MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MBZHRAU

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ Ushtruar né Ministrin€ e Bujqésis€ Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t&€ Ujérave me Objekt Auditimi “Mbi zbatimin e ligjshméris€, rregullshmérisé
ekonomiko financiare” pér periudhén 01.07.2012 deri mé 30.09.2013, dhe masat pér pérmirésimin
e gjendjes, jan€ miratuar me Vendimin e Kryetarit t€ KLSH nr. 3 daté 10.01.2014.

Bazuar né€ nenin 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit", i
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000 me shkresén nr. 717/9 daté 13.01.2014, dérguar z.
Edmond Panariti, Ministér i Bujqésis€ Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave, krahas
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit 1 ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i procedurave té prokuruara fokusuar n€ parimet themelore t€ prokurimit publik, si
transparenca, nxitja e konkurrencés, barazia e kandidatéve pér pérdorimin efektiv té€ fondeve
publike u konstatuan mangési té njéjta pér procedurat e audituara t€ lidhura me mungesén e
harmonizimit t& punés midis njésis€ sé hartimit t€ dokumentacionit dhe komisionit té vlerésimit té
ofertave dhe géndrime t€ ndryshme teknike té€ kétyre strukturave, interpretime dhe keqinterpretime
té cilat ndikojn€ edhe né nxitjen e ulét t€ konkurencés né kéto tenderime. Bazuar né kété fakt né
drejtim t€ pérmirésimit t€ punés qé do t€ shoqérohej me njé eficencé té ploté té fondeve né arritjen
e objektivave té kétij institucioni té€ réndésishme, éshté rekomanduar qé:

- Nga MBZHRAU t€ merren masa, pér t€ ndryshuar pérbérjen e Njésis€ s€ Prokurimit Publik dhe
té b¢j€ t&€ mundur trajnimin e vazhdueshém té anétaréve t€ njésisé s€ prokurimit publik népérmjet
APP-s€, pér ¢éshtjet e prokurimit publik, kjo n€ pé€rmbushjes t& kérkesés s¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 1, germa “b”.

Gjithashtu pér t€ ardhmen anétaré t¢ KVO-ve té caktohen vetém specialist té fushés sipas
tenderéve objekt prokurimi, kjo né respektim té kérkesés s€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér

rregullat e prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 2, germa “¢”.
Menjéheré

- Nga Njésia e Prokurimit Publik pér t€ ardhmen t€ merren té gjitha masat, qé kérkesat kualifikuese
t€ hartohen né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit qé kérkohet té& prokurohet, té
vendosen kritere t€ nevojshme, pa 1€né€ shteg pér interpretime edhe shumé té€ kuptueshme deri tek
bizneset e vogla si dhe t€ detajohen sipas DST. Pér kérkesat kualifikuese t€ miratuara detyrimisht
té kérkohen shoqérimet me dokumentet vértetues si dhe té pércaktohen organet pérkatése q€ 1€shon
dokumente t€ tilla vértetuese. Kéto né respektim edhe té nenit nr. 46 t& LPP.

Vazhdimisht

2. Auditimi konstatoi se, MBUMK népérmjet titullarit ka urdhéruar, qé objektet e prokurimit me
fonde mbi 1 milion leké do té€ pérgendrohen né€ ministri, ndérsa pér ato nén vlerén 1 milion leké do
té prokurohen nga ¢do njési varté€se. Duke paré problematikén e pamundésisé s€ supervizimit té



ploté té kétyre tenderéve nga veté institucioni (forma e pérdorur deri mé sot rezulton se jané jashté
kontrollit si drejtuesit e punimeve ashtu edhe kolaudatorét. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- Nga MBZHRAU té merren masa, qé pér tenderét e ndértimit t€ pérqendruara t€ njésive vartése,
mbas delegimit pér t€ lidhur kontratat pérkatése me fituesit e tenderéve, tu lihet autoriteteve
kontraktore (njésive vartése) qé t€ caktojné veté supervizorét (drejtuesit e punimeve) dhe
kolaudatorét, me qéllim qé ministria vetém kur ta shikoj€ t€ nevojshme té béj€ kontrolle t& veganta.
Kéto né pérmbushje té pércaktimeve t&€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, me ndryshimet, Kreu VIII, pika 2, g€ ciléson se té drejtén e ka autoriteti kontraktor.
Vazhdimisht

3. Nga KVO-té t€ merren masa, qé té€ gjejé€ zbatim edhe neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, pika 4 e
LPP, né lidhje me fituesin e tenderit, kur ka konkurrentét qé paraqiten me vlera anomalisht té
vogla, vetém pér rastet q€ ka devijime t€ vogla, dhe kur té gjithé konkurrentét paraqiten me ndonjé
mos plotésim t& kérkesés kualifikuese g€ nuk cenon realizimin e projekteve dhe jané té gjitha
mundgésité t€ riparohen né vazhdim té procedurés s€ prokurimit.

Vazhdimisht

4. Nga Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&€ Ujérave( MBZHRAU) té
merren masa g€ oponenca pér projektet dhe preventivat e objekteve qé€ zhvillohen nga ky
institucion t€ béhen, konform dispozitave ligjore né fuqi dhe kostoja e objekteve té mbéshtetet né
¢mimet e Manualit t&€ preventivimit Nr. 3 t€ punimeve t€ Ndértimit

Menjéheré

5. Nisur nga fakti se né objektin “Vendosja e dy elektropompave né€ Hidrovorin Porto Romano -
Durrés” nuk jané kryer plotésisht punimet pér nén objektin “F+V tubacione special té linjés
shkarkuese+rakorderi+aksesoré+valvula” me vleré sipas ofertés fituese 604,350 leké. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

- T€ ngrihet njé grup pune me pérfagésues t&¢ MBZHRAU-Tiran€¢ dhe Bordit t&€ Kullimit Durrés pér
té konkluduar kryerjen ose mos kryerjen e punimeve t€ nén objektit “F+V tubacione special té
linjés shkarkueset+rakorderi+aksesoretvalvula” pér objektin “Vendosja e dy elektropompave né
Hidrovorin Porto Romano-Durrés”.

Menjéheré

6. Nga auditimi mbi punén projektuese e preventivuese, pér objektet e projektuara nga té treté,
rezultoi se nuk é&shté béré oponenca pér anén ekonomike té€ preventivave. NE tre rastet e
evidentuara né raport, €shté konstatuar rritje artificiale e vlerave té preventivuara né shumén
15,121,904 leké me T.V.SH, fakt qé tregon se Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore e
MBZHRAU-Tirané, e cila me specialistét e saj t& fushés s€ ndértimeve miraton dhe pércjell pér
zbatim, prané Bordeve té Kullimit, projektet e zbatimit dhe preventivat pérkatés, nuk e realizon me
pérgjegjési maksimale kété detyré. Ky problem &shté trajtuar edhe né€ auditimin e méparshém, por
nuk ka gjetur zgjidhje té ploté. Pér kété éshté rekomanduar qé:



- Oponenca teknike-ekonomike, qé lidhet me cilésiné e projekteve t€ zbatimit dhe té kostos
(preventivave) t€ objekteve ndértimore qé duhet t€ kryet nga ana e DTTB-sé, té jeté e cilésuar
zyrtarisht si pjese e dokumentacionit té tenderimeve.

Vazhdimisht

7. Nisur nga fakti se grupi 1 auditimit t€ K.L.SH-sé nuk disponon mjete lundruese dhe aparatura
dixitale t€ nevojshme pér té pércaktuar batimetrin€ e krahut té€ djathté té shtratit t€ lumit Buna, ku
jané kryer dhe do té kryen punime pér mbrojtjen nga gérryerjet té€ tokave bujqésore si dhe pér té
sakt€suar volumet shtesé t€ punimeve, éshté rekomanduar qé:

- MBZHRAU-Tirané t€ ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushave pér t€ verifikuar dhe
saktésuar me mjete té€ dixhitalizuara kuotén e poshtme té shtratit t€ lumit, ta krahasojé até me
kuotén e sipérme né koké dhe né fund té paneleve térthoré e gjatésoré dhe t€ parages me njé
projekt té ploté batimetriné e krahut té djathté t€ lumit Buna né ¢do pozicion t€ 14 paneleve té
ndértuara e pér mé tej deri tek peneli 19 pér objektin “Mbrojtja nga gérryerjet e lumit Buna,
Obliké, Ana e Malit Shkodér”.

Menjéheré

8. Komisioni 1 vlerésimit té ofertave dhe Qendra e Transferimit té€ Teknologjive Bujqésore té
MBZHRAU nuk ka béré interpretimin e ¢mimeve té paraqitura nga shoqéria _ pér
objektin “Mbrojtja nga gérryerjet e lumit Buna, Oblik€, Ana e Malit Shkodér” faza e dyt€ e cila pér
konkurrim té té njéjtit objekt ka paraqitur dy standarde ¢gmimesh pér z€ra t€ nj&jté punimesh. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

- MBZHRAU-Tirané té pércaktojé shkallén e pérgjegjésis€ lidhur me rregullshmériné e llogaritjes
sé fondit limit t€ objektit “Mbrojtja nga gérryerjet e lumit Buna Fshati Obliké, Ana e Malit
Shkodér” faza e dyté.

Menjéheré

9. Me gjithé eksperiencén e krijuar né vite pér ményrén e projektimit dhe zbatimit t€ veprave
mbrojtése t€ tokave bujgésore nga gérryerjet e lumenjve, mbrojtjen e argjinaturave t€ lumenjve etj.
akoma nuk jané unifikuar dhe standardizuar zgjidhjet funksionale e statike si dhe analizat teknike
té cmimeve t€ z€rave t€ punimeve g€ lidhen me ndértimin e paneleve térthoré e gjatésoré me guré
kave t€ dimensioneve t€ ndryshme, shtresat e betoneve sipas markave, veshjet me beton ose me
guré té argjinaturave, ndértimi i gabioneve me gur kave etj. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- T€ ngrihet nj& grup pune nga ana e MBZHRAU-Tirang, pér té€ ndértuar kéto analiza specifike pér
mbrojtjen nga gérryerjet dhe mbrojtjen e argjinaturave t€ lumenjve Drini, Buna, Erzeni, Devolli,
Shkumbini, Semani, Shushica, Vjosa etj. Né kéto analiza t€ mos pérfshihen shpenzimet e
transportit t€ materialeve me auto nga vendi i prodhimit deri n€ objekt. Kéto shpenzime transporti
té preventivohen me vete né funksion té largésive kilometrike. Analizat e hartuara t€ dérgohen pér
miratim prané Ministris€ Transporteve dhe t€ jené pjes€ pérbérése e Manualit t€ Preventivimit Nr.
3.
6 mujori i paré i vitit 2014



10. Referuar konstatimit se n€ urdhér shpenzimet pér kalimin e pagesave t€ TVSH, si rimbursim
pér projektet e huaja, praktika e kalimit t& shpenzimit nuk kishte t€ bashkélidhur dokumentacionin
¢ duhur dhe t€ domosdoshém pér argumentimin e kétyre pagesave dhe referuar faktit qé pikén 152
té Udhézimit té Ministrisé s€¢ Financave nr. 2 daté€ 06.02.2012 “Pér pérdorimin e Standardeve té
Pérdorimit t€ Buxhetit” né t& cilén theksohet se : “N/Z............ kontrollon dokumentet origjinale té
mjaftueshme qé€ vértetojné kryerjen e shpenzimit dhe kontrollet e tjera té nevojshme
dokumentare”, me synimin e shmangies s€ pagesave jo té drejta dhe ligjore t€ TVSH sa mé sipér.
Pér kété éshté rekomanduar qé:

- Nga MBZHRAU né bashképunim me MF t& pércaktojé dokumentacionin ¢ domosdoshém
(standard) qé duhet te jeté bashkélidhur urdhér shpenzimit pér pagesat ¢ TVSH si rimbursim pér
financimin e huaj, ku domosdoshmérish duhet t€ jené: Marréveshja pér projektin s€ bashku me
komponentét, kontrata e punimeve apo e shérbimeve, Kérkesa e Zbatuesit té projektit pér
rimbursimin e TVSH pérkatése, Urdhér 1 titullarit t€ Ministrisé pérfituese, Kérkesén e operatorit
zbatues s€ bashku me situacionin e punimeve t€ miratuara nga institucioni direkt pérfitues ose
aktin e marrjes n€ dorézim t€ mallrave ose pajisjeve si dhe flet€ hyrjen e tyre né€ institucion, si dhe
dokumentacioni 1 marré nga drejtorité rajonale tatimore pér deklarimin e TVSH respektive té
kétyre projekteve et;.

Menjéheré

11. Auditimi mbi administrimin dhe harxhimin e karburantit si dhe vendosjeve t€ normativave
pérkatése pér automjetet e aparatit t€ ministris€, konstatoi manggsi jo vetém té rregulloreve por
edhe formalitet t€ procesverbaleve t€ mbajtura nga komisiononet e pércaktimit t€ normativave té
konsumit té karburantit. Normativat e konsumit té karburantit nuk jané béré pér ¢do tip automjeti,
dhe né pérshtatje me konsumin fizik té tyre. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- Nga MBZHRAU t€ merren masa, t€ pérgatitet dhe miratohet rregullore e brendshme pér 1€vizjet
e automjeteve, vendosjet e normativave t€ karburanteve pér ¢do automjet t€ administratés sé
ministris€ si dhe ményrén e plotésimit t& flet€ udhétimeve.

Menjéheré

- Né cdo fillim dhe fund viti, me komision té rregullt, t€ evidentohen me dokumentet pérkatés
numri i km. t€ rezultuara n€ kroskotet e automjeteve. Népérmjet marrjes s€ késaj mase, té béhet e
mundur, g€ né evidencat tremujore pér raportimin e karburanteve té harxhuara pér ¢do automjet, té
vendosen vetém km. faktike t€ pérshkruara, e jo ato t€ nxjerra nga raporti i sasive t€ karburanteve
té furnizuar me normativén e miratuar t€ harxhimit t€ karburantit, si¢ éshté vepruar deri mé sot.
- Té merren masa, q€ pércaktimi 1 normativave t€ harxhimit té karburanteve pér ¢do automjet, té
béhet me komision té rregullt (jo me komisione shoferésh), duke nxjerré mesataren népérmjet
pérshkrimit t€ provave teknike nga konsumi urban, extra dhe t€ kombinuar, t€ automjeteve qé€ nuk
kané tregues kompjuterik pér t€ treguar konsumin e karburanteve, ndérsa pér automjetet q€ kané
tregues kompjuterik pér t€ treguar konsumin e karburanteve, vetém népérmjet t€ dhénave té
nxjerra nga kroskotet.

Vazhdimisht

12. Nga MBZHRAU t€ merren masa, qé pér automjetet me targé TR5512K dhe TR3568R, qé nuk
jané pajisur me certifikata t€ kontrollit teknik, té€ kryejn€ kontrollin teknik t& detyrueshém, me



qéllim, g€ té kontrollohen, nése ato garantojné siguriné dhe qetésiné né qarkullim dhe, qé ndotja e
tyre nuk 1 kalon kufijt€ e pércaktuar sipas rregullave té kolaudimit. Gjithashtu pér automjetet me
targa TR3260F, TR5512K dhe TR3568R t& béhet pajisja me certifikatén e pronésisé s€¢ mjetit
rrugor. Kéto né mbéshtetje té ligjit nr. 8378 dat€ 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés s&
Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Brenda datés 31/01/2014

13. Auditimi lidhur me procesin e formimit profesional, pérditésimin e njohurive dhe edukimin e
pérditésuar té punonjésve té sektorit t€ auditit t€ brendshém konstatoi se gjaté vitit 2012 dhe vitit
2013 (6 mujor) nuk jané kryer trajnime té detyrueshme, g€ sipas normave t€ Manualit t€ Auditimit
jané 50 oré né vit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- T€ bashkérendohen veprimet midis Drejtorisé s€ Auditimit t€ Brendshém dhe Njésisé Qendrore
t¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém pér programimin e trajnimeve té€ detyruara pér
audituesit. Gjithashtu kjo drejtori duhet t€ organizoj€ trajnime t€ brendshme pér te pérgjithésuar
gjetjet, fenomenet por edhe eksperiencén personale te audituesve.

Menjéheré

14. N¢ funksion té eficencés s€ sistemit t&€ kontrollit t€ cilésis€é nga DAB éshté rekomanduar qé:

- Té rritet sistemi 1 kontrollit t& cilésis€, rishikimin dhe vlerésimin e dosjeve té auditimit nga
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém, me gé€llim g€ procedurat e rishikimit té cil€sis€ t€ mos mbeten
thjeshté njé proces formal, por té shérbejé si njé filtér dhe si vleré e shtuar organizative pér
pérmirésimin e cilésisé s€ auditimit. Gjurmét e auditimit pér keté proces te jene pjese e dosjes se
auditimit pér ¢do proces auditimi.
- Té ndiget me rigorozitet kontabilizimi dhe realizimi 1 rekomandimeve t€ 1€na gjaté misioneve té
auditimit, sidomos pér rastet e rekomandimeve pér shpérblimin e demit si dhe t€ jepet referenca e
pasqyrimit t€ holl€sishém té kétyre ¢€shtjeve né raportin final
- Té kryhet arkivimi i dosjeve te auditit te brendshém né arshivén e institucionit, pasi té jeté
inventarizuar ¢do informacion pérbérés dhe sipas te gjithé kérkesave té ligjit Nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”, Manualit té€ Auditimit t€ Brendshém dhe Normave tekniko-profesionale
e metodologjike té shérbimit arkivor.

Menjéheré

15. Referuar faktit se nga DAB né€ ministri t€ Bujqésis€, Manuali i auditimit pér MBUMK i
hartuar, mbéshtetur n€ kérkesén e pércaktuar né Manualin e Auditimit t€ Brendshém té Ministrisé
s¢ Financave “Pér hartimin e metodikave t€ Veganta né zbatim té manualit t€ AB” nuk ka té
pasqyruara kéto metodika po pérgjithésisht éshté njé shkurtim i Manualit t€ miratuar nga Ministri 1
Financave, éshté rekomanduar qé:

- Nga DAB té pérmirésohet MAB i ministris€ me metodikat specifike té auditimit per subjektet
ku kjo drejtori auditon, duke mbuluar té gjithé spektrin e specifikimeve q€ paraqesin institucionet e
vartésisé€, subjekt auditimi 1 késaj drejtorie.

Menjéheré



16. Nga auditimi u konstatua se rregullorja ekzistuese €shté e miratuar nga ministri me daté
26.02.2010, me nr. protokolli t&¢ Miratimit 473/1 dhe nuk i pérshtatet korrektésisht strukturés
organike t€ miratuar né gusht té vitit 2013 si dhe asaj aktuale. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- Té béhen pérmirésime pér pérshtatjen e rregullores s€ institucionit, n€ pérputhje me
organigramén e tij, ku té kihet parasysh saktésimi mé 1 detajuar 1 ¢do pozicioni pune sipas
pérgjegjésive referuar ligjit pér MFK si dhe akteve ne funksion te tij, delegimin e detyrave dhe
kompetencave,et;.

Menjéheré

17. Referuar konstatimit nga auditimi, se n€ Ministriné e Bujqésis€ Ushqimit dhe Mbrojtjes se
Konsumatorit nuk kishte rregulla té brendshme t€ miratuara pér gjurmét e auditimit, pér procedurat
standarde te pérdorimit te fondeve buxhetore pér shpenzimet operative sipas llojit, pér paga, pér
administrimin e aseteve dhe materialeve te institucionit si dhe té rregullave t€ procedurave té
prokurimit publik, me synimin & té sigurohet se t€ gjitha operacionet e njésis€ publike,
dokumentohen né até formé qé u mundéson audituesve té€ brendshém e té jasht€ém dhe autoriteteve
mbikéqyrése, t€ kuptojné mjedisin e kontrolli, éshté rekomanduar qé:

- Nga N/A dhe Titullari 1 institucionit né zbatim té nenit 9, pika 2 dhe nenit 16, pika 2, t€ ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, te hartohen dhe té miratohen rregullat pér gjurmét e
auditimit pér procedurat standarde te shpenzimeve, sipas udhézimeve té nxjerra né zbatim té Ligjit

Menjéheré

18. Referuar konstatimit se, pér periudhén objekt auditimi, procedurat e rezervimit te biletave té
fluturimit me avion pér jashté shtetit, nuk kané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, me ndryshime, éshté rekomanduar qé:

- MBZHRAU né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik, Ministrin€ e Financave dhe

Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit, t€ marré masa pér zgjidhjen e kétij problemi,

népérmjet pércaktimit t€ procedurave té€ shérbimit té blerjes sé€ biletave té fluturimit me avion.
Menjéheré

19. Referuar konstatimit nga auditimi se, né kryerjen e pagesave t€ vendimeve gjyqésore né té
gjitha rastet e shlyerjes s€ detyrimeve nga vendimet gjyqésore, nuk jané nxjerré pérgjegjésité
administrative pér personat pérgjegjés, pérpara kryerjes sé likuidimeve t€ vendimeve gjyqésore,
nuk ka asnjé gjurmé té pérpjekjeve pér té planifikuar grafikun e shlyerjes sé detyrimeve pér asnjé
nga rastet e pagesave té€ kryera né ményré t€ ploté apo té pjesshme si dhe referuar konstatimit té
auditimit qé€ n€ 6 vendime gjyqésore, pér ish punonjés t&€ ministris€, pércaktohet kthimi i tyre né
vendin e méparshém té punés (vende q€ aktualisht jan€ t€ zéna nga punonjés me kontraté ose
vakant) dhe detyrimi pér pagimin e pagés pérkatése té tyre deri n€ momentin e kthimit né puné,
éshté rekomanduar qé:

a. Né ¢do vit buxhetor nga secili institucion 1 vartésis€é dhe aparati 1 ministrisé, t€ parashikohen
fondet e nevojshme pér likuidim, bazuar né€ vendimet pér ekzekutim.



b. Népunési autorizues dhe ai zbatues duhet té planifikojé grafikun e shlyerjes sé detyrimeve qé
rrjedhin nga zbatimi 1 vendimeve gjyqésore dhe t€ mos lejojné kalimin pér pagesé, té€ vendimeve
gjyqésore, mbi bazén e dokumentacionit fotokopje.
d. Analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér démin ekonomik té krijuar si rezultat i pagesave t&
kryera nga zbatimi i vendimeve gjyqésore né shumén 2,125,584 leké, ku vetém pér 6 punonjésit té
cilét duhet t€ ktheheshin né puné &éshté likuiduar vlera prej 440,000 leké (pjesore dhe jo pér té
gjithé) dhe kur kjo shumé vjen e rritet deri né€ kthimin né puné té tyre.

Menjéheré

20. Nga auditimi, mbéshtetur dhe n€ informacionin e dhéné€ nga Drejtoria e Shérbimeve Tregtare,
Sektori 1 Administrimit t€ Pronés, ka rezultuar mos arkétim i detyrimeve kontraktuale si mé
poshté:

a. Nga dhénia e tokave me qira, deri né€ fund t€ vitit 2012, n€ vlerén 74,247,165 leké.

b. Nga mos arkétimi 1 detyrimeve si rezultat 1 dhénies me qira t€ ambienteve proné shtetérore pér
vitin 2012 dhe 6 mujorin e vitit 2013 rezulton njé detyrim 597,060 leké.

Pér rrjedhojé shuma sa mé sipér dhe né total 74,844,225 leké Esht€ e ardhur e munguar pér
buxhetin e shtetit.( Kjo shumé me detyrimet e sakta pér gjith€ vitin 2013 do t€ ploté€sohet me
informacionin e marré me mbylljen e vitit 2013). Me synim ndjekjen ligjore t&€ kétij procesi, éshté
rekomanduar qé:

- Nga DAB né€ bashképunim me sektorin e administrimit t& pronés, té verifikojné nése kéto
detyrime jané regjistruar n€ kontabilitet, dhe né€se kané filluar procedurat ligjore dhe ndjekja e tyre
deri né arkétimin e shumave pérkatése detyrim i konstatuar.
- Nga titullari 1 ministris€ t€ udhézohen institucionet e vartésisé, qé€ pér té gjithé subjektet té cilét
pérfitojn€ nga veprimtaria e Ministris€ s€ Bujqésisé (financime, prokurime, leje apo licenca) tu
vihet kusht, shlyerja e t€ gjitha detyrimeve ndaj institucionit.

Menjéheré

21. Nga MBZHRAU té merren masa, pér t€ nxjerré rregulla té brendshme, pér organizimin e punés
né sigurimin e hoteleve me koston mé t€ ulét, konformé VKM nr. 870, daté 14.12.2011, pika 9.
Menjéheré

22. Nga Népunésit Autorizues dhe Zbatues i MBZHRAU t€ merren masa, qé t€ mos kryhen
likuidime t€ shpenzimeve pér shérbimet jashté vendit, pa u kompletuar me praktikat dokumentare,
duke filluar nga e drejta pér té pércaktuar nivelin e pérfaq€simit t€ institucionit; miratimin e
programit paraprak vjetor; ftesat e institucioneve té huaja, té€ pérkthyera né gjuhén shqipe;
autorizimet e titullarit; faturat e shpenzimeve pér hotele dhe transportet, natyrisht pér secilin
punonjés (jo dokumente t€ agjencive); urdhér shérbimet me té gjitha nénshkrimet pérkatése, etj. t&
késaj natyre, konformé Udhézimit t€ Ministris€é sé Financave nr. 22, daté 10/07/2013 “Mbi
zbatimin e VKM nr. 870, daté 14/12/2011”.

Vazhdimisht

23. Nga MBZHRAU té merren masa, qé pér ¢do kémbim t€ monedhave t& vendeve té huaja né
euro ose dollar amerikan, detyrimisht t€ shogérohen me dokumentet pérkatése bankare apo
institucioneve té specializuara, duke ju bashkélidhur urdhér shérbimeve pér shérbimet e kryera
jashté vendit.



Vazhdimisht

24. Referuar faktit t& shlyerjes s€ faturave Ndérmarrjes s¢ UK pér konsumin e ujit t&€ Aparatit té
Ministris€ Bujqésis€, Ushqgimit dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit me faturim aforfe, me synim
shmangien e veprimeve abuzive né kété drejtim, éshté rekomanduar qé:

- Nga Drejtorité e Shérbimeve né gjithé sistemin e ministrisé t€ verifikohen faturimet pér
energjiné elektrike dhe té ujit dhe t€ mos lejohet faturimi aforfe 1 kétijy konsumi. Pér rastet e
avarive t€ pajisjeve matése, t€ merren masat e menjéhershme sipas parashikimeve né€ kontratat me
operatoret pérkatés ( CEZ dhe Ndérmarrje UK).

Menjéheré

25. Referuar fakteve té konstatuara né€ likuidimin e kontratave t€ shérbimeve nga aparati i
ministris€ (kontrata e shérbimit t€ rojeve, kontrata e mirémbajtjes dhe shérbimit t& ashensorit,etj)
ku likuidimi ishte béré vetém mbi bazén e faturés tatimore t€ operatorit dhe kontratén dhe jo mbi
bazén e monitorimit t& shérbimit (ku kjo duhej t€ vértetohej nga raportet periodike té sektorit té
shérbimeve t€ brendshme né funksion té€ detyrave funksionale) si dhe pér faktin qé detyrimi i
monitorimit para kryerjes sé pagesés nuk ishte 1 parashikuar né nenet e kontratés, éshté
rekomanduar qé:

a. Nga MBZHRAU né té gjitha rastet e lidhjes s€¢ kontratave té shérbimit, duhet t€ parashikojé
mbikéqyrjen pér kryerjen e shérbimit.
b. Pér kontratat e lidhura dhe n€ vazhdim, pagesat periodike pér kryerjen e shérbimit té realizohen
duke pasur parasysh edhe raportet qé vértetojné kryerjen e tij periodike, sipas parashikimeve né
kontraté.

Menjéheré

26. Referuar faktit se né Kontratat e Qirasé “Pér dhénien me qira t¢ Ambienteve té shérbimit pér
Bar-Restorant né godinén e Ministris€é Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes Konsumatorit, né
pércaktimet e saj mungojné penalitetet q€ rrjedhin nga mos pagesa e qiras€, sipas afateve té
pércaktuara né€ kontraté, si dhe referuar faktit q€ pagesat pér qirané e objektit Bar né godinén e
MBUMK nuk ishte paguar sipas afateve té€ pércaktuara né kontraté, éshté rekomanduar qé:

a. Nga MBZHRAU né kontratat té kétij 1loji dhe t€ tjera, t& vendosé rubrikat e penaliteteve sipas
kérkesave t€ KPC , pér mos zbatim t€ kushteve t€ kontratave té lidhura.
b. Pér kontratén ekzistuese t€ béhet monitorim periodik pér zbatimin e nenit 4 té kontratés, qé
pércakton derdhjen e detyrimit deri me datén 5 té ¢do fillim muaji.

Menjéheré

27. Referuar faktit se né MBUMK nuk éshté kryer inventarizimi i pronés sé paluajtshme né€ zbatim
t¢ VKM nr. 820, date 13.10.2010 “Pér miratimin e listés sé inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore, t& institucioneve t€ varésisé, té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi MBUMK-s¢&”,
ku numri 1 tyre pér inventarizim €shté 11.957 pasuri dhe referuar dhe faktit qé ky proces éshté
nisur, por nuk &shté realizuar sepse kérkohet:



a. Hartimi 1 dokumentacionit teknik t€ dosjes pér ¢do pasuri, si dhe angazhimin e strukturave
pérkatése n€ administrimin e té cilave ndodhet pasuria;

b. Fonde té konsiderueshme pér hartimin e dokumentacionit dhe té€ hipotekimit né ZRPV, éshté
rekomanduar qé:

- Nga institucionet e vartésisé né administrimin e té cilit ndodhet pasuria, té pércaktohet grafiku i
inventarizimit t&€ pronésis€ né administrim, duke parashikuar pér ¢do vit kohén e hartimit dhe
plotésimit me dokumentet e domosdoshme pér hipotekim pér c¢do pasuri, si dhe fondet e
nevojshme buxhetore g€ i korrespondojné pronave té planifikuara pér hipotekim né até vit.
Menjéheré

28. Referuar faktit se né MBUMK vazhdonte té€ gjente zbatim vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr.
439, daté 19.06.1995 “Pér pérballimin e limitit t€ shpenzimeve té telefonis€ fikse té€ pérballuara
nga buxheti 1 shtetit”, ku né bazé t€ pikés 1 t€ vendimit, ministrit 1 jané rimbursuar deri né 700
impulse, gjithashtu nisur nga fakti se ky vendim ka dale jashté funksionit dhe géllimit pér té cilén
€sht€ miratuar, pasi jané né fuqi vendimet e Késhillit t€ Ministrave pér pérballimin e shpenzimeve
té telefonisé celulare, té cilat paragesin kategorit€ qé ju rimbursohen telefonat celularé, ku né kéto
kategori pérfshihet dhe ministri, éshté rekomanduar qé:

- Nga MBZHRAU té ndérpritet kryerja e pagesave né zbatim té vendimit t€ mésipérm.
Menjéheré

29. Referuar faktit se mallrat e prokuruar (pajisje zyrash) dhe té furnizuara nga Firma - né
zbatim t€ Kontratés se lidhur me nr. 2898/1 date 28.06.2013, nuk jané marré né dorézim sipas
pércaktimeve né nenin 5 t€ kontratés pér shkaqet e pércaktuara (nuk kané pérfunduar se ndértuari
zyrat ¢ AKU né rrethe) dhe referuar kushteve té ruajtjes s€ mallit t€ pércaktuar né
Aktmarréveshjen e datés 19.08.2013 me nr. Protokolli 2898/4, ku kéto pajisje do t€ ¢ohen dhe
montohen né€ destinacionin pérfundimtar me pérfundimin e objekteve ndértimore, me q€llim
marrjen né dorézim pérfundimtar té€ mallit sipas kushteve dhe cil€sis€é s€ parashikuar me
specifikimet konkrete t& pércaktuara kontraté dhe dokumentet standarde, éshté rekomanduar qé:

- Nga Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave né bashképunim me
AKU né rrethe, t€ cilat jané pérfituese té mallrave té€ kontraktuara t€ mbahen aktet pjesore té
dorézimit té€ mallrave, sipas cil€sis€ dhe specifikimeve té kontraktuara. Nga MBZHRAU né
pérfundim té kétij procesi, t€ hartohet dokumenti 1 marrjes n€ dorézim pérfundimtar i mallrave té
kontraktuara me firmén ] Procesi i garancisé sé mallrave té fillojé me marrjen dhe montimin e
tyre né AKU pérkatése.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

1. Té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri pérkatés) pér shpérblimin té efektit negativ
financiar, t€ kryhen kontabilizimet dhe t€ béhen ndalesat sa mé poshté vijon:

a. Pér démin ekonomik né vlerén prej 85 $ pér sa pérfshiré shérbimi i kryer nga Kompania pér
prenotimin e hotelit né Ameriké (Service Fees) t€ dy punonjésve né€ dy faturat e plotésuara po nga



kjo kompania si dhe 613 euro pér 10 raste, pér kryerje t€ pagesave né kundérshtim me
legjislacionin pérkatés, si pér pagesa hoteli pa dokumente té rregullta, dit€ diete tepér, paguar
bileta transporti pér udhétime brenda pérbrenda qytetit, me metro, tramvaj, autobus, etj., té
cilésuara holl€sisht né aneksin nr. 1/2, bashkélidhur. (Trajtuar hollésisht né kapitullin 4, “Mbi
auditimin e shpenzimeve té arkés né valuté” té Raportit Pérfundimtar té Auditimit si dhe mbajtur
procesverbali nr. 7, daté 18.10.2013).

Menjéheré

b. Arkétimi 1 démit ekonomik pér 3 raste né vlerén prej 12,945,014 leké, nga:

b.i) Firma fituese - pér tenderin me objekt “Konstruksion Stende dhe Porta Hyrése pér
Panairin Kombétar “Agrobiznesi—Turiz€ém 20127, né vlerén prej 290,910 leké, pér sa paguar mé
tepér nga MBUMK népérmjet likuidimit me urdhér shpenzimi nr. 383, daté 15/11/2012, té
shogéruar me faturén tatimore me tvsh nr. serie 84609571, nr. 21, dat€ 12/10/2012, duke pérfshiré
st né€ preventivin si fitues ashtu edhe né situacionin pérfundimtar pérkatés vlerén edhe té zérit té
vecanté “Agency Fee” mbas llogaritjes s€ tvsh-s€ (10% e shumés totale té gjithé projektit), i cili
nuk €shté z€ pune.

b.ii) Komisioni 1 vlerésimit t€ ofertave 1 pérbéré nga - Kryetar, - dhe - Anétar,
né vlerén prej 4,858,097 leké, né tenderin e zhvilluar né platformén elektronike, me objekt:
“Mbrojtje nga Pérmbytjet nga Lumi Osum né Velabisht, Berat”, pér sa kané shpallur fituesin e
tenderit “| " pa plotésuar 100% kérkesat kualifikuese, né njé kohé qé ka s’ kualifikuar edhe
operator ekonomik té tjeré me oferta ekonomike me vlera mé té€ vogla, ku né kété rast duhej t&
ishte zbatuar neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 4 e LPP, g€ ciléson: “Autoriteti kontraktor
vleréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné
materialisht ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”.
Menjéheré

b.iii) Komisioni i vlerésimit t& ofertave i pérbéré nga || Kryetar, || R dhc R
Anétar, né vlerén prej 7,796,007 leké, né tenderin né platformén elektronike té zhvilluar me
objekt: “Mbrojtje nga Gérryerjet e Lumit Buna, Fshati Oblik, Shkodér”, pér sa kané shpallur
fituesin e tenderit | lF’ pa plotésuar 100% kérkesat kualifikuese, né njé kohé qé kané s’
kualifikuar edhe operator ekonomik t€ tjeré me oferta ekonomike me vleré mé t€ vogla, ku duhej té
ishte zbatuar neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 4 e LPP, sa trajtuar né faget 82-123 té Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit. ( Mbajtur procesverbali nr.7 daté 18.10.2013 )

c. Pér shpérblimin e shumés prej 263,240 leké té& harxhuar pér pritje té€ té€ huajve né kundérshtim
me vendimin e Késhillit te Ministrave nr. 243 date 15.05.1995, t€ merret ne analiz€ nga ministria
dhe t€ pércaktohen punonjésit pérgjegjés, sa trajtuar né faget 44-52 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit. ( Mbajtur procesverbali nr.1 dat€ 29.10.2013 )

Menjéheré

¢. Pér shpérblimin e shumés prej 50.000 leké té€ financuar pér Institutin Bujgésor Kaméz ne

kundérshtim me nenin 51 te ligjit nr. 9936,date 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit Buxhetor
ne Republikén e Shqipéris€” t€ merret né analiz€ nga ministria dhe té pércaktohen punonjésit
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pérgjegjés, sa trajtuar né faqet 44-52 t&€ Raportit Pérfundimtar t€ auditimit. ( Mbajtur procesverbali
nr.l daté€ 29.10.2013)
Menjéheré

d. Shpérblimin pér shumén 280,858 leke (pagesa pér panairet) nga - né cilésiné e blerésit,
pagesa pa dokumentacionin e nevojshém dhe t€ domosdoshém qe vérteton kryerjen e shpenzimit.
Kéto shuma pérfagésojné 12,858 leké “ Elementé té tjeré” pjes€ e urdhér shpenzimit Nr. 422, daté
7.12.2012; shuma 18,000 leké ““ dreke ekspertésh” pa kryer procedurén e parashikuar sipas vkm
243, daté 15.05.1995 té€ ndryshuar, paguar me urdhér shpenzimin nr. 424, daté€ 7.12.2012; shuma
100,000 leké “ pagesé transporti me tepér nga pércaktimi i urdhrit t€ prokurimit, paguar me urdhér
shpenzimin nr. 226 , daté 17.06.2013; shuma 150,000 leké pagesé koktej pér mungesé té
dokumentacionit qé vérteton kryerjen e shérbimit, sa trajtuar né fagen 44-52 t€ Raportit
Pérfundimtar té auditimit. (Mbajtur procesverbali nr.3, daté 29.10.2013)

Menjéheré

e. Shpérblimin pér pagesat pér bilet€ + hotel + diet€ pér udhétimet jashté shtetit. Kjo shumé
pérfagéson shpérblimin nga punonjésit:
né shumén 100,956 leké (hotel dhe bileté udhétimi) né mungesé té€ dokumentacionit
justifikues bashkélidhur praktikés) paguar me urdhér shpenzimin nr. 32, daté 05.02.2013.
- _ né shumén 120 Euro (dieté e pérfituar padrejtésisht) si rezultat i mungesés té
dokumentacionit justifikues t€ udhétimit, paguar me mandat pagesén nr. 32, daté 30.01.2013.
- - né€ shumén 50 Euro dieté e pérfituar padrejtésisht, paguar me mandat pagesén 23,
daté 1.11.2012.
Menjéheré

f. Shpérblimin né shumén prej 26,986 leke detyrim pér kthim nga 3 punonjés si rezultat 1 vendosjes
se dokumentit jo ligjor te miratuar pér dietat brenda vendit, bashk&lidhur urdhér shpenzimit

(I ¢ shumén 16,162 leké, [ 724 1eké, [ 7100 1eks, | 3.000 1cké).

(Mbajtur procesverbali nr.1, daté 29.10.2013 ).
Menjéheré

g. Kryerjen e pagesés s€ gjobés pér Bashkin€ Tirané€ né shumén 24,360 leké, si rezultat 1 pagesave
me vonesé té taksave té€ Bashkisé, detyrim i ministris€, nxjerrjen e pérgjegjésisé dhe arkétimin e
shumés s€¢ mésipérme nga punonjésit pérgjegjés, sa trajtuar né¢ faqen. 44 t€ Raportit Pérfundimtar
té Auditimit. ( Mbajtur procesverbali nr.1, dat€ 29.10.2013 )

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

CIl.Mbéshtetur né nenin 25 “Masat disiplinire”, t¢ ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i
népunésit civil" dhe pikén 1 e 2 té VKM nr. 306, daté 13.06.2000 "Pér disiplinén né shérbimin
civil", kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

"Vérejtie me paralajmérim', neni 25, pika 3, germa “b” pér _
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Pér kalim t€ shpenzimeve pér pritje jo né zbatim te vendimin e KM nr. 243 date 15.5.1995” Pér
shpenzimet pér pritje pércjellje dhe trajtimin ge u behet delegacioneve te huaja”, te ndryshuar,pika
12 dhe pika 2, pér shpenzimet e rezultuara nga blerja me vleré té€ vogél pér produktet ujé, kafe,caj,
pije, si dhe pritje dreke pér t€ huajt. (Mbajtur procesverbali nr.1, daté 29.10.2013).

Pér kalim té shpenzimeve ( pagesa t€ TVSH + panairet) né kundérshtim me udhézimin nr.2 date
06.02.2012” Pér procedurat standarde te zbatimit te buxhetit”, ku theksohet se strukturat qe
pérgatisin dokumentacionin pér kalimin e shpenzimit (specialisti pérkatés dhe N/Z), duhet qge te
sigurohen, qe bashkélidhur praktikes se shpenzimit te jeté i gjithé dokumentacioni qé vérteton
kryerjen e shpenzimit. (Mbajtur procesverbali nr.1, dhe nr. 3, daté 29.10.2013).

Pér kalim t€ shpenzimeve me dokumente jo t€ miratuar nga MF (bileta dhe hotel pér shérbime
brenda vendit) si dhe jo n€ pérputhje me urdhrin e Titullarit pér udhétimet jashté shtetit ( bordin
pass datat e udhétimit). (Mbajtur procesverbali nr.1, dhe nr. 2 daté€ 29.10.2013).

Pér kryerjen e pagesave paradhénie pér kontrata té lidhura né kundérshtim me ligjin nr. 9936,date
26.06.2008 “Pér menaxhimin ne sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” neni 52, bie né
kundérshtim me piken 152, 156, te udhézimit nr.2 daté 06.02.2012” Pér procedurat standarde te
zbatimit te buxhetit.”, nenit 9,12,13 te ligjit nr. 10296, date 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”. (Mbajtur procesverbali me nr.4, daté 30.10.2013).

C2 Mbéshtetur né nenin 25 “Masat disiplinire”, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i
népunésit civil" dhe pikén 1 e 2 té VKM nr. 306, daté 13.06.2000 "Pér disiplinén né shérbimin
civil", kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

"Vérejtie me paralajmérim', neni 25, pika 3, germa “b” pér _

Pér pérdorimin pa efektivitet t€ fondeve pér panairin e verés né¢ shumén 470.000 leké “darké
festive”, pasi n€ kushtet e njé shtréngese buxhetore gjaté vitit 2012, jashté géllimit té realizimit t&
aktivitetit, ku sipas urdhrit t€ miratuar nga Ministri nr. 76, daté 16.03.2012 &shté pércaktuar vetém
ekspozim dhe konkurrim, dhe jo darka festive, dhe gjithashtu me propozimin e késaj Drejtorie,
titullarit t€ institucionit, &shté béré realizimi 1 darkés festive me 100 t€ ftuar, n€ nj€ kohé kur,
referuar shpenzimeve dhe aktiviteteve t€ kryera né ditét e zhvillimit té€ kétij eventi ishte arritur
qéllimi i organizimit.(Mbajtur procesverbali nr.3, dat€ 29.10.2013).

Pér marrje t&€ kompetencave dhe funksioneve té cilat i pérkasin drejtorive t€ tjera, pa delegime té
miratuara t€ kétyre funksioneve (blerje biletash pér jashté shtetit, si dhe blerje dhe firmosje
faturash né cilésin€ e blerésit né kushtet kur nuk €shté anétare e komisionit t€ blerjes me vlera té
vogla). (Mbajtur procesverbali nr.2 dhe nr.3, daté 29.10.2013).

N¢é funksion té detyrave funksionale té drejtorisé (Drejtore e Shérbimeve Tregtare) pé€r mos
monitorim t& kontratés [l t¢ cilén dhe e ka firmosur né mbéshtetje té autorizimit té 1éshuar
nga Titullari 1 institucionit. Referuar kérkesés sé grupit té auditimit nuk u vuné né dispozicion CD
e emisioneve si dhe pérmbajtja e t€ gjitha emisioneve, né funksion té faktit té€ realizimit té
monitorimit si funksione t&€ drejtoris€, ku dhe inicioni 1 kétij publiciteti ka gené pikérisht nga
Drejtoria e Shérbimeve tregtare).
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Pér mos zbatim té urdhrit té titullarit pér dy rastet e konstatuara nga grupi 1 auditimit pér udhétimet
jashté shtetit, duke u kthyer n€ kundérshtim me kéto urdhra, jashté datave té caktuara nga titullari 1
institucionit.

C3. Mbéshtetur né nenin 25 “Masat disiplinire”, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i
népunésit civil” dhe pikén 1 e 2 té VKM nr. 306, daté 13.06.2000 "Pér disiplinén né shérbimin
civil", kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

"Vérejtie me paralajmérim', neni 25, pika 3, germa “b” - me detyré anétare e
komisionit (juriste) pér zgjedhjen e medias pér promovimin e industrisé Agroushqiomore:

Pér mos vendosje né dispozicion t&€ dokumentacionit pér pérzgjedhjen e medias pér promovimin e
industrisé Agro-ushqimore me argumentin se ky dokumentacion nuk ishte arkivuar dhe nuk
dispononte kopje té€ dokumentacionit qé ajo kishte shqyrtuar dhe miratuar, né kushtet kur 1 gjithé
komisioni (3 nga 5 anétaré) kané béré deklarime me shkrim se nuk kishin dijeni se ishin anétaré té
komisionit dhe njé anétaré ishte i larguar jashté shtetit. ”. (Mbajtur procesverbali me nr. 4, daté
30.10.2013).

Shénim:
Gjaté auditimit u konstatuan mangési dhe parregullsi edhe né punén e disa punonjésve tjeré por
meqenése jané té larguar nga MBZHR&AU, nuk propozohen masa disiplinore.

PROPOZIME PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

A. MASA ADMINISTRATIVE DHE DISIPLINORE

1. N¢é bazg t€ neneve 13 dhe 72 té€ LPP té ndryshuar t€ merren né€ analiz€ shkeljet e konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit pér anétarét e Njésisé sé Prokurimit Publik, [ juriste né
8 tenW anétare né 6 tendera, [JJJi] anctare né 3 tendera, |l anétar né 3 tendera
dhe anétare né 2 tendera, pér shkeljet e konstatuara né€ lidhje me procedurat e Prokurimit
Publik, duke nxjerré dhe pérgjegjésité pérkatése pér mangésité dhe shkeljet, si mé poshté vijon:

Pér mos respektim t€ rregullave té prokurimit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji té cilat
pé€rbéjné kundravajtje administrative, pasi nga 8 tender t€ audituar, jané konstatuar n€ 7 tendera
me mangési e shkelje t€ nj€jta té rregullave té€ prokurimit publik, ku mé kryesorét pérmendim:
jané pérgatitur dokumentet e tenderéve pa u nxjerré mé paré shkresat zyrtare pér caktimin e
punonjésve té specializuar dhe grupet e punés, pér té pércaktuar specifikimet teknike si dhe
llogaritjet e vlerave t€ fondeve limite, konformé& Urdhrit t€ Ministrisé s€¢ Financave Nr. 92, daté
29/12/2011 “Gjurmét Standarde t€ Auditit pér Prokurimin me Vlera t€ Vogél dhe t€ Lart&”, etj.;
nuk jané marré masat pér té€ siguruar ndarjet e detyrave té zyrtaréve/ népunésve té pérfshiré né
hartimin e dokumenteve t€ tenderit (njésisé s€ prokurimit) dhe atyre té pérfshiré né procesin e
vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé¢ fituesit (KVO-ve); nuk &shté bashképunuar né kuadrin e
késhillimeve me Avokaturén e Shtetit para hartimit dhe nénshkrimit t€ kontratave administrative
(t€ pércaktuar né nenin 151 t€ Kodit t€ Procedurés Administrative-ligji nr. 8485, dat€ 12.05.1999,
me ndryshimet duke lidhur ndonjé marréveshje sipas ligjit nr. 10018, daté 13/11/2008 “Pér
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Avokaturén e Shtetit”, neni 15, pika 3 dhe VKM nr. 392, daté 8/4/2009, Kreu VI, neni 26/1, neni
27/2; nuk jané€ cilésuar né urdhrat e prokurimeve arsyet e pérdorimit té procedurave; kontratat e
lidhura, né nenet pérkatése “Démet e likuidimeve pér vonesén né mbarimin e punimeve,
shérbimeve apo furnizimeve”, jané vendosur t€ tri klauzolat e penaliteteve, né njé koh€ qé duhej
fiksuar vetém penaliteti i afatit kohoré té caktuar pér dorézimin e punimeve, shérbimeve apo
furnizimeve né konkurrim; dosjet pérkatése té fituesve té tenderave, nuk jané plotésuar me
shtojcén nr. 4 “Lista e informacionit konfidencial”, qé plotésohet nga operatori ekonomik, ku
duhet t€ shénojné informacionin qé déshirojné t&€ mbahet konfidencial, kjo e domosdoshme pér tu
shmangur ndonjé konflikti gjyqésor pér ruajtjen e llojit, natyrés e informacioneve qé duhet té
mbeten konfidencial pér llogari t€ konkurrenteve; inventarét e dosjeve jané béré, por nuk jané té
plota, pasi pér vitin 2012 kan€ nénshkrimin e vetém dorézuesit (pérgjegjésit t€ sektorit té
prokurimit publik) dhe nuk kan€ nénshkrimin e marrésit né dorézim, pra nuk éshté béré konformé
ligjit mbi arkivat; aparati 1 ministris€, ka pérqendruar disa tender me urdhér t€ Ministrit, pa béré
mé paré argumentimet pérkatése pér arsyen e pérqendrimit, si¢ pércakton ligji, nr. 9643, daté
20.11.2006, 1 ndryshuar, neni 11, pika 2 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu I, pika 2, germat
(a), (¢); (¢) dhe (d); nuk u kané kthyer pérgjigje apo liruar sigurimet e ofertave operatoréve
ekonomik pjes€marrés né€ konkurrim, t€ cilét nuk jané shpallur fitues.

Disa nga kérkesat kualifikuese t€ vecanta, Njésia e Prokurimit nuk i ka vendosur dhe argumentuar
me hollési sipas natyrés dhe véllimit t€ kontrat€s s€ tenderit té prokuruar, sipas rregullave té
prokurimit publik. Gjithashtu, mbéshtetur né nenin 1 t€ LPP, autoriteti kontraktor duhej té synonte
nxitjen ¢ pjesémarrjes s€ operatoréve ekonomik né procedurén e prokurimit publik, nxitjen e
konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomik si dhe t€ bénte stimulimin e biznesit t€ vogél dhe té
mesém.

Rastet q€ u konstatuan jané si mé poshté:

- né€ tenderét e punéve (ndértimit), jané kérkuar pér t’u paraqitur “Licencat profesionale lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés” me kategorit€, por se mes té tjerave pér disa kategori punimesh
jané cil€suar germat pérkatése té nivelit t€ klasifikimit dhe pér disa kategori té tjera nuk jané
cilésuar germat pérkatése té nivelit t& klasifikimit t€ shoqérisé (po né€ té€ njéjtin tender), qé i
korrespondojné vlerave né leké t€ punimeve té€ kryera pér ¢do kategori punimi, si dhe nuk &shté
cilésuar institucioni pérkatés qé 1 1€shon kéto licenca;

- né miratimin e kérkesave kualifikuese t€ vecanta pér disponushmériné e aseteve dhe makinerive,
Njésia e Prokurimit pérvec shtojc€s nr. 9 (t€ miratuar me DST), ka kérkuar njékohésisht edhe
dokumente shtesé¢ deri n€ momentin e hapjes s€ procedurés sé prokurimit, dokumente té cilat né
shumé raste nuk kan€ mé fuqi vepruese mbas lidhjes s€ kontratave (u ka kaluar afati i pérdorimit t&
dokumenteve). Pra, kjo kérkesé pér kualifikim, nuk stimulon pjes€émarrjen e biznesit t&€ vogél dhe
t€ mesém si dhe nuk éshté sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik;

- né té gjithé tenderét e audituar, jané kérkuar paraqitja e certifikatés origjinale t€ gjendjes
financiare nga njé ose me shume banka,;

- n€ numrin e punonjésve té punésuar, Njésia e Prokurimit ka kérkuar si dokument vértetues prove,
mes té tjerave, q€ operatorét konkurrues duhet té paragesin formularin Esig-25a si dhe listé pagesat
e konfirmuara nga sigurimet shoqérore. N€ fakt, nuk ka dokument t€ tillé mé vete tip formulari
“Esig-25a”, pasi jané€ veté listé pagesat qé kané siglén “Esig-25”. Gjithashtu ka kérkuar numrin e té
punésuarave me interpretime, pasi nuk del e qarté nése ky numér €shté né total pér tre vitet e
fundit, nése €shté mesatar pér tre vitet e fundit apo €shté kérkuar pér njé periudhé té caktuar, madje
nuk €shté kérkuar e pércaktuar as periudha mé e afért me datén e zhvillimit t€ tenderit;
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- pér tenderét e punimeve (ndértimit) éshté kérkuar kérkesé kualifikuese, qé Autoriteti Kontraktor
rezervon té drejtén té verifikoj€ dhe kontrolloj€ né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés mjetet
e pajisjet teknike. Kjo nuk éshté kérkes€ kualifikuese dhe nuk ka asnjé dokument pér ta vértetuar
kryerjen e njé veprimi t& tillé, pasi sipas DST &sht€ veté shtojca nr. 9 “Deklarata e
disponueshmerise s¢ makinerive dhe aseteve”, ku né fund té késaj shtojce éshté cilésuar autorizimi
nga operatori ekonomik pér autoritetin kontraktor pér t€ kryer verifikimet e informacionit pérkatés
té dhéné né kété shtojcé;

- né tenderét e ndértimit (punimeve) jané kérkuar kérkesé kualifikuese paraqgitja e analizave té
¢mimeve pér té€ gjitha z€rat e punimeve té paragitura né€ preventivin konkurrues, n€ momentin e
hapjes s€ tenderéve, né njé kohé, qé kéto analiza mund t€ kérkohen né€ qoftése konkurrentét do té
paraqiten me vlera anomalish t€ ulét dhe sipas legjislacionit pérkatés kérkohen analiza té€ ¢mimeve
té disa zérave t€ punés duke 1 argumentuar sipas nenit 56, pika 1 e LPP si dhe VKM nr. 1, daté
10/01/2007, me ndryshimet, Kreu III, pika 3, germa (a). Nj€ veprim té till€ e argumentojné edhe
DST, procedura e hapur pér punét, pika 3 “Vlerésimi i ofertave”, nénpika 3.4“Ofertat anomalisht
té uléta”. KVO-t€ kané béré s’kualifikime té konkurrentéve q€ nuk kané paraqitur qofté edhe
vetém njé z€ pune té preventivit t&€ konkurrimit,edhe pse me vlera mé t€ vogla né ofertat
ekonomike se fituesit e shpallur;

-né tenderét e punéve (ndértimeve) €shté kérkuar si kérkesé kualifikues pasja dhe paraqitja e
certifikatave ISO, dokument i cili 1€shohet nga organizmat e huaja. Kjo kérkes€ nuk &shté e ploté
pasi nuk &shté cilésuar se nga do t€ merret ky dokument. Gjithashtu, edhe cilésimet e béra nga
Njésia e Prokurimit t& llojit t&€ certifikatave nuk &shté e ploté, pasi pér tenderét e audituar jané
kérkuar me cilésime t€ ndryshme dhe tepér té hollé€sishme. Kéto lloj cilésimesh kané véné né
dilemé& edhe KVO-té dhe si rezultat shumé konkurrues nuk jané paraqitur me té tilla cilésime té
hollésishme dhe né kéto kushte sipas legjislacionit t€ prokurimit publik duhej té ishin s’kualifikuar
st p.sh. teksti 1 kérkimeve té autoritetit kontraktor: “Ofertuesi duhet té€ parages certifikatén e
cilésisé s€ punimeve ISO 9001:2008 né pérputhje me natyrén e punimeve qé€ do té kryhen né kété
objekt (punime bonifikimi). Ose kérkuar, g€ Ofertuesi duhet té paraqesé certifikatén e cilésis¢ sé
punimeve ISO 9001:2008 punime bonifikimi (Impiante Hidrike)”, etj. té késaj natyre.

Pra, pér té nj€jtat natyré kontratash objekt prokurimi, njé heré €shté kérkuar punime bonifikimi dhe
nj€ heré tjetér punime bonifikimi-impiante hidrike. Né fakt nuk mund té sigurosh t€ tilla certifikata
me cilésime kaq té€ hollé€sishme. Pra, ato duhet té jené né€ pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
objektin e kontratés, duke respektuar edhe parimin e mos diskriminimit.

N¢ zbatimin konkret t€ kétyre kérkesave, KVO-t€ kané pasur véshtirési né shpalljen e fituesve,
pasi né qarkullim jané léshuar certifikata té tilla me pérshkrime nga mé té€ ndryshme. (Trajtuar
holl&sisht né kapitullin 7 “Prokurimet publike” t& Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit).

2. Né bazé té neneve 13 dhe 72 t& LPP té ndryshuar, t€ merren né analizé shkeljet e konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit pér anétarét e Komisioneve t€ Vlerésimit t€ Ofertave
B koyctar né 5 tendera, Il anétar né 6 tendera dhe [l anétare né 6 tendera, pér
shkeljet e konstatuara n€ lidhje me Procedurat e Prokurimit Publik, duke nxjerré dhe pérgjegjésité
pérkatése pér mangésité dhe shkeljet, si mé poshté vijon:

Pér shkelje té dispozitave té kétij ligji, pasi nga 8 tendera té audituara, jané konstatuar 7 tendera me
mangeési e shkelje t€ procedurave té€ zhvillimit t€ tenderéve, ku mé kryesorét pérmendim:

- t€& gjithé anétarét e komisioneve té vlerésimit té ofertave, pér rastet e argumentimeve té
s’kualifikimeve t€ operatoréve ekonomik konkurrues né platformén elektronike, kané paraqitur té
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njéjtat tekse, pa asnjé ndryshim nga njéri tjetri, madje edhe me té€ njéjta gabime ortografike.
Anétarét e komisioneve té vlerésimit t€ ofertave duhet t€ hyjné€ individualisht né platformén
elektronike, népérmjet llogaris€ s€ tyre t&€ pérdoruesit dhe fjalékalimeve personale dhe duhet té
japin mendimet mé secili mé vete. Kjo né€ mbéshtetje té legjislacionit t€ prokurimit publik si dhe té
Udhézimit t&€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né
prokurimin publik me mjete elektronike”, paragrafi i vlerésimit té ofertave bazuar né metodén e
paracaktuar t€ vlerésimit, q€ ciléson: “Anétarét e Komisionit dhe Vierésimit té Ofertave, hyjné
individualisht né sistemin elektronik, duke shkruar llogariné e tyre té pérdoruesit dhe fjalékalimin
e viefshém. Kur té gjithé anétaret e KVO-* kané pérfunduar procesin e vlerésimit té ofertave,
atéheré sistemi éshté gati pér té treguar renditjen pérfundimtare”;

- n€ asnjé tender t€ audituar nuk jané€ 1€né gjurma pér kryerjen e veprimeve aritmetikore nga KVO-
té. Ky veprim duhej béré konformé VKM nr. 1, daté 10/01/2007, 1 ndryshuar, Kreu V-Zhvillimi 1
procedurave, pika 4-Hapja dhe vlerésimi 1 ofertave, germa (¢). Gjat€ auditmeve dhe veprimeve té
kryera u konstatuan raste té€ paraqitjeve sé konkurrentéve, madje edhe fituesve té tenderave, me
gabime t€ kryerjeve té veprimeve aritmetikore né ofertat e tyre ekonomike, gabime né té cilat pati
raste g€ vlerat e ofertave ekonomike rezultuan mbi vlerat e fondit limit t€ konkurrimit;

- n€ asnjé tender nuk jané 1én€ gjurmé pér llogaritjet e vlerave anomalish té ulét. Llogaritjet e
vlerave anomlisht t& ulét duhet béré konformé VKM nr. 1, daté€ 10/01/2007, 1 ndryshuar, Kreu V-
Zhvillimi 1 procedurave, pika 4-Hapja dhe vlerésimi 1 ofertave, germa (¢), qé ciléson: “Pas
mbylljes sé seancés publike, komisioni verifikon dhe vieréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar
vetém ato oferta, ............ , qé nuk jané me ¢mim anomalisht té ulét, sipas formulés sé pércaktuar né
rregullat e prokurimit publik”. Gjat€ auditmeve dhe veprimeve té kryera u konstatuan raste té
paraqitjeve s€ konkurrentéve, madje edhe fituesve té tenderave, me vlera anomalish té ulét;

- raportet pérmbledhése t€ vlerésimit t€ procedurave té€ prokurimeve pér vitin 2013, q€ u jané
dérguar pér miratim titullarit t€ autoritetit kontraktor, jané nénshkruar vetém nga Kryetari i KVO-
ve, né njé€ kohé, qé duhej té ishin nénshkruar nga té gjith€ anétarét e KVO-ve. Njé kérkesé e tillé
€shté cilésuar né VKM nr. 1, daté€ 10/01/2007, i ndryshuar, Kreu V-Zhvillimi i procedurave, pika
4-Hapja dhe vlerésimi i ofertave, germa (gj).

- u konstatuan déme ekonomike ekonomik pér buxhetin e shtetit né 3 tendera, né vlerén totale prej
12,945,014 leké, pér mos zbatim té procedurave né shpalljen e fituesve si dhe pa plotésuar
kérkesat kualifikuese. Pra, KVO-té kané shpallur fituesit pa plotésuar 100% kérkesat kualifikuese
st dhe kané s’kualifikuar operator ekonomik konkurrues, qé jané paraqitur me vleré mé té vogél se
fituesit.

Né kéto kushte, sipas legjislacionit té€ prokurimeve publike né fuqi, fituesit duhej té ishin
s’kualifikuar dhe tenderi duhej anuluar e pérséritur nga e para, pasi numri i konkurruesve pér vitin
2012 mbetej vetém me njé€ konkurrent, ose pér vitin 2013 tenderi mbetej pa asnjé konkurrent.
Megenése KVO-té€ nuk kané vepruar né két€ ményré, atéheré né mbéshtetje t€ kriterit t€ vlerésimit,
qé ka miratuar Njésia e Prokurimit Publik “¢cmimi mé i ulét si kriter vlerésimi” si dhe né
mbéshtetje té nenit nr. 53, pika 4 e LPP, q¢€ cilé€son: “Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té
viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, t¢ cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk
devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit,
apo gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”, duhej té kishin shpallur
fitues vetém konkurrentét, qé jané paraqitur me vleré mé t€ vogla, ¢ka do ti kishin kursyer buxhetit
té shtetit si dhe do t€ kishin mbéshtetje té legjislacionit té prokurimeve publike né fuqi. Autoriteti
kontraktor két€ veprim nuk e ka kryer, pasi ka shpallur fituesit me vleré mé té larta, edhe pse nuk i
kané plotésuar 100% kérkesat kualifikuese.
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Kéto né mbéshtetje edhe t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Kreu V “zhvillimi 1 procedurave”, pika 2. (Trajtuar hollésisht né kapitullin 7
“Prokurimet publike” té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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