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SHKURTIME

AAIJM Aktive Afatgjata Jo Materiale

AAM Aktive Afatgjata Materiale

AK Autoritet Kontraktor

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké
FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve

GSM Grupi i Menaxhimit Strategjik

IFAC Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
INOTSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IPSAS Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
ISA Standardet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
IT Teknologjia e Informacionit

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

KPP Komisioni i Prokurimit Publik

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

LPP Ligji i Prokurimit Publik

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
MAB Manuali i Auditimit té Brendshém

NA Népunés Autorizues

NJA Njési Administrative

NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

NJP Njésia e Prokurimit

NZ Népunés Zbatues

OE Operator Ekonomik

PF Pasqyrat Financiare

QKB Qendra Kombétare e Biznesit

SHA Shogéri Anonime

SHPK Shoqéri me Pérgjegjési té Kufizuar

SKK Standardet Kombétare té Kontabilitetit
UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave



L. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e kontabilitetit dhe
hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése transaksionet
financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe parimet pér njé
geverisje té miré, né pérmbushje té objektivave té BashkiséPuké dhe ligjit nr. 139/15 dt.
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”. Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit,
akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza e té dhénave té
thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet shogéruese té
tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe 230-231

“investime”, et].

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
Nr. Pérmbledhje e gjetjes Referimi | p asia Rekomandimi
né Raport
1 [Nga auditimi, u konstatuan diferenca midis|Pika 2.1, | E larté |Né ményré gé té mos krijohen

treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit,
pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe
shpenzimeve té kryera. Niveli i realizimit té
treguesve té buxhetit varion né masén 57%
deri 99%, gjé gé tregon se treguesit e buxhetit
planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia Puké
dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit
té tij sipas afateve kohore té pércaktuara.

Té ardhurat e Bashkisé Puké pér vitin 2020
jané realizuar né masén 96%, konkretisht nga
42,408 mijé leké té planifikuara, jané
realizuar 40,787 mijé leké. Té ardhurat e
trashéguara nga viti 2019 né vitin 2020 kané
gené 4,298 mijé leké, transferta e
pakushtézuar e vitit 2020 ka gené 111,972
mijé leké, transferta specifike faktike ka gené
93,869 mijé leké, nga FZHR ka pasur njé
shtesé me vlerén 34,892 mijé leké. Totali i
planifikuar i té hyrave pér vitin 2020 ka gené
458,591 mijé leké nga té cilat jané realizuar
86%, pra 394,931 mijé leké.

Pérdorimi i té ardhurave pér vitin 2020, sipas
treguesve té buxhetit, pér té ardhurat e veta
gjaté vitit 2020 ka gené 48%.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 *“Pér menaxhimin e

sistemit  buxhetor né  Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr.
114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.

57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10,
15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe

fage 25-
49

diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit té
buxhetit, Bashkia Puké, té marré
masa pér hartimin e njé buxheti
real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té
ardhurave dhe shpenzimeve. Té

béhen periodikisht analizat e
punés pér
realizimin/mosrealizimin e
buxheteve  paraardhés,  duke

nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése.
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Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

Kontrollin; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar;
ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 *“Peér
kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, |
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Peér
vetéqeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3
germa “c” dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80
dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér
pérgatitien e programit buxhetor afatmesém
2018-2020; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017
“Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr.
22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive
té vetéqeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”
dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Nga auditimi u konstatua se niveli i realizimit
té investimeve té planifikuara paragitet i ulét,
ku pér vitin 2020 éshté realizuar né masén
72%, ku nga vlera e planifikuar prej 97,867
mijé leké éshté realizuar vlera 70,591 leké me
njé diferencé prej 27,277 mijé leké.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e

sistemit  buxhetor né  Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr.
114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.

57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10,
15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar;
ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 *“Peér
kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, |
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Peér
vetéqeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3
germa “c” dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9,

daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té

Pika 2.1,
fage 25-
49

E larté

Nga Bashkia Puké, té merren masa
gé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime  dhe  blerje
mallrash té béhet mbi bazén e
realizmit té ardhurave dhe jo té
planifikimit, kjo pér té ulur né
maksimum vlerén e Kkreditoréve
(faturave té palikujduara), né fund
té periudhés, duke planifikuar
shpenzimet mé té domosdoshme
pér nevojat e bashkisé Puké.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80
dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér
pérgatitien e programit buxhetor afatmesém
2018-2020; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017
“Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr.
22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive
té vetéqeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”
dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Pér vitin 2020, detyrimet né fund té periudhés
ushtrimore jané né shumén 59,251 mijé leké,
nga té cilat me VKB-né nr. 91, daté
27.12.2019, éshté parashikuar té likuidohet
vlera 7,000 mijé leké, nga té cilat 3,000 mijé
leké, gé i pérkasin llogarisé 602 dhe 4,000
mijé leké gé i pérkasin llogarive 230-231.

Nga planifikimi, konstatohet se né fund té
vitit 2020, vlera e detyrimeve té planifikuara
pér vitin buxhetor éshté mé e vogél, nisur nga
fakti se planifikimi i buxhetit té vitit
pasardhés hartohet dhe miratohet né muajin
néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.
Né totalin e faturave té pa likuiduara pér vitin
2020, faturat e llogarisé 602 paragiten né
shumén 5,692 mijé leké ose 9.6% té totalit, ku
shpenzimet pér investime jané né shumén
43,486 mijé leké ose 73.3% dhe shpenzimet
gjygésore jané né shumén 10,071 mijé leké
ose 17.1% e totalit.

Eshté i pa argumentuar fakti se referuar
situatés sé pasqyrave financiare té vitit 2020,
megjithése né llogariné 520 ka gjendje
monetare té pa pérdorur, pérséri Bashkia Puké
ka detyrime kreditore té pa paguara dhe né
vlera té konsiderueshme. Késhtu né fund té
periudhés sé vitit 2019, né llogariné 520 ka
pasur gjendje né vlerén 67,083,955 leké dhe
né fund té vitit 2020 né llogariné 520 paraqgitet
né vlerén 82,386,492 leké. Pavarésisht se njé
pjesé e kétyre fondeve nuk mund té prekeshin
pér shkak se kané gené té specifikuara nga
transfertat, pjesa tjetér mund té ishte pérdorur
pér té shlyer plotésisht ose pjesérisht
detyrimet e prapambetura.

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet

Pika 2.1,
fage 25-
49

E larté

1. Bashkia Pukg, té marré masa gé
me miratimin e fondeve sipas
funksioneve  dhe zérave té
shpenzimeve, prioritet té Kkené
detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pér té cilat té béhet
pércaktimi 1 tyre né vleré dhe
detajimi pér c¢do program dhe
radhés sé faturave, si dhe té
sigurojé raportim té sakté té tyre
né MFE dhe né kontabilitet.
2.Bashkia Puke, Drejtoria
Ekonomike, té marré masa dhe té
paragesé né mbledhjen mé té afért
té Késhillit Bashkiak, njé material
pér gjendjen e faturave dhe
detyrimeve pér vendimet
gjygésore né té pa likuiduara né
vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjitha radhén e
pagesave pér vlerén 59,251 mijé
leké, nga faturat e papaguara dhe
pér vlerén 10,071 mijé lekénga
vendimet gjygésore (né datén
31.12.2020) si dhe té sigurojé
raportim té sakté té tyre né MFE
dhe evidentim té ploté né
kontabilitet.

3. Bashkia Puké, té marré masa gé
té ardhurat e pa pérdorura né fund
té vitit, t& mos i mbarté né vitin
pasardhés, por t’i pérdoré pér
likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, kontraktuale dhe
gjygeésore, sipas rradhés
kronologjike té krijimit té tyre.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paragitjes sé
urdhér-shpenzimit me  dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Puké, nga data
e faturés sé kontraktorit, u konstatua se pér
vitin 2020, jané pa paguar gjithsej 16 fatura
me vleré 5,209 mijé leké, nga té cilat 13
fatura 1 pérkasin llogarisé 602, né vlerén
1,494 mijé leké dhe 3 fatura i pérkasin
llogarive 230-231, né vierén 3,715 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrimet
ndaj vendimeve gjyqésore, u konstatua se deri
né fund té vitit 2019 paraqitet vlera totale prej
10,941 mijé leké. Gjaté vitit 2020 éshté
likuiduar shuma prej 2,575 mijé leké dhe
mbetet pér likuidim shuma prej 10,071 mijé
leké.

Sa mé sipér, kjo bashki éshté afér klasifikimit
me véshtirési financiare, pasi stoku i
detyrimeve té prapambetura paragitet rreth
17.7% e shpenzimeve vjetore té miratuara.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 *“Pér menaxhimin e
sistemit  buxhetor né  Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr.
114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.
57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10,
15, 27 dhe 32;ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81, etj.

Nga té dhénat e Pasqyrés A2, bashkélidhur
Raportit pérfundimtar té auditimit,
konstatohet se pér vitin 2019, té ardhurat nga
44,031 mijé leké té planifikuara jané realizuar
19,969 mijé leké ose 45%, pra me njé
mosrealizim né shumén 24,062 mijé leké.
Kryesisht, ky mosrealizim pérbéhet nga
deficiti i krijuar nga pandemia Covid-19,
ndérsa pér vitin 2020, té ardhurat nga 42,408
mijé leké té planifikuara jané realizuar né
masén 40,787 mijé leké 96%. Né planifikimin
e té ardhurave konstatohet se njé pjesé e
konsiderueshme e detyrimeve té familjaréve,

Pika 2.1,
fage 25-
49

E larté

Bashkia Pukg, gjaté hartimit té
projekt/planit té buxhetit, té
planifikojé treguesit e planit té té
ardhurave mbi baza reale, té
kryej¢ né ményré té sakté
kontabilizimin e té ardhurave né
llogarité kontabél dhe té sigurojé
rregullsi dhe saktési né raportimin
dhe rakordimin e treguesve té
realizimit té té ardhurave, né
pérputhje me raportimet e degés sé
thesarit sipas akt-rakordimeve té
financés, buxhetit dhe




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

pérfshiré taksén e tokés, nuk éshté
pérllogaritur, pra planifikimi i té ardhurave
éshté béré me rezervé.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr.
68/2017 daté 27.4.2017 *“Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5,
“Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe
té financimit té funksioneve vendore”, neni 54,
“Raportimi financiar” nénpika c, ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV
“Procedurat standarde pér menaxhimin e té
ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, Kreu 11, pika 32, Kreu Il pika
2/a, b.

kontabilitetit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u
konstatua se Bashkia Puké, né Qendrén
Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2020
paraqgitet si aksionare me 100% té aksioneve
té Ujésjellés Kanalizime Puké SHA me NUIS
“K79121308S”, e cila éshté shoqgéri aksionare
me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij”.
Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré
nominale 137,779 leké/aksion dhe kapital né
vleré monetare prej 137,779,000 leké. Kjo
vleré e Kkapitalit me 100% aksione né
pjesémarrje té Bashkisé Puké né “Ujésjellés
Kanalizime Puké SHA”, né asnjé rast nuk
paragitet né aktivet afatgjata financiare té
Bilancit kontabél 2020, mé konkretisht né
llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
né kundérshtim me UMF nr. 64, daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara”
me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.
5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet
Afatgjata jo materialé” pika 55, 56, 57 si dhe
me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.
14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrje’.

Pika 2.2
fage 49-
65

E larté

Bashkia Puké, népérmjet
Nénpunésit zbatues té marré masa
pér sistemimin né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100%
né kapitalin e aksioneve tek
“Ujésjelles  Kanalizime  Puké”
Sh.A. me vleré 137,423,000 leké,
né debi té llog. 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” dhe kredi té
llogarisé financiare té klasés 5, pér
pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Pér vitin 2020 struktura organizative éshté
miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé

nr. 79, daté 27.12.2019. Rezulton se né

Pika 2.2
fage 49-
65

E larté

Bashkia Puké, té marré masa pér
Krijimin e strukturés sé

menaxhimit té aseteve, duke




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

strukturén aktuale organizative té Bashkisé
Puké nuk éshté krijuar sektori i Menaxhimit
dhe Administrimit té Aseteve, nuk jané
ngritur grupet e punés pér pércaktimin e
misionit dhe detyrat e tyre pér administrimin e
aseteve (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.) dhe
pér kété arsye procesi i administrimit té tyre
nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e
kuadrit rregullator né fugi. Kjo strukturé
duhet té realizonte marrjen né dorézim té
aseteve, zbatimin e procedurave té
transferimit né NJQV, sipas UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, né kundérshtim me
kapitullin 11l “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe
27 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”; nenin 8, té ligjit nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té
shtetit”, 1 ndryshuar, VKM nr. 500, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme  shtetérore,  transferimin e
pronave né njésité e qeverisjes vendore”,
UMF nr. 3, daté 18.07.2002 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme té
shtetit nga njésité e qeverisjes vendore”, Si
dhe Udhézimit té Ministriseé sé Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté
30.06.2003 “Pér ményrén e paragqitjes nga
njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér
transferim né pronési té tyre, té pronave té
paluajtshme publike”, me qéllim rritjen e
mundésisé e té ardhurave nga dhénia me gira
si rjedhoj nuk éshté krijuar regjistri i aseteve
pér té gjitha pronat e transferuara nga ish
komunat.

pércaktuar né rregulloren e
brendshme detyrat konkrete pér
evidentimin, inventarizimin,
vlerésim dhe regjistrimin e
pronave né ZVRPP. Té krijohet
regjistri i pronave té paluajtshme
té kaluara né pronési, apo né
pérdorim té Bashkisé Puké dhe té
béhen pérpjekje pér dhénien me
gira  té  ndértesave,  tokés
bujgésore.

Pér vitet 2019-2020 jané lidhur dhe zbatuar
11 Kkontrata né vlerén 108,626,177 leké pér
blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si
mallra apo projekte investimesh, té financuara
nga buxheti i Bashkisé, ministrité e linjés dhe
FZHR. Pér kéto kontrata nuk éshté kryer
kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né
momentin e c¢eljes sé fondeve, as né
momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e
veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve

ekonomike té kryera nuk jané marré né llogari

Pika 2.2
fage 49-
65

E larté

Drejtoria Ekonomike né Bashkiné
Puké, té kryejé té gjitha veprimet e
kontabilizimit sipas fazave té
kryerjes sé veprimeve ekonomike
pér kontratat e lidhura pér blerje
aktivesh afatgjata materiale dhe jo
materiale, duke pasqgyruar té gjitha
detyrimet financiare té lindura nga
angazhimi i krijuar gé nga celja e
fondeve, me Kkonstatimin e
shpenzimit (mbérritja e faturés),




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

né kohén e kryerjes sé veprimit apo té
ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté
béré pagesa. Nuk jané Kkryer veprimet
kontabél né kohén e lindjes té detyrimit pér
t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime
kéto gé sjellin pagesa, dhe gé kané sjellé pér
ushtrimin e dhéné shpenzime. Po késhtu nuk
jané kryer veprimet pérkatése kontabél né
lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér
investime deri né momentin e kapitalizmit té
aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2020
jané prekur llogarite e aktiveve né vleré
pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané
kapitalizuar plotésisht, qé kané lidhje me 7
kontrata, ku vlera e mbetur e palikujduara e
tyre prej 33,657,277 leké nuk éshté evidentuar
né kontabilitet né llogariné 476 “Té¢ ardhura
té caktuara pér t’u pérdorur”Kéto veprime
jané né kundérshtim me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe té rregullave kontabél” Kapitulli I, pika 1
dhe Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018
“Peér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kreu [
pika 8, Kreu II pika 15/a, b, ¢, 18/a, b, Kreu
11 pika 32.

deri né kapitalizmin e aktivitdhe jo
thjesht, kur ndérhyn pagesa, pasi
evidentimi i sakté i detyrimeve
ndaj té tretéve éshté i
domosdoshém pér njohjen reale té
borxhit té akumuluar dhe marrjen
e masave pér zvogélimin gradual
té tij.

Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale”
mé 31.12.2019 paraqgitet né vlerén
153,198,003 leké, né 31.12.2020 paragitet né
vlerén 168,337,577 leké, e cila pérfagéson,
vlerén e investimeve né proces té cilat nuk
kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor dhe do
té kené financime té tjera deri né pérfundimin
e tyre, kur ato té béhen aktive dhe té kalojné
te llogarité e Klasés 2 “Aktive afatgjata
materiale”. Nga analiza e késaj llogarie
konstatohet se: Drejtoria e financés nuk
disponon dokumente analitike justifikuese né
marrjen né dorézim té objekteve sipas
kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e
pozicionit financiar, té vitit 2020, sipas
aneksit nr. 9 pika 2. bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim té UMF nr.
8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e

pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té

Pika 2.2
fage 49-
65

E larté

Drejtoria Ekonomike té marré
masa pér sistemimin e llogarisé
231  “Pér aktive  afatgjata
materiale”, né ményré gé Kkjo
llogari té pasqyrojé vlerén reale té

Aktive afatgjata materialeduke
plotésuar dhe mangésité e
dokumentacionit né listat
analitike.

10




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia Rekomandimi

né Raport
pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pergjithshme”, kapitulli 11, pika
6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1,
paragrafi, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi
I grupit 20, “Aktive afatgjata materiale” dhe
pika 33.

9 |Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet| Pika 2.1, | E larté |Nga Bashkia Puké, té merren masa
qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre,| fage 25- pér té pajisur subjektet me licenca
u konstatua se aktualisht né Bashkiné Puké| 49 pér tregtimin me pakicé té
ushtrojné aktivitetin 3 subjekte té cilat karburanteve, gazit té léngshém té
tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte naftés, pér automjetet, vajrave
té licencuar pér tregtimin e léndéve djegése lubrifikante dhe léndéve djegése
nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér pajisjen me pér pérdorim nga konsumatorét
autorizim i ka shlyer vetém “K.” Shpk, ndérsa fundoré dhe té arkétojé tarifat e
“S.” Shpk dhe “N. O.” Shpk vazhdojné té plota pér subjektet gqé kané béré
ushtrojné aktivitet té papajisur me autorizimin pagesa pjesore pér pajisje me
pérkatés. autorizime, pér shumén debitoré
1. Subjekti “K.” Shpk, ka kryer pagesat e prej 2,300,000 leké, sipas
duhura pér licencén e tregtimit té Anekseve bashkélidhur Raportit
karburanteve, por jo pér gazin e léngshém dhe Pérfundimtar té Auditimit,
rrjedhimisht éshté debitor pér vlerén 100,000 Pasqyra A27. Né rastet kur kéto
leké. subjekte  nuk paragiten  pér
2. Subjekti “S.” Shpk, ka aplikuar dhe licencim apo pér arkétimin e ploté
paragitur dokumentacion, por dokumentacioni té tarifés sé licencé/autorizimit né
nuk éshté i ploté dhe vazhdon aktivitetin pa bashké-punim me Inspektoriatin
licencé. Ky subjekt éshté debitor pér vlerén e Shtetéror Teknik té ndérmerren
papaguar 1,100,000 leké. veprime administrative e ligjore
3. Subjekti “N. O.” Shpk, i cili ushtron deri né mbylljen e aktivitetit té
aktivitet né njésiné Administrative Gjegjan, kétyre subjekteve.

Bashkia Puké nuk disponon informacion. Ky
subjekt éshté debitor pér vlerén e papaguar
1,100,000 leké.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit
dhe vlerat debitore jané paragitur né Pasgyrén
A27, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Vlera e papaguar prej 2,300,000 leké, pérbén
dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Puké.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM
nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM
nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 11, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

10 |Té ardhura té munguara nga dhénia me gera e| Pika 2.2 | E larté |Bashkia Puké té marré masa pér té
aseteve té Bashkisé, si troje, toka bujgésore,| fage 49- llogaritur ~ dhe  kontabilizuar
pyje e kullota. Nga auditimi i 65 detyrimin total té papaguar

11
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dokumentacionit té disponueshém né zyrén e
taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé
Puké, u konstatua se pér vitin 2020 ka pasur
gjithsej 38 kontrata me persona fiziké pér
pérdorim té hapésirave publike, pér njé vleré
totale prej 441,524 leké, nga té cilat jané pa
likuiduar 2 subjekte, né vlerén 19,008 leké,
konkretisht A. B. dhe N. M.né vlerén 9,504
leké secili. Vlera 19,008 leké pérbén mungesé
té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Puke.
Krahas hapésirave publike, Bashkia Puké ka
lidhur 17 kontrata me subjekte juridike, me
afat nga 1 deri né 35 vjet, nga té cilét éshté pa
likuiduar vlera totale prej 7,448,956 leké, e
cila pérbén mungesé té ardhurash pér
Bashkiné Puké. Nga kjo vleré, subjekti E. U.
shpk ka shlyer detyrimin gjaté vitit 2021.
Rrjedhimisht, vlera debitoré né fund té vitit
2020 ngelet 6,351,472 leké.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin
nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé” 1 ndryshuar; ligjin
nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr.
7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, |
ndryshuar; ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998
“Pér tokat bujqésore té pandara”, VKM nr.
531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té
pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176,
daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté
20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té
rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gqira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe
Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit,
pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté
5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me gqira té tokave
bujgésore té pandara”, etj.

(pérfshiré vlerén e
kamatévonesave) dhe té kérkojé
né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
prej 6,370,480 leké, duke
llogaritur dhe shtuar vlerén e
kamatévonesave pér té gjitha
rastet e detyrimeve té pa arkétuara
né afat, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e
tiera né té gjitha shkallét e
gjykimit ndaj debitoréve.

11

Nga auditimi, u konstatua se taksa e ndikimit
né Infrastrukturé, pér vitin 2020 éshté
realizuar né shumén 889,000 Ileké nga
1,319,000 leké té planifikuara ose né masén
67%.

Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2019

Pika 2.2
fage 49-
65

E larté

Bashkia Puké népérmjet
bashképunimit institucional t’i
kérkojg ~ ASHK-sé,  Drejtoria
Shkodér, gé té mos léshojé dhe té
pajisé me certifikata legalizimi
subjektet apo individét pérfitues

12




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
jané dhéné 17 leje legalizimi pér 2,670.6 m’ nga procesi i legalizimit pa kryer
ndértim, me vleré investimi prej 87,782,622 pagesat e taksés sé ndikimit né
leké, né vlerén e taksés prej 438,913 leké, nga infrastrukturé né masén 0.5% té
e cila éshté likuiduar vlera 136,050 leké, duke vlerés sé investimit pér objektet qé
mbetur pa shlyer 10 posedues té lejeve té pérfitojné nga legalizimi prané
legalizimit té njé sipérfageje prej 1,842.8 m?, Bashkisé  Puké. Drejtoria e
me vleré 302,863 leké, e cila pérbén té ardhur zhvillimit ekonomik dhe
té munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké. administrimit  té territorit, té
Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2020 ndjeké procedurat e njoftimit té
jané dhéné 12 leje legalizimi pér 1,042.7 m? personave pér detyrimet, si dhe té
ndértim, me vleré investimi prej 34,273,549 Vijojé me masa shtrénguese deri
leké, né vlerén e taksés prej 171,368 leké, nga né arkétimin e késaj takse nga té
e cila éshté likuiduar vlera 96,836 leké, duke gjithé individét e listuar si debitoré
mbetur pa shlyer 4 posedues té lejeve té né Pasqyrén A5, bashkélidhur
legalizimit té njé sipérfageje prej 453.5 m? me Raportit Pérfundimtar té
vleré 74,532 leké, e cila pérbén té ardhur té Auditimit, bazuar né legjislacionin
munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké. tatimor.
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr.
0482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”,
i ndryshuar; VKB Puké “Pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e
bashkisé Puké”, etj.

12 [Né bazé té pérpunimit té té dhénave té| Pika 2.2 | E larté |Bashkia Puké, té marré masa duke
regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té| fage 49- ndjekur té gjitha rrugét
informacionit té véné né dispozicion nga zyra| 65 administrative e ligjore  pér

e tatim-taksave vendore né Bashkiné Puké,
rezultoi se jané 90 subjekte debitoré nga
biznesi. Numri dhe vlera e debitoréve nga
biznesi(pér taksat dhe tarifat vendore),
krahasuar me vitin 2019 éshté ulur, nga 106
né 90 biznese, ndérsa vlera debitoré ka ardhur
duke u rritur, nga 10,080,960 leké qgé ishte né
fund té vitit 2019 ka shkuar né 14,909,764
leké né fund té vitit 2020. Vlera prej
14,909,764 leké pérbén mungesé té ardhurash
pér buxhetin e bashkisé Puké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” |
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3,
pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime,

arkétimin e detyrimeve té pa vjela
nga subjektet fiziké/juridiké, pér té
gjitha detyrimet tatimore té pa
mbledhura ndaj 90 subjekteve
debitore né vlerén prej 14,909,764
leké (sipas Pasqyrave né Anekset
e Raportit  Pérfundimtar  té
Auditimit), duke ndjekur rrugét e
méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té
nivelit té dyté urdhér bllokimet
e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné
Rajonale té Transportit, kérkesa
pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme.

c. Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
zhvillimit ekonomik té angazhohet

13




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve pér té verifikuar dhe monitoruar
tatimore t€ papaguara”, me ligjin nr. 7895, né vend aktivitetin tregtar té
daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me tatimpaguesve, me géllim
ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015 “Pér konfiskimin né fund té ¢do dite té
vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 njé shume jo mé pak se 50% té
“Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni garkullimit té realizuar.
35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e d. Nése edhe pas njoftimeve
veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér gyrtare bizneset, nuk pranojné té
financat e vetéqeverisjes  vendore” | paguajné detyrimet né vite, nga
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. ana Drejtorise  sé  zhvillimit
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e ekonomik dhe menaxhimit
taksave vendore”, Kreu I, Kreu IV, Kreu V, financiar dhe Drejtorisé Juridike té
Kreu VI, etj. Bashkisé Puké, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe
pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.
13 [Nga auditimi u Kkonstatua se regjistrat e| Pika 2.2 | E larté |1. Bashkia Puké, té ngrejé grup
familjeve fermere, nuk jané pérditésuar sipas| fage 49- pune me specialisté té fushés, pér
té dhénave qé duhet té disponojé ZAMT né| 65 té hartuar regjistrin e familjeve gé

Bashki dhe né Qark apo ASHK Puké, pér
numrin e familjeve qé kané pérfituar toké né
bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto
veprime jané né kundérshtim me ligjin nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 23 dhe
24.

Pér vitin 2019 nuk kané paguar 397 familje,
ndérsa pér vitin 2020 nuk kané paguar 490
familje, pér njé vleré totale prej 1,001,460
leké. (Pasqyra AL6, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Vlera prej 211,860 leké, e cila vjen nga
diferenca e familjeve gé nuk paguajné me
familjet e pérjashtuara me VKB nga pagesa e
detyrimeve, pérbén té ardhura té munguara
pér bashkiné Puké, nga mosarkétimi i taksave
té familjaréve népérmjet agjentit tatimor
Ujésjellés Kanalizime Puka Sh.A. (Pasqyra
Al7)

Vlera prej 673,946 leké, nga shuma e té
ardhurave té planifikuara por té pa arkétuara
nga Njésité Administrative Gjegjan, Qerret,
Rrapé dhe Qeléz, pér vitin 2020, pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Puke.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501
“Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 5,313 familje. Pér periudhén 2015-

disponojné toké bujgésore, sipas té
dhénave té marra nga institucionet
pérgjegjése (ASHK Puké dhe
Qarku Shkodér). Pér familjet
fermeré  debitoré té nxirren
njoftim-vlerésimet e detyrimeve
pér té gjithé kohén e papaguar pér
vlerén 4,597,864 leké dhe pér mos
pagesat té ndigen procedurat e
tjera administrative apo penale né
strukturat e tjera pérkatése, sipas
rastit.

2. Bashkia Puké, té marré masa
pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té
cilave nuk jané aplikuar detyrimet
pér taksat e tarifat vendore, té
hartohet regjistri pérkatés me té
dhénat e evidentuara né terren, si
dhe té ndigen té gjitha procedurat
e nevojshme administrative né té
gjitha shkallét pér arkétimin e
vlerave  debitoré.  Gjithashtu
Bashkia Puké té bashképunojé me
“Ujésjellés  Kanalizime  Puka”
Sh.A. pér arkétimin e vlerés
debitoré prej 885,806 leké dhe
nése ka shmangie né lidhje me
ndjekjen dhe mos arkétim té
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Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
2020, nga auditimi rezultoi vlera debitoré detyrimeve pér taksén e ndértesés
4,597,864 leké, e cila pérbén té ardhura té dhe tariféen e pastrim-gjelbérim-
munguara pér buxhetin e Bashkisé Puké. Kjo ndricimit  té  aplikohet masé
vleré debitoré éshté e pakontabilizuar. administrative kétij agjenti
Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. tatimor.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e 3. Bashkia Puké, té marré masa
taksave vendore”, 1 ndryshuar, neni 4 pika 7 pér té krijuar bazat e té dhénave
dhe neni 24, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 pér subjektet, tarifat apo taksat e té
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e cilave mblidhen népérmjet
Shqipérise¢” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe 117, agjentéve  tatimoré etj., té
ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen krygézohet  informacioni  me
vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, institucionet e tjera pérkatése dhe
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e rakordimet té béhen né fund té ¢do
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3 muaji sipas formularit pérkatés té
pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, miratuar nga Ministri i Financave.
“Pér Taksat Kombétare”, | ndryshuar, UMF Bashkia Puké, té bashkérendojé
nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. veprimtariné e saj me institucionet
4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj. e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté
regjistrin e  subjekteve qé
zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, sidhe té zhvillojé
korrespondencé té rregullt
periodike me Kkéto institucione
(QKB-né, QKL-né, DRT-ng,
ASHK-né, etj,) pér té evidentuar
bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té
pérditésuar bazén ekzistuese té té
dhénave.
14 |Bazuar né dokumentet e paragitura nga| Pika 2.2 | E larté |Bashkia Puké té saktésojé listat e
Sektori i tatim-taksave vendore, konstatohet| fage 49- bizneseve té ndértimit gé kané
se pér periudhén objekt auditimi, nga| 65 gené zbatuese té lejeve té

subjektet gé kané zhvilluar aktivitet né fushén
e ndértimit, té pajisur me leje ndértimi nga
Bashkia Puké, 8 prej tyre nuk kané paguar
detyrimet vendore né vlerén totale 260,000
leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e bashkisé Puké, ndérsa pér 4
subjekte nuk ka informacion.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr.
9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore” neni 40, “Regjistrimi i personave,
qé ushtrojné veprimtari tregtare dhe jo
tregtare”, pika 1, neni 43 “Pérditésimi i té
dhénave té regjistrimit” pika 1/1; ligjin nr.
9723 daté 03.05.2007 “Pér Qendrén
Kombétare té Regjistrimit”, | ndryshuar, neni

ndértimit dhe té projekteve té
investimeve té prokuruara pér vitet
2019-2020, pavarésisht nése kané
seliné kryesore jashté territorit té
Bashkisé Puké dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né
kété territor, si dhe té nxjerrin
njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né

Anekse, Pasqgyra A26
bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, té

ndjekin té gjitha procedurave
administrative deri né arkétimin e
vlerés prej260,000 leké nga kéto
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Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

22, “Detyrimi pér regjistrim”, pika 4; ligjin
nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar; ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” |
ndryshuar, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, VKB,
etj.

detyrime vendore.

15

Nga auditimi, u konstatua se fondi i krijuar
pér emergjencat civile nuk éshté né masén 4%
e shpenzimeve buxhetore té fondeve té
kushtézuara nga buxheti i shtetit, ku referuar
buxhetit pérkatés té vitit 2020, ky fond duhej
té ishte né vlerén 18,344 mijé leké. Buxheti i
caktuar nga Bashkia Puké pér emergjencat
civile éshté llogaritur 1.7% e totalit té
transfertés dhe té ardhurave té planifikuara
pér vitin 2020 sipas shkresés té MFE nr.
23189/1 prot., daté 24.12.2019.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr.
45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
Civile”, pika 1 e nenit neni 65 “Buxheti i
bashkive”.

Pika 2.1,
fage 25-
49

mesme

Bashkia Puké, t& marré masa gé né
té ardhmen, té parashikojé
shpenzimet pér emergjencat civile
né nivelin e duhur, me qéllim
zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe sigurimin e mbrojtjes civile
pér komunitetin.
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Né fund té vitit 2020llogaria 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje” paragitet né vlerén
11,346,594 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té
ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se:gjaté vitit 2020 Drejtoria e
Financés ka té dokumentuar ngurtésimet né
vlerén 11,346,594leké pér 36 subjekte.
Shtesat jané né vlerén 2,723,431 leké dhe
likuidimet e kryera né vlerén 2,110,116 leké
pér 3 subjekte. Sipas akt rakordimeve midis
Bashkisé Puké dhe degés sé thesarit Puké,
konstatohet se pér 29 objekte té pérfunduara
dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né
vlerén 9,188,341 leké, sipas aneksit nr. 6,
pika 2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre,
pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e
thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga drejtorité e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér
zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané
njoftuar  subjektet  pér paragitien e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e

Pika 2.2
fage 49-
65

mesme

Drejtoria e  Financés, né
bashképunim me Drejtoriné e
Urbanistikés, té saktésojné
subjektet dhe fondet pér té cilat
jané ngurtésuar si garanci pér
punimet e kryera pér té cilat kané
humbur té drejtén e pérfitimit té
tyre ose Qqé jané né kushtet e
parashkrimit té sé  drejtés,
Drejtoria e Financés, pér kéto
raste, té procedojé prané Degés sé
Thesarit Puké pér rimarrjen e

fondeve té ngurtésuar dhe
pérdorimin e tyre né interes
publik.

16




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes Referimi | p asia Rekomandimi
né Raport

vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
interes publik té kétyre fondeve, bazuar né
kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése. Veprimet e mosveprimet jané
né kundérshtim té kérkesave t¢ UMF nr. 8,
daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pergjithshme”, Kap. 111, pikat 30, 50.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne kemi audituar veprimtariné ekonomiko financiare e Bashkisé Puké, pér periudhén nga
data nga 01.01.2020 deri mé 31.12.2020, pérfshiré pasqyrat financiare, planifikimin dhe
realizimin e té ardhurave e shpenzimeve, etj.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat
dhe paraqgitjen né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Né pérfundim té auditimit té fushave té mésipérme, pér vitin 2020, pas vlerésimit té
dokumentacionit, grupi i auditimit t& KLSH-sé arrin né konkluzionin se pérsa i takon shkallés
sé zbatimit té standardeve mbi raportimin financiar nga subjekti Bashkia Puké, né pérgjithési
jepet njé pamje e drejté dhe e singerté e pozicionit financiar dhe performancés financiare, si
dhe pér lévizjet e mjeteve monetare, kjo referuar UMFE nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, duke pérjashtuar disa anomali materiale por jo té pérhapura qé
jané baza pér dhénien e njé opinioni té pamodifikuar mbi pasqyrat financiare té subjektit
Bashkia Puké.

Opinioni mbi pasqgyrat financiare

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Puké, pér vitin ushtrimor 2020, té cilat
pérfshijné pasgyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasgyrate
ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve Qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i pamodifikuar, me “Theksim ¢éshtjeje”":

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet 1ISSAI 1705% dhe ISSAI 1200° pasqyrat

Opinioni i pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje. Né rrethana té caktuara, audituesi mund té€ marré né konsideraté
faktin se lexuesi nuk do té arrijé né kuptimin e sakté t& pasqyrave financiare nése atij nuk do t’i térhiget vémendja mbi
¢éshtjet t& pazakonta ose té réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet aspekteve specifike té
pasqyrave financiare kur jep njé opinion té pamodifikuar, né rast se kjo ndodh mund té keginterpretohet si modifikim.
Pér té evituar dhénien e késaj pérshtypje té gabuar, referencat e menduara si “theksimi i ¢éshtjes” pérfshihen né njé
paragraf té veguar nga ai i opinionit.

Objektivi i audituesit &shté té formulojé njé opinion mbi besueshméring e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté opinionin népérmjet njé
raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.
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financiare veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér ekzekutimin e
buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet
dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe ato té
buxhetit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa céshtje té cilat
paragiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin e pamodifikuar, me theksim ¢éshtjeje:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Puké, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit qé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISA 700).Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitijen e opinionit té
pakualifikuar té auditimit.

Theksimi i ¢éshtjeve:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga
gjithé personeli i subjektit Bashkia Puké, sa i takon llogarive té méposhtme:

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”’, éshté mbivlerésuar pér 9,188,341leké pér
vitin 2020,

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, éshté nénvlerésuar pér shumen 137,423,000
lekeé;

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Puké:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Puké, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare
né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vierésimit). Ato jané
pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit regullator né prokurimin e fondeve publike.
Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Puké jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit
té kontrollit té brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare,
pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.
Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme®*, nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi 1 kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo
anomalie qé mund té ekzistojé. Pérvec¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri t& arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale,
raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga auditimi

ISA 200-ISSAI 1200 Objektivi i audituesit &shté té ofrojé siguri t& arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné
anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve té tij/saj.
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II. HYRJE
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1111/1 Prot., daté
01.11.2021, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin Bashkia Puké nga data
01.11.2021 deri né datén 03.12.2021, u krye “Auditim Financiar”, pér periudhén nga
01.01.2020 deri mé 31.12.2020, nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:
1. J. P., Pérgjegjés Grupi;
2. H. L.

1. Objekti i auditimit

Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2020, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar
né fuqi.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Pércaktimi i nivelit té duhur té materialitetit, duke mundésuar kryerjen e sakté té auditimit
(ISSAl 13)°, népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke saktésuar
pérputhshméringé ligjore té akteve normative me géllim gé auditimi t’i shérbejé subjektit né
marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Ai promovon pérgjegjshméri ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit
ligjor rregullator, né ményré qé té mund té merren veprime Kkorrigjuese dhe personat
pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre, duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga
ligjet dhe rregulloret, si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator
rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém. Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té
natyrés sé tyre, pérmbajné elementé qé jané né kundérshtim me transparencén,
pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré. Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera
népérmjet bankés, hartimin e pasqyrave financiare, planifikimin dhe mbledhjen e té
ardhurave, hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
vlerésimin e evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmeérisé
pér géllimet e auditimit. Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e
mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi
veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé Pukeé.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. Gj. Gj., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. F. P., Drejtore e
drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér
raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té

> Planifikimi i kontrollit pér pasqyrat financiare t& miratuara nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
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brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té pasqyrave financiare, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet

gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té

Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat

etike, si dhe té planifikojé dhe kryejné auditimin me géllim qgé té arrijné nivelin e sigurisé sé

kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té

krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té

vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).
fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.

Ne pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé

konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave

administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.

Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e

rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém

pérkatés né Bashkiné Puké, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té

cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kfriteret e vlerésimit

= Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

= Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

= Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016,
daté 2.6.2016;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

- Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”;

- Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”;

- Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
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Ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, Ligji nr. 88/18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative gé ndryshojné kéto ligje.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér Miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”.

Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatities sé
programit buxhetor afatmesém”,

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, et];
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
I ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”,

Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”,
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”,

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e qeverisjes
vendore’’.

Udhézimi 1 pérbashkét 1 Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e deklaratés
dhe raportit vjetor pér cilésiné. e sistemit te kontrollit te brendshém né njésite publike”;
Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar

Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Népunési Zbatues”

Urdhéri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit té MFK”;

Manuali i Auditimit té Brendshém né sektorin publik urdhri i ministrit Financave nr. 100,
daté 16.10.2017.

Né fushén e mbaijtjes sé Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i
ndryshuarligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar;

VKM nr. 248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen
prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001,

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabél”,

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
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drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;
Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi 1 MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”
Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, 1 ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”,
me ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Peér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,

Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqeverisjes Vendore”, i ndryshuar;
Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;
Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligishmérisé nga Prefekti i Qarkut;
Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vierésimeve gjaté auditimit.

Standardet e auditimit
ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”,
ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;
INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”;
ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik té auditimit té pérputhshmérisé;
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- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé’; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”,

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Ndjekja dhe zbatimi i hapave t& mésipérm do té sjellin natyrshém pércaktimin e elementéve
kryesoré gé do té ndigen gjaté procesit té zbatimit té projektit té auditimit, népérmjet
sigurimit té gjurmés sé projektit té auditimit. Gjurma e auditimit éshté dokumentimi i procesit
té realizimit té Projektit té Auditimit. Evidentimi i1 zbatimit té procedurave té auditimit
népérmjet dokumentimit pérfshin té gjitha fazat e kryerjes sé Projektit té Auditimit gé nga
Planifikimi i Auditimit, Puna né Terren, Raportimi i Auditimit, Ndjekja e Rekomandimeve
dhe Publikimi i Auditimit. Theksojmé se nga ana joné do té auditohen pothuajse té gjitha
fondet, si mé poshté:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

» Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme.
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Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

=  Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Jntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té¢ Brendshém dhe MFK

0. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme.Rezultatete kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera téréndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
gjykimit dhe skepticizmit profesional @& audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitien e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akt-Konstatimeve, Akt-
Verifikimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, si dhe Projektraportit té
auditimit, u pérgatit ky Raportit Pérfundimtar Auditimi.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme
téauditimit financiar, si: etika dhe pavarésia, kontrolli i cilésisé, menaxhimi i grupit té
auditimit dhe aftésive té tyre dhe parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e veganté né
lidhje me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gqé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rrequllsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés
Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.
Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
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Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese
Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té
ishin pérfshiré né pasqyrat financiare jané pérfshiré.
Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté
paragitur né ményré té pérshtatshme dhe shprehet garté né
shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera
éshté dhéné né ményré té drejté dhe né sasi té duhur.

(gUKE RRAPE

SEREER B K EDTS

GJEGJAN

II1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi BashkinéPuké

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Puka kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné e Vaut té Dejés, né lindje me Bashkiné
Fushé Arréz dhe né jug me Bashkité Mirdité dhe Lezhé. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i
Pukés.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, Bashkia e Pukés ka 11,069 banoré. Ndérkohé gé sipas
Regjistrit Civil kjo bashki numéron 16,836 banoré. Ajo ka njé sipérfage prej 505.53 km? me
njé densitet prej 33.3 banoré/km? sipas Regjistrit Civil dhe 21.89 banoré/km? sipas Censusit
2011.

Té dhéna té tjera: Bashkia e Pukés éshté njé ndér zonat e pasura minerare té vendit, e cila
disponon gjithashtu njé sipérfage té konsiderueshme pyjore. Megjithaté, prerja pa kriter e
pyjeve ka shkaktuar jo pak probleme pér kété zoné.

Mbyllja e minierave apo dhénia e tyre me koncesion ka shtuar numrin e té papunéve né Pukeg,
duke e kthyer varfériné né njé problem akut pér banorét e zonés. Pér shkak té saj, njé pjesé e
miré e popullatés ka migruar né drejtim té Shqipérisé sé Mesme ose emigruar jashté
Shqipérisé. Té ardhurat nga emigracioni jané njé burim i réndésishém mbijetese pér kété
bashki. Prej vitesh né kété zoné kané munguar investimet me réndési, ndérsa rruga Durrés-
Kukés e ka aneksuar dhe izoluar edhe mé shumé Bashkiné e Pukés.

Terreni malor i Pukés éshté shumé i pérshtatshém pér zhvillimin e turizmit malor; krahas
pasurive dhe burimeve natyrore me vlera t¢é médha ekonomike gé gjenden brenda hapésirés
gjeografike té Pukés, kryesisht pyje natyrore, bimé mjekésore, pasuri néntokésore minerare.
Gjaté viteve té fundit, njé numér i vogél turistésh jané rikthyer né Puké pér shkak té hapjes sé
njé piste skish dhe ndértimit té disa haneve. Megjithaté, numri i tyre vazhdon té mbetet i ulét.

Nijésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat:

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Puké Qyteti: Puké, Fshatrat: Puké, Lajthizé

Gjegjan Fshatrat: Dom, Gjegjan, Gojan i Vogél, Rras, Kuzhnen, Gojan i Madh, Shkozé, Kiméz,
Kalivare, Mesul

Rrapé Fshatrat: Breg, Rrapé, Kabash, Buhot, Bicaj, Blinisht, Lumzi, Mege
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Qeléz Fshatrat: Qeléz, Bushat, Dushnezg, Midhé, Buzhalé, Dedaj, Levrushk, Ukth, Qerret i VVogél

Qerret Fshatrat: Qerret, Luf, Dush, Karmé, Kciré, Luf-Plan, Korthpulé, Kaftall, Tejkodér,
Gomsige, Vrith, Plet.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

2.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” té vitit, 2020 si dhe aktet
nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.

2.1.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2020:

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen e PBA 2018-2020, PBA 2019-2021 dhe PBA

2020-2022, u konstatua se jané realizuar fazat e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e

Grupit té Menaxhimit Strategjik me urdhér té Titullarit té institucionit, organizimi i

mbledhjes sé kétij grupi pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve, etj.

Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si pérmirésimi i e

infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, pérmirésimi i rrjetit rrugor rural, menaxhimi i

mbetjeve, ndricimi i rrugéve, riparimi i godinave arsimore si dhe ofrimi i shérbimeve publike

vendore. Eshté béré analiza e pagave dhe éshté llogaritur pesha specifike e kétyre llojeve té

shpenzimeve né totalin e shpenzimeve.

Si fusha me prioritet né shpenzimet pér investime jané konsideruar:

- Pérmirésimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit;

- Pérmirésimi i rrjetit rrugor rural;

- Menaxhimi i mbetjeve urbane;

- Ndrigimi i rrugéve;

- Pérmirésimi i kushteve pér turizmin,

- Ofrimi i shérbimeve publike;

- Riparimi i objekteve arsimore.

Kéto programe afatmesme jané hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23 daté 30.07.2018

“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor Afatmesém té njésive té

Qeverisjes Vendore”. Eshté marré né kosideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili

pérbéhet nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara,

burimet e financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me

destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit),

tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés

buxhetore pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e

pritshme).

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer

konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore,

népérmjet procesit té “Buxhetit me pjesémarrje”, sipas Pasqyrés B1, né Anekset

bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e

shkollave, sektorét e bashkisg, ujésjellési, etj., gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat

pér nevojat reale dhe mbi bazén e tyre si dhe té buxhetit faktik té mundshém, jané

pérzgjedhur ato mé prioritaret.

PBA-té dhe buxheti i vitit 2020 jané miratuar né Késhillin Bashkiak, si mé poshté:

- PBA 2018-2020 é&shté miratuar me VKB nr. 71, daté 30.12.2017, konfirmuar nga Prefekti
I Qarkut Shkodér me shkresén nr. 49/1 daté 22.01.2018;
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- PBA 2019-2021 éshté miratuar me VKB nr. 91, daté 24.12.2018, konfirmuar nga Prefekti
I Qarkut Shkodér me shkresén nr. 12/1, daté 15.01.2019;
- PBA 2020-2022 dhe buxheti 2020 éshté miratuar me VKB nr. 91, daté 27.12.20109,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Shkodér me shkresén nr. 47/1, daté 14.01.2020.
Planifikimet sipas PBA-ve dhe ndryshimet jané paraqgitur né Pasqyrén B2, né Anekset
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Sipas té dhénave té Pasqyrés B2, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit,konstatohet se pér vitin 2020 me té ardhurat e veta bashkia mbulon 10% té
shpenzimeve. Késhtu té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar pér vlerén
42,408 mijé leké né fakt ato jané realizuar pér vlerén 40,787 mijé lek&, mé pak pér vierén
1,621 mijé leké, diferencé e cila ndikon né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara nga
té ardhurat pér té njéjtén vleré.
Planifikimi i Buxhetit té Bashkisé Puké pér vitin 2020 é&shté béré né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i ndryshuar me
ligjin nr. 30/2015, gérma “dh” té nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢” i ndryshuar, Udhézimeve té
Ministrisé sé Financave “Pér pérgatitien e buxhetit vendor”, konkretisht UMF nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar me UMFE nr. 3,
daté 16.01.2021, né ligjin nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, si dhe né
vendimet pérkatése té Késhillit té Bashkisé Puke.
Programi i té ardhurave pér vitin 2020 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim té Késhillit Bashkiak nr. 80 daté 27.12.2019 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né territorin e Bashkisé Puké”.
Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkiak me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtaring pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit.
Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2020, paraqitet sipas situacionit té rakorduar me
thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé
Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né celjen e
buxhetit, éshté béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat qé i lejon ligji pér
lévizjet né buxhet. Po késhtu rezulton se jané béré argumentimet e transferimeve té ndryshme
té fondeve buxhetore gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet e realizimit té planit pérfundimtar, né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore.

2.1.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.
Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura:

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té
krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjateé vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet
pér funksionet e deleguara, si ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té
cilat kané gené té pasqgyruara né celjen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e vitit
parardhés.
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Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje, né rastet e
lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né
tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas
nevojave té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e
udhézimeve pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Puké dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé
Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit
buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe
ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né
nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve, sipas periudhave té
planifikuara.

Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit, duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané
alokuar fonde gé né fillim té geljes sé buxhetit.

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtariseé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2020, u konstatua se
éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit 2020, buxheti i
Bashkisé Puké ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, ndryshime té
cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né Degén e
Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e
ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Shkodér.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduar me Degén e Thesarit Puké dhe u gjetén té
rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave dhe tarifave té Bashkisé
dhe té granteve. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé Puké
jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe né
mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Puké, pér cdo muaj dhe né ményré
progresive.

Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve
té financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve. Gjaté auditimit, rezulton se Kryetari i
Bashkisé ka raportuar normalisht né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare,
sipas nenit 64 té ligjit nr. 30/2015 dhe ligjit nr. 139/2015.

Nga sa mé sipér, rezulton se kané gjetur zbatim UMF nr. 1, daté 9.1.1996 “Pér procedurat e
punés né sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe UMF nr. 2, daté 27.1.1999
“Pér urdhér shpenzimet dhe titullin e té ardhurave”.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Puké rezultoi se pér vitin 2020,
gjendja fillestare e planit té celur éshté 434,156 mijé leké.

Né muajin Korrik, plani vjetor éshté shtuar me 7,037 mijé leké nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, pér Rikonstruksion té godinave né pronési té¢ NJQV, pér strehim social.

Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, éshté béré shtesé fondi prej 3,614mijé
leké pér dyfishim té ndihmés ekonomike gjaté periudhes sé pandemisé Covid-19.
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Né muajin Dhjetor 2020, nga Ministria e Mbrojtjes éshté béré shtesé fondi prej 1,995 mijé
leké pér fatkeqési.

Diferenca prej 11,789 mijé leké kané gené té trashéguara nga viti paraardhés.

Gjendja né fund té vitit 2020 ka gené 458,591 mijé leké.

2.1.3. Auditim_mbi_saktésiné e realizmit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né
raportet ¢ monitorimit:
Titulli i gjetjes: Diferenca midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket
pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera.
Situata: Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Puké, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér cdo artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Puké, duke pasqyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té
KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit
dhe rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se éshté respektuar disiplina
buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.
Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2020 (shpenzimet), referuar akt-rakordimeve me
thesarin paragitet né Pasqyrén B3, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
Referuar té dhénave té Pasqyrés B3, niveli i realizimit té treguesve té buxhetit varion né
masén 57 deri 99%, gjé gé tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat qé ka
Bashkia Puké dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve kohore té
pércaktuara.
Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2020 e zéné shpenzimet pér
paga me 35%, e ndjekur nga Transferta tek individét (ku pérfshihet ndihma ekonomike dhe
pagesa pér paaftésiné e kufizuar me 28%, investimet me 18% dhe shpenzimet operative me
9%.
Referuar té dhénave té Pasqyrés B4, té ardhurat e Bashkisé Puké pér vitin 2020 jané
realizuar né masén 96%, konkretisht nga 42,408 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
40,787 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2019 né vitin 2020 kané gené 4,298 mijé
leké, transferta e pakushtézuar e vitit 2020 ka gené 111,972 mijé leké, transferta specifike
faktike ka gené 93,869 mijé leké, nga FZHR ka pasur njé shtesé me vlerén 34,892 mijé leké.
Totali i planifikuar i1 té hyrave pér vitin 2020 ka gené 458,591 mijé leké nga té cilat jané
realizuar 86%, pra 394,931 mijé leké.
Pérdorimi i té ardhurave pér vitin 2020, sipas treguesve té buxhetit, pér té ardhurat e veta
gjaté vitit 2020 ka gené 48%. Pérdorimi i té ardhurave sipas zérave dhe né total, referuar akt-
rakordimeve me thesarin paragitet né Pasqyrén B4, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
» Sipas burimeve té financimit:
Pér vitin 2020, nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 141,858 mijé leké (pérfshiré transfertén e trashéguar nga viti 2019) dhe jané realizuar
né vlerén 119,952 mijé leké ose né masén 85%, sipas Pasqyrés B5, né Anekset bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.
Nga transferta specifike, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 116,037 mijé leké
(pérfshiré transfertén e trasheguar nga viti 2019) dhe jané realizuar né vlerén 98,476 mijé
leké ose né masén 85%, sipas Pasqyrés B6, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
Nga té ardhurat e veta, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vierén 47,420 mijé leké,
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(pérfshiré dhe té ardhurat e trashéguara nga viti 2019) dhe jané realizuar né vlerén 24,511
mijé leké ose né masén 52%, sipas Pasqyrés B7, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nga fondet e deleguara, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 118,384 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 117,560 mijé leké ose né masén 99%, sipas Pasqyrés B8, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga fondet e FZHR dhe Ministrité e linjés, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
34,892 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 34,432 mijé leké ose né masén 99%, sipas
Pasqyrés B9, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Gjaté periudhés objekt auditimi, nuk ka pasur financime té huaja.

Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit/planifikimit
né fillim té vitit dhe zbatimit té& buxhetit, kryesisht pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta
dhe rrjedhimisht shpenzimeve té tyre, konkretisht, nga 47,420 mijé leké té planifikuara, jané
realizuar 24,511 mijé leké, me njé diferencé prej 22,909 mijé leké, pra pothuajse 52% té
planifikimit. Nga ky planifikim i pabazuar né pritshmériné reale pér realizimin e té
ardhurave, ka rezultuar mosrealizimi i zérave té réndésishém buxhetoré, duke filluar me pagat
e sigurimet shogérore, pér té vazhduar me shpenzimet operative né vlerén 9,812 mijé leké,
me transferimet e brendshme né vlerén 1,516 mijé leké dhe me investimet, né vlerén 10,266
leké.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. Gj. Gj., me funksion Kryetar i bashkisé Puké dhe znj.
F. P., me funksion Drejtore e drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém.

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:Planifikimi joreal i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve e
investimeve dhe mos realizimi i tyre kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin
mungesa né plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé
vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Planifikim i té ardhurave dhe mé pas i procedurave té prokurimeve pér mallra/
shérbime dhe investime, pa njé studim té miréfillté, duke u mbéshtetur né planifikim dhe jo
né realizimin faktik. Mungesa e njé analize financiare né programimin e buxheteve,
mosnxjerrja e konkluzioneve té sakta pér mosrealizimet e buxheteve né periudhat e
méparshme, si dhe mos respektimi i kérkesave ligjore pér programimin e buxheteve.
Réndésia: E larté

Rekomandim:Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Puké, té marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té
béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
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duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

» Miratimi i buxhetit faktik:

Né fund té periudhés ushtrimore nga Bashkia Puké éshté miratuar buxheti faktik, ku pér vitin
2020 éshté miratuar me Vendim té KB nr. 17, daté 31.05.2021, bashké me hartimin e PBA-sé
2022-2024. Né relacionin pérfundimtar té zbatimit té buxhetit éshté hartuar vetém realizimi i
treguesve buxhetoré pér té ardhurat dhe shpenzimet dhe nuk éshté shogéruar me analizé
faktoriale pér realizimet e fondeve dhe rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.

» Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak:

Né zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” té ligjit
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjin organik té buxhetit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢” neni 65, UMF
nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” 1 ndryshuar,
udhézimin nr. 22 dt.30.07.2018 “Pér Procedurat standarde té Monitorimit té Buxhetit né
Njésité e Qeverisjes Vendore”, si dhe nenin 44, té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, Raportet e monitorimit jané hartuar pér ¢do 4-mujor té vitit 2020
dhe jané dérguar né MFE si mé poshté:

12 mujori i vitit 2019, éshté dérguar né MFE me shkresén nr. 327 prot., daté 20.02.2020,
miratuar nga KB né datén 04.03.2020;

4 mujori i paré 2020, éshté miratuar me VKB daté 06.06.2020;

4 mujori i dyté 2020 éshté miratuar me VKB daté 04.09.2020;

12 mujori i vitit 2020 éshté dérguar né MFE me shkresén nr. 610 prot., daté 16.03.2021,
miratuar nga KB né datén 02.02.2021, ndérsa mendimet pér kété raport kané ardhur me
shkresén e MFE nr. 5825 prot, daté 30.03.2021.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:

Me miratimin e buxheteve éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/i kontigjencés, ku pér
vitin 2020 éshté planifikuar né masén 2,559 mijé leké, e cila nuk éshté pérdorur, pra e gjithé
vlera éshté trashéguar pér vitin 2021.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile:

Titulli i gjetjes:Planifikim nén limitin ligjor pér emergjencat civile.

Situata:Nga Bashkia Puké éshté krijuar edhe fondi pér emergjencat civile, ku pér vitin 2020
paragitet né total 4,628 mijé leké, ku nga buxheti i bashkisé éshté parashikuar né shumén
2,625 mijé leké, nga e cila éshté pérdorur vlera 100 mijé leké. Sipas VKB nr. 25, daté
04.09.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Shkodér me shkresén nr. 650/1 daté
16.09.2020, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér djegie banese té z.
G. L., né shumén 100 mijé leké.

Nga emergjencat civile &shté pérdorur shuma 1,995 mijé leké, e cila ka ardhur me destinacion
dhe éshté pérdorur pér dhénie ndihme me rast fatkeqgésie familjes sé z. P. N..

Konstatohet se fondi i krijuar nuk éshté né masén 4% e shpenzimeve buxhetore té fondeve té
kushtézuara nga buxheti i shtetit, ku referuar buxhetit respektiv té vitit 2020, ky fond duhej té
ishte né vlerén 18,344 mijé leké, né kundérshtim me ligjin nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér
mbrojtien Civile”, pika 1 e nenit neni 65 “Buxheti i bashkive”. Buxheti i caktuar nga Bashkia
Puké pér emergjencat civile éshté llogaritur 1.7% e totalit té transfertés dhe té ardhurave té
planifikuara pér vitin 2020 sipas shkresés té MFE nr. 23189/1 prot., daté 24.12.2019.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. Gj. Gj., me funksion Kryetar i bashkisé Puké dhe znj.
F. P., me funksion Drejtore e drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém.

Kriteri:ligji nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen Civile”, pika 1 e nenit neni 65
“Buxheti i bashkive”.

Ndikimi/Efekti:Planifikimi nén limitin ligjor i kétij zéri buxhetor, né rast fatkegésish
natyrore etj, mund té shkaktojé mosreagim né kohé dhe rrjedhimisht té rrezikojé jetén dhe
pasuriné e popullatés.
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Shkaku: Mosnjohje dhe moszbatim i kuadrit ligjor té posacém.

Réndésia: E mesme

Rekomandim:Bashkia Puké, té marré masa gé né té ardhmen, té parashikojé shpenzimet pér
emergjencat civile né nivelin e duhur, me géllim zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe
sigurimin e mbrojtjes civile pér komunitetin.

» Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Puké:

Nga dokumentacioni i paraqitur, konstatohet se Bashkia Puké gjaté vitit 2020 nuk ka marré
nuk ka dhéné asnjé subvencion.

» Realizimi i Investimeve:

Titulli i gjetjes: Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli pa
garantimin e fondeve pér kryerjen e tyre.

Situata:Grupi i KLSH konstatoi se niveli i realizimit té investimeve té planifikuara paragitet
i ulét, ku pér vitin 2020 éshté realizuar né masén 72%, ku nga vlera e planifikuar prej 97,867
mijé leké éshté realizuar vlera 70,591 leké me njé diferencé prej 27,277 mijé leké.

Sipas pérfagésuesve té bashkisé Puké (Drejtoria Financé/Buxhetit), ky mos realizim vjen si
pasojé e mungesés sé té ardhurave té realizuara sipas periudhave ushtrimore, (njé pjesé e
konsiderueshme e kétij mos realizimi vjen pasi vlera e parashikuar né buxhet prej 9,970 mijé
leké, e fituar né proces gjyqgésor nga Bashkia Puké ndaj OSHEE-sé, me Vendimin nr. 2037
daté 27.06.2019 té Gjykatés Administrative té Apelit, éshté derdhur né llogariné e Bashkisé
Puké né datén 19.11.2020 dhe nuk éshté arritur zhvillimi dhe pérfundimi i procedurave té
prokurimit publik brenda vitit, duke béré gé kéto té ardhura té trashégohen né vitin 2021.
Gjithashtu, investimi me objekt “Ndértim i parkut té aventurés”, i planifikuar nga FSHZH né
bashkéfinancim me Bashkiné Puké (vlera e bashkéfinancimit ishte 8,000 mijé leké) nuk filloi
brenda vitit dhe pér kété arsye nuk u shpenzua pjesa e buxhetit té planifikuar pér vitin 2020.
Sipas grupit té KLSH-sé, kjo vjen kryesisht nga planifikimi i procedurave pa fonde né
dispozicion, né fazén e hartimit dhe miratimit té buxheteve ose planifikimi i tyre né raport me
planin e té ardhurave dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave, té ardhurat e veta pér asnjé nga
vitet nuk jané realizuar, konkretisht pér periudhén 2019/2020 paragitet 45-96%, veprime kéto
gé bien ndesh me ligjet e buxhetit, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé
procedura (investime/ shérbime/blerje malli), né raport me nivelin e planifikimit té ardhurave,
por mbi bazén e realizmit faktik té tyre.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. Gj. Gj., me funksion Kryetar i bashkisé Puké dhe zn;.
F. P., me funksion Drejtore e drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém.

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:Planifikimi i shpenzimeve pa siguruar burimin e tyre, i cili kryesisht vjen
nga té ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhurave, ¢con né rritjen e nivelit té
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kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.
Shkaku: Planifikimi i shpenzimeve, pa njé studim té miréfillté, duke u bazuar né raport me
planin dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té sektorit té taksave dhe tarifave vendore, pér
asnjé nga periudhat ushtrimore té méparshme nuk ka pasur realizim té planit té té ardhurave.
Réndésia: E larté
Rekomandim:Nga Bashkia Puké, té merren masa gé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e realizmit té ardhurave dhe jo té
planifikimit, kjo pér té ulur né maksimum vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né
fund té periudhés, duke planifikuar shpenzimet mé té domosdoshme pér nevojat e bashkisé
Puke.
» Realizimi faktik i buxheteve sipas periudhave ushtrimore
Realizimi i buxhetit té vitit 2020, sipas burimeve té financimit, éshté paraqitur i pérmbledhur
né Pasqyrén B10, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit. Pér té
ardhurat e veta, gjaté vitit 2020 pagat dhe sigurimet shogérore jané realizuar né nivelin 7%,
shpenzimet operative né nivelin 19%, fondi i kontigjencés né nivelin 16% dhe investimet né
nivelin 6%. Né total, me té ardhurat e veta, bashkia Puké mbulon vetém 6% té totalit té
shpenzimeve.
Situacioni total i shpenzimeve té Bashkisé Puké pér vitin 2020 éshté paraqitur né Pasqyrén
B21, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
» Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID-19, miratimi i
kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fugqi.
Pérsa i pérket situatés sé pandemisé, nga Bashkia Puké gjaté vitit 2020 jané kryer né formén e
ndihmés ekonomike 19 transaksione, né formén e ndihmés ekonomike pér pérballimin e
nevojave ndaj situatés Covid-19, né vlerén totale 6,927,520 leké, sipas Pasqyrés B11, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga auditimi i regjistrit té prokurimeve, u konstatuan disa blerje materialesh, pér shkollat,
kopshtet, shérbimin social dhe familjet né nevojé, né shumén 463,896 leké, té cilat jané sipas
Pasqyrés B12, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér pérballimin e nevojave té lindura pér shkak té pandemisé Covid-19, nga bashkia Puké
nuk jané béré ndryshime té buxhetit por fondet e parashikuara né buxhet pér materiale
shérbimi, pastrimi dhe dezinfektimi, jané pérdorur pér situatén e Covid-19, me argumentin se
njé periudhé kohe shkollat kané qgené té mbyllura, mésimi éshté zhvilluar online dhe
institucionet kané funksionuar me kapacitet té kufizuar. E gjithé puna pér dezinfektim éshté
kryer nga punonjésit e shérbimeve publike té bashkisé Puke.

2.1.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjivgésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me
listé analitike, té detajuara me numér fature dhe daté Kkrijimi_ etj, sipas
raportimit né MF, ku té evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta
dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si FZHR, Ministrité e linjés

Titulli i gjetjes:Paraqitje e faturave né degén e thesarit pas afatit 30 ditor. Nivel i larté i

detyrimeve té prapambetura. Planifikim jo i sakté jo i ploté dhe jo né rend kronologjik pér

shlyerjen e kétyre detyrimeve.

Situata:Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané

detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Me fondet e vitit buxhetor 2020, jané likuiduar

edhe detyrimet pér fatura té palikuiduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé
pagesat e detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat
pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga

Ministrité e linjés apo FZHSH sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né
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PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.

Pér vitin 2020, detyrimet né fund té periudhés ushtrimore kané gené né shumén 59,251 mijé
leké, nga té cilat me VKB-né nr. 91, daté 27.12.2019 é&shté parashikuar té likuidohet vlera
7,000 mijé leké, nga té cilat 3,000 mijé leké gé i pérkasin llogarisé 602 dhe 4,000 mijé leké
qé i pérkasin llogarive 230-231.

Nga planifikimi, konstatohet se né fund té vitit 2020, vlera e detyrimeve té planifikuara pér
vitin buxhetor éshté mé e vogél, nisur nga fakti se planifikimi i buxhetit té vitit pasardhés
hartohet dhe miratohet né muajin néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.

Né shumén e paplanifikuar pérfshihen edhe vendimet gjygésore té mbartura ndér vite.
Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”,
sipas viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té
prapambetura jané paraqgitur né Pasqyrén B13, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikujduara me raportet e detyrimeve té
prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave
ushtrimore, rezultoi se:

Pér vitin 2020, detyrimet e raportuara jané né vlerén 59,251 leké. Sipas ditarit té bankés,
urdhér shpenzimeve dhe dokumentacionit financiar shogérues té véné né dispozicion nga
Drejtoria Ekonomike, rezultoi se gjendja e detyrimeve té palikujduara né fund té vitit 2020
éshté né shumén 59,251 leké, pra me njé diferencé prej O leké.

Né totalin e faturave té palikujduara pér vitin 2020, faturat e artikullit 602 paragiten né
shumén 5,692 mijé leké ose 9.6% té totalit, ku shpenzimet pér investime jané né shumén
43,486 mijé leké ose 73.3% dhe shpenzimet gjygésore jané né shumén 10,071 mijé leké ose
17.1% e totalit.

Eshté i paargumentuar fakti se referuar situatés sé pasgyrave financiare té vitit 2020,
megjithése né llogariné 520 ka gjendje monetare té papérdorur, pérséri Bashkia Puké ka
detyrime kreditore té papaguara dhe né vlera té konsiderueshme. Késhtu né fund té periudhés
sé vitit 2019 né llogariné 520 ka pasur gjendje né vlerén 67,083,955 leké dhe né fund té vitit
2020 llogariné 520 paraqitet né vlerén 82,386,492 leké. Pavarésisht se njé pjesé e kétyre
fondeve nuk mund té prekeshin pér shkak se kané gené té specifikuara nga transfertat, pjesa
tjetér mund té ishte pérdorur pér té shlyer plotésisht ose pjesérisht detyrimet e prapambetura.
Né ményre analitike, detyrimet e prapambetura jané paraqgitur né formé analitike né Pasqyrat
B14-B20, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

» Faturat e palikuiduara

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Puké, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua
se pér vitin 2020, jané pa paguar gjithsej 16 fatura me vleré 5,209 mijé leké, nga té cilat 13
fatura i pérkasin llogarisé 602 né vilerén 1,494 mijé leké dhe 3 fatura i pérkasin llogarive 230-
231 né vlerén 3,715 leké. Né ményre analitike, kéto fatura jané paragitur né Pasqyrén B14,
né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga Bashkia Puké nuk ka fatura té cilat té jené likuiduar duke kryer pagesa té pjesshme.

» Vendimet gjyqésore pér marrédhéniet e punés dhe detyrimet kontraktuale:

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrimet ndaj vendimeve gjygésore, u konstatua se deri
né fund té vitit 2019 paraqitet vlera totale prej 10,941 mijé leké. Gjaté vitit 2020 é&shté
likuiduar shuma prej 2,575 mijé leké dhe mbetet pér likuidim shuma prej 10,071 mijé leké.
Mé hollésisht kéto té dhéna jané paraqitur né Pasqyrén B23, né Anekset bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

» Programimi i fondeve pér faturat e palikujduara né fund té periudhave ushtrimore:
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Pér vitin 2020 éshté planifikuar shlyerja e detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés,
konkretisht, né programin 1710 “Likujdimi i detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet gjygésore”,
éshté parashikuar shlyerja e 2,000 mijé lekéve; né programin 6260 “Detyrimet ne zérin 602
nga té trashéguarat”, 8shté parashikuar shlyerja e 1,000 mijé lekéve; dhe né programin 1710
“Investime”, éshté parashikuar shlyerja e 4,000 mijé lekéve.

Nga sa mé sipér, konstatohet se Bashkia Puké né planifikimin e fondeve buxhetore pér
likuidimin e faturave té prapambetura (kreditorét) me miratimin e buxheteve fillestare,
planifikon njé pérqgindje té ulét né raport me vlerén totale té faturave kreditore, ku pér vitin
2020 nga vlera e faturave kreditore prej 59,251 mijé leké éshté planifikuar vlera 7,000 mijé
leké ose 11.8%.

Mos planifikimi i vlerés sé ploté té faturave, edhe pse jané me dokumentacion té rregullt, con
né trajtim me dy standarde té subjekteve, duke penalizuar disa dhe favorizuar disa té tjera dhe
duke mos ndjekur radhén kronologjike té pagesés sipas periudhave pér kryerjen e shérbimeve
apo blerjen e mallrave gé kéto subjekte i kané ofruar bashkisé Puké, si dhe i jep mundési
padrejtésisht bashkisé gé me fondet té cilat nuk planifikohen pér likujdimet té kétyre faturave
kreditore té planifikojé shpenzime pér shérbime/blerje mallra dhe investime jo né raport té
fondet, duke rritur vlerén e faturave kreditore ose théné ndryshe borxhin gé Bashkia Puké ka
ndaj subjekteve té ndryshme. Sa mé sipér, kjo bashki éshté afér klasifikimit me véshtirési
financiare, pasi stoku i detyrimeve té prapambetura paraqgitet rreth 17.7% e shpenzimeve
vjetore té miratuara.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. Gj. Gj., me funksion Kryetar i bashkisé Puké dhe znj.
F. P., me funksion Drejtore e drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém.

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin’; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, |
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe
81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor afatmesém 2018-
2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”, UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”.
Ndikimi/Efekti:Planifikimi i shpenzimeve pa siguruar burimin e tyre, i cili kryesisht vjen
nga té ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhurave, ¢on né rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.

Shkaku: Planifikimi i shpenzimeve, pa njé studim té miréfillté, duke u bazuar né raport me
planin dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té sektorit té taksave dhe tarifave vendore, pér
asnjé nga periudhat ushtrimore té méparshme nuk ka pasur realizim té planit té té ardhurave.
Zhvillimi i procedurave té prokurimit jo né raport me fondet buxhetore té disponueshme.
Réndésia: E larté

Rekomandim 1:Bashkia Puké, té marré masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve
dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té
cilat t& béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program dhe radhés sé faturave,
si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.

Rekomandim 2:Bashkia Puké, Drejtoria Ekonomike, té marré masa dhe té paragesé né
mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave dhe
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detyrimeve pér vendimet gjygésore né té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén 59,251 mijé leké, nga faturat e papaguara dhe
pér vlerén 10,071 mijé lekénga vendimet gjygésore (né datén 31.12.2020) si dhe té sigurojé
raportim té sakté té tyre né MFE dhe evidentim té ploté né kontabilitet.

Rekomandim 3:Bashkia Puké, té marré masa qé té ardhurat e pa pérdorura né fund té vitit, té
mos i mbarté né vitin pasardhés, por t’i pérdoré pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura,
kontraktuale dhe gjyqgésore, sipas rradhés kronologjike té krijimit té tyre.

2.1.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR etj, saktésia e
raportimit buxhetor té tyre:
Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik pér periudhén 2019
- 2020, né lidhje me investimet publike, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi nuk ka
financim projektesh nga FSHZH, ndérsa nga ministrité e linjés dhe donacione, jané 5 projekte
me vleré kontrate 50,055,929 mijé leké, nga e cila 3 projekte me vleré 38,994,946 mijé leké
financuar né vitin 2019 dhe dy projekte me vleré 11,060,983 mijé leké financuar né vitin
2020, sipas detajeve té méposhtme.
1. Rehabilitim i kanalit vadités fshati Qerret, Bashkia Puké, 2019, vlera 17,777,781 leké me
TVSH (véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit sipas VKM nr. 170, daté 27.03.2019 “Pér
programin Menaxhimi i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit”, 1 financuar né 2 vite
kalendarike, 2019 dhe 2020 (vlera e financimit pér vitin 2019 éshté 15,000,000 leké);
2. Punime ndértimi pér diga/Punime ndértimi pér pérforcim digash, 2019, vlera 18,846,895
leké me TVSH (véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit sipas VKM nr. 170, daté
27.03.2019 “Pér programin Menaxhimi i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit” i financuar
né 2 vite kalendarike 2019 dhe 2020 (vlera e financimit pér vitin 2019 éshté 10,000,000
leké);
3. Punime pér vendosjen e zonave té shijimit né familjet pérfituese té projektit Kuzhina
lokale Mali i Zi-Shqipéri, 2019, vlera 2,370,270 leké me TVSH (véné né dispozicion nga BE
(Né zbatim té projektit ndérkufitar Shqipéri-Mal i Zi);
4. Rehabilitim i Ish-Fjetinés sé N.SH.N-s&, Bashkia Puké, 2020, vlera 9,983,623 leké me
TVSH (Buxheti i Shtetit sipas shkreses nr. 13712/1 prot, data 17.07.2020 “Né kuadér té
politikave té strehimit pér vitin 2020” 1 financuar ne 2 vite kalendarike 2020 dhe 2021 me
bashkéfinancim 20% Bashkia Puké (vlera e financimit pér vitin 2020 éshté 8,601,563 leké pa
tvsh (7,037,642 leké buxheti shtetit + 1,563,921 leké buxheti i Bashkisé);
5. Sinjalistika pér rrugét gastronomike pjesé e projektit t¢ BE Shqipéri-Mali i zi, 2020,
1,077,360 leké me TVSH (véné né dispozicion nga BE (Ne zbatim té projektit ndérkufitar
Shqipéri-Mal i Zi).
Nga fondet e Bashkisé Puké dhe Grantet, jané financuar 2 projekte me vleré kontrate
40,197,480 leké me TVSH, nga e cila: pér vitin 2019 éshté financuar 1 projekt me vleré
37,151,280 leké me TVSH dhe pér vitin 2020 é&shté financuar 1 projekt me vleré 3,046,200
leké me TVSH, konkretisht;
- Rikonstruksion rruga Lagjia Kukaj, Bashkia Puké, 2019 37,151,280 leké me TVSH
- Rikonstruksion rruga Krové, Blinisht, 2020 3,046,200 leké me TVSH
Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara por né periudha té mévonshme, kjo
si rezultat i mos alokimit té fondeve nga FZHSH/Ministrité e linjés dhe pér pjesén e Bashkisé
Puké nga mos realizmi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore, té dhéna té cilat paragiten, si
vijon:
- Pér financimet nga Ministrité e linjés dhe donatoré té tjeré: Jané lidhur pér vitin 2020
gjithsej 2 kontrata né vlerén 11,061 mijé leké. Financuar me vonesé vlera 1077 mijé leké, nga
e cila: financuar né vitin 2021 vlera 1,077 mijé leké, éshté e pa likuiduar vlera prej 2,382 mijé
leké, pasi akoma nuk ka pérfunduar procedura pér marrjen né dorézim té objektit
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“Rehabilitim i Ish-Fjetines sé N.SH.N-sé”.

- Pér financimet nga buxheti Bashkisé Puké dhe Grante: Pér vitin 2020 éshté lidhur

gjithsej 1 kontraté né vlerén 3,046 mijé lekg, e cila éshté financuar brenda afateve.

- Pér kontratat e lidhura né vitin 2019 né vlerén 37,151 mijé leké: Jané financuar né dy

vite, konkretisht gjaté vitit 2020 éshté financuar 1 kontraté me vleré 16,503 mijé leké dhe né

vitin 2021 éshté financuar vlera prej 20 648 mijé leké. Kontrata éshté likuiduar totalisht.

- Pér kontratat e periudhés 2019 me fondet e viteve 2019 dhe 2020, né vlerén 36,625

mijé leké: Jané lidhur gjithsej 2 kontrata me vleré 36,625 mijé leké dhe jané béré likudimet

né dy vite sipas celjeve té béra nga Ministria e Linjés. Kontratat jané likuiduar totalisht.

Pér vitin 2020, nga transferta specifike, fondet né shumén 8,547 mijé leké pér objektin

“Rehabilitim i Kanalit vadités fshati Qerret Bashkia Puké” dhe 18,847 mijé leké pér objektin

“Punime ndértimi pér diga/Punime ndértimi pér pérforcim digash” jané mbartur nga vitit

2019 dhe jané akorduar pér vitin 2020. Pér objektin “Punime ndértimi pér diga/Punime

ndértimi pér pérforcim digash”, Urdhri i prokurimit éshté nxjerré né vitin 2019, por lidhja e

kontratés éshté béré né janar 2020 dhe likuidimi brenda vitit 2020.

Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit Puké dhe

té shtrira né kohé sipas financimit e ndaré né tre vitet sipas planifikimit né PBA. Nuk jané

regjistruar kontrata té copétuara me géllim pagesén e saj dhe né rastet kur fondi nga Ministria

ka ardhur i ndaré né afate mujore kontrata éshté regjistruar e ploté, ndérsa pagesa éshté kryer

sipas limitit mujor. Pér cdo rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté hartuar shkresé

pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-

buxhetit, kur &shté e shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

» Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor dhe
pérdorimi i tyre:

Pér vitin 2020, té ardhurat nga 42,408 mijé leké té planifikuara, jané arkétuar né vlerén

40,787 mijé leké ose 96 %, me njé diferencé prej 1,621 mijé leké;

Me té ardhurat e veta, pér vitin 2020 bashkia ka mbuluar 10% té totalit t& shpenzimeve.

Evidenca e realizimit té té ardhurave pér periudhén 01.01.2020 deri 31.12.2020, éshté

paragitur néPasqyrén B24, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

» Auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore qé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga,
shpérblime etj.), pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020)

Pér vitin 2019, pagat dhe organika jané miratuar me VKB nr. 90, daté 24.12.2018 “Pér

miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, Institucioneve té Varésisé dhe Funksioneve té

Deleguara - 2019”, konfirmuar nga Prefekti Shkodér me shkresén nr. 11/1 prot, daté

15.01.2019.

Pér vitin 2020, pagat dhe organika jané miratuar me VKB nr. 79, daté 27.12.2019 “Pér

miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, Institucioneve té Varésisé dhe Funksioneve té

Deleguara - 2020, konfirmuar nga Prefekti Shkodér me shkresén nr. 29/1 prot, daté

13.01.2020.

Numri i punonjésve dhe fondet e pagave dhe sigurimeve, pér vitet 2019 dhe 2020, éshté

paragitur né Pasqyrén B25, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nuk u konstatua tejkalim i numrit t& punonjésve té miratuar me VKB, konstatuar kjo nga

auditimi i listépagesave té periudhave Janar — Dhjetor 2020.

Té dhénat mbi largimet dhe emérimet e punonjésve nga puna jané paragitur né Pasqyrén

B26, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

U konstatua se Aktet e emérimit né pozicione pune té punonjésve me status té Nénpunésit

civil, jané né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e

Nénpunésit Civil” i ndryshuar dhe Kreut Il, IV dhe VI té¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015.

Mbulimi me fonde i pagave té punonjésve sipas periudhave éshté paragitur né Pasqyrén B27,

né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Nga té dhénat e pasqyrés, pér vitin 2019 konstatohet se me fondet e veta Bashkia Puké
mbulon 3% té fondit té pagave, ndérsa diferenca mbulohet me grandet e ardhura nga Pushteti
Qendror.

Nga té dhénat e pasqyrés, pér vitin 2020 konstatohet se me fondet e veta Bashkia Puké
mbulon 7.3% té fondit té pagave, ndérsa diferenca mbulohet me grandet e ardhura nga
Pushteti Qendror.

2.2.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.
» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
Né Bashkiné Puké, pér vitin 2020, numri i pérgjithshém i punonjésve dhe niveli i pagave
éshté miratuar me VKB nr. 79, daté 27.12.2019, me ndryshime dhe me Urdhérin e Kryetarit
té Bashkisé nr. 162, daté 07.07.2020, ku pérfshihet edhe struktura e Drejtorisé sé zhvillimit
ekonomik, né pérbérje té sé cilés éshté Sektori i taksave dhe tarifave vendore.
Ky Sektor ka né pérbérje 6 punonjés, nga té cilét 1 pérgjegjés sektori dhe 5 specialisté.
Specialistét jané té ndaré né secilén nga njésité administrative, sipas detyrave té pércaktuara
né Rregulloren e institucionit. Aktualisht, tre specialisté jané me kontraté pune dhe né
proceduré pér pérfitimin e statusit té népunésit civil.
Struktura e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore éshté paragitur né Pasqyrén Al, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga auditimi, u konstatua se nga data 31.10.2019, deri né datén 30.06.2020 zyra e tatim-
taksave né Bashkiné Puké ka funksionuar pa pérgjegjés, gjé gé ka ndikuar né
mosfunksionimin e ploté dhe né krijimin e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore.
Késhilli Bashkiak Puké, ka vendosur me VKB-né “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore” afatin e fundit té pagesés sé detyrimit datén 20 shtator té ¢do viti pér biznesin e
vogeél, 30 shtator pér biznesin e madh dhe 31 maj pér institucionet.
» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve
Titulli i gjetjes: Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave pér
periudhén objekt auditimi.
Situata:Pér vitin 2019, paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Puké éshté
miratuar me VKB-né nr. 89, daté 24.12.2018, e konfirmuar nga Prefekti Shkodér me shkresén
nr. 10/1, daté 16.01.2019, ndérsa pér vitin 2020, paketa e taksave dhe tarifave vendore éshté
miratuar me VKB-né nr. 80, daté 27.12.2019, e konfirmuar nga Prefekti Shkodér me shkresén
nr. 30/1, daté 13.01.2020, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
bashkisé Puké”.
Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimit me Degén e Thesarit Puké parashikimi
dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitet 2019 dhe 2020 éshté paraqitur né Pasqyrén A2,
né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga té dhénat e Pasqyrés A2, konstatohet se pér vitin 2019, té ardhurat nga 44,031 mijé leké
té planifikuara jané realizuar 19,969 mijé leké ose 45%, pra me njé mosrealizim né shumén
24,062 mijé leké. Kryesisht, ky mosrealizim pérb&het nga deficiti i krijuar nga pandemia
Covid-19, ndérsa pér vitin 2020, té ardhurat nga 42,408 mijé leké té planifikuara jané
realizuar né masén 40,787 mijé leké 96%. Né planifikimin e té ardhurave konstatohet se njé
pjesé e konsiderueshme e detyrimeve té familjaréve, pérfshiré taksén e tokés, nuk éshté
pérllogaritur, pra planifikimi i té ardhurave éshté béré me rezervé.
Pérvec¢ taksés vendore pér biznesin e vogél, e cila ka lidhje me ményrén e parashikimit,
pjesén kryesore té mosrealizimit e z&né taksat e familjaréve, si¢ éshté taksa e ndértesés, taksa
e tokés dhe disa tarifa shérbimesh, kryesisht pér popullatén.
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Pér vitet 2019 dhe 2020, evidencat e rakordimeve me thesarin jané nénshkruar nga: z./znj. F.
P., né cilésiné e drejtorit té financés, z./znj. P. V., né cilésiné e Pérgjegjésit té degés sé
Thesarit Puké dhe z. Gj. Gj. né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé.
Referuar Pasqyrés A2, konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paraqgitet né vlera té
ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon
se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé
sé arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak té mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé
rregullt té procedurave, i cili ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, duke mos pasqgyruar sakté burimin e té ardhurave.
Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Puké, gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté
mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme, né ményré gé planifikimi né té ardhmen té béhet
mbi baza sa mé reale, pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé
mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve, etj, né dém té interesave té
publikut.
Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:
Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i bashkisé Puké;
Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.
Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64,
“Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé”; ligji nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés
fiskale dhe té financimit té funksioneve vendore”, neni 42, “Administrimi i mjeteve
monetare”, pika 1, 2 dhe 4; neni 54, “Raportimi financiar” nénpika ¢, UMFE nr. 9 daté
20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200,
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il1, pika 32, Kreu
Il pika 2/a, b; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar,
ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.
Ndikimi/Efekti:Mos planifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave shkakton
mangési dhe probleme né likuidimin e shpenzimeve té kryera nga institucioni, si dhe éshté
shkaku kryesor pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.
Shkaku:Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.
Réndésia: E larté
Rekomandim:Bashkia Puké, gjaté hartimit té projekt/planit té buxhetit, té planifikojé
treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né raportimin dhe
rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me raportimet e degés sé
thesarit sipas akt-rakordimeve té financés, buxhetit dhe kontabilitetit.
» Té ardhurat dhe vierat debitore nga veprimtarité e ndryshme dhe pérdorimi i aseteve té
Bashkisé Puké:
Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga dhénia me gera e aseteve té Bashkisé, si troje,
toka bujgésore, pyje e kullota.
Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né zyrén e taksave dhe tarifave
vendore té Bashkisé Puké, u konstatua se pér vitin 2020 ka pasur gjithsej 38 kontrata me
persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér njé vleré totale prej 441,524 leké, nga
té cilat jané pa likuiduar 2 subjekte, né vlerén 19,008 leké, konkretisht A. B. dhe N. M. né
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vlerén 9,504 leké secili. Vlera 19,008 leké pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e
Bashkisé Puké.

Krahas hapésirave publike, Bashkia Puké ka lidhur 17 kontrata me subjekte juridike, me afat
nga 1 deri né 35 vjet, nga té cilét éshté pa likuiduar vlera totale prej 7,448,956 lekg, e cila
pérbén mungesé té ardhurash pér Bashkiné Puké. Nga kjo vlerg, subjekti E. U. shpk ka shlyer
detyrimin gjaté vitit 2021. Rrjedhimisht, vlera debitore né fund té vitit 2020 ngelet 6,351,472
lekeé.

Kontratat, pagesat dhe vlera e debisé nga asetet e dhéna me gera pér vitin 2020, jané paraqitur
né Pasqyrén A3, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga bashkia Puké nuk jané llogaritur kamatévonesat pér secilin rast, né kundérshtim me
nenin 5 “Llogaritia e kamatévonesés”, té ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i Bashkisé Puké;

Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.

Kriteri: Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;
Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”; Ligji nr.
7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”, |
ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, Ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me
geramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me gqira té tokave
bujgésore té pandara”, etj.

Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né buxhetin e Bashkisé Puké né vlerén 6,370,480 leké
(6,351,472+19,008).

Shkaku:Mosndjekja e procedurave nga strukturat pérgjegjése. Mangési né pércaktimin
specifik té detyrave dhe mungesé e personelit pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Puké té marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar detyrimin total
té papaguar (pérfshiré vlerén e kamatévonesave) dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés prej 6,370,480 leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave pér té gjitha
rastet e detyrimeve té pa arkétuara né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve.

» Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér objektet e legalizuara.

Situata:Nga auditimi, u konstatua se taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér vitin 2020 éshté
realizuar né shumén 889,000 leké nga 1,319,000 leké té planifikuara ose né masén 67%.

Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2019 jané dhéné 17 leje legalizimi pér 2,670.6 m?
ndértim, me vleré investimi prej 87,782,622 leké, né vlerén e taksés prej 438,913 leké, nga e
cila éshté likujduar vlera 136,050 leké, duke mbetur pa shlyer 10 posedues té lejeve té
legalizimit té njé sipérfageje prej 1,842.8 m? me vleré 302,863 leké, e cila pérbén té ardhur té
munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké.

Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2020 jané dhéné 12 leje legalizimi pér 1,042.7 m?
ndértim, me vleré investimi prej 34,273,549 leké, né vlerén e taksés prej 171,368 leké, nga e
cila éshté likujduar vlera 96,836 leké, duke mbetur pa shlyer 4 posedues té lejeve té
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legalizimit té njé sipérfageje prej 453.5 m® me vleré 74,532 leké, e cila pérbén té ardhur té
munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké.
Numri i lejeve té legalizimit, sipérfagja dhe vlera e TNI éshté paraqitur né Pasqyrén A4, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér vitet 2019 dhe 2020 jané paraqitur né
Pasqyrén A5, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Té dhénat pér arkétimet nga lejet e ndértimit dhe aplikimet e ndryshme pér leje/deklarata
ndértimi, pér vitet 2019-2020 jané paraqitur né Pasqyrén A6, né Anekset bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.
Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:
Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i Bashkisé Puké;
Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.
Kriteri: Ligji nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar; VKB Puké “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin
e bashkisé Puké”, et].
Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né
vlerén 377,396 leké, nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té
vlerés sé investimit nga pérfituesite lejes sé legalizimit.
Shkaku:Mos bashképunimi i forté me ASHK-né dhe mosmarrja e masave té duhura pér
parandalimin e dhénies sé lejeve té legalizimit pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé
prané Bashkisé Puké nga subjektet private dhe individét pér objektet né proces legalizimi.
Réndésia: E larté
Rekomandim:Bashkia Puké népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkoj¢ ASHK-sé,
Drejtoria Shkodér, gé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Puké. Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe administrimit té territorit, té ndjeké
procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa shtrénguese deri
né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né Pasqyrén Ab5,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né legjislacionin tatimor.
» Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:
Pér qytetin dhe ¢do njési administrative éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike
regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, si mé poshté:

1. Regjistri Elektronik pér Bizneset né formatin Excel.

2. Regjistri Elektronik pér taksén e Tokés né formatin Excel.

3. Regjistri Elektronik pér Popullatén né formatin Excel.
Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatin pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.
Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Puké jané paraqitur né Pasqyrén A7, bazuar né
legjislacionin tatimor.
» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.
Titulli i gjetjes: Mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore,
kontabilizimet dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné
aktivitet né Bashkiné Puké.
Situata:Niveli i larté e debitoréve. Né bazé pérpunimit té té dnénave té regjistrit té taksave
dhe tarifave si dhe té informacionit té véné né dispozicion nga zyra e tatim-taksave vendore
né Bashkiné Puké, rezultoi se ka 90 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve nga
biznesisi né numér dhe né vleré (pér taksat dhe tarifat vendore), krahasuar me vitin 2019
éshté ulur, nga 106 né 90 biznese, ndérsa vlera debitore ka ardhur duke u rritur, nga
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10,080,960 leké gé ishte né fund té vitit 2019 ka shkuar né 14,909,764 leké né fund té vitit
2020. Vlera prej 14,909,764 leké pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e bashkisé Pukeé.

Vlera e debitoréve e ndaré sipas viteve, numrit dhe sipas biznesit, né ményré té pérmbledhur
éshté paraqitur né Pasqyrén A8, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Vlera e debitoréve e ndaré né vleré principali plus kamatévonesée pérllogaritur (0,06 % pér
cdo dité vonesé) dhe numrit té subjekteve éshté paragitur né Pasqyrén A9, né Anekset
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Numri i subjekteve dhe vlera e debitoréve gjendje né fund té vitit ushtrimor e ndaré sipas
NJA dhe institucioneve, éshté paragitur né Pasqyrén A10, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Subjektet debitore, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat pérkatése jané paraqitur né
Pasqyrén A11, né anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér vitin 2019 jané béré 85 njoftim detyrimi dhe jané léshuar 40 urdhér bllokime, ndérsa pér
vitin 2020 jané béré 89 njoftim detyrimi, jané léshuar 75 urdhér bllokime, si dhe 37 kérkesa
pér vendosjen e bllokimeve hipotekore.

Sa mé sipér, nuk gjen zbatim ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé
Puké, nuk kané ndérmarré té gjitha masat qé parashikojné dispozitat e ligjit pér procedurat
tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e konfiskim té
pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, neni 93 dhe 94.

Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé Puké, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése
jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e
detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim
penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, té€ Kodit Penal té RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3.

Neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 11, Kreu IV, Kreu V, Kreu
VI, etj.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i Bashkisé Puké;

Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.

Kriteri:K&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore
té papaguara”, me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni
181, Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe
pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10,
Ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 11, Kreu IV, Kreu V,
Kreu VII, etj.
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Ndikimi/Efekti:Krijimi i njé numri t¢ madh debitorésh né vlera té konsiderueshme. Efekt
negativ né buxhetin e Bashkisé Puké, duke shkaktuar mosrealizim té shpenzimeve dhe krijim
té detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.

Rekomandim:Bashkia Puké, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj 90 subjekteve debitore né vilerén prej 14,909,764
leké (sipas Pasqyrave né Anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur rrugét
e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme.

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té
realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar dhe Drejtorisé Juridike té
Bashkisé Puké, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

Titulli i gjetjes: Krijimi i debitoréve dhe mosndjekja nga agjenti tatimor Ujésjellés
Kanalizime sha Puké. Lénia jashté skemés sé taksimit té abonentéve familjaré pa kontrata me
ujésjellésin, pér Njésité Administrative Gjegjan, Qerret dhe Rrapé. Probleme me vjeljen e
taksés sé tokés bujgésore. Mbi procedurat e ndjekura té arkétimit té taksés sé ndértesés dhe
tarifés sé pastrim-gjelbérim-ndrigcimit nga abonentét familjaré.

Situata:

» Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet té keté
pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me ta.
Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér né lidhje me TFTH,
Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané MFE né
lidhje me rentén minerare; ASHK-ja né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé;
DRSHTRR Shkodér né lidhje me taksén vjetore t€ mjeteve té pérdorura) derdhen
automatikisht né fund té cdo muaji, pér llogari té Bashkisé Puké dhe konfirmohen nga Dega e
thesarit Puké.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u
konstatua se nga Bashkia Puké nuk éshté krijuar njé bazé e dhénash e ploté dhe e sakté, ku té
pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té
veprimtarisé, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa
e kétyre taksave, si dhe nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté né lidhje me
detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Puké, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e
Thesarit Puké.

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré jané paraqitur né Pasqyrén A12, né Anekset
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né lidhje me tarifat qé duhet t&¢ mbledhé agjenti tatimor Ujésjellés-Kanalizime Puké Sh.A.,
konstatohet se akt-rakordimet nuk jané mbajtur né rregull cdo muaj, por mbahen njé heré né
vit. Pér vlerat e paarkétuara nga subjektet dhe popullata debitore nuk jané zbatuar pércaktimet
e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
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ndryshuar, neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave
dhe agjentét e tarifave”, pika b).

» Detyrimet e familjaréve:

- Ményra e parashikimit té detyrimeve té familjaréve

Pér njésiné administrative Qendér Puké (Bashkia) detyrimet e familjaréve jané parashikuar
mbi bazén e kontratave té ujit té pijshém gé abonentét familjaré kané me Ndérmarrjen e
Ujésjellés Kanalizimeve Puké, evidentimit dhe regjistrimit té abonentéve té rinj duke
plotésuar regjistrin e taksapaguesve familjaré, kryesisht né bazé té kérkesave té individéve
pér marrjen e shérbimeve nga zyra e shérbimeve, zyra me njé ndalesé etj., prané bashkisé
Puké, informacioneve nga zyrat e shérbimeve sociale pér familjet gé trajtohen me ndihmé
ekonomike dhe familjet me statusin paraplegjik dhe tetraplegjik, duke béré pérjashtimet
pérkatése sipas Ligjit nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar,
evidencave té té punésuarve né institucionet shtetérore dhe private, pas verifikimit me zyrat e
Gjendjes Civile, informacioneve verbale té siguruara nga OSHEE, népérmjet kontratave té
energjisé elektrike, etj.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese

Abonentét familjaré té cilét kané kontraté furnizimi me agjentin tatimor (Ndérmarrja e
Ujésjellés Kanalizimeve Puké), lidhur me detyrimet pér taksén familjare njoftohen népérmjet
faturés sé ujit té pijshém, ku shénohen té gjitha taksat dhe tarifat e abonentéve. Zyra e
tatimeve dérgon ¢do muaj listén e abonentéve familjaré dhe llogaritjen e taksés/tarifés
pérkatése pér ¢cdo abonent familjar. Pér abonentét familjaré té cilét nuk paguajné detyrimet
vendore, si masé shtrénguese, zyrat prané bashkisé, nuk u ofrojné kryesisht shérbimet
administrative ndaj tyre deri né likujdimin e detyrimeve.

Né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, jané paraqitur té pérmbledhura
detyrimet e familjaréve pér taksat dhe tarifat vendore, sipas njésive administrative.

Numri i familjeve dhe pagesat e béra jané paragitur né Pasqyrén A13, né Anekset
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Nga 5,249 familje, paguajné vetém 884
familje.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga familjarét pér NJ. A. Puké, 2020 é&shté paraqitur
né Pasqyrén A14, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Né total, nga
taksat dhe tarifat e popullatés éshté realizuar 78% e planifikimit.

Planifikimi i taksave té familjaréve pér Nj. A. Puké jané paraqgitur né Pasqyrén A15, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Nga 5,249 familje, pér vitin 2020
jané planifikuar pér pagesé té taksave dhe tarifave vetém 769 familje, nga 864 té planifikuara
né vitin 2019.

Familjet gé nuk kané paguar detyrimet, Nj. A. Puké jané paragitur né Pasqyrén A16, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér vitin 2019 nuk kané paguar
397 familje, ndérsa pér vitin 2020 nuk kané paguar 490 familje, pér njé vleré totale prej
1,001,460 leké.

Familjet gé pérjashtohen nga tarifa e pastrimit me VKB jané paragitur né Pasqyrén A17, né
Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe vlera prej 211,860 leké, e cila
vjen nga diferenca e familjeve gqé nuk paguajné me familjet e pérjashtuara me VKB nga
pagesa e detyrimeve, pérbén té ardhura té munguara pér bashkiné Puké, nga mosarkétimi i
taksave té familjaréve népérmjet agjentit tatimor Ujésjellés Kanalizime Puka Sh.A.
Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga familjarét pér NJ. A. Gjegjan, 2020 éshté
paragitur né Pasqyrén A18, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga familjarét pér NJ. A. Qeléz, 2020 éshté paraqitur
né Pasqyrén A19, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga familjarét pér NJ. A. Qerret, 2020 éshté paraqitur
né Pasqyrén A20, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga familjarét pér NJ. A. Rrapé, 2020éshté paraqgitur
né Pasqyrén A21, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Familjet gé trajtohen me ndihmé ekonomike, té cilat jané té pérjashtuara nga pagesa e taksave
dhe tarifave vendore, jané paraqitur né Pasqyrén A22, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Numri i familjeve sipas regjistrit té gjendjes civile dhe faturimet pérkatése jané paraqitur né
Pasqyrén A23, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Bashkia Puké, ka planifikuar tarifé ndricimi vetém pér familjet té cilat jetojné né
apartamente, né qytet, ku ofrohet ky shérbim, ndérsa pér familjet té cilat banojné né lagjet
periferiké té qytetit Puké dhe familjet té cilat banojné né fshatra, tarifa e ndricimit nuk vilet,
pasi nuk ofrohet shérbimi i ndrigcimit nga ana e bashkisé. Gjithashtu, me VKB nga tarifa e
pastrimit pérjashtohen té verbérit, invalidét, paraplegjikét dhe tetraplegjikét.

Vlera prej 211,860 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Puké, nga
mos arkétimi i taksave dhe tarifave té familjaréve té Nj. A. Puké pér vitet 2019 dhe 2020.
Vlera prej 673,946 leké, nga shuma e té ardhurave té planifikuara por té paarkétuara nga Nj.
A. Gjegjan, Qerret, Rrapé dhe Qeléz, pér vitin 2020, pérbén pérbén té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Puké.

Kéto vlera debie jané té pakontabilizuara sipas personave debitoré.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se nga zyra e tatim-taksave né Bashkiné Puké nuk éshté
llogaritur dhe nuk éshté faturuar vlera e planifikuar por e paarkétuar e taksave dhe tarifave té
familjaréve pér periudhat para vitit 2019 pér Nj. A. Puké dhe para vitit 2020 pér Nj. A. té
tiera. kéto vlera té planifikuara, por té paarkétuara pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé Puké.

» Taksa e tokés:

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 5,313 familje, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e taksés sé tokés por nuk éshté
arkétuar, nuk éshté faturuar dhe taksapaguesve nuk u éshté dérguar njoftim pér pagesén e
detyrimit. Vetém nga Nj. A. Puké, e cila ka edhe numrin mé té vogeél té familjeve té trajtuara
me toké bujgésore, kané paguar pothuajse gjysma e familjaréve, kryesisht ata té cilét jané
paragitur né zyrat e Bashkisé pér probleme té ndryshme administrative dhe u éshté kérkuar
kryerja e pagesés né kémbim té marrjes sé shérbimit. Pér periudhén 2015-2020, nga auditimi
rezultoi vlera debitore 4,597,864 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Puké. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar. Taksa e tokés pér njésiné
administrative Puké éshté 700 lek/ha, ndérsa pér njésité e tjera administrative, éshté 500
lek/ha.

Numri i familjeve pérfituese dhe sipérfagja e tokés sé ndaré éshté paragitur né Pasqyrén
A24, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Regjistrat e familjeve fermere, duhet té ishin pérditésuar sipas té dhénave qé duhet té
disponoj¢ ZAMT né Bashki, nga ZAMT né Qark apo nga ASHK Puké pér numrin e
familjeve qé kané pérfituar toké né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 23 dhe 24.

Detyrimet pér taksén e tokésjané paragitur né Pasqyrén A25, né Anekset bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i Bashkisé Puké;

Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.

Kriteri:ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar, neni 4
pika 7 dhe neni 24, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” |
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ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, |
ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat
Kombétare”, et].
Ndikimi/Efekti:Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave né vlerén debitore prej
4,597,864leké, nga mospagesa e taksés sé tokés bujgésore, e cila pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Puké. Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave pér taksa e
tarifa vendore né vlerén debitore prej 885,806leké, nga mospagesa e taksave dhe tarifave
vendore, si ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Puké.
Shkaku: Kané munguar té dhénat nga Administratorét e Njésive Administrative se bashku
me Kryetarét e Fshatrave, té cilét nuk kané evidentuar familjet gé jané trajtuar me toké dhe
familjet qé nuk jané té lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, duke mos pérditésuar listat e
familjaréve gé duhet té paguajné taksat. Nga UK sha nuk jané marré masa pér arkétimin e
vlerés debitore si dhe nga bashkia Puké nuk éshté marré masé pér gjobitjen prej 50% té vierés
Sé paarkétuar té agjentit tatimor UK sha.
Réndésia: E larté.
Rekomandim 1:Bashkia Puké, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té hartuar
regjistrin e familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK Puké dhe Qarku Shkodér). Pér familjet fermeré debitoré té
nxirren njoftim-vilerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vierén 4,597,864
leké dhe pér mos pagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale né strukturat
e tjera pérkatése, sipas rastit.
Rekomandim 2:Bashkia Puké, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér evidentimin
e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore, té hartohet
regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerave debitoré. Gjithashtu
Bashkia Puké té bashképunojé me “Ujésjellés Kanalizime Puka” Sh.A. pér arkétimin e vlerés
debitoré prej 885,806 leké dhe nése ka shmangie né lidhje me ndjekjen dhe mos arkétim té
detyrimeve pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrim-gjelbérim-ndricimit té aplikohet masé
administrative kétij agjenti tatimor.
Rekomandim 3:Bashkia Puké, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér subjektet,
tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té& krygézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢cdo muaji
sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Puké, té
bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve qé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né,
QKL-né, DRT-né, ASHK-né, etj,) pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dnénave.
» Pajisja me NUIS sekondare e Operatoréve Ekonomiké té cilét kryejné veprimtari
biznesi né Bashkiné Puké.
Titulli i gjetjes:Mbi procedurat e kryera pér arkétimin e té ardhurave nga tarifa e pastrim-
gjelbérim-ndricimit pér subjektet gé kané kryer punime ndértimi né bazé té lejeve té ndértimit
dhe pér subjektet té cilét kané zbatuar kontratat e investimeve me fonde publike né territorin
e Bashkisé Puké.
Situata:Nga Sektori i zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa) Bashkia Puké, nuk éshté vepruar
pér té ngarkuar me detyrime, faturuar apo pér té nxjerré njoftim detyrimit pér taksat dhe
tarifat vendore pér subjektet e pajisur me leje ndértimi dhe pér OE té cilét zbatojné kontratat e
investimeve né Bashkiné Puké.
Bazuar né dokumentet e paragitura nga Sektori i tatim-taksave vendore, konstatohet se pér
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periudhén objekt auditimi, nga subjektet gé kané zhvilluar aktivitet né fushén e ndértimit, té
pajisur me Leje Ndértimi nga Bashkia Puké, 8 prej tyre nuk kané paguar detyrimet vendore
né vlerén totale 260,000 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé
Puké ndérsa pér 4 subjekte nuk ka informacion.

Operatorét ekonomikeé té cilét kané kryer veprimtari biznesi né bashkiné Puké pér llogari té
investitoréve té ndryshém, té cilét nuk e kané adresén kryesore té biznesit né bashkiné Puké
dhe detyrimet e tyre jané paragitur néPasqyrén A26, né Anekset bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Vlera prej 260,000 leké (240,000 lekeé tarifé pastrimi dhe 20,000 leké tarifé ndrigimi) pérbén
té ardhura té munguara nga mosllogaritja e detyrimeve vendore pér shoqérité té cilat kané
zhvilluar veprimtari ndértimore pér llogari té institucioneve dhe individéve né bashkiné Puké,
por gé nuk jané pajisur me NUIS-e pér adresat sekondare dhe nuk kané paguar detyrimet
vendore.

Nga auditimi, u konstatua se kéta OE, nuk kané hapur adresa sekondare pér zhvillimin e
biznesit, né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” neni
40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare dhe jotregtare”, pika 1, nenin
43 “Pérditésimi i té dhénave té regjistrimit” pika 1/1 dhe ligjin nr. 9723 dt.03.05.2007 “Pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i ndryshuar, neni 22, “Detyrimi pér regjistrim”, pika 4.
Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. Gj. Gj., me detyré Kryetar i Bashkisé Puké;

Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.

Kriteri: Kéto procedura té ndjekura jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore” neni 40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare
dhe jotregtare”, pika 1, neni 43 “Pérditésimi i té dhénave té regjistrimit” pika 1/1 dhe ligji nr.
9723 dt.03.05.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, 1 ndryshuar, neni 22,
“Detyrimi pér regjistrim”, pika 4; ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar; me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, me
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, VKB, etj.
Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore né vlerén
totale260,000 leké nga mos faturimi dhe arkétimi i taksave dhe tatimeve vendore.
Shkaku:Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e arkétimin e té ardhurave nga strukturat
pérgjegjése.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Puké té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit gé kané gené zbatuese
té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruara pér vitet 2019-2020,
pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit té Bashkisé Puké dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né Anekse, Pasqyra A26 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, té ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés
prej260,000 leké nga kéto detyrime vendore.

» Pajisja me autorizime e subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Titulli i gjetjes:Parregullsi né procedurat e kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga taksa e
I&shimit té Autorizimeve/Ligencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét
fundoré, Bashkia Puké.

Situata:Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Puké ushtrojné aktivitetin 3 subjekte té
cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér tregtimin e Iéndéve djegése
nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér pajisjen me autorizim i ka shlyer vetém K. Shpk, ndérsa S.
Shpk dhe N. O. Shpk vazhdojné té ushtrojné aktivitet té papajisur me autorizimin pérkatés.
Nga zyra e tatim-taksave vendore né Bashkiné Puké, informohemi se:
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1. Subjekti “K.” Shpk, ka kryer pagesat e duhura pér licencén e tregtimit té karburanteve,
por jo pér gazin e léngshém dhe rrjedhimisht éshté debitor pér vlerén 100,000 leké.

2. Subjekti “S.” Shpk, ka aplikuar dhe paragitur dokumentacion, por dokumentacioni nuk
éshté i ploté dhe vazhdon aktivitetin pa licencé. Ky subjekt éshté debitor pér vlerén e
papaguar 1,100,000 leké.

3. Subjekti “N. O.” Shpk, i cili ushtron aktivitet né njésiné Administrative Gjegjan, Bashkia
Puké nuk disponon informacion. Ky subjekt éshté debitor pér vlerén e papaguar
1,100,000 leké.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore jané paraqitur né né

Pasqyrén A27, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Vlera e papaguar prej 2,300,000 leké, pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Puké.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM-né Nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka ndryshuar

VKM-né nr. 970, daté 2.12.2015.

Pérgjegjés kryesor pér mosvjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave éshté Kryetari i

njésisé sé vetégeverisjes vendore, z. Gj. Gj., pér moszbatimin e kérkesave té ligjit nr.

68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i

mjeteve monetare”, pika 2.

Pér periudhén 30.06.2020 deri né fund té vitit 2020, pérgjegjési mban edhe pérgjegjési i zyrés

vendore té tatim-taksave, z. N. A..

Kriteri: VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér

dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar me

VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11, pika 1; germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén

2,100,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjese té tarifés sé

licencés/autorizimit nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té

hidrokarbureve pa rinovuar ligencén e tregtimit.

Shkaku:Mos ndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen

e aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné ligcencén.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga Bashkia Puké, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér

tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave

lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé
tarifat e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér
shumén debitoré prej 2,300,000 leké, sipas Anekseve bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té

Auditimit, Pasqyra A27. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér

arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror

Teknik té ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre

subjekteve.

Komente dhe sqarime:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 1990/13, daté 23.12.2021, protokolluar né KLSH me nr.
1111/3, daté 28.12.2021, jané pércjellé kundérshtité pér Projektraportin e Auditimit té ushtruar né
Bashkiné Puké, nénshkruar nga z. N. A. né cilésiné e Pérgjegjésit té sektorit té taksave dhe tatimeve
vendore né Bashkiné Puké dhe nga znj. F. P., Drejtore e drejtorisé sé administrimit té pérgjithshém, né
cilésiné e Népunésit Zbatues. Kéto kundérshti jané dérguar edhe né formé elektronike, me e-mail, né
adresén jovanplaku@gmail.com, né datén 23.12.2021, ora 9:56 AM.

Shénim:

Né kété sqarim té kundérshtive té paraqitura nga subjekti i audituar “Bashkia Puké”, me qéllim prakticitetin
dhe mospérséritjen e komenteve, fakteve dhe rrethanave té pérmendura né Projektraportin e Auditimit, si dhe té
bazés ligjore té pérdorur, éshté paraqitur vetém thelbi i kundérshtive, né formé té pérmbledhur. Kundérshtité
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jané pjesé e dosjes sé auditimit né formé fizike, me nénshkrimet origjinale té personave té atakuar.

Grupi i auditimit, pasi i lexoi me shumé kujdes kéto kundérshti, pa anshméri, me gjykim dhe skepticizém
profesional, thekson se do t¢ marré né konsideraté vetém shpjegimet té cilat jané shogéruar me dokumente dhe
argumente ligjore shtesé, si dhe me prova té reja shkresore té cilat kané mbéshtetje ligjore, ndérsa ato
shpjegime té cilat nuk gjejné argumente, por jané vetém justifikuese, nuk do té merren né konsideraté dhe do té
trajohen pérséri né kété Projekt Raport té Auditimit.

Pretendimi i subjektit:

1. Né Projektraportin e Auditimit, fq. 24 dhe 25, lidhur me arkétimin e vlerave debitore nga
pérdorimi i aseteve (kontratat e girave) sqarojmé si mé poshté vijon: ....zyra e tatimeve vendore prané
bashkisé Puké ka njoftuar té gjithé subjektet debitor né ményré té vazhdueshme, lidhur me afatet e
likujdimit, vierat pérkatése pér likujdimin e detyrimit tarifé qeraje si dhe taksat tjera vendore... Vlerat
debitore nga veprimtarité e ndryshme dhe pérdorimi i aseteve jané kontabilizuar dhe reflektuar né
bilancin e té ardhurave vendore... etj.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:Né Projektraportin e Auditimitéshté specifikuar vlera debitore dhe
nuk éshté atakuar zbatimi i masave shtrénguese né lidhje me vjeljen e kétyre detyrimeve.
Rekomandimi ka té béjé me marrjen e masave shtrénguese dhe fillimin e procedurave administrative
dhe ligjore pér vjeljen e kétyre detyrimeve. Pjesa e kontabilizimit pranohet pjesérisht, sepse éshté
kontabilizuar principali i detyrimeve té paarkétuara, por nga audituesi duhet té ishte kérkuar llogaritja
dhe kontabilizimi i kamatévonesave, té cilat i shtohen detyrimeve té paarkétuara.

Sa mé sipér, kjo pjesé e kundérshtive pranohet pjesérisht dhe ndryshimi éshté pasqyruar né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit.

2. Lidhur me taksen e ndikimit né infrastrukturé sqarojmé si vijon: ...Krahas njoftimeve té béra
subjekteve posedues té objekteve né proces legalizimi, paralelisht kemi njoftuar dhe ASHK-né
Shkodér dhe Zyrén Vendore Puké, dhe u kemi kérkuar mos léshimin certifikatave té pronésisé né
ményré kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga subjektet pérfituese....
Qéndrimi i Grupit té auditimit:Nga grupi i auditimit éshté konstatuar géjané kryer procedura pér
njoftimin e debitoréve, por kéto procedura nuk kané gené té plota, sipas té gjitha pércaktimeve né
legjislacionin tatimor dhe administrativ dhe né asnjé rast nuk jané zbatuar masat shtrénguese.

Sa mé sipér, kjo pjesé e kundérshtive nuk pranohet.

3. Lidhur me situatén e nivelit té larté té debitorve dhe menaxhimin e borxhit tatimor nga taksat e
tarifat vendore sqarojmé si mé poshté vijon: ...Lidhur me zbatimin e masave shtrénguese té
parashikuar né ligjiin nr.9920 / 2008 (té ndryshuar) , shpesh heré jemi ndeshur me reagime dhe
kontestime nga ana e subjekteve debitor pér taksa dhe tarifa vendore ndaj bashkisé Puké, me
pretendimin se, mbledhja e detyrimeve tatimore vendore pér mes zbatimit t€ masave shtrénguese
nenet 90, 91 e né vijim té ligjit pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé i ndryshuar bien
ndesh me pércaktimet e nenit 100 " parashkrimi i sé drejtés pér fillimin e procedurave pér zbatimin e
masave shtrénguese " dhe 102/b " ndérprerja e procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimit
tatimor " té po kétij ligji. Pra ubjektet kundérshtojné veprimet tona ( hapat shtréngues qé ndérmer
administrate tatimore ) me pretendimin se, e drejta pér fillimin e procedurave pér zbatimin e masave
shtrénguese, sipas kétij kreu, parashkruhet brenda 5 viteve nga data kur detyrimi tatimor i papaguar
duhej té kryhej. Ndodhur né kéto kushte kérkojmé njé rekomandim pér kété situaté pasi pjesa e madhe
e debitoréve éshté e shtriré pér vite me radhé....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:Né lidhje me njoftimet dhe procedurat pér vjeljen e detyrimeve té
papaguara, Bashkia Puké nuk ka zbatuar té gjitha masat shtrénguese sipas pércaktimeve ligjore, madje
nuk i ka trajtuar njésoj té gjitha subjektet, duke vepruar me dy standarde.

Pér kalimin e afateve, etj, nga Bashkia Puké nuk jané marré né konsideraté pércaktimet né ligjin nr.
33/2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve té pagueshme né
dogané, si dhe procedurén e heqjes nga qarkullimi té mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé
detyrimeve tatimore”, i dhe nuk kané filluar procedura gjygésore pér té gjitha subjektet debitore.

Sa mé sipér, kjo pjesé e kundérshtive nuk pranohet.

4. Lidhur me detyrimet e familjaréve sqarojmé si vijon: ....Pér vitet 2019 - 2020 taksa e familjeve pa
arkétuar éshté né vlerén 211.860 dhe jo né vierén prej 1.001.460 lek

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Kjo pjesé e kundérshtive pranohet dhe ndryshimi éshté pasgyruar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.
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5. Lidhur me taksen e tokés bujgésore sqarojmé se: ...Sipérfagja e tokés pércaktohet mbi bazén e
dokumentave té pronésisé, formularit nr. 6, aktit té pronésisé dhe certifikatés sé regjistrimit té tokés.
Né mungesé té kétij dokumentacioni zyra e tatimeve vendore ka planifikuar me rezervé taksén mbi
token bujgésore. Planifikimi i késaj takse éshté béré referuar deklarimeve té béra nga veté familjet
fermere té cilét kané pérfituar toké né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:Né kété piké, nga grupi i auditimit nuk konstatohen kundérshti, por
vetém sqgarime, té cilat personat e atakuar duhet t’i bé&jné gjaté analizave dhe diskutimeve té
brendshme pér zgjidhjen e problemeve té mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave.

6. Pajisja me NUIS sekondare e Operatoréve Ekonomik té cilét kryejné veprimtari biznesi né bashkiné
Puké : (fq 31 dhe 32 e Projekt Raportit té Auditimit ) ..., etj.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:Njésoj si pika 6 mé sipér.

7. Paisja me autorizime e subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre: ( fq 32 dhe 33 e
Projkekt Raportit t¢é Auditimit)....Pér subjektet "S" shpk , me nr. nipti — K04004205V dhe "NO" shpk,
me nr. nipti -L498233010 , referuar projekt raportit t¢ auditimit éshté llogaritur pér secilin subjekt
viera prej 1.100.000 lek, detyrime pér autorizime, por asnjéri nga kéto 2 subjekte nuk tregton gaz té
léngshém (derivate).etj.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:Kjo pjesé e kundérshtive nuk pranohet pasi nuk ka asnjé dokument
Qé ta vértetojé njé gjé té tillé.

Pjesa tjetér e observacionit, e cila nuk éshté pérmendur né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit
pérmban vetém komente dhe/ose justifikime, té pashogéruara nga fakte dhe dokumente té reja, té
panjohura nga grupi i auditimit gjaté zhvillimit t& auditimit né terren. Pér sa mé sipér, kundérshtité
merren né konsideraté pjesérisht.

2.2. Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2020, japin njé paragqitje té vérteté e té drejté
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé,
bazuar né kuadrin rregullator né fuqi dhe konkretisht, ligjin nr. 24/2018,
daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme”

2.2.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.2.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionitfinanciar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

2.2.3. Opinioni mbi pasqyrat financiare

% Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2020 njésia shpenzuese “Bashkia Puké” pér hartimin e pasgyrave financiare dhe
pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Lidhur me operacionet buxhetore, éshté rakorduar dhe
konfirmuar nga Dega e Thesarit Puké dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestime.

% Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit t¢ dyté dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2020 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj) pér shumat pér ¢cdo llogari dhe
né total mujor e vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i
mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
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shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitja e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

% Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té Aparatit té Bashkisé:
Sirezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti &shté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né Kkété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré elektronike né
programin “Excel”

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Pérditésimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur
partitarét pér llogarité kreditore e debitore. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga
dokumentat vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné
me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmbajné té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe
vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin me té dhénat e nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove
ligjore ose administrative. Késhtu, dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-
daljet, mandat arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i
miratuar. Kéto dokumente shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér
veprimet ekonomike té kryera nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé,
detyrave e pérgjegjésive, duke argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo
vendimet e organeve drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit,
akt-marréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té
shpenzimit si faturat, listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat et;.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té
angazhimeve (ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme
pér té vlerésuar gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

% Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paragqitjes sé zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financiare
té Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2020 deri né datén 31.12.2020.
Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar,
pérveg rastit té kontratave té investimeve né vleré té ploté dhe vlerés sé faturave té
palikujduara pér investime né fund té vitit ushtrimor 2020.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél, pérveg
disa rasteve té shpenzimeve té kryera pér investime, té cilat jané regjistruar né momentin e
celjes sé fondeve dhe mbérritjes sé faturés.
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Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.
Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés:

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané regjistruar dhe té analizuar pérsa i pérket
aseteve e ish-Komunave. Ndérsa detyrimet jané regjistruar té gjitha né mbyllje té vitit
ushtrimor, pra jané té paragitura té plota né bilanc.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese:

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara, ndérsa mungojné shénimet gé té shprehin paqgartésité e
ndodhura.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né
ményré té drejté dhe né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés. Gjaté fazés sé ekzekutimit né
terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané
mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2020 rakordojné me
tepricat né mbyllje té vitit 2019.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2019-2020 rezulton se,
llogarité e Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité
sintetike kuadrojné me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2020 éshté 1,473,617,025 leké dhe pér vitin 2019 éshté
1,545,808,889 leké, i paraqitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari, sipas Aneksit nr. 2/1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasgyrave té pozicionit
financiar té vitit ushtrimor 2020, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat
e llogarive té aktivit dhe té pasivit, si né vijim.

Pér vitin 2020.

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit: llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave.
Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponibilitete né
Thesar”, né pasqyrat financiare éshté pér vlerén pér vlerén debitoré 82,386,492 leké.
Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Puké, kjo llogari éshté pér vlerén
82,386,492 leké.

Kjo vleré sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, &shté e analizuar si vijon:

Nr. Llogaria 2020
1 | Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” 82,386,492
2 | Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” 11,346,683
3 | Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé sé ushtrimit” 13,556,207
4 | Llogaria 12 “Rezultatet e mbartura” 57,622,885

- Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar” éshté e rakorduar me té dhénat e Degés sé
Thesarit, né pasqyrat financiare, duke pasqyruar sakté vlerén e saj né fund té vitit ushtrimor
né vlerén 82,386,492 leké, né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 111, pikat 29, 30, 39, 50.

2. Nénrubrika, gjendje e inventarit garkullues, gjendja e llogarisé 31 “Materiale”, né
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paraqitet né vlerén 3,578,729 leké. Vlerat e késaj
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llogarie jané té barabarta me vlerén e dokumentuar né aktin e rakordimit né fund té ¢do viti té
mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés.

-Gjendja e llogarisé 32 “Inventar i imét” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020
paragitet né vlerén 15,303,266 leké. Vlerat e késaj llogarie jané té barabarta me vlerén e
dokumentuar né aktin e rakordimit né fund té c¢do viti té mbajtur midis magazinierit,
pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés.

3. Nénrubrika, llogari té arkétueshme,- gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2019 paraqitet né vlerén 50,479,113 leké, ndérsa né
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paraqitet né vlerén 44,521,576 leké, té cilat jané
detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa vendore dhe detyrime té
Iéna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né 31.12.2020 e analizuar me
dokumentacion né ményré analitike sipas aneksit nr 2.2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

- Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” (debitoré) mé 31.12.2019
paragitet né vlerén 17,124,416 leké, mé 3.12.2020 paraqitet né vlerén 20,754,572 leké.

Nga analiza e késaj llogarie pér vitin 2020 pér vlerén 20,754,572 leké konstatohet se:
1-detyrimet pér paga ndaj personelit, t& pasqyruara né llogaring 42 “Personeli e llogari té
lidhura me to”, né vlerén 10,198,504 leké,

2-sigurime shogérore né vlerén 2,932,147 leké té pasqyruara né llogariné 435 “Sigurime
shogérore”,

3-sigurime shéndetésore né vlerén 401,111 leké, té pasqyruara né llogariné 436 “Sigurime
shéndetésore”

4-detyrimet ndaj shtetit pér tatime e taksa té pasqyruara né llogariné 431 “Detyrime ndaj
shtetit pér tatime e taksa”, né vlerén 518,406 leké,

5-detyrime ndaj furnitoréve, té pasqyruara né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, né vlerén 6,704,404leké.

Nuk rezulton diferencé midis vlerés sépasqyruar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin,
té drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 5 (pesé€) llogarité pasive, pra né vitin 2020, éshté e
njéjté me vlerén e pasqyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

4. Nénrubrika, té tjera aktive afatshkurtra, gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave
té ardhshme”, mé 31.12.2019 paraqitet né vlerén 57,864,242 leké, kurse mé 3.12.2020
paragitet né vlerén 59,250,683 leké, té cilat pérfagésojné detyrimet e prapambetura té pa
likuiduara ndaj té tretéve. Nga analiza e késaj llogarie rezulton se vlera debitore e késaj
llogarie, éshté e kuadruar me shumén e llogarisé kreditore té pasivit té bilancit,
respektivisht né llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” né shumén totale 59,250,683 leké né
pérputhje té kérkesave t&¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kap. Ill,
pika 42 dhe Aneksi -1, “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin
publik.” Né ményré analitike paraqgitet né aneksin nr 3. pika 2 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

I1. Rubrika, aktivet afatgjata.

1. Nénrubrika, aktive afatgjata jo materiale, gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”,
mé 31.12.2019 paraqitet né vlerén 821,916 leké, ndérsa mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén
698,629 leké, me diferencé né ulje né vlerén 123,287 leké e cila pérfagéson vlerén e
amortizimit té llogaritur pér vitin 2020. Kjo llogari &shté e analizuar si vijon:

Llogaria 202 “Studime e kérkime” dhe vlerat pérkatése, gjendje mé 31.12.2020.

Nr. EMERTIMI I llog Nr. 202 Kosto historike Amortizimit Teprica neto

1 Studim projektim kanali Bushat 288,711 43,307 245,404
2 Studim projektim Ujesjellesi Bicaj 99,705 14,956 84,749
3 Studim projektim Ura Kavlibne 216,750 32,513 184,238
4 Studim projektim rruga Lumzi 216,750 32,513 184,238
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| | Inventari kontabél 31.12.2020 | 821,916 | 123,287 | 698,629 |
Sipas inventarizimit fizik pérsa jané kontabilizuar né debi té késaj llogarie.

2. Nénrubrika, aktive afatgjata materiale,

-Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2019, paraqitet né vlerén
1,202,645 leké, né 31.12.2020 paragitet po né vlerén 1,202,645 leké e pa ndryshuar. Né kété
llogari pasqyrohen vlerat e investimeve té kryera ndér vite. Kjo llogari éshté e analizuar né
ményré kontabél sipas té dhénave si mé poshté vijon:

Nr Emértimi Kosto historike
1 Gropa mbeturinave F-garri Bashkefinancim me donatore 475,231
2 Pérmirésim i gropés mbeturinave stadiumifondac ABC 299,014
3 Leje Mjedisore 32,400
Njésia Gjegjan
4 Ndertim sheshi per mbledhje 396,000
SHUMA 31.12.2020 1,202,645

Sipas inventarizimit fizik pérsa jané kontabilizuar né debi té késaj llogarie.

-Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione”né datén 31.12.2019, paragitet né vlerén
10,348,227 leké, né 31.12.2020 paragitet po né vlerén 8,278,582 leké e pa ndryshuar. Né kété
llogari pasqyrohen vlerat e investimeve té kryera ndér vite. Kjo llogari éshté e analizuar né
ményré kontabél sipas té dhénave si mé poshté vijon:

et Teprica | Amortizimi Teprica
Nr. Emértimi neto2019 | 2020 | neto 2020
1 Pyllezime me akaciefshati gelez komuna gelez 846,744 169,349 677,395
2 Pyllezime me geshtenjedhe lajthi shpati | kishesgelez 713,852 142,770 571,082
Pyllezime me dru dekorativ ne varrezat e fshatrave
3 kalivare dhe gjegjan k. gjegjan 1,274,669 254,934 1,019,735
Pyllezime me arre dhe akacie ek pyjore buhot,bicaj
4 komuna rrape 1,887,153 377,431 1,509,723
5 Gjelberimi Luf Komuna Luf -Qerret 230,400 46,080 184,320
6 Blerje dru frutore Komuna Qerrret 1,183,565 236,713 946,852
7 Pyllezime GomsigeKomuna Qerret 1,546,647 309,329 1,237,318
8 Pyllezimme Luf Komuna Qerret 942,035 188,407 753,628
9 Pyllezimme Luf-Kcire Komuna Qerret 1,423,162 284,632 1,138,530
10 | Blerje fidane 300,000 60,000 240,000
TOTALI BASHKIA+NJESITE 10,348,227 2,069,645 8,278,582

Sipas inventarizimit fizik pérsa jané kontabilizuar né debi té késaj llogarie.

- Gjendja né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione” mé 31.12.2020, paragitet né vlerén
488,209,513 leké. Mé31.12.2020 gjendja e késaj llogarie rezulton 465,708,027 leké e cilat
pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime e rikonstruksione dhe
shtesat gjaté periudhés, paksimet jané vetém pér vlerén e amortizimit né pérputhje té
kérkesave té UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Né ményré analitike
paragitet né aneksin nr 4. pika 2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Gjendja né llogaringé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” mé 31.12.2019, paragitet né vlerén
625,590,852 leké, mé 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie rezulton 547,712,520 leké, e cilat
pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe
shtesat gjaté periudhés, paksimet jané vetém pér vlerén e amortizimit, né pérputhje té
kérkesave té UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Né ményré analitike
paragitet né aneksin nr 5. pika 2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” mé 31.12.2019
paragitet né vlerén 14,919,994leké, mé 31.12.2020 paragitet né vlerén 15,385,704 leké, e cila
paraget vlerén e objekteve té investimeve té kryera ndér vite, shtesat gjaté periudhés dhe
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paksimet nga amortizimi. Gjendja e késaj llogari né ményré té pérmbledhur éshté analizuar
sipas inventarit fizik.

- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” mé 31.12.2019 né vlerén 4,410,932 leké, mé
31.12.2020 né vlerén 8,508,746 leké. Gjendja e késaj llogari né ményré té pérmbledhur éshté
analizuar si vijon:

Analiza e llogarisé 215 “Mjete transporti” pér vitin 2020.

Nr. Sipas te
. EMERTIMI dhenaveKontabile
Rendor
Sasia Viera
1 Kamion teknologjik tip “Volo” targe Tr 8826R, 1 3,480,000
2 Makine Teknologjike per mbetjet tip Renaultngjyre e bardhe Nr. 1 2 820.000
Shasise VF644ACA000004277 T
3 Makine “Foristrade” 1 2,070,000
4 Mercedes Benz “ML’ ngjyre gri Nr.Shasise WPC 161131MA 275250 1 650,000
5 Rover AA339AR ngjyre e bardhe . Nr.Shasise 970.000
SALLIGMF8VA543058 1 '
6 Kompatator 1 2,940,000
7 Kamiongine me targe SH808IE, Nr shasise AIMLER,
WDB9044121P90036 1 960,000
8 Kamion me targe AA681MO,Nr shasise WMAT040600M2585527 1 4,020,000
1 MjetZjarrfikese MAN 1 20,400
2 Mijet Zjarrfikese Steyer 1 700,000
3 Mijet Zjarrfikese Ford Tranzit 1 480,000
4 Mjet tip Steyr-- PUCH Pinzgrauer 712, Nr Shasie 47538337 , Targa
PU 15185 A 1 350,000
5 SAURER Automjet nr.shasie 201778317Viti 1964 1 5,470,000
1 Land Rover ngjyre blu e erret NR. ShasiseSALLIGMF8VA543058 1 380,000
1 Makine 1 350,000
Shuma 24,960,400

Sipas inventarizimit fizik pérsa jané kontabilizuar né debi té késaj llogarie.

-Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, mé 31.12.2019 paragitet né vlerén
28,786,824 leké, mé 31.12.2020 paraqgitet né vlerén 23,971,542 leké, e cila paraget vlerén e
objekteve té investimeve té kryera ndér vite dhe pakésime gjaté vitit 2020, sipas listés
analitike té sektorit té financés.

Pér vitin 2020 gjendja e llogarisé 219 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té
Trupézuara”, amortizimi i AQT-ve nuk pasgyrohet né pasqyrén e pozicionit financiar né
bilanc, pasi AQT-té paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto
paragiten né formatin 7/a dhe 7/b (gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré
historike dhe vleré neto). Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr.8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar; si dhe UMFE nr. 08, daté 09.03.2019”
Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

3. Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku béjné pjesé referencat e llogarive 25
“Huadhénie e nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, mé 31.12.2020 paragitet
né vlerén 3,500,000 lekésipas vlerés nominale té aksioneve t&¢ KF TERBUNI.

Titulli i gjetjes: Mos kotabilizimi 1 vlerés monetare 137,423,000 leké, né llogariné 26
“Aktive afatgjata financiare” si aksionare me 100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime
Puké SHA me NUIS “K43522604G”

Situata: Pér vitet 2020 rezultoi se: Bashkia Puké, né Qendrén Kombétare té€ Biznesit, mé
31.12.2020 paraqitet si aksionare me 100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime Puké SHA
me NUIS “K79121308S” e cila éshté shogéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me
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ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit té furnizimit me ujé té
pijshém. Prodhimi ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve. Shérbimi i
grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura. Mirémbajtja e sistemimeve té
ujérave té ndotura, si dhe impianteve té pastrimit té tyre. Shogéria duhet té realizojé ¢do lloj
operacioni financiar apo tregtar qé lidhen direkt apo indirekt me objektin e saj, brenda
kufijve té parashikuara nga legjislacioni né fuqi”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré
nominale 137,779 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 137,779,000 leké. Kjo vleré
e kapitalitme 100% aksione né pjesémarrje té Bashkisé Puké né “Ujésjellés Kanalizime
Puké” ShA, né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél
2020, mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” né kundérshtim me
Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t¢ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit té Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje” .Pérsa me
sipér, ngarkohet me pérgjegjési: znj. F. P., né cilésiné e Drejtorit té Financés pér periudhén
2020

Kriteri: Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Urdhrin
e MF nr. 64, daté 22.7.2014 “Pér shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabiliteti té
Pérmisuar”, me Standartet Kombétare té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata Materiale dhe
Aktivet afatgjata Jo materiale”, pika 55, 56 dhe 57.

Ndikimi/Efekti:Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar mbi
gjendjen kontabél té paragitur né pasqyrat e pozicionit financiare viti 2020, té llog 26
“Pjesémarrje né kapitalet e veta”, cka ka sjellé njé nénvlerésim té llog 26 né vlerén
137,423,000 lekeé.

Shkaku:Mos zbatim i kuadrit ligjor né fuqi.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Bashkia Puké, népérmjet Nénpunésit zbatues té marré masa pér sistemimin
né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin e aksioneve tek “Ujésjellés
Kanalizime Puké” Sh.A. me vleré 137,423,000 leké, né debi té llog. 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” dhe kredi té llogarisé financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e
vet.

Titulli i gjetjes: Paraqitja e llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” pa dokumenta
analitike, pér sa jané regjistruar né kredi té llogarisé 231.

Situata: Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé 31.12.2019 paraqitet né vlerén
153,198,003 leké, né 31.12.2020 paraqitet né vlerén 168,337,577 leké, e cila pérfagéson,
vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor dhe do té
kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té béhen aktive dhe té kalojné te
llogarité e klasés 2 “Aktive afat gjata materiale”. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:
Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese pér marrjen né dorézim té
objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe vértetuar vlerén e pasgyruar né
pasgyrat e pozicionit financiar, té vitit 2020 né vlerén 113,161,717 leké, sipas aneksit nr. 9
pika 2,bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim t& UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli
I, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe
funksionimi i grupit 20, “Aktive afatgjata materiale” dhe pika 33.

Kriteri:Baza ligjore mbi té cilén jané vlersuar paregullésité jané; UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2,
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nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20, “Aktive afatgjata
materiale” dhe pika 33.

Ndikimi/Efekti: Deformim i informacionit financiar mbi gjendjen kontabél té paraqgitur né
pasqyrat e pozicionit financiare viti 2020, té llog 231 “Pér aktive afatgjata materiale”.
Shkaku:Mos zbatim i kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike té marré masa pér sistemimin e llogarisé 231 “Pér
aktive afatgjata materiale”, né ményré gé kjo llogari té pasqyrojé vlerén reale té Aktive
afatgjata materialeduke plotésuar dhe mangésité e dokumentacionit né listat analitike.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni népérmjet postés elektronike né adresén himeraj@klsh.org.al né datén
23.12.2021, ku jané paraqitur kundérshtité, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Vlera prej 168,337,577 leké pérbéhet nga shuma e investimeve né vite por gé akoma nuk jané marré
né dorézim pérfundimtar, pra nga ana e zyrés pérkatése nuk éshté hartuar certifikata e marrjes
pérfundimtare né dorézim te objektit me géllim kapitalizmin e késaj vlere né llogarité e klasés 2. (pra
éshtécertifikata e pérkohshme por jo ajo e pérhershme e marrjes né dorézim).

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pretendimet e subjektit Bashkia Puké nuk do té merren né
konsideraté pasi: nga audituesi i ¢éshtjes nuk éshté ngritur pretendim se e gjithé vlera 168,337,577
leké nuk ka “Dokumentacion analitike justifikuese né marrjen né dorézim té objekteve sipas
kontratave pérkatése”, por i éshté referuar vlerés 113,161,717 leké sipas aneksit nr. 9 pika 2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té& Auditimit, té& cilat jané investime té viteve paraardhés
respektivisht té viteve 2017-2019 té cilat duhet té ishin marré né dorézim nga Bashkia Pukg, né
respektim té UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi
1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20, “Aktive
afatgjata materiale” dhe pika 33.

I1. Rubrika, pasivet afat shkurtra.

1. Nénrubrika, llogari té pagueshme, gjendja e llogarive té 401-408 “Furnitoré dhe llogari
te lidhura me to”, té 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, -té 431 “Detyrime ndaj shtetit
pér tatim-taksa”, té 435 “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shogérore”, té 436 “Detyrime
ndaj shtetit pér sigurime shoqérore”, jané té barabarta me gjendjen e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 20,754,572 leké pér vitin 2020. E analizuar pér vitin 2020

pér vlerén 20,754,572 leké pérbéhet dhe éshté e njéjté me shumeén e llogarive si vijon:
NR. | EMERTIMI Gjendje 31.12.2020
1 | Paga Personeli llogaria 42 10,198,504
2 | Tatim page tatim ne burim llogaria 431 518,406
3 | Sigurimet Shogérore llogaria 435 2,932,147
4 | Sigurime Shéndetésore llogaria 436 401,111
5 | Furnitoréllogaria.401-408 6,704,404
TOTALI 20,754,572

Nuk rezulton diferencé midis vlerés pasqyruar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin, té
drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 5 (pesé) llogarive pasive, pra né vitin 2020 éshté, e
njéjté me vlerén e pasqyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

-Gjendja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né 31.12.2020 paragitet
né vlerén 6,704,404 leké, pér 20 subjekte e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj té
tretéve brenda afatit 60 ditor té likuidimin té detyrimeve né pérputhje me UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2
Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20 si vijon;
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Ndaré sipas vitit té lindjes sé detyrimit nga viti
Nr. Emértimi i furnitorit Shuma totale 2020
nga muaji dhjetor
Llog.401-404 daté fature vlera
1 | Ujesjelles kanalizime SHA 211,154 28.12.2020 211,154
2 | Dega e Postes Puke 22,290 31.12.2020 22,290
3 ] O.sha 5,800 31.12.2020 5,800
4 | A sha 2,000 31.12.2020 2,000
5| A sha 2,000 31.12.2020 2,000
6 | A sha 9,996 31.12.2020 9,996
7| B. 74,527 24.12.2020 74,527
8 | OSHE 1,026,752 31.12.2020 1,026,752
9 | N. shpk 910,786 14.12.2020 910,786
10 | A. O. 767,880 20.12.2020 767,880
11 | D. 9,600 30.12.2020 9,600
12 | G. shpk 222,360 22.12.2020 222,360
13 | L. shpk 35,441 23.12.2020 35,441
14 1 0. Q. 194,000 10.12.2020 194,000
15 | M. A 12,802 31.12.2020 12,802
16 | N. shpk 145,176 30.12.2020 145,176
17 | M. K 5,640 18.12.2020 5,640
18 | D. shpk 3,046,200 21.12.2020 3,046,200
TOTALI 6,704,404 6,704,404

Burimi i té dhénave: Drejtoria Ekonomike Bashkia Puké.

Titulli i gjetjes:Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Situata: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, mé 31.12.2019, paraqgitet né vlerén
10,733,279 leké, mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén 11,346,594 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

Pér vitin 2020 nga Bashkia, Drejtoria e financés ka té dokumentuar ngurtésimet gjaté vitit
2020 né vlerén 11,346,594leké pér 36 subjekte. Gjaté vitit 2020 shesta jané né vlerén
2,723,431 leké dhe likuidimet e kryera né vlerén 2,110,116 leké pér 3 subjekte. Sipas akt
rakordimeve midis Bashkisé Puké dhe degés sé thesarit Puke.

Si pérfundim konstatohet se: Pér 29 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga
Bashkia, né vlerén 9,188,341 leké, sipas aneksit nr.6, pika 2, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre,
pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paraqgitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose
pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me
subjektet sipérmarrése.

Veprimet e mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t&¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 111, pikat 30, 50.

UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraqet parregullsi jané: UMF
nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 111, pikat 30, 50.
Ndikimi/Efekti: Deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes kontabél té
paragitur né pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2020 té llogarisé 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje”
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Shkaku: Mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqities dhe raportimit t¢é pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”.

Réndésia:E Mesme

Rekomandimi:Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés, té
saktésojné subjektet dhe fondet pér té cilat jané ngurtésuar si garanci pér punimet e kryera pér
té cilat kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose gé jané né kushtet e parashkrimit té sé
drejtés, Drejtoria e Financés, pér kéto raste, té procedojé prané Degés sé Thesarit Puké pér
rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni népérmjet postés elektronike né adresén himeraj@klsh.org.al né datén
23.12.2021, ku jané paraqitur kundérshtité, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né cdo rast kur é&shté sjelle né zyrén e financés dokumentacioni pér ¢lirimin e garancisé ajo éshté
cliruar konform procedurave ligjore né momentin e plotésimit té afatit subjekti bén kérkesé bashkisé
pér dorézim pérfundimtar té objektit, ngrihet grupi i punés me pérfagésues té Bashkisé, Subjektit,
supervizorit, kolaudatorit etj, hartohet dokumentacioni pérkatés.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pretendimet e subjektit Bashkia Puké nuk do té merren né
konsideraté pasi nuk éshté zbatuar UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. 11, pika 10, ku citohet fakti: “Né pérfundim té periudhés sé
garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar
té veprés. Pér difektet gé nuk jané ndrequr gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-
montimit, investitori llogarit koston e ndregjes sé tyre dhe bén ndalesén nga viera e garancisé sé
punimeve”, duke mbajtur procesverbalet pérkatése pér secilin objekt.

Titulli i gjetjes: Mungesa e sektorit t& menaxhimit té aseteve si dhe e regjistrit analitik té
aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Puké.

Situata: Pér vitin 2020 struktura organizative éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té
Bashkisé nr. 79 daté 27.12.2019. Rezulton se né strukturén aktuale organizative té bashkisé
Puké nuk éshté krijuar sektori i Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve nuk jané ngritur
grupet e punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e tyre pér administrimin e aseteve
(toka, pyje, kullota, ndértesa etj.) dhe pér kété arsye procesi i administrimit té tyre nuk éshté
realizuar né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator né fugi. Kjo strukturé duhet té
realizonte marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave tétransferimit né NJQV,
sipas UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
me géllim rritjen e mundésisé e té ardhurave nga dhénia me qgira si rjedhoj nuk éshté krijuar
regjistri i aseteve pér té gjitha pronat e transferuara nga ish komunat, né kundérshtim me
kapitullin 111 “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 t& UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”; nenin 8, té
ligjit nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar, VKM nr.
500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimine pronave né njésité e geverisjes vendore e pronave
té paluajtshme shtetérore”, Udhézimin nr.3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave
té paluajtshme té shtetit nga njésité e geverisjes vendore”, si dhe Udhézimit t& Ministrisé sé
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paragqitjes nga
njésité e qeverisjes vendore té kérkesave pér transferim né pronési té tyre, té pronave té
paluajtshme publike”.

Rezulton se Bashkia Puké me vendimet pérkatése té KB, ka vendosur miratimin e listés sé
pronave té paluajtshme shtetérore gé ndodhen né territorin e Bashkisé Puké dhe Njésité
Administrative Puké, si vijon:

Bashkiné Puké éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme publike,
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shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Pukg, sipas lidhjes nr.
1, gé i bashkélidhet VKM nr. 140, daté 23.02.2011 “Pér Miratimin e Listés Pérfundimtare té
Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Bashkisé Puké, té Qarkut té Puké” Lista pérbéhet nga 92 (néntédhjeté e dy) fleté dhe
pérfundon me numrin rendor 491 (katérgind e néntédhjeté e njé).

Njésiné Administrative Qerret éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Qerret, sipas
lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM nr. 26, daté 14.01.2009 “Pér Miratimin e Listés
Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose
né pérdorim té Komunés Qerret, té Qarkut té Puké”.

Njésiné Administrative Qeléz éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, qé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Qeléz, sipas
lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM nr. 648, daté 31.07.2013 “Pér Miratimin e Listés
Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose
né pérdorim té Komunés Qeléz, té Qarkut té Puké”.

Njésiné Administrative Rrape éshté miratuar lista e inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore né bazé t¢ VKM nr.306, daté 10.04.2004 “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore né Komunén Rrapé”.

Njésiné Administrative Gjegjan éshté miratuar lista e inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore né bazé t& VKM nr .18, daté 09.01.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore né Komunén Gjegjan”. Lista e inventarit pérbéhet nga 127
(njéqind e njézet e shtaté prona).

Pérsa i pérket pronave té Kaluara me VKM né Njésité Administrative (Qarréz, Qelez, Rrapé
Gjegjan) pér vitin 2020 nuk jané kryer veprime pér regjistrimin e pronave dhe pasqyrimin né
inventar dhe kontabilitet; nuk éshté ngritur grup pune pér pérgatitjen e dokumentacionit
teknik té aseteve né pronési dhe né pérdorim, pér té realizuar regjistrimin e pronave prané
ZVRPP (ASHK) Puké; nuk ka rakordim me ZVRPP (ASHK) Puké, pér asetet proné e ish
Komunés, pasi nuk éshté marré né dorézim harta treguesee objekteve proné e ish Komunés;
nuk ka té dhéna dhe rakordim pér objektet e privatizuar dhe evidencé té pronaréve gé nuk
kané shlyer troje; nuk kané filluar procedurat pér pérgatitjen e dokumentacionit ligjor pér
verifikimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme publike dhe marrjen né dorézim té
aseteve, si dhe nuk éshté aplikuar né ZVRPP pér regjistrimin e tyre. Mosveprimet e
mésipérme jané né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, dhe UMF-sé nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, kap. I1L,pika 30 ku citohet: “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né
vartési te llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat
minimale qé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e
hyrjes ose té marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlierén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme qé sjellin rritjen té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vilerén e akumuluar té amortizimit,
kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vierén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes,
datén e daljes nga pronésia.” dhe pika 35/a ku citohet: “Dokumentet vértetues- vértetojné
kryerjen né fakt dhe né ményré kronologjike, té veprimeve ekonomike. Té¢ tilla jané
fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet mandate arkétimet, mandate
pagesat, procesverbalet dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi.”

Né ményré té pérmbledhur pronat e kaluara me VKM dhe té regjistruara né ASHK paraqgiten
Si mé poshté:

| Nr. | Bashkia/ Njésité | Nr. Pronave | Nr. i Praktikave té | Nr. Praktikave te | Prona te pa |
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né Inventar | Certifikuara Deri | Certifikuara 2019- Regjistruara
Dhjetor 2017 2020
1 Puke 114 15 20 79
2 Qarret 120 9 111
3 Qelez 67 3 64
4 Rrape 105 1 104
5 Gjegjan 127 1 126
6 Pyje 2763 183 30 2550
7 Totali 3296 212 50 3034

Kriteri:Ligji nr.8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té
shtetit né njésité e geverisjes vendore”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, pika 26 dhe 27, t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasuriséshtetérore”, 1 ndryshuar, né ményré gé kjo njési vendore té mund té realizonte té
ardhura nga vénia né funksion e kétyre aseteve, si dhe té VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”. Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, té
ndryshuar,

Ndikimi/Efekti: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér
sa | pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar

Shkaku: Mungesa e sektorit t€ menaxhimit té aseteve si dhe e regjistrit analitik té aktiveve té
géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Puké

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Bashkia Puké, té marré masa pér krijimin e strukturés sé menaxhimit té
aseteve, duke pércaktuar né rregulloren e brendshme detyrat konkrete pér evidentimin,
inventarizimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP. Té krijohet regjistri i pronave
té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé Puké dhe té béhen
pérpjekje pér dnénien me gira té ndértesave, tokés bujgésore.

Kryerja e Inventarizimit dhe Viersimit té Aktiveve

Pér vitin 2019, mbéshtetur dhe né udhézimin nr.30 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin public” nga ana e titullarit t& bashkisé éshté konceptuar dhe firmosur
urdhéri nr.335 daté 03.12.2019 “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit té elementéve té
pasurisé” né Bashkisé Puké, pérfshiré kétu dhe njésité administrative pér vitin 2019. Pasi
éshté mbajtur proces-verbali i vlerésimit, jané identifikuar materiale pér nxjerrje jashté
pérdorimit pér llogariné 215 “Mjete Transporti” té cilat jané nxjerré jashté pérdorimit né vitin
2020, té cilat ishin totalisht jo funksionale nga bashkia dhe ish komunat. Procedurat e
ndiekura nga ana e Bashkisé pér “Mjetet e nxjera jashté pérdorimit” jané si vijon;

-Me urdhérin nr. 48 daté 26.02.2020 dhe me urdhérin nr. 49 daté 26.02.2020 té kryetarit té
bashkisé z. Gj. Gj. jané pércaktuar mjetet té cilat do té vlerésohen nga grupi i punés dhe nga
eksperti i licensuar z. Gj. K. me nr. ligense M. 0171/2.

Jané mbajtur proces verbali pér secilin mjet dhe raportet pérmbledhése té konfirmuar nga
népunési autorizues, né vijim té procedurés ka dalé urdhéri nr. 301 daté 18.11.2020 “Pér
nxjerrjen jashté perdorimit té mjetevedhe shitjen e tyre pér skrap”

Me urdhérin nr. 2 daté 11.01.2021 éshté Kkrijuar grupi i punés pér “Zhvillimin e Ankandit” dhe
me shkresén nr. 27/3 daté 11.01.2021 i éshté dérguar informacion Agjencisé sé Prokurimit
Publik mbi njoftinin e shpalljes sé Ankandit, i hapur me objekt “Shitje e mjeteve té transportit
me proceduré ankandi publik”.

Me shkresén nr. 27/7 prot daté 22.02.2021 éshté béré miratimi i procedurés sé ankandit té
hapur, me shkresén nr. 27/9 daté 23.02.2021 éshté béré njoftimi i fituesit té ankandit publik
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dhe me shkresén nr. 27/10 daté 12.03.2021 éshté lidhur kontrata ndérmjet Bashkisé Puké dhe
sipérmarrésit z. P. LI.

Pér vitin ushtrimor 2020 Titullari ka nxjerr urdhrin e brendshém nr. 352, daté 30.12.2020
“Pér ngritjen e grupeve té punés pér kryerjen e inventarizimit fizik, vlerésimin dhe
evidentimin e aktiveve té cilat jané té amortizuara dhe duhet té nxiren jashté pérdorimit,
Bashkia Puké, institucione té varésisé dhe Njésité Administrative” pér vitin 2020.

Né pérfundim té procesit té inventarizimit komisioni inventarizimit ka paraqitur fleté
inventarét me gjendje fizike e krahasuar kjo me gjendjen kontabél (viera historike) né
objektet e inventarizuara sipas llogarive kontabél té evidentuara né pérmbledhése me
rezultate té evidentuara dhe té rakorduara me pasqyrat financiare (bilanci kontabél) pér
periudhén raportuese e mbyllur né daté 31.12.2020 si dhe ka propozuar materialet té cilat jané
té démtuara dhe gé duhen nxjer jashté pérdorimit. Nga dokunentacioni i véné né dispozicion
materialet e nxiera jashté pérdorimit, jané materiale té cilat jané konstatuara té démtuara nga
komisioni i inventarizimit i vitit 2019 dhe procedura e tyre éshté zhvilluar gjaté vitit 2020 té
cilat jané hequr nga kontabiliteteti né pasqyrat financiare té vitit 2020. Edhe pse gjaté vitit
2020 komisioni ka konstatuar materiale té démtuara dhe gé duhet té nxiren jashté pérdorimit
nga ana e népunésit autorizues nuk jané kryer veprime té tjera pér vazhdimin e procedurave
té métejshme. Né ményré té pérmbledhur gjendja e 13 llogarive sipas iventarit fizik dhe
kontabél si dhe analizés pér secilin aktiv afatgjata material, jo material dhe garkullues éshté si
mé poshté:

Gjendja né leké Diferenca
Nr | Llogaria Kontabel Fizik Teper | Mangut | Jashte Perdorimi

1 214 22,389,342 22,389,342 0 0 0
2 218.1 17,926,314 17077743 0 0 848,371
3 218.6 20,635,046 19,081,778 0 0 1,553,268
4 218.7 36,057,113 34,010,897 0 0 2,046,216
5 215 24,960,400 24,960,400 0 0 0
6 312 3,578,729 3,578,729 0 0 0
7 202 1,137,600 1,137,600 0 0 0
8 210 1,202,645 1,202,645 0 0 0
9 211 16,000,355 16,000,355 0 0 0
10 212 636,856,859 636,856,859 0 0 0
11 213 943,818,972 943,818,972 0 0 0
12 231 168,337,577 168,337,577 0 0 0
13 350 181,233 181,233 0 0 0
14 327 15,303,265 12,805,083 0 0 2,498,182
15 532 1,572,040 1,572,040 0 0 0
TOTALI 1,909,957,490 1,903,011,253 0 0 6,946,037

Titulli i gjetjes:Mos kontabilizimi i kontratave té lidhura pér vitet 2019-2020, pér 7 kontrata
né vlerén 33,657,277 leké pér blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo
projekte investimesh, té financuara nga buxheti i Bashkisé, Ministrité linjés dhe FZHR.

Situata: Pér vitet 2019-2020 jané lidhur dhe zbatuar 11 kontrata né vlerén 108,626,177 leké
pér blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té
financuara nga buxheti i Bashkisé, Ministrité e linjés dhe FZHR. Pér kéto kontrata nuk éshté
kryer kontabilizimi 1 veprimeve ekonomike as né momentin e c¢eljes sé fondeve, as né
momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve
ekonomike té kryera nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té
ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né
kohén e lindjes té detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike. Po késhtu nuk jané kryer
veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né
momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2020 jané prekur llogarité e
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aktiveve né vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, qé kané
lidhje me 7 kontrata, ku vlera e mbetur e palikujduara e tyre prej 33,657,277 leké nuk éshté
evidentuar né kontabilitet né llogariné 476 “Té ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”.

Pér kéto investime nuk jané kryer veprimet kontabél sipas fazave té kryerjes sé veprimeve
ekonomike, késhtu:

Me celjen e fondeve mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér alokimin e fondit
pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve duhej kryer veprimi
kontabél pér shumat pérkatése né debi té llog. 520 “Disponibilitete né thesar” né kredi té
llog. 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit (mbérritja e faturés shogéruar me situacion) duhej béré
veprimi kontabél né debi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né kredi
té llogarisé 404 “Furnitor pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave duhej kryer kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi
llogarisé 404”Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor pér fondet e pérdorura pér investimet né proges té pa pérfunduar
duhej kryer veprimi kontabél né debi té llog.476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”
né kredi té llog. 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llog. 4342, “Operacione me
shtetin (té drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér llogari té
shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me fondet buxhetore té vitit
ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit t& konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés éshté béré kapitalizmi aktivit (hyrje sipas llojit t& AQT),
pér té cilat duhej preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me Kkapitalizmin e aktivit(pér aktivet e marra ne dorézim) duheshin kryer veprimet
kontabél:

- né debi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur’né kredi llog. 105
“Grante té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore te pérdorura pér investime”dhe

- né kredi té llogarisé 1011 “Shtesa te fondit baze” né debi té llogarisé105 “Grante té
brendshme kapitale” pér vlerén e aktiveve te blera.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik” kreu | pika 8, Kreu Il pika 15/a,b,c,18/a, b, Kreu Il pika 32.
U kryen procedura testimi analitik me pérzgjedhje kampionesh pér zona té ndryshme
llogarish, duke béré verifikim té fondeve té planifikuar dhe té pérdorura, té pérllogaritjeve té
vlerave pér transaksione financiare té kryera si rezultat i ndodhjes sé ngjarjeve ekonomike si
dhe verifikimi i pérputhshmérisé ligjore i dokumentacionit shogérues mbéshtetés nése ato
ishin kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni
40 “Shpenzimet” pika 1.

Kriteri: VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”, Kapitulli 1, pika 1. me Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme” kreu | pika 8, Kreu Il pika 15/a,b,c,18/a, b, Kreu Il pika 32.
Impakti:Moskontabilizimi i kontratave té investimeve pér blerje aktivesh afatgjata materiale
dhe jo materiale né té gjitha fazat e kryerjes sé veprimeve ekonomike pér to, ka sjellé
mosparagitje té ploté té detyrimeve té lindura nga angazhimet financiare té krijuara nga lidhja
e kontratave me té tretét si dhe fondeve té pérdorura pér to, gjé gé ka sjellé ndikim né
informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me detyrimet e lindura té
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konstatuara, duke paraqitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e
interesuara.

Shkaku:Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme pér mbajtjen e
evidencés kontabél né pérputhje me parimet e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.
Réndésia:E larté

Pér_kété rekomandojmé:Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Puké, té kryejé té gjitha
veprimet e kontabilizimit sipas fazave té kryerjes sé veprimeve ekonomike pér kontratat e
lidhura pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, duke pasgyruar té gjitha
detyrimet financiare té lindura nga angazhimi i krijuar gé nga celja e fondeve, me konstatimin
e shpenzimit (mbérritja e faturés), deri né kapitalizmin e aktivitdhe jo thjesht, kur ndérhyn
pagesa, pasi evidentimi i sakté i detyrimeve ndaj té tretéve éshté i domosdoshém pér njohjen
reale té borxhit té akumuluar dhe marrjen e masave pér zvogélimin gradual té tij.

Pérsa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési: znj. F. P., né cilésiné e Drejtorit té Financés pér
periudhén 2020.

-Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2020 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr. 79
daté 27.12.2019. Miratuar né total numri i punonjésit + QKB dhe Gjendjes Civile = 291
punonjés gjithsej, né fakt jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 283 punonjés, nuk ka
tejkalim té numrit té punonjésve.

-Referuar kérkesave té VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Puké éshté
miratuar me Urdhér nr. 162 daté 07.07.2020 té Kryetarit té Bashkisé.

Sipas listé pagesave té muajve janar 2020, shtator 2020 dhe dhjetor 2020 konstatohet se éshté
zbatuar struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés znj F. P. dhe nga Kryetari i Bashkisé
Puke.

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés
znj F. P. dhe nga zv/Kryetari Bashkisg; z. M. K..

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Pergjegjse e sektorit té Burimeve
Njerézore znj Dh. M. dhe nga zv/Kryetari Bashkisé z. M. K..

Auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit (kryesisht ato me arsim té larté).

Né auditimin e dosjeve té personelit krahasuar me nivelin e klasave, kategoring, pagén e
grupit, shtesat pér vjetérsi, véshtirésité, pozicion, etj, u konstatua se jané né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore t&¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe caktimin e kufijve té pagave té
punonjésve té organeve té Qeverisjes Vendore”, 1 ndryshuar, dhe né dosjet personale té
népunésve administrohet:

- Dokumenti i identifikimit (fotokopje letérnjoftimi); dokumenti mbi gjendjen civile
(certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor né fushén
e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokument i
gjendjes gjyqgésore (déshmi penaliteti); raporti mjeko ligjor; librezé pune; fotografi; CV; letér
Motivimi; Déshmi té tjera kualifikimi. Disa nga dosjet gé u audituan:

Nr. Embér Mbiemér Paga sipas kategorive Pérvoja puné
1. F.P. 14000 23
2. E. K. 14000 10
3. B. A 14000 12
4. N. A 14000 13
5. Sh. S. 14000 25

Hartimi i listé pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga pérpiluesi, pér
vitin 2020
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Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Janar 2020 dhe Dhjetor 2021)
konstatohet se ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara té cilat jané plotésuar mbi
bazén e listé prezencave mujore té nénshkruara nga znj. Dh. M.. Nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés”, i ndryshuar.

Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Puké, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.

-Referuar kérkesave t¢é VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Pukg, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve (Janar 2020 dhe Dhjetor 2021) konstatohet se éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés znj. Dh. M. nga Specialistet e pagave.
Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés
dhe nga zv/Kryetari Bashkisé z. M. K..

*Transaksionet financiare népérmjet arkés.

Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:

Me arké jané kryer transaksione financiare, si arkétim té ardhurash pér detyrime nga taksa e
tokés bujgésore, taksat e tarifat familjare, pér té cilat jané preré mandate arkétimi té
plotésuara me té gjitha ekstremitetet, sipas faturés pér arkétim e léshuar nga sektori i taksave
dhe tarifave vendore, arkétim gjoba té policisé Bashkiake. Nga arka nuk éshté kryer asnjé
transaksion pagese. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arkés, i cili éshté mbyllur pér
¢do muaj dhe éshté nénshkruar nga personi pérgjegjés pér arkén dhe specialiste e financés e
ngarkuar pér mbajtjen e ditarit té arkés.

Pér vitin 2020, jané preré Mandat Arkétime né vleré 3,039,547 leké dhe mbyllet me MA, né
vleré 3,039,547 leké.

Nga auditimi i librit té arkés dhe ditarit té arkés konstatohet se té ardhurat nga arkétimet e
kryera pér vitin, 2020 jané derdhur totalisht né banké dhe gjendja e arkés né fund té ¢do
muaji dhe né fund té ¢do viti éshté me zero leké. Té gjitha té ardhurat e arkétuara jané béré
derdhje né Banké né ményré periodike dhe arka rezulton me gjendje zero né fund té muajit.
Gjithashtu éshté mbajtur ditari i arkés né formén klasike kontabél i cili rezulton i kuadruar.
Pérfshirja e shumés té ardhurave né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né
vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin
e standardeve dhe té rregullave kontabél”, si dhe t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” pikat 63,64. Nga Drejtoria e Financés
jané kryer akt-rakordimet mujore dhe vjetore me Degén e Thesarit Puké pér té ardhurat.

Mallra dhe shérbime (llogaria 602)

Ligishméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me
vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim.
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Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i1 barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té c¢do viti ushtrimor
éshté béré rakordimi i llogarive qé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél. Né
menyre té detajuar pagesa sipas llog. 602 paragitet né Aneksin nr. 8 bashklidhur Projekt
Raportit té auditimit.

2.3. Té ndryshme té dala gjaté auditimit

Mbi ankesén e shogérisé “B.”, Sh.A., pérfagésuar nga av. S. C.

Nga auditimi i1 ushtruar né Bashkiné Puké, né lidhje me ankesén e shoqérisé sé

sipérpérmendur, u konstatua se:

- Ankesa e shogérisé “B.” Sh.A., e protokolluar né KLSH me nr. 268, daté 17.02.2021,
éshté protokolluar né Bashkiné Puké me nr. 433 prot, daté 17.02.2021.

- Sipas kontratés sé gerasé nr. 26 prot. daté 03.02.2015, shogéria “B.” Sh.A., ka marré me
gera njé sipérfage pyjore prej 83,451.88 m?, me njé afat 6-10 vjet, me géllim realizimin e
projekteve té ndyshme té ndértimit né funksion té shfrytézimit té minierés Karma 2, nga e
cila éshté likujduar vlera 653,642 leké, pér vitin 2015.

- Kontratés sé gerasé i éshté bashkélidhur dokumentacioni pérkatés, duke pércaktuar sakté
pronat sipas listés sé inventarit té pronave té ish komunés Qerret, bazuar né VKM-né nr.
599 daté 14.05.2008 “Pér Miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyjeve dhe
kullotave gé do té transferohen né pronési té Njésisé sé Qeverisjes Vendore, Komuna
Qerret, té Qarkut Shkodér”, si dhe duke hedhur dhe evidentuar pronat né menyré té garté
né harté aty ku éshté dhéné edhe leja e késaj zone minerare.

- Shogéria “B.” Sh.A., né shkresén nr. 89 prot., daté 31.05.2016, drejtuar Bashkisé Puké, ka
kérkuar zgjidhjen e kontratés sé gerasé me pretendimin se pasurité nr. 323 dhe nr. 326,
objekt i kontratés sé gerasé nuk ndodhen né zonén e minierés Karma 2.

- Né kuadér té organizimit té bashkisé Puké dhe Njésive Administrative, bazuar né ligjin
nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore”, Si
dhe VKM-sé, nr. 510 daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo-territorial”, zyra e tatim-taksave prané bashkisé Puké,
pas transferimit t& dokumentacionit nga ish Komuna Qerretsot Nj.A. Qerret, bashkia
Puké, i ka dérguar shogérisé “B.” Sh.A., njoftimin pér shlyerjen e detyrimit vendor tarifé
geraje pér vitet 2016-2017 me shkresat nr. 2072 prot., dt. 09.11.2016 dhe nr. 198/2 prot.,
daté 03.02.2017.

- Nga ana e shogérisé “B.” Sh.A. nuk jané béré pagesat sipas shkresés sé dérguar nga
bashkia Puké dhe bashkia Puké me daté 14.05.2018 i éshté drejtuar gjykatés sé rrethit
gjygésor Puké duke kérkuar likuidimin e shumave té tarifés sé gerasé pér fondin pyjor,
sipar kontratés, pér vitet 2016-2017.

- Me vendimin daté 20.07.2018, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Puké éshté shprehur dhe ka
vendosur gé pala e paditur shogéria “B.” Sh.A., té pérmbushé detyrimin kontraktual qé
rrjedh nga kontrata e gerasé nr. 26 prot., daté 03.02.2015, pér vitet 2016-2017 né shumén
1,307,284 leké.
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- Gjykata e Apelit Shkodér ka Iéné né fugi Vendimin nr. 138, daté 14.04.2021, té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Puké.

- Nga zyra e tatim-taksave prané bashkisé Puké, shoqérisé “B.” Sh.A., 1 éshté dérguar
shkresa nr. 890/51 prot., daté 17.10.2017 “Njoftim detyrimi nga gjetjet e auditimit té
KLSH-s¢”, pér diferenca né pagimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, né lidhje me
lejet e ndértimit nr. 909, daté 21.10.2013, nr. 910, daté 28.102013 dhe nr. 1046, daté
11.12.2013, si mé poshté:

e Leje ndértimi nr. 909 daté 21.10.2013 pér objektin “Banesé me dy kate fjetje pér
nevojat e personelit”, me investitor shogériné “B.” Sh.A., pér sipérfagen ndértimore
150 m?, pér vlerén e pa paguar 109,917 leké.

e Leje Ndértimi nr. 910 daté 28.10.2013, pér objektin “Ndértim banese me dy kate pér
zyra dhe fjetina”, me investitor shogériné “B.” Sh.A., pér sipérfagen ndértimore 185
m?, pér vlerén e pa paguar 807,837 leké.

e Leje ndértimi nr. 1046 daté 11.12.2013, pér objektin “Vaské pér dekantimin e ujérave
té galerisé”, me investitor shogériné “B.” Sh.A., pér sipérfagen ndértimore 328 m?,
pér vlerén e pa paguar 220,671 leké.

o NE& total detyrimi pér diferencat né taksén e ndikimit né infrastrukturé éshté 1,138,425
lekeé.

- Shogéria “B.” Sh.A., i éshté drejtuar bashkisé Puké me shkresén nr. 134 prot., daté
02.11.2020, ku ka kérkuar dérgimin e dy vértetimeve pér pagesén e taksave dhe tarifave
vendore pér vitin 2020, pér minieren Munellé dhe minierén Karma 2. Nga zyra e tatim
taksave prané bashkisé Puké, subjekti éshté njoftuar me shkresén nr. 713/2 prot., daté
13.11.2020 “Dérgim informacioni...”.

- Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, me vendimin nr. 117 (182) daté
01.03.2021, ka rrézuar kérkesé padiné e shoqérisé “B.” Sh.A., me objekt: “Konstatimi i
pavlefshmérisé absolute té shkresés nr. 890/5 prot., daté 17.10.2017 “Njoftim detyrimi
nga gjetjet e KLSH - sé”™

- Me shkresén nr. 89 prot., daté 07.05.2021 té shoqérisé “B.” Sh.A., éshté kérkuar “Paisja
me vértetim pér shlyerjen e taksave vendore” dhe me shkresén nr. 1337/2 prot., daté
02.07.2021 té bashkisé Puké éshté dérguar vértetimi bashkélidhur shkresés né fjalg,
mbéshtetur né nenin 34/2 té Ligjit nr. 9920/2008 “Pér detyrimet taimore”, i ndryshuar.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, si dhe faktin gé bashkélidhur ankesés né fjalé nuk ka asnjé

dokument i cili té mbéshtesé pretendimet e supozuara, konkludojmé se ankesa e shogeérisé

“B.” Sh.A. nuk géndron.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatuan diferenca midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera. Niveli i
realizimit té treguesve té buxhetit varion né masén 57% deri 99%, gjé gé tregon se treguesit e
buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia Puké dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet
zbatimit té tij sipas afateve kohore té pércaktuara.
Té ardhurat e Bashkisé Puké pér vitin 2020 jané realizuar né masén 96%, konkretisht nga
42,408 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 40,787 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara
nga viti 2019 né vitin 2020 kané gené 4,298 mijé leké, transferta e pakushtézuar e vitit 2020
ka gené 111,972 mijé leké, transferta specifike faktike ka gené 93,869 mijé leké, nga FZHR
ka pasur njé shtesé me vlerén 34,892 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2020
ka gené 458,591 mijé leké nga té cilat jané realizuar 86%, pra 394,931 mijé leké.
Pérdorimi i té ardhurave pér vitin 2020, sipas treguesve té buxhetit, pér té ardhurat e veta
gjaté vitit 2020 ka gené 48%.
Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté
07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, | ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 *“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c”
dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2
dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”; UMFE
nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1. Rekomandimi:Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit
dhe realizimit té buxhetit, Bashkia Puké, té marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té
béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se fondi i krijuar pér emergjencat civile
nuk éshté né masén 4% e shpenzimeve buxhetore té fondeve té kushtézuara nga buxheti i
shtetit, ku referuar buxhetit pérkatés té vitit 2020, ky fond duhej té ishte né vlerén 18,344
mijé leké. Buxheti i caktuar nga Bashkia Puké pér emergjencat civile éshté llogaritur 1.7% e
totalit té transfertés dhe té ardhurave té planifikuara pér vitin 2020 sipas shkresés té MFE nr.
23189/1 prot., daté 24.12.2019.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
Civile”, pika 1 e nenit neni 65 “Buxheti i bashkive”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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2.1. Rekomandimi:Bashkia Puké, té marré masa gé né té ardhmen, té parashikojé
shpenzimet pér emergjencat civile né nivelin e duhur, me géllim zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe sigurimin e mbrojtjes civile pér komunitetin.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se niveli i realizimit té investimeve té
planifikuara paraqitet i ulét, ku pér vitin 2020 éshté realizuar né masén 72%, ku nga vlera e
planifikuar prej 97,867 mijé leké éshté realizuar vilera 70,591 leké me njé diferencé prej
27,277 mijé leké.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté
07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, | ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 *“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c”
dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2
dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”; UMFE
nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

(Mé hollésisht trajtuar né pikat 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Puké, té merren masa gé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e realizmit té ardhurave dhe jo té
planifikimit, kjo pér té ulur né maksimum vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né
fund té periudhés, duke planifikuar shpenzimet mé té domosdoshme pér nevojat e bashkisé
Puké.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2020, detyrimet né fund té periudhés ushtrimore jané né
shumén 59,251 mijé leké, nga té cilat me VKB-né nr. 91, daté 27.12.2019, éshté parashikuar
té likuidohet vlera 7,000 mijé leké, nga té cilat 3,000 mijé leké, qé i pérkasin llogarisé 602
dhe 4,000 mijé leké gé i pérkasin llogarive 230-231.

Nga planifikimi, konstatohet se né fund té vitit 2020, vlera e detyrimeve té planifikuara pér
vitin buxhetor éshté mé e vogél, nisur nga fakti se planifikimi i buxhetit té vitit pasardhés
hartohet dhe miratohet né muajin néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.

Né totalin e faturave té pa likuiduara pér vitin 2020, faturat e llogarisé 602 paragiten né
shumén 5,692 mijé leké ose 9.6% té totalit, ku shpenzimet pér investime jané né shumén
43,486 mijé leké ose 73.3% dhe shpenzimet gjygésore jané né shumén 10,071 mijé leké ose
17.1% e totalit.

Eshté i pa argumentuar fakti se referuar situatés sé pasqyrave financiare té vitit 2020,
megjithése né llogariné 520 ka gjendje monetare té pa pérdorur, pérséri Bashkia Puké ka
detyrime kreditore té pa paguara dhe né vlera té konsiderueshme. Késhtu né fund té periudhés
sé vitit 2019, né llogariné 520 ka pasur gjendje né vlerén 67,083,955 leké dhe né fund té vitit
2020 né llogariné 520 paragitet né vlerén 82,386,492 leké. Pavarésisht se njé pjesé e kétyre
fondeve nuk mund té prekeshin pér shkak se kané gené té specifikuara nga transfertat, pjesa
tjetér mund té ishte pérdorur pér té shlyer plotésisht ose pjesérisht detyrimet e prapambetura.
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Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Puké, nga data e faturés sé kontraktorit, u konstatua se pér
vitin 2020, jané pa paguar gjithsej 16 fatura me vleré 5,209 mijé leké, nga té cilat 13 fatura i
pérkasin llogarisé 602, né vlerén 1,494 mijé leké dhe 3 fatura i pérkasin llogarive 230-231, né
vlerén 3,715 leké.
Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrimet ndaj vendimeve gjygésore, u konstatua se deri
né fund té vitit 2019 paragitet vlera totale prej 10,941 mijé leké. Gjaté vitit 2020 éshté
likuiduar shuma prej 2,575 mijé leké dhe mbetet pér likuidim shuma prej 10,071 mijé leké.
Sa mé sipér, kjo bashki éshté afér Klasifikimit me véshtirési financiare, pasi stoku i
detyrimeve té prapambetura paragitet rreth 17.7% e shpenzimeve vjetore té miratuara.
Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté
07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32;ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”;
ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3
pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, |
ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikat 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandimi:Bashkia Puké, té marré masa gqé me miratimin e fondeve sipas
funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program dhe
radhés sé faturave, si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.
Menjéheré
4.2. Rekomandimi:Bashkia Puké, Drejtoria Ekonomike, té marré masa dhe té paragesé né
mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave dhe
detyrimeve pér vendimet gjyqgésore né té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén 59,251 mijé leké, nga faturat e papaguara dhe
pér vlerén 10,071 mijé lekénga vendimet gjygésore (né datén 31.12.2020) si dhe té sigurojé
raportim té sakté té tyre né MFE dhe evidentim té ploté né kontabilitet.

Menjéheré

4.3. Rekomandimi:Bashkia Puké, té marré masa gé té ardhurat e pa pérdorura né fund té

vitit, té mos i mbarté né vitin pasardhés, por t’i pérdoré pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, kontraktuale dhe gjygésore, sipas rradhés kronologjike té krijimit té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi:Nga té dhénat e Pasqyrés A2, bashkélidhur Raportit pérfundimtar té
auditimit, konstatohet se pér vitin 2019, té ardhurat nga 44,031 mijé leké té planifikuara jané
realizuar 19,969 mijé leké ose 45%, pra me njé mosrealizim né shumén 24,062 mijé leké.
Kryesisht, ky mosrealizim pérbéhet nga defigiti i krijuar nga pandemia Covid-19, ndérsa pér
vitin 2020, té ardhurat nga 42,408 mijé leké té planifikuara jané realizuar né masén 40,787
mijé leké 96%. Né planifikimin e té ardhurave konstatohet se njé pjesé e konsiderueshme e
detyrimeve té familjaréve, pérfshiré taksén e tokés, nuk éshté pérllogaritur, pra planifikimi i
té ardhurave éshté béré me rezervé.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe té
financimit té funksioneve vendore”, neni 54, “Raportimi financiar” nénpika c, ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té
ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
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dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu
111, pika 32, Kreu Il pika 2/a, b.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1. Rekomandimi:Bashkia Puké, gjaté hartimit té projekt/planit té buxhetit, t& planifikojé
treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né raportimin dhe
rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me raportimet e degés sé
thesarit sipas akt-rakordimeve té financés, buxhetit dhe kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se Bashkia
Puké, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2020 paragitet si aksionare me 100% té
aksioneve té Ujésjellés Kanalizime Puké SHA me NUIS “K79121308S”, e cila éshté shoqgéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e
tij”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 137,779 leké/aksion dhe kapital né
vleré monetare prej 137,779,000 leké. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje
té Bashkisé Puké né “Ujésjellés Kanalizime Puké SHA”, né asnjé rast nuk paraqgitet né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2020, mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” né kundérshtim me UMF nr. 64, daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata jo materialé” pika 55,
56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i
investimeve né pjesemarrje’.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi:Bashkia Puké, népérmjet Nénpunésit zbatues té marré masa pér
sistemimin né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin e aksioneve tek
“Ujésjellés Kanalizime Puké” Sh.A. me vleré 137,423,000 leké, né debi té llog. 26
“Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi té llogarisé financiare té klasés 5, pér
pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Brenda datés 31.03.2021

7. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2020, llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” paraqitet né vlerén 11,346,594 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj
subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme. Nga analiza e késaj
llogarie, konstatohet se:gjaté vitit 2020 Drejtoria e Financés ka té dokumentuar ngurtésimet
né vlerén 11,346,594leké pér 36 subjekte. Shtesat jané né vlerén 2,723,431 leké dhe
likuidimet e kryera né vlerén 2,110,116 leké pér 3 subjekte. Sipas akt rakordimeve midis
Bashkisé Puké dhe degés sé thesarit Puké, konstatohet se pér 29 objekte té pérfunduara dhe
té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén 9,188,341 leké, sipas aneksit nr. 6, pika 2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet
gjenden té ngurtésuara né degén e thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga drejtorité e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané
marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paraqgitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes
publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.
Veprimet e mosveprimet jané né kundérshtim té kérkesave té¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 49-65té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi:Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés, té
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saktésojné subjektet dhe fondet pér té cilat jané ngurtésuar si garanci pér punimet e kryera pér
té cilat kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose gé jané né kushtet e parashkrimit té sé
drejtés, Drejtoria e Financés, pér kéto raste, té procedojé prané Degés sé Thesarit Puké pér
rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi:Pér vitin 2020 struktura organizative éshté miratuar me Vendim té
Kryetarit té Bashkisé nr. 79, daté 27.12.2019. Rezulton se né strukturén aktuale organizative
té Bashkisé Puké nuk éshté krijuar sektori i Menaxhimit dhe Administrimit té& Aseteve, nuk
jané ngritur grupet e punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e tyre pér administrimin e
aseteve (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.) dhe pér kété arsye procesi i administrimit té tyre
nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqgi. Kjo strukturé duhet
té realizonte marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV,
sipas UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
né kundérshtim me kapitullin 111 “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika
26 dhe 27 té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”; nenin 8, té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, |
ndryshuar, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore, transferimin e pronave né njésité e qeverisjes vendore”, UMF nr. 3, daté
18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme té shtetit nga njésité e qeverisjes
vendore”, si dhe Udhézimit té Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté
30.06.2003 “Pér menyrén e paragqitjes nga njésité e qeverisjes vendore té kérkesave pér
transferim né pronési té tyre, té pronave té paluajtshme publike”, me qéllim rritjen e
mundésisé e té ardhurave nga dhénia me qira si rjedhoj nuk éshté krijuar regjistri i aseteve pér
té gjitha pronat e transferuara nga ish komunat.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 49-65té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1. Rekomandimi:Bashkia Puké, té marré masa pér krijimin e strukturés sé menaxhimit té
aseteve, duke pércaktuar né rregulloren e brendshme detyrat konkrete pér evidentimin,
inventarizimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP. Té krijohet regjistri i pronave
té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé Puké dhe té béhen
pérpjekje pér dnénien me gira té ndértesave, tokés bujgésore.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi:Pér vitet 2019-2020 jané lidhur dhe zbatuar 11 kontrata né vlerén
108,626,177 leké pér blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte
investimesh, té financuara nga buxheti i Bashkisé, ministrité e linjés dhe FZHR. Pér kéto
kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e celjes sé
fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té
ngjarjeve ekonomike té kryera nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo
té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél
né kohén e lindjes té detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin
pagesa, dhe gé kané sjellé pér ushtrimin e dhéné shpenzime. Po késhtu nuk jané kryer
veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né
momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2020 jané prekur llogarite e
aktiveve né vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, qé kané
lidhje me 7 kontrata, ku vlera e mbetur e palikujduara e tyre prej 33,657,277 leké nuk éshté
evidentuar né kontabilitet né llogariné 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”Kéto
veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe té rregullave kontabél” Kapitulli I, pika 1 dhe Udhézimin e MFE nr.8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
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vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu Il pika 15/a, b, c, 18/a, b,
Kreu 111 pika 32.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 49-65té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Pukg, té kryejé té gjitha veprimet e
kontabilizimit sipas fazave té kryerjes sé veprimeve ekonomike pér kontratat e lidhura pér
blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, duke pasqyruar té gjitha detyrimet
financiare té lindura nga angazhimi i krijuar gé nga celja e fondeve, me konstatimin e
shpenzimit (mbérritja e faturés), deri né kapitalizmin e aktivitdhe jo thjesht, kur ndérhyn
pagesa, pasi evidentimi i sakté i detyrimeve ndaj té tretéve éshté i domosdoshém pér njohjen
reale té borxhit té akumuluar dhe marrjen e masave pér zvogélimin gradual té tij.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi:Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé 31.12.2019
paragitet né vlerén 153,198,003 leké, né 31.12.2020 paragitet né vilerén 168,337,577 lekg, e
cila pérfagéson, vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato té béhen aktive
dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza e késaj llogarie
konstatohet se: Drejtoria e financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese né marrjen
né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe vértetuar vlerén e
pasgyruar né pasqyrat e pozicionit financiar, té vitit 2020, sipas aneksit nr. 9 pika 2.
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim t& UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli
I, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, “Trajtimi kontabél dhe
funksionimi i grupit 20, “Aktive afatgjata materiale” dhe pika 33.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 49-65té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
10.1. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike té marré masa pér sistemimin e llogarisé 231 “Pér
aktive afatgjata materiale”, né ményré gé kjo llogari té pasqyrojé vlerén reale té Aktive
afatgjata materialeduke plotésuar dhe mangésité e dokumentacionit né listat analitike.
Menjéheré dhe né vijimési

B.  MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérise”, nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe
pikén 93, t&é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike Bashkia Puké, té nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési Zbatues té ndiget procesi me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 2,300,000 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Puké ushtrojné
aktivitetin 3 subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér
tregtimin e Iéndéve djegése nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér pajisjen me autorizim i ka
shlyer vetém “K.” Shpk, ndérsa “S.” Shpk dhe “N. O.” Shpk vazhdojné té ushtrojné aktivitet
té papajisur me autorizimin pérkatés.

1. Subjekti “K.” Shpk, ka kryer pagesat e duhura pér licencén e tregtimit té karburanteve,
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por jo pér gazin e lIéngshém dhe rrjedhimisht éshté debitor pér vlerén 100,000 leké.

2. Subjekti “S.” Shpk, ka aplikuar dhe paragitur dokumentacion, por dokumentacioni nuk
éshté i ploté dhe vazhdon aktivitetin pa licencé. Ky subjekt éshté debitor pér vlerén e
papaguar 1,100,000 leké.

3. Subjekti “N. O.” Shpk, i cili ushtron aktivitet né njésiné Administrative Gjegjan, Bashkia
Puké nuk disponon informacion. Ky subjekt éshté debitor pér vlerén e papaguar 1,100,000
leké.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore jané paragitur né Pasqyrén
A27, né Anekset bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Vlera e papaguar prej 2,300,000 leké, pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Puké.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 1, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., faqe 25-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim:Nga Bashkia Puké, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé
tarifat e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér
shumén debitoré prej 2,300,000 leké, sipas Anekseve bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Pasqyra A27. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér
arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror
Teknik té ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Té ardhura té munguara nga dhénia me gera e aseteve té Bashkisé, si

troje, toka bujgésore, pyje e kullota. Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né

zyrén e taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé Puké, u konstatua se pér vitin 2020 ka pasur
gjithsej 38 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér njé vleré totale
prej 441,524 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 2 subjekte, né vlerén 19,008 leké, konkretisht

A. B. dhe N. M. né vlerén 9,504 leké secili. Vlera 19,008 leké pérbén mungesé té ardhurash

pér buxhetin e Bashkisé Puké.

Krahas hapésirave publike, Bashkia Puké ka lidhur 17 kontrata me subjekte juridike, me afat

nga 1 deri né 35 vjet, nga té cilét éshté pa likuiduar vlera totale prej 7,448,956 lekg, e cila

pérbén mungesé té ardhurash pér Bashkiné Puké. Nga kjo vlerg, subjekti E. U. shpk ka shlyer

detyrimin gjaté vitit 2021. Rrjedhimisht, vlera debitore né fund té vitit 2020 ngelet 6,351,472

lekeé.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i

Republikés sé Shqipérise” 1 ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né

detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar;

ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté

21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté

30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,

procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”,

ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM
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nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me gira té tokave bujqésore té pandara”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim: Bashkia Puké té marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar detyrimin
total té papaguar (pérfshiré vlerén e kamatévonesave) dhe té kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés prej 6,370,480 leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave
pér té gjitha rastet e detyrimeve té pa arkétuara né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj
debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, u konstatua se taksa e ndikimit né Infrastrukturé, pér
vitin 2020 éshté realizuar né shumén 889,000 leké nga 1,319,000 leké té planifikuara ose né
masén 67%.
Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2019 jané dhéné 17 leje legalizimi pér 2,670.6 m?
ndértim, me vleré investimi prej 87,782,622 leké, né vlerén e taksés prej 438,913 leké, nga e
cila éshté likuiduar vlera 136,050 leké, duke mbetur pa shlyer 10 posedues té lejeve té
legalizimit té njé sipérfageje prej 1,842.8 m?, me vleré 302,863 leké, e cila pérbén té ardhur
té munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké.
Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2020 jané dhéné 12 leje legalizimi pér 1,042.7 m?
ndértim, me vleré investimi prej 34,273,549 leké, né vlerén e taksés prej 171,368 leké, nga e
cila éshté likuiduar vlera 96,836 leké, duke mbetur pa shlyer 4 posedues té lejeve té
legalizimit té njé sipérfageje prej 453.5 m® me vleré 74,532 leké, e cila pérbén té ardhur té
munguar pér buxhetin e Bashkisé Puké.
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; VKB Puké “Pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e bashkisé Puké”, et.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandim:Bashkia Puké népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-
sé, Drejtoria Shkodér, qé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Puké. Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe administrimit té territorit, té ndjeké
procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa shtrénguese deri
né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né Pasqyrén AS5,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né legjislacionin tatimor.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:Né bazé té pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe
tarifave si dhe té informacionit té véné né dispozicion nga zyra e tatim-taksave vendore né
Bashkiné Puké, rezultoi se jané 90 subjekte debitoré nga biznesi. Numri dhe vlera e
debitoréve nga biznesi(pér taksat dhe tarifat vendore), krahasuar me vitin 2019 éshté ulur,
nga 106 né 90 biznese, ndérsa vlera debitoré ka ardhur duke u rritur, nga 10,080,960 leké qé
ishte né fund té vitit 2019 ka shkuar né 14,909,764 leké né fund té vitit 2020. Vlera prej
14,909,764 leké pérbén mungeseé té ardhurash pér buxhetin e bashkisé Puké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” |
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
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sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3.,
neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” | ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 1, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandim:Bashkia Pukg, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative
e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj 90 subjekteve debitore né vilerén prej 14,909,764
leké (sipas Pasqyrave né Anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur rrugét
e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme.

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té c¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té qgarkullimit té
realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar dhe Drejtorisé Juridike té
Bashkisé Puké, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi u konstatua se regjistrat e familjeve fermere, nuk jané
pérditésuar sipas té dhénave gé duhet té disponojé ZAMT né Bashki dhe né Qark apo ASHK
Puké, pér numrin e familjeve gé kané pérfituar toké né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto
veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 23 dhe 24.

Pér vitin 2019 nuk kané paguar 397 familje, ndérsa pér vitin 2020 nuk kané paguar 490
familje, pér njé vleré totale prej 1,001,460 leké. (Pasqyra A16, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Vlera prej 211,860 leké, e cila vjen nga diferenca e familjeve gé nuk paguajné me familjet e
pérjashtuara me VKB nga pagesa e detyrimeve, pérbén té ardhura té munguara pér bashkiné
Puké, nga mosarkétimi i taksave té familjaréve népérmjet agjentit tatimor Ujésjellés
Kanalizime Puka Sh.A. (Pasqyra Al7)

Vlera prej 673,946 leké, nga shuma e té ardhurave té planifikuara por té pa arkétuara nga
Njésité Administrative Gjegjan, Qerret, Rrapé dhe Qeléz, pér vitin 2020, pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Puké.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 5,313 familje. Pér periudhén 2015-2020, nga auditimi rezultoi vlera debitoré
4,597,864 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Puké. Kjo vleré
debitoré éshté e pakontabilizuar.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 *“Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligjin nr.
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9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, | ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe
UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, et].
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandim:Bashkia Puké, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té hartuar
regjistrin e familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK Puké dhe Qarku Shkodér). Pér familjet fermeré debitoré té
nxirren njoftim-vilerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vierén 4,597,864
leké dhe pér mos pagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale né strukturat
e tjera pérkatése, sipas rastit.
4.2. Rekomandim:Bashkia Puké, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore,
té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerave debitoré.
Gjithashtu Bashkia Puké té bashképunojé me “Ujésjellés Kanalizime Puka” Sh.A. pér
arkétimin e vlerés debitoré prej 885,806 leké dhe nése ka shmangie né lidhje me ndjekjen dhe
mos arkétim té detyrimeve pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrim-gjelbérim-ndricimit té
aplikohet masé administrative kétij agjenti tatimor.
4.3. Rekomandim:Bashkia Puké, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Puké, té
bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve qé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né,
QKL-né, DRT-né, ASHK-né, etj,) pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dnénave.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi:Bazuar né dokumentet e paragitura nga Sektori i tatim-taksave

vendore, konstatohet se pér periudhén objekt auditimi, nga subjektet gé kané zhvilluar

aktivitet né fushén e ndértimit, té pajisur me leje ndértimi nga Bashkia Puké, 8 prej tyre nuk

kané paguar detyrimet vendore né vlerén totale 260,000 leké, e cila pérbén té ardhura té

munguara pér buxhetin e bashkisé Puké, ndérsa pér 4 subjekte nuk ka informacion.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”

neni 40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare dhe jo tregtare”, pika 1,

neni 43 “Pérditésimi i t€ dhénave té regjistrimit” pika 1/1; ligjin nr. 9723 daté 03.05.2007

“Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, 1 ndryshuar, neni 22, “Detyrimi pér regjistrim”,

pika 4; ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin

nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e

vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, VKB, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 25-49té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandim:Bashkia Puké té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit gqé kané gené
zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruara pér vitet 2019-
2020, pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit té Bashkisé Puké dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né Anekse, Pasqyra A26 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, té ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés
prej260,000 leké nga kéto detyrime vendore.

Menjéheré dhe né vijimési
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D. MASA DISIPLINORE

Né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé, pér punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil:
Mbéshtetur né nenin 15, shkronja (c), té Ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58 té Ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit t&é KLSH™", pér periudhén (01.01.2020 deri 31.12.2020),
té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore, pér punonjésit e méposhtém:

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me Pasqyrat financiare, si mé poshté vijon;

1. Znj. F. P., me detyré Drejtoreshé e Financés.

- Mos regjistrimi né kontabilitet pér sa i pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat
Financiare pér vitin 2020 té Ujésjellés Kanalizime Puké Sh.A.” né vleré 137,423,000 leké, né
debi té llog. 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi té llogarisé financiare té klasés 5,
pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

- Mos zbatim té VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” Kapitulli I, pika 1. dhe Udhézimi i MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, referuar raportit té auditimit.

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me té ardhurat, si mé poshté vijon;

2. Z. N. A., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave vendore.

Pér shkeljet e konstatuara:

Mos zbatimikérkesave té ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérise” 1 ndryshuar; ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”; ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; ligjit nr. 8312, daté
26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM-sénr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM-sénr. 373,
daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe Kontrata
tip pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM-sénr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata
té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM-sénr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me
qira té tokave bujgésore té pandara”, etj.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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