Analiza e vitit 2018 e Departamentit té Auditimit té Institucioneve Qendrore (DAIQ)

Né datén 25 janar 2019 u zhvillua analiza vjetore e Departamentit t& Auditimit té
Institucioneve Qendrore (DAIQ). Kjo analizé u hartua nén dritén e njohjes dhe vetévlerésimit
té Kornizés sé Matjes sé Performancés si dhe analizés SWOT me géllim evidentimin e fugive,
dobésive, shanseve dhe kércénimeve gé prekin punén audituese brenda Departamentit né
veganti por edhe KLSH-sé né pérgjithési. Korniza e Matjes sé Performancés konsiderohet si
njé mjet i réndésishém pér menaxhimin, matjen, identifikimin dhe raportimin e performancés
sé aktivitetit t& veté, me géllim pérmirésimet e métejshme, pér arritjen e objektivave e
synuara, si mé poshté vijon:

Pér vitin 2018 DAIQ, sipas planit vjetor té auditimeve, (i ndryshuar) té miratuar nga Kryetari
KLSH kishte té parashikuar pér té kryer 29 auditime, té cilat jané realizuar 100%.
Konkretisht: né 13 subjekte jané kryer auditime me objekt pérputhshméring, né 4 subjekte
jané kryer auditime me objekte t€ pérzieré financiare dhe pérputhshmérie, né 9 subjekte jané
kryer auditime me objekt financiare, né 2 subjekte jané kryer auditive tematike dhe né 2 raste
éshté kryer zbatimit i rekomandimeve té Iéna gjaté vitit 2017 dhe 4 mujorit té paré té vitit
2018.

DAIQ, ka pasur dhe ka aktualisht né organiké 21 auditues. Por, gjaté vitit 2018 ka
funksionuar vetém me 16 apo 17 auditues né organik dhe té 29 auditimet i ka realizuar me
kéta auditues.

Bazuar né metodologjiné e riskut dhe materialitetit, me kéto 29 auditime jané audituar fonde
buxhetore né vlerén totale rreth 34,000,000 mijé leké, kryesisht: fondet pér “Pagat e
personelit” zéné rreth 13,300,000 mijé leké ose 40%; fondet pér “Mallra dhe shérbime té
tiera” z€né 11,900,000 mijé leké ose 36%; “Fondet pér investime” z€né rreth 4,000,000 mijé
leké ose 12% té totalit té fondeve té audituara; etj.

Né kéto auditimi, né zbatim té standardeve té auditimit financiar dhe auditimit té
pérputhshmérisé, kemi audituar pasgyrat financiare dhe pérputhshmériné e pérdorimit té
fondeve publike pér té cilat jané dhéné sipas rastit, vegmas opinione pér auditimet financiare
dhe vegmas opinione pér auditimet e pérputhshmérisé.

-Ndér problematikat e konstatuara nga auditimet e pasqyrave financiare vlen té pérmendim
disa veprime qé jané béré né kundérshtim me kérkesat e Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit, SKK 1 (“Kuadri i Pérgjithshém pér Pérgatitjen e Pasqyrave Financiare”) dhe té
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS 1, (paragrafi 128), si: mos
zbatimin e parimit té kontabilitetit rrjedhés; moskryerjen e inventarizimit periodik dhe mos-
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rakordimin e kétyre inventaréve me kontabilitetin; mungesén e relacioneve dhe shénimeve
shpjegues; mos llogaritjen e sakté té amortizimit; etj.

Nisur nga kéto shkelje, edhe pse ato nuk jané gabime materiale, né funksion té paragitjes sé
njé pamjeje té drejté té zérave né pasqyrat financiare dhe riskun gé kéto zéra mund té mbartin
né procesin e vendimmarrjes, kemi kérkuar sipas rastit, marrjen e masave pér sistemin e tyre.
- Ndérsa, ndér problematikat e konstatuara né auditimet e pérputhshmérisé do té veconim:
shkeljet né procedurat prokurimit né kundérshtim me Rregullat e Prokurimit Publik, té cilat
kané ndikuar negativisht né: rritjen e konkurrencés;né pérdorimin e fondeve publike me
eficencé, ekonomicitetit dhe efektivitet; né rishpérndarje fondesh té pa argumentuara dhe pa
pasur analiza specifike té detajuara; né llogaritjen dhe argumentimin e fondeve limite; né
hartimi e kritereve té vecanta né lidhje me pérmbushjen e operatoréve ekonomik té
kapaciteteve ekonomike, financiar dhe kapaciteteve teknike, etj,.

Pér eliminimin e té metave dhe mangésive té konstatuara né té gjitha kéto auditime té
pérfunduara gjaté kétij viti jané 1éné gjithsej 457 rekomandime pér tu zbatuar nga subjektet e
audituara. Konkretisht:

a). Jané 1éné 22 rekomandime pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore;

b). Jané 1éné 344 rekomandime pér pérmirésimin e veprimtarisé sé institucioneve me karakter
organizativ, né té cilat pérfshihen edhe té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit me vleré
té pérgjithshme rreth 12,300,000 mijé leké dhe pérdorim té fondeve buxhetore pa efektivitet
dhe ekonomicitet né vlerén e pérgjithshme rreth 1,400,000 mijé leké;

c). Jané Iéné né 49 raste rekomandime pér shpérblim démi ekonomik né shumén totale rreth
410,000 mijé leké. Pér té gjithé kété vleré démi éshté kérkuar nxjerrja e titujve ekzekutivé
pér kthimin e tij.

Gjithashtu, pér punonjésit shkaktar té béré pérgjegjés pér shkeljet e konstatuara né kéto
auditime jané rekomanduar:

- 25 masa disiplinore;

- 17 masa administrative

- Po késhtu, nisur nga réndésia, né disa raste masat administrative e disiplinore, jané 1éné pér
tu dhéné né kompetencé té veté subjekteve;

- Pér 1 punonjés éshté béré kallézim penal;

-Pér 4 auditime jané béré indice penale prané organit té prokurorisé.

Vlen té theksojmé réndésiné e zbatimit té rekomandimeve, si faza e 4-t e procesit té
auditimit. Zbatimi i rekomandimeve né térési dhe né vecanti i masave disiplinore e
administrative pasi ato lidhen pikérisht me nxjerrjen e pérgjegjésive individuale pér shkeljet e




konstatuara, konsiderohen si element i réndésishém dhe me ndikim né pérmirésimin e sistemit
té menaxhimit financiar. Por, pér njé séré masash disiplinore té léna gjaté vitit 2018, né
referencé té shkeljeve té ndryshme, subjektet gé mbartin detyrimin pér ti zbatuar nuk kané
vepruar apo kané vepruar shumé pak si pér rastet ku masa éshté dhéné direkt nga KLSH,
ashtu edhe kur i 8shté 1éné né kompetence té veté titullarit té subjektit.

Né kété kontekst vlen té pérmendim ISSAI 12, i cili trajton “auditimin ¢ jashtém publik” si
njé faktor té réndésishém gé sjell ndryshimin né jetén e qytetareve dhe nénvizon se, nisur nga
réndésia e ndjekjes sé rekomandimeve SAIl duhet té keté mekanizma pér ndjekjen e
rekomandimeve. Ndérsa praktika té tjera té mira si ato t¢ GAO-s na udhézojné se, kérkesa pér
zbatimin e rekomandimeve duhet té ngrihet né ményré progresive né nivele mé té larta
menaxheriale®.

Objektivat pér té vitin 2019:

1. Pérmirésimin e proceseve gé lidhen me planifikimin e auditimit deri né pérgatitjen e
Programit té Auditimit, si njé dokument i réndésishém, gé dikton edhe suksesin ose jo té
auditimit. Identifikimi i risqeve, merr réndési té vecanté né kété fazé té auditimit. Pér sa mé
sipér té gjithé audituesit duhet té angazhohen né njohjen e standardeve, Manualeve t¢ KLSH-
sé si dhe Rregullores sé Procedurave té auditimit, jo vetém pér té plotésuar dhe ndjekur me
kujdes gjithé dokumentet standarde, por gjithashtu pér t’i zhvilluar e plotésuar mé tej ato.

2. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe dokumentimi i tyre éshté thelbésor
dhe duhet té& na shérbejé té gjithéve si pikénisje pér pérzgjedhjen e llojit té procedurave té
testimit. Jo vetém njohja e ligjit dhe manualit “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
éshté e réndésishme, por gjithashtu edhe mbéshtetja né praktika té mira si Libri Jeshil, i cili
éshté pérshtatur né shqip nga KLSH, pikérisht pér té ndihmuar audituesit gqé té thellojné
njohurité e tyre né drejtim té kontrolleve té brendshme. Audituesit duhet t¢ dokumentojné
procesin e vlerésimit té kontrolleve, duke shmangur gjithmoné e mé tepér aspektin teorik té
céshtjes dhe duke filluar gé kété element ta shohin si pjesé pérbérése té secilit prej drejtimeve
té auditimit.

3. Do té monitorohet dhe ndiget me kujdes procesi i inventarizimit té dosjeve, deri né
arkivimin e tyre, né drejtim si té pérmbajtjes sé dosjes, ashtu edhe respektimit té afateve té
parashikuara.

4. Kontrolli i cilésisé sé dosjeve pérgjaté kétij viti do té forcohet mé tej, si njé hallké kjo e
kontrolleve té brendshme té veté KLSH-sé, sa mé sipér né funksion té arritjes sé objektivave
té Departamentit dhe veté institucionit. Planifikimi i sakté i kohés pér secilin auditues, si dhe
objektivave specifike dhe té garta pér secilin prej funksioneve brenda Departamentit do té jeté
njé element ky¢ gé do té mbahet né vémendja gjaté ¢do projekti auditimi, me géllim rritjen e
pérgjegjshmérisé individuale dhe si pasojé rritjen e cilésisé sé auditimeve.

5. Né funksion té realizimit né kohé dhe mé cilési té auditimeve sipas planit té parashikuar,
audituesit e rinj té departamentit do té trajnohen né ményré té vazhdueshme nga auditues me
eksperiencé, me géllim zhvillimin e njohurive dhe aplikimin e tyre pérgjaté punés audituese.
6. Bashképunimi me Departamentet e tjera dhe né vecanti me Departamentin e Auditimit té
Buxhetit té Shtetit, pér pérmirésimin e proceseve audituese dhe pérgatitjen e manualit té
auditimit Buxhetit té Shtetit do té jeté njé objektiv tjetér mjaft i réndésishém né punén DAIQ.
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