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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“PERFORMANCA E ARKIVIT TE SHTETIT

Né zbatim té Planit Vjetor Institucional 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té
pérmbushjes sé funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI, EUROSA], etj.), sipas Programit té Auditimit nr.
prot. 94/1, daté 24.04.2018, ndérmori auditimin me temé “PERFORMANCA E ARKIVIT TE
SHTETIT”.
Faza studimore e auditimit nisi mé daté 25.01.2018 me shkresén njoftim-fillim
auditimi, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave, me nr. prot. 94, daté
25.01.2018.
Faza né terren e auditimit nisi mé daté 25.04.2018 me programin e auditimit té
sipércituar, i cili iu pércoll edhe Ministrisé sé€ Drejtésisé dhe Ministrisé sé Brendshme
pér t'i pérfshiré né auditim dhe pérfundoi mé daté 25.05.2018.
Projekt-raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé daté 24.07.2018 dhe iu
pércoll subjektit nén auditim, pérkatésisht me nr.prot. 94/2/3/4:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave;

2. Ministria e Brendshme;

3. Ministria e Drejtésisé.
Né respektim té afatit 1-mujor, grupi i auditimit priti observacionet nga subjektet nén
auditim. Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pércolli komentet dhe shénimet me
shkresén nr. prot. 482/10, daté 17.08.2018. Observacionet e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arkivave mund té aksesohen online né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1ULyjBeMpK9HhUZSHE9OwWPt7s0V3i_Avpp/view?usp
=sharing. Subjektet e tjera, Ministria e Drejtésisé dhe ajo e Brendshme, nuk pércollén
observacione brenda afatit ligjor.
Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar té auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
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dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi
dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit té€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15,
shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

KONKLUDOVA

Auditimi me temé “Performanca e Arkivit té Shtetit” merr njé réndési jetike duke
patur parasysh se arkivi i shtetit éshté rrjeti kryesor gé mundéson ruajtjen,
pérpunimin, administrimin dhe pasurimin e trashégimisé historiko-kulturore té
vendit, si dhe pérbén bazén e kujtesés kolektive té njé kombi. Né kété plan, ky auditim
shprehet si domosdoshmeéri e tejgimit té mesazhit se si po zbatohen politikat arkivore
dhe si njé detyré ligjore dhe morale, té trashéguar nga brezat, pér té mos fshiré té
kaluarén toné si komb.

Arkivi i njé shteti éshté njé thesar i pagmueshém, éshté kujtesa e njé populli dhe e njé
kombi. Duke mos e njohur até, rrezikojmé té pérsérisim gabimet e sé kaluarés.
Konteksti né té cilin ndérfutet ky auditim, éshté ai i njé rrjeti arkivor me probleme
akute né infrastrukturén teknike dhe siguriné fizike té ruajtjes sé dokumenteve, e cila
béhet né vendruajtje qé jané jashté standardeve arkivore. Personeli qé kujdeset pér to,
por edhe pér arkivat apo sekretari-arkivat e institucioneve, éshté tejet i reduktuar dhe
me njé buxhet vjetor qé rezulton té jeté i ulét pér té garantuar ruajtjen, pérpunimin,
shfrytézimin dhe pasurimin e trashégimisé historike, kulturore e administrative.
Natyrisht, vullneti dhe déshira e miré e personave pérgjegjés si né nivel gendror, ashtu
edhe lokal, pér ruajtjen dhe pércjelljen e kujtesés soné kolektive brez pra brezi, nuk
mungon, por nuk mjafton. Ata jané ndodhur pérballé démtimeve dhe zhdukjeve té
patjetérsueshme té dosjeve gjaté periudhés 1944-1991, njé buxheti ekstremisht té
reduktuar, si dhe vendimeve sistematike té geverive té ndryshme pér ta 1éné né
harresé (pikérisht até) kujtesén e kombit dhe mos investuar. Megjithaté, viti 2018 i
solli ata pérpara njé udhékryqi, até té reformave thelbésore si né strukturé, ashtu edhe
né rikonceptim té kuadrit rregullator té arkivave e “té té bérit” té tyre.

1. Késhtu, me VKM nr. 35, daté 24.01.2018, Késhilli i Ministrave vendosi miratimin e
rregullores “Pér licencimin e arkivave private”, ku né nenin 2 té kétij ligji pércaktohet
se té gjithé personat fiziké dhe juridiké qé déshirojné té ushtrojné veprimtariné si
arkiv privatl, detyrohen té pajisen me licencén e kétij lloji prané Qendrés Kombétare
té Biznesit.

Nése do ta pérkthejmé situatén e sapopérshkruar né problem apo médyshje
performance, do té lindin disa pyetje pér t'u dhéné pérgjigje. Ekspertét e fushés dhe

1 Koncepti i arkivit privat, me rregulloren e re, éshté i ndryshém nga ai i méparshmi né ligjin pér
arkivat. Né kété rregullore, “arkiv privat” i referohet ¢do personi fizik a juridik, pjesé e rrjetit arkivor
né RSH, i pajisur me licencén “Arkiv Privat”, kodi VI.1.A. gé administron, ruan, pérpunon e shérben
dokumente me prejardhje joshtetérore, si dhe dokumentacion té institucioneve shtetérore, pér
periudhén pérpara plotésimit té afateve té pércaktuara pér dorézimin né arkivin e pérhershém. Ky
koncept ndryshon me até té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” pasi ky i fundit i referohej
atyre arkivave, té licencuar nga KLA me propozim té DPA, qé né pasuriné e tyre arkivore mund té
kishin dokumente RHK dhe té gézonin té njéjtén mbrojtje nga Shteti si até té arkivave publike. Pra,
kéto mund té ishin familje té réndésishme apo edhe individé me profesione a status té caktuar (si
noter), shoqata, grupime, komunitete fetare, koleksionisté etj., té cilét do té administronin pasuriné e
tyre arkivore private dhe jo shtetérore.




arkivisté té ndryshém me pérvojé té gjaté ngrejné, késhtu, disa ¢éshtje emergjente si:

pérputhshméria e késaj reforme me ligjin e arkivave; natyra e kompanisé/biznesit qé

do té pérfitojé licencén “arkiv privat” dhe ¢mimet gé ajo do té pérdoré pér ofrimin e

shérbimeve; nése fondet e shpenzuara (kostoja) nga shteti né rastin e administrimit té

arkivit té institucioneve shtetérore do té jené mé té larta apo mé té uléta se sa ato

aktualet, pra, ekonomiciteti i késaj reforme me fondet publike; eficiensa né kryerjen e

veprimtarisé arkivore nga subjekti privat pér té dhéné njé rezultat maksimal me

mbajtjen minimale té kostos; lloji dhe tipi i dokumenteve qé mund té mbledhé, ruajé e

pérpunojé ky arkiv, etj.

2. Né kohéshtrirjen e ndryshimeve ligjore e nénligjore té arkivave dhe né vazhdén e

reformimit té tyre, kérkoi vémendje edhe Vendimi nr. 11, daté 27.12.2017 i Késhillit té

Larté té Arkivave dhe Urdhri nr. 27, daté 02.02.2018, i Kryeministrit. I pari i hapi

rrugén riorganizimit té Drejtorive Rajonale té Arkivave Shtetérore, sipas té cilit,

vendruajtjet e tyre mund té transferohen pérkohésisht né vendruajtje mé cilésore, por
jo domosdoshmeérisht brenda rajonit né té cilin dorézohen dokumentet e pérpunuara;

i dyti materializoi té parin dhe miratoi strukturén dhe organikén e Drejtorisé sé

Pérgjithshme té Arkivave. Sipas kétij urdhri, vendruajtjet e 12 arkivave shtetérore

vendore, té ndara sipas qargeve territoriale, u riorganizuan dhe u shkriné tashmé né 4

té tilla: 1. Sektori i ASHV-ve Tirané dhe Durrés, 2. Sektori i ASHV-ve Fier, Vloré dhe

Gjirokastér me bazé né Lushnje, 3. Sektori i ASHV-ve Elbasan, Berat dhe Korgé, 4.

Sektori i ASHV-ve Shkodér, Lezhé, Dibér dhe Kukés me bazé né Rréshen. Pérpos tyre,

do té keté edhe njé sektor té pesté, ai i pérpunimit té dokumenteve, me godiné né

Durrés.

Kjo “reformé territoriale” e vendruajtjeve té ASHV-ve éshté shogéruar me debate té

shumta né mbledhjet prané DPA-sé dhe kontestime sidomos nga ana e drejtuesve dhe

punonjésve té ASHV-ve. Disa nga arsyet, gé iu parashtruan grupit té auditimit gjaté
takimeve dhe intervistave né drejtorité e arkivave vendore, arkivisté té DPA-sé dhe
eksperté té fushés, renditen si mé poshté:

* Mospajtimi me ligjin pér arkivat dhe rénia ndesh me nenin 22 té tij, sipas té cilit
arkivat vendore administrojné dhe ruajné arkivat e trashéguara té institucioneve
vendore gé veprojné brenda njésisé administrativo-territoriale;

» Rreziku i kaosit dhe humbjes sé dokumentave gjaté transferimit té tyre, sikurse ka
déshmuar edhe praktika e méparshme;

»  Kushtet mé té mira dhe hapésiré mé e bollshme né disa prej ASHV-ve aktuale se sa
né godinat ku do té transferohen;

= Rritja e shpenzimeve pér qytetarét qé ende shkojné fizikisht dhe pyesin apo
studiojné prané arkivave, té ciléve do t'u duhet té pérshkojné largési té médha
duke shkuar né qytete té€ ndryshme nga ku jetojné;

* Transferimi/shkurtimi i burimeve njerézore sipas organikeés sé re, etj.

Si¢c duket qartazi, reformat né proces e sipér dhe problematikat e shqyrtuara, jané

jetike pér té ardhmen e rrjetit arkivor. Ekziston njé risk i madh i cenimit té 3 E-ve té

performancés (efektivitet, ekonomicitet, eficiensé) dhe kéto c¢éshtje trajtohen
gjerésisht né raportin pérfundimtar té auditimit.

Paradigma e kétij auditimi mori kété trajté: “Pérmirésimi i rrjetit arkivor né vend
pérbén bazén e ruajtjes sé kujtesés soné kolektive, si shtet e si komb, si dhe hedh themelet




e njé organizmi shtetéror modern dhe té konsoliduar, ku arkivat sigurojné vazhdimésiné
e tij pér brezat e ardhshém”.

Auditimi pati si objektiv matjen e performancés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Arkivave dhe té Arkivave té Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
brendshme, me fokus nevojén e rikonceptimit ose jo té kuadrit ligjor pér arkivat. U
vlerésua, késhtu: 1. Performanca e subjekteve nén auditim kah pérmirésimet e
shérbimit arkivor; 2. Ligjshméria e reformave té fundit organizative dhe strukturore
né arkivin e shtetit; 3. Eficiensa dhe ekonomiciteti i ndryshimeve té ndérmarra né
drejtim té ruajtjes dhe pasurimit té trashégimisé historike, kulturore dhe
administrative té vendit.

Pas ngritjes sé pyetjes kryesore té auditimit “A éshté i nevojshém njé rikonceptim i
legjislacionit dhe njé “reformé territoriale” né rrjetin arkivor?”, grupi i auditimit arriti
né kété pérfundim:

Rrjeti arkivor shfaq probleme té theksuara né infrastrukturén teknike
dhe siguriné fizike té ruajtjes sé dokumenteve. Arkivat Vendore
Shtetérore pérfagésojné njé sistem té amortizuar pér shkak té mungesés
sé investimeve dhe té kulturés menaxheriale joefektive té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arkivave.

“Reforma territoriale” e arkivave vendore dhe licencimi i arkivave
private jané miratuar jo né pérputhshméri me Ligjin pér arkivat dhe
mbartin risqe té médha qé minojné eficiensén dhe ekonomicitetin sa i
pérket ruajtjes, pérpunimit dhe shérbimit té pasurisé dokumentare; pér
pasojé, Urdhri pér ristrukturimin e arkivave vendore? duhet té
shfuqizohet, ndérsa VKM pér licencimin e arkivave private3 duhet té
ndryshohet.

Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé, megjithése respekton Normat
tekniko-profesionale, nuk ka kapacitete ruajtése té mjaftueshme; Arkivi i
Sistemit té Ministrisé sé Brendshme nuk pérmbush as kushtet minimale
té standardeve arkivore, duke patur nevojé pér ndérhyrje té
menjéhershme.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Performanca e Arkivit té Shtetit” té
ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave, Ministriné e Drejtésisé dhe

Ministriné e Brendshme.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

2 Urdhri i Kryeministrit nr. 27, daté 02.02.2018, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave
3 VKM nr. 352, daté 24.01.2018, “Pér miratimin e rregullores pér licencimin e arkivave private”.
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L. Pér pyetjen: “A jané arritur objektivat e vendosura pér rritjen e cilésisé né
shérbimin arkivor nga DPA?”
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né periudhén e auditimit 2014-2018, éshté
gjendur pérballé véshtirésive té trashéguara nga e shkuara dhe té mbartura me
kalimin e viteve, edhe né periudhén e sistemit demokratik. Kéto problematika mund té
pérmblidhen si: kalimi i afateve ligjore té institucioneve fondkrijuese pér té dorézuar
dokumentet né arkivat né varési té drejtpérdrejté administrative té DPA-sé;
mospérpunimi sistematik i fondeve arkivore nga ana e kétyre institucioneve; pranimi
(i ligjshém dhe i paligjshém) i fondeve té papérpunuara nga ana e Arkivit Qendror
Shtetéror dhe Arkivave Shtetérore Vendore; rrjeti tejet i amortizuar i infrastrukturés
sé arkivave; si dhe cenimi i sigurisé fizike té dokumenteve nga faktorét njerézoré dhe
biologjiké. Institucionet né varési administrative té DPA-sé jané AQSH dhe Drejtorité
Rajonale té Arkivave Vendore (tanimé té pérgendruar né 4 sektoré). Nga nenet 24 dhe
47 té Ligjit “Pér arkivat”, rrjedh qarté se dokumentacioni arkivor i ardhur nga
institucionet duhet té jeté i pérpunuar dhe i inventarizuar, né ményré qé té ruhet dhe
shérbehet nga arkivat e DPA-sé.
Njé risi né historiné shumévjecare té arkivave éshté edhe marréveshja e
bashképunimit midis DPA-sé dhe Postés Shqiptare, né té cilén u ra dakord gé Posta té
merrte pérsipér shérbimin e aplikimeve té gytetaréve népérmjet filialeve té saj té
shtriré né té gjithé vendin. Megjithaté, jo ¢do filial i postés mundéson kryerjen e kétij
shérbimi, duke shkelur késhtu edhe nenin 4.1.1. té kontratés sé nénshkruar midis
DPA-sé dhe Postés Shqgiptare SH.A.: né Qarkun e Vlorés, pérshembull, aplikimet mund
té kryhen vetém né zyrén gendrore né Vloré dhe Sarandé. Pér kéto arsye, kontrata
midis DPA-sé dhe Postés Shqiptare duhet té rishikohet dhe zbatohet né térésiné e saj,
pér té garantuar njé shérbim eficient dhe ekonomik pér té gjithé qytetarét.
Sa i pérket ruajtjes sé dokumenteve né vendruajtjet e DPA-s€, ajo mbetet njé nga
problemet kryesore e qé kérkon zgjidhje té menjéhershme dhe afatgjaté. Vendruajtja e
AQSH né Shkozé, sic mund té shihet né fotot e méposhtme, ndodhet né kushte
ekstremisht té amortizuara, jashté ¢do standardi arkivor.

Foto 1 dhe 2: Vendruajtja e dokumenteve né Shkozé
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Burimi: Grupi i auditimit

Gjetje:

Mbi 70% e fondit arkivor té DPA-sé ruhet jashté standardeve arkivore té
parashikuara nga Normat Tekniko-Profesionale té Republikés sé Shqipérisé, sa i
pérket, Kkryesisht, parametrave té temperaturés dhe lagéshtirés. Njé nga
vendruajtjet kryesore, ajo e Shkozés, ndodhet né kushte tejet té amortizuara.
Shumica e institucioneve fondkrijuese kané tejkaluar afatin normal té dorézimit té
dokumenteve né arkivin e pérhershém (neni 43 i Ligjit pér arkivat), duke mos
pérpunuar fondet arkivore dhe duke akumuluar dokumentacion shkresor gjithnjé e
meé té madh.

Mesatarja e mosdorézimit té dokumentacionit nga institucionet shtetérore éshté
mbi 26 vjet, nga 10 vjet qé parashikon ligji pér arkivat. Nga 24 kilometér linear
dokumentacion gé gjenden aktualisht né AQSH dhe ASHV, éshté dorézuar i
papérpunuar né arkiv, nga viti 2003 deri mé 2016, rreth 8 kilometér linear
dokumentacion.

AQSH ka vepruar né kundérshtim me nenin 42 té Ligjit pér arkivat duke pranuar
ndér vite dhe duke pérpunuar dokumentet e papérpunuara té institucioneve
shtetérore. Rrjedhimisht, DPA nuk ka zbatuar standardin arkivor ndérkombétar
ISAD(G), té miratuar nga Késhilli Botéror i Arkivave (ICA), né vitin 2002.

DPA nuk ka kapacitet té mjaftueshém mbajtés pér fondet arkivore. Hapésirat
aktuale béjné qé dokumentacioni t€ mund té pranohet deri né fund té vitit 2018,
ndérsa éshté miratuar edhe projekti pér ndértesén e re arkivore né Shkozé.

Sistemi i alarmit né DRASH Shkodér nuk funksionon, ndérsa tek ai i Vlorés
funksionon vetém njé sirené nga dy dhe sistemi i lajmérimit me mesazh éshté
jofunksional. Ndérkohé, mungojné edhe rojet fizike gjaté natés pér siguriné e
dokumenteve né arkiv, sipas pércaktimeve té normave tekniko-profesionale.
Inspektimi né DPA éshte kryer rregullisht duke filluar nga hyrja né fuqi e VKM nr.
360, daté 26.4.2017, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe
funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave”. Deri né até periudhé, nuk
ishin miratuar specifikimet e nevojshme ligjore, pér té mundésuar gé inspektimi i
parashikuar nga Ligji “Pér arkivat” té kryhej né pérputhje me Ligjin “Pér
inspektimet né RSH”.

Késhilli i Larté i Arkivave nuk ka pérfunduar ende Strategjiné Afatmesme té
Zhvillimit té Arkivave, sikundér pércakton neni 14, pika 2, e Ligjit pér Arkivat.
DPA-sé, si organ bazé i rrjetit arkivor, nuk i éshté marré mendim pér Kkrijimin e
Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit dhe
miratimin e ligjit pérkatés.

VKM nr. 81/2008 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té procedurave pér asgjésimin e
informacionit té klasifikuar sekret shtetéror” ka shkelur nenin 3, pika 2, té Ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”, si dhe nenin 25 té Ligjit nr. 8457, daté
11.02.1999, “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”.

Deri né vitin 2017, DPA ka funksionuar pa rregullore té brendshme. Vetém pas
hyrjes né fuqi té VKM-sé 26.04.2017, u miratuan “Rregullorja pér funksionimin e
brendshém té strukturave té DPA”, “Rregullorja e kérkesave social-juridike”,
“Rregullorja e shfrytézimit té dokumenteve arkivore né AQSH dhe ASHV”,

» o«

“Rregullorja e ruajtjes dhe restaurimit”, “Rregullorja e digjitalizimit dhe evidencés”,




“Rregullorja e Biliotekés sé AQSH”, etj., ¢cka tregon vémendje dhe puné té miré nga
drejtuesi aktual.

= Gjaté viteve 2014-2016, Késhilli i Larté i Arkivave ka funksionuar né shkelje té
pércaktimeve té VKM nr. 158, daté 25.03.2005 “Pér miratimin e rregullores sé
organizimit e té funksionimit té KQE, prané DPA. Né vitin 2014, KLA nuk éshté
mbledhur asnjéheré, ndérsa pér vitin 2016, vetém 2 heré. Neni 9 i Rregullores sé
méparshme pércaktonte qé KLA mblidhej té paktén 3 heré né vit. Gjithashtu, né até
periudhé, KLA nuk ka miratuar: 1. Programet e kualifikimit profesional té
punonjésve té shérbimit arkivor; 2. Raportet e analizés vjetore; 3. Projekt-buxhetin
vjetor; 4. Projektet botuese té DPA-s€; 5. Marréveshjen-tip té bashképunimit me
institucionet e ngjashme me jashté.

= Komisioni Qendror i Ekspertizés, né periudhén 2014-2016, ka funksionuar né
kundérshtim me Rregulloren “Pér organizimin dhe funksionimin e KQE” sa i
pérket: 1. pérbérjes sé saj (sipas normés KQE pérbéhet nga 15 anétaré: 7 té
brendshém, 8 té jashtém) ku ka patur 6 anétaré té brendshém dhe 9 té jashtém, jo
té gjithé anétarét e saj té brendshém kané patur 10 vite vjetérsi né shérbimin
arkivor, si dhe jo té gjithé anétarét e jashtém jané zgjedhur sipas Rregullores; 2.
numrit té mbledhjeve gjaté njé viti (nuk éshté mbledhur asnjéheré né vitin 2014).

= DPA nuk ka patur né strukturén e saj asnjé Drejtori ose Sektor té Auditimit té
Brendshém, duke shkelur nenin 3 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”. Vetém me nénshkrimin e marréveshjes me
Institutin e Sigurimeve Shogérore, u mundésua ekzistenca e njé strukture té
vecanté pér auditimin e brendshém té DPA-sé.

» Digjitalizimi i fondeve té AQSH pérpara nisjes sé digjitalizimit on-demand, sipas
pérllogaritjeve té péraférta té DPA-s€, éshté kryer né masén 0,2 %.

» Sipas inspektimeve té DPA-sé, jo té gjithé punonjésit e sekretarive, sekretari-
arkivave dhe arkivave té institucioneve fondkrijuese, kané kualifikimin e duhur pér
té kryer veprimtariné arkivore. DPA nuk ka kryer pérpjekje té mjaftueshme pér
pérafrimin e legjislacionit té saj me até té vendeve té zhvilluara té BE-sé dhe/ose
pér ndjekjen e modeleve evropiane té suksesshme né fushén e arkivave

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té kérkojé prané institucioneve pérkatése,
sipas shembullit té projektit té Shkozés, financim pér ndértimin e vendruajtjeve
arkivore té reja dhe rehabilitimin e atyre ekzistuese, qé nuk pérmbushin
standardet e Normave tekniko-profesionale né Republikén e Shqipérisé.

Brenda muadjit Tetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masa pér té kérkuar prané
institucioneve pérgjegjése shtimin e burimeve njerézore né sekretari-arkivat e
institucioneve shtetérore qé nuk realizojné térésisht pérpunimin dhe
inventarizimin e dokumentacionit té tyre shkresor.

Brenda muadjit Tetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masa pér té parashikuar né
ndryshimet pér Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”, dorézimin e




dokumentacionit té prodhuar nga fondkrijuesit privaté (té tillé si noteré,
pérmbarues gjygésoré, banka, universitete private, etj.).
Né vijimeési

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masa administrative sipas Ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat” dhe Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér
inspektimin né RSH”, pér ato institucione shtetérore g€ nuk pérmbushin
detyrimet ligjore mbi ruajten, pérpunimin dhe administrimin e dokumenteve.

Né vijimeési

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né bashképunim me Késhillin e Larté té
Arkivave, té pérfundojné sé hartuari dhe té miratojné Strategjiné Afatmesme té
Zhvillimit té Arkivave.

Brenda muajit Néntor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masat e nevojshme pér té kérkuar
prané Késhillit té Ministrave, shfugizimin e VKM nr. 81/2008 “Pér pércaktimin e
kritereve dhe té procedurave pér asgjésimin e informacionit té klasifikuar sekret
shtetéror”, si né kundérshtim me nenin 3, pika 2, té Ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér arkivat” dhe me nenin 5 té Ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999, “Pér
informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”, i ndryshuar.

Brenda muajit Néntor 2018

IL. Pér pyetjen: “A jané pérmirésuar kushtet fizike té ruajtjes, pérpunimit dhe
administrimit té dokumenteve né Arkivat Vendore Vloré dhe Shkodér?”

Gjendja né té cilén ruhen dokumentet, jo vetém né vendruajtjet e AQSH, por edhe né
ato té Drejtorive Rajonale té Arkivave Shtetérore, i tejkaloi pritshmeérité e grupit
auditues. Shumé prej tyre jané né gjendje té rrénuar dhe nuk pérmbushin as
standardet minimale qé lipset té keté arkivi i njé shteti modern. Dy ASHV-té qé u
vézhguan né terren, Shkodér dhe Vloré (fotot si mé poshté), paragesin mungesa té
theksuara né pajisje ajruese dhe kondicionuese kundér démtuesve biologjiké,
probleme elektrike dhe hidraulike (¢arje tubacionesh né mure dhe dysheme dhe
pikime nga tavani), sisteme alarmi qé nuk funksionojné dhe mungesé té rojeve fizike
pér té monitoruar arkivin gjaté natés.




Foto 3 dhe 4 : Ambjentet né DRASH Shkodér dhe Vloré

Burimi: Grupi i auditimit

Ndérkohé gé né DRASH Vloré, pranimi i fondeve arkivore éshté pezulluar pér arsye té
mungesés sé kapaciteteve mbajtése té vendruajtjes, né DRASH Shkodér éshté hasur
fenomeni i anasjellté. Jo té gjitha institucionet vendore té garkut kané dorézuar
dokumentet e tyre, megjithése sallat e vendruajtjes sé Shkodrés kané hapésiré té
mjaftueshme mbajtése. Pér té patur arkiva né standardet minimale té ruajtjes,
administrimit dhe shérbimit té dokumenteve, ka nevojé, mé sé paku, pér investime
rrénjésore né ndértimin e godinave té reja (ose vénien né dispozicion té godinave té
tjera, por qé pérmbushin kushtet e normave tekniko-profesionale) pér ato ASHV pa
kapacitete ruajtése té€ mjaftueshme; pér ASHV-té me hapésiré té bollshme pér nxénien
e fondeve arkivore, nevojitet restaurimi i krejt godinave dhe vendruajtjeve té
dokumenteve.

Gjetje:

* Dokumentet né Drejtoriné Rajonale té Arkivit Shtetéror Vloré dhe Shkodér nuk
ruhen sipas Normave tekniko-profesionale té RSH: mungojné raftet metalike
(DRASH Vloré), pajisjet ajruese e kondicionuese kundér lagéshtisé, ndrigimi éshté
jashté normave, impianti elektrik problematik, sistemi i alarmit me defekte, ka
probleme hidraulike, si dhe mungon shérbimi sanitar.

= DRASH Vloré nuk ka objekte apo hapésira té mjaftueshme pér depozitimin e
dokumenteve nga institucionet qé duhet t'i dorézojné né té, sikundér parashikon
legjislacioni pér arkivat.

* Dorézimi i dokumenteve me Réndési Historike Kombétare, nga arkivi/sekretari-
arkivi i subjekteve shtetérore dhe joshtetérore né DRASH Vloré, éshté ndérpreré
pér shkak té mungesés sé kapaciteteve ruajtése té mjaftueshme.

» Dorézimi i dokumenteve RHK né DRASH Shkodér éshté kryer vetém pjesérisht
(kryesisht nga organet e pushtetit vendor, shkollat e mbyllura té Shkodrés, Pukés,
Malésisé sé Madhe), né kundérshtim me pércaktimet e nenit 42 té Ligjit pér
arkivat.

= DRASH Vloré, nga krijimi i saj deri né vitin 2014, ka pranuar fonde arkivore té
papérpunuara e pa inventaré; vetém disa prej fondeve jané pranuar té pérpunuara
e me inventaré, por né ¢do rast kané gené pa inventaré té brendshém pér dosjet
RHK pronésore.

» Nga fondet e ardhura deri né vitin 2014 né DRASH Vloré, rreth 98% e tyre ka gené
e papérpunuar ose pjesérisht e pérpunuar, né kundérshtim me nenin 24 té Ligjit
pér arkivat.

= Né DRASH Shkodér, fondet e papérpunuara dhe té painventarizuara jané rreth
2843 kuti ose 426 ml dokumente, nga té cilat té pérkohshme jané 1302 kuti ose 19
ml. Sipas normave tekniko-profesionale, me burimet aktuale njerézore, do té
duheshin sé paku 10 vjet pér sistemimin e ploté té tyre.

= DRASH Vloré ka zhvilluar rreth 65% té volumit té punés sé kryer nga 2014 deri mé
tani, sipas planeve té miratuara nga DPA, vetém pér pérpunimin e fondeve né
ruajtje.




Procesi i pérpunimit né DRASH Vloré éshté ndérpreré pas nxjerrjes sé Urdhrit té
DPA-sé nr. 51, daté 29.01.2018, mbi transferimin e fondeve arkivore né vendruajtje
meé cilésore.

Institucionet vendore té qarkut Vloré dhe Shkodér nuk kané zbatuar detyrimet
normative pér punén me dokumentet, sipas Normave tekniko-profesionale. Ka
gjurmé inspektimesh nga DRASH-té, por nuk éshté marré asnjé masé
administrative nga ana e tyre pér shkak té mospérshtatjes sé akteve nénligjore té
detyrueshme pér aplikimin e masave.

DRASH-té Vloré dhe Shkodér kané sinjalizuar vazhdimisht DPA, me ané té
korrespondencés dhe relacioneve, né lidhje me garantimin e sigurisé fizike té
dokumenteve (mungon njé sistem alarmi funksional/roje fizike) dhe té kushteve
teknike té ruajtjes sé tyre, por procesi ka ngecur pér shkak té mungesés sé fondeve
buxhetore.

Prej vitit 2016, aplikimi pér vénien né dispozicion té dokumenteve kryhet né
sportelet e Postés Shqiptare, por qytetarét kané shpesh paqartési dhe padijeni sa i
pérket gjurméve arkivore té dokumenteve pronésore gé DRASH-té disponojné (leje
ndértimi, akt-shitje, akt-dhurime, shpronésime, kredi, lista pronésie kadastrale,
etj.) dhe ndodh gé té aplikojné mé shumé se njé heré deri sa té marrin aktin gqé
déshirojné.# Pérqindja e pérgjigjeve negative ndaj qytetaréve té garkut Vloré sa i
pérket njohjes sé tyre me dokumentet e administratés, ka pésuar rritje né krahasim
me periudhén kur dokumentet shérbeheshin prané DRASH-ve (nga 14,4% né
17,8%).

Aplikimi pér dokumente pronésie dhe biografike kryhet vetém né filialet gendrore
té Postés Shqiptare, duke krijuar véshtirési pér qytetarét gé jetojné né té njéjtin
qark, por larg filialit gendror.

Né DRASH-té Vloré dhe Shkodér, ka patur véshtirési me shérbimin e dokumenteve
pér ¢éshtje té tilla si gjetja e dokumenteve té pronésisé dhe atyre biografike
(vite/vjetérsi pune, dosje personeli, certifikata apo amza té shkollave 8-vjecare e té
mesme), pasi fondet nuk kané patur indekse emrash dhe skedaré ¢éshtjesh.
Studiuesit prané DRASH Vloré jané tejet té pakét né numér dhe salla e studimit nuk
ka kushte logjistike té pérshtatshme pér t'u konsultuar me dokumentet. Gjithashtu,
edhe né DRASH Shkodér, numri i studiuesve éshté tejet i vogél, megjithése jané
siguruar kushtet normale té studimit.

Komisioni i Ekspertizés né Arkivin e Shkodrés ka funksionuar vetém formalisht,
pasi anétarét nga institucionet e tjera vendore nuk kané gené té pranishém né
mbledhje; nga ana tjetér, nuk ka patur kérkesa nga to, pér vlerésim té
dokumentacionit pér asgjésim dhe afatet e tyre té ruajtjes.

Detyrat e sekretari-arkivit né institucionet vendore té qarkut Shkodér njihen
pjesérisht dhe gjaté inspektimeve té vitit 2017-2018 jané hasur raste té
mosrespektimit té normave tekniko-profesionale, kryesisht né mbajtjen e
regjistrave té korrespondencés.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

4 Kjo ndodh edhe pér arsye objektive té qytetataréve, té cilét nuk kané dijeni té sakté té akteve qé jané
té disponueshme pér shkak motivesh historiko-politike dhe té periudhave té véshtira népér té cilat ka
kaluar pasuria dokumentare shqiptare ndér vite.
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» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masat e nevojshme pér té kérkuar
prané institucioneve pérgjegjése, rehabilitimin e kushteve teknike té ruajtjes sé
dokumenteve né Drejtorité Rajonale té Arkivave Shtetérore, sipas normave
tekniko-profesionale, siguriné fizike nga ndérhyrjet e individéve, si dhe shtimin e
kapaciteteve ruajtése pér dokumentet né Drejtoriné Rajonale té Arkivit Shtetéror
Vloré.

Brenda muajit Tetor 2018

» Drejtoria Rajonale e Arkivit Shtetéror Shkodér té marré masa organizative dhe
administrative sipas legjislacionit né fuqi, pér institucionet lokale té qarkut
Shkodér gé nuk dorézojné dokumentet RHK gé ata zotérojné, té€ pérpunuara dhe té
inventarizuara, brenda afateve ligjore.

Brenda muajit Néntor 2018 dhe né vijimési

» Drejtorité Rajonale té Arkivave Shtetérore té mos pranojné mé nga institucionet
lokale té qarqeve pérkatése, asnjé fond arkivor té papérpunuar dhe té
painventarizuar.

Né vijimési

» Drejtorité Rajonale té Arkivave Shtetérore té marrin té gjitha masat e nevojshme
gé institucionet e pushtetit vendor té zbatojné me pérpikméri detyrimet normative
té punés me dokumentet.

Brenda muajit Tetor 2018 dhe né vijimési

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme qé
pala “Ofruese e Shérbimit” Posta Shqiptare SH.A., té respektojé ¢do detyrim qé
rrjedh nga kontrata e nénshkruar midis tyre pér shérbimin social-juridik ndaj
qytetaréve, né vecanti nenin 4, pika 1.1.

Brenda mudjit Tetor 2018

» Drejtoria Rajonale e Arkivit Shtetéror Shkodér té ndérmarré té gjitha masat e
nevojshme pér funksionimin e rregullt té Komisionit té Ekspertizés, duke thirrur
anétarét e tjeré té institucioneve lokale.

Brenda muadjit Tetor 2018

III. Pér pyetjen: “A ishte i ligjshém Urdhri nr. 27/2018 i KM “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé DPA?”
Né mbledhjen e Késhillit té Larté té Arkivave té datés 27.12.2017, me géllimin e miré
té pérmirésimit té punés, paraqitet relacioni “Pér riorganizimin e Drejtorive Rajonale
té Arkivave Shtetérore”, i cili i hap rrugé pérqgendrimit té godinave té vendruajtjeve té
12 ASHV-ve né 5 godina té tilla (Lushnje, Durrés, Elbasan, Tirané, Mirdité). Né
pérfundim té késaj mbledhjeje, KLA vendos se “vendruajtjet e ASHV-ve mund té
transferohen, pérkohésisht, né vendruajtje mé cilésore, por jo domosdoshmérisht brenda
rajonit né té cilin dorézohen dokumentet e pérpunuara, sipas Ligjit “Pér Arkivat.” Pas
vendimeve té kétyre ndryshimeve strukturore, Kryeministri urdhéron ngritjen e njé
grupi pune pér ndryshimin e Ligjit té arkivave. Urdhri i KM nr. 27, daté 02.02.2018,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
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Arkivave” ka pasuar Urdhrin e brendshém nr. 51, daté 29.01.2018, “Pér ngritjen e
grupit té punés pér zhvendosjen e materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve qé
ristrukturohen”, i cili i hapi rrugé zhvendosjes konkrete té fondeve té DRASH
Gjirokatér né vendruajtjen e Lushnjes, si dhe até té dokumenteve arkivore té Beratit
dhe Kor¢és, né DASHV Elbasan. Kéto dy urdhra jané edhe pikénisja praktike e jetésimit
té “reformés administrative”, népér té cilén po kalojné arkivat vendore shtetérore.
Neni 22 i Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”, parashikon se arkivat
shtetérore vendore administrojné dhe ruajné dokumentet e trashéguara, si dhe
dokumentet e arkivave té institucioneve vendore shtetérore dhe té organeve té
geverisjes vendore qé veprojné brenda njésisé administrativo-territoriale pérkatése.
Pra, ruajtja dhe administrimi i fondeve arkivore né ¢do vendruajtje tjetér qé nuk éshté
né njésiné territoriale-administrative té njé ASHV-je, éshté né kundérshtim té
drejtpérdrejté me nenin e mésipérm. Konkretisht, me urdhrin e ri té sipércituar,
sektori i ASHV Tirané dhe Durrés do ta keté vendruajtjen né Tirané; pra, vendruajtja e
ASHV-sé sé qarkut Durrés, me bazé né qarkun Tirané, do té ruajé, administrojé e
shérbejé dokumente té institucioneve vendore té qarkut Durrés; né té njéjtén ményré
do té veprohet edhe e arkivat e tjera vendore. Riorganizimi i disa DRASH-ve né njé
DASHV ndikon né vendndodhjen territoriale té njé arkivi vendor shtetéror (ASHV):
nése pjesé té fondit té tij transferohen, transferohet dhe ASHV-ja. Késhtu, struktura e
re e DPA-sé bie ndesh me nenin 22 té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.
Pavarésisht vullnetit dhe déshirés pér puné té miré me dokumentet shtetérore
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave, grupi i auditimit konstaton se
Kkjo reformé nuk éshté studiuar miré dhe ka nevojé pér vendimmarrje
gjithépérfshirése.

Gjetje:

* Vendiminr. 11, daté 27.12.2017, i Késhillit té Larté té Arkivave mbi riorganizimin e
Drejtorive Rajonale té Arkivave dhe Urdhri nr. 27, daté 02.02.2018, i Kryeministrit
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé DPA” bien ndesh me nenin 22 té Ligjit
nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”, si dhe parimet arkivore.

Nga ana e saj, sikurse éshté pércjellé dhe né observacionet me nr. prot. 482/10,
daté 17.08.2018, DPA pretendon se Vendimi nr. 11, daté 27.12.2017 i KLA-sé dhe
Urdhri i KM nr. 27, daté 02.02.2018, jané té ligishém dhe nuk cenojné nenin 22 té
Ligjit “Pér arkivat”. DPA e interpreton pjesézén e nenit 22 “si dhe dokumentet e
arkivave té institucioneve vendore shtetérore dhe té organeve té qeverisjes vendore
qé veprojné brenda njésisé administrativo-territoriale pérkatése” né kuptimin se
“brenda njésisé administrative-territoriale pérkatése” duhet té jené institucionet
“vendore shtetérore dhe té organeve té qeverisjes vendore”. Grupi i auditimit nuk
pajtohet me kété interpretim pér arsyet e lartpérmendura, por, sidoqofté, nuk
paragjykon interpretime té tjera té normés nga institucionet té ciléve ligji ua njeh
kété té drejté.

» Urdhri nr. 51, daté 29.01.2018, “Pér ngritjen e grupit té punés pér zhvendosjen e
materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve qgé ristrukturohen” i DPA, i cili ka
béré té mundur zhvendosjen e disa fondeve dhe materialeve arkivore nga ASHV
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Gjirokastér né vendruajtjen e Lushnjes dhe nga ASHV Berat dhe Kor¢é né Elbasan,
éshté né kundérshtim me nenin 22 té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér
Arkivat”.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masat pér té kérkuar prané
institucioneve pérgjegjése shtimin e burimeve njerézore né organikén e saj dhe né

até té Drejtorive Rajonale té Arkivave Shtetérore, pér vitin 2019.
Brenda muajit Dhjetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme qé
Késhilli i Larté i Arkivave té shfuqizojé vendimin nr. 11, daté 27.12.2017, “Pér
riorganizimin e Drejtorive Rajonale té Arkivave Shtetérore”, si jo konform nenit 22
té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Brenda muajit Tetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme pér
té kérkuar shfuqizimin e Urdhrit nr. 27, daté 02.02.2018 té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé DPA”, si jo konform nenit 22 té Ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Brenda muajit Tetor 2018

» Pér sa mé sipér, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té pezullojé zhvendosjen e
fondeve dhe materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve gé ristrukturohen,
deri né vendimmarrjen e re.

Brenda muadjit Tetor 2018

IV.  Pér pyetjen: “A éshté i bazuar né ligjin pér arkivat VKM nr. 35/2018 pér
miratimin e Rregullores “Pér licencimin e arkivave private”?

Céshtja tjetér gé grupi i auditimit ka ngritur né lidhje me reformimet mé té fundit té
rrjetit arkivor, éshté ajo e ligjshmérisé sé VKM nr. 35, daté 24.01.2018, mbi miratimin
e rregullores “Pér licencimin e arkivave private”. “Rrugétimi” i arkivave private nis nga
raportet 6-mujore dhe relacionet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave, né té cilat
theksohet problemi i pérpunimit té dokumentacionit shkresor, té 1éné pas dore ndér
vite. Me vendimin nr. 9, daté 19.06.2017, KLA miraton projekt-vendimin e Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e Rregullores pér licencimin e arkivave private”, pér ta
paragqitur, né vijim, prané Késhillit té Ministrave. Né pérfundim té kétij iter-i legjislativ,
Késhilli i Ministrave miraton rregulloren e licencimit té arkivave private me vendimin
nr. 35, daté 24.01.2018.

Né kété ményré, arkiv privat do té quhet personi juridik ose fizik, pjesé e rrjetit
arkivor té Republikés sé Shqipérisé, i cili éshté pajisur me licencén “Arkiv privat”, me
kodin VI.1.A., dhe gé administron, pérpunon, ruan e shérben dokumente me
prejardhje joshtetérore, si dhe dokumentacion té institucioneve shtetérore, pér
periudhén pérpara plotésimit té afateve té pércaktuara pér dorézimin né
arkivin e pérhershém, sipas ligjit “Pér arkivat”. Megjithaté, né ligjin aktual pér
arkivat (nenet 25-35), nuk specifikohet né asnjé normé se arkivi privat mund té
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administrojé dhe pérpunojé dokumente té institucioneve shtetérore. Ai i referohet
atyre arkivave qé né pasuriné e tyre arkivore mund té kené dokumente RHK dhe té
gézojné té njéjtén mbrojtje nga Shteti si até té arkivave publike. Pra, ligji nénkupton se
kéta mund té jené familje té réndésishme apo edhe individé me profesione a status té
caktuar (si noter), shoqata, grupime, komunitete fetare, koleksionisté, etj., té cilét do té
administrojné pasuriné e tyre arkivore private, por kurrsesi té institucioneve
shtetérore.

Gjetje:

* Rregullorja “Pér licencimin e arkivave private” bie né kundérshtim me nenet 25-
35 té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, né pjesén ku parashikohet se
arkivi privat mund té administrojé, pérpunojé, ruajé dhe shérbejé dokumentacion
té institucioneve shtetérore (neni 2 i Rregullores).

Edhe sa i pérket paligjshmérisé sé licencimit té arkivave private pér punén me
dokumentet shtetérore, DPA shprehet kundér saj né observacione (fq. 5): “Nenet
25-35 nuk flasin né asnjé moment pér funksionet qé ka arkivi privat, por rregullojné
céshtje qé kané té béjné me licencimin e tyre, si dhe kryesisht, me pasuriné arkivore té
tyre (mbi té cilat kané pronési, sic mund té jené pasuri té dhuruara ose té blera dhe jo
vetém té administruara prej tyre”. DPA e bazon interpretimin e saj edhe né
pérkufizimin e termit “arkiva” qé gjendet né nenin 2 té Ligjit “Pér arkivat”. Grupi i
auditimit nuk pajtohet me kété interpretim pér arsyet e lartpérmendura.

* Rregullorja “Pér licencimin e arkivave private” dhe VKM pérkatése nuk kané
respektuar frymén e Ligjit pér arkivat, si dhe disa prej parimeve arkivistike
ndérkombétare.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té ndérmarré hapat pérkatése ligjore pér té
kérkuar ndryshimin e VKM nr. 35/2018 pér miratimin e Rregullores “Pér
licencimin e arkivave private”, duke hequr pjesén “si dhe dokumentacion té
institucioneve shtetérore, pér periudhén para plotésimit té afateve té
pércaktuara pér dorézimin né arkivin e pérhershém” (neni 2 i Rregullores), si
né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Brenda mudjit Tetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme qé
Késhilli i Larté i Arkivave té hartojé projekt-rregullore pér t'u miratuar nga
Késhilli i Ministrave, vetém né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér arkivat dhe
me parimet ndérkombétare arkivore.

Né vijimési

V. Pér pyetjen: “A éshté i nevojshém ristrukturimi dhe riorganizimi i arkivave
vendore?”

Né vijim té Vendimit té KLA-sé mbi riorganizimin e Drejtorive Rajonale té Arkivit

Shtetéror, DPA nxjerr Urdhrin nr. 51, daté 29.01.2018, “Pér ngritjen e grupit té€ punés

pér zhvendosjen e materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve qé
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ristrukturohen”. Ky urdhér do té shtrijé gradualisht fushéveprimin e tij né té gjitha
ASHV-té, pér té véné né praktiké até gé mund té cilésohet edhe si “reformé
territoriale” e DRASH-ve.
Ngritja e piképyetjeve dhe e risqeve pér njé reformé té tillé gjithépérfshirése té
arkivave vendore éshté e pashmangshme. Pérpos anés formale e ligjore té trajtuar né
nénpyetjen 2, vlen pér t'u theksuar fillimisht se Urdhri i mésipérm, duke patur
parasysh se nénkupton njé reformim té thell€, nuk éshté diskutuar paraprakisht me
drejtuesit e arkivave vendore. Drejtuesve dhe punonjésve té€ DRASH-ve u éshté béré e
njohur ligjérisht ndérmarrja e késaj nisme, vetém post factum, pasi ishte vendosur
tashmé nga KLA dhe DPA. Pérpara kétyre ndryshimeve, qé shumé miré mund té ishin
pjesé e njé strategjie afatshkurtér apo afatmesme si politiké arkivore e shtetit sipas
pércaktimit ligjor né ligjin e arkivave, DPA dhe KLA duhej té vilnin mendimet e
titullaréve té arkivave vendore dhe arkivistéve té tjeré me pérvojé. Né takimet dhe
intervistat qé ka kryer grupi i auditimit, pjesa mé e madhe e specialistéve té fushés,
arkivistéve vendoré dhe ekspertéve kombétaré té shkencés sé arkivistikés, nuk éshté
pajtuar me njé reformim té tillé. Dyshimet qé kané shprehur, sikurse jané pérmendur
edhe né pjesé té tjera té kétij raporti, variojné nga paligjshméria e strukturés sé re, tek
shkurtimi i burimeve njerézore; nga nevoja pér njé vendimmarrje gjithpérfshirése, tek
kaosi gé lind nga zhvendosja e fondeve arkivore (praktika e méparshme e ka
vértetuar).
Pikésédyti, Urdhri nr. 27, daté 02.02.2018, i KM “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave” parashikon shkrirjen e 12
DRASH-ve né 4 sektoré té DASHV-ve dhe 1 sektor pérpunimi. Ndér té tjera, DPA ka
deklaruar se punonjésit e DRASH-ve té ristrukturuara do té sistemohen né pozicione
pune té tjera, né qarkun e vendbanimit té tyre. Megjithaté, gjaté auditimit, nuk u vu né
dispozicion té grupit té auditimit asnjé dokument apo vértetim pune gé té faktojé
punésimin e tyre né institucione té tjera lokale. Nga 51 punonjés qé AQSH kishte né
vitin paraardhés, pér vitin 2018 jané parashikuar 37 té tillé (sikurse shihet né tabelén
né vijim); gjithashtu, numri i punonjésve né DRASH (qé shndérrohen né DASHV) éshté
zvogéluar me 15, nga 46 né 31, né krahasim me vitin 2017. Rritje ka pésuar vetém
organika e drejtorive dhe sektoréve té brendshém té DPA-s€, nga 93 né 108.
Pér sa mé sipér, céshtja e godinave arkivore dhe e kapacitetit mbajtés té tyre rezulton
té jeté komplekse; jo mé pak éshté edhe zgjidhja e saj. Vullneti i miré i té gjitha paléve
pér té nisur njé epoké té re né rrjetin arkivor shqiptar, me arkiva té géndrueshme si
pasqyré e asaj ¢ka duhet té jeté njé Shtet modern, nuk mungon. Megjithaté, grupi i
auditimit gjykon se kjo reformé ristrukturuese duhet té marré mendimin dhe
dakordésimin e shumicés sé titullaréve té ish drejtorive vendore, si aktorét kryesoré
té pérfshiré né kété proces shkrirjeje/ristrukturimi. Edhe pse anétarét e KLA-sé kané
gené dakord mbi ¢éshtjen né fjalé, duke marré Vendimin e datés 27.12.2017, veté KLA
nuk ka hartuar anjé strategji pér politikén e re arkivore.

Gjetje:

* Vendimi i KLA-sé pér riorganizimin e DRASH-ve, daté 27.12.2017, nuk ka marré
parasysh mendimet e té gjithé drejtuesve té arkivave vendore, si aktorét kryesoré
té pérfshiré né kété vendimmarrje dhe nuk ka hartuar asnjé strategji arkivore mbi
kété reformim, sipas nenit 14, pika 2, e Ligjit “Pér arkivat”.

* Urdhri i DPA-sé nr. 51, daté 29.01.2018, “Pér ngritjen e grupit té punés pér
zhvendosjen e materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve qé ristrukturohen”
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nuk éshté diskutuar paraprakisht me té gjithé titullarét e Drejtorive Rajonale té
Arkivave Vendore.

= Né intervistat dhe takimet e shumta qé ka patur grupit i auditimit, pjesa mé e
madhe e specialistéve té fushés, pérfagésuesve té arkivave dhe ekspertéve té
shkencés arkivistike, jané skeptiké pér suksesin e késaj reforme dhe shprehen
kundér saj (publikisht dhe jo).

» Edhe pse né takimet me titullarin dhe pérfagésues té DPA éshté pohuar se
punonjésit e mbetur jashté organikés sé re do té transferohen né institucione té
tjera lokale, grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé vértetim
pune/dokument gé té déshmojé ripunésimin e kétyre burimeve njerézore.

» Urdhri nr. 27, daté 02.02.2018, i KM “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave”, ka sjellé:

- shkurtimin e burimeve njerézore té AQSH, nga 51 punonjés né vitin 2017, né 37
té tillé kéteé vit;

- shkurtimin e burimeve njerézore né ASHV: nga 46 né 31;
rritjen e numrit té punonjésve né drejtorité/sektorét brenda DPA-sé: nga 93 né
108.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té shfuqizojé menjéheré Urdhrin e brendshém
nr. 51, daté 29.01.2018, “Pér ngritjen e grupit té punés pér zhvendosjen e
materialeve arkivore nga vendruajtjet e ASHV-ve gé ristrukturohen”.

Brenda mudjit Tetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né bashképunim me Késhillin e Larté té
Arkivave, té hartojé njé strategji apo studim mbi reformén administrative té
arkivave vendore, duke pércaktuar qarté efektet ekonomike dhe sociale gé ajo do
té sjellé pér rrjetin arkivor dhe burimet njerézore.

Né vijimési

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té vjelé mendimet e titullaréve dhe arkivistéve
té tjeré me pérvojé pér ¢do nismé ligjore e nénligjore qé ndérmerr, si dhe té béjé
transparencé mbi géllimet dhe politikat arkivore té Késhillit té Larté té Arkivave.

Brenda muajit Néntor 2018 dhe né vijimési

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré masat e nevojshme pér t'u kérkuar
instancave pérgjegjése, shtimin e burimeve njerézore dhe financiare pér arkivat e
rrjetit arkivor qé zotérojné, né ményré té konsiderueshme, dokumentacion
shkresor té papérpunuar.

Brenda muajit Dhjetor 2018

» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té hartojé njé plan pune apo strategji mbi
nevojat specifike té investimeve né godinat arkivore, si dhe té marré masat e
nevojshme pér realizimin e tij nga ana e institucioneve pérgjegjése.

Brenda muadjit Néntor 2018
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VI. Pér pyetjen: “A éshté dobiprurés licencimi i arkivave private pér pasuriné
arkivore?”
Licencimi i arkivave private éshté paré nga Drejtroria e Pérgjithshme e Arkivave dhe
Késhilli i Larté i Arkivave si zgjidhja mé e miré mé e shpejté dhe mé ekonomike pér
rikthimin né normalitet té situatés sé dokumentacionit arkivor. Megjithaté, projekt-
rregullorja e miratuar nga KLA dhe vendimi pérkatés i Késhillit té Ministrave mbi
miratimin e Rregullores “Pér licencimin e arkivave private” rezultojné té jené né
shkelje té ligjit pér arkivat. Pérpos mosrespektimit té ligjit né pikén ku parashikohet
administrimi, pérpunimi dhe shérbimi i dokumentacionit shkresor té institucioneve
shtetérore, licencimi i arkivave private paraqget né vetvete njé rrugé té pasigurté dhe
plot risqe.
Sé pari, vlen pér t'u theksuar se kryerja e punés arkivore té institucioneve shtetérore
nga arkivat private mund té arrihet, pérve¢ se me ané té njé kontrate publike, me ané
dy lloje marréveshjesh: koncesionare ose me Partneritet Publik Privat (PPP). Sipas
Ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, “Koncesioni i
shérbimeve publike éshté njé marréveshje me interes financiar né formé té shkruar
ndérmjet autoritetit kontraktues dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, objekti i
sé cilés éshté sigurimi i shérbimeve, ku shpérblimi pér shérbimet qé do té sigurohen
pérbéhet nga e drejta pér té shfrytézuar shérbimet qé jané objekt i kontratés ose nga kjo
e drejté sé bashku me pagesén”; ndérsa kontrata e PPP “ka kuptimin e njé kontrate pune
publike apo kontrate té shérbimit publik qé plotéson kushtet té cilat e pércaktojné até si
njé partneritet publik privat, sikurse rregulluar né kété ligj dhe qé nénshkruhet ndérmjet
autoritetit kontraktues né njérén ané, dhe operatorit ekonomik té zgjedhur si ofertuesi
mé i suksesshém”. Né nenin 4 té té njéjtit ligj renditen sektorét né té cilét mund té jepen
koncesionet/partneritetet publike private, ndérsa pika 2 e kétij neni parashikon se
Késhilli i Ministrave mund té vendosé pér koncesione/PPP edhe né sektoré té tjeré,
me propozimin e ministrive té linjés apo propozime gé kéto i marrin nga autoritete té
njésive té qeverisjes vendore apo té organeve dendrore té politikés sé
koncesioneve/partneriteteve publike private.
¢ Pa dashur té paragjykohet natyra dhe rezultatet e mundshme té njé koncesioni apo
PPP-je né fushén e arkivave, grupi i auditimit véren se veté KLSH ka konstatuar
vazhdimisht shkelje né kontratat koncesionare né disa sektoré kycé té ekonomisg,
si dhe déme té konsiderueshme ekonomike dhe té ardhura té munguara.
¢ Njé géndrim skeptik ndaj koncesioneve dhe Partneriteve Publike Private, mban
edhe institucioni suprem i kontrollit ekonomik dhe financiar té llogarive té
Bashkimit Evropian. Sipas njé raporti té fundit té Gjykatés Evropiane té
Audituesve, “Partneritetet Publike Private (PPP-té) nuk mund té konsiderohen si njé
opsion ekonomikisht i mundshém sa i pérket infrastrukturés publike. PPP-té e
audituara vuanin nga mangési té pérhapura dhe pérfitime té kufizuara, duke
rezultuar né 1.5 miliardé shpenzime joeficiente dhe joefektive. Pérveg késaj, vlera pér
para dhe transparenca u démtua gjerésisht nga politika dhe strategjia e paqarté,
analiza e papérshtatshme, regjistrimi jashté bilancit i PPP-ve dhe rregullimet e
pabalancuara té ndarjes sé riskut.>”

5 Njoftimi pér shtyp i raportit té auditimit pérkatés té ECA-s:
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1803_20/INSR_PPP_EN.pdf

17



Sikurse shihet garté, praktika dhe raportet e certifikuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit
dhe homologia evropiane, Gjykata Evropiane e Audituesve, déshmojné pér risqe té
médha financiare né rastin kur njé sektor i ri né ekonomi apo né fushén e shérbimeve
lidh marréveshje koncesionare/PPP. Kéto raporte duhet té mbahen parasysh nga ¢do
subjekt shtetéror, né ményré gé té mos pérsériten té njéjtat pasoja dhe qé mund té
rezultojné té pakthyeshme.

% NEé té njéjtén ményré, raporte té ndryshme té Fondit Monetar Ndérkombétar®, kané
theksuar se “programi ambicioz i autoriteteve pér investime publike népérmjet PPP-
ve, paraqet risqe té konsiderueshme fiskale”, duke rekomanduar njé zbatim mé té
miré té kuadrit ligjor dhe se “né dallim nga praktika e deritanishme, ndikimi qé kané
PPP-té né llogarité fiskale dhe borxhin publik, duhet té reflektohet me transparencé
dhe né pérputhje me normat ndérkombétare té kontabilitetit publik”. Po sipas FMN
format koncecionare té Partneritetit Publik Privat (PPP) mund té ofrojné pérfitime
pozitive vetém nése jané té miréplanifikuara dhe mirémenaxhuara. Né té kundért, ato
paraqesin rreziqe pér ekonominé e njé vendi.”

Sé dyti, kemi té béjmé me njé interes publik sikurse éshté ai i administrimit, ruajtjes,
pérpunimit dhe shérbimit té pasurisé dokumentare kombétare nga ana e arkivave
shtetérore, pérballé interesit privat fitimprurés té subjektit arkivor. Kéto dokumente
pérbéjné bazén e trashégimisé historike, kulturore dhe administrative té vendit, bazé
e cila duhet té administrohet nga subjektet shtetérore pérkatése. Veprimtaria e njé
subjekti privat me kété pasuri shtetérore, mbart njé risk té larté sa i pérket
performancés sé tij, sigurisé dhe pérdorimit té dokumenteve, si dhe zbatimit me
korrektési té té gjitha pércaktimeve té legjislacionit pér arkivat. Pérpunimi i
dokumenteve shtetérore éshté detyrim normativ vetém i fondkrijuesit publik. Kjo
sanksionohet nga norma né fuqi, pérvojat mé té mira evropiane, si dhe parimet
ndérkombétare té arkivistikés. Arkivat private mund té pérfshihen (sikurse njihen
raste té vendeve té tjera) vetém né digjitalizimin e dokumenteve té
pérpunuara/inventarizuara, si dhe né ruajtjen/shérbimin e kétyre dokumenteve
(vendruajtje me qira). Pér té siguruar njé raport sa mé té miré midis kostove dhe
output-eve (eficiensé), si dhe ulje té risqeve pér abuzime me pasuriné dokumentare té
vendit, éshté e nevojshme qé pérpunimi/inventarizimi té kryhet nga fondkrijuesit.
Pasi té jeté kryer pérpunimi dhe inventarizimi i fondeve arkivore dhe vetém nése
studimet specifike pérkatése vértetojné ekonomicitetin dhe eficiensén e punés
arkivore té kryer nga njé subjekt privat, subjektet shtetérore mund té kontraktojné
ato private pér té kryer digjitalizimin dhe ruajtjen e dokumentacionit. Studimet
dhe analizat kosto-pérfitim, té orientuara kah shkenca e arkivistikés, jané jetike pér
ndérmarrjen e njé hapi té tillé né fushén e arkivave.

Gjetje:

= Késhilli i Larté i Arkivave nuk ka hartuar asnjé strategji arkivore sipas nenit 14,
pika 2, e Ligjit “Pér arkivat” dhe nuk ka kryer asnjé studim mbi licencimin e njé
arkivi privat dhe mundésiné e kontraktimit té tij nga ana e subjekteve shtetérore.

6 IMF Country Report No. 17/374, November 14, 2017

http://www.imf.org/external /ns/search.aspx?NewQuery=PPP+albania&submit=
http://www.imf.org/en/news/articles/2018/05/21/pr18188-albania-imf-executive-board-
concludes-first-post-program-monitoring

7 http://albanianfreepress.al/news/2018/04 /fmn-ppp-te-me-rrezik-shqiperia-po-i-aplikon-shume-
88139/
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Né intervistat dhe takimet e shumta qé ka patur grupit i auditimit, pjesa mé e
madhe e specialistéve té fushés, pérfagésuesve té arkivave dhe ekspertéve té
shkencés arkivistike, jané skeptiké mbi licencimin e arkivave private dhe
pérpunimin e dokumentacionit shtetéror nga ana e tij, duke u shprehur kundér tij.
Raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit, Gjykatés Evropiane té Llogarive dhe Fondit
Monetar Ndérkombétar evidentojné risqe té larta gé:
1. déshmojné pér démet e shkaktuara, té ardhurat e munguara dhe efektet
negative né buxhetin e shtetit, té kontratave koncesionare me pronén publike;
2. cenojné ekonomicitetin né rast marréveshjeje Partneriteti Publik Privat;
3. kané ndikim negativ né llogarité fiskale, transparencén dhe borxhin publik té
vendit.
Praktika e vendeve té zhvilluara evropiane njeh vetém raste sporadike té arkivave
private gé merren me administrimin, pérpunimin dhe inventarizimin e
dokumentacionit arkivor té institucioneve shtetérore (shih Aneks II né raportin e
auditimit), por qé né kontekstin shqgiptar do té kishim njé shkelje té ligjit té
arkivave.
Pérvoja dhe konteksti aktual né vend tregojné, gjithashtu, pér ekzistencén e risqeve
gé cenojné eficiensén dhe ekonomicitetin e mbajtjes sé kostove mé té uléta se
shpenzimet e buxhetit té shtetit, né rastin e kontratave koncesionare/PPP me
arkivat private.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
» Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave dhe Késhilli i Larté i Arkivave té Kkryejné

gjithmoné studime, pérllogaritje dhe/ose té miratojné strategji afatmesme apo
afatgjata né raste reformash dhe ndryshimesh té réndésishme né aktet ligjore dhe
nénligjore pér arkivat, sikurse jané ato mbi licencimin e arkivave private.

Né vijimési

Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave dhe Késhilli i Larté i Arkivave té marrin
parasysh dhe té ndjekin: 1. Praktikat mé té mira evropiano-peréndimore né fushén
e arkivave, si dhe standardet ndérkombétare arkivistike; 2. Raportet vjetore dhe
rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe té organizmave ndérkombétare
(Gjykata Evropiane e Audituesve, Fondi Monetar Ndérkombétar, etj.), sa i pérket
kontratave koncesionare/me Partneritet Publik Privat.

Né vijimési
Pér sa mé sipér, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave té marré té gjitha masat e
nevojshme prané institucioneve pérgjegjése pér té: 1. pérjashtuar té drejtén e njé
arkivi privat pér té administruar dhe pérpunuar dokumentacion shkresor té
institucioneve shtetérore; 2. parashikuar licencimin e arkivave private sa i pérket
procesit té digjitalizimit, ruajtjes dhe shérbimit té dokumenteve té institucioneve
shtetérore (pasi ato jané pérpunuar, inventarizuar dhe indeksuar nga veté arkivi
shtetéror), vetém pas ndryshimeve ligjore té€ nevojshme dhe né rast se studimet
dhe analizat nga profesionisté té paanshém, provojné e certifikojné ekonomicitetin
dhe eficiensén e késaj reforme.

Brenda muajit Tetor 2018 dhe né vijimési
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VII. Pér pyetjen: “A ka sjellé krijimi i arkivit gjygésor rezultatin e pritur nga
VKM-ja pérkatése?”
Krijimi i Arkivit Shtetéror té Sistemit té Drejtésisé €shté parashikuar fillimisht né
Ligjin pér arkivat, i cili thekson se ky arkiv qé administron arkivat e gjykatave dhe
prokurorive, funksionon prané Ministrisé sé Drejtésisé. Ky ligj nuk u respektua pér
njé kohé té gjaté duke béré gé arkivat e institucioneve té drejtésisé té tejmbusheshin
me dosje procesesh, pa u pérpunuar dhe duke u 1éné né kushte té papérshtatshme
ruajtjeje dhe administrimi. Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjygésor krijohet me VKM nr.
903, daté 17.12.2014 dhe jetésohet me Urdhrin e Kryeministrit nr. 69, daté
18.04.2016, i cili miraton strukturén dhe organikén e tij (e pérbéré nga 11 punonjés).
Késhtu, ASHSG] ka pér mision ruajtjen, pérpunimin dhe administrimin e
dokumentacionit gjyqésor, i cili i nénshtrohet procedurés sé arkivimit nga gjykatat e
shkallés sé paré dhe té dyté.
Qé né krye té herés, bie né sy ndryshimi mot-a-mot me pércaktimin e ligjit té vitit 2003
pér arkivat. Pikésépari, emértimi qé i béhet kétij arkivi sistemi né Ligjin pér arkivat,
éshté “Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé”; ndryshe ndodh né aktin nénligjor
pérkatés, i cili e kufizon fushéveprimin e kétij arkivi né “Arkiv Shtetéror i Sistemit
Gjyqésor”. Sé dyti, VKM e lartpérmendur nuk ka pérfshiré né objektin e saj
dokumentacionin e prokurorive, qé jané organe té sistemit té drejtésisé dhe me té
njéjtat problematika té gjykatave sa i pérket sekretari-arkivave.
Mjediset e godinés arkivore té ASHSG] shfaqin njé realitet té ndryshém nga ai i
shumicés sé vendruajtjeve té DPA-sé, ASHV-ve dhe vecanérisht arkivave qé jané marré
né shqyrtim nga grupi auditues né kété auditim. Dokumentet e ASHSGJ-sé ruhen sipas
normave tekniko-profesionale té RSH. Megjithaté, edhe pse godina arkivore e ASHSG]
plotéson kushtet teknologjike té ruajtjes dhe shérbimit té dokumenteve, ajo nuk ka
kapacitet té mjaftueshém pér térheqgjen e té gjitha fondeve té gjykatave. Arkivi i
Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé ka nevojé pér hapésira té mjaftueshme pér té
funksionuar rregullisht dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.
Ndérkaq, me vullnetin e miré té pérfagésuesve té ASHSGJ dhe investimin nga ana e
Qeverisé pér rritjen e kapaciteteve ruajtése, arkivat e ¢do gjykate dhe prokurorie do té
mund té sistemohen dhe té rimékémbin kété pjesé té rrjetit arkivor shqiptar.

Gjetje:

= VKM pér krijimin e ASHSGJ] ka shkelur nenin 20, pika 4, té Ligjit pér arkivat, pér
shkak se nuk ka parashikuar gqé organi i Prokurorisé té dorézojé dokumentacionin
e tij né Arkivin e Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé.

» Ministria e Drejtésisé nuk ka marré ende masat pér ndryshimin e VKM nr. 903,
daté 17.12.2014, né ményré qé té respektohet Ligji pér arkivat, duke pérfshiré
edhe prokurorité.

= Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjygésor nuk ka hapésira té nevojshme pér pérthithjen
e té gjitha fondeve arkivore té té gjitha gjykatave té shkallés sé paré dhe té apeleve
té RSH.

» (Gjykatat kané hasur véshtirési né dorézimin e ploté té dokumentacionit né
ASHSG]J, sipas neneve 42-43 té Ligjit pér arkivat, pér shkak té burimeve njerézore
té pakta dhe mungesés sé bazés materiale.
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Né shumicén e gjykatave dhe prokurorive, burimet njerézore té pamjaftueshme
kané béré qé puna e tyre arkivore té mos zhvillohet normalisht dhe té ndahet
midis detyrave té tjera (sekretaria, arkétimi, pritja me qytetarét).

Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjyqésor nuk ka marré asnjé masé administrative gjaté
inspektimeve té kryera né gjykata, duke filluar nga viti 2017.

ASHSG]J ka ngritur Komisionin e Ekspertizés né bazé té Urdhrit té brendshém nr. 2,
daté 05.01.2018, por duke gené njé institucion i ri, nuk jané plotésuar ende afatet
e dokumentacionit arkivor.

ASHSG] nuk zotéron laborator pér restaurimin, mikrofilmimin dhe digjitalizimin e
dokumenteve (por éshté kérkuar né instancat pérkatése).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

>

Ministria e Drejtésisé té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme pér té kérkuar
prané Késhillit té Ministrave, ndryshimin e VKM nr. 903, daté 17.12.2014, “Pér
krijimin e arkivit gjyqésor”, duke njésuar emértesén e arkivit sipas Ligjit pérkatés
pér arkivat, si dhe duke pérfshiré né objektin e tij edhe organin e Prokurorisé.
Brenda muajit Néntor 2018

Ministria e Drejtésisé té marré té gjitha masat e nevojshme pér rikonstruksionin e
sipérfaqes prej 430,25 m?, prané godinés arkivore aktuale né Lundér, dedikuar
posacgérisht Arkivit Shtetéror té Sistemit Gjyqgésor.

Brenda muajit Mars 2019

Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjygésor té informojé me shkrim Drejtoriné e
Pérgjithshme té Arkivave né ¢do rast qé konstaton shkelje ligjore té institucioneve
gé dorézojné dokumentacion né kété arkiv.

Né vijimeési

Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjygésor, né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Arkivave, té organizojé tryeza té pérbashkéta me Dhomén
Kombétare té Noteréve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbaruesve, pér té
shgyrtuar mundésiné e dorézimit té arkivit té noteréve dhe pérmbaruesve
gjyqésoré né Arkivin e Sistemit té Ministrisé sé Drejtésisé, duke propozuar
ndryshimet e nevojshme ligjore dhe nénligjore.

Né vijimeési

Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave,
té shqyrtojé mundésiné e ndértimit té godinave arkivore moderne ose
rehabilitimin e atyre ekzistuese, si dhe té shtimit té numrit té arkivistéve té
specializuar né kryerjen e pérpunimit té dokumentacionit pér: 1) Agjenciné e
Trajtimit té Pronave 2) Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe 3)
Agjencité e Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve
Informale.

Brenda muadjit Dhjetor 2018
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VIII. Pér pyetjen: “A ka mundésuar arkivi i MB ruajtjen, pérpunimin dhe

shfrytézimin efektiv dhe eficient té dokumenteve?”

Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Brendshme funksionon si njé drejtori né strukturén

administrative té MB, i cili administron, ruan, pérpunon dhe shérben dokumentet e

krijuara nga viti 1944 e deri mé sot té késaj ministrie. Vendruajtjet e “Shkollés sé

Qenve” né Tufiné dhe ajo e Kérrabés, jané jashté ¢do standardi arkivor, ekstremisht té

amortizuara dhe dokumentet e papérpunuara té ardhura dhe té vendosura stivé né

kété arkiv prej mungesés sé kapaciteteve fizike dhe njerézore, cenojné réndé veté
ekzistencén e kétij arkivi kaq té réndésishém.

e Zyrat e administratés vazhdojné té kené té njéjtat probleme si mé paré. Ato kané
mungesa té mjeteve mé elementare si tavolina, karrige, perde, etj. Nuk ka akoma
njé sallé leximi té pajisur me kushtet mé té thjeshta té saj. Momentalisht, godina ka
dalé jashté shérbimi.

e Né vendruajtjen e Tufinés ruhet dhe administrohet dokumentacioni i veprimtarisé
sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme nga viti 1945-1991 me vleré dhe réndési
historike kombétare RHK, té cilat jané té klasifikuara “sekret shtetéror”. Ky objekt
éshté tejet i amortizuar, duke Kkrijuar probleme té rénda dhe si rrjedhojé, fondi
arkivor mbetet i rrezikuar.

e Sa i pérket vendruajtjes sé komunés Kérrabé, ajo vazhdon té jeté ende né kushte
térésisht té papérshtatshme, e démtuar gjaté vitit 1997, e rehabilituar pjesérisht
(vetém tarraca) né vitin 2008. Céshtja e statusit té objektit (ORV) dhe pamundésisé
sé administrimit mbetet njé problem permanent.

Sikurse mund té shihet, Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Brendshme éshté ndér mé

problematikét né rrjetin arkivor té vendit. Si ¢do arkiv tjetér qé ndodhet né kété

gjendje, ASMB ka nevojé pér ndérhyrje té menjéhershme né infrastrukturé dhe né
siguriné e ruajtjes sé dokumenteve.

Foto 5 dhe 6: Pamje nga vendruajtja e ASMB né Tufiné
Burimi: ASMB

Pérpos performancés sé kétij arkivi né drejtim té ruajtjes, administrimit dhe shérbimit
té dokumentacionit shkresor té MB, grupi i auditimit analizoi edhe raportin me njé
institucion tjetér té krijuar rishtazi: até té Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet
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e ish-Sigurimit té Shtetit (AIDSSH). Ky autoritet éshté krijuar me Ligjin nr. 45/2015
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés
Popullore Socialiste té Shqipérisé”. Nga kompetencat e AIDSSH vérehet se ky ligj éshté
krijuar né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003, “Pér arkivat”, pasi i jep
Autoritetit té drejtén e térhegjes sé dokumentacionit origjinal nga vendruajtjet e
arkivave té ndryshme té RSH. Ligji nr. 45/2015, né nenet 13 dhe 14, i jep AIDSSH-sé té
drejtén e pakufizuar pér té pérdorur dokumente origjinale, si dhe kopje e dublikata.
Kéto pércaktime cenojné parimin e arkivistikés pér pandashmériné e fondeve arkivore
dhe pér pasojé, démtojné vecanérisht funksionimin e Arkivit té Sistemit té MB-sé.
AIDSSH, pér shkak té misionit té réndésishém pér té cilin éshté krijuar, i ka té gjitha
mundésité té shfrytézojé dokumentet e ish-Sigurimit né ¢do arkiv, por vetém
népérmjet fotokopjeve e dublikatave dhe jo pérdorimit té drejtpérdrejté té
dokumenteve autentike. Sipas nenit 20, pika 1, e Ligjit té arkivave, dokumentacioni i
ASMB funksionon prané MB dhe, si rrjedhim, duhet té administrohet nga njé arkiv, ai i
Sistemit té MB-sé. Cdo pércaktim tjetér éshté cenim i kétij neni dhe i nenit 26 té
Normave Tekniko-Profesionale. Térhegja selektive e dosjeve nga fondet e degéve té
pérpunuara sipas parimit kronologji-strukturé, cenon dhe gjymton strukturén
organizative te tyre.

Gjetje:

* Dokumentet qé administrohem nga Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Brendshme,
nuk ruhen sipas kritereve té Normave tekniko-profesionale né RSH.

» Ambientet e ndértesés arkivore nuk plotésojné parametrat dhe kérkesat
teknologjike pér ruajtjen dhe mbrojtjen fizike te dokumenteve arkivore. Ndérkagq,
dy vendruajtjet, ajo e “Shkollés sé Qenve” né Tufiné dhe ajo e Kérrabés, jané jashté
c¢do standardi arkivor dhe ekstremisht té amortizuara. Dyert dhe dritaret jané té
démtuara; tavanet dhe muret kané prezencé té theksuar té lagéshtirés; raftet
metalike ku vendosen dokumentet jané té ndryshkura, ¢ka ndikon né démtimin
fizik dhe jetégjatésiné e dokumentit.

» Vendruajtjet e sipérpérmendura té arkivit t¢ MB nuk jané té pajisura me asnjé
sistem alarmi funksional apo roje, duke cenuar siguriné fizike té dokumenteve qé
pérmbajné.

= Pérgjaté viteve 1993-2007, Arkivi i Sistemit té MB ka pranuar dosje té
papérpunuara né kundérshtim me nenin 43 té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér arkivat”.

= Sektori i Pérpunimit Shkencor té dokumenteve né ASMB nuk funksionon prej
Janarit té vitit 2017 dhe éshté né pritje té plotésimit té vendeve vakante, ndérsa
procesi i inventarizimit té dokumenteve pér vitet 1975 e né vazhdim, nuk éshté
kryer né pérputhje me nenin 30 té Normave tekniko-profesionale.

= Aktualisht, Drejtoria e Arkivit té MB ka 3 vende vakante né organikén aktuale, 1
specialist né sektorin fondkrijues dhe 2 specialisté té sektorit té pérpunimit
shkencor té dokumenteve; numri i punonjésve té késaj drejtorie éshté 3.

» Prané ASMB nuk funksionon normalisht Komisioni i Ekspertizés, si dhe nuk éshté
hartuar lista konkrete me afatet e ruajtjes sé dokumenteve, sipas pércaktimeve né
Ligj dhe né Normat tekniko-profesionale.

» Ekziston njé numér i madh dokumentesh né sekretari-arkivat té Drejtorive
Vendore té Policisé pér té cilat, népérmjet komisioneve té ekspertizés prané ¢do
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drejtorie, duhet vlerésuar afati i pérkohshém i tyre dhe qé duhet té ruhen dhe
administrohen né Arkivin e MB-sé. Megjithaté, ky dokumentacion nuk éshté
térhequr g€ nga viti 1991 pér mungesé hapésirash dhe ruhet i papérpunuar, jashté
cdo kriteri, né kéto drejtori.

* Drejtoria e ASMB ka kérkuar vazhdimisht shqyrtimin e mundésive té njé objekti té
ri té arkivit, pér sistemimin e fondeve té pritshme, por kéto kérkesa kané rezultuar
té pafrytshme.

* Gjaté procesit té hartimit té Ligjit mbi Autoritetin pér Informimin mbi Dokumentet
e ish-Sigurimit té Shtetit, Drejtoria e ASMB éshté informuar pér ligjin vetém pas
publikimit té tij.

= Aktiviteti i Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit
(AIDSSH) bie ndesh me nenin 9 dhe nenin 20 té Ligjit pér arkivat.

=  Shérbimi i dokumenteve né ASMB ka hasur véshtirési té theksuara pér shkak té: 1)
mungesés sé njé automjeti pér té kryer shérbimet 2) mungesés sé kushteve té
punés né dispozicion té studiuesve 3) mungesa e mjeteve digjitale 4) ndérprerja e
procesit té deklasifikimit té dokumenteve “sekret shtetéror”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

» Ministria e Brendshme té kérkojé prané instancave pérgjegjése, financimin dhe
ndértimin e njé objekti té ri arkivor, me té gjitha parametrat optimale teknike pér
miréruajtjen dhe mirépérdorimin e fondeve aktuale dhe té pritshme arkivore.

Brenda muajit Tetor 2018

» Ministria e Brendshme té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme pér t'i kérkuar
Kryeministrisé njé zgjidhje afatgjaté pér céshtjen e godinés arkivore né Krrabé, si
Objekt i Réndésisé sé Vecanté (ORV) dhe i dhéné né pérdorim pér Ministriné e
Brendshme nga ish-Késhilli i Mbrojtjes.

Brenda muajit Tetor 2018

» Ministria e Brendshme, né bashképunim me Departamentin e Administratés
Publike, té marré masa pér té plotésuar me arkivisté té specializuar organikén
aktuale té Arkivit té Sistemit té Ministrisé sé Brendshme, si dhe té parashikojé
shtimin e burimeve njerézore té kétij arkivi pér vitin 2019.

Brenda muajit Néntor 2018

» Ministria e Brendshme té marré masat pér funksionimin e rregullt té Komisionit té
Ekspertizés prané arkivit té sistemit, né pérputhje me nenin 7 té Ligjit pér Arkivat
dhe nenet 32, 33, 34 té Normave tekniko-profesionale né RSH.

Né vijim té plotésimit té organikés aktuale

» Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Brendshme té ndjeké me pérparési procesin e
pérpunimit dhe dorézimit té dokumenteve qé e kané plotésuar afatin e maturimit
né institucionet shtetérore dhe qé sipas ligjit, e dorézojné pasuriné arkivore prané
Arkivit té Sistemit, duke ushtruar kontrolle té vazhdueshme té shogéruara me
gjurmé procesverbalesh pérkatése.

Brenda njé muaji pas plotésimit té organikés aktuale
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» Arkivi i Sistemit té Ministrisé sé Brendshme té hartojé listén kokrete me afatet e
ruajtjes sé dokumenteve (modeli 11), sikundér e pércakton neni 33 i Normave
tekniko-profesionale, si dhe té kérkojé hartimin e saj edhe nga institucionet e tjera
té varésise.

Brenda vitit 2018

» Deri né ndértimin e njé objekti té ri pér arkivat, Ministria e Brendshme té marré
masa pér té pérmirésuar mjetet logjistike pér funksionimin bashkékohor té arkivit
(skaner, printer, aparate digjitale), pérpunimin dhe digjitalizimin e tij, me qgéllim
ndihmén ndaj publikut dhe studiuesve.

Brenda muajit Néntor 2018 dhe né vijimési

» Ministria e Brendshme té marré té gjitha masat e nevojshme pér ta shndérruar
Drejtoriné e Arkivit té Sistemit té Ministrisé sé Brendshme né njé institucion
varésie té Ministrisé, sipas nenit 21 té Ligjit nr. 9154, daté 11.06.2003, “Pér
Arkivat”.

Brenda muajit Dhjetor 2018

Ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés né ndjekjen e rekomandimeve té
mesipérme.

Bujar LESKA]

Konceptoi: D. Balliu
Miratoi: R. Muga
KRYETAR

25



