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Parathénie

Né Shqipéri éshté i dukshém fenomeni i ngadalésimit té rritjes ekonomike jo
vetém si pasojé e krizés ekonomike e financiare globale e theksuar
vecanérisht nga ajo e dy fqinjéve kryesoré, Gregia dhe Italia, por gjykojmé
se ka edhe njé séré faktorésh qé lidhen me shkage té brendshme ekonomike
dhe politike. Nga faktorét e brendshém mé kryesor qé ndikon kété
ngadalésim éshté edhe niveli i larté i borxhit publik né raport me produktin e
brendshém bruto, shogéruar me njé nivel qé mbetet shqetésues i té
ashtuquajturave ‘kredi té kégija’ né bankat e nivelit té dyté.

Né teorité e financave publike, instrumenti i borxhit publik éshté paré si njé
amortizator i réndésishém i valéve goditése qé sjellin krizat ekonomike, por
edhe si stimulues i dinamikave zhvilluese né castin kur shogéria kupton se
potenciali zhvillues éshté né njé nivel mé té larté krahasuar me mundésité.
Skenari shqiptar i referohet aspektit té dyté duke kérkuar dinamiké zhvillimi
mbéshtetur né instrumenta borxhi té brendshém dhe té jashtém. Por tani
ndodhemi para faktit qé Shqipéria nuk ka mé mundési rritjeje t¢ borxhit
publik qé t¢ sjellé efektet e déshiruara té pérfitimit prej tij né drejtim té
rritjes ekonomike, prandaj ajo qé synohet éshté vetém té tentohet pérdorimi i
kujdeshém i tij si amortizues i krizés potenciale.

Manaxhimi i kujdesshém i borxhit publik, si proces i vendosjes dhe zbatimit
té njé strategjie pér menaxhimin e borxhit té qeverisé, pér té arritur sasiné e
kérkuar t¢ financimit, duke siguruar arritjen e objektivave té saj pér rrezikun
dhe koston, si dhe duke kontribuar né arritjen e njé tregu efikas pér letrat me
vieré té geverisé, éshté objektivi mé imediat. Ky fakt thekson nevojén pér
rritien e ndjeshmérisé dhe pérgjegjshmérisé sé té gjithé strukturave
kombétare apo dhe ndérkombétare, si té geverisjes, ashtu edhe t¢ auditimit,
né drejtim té problematikés té menaxhimit té borxhit publik.

Né kuptimin ekonomik auditimi i hollésishém i borxhit publik evidenton
origjinén e borxhit dhe bén té mundur vierésimin e llojit té borxhit, faktin
nése éshté kontraktuar pér géllime té shérbimeve publike apo éshté rezultat i
spekulimeve dhe marrveshjeve korruptive, me géllime pérfitimi politik ose
ekonomik. Kontrolli i Larté i Shtetit né funksion té kétij misioni por edhe si
pjesé té detyrave té tij funksionale né raportimin e buxheteve faktike vjetore,
ka béré pjesé té raportimeve té veta edhe zbatimin e kufijve té pércaktuar né
ligj pér borxhin publik, zbatimin e strategjive té hartuara nga qeveria mbi
borxhin si dhe menaxhimi i borxhit né térési duke e konsideruar me réndési
auditimin me standarde té menaxhimit t¢ borxhit publik dhe duke dhéné,
sidomos né dy vitet e fundit, rekomandime né pamje té paré té forta por tejet
té dobishme dhe té réndésishme pér até qé do té sillte viti 2013 dhe e
ardhmja e afért.



Si njé Institucion Suprem Auditimi me vizion té qarté drejt té ardhmes
kérkojmé té ndihmojmé dhe inkurajojmé menaxhimin dhe raportimin e drejté
t¢ borxhit publik dhe pér té pasur njé qasje drejt praktikave mé té mira, kemi
sjellé kéteé pérmbledhje té standardeve té INTOSAI-t, (ISSAI 5410, ISSAI
5411, ISSAI 5421, ISSAI 5422, ISSAI 5440) duke synuar jo vetém ngritjen e
kapaciteteve profesionale tona qé merren me problemet e borxhit publik, por
edhe rritjen e transparencés lidhur me praktikat qé do té udhéheqin punén
toné né auditimin e borxhit publik shtetéror.

Kjo kolané standardesh auditimi lidhur me menaxhimin e borxhit publik vjen
né njé moment kur ndjeshméria geveritare dhe qytetare, lidhur me borxhin
shtetéror, éshté béré fiala e dités. Népérmjet késaj pérmbledhje standardesh
(ISSAI) synojmé ofrimin e njé seti té ploté konceptesh dhe treguesish
ekonomik, financiar dhe buxhetor, t¢ cilat mund té pérdoren né vierésimet e
operacioneve lidhur me menaxhimin e borxhit publik. Gjithashtu, japim
pérkufizimin e treguesve té ekspozimit, treguesve té géndrueshmérisé dhe
treguesve financiar, si dhe efektet qé ka pérdorimi i analizés bazuar né to né
politikén e menaxhimit té borxhit publik. Njé aspekt i réndésishém éshté
inkurajimi i publikimit t¢ raporteve dhe dhénia e shpjegimeve sa mé té plota
qé ndikojné né menaxhimin e borxhit publik né ményré sa mé efektive.
Pérmbledhja synon pérmirésimin dhe rritjen e profesionalizmit té punés sé
audituesve té Institucionit Suprem té Auditimit, duke siguruar njé kuadér té
pérgjithshém dhe té pérdorshém pér qasje sa mé t¢ pérshtatshme né
auditimin e borxhit publik, duke ofruar edhe aspekte té kryerjes sé testeve té
pavarura té auditimit. Gjithsesi, vierat e késaj pérmbledhje i kalojné konturet
e Institucioneve Supreme té Auditimt dhe mund t’i shérbejné njé audience mé
té gjeré lexuesish té interesuar pér manaxhimin e drejté té borxhit publik
shtetéror.

Duke shpresuar se ndihmojmé né njohjen mé té thellé té koncepteve té
lidhura me auditimin e borxhit publik dhe manaxhimin e tij, urojmé njé lexim
¢ kéndshém dhe mirépresim cdo sygjerim dhe koment né adresén
bleskaj@klsh.org.al, mendime gé do t’i shérbejné pérsosjes sé punés toné né
Sfunksion té mirémanaxhimit té financave publike né Shqipéri dhe realizimin e
misionit toné kryesor.

Bujar Leskaj
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1. Hyrje

Sipas termave té referencés té pércaktuara nga Bordi Drejtues i INTOSAI-t,
Komisionit t¢ Borxhit Publik (KBP) iu dha detyra e botimit t&€ materialeve
udhézuese dhe informacioneve té tjera qé do t&é pérdoreshin nga ana e
Institucioneve Supreme té Auditimit (SAI) pér t&€ nxitur menaxhimin dhe
raportimin ¢ duhur t&€ borxhit publik.

Né vitin 1998, INCOSAI miratoi propozimin e kétij komisioni pér t&
bashkuar dy studime - njé t€ auditimit t€ performancés s¢ menaxhimit t&
borxhit publik dhe tjetri né lidhje me kontrollin e brendshém té tij - n€ njé
udhézim té unifikuar pér Planifikimin dhe Realizimin e njé auditimi mbi
kontrollin e brendshém té Borxhit Publik. Ky material udhézues pérfshin
reagimet e marra né Kongresin e vitit 1998 dhe komentet pasuese t€¢ marra
nga PDC.

Raporti 1 vitit 1998 pér INCOSAI béri disa vrojtime mbi rolin e SAI-t né
auditimin e borxhit publik. Rritja e pagéndrueshmérisé s¢ tregjeve financiare
globale, shfagja e instrumenteve dhe e praktikave komplekse t& borxhit,
mungesa e konsistencés (vijueshméris€) né vlerésimin e instrumenteve t&
borxhit dhe mungesa e transparencés né raportimin e borxhit nga entitetet
shtetérore paragesin sfida t& frikshme pér SAI-t. Kéta faktoré t&¢ komplikuar
ndikojné né€ shérbimin e borxhit dhe vendosin né dyshim kriteret ¢ duhura
pér vlerésimin e operacioneve t&€ borxhit dhe géndrueshméring e tij. N¢ t&
njé&jtén kohé, organet legjislative jané béré gjithnjé e mé t& vetédijshém pér
ndérlidhjet qé ekzistojné midis borxhit, politikés fiskale dhe politikés
ekonomike.

Detyrat pér t€ kuptuar raportin reciprok midis borxhit fiskal dhe ekonomik si
dhe nw pérgjigje té€ kérkesave legjislative pér t€ audituar operacionet e
borxhit, hapet njé fushé t€ gjeré pér mbikéqyrje nga ana e SAI-t. Komisioni
beson se kéto detyra kérkojné metoda dhe gasje t€ reja auditimi, njé prani mé
aktive t&€ SAI-t dhe zgjuarsi pér té zhvilluar arsenalin e nevojshém teknik pér
shqyrtimin e operacioneve t&€ borxhit shtetéror. Prandaj, PDC ka dhéné
pérmes kétij udhézimi njé grup konceptesh ekonomike, buxhetore dhe
financiare, si edhe indikatorét qé pérdoren pér vlerésimin e kétyre
operacioneve.
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Brendshém té Borxhit Publik

Ndérkohé g€ auditimet e operacioneve t€ menaxhimit t€¢ borxhit béhen mé
sfiduese, kontrollet e brendshme béhen mé pérfshirése. Sot, shumé
organizata profesionale auditimi pércaktojné kontrollet e brendshme si njé
proces q¢ shkon pértej kontrolleve financiare tradicionale, té cilat jané
projektuar pér té ruajtur asetet dhe pér t&€ mbajtur regjistrimet e duhura
financiare.

Kontrollet e brendshme aktualisht pérkufizohen si grup mjetesh dhe
procedurash qé ndihmojné drejtuesit pér t& arritur objektivat operacionale,
financiare si dhe objektivat e pé&rputhshméris€. Kontrollet e brendshme
shikohen si njé proces 1 vazhdueshém, 1 ndikuar nga drejtuesit e entitetit, 1
projektuar pér té ofruar siguri t& arsyeshme qé objektivat e entitetit po
arrihen lidhur me kategorité e méposhtme:

1. Operacionet jan¢ efektive dhe efikase;

2. Raportet e vlerésimit t& programeve financiare, buxhetore jané
relevante dhe té besueshme;

3. Zyrtarét pérgjegjés veprojné né pérputhje me ligjet dhe rregulloret e
aplikueshme.'

Edhe pse vlerésimet periodike t& SAl-ve mbi kontrollet e brendshme té
operacioneve t& borxhit nuk ofrojné siguri absolute, ato rrisin mundésiné e
arritjes s€¢ objektivave operacionale, financiare dhe t& pajtueshmérisé té njé
entiteti shtetéror né€ lidhje me menaxhimin e borxhit.

Né¢ fillim té auditimeve t€ tyre mbi borxhin publik, SAI-t duhet t& vendosin
se cfaré entiteti dhe instrumenti borxhi do t& pérfshihet né qéllimet e
auditimit t& tyre.

' Komisioni i Organizatave Sponsorizuese (COSO) i Komisionit Treadway né Shtetet e
Bashkuara botoi né vitin 1992 njé studim té kontrolleve té brendshme Shtetet e Bashkuara
té quajtur Kontrolli i Brendshém - Kornizé e integruar. Pas raportit COSO-sé, raporte té
ngjashme jané publikuar né (1) Kanada nga Komiteti Kontrolleve (COCO), (2) nw Mbretériné
e Bashkuar, (3) Shtetet e Bashkuara nga Zyra e Pérgjithshme e Kontabilitetit (GAO), dhe (3)
nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC).
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Kjo éshté njé kohé e pérshtatshme pér SAI-t pér t& marré né konsideraté
pérkufizimin e termit "borxh publik" (shih figurén 1). N&é kété udhézues,
kemi zgjedhur t& pércaktojmé "borxhin publik", duke pérfshiré detyrimet e
evidentuara nga njé instrument ligjor emEtuar nga njé geveri gendrore ose
federale; shteti, krahina, qarku, ndérmarrjet rajonale, komunale ose lokale, né
pronési apo té kontrolluara nga qeveria; dhe entitetet e tjera qé konsiderohen
publike apo pothuajse publike.

Kredité bankare pér geverité dhe titujt e tregtueshém té emetuar nga geverité
jané shembuj t& kétij borxhi.

Figura 1: Si pérkufizon INTOSAI artikullin mbi Transferimin e Borxhit
Publik

Né fillim t€ auditimit t&€ njé programi t& borxhit publik, SAI duhet t& keté
té qarté ¢faré €shté borxhi publik. Si¢ theksohet né raportin e hershém t&
Komisionit t& Borxhit Publik dhe tek Udh&zuesi mbi Pérkufizimi dhe
Paraqgitjen e informacionit shpjegues t€ Borxhit Publik, pérkufizimi i
borxhit publik ndryshon né varési t&€ qéllimeve t€ pérdorimit. Ekonomistét
do t&¢ duan njé pérkufizim t&€ gjeré, gjithé-pérfshirés kur shikojné
kontributin e sektorit publik t¢ ekonomisé€. Pérndryshe, nése shgetésimi do
té kishte t&€ bénte me pérgjegjshmériné, pérkufizimi do t€ ngushtohej rreth
borxhit t€¢ emetuar nga njé entitet geveritar me autoritetin dhe
pérgjegjésiné e duhur. Cdo SAI do té keté nevojé t& ushtrojé gjykimin e
vet mbi subjektet pérkatése dhe angazhimet qé do t& pérfshihen. Borxhi
publik mund t&€ pérfshijé detyrimet e pésuara nga organet publike, si¢ jané
geverité qendrore ose federale; shteti, krahina garku, autoriteti rajonal,
komunal ose lokal; ndérmarrjet n€ pronési apo t€ kontrolluara nga geveria;
dhe subjektet e tjera t& konsideruara publike ose pothuajse publike. Secili
prej kétyre organeve ka njé shuméllojshméri angazhimesh qé mund t&
konsiderohen pér borxhin publik. Kéto pérfshijné tituj t&é tregtueshém,
kredit¢ bankare, qiraté afatgjata, garancité¢ e kredive, huamarrjet nga
subjektet e kontrolluara nga geveria me suficite né para, léshimi i
monedhés kombétare, t&¢ ardhurat nga planet e kursimeve publike, kredi
nga qgeverit¢ e huaja dhe organizatat ndérkombétare, pensionet dhe
detyrimet shéndetésore t& punonjésve publiké dhe llogarité e pagueshme.
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Brendshém té Borxhit Publik

Burimi: Komisioni i Borxhit Publik t¢ INTOSAI-t, Udhézime mbi Pérkufizimin dhe Paraqitja
e Informacioneve Shpjeguese té Borxhit Publik.

2. Rolii SAI-t

Né fillim té njé auditimi t& borxhit publik, SAI duhet t& vendosé se cilat
komponenté t& kontrolleve t&¢ brendshme do té shqyrtojé dhe thellésing e
analizés s€ ¢do komponenti. Gjerésia e auditimit dhe thellésia e tij do t&
varen nga mandati ligjor i SAI-t, puna audituese ¢ méparshme dhe burimet
né dispozicion pér t&€ kryer até. Disa SAI kané njé mandat t& kufizuar ligjor
pér t& audituar borxhin shtetéror. SAI té tjeré mund t&é kené njé mandat mé té
gjeré pér t& rishikuar ¢éshtjet e borxhit publik, por u mungon ekspertiza
teknike e nevojshme pér té shqyrtuar transaksionet komplekse t&€ borxhit
publik qé& kané lidhje t&€ réndésishme me operacionet monetare dhe fiskale.

Figura 2: Fushéveprimi i Auditimeve té Borxhit Publik nga SAI: Rasti i
Meksikés

SAI 1 Meksikés auditon t& dhénat e borxhit publik t& dhéna nga Ekzekutivi
né dy ményra kryesore:

1. Raporti Vjetor Paraprak mbi Rishikimin e Llogarive Publike
té Qeverisé Federale, i publikuar nga SAI, pérmban njé kapitull
g¢€ analizon financat publike né¢ kontekstin e performancés aktuale
té politikés fiskale t€ vendosur pér vitin. N& kété raport, SAI
studion borxhin publik t& raportuar, komponentét (elementét) e tij
té huaj dhe vendas, ndryshimet né bilancet e borxhit gjaté késaj
periudhe dhe kostot e tij financiare. SAI kryen njé analizé t&
variacionit t€ niveleve t€ borxhit aktual kundrejt atij t&€ autorizuar,
por nuk kryen teste pérmbajtjeje thelbésore né kété faze.

2. SAI 1 Meksikés gjithashtu kryen puné audituese thelbésore né
terren, gjaté sé cilés shqyrtohen té gjithé elementét € menaxhimit
t&€ borxhit publik. Ky hap pérfshin verifikimin e t&€ regjistrimeve t&
borxhit q&¢ mbéshtesin Raportin Vjetor Paraprak t& shqyrtuar mé
paré. SAI 1 Meksikés ka autoritetin ligjor pér t&€ pasur njé program
gjithépérfshirés t¢ auditimit t&€ borxhit publik dhe njé mesatare
prej 18 auditimesh t&€ kryera ¢do vit. Si pjesé€ e auditimit t& tij, SAI

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té 13
Auditimit mbi Borxhin Publik



ISSAI 5410

shqyrton komponentét e kontrollit t&¢ brendshém q&€ ndikojné tek
autorizimet e brendshme, procedurat pér marrjen dhe regjistrimin
e transaksioneve dhe tek pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret.
SAI i Meksikés shqyrton fushat e méposhtme t€ menaxhimit t&
borxhit publik né geveriné gendrore dhe korporatat e kontrolluara
nga shteti:

- kushtet e kontratés;

- shérbimit (interesi, komisionet dhe shpenzimet) procedurat e
pagesave;

- autorizimet;
- rivlerésimi i kredive né monedhé t& huaj;
- aplikimet e burimeve nga financimet e huaja;

- parashikimet ligjore qé ndikojné tek Instituti i Mbrojtjes s&
Shérbimeve Bankare, Sekretari 1 Financave, Banka Qendrore,
Komisioni i Letrave me Vleré dhe Bankave dhe Komisioni
Ndér Sektorial i Financimit t&€ Shpenzimeve;

- keérkesat rregullatore pér dhénien e garancive t&€ qeverisé
federale.

N¢ auditimet e tij t€ operacioneve speciale t&€ borxhit, SAI i Meksikés
rishikon studimet mbéshtetése si dhe analizon edhe strategjité e tregut t&
pérdorura pér t€ menaxhuar kéto operacione. P&ér shembull, SAI auditoi
vendosjen né qarkullim t& kartémonedhave té vlerésuara si té tepérta pér t&
rifinancuar njé pjesé t&€ paketés emergjente t€ negociuar me Thesarin e
SHBA pak vite mé& paré. Njé operacion i vecanté borxhit t& shqyrtuar
pérfshinte anulimin e bonove Bradi dhe mbulimin kolateralit t& tij. Ky
transaksion rezultoi n€ njé¢ fitim té konsiderueshém né terma t€ rinegocimit t&
borxhit, lidhur me njéw kohézgjatje mé té gjaté dhe pérfitimin e normave mé
té uléta. SAI-t mund té pércaktojné qéllimin e auditimeve t& borxhit duke
pérdorur pesé komponentét e sistemit t&€ kontrollit t&€ brendshém:
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- Mjedisi i kontrollit;

- Vlerésimi i Riskut;

- Aktivitetet e Kontrollit;

- Informacioni dhe Komunikimi;
- Monitorimi.

Secili komponent (element) mund t€ shikohet si njé deré q¢ pérfagéson njé
zoné t& mundshme auditimi. Cdo komponent t€ con né zona auditimi 1 t&
cilave ndryshon né qéllim dhe kompleksitet teknik. Komponenti i paré -
mjedisi i kontrollit - udhé&heq audituesit t&€ ekzaminojné sjelljen e
menaxheréve t& borxhit shtetéror, ndérgjegjésimin dhe veprimeve g€ lidhen
me kontrollin. Ky komponent mund té trajtohet nga SAI-t q¢ kan& njé
mandat t& qarté pér t& audituar efektivitetin e menaxhimit t&€ borxhit. T¢ katér
komponentét e tjeré té€ kontrollit t& brendshém jané t&é lidhur ngushté me
auditimet tradicionale t& kontrolleve t&€ brendshme. Pér shembull, vlerésimi 1
riskut mund ti shpie audituesit tek identifikimi 1 ngjarjeve dhe rrethanave qé
ndikojné né€ mundésingé e regjistrimit, pérpunimit dhe dhénies s&
informacionit né¢ menaxhimin e borxhit.

2.1 Mjedisi i Kontrollit

Mjedisi 1 kontrollit &éshté themeli 1 kontrolleve té€ brendshme pér shkak té
ndikimit t€ tij n€ sjelljen e personelit t& borxhit publik. Menaxhimi i larté 1
borxhit &shté gjithashtu pérgjegjés pér arritjen e objektivave t&€ borxhit publik
brenda kufijve té autoritetit t& tij, duke siguruar qé€ personeli i tij t& jeté i1
vetédijshém pér pérfitimet e njé¢ mjedisi t€ pérshtatshém kontrolli, si dhe
monitorimin e faktoréve té jashtém qé ndikojné né aftésiné e qeverisé dhe
gatishméring pér shérbimin e borxhit.

Integriteti dhe vlerat etike. Efektiviteti i kontrolleve t& brendshme nuk
mund té ngrihet mbi vlerat e integritetit dhe etikés sé individéve qé krijojné,
menaxhojné¢ dhe monitorojné ato. Meqgenése udhéheqésit e larté mund t&
anashkalojné kontrollet e brendshme, integriteti dhe vlerat etike té zyrtaréve
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té larté t&€ borxhit publik jané t& domosdoshme pér mbajtjen e kontrolleve té
brendshme efektive.

Politikat e Burimeve Njerézore. Natyra gjithnj¢ e mé komplekse e
operacioneve t& borxhit publik - t& cilat mund t& pérfshijné monedhat t&
ndryshme, norma té ndryshueshme t¢ interesit, ristrukturim té borxhit dhe
kontrata swap pér monedhat e huaja dhe pagesa interesi - kérkon gjithnjé e
mé shumé personel t&€ afté¢ pér t&€ menaxhuar instrumentet e borxhit publik.
Menaxhimi 1 larté 1 borxhit éshté pérgjegjés pér mbajtjen e niveleve me
kompetencé té€ nevojshme pér té arritur objektivat e borxhit publik dhe pér
caktimin e punonjésve me aftésité e duhura pér ¢do detyré.

Struktura organizative. Shumica e organizmave té borxhit publik kané disa
njési operative me funksione menaxhimi dhe pérgjegjési t& ndryshme
raportuese. Menaxherét e borxhit publik kané dy funksione themelore - njé
funksion t& nivelit t& larté, qé pérfshin koordinimin e operacioneve t& borxhit
me operacionet monetare dhe fiskale té geverisé dhe njé funksion operativ,
qé pérfshin menaxhimin e transaksioneve specifike t& borxhit.

Sistemet e informacionit té borxhit té bazuara tek rrjetet kompjuterike
kané¢ implikime t€ mé&dha né auditimet e operacioneve t& borxhit shtetéror.
Audituesit duhet té kené ekspertizé t&€ mjaftueshme kompjuterike pér té kryer
testet e kontrolleve t& brendshme té instaluara né sistemet kompjuterike, t&
cilat zakonisht klasifikohen né kontrolle térésore dhe té aplikimit.

Kontrollet e pérgjithshme jané politikat e pérgjithshme dhe procedurat qé
krijojné mjedisin né t& cilin jané& kryer aplikimet. Kontrollet e pérgjithshme
pérmblidhen né gjashté kategori t& médha:

1. Modelimi i pérgjithshém dhe menaxhimi i sigurisé kompjuterike.

2. Kontrollet e t& drejtave t&€ hyrjes (access) ku aplikohen t& dhénat
kompjuterike, programet, pajisjet.

3. Kontrollet q¢ parandalojné pérdorimin e programeve software té
paautorizuar apo njé ndryshim né programet ekzistuese.

4. Kontrollet qé¢ monitorojné t& drejtat e hyrjes né hardware
kompjuterike dhe aplikimet e sigurisé.

16 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Planifikimin dhe Realizimin e njé Auditimi mbi Kontrollin e
Brendshém té Borxhit Publik

5. Ndarja e detyrave pér té parandaluar njé individ nga marrja nén
kontroll e aspekteve kyce t&€ operacioneve té€ kompjuterit dhe né kété
ményré t€ fitoj€ njé t& drejté hyrje t& paautorizuar tek t&€ dhénat.

6. Kontrolle t¢ vazhdueshme q¢ t& sigurohet q& operacionet e
rrezikshme nuk jané ndérpreré ose kané rifilluar menjéheré dhe t&é
dhénat e rrezikshme jané t€ mbrojtura kur ndodhin ngjarje té
papritura.

Kur kéto kontrolle t&¢ pérgjithshme jané té¢ dobéta ose nuk ekzistojné,
besueshméria né kontrollet e aplikimit ulet dukshém. Kontrollet e aplikimit
ndihmojné pér té siguruar q€ informacioni 1 borxhit qé hidhet né kompjuter
&shté korrekt dhe éshté pérpunuar sakté. Kéto kontrolle ndahen shpesh né
kontroll t&¢ dhénash, pérpunimesh dhe dokumentesh. Kontrolli i hedhjes s& t&
dhénave siguron korrektésing, kujdesin dhe plotésiné e informacionit t&
hedhur né kompjuter. Kontrollet e pérpunimit pérdoren pér t€ verifikuar nése
jepen t& gjithé elementét kritik lidhur me njé transaksion borxhi, t&¢ dhénat
hidhen né¢ formatin e duhur (tekst ose numerike), vlerat pérshtaten brenda njé
game t€ paracaktuar dhe té¢ dhénat e transaksionit korrespondojné me njé
regjistrim t& vlefshém né dokumentin kryesor. Kontrollet e dokumenteve, si
etiketat e skedarit t€ jashtém dhe t&€ brendshém, sigurojné qé¢ dokumentet té
pérditésohen sakté dhe parandalojné shkatérrimin e tyre.

Shumé kontrolle t&é aplikimit jané t& pérfshira né sistemet specifike
kompjuterike q& pérdoren nga Ministria e Financave dhe/ose Banka
Qendrore pér t¢ menaxhuar borxhin shtetéror. Péraférsisht 50 vende kané
miratuar Menaxhimin e Borxhit dhe Sistemin e Analizés Financiare
(DMFAS), njé sistem kompjuterik 1 projektuar nga Konferenca e Kombeve
t¢ Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin (UNCTAD) dhe 54 vende kané
miratuar Sistemin e Menaxhimit dhe Regjistrimit t& Borxhit t&¢ Sekretariatit
té¢ Komonuelthit (CSDRMS). DMFAS &shté njé aplikim Windows qé pérdor
Oracle Database Management System. CSDRMS ka lidhje elektronike me
sistemin e raportimit t& debitorit t&¢ Bankés Botérore, si dhe me modelin e
géndrueshmérisé s¢€ borxhit t&¢ Bankés Botérore.

Ligjet, Rregulloret dhe Praktikat pércaktojné ményrén se si menaxherét e
borxhit punojné me homologét e tyre né njésité e tjera t& geveris€, duke
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pérfshiré edhe zyrén e buxhetit dhe Bankés Qendrore, si dhe shtrirjen e
autoritetit t& SAI-t mbi ¢éshtjet e borxhit. SAI-t duhet t& rishikojné& kuadrin e
vendeve t& tyre dhe procedurat ligjore aktuale t&€ borxhit pér t& kuptuar
mjedisin n€ t&€ cilin menaxherét e borxhit veprojné¢ dhe pércaktojné
fushéveprimin e auditimeve té tyre (shih figurén 2). Kuadri ligjor gjithashtu
mund t€ vendosé kufizime t&€ auditimit. Né disa vende SAI mund t&€ mos keté
autoritet ligjor pér té kryer njé kontroll t&€ ploté. Pér shembull, SAI-t mund t&
mos kené autoritet ligjor pér t& shqyrtuar t&€ dhénat e borxhit t& ndérmarrjeve
té kontrolluara nga geveria q¢ emetojné kredi, t&€ garantuara nga geveria
gendrore.

Pérvec njé rishikimi té ligjeve dhe rregulloreve, SAI-t duhet té verifikojné qé
ligjet dhe procedurat e shkruara ndigen né praktiké. Audituesit duhet t& kené
aftésiné pér t& vézhguar operacionet aktuale t& borxhit, t& komunikojné me
stafin ¢ menaxhimit t¢ borxhit dhe té¢ kené mundési t&€ hyjné né raportet e
atyre.

Si pjesé e auditimit t&€ borxhit, disa SAI mund t€ jen€ né€ gjendje t&
shqyrtojné se si vlerésimet e borxhit publik jané t&é programuara né¢ buxhet si
pérdorues dhe burim i mjeteve buxhetore. N&é kéto auditime, SAI-t jané né
giendje t& vlerésojné aftésin€é e zyrés sé borxhit publik pér t’iu ofruar
zyrtaréve t& buxhetit kérkesa t& shérbimit t&€ borxhit té besueshme gjaté vitit
t¢ ardhshém. Dokumentet e buxhetit mund t& shihen edhe si model pér
emetimin e borxhit t& ri gjaté ciklit t& ardhshém buxhetor, sepse pérkufizojné
burimet monetare té nevojshme pér kryerjen e investimeve té qeverisé dhe
programet operative.

SAI-t gjithashtu duhet t& shqyrtojné se si huamarrja publike pérdoret pér té
financuar deficitet e pérkohshme operative, qé kérkojné komunikim t&
ngushté né mes stafit t¢ manaxhimit t¢ paras¢ dhe stafit t&¢ menaxhimit t&
borxhit. Njé element ky¢ i njé sistemi t& forté t& menaxhimit t& parave qé
ndikon direkt né operacionet e borxhit publik &shté kapaciteti pér t& zhvilluar

? Komisioni i Organizatave Sponsorizuese (COSO) i Komisionit Treadway né Shtetet e
Bashkuara botoi né vitin 1992 njé studim té kontrolleve té brendshme Shtetet e Bashkuara
té quajtur Kontrolli i Brendshém - Kornizé e integruar. Pas raportit COSO-sé, raporte té
ngjashme jané publikuar né (1) Kanada nga Komiteti Kontrolleve (COCO), (2) nw Mbretériné
e Bashkuar, (3) Shtetet e Bashkuara nga Zyra e Pérgjithshme e Kontabilitetit (GAO), dhe (3)
nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC).
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parashikimet e flukseve monetare t€ bazuara né arkétimet dhe pagesat e
pritura. Ky kapacitet parashikimi varet nga ekzekutimi i buxhetit t& geverisé
dhe aftésia pér t&€ mbledhur t€ holla menjéheré dhe pér t€ konsoliduar
bilancet e parasé né njé¢ llogari t&€ unifikuar. Déshtimi pér té pérputhur kohén
e flukseve hyrése monetare dhe disbursimet mund t€ ¢ojé né sasi t&
panevojshme t& borxhit publik dhe t& sasive t& tepérta té parave té
papérdorura.

Faktorét e jashtém gé ndikojné né aftésin€ e qeverisé¢ dhe vullnetin pér
shérbimin t& borxhit nuk duhet té injorohen nga SAI-t, madje edhe né
auditimet me hapésiré té€ kufizuar né nj€ njési t€ menaxhimit t€ borxhit.
Gjithashtu, burimet e jashtme té informacionit mund t& ndihmojné SAI-t pér
té verifikuar informacionin e dhéné nga stafi menaxhues i1 borxhit. Aftésia
pér té€ vlerésuar faktorét e jashtém dhe t& pasurit t€ drejté hyrje né€ informata
té¢ borxhit nga palét e treta forcojné kapacitetin e SAI-t pér t€ vlerésuar
mundésing e defaulteve té borxhit shtetéror.

Agjencité ndérkombétare q¢ monitorojné borxhin shtetéror kané raportuar
njé rritje t& defaulteve t& borxhit né€ katér dekadat e fundit. Numri i totalit t&
defaulteve té borxhit shtetéror u rrit nga 18 defaulte nga katér vende né mes
t&¢ 1956 dhe né vitin 1965 né€ 203 defaulte nga 65 vende né periudhén 1986-
1994. Iniciativat ¢ médha ndérkombétare pér ristrukturimit e borxhit kané
filluar nén kujdesin e Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Bankés
Botérore né vitet e fundit. Iniciativa pér Vendet e Varfra t& zhytura né
Borxhe (HIPC) éshté hartuar pér t’iu mundésuar 41 vendeve (shih tabelén) té
arrijné nj€ nivel t€ géndrueshém t& borxhit dhe pér t’iu ofruar atyre njé dalje
efektive nga negociatat e pérséritura té ristrukturimit t& borxhit.

Pér t& siguruar mé shumé informacion né lidhje me kéto iniciativa dhe pér t&
vértetuar t€ dhénat t€ borxhit me burimet e jashtme, SAI-t mund t&
kontaktojné organizatat ndérkombétare t€ shénuara né figurén 3. Ofruesit e
jashtém té t& dhénave t€ borxhit pérfshijné kreditorét si FMN dhe Banka
Botérore, organizatat ndérkombétare si Kombet e Bashkuara dhe Organizata
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), organizatat kreditore si
Klubet e Parisit dhe Londrés dhe organizatat e klasifikimit t& kreditit.

Figura 3: Burimet e Jashtme té Informacionit té Borxhit
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e  Sistemi i Bankés Botérore pér e World Bank,
Raportimin i Borxhit http://www.worldbank.org
o  Flukset tremujore financiare t& e  Punam Chuhan (202) 473-3922
Banké Botérore dhe t¢ vendeve Pchuhan@worldbank.org
né zhvillim William Shaw (202) 473-0138
e  Fondi Monetar Ndérkombétar Artikulli IV Konsultimet mbikéqyrése
http://www.imf.org/external/
standards
e Konferenca e Kombeve t& Sistemi i Menaxhimit t& Borxhit dhe Analizés
Bashkuara pér Tregti dhe Financiare (DMFAS), http: //www.unctad.org
Zhvillim

Dr. Enrique Cossio-Pascal
Telephone: 41 22 907 274
(Geneva, Switzerland

Email: dmfas@unctad.org

e  Sekretariati i Komonuelthit Sistemi i Regjistrimi dhe i Menaxhimit t&
Borxhit (CS-DRMS), http:www.csdrms.co.uk

Dr. Dev Useree, Telephone:

44 020 7747 6434

(London, United Kingdom)
Email:d.useree@commonwealth.int

e Agjencité e Klasifikimit t& Korporata Standard & Poor’s
Borxhit shtetéror (212) 208-1989

Shérbimet e Investimit t&€ Moody-t

(212) 553-1653

Institucionet ndérkombétare gjithashtu ofrojné kritere q¢ mund té pérdoren
né auditimet e borxhit shtetéror. Pér shembull, agjencité e klasifikimit kané
identifikuar faktorét ekonomik dhe politik, q& pércaktojné aftésiné e vendit
dhe gatishmériné pér té paguar borxhin e tij. Kéta faktoré pérfshijné
stabilitetin e formés s& qeverisé t& vendit, nivelin dhe ndryshimet e
inflacionit t€ vendit, eksportet e mallrave dhe shérbimet g€ sigurojné rezervat
valutore pér shérbimin e borxhit t& jashtém dhe balancat e rezervave té
bankés gendrore (shih figurén 4).

Figura 4: Si klasifikon borxhit shtetéror Standard & Poor’s (S & P)

Klasifikimet e borxhit shtetéror nga S & P - g€ né prill 1997 mbulonin
borxhin e brendshém dhe té jashtém té nga geverive né 69 vende - jané njé
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vlerésim 1 kapacitetit t& secilés geveri dhe vullnetin pér t€ shlyer borxhin.
Vlerésimi i S & P &shté sasior dhe cilésor. Gatishméria pér t€ paguar éshté
nj¢ céshtje cilésore qé dallon shtetet nga shumica e llojeve té tjera té
emetuesve, sepse njé qeveri mund t& pérzgjedhé nga disa ose t& gjitha
detyrimet e saj edhe kur ajo posedon kapacitetin financiar pér shérbimin e
shpejté t& borxhit.

Risget kryesore ekonomike dhe politike qé S & P konsideron kur klasifikon
borxhin e jashtém pérfshijné:

Institucionet Politike. Stabiliteti dhe legjitimiteti 1 perceptuar 1 njé formé
geverisése t€ vendit vendos parametrat pér hartimin e politikave ekonomike.
Pozita e kreditit "AAA" e Francés, pér shembull, pjesérisht pasqyron njé
kuadér politik demokratik q€ e bén hartimin e politikave transparent dhe
pérgjigjen e geveris€é ndaj gabimeve té politikave t& parashikueshme me
kalimin e kohés.

Inflacioni dhe Borxhi Publik. Monetarizimi i konsiderueshém 1 deficiteve

buxhetore, ¢gmimeve t&€ karburanteve, inflacionit t& cilét mund t€ démtojné
mbéshtetjen popullore t& geverisé. Kushte té tilla jané terren pjellor pér njé
paaftési paguese shtetérore. Pér kéto arsye, S & P e konsideron normén e
inflacionit si treguesi i vetém mé i réndésishém udhéheqés i1 trendeve t&é
kredive shtetérore né monedhé lokale.

Borxhi i Jashtém. Pér t&€ vlerésuar madhésiné e borxhit t&€ jashtém publik, S
& P krahason até me flukset neto vjetore t& eksporteve t& mallrave dhe

shérbimeve, té cilat ofrojné shkémbimin e huaj, t€ nevojshém pér shérbimin
e borxhit t& jashtém. Pér 69 shtete me vlerésime publike né prill t& vitit
1997, niveli mesatar neto 1 borxhit publik t& jashtém me raportin e eksportit
éshté 53 %.

Rezervat. Rezervat e bankés gendrore jané njé tjetér tregues i jashtém, por
réndésia e tyre ndryshon t& gjithé spektrin e vlerésimeve. Rezervat
zakonisht veprojné si njé mbrojtés financiar pér geveriné gjaté periudhave
té stresit té bilancit t& pagesave. Mjaftueshméria e rezervave matet né raport
me importet, si edhe e projektuar me deficitet e llogaris¢ korrente dhe me
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shérbim total té borxhit.

Bashkimi Monetar Evropian (EMU). Klasifikimet e shteteve q¢ i bashkohen
EMU paraqgesin njé rast t&€ vecanté. Qeverité¢ né EMU, gé nisi né vitin 1999,
heqin doré nga pérgjegjésité monetare dhe té kursit t&¢ kémbimin, duke 1
dorézuar ato tek Banka Qendrore Evropiane. Si rezultat, S & P pret té
klasifikojé kursin e monedhés sé& borxhit t& secilés qeveri. Analiza fiskale, e
réndésishme né t€ kaluarén, do t& jeté kriteri kryesor pér t&€ diferencuar
cilésing e borxheve shtetérore brenda EMU.

Disa SAI pérdorin tregues té nivelit té larté ose sinjale paralajméruese pér t&
matur géndrueshmérin€ e borxhit shtetéror, fleksibilitetin buxhetor,
ekspozimin ndaj defaulteve t& borxhit. Qéndrueshméria e borxhit éshté
shkalla né t€ cilén njé geveri mund t€ mbajé programet ekzistuese dhe té
pérmbushé kérkesat e kredituesve ekzistues pa rritur barrén e borxhit né
ekonomi. Fleksibiliteti 1 borxhit &shté shkalla né té cilén njé geveri mund té
rris€ burimet e veta financiare pér t'iu pérgjigjur angazhimeve né rritje ose
duke zgjeruar t& ardhurat e tij ose duke rritur barrén e borxhit. Ekspozimi i
borxhit &éshté shkalla né€ t&€ cilén njé qeveri béhet e varur nga burimet e
financimit jashté kontrollit apo ndikimit t&é saj. Komisioni 1 borxhit publik
planifikon né€ t€ ardhmen té shqyrtoj¢ mé thellésisht marrédhéniet mes
treguesve t&€ nivelit t&€ lart€¢ dhe sinjaleve té tjera paralajméruese, duke
pérfshiré masat e qéndrueshmérisé dhe transparencés s€ institucioneve
financiare.

Figura 5: Krizat e zhvlerésimit dhe kontrollet mbi borxhin né Valuté té Huaj

Krizat e zhvlerésimit jané t& lidhura zakonisht me nivele t& paqéndrueshme
té borxhit afatshkurtér né valuté t€¢ huaj. Vendet q¢ mund t€ marrin hua
jashté vendit jan€ né gjendje t€ investojné mé shumé se sa do t& ishte e
mundur né qofté se ata do t& vareshin vetém mbi kursimet e brendshme, por
fitimet e eksportit duhet eventualisht t& sigurojné kémbim t& mjaftueshém
pér shérbimin e borxhit t&€ vendit ne monedhé t€ huaj. Kur pagesat e
shérbimit t€ borxhit né¢ valuté rriten mé shpejt se eksportet e njé¢ vendi,
vendi do t€ pérjetojé véshtirési n€ bilancin e pagesave té tij, si edhe uljen e

22 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Planifikimin dhe Realizimin e njé Auditimi mbi Kontrollin e
Brendshém té Borxhit Publik

rezervave ndérkombétare nén niveleve kritike dhe monedha e tij kombétare
zhvlerésohet. Prandaj, vendet me rritje t& shpejté t& borxhit né¢ monedhé t&
huaj, duhet t& zhvillojné kontrolle t& brendshme q¢ dérgojné sinjale
paraprake pér hartuesit e politikave kur huamarrjet e huaja dhe pagesat e
shérbimit t& borxhit po 1 afrohet niveleve t& stresit.

Pas vlerésimit t& faktoréve té jashtém qé mund té ndikojné né aftésiné e
geverive pér t€ paguar borxhin e tyre, SAI-t do t& jené t& pérgatitur pér té
shqyrtuar pesé¢ elementet e kontrollit t&€ brendshém té njésis€¢ s€ borxhit
publik.

Figura 6: Si ndikon struktura organizative e administrimit tw borxhit publik

N¢ disa vende pérpjekjet pér t& pérmirésuar dhe pér t€ forcuar kontrollet e
brendshme jané pérgendruar né bérjen e Ministris€ sé Financave njé
institucion kryesor pérgjegjés pér menaxhimin e borxhit publik. Ministria e
Financave vendoset né krye t€ monitorimit t& borxhit né koordinim me
Bankén Qendrore dhe té gjithé kontraktuesit e borxhit publik dhe garancité
e qeverisé kérkojné miratimin e saj. Pavarésisht nga pérpjekjet e
deritanishme, mbetet shumé pér t€¢ béré né disa vende ku Ministria e
Financave &shté formalisht pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit, por de
facto pérgjegjésia institucionale pér monitorimin e borxhit publik &shté
shpérndaré midis Ministrisé sé¢ Financave, Ministris¢ s¢ Planifikimit dhe
Bankés Qendrore. Gjithashtu, Ministrité e Financave né disa vende ende
nuk e kané autoritetin pér t&€ marré t€ dhénat e kredisé t&¢ borxheve publike
t¢& kontraktuara paraprakisht. Mungesa e aksesit t& drejtpérdrejté né té
dhénat e kredis¢ ka béré té véshtiré pér Ministrit¢ e Financave qé t&
planifikojné, projektojné sakté detyrimet e shérbimit t&€ borxhit dhe ta
paguajné até menjéheré.

2.2 Vlerésimi i Riskut

Vlerésimi 1 riskut €shté procesi 1 identifikimit t& rrethanave dhe ngjarjeve qé
mund té pengojné menaxhimin e larté né pérmbushjen e objektivave té
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borxhit dhe né€ matjen e probabilitetit t&€ ndodhjes s¢ tij. Risqet operacionale
lindin gjaté ecurisé normale t& menaxhimit t& transaksioneve t& borxhit.
Risqet e mashtrimit lindin nga veprimet e qéllimshme té kryera pér pérfitime
personale. Pérgjegjésia pér identifikimin e risqeve dhe zhvillimin e planeve
pér t1 menaxhuar ato lidhet me menaxhimin. Njé plan riskut do t&
pérshkruajé procedurat pér t€ minimizuar démet e shkaktuara nga risqet. N&
rrjedhén e njé auditimi t€ kontrolleve t& brendshme t& borxhit, SAI do t&
shqyrtojé planin e riskut dhe krahasojé performancén aktuale t& menaxheréve
t& borxhit ndaj planit t& riskut.

Risqet Operacionale

Risqet operacionale zakonisht lindin né fushat q&é ofroné shérbime
mbéshtetése pér organizimin e borxhit publik. SAI-t duhet t€ njohin risqet
operacionale t&¢ méposhtme, kur ata t€ ekzaminojé strukturén organizative té
njésis€ s€ menaxhimit t& borxhit publik.

Mungesa e ndarjes sé detyrave ose funksioneve. Transaksionet e borxhit
publik duhet t& jené t€ pérpunuara né ményré t&€ pavarur, t€ konfirmuara, té
vlerésuara dhe té rishikuara, si dhe t& monitorohen nga njé zyré e pavarur
administrative.

Ekspertiza e pamjaftueshme e stafit. Mbikéqyrésit duhet t€ kené
ekspertizén e duhur pér t€ mos u béré si njé " pullé poste " pér tregtuesit e
borxhit. Personeli mbéshtetés zakonisht &shté vija e paré e mbrojtjes né
zbulimin e gabimeve dhe parregullsive q¢ mund té ndodhin né pérpunimin e
transaksioneve té borxhit.

Risku i Produktit. Instrumentet e reja t& borxhit mund té jené shumé
komplekse ose t&€ mos kuptohen. Kjo mund té ¢ojé né¢ pamundésiné e zonés
mbéshtetje pér t& proceduar, vlerésuar dhe kontrolluar instrumentet e reja t&
borxhit.

Risqet e Sistemit dhe Teknologjisé. Kéto risqe ekzistojné kur stafi nuk
éshté 1 pérditésuar me zhvillimet teknologjike q&€ lidhen me sistemet e reja
té informacionit ose t€ miratojé sistemet ¢ kompjuterizuara t€ informacionit
pa "ri - inxhinierim" né praktikat e tyre t¢ menaxhimit t¢ borxhit.
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Risqet Procedurale. Kéto risqe ekzistojné kur funksionet ¢ menaxhimit té
borxhit nuk kané procedura té shkruara dhe rrjedha e punés nuk &éshté e
strukturuar né njé¢ ményré t& parashikueshme dhe t€ miré projektuar, me
variante auditimi t&€ duhur. Kéto procedura t& shkruara béhen mé t&
réndésishme sa mé komplekse té jené instrumentet e borxhit.

Risqet e rimékémbjes nga katastrofat. Kéto risqe ekzistojné kur
organizimi i1 borxhit nuk ka planifikuar alternativa, burime kompjuterike,
komunikime, burime t& tjera, lehtési tregtare dhe shérbime t& tjera
mbéshtetése, né rastin e nj¢ katastrofe. Realizuesit e tregut t& borxhit duhet t&
kené 1€vizje tregtimi alternative dhe teknologji si dhe t€ jené né€ gjendje t&
marrin veten nga "pika e déshtimit " me ndérprerje minimale.

Risqet e Dokumentacionit. K&to risqe ekzistojné kur transaksionet e borxhit
nuk kané marréveshje t&€ miré-projektuara t& autorizuara ligjérisht, t&
ekzekutuara si¢ duhet dhe t€ mbéshtetura nga konfirmimi i duhur né€ kohén e
duhur. Departamentet ligjore dhe personeli ndihmés duhet t€ ruajé
marréveshjet dhe konfirmimet mbéshtetése.

Risqet e Vlerésimit. Kéto risqe ekzistojné kur stafi mbéshtetés nuk mund té
kryej€, t€ paktén mbi baza t& rregullta, njé vlerésim t& pavarur té t& gjithé
instrumentave t&€ borxhit ose nése vlerésimi i stafit mbéshtetés ndryshon nga
vlerésimi i SAI-t apo 1 njé pale té treté té pavarur.

Risqet e Mashtrimit

Njé nga temat e médha t¢ INCOSAI XVI né 1998 - Parandalimi dhe
Zbulimin 1 Mashtrimit dhe Korrupsionit - theksoi kushtet q& shkaktojné
humbjet nga mashtrimi dhe metodat e auditimit pér t€ zbuluar dhe
parandaluar aktivitetet mashtruese. Mashtrimi né fushén e borxhit publik ka
shumé gjasa té lind€ kur jané t&€ pranishém tre kushte:

1. Individét té cilét ushtrojné kontroll mbi operacionet e borxhit kané
nevoja financiare apo déshira té shkaktuara nga krizat e papritura,
déshiré pér té thelluar konsumin e tyre, apo lakmi té thjeshté.

2. Autorét e mashtrimit kané aftésiné té justifikojnw aktet e tyre té
paligishme - "Qeveria mé detyrohet mua". Aktet mashtruese
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racionalizohen né ményré qé té pajtojné sjelljen e paligishme me
nocionet pérgjithésisht té pranuara té mirésjelljes dhe besimit.

3. Individét kané njé mundési pér té kryer dhe fshehur transaksionet
mashtruese té borxhit.

Nga kéto tre kushte, zyrtarét e larté geveritaré kané kontroll t€ drejtpérdre;jté
té tretin - mundésit€ e mashtrimit. N& vlerésimin e tyre t& riskut té
mashtrimit, audituesit shikojné pér "flamujt e kuq", g€ jané€ gjetur né raste t&
shkuar t& mashtrimit.

Treguesit e pérbashkét t& mashtrimit pérfshijné:

1. Mungesa e kontrolleve té brendshme né operacionet kryesore té
borxhit publik, si ndarja e detyrave qé pérfshijné kontabilizimin e
borxhit dhe ekzekutimin e transaksioneve té borxhit.

2. Zyrtarét qeveritaré té cilét nuk arrijné té korrigjojné rezultatet e
auditimeve té kaluara menjéheré.

Transaksionet e borxhit publik, t¢ cilave u mungon njé géllimin tregtues i
qarté ose njé qéllim i politikés publike.

2.3 Aktivitetet e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané t&é pérfshira né politikat dhe procedurat qé
ndihmojné q¢ direktivat e geverisé t€ kryhen dhe se ndérmerren veprime pér
té arritur objektivat e borxhit t&€ geverisé. Vendosja e njé lidhjeje efektive
ndérmjet objektivave té borxhit dhe aktiviteteve t& kontrollit &shté njé
komponent 1 kontrollit t& brendshém.

Objektivat

Né shumicén e vendeve, objektivat q¢ ndigen nga menaxherét e borxhit
shqyrtojné c¢éshtje thelbésore afat-shkurtra dhe afat-gjata, t& cilat jané
pércaktuar nga njé autoritet mé i larté geverisé€s, i pavarur i menaxheréve té
borxhit. Objektivat kombétar t& borxhit pérfshijné sa vijon:
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Té paturit e likuiditetit né thesar (Gjendjen likuide té thesarit). Qéllimi
parésor 1 njé& menaxheri t€ borxhit &shté t& sigurojé likuiditet pér Thesarin.
Kjo do té thoté jo vetém té€ sigurohet se datat e maturimit té aksioneve
ekzistuese jané ndaré si duhet, por gjithashtu t& jeté gjendje njé sasi e duhur
parash pér t’i mundésuar qeverisé t& pérmbushé detyrimet afat-shkurtra, né
munges€ t€ parave t€ stampuara.

Pasi sigurohet “likuiditeti”, vijné dy objektiva sekondaré. Té ruajturit e njé
balance ndérmjet kostos dhe géndrueshmérisé. Duke supozuar se likuiditeti
mund t& arrihet, njé objektiv 1 madh &shté gjetja e balancés ndérmjet kostos
dhe géndrueshmérisé, duke marré né konsideraté edhe riskun me kosto edhe
mé té ulét. Duke gené se normat e interesit zakonisht jané mé t& larta pér
obligacionet me t&€ ardhura mé té larta deri né maturim, kosto mé e ulét mund
té arrihet pérgjithésisht duke nxjerré instrumente me terma mé t& shkurtér
deri n€ maturimin e tyre. Por me két€ vjen dhe njé risk mé i larté. Sa mé i
shkurtér termi 1 maturimit t&€ aksioneve té borxhit, aq mé i ndjeshém &shté
ndaj pagéndrueshmérive t& normave té interesit, inflacionit dhe lévizjeve té
monedhés.

Zhvillimi dhe ruajtja e njé funksionimi efektiv té tregut kapital vendas.
N¢ vende me tregje t& obligacioneve vendase ku geveria €shté emetuesi mé 1
madh i1 borxhit, duke siguruar qé emetimi 1 obligacioneve dhe rregullat e
tregtis€ jané t€ ndershme dhe transparente, éshté thelbésore t& inkurajohen si
emetuesit ashtu edhe investitorét pér t&€ pérdorur kété treg.

Strategjité

Strategjité¢ e borxhit duhet t& lidhen direkt me objektivat e borxhit dhe té
pércaktohen né ményrén qé i lejon ato t&€ vlerésohen. Strategjité e borxhit
jané pérgjithésisht t& pércaktuara né termat e karakteristikave té déshiruara té
stogeve t€ borxhit publik, si ato q& vijojné:

Pérgindja e Borxhit Fiks ndaj atij té Pagéndrueshém. Né pérgjithési, borxhi
fiks &shté ¢do borxh i tregtueshém qé po maturohet ose rivlerésohet né mé
shumé se 12 muaj. Pér shembull, Kanadaja pati njé politiké t& rritjes sé€ késaj
pérqgindjeje nga 50% n€ 1990-n, né 65%, né 1998-n. Nj& arsye pér t& 1évizur
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pérqgindjen e borxhit fiks &shté té stabilizohen kostot e shérbimit t& borxhit
afat-gjaté.

Termat Mesataré té Maturimit. Pérfitimet nga rritja e pérqgindjes nga borxhi
fiks tek ai 1 pagéndrueshém vijné nga stabiliteti 1 kostos q& ofron borxhi mé i
gjaté. Sa mé 1 gjaté termi 1 maturimit, aq mé e madhe géndrueshméria. Por
géndrueshméria e larté¢ mund t& pérfshijé edhe kosto mé té larté. Menaxheri 1
borxhit duhet t&€ keté njé ményré pér t€ vlerésuar raportin ndérmjet kostos
dhe géndrueshmérisé, duke marré né konsideraté riskun e larté t& lidhur me
huamarrjet n¢ fund té kurbés sé té ardhurave.

Nevoja pér matjen e standarteve té rendimentit. Njé qeveri duhet t& keté njé
politiké t&é ruajtjes s&¢ funksionimit t&€ miré t& borxhit-bazuar né tregun e
brendshém financiar. Nése geveria &shté huamarrési mé i madh dhe i vetém,
duhet t&€ konsiderojé nése ka emetuar tituj t€ tregtueshém mjaftueshém né njé
varietet datash maturimi pér t€ mbéshtetur njé treg efikas borxhi.

Pérgindja e Borxhit Kombétar ndaj atij né Monedhé t¢ huaj. Duke supozuar
se ka njé treg vendas t&€ monedhés pér borxhin e vendit, ka dy arsye kryesore
pér té€ marré hua né njé monedhé t&€ huaj: me kosto mé t& ulta dhe té ruhet njé
rezervé pér monedhat e huaja si pjesé e politikave t€ normave té€ shkémbimit
t¢ nj¢ vendi. Por duke marré hua né monedhé t& huaj, vijné edhe risqget e
monedhés, t& cilat duhet t€¢ konsiderohen ndaj pérfitimeve t&€ borxhit né
monedhé t& huaj.

Pérgindja e Borxhit Real ndaj atij Nominal. Qeverité duhet gjithashtu té
emetojné borxh qé ndryshon me inflacionin. Pérqindja e kétij borxhi &shté e
bazuar né pérqindje (ekonomistét e quajné kété pérqindja reale), plus njé
rregullim pér inflacionin. Me kété borxh, geverité mé shumé se investitorét
marrin riskun e lidhur me inflacionin. Nése geveria beson se politika e saj e
uljes s¢ inflacionit do té jeté aktive, atéheré kjo politiké investimi mund t&
jeté mé pak e kushtueshme pér gevering. Qeverité gjithashtu kané emetuar
borxhin e indeksuar t€ inflacionit n€ ményré qé t€ ofrojné njé treg t& bazuar
né matjen e pritshmérisé sé€ inflacionit.

Plani i veprimit
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Zbatimi 1 programit t&€ borxhit do t& pérfshijé zhvillimin e njé plani veprimi
qé &shté¢ né pérputhje me objektivat dhe strategjité. Ky plan pérfshin
procedurat pér shitjen e titujve t& borxhit, zhvillimin e marrédhénieve me
kreditorét dhe agjencité e sigurimeve; dhe pércaktimin e sistemeve té
kontrollit, mbledhjes, matjes dhe raportimit t& transaksioneve dhe niveleve té
borxhit si dhe risqeve q¢ vijojné. Disa nga hapat e pérfshiré né programin e
borxhit pérfshijné sa vijon.

Pérzgjedhja e ndérmjetésve parésoré, vendas dhe/ose té huaj. Shumica e
geverive jané tregtaré/punétoré/agjenté qé shesin borxhin e tyre. Zgjedhja e
ndérmjetésve (duke u dhéné vendi, kombésia dhe atribute t&€ tjera) dhe
maksimumi i1 shpérndarjes s¢ obligacioneve t& emetuara, do t& bazohet né
kriteret e strategjisé s¢ borxhit.

Hartimi i njé Procesi té duhur té emetimit té Borxhit (népérmjet
ankandit ose ményrave té tjera). Borxhi zakonisht iu shpérndahet
ndérmjetésve népérmjet ankandit ose “on tap”, (kontakteve, lidhjeve). Ky
proces do té hartohet pér té€ siguruar integritetin e tregut. Kjo do té thoté se
tregjet do té jené transparenté, t€ rregullt, likuidé dhe efikas.

Zhvillimi i njé Programi pér té ruajtur marrédhéniet me grupet e
interesit. Wshtw shumé e réndésishme té ruhet besimi te emetuesin, si né
termat e qéndrueshmérisé ekonomike té vendit, ashtu edhe transparencés si
emetues. Ndérsa kombet jané sovrane, ato sérish mbéshteten né besimin e
grupeve t& interesit. N& kété kontekst, tregjet nuk 1 pélgejné surprizat. Ato
presin nga qgeverité qé t€ sillen me njé natyré t€ hapur dhe t&€ géndrueshme.
Ruajtja e njé€ programi qé ofron besim dhe transparencé kérkon konsultime té
rregullta me grupet e interesit né proces, publikimin, programet e emetimit,
et].

Zhvillimi i njé Programi pér Identifikimin dhe Menaxhimin e Risqeve.
Kjo shqyrtohet né€ seksionin mbi Vlerésimin e Riskut.

Zhvillimi i Procedurave pér té ruajtur Integritetin Financiar. Nj¢
element bazé 1 kontrollit éshté t&€ zvogélojé ose minimizojé risqet lidhur me
mashtrimin, neglizhencén financiare, shkeljen e rregullave financiare dhe
humbjen e aseteve t& parave publike.
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Zhvillimi i Procedurave dhe Objektivave té Auditimit. N¢ kété piké, SAI-
t duhet té€ zhvillojn€ procedura auditimi pér té rishikuar kontrollet e pérfshira
né secilin nga aktivitetet e lartpérmendura. Procedurat e auditimit do t&
pérfshijné ekzaminimin e raporteve q¢ monitorojné dité pas dite dhe ofrojné
siguri pér aktivitetet mbéshtetése ndaj strategjive dhe objektivave té borxhit.

Figura 7: Auditimet e borxhit publik nga SAI-t. Rasti i Argjentinés.

SAI i Argjentinés éshté i pérfshiré né fushat e méposhtme té auditimit té
borxhit publik.

1 . Auditimi Financiar 1 stokut t&€ borxhit publik

SAI1 Argjentinés kryen auditime t& obligacioneve geveritare me zgjedhje, t&
cilat sjellin fitimet n& t& holla, ligjet dhe rregulloret, regjistrimet e llogarive,
kohén e shlyerjes pér principalin dhe interesin dhe komisionet e
ndérmjetésve financiaré. Ky lloj auditimi fokusohet né kontabilitet dhe né
sistemet e kontrollit t&¢ brendshém brenda Ministrisé s€¢ Ekonomisé dhe
Punéve Publike. Si pjesé e auditimit t& borxhit publik, SAI i Argjentinés ka
zhvilluar raporte t& ndryshme pér vlerésimin e ekspozimit t& rrezikut ndaj
ngjarjeve t& jashtme. Organizatat ndérkombétare dhe Departamenti 1
llogarive ndérkombétare brenda Ministris€ sé Ekonomisé dhe Punéve
Publike mbéshtet informacionin pér té llogaritur pérqindjet.

SAI i Argjentinés pérdor gjerésisht pérqindjet pér té€ matur aftésing e
geverisé pér t€¢ rimékémbur borxhin, si raportet Borxhi ndaj GDP, Borxhi
ndaj rezervave t& Bankés Qendrore, Borxhi ndaj t& ardhurave nga Eksporti
dhe Pagesat e Interesit ndaj pérqindjeve té t&€ ardhurave nga Eksporti. Kéto
pérqindje jané llogaritur ¢do vit pér t&€ monitoruar evolucionin e aftésisé
paguese té geverisé. Pérqindjet e Argjentinés jané krahasuar me ato t&
vendeve t€ tjera q& 1 pérkasin Amerikés Latine, t& tilla si Meksika, Brazili
dhe Kili.

2. Auditimet e Pagesave t& Interesit

SAI i Argjentinés kryen nj€ auditim té detajuar t& pagesave té interesit duke
pérdorur t&€ dhénat e ofruara nga Departamenti i Administrimit t¢ Borxhit,
Departamenti 1 Kontabilitetit t&¢ Pérgjithshém, Thesari, Departamenti 1
Negociatave t& Kredive dhe Departamenti i Buxhetit Kombétar. Detyra
kryesore e auditimit éshté fokusi mbi menaxhimin administrativ t&€ borxhit
dhe komisioneve, si dhe kontrollit t¢ auditimeve korresponduese. Rishikimet
jané pér dokumente qé ofrojné evidenca t& pagesave dhe pérshtatshmérité me
buxhetin.

SAI i Argjentinés éshté pérgjegjés pér raportimin e borxhit publik si vijon
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dhe fushat e komunikimit.

1. Raportet e auditimit financiar té Institucioneve Ndérkombétare
Financiare (IFI)

SAI 1 Argjentinés auditon huat e dhéna nga BB, Banka inter-Amerikane pér
Zhvillim, dhe UNDP pér institucionet e vendit. Pér secilin program qé& éshté
financuar nga kéto hua, SAI nxjerr njé€ raport auditimi.

2. Raportet e auditimit té performancés pér IFI-t

Né té nj€jtén ményreé, SAI i Argjentinés rishikon arritjen e qéllimeve dhe
monitoron programet dhe projektet e financuara nga IFI-t né terma t&
efektivitetit, efikasitetit dhe ekonomisé. Boshlléget dhe diferencat ndérmjet
rezultateve t&€ planifikuara dhe aktuale vlerésohen nga SAIL

Figura 7: Vazhdim

3. Raporti i Monitorimit té Zhvillimit té Borxhit Publik
SAI i1 Argjentinés monitoron ¢do vit Stokun e Borxhit Publik Kombétar nga
30 Qershori — 31 Dhjetor. SAI e merr kété informacion nga Ministria e
Financés dhe Punéve Publike dhe e krahason até kundrejt t& dhénave té veta,
té cilat i merr nga ekzaminimi i marréveshjeve t&€ huave dhe burime té tjera.
Rezultatet e marra pércaktojné stokun e borxhit publik pér secilén daté. Ky
stok 1 borxhit analizohet dhe raportohet si vijon:

1. obligacionet e qeveris¢é té¢ emetuara né monedhé lokale dhe

ndérkombétare;

2. huat e marra nga institucionet multilaterale dhe

3. huat tregtare bilaterale dhe borxhin e Paris-Club (fjalori).
Vlerésime t& tjera t€ béra nga SAI 1 Argjentinés pérfshijné normat e
kémbimit dhe té interesit mbi borxhin, maturimin e borxhit, klasifikimin e
stokut t& borxhit sipas monedhave dhe llojet € normave t¢ interesit.

2.4 Informimi dhe komunikimi

Né ményré qé té arrihen objektivat e borxhit publik, politiké bérésit duhet ti
referohen njé sistemi informacioni q¢ mbledh dhe shpérndan informacione té
réndésishme dhe t&€ besueshme mbi borxhin shtetéror. Informacioni i
réndésishém dhe 1 besueshém mbi borxhin shtetéror éshté mé 1 lehté pér t’u
pérgatitur nén kushtet e méposhtme:
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1. Njé sistem uniform llogarish qeveritare pérdoret né ményré té
géndrueshme né buxhet, né cash dhe né operacionet e borxhit
publik.

ii. Njé bazé t& dhénash e integruar ofron t¢ dhéna té qéndrueshme mbi
cash-in, buxhetin dhe t& dhénat e borxhit publik, si dhe lehtéson
rrjedhén e informacionit ndérmjet dhe brenda njésive operative.

iii. Njé organizém 1 standardeve té kontabilitetit pércakton njé kuadér
konceptual uniform kontabél dhe formén dhe kérkesat pér
raportimin financiar.

iv. Grupet ndér institucionale drejtojné zhvillimin e sistemeve té
informacionit né njé ményré t& integruar dhe té pérgjegjshme.

Pér transaksionet e borxhit publik, kontabiliteti mbi bazé rritése (t€ drejta t&
konstatuara) éshté i rekomanduar mbi modelin me bazé¢ cash apo hibrid.
Qeverive q¢ regjistrojné transaksione mbi bazé cash-i mund ti mungojné
detyrimet e shitésve pér mallrat dhe shérbimet e marra, por ende t&
papaguara, t¢ cilat jané zakonisht njé detyrim 1 réndésishém. N&é ményré t&
ngjashme, geverité qé operojné me programe t¢ garantuara kreditimi dhe
huaje, mund t& njohin detyrimet kur detyrimet jané paguar dhe jo kur
angazhimet jané¢ plotésuar. Kjo metodé kontabiliteti mund t€ ¢ojé njé
zvogélim t& borxhit publik dhe t&€ prodhojé nxitje t&€ shtrembéruara pér
drejtuesit e kredive.

Raportimi né kohén e duhur t& borxhit publik ndihmon té€ parandalohen
shkeljet dhe t& mbrohen aktivet. Pér arsye se operacionet e borxhit publik
lidhen me shuma t¢ médha mjetesh monetare, informacionet e dhéna né kohé
mbi pagesat n¢ cash né lidhje me transaksionet e borxhit publik mund t&
parandalojné mashtrimin.

Figura 8: Si raporton njé geveri operacionet e borxhit. Rasti i Kanadasé.

Qé prej 1991, Ministria e Financave e Kanadasé ka prodhuar Raportin mbi
Operacionet e Borxhit (tashmé quhet Raporti i Menaxhimit t¢ Borxhit). Ky
raport pérshkruan aspekte té ndryshme té programit té borxhit pér vitet e
kaluara dhe nga njé perspektivé historike.

Ky raport i referohet menaxhimit té borxhit té geverisé, huamarrjes dhe
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operacioneve té menaxhimit té cash-it si dhe ofron informacion mbi
sipérmarrjet e huamarrjes qeveritare. Raportet mé té fundit jané mé
largpamése pér t’i dhéné pjesémarrésve té tregut njé ndjeshméri mé té miré
mbi strategjiné e qeverisé mbi borxhin dhe shqetésimet aktuale. Pér
shembull, raporti vé né dukje se me reduktimin e deficiteve dhe eliminimin
virtual té huamarrjes sé larté né treg, geveria éshté duke u pérqendruar né
mbajtjen e njé tregu likuid dhe efikas.
Raporti i Menaxhimit té Borxhit i 1997-s ofron njé pamje té strategjisé
federale té menaxhimit t¢ borxhit, statusin e programit té borxhit federal té
30 néntorit 1997 dhe njé shqyrtim té operacioneve té borxhit federal pér vitet
1996-1997. Raporti ndahet né seksione e méposhtme:
- mjedisi i menaxhimit & borxhit federal duke pérfshiré madhésiné dhe
strukturén e borxhit si  dhe mjedisin fiskal aktual;
- njé pamje té strategjisé aktuale té borxhit federal dhe menaxherét e
borxhit federal;
- ¢éshtje té lidhura me menaxhimin e borxhit aktual dhe iniciativat e
marra adresuar atyre;
- detaje mbi programet e borxhit federal;
- shpérndarja e titujve té borxhit né Qeveriné e Kanadasé;
- njé rishikim i operacioneve té borxhit t& brendshém dhe borxhit né
monedhé té huaj né 1996-97; dhe
- njé pérmbledhje statistikore e operacioneve té borxhit federal dhe té
agjencive né 1996-97.

2.5 Monitorimi

Hartimi dhe operimi i ¢do organizate virtuale nuk &sht¢ imun ndaj
ndryshimeve. Késhtu, mjetet e duhura pér monitorimin duhet té pércaktohen
pér t& ndihmuar vendimmarrésit pér t€ zbuluar kur mjedisi ndryshon dhe
ndihmon menaxherét e borxhit t’1 pérgjigjen sa mé shpejt dhe né ményré
efektive. Monitorimi 1 kontrollit t& brendshém mbi borxhin publik mund té
pérfshijé pérdorimin e komunikimeve t& jashtme, si raportet e grupeve té
jashtme té€ interesit, pérfshi kreditorét institucionalé, agjencité t&é renditjes s&
kredive shtetérore dhe organizatat ndérkombétare. Monitorimi mund t&
ndikohet si nga operacionet normale té borxhit publik ashtu edhe nga
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auditimet e vecanta. Menaxherét e borxhit zakonisht varen nga raportet
periodike dhe pyetésorét nga brenda-jashté grupeve té interesit pér t& zbuluar
tendencat apo ndryshimet. Monitorimi i vazhdueshém duhet t&€ ngrihet
népérmjet inspektimeve periodike dhe rishikimit t& raporteve t&¢ menaxhimit.
Heré pas here menaxhimi 1 larté 1 borxhit mund t&é urdhérojé njé vlerésim
gjithépérfshirés t& kontrollit t&€ brendshém.

3. Objektivat dhe Procedurat e Auditimit

Ky seksion ofron objektivat e sugjeruara t& auditimit dhe procedurat pér secilin nga
pesé elementét e kontrollit t& brendshém — mjedisi i kontrollit, vlerésimi i riskut,
aktivitetet e kontrollit, informimi dhe komunikimi dhe monitorimi. Burimet e
informacionit né€ vijim pérdoren pérgjithésisht né procedurat e auditimit t€ trajtuara
né€ vijim né kété seksion.

Eksperienca e kaluar e auditimit

Intervista me zyrtar€ t€ borxhit publik

Detaje biografike té zyrtaréve t& larté t& borxhit publik

Organigramat

Manualét e procedurave

Ligjet dhe rregulloret ¢ mbulojné emetimin dhe raportimin e borxhit publik
Raportet e Menaxhimit

Raportet e Auditimit t€ brendshém

W XA R WD =

Minutat e takimeve.

3.1 Kontrolli i Mjedisit®

Si¢ u diskutua dhe mé par€, elementét e mjedisit t&€ kontrollit mund té
kategorizohen si (A) integriteti dhe vlerat etike, (B) politikat e burimeve
njerézore dhe (C) struktura organizative. Objektivat dhe procedurat e
auditimit pér kéta elementé, jané si mé poshté:

A. Integriteti dhe vlerat etike

} Pyetjet né kété seksion u morén nga Pyetésori mbi Mjedisin e Kontrollit, dhéné nga NAO e
Britanisé sé Madhe.
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Objektivi 1: T€ pércaktohet nése njé kod sjelljeje ekziston dhe se si &shté
zbatuar ai.

Procedurat: SAI-t duhet t€ marré evidenca verbale dhe dokumente pér t’iu
pérgjigjur pyetjeve:

1. A ka drejtimi njé kod sjelljeje t& shkruar, t&€ aplikueshém pér stafin
dhe menaxhimin, pér t€ vepruar si standard (benchmark) pér sjelljen
dhe géndrimet e stafit

ii. A 1 mbulon kodi i sjelljes konfliktet e interesit apo standardet e
pritshme té sjelljes?

1. A &shté komunikuar ky kod tek t& gjithé né njésiné e menaxhimit t&
borxhit?

iv. A njihen punonjésit periodikisht me t&?

v. A jané t€é informuar punonjésit se ¢faré duhet t&€ b&jné nése hasin
sjellje t& papérshtatshme?

vi. A ka politika t& shkruara pér t&€ rregulluar ¢éshtjet e menaxhimit né
lidhje me punonjésit, klientét, kreditorét dhe siguruesit?

vii. A ka njé politiké t&€ shkruar lidhur me transaksionet me palét e tjera?

viii. A ka njé politiké t& shkruar lidhur me dhuratat dhe mikpritjen qé
mund t€ pranohen?

ix. A ka njé politiké t€ shkruar lidhur me pérfitimet financiare dhe
interesat financiaré¢ t€ jashtém (duke pérfshiré sponsorizimet,
komisionet e pagesave dhe shpérblimeve pér drejtimin) nga zyrtarét
kye té& borxhit publik?

x. A ka verifikime periodike pér t&€ béré publike pronésité e pérbashkéta,
drejtimin dhe marrédhéniet familjare pérpara transaksioneve t&
médha té borxhit publik apo urdhrave pér to?

Objektivi 2: Pércaktimi i sjelljes sé menaxherit t¢ borxhit né kontrollet e
brendshme.

Procedurat: SAI-t duhet t&¢ ekzaminojné dokumentet pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve:

i. A nxit dhe a vepron né bazg t& vlerésimeve té pavarura t€ mjedisit té
kontrollit dhe kontrolleve té€ brendshme menaxhimi?
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il.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

A jané letrat e menaxheréve té auditimit t& rishikuara dhe a marrin
pérgjigje né nivel bordi?

A nxiten raportet e kontrollit t& auditimit t&¢ brendshém nga
menaxhimi?

A ekziston njé¢ komitet auditimi qé t&€ mbikéqyré audituesit e jashtém
dhe t& brendshém?

A 1 pérgjigjet menaxhimi aktivisht thyerjeve t& kodit t& sjelljes dhe
ligjit?

A merren masa disiplinore pér shkeljet e rezultuara dhe
komunikohen né t& gjithé organizatén?

A 1 tejkalon menaxhimi procedurat normale, kodet apo kontrollet e
brendshme? Ké&to tejkalime, a dokumentohen dhe hetohen?

A ofron menaxhimi burimet e duhura pér njé nivel pune té
pérshtatshém té auditit t€¢ brendshém? Duhet marré parasysh nése
funksioni i1 auditit t& brendshém é&shté 1 njé madhésie, cilésie dhe
pavarésie t&€ duhur.

B. Politikat e Burimeve Njerézore

Objektivi 1. Té pércaktohen praktikat dhe politikat e rekrutimit, mbajtjes dhe
shpérblimeve té€ menaxheréve t& borxhit.

Procedurat: SAl-t duhet té¢ shqyrtojné dokumentacionin pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve si vijon:

1.

il.

1il.

1v.

A jané pozicionet drejtuese té€ reklamuara gjerésisht brenda rrethit tw
individéve t€ miré¢ kualifikuar (sé brendshmi dhe/ose sé jashtmi)?

A ka mekanizma promovimi dhe emérimi transparent né bazé té
kritereve objektive dhe té¢ duhura pér té parandaluar nepotizmin dhe
mbéshtetjet e pamerituara?

A ka njé proceduré inspektimi t& pavarur (p.sh. njé departament apo
bordi) pér shpérblimet, duke pérfshiré edhe pagesat pér mbylljen e
kontratave?

A ka faktoré t& tjeré pérvec atyre té performancés afat-shkurtér, té
pérfshiré né vlerésime?

A jané kriteret e etikés dhe integritetit t&¢ pérfshira né vlerésimet e
performancés?
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Vi.

Vil.

Viil.

iX.

A ka njé inspektim té pavarur (p.sh nga auditimi i brendshém, i
jashtém apo bordi mbikéqyrés) t€ funksioneve dhe kompetencave té
zyrtaréve té réndésishém

A ka pérshkrime pune? Nése po, a pérmbajné kéto pérshkrime
referenca t€ mjaftueshme pér kontrollin lidhur me pérgjegjésité?

A jané funksionet ekzekutive té lidhura me nivelet e duhura té
menaxhimit?

Delegimi i autoritet a €shté 1 duhuri?

Objektivi 2: T¢ pércaktohet rekrutimi 1 menaxheréve, praktikat dhe politikat
e trajnimit.

Procedurat: SAI-t duhet té sigurojné evidenca nga vrojtimi dhe ekzaminimi 1
dokumentacionit, pér t’iu pérgjigjur pyetjeve si vijon:

1.

1l.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

A jané t€ shkruara politikat e rekrutimit? Personel drejtimi i trajnuar
dhe 1 pérshtatshém t& cilét jané t€ vetédijshém pér kérkesat e
pozicioneve vakante dhe kané aftési t& mira intervistimi pér té kryer
ekzaminimin e aplikimeve dhe intervistat pér rekrutimin.

A ka procedura té pérshtatshme pér té verifikuar eksperiencén e
kandidatéve, kualifikimet dhe referencat?

A kérkojné politikat e marrjes né puné investigime pér akuza
kriminale?

A ju béhet me dije punonjésve té€ rinj pérgjegjésité e tyre dhe
pritshmérité e menaxhimit, kryesisht népérmjet njé pérshkrimi té
detajuar t€ punés né formé t& shkruar, q¢ pérditésohet gjaté gjithé
kohés s€ punésimit té tyre?

A ka njé inspektim té rregullt t& performancés s€¢ punés té secilit
punonjés nga linjat pérkatése t¢ menaxhimit dhe a rishikohet nga
menaxhimi 1 larté?

A mbulojné kéto rishikime t& performancés nevojat pér zhvillim dhe
trajnim si dhe kérkesat pér t&¢ ardhmen t& punonjésve pér zhvillim dhe
trajnim?

A ka procedura t& duhura disiplinore apo korrigjuese pér performance
joefektive?
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viii. A ka procedura disiplinore t&¢ duhura pér thyerjen e kodit té sjelljes sé
organizatés apo sjellje té tjera t& papranueshme té punonjésve?

C. Struktura Organizative
Objektivi: Té pércaktohet struktura organizative e menaxhimit t& borxhit.

Procedurat: SAI-t duhet t& sigurojné evidenca nga vrojtimi dhe ekzaminimi i
dokumentacionit pér t’iu pérgjigjur pyetjeve si vijon:

1. A ka njé strukturé t& pércaktuar qarté t&¢ menaxhimit/organizatés? A
ka linja raportimi té qarta q& pérfshijné t& gjitha funksionet dhe
stafin?

il. A jané t& pércaktuara qarté pérgjegjésité e zyrtaréve té borxhit publik
(mundésisht me shkrim)?

iii. A jané kontratat e zyrtaréve t& borxhit publik t& arsyeshme (né terma
té kohézgjatjes, kushteve t& shpérblimeve, etj)?

iv. A ka kontrolle dhe balanca t& pérshtatshme brenda strukturave té
menaxhimit t&€ larté¢ (p.sh drejtoréve jo-ekzekutivé, komiteteve té
auditimit, ndarja e pérgjegjésive t& kryetarit me ato té drejtuesit
ekzekutiv dhe mbikéqyrje nga autoriteti i duhur)?

v. A ka bordi (ose ekuivalenti i tij) njé nivel t& duhur ekspertize dhe
eksperience (né€ fusha si ekonomia, financa, kontabiliteti dhe sistemet
e informacionit)?

vi. A ka manuale t&€ pérditésuar procedure q¢ mbulojné si operacionet e
borxhit publik dhe procedurat financiare/kontabile?

D. Sistemet e Menaxhimit té borxhit té bazuara né kompjuter

Objektivi 1. Vlerésimi 1 kontrolleve t&€ pérgjithshme té sistemeve té
informacionit t€ borxhit t&€ bazuar né¢ kompjuter.

Procedurat: SAI-t duhet t& marrin evidenca pér t’iu pérgjigjur pyetjeve si
vijon:

1. A é&éshté sistemi i informacionit t€ borxhit bazuar né kompjuter, i
administruar nga njé person i nivelit té larté qé raporton tek zyrtarét e
larté¢ n€ Ministrin€ e Financave, Bankén Qendrore, apo tek t& dyja?
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ii. A jané krijuesit e software t& ndaluar t€ operojné me kompjuterat dhe
té pérdorin software me t&€ dhéna reale mbi borxhin?

1. A jané t€ dhénat e borxhit dhe programi i borxhit i siguruar dhe
kontrolluar nga individé t&€ autorizuar nga njé mbik&qyrés?

iv. A ka ky mbikéqyrés akses né pajisjet kompjuterike pér té€ vepruar me
programet dhe té dhénat e borxhit?

v. A vendosen formalisht fjal€kalimet, ndryshohen vazhdimisht dhe
mbrohen nga pérdorimi i njerézve t&€ paautorizuar?

vi. A ka fjalékalime identifikimi fundore pér t& parandaluar aksesin nga
linja komunikimi t& paautorizuara?

vii. A ka lista t& personelit t& autorizuar dhe kohézgjatje t¢ autorizimeve
té tyre t&€ ruajtura dhe t& verifikuara?

viii.  Dokumentet me ndjeshméri q¢ printohen rutiné shkatérrohen pérpara
se t& jené t& papérdorshme? A jané t& dhénat e borxhit né disketa qé
fshihen kur dokumentet pérkatése higen nga dosjet?

iXx. A &sht¢ memoria e kompjuterit ku ndodhen té¢ dhénat e borxhit e
lidhur me numér identifikimi dhe e caktuar pér njé punonjés specifik?
A ka rakordim midis regjistrimeve financiare dhe inventarit té
llogarive?

Xx. A jané modifikimet e software (programeve) té testuara pér té
verifikuar ndryshimet e t& dhénave t& borxhit né ményré korrekte?

Objektivi 2: Vlerésimi 1 kontrollit t€ aplikimeve t€ sistemeve kompjuterike té
informacionit t& borxhit.

Procedurat: SAI-t duhet t&€ marrin evidenca pér t’iu pérgjigjur pyetjeve si
vijon:

1. A ka sistemi kompjuterik rregulla ku pérfshihet ndryshimi i
kontrolleve, verifikimi 1 saktésisé sé& informacionit t€ borxhit kur
hidhet n¢ kompjuter?

il. A jané zyrtarét e borxhit t€ njoftuar né kohé mbi gabimet né
procesimin e transaksioneve té borxhit?

iii. A pérdoren kontrollet e dosjeve elektronike pér t& verifikuar
pérditésimin e informacionit korrekt mbi borxhin dhe pér té
parandaluar shkatérrimin e papritur t& dokumenteve elektronike?
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iv. A ka kopje t¢ dokumenteve elektronike t&€ borxhit t€ ruajtura,
programe dhe dokumentacione t& mirémbajtura?

v. A ka dokumentim t&é pérshtatshém t& programeve, aplikimeve dhe
procedurave t& operacioneve t& borxhit?

vi. A u jepen menaxheréve té borxhit raporte né¢ kohén e duhur? A
hetohen dhe zgjidhen rastet e veganta?

3.2 Vlerésimi i Riskut

Si¢ &shté diskutuar dhe mé parg, faktorét e riskut lidhur me operacionet jané
mé t€¢ médha né nj& njési t& menaxhimit t& borxhit sesa mungesa e ndarjes sé
detyrave kryesore dhe stafit t& trajnuar; ka sisteme q& nuk pérmbushin
standardet teknike, ka procedura pune informale, mungesé t& aftésisé pér t&
rivlerésuar titujt e borxhit mbi njw bazw t& rregulluar dhe nuk mbahet
dokumentacion i ploté mbi transaksionet e borxhit.

Objektivat e auditimit dhe procedurat pér riskun operacional dhe té
mashtrimit jané si vijon:

Objektivi 1: T& pércaktohet nése treguesit e riskut operacional jané t&
pranishém né operacionet e menaxhimit té borxhit.

Procedurat: T¢ merren evidenca t€ mjaftueshme pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
si vijon:

i. Eshté i pérgjegjshém stafi pér ruajtjen e aseteve (titujt e borxhit,
mjetet monetare) t€ ndara nga kontabiliteti?

ii. Eshté i pérgjegjshém stafi pér kontabilizimin e borxhit publik, pér t&
siguruar pérdorimin e mjeteve monetare, instrumenteve té borxhit
apo llogarive bankare?

iii. A &shté i pérgjegjshém stafi q¢ autorizimi i transaksioneve té borxhit
publik t&€ ndahet nga ruajtja e aseteve q& lidhen me t&?

1v. A &shté regjistrimi 1 transaksioneve t€ borxhit 1 ndaré, késhtu qé njé
person i vet¢ém nuk mund té regjistrojé borxhin publik dhe
transaksionet nga pozicionimi i paré deri tek i fundit né librat e
llogarive sintetike dhe analitike?
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v. A kang specialistét e angazhuar me transaksionet e borxhit, drejtuesit
e tyre dhe stafi mbéshtetés, nivele eksperience teknike dhe
kualifikime t&é ngjashme né fushén e menaxhimit t¢ borxhit?

vi. A &shté 1 trajnuar né ményrén e duhur stafi drejtues pér vlerésimin,
tregtimin dhe operacionet e reja, produktet komplekse té borxhit
para se ato t& zbatohen?

vii. A jané t€ besueshme sistemet pér térheqjen, pérpunimin dhe
raportimin e transaksioneve t¢ borxhit? A 1 pérmbushin ato
standardet mé t&¢ fundit teknike?

viii. A jané procedurat né njésin€ e menaxhimit t&€ borxhit t&é shkruara,
té parashikueshme dhe t¢ miré-projektuara me gjurmé auditimi té
duhura?

ix. Ka té planifikuar njésia e menaxhimit t¢ borxhit pozité alternative,
burimet kompjuterike, burimet e komunikimit, lehtési tregtare, si
dhe shérbime t& tjera mbéshtetése né rast té katastrofave?

X. A jané transaksionet e borxhit t& mbuluara si duhet nga marréveshje
té hartuara miré, qé jané zbatuar si¢ duhet dhe jané mbéshtetur me
dokumentacionin e duhur dhe né kohén e duhur? Transaksionet e
borxhit jané ekzekutuar né pérputhje me ligjet dhe konventat
kufizuese, duke pérfshiré edhe garancité mbi asetet qeveritare,
pérdorimin 1 t€ ardhurave né té holla, si dhe marréveshjet e
ristrukturimit t& borxhit?

xi. A &shté stafi 1 menaxhimi t€ borxhit n¢ gjendje pér t€ kryer njé
vlerésim t€é pavarur té tregut pér té gjitha letrat me vleré t&
borxhit?

Objektivi 2: Pércakton nése mashtrimi ose tregues me risk t& larté jané t&
pranishwm né& operacionet e menaxhimit t& borxhit.

Procedurat: Mban evidenca t€ mjaftueshme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve t&é
méposhtme:

1. Jané zyrtarét publiké t& borxhit ngurues pér t&¢ dhéné informacion tek

audituesit?

ii. A injorohen gjetjet e auditimeve t& kaluara nga kontrollet e
brendshme?
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iii. A ekziston njé risk i madh 1 manaxhimit nga shkelja e politikave dhe
procedurave t& pércaktuara pér géllime t& paligjshme, me géllim
pérfitimin personal ose prezantim té zgjeruar té¢ gjendjes sé
borxhit shtetéror ose statusit t&€ pérputhshmérise?

iv. A pérdoren gjithmoné dokumentet me numér serial né transaksionet e
borxhit publik?

v. A ka dokumente té fotokopjuar ose q& mungojné né dokumentet e
borxhit?

vi. A ka transaksione t& pashpjegueshme té borxhit publik q& nuk kané
njé qéllim t& qarte?

vii. A ka transaksione té borxhit publik qé¢ nuk kané gené té€ aprovuara
nga zyrtarét e larté?

viii. A jan€ shkémbyer vlerat e borxhit publik n€ vlera t¢ tjera t& tregut
me investitorét privaté?

ix. A pérdorin zyrtarét e geverisé llogari t€ huaja bankare t&€ mbajtura né
njé emér kompanie?

x. A ka mospérputhje t¢ dukshme mes depozitave bankare dhe pagesave
e regjistrimeve kontabél t& borxhit publik?

xi. A ka transaksione t& pashpjegueshme t&€ borxhit publik q& pérfshijné
llogari bankare té fjetura?

xii. A ka overdrafte t& papritura apo rénie né balancén e llogarive qé
pérdoren né transaksionet e borxhit publik?

xiii. A ka pasur ndryshime t¢ réndésishme kohéve té fundit né
rregulloret e borxhit apo deklarimet kontabél té cilat nuk jané
zbatuar?

xiv. A &shté pércaktuar personel i ri pa trajnimin e pérshtatshém pér té
kryer aktivitete t& kontrollit?

XVv. A jané instaluar sisteme informacioni té borxhit pa testimin e duhur?

xvi. A kané hyré transaksione apo letra me vleré té reja té borxhit pa
njé vlerésim t& impaktit t& ploté t& tyre né gjendjen financiare té
geverisé dhe buxhet?

3.3 Aktivitet e Kontrollit

Si¢ u diskutua mé herét, aktivitetet e kontrollit ndihmojné pér t€ siguruar qé
stafi 1 menaxhimit t€ borxhit éshté duke vepruar pér t& arritur objektivat e
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geverisé pér borxhin. Kérkesa qé té keté aktivitete efektive t&€ kontrollit &shté
njé deklaraté¢ e prodhuar nga zyrtarét e larté t€ borxhit né pércaktimin e
objektivave té tij né fusha specifike, si likuiditeti 1 borxhit, kosto dhe
stabiliteti né shérbimin e borxhit. Aktivitetet e kontrollit q¢ kérkojné arritjen
e objektivave specifike t& borxhit plotésohen me aktivitete kontrolli t&
pérgjithshme, q€ inkurajojné autorizimin e duhur pér t'u angazhuar né
transaksionet e borxhit, kontabilitetin e transaksioneve té borxhit, si dhe
ruajtjen e aseteve.

Objektivi 1: Pér t& pércaktuar nése geveria ka pércaktuar né ményré té qarté
objektivat e borxhit, politikat dhe procedurat.

Procedurat: Té marré déshmi t&€ mjaftueshme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té
méposhtme:

i. A ka geveria njé plan strategjik t&€ menaxhimit t€ borxhit dhe manual
procedurash?

il. A jané transaksionet e borxhit publik té autorizuara pér t'u
ekzekutuar né pérputhje me direktivat e menaxhimit t& larté, né
ményré qé€ té arrijé objektivat specifike, si garantimin e likuiditetit
té mjaftueshém pér t& paguar detyrimet aktuale, njé maturitet té
synuar té borxhit, njé raport t& déshiruar t& borxhit né monedhé t&
huaj dhe njé treg t&€ brendshém kapitalesh aktive?

Objektivi 2: Pér t& pércaktuar nése transaksionet jané ekzekutuar né
pérputhje me politikat e kontrollit t€ pérgjithshém, qé lidhen me njohjen
efektive dhe efikase té transaksioneve t&€ borxhit, ruajtjen e aseteve,
harmonizimin e t€ dhénave t& borxhit dhe transparencén e raportimit té
borxhit.

Procedurat. Té marré€ evidenca t€ mjaftueshme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té
méposhtme:

i. A jané hartuar dhe pérdorur né ményrén e duhur formularét e borxhit
publik pér t& siguruar njohjen e ploté t& kushteve t& borxhit
publik, duke pérfshiré datén e transaksioneve té borxhit publik,
shumén origjinale, kolateralin, periudhat e ripagimit, normén e
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interesit, identitetin e kreditorit, monedhén, pasqyrén e
amortizimit t€ principalit dhe garantuesit?

ii. A pérdoret njé regjistrim (i njéfishté) i t& dhénave t& borxhit pér té
shmangur gabime dublimi, njé pagéndrueshméri raportesh si dhe
pér t&€ minimizuar kostot?

ii1. A &shté sistemi 1 numérimit t€ transaksioneve t€ borxhit dhe
instrumenteve né pérputhje me raportet pér aktorét e jashtém, t&
tilla si Banka Botérore?

iv. A pérmbushin raportet e borxhit dhénien e informacioneve
shpjeguese dhe standardet e transparencés t€ vendosur nga
bashkésia ndérkombétare?

v. A pérputhen konfirmimet tregtare nga emetuesit e borxhit me
regjistrimet kontabél t&€ borxhit publik t& shtetit?

vi. Nése banka gendrore vepron si agjent fiskal 1 qeveris€¢ né
transaksionet e borxhit, a ka nj¢ auditues t€ pavarur qé ekzaminon
kontrollet e brendshme té bankés gendrore?

3.4 Informimi dhe Komunikimi

Kontrollet e brendshme té informacionit dhe komunikimit kan¢ objektivin e
sigurimit t&€ raporteve t& besueshme té borxhit pér zyrtarét e larté geveritarg,
qé¢ kané nevojé pér t€ marré vendime né koh& né lidhje me huamarrjen,
buxhetin dhe parané.

Objektivi: Pércaktimi nése zyrtarét e geverisé marrin informacionin e borxhit
qé€ iu duhet pér t&€ pérmbushur detyrén e tyre kryejné pérgjegjésité e tyre.

Procedurat: Marrja e informacionit t&¢ mjaftueshém pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve t&€ méposhtme:

1. A marrin informacion né koh¢& zyrtarét e larté t& geverisé né lidhje me
borxhin pér t& pasur njé buxhet qé pérfshin njé¢ shérbim té
besueshém t& borxhit?

ii. A marrin informacion né€ kohé& zyrtarét e menaxhimit té borxhit pér
pozicionin e pérditshém té parasé¢ t& qeveris€, n€ ményré qé té
emetoj¢ borxhin e mjaftueshém pér t€ garantuar likuiditetin e
qeverisé me kosto t& arsyeshme?
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iii. A kané informacion t& réndésishém dhe t&€ besueshém zyrtarét e larté
té geverisé né lidhje me borxhin pér t&€ marré t& gjitha pérfitimet
lidhur me reduktimin e borxhit nén iniciativén e HIPC-s&?

iv. A kané raportet e borxhit publik t&¢ dhénat mé t& fundit mbi emetimet
e reja, ristrukturimin e borxhit dhe borxhin té entiteteve t&
sponsorizuara nga qeveria e t& garantuar geveria gendrore?

v. A jané paraqitur raportet e borxhit né pérputhje me standardet e
kontabilitetit, pérgjithésisht t& pranuara né vend dhe standardet e
dhénies sé informacioneve shpjeguese t&€ adoptuara nga bashkésia
ndérkombétare?

3.5 Monitorimi

Monitorimi i kontrolleve t& brendshme duhet t& béhet nga stafi i brendshém 1
auditimit; konsulenté té jashttm mund té thirren pér t€ kryer rishikime
kryesore t& kontrolleve t& brendshme.

Objektivi: Pér t€ vlerésuar efektivitetin e monitorimit t€ aktiviteteve né
vazhdim.

Procedurat: T¢ marré informacion t€ mjaftueshém pér tiu pérgjigjur
pyetjeve t&€ méposhtme:

1. A ekzistojné t¢ dhéna t& auditit t& brendshém t&¢ méparshém lidhur me
transaksionet e borxhit publik? Nése &shté késhtu, t&€ shqyrtohen
rekomandimet e auditimeve t€ brendshme dhe t& vértetojné nése jané
ndérmarré veprimet korrigjuese.

ii. A jané dorézuar raportet e auditimit t& brendshém tek politiké bérésit
e larté t& borxhit?

1. A ka gené stafi pjes¢ né¢ auditimin e brendshém dhe raportet e
menaxhimit qé& krahasojné buxhetin me performancén aktuale né
kushtet e huamarrjeve s€ borxhit publik, t¢ lidhur me pagesat dhe
shpenzimet e interesit tw tij.

iv. A ka varianca t¢ konsiderueshme mes huamarrjes sé¢ buxhetuar dhe
aktuale, pagesave, shpenzimeve t¢ interesit, balancés sé borxhit t&
rishikuar dhe té€ shpjeguar nga menaxherét e borxhit?
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Vi.

vil.

Viil.

1X.

Né qofté se numri 1 transaksioneve t& borxhit publik ka gené i1 vogél
dhe shumat e pérfshira té larta, a jané zgjeruar procedurat e auditimit
pér té gjetur t& ardhurat monetare t¢ fondeve nga huazimet e reja né
llogarité e mjeteve monetare?

A jané monitoruar komunikimet nga kreditorét, rregullatorét, dhe
palwt e tjera t&€ jashtme pér zérat kryesoré né menaxhimin e borxhit?
A &shté vlerésuar pérshtatshméria e aktiviteteve t& kontrollit aktual
kur jang vlerésuar sistemet e reja t& informacionit dhe kontabilitetit
g¢ jané€ implementuar dhe zbatuar?

A jané pérmirésuar sistemet e informacionit dhe t¢ kontabilitetit kur
véllimi dhe kompleksiteti 1 transaksioneve t& borxhit dhe stoku e tij
jané rritur ndjeshém?

A iu kérkohet punonjésve t& "nénshkruajné" mbi evidencén e
performancés sé€ aktiviteteve kritike t€ kontrollit t& brendshém?

A jané hetuar menjéheré pretendimet e investitoréve dhe shkaqet e
tyre?

46
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Shtojcé
Fjalor i Borxhit Publik
Protokoll i miratuar

“Protokoll i miratuar” vendos kushtet e zakonshme pér njé riskedulim t&
borxhit t& réné dakord mes kreditoréve t& Klubit t&€ Parisit dhe njé vendi
debitor, si dhe &shté nénshkruar nga pérfagésuesit e vendeve kreditoré, té
cilét jané t& detyruar t€ rekomandojné kushtet tek geverité e tyre. “Protokoll
i miratuar” specifikon se cili shérbim borxhi duhet t& riskedulohet dhe pér
cfaré periudhe. Norma e interesit pér borxhin e ristrukturuar éshté njé ¢éshtje
pér bisedime, q¢ ¢on né njé marréveshje dypaléshe ndérmjet vendit debitor
dhe ¢do kreditori individual t& Klubit tF Parisit.

Borxhi dhe Reduktimi i Shérbimit té Borxhit (DDSR)

Marréveshjet e ristrukturimit t¢ borxhit midis shteteve sovrane dhe
kreditoréve t€ konsorciumeve té bankave tregtare duke pérfshiré njé
kombinim t& riblerje, shkémbimi 1 huadhénies bankare me njé zbritje pér
obligacionet né t& paré q¢ ofrojné¢ hua me norma interesi poshté nivelit t&
tregut. N& shumicén e rasteve, instrumentet e reja financiare jané t€ siguruara
me bonot e thesarit t&¢ SHBA-s€. Sipas Planit Brady t& marsit 1989, kéto
marréveshje jané t€ mbéshtetura me hua nga kreditoré zyrtaré.

Qéndrueshméria e borxhit

Njé pozicion borxhi i njé vendi, ku vlera aktuale neto e borxhit né raport me
eksportet dhe shérbimi i1 borxhit né raport me eksportet jané nén nivele
specifike t&€ caktuara t€ njé vendi dhe shkojné respektivisht nga 200 deri 250
pér qind dhe 20 deri né¢ 25 pér qind. Matésit e borxhit pérfshijné detyrimet
publike dhe borxhin e garantuar publik.

Analiza e Qéndrueshmérisé sé Borxhit (DSA)

Njé studim i ndérmarré bashkérisht nga stafi i FMN dhe Bankés Botérore
dhe vendit né fjalé né konsultim me kreditorét, né momentin e marrjes sé&
vendimit. Mbi bazén e DSA-sé, duhet té pércaktohet e drejta e vendit pér
mbéshtetje nga HIPC-ja.
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Rritja e Mbikéqyrjes

Sipas Nenit IV t&€ Marréveshjes s€¢ saj, FMN-ja monitoron progresin
ekonomik t& vendeve qé€ nuk pérdorin mé burimet e FMN-s&, por vazhdojné
té& marrin lehtésime borxhi nén njé marréveshje ristrukturimi shumé vjecare.
Vendet jané autorizuar pér nxjerrjen e versioneve té redaktuara té raporteve
té stafit t&€ FMN-s¢, pér kreditorét zyrtaré dhe tregtaré té tyre.

Kredité e eksportit

Kredi g€ b&jné financimin e blerjeve t€ vecanta t&€ mallrave ose shérbimeve
nga brenda vendit kreditor. Kredité e eksportit pérhapen nga furnizuesit e
mallrave dhe jané t&é njohura si kredi furnitorésh; kredité e eksportit nxirren
nga banka e furnitorit dhe jané t& njohur si kredi t& blerésve.

Artikulli i Emrit t&€ Miré

Ky artikull u prezantua né¢ marréveshjet e Klubit t¢ Parisit né vitin 1978 pér
debitorét qé€ kérkojné lehtésim pértej periudhés s¢ zakonshme té konsolidimit
prej 12 deri né 18 muaj. Nén artikullin standard t& emrit t& miré, kreditorét e
Klubit t¢ Parisit rané dakord né parim, por pa u angazhuar, t¢ marrin né
konsideraté kérkesat e mévonshme pér lehtésimin e borxheve t& favorshme
pér njé vend qé mbetet debitor né pérputhje me programin e FMN-s¢, si dhe
q¢€ ka kérkuar lehtésim té krahasueshém té€ borxhit nga kreditoré t& tjeré. Njé
pérmirésim 1 artikullit t& emrit t&€ miré, prezantuar pér heré t&é paré né vitin
1983, shkon pértej artikullit standard, duke specifikuar periudhén e ardhshme
té konsoliduar.

Grant

Matja e lehtésive t& njé huaje, e llogaritur si diferencé midis vlerés nominale
t¢ huas dhe shumave té skontuara t&é pagesave t& ardhshme té shérbimeve t&
borxhit q¢ duhet t&¢ béhen nga huamarrési, shprehur si njé pérqindje e vlerés
nominale t& huas. Me konventé &shté pérdorur njé normé skontimi 10 %.

Vendet e varfra me shumé borxhe (HIPC)

Njé grup prej 41 vendesh né zhvillim, duke pérfshiré edhe 32 vendet qé né
vitin 1993 kishin njé produkt kombétar bruto (GDP) pér koké 695 USD ose
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mé pak dhe vlera e borxhit ndaj eksporteve me vleré té larté se 220 %, kurse
vlera aktuale e borxhit ndaj GDP-sé &shté 80 % mé e larté (shih tabelén 1 mé
posht€). Gjithashtu, pérfshihen nénté vendet q&€ kané pérfituar njé
ristrukturim lehtésues nga kreditorét e Klubit t& Parisit (ose jané potencialisht
né fazén e ristrukturimit). Lista origjinale e HIPC-ve do té ndryshojé né
kontekstin e zbatimit t€ Iniciativés HIPC, si dhe do t& zgjerohet pér t&
pérfshiré mé& shumé vende & pérballen me situata té€ paqéndrueshme t&
borxhit, madje edhe pas aplikimit t& ploté t&¢ mekanizmave tradicionalé té
lehtésimit t€¢ borxheve dhe se kané hyré né€ programe mbéshtetése
rregullimesh t&€ Bankés Botérore/FMN-sé.

London Club

Njé term 1 pérdorur zakonisht pér njé grup t& bankave tregtare g€ jané
bashkuar pér t€ negociuar ristrukturimin e pretendimeve té tyre kundrejt njé
debitori shtet. Nuk ka asnjé kornizé organizative pér Klubin e Londrés
krahasueshmérisht me Klubin e Parisit.

Moratoriumi i interesit

Interesi pér borxhin e ristrukturuar. Né Klubin e Parisit, moratoriumi i
normés s¢ interesit &shté negociaté dy paléshe midis vendit t&€ huamarrjes dhe
¢do kreditori individual prandaj ndryshon nga njé kreditor te tjetri. N&
Klubin e Londrés, ku té gjithé kreditorét mendohet t& kené ofrime fondesh
me norma t& krahasueshme, moratoriumi i normés s€ interesit zbatohet njésoj
pér t& gjitha detyrimet e ristrukturuara sipas njé marréveshjeje t€ caktuar.

Artikulli i kombit mé té favorizuar

Marréveshjet pérfundimtare né Klubin e Parisit, q¢ i kérkojné debitorit t&
marré lehtésime pér borxhin nga kreditorét e Klubit t&é Parisit, né kushte jo
shumé t€ favorshme krahasuar atyre t€ marra nga kreditorét e Klubit té
Parisit.

Kushtet e Napolit

Kushte lehtésuese pér reduktimin e borxhit pér vendet me t& ardhura té uléta
t¢ miratuara nga Klubi i Parisit né¢ dhjetor 1994 dhe zbatimi mbi bazé t&
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parimit rast-pas-rasti. Vendet mund t€ marrin njé reduktim t& borxhit té
jashtém té pranueshme deri n€ 67 pér qind né termat t& vlerés aktuale neto.

Tabela 1: Vendet e varfra me borxhe té¢ médha: Borxhi i Jashtém.

Vendi Borxhi i jashtém total Borxh ndaj BB, FMN dhe
né fund té€ vitit 1994 institucioneve té€ tjera
(miliardé $) ndérkombétare (né %)

Angola 8.5 1.9

Benin 1.5 52.1

Bolivia 4.2 54.4

Burkina Faso 1.0 84.7

Burundi 1.1 82.8

Kamerun 6.2 26.1

Republika e 0.8 73.1

Afrikés Qendrore

Chad 0.7 79.3

Kongo 4.7 14.9

Cote d’Ivoire 13.9 243

Equatorial Guinea | 0.2 449

Etiopia 4.8 44.1

Gana 4.1 65.0

Guinea 2.9 453

Guinea-Bissau 0.7 49.5

Guyana 1.8 34.0

Honduras 4.0 51.8
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Kenia 6.2 44.6
Lao P.D.R. 2.0 26.2
Liberia 1.1 38.6
Madagascar 3.6 44.8
Mali 2.6 47.0
Mauritania 2.1 39.9
Mozambik 5.0 20.9
Myanmar 6.1 239
Nikaragua 9.0 14.6
Niger 1.5 56.3
Nigeria 28.5 16.9
Ruanda 0.9 82.8
Sao Tome dhe 0.2 72.3
Principe

Senegal 3.1 56.9
Sierra Leone 0.7 45.2
Somalia 1.9 40.0
Sudan 16.6 17.0
Tanzania 6.2 42.3
Togo 1.2 55.5
Uganda 3.0 68.6
Vietnam 222 1.0
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Jemen 53 22.7
Zaire 9.3 25.1
Zambia 4.9 40.8

Burimi: Sistemi i Raportimit té Debitoréve té Bankés Botérore dhe vierwsime tw stafit tw FMN-sé
Vlera Aktuale Neto(NPV) e Borxhit

Shuma e t& gjitha detyrimeve t€ ardhshme t€ shérbimit t€ borxhit ekzistues
(interesi plus principal), e skontuar me normén e interesit t& tregut. Nése
norma ¢ interesit pér njé hua &shté mé e ulét se norma e tregut, NPV-ja e
rezultuar e borxhit &shté¢ mé e vogél se vlera e saj nominale, diferencé qé
reflekton elementin Grant.

Borxhi i Pakonsoliduar

Ky é&shté borxhi qé térésisht ose pjesérisht &shté i1 pérjashtuar nga
ristrukturimi dhe duhet t& paguhet né terma t¢ aférta me kushtet origjinale.

Kreditorét Zyrtaré

Huadhénésit e sektorit publik. Disa jané€ shumépalésh, t&€ pérbéré nga
institucionet financiare ndérkombétare si Banka Botérore. T¢ tjerét jané
bilateral, duke qené& agjencité e qeverive individuale, pérfshiré bankat
gendrore.

Paris Club

Ky éshté forum né té€ cilin miratohen ristrukturime té borxhit nga kreditorét
zyrtaré q€ nga viti 1956. Tipari 1 pérbashkét 1 vendeve pjesémarrése kreditore
&shté se ata kané njé sistem t& sigurimit té kreditit t& eksportit, pér shkak se
lloji kryesor 1 pretendimit t& ristrukturuar sipas Klubit t& Parisit éshté pér t&
garantuar (ose siguruar) kredité e eksportit. Kryetari 1 Klubit dhe njé
sekretariat 1 vogél vijné nga Thesari 1 Francés.
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Borxhi i garantuar publikisht

Detyrimi 1 jashtém i njé debitori privat, garantuar pér t’u shlyer nga njé
subjekt publik.

Klauzola Pull-back

Kjo klauzolé né marréveshjen e ristrukturimit t€ borxhit thoté s¢ &éshté réné
dakord pér “pavlefshméri" né€se veprimet e caktuara jané ndérmarré para
datave té vecganta.

Marréveshjet e Gatishmérisé

Njé mirékuptim ndérmjet FMN-sé dhe njé vendi anétar, qé blerjet t& béhen
sipas késteve t&€ kredive t& atij vendi, objekteve deri né njé sasi t& réné
dakord gjaté njé periudhe t& specifikuar - zakonisht 12-18 muaj. Burimet e
FMN-s¢ jané¢ véné né& dispozicion sipas marréveshjeve t€ gatishmérisé né
késte dhe né ményré té ngjashme, kushtet duhet t& plotésohen né lidhje me
politikén e kredis€, geveria apo huamarrési nga sektori publik, politikat e
tregtisé s€ jashtme dhe pérdorimi 1 kredive t&€ huaja.

Ruajtja e statusquo

Kjo éshté njé¢ marréveshje e pérkohshme midis vendit debitor dhe bankave
tregtare kreditore té tij, q€ pagesat e principalit t€ borxhit afatmesém dhe
afatgjaté duhet té shtyhet dhe se detyrimet afatshkurtra duhet té shlyhen pér
njé kohé mé t&€ gjaté, né pritje t&€ marréveshjes mbi njé riorganizim t& borxhit.
Objekti &éshté qé t& krijojé¢ mundési t&€ vazhdueshme t& debitorit pér njé
minimum té tregtimit t€ lidhur me financimin ndérsa negociatat zhvillohen
dhe pér té parandaluar térheqjen befas t&€ bankave dhe t&€ pasojave né kurriz
té té tjeréve.

Kushtet e Torontos

Kushtet e vecanta té ristrukturimit pér kushtet qé ishin né fuqi nga tetor i vitit
1988 deri né dhjetor 1991.
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Artikulli i Transferimit

Njé dispozité q¢€ angazhon geveriné debitore pér t€ garantuar transferimin e
menjéhershém dhe té pakufizuar t& shkémbimit valutor né té gjitha rastet né
té cilat sektori privat paguan kundér partin e monedhés vendase pér
shérbimin e borxhit t& saj ndaj kreditoréve t& Klubit t& Parisit.
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1. Hyrje

Pér té studiuar performancén e borxhit publik pérdoren tre lloje indikatorésh.
N¢ grupin e paré, pérfshihen indikatoré, té cilét masin riskun qé€ gjenerohet
mbi borxhin publik nga kushtet aktuale ekonomike. Grupi i dyté vleréson
aftésiné e qeverisé pér t’u pérballur me kontigjenca t& sé¢ ardhmes, duke
marré né konsideraté disa rrethana t&€ caktuara t€ pritshme. S& fundi,
ekzistojné edhe indikatoré financiaré, t& cilét tregojné performancén e tregut
té detyrimeve.

Cdo lloj indikatori ka njé tipar dallues, g€ e bén t& pamundur gjykimin mbi
to né ményré t€ ndaré. S€ pari, analiza e ekspozimit nénkupton nevojén pér
té krijuar indikator qé¢ masin dhe parandalojné ¢do situaté e cila vé né
véshtirési pagimin e borxhit nén rrethana t€ zakonshme. Kéta indikatoré jané
zakonisht statik. Ata paraqgesin gjendjen mbizotéruese dhe nuk lejojné
ravijézime té perspektivave afatmesme. Gjithashtu, &shté thelbésore t&
mbikéqyret né ményré t€ vazhdueshme dhe dinamike aftésia paguese e
borxhit dhe géndrueshmeéria, si dhe t& simulohet performanca dinamike e
borxhit n¢ skenaré t& kundért. Pér t& arritur kété objektiv, pérdoren matés
géndrueshmérie, qéllimi 1 t& cilave &shté t€ analizojné nése &shté e mundur
pér geveriné t€ ruajé té njéjtin pozicion fiskal, apo nése jané t&€ nevojshme
rregullime pér t& mbajtur ¢do indikator t& pasigurisé nén kontroll.

Roli i SAI-t né uljen e pagéndrueshmérisé fiskale t€ qeveris¢ mund té
konsistojé¢ né promovimin e praktikave mé t€ mira lidhur me politikat e
menaxhimit t& borxhit publik. K&to pérfshijné gjenerimin e informacionit t&
pérshtatshém dhe pérdorimin e indikatoréve t€ nj&jté me ata té konsideruar
né kété analizé.

Ky material ka pér qéllim t&€ analizojé dhe té pérshkruajé indikatorét e
ekspozimit, indikatorét e qéndrueshmérisé dhe indikatorét financiaré mé té
njohur, géllimin e zbatimit (p&rdorimit) té tyre, si dhe pérfitimet né€ politikat
e menaxhimit t& borxhit publik prej tyre. Shembuj t& lidhur me eksperiencén
Meksikane né lidhje me shumicén e indikatoréve té analizuar dhe
pérllogaritjet e tyre jané pérfshiré né Shtojcé.

2. Indikatorét e Ekspozimit
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Pér shkak té krizé€s monetare qé€ kapi disa ekonomi tregu né zhvillim gjaté
dekadés s¢ fundit t& shekullit XX, studimi dhe analiza e pagéndrueshmérisé
fiskale dhe marrédhénia e tyre me nivelin e borxhit jané¢ kthyer né ¢éshtje
prioritare pér agjendén e politikave ekonomike. Institucionet ndérkombétare
kané propaganduar réndésiné e kontrollit t€ variablave q&é mund t&
kércénojné qéndrueshméring e borxhit. Né kété kuadér, Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN) ka zbatuar njé program shuméplanésh né ményré qé té
pércaktojé nése njé vend &shté 1 cenueshém nga kéto kriza dhe, nése po, né
cfaré mase. Ekonomité e tregut né¢ zhvillim, ato ku rritja varet kryesisht nga
financimi 1 jashtém dhe flukset e tjera t& kapitalit, jané veganérisht t&
ndjeshme ndaj ndryshimeve té sjelljes sé investitoréve, pér kété arsye, FMN
né punén e saj 1 kushtoi vémendje t&€ vecanté vlerésimit t& ekspozimit.

Puna mé e madhe e kryer nga institucionet ndérkombétare né lidhje me
pasiguring pérfshin pérmirésime té cilésisé sé¢ t& dhénave dhe transparencén.
Disponueshméria e t& dhénave t&é pérshtatshme dhe té plota mbi rezervat
ndérkombétare, borxhin e jashtém dhe flukset e kapitalit rrit aftésiné pér té
identifikuar ekspozimin, duke i1 dhéné hartuesve té politikave kohé t&
mjaftueshme pér t€ marré masa korrigjuese. Né t&€ njéjtén kohé, FMN-ja ka
pérmirésuar aftésin€ e saj pér té analizuar t& dhénat themelore népérmjet
pércaktimit t& disa prej vlerave kritike té kétyre indikatoréve, si dhe me
kryerjen e testeve t& stresit apo duke pérdorur modele té sistemeve t&
lajmérimit paraprak.

Si rrjedhojé, FMN-ja thekson se &shté thelbésore pér ¢do vend qé té jeté 1
vetédijshém pér réndésiné e indikatoréve t€ borxhit dhe té performancés
fiskale.

Indikatorét e ekspozimit pérfshijné sektorin publik, sektorin financiar,
familjet dhe firmat. Kur ekonomité jané€ nén presion, njé c¢ekuilibér né njé
sektor t& caktuar mund t&€ pérhapé probleme né sektoré t& tjeré t& ekonomisé.
Késhtu, pasiguria né lidhje me deficitin publik mund t&¢ sjellé aktivitete
spekulative lidhur me kurset e kémbimit, ose t€ minojé besueshméringé e
bankave ¢ posedojné tituj t& borxhit publik, duke béré t&é shpérthejé njé
krizé né sektorin financiar.
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Ndér indikatorét qé institucionet financiare ndérkombétare konsiderojné
vecanérisht t€ réndésishém dhe qé duhen mbajtur nén vézhgim, mund té
vecojme:

¢ Indikatoré t& borxhit; duke pérfshiré maturimin, skedulet e pagesave,
ndjeshmériné ndaj normave té interesit dhe komponentét e borxhit né
monedhé t€ huaj.

Raportet e borxhit t& jashtém ose t&é eksporteve ndaj PBB-s¢ jané¢ indikator t&
dobishém pér t&€ pércaktuar rritjen e borxhit dhe mundésité e pagesave. Né
rastin e nj& borxhi t€ konsiderueshém té sektorit publik, lidhja midis borxhit
dhe t¢ ardhurave tatimore &shté gjithashtu e réndésishme pér t€ matur aftésité
e vendit pér pagimin e tij.

* Indikatorét mbi mjaftueshmériné e rezervave jané¢ shumé té réndésishém
pér t& vlerésuar aftésiné e njé¢ vendi pér t€ shmangur krizat e likuiditetit.
Lidhja midis rezervave dhe borxhit afatshkurtér &shté njé parametér kyg¢ pér
té vlerésuar ekspozimin e vendeve me njé qasje t€ konsiderueshme — edhe
pse ende t& kufizuar - né tregjet e kapitalit.

* Indikatorét e miréqgenies financiare pérdoren pér t& vlerésuar pikat e forta
dhe dobésité e sektorit financiar t& vendit. Ata pérfshijné kapitalizimin e
institucioneve financiare, cilésin¢ e aktiveve dhe pozicionet jashté - bilancit,
pérfitueshméringé dhe likuiditetin, si dhe ritmin e rritjes sé kredive dhe
cilésiné e tyre. Ata pérdoren pér t€ vler€suar ndjeshméring e sistemit
financiar ndaj riskut t& tregut, pér shembull, luhatja e normave té interesit
dhe té kursit t¢ kémbimit.

* Duke pasur parasysh efektet e krizés globale 2008 - 2009, geverive
kombétare iu &shté dashur té shpétojné sektoré t&€ ndryshém t& ekonomisé,
duke pérfshiré até financiar, pavarésisht nése shteti ka apo jo njé detyrim
ligjor pér t& siguruar fonde pér t& pérballuar kéto kontigjenca, apo thjesht
sepse rrethanat e detyrojné até t& veprojé késhtu. Detyrimet e kushtézuara
mund t€ ¢ojné né rritje t& médha t& borxhit publik.

Pér t&¢ pérmbushur kéto nevoja, institucionet ndérkombétare, qeverité dhe
sektori akademik, kané zhvilluar propozime té ndryshme pér t& adresuar
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¢céshtjen e menaxhimit t€ ekspozimit. Indikatorét mé t€ njohur pér kété
céshtje jané si vijon:

2.1 Indikatoré té lidhur me PBB-né

Mbas punimit t& Blanchard-it (1990)" dhe pér shkak t& véshtirésive pér t&
pérdorur indikator té tjeré, réndom vihet re né literaturén e specializuar, qé
indikatori mé 1 pérdorur pérgjithésisht &shté rritja e raportit t&€ borxhit ndaj
PBB-s¢. Ky indikator mat nivelin e borxhit né lidhje me aktivitetin ekonomik
t& vendit. Ai supozon se t& gjitha burimet e PBB-sé jané né dispozicion pér
financimin e barrés sé borxhit, fakt i cili nuk éshté domosdoshmérish 1
vérteté. Megjithaté, ky indikator &shté 1 njohur si njé nga mé t& réndésishmit
pér t& matur shkallén e borxhit, duke kuptuar afté€siné paguese t& geverisé.
Gjithashtu, disa indikator t& tjeré jané vendosur duke pérdorur kriterin e
borxhit n¢ raport me PBB-né. Disa prej tyre pérpigen t&€ masin pagesat e
interesit apo shumén e borxhit n€ lidhje me nivelet e ndryshme t& té
ardhurave. Raportet kryesore qé pérdorin kété koncept pér vlerésimin e
borxhit jané¢ té njohur si Indikatorét e Borxhit Total. Disa prej kétyre i
referohen pérbérjes sé borxhit, qé &shté shuma e detyrimeve t& jashtme dhe
té brendshme, fikse, t&¢ ndryshueshme dhe fraksionet e detyrimeve reale, si
dhe shuma e borxhit afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté. Kéta jané
indikator té¢ dobishém pér t& pércaktuar ecuriné e borxhit dhe aftésiné
paguese; ata gjithashtu japin sinjale t&€ caktuara né lidhje me pérkeqésimin
apo pérmirésimin e pozités s¢ qeverisé.

2.2 Indikatoré té Lidhur
* Teprica e Borxhit/Té Ardhurat té Brendshme Buxhetore

Ky indikator mat nivelin e borxhit n€ lidhje me kapacitetin pagues té
geverisé. Ai tregon numrin e viteve t€ nevojshém pér t& paguar tepricén
totale t& borxhit. Njé& raport konstant i borxhit ndaj PBB-s¢ mund té prodhojé
rezultate t&€ ndryshme, duke pasur parasysh se ky raport reflekton madhésing
e vendit duke treguar mundésité e geveris€¢ pér t&€ mbledhur t& ardhurat né
krahasim me barrén e borxhit.

¢ Shérbimi i Borxhit /T¢é Ardhurat té Brendshme Buxhetore

! Blanchard, Oliver J.(1990), “Suggestions for a new set of fiscal indicators”, OECD Working Paper Nr.79.
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Ky indikator mat aftésin€ e qeverisé pér t& paguar shérbimin e borxhit me
burime t€ brendshme. Shérbimi i borxhit &shté¢ shuma e interesit dhe
kapitalit.

* Vlera Aktuale/Té Ardhurat Buxhetore té Brendshme

Ky indikator mat koston aktuale t& shérbimit t€ borxhit krahasuar me
kapacitetin pagues té geverisé

* Interesat/PBB

Ky indikator tregon se sa €shté barra e interesave pér vendin. Ai gjithashtu
mund t& interpretohet si mundésia e vendit pér t'u pérballur me shpenzimet
joproduktive.

* Interesat/Té Ardhurat Buxhetore té Brendshme

Ky indikator mat kostot financiare si pérqindje e té ardhurave tatimore. Ky
raport pérdoret n€ pérgjithési si njé masé e tolerancés sé t& ardhurave publike
ndaj njé rritje t&€ shpenzimeve joproduktive.

Sidoqofté, t& gjithé kéta indikatoré jané statik, sepse ata kané t&€ b&jné me njé
periudhé té caktuar dhe zakonisht &€sht€ mé i dobishém vézhgimi i tyre né
ményré dinamike. Kjo nénkupton ekzistencén e njé korrelacioni midis
normave té interesit dhe variablave makroekonomik. Studimi i dinamikés sé&
indikatoréve na lejon té analizojmé cilat marrédhénie verifikohen midis
kétyre variablave me kalimin e kohé&s. Indikatorét bazé jané plotésuar me
variablat makroekonomie, né ményré qé t& parashikohen ekspozimet nga
kéndvéshtrime t€ tjera. Disa nga indikatorét qé pérdoren shpesh s¢ bashku
me té lartpérmendurit jepen né vijim:

* Borxhi i Jashtém/Eksporte

Ky raport mat nivelin e borxhit t& huaj, si njé pérqindje e eksporteve t&
mallrave dhe shérbimeve. Ai tregon nivelin e barrés sé borxhit mbi eksportet
ose aftésiné e blerjes s¢ monedhave. Ky raport duhet t€ pérdoret s¢ bashku
me shérbimin e borxhit si pérqindje t& eksporteve; njé raport krahasimi i
shpenzimeve joproduktive me rezervat né monedhé té hua;.
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¢ Rezervat Ndérkombétare Neto/Borxhi i Jashtém

Ky raport tregon sa heré detyrimet e jashtme tejkalojné rezervat. Ky raport
zakonisht shoqérohet me borxh t&€ huaj, si njé¢ pérqindje e ritmit té
akumulimit t€ rezervave. Nése jemi né ké&té rast, interpretohet si koha e
nevojshme pér t€ paguar borxhin e huaj aktual, duke mbajtur njé rit€m
konstant akumulimi.

* Amortizimi/Pagesat e Borxhit té Jashtém

Ky raport mat nivelin e amortizimit t€ borxhit si raport 1 pagesés s€ borxhit t&
jashtém. Ky indikator, 1 pérshkruar si njé raport ciklik, tregon se kur njé vend
rifinancion borxhin e tij me emetim té€ ri. Nése ky raport tejkalon 100, borxhi
nuk éshté rifinancuar me borxh té ri.

Pér mé tepér, nuk ka konsensus midis organizatave ndérkombétare né lidhje
me vendosjen e niveleve minimale t& pranueshme pér kéta indikatoré.

Tabela e méposhtme paraget nivelet minimale té sugjeruara pér vendet né
zhvillim, t€ ofruara nga dy institucione t€ ndryshme ndérkombétare:

Nivelet Minimale t€ Sugjeruara

Indikatoré ekspozimi IDF* FMN**

Interes/ Té Ardhurat 4.6%-6.8% 7%-10%
Borxh/PBB 20%-25% 25%-30%
Borxh/ Té Ardhurat 92%-167% 90%-150%

* Debt Relief International: “Key Aspects of Debt Sustainability Analysis”,
2007.
** FMN, Foreign Affairs Department: Technical Note *“Vulnerability Indicators”, April 30, 2003.
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3. Indikatorét e Qéndrueshmérisé

Indikatorét e borxhit publik na japin njé gasje t€ paré né lidhje me
géndrueshméring e tij. K&éto raporte jané indikatoré ex-post, qé ofrojné fakte
historike. N¢ té kundért, indikatorét ex-ante na japin informacion lidhur me
pérmasat e rregullimit fiskal. N& literaturén e specializuar, njé propozim i
zakonshém ka gené pérdorimi i indikatoréve qé né ményré indirekte ruajné
konstant borxhin né raport me PBB. Megjithaté, njé nga problemet mé
serioze &shté natyra e tyre diskrecionale: nivelet korresponduese mund té
rezultojné tepér t&€ larté ose t& ulét dhe kéta indikator nuk japin asnjé lloj
kriteri pér ta pércaktuar até. Prandaj, &shté e nevojshme té€ merren parasysh
kéta indikator s€ bashku me indikatorét e borxhit publik.

Gjaté dekadave té fundit, disa faktoré politiké kané nxitur projektimin dhe
pérdorimin e indikatoréve t€ géndrueshmérisé fiskale. Barra e madhe e
shérbimit t€ borxhit mbi buxhetet e disa vendeve, pérve¢ presioneve té
pérkohshme mbi shpenzimet operative, véshtiréson shumé rregullimet fiskale
té bazuara ekskluzivisht né veprimet politike diskrecionale, duke béré qé
borxhi publik dhe pagesa pérkatése e interesit t&€ kthehen né njé problem
strukturor n¢ vendet me deficite t¢ vazhdueshme. Né kété kontekst, (u bé
gjithnjé e mé e garté) nevoja pér pérdorimin e indikatoréve pér t&é kontrolluar
dhe analizuar kapacitetet e vendeve pér t’u pérballur me kontratat e reja té
borxhit para se t& mund t€ lindin probleme té géndrueshméris€. Duke gené se
vendimet aktuale fiskale imponojné angazhime afatgjata, indikatorét e
géndrueshmérisé fiskale kérkojné t& pérshkruajné aspektet ndér-kohore t&
financave publike, duke u bazuar tek informacioni i disponueshém vit pér
vit. Pér mé tepér, lidhja midis agregateve fiskal nga njé vit né tjetrin
pérforcohet pérmes balancave fiskale, si dhe midis kétyre dhe variablave t&
rezervave. Prandaj, borxhi publik neto pérfaqéson akumulimin e deficiteve
fiskale t&¢ méparshme, ndérsa shpenzimet e ardhshme qé korrespondojné me
pagesat e interesit t& nivelit t€ rezultuar t& borxhit publik jané t& pérfshira né
bilancin e pritshém buxhetor. N& pérputhje me rrethanat, cekuilibrat
sistematiké fiskalé do t& pérkthehen né presion té ardhshém (shpenzimet e
interesit), i cili do t& kontribuojé né akumulimin e borxhit t& ri.
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Prandaj, zhvillimi 1 indikatoréve t€ qéndrueshmérisé ka qené tradicionalisht i
mbéshtetur né modele g€ né ményré eksplicite (t€ qarté, t€ hapur)
konsiderojné kéto lidhje midis rezervave fiskale dhe flukseve. Marrédhénia
ndér kohore midis bilancit fiskal, borxhit publik dhe pagesés s¢€ interesave
shprehet késhtu:

Dt+1 == Dt(l + rt) + BPt

ku Dt &shté borxhi publik gjaté periudhés t, ry €sht€ norma e interesit t&
borxhit dhe BPt &shté bilanci primar fiskal.

Né bazé té kétij raporti, kushti themelor pér géndrueshméring shfaget, duke
krijuar njé marrédhénie logjike midis variablave t& ndryshme té politikave,
pra, mes rritjes s€ borxhit, rritjes s¢ PBB-s¢ dhe deficitit primar, duke pasur
parasysh njé normé t& caktuar interesi. Studimet e hershme kérkimore mbi
kéteé temé jan€ bazuar né kété kusht né ményré qé t€ propozohen indikatoré
né pérputhje me parimin e géndrueshmeérisé fiskale. Indikatorét kryesoré jané
renditur mé poshté:

o Indikatori i Konsistencés Fiskale

Njé nga studimet pioniere u realizua nga Blanchard (1990)?, kur ai propozoi
njé¢ indikator t& géndrueshmérisé¢ qé merr parasysh konsistencén e politikave
aktuale tatimore, ndérkohé qé mban konstant raportin e borxhit ndaj PBB-s¢.
Ky éshté indikatori 1 hendekut tatimor, i cili mat diferencén midis barrés
ekzistuese fiskale dhe barrés fiskale "t¢ qéndrueshme" dhe shprehet si mé
poshté:

n

th—t= H +(r—q)d —t

n
ku tn* &shté barra fiskale q€ supozohet té jené¢ konstante gjaté njé periudhe
prej (n) vitesh, raporti i borxhit ndaj PBB-s¢ &shté niveli d*, g jané
shpenzimet, r &shté norma e interesit dhe q éshté norma e rritjes s¢ PBB-sé.

Né kété kuptim, ky indikator paraget nivelin tatimor q&€ kérkohet pér té
stabilizuar raportin Borxh/PBB, duke pasur njé nivel shpenzimesh, njé

2 Blanchard, Oliver J., op. cit
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ményré rritje t€ PBB-sé dhe njé bilanc borxhi fillestar. Nése marrédhénia
&shté negative, indikatori tregon se presioni tatimor i ekonomisé &shté shumé
1 ulét pér stabilizimin e raportit t&€ borxhit ndaj PBB-s¢.

Njé ményré alternative pér té analizuar t& njé€jtin kufizimin né€ kohé - q&€ nuk
privilegjon vlerésimin e instrumenteve duke u bazuar vetém né politikén
fiskale - &shté¢ népérmjet indikatorit t€ gap-it (hendekut) primar. Ky
instrument tregon balancén primare t& kérkuar pér té stabilizuar raportin
Borxh/PBB, duke ditur parashikimin e trajektoreve té normés reale té
interesit dhe PBB. Prandaj, ky indikator paraqet diferencén midis vlerés sé&
ardhme primare t& bilanceve q& duhen pér té stabilizuar raportin borxh/PBB
dhe balancén primare fillestare.

e Indikatori i Buiter-it

Nga ana tjetér, Buiter (1985)° propozon njé indikator q& gjithashtu kérkon t&
llogaris¢ hendekun midis bilancin primar té€ qéndrueshém dhe bilancit primar
efektiv, ku kushti i géndrueshmérisé pércaktohet duke filluar nga njé koncept
mé 1 gjeré 1 pasuris€ neto sesa ai nénkuptuar né raportin Borxh/PBB. Késhtu,
indikatori 1 Buiter e pérkufizon kété hendek si mé poshté:

b*— b, =(r — @QQw; — b,

ku b* &shté raporti Borxh/PBB i géndrueshém, b éshté raporti Borxh/PBB,
wt &shté vlera neto reale e pasurisé sé geveris€ si njé pérqindje e PBB-sé, r
&shté norma e interesit dhe q éshté norma e rritjes s¢ produktit.

Njé vler€ pozitive e indikatorit tregon se bilanci aktual primar &shté shumé i
ulét pér té stabilizuar vlerén neto t& pasuris€¢ ndaj PBB-s€. Késhtu, ky
indikator pérkufizon politikén e taksave si t&€ géndrueshme né qofté se ajo
lejon mbajtjen e pasurisé neto t&€ qeveris€ né njé kuptim ex-ante. Megjithaté,
pérdorimi praktik 1 keétyj indikatori, é&shté¢ 1 kufizuar nga c¢éshtje
metodologjike dhe probleme té matjes.

Njé matje e sakté e pasurisé neto t& qeverisé duhet t€ pérfshijé njé grup
elementesh, pércaktimet sasiore praktike t& t& cilave jané shumé t& véshtira.

3 Buiter, Willem H., (1985), “A Guide to Public Sector Debt and Deficits”’, Economic Policy, Vol.l (Néntor),
fq.13-79
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Ndér aktivet duhet t& pérfshihen, jo vetém kapitali financiar dhe real, por
edhe tokat dhe mineralet, si dhe vlera aktuale e tatimeve t€ ardhshme (duke
pérfshiré edhe kontributet e sigurimeve shoqérore), pérveg té tjerave edhe mé
té¢ véshtira pér t'u pércaktuar sasing. Pér mé tepér, detyrimet duhet t&
pérfshijné jo vet€ém borxhin e drejtpérdrejté publik, por edhe elemente si
vlera aktuale e shpenzimeve t& ardhshme pér sigurimet shoqérore dhe
pérfitime t€ tjera, si edhe vlerén e rregulluar t& bazuar né riskun e njé serie
detyrimesh t& paparashikuara dhe me pérllogaritje t& véshtiré.

e Indikatori i gap-it (hendekut) primar afatshkurtér

Njé indikator tjetér i pérdorur zakonisht &shté indikatori i gap-it primar
afatshkurtér, 1 cili ofron nivelin e bilancit primar t& nevojshém pér té
stabilizuar borxhin né raport me PBB-né:

BP* — BP = (r, — n,)b — BP

ku BP* &shté bilanci primar i nevojshém pér t€ stabilizuar borxhin, BP
korrespondon me bilancin primar mbizotérues, r €shté tendenca e normés
reale t& interesit, n éshté norma e rritjes s¢ popullsisé¢ dhe b &shté raporti
Borxh/PBB.

Nése bilanci primar i1 pérhershém tejkalon bilancin aktual primar, intenerari
primar &shté pozitiv. Kjo do t&€ thoté¢ & politika fiskale nuk éshté e
géndrueshme, sepse ajo tenton té rris€ raportin e borxhit ndaj PBB-s¢. N¢ té
kundért, kur bilanci primar i pérhershém &shté mé 1 ulét sesa bilanci aktual
primar, politika fiskale tenton pér t&€ reduktuar borxhin n¢ raport me PBB-né.

e Deficiti Primar Makro i rregulluar

Ky indikator u propozua nga Talvi dhe Végh (2000)*. Pérkufizimi i tij ishte i
motivuar nga luhatshméria e lart¢ e variablave makroekonomike t¢ cilat
bénin q¢ deficiti t&€ ndryshonte rreth vlerés sé pritshme makroekonomike né
kushte normale. Autorét propozojné té llogaritet bilanci primar i rregulluar
nga luhatjet né€ variabla makroekonomiké, njé parashikim vlere t&€ mundshme
afatgjaté. Ideja themelore e kétij indikatori &shté té krahasojé bilancin

4 Talvi, E. and C.Végh (2000), “The fiscal policy sustainability: a basic framework, How to solve a puzzle?:
new sustainability indicators”’, Uashington.
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makroekonomik me parashikimet e vlerave aktuale. Indikatori pérkufizohet
si mé¢ poshté:

w_ T—9)

1! T+ g + by + d¥

ku r &shté norma reale e interesit pér analizén, g paraget rritjen reale té vitit
té analizuar, dhe d¥ &shté balanca primare makroekonomike e rregulluar.
Mungesa e leverdishmérisé s¢ kétij indikatori géndron né domosdoshméring
pér t& krijuar "situatén normale t& njé ekonomie".

e Indikatori i Pozicionit Fiskal té Qéndrueshém

N& njé puné té kohéve té fundit, Croce dhe-Juan Ramén (2003)° paragesin
nj€ indikator t& pozicionit fiskal t& géndrueshém pér té plotésuar analizén e
lidhur me indikatorét e qéndrueshmérisé tradicionale duke pérdorur njé
metodologji e cila né ményré eksplicite vleréson reagimin e autoritetit
tatimor, kur variablat, lidhur me géndrueshmériné e borxhit, ndryshojné me
kalimin e kohé&s. Pér t€ arritur két€, u krijua njé indikator i géndrueshmérisé:
indikatori 1 géndrueshém 1 pozicionit fiskal (PFS, sipas inicialeve t& saj né
spanjisht), i cili né ményré eksplicite (t€ gart€) shton njé funksion t& reagimit
t& autoritetit fiskal dhe variacioni 1 t& cilit mundéson té vlerésohet se si
politika fiskale ka reaguar sa heré qé¢ kushtet kané ndryshuar. Funksioni
reagues 1 autoritetit fiskal pércaktohet si raporti midis hendekut t&é bilancit
primar efektiv dhe bilancit primar t€ géndrueshém (ose géllimi), si dhe me
raportin e borxhit ndaj PBB-s&. Nése analizojmé kéta indikatoré statistikisht,
mund t& shihen si bashképlotésues t& indikatoréve t& diskutuar tashmé dhe
shpjegojné se si t& ardhurat dhe shpenzimet e politikave (t€ cilat pércaktojné
bilancin primar) po theksohen pér t& krijuar njé¢ konvergjencé té raportit t&
borxhit ndaj PBB-s¢, me njé géllim ex-ante t&€ géndrueshém. Né anén tjetér,
nése interpretohet né ményré dinamike, ky raport na tregon se autoriteti
tatimor ka reaguar nga viti né vit (pérmes risive né politikat e tij fiskale),
duke u pérballur me variacione né hendekun ekzistues midis nivelit té
borxhit dhe nivelit t& qéndrueshém.

> Croce, E. and V.H. Juan-Ramon (2003), “Assessing Fiscal Sustainability: A Cross-Country Comparison”,
IMF Working Paper 03/145, Uashington, D.C. FMN
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Pér t€ kuptuar efektin né nivelin e bilancit primar t€ kérkuar pér stabilizimin
e raportit t& borxhit/PBB té prodhuar nga variacionet né€ kushtet afatgjata
makroekonomike, funksioni i reagimi krahasohet me evolucionin e kushteve
qé pércaktojné géndrueshméring e borxhit/PBB, q¢ &shté marrédhénia midis
normés sé interesit afatgjaté dhe kursit t& PBB-sé gjaté rritjes. Késhtu sa mw
e larté t& jet¢ norma e interesit afatgjaté né lidhje me normén e rritjes sé
PBB-sé&, aq mé i larté do t& jeté suficiti 1 kérkuar pér té stabilizuar raportin
borxh/PBB dhe anasjelltas. Pra indikatori i propozuar &shté:

1+rn BP,— BP*

= =20 = 1~

ku B &shté marrédhénia mes normés reale té interesit (r) dhe normés sé rritjes
s¢ PBB-s¢ (g) dhe A &shté funksioni i reagimit t&€ politikés fiskale, i
pércaktuar si shkaku 1 gap-it midis bilancit primar efektiv (BP) né lidhje me
bilancin primar té¢ géndrueshém apo qgéllimi BP (*) dhe gap-it aktual mes
raportit t&€ borxhit/PBB prej periudhés sé fundit (b) tek raporti borxh/PBB i
géndrueshém ose géllimi (b *).

Késhtu, né qofté se raporti borxh/PBB né periudhén e fundit éshté mé 1 larté
sesa gé€llimi, ai do t& shkojné drejt b * nése, dhe vetém nése

1B — Al <1

Prandaj, né terma statik, njé vleré mé e madhe se ose e barabarté me 1
nénkupton g€ autoritetit fiskal ka njé politiké fiskale né kundérshtim me
konvergjencén e borxhit/PBB-s¢ t& géndrueshém; njé vleré mé pak se 1
tregon se pozicioni fiskal éshté né pérputhje me kushtet e nevojshme pér té
siguruar géndrueshméringé. Edhe pse PFS-t¢ mund té ndryshojné nga njéra
periudhé né tjetrén pér shkak t€ ndryshimeve né variablat e pérfshira né
pércaktimin e géndrueshmérisé (norma e rritjes, norma e interesit, bilanci i
borxhit), supozohet se ata jané ekzogjen nga autoriteti fiskal dhe shansi 1 tij
pér t& pérshtatur pozicionin fiskal éshté népérmjet variacioneve né gap-in e
bilancit primar.
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o Indikatori i vlefshmérisé sé valutés

Ky indikator u propozua nga Calvo, Izquierdo dhe Talvi (2003)°. Supozimi
fillestar &shté qé luhatshméria e variablave té flukseve té kapitalit Eshté mé e
larté se ajo e variablave makroekonomike. Prandaj, njé element thelbésor pér
géndrueshméring€ e borxhit éshté pérbérja e tij e krahasuar me pérbérjen e
prodhimit industrial (mallrave t€ tregtueshme dhe jo t& tregtueshme). Ky
indikator krahason raportin e borxhit t€ jashtém me t& brendshmin me
proporcionin e mallrave té tregtueshme me mallrat e pa tregtueshme né
ekonomi:

B + eB*

Tyt @

ku b é&shté raporti borxh/PBB, B &shté borxhi né terma té mallrave jo t&
tregtueshme, e &shté lloji i kémbimit real, B* &sht¢ borxhi né¢ terma té&
mallrave t& tregtueshme, y PBB 1 mallrave té pa tregtueshme dhe y* PBB i1
mallrave t€ tregtueshme.

Njé rast vecanérisht relevant pér pérdorimin e kétij indikatori ndodh kur:
B/eB*

y /eye

Kjo ndodh nése pérbérja e borxhit dhe prodhimi jané né pérputhje té
pérkryer. Kur shfaget ky kusht, variacionet né kursin e kémbimit nuk kané

=1 (b)

efekte né géndrueshméring fiskale duke nénkuptuar njé raport konstant
borxh/PBB. Nga ana tjetér, kur vlera éshté¢ mé afér 0 se 1, atéheré &shté né
gradé (nivel) t& larté ndjeshméria e pozicionit fiskal ndaj luhatjeve né€ kursin
real t& kémbimit. Prandaj, pér t&€ llogaritur indikatorin (a) &shté e nevojshme
t& pércaktohet (b), pra, indikatori pér t'u vlerésuar éshté:

B/eB*
y/eye

=1=1(0<I<1)

6 Calvo, G.A., A. Izquierdo and E. Talvi (2003), “Sudden Stops, the Real Exchange Rate, and Fiscal
Sustainability: Argentina’s Lessons”, NBER Working Paper, N0.9828, Cambrixh
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e Indikatori i Qéndrueshmérisé Fiskale me Kufizime Afatgjata

Qéndrueshméria e borxhit éshté njé céshtje prioritare n¢ diskutimet aktuale t&
politikave ekonomike. Megjithaté, borxhi dhe indikatorit fiskal¢ t&
géndrueshmérisé déshtojné sepse ata nuk pérfaqésojné kufizimet buxhetore
afatgjata. Ndonése indikatorit e sipérpérmendur té¢ qéndrueshmérisé fiskale
jané té dobishém pér té studiuar sjelljen e variablave t& caktuara, ata nuk e
lejojné bérjen e vlerésimeve me kufizimet qé¢ do t&¢ shfagen né afatet e
mesme dhe té gjata, si detyrimet kontingjente t& pranuara ose pagesat e
ardhshme té interesit. Pér t&€ mbuluar kéto ngjarje t&€ mundshme té ardhshme,
Bagnai (2003)’ paraqet dy indikatoré né pérputhje me kéto kufizime, né
ményré g€ t€ mbajné qéndrueshmériné e borxhit.

Indikatori i paré i studiuar nga Bagnai konsideron se né afatet e mesme dhe
té gjata, brezat njé vendi do t& veprojné si njé burim financimi i geverisé:
borxhi (tregjet financiare) dhe pagesa tatimore (makroekonomike).

Objektivi 1 kétyre konsideratave &éshté q¢ t&¢ mbajé raportin e borxhit me
PBB-né (B/y) t& géndrueshém né kohé. Stabiliteti dinamik fiskal do t& arrihet
vetém kur kéto dy kushte t& pérmbushen:

e(1+n)T

E<lF)V:k[ —{n—-r(d-1)}® (a)
y 1—-1

e(1+n) s6(1+¢)
r(l—r1) Bl

d=1-n(1-s)+ <0 (b)

ku n éshté norma e rritjes s€¢ popullsisé, T &shté tatimi mbi t& ardhurat, s éshté
proporcioni i t& ardhura t&€ kursyera, r &shté norma reale tatimore, 6 &shté
elasticiteti 1 kursimeve né lidhje me normén e interesit, € &shté elasticiteti i
investimit lidhur me normén e interesit, n €shté elasticiteti 1 konsumit si njé
proporcion i t€ ardhurave, k &shté raporti kapital/ PBB dhe ¢ &shté elasticiteti
1 produktit si njé pérqindje e kapitalit fizik, q& do t& thot& reagimi 1 prodhimit
ndaj ndryshimeve né stokun e infrastrukturés s¢ vendit. Nése e borxhit kalon
nivelin ~ b, sistemi ekonomik éshté né¢ ményré dinamike jo-t€ géndrueshme

Bagnai, Alberto, “Keynesian and neoclassical fiscal sustainability indicators, with applications to EMU
member countries”’, Universiteti i Romés
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dhe borxhi do té reagojé pér ¢do tronditje ekzogjene (t€ jashtme) duke
ndjekur njé trajektore eksplozive (shpérthyese).

Pér mé tepér dhe né€ vijim t€ indikatorit Buiter, &shté vérejtur se, kur
ndérhyjné kufizime ndér kohore, géndrueshméria e ekuilibrit varet nga
rregullat e politikave fiskale dhe monetare. Kur njé koeficient monetarizimi
&shté zero dhe shpenzimet publike né ményré endogjene ndryshojné sipas
rritjes s& borxhit, atéheré kushti 1 domosdoshém pér t& arritur njé ekuilibér
dinamik &shté si vijon:

L a
T—r(l—r)+m[3+y?]>0 (a)
ku y éshté PBB, o é&shté proporcioni i té€ ardhurave nga kapitali total i t&
ardhurave, L pérfagéson monedhén, L1 &shté derivati i paré i variablit t&
méparshém me normén reale té interesit dhe € €shté pasuria si njé pérqindje e
PBB-sé. Kjo shprehje, nga ana tjetér, varet nga bilanci i borxhit publik né&
terma reale B dhe mund té€ shprehet si mé poshté:

§<b*E— [I%T—rw+a]‘{’+a
y T

(b)

ku kérkesa pér para né vartési t€ elasticitetit t&€ normés sé¢ interesit:

W= (1—1')L1r/L <0

Kushti (b) &shté drejtpérdrejt proporcional me vlerén absolute té v, tipar ky
qé rezulton nga mbipopullimi i pérfagésuar nga modeli. Kur njé¢ politiké
fiskale ekspansive financohet nga deficiti, norma e interesit duhet té rritet né
ményré qé té nxisé agjentét ekonomik té rialokojné bilancin e portofolin t&
tyre te borxhi i ri. Sa mé& e madhe pérgjigja e kérkesés pér para mbi normén e
interesit, e matur nga y, aq mé e ulét rritja e normés s€ interesit € nevojshme
né ményré pér t€ rivendosur ekuilibrin né portofolet e agjentéve t& sektorit
privat.
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4. Indikatori i Borxhit Financiar
Ka dy lloje risqesh, q¢ mund té klasifikohen né¢ kategorité e méposhtme:
4.1 Risku i tregut

Risku 1 tregut &shté¢ humbja me té cilén mund t& pérballet njé investitor pér
shkak té 1évizjeve t€ ¢mimeve né treg ose né té ashtuquajturit faktoré té
riskut, si normat e interesit, kurset ¢ kémbimit, etj. Gjithashtu, &shté e
mundur t& pércaktohet si mundésia qé vlera aktuale neto e portofolit t&
reagojé né t& kundért t&€ ndryshimeve t¢ variablave makroekonomike, q&
pércaktojné ¢mimin e instrumenteve qé pérbéjné portofolin. Indikatorét mé
t& zakonshém té riskut t& tregut jané:

e Normat e Interesit dhe trajektorja e Yield-it

Koncepti i normave té interesit pérdoret zakonisht pér t&€ pérshkruar arritjen e
njé fitimi potencial lidhur né njé sasi t&€ parave. Kéto jané matés fitimi pér ata
qé vendosin té kursejné. Tregjet e kapitalit ofrojné njé¢ mekanizém efikas pér
té¢ transferuar kapitalin midis agjentéve ekonomiké. Huadhénési merr njé
interes pér pérdorimin e pérkohshém té kapitalit t& tij, pér kété arsye,
formimi eficient i normave t€ interesit pér kushte té ndryshme varet nga
efikasiteti 1 tregut té parasé. Pér qevering, njé treg mé i konsoliduar
pérfagéson mundésiné e arritjes s€ marréveshjeve mé t&€ mira té financimit né
¢do kusht. Prandaj, &shté e nevojshme t€ dihen normat e interesit pér secilén
lloj vlere dhe t& llogariten ato né njé¢ ményré qé t&€ kené t& nj&jtén bazé
krahasimi. Kur kjo ndodh, &shté e mundur té pérfitohet njé strukturé ndér
kohore e normave té interesit, ¢ aft¢ t€ tregojé né ményré t&€ géndrueshme
normat e interesit pér kushte dhe periudha t€ ndryshme. Ky indikator i fundit,
1 njohur si trajektore e Yield-it, mund t€ jet€ né rritje apo né rénie dhe
pjerrésia e saj shpjegohet nga tre ményra t&€ ndryshme, si mé¢ poshté:

Pozicioni dhe Pjerrésia e Trajektores s¢ Yield-it

Pjerrésia Teoria e Teoria e Teoria e
probabiliteteve t&¢ | pérparésive né segmentimit té
tregut likuidim tregut
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Pozitive Pritet g€ norma Prim shtesé né Oferta tejkalon
afatshkurtra té likuiditetet kérkesén né
rriten terma afat gjaté

Negative Pritet g€ normat Prim negativ Oferta tejkalon
afatshkurtra t& (ndéshkim) kérkesén té
ulen terma afat

shkurtér

Horizontale Pritet q¢€ normat Jo prim Ekuilibér mes
afatshkurtra té ofertés dhe
rriné konstante kérkesés

Konkave Pritet q¢€ normat Prim pozitiv 1 Tepricé e Ofertés

afatshkurtra té
rriten dhe
pastaj t€ ulen

ndjekur nga njé
prim negativ
mbi likujditetet

ndaj kérkesés né
terma afat
mesém

e Maturiteti mesatar dhe afati

Kéto statistika masin afatin mesatar né té cilin emetuesi duhet té pérballet me
shérbimin e borxhit t& tyre. Maturimi mesatar i ponderuar ka njé pérdorim té
kufizuar sepse ai merr né konsideraté vetém datat e pagesés sé€ principalit,
ndérsa kohézgjatja pérfshin edhe datat e pagesés s¢ interesave. Kohézgjatja
pérfitohet duke llogaritur afatin mesatar t€ maturimit t€ obligacionit lidhur
me kushtet e pagesés (kuponat dhe principalin), duke peshuar ¢do njérin pre;j
kushteve qé lidhen me flukset e referuara me shumat pérkatése né vlerén
aktuale.

Si rregull, sa mé e gjaté mbajtja e njé obligacioni, aq mé& 1 ulét mesatarisht
risku 1 lidhur me to. Nivele t€ ulta té borxheve t€ qeveris€ mund t&é
rregullohen me njé€ nivel t& ri t€ normave t& interesit.
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e Afati i modifikuar

Al pérdoret pér t&¢ matur riskun e njé obligacioni, duke treguar ndikimin né&
¢cmimet si pasojé e ndryshimeve t€ normave t& interesit. Nése afati i
modifikuar e njé portofoli &shté 0.40%, kjo do t& tregojé se pér njé variacion
me 1% t&é normés sé interesit vlera e portofolit do t& zvogélohet rreth 0.40%.

e Devijimi Standard

Devijimi standard tregon vec¢imin mesatar midis njé grupi t€¢ dhénash dhe
vlerés sé tij mesatare. Pér shembull, nése norma e interesit e njé obligacioni
&shté 1.72% dhe devijimi standard i saj &shté 0.23%, yield-i mesatar mund t&
ndryshoj€ midis 1.49% dhe 1.95%.

e Yield-i i Rregulluar bazuar né risk (RaR)

Rendimenti i1 rregulluar sipas riskut éshté njé analizé sasiore & tregon
ményrén se si pritet q¢ njé normé interesi e lidhur me njé ¢éshtje, mund té
mbulojé humbjen e pritshme pér shkak té njé rritje né normén e atij interesi.
Ky indikator tregon sa heré¢ pritjet pér humbje tejkalojné fitimet e pritshme.
Késhtu, sa mé i ulét indikatori, ag mé 1 miré pozicioni i portofolit pér t’u
pérballur me kriza eventuale qé mund té rrisin koston financiare.

e Skeduli i Amortizimit

Njé skemé& amortizimi pérdoret pér t& shpérndaré né kohé pagesat e kapitalit.
Disa strategji administrative mund t&€ pérdoren pér agjendén e amortizimit,
por ideja kryesore éshté qé t& krijohet njé seri e rregullt e amortizimeve qé
mund t€ minimizojé riskun e rifinancimit t& porcioneve t€ médha t& borxhit
né rast t&€ kushteve t&é pafavorshme té tregut.

o Kosto me risk (CaR)

S¢ bashku me kohézgjatjen dhe agjendén e amortizimit, CaR pé&rdoret pér
qéllime t& administrimit t& riskut né portofolin e borxhit. Ky indikator lejon
vlerésimin e pasojave né koston e strategjive pér ¢éshtje t& ndryshme. CaR
pércakton, me njéfaré domethénieje statistike, nivelin maksimal q¢ mund té
arrijé kostoja financiare. Llogaritja e tij bazohet mbi shpérndarjen e
shpenzimeve lidhur né skenaré t&€ ndryshém té riskut t& variablave.
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4.2 Risku i Kredisé

Risku 1 kredisé pércaktohet si nj¢ humbje e mundshme g€ rezulton nga mos
pagesa né¢ kohé e kreditorit n€ njé transaksion financiar apo nga disa prej
termave dhe kushteve t€ marréveshjes. Gjithashtu, ajo konceptohet si
pérkeqésimi 1 cilésisé sé& palés kreditore, ose rénia né vleré e njé garancie
fillestare apo kolateralit.

Variacione negative né¢ ¢mimet e obligacioneve mund té lindin nga pasigurité
lidhur me pagesat e premtuara t€ emetuesit nén vlerésimin e investitoréve.
Pérkeqésimi sipas kétij perceptimi té€ tregjeve financiare, pa dyshim do t&
shkaktojé njé nivelin mé t&€ ulét t€ normave té interesit q¢ ndikojné tek
instrumentet e qeverisé, duke rritur riskun e kostove té financimit.

e Credit Default Swap (CDS)

Njé risi e réndésishme né kété céshtje ka gené zhvillimi i CDS. CDS-tw
ofrojné njé sigurim kundér riskut t€ falimentimit t&€ ¢cfarédo subjekti. N&é njé
kontraté CDS, shitési 1 mbrojtésit éshté 1 detyruar té€ blejé obligacionin pér t&
cilin &shté béré mbrojtja né vlerén e tij nominale né rast t&€ njé ngjarje t&
riskut t&€ kreditit. Blerési bén pagesa periodike pér shitésin gjaté kohézgjatjes
s¢ kontratés ose pér aq kohé sa njé ngjarje q¢ mbart riskun e kredisé
paraqitet, cilado q¢ té ndodhé& e para. Pagesa e rregullt, e shprehur si
pérqindje kombétare, njihet si primi i CDS. CDS prim pérfagéson njé ¢mim
alternativ té riskut té€ kredisé¢ s€ njésis¢ ekonomike.

Agjentét financiaré€ kané gjetur né¢ CDS jo vetém mundé&sing pér t€ pérkrahur
obligacionet dhe huaté; kéto instrumente kané rezultuar gjithashtu té jené
indikator t&€ miré té cilésis¢ s€ kredis€, njé atribut q¢ nuk mund t& shihet
direkt. Disa studime g€ analizojné kété lidhje kané gjetur se ndryshimet
makroekonomike bwjnw qé niveli mesatar i CDS-s¢ té modifikohet né
ményré té parashikuar. Kjo nénkupton se sjellja CDS, vecanérisht né njé
skenar t& krizave t& ardhshme, do t€ pasohet nga njé 1€vizje e ngjashme né
tregun e obligacioneve.
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4.3 Risku i Reputacionit

Risku 1 reputacionit i referohet humbjeve g€ rrjedhin nga mos finalizimi i
mundésive t€ financimit, pér shkak t& reputacionit t& keq t€ emetuesit pér
paaftési paguese ose pérkeqésim né gjendjen fiskale. Nése tregu percepton se
Qeveria &shté e ndjeshme, agjentét privaté pérfundimisht do t&€ marrin né
konsideraté modifikimin e portofoleve t&€ investimeve apo té kérkojné njé
prim risku mé t&€ madh, duke rritur koston financiare pér Qevering.
Reputacioni 1 nj¢ vendi mund t€ analizohet népé&rmjet klasifikimeve té
kredive dhe indikatoréve shtetéror.

¢ Klasifikimet e Kredisé

Ky variabél pérfagéson perceptimin se agjentét privaté kané lidhje me
situatén e borxhit t& vendit. Cilésia e kredis€¢ mund t€ analizohet nga dy
kéndvéshtrime. Nga njéra an€, ka agjenci klasifikimi qé caktojné njé
kualifikim t& borxhit t& bazuar né kritere t& pércaktuara. Njé normé e larté
rezulton kur agjencia e klasifikimit gjen disa indikator t& njé falimentimi té
ardhshém apo problem likuiditeti q&é komprometojné pagesat e rregullta. Nga
ana tjetér, njé¢ normé& e ulét pérfagéson njé¢ skenar g€ angazhimet e
kontraktuara tashmé nuk mund t& pérmbushen.

e Indikatori i Riskut Shtetéror

Risku shtetéror éshté njé indeks i menduar pér t&€ matur shkallén e riskut q&
operon (vepron) brenda njé vendi pér investimet e huaja.

Kur investitorét vendosin se ku dhe si t& investojné, ata kérkojné
maksimizimin e fitimeve; ata gjithashtu marrin parasysh riskun e uljes sé&
fitimeve t€ pritshme apo humbjeve. N¢ terma statistikoré, fitimet zakonisht
maten sipas rendimentit t€ pritshém; dhe risku, sipas devijimit standard t&
rendimenti té pritur. Pér shkak té sasive t&¢ madha t&€ informacionit né
dispozicion dhe kostos s¢ tij, nuk ka probleme asimetrish informacioni dhe
kryesisht, pamundésia pér t&é ditur t¢ ardhmen, véshtiréson parashikimin e
sakté t€ rendimentit t& pritur t€ nj€ investimi dhe devijimin standard.
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Megjithaté, indekset jané pérpunuar pér té ulur koston e informacionit,
ndérkohé qé& pérfitojné nga ekonomité e shkallés ekzistuese kur kérkojné
informacion.

Indeksi 1 riskut shtetéror &shté njé indikator themelor i situatés ekonomike t&
njé vendi dhe pérdoret nga ana e investitoréve ndérkombétaré, si njé¢ element
plotésues pér t&€ marré vendime. Indeksi shtetéror éshté i barabarté me mbi-
normat g€ njé vend paguan pér obligacionet e tij né krahasim me ato t&
Thesarit t& Shteteve té¢ Bashkuara. Me fjalé té tjera, kjo &shté diferenca midis
rendimentit t& titujve kombétar publike t€ nxjerra nga qeveria dhe té
rendimentit t& njé titulli t& ngjashém té léshuar nga Thesari 1 Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés.

Pér vendet pothuajse té zhvilluara né tregun global financiar, indeksi i riskut
shtetéror éshté béré njé variabél themelor; nga njéra ané, ai pérdoret si njé
indikator i1 gjendjes ekonomike t& vendit dhe i pritjeve t€ agjencité t&
klasifikimit pér zhvillimin e ardhshém ekonomik (pagesa e borxhit dhe
aftésia, né€ veganti); nga ana tjetér, risku shtetéror éshté njé referencé e kostos
s€ borxhit q¢ vendi mund t& pérballojé. Ky indikator €shté pra njé element
vendimtar me dy implikime t€ médha.

S€ pari, sa mé 1 pérkeqésuar renditja shtetéror aq mé e madhe do té jeté
kostoja e borxhit, pér mé tepér, sa mé e madhe kjo kosto, aq mé pak t&
menaxhueshme do jené politikat ekonomike dhe akoma mé 1 madh do té jeté
risku 1 mospagimit, duke rezultuar sérish né rritjen e kétij indeksi shtetéror.

S¢€ dyti, nivelet e larta té riskut shtetéror do t&€ kené njé ndikim mbi vendimet
e investimeve, duke shkaktuar késhtu flukse fondesh dhe rritjen e normave té
interesit brenda vendit. Me fjal¢ t& tjera, do té rritet kostoja e borxhit jo
vetém pér gevering, por edhe pér sektorin privat, me efekte negative né
normat e rritjes sé investimeve dhe punésimit.

Edhe pse indeksi 1 riskut shtetéror duket sikur vleré€son performancén e
borxhit, ky indikator né vetvete nuk mund t& pérshkruajé ciklin ekonomik.

Analistét né pérgjithési konsiderojné se njé rénie né indeksin e riskut
shtetéror &shté e lidhur me njé kosto mé t& ulét borxhi né sektorin privat dhe
me rritjen e investimeve dhe punésimit. Ky interpretim bazohet né¢ modelin
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neoklasik dhe nén supozimin e pérkryer té 1évizshmérisé¢ lidhur me burimet
fizike, kapitalet financiare dhe informacionin perfekt.

Megjithaté, ka raste né té cilat aftésia fiskale paguese geveritare mund t&
pérmirésohet (nj€ rénie e riskut shtetéror) dhe, né t&€ njé&jtén kohé, pritet qé né
t¢ ardhmen indeksi 1 produktivitetit t& sektorit privat mund té pérkegésohet.
Ky é&shté rasti, pér shembull, i rritjes s€ barrés fiskale t€¢ imponuar pér té
financuar deficitin joproduktiv té shtetit, duke lejuar késhtu financimin e
operimit t€ vet, apo financimin e investimeve mé pak produktive t& lidhura
keq me investime t&€ sektorit privat, ose thjesht duke adresuar koston e
borxhit t& kontraktuar né t&€ kaluarén. Né kété rast, €shté¢ e mundur g€ normat
e interesit t& ulura q€ rezultojné nga njé nivel i1 reduktuar i riskut shtetéror
mos t€ kompensojné uljen e produktivitetit.

Agjencité e vlerésimit zakonisht gjenerojné kéto indikator, pér shembull,
EMBI dhe GBI jané llogaritur nga JP Morgan dhe pérfagésojné dy indikator
kryesor t& riskut shtetéror pér ekonomité né zhvillim. I pari konsideron
obligacionet e jashtme dhe i1 dyti konsideron obligacionet e brendshme.

e Agjencité e vlerésimit (Renditja)

Agjencité e vlerésimit jané kompanité qé pérmbledhin informacionin né
dispozicion né¢ lidhje me njé vend té caktuar, duke specifikuar parametrat dhe
nivelet e indikatoréve t&€ ndryshém t& analizuar. Prandaj, agjencité e
vlerésimit jané kompani private t€ specializuara né vlerésimin e vendeve nga
piképamja politike, ekonomike dhe shoqgérore - qé prodhojné njé renditje. Ky
vlerésim pérdoret si njé instrument udhézues i vendimeve pér investime;
lejon gjithashtu zbutjen e riskut pér t€ investuar né asetet financiare té
kredimarrésve t&é ndryshém (si vendet, kompanité shtetérore, shtetet federale,
qytetet apo kompanité¢).

Me fjal€ t€ tjera, ajo q& kéto agjenci vlerésojné &€shté kapaciteti 1 njé shteti
emetues dhe gatishméria e tij pér t€ kthyer borxhin e emetuar, duke pérfshiré
principalin dhe interesat.

Agjencité theksojné brenda vlerésimeve té tyre rrjedhén e mundshme t&
politikave monetare dhe fiskale, si dhe nivelet dhe prirjet pasuese qé
rezultojné me bilancin e pérgjithshém financiar t€ geverive, véllimin e
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borxhit publik dhe inflacionin. Vlerésimi 1 kétyre politikave monetare dhe
fiskale kryhet brenda kontekstit t& stabilitetit politik dhe t& strukturave
ekonomike dhe t¢ ardhurave.

Megjithaté, agjencité besojné se vlerésimi nuk mund té bazohet vetém né
treguesit dhe Raportet e analizave, si ato politike dhe ekonomike, por né
vend t&€ késaj njé referim qé pérfshin t& gjithé vendin duhet t& ekzistoj&, duke
pérfshiré debitorét publike dhe private.

Megjithaté, agjencité besojné se vlerésimi nuk mund té bazohet vetém né
indikatoré dhe raportet e analizave, si ato politike dhe ekonomike, por né
vend t€ késaj duhet t€ ekzistojé njé referim qé pérfshin t& gjithé vendin, duke
pérfshiré debitorét publik dhe privat. Kjo béhet e réndésishme duke pasur
parasysh pérmasat e krizés globale t&¢ 2008-2009, e cila krijoi probleme né
sektorin financiar t& Shteteve t& Bashkuara, q¢ ka pasur njé ndikim né té
gjitha ekonomité e botés, duke 1 detyruar geverité kombétare q¢ t€ marrin
hapa pér t&€ zvogéluar efektet negative. Analiza fiskale duhet t& fokusohet jo
vetém mbi detyrimet e qarta t& drejtpérdrejta t& shtetit, duke pérfshiré edhe
pagesat e borxhit shtetéror, shpenzimet buxhetore pér vitin aktual dhe
afatgjaté, shpenzimet e pércaktuara me ligj (si pagat dhe pensionet e
zyrtaréve publiké).

Kriteret e klasifikimit bazohen né€ dy aspekte. S€ pari, déshtimi i njé vendi né
pérmbushjen e detyrimeve té tij mund t& rezultojé nga njé mungesé kronike e
monedhés, q¢€ zakonisht rrjedh nga kushtet politike dhe ekonomike. Sw dyti,
déshtimi i nj& vendi n€ pérputhje me detyrimet e borxhit té tij ndérkombétar,
mund té rezultojé nga nj& krizé afatshkurtér likuiditeti.

Faktorét e jashtém financiar qé kufizojné qasjen e geverisé ndaj monedhave
ndérkombétare (t€ nevojshme pér t&€ siguruar pagesén né kohé té detyrimeve
né monedhé t& huaj) analizohen né€ ményré plotésuese.

Si rezultat, renditja shtetérore né monedhé t&€ huaj gjithashtu vleréson
géndrueshmériné e treguar nga balanca e pagesave t& vendit, si dhe nga

82 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Indikatorét e Borxhit

Sé fundi, né lidhje me klasifikimin e rrezikut t€ borxhit shtetéror, agjencité
portretizojné perceptimin global né€ lidhje me gjendjen financiare t&€ njé
vendi.

Informacioni i siguruar nga kéto kompani kérkimore pérdoret nga ana e
investitoréve si shenjé qé pérshkruan sigurimin e pagesave t& ardhshme -
kushtet lidhur me dokumentet e pérfituara t& borxhin brenda njé vendi té
caktuar, duke ndikuar mbi sjelljen e tregut dhe kérkesén pér tituj. Prandaj,
ekziston njé nxitje e madhe pér kontrollin e t&é gjitha variablave dhe
indikatoréve (q€ pérdoren pér t& pérmbledhur informacionin e kreditit), pasi
tregjet reagojné né varési t&€ informacionit t€ dhéné nga agjencité.

5. Konsiderata Pérfundimtare

Kéto tre grupe t€ médha té indikatoréve (t€ ndjeshmérisé€, qéndrueshmérisé
dhe financiar¢) japin mundésing té kuptohet fenomeni i borxhit publik nga
kéndvéshtrime t&€ ndryshme, duke lejuar geverité té kontrollojné dhe
menaxhojné borxhin publik sipas praktikave t&é shéndosha kredituese.

SAI-t mund t& luajné njé rol aktiv né promovimin e zbatimit t& praktikave té
mira t€ kreditimit dhe menaxhimin e borxhit, duke pérfshiré pérdorimin e
llojeve t&€ ndryshme té indikatoréve té diskutuar né ké&ét€ material. Ata
gjithashtu mund t¢ inkurajojné qeverité qé t&€ pérdorin mé shumé
monitorimin e ndjeshmérive dhe t'i japin prioritet t¢ larté menaxhimit t&
riskut, paraqitjes dhe publikimit cilésor té informacionit financiar.
Pérmirésimi 1 rregullimit dhe i1 mbikéqyrjes né sektorin e shérbimeve
financiare né pérputhje me standardet ndérkombétare nuk duhet t& lihet
ménjané. Kjo do t&€ zvogélojé ndjeshméring e borxhit publik ndaj ngjarjeve
q¢ ndikojné& né sektorin privat.
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1. HYRJE

1.1 Baza e Referencés

Bordi Drejtues i INTOSAI-t themeloi komitetin e Borxhit Publik me
objektivat e pérgjithshme t&€ méposhtme:

“Té publikojé udhézime dhe materiale té tjera informuese pér pérdorim nga
ana e Institucioneve Supreme té Auditimit pér té inkurajuar raportimin dhe
menaxhimin e duhur t¢ borxhit publik.”

Detyra e paré e Komitetit ishte t& prodhonte dhe t¢ dérgonte né t& gjitha
Institucionet Supreme t& Auditimit (SAI) njé pyetésor t&€ hartuar pér té
marré€ informacion né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme t& borxhit publik:

e Pérkufizimin

e Planifikimin

e Menaxhimin dhe Kontrollin
e Matjen

e Publikimin

Komiteti analizoi pérgjigjet e pyetésoréve dhe pérgatiti njé Raport té
Pérkohshém, 1 cili pérmblodhi gjetjet e pyetésorit dhe ofroi konkluzione
(pérfundime) paraprake. Raporti u shpérnda tek t& gjithé SAI-t né prill,
1994.

Komiteti beson se adaptimi i njé pérkufizimi t&€ pérshtatshém &éshté
parakusht pér studimin e ¢farédo aspekti t€ borxhit publik. Zgjedhja e
pérkufizimit varet, t€ paktén né€ njé faré mase, nga konteksti n¢ té€ cilin ky
pérkufizim pérdoret. Prandaj, ky dokument shqyrton sé bashku ¢éshtjet e
lidhura me pérkufizimin dhe publikimin e borxhit publik.

Ky dokument ofron udhézime mé t& hollésishme pér SAI-t mbi dy prej
ceshtjeve t& pérfshira né pyetésor dhe né Raportin e Pérkohshém pérkatés:
pérkufizimin e borxhit publik dhe publikimin e borxhit publik.

Udhézime shtesé pér SAI-t mbi aspekte té tjera t& borxhit publik do t&
zhvillohen dhe nxirren vegmas né vitet ¢ ardhshme.
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1.2 Studime té tjera té Konsultuara

Pér té studiuar kéto dy ¢éshtje, Komisioni ka marré parasysh punén e béré
nga komisionet e INTOSAI-t mbi kontrollet e brendshme, standardet e
kontabilitetit dhe standardet e auditimit. Komisioni éshté konsultuar edhe
me njé numér organizatash ndérkombétare t€ interesuara pér ¢éshtjet e
borxhit publik, duke pérfshiré Bankén Botérore, Bankén Ndér-Amerikane
pér Zhvillim, Organizatén pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD), Kombet e Bashkuara dhe Bashkimin Evropian.

Komisioni ka analizuar gjithashtu edhe pérkufizimin e borxhit publik té
zhvilluar dhe pérdorur nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN). Ky
koncept &shté pérfshiré né Shtojcén 2 t&€ Raportit e Pérkohshém t&
Komisionit tw prillit 1994.

Sé fundi, Komisioni ka marré né konsideraté studimet e publikuara nga
Komiteti i Sektorit Publik t& Federatés Ndérkombétare t& Kontabilistéve.
Kéto studime gjithashtu shqyrtojné pérkufizimin e borxhit publik, duke
pérfshiré ményrat e ndryshme pér ta regjistruar até, t& cilat rrjedhin nga
pérdorimi i1 bazave t& ndryshme t& kontabilitetit duke filluar nga mbi bazé
cash-i t&€ modifikuar né mbi bazé té t& drejtave t&€ konstatuara t&€ modifikuar
deri tek pérdorimi i ploté i t& drejtave t& konstatuara

Pérfundimet mbi pérkufizimin dhe publikimin e borxhit publik t& hartuara
nga Komisioni duke konsideruar burimet e ndryshme paraqiten né€ pjesén e
méposhtme té kétij dokumenti.

Udhézime shtesé pér SAI-t né aspekte t&€ tjera t€ borxhit publik do té
zhvillohen dhe nxirren vegmas né vitet ¢ ardhshme.
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2. Roli i Sai-i dhe Konteksti Pérkatés

Né njé kuptim t& pérgjithshém, Komisioni beson se raportimi i duhur dhe
menaxhimi 1 shéndoshé 1 borxhit publik jané ¢éshtje t€ njé réndésie té
madhe né pothuajse t&¢ gjitha vendet e pérfagésuara né INTOSAIL Né kété
drejtim, Komisioni beson se SAI-t duhet t& béjné ¢do gjé qé munden,
brenda kufijve t&€ kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre, pér t&€ inkurajuar
geverité g€ ata auditojné t&€ miratojné pérkufizime dhe praktika publikimi t&
pérshtatshme pér borxhin publik.

Komisioni pranon se shuma e borxhit publik q¢ mund t& lindé, si dhe
qéllimet pér té cilat shumat mund t€ pé&rdoren né€ pérgjithési jané ¢éshtje té
politikés s& vendosur népérmjet proceseve normale kushtetuese ose té
kornizés s€ hartimit t€ politikave t&€ vendit né fjalé.

Pérveg késaj, disa nga vendimet e marra nga qeverité pér rritjen dhe
menaxhimin e borxhit publik mund t€ bazohen né€ gjykimet politike, t& cilat
nuk jané lehtésisht t& dallueshme nga konsideratat financiare. N& shumicén
e vendeve ekziston njé kufizim 1 t&€ drejtés t& SAI-t pér t&€ shqyrtuar apo
diskutuar gjykimet politike, edhe pse natyra dhe shtrirja e kompetencave té
SAI-t dhe pérgjegjésive né kété drejtim varen nga rrethanat politike dhe
kushtetuese né¢ vendin pérkatés. Prandaj SAI-t duhet t€ ushtrojné gjykimin e
tyre kur t€ marrin parasysh natyrén dhe shtrirjen e ekzaminimeve q¢ ata
mund té ndérmarrin dhe raportet g€ ata mund té pérgatisin brenda vendeve
té tyre pér ¢éshtje t&€ borxhit publik.

Edhe pse SAI-t mund t& mos kené asnjé rol t& drejtpérdrejté né¢ pércaktimin
e nivelit t&€ borxhit publik, ata mund t& luajné njé rol duke ndihmuar pér té
siguruar q¢ vendimet né€ lidhje me borxhin publik t€ bazohen né publikimin
pér t€ gjitha palét e interesuara t€ njé informacioni té plot€ dhe té
besueshém mbi efektet e mundshme t&€ huamarrjes sé propozuar.

Pasi fondet jané huazuar, SAI ka gjasa t& keté disa pérgjegjési pér té
ndihmuar né sigurimin e publikimit t& njé informacioni t& ploté dhe té&
besueshém mbi performancén e geveris€ né rritjen dhe menaxhimin e
mépasshém t& borxhit publik. Shqyrtimi i1 ¢é€shtjeve g€ lidhen me borxhin
publik mund t'i vendosé SAI-t pérpara disa problemeve specifike pér shkak
té kompleksitetit teknik t€ subjektit. Kjo mund té kérkojé, pér shembull,
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angazhimin e individéve me njohuri ose ekspertizé€ té specializuar qé
aktualisht nuk jané né dispozicion té t& gjitha SAl-ve. Edhe pse rezultatet e
kétiy Komisioni duhet t€ ndihmojné SAI-t, prapé SAI-t mund t& kené nevojé
t& organizojné trajnime t& specializuara pér stafin ekzistues ose ndoshta t&
punésojné personel shtes¢ me aftésité e nevojshme.

Né ményré té pérmbledhur, ka njé numér rolesh t&€ mundshme pér SAI-t né
lidhje me pérkufizimin dhe publikimin e borxhit publik.

Auditimi i Informacionit tw publikuar mbi Borxhin:

Si¢ raportohet edhe né Raportin e Pérkohshém t& prillit 1994, sipas
studimit, shumica e SAI-ve e pérmbushin kété rol primar.

Inkurajimi 1 Pérmirésimeve né€ lidhje me publikimin e informacionit: Né
rastet kur publikimi i1 informacionit mbi borxhin nuk &shté i ploté, SAI
mund t€ dojé¢ t€ identifikojé elemente shtesé¢ t& borxhit q& duhet té
publikohen dhe t&€ inkurajojé né€ ményré aktive geveriné pér t&€ béré dhénien
e informacioneve té tilla.

Komentimi i Implikimeve Fiskale dhe Ekonomike: Pérveg¢ késaj, SAI mund
t& ndérmarré analiza té pavarura té t&¢ dhénave té publikuara pér t& nxitur
pérmirésimin e menaxhimit t€ borxhit dhe pér t&€ pérmirésuar kuptimin e
implikimeve aktuale dhe t¢ ardhshme t¢ angazhimeve publike.

Informacion shtes¢ né lidhje me rolin e SAl-ve né& shqyrtimin dhe
raportimin mbi pérkufizimin dhe publikimin e borxhit publik &shté
pércaktuar né¢ Pjesén V t&€ kétij dokumenti g€ merret me mjetet pér
publikimin.

Pjesa tjetér e kétij dokumenti identifikon njé numér faktorésh q&é SAI-t
duhet t&¢ konsiderojné pér t& gjykuar lidhur me natyrén dhe shtrirjen e
analizave té tyre dhe raporton pér pérkufizimet dhe dhénien e shpjegimeve
mbi borxhin publik. Ky udhézim ka formén e parimeve t&é gjera. Kéto
parime nuk pérshkruajné apo identifikojné pérkufizimet e borxhit publik.
Pérkundrazi, ata identifikojné¢ elementet e ndryshme, té cilat mund té
pérbéjné detyrimet e organeve publike dhe rrethanat né té cilat do té jeté e
pérshtatshme qé& kéto detyrime té identifikohen si pjesé e borxhit publik.
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Né ményré t€ ngjashme, udhézimet e dhéna né kété dokument nuk
pérshkruajné vetém njé bazé kontabiliteti ose nj¢ tip raporti qé kérkohet t&
pérdoret pér dhénien e informacioneve né lidhje me borxhin publik.
Komisioni pranon se informacioni rreth borxhit publik mund té merret
népérmjet pasqyrave financiare t& pérgjithshme, por edhe pérmes raporteve
mbi pajtueshmériné dhe performancén e departamenteve qeveritare té
vecanta, si edhe t& agjencive qeveritare.

Udhézimi né kété dokument do té pérditésohet dhe zgjerohet kohé pas
kohe, sa heré¢ qé t& kryet puné shtesé nga Komisioni i Borxhit Publik si dhe
nga komisionet e tjera t& pérhershme t&¢ INTOSAI-t.

3. Udhézime té Pérgjithshme pér Pérkufizimin

Si njé ushtrim semantik i thjeshté, pérkufizimi i borxhit publik mund té€ jeté
me pasoja t& paréndésishme. Megjithaté, pérdorimi 1 njé pérkufizimi té
pérshtatshém pér ndértimin e llojeve té€ ndryshme t& raporteve financiare
qeveritare t&€ pérmendura mé sipér ka njé réndési t& konsiderueshme
praktike. Besueshméria e kétyre raporteve varet né njé masé t&€ madhe nga
qéndrueshméria e pérkufizimeve t&€ pérdorura né€ pérgatitjen e tyre. Kérkesat
kryesore pér nj€ pérkufizim té arriré pérfshijné:

saktési pér t&¢ shmangur dyshimet apo mosmarréveshje né€ lidhje me
pérfshirjen ose jo t& elementeve té vecanta;

qartési pér té béré raporte lehtésisht t& kuptueshme nga pérdoruesit;

qgéndrueshméri nga viti n¢ vit, me statistika té tjera financiare apo t&
dhéna kontabiliteti brenda njé vendi té caktuar dhe kur é&shté e
réndésishme, mes vendeve;

pérshtatshméri me géllim gé€ kriteret pér pérfshirjen e elementeve t&
vecanta t&€ lidhen me réndésiné g€ ato kané pér objektivat e
projektuara q& kérkohen nga raportet
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gjithé pérfshirje pér t'u siguruar qé t& gjitha elementet e vecanta té
borxhit hyjné€ né fushén e procedurave té pérshtatshme té miratimit,

planifikimit, menaxhimit dhe t& kontrollit.

Konsiderata mbizotéruese €shté se pérmbajtja e raporteve financiare t&
qeveris€ duhet t& jeté né pérputhje me qéllimin pér t&€ cilin raportet jané
pérgatitur. Raporte t€ tilla mund t& pérgatiten dhe té pérdoren pér njé
shuméllojshméri t€ gjeré qéllimesh, duke pérfshiré edhe qéllimet e

pérmbledhura mé poshté.

A. Disa raporte mund t& ndihmojné né formulimin dhe monitorimin e:

politikés ekonomike t& pérgjithshme, pér shkak t& efektit té
huamarrjes publike né shfrytézimin e burimeve;

politikés monetare, pér shkak té efektit t&¢ huamarrjes publike mbi
ofertén e parasg;

politikés fiskale, pér shkak té nevojés pér té€ balancuar ndarjen e
ngarkesave financiare ndérmjet tatimpaguesve ekzistues dhe atyre té
ardhshém, si dhe pér t& siguruar se kostoja e ardhshme e shérbimin
dhe shlyerjes s¢ borxhit t& papaguar do té jeté e géndrueshme;

kurseve té kémbimit dhe politikws s¢ bilancit t&€ pagesave nése
borxhi i1 jashtém publik &shté njé pjesé e réndésishme e totalit t&
borxhit t& jashtém té vendit; ndarja e borxhit t& pérgjithshém publik
midis monedhés vendase dhe té huaj, mes kreditoréve t&€ brendshém
dhe t& jasht¢m, mund té ndikojé¢ né& kursin e kémbimit dhe né
politikat e bilancés sé& pagesave.

B. Raporte té tjera mund t&€ pérdoren pér njé shuméllojshméri

qéllimesh ndérkombétare. Disa prej tyre mund té pérmbushin
detyrimet e anétarésimit né organe si FMN, Banka Botérore, OECD
dhe Bashkimi Evropian dhe duhet t& pérpilohen né pérputhje me
rregullat e organeve né fjalg, duke pérfshiré pérkufizimet e borxhit
publik. Disa mund té japin informacione mbi aftésiné kredituese té
vendit.
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C. Me réndési t&€ veganté &shté pérdorimi i1 raporteve financiare
qeveritare pér t&€ dhéné llogari, si¢ bén ekzekutivi ndaj legjislativit
pér ushtrimin e kompetencave t&¢ huamarrjes dhe pérdorimin e té
shumave t& lidhura me té.

D. Raportet e ndryshme financiare mund té pérdoren pér
planifikimin dhe kontrollin e programeve té€ huamarrjes s¢ organeve
publike.

Pra, géllimi 1 raporteve financiare mbi borxhin publik dhe natyra ose 1loji i
detyrimeve t&€ paraqitura do t€ ndryshojné né bazé t¢ qéllimeve té ndryshme
pér té cilat raportet jané pérgatitur. Pérkufizime t€ ndryshme té borxhit
publik do té pérdoren pér qéllime t&€ ndryshme dhe ka shumé raste
variacionesh géllimesh né mes t& llojeve té raporteve q& rezultojné. Pér
shembull, raportet e prodhuara pér analiza makroekonomike mund edhe té
mbulojné téré sektorin publik, ndérsa qéllimi i1 raporteve t& pérdorura pér té
treguar pérgjegjshmérin€é e organeve t€ vecanta t€ administratés publike
mund t€ jeté shumé mé i ngushté. Pérveg késaj, fushéveprimi i raporteve
mund t& jet¢ mjaft i ndryshém mes shteteve federale dhe jo federale. T¢
gjitha raportet duhet t&€ zbulojné qarté qéllimin e tyre.

Komisioni nuk ka tentuar t& zhvillojé njé ose mé shumé modele pérkufizimi
té borxhit publik. Pérkundrazi, Komisioni ka identifikuar dhe pércaktuar
elemente t& ndryshme t& borxhit publik g€ mund t€ merren parasysh pér t'u
pérfshiré né lloje t€ ndryshme raportesh.

Né varési t€ qéllimit pér t& cilin njé raport financiar pérgatitet, njé
pérkufizim i pérshtatshém i borxhit publik mund t&é pérfshijé elementet e
méposhtme:

e Detyrimet ose angazhimet e tjera t&€ shkaktuara direkt nga organet
publike si pér shembull:

a. njé& qgeveri gendrore, apo njé qeveri federale, n¢ varési té
ményrés s€ organizimit politik né vend

b. shtetérore, krahinore, geverit¢ komunale, rajonale dhe lokale apo
autoritete té tjera;
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c. korporatat si dhe ndérmarrjet né pronési publike apo t&
kontrolluara nga shteti; subjekte t& tjera t€ cilat mendohet té
kené njé natyre publike ose pothuajse publike.

e Detyrimet apo angazhime té tjera té shkaktuara nga organet publike
kundrejt korporatave private apo subjektet té tjera.

Trajtimi i duhur 1 huamarrjeve nga ato banka gendrore qé nuk konsiderohen
organe publike do té varet nga statusi 1 sakté i bankave dhe marrédhéniet e
tyre me sektorin publik.

Elementet e Borxhit pér t'u marré né Konsideraté

Si¢ &shté pérmbledhur mé poshté, elementet e ndryshém té detyrimeve dhe
angazhimeve té€ tjera t& shkaktuara nga organet publike ose nga korporatat e
sponsorizuara nga organe té tilla mund t&€ mendohen si t& shtriré né¢ njé
spektér q¢ fillon nga huamarrja e drejtpérdrejté deri tek njé varg detyrimesh
t& tjera financiare qé rrjedhin nga llogarité tregtare té cilat paguhen pér
angazhime dhe detyrime t€ ndryshme. Kéto angazhime mund té
regjistrohen ose mund mos t& regjistrohen si pasive né pasqyrat financiare.
Megjithaté, ato mund t& kené njé efekt t&€ réndésishém mbi nevojat hua
marrése né t&¢ ardhmen dhe né kérkesat e ardhshme pér burimet ekonomike
té vendit.

Kéto angazhime mund té pérfshijné:

1. Titujt. Kéto pérfshijné huamarrjet tradicionale nga kreditorét, duke
pérfshiré edhe ato brenda qeveris€, né¢ bazé¢ t€ marréveshjeve
formale, t€ cilat normalisht specifikojé shumén e marré hua, normén
e interesit apo skonton e nevojshme, siguriné qé do té jepet (nése ka)
dhe periudhén kur duhet béré ripagimi. Pér qéllimet e kétij
dokumenti, titujt pérfshijné ato qé ekzekutohen né afat t& shkurtér,
té mesém dhe t& gjaté.

2. Huat bankare.

3. Huat nga geverité e huaja apo organizma ndérkombétare.
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10.

11.

12.

13.

14.

Shumat e skemave publike t& kursimeve. Kéto pérfshijné¢ shumat e
depozituara né bankat e kursimeve qé operohen nga njé geveri dhe
programe té tjera t&€ ngjashme.

Numri i monedhave kombétare, kartémonedhat dhe monedhat. Ké&to
pérfshijné kartémonedha dhe monedha t&¢ 1éshuara nga ose pér njé
geveri dhe g€ jané né qarkullim.

Llogarité e pagueshme pér mallrat dhe shérbimet.
Tatimet e riparueshme.

Detyrimet pér qiraté afatgjata. Qiraté q€ zgjasin mé tepér se njé vit
dhe q¢ mund jené pér géllime kapitale ose operative.

Detyrimet e pensioneve dhe pérfitimet e shérbimit shéndetésor pér
punonjésit publiké.

Pérfitime té tjera t& ofruara nga subjektet e sektorit publik. Kéto
pérfshijné angazhimet sociale né t& cilat hyjné detyrimet eksplicite
(e shpallura) ose té fshehura t& qeverisé, pér t&€ paguar pretendimet e
ardhshme nén njé shuméllojshméri programesh. Ndérkohé q& mund
t& jené t& véshtira pér t'u matur, ato jané€ pothuajse gjithmoné té
réndésishme dhe pér kété duhet t&é merren né konsideraté, ndoshta
mbi nj€ bazé mé t€ miré vlerésimesh, né€ ¢do 1loj vlerésimi t& borxhit
té sektorit publik.

Garancité ndaj paléve té treta. Kéto do té pérfshijné, sipas nevojés,
garancité e huamarrjes, si nga organet e tjera t& sektorit publik dhe
nga organet private ose pothuajse publike, s€¢ bashku me garancité
pér njé shuméllojshméri qéllimesh té tjera si financimi i eksporteve
dhe 1 kursit t&€ kémbimit.

Démshpérblimet.

Letrat mbéshtetése apo forma té tjera sigurimesh jo t&€ detyrueshme
ligjérisht.

Programet e sigurimit dhe risigurimit.
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15. Angazhime t& tjera. Kéto jané detyrimet e tjera g€ rrjedhin nga
kontratat ekzistuese, marréveshjet apo aktet legjislative ose
rregulloret g¢ mund té kthehen né€ detyrime aktuale mbi plotésimin e
kushteve té specifikuara.

Informacioni shtesé né lidhje me elementet e ndryshém té borxhit q¢ mund
t& paraqgitet me ményra té€ ndryshme kontabiliteti jepet né Deklaratén 4 t&
Komisionit t&€ INTOSAI-t pér Standardet e Kontabilitetit.

Ndérsa ¢do SAI do té duhet t€ ushtrojé gjykimin e tij mbi pérmbajtjen e
duhur té raporteve mbi borxhin publik t& prodhuara pér qéllime té caktuara,
ato pérdoren pér t€ ndihmuar né formulimin dhe monitorimin e politikave té
pérgjithshme ekonomike dhe fiskale q&é normalisht duhet t¢ mbulojné té
gjitha elementet relevante t¢ identifikuara mé lart.

Ndérkohé qé ¢do SAI do t’i duhet t& ushtrojé gjykimin e tij mbi pérmbajtjen
e duhur t& raporteve mbi borxhin publik t& hartuar pér qéllime té caktuara,
kéto raporte do t& pérdoren pér t&€ ndihmuar né formulimin dhe monitorimin
e politikave té pérgjithshme ekonomike dhe fiskale q¢ normalisht duhet t&
mbulojné t&€ gjitha aspektet e réndésishme té identifikuara mé lart. Né
vecanti, SAI-t duhet t& jené t& vetédijshém se ekzistenca e t& papriturave t&
ndryshme dhe e angazhimeve, si ato t& pérshkruara né¢ pikat 9 deri 14, mund
té ndikojné né aftésiné e subjekteve t&é sektorit publik pér t& pérmbushur
kérkesat e ardhshme pér likuiditet. Kéto detyrime mund té rrjedhin nga
obligimet morale apo sociale, pérve¢ obligimeve me njé natyre rigoroze
ligjore. Trajtimi i pérshtatshém i kétyre detyrimeve do t&é varet nga
materialiteti 1 tyre. Udhé&zime shtesé pér té papriturat dhe angazhimet do t&
ofrohen nga ky Komision né vitet e ardhshme.

Vlerésimi i1 detyrimeve apo i angazhimeve té tjera t& pérfshira né cdo
pérkufizim t& borxhit publik mund t&¢ aplikohet né totalin e borxhit t&
papaguar, apo té rritjes ose uljes neto t&€ borxhit gjaté njé periudhe kohore.
Udhézime té pérgjithshme mbi zbulimin e borxhit publik jepen né Pikén 4
té kétij dokumenti.
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4. Udhézime té Pérgjithshme pér Publikimin

Né njé kuptim t€ pérgjithshém, dhénia rregullisht e informacionit mbi
borxhin publik t&€ njé vendi mund té€ tregojé nése nivelet e borxhit kané
géndruar brenda aftésisé s¢ vendit pér ta pérballuar até dhe ndihmon pér t’'u
siguruar g€ problemet e mundshme janw tw dukshme. Pér mé tepér, dhénia
e informacioneve t¢ tilla mund té japin njé shtysé pér t€ adresuar problemet
e mundshme para ato t& transformohen né¢ kriza.

Njé nga c¢éshtjet mé shqetésuese né publikimin e borxhit publik &shté
ményra se si ta bésh até t€¢ kuptueshém dhe né kété ményré, rilevant pér
lexuesin e miré informuar dhe t& interesuar, por jo ekspert. Duke pasur
parasysh pérshtatshmériné e dhénies s¢ informacionit, SAI-t duhet t&
kérkojné¢ dhe té inkurajojné pérdorimin e ményrave pérgjithésisht t&
pranuara pér t’u dhéné jeté kétyre shifrave t& médha pér tatimpaguesit e
prekur. Ka njé numér treguesish g€ mund t€ quhen "tregues té thjesht&" té
gjendjes s& pérgjithshme financiare t€ njé¢ qeverie dhe q¢ mund té
konsiderohen né kété aspekt. Tregues té till¢ jané pérmbledhur mé poshté.

Niveli i Interesit. Kjo &shté¢ pérqindja e kostove t& interesit mbi fondet e
huazuara ndaj t€ ardhurave té geveris€. Kjo &shté disi e ngjashme me njé
pérqindje té pérdorur shpesh nga huadhénésit né pércaktimin nése njé
individ mund té pérballojé borxhin né rritje apo jo.

Raporti i shpenzimeve. Kjo é&shté pérqindja e shpenzimeve totale t&
geveris€ mbi t& ardhurat totale t&€ geveris€. Nése kjo pérqindje &shté
vazhdimisht mé e madhe se 100, pakésimi i t&€ ardhurave ka gjasa t& krijojé
huamarrje shtes¢, t€ cilat, me kalimin e kohés, mund té€ cojné né
pagéndrueshméri financiare nése nuk merren veprime korrigjuese.

Niveli i Taksave. Kjo &shté pérqindja e t& ardhurave tatimore né raport me
prodhimin e brendshém bruto (PBB). Prodhimi i brendshém bruto &shté
vlera e mallrave dhe shérbimeve té prodhuara brenda njé vendi né njé vit.
Nése pérqindja e t&€ ardhurave tatimore rritet vit pas viti, kjo do t& thoté se
gjithnjé e mé shumé prodhimi i brendshém 1 njé vendi i kalon geverisé¢ dhe
largohet nga rinvestimi né sektorin privat.
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Borxhi né raport me PBB-né. Kjo &shté pérqindja e borxhit t€ njé geverie
né raport me PBB-né e vendit. Nése kjo pérqindje rritet vit pas viti, kjo do
té thoté se borxhi po rritet mé shpejt se sa ekonomia, gjé¢ kjo q€ mund té
cojé né ngarkesa té rénda dhe ndoshta t& papérballueshme t& borxhit. Si
niveli 1 borxhit bruto t& geverisé ashtu edhe shuma neto e huamarrjes midis
subjekteve publike mund t& jené tregues t& dobishém.

Tregues té till€ si ata t€ pérshkruar mé sipér duhet t&€ ndihmojné individét e
interesuar t€ kuptojné mé qarté domethénien e borxheve té€ qeverisé sé€ tyre
dhe se si geveria e tyre krahasohet me nivelet e tjera t& pushtetit brenda
vendit dhe me geverité e vendeve t€ tjera.

Njé raport tjetér i dobishém, pér té ndihmuar njerézit t& kuptojné nivelet e
borxhit dhe ¢faré e ka shkaktuar até, &shté vlerésimi me piké scorecard i
buxhetit ndaj faktit, duke krahasuar deficitin e parashikuar dhe nivelet e
borxhit me rezultatet e arritura.

Gjithashtu do t& ishte e dobishme qé borxhi i pérgjithshém té analizohej pér
té dalluar mes borxhit té shkaktuar pér té financuar té ardhurat qé prodhojné
aktiveve kapitaleve dhe até t& shkaktuar pér t& financuar deficitet e llogarisé
korente; dhe qé ky i fundit t& analizohet mé tej pér t& dalluar ndérmjet
deficiteve ciklike, qé i atribuohen ekonomisé kombétare qé vepron nén
kapacitetin normal, dhe deficitet strukturore, qé reflektojné njé ¢ekuilibér té
vazhdueshém mes shpenzimeve dhe té ardhurave.

Eshté e pérshtatshme t& theksohet se treguesit duhet t& pércaktohen
saktésisht kur pérdoren dhe vlera e tyre informative dhe kufizimet duhet té
shpjegohet. Dhe duhet theksuar se né ¢do krahasim ndérkombétar, treguesit
mund burojné né koncepte t&€ ndryshme bazgé t& cilét pengojné né njé faré
ményre krahasimin e drejtpérdrejté.

Informacioni pér Publikim

Pérve¢ kétyre konsideratave t& pérgjithshme, ka edhe njé numér
informacionesh mé t&€ veganta q¢ SAI duhet t&€ marré parasysh kur rishikon
dhe komenton mbi pérshtatshméring e dhénies s¢ informacionit mbi borxhin
publik. Ké&to lloje informacionesh jané t€ pérmbledhura mé poshté nén
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kategorité¢ e elementeve té raportimit t€ pérdorura né Pjesén III t& kéty
dokumenti.

Ky informacion duhet té prezantohet ve¢mas pér ¢do organ publik, né
formé t&¢ pérmbledhur dhe té konsoliduar né varési t& qéllimit t& raportit
brenda té cilit ai &shté pérfshiré. Né té gjitha rastet, duhet konsideruar
publikimi 1 dy totaleve kumulative t€ borxhin publik deri né fund té
periudhés raportuese dhe té borxhit t& ri t€ shkaktuar gjaté késaj periudhe.

Borxhi publik normalisht nuk duhet té reduktohet nga aktive si ari dhe
mjetet n€ valuté t&€ huaj apo fondet e amortizimit

N¢ disa raste mund t€ jeté e pérshtatshme qé kéto t&€ merren parasysh nése
jang lirisht né dispozicion pér zvogélimin e borxhit, por jo nése ato mbahen
pér géllime té tjera.

A. Titujt, huat bankare, nga qeverité e huaja apo organizmat
ndérkombétare dhe té ardhurat nga skemat e kursimit publik

1. Shuma totale pér t’u paguar, duke treguar vegmas shumén bruto tw
huasw dhe pjesén qé pérfaqésohet nga huamarrja e agjencive té
pérfshira né entitet.

2. Shumat e mbajtura nga t¢ huajt, kur é€sht€¢ e mundur. Dhénia e kétij
informacioni éshté 1 réndésishém sepse pagesa e interesit dhe
principalit pér vendet e tjera mund té€ kufizojé€ rritjen e ekonomisé sé&
debitorit. Komisioni pranon se kur borxhi publik emetohet me letra
té tregtueshme, kombésia e mbajtésit mund t€ mos jeté e njohur.

3. Shumat e shprehura né monedhé t& huaj dhe kurset e kémbimit t&
pérdorura né vlerésimin e saj. Emértimet e borxhit né monedhé té
huaj mund t€ jené mé t€ pagéndrueshme se borxhi né monedhén e
veté vendit pér shkak té efekteve t€ ndryshimeve né kurset e
kémbimit.

4. Detyrimet e reja. Pér detyrimet e lindura gjaté periudhés, publikim
do t& pérfshijé llojet e huadhénésve, termat e emetimit dhe
marréveshjeve té kredis€, dhe ndoshta disbursimet pér t& ardhmen.
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5. Llojet dhe kushtet e instrumenteve. Pér llojet e instrumenteve,
borxhi i emetuar do t& zbérthehet ndérmjet klasifikimeve t&
ndryshme si kambiale, déftesa dhe obligacione. Pér sa 1 pérket
termave t€ instrumenteve, informacioni shpjegues duhet t& japé
informacion mbi maturimet, karakteristika té kérkueshme dhe té
ngjashme. Informacione té tjera t&€ dobishme mbi maturimet mund t&
jené shumat e konsoliduara me afat shkurtér pér t’u paguar, té
mesém dhe t& gjaté, si dhe shumave t&€ papaguara me maturim
afatgjaté ose mesatar.

6. Bazat e matjes. T¢ dyja si bazat e matjes dhe ¢do ndryshim gé do t&
dalé nga raporti paraprak. Pérdorimi i bazave té ndryshme t€ matjes
mund t€ prodhojé rezultate ndjeshmérisht t€¢ ndryshme. Pér
shembull, n€ varési t& llojit t&€ bonove t& emetuara, vlera e tregut e
bonove mund t¢ luhatet gjerésisht né varési t&€ ndryshimeve né
normat e interesit. Ményrat e ndryshme t&€ amortizimit t¢ primeve
dhe zbritjeve mund té ndikojné né¢ ményré té¢ ndjeshme né sasing e
publikuar té kostos s& shérbimeve t& borxhit dhe vlerat e borxhit
mund t€ riparaqgiten nése té€rhigen para afatit t&€ maturimit.

7. Pagesat e principalit. Publikimi mund t& pérfshij¢ shumat e
pagesave t&€ principalit, gjaté periudhés raportuese, mjetet e
pérdorura pér t€ financuar kéto pagesa, si dhe efektet mbi bilancet
pérkatése t&€ fondeve té amortizimit.

8. Kostot e shérbimit t&€ borxhit. Ky publikim do t& pérfshijé pagesat e
interesit dhe kosto t& tjera administrative si dhe komisionet e
paguara gjaté periudhés raportuese. Pérve¢ késaj, "kostoja e
interesit" dhe vlerésimi me piké i buxhetit faktik t&€ pérmendura né
paragrafin e mésipérm do té jené t& dobishme.

9. Borxhi 1 Ristrukturuar. Publikimi mund té pérfshijé rezultatet e
ndonjé rinegocimi t& borxhit publik qé ka ndodhur gjaté periudhés,
sé& bashku me afatet dhe kushtet e borxhit t&€ rinegociuar.

10. Pérdorimi i1 fondeve. Kur fondet jané t€ huazuara pér projekte té
vecanta, detajet do té tregohen né lidhje me géllimin dhe pérfitimet
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11.

12.

13.

e pritshme té projekteve. Kur &shté e mundur, informacioni do té
ofrohet edhe mbi burimet e t& ardhurave t& pritshme dhe flukset e
parave pér té€ financuar borxhin pérgjaté jetégjatésisé s¢ projektit.

Nivelet aktuale kundrejt vlerésimeve. Dhénia e informacioneve
shpjeguese duhet té¢ pérfshij¢ njé krahasim t&€ duhur né mes
vlerésimeve dhe niveleve aktuale té borxhit total, pagesat e
principalit, kostot e shérbimit dhe normat e interesit. Shpjegimi pér
c¢do devijim té réndésishém, ku té jet€¢ e mundur, duhet t&é jepet
gjithashtu.

Vlerésimi 1 riskut. Informacioni do t& jepet pér t&é pérshkruar
dobésité né luhatjet potenciale t&€ normave t& interesit, vlerat e
monedhés, apo faktorét e tjeré qé ndikojné né koston e shlyerjes.
Borxhi i lidhur me norma t& luhatshme interesi duhet té€ tregohet pér
shembull. Informacioni do té jepet edhe né lidhje me veprimet e
ndérmarra né tregjet e derivativéve, si¢ jané norma e interesit dhe
marréveshjet swap, né ményré qé té kufizohen dobési té tilla. Pér
shkak se aktivitetet né tregjet e derivativéve mund té jené shumé té
ndérlikuara dhe me natyré teknike, kujdes duhet té tregohet pér t&
siguruar q¢ informacioni i dhéné mund t€ lexohet dhe kuptohet lehté
nga individét té cilét nuk kané njohuri t€ specializuara dhe teknike té
produkteve té derivativéve.

Kérkesat ligjore dhe kufizimet. T¢ gjitha kérkesat e réndésishme
ligjore dhe kufizimet do t&€ publikohen né ményré t&€ pérshtatshme.
Informacioni 1 ofruar duhet t€ jeté 1 mjaftueshém pér té treguar se té
gjitha kérkesat jané pérmbushur. Duke pasur parasysh cfaré duhet
zbuluar, njé numér i pérshtatshém i burimeve mund t& rishikohet,
duke pérfshiré edhe kufijt€¢ kushtetuese dhe ligjore mbi shumén e
borxhit publik ose kostot e shérbimit té borxhit; kufijté pér
pérdorimet e shumave nga fondet e huazuara; rregulloret qé
specifikojné se kush mund t€ marré hua né emér t€ njé organi
publik; ligjet g€ tregojné cilat jané organet publike pérgjegjése pér
borxhin publik t& shkaktuar nga t& tjerét dhe kérkesat lidhur me
monedhén né t& cilén borxhi publik mund t&€ mbahet ose t&
huadhénésit q¢ duhen pérdorur.
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Nése detyrimet jané shkaktuar nga njé organ publik né emér té tjetrit,
publikimi do t& kufizohet né shumén e borxhit, llojet e instrumenteve dhe
pérdorimin e shumave. I gjithé informacioni tjetér do t& jepet nga subjekti
q¢ ka marré fondet e huazuara.

B. Kartémonedha dhe Monedhat

Informacioni do t& pérfshijé kartémonedha dhe monedha té l€shuara nga
organi publik dhe né¢ qarkullim né& datén e raportimit, si dhe a ka kushte
ruajtjeje t€ dedikuara vegmas t€ mjeteve monetare. N¢ pérgjithési, monedha
léshohet nga banka gendrore e njé vendi dhe marrédhéniet mes njé banke
gendrore dhe geverisé s€ saj mund t&€ ndryshojné nga njé vend né tjetrin.
Detajet e plota lidhur me két€ marrédhénie duhet t&€ merren dhe analizohen
né ményré qé t& pércaktohet nése &shté e pérshtatshme t&€ konsolidohet njé
banké gendrore me geveriné e saj pér qéllime té raportimit financiar.

C. Llogarité e pagueshme pér mallrat dhe shérbimet; detyrimet nga
qiratw afatgjata dhe detyrimet e pensioneve dhe pérfitimet e
kujdesit shéndetésor lidhur me punonjésit e sektorit publik.

Kéto lloje detyrimesh jané shpesh té regjistruara né llogari dhe té raportuara
mbi pasqyrat e pozicionit financiar apo bilancin e organit publik me té cilin
ato janw tw lidhura. Pér qiraté afatgjata, pensionet dhe pérfitimet e kujdesit
shéndetésor, informata shtes¢ mund té sigurohet né poshtéshénimet e

pasqyrave.

Pér qiraté, ky informacion do t& pérfshij¢ komponenté operativ dhe kapital
té detyrimit, si dhe pagesat minimale vjetore pér secilin nga pesé vitet e
ardhshme. Detyrimet pér pension dhe pérfitimet e kujdesit shéndetésor jané
té pércaktuara népérmjet aktuaréve. Detajet n€ lidhje me gasjen e ndjekur
nga aktuari dhe supozimet e réndésishme t&€ pérdorura do t€ pérmblidhen
dhe raportohen né poshtéshénime. Analizat e ndjeshméris€, duke pércaktuar
shkallén né t& cilén detyrimet e regjistruara do t€ ndryshojné nése hipotezat
aktuariale do t&€ ndryshojné, do té jeté gjithashtu e déshirueshme.

D. Pérfitime té tjera té ofruara nga subjektet e sektorit publik
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Dhénia e informacionit shpjegues do té pérfshijé efektet fiskale afatgjata t&
programeve té pensioneve publike si dhe té tjera t& pércaktuara aktualisht
nga angazhimet e ngjashme té burimeve publike. Do t& ofrohet njé
pérshkrim i shkurtér i programeve dhe burimeve té tyre t€ financimit si dhe
hipotezat aktuariale dhe ekonomike t&é pérdorura, sipas rastit, pér vlerésimin
mé t& miré né€ pércaktimin e kostove dhe pérfitimeve. Né vitet e ardhshme,
Komisioni do té studiojé publikime té tilla edhe mé tej dhe do t& ofrojé
udhézime shtesé pér SAI-t brenda mundésive.

E. Garancité, letrat mbéshtetése dhe forma té tjera garancish ligjérisht
jo té detyrueshme

Dhénia e informacioneve shpjeguese né lidhje me garancité mund té
pérfshijé¢ njé pérshkrim t& politikave dhe/ose programeve qé pérbéjné
thelbin pér garancité; ekspozimi maksimal ndaj organit publik i cili e ka
dhéné garancingé, duke pérfshiré edhe pérgjegjésité pér shlyerjen e
principalit dhe kostot e interesit, komisionet dhe rreziqget e kursit té
kémbimit, nése aplikohen (i ndaré né pérgjegjési t&€ monedhés vendase dhe
té jashtme); shumat e paguara gjaté periudhés pér té respektuar garancité;
eksperienca né periudhat e méparshme dhe, ku &shté e mundur,
parashikimet e shumave q¢ ka gjasa t&€ ndodhin né periudhat e ardhshme.
Né¢ lidhje me letrat mbéshtetése dhe instrumente té tjera t&€ ngjashme,
publikimi mund t& pérfshij¢ njé pérshkrim té natyrés dhe shtrirjes sé
garancive, politikave dhe/ose programeve nén to, shumat e paguara gjaté
periudhés raportuese dhe, nése €shté e mundur pér té parashikuar, shumat
q¢ ka gjasa t€ paguhen né periudhat e mévonshme. Kurset zyrtare té
kémbimit t&€ pérdorura né vlerésimin e kétyre detyrimeve gjithashtu do té
publikohen.

F. Démshpérblimet

Dhénia e informacioneve shpjeguese do t& pérfshijé¢ njé pérshkrim té
termave dhe kushteve t€ marréveshjeve pér démshpérblim né fuqi; kushtet
nén té cilat shumat jané t€ pagueshme; shumat e paguara né bazé té
marréveshjeve gjaté raportimit dhe né€ periudhave t€ méparshme dhe, nése
€shté e mundur pér t’u parashikuar, shumat qé kané gjasa t&€ paguhen né
periudhat e ardhshme.
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G. Programet e sigurimit dhe té risigurimit

Dhénia e informacioneve shpjeguese do t&é pérfshijé njé pérshkrim té
karakteristikave kryesore t& ¢do programi té réndésishém, financimin e tij,
informacion pér trendin e démeve t€ paguara dhe primeve té¢ marré dhe
vlerésimet e humbjeve t& ardhshme.

Nése njé¢ fond &shté mbajtur, detaje g€ respektojné vlerén e fondit dhe
pérshtatshméring e tij pér t&€ mbuluar humbjet do t& jepen gjithashtu.

H. Angazhime té tjera

Natyra dhe shuma e ¢do angazhimi té réndésishém apo llojit t& angazhimit
do t& pérmblidhet dhe sigurohet. Kéto mund té pérfshijné kostot e pritshme
pér t& riparuar démtimin e mjedisit.

5. MJETET PER PUBLIKIMIN

Si¢ shpjegohet né két€ dokument, informacioni financiar né lidhje me
borxhin publik mund t€ raportohet né njé shuméllojshméri t& gjeré
dokumentesh. Pasqyrat financiare pér géllime té pérgjithshme dhe shénimet
e lidhura me to mund t€ japin informacione shpjeguese pér shumé nga pikat
e diskutuara mé sipér. Pérve¢ késaj, informacioni mund t& shpaloset né
raportet financiare mbi performancén, pajtueshméris€ dhe departamentet
individuale t& geverisé dhe agjencive. Dokumentet e tjera publike mund té
pérdoren gjithashtu, duke pérfshiré buxhetet, buletinet e bankés gendrore
dhe njé shuméllojshméri raportesh té tjera tek legjislativi.

Do té¢ ishte e dobishme t& publikohej borxhi publik i planifikuar dhe aktual
né ményré periodike, si pjesé e vendimmarrjes né vazhdim té buxhetit dhe
procesit t&€ llogaridhénies. Mundésité mund té ekzistojné edhe né€ hartimin e
politikave normale fiskale t¢ qeveris¢ dhe té ciklit t& raportimit pér té
raportuar elementet e borxhit t€ planifikuar dhe aktual.

Pér shembull, nivelet e planifikuara t€ borxhit mund té tregohen né buxhet,
me nivelet aktuale té realizuara t& raportuara periodikisht gjaté vitit.. Pérveg
késaj, njé kontabilizim fundviti 1 borxhit mund t& sigurohet, mundésisht
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népérmjet pasqyrave financiare t& pérgjithshme té audituara dhe me ané té
llojeve té tjera t& raporteve té ofruara nga gendra. Shtojca A e kétij
dokumenti ofron njé ilustrim t& thjeshtuar t&€ ményrés se si paraqgitet njé
kuadér i pérgjithshém i raportimit t&€ borxhit publik.

Si¢c shpjegohet né Pjesén II t& kétij dokumenti, SAI-t kané shumé mundési
qé¢ t€ shqyrtojné dhe raportojné né céshtjet lidhur me pérkufizimin dhe
publikimin e borxhit publik. Shtrirja e shgetésimit t& SAl-ve me formén dhe
pérmbajtjen e raporteve té borxhit publik do t&€ ndryshojné né pérputhje me
qéllimet pér t& cilat raportet jané hartuar dhe pérdorur. Ky variacion &shté
shqyrtuar nga pika A né E qé shpjegohen mé poshté.

A.

Raportet e prodhuara nga geverité pér t&¢ ndihmuar né formulimin
dhe ekzekutimin e politikave té tyre ekonomike, monetare dhe
fiskale. K&to raporte mund t&€ mos jené subjekt i verifikimit formal
nga SAI-t. Megjithaté, né qofté se ata jané paraqitur né legjislativ
pér t€ mbéshtetur propozimet buxhetore, SAI mund t& déshirojé té
rishikojé raportet pér té pércaktuar nése ato jané hartuar mbi njé
bazé t& pérshtatshme dhe nése informacioni &shté paraqitur né njé
ményré t€ kuptueshme dhe konsistente.

Parashikimet e ndryshimeve vjetore qé pritet t€ rezultojné nga
propozimet e buxhetit. K&to raporte mund t€ mos jené subjekt i
verifikimit t€ drejtpérdrejté, por auditimi i rezultateve t&€ mévonshme
mund t€ sigurojé¢ SAI-n me nj& mundési pér t&€ komentuar mbi bazat
e pérdorura pér pérgatitjen e raporteve.

Parashikimet e ndikimit afatgjaté mbi financat publike t&€ kostove té
ardhshme té shérbimit dhe shlyerjes s€ borxhit té papaguar. Edhe
pse nuk éshté subjekt i1 verifikimit t& drejtpérdrejté, SAI-t mund té
konsiderojné dhe té¢ komentojné mbi réndésiné e dukshme dhe
kuptueshméring e raporteve né qoft¢ se ata jané paraqitur né
legjislativ.

Raportet mbi rezultatet, si né€ lidhje me ndryshimet né¢ borxh edhe né
lidhje me borxhin e pashlyer, pér t&€ ndihmuar t& sigurojné
pérgjegjshmériné e duhur t&€ organeve publike me fuqi huamarrjeje.
Kéto raporte "pas-faktit" mund t€ jené subjekt i auditimit formal nga
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SAI-t, i cili siguron njé mundési pér té shqyrtuar dhe komentuar si
arsyeshmériné e bazave mbi t& cilat jané pérpiluar raportet edhe
kuptueshmériné dhe réndésing e tyre té pérgjithshme.

E. Kthim pér organet ndérkombétare. Kéto kthime hartohen né
pérputhje me rregullat e pércaktuara nga organet, té cilat gjithashtu
mund té geverisin pérfshirjen e mundshme t&¢ SAl-ve.
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SHTOJCA A
Model Ilustrues i Publikimit

Njé rrjedhje e pérshtatshme informacioni €shté njé aspekt i réndésishém 1
cdo skeme t& kontrollit efektiv pér menaxhimin e borxhit publik. Publikimi
mund té marré né konsideraté dy faktoré: (1) rruga e informacionit, p.sh.
kush duhet t€ informojé ké brenda geverisé¢ dhe kush duhet t¢ informojé
publikun; dhe (2) ¢faré informacioni mund t& pérfshihet né secilin raport
dhe me ¢faré frekuence mund té pérgatitet.

Njé diagram rrjedhés &shté bashkéngjitur dokumentit dhe pérshkruan njé
skemé t&€ mundshme t&€ publikimit t€ borxhit, duke treguar né€ ményré tipike,
nga e ka origjinén ¢do raport dhe ku ata shfrytézohen. Cdo raport emértohet
sipas institucionit qé e pérgatit at¢ dhe pérmbajtja e tij pé€rshkruhet mé
poshté nén secilén etiketé.

Buxheti i té Ardhurave dhe Shpenzimeve [BRE] (Vjetor). Qeveria
(ekzekutivi), népérmjet Sekretarit t& Financave (Thesarit), paraqet para
secilit vit fiskal njé buxhet t& t& ardhurave dhe shpenzimeve té pritura pér
legjislaturén, i cili pérfshin njé propozim pér alokimet e Fondit, si dhe nga
do té gjenerohen t& ardhurat e c¢faré borxhi do té emetohet. Kufijté
specifike t& borxhit do t&é caktohen nga legjislatura.

Autorizimi BRE [BREA] (Vjetor). Organi legjislativ autorizon dhe
publikisht zbulon nivelin maksimal t&€ borxhit té ri neto t€¢ emetuar, si dhe
miratimin e aplikimit pér fonde t€ tilla, ku jané t& aplikueshém, si pjesé e
autorizimit t€ pérgjithshém té t¢ ardhurave dhe shpenzimeve.

GDI1 [Raporti 1 i Departamenteve té Qeverisé] dhe GEI [Raporti 1 i
Subjekteve Qeveritare] (Mujor). Ky raport 1 pérgatitur nga secili
departament geveritar apo subjekt geveritar q¢ mban borxh publik pérfshin
kushtet dhe shumat e borxhit t& ri t€ kontraktuar, si dhe pagesat pér kredité
ekzistuese dhe detaje mbi datat e maturimit, monedhé&s, amortizimin dhe
kalendarét e pagesave té interesit.

GD2 [Raporti 1 i Departamenteve té Qeverisé] dhe GE2 [Raporti 1 i
Subjekteve Qeveritare] (Tremujor). Ky raport 1 pérgatitur nga secili
departament geveritar apo subjekt geveritar pérmbledh shumén kumulative
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té bilanceve individuale dhe pagesat e béra gjat€ tremujorit mbi kapitalin
dhe interesin, e shprehur né monedhén e origjinés si dhe né¢ monedhén
vendase. Njé& skedul i ploté 1 pagesave té kapitalit dhe interesit duhet
gjithashtu té¢ mbahet deri né¢ maturitetin e ¢do instrumenti. Njé krahasim
mes shumave té programuara dhe aktuale prezantohet kétu, si dhe njé
shpjegim 1 mospérputhjeve né lidhje me tremujorin e méparshém.

GD3 & GE3 (Vjetor). Secili departament dhe njési ekonomike mund t&
pérgatisé pér Sekretarin e Financave (Thesarit) njé raport gjithépérfshirés
pérfundimtar pér veprimtariné e tij dhe t€ financave pér vitin, 1 cili
integrohet nga autoriteti financiar né€ até q¢€ quhet zakonisht Llogari Publike.
Ky raport pérmban informacion t& konsoliduar mbi gjendjen e zotérimeve
té borxhit t& ¢do njésie, duke pérshkruar ¢éshtje té reja té borxhit pér vitin,
pagesat aktuale t€ béra né kapital dhe interes, dhe krahasimin e tyre me
vlerésimet dhe vitin paraprak. Njé& shpjegim i detajuar i1 ¢do ristrukturimi,
supozimet, transferimet, rregullimet dhe pajtimet né¢ mbyllje, si dhe duhet
gjithashtu t& pérfshihet nj¢ analizé e faktoréve financiaré qé ndikojné né
koston e borxhit (p.sh. normat e brendshme dhe té jashtme, humbjet e
kémbimit, etj), krahasuar me rezultatin qé pritet.

CBI1 [Raporti 1 Banka Qendrore] (Mujor) dhe CB2 [Raporti 2 Banka
Qendrore] (tremujor). Banka Qendrore mund t€ publikojé né raportet e saj
mujore dhe tremujore mbi ecuriné ekonomike, monetare, financiare dhe
komerciale, t& borxhit t& sektorit publik, si dhe ndikimin e tij mbi agregatet
monetare, rezervat dhe mbetjet e kapitalit. Ai gjithashtu pérfshin njé analizé
té devijimeve relative dhe nominale qé kané ndodhur gjaté tre viteve té
méparshme.

CB3 (Vjetor). Ky raport pérgatitet normalisht nga bankat gendrore dhe
publikohet pér publikun e gjeré dhe &shté njé llogari globale e aspekteve té
ndryshme ekonomike, pérfshiré njé pérshkrim t& bilancit t&€ borxhit publik
dhe ndikimin e tij né ecuriné e treguesve t& ndryshém ekonomiké (publik,
deficiti 1 bilancit t€ pagesave, sektorét e aktivitetit ekonomik, normat e
interesit, agregatéve monetaré dhe aspekte té tjera tregues té sjelljes sé
sistemit financiar). Ky raport zakonisht pérdoret si njé bazé e pérgjithshme
pér planifikimin dhe analizat nga autoritetet financiare t& qeveris€, si dhe
nga konsulenté ekonomiké dhe té biznesit né pérgjithési.
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Né ményré t€ vecanté, lidhur me borxhin publik, ky raport mund té
analizojé sjelljen e bilancit mesatar total, bruto dhe neto, t&€ huaj dhe vendas,
pér vitin, me krahasime né& lidhje me trendet historike né terma reale,
absolute dhe relative né nivele t&¢ PBB-s¢, duke shpjeguar pér secilin lloj t&
borxhit shkaqget kryesore té lévizjeve té vérejtura né balancén né mbyllje.

Fin A. [Agjentet Financiare] (mujore, tremujore dhe vjetore). Pérmes
kétyre raporteve, agjentét financiaré informojé Sekretarin e Financave dhe
Bankén Qendrore, me shkall¢ t&€ ndryshme detajimi, pér ndryshimin e
vérejtur n€ kushtet e tregut q¢ ndikojné né shérbimin e borxhit.

Agjentét Financiaré raportojné se si shénimet e borxhit shpérndahen midis
rezidentéve dhe jo rezidentéve dhe tek kredité e kontraktuara pér té
financuar programet e Bankave té Zhvillimit, q¢ shpjegojné diferencat
kundrejt shifrave t€ vlerésuara.

ICII. [Raporti 1 i Institucionit té Kontrollit té Brendshém] dhe ICI 2
[Raporti 2 i Institucionit té Kontrollit té Brendshém] (tremujoré dhe
vjetoré). Institucioni 1 Kontrollit t&¢ Brendshém i Ekzekutivit vérteton né
kéto raporte informacionin mbi borxhin publik t& paraqitur né raportet e
pérgatitura nga Sekretari 1 Financave pér legjislativin me bazé tremujore
dhe vjetore.

S Fin 1 [Raporti 1 i Sekretarit té Financave] (mujore). N& kété raport
Sekretar 1 Financave duhet té informojé Bankén Qrndrore pér borxhin e ri té
nxjerré né njé monedhé t& huaj, fluksi 1 kapitalit pér ¢do monedhé duhet té
llogaritet vegcmas pér t& lejuar Bankén Qendrore t&€ marré né konsideraté
kété komponent t&€ rrjedhés sé kapitalit pér arsye té politikés monetare dhe
té¢ kursit dhe aspekte t& tjera strategjike g€ lidhen me menaxhimin e
rezervave.

Ky raport duhet t& pérfshijé¢ edhe vlerésimet pér sa 1 pérket zotérimeve té
letrave me vleré té geverisé nga rezidentét dhe jo rezidentét, t& cilat Banka
Qendrore do t’i marré parasysh pér matjen dhe menaxhimin e rrezikut té
kémbimit rezervé.

SFin2. (mujore). Ky raport themelor pérgatitet nga Sekretari i Financave
pér pérdorim t€ brendshém dhe duhet t& pérbéjé gur themelin e skemés sé
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publikimit t& pérgjithshém té€ borxhit. Ky éshté pérqgendrimi i paré dhe mé i
detajuar 1 t& gjith¢ informacionit pérkatés né lidhje me borxhin publik dhe
né bazé¢ t& kétij raporti mblidhet pjesa tjetér e raporteve t&é pérgatitura nga
Sekretari 1 Financave. Disa prej koncepteve té pérfshira jané termat dhe
kushtet specifike t& ¢do emetimi t& borxhit (Bilanci 1 papaguar, norma e
interesit, pagesat e béra mbi kapitalin dhe interesin, monedha, humbjet e
kémbimit, etj), dhe gjendja e tyre aktuale, si dhe njé analizé krahasuese né
pérputhje t€ vlerésimeve dhe vitet e méparshme.

SFin3. (Tremujore). Ky raport duhet té paraqitet né organin legjislativ, né
Zyrén e Kontrollit t€ Brendshém t&€ Ekzekutivit dhe t&é SAI-t. Ky raport
duhet t& pérmbledhé informacionin agregat dhe mbi Borxhin Publik me
shkallén e nevojshme té detajuar pér t€ lejuar anétarét e legjislativit té
vlerésojné gjendjen e borxhit, ndikimin e tij mbi gjendjen e ekonomisé¢ dhe
menaxhimin geveritar. Ai duhet t€ pérfshijé njé analizé krahasuese kundrejt
tremujorit paraardhés dhe 12 mujorit, si dhe aktualit kundrejt vlerésimeve
buxhetore. Ai gjithashtu mund t&é pérfshij¢ njé analizé€ shpjeguese té
evolucionit té tregjeve financiare gjaté tremujorit dhe se si kéto kané prekur
vlerésimet buxhetore. Pér rastin e borxhit né¢ valuté, mospérputhjet e
vérejtura pér secilin instrument individual duhet t€ shpjegohen, duke
pérfshiré humbjet e kémbimit t& regjistruara sipas pikés dhe t&€ monedhés
dhe té vendit t& rezidencés s¢ mbajtésit.

Pér rastin e borxhit né monedhén vendase, balanca neto e saj, vendosja
individuale, zhvillimi (ecuria) i pérzierjeve t€ instrumenteve, si dhe
maturimet dhe profilet e ripagimit duhet té tregohen, si dhe pronat e
péraférta nga rezidentét dhe jorezidentét.

Garancit¢ e dhéna nga Qeveria Kombétare né lidhje me borxhin e
kontraktuar nga qeverité shtetérore dhe lokale nuk mund té pérfshihen né
qofté se shlyerjen dhe shérbimi 1 tij &shté siguruar né ményré tw
pwrshtatshme nga burimet federale t& caktuara pér qeverité shtetérore dhe
vendore (zbritjet e drejtpérdrejta jané t& mundshme). Kur kjo mundési nuk
ekziston, garancité duhet t& pérfshihen.

SFin4. (vjetor). Ky raport 1 borxhit publik &shté pjes¢ e Llogaris¢ sé
pérgjithshme Vjetore publike e prezantuar zakonisht nga njé qeveri tek
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organi legjislativ, 1 cili mblidhet nga Sekretari i Financave ose Autoriteti
ekuivalent Financiar brenda Qeverisé. Ky raport duhet té pérfshijé njé
pérshkrim té konsoliduar té evolucionit t& bilancit t&¢ borxhit dhe t&
shérbimit té tij pér vitin e ploté, me detaje t& mjaftueshme. Ai gjithashtu
duhet té pérfshij¢ analizén e mospérputhjeve té vérejtura né lidhje me
vlerésimet buxhetore dhe vitet e kaluara, s¢ bashku me sqarimet e duhura té
efekteve té borxhin publik mbi performancén e tregut financiar.

SAI 1. (Vjetor). Ky raport duhet t& jeté njé pjes€ e raportit t€ integruar qé
SAI i paraqget Legjislativit apo publikut mbi analizén e pérgjithshme dhe
auditimin e Llogaris¢ Vjetore Publike pérgatitur nga qeveria pér
legjislativin. Ky raport duhet t& pérfshijé njé vlerésim té performancés sé
pérgjithshme t€ menaxhimit t€ borxhit publik, si dhe ndikimin e tij né
financat publike dhe performancén e ekonomisé pér vitin. Raporti
gjithashtu mund t&¢ pérfshijé njé analizg t& borxhit t& ri, si njé pérqindje e
totalit t€ t¢ ardhurave, kushtet e l&éshimit té tij né piképamje t&€ kushteve
mbizotéruese t& tregut financiar dhe né qofté se borxhit i autorizuar &shté
alokuar si¢ parashikohet né buxhet.

Nga ana tjetér, SAI-t duhet t’1 kushtojné vémendje t&€ vecanté aspekteve té
borxhit publik e auditimeve financiare té subjekteve qé¢ mbajné borxh, si
dhe borxhin i cili éshté i lidhur me qgéllimet specifike brenda programeve té
geverisé. Ky informacion i pérmbajtura né raportet e SAI-t drejtuar organit
legjislativ, duhet t& lejojé ligjvénésit t& marré né konsideraté aspektet e
borxhit publik kur analizon projektin e ardhshém t& paraqitur pér miratim té
buxhetit.

SAI do té informojé mbi parregullsité¢ dhe mangésité e zbuluara né
menaxhimin e borxhit né procesin e sistemeve té tij (kontrollet e
brendshme) dhe auditimet financiare dhe mbi efikasitetin, eficienén dhe
ekonomicitetin me té cilat kanw ecur investimet e financuara nga borxhi.
Auditime specifike t¢ Punéve Publike gjithashtu mund t&é sigurojné
mbéshtetje shtes¢ né kété rast té fundit. SAI duhet t’1 jap réndési t€ veganté
kétij vlerésimi t&€ shpjegimeve pér mospérputhjet e buxhetit faktik vs atij t&
paraqitur né Llogariné€ Publike.

SAI 2. (Vjetor). Ky nuk éshté nj€ raport né kuptimin e ngushté t& fjalés, por
nj¢ dokument qé SAI ua paraget organeve té audituara, né¢ t& cilin ai

112 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézues mbi Pérkufizimin dhe Publikimin e
Borxhit Publik

informon pér parregullsit¢ dhe manggsité e gjetura (kur e lejon natyra e
tyre) si dhe rekomandime pér té€ korrigjuar ato.
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KOMISIONI PER BORXHIN PUBLIK

Kryetar

Javier Castillo Ayala

Audituesi i Larté i Meksikés

Anétaré

Argentina Emilia Raquel Lerner

Auditoria General de la Nacion

Canada Larry Meyers, Ron Thompson & Brian Pearce
Office of the Auditor General

México Fernando Marty

Contaduria Mayor de Hacienda

Portugal Teresa Nunes & Ana Maria Bento

Tribunal de Contas

United Kingdom Wendy Kenway-Smith & Andrew Caddies
National Audit Office

USA Paul Posner, Barbara Bovbjerg & Hanna Laufe
General Accounting Officce

Bashképunues té Jashtém

Finland Tapio Leskinen & Timo Ankelo

State Audit Office

Gabon Gilbert Ngoulakia & Bibalou Moise

Chambre des Comptes

114 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézues mbi Pérkufizimin dhe Publikimin e
Borxhit Publik

Jordan Abed Kharabsheh

Audit Bureau

Korea Young Joan Kim

Board of Audit and Inspection

Sweden Ian Héaggkvist, Ian Hagrall, Lars Forslund, Ingerman
Segergren, Mats Wahsedt & Olle Nystedt

National Audit Office
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Hyrje

Né qershor 2003, Komiteti pér Borxhin Publik i INTOSAI-t, miratoi
zhvillimin e njé projekti mbi termat e referencés, né auditimet e
performancés. N& gershor 2004, né takimin e kétij Komiteti t&€ mbajtur né
Moské, u prezantua projekti 1 paré. Né Sofie, u vu né dispozicion versioni qé
pérfshinte t& gjitha kontributet e vlefshme t& dérguara nga SAI-t
pjesémarrése né 2004.

Komiteti e konsideroi si té réndésishme ndérthurjen e té gjitha pérpjekjeve qé
ishin béré né njé proceduré auditimi t& plot€ dhe qé p&rmbledh t& gjitha
rezultatet e méparshme pér t&€ pércaktuar termat e referencés pér njé auditim
performance, i cili do t&€ mbéshtesé¢ aktivitetet e SAl-ve nga ana
metodologjike, né lidhje me kété subjekt. Megjithaté, ¢éshtjet t& cilat do t&
diskutojmeé, jané ato t& interesit t& pérbashkét, t&€ njé numri sa mé t€ madh té
mundshém anétarésh té INTOSAI-t, pa shkuar mé thellé né& aspekte
specifike.

Zbatimi &shté i ndaré né gjashté drejtime t& ndryshme. I pari propozon termat
q¢ duhen marré né konsideraté nga njé auditues né ményré qé té testohet nése
borxhi publik dhe konceptet e lidhura me t€ jané pércaktuar dhe klasifikuar
qartésisht dhe sipas standardeve hermeneutike (teoria e pérgjithshme e
rregullave t& interpretimit, pragmatizém).

I dyti lidhet me ¢éshtje qé duhet t& pérfshihen né kornizén normative dhe
ligjore t€ njé vendi, n€ ményré q€ menaxhimi i borxhit t€¢ pérballohet me
qéndrueshméri dhe geverisje.

I treti mbulon t& gjitha aspektet kryesore t€ nevojshme pér t€ pércaktuar nése
menaxhimi 1 borxhit éshté kryer né péputhje me praktikat mé t€ mira. Ne
propozojmé té verifikohet sa vijon: (1) g€ geveria ka njé strategji t&€ borxhit
kur futet né borxh; (2) qé struktura e borxhit sipas monedhés, kushteve té
maturimit, normave t¢ interest dhe instrumenteve financiare &shté pjesé e
strategjis¢ s¢ lartpérmendur; (3) g€ menaxhimi 1 borxhit pérfshin vlerésimin
e riskut né ményré qé té garantojé dhe t&€ mbéshtesé strategjiné e adaptuar;
(4) q¢ menaxhimi i borxhit bazohet né praktika t¢ kujdesshme; (5) qé njé
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sistem regjistrimi dhe monitorimi zbatohet dhe se pérgatiten raporte me cilési
té larté bazuar né té.

I katérti prezanton nevojén pér t&€ ndérmarré njé analizé t& ekspozimit dhe
géndrueshmérisé pérmes té kuptuarit té treguesve statiké dhe dinamiké. Nése
né pikén e treté 1 pérgjigjemi pyetjes nése né kushtet normale geveria do té
ishte né gjendje t& pérballonte detyrimet e veta (???). E fundit, ka pér qéllim
t& vlerésojé nése né kushte t&€ skenaréve t&€ rrezikshém, geveria do té ishte né
gjendje t’1 shérbejé borxhit té saj.

I pesti i referohet vlerésimit q¢ duhet t&€ kryhet nga audituesi pér t&€ dhéné njé
opinion mbi sjelljen e institucionit t€ ngarkuar me menaxhimin e borxhit dhe
stafit t& tij, vecanérisht lidhur me kompetencat, trajnimet, si edhe kodin e
etikés q¢ duhet t€ ndjekin.

Drejtimi 1 fundit, adreson detyrimin e qeveris€ pér té njoftuar dhe dhéné
shpjegime sistematikisht, n¢ kohén e duhur dhe me korrektes¢, informacionet
mbi borxhin publik, obligacionet dhe risqet qé shoqérojné ato; gjithashtu
merret me angazhimet e geverisé pér t& publikuar raporte té plota, periodike
dhe né kohg.

Termat e propozuar té referencés, nuk vlerésojné impaktin shoqéror dhe
ekonomik té vendeve me borxhe. Edhe pse né€ disa vende kéto ¢éshtje mund
té jené jashté detyrimeve t€ SAI-t, kjo mund t€ jeté njé tematiké q¢ Komiteti
duhet ta keté né vémendje pér axhendat e ardhshme t& punés, té cilat mund t&
pérdoren nga vendet ku SAI-t mund t& ofrojné brenda ligjit, késhilla ndaj
geverive lidhur me vendimet mbi kéto problematika. S& pari, analiza mbi
kéto c¢éshtje duhet t’i pérgjigjet pyetjeve si vijon: Deri né ¢faré pike ka
kontribuar borxhi publik né€ zhvillimin ekonomik t& vendeve né zhvillim?
Deri né ¢faré pike ka penguar shérbimi i borxhit publik, zhvillimin e tyre?
Cila ka gené arsyeja e marrjes borxh? Sa ndryshe do t&¢ kishin gqené& kushtet
aktuale, nése burimet nuk do té kishin gené t&¢ mundura?

Efekti i rritjes s€ borxhit nga obligacionet e emetuara nga qeveria nuk merret
né konsideraté né kété analizé, ashtu si edhe kéto pyetje: A pérfshijné
burimet e dhéna nga investitorét privaté tek geveria, njé¢ efekt mé¢ té larté
multiplikativ né procesin e formimit t¢ kapitalit? Cila &shté shpérndarja e
béré nga qeveria dhe cila do té kishte gené ajo e béré nga investitorét privat?
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Cila ésht¢ mé efektive pér investimet? SAI-t kané shumé puné pér t’iu
pérgjigjur kétyre pyetjeve.

Niveli 1 zhvillimit t€ njé vendi mund té keté ndikime né menaxhimin e
borxhit. Elementét e lidhur me nivelin e zhvillimit t€ njé vendi diskutohen né
vlerésimin e riskut, si dhe né kapitujt mbi ekspozimin dhe géndrueshméring.
Mund edhe t€ jeté e qarté t& thuhet se, sa mé i vogél zhvillimi i njé vendi, aq
mé 1 madh duhet t€ jeté kujdesi 1 kérkuar pér analizén e kétyre koncepteve.
Niveli 1 zhvillimit t& njé vendi mund t€ keté impakt n€ kapacitetin e tij pér ta
menaxhuar borxhin si duhet.

Duke patur parasysh réndésiné e borxhit né financat publike, nevoja pér té
zhvilluar auditime performance &shté e dukshme. Ky material propozon njé
kuadér g€ mund t& shérbejé si udhézues dhe nxités pér realizimin e kétyre
lloj auditimesh. Kéto terma reference mund té€ pérmirésohen nga komentet,
vézhgimet dhe sugjerimet e anétaréve t&€ Komitetit.

2.Kuadri Konceptual

Sipas Komitetit t&¢ Borxhit Publik, njé pérkufizim korrekt i borxhit, do duhe;j
té ishte sa mé 1 sakté, n€ ményré qé t€ shmangen dyshime mbi pérdorimin e
koncepteve t€ vecanta. Pérkufizimi duhet t&€ jeté: (1) 1 garté, n€ ményré qé
raporti t& jeté leht€sisht 1 kuptueshém (2) 1 géndrueshém pérgjaté gjithé
kohés (3) 1 pérshtatshém pér analizén dhe (4) i kuptueshém, pér t& siguruar
pérfshirjen e koncepteve té€ veganta.

Pérkufizimi 1 borxhit duhet té qartésojé¢ komponentét e tij, n€ ményré qé
menaxhimi, llogaridhénia dhe auditimi i tij, t&¢ kryhen mbi t&€ njéjtat baza,
duke krijuar kushtet pér nxjerrjen e t& dhénave historike.

Pér mé tej, pérkufizimi duhet t&€ marré parasysh termat e pérdorur zakonisht
né fushén ndérkombétare, késhtu qé t€ mund t€ ndérmerren veprime
standarde. Elementi mé i réndésishém pér té kryer njé auditim performance
t& borxhit publik éshté qé struktura konceptuale t& pérfshijé njé pérkufizim té
gjeré t€ borxhit g€ t€ mund€sojé vlerésimin e menaxhimit, ekspozimin,
gendrueshméring, kompetencat e  aktoréve dhe llogaridhénien.
Konceptualizimi 1 borxhit duhet t& pérfshij¢ borxhin total té qeverisjes
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gendrore, organizatave t& saj, firmave té saj, sistemeve financiare t&€ geverisé
(bankat pér zhvillim), geverisjen gendrore dhe lokale, autoritetin monetar,
detyrimet e mundshme dhe potencialin e ekzistencés sé& detyrimeve t&
fshehura. Me detyrime t€ mundshme kuptohen detyrimet e krijuara nga
Shteti, t€ cilat mund t€ jené ose jo t& shlyera, né varési se kur kané ndodhur
ngjarjet, megjithaté, plotésimi i tyre né shumat q¢ mund té kthehen né té
papérballueshme &shté i pasigurt ose pérmban njé nivel t& caktuar pasigurie,
kur shfaget si rezultat i njé ngjarjeje t&€ ardhshme.

Detyrimet e fshehura jané ato g€ nuk dalin né¢ pah né regjistrat kontabél,
financiaré apo buxhetoré dhe qé né€ njé kohé t&€ caktuar, mund t& kthehen
domosdoshmérisht né borxh kombétar. Kéto jané detyrime té cilat, qeveria
nuk 1 njeh zyrtarisht dhe bé&hen transparente fal¢ auditimit ose nga
kérkesa/nevoja.

Kéto lloj detyrimesh pérgjithésisht gjenden né korporatat e prodhimit né
pronési t&€ geveris€, agjencité financiare, trustet ose, n¢ disa raste, si proceset
gjyqésore ku pérfshihen kompensimet apo zhdémtimet né rastet e shpalljes
s€ shpronésimit. Njé& pérkufizim 1 gjeré 1 borxhit nuk pérfshin faktin se SAI-t
duhet t& auditojné ¢do praktiké t& menaxhimit t& borxhit né t&€ njéjtin projekt
auditimi t& pérformancés. Ndonjéher€, &shté e késhillueshme té vendosen si
prioritare, praktika specifike q& shkaktojné probleme. Secili SAI, sipas
burimeve materiale dhe njerézore si dhe kuadrit ligjor, mund té pércaktojé
njé strategji, né€ periudha t€ ndryshme dhe sistematikisht, pér fushat e
ndryshme té pérfshira né menaxhimin e borxhit. Eshté e késhillueshme qé
auditimet t& kené t& b&jné me céshtje specifike, por analiza duhet t& kryhet
me fokus t& pérshtatshém dhe cilési t& lart€, né¢ ményré q¢ t&€ pérmbushen
géllimet e t&€ dhénit rekomandime té pavarura dhe t€ promovohen praktika
mé t€ mira t&€ menaxhimit t&€ borxhit.

Propozohet pér audituesit g€ t€ marrin né konsideraté t&€ paktén elementét q&
jané né kuadrin konceptual. Kéto elemente ndodhen né Matricén e Riskut
Fiskal, t& pérgatitur nga Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar.

MATRICA E RISKUT FISKAL TE QEVERISE
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Burimet e
detyrimeve

Detyrimet direkte
(detyrimet pér c¢do
ngjarje)

Detyrimet e
mundshme
(Detyrimet né rast se
ndodh njé ngjarje e
vecanté)

Pérgjegjésité t& garta
qé¢ ligji apo kontratat
i njohin Qeverisé

Borxhi shtetéror
Pérbérja e
shpenzimeve
buxhetore
Shpenzime ligjérisht
té detyrueshme

Garancité e shtetit pér
huat jo-shtetérore dhe
detyrimet e dala ndaj
geverisjes lokale dhe
subjekteve publike dhe
private (bankave pér
zhvillim)

Pérgjegjésité e
nénkuptuara té
Qeverisé si detyrime
morale pérpara
publikut  ose @ t&
shkaktuara nga

presioni shoqéror

Pensionet*

Skemat e
sigurimeve
shoqgérore
Financimi 1 kujdesit
shéndetsor

Kostot pér projektet
e investimeve
publike

Mospagimi nga
qeverisja lokale dhe
e subjekteve
publike/private i
detyrimeve pér
borxhin e
pagarantuar
Falimenti bankar
(mbéshtetja pértej
sigurimit t&
qeverisé, nése ka)

Shlyerja e
detyrimeve té
subjekteve q¢ jané
privatizuar

Déshtimi 1 fondeve
t€ pagarantuara té€

pensioneve, fondit
t¢ punésimit apo
sigurimeve

shogérore (mbrojtja
e investitoréve t&

vegjél)
Rezultat neto
negativ dhe/ose

pamundési pagese e
bankés gendrore pér
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detyrimet e saj

(kontratat e
kémbimit né
monedhé t& huaj,
mbrojtjes sé

monedhés, bilancit
té pagesave)
Kérkesa té tjera pér
hua nga bizneset né
falimentim (pér
shembull, si pasojé
e ndryshimeve té
flukseve té kapitalit
privat)

Rigjenerimi
mjedisor, ndihma
ndaj  fatkeqésive,
financime ushtarake

Burimi: The World Bank and Oxford University Press (2002), “Government at Risk.
Contingent Liabilities and Fiscal Risk”, kapitulli 1, fq.23

*Ky do té ishte rasti nése nuk ka mandat ligjor pér geveriné té plotésojé kéto pérgjegjési.
Nése do té kishte mandat ligjor, kéto pérgjegjési do té hynin tek detyrimet direkte té garta.

3. Kuadri Normativ dhe Ligjor

Menaxhimi 1 borxhit publik duhet t& bazohet né njé set ligjesh dhe normash
administrative me njé qéllim t& pérgjithshém, té cilat rregullojné veprimet
dhe aktivitetet. Ky kuadér ligjor, duhet t& pércaktojé qartésisht kompetencat
pér t& kontraktuar hua, pér t€ emetuar instrumente t&é reja, pér t& investuar
apo shpérndaré burime qé rrjedhin nga borxhi, t&€ ofrojé¢ mbéshtetje ose
garanci dhe pérgjithésisht t€ kryejé ¢do lloj transaksioni t& kérkuar pér
menaxhimin publik.

Kuadri normativ dhe ligjor duhet t& sigurojé njé mandat t& pérshtatshém dhe
funksione pér t& gjitha subjektet & merren me menaxhimin e borxhit publik.
Ka disa opsione t& pércaktimit t&¢ funksioneve né menaxhimin e borxhit
publik, por né ¢do rast kuadri institucional duhet t& specifikojé fushén e
secilit subjekt pjesémarrés, koordinimin midis tyre, kérkesén pér shkémbim
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informacioni né€ ményré qé t€ merren vendime dhe pércaktohet pragu i
detyrimeve t€ mundshme.

Mund té€ thuhet se pjesa mé e madhe e kushtetutave né boté ofrojné udhézime
té pérgjithshme me té cilat duhet té keté pérputhshméri lidhur me miratimin,
marrjen dhe menaxhimin e borxhit publik shtetéror. N&é pérgjithési, ligjet
kushtetuese dhe administrative t& secilit vend pérfshijné dispozita mbi
pérkufizimet, pérgjegjésité, skemat e koordinimit t& aktiviteteve buxhetore
dhe ekstra-buxhetore, marrédhénieve t€ qeveris€ me subjekte t& tjera, si
Banka Qendrore dhe financat publike, si dhe institucionet e tjera jo-
financiare, etj. Shpenzimet jashté buxhetit duhet t& ndalohen me ligj, duke
gené se ato mund edhe t& grumbullohen si borxh, duke u kthyer késhtu né&
problemin sikur kéto parashikime buxhetore té mos kishin ekzistuar. N&
pérgjithési, miratimi 1 kontratave t€ borxhit &shté pérgjegjési e kongresit
(kuvendit). Miratimi, menaxhimi dhe raportimi 1 detyrimeve mbikqyret nga
ekzekutivi. Pérgjegjésité theksohen gartésisht, né t&€ kundért, komunikimi dhe
koordinimi brenda qeverisé, si dhe procesi 1 vendimmartjes dhe llogaridhénia
mund té ndikohen.Eshté e nevojshme pér secilin vend té keté njé kuadér
ligjor, 1 cili t& pércaktojé t& paktén, aspektet né€ vijim:

1. Formulim t& politikave dhe strategjive pér borxhin publik.
2. Pérkufizim té qarté t¢ objektivave dhe shpérndarjes sé borxhit.

3. Njé subjekt ose agjenci federale pér t& kérkuar kredi né emér té
Kombit dhe pér t& urdhéruar pagesat pér borxhin e kérkuar.

4. Subjektet pérgjegjés pér miratimin e kontratave t€ borxhit.
5. Subjektet e autorizuara pér t& firmosur kontrata pér borxhin.

6. Pércaktimin e njésive apo ndarjeve té ngarkuara me regjistrimin dhe
menaxhimin e borxhit publik, pérgjegjése pér kryerjen dhe
autorizimin e t& gjitha transaksioneve té kredisé¢ publike dhe dhénies
s& garancive né transaksionet e kreditit. Audituesit duhet t&
verifikojné se kéto ndarje pérgjegjésie jané t& pércaktuara qarté,
pavarésisht ekzistencés s¢ subjektit t& menaxhimit té borxhit.
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7. Rastet dhe kushtet né t& cilat shteti vepron si garantues.

8. Detyrimet lidhur me publikimin e raporteve mbi statusin e borxhit, né
pérgjithési, dhe mbi aksesin e publikut né informacion.

4. Termat e Referencés pér Menaxhimin e Borxhit

Menaxhimi i borxhit mund t& pérkufizohet si veprimet e nevojshme pér té
siguruar burime financiare né¢ shumén dhe kohén e kérkuar, si dhe t&
realizojé shérbimin e borxhit me kosto sa mé t& ulét. Menaxhimi i borxhit ka
si objektiv kryesor sigurimin e njé financimi t€ géndrueshém né mbéshtetje
t¢ aktiviteteve t€ qeveris€, por me njé kosto sa mé t& ulét. Menaxhimi i
borxhit pérfshin hartimin e kontratave pér kredité, duke filluar nga njé plan
afat - shkurtér, afat - mesém dhe afat-gjaté, i cili duhet t€ vendosé katér
elementé: strukturén e borxhit sipas monedhave, mbajtésit e borxhit, normat
e interesit, kushtet, instrumentet dhe entitetet kontraktore, vlerésimet e
risqeve t& pérfshira né kontraté, praktikat e menaxhimit t€ kujdesshém; si dhe
t& gjithé procesin e regjistrimit, kontrollit dhe monitorimit.

Plani 1 borxhit konsiston né pércaktimin dhe ekzekutimin e njé strategjie
menaxhimi né ményré q¢ t€ merret financimi, t&€ arrihen géllimet mbi riskun
dhe kostot, pérputhshméria né pagesat e detyrimeve, si dhe t& pérmbushet
¢do géllim tjetér né menaxhimin e borxhit pércaktuar nga qeveria
kontraktore.

Strategjia e miratuar duhet t€ sigurojé arritjen e kérkesave financiare té
qeveris€ dhe pagimin e detyrimeve né terma afat-shkurtér, afat-mesém dhe
afat-gjaté, me kosto sa mé& t& ulét, duke marré né konsideraté nivelin
korrespondues té riskut. N& kété kéndvéshtrim, njé plan i menaxhimit t&
borxhit duhet t& pérmbajé operacione té orientuara drejt ploté€simit t& kétyre
objektivave:

* Té garantojé likuiditetin e thesarit t& geverisé.
* Té& llogaritet njé strukturé maturimi borxhi q&€ mbron likuiditetin e qeveris¢.

* T¢ ruajé ekuilibrin ndérmjet kostove, normave t¢ interesit dhe kushtet, duke
patur parasysh risget koresponduese me kosto sa mé t& ulét.
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* T¢ vendosé nj€ koordinim t& pérshtatshém me tregjet e huaja.
* T¢ vendosé dhe ruajé njé treg kapitali t&€ brendshém, efektiv.

* T¢& keté njé sistem regjistrimi t& pérshtatshém, bazuar né njé metodologji t&
qarté dhe rigoroze q¢ mundéson llogaridhénien.

Né ményré qé t€ zbatohet plani pér borxhin publik, duhet t& vendoset njé
program veprimi né p&rputhshméri me objektivat dhe strategjité, i cili duhet
té¢ pérfshij€ procedurat e shitjes sé obligacioneve, t€ ruajé lidhjet me
kreditorét dhe pércaktojé sistemet e kontrollit pér t& informuar lidhur me
nivelet e borxhit dhe risqet e tij. Hapi 1 paré drejt njé¢ menaxhimi operacional
té borxhit publik éshté t& sigurohet qé borxhi té strukturohet né€ até formé qé
mundéson se pagesat e shlyerjes s€ tij jané t€ siguruara pérgjaté gjithé kohés.

4.1 Struktura e Borxhit

Vlerésimi 1 strukturés sé borxhit konsiston né njé ushtrim qé kombinon
variabla t€ ndryshém: monedhat, mbajtésit, normat e interest, kushtet,
instrumentat dhe entet e geverisé. Disa tregues t& pérdorur pér vlerésimin e
problemeve potenciale lidhur me strukturén e borxhit jané si vijon:

* Borxhi me norma fikse ndaj atij me norma té ndryshueshme. Borxhi fiks
éshté ai q& maturohet ose ri-financohet né njé periudhé mbi 12 muaj; borxhi i
ndryshueshém &shté ai qé maturohet brenda njé viti. Eshté gjithashtu e
nevojshme t&é analizohet pérqindja e borxhit né¢ terma mé pak se njé vit dhe
atij t& pércaktuar né njé afat mé t& gjaté. Kjo pérqindje tregon kohén kur
qeveria duhet té ballafagohet me detyrimet e veta sipas skedulés sé
maturimit. Sa mé i gjaté afati, aq mé e favorshme do té jeté pérqindja. Afate
mé té gjata pér investimet apo maturimin e projekteve mundésojné burime
pér pagesén e tyre. Mbi kété llogjiké, pérqindja e dyté do t& jeté mé e
favorshme nése shumica e borxhit konsiderohet si borxh fiks.

* Profili 1 maturimeve t&€ borxhit: maturimi mesatar dhe kohézgjatja Né&
ményré qé t€ kryhet ky vlerésim &shté i réndésishém njé regjistrim i t& gjithé
instrumentave n¢ qarkullim, t& jashtém dhe t€ brendshém. Ky profil tregon
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karakteristikat e borxhit lidhur me kushtet dhe kohén kur do té jeté nevoja
pér monedhé t& huaj pér kryerjen e pagesés.

* Diversifikimi 1 Portofolit. Qeverité duhet t€ sigurohen se né tregjet e
brendshme dhe té jashtme, ekzistojné tituj t& mjaftueshém me njé skadencé
té negociueshme né¢ ményré q¢ t€ garantohet efikasiteti. Pérvec kushteve,
diversifikimi i portofolit, duhet t& ofrojé zgjedhje lidhur me monedhat dhe
kushtet e pagesave. Sa mé e gjeré shkalla e diversifikimit, aq mé& 1 ulét risku i
rritjes s€ vlerés s€ monedhés qé¢ mund ta bénte borxhin e marré edhe mé té
shtrenjté.

* Pérqindja e borxhit t& brendshém ndaj atij t& jashtém, sipas klasifikimeve t&
ndryshme (nga monedha dhe mbajtési). Borxhi 1 brendshém konsiderohet mé
pak riskoz sepse geveria ka mé shumé mjete pér menaxhimin e tij.

* Pérgindja e borxhit t&€ obligacioneve ndaj borxhit jo-tregtar (kredité e
bankave, psh). N¢ varési t€ kushteve té tregut, emetimi i obligacioneve apo
kredive bankare mund té jeté me leverdi ose e nevojshme. N¢ pjesén mé té
madhe té rasteve, konsiderohet mé e kujdesshme té kthehet vémendja nga
organizmat ndérkombétaré.

Menaxhimi 1 drejt€ 1 borxhit duhet t&€ pérfshijé¢ piksynime pér matjen e
performancés s€ praktikave t€ menaxhimit t€ borxhit.

4.2 Vlerésimi i Riskut

Strategjia pér menaxhimin e borxhit kontrollohet dhe vlerésohet mbi bazén e
treguesve t€ ndryshém té riskut q€ rrjedhin nga strukturat e borxhit publik si
edhe nga teknikat e ndryshme t& vlerésimit. Vlerésimi i riskut &shté procesi
pérmes sé cilit situatat dhe ngjarjet mund t€ pengojné autoritetet e
menaxhimit t¢ borxhit né¢ pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara, si dhe
mundésing e ndodhjes s¢ tyre.

Risqget mé t& shpeshta qé menaxhimi i borxhit publik mund t& ndeshé jané:"

' Shiko, International Monetary Fund dhe World Bank, Guidelines for public debt

management, 21 Mars 2001. Public Debt Committee, INTOSAI. Public Debt administration
and fiscal vulnerability, tasks for the SAls, Shkurt 2003. World Bank dhe Oxford University
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* Risqet e tregut. I referohet risqeve t&€ lidhura me ndryshimet né¢ ¢mimet e
tregut, si¢ jané interesi, normat e kémbimit, cmimet ¢ mallrave, monedhat,
etj, t€ cilat kané€ nj€ impakt n€ kostot e shérbimit t& borxhit.

* Risku 1 ri-financimit (ri-financimi 1 borxhit me norma interesi tepér té larta
pér t’u paguar). Risku qé€ borxhi té shkoj€ drejt njé kostoje t& pazakonté tepér
té larté, ose né& rastet ekstreme nuk do t& ri-financohet fare. Kur geveria nuk
mund t& paguajé borxhet e saj, ésht€¢ e detyruar t’i rinovojé ato, duke
ndeshur né kushte té pabarabarta q€ 1 imponohen. E vetmja ményré pér ta
pérballuar kété fakt &shté kontraktimi i1 kushteve t&€ pérshtatshme té
maturitetit.

* Risku 1 Likuiditetit. Ka dy lloje risqesh t& likuiditetit: i pari, i referohet
penalizimit ndaj t& cilit, emetuesit e borxhit jané t& ekspozuar kur pérpigen té
shpérndajné aksionet kur nuk ka kérkesé pér to. Forma tjetér e riskut, éshté
ajo q¢ ndeshet nga huamarrésit dhe i1 referohet situatés kur volumi i
likuiditetit t& aseteve mund t& zvogélohet shumé shpejt né kushte detyrime
monetare t€ pa paralayméruara dhe/ose véshtirési né€ sigurimin e parasé
népérmjet huamarrjes né njé periudhé t€ shkurtér kohe. Vlerésimi korrekt i
kétij lloj risku kérkon njé regjistér korrekt dhe rigoroz té€ aktiveve likuide té
geverisg.

* Risku i1 mos arritjes s¢ géllimeve lidhur me t¢ ardhurat fiskale (t¢ ardhurat
tatimore dhe jotatimore). Risku pér t& patur njé borxh t&€ paqéndrueshém
varet jo vetém nga faktorét qé ndikojné drejtépérdrejté mbi borxhin
ekzistues, si normat e interesit, mormat e kémbimit, por edhe nga risku i mos
mbledhjes s¢ té ardhurave té parashikuara. Nése ato nuk plotésohen, borxhi
mund t&€ mos shlyhet. Pér ta zbutur kété risk, qeverité duhet ta béjné sistemin
e mbledhjes s¢ t&é ardhurave té tyre mé efikas.

* Risku 1 kreditimit. Risku i mos performancés nga huamarrésit mbi huaté
apo asetet e tjera financiare ose nga kundérparti mbi kontratat financiare.

Press, Government at risk. Contingent liabilities and fiscal risk. International Monetary
Fund, Risk management of sovereign assets and liabilities.
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Kjo gjithashtu i referohet rastit kur obligacionet e emetuara nga geveria, nuk
pranohen né tregun e kredive. Titujt nuk pranohen né tregjet ndérkombétare
financiaré, pér shkak se dokumentat jané me risk té larté, ose sepse nuk €éshté
ofruar nj€ normé interesi mjaftueshmérisht e larté pér t&€ kompensuar riskun.

» Risku 1 marréveshjes. 1 referohet humbjes potenciale qé geveria, si palg,
mund t& pésojé pér shkak t& déshtimit t& marréveshjes, pér ¢farédolloj arsye,
pérvec mospagesés nga pala tjetér. Ky risk shfaqget kur risqe t&€ panevojshme
bien mbi kredité.

* Risku i fatkeqésive natyrore ose pengesave té tjera nga anomali shoqérore,
té cilat ndikojné né rishpérndarjen e burimeve.

* Risku 1 vendit. Pér vendet né¢ zhvillim, ky risk vlerésohet nga Indeksi + i
Obligacioneve né Tregjet né¢ Zhvillim (EMBI+), i cili éshté krijuar nga
J.P.Morgan. Ky indeks mat shkallén e “rrezikut” t& pérfshiré né secilin vend
pér investimet e huaja. Ai lidhet direkt me normén mé té larté t& interesit qé
duhet t&€ paguhet nga njé vend pér huaté e tij né€ tregun ndérkombétar, ashtu si
edhe me normén qé& i duhet ofruar investitoréve.

* Risku operacional. Risget lidhur me transaksionet € menaxhimit t& borxhit,
té cilat lidhen me zyrat e borxhit. Kéto risqe jané si vijon:

- Mungesé qartésie né funksionet dhe pérgjegjésité q&€ i1 pérkasin secilés
njési administrative.

- Staf me trajnim jo t€ mjaftueshém, pér shembull, pér t'u marré me
instrumentet komplekse té borxhit, teknologjiné pérkatése apo vlerésimin
e risqeve.

- Risget lidhur me procedurat. Ato shfagen sa heré funksionet
karakteristike t&¢ menaxhimit t& borxhit nuk jané rregulluar formalisht
népérmjet procedurave té pércaktuara me shkrim dhe rrjedha e punés nuk
éshté strukturuar né¢ ményrén e duhur.

- Risqet e dokumentimit. Kéto shfagen sa heré transaksionet e borxhit nuk
jané pércaktuar si duhet né marréveshje jo né¢ pérputhje me modele ideale
dhe ligjérisht t&é rregulluara, ose kur kéto kontrata nuk jané ekzekutuar
sipas té gjithé termave té€ tyre. Ky lloj risku ndodh kur operacionet nuk
jané realizuar né kohén e duhur népérmjet konfirmimeve té pérshtatshme.
Audituesi duhet t& verifikojé se aspektet ligjore ashtu si edhe ato t&
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personelit mbéshtetés, mbéshteten mbi marréveshje dhe modele t&
konfirmuara.

- Risku i mashtrimit. Kéto ekzistojné pér arsye t&€ mungesés sé kontrollit t&
brendshém dhe pér shkak té njé menaxhimi t& turbullt.

Njé auditim performance duhet té testojé praktikat e menaxhimit t& riskut qé
kryejnw menaxherét e borxhit, né ményré qé t&€ mbikéqyri problematikat e
dala nga borxhi publik. Audituesit duhet t&€ bien dakort se teknikat ose
modelet né pérdorim pér t&€ zbuluar dhe monitoruar risqet e borxhit jané
efektive.

4.3 Praktikat e Kujdesit né Menaxhimin e Borxhit

T¢ gjitha geverité pérballen me zgjedhje t&€ shuméllojshme pér t€ vendosur
objektivat e menaxhimit t& borxhit, riskun e pranueshém, ményrat sesi t&
pérballojné detyrimet e mundshme si dhe kriteret ku t€ kanalizohen burimet.
Detyrimet e mundshme ashtu si edhe ato direkte shumohen dhe njihen nga
qeverité q& kané pércaktuar njé kuadér institucional pér disiplinén fiskale.
Shembuj t&€ miré pérfshijné buxhetimin disa vjecar dhe praktikat e raportimit
t& Australis¢, Kanadasé, Gjermanisé dhe Holandés®.

Audituesi duhet t& provojé ekzistencén e praktikave t€ kujdesshme mbi
menaxhimin e borxhit.

* Njé€ kuadér ligjor dhe normativ qé€ pércakton qarté atributet e atyre t& cilét
lejohen té kontraktojné borxhin, t& emetojné instrumente té reja, t& investojné
ose t€ kryejné transaksione né emér té qeverisé.

Dubhet t& verifikohet gjithashtu nése agjensité e menaxhimit t&€ borxhit publik
kané struktura t&¢ forta operacionale, qé pérfshijné delegimin dhe caktimin e
qarté dhe specifik té pérgjegjésive ndaj secilit subjekt publik pjesémarrés.

? Polackova, Hana, “Contingent Government Liabilities: A Hidden Risk for Fiscal Stability”
(Tetor 1998). World Bank Policy Research Working Paper, materiali nr. 1989.
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* Krahasimi 1 risqeve dhe kostove. Duhet t& pércaktohet njé¢ kuadér
rregullator né ményré qé menaxherét e riskut t&¢ mund t&€ identifikojné dhe t&
masin tendencén e kostove dhe risqeve té portofolit t&€ borxhit. Né ményré q&
té vlerésohet risku, menaxherét e borxhit duhet qé rregullisht t& kryejné
stress testet e portofolit t&€ borxhit. Kéto jané teste pérgjithésisht t& bazuara
né modele q& lidhin shqetésimet nda;j té cilave éshté e ekspozuar geveria apo
1 gjithé vendi, si psh, risqet e rifinancimit t€ borxhit me interes t& larté
(rollover risk) apo nivel i larté¢ pagendrueshmérie 1 tregjeve financiare t&
vendit apo t€ huaj. Analiza e kostove dhe risqeve pérfshin gjithashtu
vlerésimin e normave té interesit dhe kushteve.

* Lidhur me detyrimet e mundshme:

- Duhet t&é pércaktohen konceptet q¢ mund t&€ kthehen né borxh ose
detyrime t&€ mundshme.

- Dubhet té kryhet monitorim i detyrimeve dhe angazhimeve t¢ mundshme,
t€¢ ndodhura deri n€ njé daté t& caktuar, ashtu si edhe vlerésimi nése ato
mund t& kthehen né tituj borxhi apo shkaktojné shpenzime buxhetore.

- Detyrimet dhe angazhimet duhet t& shprehen né sasi ashtu si edhe masat
buxhetore qé€ nevojitet t& merren.

- Risku i kétyre detyrimeve dhe angazhimeve duhet vlerésuar, referuar
géndrueshméris¢ fiskale afat-shkurtér, mesme dhe afat-gjaté, duke
konsideruar efektet e mundshme té ekonomisé né pérgjithési.

- Vendimet e politikave t€ borxhit publik duhet t&¢ béhen me qgéllim
zvogélimin e kostos financiare t€ s¢ ardhmes, né ményré qé té evitohet
presioni dhe ndryshimet né€ buxhetet e geverisé.

- Ekzekutivi dhe shogéria né pérgjithési, duhet t& informohen si duhet mbi
shumat dhe 1€vizjet e borxhit, si edhe pér veprimet e ndérmarra lidhur me
kéto.

* Sé fundi, éshté e nevojshme dakortésimi nga njé dimension mikro-
administrativ se borxhi éshté 1 lidhur qartazi me kuadrin makroekonomik,
késhtu qé geverité garantojné marrédhénien ndérmjet borxhit dhe treguesve
makroekonomiké ashtu si géndrueshméring e rritjes s€ normés s¢ interesit t&
borxhit publik. Audituesit duhet t& vlerésojné nése autoritetet po 1 kushtojné
vémendjen e duhur zhvillimit t€ njé€ strategjie q¢ pérfshin masat e kujdesit
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pér menaxhimin e borxhit, t& artikuluar me njé kuadér t€ qgéndrueshém
makroekonomik.

4.4 Regjistrimi, Kontrolli dhe Monitorimi

Eshté shumé e réndésishme qé regjistrimi dhe t& dhénat e deklaruara nga
qeveria t€ pérmbushin kriteret bazé t&€ cilésis€; por dhe ekzistojné
mekanizmat népérmjet t€ ciléve ekzekutivi dhe gytetarét mund té vértetojné
saktésiné dhe koherencén e tij.

Parimet dhe praktikat mbi kété céshtje pérfshijné normat e cilésisé sé té
dhénave. INTOSAIL, FMN, Banka Inter-Amerikane pér Zhvillim dhe BB,
ndérmjet agjensive t€ tjera ndérkombétare, kané promovuar pérgatitjen e
manualéve dhe normave pér t&€ garantuar cilésing e larté t€ t&€ dhénave. Njé
prej rekomandimeve mé t€ réndésishme €shté performanca e verifikimeve t&é
térthorta pér t& kontrolluar saktésiné e informacionit t¢ brendshém dhe
pérputhshméring periodike té t&¢ dhénave qé vijné nga burime té ndryshme.
Gjithashtu, informacioni duhet t& jeté subjekt i njé vlerésimi té pavarur nga
ekzekutivi, q¢ duhet t& rezultojé né raporte ndaj legjislativit dhe qytetaréve
mbi integritetin e llogarive té geverisé.

Eshté i nevojshém njé sistem informimi q& grumbullon dhe prodhon
informacion t& besueshém dhe té sakté, né¢ ményré q¢ t€ arrihen objektivat e
pérmendura lidhur me pérdorimin e praktikave pozitive t€ menaxhimit té
borxhit pér t&€ matur dhe vlerésuar risqet q¢é mund té ndeshé geveria.

Sistemi 1 pércaktuar i regjistrimit duhet t&€ pérmbushé kushtet e méposhtme:

* Pérdorimin e njé sistemi uniform kontabiliteti pér regjistrimin e
veprimeve buxhetore té thesarit dhe borxhit publik.

* Baza e t¢ dhénave duhet t& ofrojé informacion té qéndrueshém mbi
parané, buxhetin dhe detyrimet direkte dhe t&¢ mundshme si dhe té
lehtésojé rrjedhjen e informacionit ndérmjet njésive t€ ndryshme
administrative, ashtu si edhe brenda veté atyre.
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* Njésia e ngarkuar me vendosjen e rregullave kontabile duhet té&
vendos njé sistem kontabé&l uniform, si edhe kérkesat pér raportim né
pérmbajtje dhe formé.

* Koordinimi ndérmjet personelit t& ngarkuar me detyra t&€ ndryshme,
né ményré qé t& menaxhohet me efektivitet vlerésimi 1 sistemit té
informacionit.

Objektivi kryesor i aktiviteteve t& kontrollit t&¢ brendshém éshté qé t& ofrojé
raporte t€ besueshme pér t€ ngarkuarit me menaxhimin e borxhit né€ procesin
e vendimmarrjes lidhur me kontratat e financimit dhe 1évizjet e parave apo
buxhetit.

Monitorimi i referohet né thelb, pércaktimit t&€ mekanizmave té duhura pér t&
mbikqyrur ndryshimet, né¢ ményré qé¢ t€ informohen vendimmarrésit dhe t&
kené mundési té pérfshijné modifikimet e mjedisit t&¢ brendshém dhe t&
jashtém né analizén e tyre.

Né pérfundim, audituesi duhet t& verifikojé ekzistencén e manualéve té
regjistrimit, kontrollit dhe mbikqyrjes, né ményré qé t& verifikojé ¢do
operacion t& regjistrit dhe kontrollit t&€ borxhit publik, si edhe té tregojé
detyrimet fiskale g€ mund té shndwrrohen né detyrime pér gevering.

5. Termat e Referencés pér vlerésimin e ekspozimit dhe
géndrueshmérisé sé Borxhit

Dy grupe t&¢ médha treguesish pérdoren pér verifikuar statusin e borxhit
publik. Treguesit né grupin e paré masin ekspozimin ose riskun qé kushtet
ekzistuese shkaktojné né statusin e borxhit; Treguesit né grupin e dyté, masin
aftésiné e geverisé€ pér t’u pérballur me skenaré negative.

T& parét jané treguesit statiké sepse bazohen né t¢ dhénat e vézhguara né data
fikse; t& dytét jané dinamiké, sepse bazohen né perspektivén e veprimtarisé.

5.1 Treguesit e ekspozimit

Analizat e ekspozimit kérkojné ndértimin e treguesve qé masin dhe
parandalojné ¢do lloj situate q¢ mund t€¢ kompromentojé njé geveri lidhur me
pagesén e borxhit. Kjo ka t€ b&j¢ me dhénien pérgjigje disa pyetjeve
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thelbésore: A mundet geveria t& pé&rmbushé detyrimet e veta né kushtet
aktuale? A ka elementé apo fenomene q¢ mund té c’regullojné situatén
aktuale?

Ndérmjet treguesve statiké, jané:
* Treguesit e borxhit total

Treguesit mbi borxhin brendshém dhe té jashtém pérfshijné kushtet e
maturimit, pagesat, ndjeshmériné ndaj normave té interesit dhe pérbérjen e
borxhit né¢ monedhé t& huaj. Kéto tregues lidhin borxhin e jashtém, eksportet
dhe t& ardhurat publike ndérmjet t& tjerave edhe me PBB-né. Kéta jané
tregues t& dobishém pér t& pércaktuar zhvillimin e borxhit dhe kapacitetin pér
té paguar si dhe japin shenjat e rénies s¢ kushteve ekonomike qé ndesh
geveria apo ekonomia. Megjithaté, ata kan¢ kufizimin qé japin informacion
deri né nj¢ daté t& caktuar.

- Treguesit si, pérqindja borxh/PBB, deficit/PBB, kosto financiare/PBB, té&
ardhura nga taksat/PBB, apo t& ardhurat totale/borxh, jané t& vlefshme
pér vlerésimin e statusit financiar t& njé geverie.

- Eshté gjithashtu e réndésishme t& dihet norma e rritjes sé pérgjithshme t&
borxhit krahasuar me norma e rritjes t&€ PBB-sw.

- Treguesit e forcimit financiar vlerésojné cilésiné e aseteve dhe pozicionet
jashté bilancit, pérfitueshmérinw, aktivet likuide, ritmin dhe cilésinw e
rritjes s€ kredive.

- Tregues t€ tjeré t& réndésishém qé duhet t&€ merren né konsideraté pér t&
vlerésuar pozitivitetin e strategjisé sé borxhit jané maturimi mesatar (i
kontratave t&€ borxhit apo obligacioneve) dhe kohézgjatja. Treguesi i paré
vleréson shtrirjen mesatare t¢ koh&s s¢ maturimit dhe i dyti vleréson
vlerén aktuale t& fluksit t& parave, t&€ nevojshme pér t&€ p&rmbushur
detyrimet.

- Impakti 1 normave té€ kémbimit apo pagéndrueshmérisé s€¢ normave t&
interest mbi borxhin publik do t& varet nga ekspozimi i kétyre variablave.
Pér rrjedhojé, jané t& réndésishém treguesit e strukturés s€ borxhit, si¢
jané pjesa e borxhit e shprehur né¢ monedhé té huaj apo borxhi qé paguan
njé interes t€ indeksuar ose me normé t& lévizshme.
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« Treguesit e jashtém té borxhit’

- Borxhi i jashtém/PBB. Eshté njé tregues i vlefshém pér t& verifikuar
aftésing pér t& paguar.

- Pérqindja e shérbimit t&€ borxhit publik t&€ jasht¢m ndaj t¢ ardhurave nga
eksporti €shté e nevojshme pér t€ matur aftésin€ pér t& paguar sepse
eksportet jané€ nj¢ burim 1 réndésishém né€ monedhé t& huaj pér sistemin e
likuiditetit.

- Njé tregues zakonisht i pérdorshém pér borxhin e jashtém éshté pérqindja
e borxhit t& shprehur né monedhé t¢ huaj ndaj borxhit total; kjo tregon
nevojén pér monedhé t€ huaj pér t& paguar shérbimin e borxhit dhe té
mbulojé nevojat pér import.

- Pérqindja e rezervave ndérkombétare ndaj borxhit afat-shkurtér, &shté njé
tregues 1 nevojshém likuiditeti. Ky tregues mat aftésiné e ekonomisé pér
té¢ kryer pagesat brenda njé viti. Rregulli 1 Guidottit pércakton kété
marrédhénie’. Njé stok i madh i rezervés ndérkombétare zvogélon
mundésing e t&€ mos pasurit akses kreditimi né tregjet botérore t&
kapitalit. Gjithashtu, kontribuon né pérmirésimin e shkallés s¢ marrjes
kredi t& vendit dhe né t&€ njéjtén kohé, mundéson kosto mé t& ulta t&
borxhit t& jashtém.

- Norma mesatare e interesit.

- Treguesit e strukturés: Pérbérja e borxhit t& jasht¢ém né aksione té tregut
dhe jo té tregut, sipas kohés dhe borxhit t& pérfituar nga kredité; ose sipas
instrumenteve dhe kushteve t€ maturimit.

* Treguesit e borxhit té brendshém

- Borxhi i brendshém/PBB. Eshté njé tregues i nevojshém pér t& verifikuar
aftésiné pér t& paguar.

* Shiko IMF (2000), “Debt- and Reserve-Related Indicators of External Vulnerability”
pérgatitur nga Policy Development and Review Department.

* Shiko J. Onno de Beaufort Wijnholds and Arend Kapteyn (2001), “Reserve Adequacy in
Emerging Market Economies”, IMF Working Paper. materiali, 01/143.
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- Treguesit e strukturés: pjesa e mbajtur nga t€ huajt, borxhi i indeksuar
ose borxhi i shprehur né monedhé t€ huaj brenda borxhit t&¢ brendshém,
borxhi 1 lidhur me kurset e kémbimit dhe borxhi afat-shkurtér.

- Maturimi mesatar dhe kohézgjatja.

- Norma mesatare e interesit. Duhet t& pérfshijé borxhin e tregut dhe jo té

tregut.

Sipas FMN,’ treguesit ¢ ekspozimit mbulojné sektorét financiaré dhe publik,
ndérmarrjet private dhe ekonomité familjare. Kur ekonomité jané nén stres,
problemi 1 njé sektori tenton té ndikojé dhe pjesén tjetér. Késhtu, dyshimet
lidhur me deficitin publik t€ njé¢ vendi mund té provokojné spekullime pér
kurset e kémbimit t&¢ monedhave, ose t& lékundin besimin mbi bankat qé&
kané tituj t€ borxhit publik, duke sjellé kriz€ t& sektorit bankar.

Ndérmjet treguesve t&€ pérdorur nga FMN né aktivitetin mbikqyrés,

pérmendim:

Treguesit lidhur me borxhin e jasht¢ém dhe t& brendshém, duke
pérfshiré afatet e maturimit, skedulin e pagesave, ndjeshméring e
normave t€ interesit dhe pérbérjen né monedhé t& huaj. Pérqindjet
ndérmjet borxhit t& jashtém, eksporteve dhe PBB-sw jané té
dobishém pér té pércaktuar zhvillimin e borxhit dhe aftésiné pér t&
kryer pagesat. Kur njé borxh né njé sektor t¢ madh publik éshté 1
pranishém, pér t& vlerésuar aftésiné e njé vendi pér t€ kryer pagesat
&shté gjithashtu e réndésishme pérqindja e borxhit ndaj t& ardhurave.
Treguesit mbi mjaftueshméring e rezervave jané ky¢ pér vlerésimin e
kapacitetit t€ nj¢ vendi pér t& shmangur krizén e likuiditetit. Pérqindja
e rezervave ndaj borxhit afat-shkurtér &shté njé parametér i
réndésishém pér t€ vlerésuar ekspozimin e vendeve, té cilét kané
akses né tregjet e kapitaleve.

Treguesit e qéndrueshmérisé financiare pérdoren pér té vlerésuar
pikat e forta dhe t&¢ dobta t& sektorit financiar t€¢ njé¢ vendi. Ato
pérmbledhin kapitalizimin e institucioneve financiare, cilésiné e

> 5 Shiko J. Onno de Beaufort Wijnholds and Arend Kapteyn (2001), “Reserve Adequacy in
Emerging Market Economies”, IMF Working Paper. materiali, 01/143.
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aseteve, pozicionet jashté bilancit, produktivitetin dhe likuiditetin, si
dhe ritmin dhe cilésiné e rritjes sé kredive. Ata pérdoren, pér
shembull, pér t& vlerésuar ndjeshmériné e sistemit financiar ndaj
riskut t& tregut, pagéndrueshméris€ s¢ normave té interesit dhe
kurseve té kémbimit.

Treguesit e sektorit privat lidhur me nivelet e borxhit ndaj bizneseve dhe
skedulet e pagesave, jané t& njé réndésie t€ vecanté né€ vlerésimin e impaktit
té variacioneve té€ normave t¢ interesit dhe kurseve t€¢ kémbimit. Treguesit
lidhur me influencén, produktivitetin, flukset e parasé dhe strukturat
financiare t€ firmave qé mund t& shfaqin véshtirési né pérmbushjen e
detyrimeve t& tyre financiare ndikojné ekonominé né térési dhe jané
gjithashtu tepér té réndésishém.

SAI-t mund t’i kérkojné€ qeveris€é ngritjen e njé sistemi t& ploté dhe
gjithépérfshirés treguesish pér t&€ vrojtuar ekspozimin e borxhit dhe t’i japin
prioritet administrimit t& riskut. Strategjité dhe praktikat pozitive mund té
kontribuojné jo vetém né zvogélimin e ekspozimit fiskal, por gjithashtu né
zvogélimin e kostove t& shérbimit me efekte pozitive q€ vijné né
géndrueshmériné e borxhit.

Kéta tregues duhet t€ marrin parasysh detyrimet e kontigjencave me
probabilitet materializimi, si pensionet, garancité, vendimet juridike, etj.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé audituesit t& verifikojné se menaxherét e
borxhit kané pércaktuar mekanizma pér t&€ zbuluar profilin dhe nivelin e
maturimit t€ borxhit t&€ jashtém privat. Megjithése pérgjegjésia mbi kété
borxh nuk é&shté shqetésim i tyre, ky informacion mund té jeté ndér mé té
dobishmit pér t& zbuluar presionet ¢ mundshme mbi kérkesén né monedhé té
huaj dhe pér pasojé né ekuilibrat makroekonomiké.

5.2 Treguesit e Qéndrueshmérisé

Analiza e vazhdueshme e géndrueshmérisé sé borxhit &shté e njé réndésie
maksimale, si¢ &€shté edhe simulimi i trendeve dinamike t&€ borxhit kur
pérballen me skenare problematike apo situata stresi. Auditimet e
performancés duhet té gjejné alternativa t&€ ndryshme qé lejojné matjen e
géndrueshmérisé fiskale t& geverisé, e cila, né konceptin e saj mé t& thjeshté 1
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referohet faktit nése vlera aktuale e t&€ ardhurave t& pritshme &sht€ mé e
madhe se shpenzimet e saj, duke pérfshiré kétu edhe shérbimin e borxhit.
Bazuar né kété koncept, mund té pérkufizohen referenca té thjeshta, t& cilat
lejojné monitorimin e statusit t¢ financave publike.

Matja e géndrueshmérisé ka pér qéllim t’1 pérgjigjet pyetjes nése qeveria
duhet t& vazhdoj me t€ njéjtat shpenzime dhe t& ardhura apo nése do t’i duhet
t¢ b€ modifikime pér ta mbajtur borxhin kostant, si pérqindje ndaj PBB.
Treguesit jané dizenjuar pér t’ju pérgjigjur pyetjeve té tipit: A mund t&
mbahet politika fiskale aktuale pa kaluar né njé rritje ekstreme té borxhit
publik? A 1 duhet qeverisé té rris¢ taksat apo t&é uli shpenzimet pér té
shmangur trendin e rritjes ekstreme t& borxhit?

Fillimisht, treguesit e qéndrueshmérisé jan¢ vlerésuar nga skenaré té
mundshém sipas kushteve aktuale t& ekonomisé. Analiza e cila ka pér géllim
té zbuloj né€se geveria do t€ jet€ né gjendje t& t&€ pérmbushé detyrimet e saj
pérdor njé set variablash makroekonomik, né pérputhje me kushtet aktuale t&
ekonomisé€. Megjithaté, ekziston mundésia ose rreziku qé kéto variabla té
pésojné ndryshime t&€ médha. Prandaj, duhet t€ ket€ njé vlerésim té&
qgéndrueshmérisé sé borxhit edhe né prezencé té kétyre ndryshimeve. N¢ kété
ményré, do té jeté e mundur té parashikohet nése geveria do t& jeté né
gjendje t’1 pérmbush detyrimet e saj edhe né kushte tw pafavorshme.

Pikénisja e analizés sé géndrueshmérisé éshté kufizimi 1 buxhetit t& geverisg;
vlera aktuale e t¢ ardhurave té pritshme t€ saj duhet té jeté e barabarté ose mé
¢ madhe se shpenzimet e saj, duke pérfshiré kétu edhe shérbimet ¢ borxhit.
Sipas Blanchard®, ceteris paribus, politika fiskale &shté e qéndrueshme nése
borxhi real nuk rritet mé shpejt se norma e interest. Kjo &shté ekuivalente me
thénien se borxhi i1 vérteté né lidhje me PBB-nw nuk do t& rritet mé& shpejt
sesa diferenca (pozitive) midis normés sé& interesit dhe normés sé& rritjes té
ekonomisé.

Pérveg borxhit dhe deficitit primar, t& dyja si pérqindje ¢ PBB-s¢€, analiza ¢
géndrueshméris€ q& niset nga kufizimet buxhetore t& pérkohshme té&

e Shiko, Blanchad, Oliver J. (1990) “Suggestions for a new set of fiscal indicators”, OECD.
Working Paper Nr. 79.
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qeveris€, duhet t& pérfshijé tregues té tjeré makroekonomik. Supozimi i disa
vlerave té caktuara pér kéto variabla gjeneron njé skenar baz¢ tek i cili mund
té paraqiten tregues té ndryshém. Njé prej tyre €shté vlera e pérllogaritur e
suficitit primar e nevojshme pér ta mbajtur borxhin konstant. Akumulimi 1
interesave e rrit borxhin, prandaj pér ta mbajtur até konstant, rritja e
interesave duhet t& kompesohet me njé suficit primar t&€ po t&€ nj&jtés
madhési. Késhtu, treguesi dikton se sa duhet té jeté vlera e suficitit primar né
ményré qé t€ kompensojé pagesat e interesit, duke siguruar késhtu mbajtjen e
borxhit konstant. Diferenca midis suficitit t& vlerésuar si t& domosdoshém
dhe atij t& pritshém &shté parametér i nevojshém fiskal qé duhet pér t& arritur
njé prirje t& qéndrueshme. Kjo analizé kérkon supozimet e mésipérme mbi
variablat makroekonomik sepse shuma e interesave dhe e borxhit si
pérqgindje e PBB-sé varen prej tyre. Ky fakt thekson réndésiné e gjenerimit té
parashikimeve mbi sjelljen e variablave fiskal, té tilla si t& ardhurat publike
dhe shpenzimet.

Talvi dhe Végh’ ofrojné njé variacion t& treguesve t& lartpérmendur pér té
vlerésuar géndrueshmériné fiskale. Ata fokusohen tek diferenca ndérmjet
pagesave reale té interesit pér borxhin fillestar dhe suficitit primar té
pérhershém. Késhtu qé nése diferenca &shté e barabarté me zero, politika
fiskale do té€ jeté e qéndrueshme; nése &shté pozitive, trajektorja e planifikuar
e t&¢ ardhurave dhe shpenzimeve nuk do ta plotésojé kufiziminin e
pérkohshém té buxhetit, sepse ajo nuk do t&é jeté e mjaftueshme pér té
mbuluar pagesat e interesit. Pér t& lehtésuar analizén, €shté supozuar njé
suficit primar konstant. Edhe pse kéto ushtrime kérkojné disa supozime pér
t& lehtésuar vlerésimin, treguesit e gjeneruar prej tyre ofrojné njé referencé té
miré né lidhje me orientimin e modifikimeve té nevojshme qé duhen
ndérmarré né instrumentet e politikés fiskale.

Né njé tjetér variant t& kétij lloji té treguesve qé rrjedhin nga kufizimi i
buxhetit, Blanchard sugjeron vlerésimin e diferencés midis normés tatimore
qé¢ siguron géndrueshmériné e borxhit dhe normés tatimore s¢ vézhguar.
Nése kjo diferencé éshté pozitive, do t&€ thoté se &shté i nevojshém njé

7 Shiko, Talvi, Ernesto and Carlos Végh (2000) “La viabilidad de la politica fiscal: Un marco
bdsico”, né Ernesto Talvi y Carlos Végh, eds., ¢ Como armar el rompecabezas fiscal? Nuevos
indicadores de sostenibilidad, hartuar pér Bankén Ndér Amerikane té Zhvillimit,
Uashington, D.C.
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modifikim, 1 cili nénkupton njé rritje t€ taksave ose njé kufizim t&
shpenzimeve. Sa mé e madhe t¢ jeté diferenca, ag mé i madh duhet té jeté
modifikimi, né¢ ményré q¢ t€¢ shmanget njé krizé€ apo déshtim. Pérveg késaj,
éshté e réndésishme t& merret né konsideraté vlera fillestare e normés sé
tatimit, sepse &shté mé e véshtiré pér té rritur taksat kur nisesh nga norma té
larta té tyre.

Treguesit e pérshkruar t€ gendrueshmérisé duhet té shkojné paralelisht me
njé analiz€ q¢ konsideron skenaré¢ t&€ ndryshém makroekonomike. Kjo &shté
me réndési t€ madhe, sepse €shté e mundur g€ matjet e bazuara mbi skenarin
e pritur, apo qé& 1 konsiderojné variablat n€ nivelin e tyre afatgjaté, tregojné
skenaré t& qéndrueshém, por se ndryshimet né ¢do variabél makroekonomik,
té tilla si norma e rritjes t& PBB-sé ose norma e interesit, mund té shkaktojné
njé pérkeqésim té till¢ t& nivelit t& borxhit q¢ mund té pwrfundojw né krizé.
Prandaj, éshté i nevojshwm analizimi i trendit t€ borxhit nén disa mjedise.

Me ané té€ testeve té stresit €shté e mundur t&€ hamendésohet njé recesion dhe
t¢ verifikohet trendi 1 borxhit pér njé periudhé t&€ caktuar. Mund t&
simulohen goditje né normat e interesit, si edhe ndryshime né ¢mimet e
léndéve t€ para té eksportuara, kurset e kémbimit, apo materializim i
detyrimeve t& kontigjencave. N& kété€ ményré, risqet e tregut apo kredis€ jané
té pérfshira né€ studim.

Teknikat e lartpérmendura pérdoren zakonisht nga agjencité vlerésuese,
bankat e investimeve dhe agjencit¢ e ndryshme ndérkombétare pér té
vlerésuar pozicionin e financave publike. Né veganti, Fondi Monetar
Ndérkombétar promovon pérdorimin e kétyre treguesve pér té ekzaminuar
sjelljen e autoritetit fiskal.

Vlerésimi i gendrueshmérisé s¢ borxhit éshté i nevojshém pér t&€ mésuar nése
qeveria do té jeté né gjendje t&€ pérmbushi angazhimet e saj t&€ borxhit, sipas
njé& modeli t& caktuar shpenzimesh dhe t& ardhurash dhe sipas supozimeve té
caktuara t¢ variablave kryesor makroekonomike. Pérve¢ késaj, ajo lejon
pércaktimin e madhésisé s¢ modifikimit fiskal t&¢ nevojshém pér ta kthyher
situatén né t& géndrueshme.
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Menaxhimi 1 borxhit pérbéhet nga detyrimet kryesore financiare, t& cilat
kontrollohen nga qeveria gendrore. Prandaj, menaxherét e borxhit dhe
autoritetet e bankés gendrore duhet t&€ bien dakord né objektivat e politikés sé¢
menaxhimit t€ borxhit, si dhe ato t& politikave ekonomike, fiskale dhe
monetare, duke pasur parasysh ndérvarésin€ midis instrumenteve t&
ndryshme q¢ jané pérdorur. Gjithashtu, éshté e nevojshme qé menaxhimi 1
borxhit t& lidhet me njé njé kornizé t& qarté makroekonomike, né ményré qé
té sigurohet gendrueshmeéria e rritjes s€ nivelit dhe normés s€ borxhit publik.

Né kété kéndvéshtrim, éshté e domosdoshme qé t€ mbahen né mendje
detyrimet e kontigjencave pér kéto parashikime. Njé nga konceptet q& ka
shkaktuar krizat mé t& thella né vende t€ ndryshme éshté pikérisht ajo e
detyrimeve pér kontigjenca. Ngjarjet q¢ ndodhin papritur kérkojné€ burime t&
cilat fillimisht nuk pérllogariten; kjo mund t&é ndryshojé térésisht skenarét
mbi t€ cilat bazohet qéndrueshméria e borxhit.

Cdo vlerésim dhe analizé duhet béré nga ata persona q¢ jané pérgjegjés pér
menaxhimin e borxhit dhe SAI-t duhet t&é verifikojné nwse kéto vlerésime
jané duke u béré vazhdimisht dhe plotésisht dhe se rezultatet e tyre provojné
qé€ borxhi &shté 1 géndrueshém.

Njé strukturé e pwrshtatshme e borxhit zvogwlon rreziget e krizés, por ajo
duhet t& shoqgérohet nga politika korrekte fiskale dhe monetare. Nése
konteksti i politikés makroekonomike nuk &shté i kénaqshém, atéheré edhe
menaxhimi 1 duhur 1 borxhit, nuk éshté 1 mjaftueshém pér t€ parandaluar njé
kriz€. Prandaj, politika e borxhit publik duhet t& jeté e lidhur sé paku me:

e Politikat ekonomike n& pérgjithési, pér shkak té efekteve q¢ ka
borxhit publik né alokimin e burimeve;

e Politikat monetare, pér shkak té efektit qé ka borxhi publik mbi bazén
monetare;

e Politikat fiskale, pér shkak t& nevojés sé& ekuilibrimit t& barrés sé
shpérndarjes fiskale ndérmjet kontribuesve aktual dhe t& ardhshwm
dhe nevojés s€ garantimit ¢ shérbimi 1 borxhit dhe shlyerjet jané té
géndrueshme;

e Politikat e kémbimit valuator dhe t& bilancit t&€ pagesave, sepse né
qofté¢ se borxhi i1 jashtém publik &shté njé pjes¢ e réndésishme e
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borxhit t& jashtém kombétar, shpérndarja e borxhit total publik midis
monedhave vendase dhe t€ huaja dhe midis mbajtésve t& brendshém
dhe t& jashtém t& borxhit, mund t& keté influencé mbi politikat e
kursit t&¢ kémbimit dhe bilancit t&€ pagesave;

e Nivelin e pérshtatshém té rezervave ndérkombétare, né ményré qé té
shmanget pagéndrueshméria e kursit t& kémbimit.

Shumé nga krizat e borxheve qé¢ ndodhén né vitet ‘80 ishin pér shkak té
borxheve t&€ médha t&€ marra pér t€ mbuluar deficencat e politikave fiskale
dhe ekonomike té geverive.

6. Sjellja e Aktoréve
6.1 Institucionet

Vlerésimi i institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit publik &shté
njé detyré shumé e réndésishme né€ njé auditim t€ performancés. Entitetet
duhet t& kené njé kurrikul té jashtézakonshme duke paré réndésiné qé ka
trajtimi 1 burimeve té tilla né shéndetin ekonomik dhe social. Historia e
institucionit brenda administratés publike duhet t&€ analizohet nga: ményra se
si ai u krijua, detyrat qé€ ai ka kryer né¢ kohé dhe ményra sesi ka pérballuar
problemet dhe rreziget e pérfshira né trajtimin e burimeve; kontrollet dhe
politikat q& ai ka krijuar dhe menaxhimi politik dhe institucional si pjes¢ e
strukturés qeveritare gjaté gjithé historisé dhe regjimeve té ndryshme
qgeveritare.

Bazuar né sa mé sipér, mund té pércaktohen pikat e forta dhe té dobta t&
institucioneve pérgjegjése pér té béré vérejtjet dhe sugjerimet pér té siguruar
nj& menaxhim sa mé efektiv t&€ borxhit publik.

e Struktura Organizative8

Nuk ekziston njé model universal i pranuar qé t¢ mund t& pérdoret si njé
paradigmé pér njé strukturé organizative né€ krye t€ menaxhimit t& borxhit

8 Shiko, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), SIGADE program.
Debt Effective Management. Pal Borresen & Cosio Pascal, The Role and Organization of a
Debt Office. United Nations, Nju Jork & Gjenevé, 2002
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dhe funksioneve té€ lidhura me t&. Megjithaté, né pérgjithési, organet apo
subjektet duhet t& ekzistojné né ményré qé té kryejné té gjitha funksionet e
kérkuara:

- Organi ekzekutiv. A1 &shté autoriteti mé 1 larté pér sa i pérket borxhit.
Ai kryen funksionin e pércaktimit t& politikave, rregullave dhe
gjithcka q¢ ka lidhje me vendimmarrjen, orientimet dhe normave té
natyrés s¢ pérgjithshme. Anétarét e saj 1 pérkasin kategoris€¢ mé té
larté: Ministri 1 Financave dhe /ose guvernatori i bankés gendrore.

- Organi i kontrollit dhe koordimit. Detyrimet e tij jané monitorimi dhe
mbikéqyrja. Funksioni i tij pérmbushet me ané t& vézhgimit dhe
aplikimit t€ normave dhe dispozitave ligjore. Pérveg késaj, ai duhet t&
verifikoj€ nése burimet e alokuara jané duke funksionuar né p&rputhje
me vendimet e miratuara nga organi ekzekutiv, pér t& realizuar
strategjiné e pércaktuar.

- Organet operacionale. Funksioni operacional mund t& ndahet né dy
faza: negociuese dhe t&é shérbimit. Trupi né krye té negociatave &shté
pérgjegjés pér t& kryer analizén e kushteve t& kredis€ g€ 1 ofrohen
vendit nga tregje t&€ ndryshme financiare, si dhe burime t& ndryshme
t¢ financimit. Bazuar né strategjiné globale, ky organ merr
pérgjegjésiné e negociatave me qéllim gjetjen e kushteve mé t€ mira.
Organi 1 shérbimit &shté pérgjegjés pér monitorimin e kredive té
ndryshme, né ményré pagesat pérkatése t€ kryhen né¢ kohé&. Ky organ
duhet t& marré parasysh dispozitat e fondit t&€ domosdoshém pér ¢do
pagesé , dhe duhet t& verifikojé shumat e transaksioneve .

- Organi i regjistrit. Ky organ pérpilon informacion té detajuar mbi ¢do
borxh, edhe pse nuk bazohet detyrimisht né perspektivén e
kontabilitetit, por né até statistikore; megjithaté, éshté e mundur dhe e
pranueshme ekzistenca e kombinuar e njé sistemi kontabiliteti dhe
atij statistikor.

- Organi i analizave. Materiali i kétij organi €shté informacioni g€ ata
marrin nga organi i regjistrimit. Pasi &shté béré analiza, ky organ
duhet ta paraqesé até pran¢ organeve t& ekzekutivit dhe organeve té
shérbimit dhe t& kontrollit. Eshté e nevojshme t& theksohet se t&
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gjitha pjesét q¢ integrojné sistemin e menaxhimit t€ borxhit duhet t&
kryejné njé funksion analitik dhe se ato duhet té vlerésojné dhe
analizojné aktivitetet e tyre pérkatése né¢ ményré g€ t’i pérmbushin
ato né ményré racionale.

Cilado qofté vendndodhja e kétyre organeve dhe cilitdo organi ato i pérkasin,
elementi mé i réndésishém &shté ekzistenca e njé komunikimi t€ miré dhe

bashké&punimit midis tyre.

* Zyra e Borxhit dhe kostoja administrative

Zyrat e borxhit né vende t& ndryshme kané adaptuar struktura t& ndryshme
organizative, né pérputhje me shkallén e zhvillimit, tregjet né t& cilat ato

kérkojné financim dhe madje edhe llojin e borxhit q&€ ato kérkojné t&€ marrin.

Pavarésisht asaj q¢ thuhet mé sipér, audituesi i larté duhet t€ marré né

konsideraté¢ faktin se njé sistem 1 miréorganizuar i menaxhimit dhe
administrimit t€ borxhit do t& pérmirésojé rrjedhjen e informacionit, si dhe
cilésing e tij dhe pér rrjedhojé, do t&¢ pérmirésojé edhe pérshtatshmériné e
vendimmarrjes pér té€ kénaqur nevojat e nje shteti.

Eshté pérgjegjési e Audituesit t& larté pér t& konfirmuar:

Q¢ kompetencat e aktiviteteve pércaktohen né ményré té qarté nga
ligjet, normat dhe rregulloret, t& cilat duhet t€ jené né vlerésim t&
vazhdueshém né ményré g€ té jené t& pérditésuara né pérputhje me
kushtet aktuale.

Q¢ ekziston manuali i funksioneve, i cili pérmban njé pérshkrim té
hollésishém t& pérgjegjésive dhe funksioneve té zyrave pérkatwse.

Ekzistencén e njé manuali té€ procedurave me pérshkrim té detajuar té
flukseve t& informacionit.

Q¢ organigramat pérkatése jané véné né dispozicion.

Ekzistencén e pérshkrimit t& detyrés sé ¢cdo népunési publik.
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- Q¢ ekziston njé sistem kontabiliteti q¢ mundéson identifikimin e
kostove reale té lidhura me funksionet € menaxhimit té borxhit.

 Kostot Administrative

Ky vlerésim mund t&é béhet duke pérdorur njé tregues té kostos, i cili éshté 1
barabarté me shumén e shpenzimeve té€ shkaktuara nga menaxhimi i borxhit
pjestuar me totalin e borxhit; rezultati tregon raportin midis shpenzimeve té
menaxhimit me borxhin total. Me ndihmén e kétij treguesi, mund t& kryhet
njé ushtrim krahasues, i cili verifikon nése ky raport &€shté mé lart ose mé
poshté se mesatarja botérore.

Eshté e réndésishme qé té identifikohen qarté kostot administrative té cilat
jané shkaktuar nga procesi i menaxhimit t€ borxhit, sepse €shté e zakonshme
qé zyrat dhe personat pérgjegjés t€ kryejné edhe veprimtari té€ tjera pérvec
menaxhimit t€ borxhit. Njé sistem 1 miré geveritar i kontabilitetit duhet t&
identifikojé dhe etiketoj funksionet dhe kostot g€ lidhen me menaxhimin e
borxhit né ményré q& té pércaktohet saktésisht treguesi 1 kostos
administrative.

Né pérgjithési, kostot administrative t€ borxhit pérfshijné konceptet e
méposhtme, té€ cilat duhet t& auditohen pér t€ vlerésuar arsyeshmériné e tyre :

- Kostot e drejtpérdrejta qé rrjedhin nga burimet njerézore dhe
materiale, zyrat, dhe shérbimet.

- Pagesa e komisioneve pér agjentét dhe institucionet pérgjegjése pér té
investuar apo ato qé€ rrjedhin nga hapja e kredisé.

- Pagesat tatimore né vendet ku borxhi &shté 1€shuar.

- Komisionet e sigurimit apo té garantuesit.

- Kostot referuar njé strategjie specifike t& borxhit.
6.2 Burimet Njerézore

Objektivi 1 politikave té cilat jané dizenjuar né€ njé institucion né& lidhje me
burimet e saj njerézore, konsiston n¢ pérmbushjen, n€ ményrén mé t€ miré té
mundshme, t& nevojave t& institucionit pér realizimin optimal t&€ géllimeve

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té 147
Auditimit mbi Borxhin Publik



Njé Ushtrim mbi Termat e Referencés né Kryerjen e Auditimit té
Performancés té Borxhit Publik

pér té cilat institucioni u krijua. Prandaj, institucioni duhet té jeté né gjendje
t€ punésoj njerézit mé konkurrues dhe té€ ruaj nivelin mé t& larté té
performancés s¢ burimeve njerézore; kjo €shté arsyeja pse ai duhet t& luajé
rolin e njé punédhénési térheqés, duke krijuar politika t&€ burimeve njerézore
dhe duke patur vullnetin pér té arritur njé nivel t& larté¢ konkurrueshmérie.

Pérpjekjet e béra nga shumé geveri pér té forcuar dhe planifikuar aktivitetet e
tyre 1 kané dhéné mé shumé vémendje trajnimit, zhvillimit dhe miréqgenies s¢
punonjésve té tyre. T€ gjitha kéto kané shkaktuar krijimin e Shérbimit Civil.

Duke géné se autoritetet pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit mund t’i
anashkalojné kontrollet e brendshme, &shté e réndésishme qé t€¢ mbahet né
konsideraté fakti qé& integriteti i népunésve publik dhe vlerat etike jané
thelbé&sore pér té ruajtur efektivitetin e kontrolleve t& brendshme.

Sjellja e népunésve publik duhet t&€ ndjeké norma etike té qarta, té cilat jané
t& njohura gjerésisht si Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Zyrtarét Publiké’.

Elementi tjetér 1 réndésishém né lidhje me personelin &shté ai lidhur me
kompetencat e tyre dhe shkallén e trajnimit. Kompetenca, njohurité dhe
kapacitetet, shkollimi, trajnimi, eksperienca, dhe pérgjegjésité duhet & t&
gjitha pasqyrohen dhe té pércaktohen né njé¢ dokument t& njohur si katalogu 1
pozicioneve, né té cilin do t€ postohen profilet e secilit punonjés. Audituesi
duhet té verifikojé q¢ ¢do postim mbéshtetet mbi njé kornizé ligjore té
pérshtatshme, e cila pércakton detyrat dhe pérgjegjésité, dhe t& konfirmojé se
¢do népunés publik &éshté 1 pérshtatshém pér profilin e pozicionit € ai ose
ajo ka.

Matja e performancés s€ menaxheréve té borxhit &shté, deri tani, njé¢ zoné né
zhvillim, pavarésisht arritjeve t&€. Deri né ¢faré pike duhet q¢ ata t& mbahen
pérgjegjés duke patur parasysh se vulnerabiliteti dhe géndrueshméria e
borxhit mund té¢ mbéshtetet mbi menaxhimin ekonomik dhe mjedisin e
jashtém me té cilin pérballet vendi? Kostot e borxhit dhe kushtet q¢ mund t&

° International Code of Conduct for Public Officials - Kodit Ndérkombétar i Sjelljes pér
Zyrtarét Publiké, Dokument | Aneksuar Rezolutés A/RES/51/59 “Action Against Corruption”
e miratuar nga Takimi Plenar i 82" Assamblesé té Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara,
12 Dhjetor 1996.
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pérftohen né tregjet financiare ndérkombétare né njé moment té caktuar,
shpesh varen nga shéndeti ekonomik dhe politik i vendit. Sidoqoftg,
audituesi mund t’1 vlerésojé ato duke u bazuar tek tendencat q¢ tregon borxhi
lidhur me kéto koncepte. Pér shembull, nése kostot, kushtet, monedhat,
normat e interesit dhe instrumentet e kontraktuar tregojné njé trend gjithnjé e
mé té favorshém.

7. Pérgjegjshméria

N¢é vendet anétare t&€ Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD), trendi bashkékohor i njohur si Cilésia e Shérbimit ka pasur njé
zhvillim t& madh. Objektivi 1 tij &shté t& gjeneroj reformat e kérkuara né
menaxhimin e sektorit publik pér t&€ pérmirésuar kapacitetin e reagimit dhe
sensibilitetin e institucioneve publike, duke kérkuar dhe inkurajuar késhtu
dhénien e njé shérbimi t& pérmirésuar nga punonjésit e geveris€. Qytetarét
presin njé pérmirésim t& pérhershém té performancés s¢ népunésve publik,
né ményré q¢ ata t€ marrin t€ mira dhe shérbime me cilési mé té larté pér
taksat e tyre.

Shérbimi 1 Menaxhimit Publik t&¢ OECD, né€ botimin e tij "Administrata si
Shérbim, Publiku si Klient"'’, sugjeron se elementet e njé shérbimi qé
kénagqin kérkesat e konsumatorit jan€ si mé¢ poshté:

* Transparenca - konsumatorét duhet t€ din€ se si punon administrata,
cili éshté pérgjegjés pér c¢do detyré dhe t&é cilat mjete mund t&
pérdoren né rast se situatat nuk jané ashtu si¢ priten.

* Pjesémarrja e klientit - klientét refuzojné t& trajtohen si receptorét
pasiv t€ asaj q€ ata marrin nga administrata.

» Aksesi - klientét duhet té kené& akses fizik né administraté dhe atyre ju
duhet ofruar informacion i pérgatitur né€ njé¢ ményré t€ thjeshté dhe té
qarté.

1 Administration as Service, The Public as Client. OECD, 1987. Gjendet né fagen e
internetit: http://www.oecd.org/dataoecd/59/36/1910557.pdf
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Né pérputhje me perspektivén e Cilésisé, qytetari ka t& drejté t€ kérkojé
llogari n€ lidhje me té& gjitha burimet publike g€ jané¢ menaxhuar.

Késhtu, auditimi 1 performancés sé¢ borxhit publik duhet t’i pérdori treguesit
e pérgjegjshmérisé pér t& verifikuar se raportet né¢ lidhje me menaxhimin e
borxhit publik jané transparente, né kohé dhe t& besueshme. Argumentet e
pérshtatshme né favor t& asaj qé u pérmend mé lart jané t& bazuara né dy
premisa t& cilat jané¢ marré nga dokumenti "Udhézime pé&r Menaxhimin e
Borxhit Publik"'!, t& pérgatitura nga stafi i Fondit Monetar Ndérkombétar
dhe Banké&s Botérore. Dy premisat, t&¢ pérdorura né kété seksion dhe té
prezantuara n€ ményré té qarté dhe konkrete, jané€ si mé poshté:

* Operacionet do t& jet¢ mé efektive nése géllimet dhe instrumentet e
politikés ju béhen t& njohura publikut (tregjet financiare) dhe n¢ qofté
se autoritetet ndérmarrin njé angazhim t&€ besueshém e serioz pér
p&rmbushjen e tyre.

* Transparenca mund ta rris€ qeverisien e miré pérmes
pérgjegjshmérisé mé t¢ madhe t&€ bankave gendrore, ministrive té
financave dhe institucioneve t& tjera publike t& pérfshira né
menaxhimin e borxhit.

Veprimet té cilat do té kontribuojné pér t& arritur kénaqésiné e Qytetarit—
Klient jané t& orientuara pér t’i pérmbushur kéto dy premisa. Vlerésimi i
késaj arritje duhet té jeté detyré e auditimit t& performancés, duke marré
parasysh, ndér té tjera, temat e ardhshme:

* Qartésimi 1 roleve, pérgjegjésive dhe objektivave t&€ agjencive
financiare pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit.

* Objektivat e menaxhimit t€ borxhit, duke shpjeguar masat mbi kostot
dhe rreziget e miratuara, q¢ do t& pércaktohen dhe zbulohen pér
publikun e gjeré.

" pirectrices para la gestién de la deuda publica. International Monetary Fund/The World
Bank, 21 Mars 2001. Gjendet né fagen e internetit:
http://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm

150 KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



ISSAI 5422

» Aspektet themelore t& operacioneve t€ menaxhimit t& borxhit do t&
behen publike.

* Publiku do té& pajiset me informacion mbi aktivitetin e kaluar, aktual
dhe té parashikuar buxhetor, duke pasur parasysh financimin dhe
informacionin mbi pozicionin e konsoliduar financiar t&€ geverisé.

Pozicioni financiar né sektorin publik duhet t&€ publikohet rregullisht, si dhe
informacioni mbi detyrimet kontigjente.

Manuali 1 Transparencés Fiskale pérgatitur nga FMN-ja, propozon katér
fusha té furnizimit me informata geveritare 1) mbulimin buxhetor vjetor; 2)
parashikimi dhe ekzekutimi i buxhetit; 3) detyrimet sporadike, dhe aktivitetet
thuajse —fiskale; dhe 4) borxhi dhe aktivet financiare.

Né¢ lidhje me borxhin publik, FMN-ja propozon q& qgeveria t’i sigurojé
rregullisht gytetaréve informacion mbi strukturén e borxhit dhe aseteve
financiare, n€¢ ményré g€ t&€ mundésojé vlerésimin e kapacitetit t& saj pér t&
financuar aktivitetet e veta dhe pér t&€ pérmbushur detyrimet e saj t&€ borxhit,
si dhe pér té pérllogaritur nivelin e t€ ardhurave qé do té¢ duhen pér té
p&rmbushur té gjitha detyrimet ekzistuese.
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Hyrje

Sipas termave t& referencés t&é pércaktuara nga Bordi Drejtues i INTOSAI-it
né vitin 1992, Komitetit t¢ Borxhit Publik (KBP) iu dha detyra té publikonte
udhézues dhe informacione t&é tjera pér pérdorim nga ana e Institucioneve
Supreme t€ Auditimit (SAI), pér t&€ inkurajuar raportimin né¢ ményrén e duhur
dhe menaxhimin e drejté t& borxhit publik. N¢ vitet e para té ekzistencés
KBP e nisi punén kryesisht duke botuar udhézues mbi pérkufizimin, dhénien
e informacioneve shpjeguese dhe raportimin e borxhit publik, nj¢ udhézues
pér t€ kryer auditime t&€ kontrolleve t& brendshme t& operacioneve t& borxhit
publik, si dhe materiale mbi angazhimet financiare té geveris€, mundésité
dhe riskun fiskal.'

KBP formoi njé partneritet né vitin 2002 me Iniciativén pér Zhvillim té
INTOSAI-t (IZHI), pér té zhvilluar kapacitetet e Auditimit t&€ Borxhit Publik
(ABP) brenda vendeve anétare t& INTOSAI-t, si dhe mundwsoi trajnime pér
té ndértuar kapacitetet e ABP -s¢. Ky udh&zues synon té risé¢ kapacitetet né
ABP, duke siguruar njé kuadér t€ pérgjithshém g€ mund t€ pérdoret pér t&
audituar borxhin publik dhe kwshillime t€ vecanta pér ményrén se si mund t&
kryhen testet e pavarura t& auditimi.”

Ky udhézues éshté¢ i bazuar né dokumentet e diskutuara né takimet e KBP-sé&,
té cilat u pérgatitén nga Zyra Kombétare e Auditimit né¢ Mbretéringé e
Bashkuar dhe Zyra e Audituesit t&¢ Pérgjithshém t¢ SHBA-s¢. Ky udhézues,
pérfshin reagimet e marra nga anétarét e KBP-s€, ekspertét e borxhit publik
dhe audituesit, bazuar mbi Standardet e Auditimit t&€ INTOSAI-t, udhézuesin
e FMN-s¢ dhe Bankés Botérore pér menaxhimin e borxhit publik, si dhe
udhézimet e méparshme t& publikuara nga KBP-ja.’

Ky udhézues éshté hartuar pér té€ gené i réndésishém dhe i pérdorshém nga
njé audiencé e gjeré. Informacioni €shté paraqitur né terma té pérgjithshme
pér té identifikuar konceptet dhe ¢éshtjet qé audituesit duhet t& marrin né
konsideraté kur shqyrtojné borxhin publik. N¢ két€ ményré udhézuesi do t&
lehtésojé zhvillimin e proceseve efektive t&€ auditimit nga SAI-t, duke marré
né konsideraté faktoré té pranishém né mjediset kombétare. Pér t& siguruar
qé€ jané trajtuar kérkesat e audituesve, udhézuesi &shté hartuar mbi Kérkesat

' Udhézuesit dhe studimet e PDC-sé mund t'i gjeni né http://ééé.intosaipdc.org.mx/

2 Procedurat e auditimit pér testimin e kontrollit 1& brendshém trajtohen né dokumentin e PDC-sé,
Udhézues pér Planifikimin dhe Kryerjen e Kontrolleve Auditimit té Kontrollit té Brendshém té Borxhit
Publik (2000)

? Udhézuesi i Fondit Monetar Ndérkombétare — Bankés Botérore pér Menaxhimin e Borxhit Publik
(2003) mund ta gjeni né http://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/index. htm
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Standarde té auditimit né terren, t&€ INTOSAI-t. Secili Standard auditimi né
terren &shté konsideruar si njé qasje e strukturuar, pér t€ siguruar procesin e
ploté t& auditimit. Brenda kétij formati, analiza pérqendrohet né céshtjet
specifike pér borxhin publik - kjo ruan fokusin e dokumentit dhe parandalon
komente t& tepruara mbi ¢éshtje qé trajtohen né ményré t& njéjté né t& gjitha
auditimet financiare.

Fokusi i dokumentit mbahet duke béré tri supozimet kyce né lidhje me até qé
mbulon udhézuesi dhe géllimin, udhézuesi trajton auditimin e shitjes me
shumicé (jo pakic€) instrumenteve té drejtpérdrejta t€ borxhit publik,
udhézuesi supozon kryerjen e njé auditimi financiar me géllim ofrimin e njé
mendimi mbi njé grup pasqyrash financiare (dmth. ky nuk éshté njé
udhézues 1 auditimit t&€ performancés), dhe udhézuesi nuk pérfshin procedura
mbi kampionét statistikor. Temat e borxhit me pakic€, auditimet e
performancés s€¢ borxhit dhe procedurat statistikore jané té réndésishme dhe
mund t€ shérbejné si ¢éshtje pér udhézues té tjeré né t&€ ardhmen. Ndérsa do
té jeté e pashmangshme té lexosh ndérmjet aspekteve t€ ndryshme t&¢ ABP-
ve, ku ka konsiderata té veganta dhe ¢éshtjet t& réndésishme pér borxhin me
pakicé dhe auditimin e performancés, t& cilét jané jashté konteksit t& kétij
dokumenti.

Pas prezantimit té standardeve t& auditimit t& INTOSAI-t né terren, ky
udhézues trajton teste t& pavarura specifike t&é auditimit, prezanton procedura
analitike dhe teste t&€ pavarura auditimi pér derivativét.

1. Elementé té Menaxhimit té Borxhit Publik

Ky seksion 1 udhézuesit i ofron lexuesit njé hyrje té shkurtér pér temén e
menaxhimit t&€ borxhit publik, pér té lehtésuar hyrjen normale né seksionet qé
lidhen me auditimin.* Temat paraqgiten duke trajtuar pyetjet kryesore t&
méposhtme.

* Cfar¢ éshté menaxhimi i borxhit publik?
* Si ndihmohet menaxhimi i1 borxhit publik?

* Cilat instrumente pérdoren pér té rritur borxhin publik?

4 Paragrafét né vijim paraqgesin informacionin e mundésuar nga Udhézuesi i FMN-BB pér Menaxhimin
e Borxhit Publik. Njé pérshkrim mé i ploté i ¢éshtjeve lidhur me menaxhimin e borxhit public, sé
bashku me raste studimore, mund t& gjenden edhe né¢ veté udhézuesin.
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* Cfaré marréveshjesh ekzistojné pér llogaridhénien
1.1 Cfaré éshté Menaxhimi i Borxhit Publik?

Menaxhimi 1 borxhit publik éshté procesi 1 krijimit dhe ekzekutimit t& njé
strategjie pér menaxhimin e borxhit publik, n€ ményré qé té rrisé sasiné e
kérkuar té financimit me nivele t€ déshirueshme té riskut dhe té kostos. Kjo
duhet t& pérfshij¢ detyrimet kryesore financiare, mbi t&€ cilat qeverité
gendrore, rajonale dhe lokale, ushtrojné kontroll. Menaxhimi 1 borxhit publik
&shté 1 réndésishém pér shumé arsye:

* pér té siguruar q€ niveli dhe shkalla e rritjes sé borxhit publik &shté e
gendrueshme né njé konteks té gjeré rrethanash;

* pér t& ulur kostot e huamarrjes publike n¢ afat t& gjaté, duke zvogéluar
ndikimin e financimit t& deficitit dhe t& borxhit, si dhe duke kontribuar né
gendrueshmériné fiskale;

*  pér té shmangur krizat ekonomike pér shkak té borxhit té strukturuar keq;

» portofoli 1 borxhit publik shpesh &shté portofoli mé i madh financiar né
vend dhe mund t& keté njé ndikim shumé té gjeré mbi stabilitetin
financiar - si pasojé kérkesa pér nj¢ menaxhim efektiv éshté thelbésore.

1.2 Si Ndihmohet Menaxhimi i Borxhit Publik?

Qeverité mund té prezantojné njé séré masash pér t€ ndihmuar né sigurimin e
menaxhimit efektiv t& borxhit publik. Kjo pérfshin zhvillimin e njé kuadri
ligjor, pér t€ siguruar parametrat e pérgjithshém pér menaxhimin e
operacioneve té borxhit publik, pér shembull, n€ lidhje me autoritetin qé
emeton borxhin dhe llojet e instrumenteve qé¢ mund t&é pérdoren. Kuadri
ligjor manifestohet pérmes masave organizative. Kéto masa duhet té jené té
qarta dhe transparente. Ndarja e pérgjegjésive né njé shtet mes Ministris¢ sé&
Financave, Bankés Qendrore, ose njé agjencie té vecanté pér menaxhimin e
borxhit pér késhillimin mbi politikat e menaxhimit t& borxhit publik, si dhe
pér trajtimin e ¢éshtjeve t&€ borxhit publik parésor, operacioneve té tregut
sekondar, lehtésirat né depozitim, dhe marréveshjet e kleringut dhe ato pér
tregti me instrumente t& borxhit publik duhet té publikohen, s¢ bashku me
detaje e objektiva t& menaxhimit t€ borxhit publik dhe matésit e kostos dhe
riskut.
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Udhézuesi i FMN-Bankés Botérore pér Menaxhimin e Borxhit identifikon
karakteristikat t& tjera t€ kérkueshme pér menaxhimin efektiv t€ borxhit
publik:

* Koordinimi me politikat monetare dhe fiskale - menaxherét e borxhit
publik, késhilltarét e politikave fiskale, dhe bankierét gendroré duhet té
mirékuptojné objektivat e njéri-tjetrit, duke pasur parasysh ndérvarésiné
midis instrumenteve t& ndryshme té politikave té tyre. Kur niveli 1 zhvillimit
financiar e lejon, duhet t& keté nj¢ ndarje midis menaxhimit t&€ borxhit publik
objektivave té politikave monetare dhe llogaridhénies.

* Disponueshméria e informacionit - publiku duhet t&¢ keté akses né
informacionin lidhur me procesin e formulimit dhe raportimit t& politikave
pér menaxhimin e borxhit publik, detaje mbi stokun dhe pérbérjen e borxhit
publik dhe aktiveve financiare - pérfshiré edhe monedhén e tyre, maturitetet
dhe strukturén e normés sé interesit.

* Strategjia e menaxhimit té borxhit publik - duhet t&¢ keté nj¢ strategji
menaxhimi t€ borxhit publik qé& specifikon objektivat e menaxhimit t&
borxhit publik dhe merr parasysh risqet e trashéguara. Kjo duhet t&
plotésohet me politika t& menaxhimit t€ parasé bazuar né kosto-efektivitet,
dhe bén q¢ autoritetet t& arrijné njé siguri té shkallés s& larté pér detyrimet e
tyre financiare.

* Kuadri i menaxhimit té riskut - pér t& vlerésuar riskun, menaxherét e
borxhit publik duhet q¢ t& kryejné rregullisht teste pér portofolin e borxhit
pér goditjet ekonomike dhe financiare ndaj té cilave geveria - dhe vendi né
pérgjithési - jané potencialisht t&€ ekspozuar. Duhet t& zhvillohet njé kuadér
gé u mundéson menaxheréve t& borxhit publik t& identifikojné dhe
menaxhojné raportet mes kostos s€ pritshme dhe rrezikut né€ portofolin e
borxhit publik. Menaxherét e borxhit publik duhet t&¢ marrin né konsideraté
ndikimin g€ kané kontigjencat n€ pozicionin financiar t& geveris€, si dhe
kufijté e likuiditetit, kur marrin vendime pér huamarrjen.

* Zhvillimi dhe mbajtja e njé tregu efikas té instrumenteve té borxhit
publik - né ményré q¢ t€¢ minimizohet kosto dhe risku ndaj mjeteve afat
gjata, menaxherét e borxhit publik duhet t& sigurohen qé& politikat dhe
operacionet e tyre jané né pérputhje me zhvillimin e njé tregu efikas té
instrumenteve t€ borxhit publik. Pér shembull, geveria duhet t& pérpiget té
krijojé njé bazé té gjeré investitorésh, pér instrumentet e brendshme dhe té
jashtme t& borxhit publik, n¢ lidhje me koston dhe riskun, si dhe duhet t’i
trajtoj& investuesit né ményré t& nj&jté. Operacionet publike t&¢ menaxhimit t&

162 KONTROLLI | LARTE I SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Kryerjen e Auditimit té Borxhit Publik — Pérdorimi i Testeve té
Pavarura né Auditimin Financiar

borxhit né tregun primar duhet té€ jené transparente dhe t& parashikueshme, si
dhe geverité e bankat gendrore duhet té€ promovojné zhvillimin e tregjeve me
elasticitet t& mesém, t& cilét mund t€ funksionojné né¢ ményré efektive né njé
séré rrethanash té tregut.

1.3 Cilat Instrumente Pérdoren pér té Rritur Borxhin Publik?

Né nivel mé t& gjeré, borxhi publik pérbéhet nga t& gjitha detyrimet e
sektorit publik, duke pérfshiré detyrimet e kontigjencave.” Pér arsye t& kétij
udhézuesi, borxhi publik éshté 1 pérbéré zakonisht prej instrumenteve té tilla
si:

* Letra me vleré afatmesém dhe afatgjaté - Kéto jané instrumente q¢ 1
japin poseduesit t& ardhura té rregullta (“kuponin”) dhe kthejné principalin
né riblerje. Ata mund té 1€shohen né njé shuméllojshméri formash, nga t&é
cilat mé& té¢ zakonshmet jané: (i) konvencionale - e cila i jep t&é drejté
poseduesit t& pérfitojé njé kupon nominal fiks dhe (ii) qé i referohen njé
indeksi - ku pagesat e kuponit jané t€ lidhura me njé€ indeks zyrtar. Letrat me
vleré zakonisht pérb&jné njé¢ pjesé¢ t€¢ madhe té portofolit t&¢ borxhit t&
pérgjithshém dhe qeverité 1 emetojné ato me njé nivel t€ ndryshém
maturiteti. Maturimet e letrave me vleré variojné né ményré té
konsiderueshme, dhe zakonisht jané té paktén njé vit, ndérsa ato mbi 15 vjet
konsiderohen si afatgjata.

* Instrumentet afatshkurtra - Qeverit¢ gjithashtu emetojné instrumente
afatshkurtra me maturitet me mé pak se njé vit. Zakonisht emetohen me njé
zbritje t& vlerés sé tyre nominale dhe shlyhen né vleré nominale, kéto
instrumente - pér shembull bonot e thesarit né SHBA dhe Britani t& Madhe -
jané pérdorur pér t& ndihmuar geverité t&€ menaxhojné flukset afatshkurtra té
mjeteve monetare.

* Derivativét - Menaxherét e borxhit publik shpesh pérdorimin instrumentet
financiare t€ njohura si derivativé, pér té¢ ndryshuar karakteristikat e
portofolit t& borxhit publik. Mg t&€ zakonshme jané swap, forward dhe call.

* Kredité dhe depozitat -Qeverit¢ mund t&€ marrin hua fonde né formén e
kredive apo depozitave té parave nga shumé burime, si pjesé e operacioneve

> Shih “Udhézuesin mbi Pérkufizimin dhe Zbulimin e Borxhit Publik” PDC (1995) pér mé shumé
detaje mbi pérkufizimin e borxhit publik.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té 163
Auditimit mbi Borxhin Publik



ISSAI 5440

t¢ menaxhimit t€ parave cash apo me afat mé t& gjaté. Huamarrja e
brendshme mund t€ jeté, pér shembull nga banka gendrore e vendit, ose ajo
mund t€ jeté e jashtme, pér shembull pérmes njé organizate ndérkombétare, e
till¢ si Fondi Monetar Ndérkombétar.

Megjithaté, audituesi mund té gjejé qé udhézuesi mund té aplikohet pér llojet
e tjera t&€ detyrimeve publike, té tilla si garancité shtetérore dhe sigurimet, me
modifikime t& vogla.

Ky udhézim é&éshté fokusuar né auditimin e agjencis¢ s€ menaxhimit té
borxhit publik. Kur nuk &shté ky rast, pér shembull, kur borxhi publik &shté
menaxhuar nga disa entitete publike, audituesi duhet t&€ kujdeset q¢ t&é ato
jané audituar né ményrén e duhur dhe marrédhéniet ndérmjet tyre merren né
konsideraté. Pér shembull, pasqyrat financiare t€ geverisé duhet t& pérfshijné
té gjitha detyrimet e ndodhura né t&€ gjitha entitetet publike, si dhe procedurat
e konsolidimit qé jané aplikuar.

1.4 Cfaré Marréveshje Ekziston pér Llogaridhénien?

Marréveshjet pér llogaridhénien ndryshojné midis vendeve né pasqyrim té
kuadrit ligjor dhe rrethanave t¢ tjera lokale. N¢ kontekstin e kétij dokumenti,
vlen t& pérmenden dy aspekte t& réndésishme té llogaridhénies:

* publikimi i pasqyrave financiare - geverit¢ mund té publikojné pasqyrat
financiare né lidhje me operacionet e tyre t&€ menaxhimit t& borxhit publik.
Ké&to operacione mund té paraqiten né¢ llogarité e projektuara posacérisht pér
té dhéné informacion mbi menaxhimin e borxhit publik, ose informacione té
réndésishme mund té ofrohen pak nga pak népérmjet njé vargu publikimesh.

* auditimi 1 jashtém i operacioneve t€ menaxhimit t€¢ borxhit publik —
udhézuesi i FMN/Bankés Botérore njeh rolin e réndésishém qé luajné
audituesit e jasht¢ém dhe té shtetit né operacionet ¢ menaxhimit té borxhit
publike gé duhet t¢ auditohet ¢do vit nga audituesit e jashtém.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, seksionet qé pasojné jan¢ hartuar pér té
ndihmuar audituesit e SAI-t né kryejen e auditimit t&€ pasqyrave financiare q&
lidhen me operacionet e menaxhimit t&€ borxhit publik.

2. Aplikimi i Standardeve té Auditimit pér Borxhin Publik
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Pér t& siguruar SAI-t t€ tregojné vémendjen e duhur mbi kérkesat e audimit,
ky seksion 1 udhezuesit jep standardet né terren t& INTOSAI-t n€ konteksin e
auditit t€ borxhit publik.

2.1 Planifikimi i Auditimit t&¢ Borxhit Publik

Kérkesat e standardeve té auditimit né terren, INTOSAI

Audituesi duhet ta planifikojé auditimin né¢ ményré té tillé€ qé ai t&€ jeté i njé
cilésie t& larté, t& kryhet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive, si dhe
né kohén e duhur.

1. Identifikohet aspekti i réndésishém 1 mjedisit né t& cilin subjekti 1
audituar vepron

2. Kuptohet marrédhénia e llogaridhénies

Parashikon formén, pérmbajtjen dhe pérdoruesit e opinioneve,
konkluzioneve t& auditimit apo raporteve

4. Specifikohen objektivat e auditimit dhe testet e domosdoshme pér t’i
pérmbushur ato

5. Identifikohen sistemet e menaxhimit dhe kontrollet kyge si dhe kryhet njé
vlerésim paraprak pér t&€ identifikuar pikat e dobéta dhe té forta

6. Pércaktohet materialiteti i ¢é€shtjeve pér t'u shqyrtuar
Rishikohet auditimi i brendshém 1 subjektit t&€ audituar si dhe programi
vjetor 1 punés
Vlerésohet shkalla e besueshmérisé, pér shembull, auditimi 1 brendshém
Pércaktohet qasja mé efektive né auditim

10. Parashikon njé€ rishikim pér t& pércaktuar nése &shté vepruar drejt lidhur
me gjetjet e auditimit dhe rekomandimet e raportuara mé paré

11. Parashikon dokumentacionin e duhur, pér planin e auditimit, si dhe pér
punén né terren t€ propozuar

Audituesit planifikojné punén e tyre né ményré q¢ t&€ kryejné auditimin né
ményré efektive, si dhe pér t€¢ zhvilluar dhe dokumentuar njé plan t&
pérgjithshém t& auditimit, duke pérshkruar qéllimin e pritur dhe kryerjen e
auditimit. Audituesit zhvillojné dhe dokumentojné natyrén, kohén dhe
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shtrirjen e procedurave t&€ auditimit t&€ planifikuar, q¢ kérkon zbatimin e
planit t€ pérgjithshém t€ auditimit. Audituesit gjithashtu rishikojné
planifikimin e auditimit dhe nése &shté e nevojshme e rishikojné até edhe
gjaté rrjedhés sé& auditimit.

Ky seksion u jep audituesve t& SAI-t njé udhézim shtes¢ mbi ¢éshtjet qé
duhet t€ marrin né konsideraté kur aplikojné standardin e auditimit né terren
INTOSAI né planifikimin e auditimit t& operacioneve t&€ menaxhimit t&
borxhit publik.

2.1.1 Identifikimi i aspekteve té réndésishme té mjedisit

Audituesit duhet t& identifikojné aspektet e réndésishme t& mjedisit, n¢ t&
cilin subjekti 1 audituar (Ministria e Financave, Agjencia ¢ Menaxhimit té
Borxhit, apo entitetet e tjera publike pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit
publik) operon mjaftueshém, pér t&€ béré t& mundur ¢ ata t&€ kuptojné
ngjarjet, transaksionet dhe praktikat g€ mund té kené njé efekt mbi ményrén
se si &éshté kryer dhe raportuar menaxhimi i borxhit publik.

T€ kuptuarit e mjedisit né¢ t& cilin operon subjekti i audituar, ndihmon
audituesit né&, vlerésimin e gabimit t& riskut, n¢ pércaktimin e natyrés, kohés
dhe shtrirjen e procedurave té€ auditimit, vlerésimin e déshmive t& auditimit,
duke pasur parasysh géndrueshmériné dhe besueshméring e pasqyrave
financiare si njé e té€ré gjaté pérfundimit t€ auditimit.

Né auditimin e operacioneve publike t& menaxhimit t&€ borxhit, mund té
pérfshihet kuptimi 1 marréveshjeve t&€ menaxhimit t&€ borxhit publik brenda
njé vendi, faktorét e pérgjithshém ekonomiké, té cilat mund t&€ ndikojné né
praktikat e menaxhimit t€ borxhit publik, si dhe njohja e llojeve t&
instrumenteve financiare dhe tregjeve té pérdorura né huamarrje.

2.1.1.1 Kuptimi i marréveshjeve té menaxhimit té borxhit publik

Audituesi duhet té kené aftésiné t€ kuptojné€ marréveshjet ¢ menaxhimit té
borxhit publik, pér té patur njé qasje efektive né auditimi. Audituesi e
rishikon rregullisht kété kuptim pér té siguruar se ndikimi i ndryshimeve dhe
zhvillimeve té réndésishme jané reflektuar si¢ duhet gjaté auditimeve t&
tanishém dhe t¢ ardhshém.

Pér kuptimin e marréveshjeve t€ menaxhimit t€ borxhit publik, audituesit
duhet t& shohin nése operacionet e menaxhimit t&€ borxhit publik jané né
pérputhje me Udhézimet pér Menaxhimin e Borxhit Publik té nxjerra nga
FMN/Banka Botérore. Vlerésimin i marréveshjeve t&€ menaxhimit t& borxhit
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publik kundrejt kritereve t&€ pércaktuara né kuadér t& udhézimeve, mund t’i
sigurojé audituesit njé pamje té strukturuar té:

* objektivave dhe koordinimit t&¢ menaxhimit t& borxhit publik;

* transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér veprimtariné e menaxhimit té
borxhit publik;

* kuadrit institucional pér menaxhimin e borxhit publik;
* strategjis¢ s¢ menaxhimit t€ borxhit publik;

* kuadrit t¢ menaxhimit t& riskut pér operacionet e menaxhimit t&€ borxhit
publik;

* rolit t& menaxheréve t&€ borxhit publik né promovimin e tregjeve efikase né
instrumentet e borxhit publik.

Tabelat ¢ méposhtme japin listat me ¢éshtjet e nxjerra nga udhézuesi i
FMN/Bankés Botérore pér menaxhimin e borxhit publik, t€ cilat audituesit
mund t’1 marrin né konsideraté pér t€ kuptuar menaxhimin e borxhit publik.
Ato jané hartuar mbi bazén e njé pyetésori dérguar pér menaxherét e borxhit
publik né¢ shumé vende, né ményré qé t& identifikojné karakteristikat
kryesore t& operacioneve t&¢ menaxhimit t& borxhit publik. Tabelat nuk kang
pér géllim t€ paragesin njé listé t& ploté t& faktoréve qé duhet t& jené t&
pranishém né t& gjitha aranzhimet publike t¢ menaxhimit t&€ borxhit. Listat
jané€ ilustruese dhe nuk kané pér qéllim té pérfshijné ¢do karakteristiké qé
mund t& jeté e pranishme né vendet e INTOSAI-it.°

Tabela 1a: Karakteristikat e Operacioneve t&€ Menaxhimit t¢ Borxhit Publik
— Marréveshjet Institucionale

Marréveshjet e Pérbashkéta | A &shté ky tipar né operacionet e
Institucionale menaxhimit t€ borxhit publik té
audituar nga SAI? (Po ose Jo)

® Udhézues pér Menaxhimin e Borxhit Publik: Dokumenti Shoqérues ( FMN & Banka Botérore,
2002).
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Njé autorizim huamarrje vjetore

Njé tavan limit 1 borxhit publik

Programe t&€ menaxhimit t€ borxhit
publik né monedhé vendase dhe t&
huaj té shkrira s¢ bashku

Agjencia e menaxhimit t&€ borxhit
publik

Zyra t& vecanta t€ emetimit dhe
mbéshtetése

Njési e vecanté e menaxhimit té riskut

Udhézime formale pér menaxhimin e
riskut t€ tregut dhe riskut t€ kredisé

Raportet vjetore t&€ menaxhimit té
borxhit publik

Rishikime t&€ rregullta népérmjet
vlerésimeve t€ operacioneve t&
menaxhimit t&€ borxhit publik

Auditimet e pérvitshme té
transaksioneve t€ menaxhimit t&
borxhit publik

Kodi 1 Sjelljes udhézuesi pér
konfliktin e interesit pér stafin e
menaxhimit t& borxhit publik

Burimi: Udhézuesi pér menaxhimin e Borxhit Publik: Dokumenti Shogérues (FMN-Banka
Botérore, 2002)

Tabela 1b: Karakteristikat e Operacioneve t&€ Menaxhimit t&¢ Borxhit Publik —
Tiparet e Tregjeve Parésore dhe Dytésore

Tiparet e Tregjeve Primare pér A &shté ky tipar né operacionet e
Instrumentet ¢ Borxhit Publik menaxhimit t€ borxhit publik t&
audituar nga SAI? (Po ose Jo)

Ankande t& pérdorura pér t& emetuar
borxhin e brendshém publik

Marréveshje me ¢mim fiks té
pérdorura pér emetimin ¢ borxhit té
brendshém publik

Benchmark pér tregun e brendshém
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Skedul 1 para shpallur pér ankandet

Banka Qendrore pjesémarrése né
tregun parésor

Sistemi 1 dealer primar

Pjesémarrje universale né ankand

Kufizime pér pjesémarrés té huaj

Klauzol¢ e veprimit kolektiv, ¢éshtje
t& brendshme

Klauzolé e veprimit kolektiv, ¢éshtje
té jashtme

Tiparet e Tregjeve Dytésore pér
Instrumentet e Borxhit Publik

Tregjet OTC (over — the — counter)

Mekanizmi 1 “shkémbimi

tregtar”

tregut

Sisteme té kleringur dhe settlementit

Kufizime né pjesémarrjen e té huajve

Burimi: Udhézuesi pér menaxhimin e Borxhit Publik: Dokumenti Shogérues (FMN-Banka

Boteérore, 2002)

Tabela 1c: Karakteristikat e Operacioneve t&€ Menaxhimit t&€ Borxhit Publik —
Marréveshjet e Menaxhimit t&€ Portofolit dhe Benchmark i Portofoleve

Marréveshjet pér Menaxhimin e

Portofolit

A &shté ky tipar né operacionet e
menaxhimit t€ borxhit publik t&
audituar nga SAI? (Po ose Jo)

Stres test 1 ekspozimit ndaj riskt t&
tregut

Tregtimi pér t&é pérfituar nga lévizjet
e pritshme té interesit ose normat e
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kémbimit

Tepricat e paras€¢ menaxhohen né
ményré t€ veganté nga ato t&€ borxhit
publik

Huamarrja né monedhé t& huaj e
integruar me  administrimin e
rezervave valutore

Sisteme  t&¢  specializuara  pér
menaxhimin e informacionit né¢ vend
pér menaxhimin e riskut

Tipare té benchmarkut té portofoleve

Kohézgjatja

Afati deri né maturim

Raporti fiks-1 luhatshém

Pérbérja e monedhés

Publikimi i benchmarkut

Pérdorimi 1 derivativeve

Burimi: Udhézuesi pér menaxhimin e Borxhit Publik: Dokumenti Shogérues (FMN-Banka

Botérore, 2002)

2.1.1.2 Faktorét e Pérgjithshém Ekonomik

Audituesit duhet t& kuptojné faktorét e pérgjithshém ekonomik qé ndikojné
né veprimtarin€ publike t€ menaxhimit t& borxhit, pér t&€ zhvilluar njé gasje
efektive t€ auditimit. Faktorét e pérgjithshém ekonomik kané gjasa qé t&
ken& ndikim mbi natyrén dhe shtrirjen e aktiviteteve publike t& menaxhimit
t¢ borxhit. Pér shembull, kur normat e interesit duket se do t& rriten, njé
debitor duhet t& pérpiget t&€ rregullojé nivelin e normave t¢ interesit efektiv
né€ huazimet me normé té luhatshme, pé€rmes pérdorimit t&€ kémbimit t&
normés s¢ interesit, pé&rpara marréveshjeve swap apo call. Faktorét e

170 KONTROLLI | LARTE I SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té

Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Kryerjen e Auditimit té Borxhit Publik — Pérdorimi i Testeve té
Pavarura né Auditimin Financiar

pérgjithshme ekonomike qé¢ mund té€ jené t&é réndésishém pér t’u pérfshiré

jané:

niveli 1 pérgjithshém 1 aktivitetit ekonomik vendas;

kushtet ekonomike né vendet né t& cilat €shté mbajtur borxhi 1
jashtém ose nga e cila jané dhéné kredj;

niveli i normave té interesit, dhe disponueshméria e financimit - (i)
mund t€ ndikojé né vlerésimin e detyrimit (ii) likuiditeti 1 tregut
mund t& keté implikime pér llojin dhe koston e instrumenteve té
borxhit publik;

inflacioni, kurset e kémbimit dhe kontrollet - (1) mund t€ ndikojné& né
vlerésimin e zérave kryesoré t& bilancit (ii)) mund t€ ndikojné né
vendimet rreth llojit t& instrumenteve té borxhit publik qé do t&
pérdoret - pér shembull obligacionet fikse apo té indeksuar, monedha
vendase ose e huaj (iii) mund té kené¢ ndikim material né pasqyrat e
fitim-humbjes (iv) ¢farédo rivlerésim/zhvlerésim né monedhé t& huaj
1 detyrimeve/aktiveve mund té ndikojé né& vlerén e aktiveve dhe
pasiveve né€ periudhén pas bilancit;

karakteristikat e tregjeve qé jané té réndésishme pér instrumentet e
pérdorura nga ana e debitorit, duke pérfshiré¢ edhe
pagéndrueshmériné e likuiditetit apo até t& tregjeve - ( 1) kushtet dhe
besueshméria e tregjeve té kapitalit vendas dhe ndérkombétaré (i)
kushtet dhe besueshméria e tregjeve vendore dhe ndérkombétare t&
derivativéve;

flukset monetare debitore - (i) aftésia pér t&€ pérmbushur pagesat e
interesit (i1) vendimet e pagimit t&€ hershém t& borxhit (iii) politikés s&
taksave dhe arkétimet - nivele t& larta té€ taksimit mund té ¢ojné né
uljen e huamarrjes publike, huamarrja e geverisé né vetvete mund té
jeté pjesé e njé politike t& sheshté taksimi me kalimin e kohés.

2.1.1.3 Kuptimi i Transaksioneve dhe Praktikave

Audituesit duhet t& kené aftésité e duhura ose njohuri t& mjaftueshme pér té
planifikuar dhe té kryer auditimin e operacioneve t€ menaxhimit t& borxhit
publik, duke pérfshiré edhe kuptimin e transaksioneve té¢ menaxhimit té
borxhit publik dhe t& praktikave. Aftésit¢ dhe njohurité e vecanta pérfshijné
kuptimin e:
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» karakteristikat operacionale dhe profilin e riskut t& tregjeve
financiare, sipas té€ cilit veprojné menaxherét e borxhit publik;

* instrumentet financiare t¢ pérdorura nga menaxherét e borxhit publik
dhe karakteristikat e tyre;

* sistemet e informacionit t& subjektit t&€ audituar. Kjo mund t& kérkojé
q¢ audituesit t&€ kené aftési t€ veganta ose njohuri t€ mjaftueshme né
lidhje me aplikimet kompjuterike, kur informacione t& réndésishme
né lidhje me instrumentet financiare transmetohen, procesohen, ruhen
apo aksesohen elektronikisht;

* metodat e vlerésimit t¢ instrumenteve financiare. Kjo mund té jeté
vecanérisht e réndésishme, kur subjekti i1 audituar ka pérdorur
derivativét. Derivativét mund t€ kené tipare t€ ndérlikuara dhe
kérkojné g€ audituesit t& kené njohuri t€ vecanta pér t&é vlerésuar
njohjen, zbulimin dhe matjen e tyre; dhe

* keérkesat e legjislacionit pérkatés, rregulloret dhe standardet e
kontabilitetit pér gartésimet qé lidhen me instrumentet financiaré né
pasqyrat financiare.

Anétarét e ekipit t& SAI-t duhet t& kené aftési dhe njohuri t&€ nevojshme pér t&
planifikuar dhe té kryer procedurat e auditimit q& lidhen me instrumentet
financiaré. Pérndryshe, SAI-t duhet té¢ vendosin t& kérkojné ndihmén e njé
eksperti, me aftésité e nevojshme ose njohuri t€¢ mjaftueshme pér t&é
planifikuar dhe kryer procedurat e auditimit, sidomos kur jané t& pérfshiré
derivativét.

2.1.2. Specifikimi i Objektivave té Auditimit dhe Testet

Audituesit gjejné prova me vleré, t¢ réndésishme dhe té arsyeshme, né t&é
cilat bazojné¢ konkluzionet e tyre. N& hartimin e programit t& auditimit,
audituesit specifikojné objektivat e tyre, si dhe ¢éshtjet q¢ ata jané duke
kérkuar té trajtojn€. Pohimet se audituesit mund té kérkojné té testojné njé
auditim financiar t€ operacioneve té menaxhimit t€ borxhit publik jané
trajtuar n€ seksionin mbi evidencat e auditimit.

2.1.3 Identifikimi i Sistemeve Kryesore t¢ Menaxhimit dhe Kontrolleve

Audituesit sigurojné dhe dokumentojné kuptimin e sistemit t&€ kontabilitetit
dhe sistemeve kryesore t€ menaxhimit dhe kontrollit, t& mjaftueshém pér to,
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pér t& pércaktuar qasjen e tyre audituese. Pér auditimin e operacioneve té
menaxhimit t€ borxhit publik, i cili ka gjasa t& keté procese, transaksione dhe
¢céshtje kontabiliteti komplekse, audituesi merr né konsideraté aspektet
kryesore té sistemit t&¢ kontrollit t&¢ brendshém, duke pérfshiré:

*  Mjedisin e kontrollit: mjedisi i kontrollit €shté themeli 1 kontrolleve
té brendshme pér shkak té ndikimit té tij mbi sjelljen e personelit né
menaxhimin e borxhit publik. Menaxhuesit e borxhit publik jané
pérgjegjés pér krijimin e njé mjedisi q¢ promovon kontrollin e - (i)
vlerave etike, (ii) politikave té¢ burimeve njerézore qé mbéshtesin
objektivat ¢ menaxhimit t& borxhit publik, (iii) njé strukturé
organizative me pércaktime té qarta pérgjegjésie (iv) komunikimit
dhe sistemeve kompjuterike t€ bazuara né€ informacione qé pérfshijné
kontrollet e duhura té sigurisé.

»  Vlerésimi i riskut: procesi 1 identifikimit t& rrethanave dhe ngjarjeve
gé mund t&€ ndalojné¢ menaxhimin e larté t&¢ pérmbushé objektivat e
menaxhimit t& borxhit publik, si dhe matjen e probabiliteti q& kjo
mund t€ ndodhé. Risku operacional mund té lind gjaté rrjedhés
normale t¢ menaxhimit t& transaksioneve t&€ borxhit publik. Risqet e
mashtrimit lindin nga keqgbérjet e géllimshme pér pérfitim personal.

* Aktivitetet e Kontrollit: politikat dhe procedurat qé¢ ndihmojné pér t’'u
siguruar se direktivat e geverisé jané kryer, si dhe jané€ ndérmarré
veprime pér té arritur objektivat e borxhit publik.

* Informimi dhe Komunikimi: né ményré q€ té arrihen qéllimet e
borxhit publik, politiké bérésit dhe menaxherét e borxhit publik duhet
té mbéshteten né njé sistem informacioni qé merr dhe shpérndan
informacione t&¢ réndésishme dhe t& besueshme lidhur me borxhin
publik.

*  Monitorimi: procesi népérmjet t& cilit zhvillimet né mjedisin e
jashtém, si dhe kontrollet e brendshme mbi borxhin publik, jané t&
monitoruara pér t€ ndihmuar menaxherét e borxhit publik té
pérgjigjen menjéheré dhe né ményré efektive ndaj ndryshimeve. Kjo
mund t& lehtésohet pérmes vazhdimésis€ s€ operacioneve té€ borxhit
publik ose népérmjet auditimeve té vecanté.
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Komiteti i INTOSAI-t i Borxhit Publik ka nxjerré udhézues t& detajuar pér
planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi t€ kontrolleve té¢ brendshme t&
borxhit publik (Maj 2000).”

2.1.4 Pércaktimi i Materialitetit

Audituesit duhet t&€ marrin né konsideraté materialitetin dhe marrédhéniet e
tij me riskun gjaté kryerjes s€ njé auditimi. Audituesit duhet gjithashtu té
marrin né konsideraté, gjaté pércaktimit t& materialitetit, kohén, natyrén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit. N& auditimin e operacioneve té
menaxhimit t€ borxhit publik, audituesit duhet t&€ jené t&é vetédijshém se
lévizjet né vlerat e bilancit nuk mund té kené nj€ korelacion t& drejtpérdre;jté
me ato né pasqyrat e té¢ ardhurave. Pér kété arsye, audituesit mund t&
zgjedhin g€ t& marrin né konsideraté zérat e bilancit dhe ato né pasqyrén e t&
ardhurave, si dy klasa té€ dallueshme té regjistrimeve kontab&l me qéllim
pércaktimin e niveleve t¢ duhura t& materialitetit. Audituesi gjithashtu
konsideron derivativét, jep garanci pér zéra té tjeré "jashté bilancit" né
pércaktimin e materialitetit. Kjo kérkon kuptimin e natyrés sé¢ ¢do zéri jashté
bilancit (ose klasén e zérave) dhe ndikimin e tij, ose ndikimet e mundshme
né pasqyrat financiare t& subjektit t&€ audituar.

2.1.5 Rishikimi dhe Vlerésimi i Besueshmérisé sé Auditimit té
Brendshém

Audituesit duhet t€ kuptojné aktivitetin e auditimit t€ brendshém pér t’i
ndihmuar né planifikimin e auditimit dhe zhvillimin e njé qasje efektive né
auditim. Njohurit¢ dhe aftésit€¢ e kérkuara pér t€ kryer auditimin e
operacioneve té¢ menaxhimit t€¢ borxhit publik, mund t&€ jené krejt t&
ndryshme nga ato g€ nevojiten pér t€ kryer auditimin e aspekteve té tjera té
aktiviteteve t& sektorit publik. Pér kété arsye audituesit marrin né konsideraté
shkallén né té cilén ¢do njési e auditimit t&€ brendshém ka njohuri dhe aftési
pér t& mbuluar aktivitetet e menaxhimit t€ borxhit publik.

N¢ disa subjekte publike, auditimi 1 brendshém pérbén njé pjesé thelbésore té
funksionit operativ t& kontrollit t&é riskut nga menaxhimi i larté. Puna e kryer
nga auditimi 1 brendshém mund t€ ndihmojé audituesit né té kuptuarit e
sistemeve t& kontabilitetit, t& kontrollit t& brendshwm dhe pér rrjedhojé né
vlerésimin e riskut t¢ kontrollit. Fushat ku puna e kryer nga auditimi i
brendshém mund té jeté vecanérisht i réndésishém jané:

Gjendet né web site t& PDC, http://www.intosaipdc.org.mx/.
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» rishikimi i pérshtatshmérisé sé¢ politikave dhe procedurave, si dhe
pérputhshméria e drejtimit lidhur me to;

+ rishikimi 1 efektivitetit t& procedurave t& kontrollit;

* rishikimi 1 sistemeve kontabél t€ pérdorura pér transaksionet e
borxhit publik;

» rishikimi i sistemeve t¢ tjera operative t¢é réndésishme pér operacionet
e menaxhimit t& borxhit publik;

* sigurimi g€ objektivat pér menaxhimin e borxhit publik jané kuptuar
plotésisht nga subjektit i audituar, vecanérisht kur ka probabilitet t&
ekspozimit ndaj riskut;

» vlerésimi nése risqet e reja qé lidhen me instrumentet financiaré jané
duke u identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar; dhe

* zbatimi i rishikimeve t& rregullta pér té siguruar menaxhim qg
operacionet ¢ menaxhimit t& borxhit publik jané¢ duke u kontrolluar si
duhet.

2.1.6 Pércaktimi i Qasjes mé Efikase dhe Efektive té Auditimit

Audituesit e angazhuar né shqyrtimin e operacioneve t€ menaxhimit t&
borxhit publik duhet t& pércaktojné gasjen e auditimit, duke pasur parasysh
materialitetin dhe rrezikun lidhur me objektivat e auditimit dhe pasqyrat
financiare né pércaktimin e procedurave mé té pérshtatshme t¢ auditimit dhe
burimet e sigurisé.

2.1.7 Rishikimi i Gjetjeve dhe Rekomandimeve té Méparshme té
Auditimit

N¢ pércaktimin e risqeve kryesore gjaté planifikimit t€ auditimit, audituesi
pércakton nése jané kryer veprimet e duhura lidhur me gjetjet e auditimit dhe
rekomandimet e raportuara mé paré.

2.1.8 Sigurimi i Dokumentacionit té¢ Duhur

Audituesi zhvillon dhe dokumenton njé plan té pérgjithshém té auditimit, ku
pérshkruan géllimin e kryerjes sé auditimit. Forma e sakté dhe pérmbajtja e
planit t€¢ auditimit t&€ pérgjithshém, ndryshojné né varési t€ natyrés dhe
shkallés s& operacioneve té menaxhimit t&€ borxhit publik. Céshtje t&
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réndésishme qé merren né konsideraté gjaté fazés s¢ planifikimit t€ auditimit
pérfshijné:

* kuadrin e menaxhimit t€ borxhit publik dhe mjedisin ku operohet
* kuadrin ligjor dhe rregullator;

» vlerésimin e materialitetit;

* shqyrtimin e ¢éshtjeve komplekse / t&€ réndésishme;

* vlerésimin e shkallés s¢€ sigurisé mbi audituesit e tjeré;

* procedurat analitike;

* dokumentimin e sistemeve dhe identifikimin e kontrolleve kycge;
* identifikimin dhe vlerésimin e riskut.

2.2 Vlerésimi i Kontrollit t¢ Brendshém né Menaxhimin e Borxhit
Publik

INTOSAI Kérkesat standard té auditimit né terren

Kérkesat standarde té fushés kérkojné qé audituesi t&€ pércaktojé shtrirjen dhe
fokusin e auditimit, si dhe ai/ajo duhet té studioj¢ dhe vlerésojé
besueshméring e kontrollit t&¢ brendshém.

1. Vlerésimi 1 mjedisit té riskut
2. Rishikimi dhe vlerésimi i sistemeve t&€ informacionit
3. Pércaktimi i ndarjes s¢ detyrave brenda entitetit

Procedurat e planifikimit i ofrojné audituesit mundésiné t€ kuptojé kuadrin
institucional né lidhje me operacionet e menaxhimit t¢ borxhit publik dhe
brenda késaj, njohjen me operacionet kryesore. Audituesit e pérdorin k&t
njohuri pér té vlerésuar mjedisin e riskut t& subjektit té audituar dhe sistemet
e kontrollit t& brendshém.

2.2.1 Vlerésimi i Riskut té Mjedisit

Audituesit vlerésojné riskun e mjedisit. Né vlerésimin e tyre, audituesit
marrin né€ konsideraté njé séré faktorésh, duke pérfshiré:
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* kuadrin ligjor gé rregullon veprimtarin€ e menaxhimit t¢ borxhit
publik dhe ¢do pérgjegjési t& pércaktuar nga qeveria pér ata qé
operojné né menaxhimin e borxhit publik;

* kuadrin institucional pér krijimin e planeve operacionale, si dhe duke
siguruar mbikéqyrje efektive t€ operacioneve t€ menaxhimit té
borxhit publik;

* pérvojén dhe njohurité e menaxheréve t&€ borxhit publik dhe
personave té ngarkuar me mbikéqyrjen;

* c¢do presion t& pazakonté t& hasur nga menaxherét e borxhit publik,
duke pérfshiré edhe presionet e tregut, t& cilat mund t€ cojné né
shkelje té pérgjegjésive t&¢ huamarrjes;

» kompleksiteti i sistemeve t¢ informacionit t& subjekteve t& audituara
apo ndryshimet e kétyre sistemeve;

* kompleksiteti i menaxhimit t&€ portofolit t€¢ borxhit publik ose njé
vendim pér t&€ pérdorur lloje t&€ reja t&€ instrumenteve t& borxhit publik.

Menaxhimi 1 borxhit publik &shté kompleks dhe menaxherét e borxhit publik
mund t€ mos marrin parasysh risqet dhe ekspozimet ndaj tyre. Pé&r shembull,
zgjedhja e instrumenteve té pérdorura nga menaxherét e borxhit publik pér té
ngritur fondet mund t€ ndikojé te risqet, ndaj té ciléve &shté ekspozuar
subjekti 1 audituar. Pérdorimi i instrumenteve t& derivativéve kompleks
mundé&son rritjen e ekspozimit ndaj riskut financiar, krahasuar me pérdorimin
e instrumenteve t& thjesht si bonot. Pér shembull, instrumente t& borxhit me
opsione t& pércaktuara (put options), mund té risin pasiguriné tek emetuesi,
duke shkurtuar efektivisht afatet kohore té portofolit, si dhe krijimin e
ekspozimit mé t&€ madh ndaj riskut t& tregut / riskut té rifinancimit.

Risqet q& audituesi duhet gjithashtu t& marré parasysh kur vleréson riskun e
mjedisit t&€ operacioneve menaxhuese t& borxhit publik, duhet t& pérfshijé
gjithashtu risqet qé lidhen me menaxhimin e portofolit t&¢ borxhit publik, t&
tilla si:

* Risku i kredisé - risku qé pala tjetér e subjektit t&€ audituar &shté né
gjendje t& pérmbushé detyrimet. Risku i1 kredis€ mund t€ marré njé
séré formash, pér shembull: (i) mbajtjen ose riskun e rregullimit
(settlement) — ku menaxheri i borxhit publik rregullon anén e vet té
transaksionit, por pala tjetér nuk arrin ta mbajé (ii) transaksionet
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népérmjet derivativéve ose opsioneve — kur pala tjetér nuk mund t&
paguajé até g€ i takon né afatin e maturimit;

Risku 1 likuiditetit - risku g€ menaxherét e borxhit publik nuk jané né
gjendje pér t€ gjeneruar kérkesé t€ mjaftueshme pér instrumentet e
borxhit publik, pér t& rritur nivelet e kérkuara t&¢ huamarrjes. Pér
shembull, pér shkak t& njé tregu t& dobét dytésor né€ instrumentet e
borxhit publik;

Risku i normés s€ interesit - ekspozimi i1 portofolit t& borxhit publik
ndaj lévizjeve t&€ pafavorshme né normat e interesit. Pér shembull,
menaxherét e borxhit publik mund t€ marrin hua afatshkurtéra pér t&
financuar njé program afatgjaté t& shpenzimeve, né pritje t€ njé rénie
né normat e interesit. Nése normat e interesit rriten, subjekti publik
duhet t& pérballet me kostot e rritura t&€ financimit, kur vjen koha pér
té kaluar né€ huamarrje. Huamarrja me afat mé t& gjaté jep siguri mé
t¢ madhe pér kostot e financimit, por zvogélon mundésingé pér t&
pérfituar nga ¢do rénie n€ normat e interesit;

Risku i monedhés s€¢ huaj - risku i humbjes nga njé l€vizje e
pafavorshme né kursin e kémbimit nga emetimi né pagim. Pér
shembull, nxjerrja e sasive t¢ médha t& shprehuara né monedhé t&
huaj ose indeksimi i letrave me vleré t€ borxhit publik, mund t& leré
debitorét e ekspozuar ndaj kostove t&€ pagendrueshme té shérbimit té
borxhit;

Risku 1 tregut - ekspozimi qé lind si pasojé e lévizjeve né ¢mimin e
tregut té aktiveve, t& cilat mund té tregtohen né njé treg t& caktuar.
Ku menaxherét e borxhit publik jané t€ angazhuar né€ tregti ose
veprimtari ku pérdoren derivativét pér qéllime spekulative, vlera e
aktiveve publike mund t& ndikohet ndjeshém nga lévizjet né ¢gmimin
e tregut;

Risku i1 rifinancimit - risku i lidhur me riblerjen dhe rinovimin e
borxhit publik. Kjo mund t&¢ lidhet me njé numér faktorésh, pér
shembull: (1) profilin e maturimit t&€ borxhit - ku menaxherét e borxhit
publik nuk arrijné t&€ menaxhojné me kujdes raportin e borxhit publik
afatshkurtér me até afatgjaté (ii) atraktiviteti i1 instrumenteve té
borxhit publik pér investitorét (iii) pérputhja e kérkes€s sé debitorit
pér té ribleré borxhin publik me aftésiné pér t& paguar, pér shembull
pérmes arkétimeve té planifikuara ose népérmjet huamarrjes sé re;

Risqet operacionale
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Gjaté vlerésimit té riskut t&¢ mjedisit, audituesi duhet gjithashtu t& vlerésojé
mundésiné e kontrollit nga menaxherét e borxhit publik. Dy aspektet e
kontrollit t¢ brendshém q¢ jané thelbésore pér mbarévajtjen e operacioneve
t¢ menaxhimit t€ borxhit publik jan¢: kontrolli 1 sistemeve t& IT-s¢ dhe
ndarja e detyrave. Kéto ¢éshtje jané trajtuar né njé seksion t& vecanté mé
poshté. Pérvec kétyre fushave kryesore, kontrollet e tjera mund t& pérfshijné:

menaxhimin e kontrollit pér t€ siguruar q¢ instrumentet e huamarrjes
jané pérdorur né pérputhje me politikat e miratuara, udhézimet dhe
afatet e autoritetit;

regjistrimin e proceseve t€ vendimmarrjes, pér té treguar se arsyet e
hyrjes né transaksionet e pérzgjedhura jané qartésisht t& kuptueshme;

pérpjekjet pér té identifikuar palét e aprovuara dhe vendosja e
limiteve té kredisé pér t’iu nénshtruar rishikimit t& rregullt; dhe
kontrolle pér t& siguruar q¢ transaksionet jané kryer me palét e tjera
dhe brenda kufijve t€ miratuara;

duke kérkuar konfirmimet e palés tjetér, pér t& marré verifikimin e
detajeve t& transaksioneve nga pala e tret€¢ — pérputhshméring e
konfirmimit nga pala tjetér me t€ dhénat e brendshme;

testimi periodik i kontrollit t& brendshém, pér t€ konfirmuar t& dhénat
e transaksioneve dhe pér té verifikuar pérputhjen me strategjing e
menaxhimit t&€ borxhit publik;

kontrollon pér t’u siguruar qé transaksionet jané regjistruar si¢ duhet
dhe jané regjistruar plotésisht dhe saktésisht né regjistrat e
kontabilitetit, si dhe jang€ pérpunuara sakté né pasqyrat financiare;

ekzistenca dhe listés s€ kontrollit pér t’u siguruar se ankandet jané né
pérputhje me procedurat e réna dakord;

ekzistenca e manualeve me procedurat e plota pér operacionet
kryesore- kéto ndihmojné pér t’u siguruar qé personeli té keté njé
burim autoritar t&€ udhézimeve, kur kérkohet dhe mund té ndihmojé té
reduktojé varésiné né staf;

performanca dhe dokumentimi i kontrolleve kyge - pér shembull,
kontrolle bankare mujore, kontrollet ditore mes regjistrave té
dealerave dhe sistemeve té tregtimit, dhe mes sistemit t¢ tregtimit dhe
sistemit t€ kontabilitetit;
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* testimi periodik i marréveshjeve qé mbulojné fatkeqésité, pér té
ndihmuar né jetégjatésiné e operacioneve t€ menaxhimit t€ borxhit
publik gjaté periudhave té jashtézakonshme.

2.2.2 Sistemet e Informacionit

Audituesit shqyrtojné dhe vlerésojné sistemet e informacionit t& subjektit
t¢ audituar, duke pérfshiré sistemin e kontabilitetit. Pér t& arritur
kuptimin e plot€, audituesit duhet té zotérojné njohuri t& projektimit t&
sistemit t& kontabilitetit, ndryshimet né até sistem dhe funksionimin e tij.
Kompleksiteti relativ i instrumenteve ka réndési pércaktuese né nivelin e
nevojshém t&€ sofistikimit t&€ sistemeve té informacionit (duke pérfshiré
sistemin e kontabilitetit) dhe procedurat e kontrollit t& subjekteve té
audituara.

Si rezultat i numrit t&€ madh t¢ transaksioneve t&€ ndérmarra, kompleksiteti
1 tyre 1 shpeshté¢ dhe nevoja pér pérpunimin e shpejté¢ dhe t& sakté té
informacionit, sistemet e menaxhimit t¢ borxhit publik né¢ kompjuter jané
té¢ pandryshueshme. Céshtjet rreth auditimit t€ sistemeve t€ menaxhimit
t& borxhit publik kompjuterik, né thelb jané t&é njéjta me auditimin e ¢do
sistemi kompjuterik tjetér. Megjithaté, ka njé numér karakteristikash qé
lidhen me menaxhimin e borxhit publik, q&é mund té rrisin riskun e lidhur
me sistemet kompjuterike. Kéto jané trajtuar né tabelén 2 mé poshté.

Tabela 2: Risku i Sistemeve té Informacionit

Aspekti Risku
Volumi 1 transaksionit é&shté | Pérdoruesit mund té kené véshtirési
zakonisht 1 madh pér t& zbuluar dhe Kkorrigjuar

gabimet e pérpunimit

Gabime programimi ose gabime t&
tjera sistematike né hardware ose
software, ndérkohé qé& ndoshta mund
té keté nj¢ efekt t& vogél financiar né
cdo transaksion, mund té ndikojé né
numérin e madh té transaksioneve, si
dhe mund t& keté njé ndikim
financiar  t€  réndésishém  né
pérgjithési

Pa marréveshjet e pérshtatshme
lidhur me paparashikushméri, njé
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prishje né sistem mund té jeté e
véshtiré pér t’u rregulluar

Proceset kompjuterike shpesh
jané komplekse

Gjurmét e auditimit kompjuterik
mund t€ jené t& véshtira pér t’'u
ndjekur

Altivet dematerializohen shpesh
né formatin elektronik, dhe pér
kéte arsye té dhénat elektronike
mund t€ kené nj& vleré
brendshme t& réndésishme

Njé risk i rritur i mashtrimit gjaté
pérdorimit té sistemeve
kompjuterike

Njé siguri e konsiderueshme
ésht¢ vendosur né ndarjen e
detyrave, ku kontrolli dhe e
drejta pér t€ hyré né sistem
&shté zakonisht njé aspekt kyc

Dobésité né shpérndarjen e té
drejtave pér hyrjen né sistem,
potencialisht kané njé réndési té
madhe

Njé shuméllojshméri e madhe e
sistemeve pérdoren shpesh pér
pérpunimin e produkteve té

ndryshme financiare. Pér
shembull, sistemet e ndryshme
mund t¢  pérdoren  pér
regjistrimin e  veprimtarive
tregtare, administrimin e
ankandeve té letrave me vlerg,
menaxhimin e parasg,
pergatitjen e pasqyrave

financiare, si dhe gjenerimin e
informacionit pwr drejtimin

Rritja e mundésis€ s& gabimit
pérmes problemeve qé¢ has sistemi

Faget dhe modelet komplekse
kompjuterike me procedurat mé
pak kontrolle té¢ formalizuara
mbi zhvillimin dhe operimin,
jang  pérdorur shpesh né
menaxhimin e borxhit publik,
pér pércaktimin e ¢mimin, pér
menaxhimin e portofolit dhe
rivlerésimin.

Ka njé potencial t¢ madh mundésish
gabimi né programim t¢ sistemeve
qé¢ zhvillohen dhe operojné né kété
meényré
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Shqyrtimi dhe vlerésimi i sistemeve kompjuterike ka t& ngjaré t& jet€ mé 1
efektshém nése kryhet nga stafi i auditimit me pérvojé dhe ekspertizé né kété
lloj pune. Para fillimit t& rishikimit, SAI duhet t&¢ marré né konsideraté nése
ka staf t€ trajnuar n€ dispozicion apo duhet t€ gjendet pér t& kryer kété puné.

2.2.3 Ndarja e Detyrave

Ndarje e pérshtatshme e detyrave né kuadér t€ operacioneve té menaxhimit
t& borxhit publik éshté thelbésore pér t& minimizuar humbjet financiare dhe
démtimin e reputacionit t€ menaxheréve té borxhit publik, népérmjet
aktivitetit t€ gabuar ose mashtrues. Pérgjithésisht &shté béré e njohur qé
aktivitetet e miré drejtuara né menaxhimin e borxhit publik klasifikohen nga
njé model 1 njohur i ndarjes sé detyrave. Kjo pérshkruhet mjeshtérisht né
ekstraktin nga udhézuesi i FMN- Bankés Botérore t& Borxhit Publik.

"Pérgjegjésia operative pér menaxhimin e borxhit né pérgjithési
éshté ndaré né zyrat e kryesore dhe ato mbéshtetése, me funksione
dhe pérgjegjwsi té dallueshme, dhe linja té vecanta raportimi. Zyra
kryesore  zakonisht éshté pérgjegjése pér ekzekutimin e
transaksioneve né tregje financiare, duke pérfshiré menaxhimin e
ankandeve dhe formave té tjera té huamarrjes, dhe té gjitha
operacionet e tjera té financimit. Eshté e réndésishme pér t'u
siguruar qé individi qé ekzekuton njé transaksion né treg dhe individi
qé éshté pérgjegjés pér regjistrimin e transaksionit né sistemin e
kontabilitetit éshté dikush tjetér. Zyra mbéshtetése trajton zgjidhjen e
transaksioneve dhe mirémbajtjen e té dhénat financiare.

Né disa raste, ngrihet njé zyré e vecanté e menaxhimit té riskut, e cila
duhet té kryej analizén e riskut dhe té monitorojé dhe raportojé mbi
risqet e lidhura me portofolin, dhe pér té vierésuar punén e
menaxheréve té borxhit ndaj ¢do standardi strategjik. Kjo ndarje
ndihmon pér té promovuar pavarésiné e atyre qé vendosin dhe
monitorojné kuadrin e menaxhimit té riskut nga ata qé jané
pérgjegjés pér ekzekutimin e transaksioneve té tregut.

Né rastet kur shérbimet e menaxhimit t& borxhit i jané dhéné bankave
gendrore (pér shembull, regjistri dhe ankandi) né emér té drejtuesve
té qeverisé sé borxhit, pérgjegjésité dhe pérgjegjshméria e secilés
palé dhe marréveshja mbi standardet e shérbimit mund té
zyrtarizohen népérmjet njé marréveshje té agjencisé midis bankés
gendrore dhe menaxheréve té borxhit nga geveria."
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Né mungesé t& kétyre ndarjeve kryesore t& pérgjegjésisé ka gjasa t& ngrihen
shqgetésime né mendjen e audituesit, né¢ lidhje me efektivitetin e mjedisit té
kontrollit. Audituesi mund té kryejé hetime t€ métejshme pér t€ vendosur pse
ndarjet e tilla t& detyrave nuk jané t& pranishme ose nése konsekuencat e
risqeve lehtésohen né ndonjé ményré tjetér. Audituesi mund té€ vendosé t&
ngrejé ndonjé shgetésim lidhur me menaxherin e borxhit publik.

2.3 Pérputhshméria me Ligjet dhe Rregulloret

INTOSALI Kérkesat standarde té auditimit né terren

N¢ kryerjen e auditime té rregullsisé (financiare), duhet t& bé&het njé test 1
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret. Audituesi duhet t& pércaktojé
hapat e auditimit dhe procedurat pér t& ofruar siguri t& arsyeshme pér
zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve té paligjshme g€ mund té
kené njé efekt t& drejtpérdrejté dhe material mbi shumat e pasqyrave
financiare ose rezultatet e auditimeve t&€ rregullsisé. Audituesi duhet
gjithashtu t& jeté i vetédijshém pér mundésiné e akteve té paligjshme, t& cilat
mund t€ kené njé ndikim indirekt dhe material n€ pasqyrat financiare apo né
rezultatet e auditimeve t& rregullsisé.

Né¢ kryerjen e auditimeve té performancés, duhet béré njé vlerésim i
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme, né€ rastet kur éshté e
nevojshme pér t€ pérmbushur objektivat e auditimit. Audituesi duhet ta
planifikojé auditimin qé té ofrojé siguri t& arsyeshme pér zbulimin e akteve
t¢ paligishme ¢ mund t€ ndikojné dukshém né objektivat e auditimit.
Audituesi duhet gjithashtu t& jeté¢ 1 vémendshém ndaj situatave apo
transaksioneve qé mund t& jené treguese té akteve té paligjshme, t& cilat
mund t&é kené njé efekt indirekt mbi rezultatet e auditimit.

1. Rishikimi i pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret éshté veganérisht 1
réndésishém kur auditohen programet geveritare

2. Ata qé b&jné planifikimin e auditimit duhet t& jené né dijeni té kérkesés
sé pérputhshmérisé qé zbatohet pér subjektin e audituar

3. Audituesi duhet té jeté vigjilent pér situatat apo transaksionet q¢ mund t&
shérbejné si tregues té akteve t& paligjshme, si dhe q¢ mund t& ndikojné
né ményré indirekte né rezultatet e auditimit3
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2.3.1 Shqyrtimi i Pajtueshmérisé¢ me Ligjet dhe Rregulloret

Auditimi 1 operacioneve t€ menaxhimit t€ borxhit publik nuk é&shté i
ndryshém nga auditimi i ¢do funksioni tjetér publik, né drejtim t& kérkesave
q¢ audituesit e jashtém planifikojné dhe realizojné, vlerésojné dhe raportojné
rezultatet e auditimit té tyre, prandaj njohja e pa pajtueshmérisé s¢ subjektit
té audituar me ligjet ose rregulloret mund t& ndikojé materialisht né pasqyrat
financiare. Shqyrtimi 1 pé&rputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret &shté
vecanérisht 1 réndésishém gjaté auditimit t€ aktiviteteve t&€ borxhit publik.

2.3.2 Njohja e Kérkesave té Pajtueshmérisé

Kuadri ligjor dhe rregullator qé rregullon aktivitetet e menaxhimit t& borxhit
publik, duhet t& pércaktojé natyrén dhe shtrirjen e ké&tyre aktiviteteve.
Kérkesat e pajtueshméris€é qé zbatohen pér subjektin e audituar mund té
marrin nj& numér formash:

* kérkesa ligjore té pércaktuara si né legjislacionin primar apo
sekondar;

» keérkesat rregullatore si¢ pércaktohet nga njé rregullator i1 jashtém -
pér shembull, kérkesat e praktikave t€ mira né lidhje me masat
kundér pastrimit t€ parave pérfshiré né sektorin e shérbimeve
financiare;

» kérkesat e mbikéqyrjes t&€ pércaktuara nga geveria - pér shembull,
duhet t&€ pérputhen me mandatin vjetor t&€ menaxhimit t€ borxhit
publik, si¢ bien dakord pér vit me Ministriné e Financave. Ose mé né
pérgjithési, duhet t&¢ veprojé geverisja efektive e korporatés dhe
proceset e menaxhimit t& riskut né pérputhje me kérkesat pér entitetet
publike.

Brenda kuadrit t€ pajtueshméris€, kérkesat e veganta t€ vendosura mbi
agjenciné e menaxhimit t& borxhit publik duhet t¢ ndryshojné, por mund t&
pérfshijné:

* kufizime pér llojin e instrumenteve t& borxhit publik dhe tregjeve qé
mund t& pérdoren;

* kufizime né nivelin e pérgjithshém t&€ borxhit publik - pér shembull,
té shprehura si pérqgindje e prodhimit t&€ brendshém bruto;

e udhézime mbi numrin, madhésiné dhe kohén e emetimit t€ borxhit
publik - pér shembull, ankandet e letrave me vleré publike;
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» kérkesat g€ lidhen me transaksionet né derivativé té€ paléve té tjera.

Pérveg kérkesave té brendshme, mund té¢ ket¢ edhe konsiderata
ndérkombétare g€ menaxhuesit e borxhit publik duhet t€ marrin né
konsideraté, té tilla si marréveshjet e kushtézimit me institucione financiare
ndérkombétare, t& cilat jané vendosur né negociatat e borxhit t& méparshém.

2.3.3 Situatat e Paligjshme dhe Transaksionet

Aftésia e audituesit té jeté vigjilent, pér situatat apo transaksionet, ¢ mund
t& shérbejné si tregues té akteve t& paligjshme duhet té rrjedhin nga momenti
kur audituesi ka njé¢ kuptim té shéndoshé t& aktiviteteve t&€ menaxhimit t&
borxhit publik - mé& konkretisht kérkesat ligjore dhe rregullative - dhe
kontrolli dhe kuadri 1 geverisjes né vend. Nése audituesi béhet 1 vetédijshém
pér ¢éshtjet apo transaksionet, ku ekzistojné dyshime rreth pajtueshmérisé,
atéheré¢ ata mund t€ merren me menaxherin e borxhit publik, ku jepen dhe
kérkohen shpjegimet e duhura. Sigurimi pér ¢éshtje t& tilla, mund t€ merret
edhe nga rishikimi i mjedisit t€ kontrollit t¢ menaxhimit t&€ borxhit publik nga
audituesi dhe né veganti, ekzistenca dhe funksionimi i1 pajtueshmérisé
efektive brenda agjencisé s€ menaxhimit t€ borxhit publik.

Audituesi mund té synojé fushat ku ka risqe té larta n¢ veprimtariné ilegale
dhe objektiva t& punés audituese né pérputhje me rrethanat. Pér shembull,
audituesi mund t& arrijé n€ pérfundimin se ekzistojné risqe té vecanta té
instrumenteve t&€ borxhit publik, t& cilat pérdoren pér qéllim té pastrimit t&
parave. Pér kété arsye, audituesi mund té kryejé puné té fokusuar né¢ auditim,
pér t& vlerésuar pérshtatshméring e kontrolleve né kété fushé dhe té
verifikojé€ se transaksionet e vecanta nuk shérbejné pér pastrimin e parave.

Njé fushé e réndésishme g€ audituesi mund t€ trajtojé né njé fazé t& hershme,
&shté réndésia relative pér auditimin e ¢éshtjeve t& mundshme ligjore dhe
rregullative. Pér shembull, audituesi mund té konsiderojé evidencat e
instrumenteve t€ borxhit publik né€ krijimin ¢ mundésive pér pastrimin e
parave, si nj¢ shkelje ligjore qé pérligj njé raport t& kualifikuar t&€ pasqyrave
financiare. Pérndryshe, mos pérputhshméria me imponimin e geverisé, mund
té¢ konsiderohet si njé déshtim i kontrollit, mé tepér se njé shkelje e
legjislacionit. N¢é kété kontekst, audituesi mund té arrij né pérfundimin se
&shté e mjaftueshme vetém pérfshirja e ¢éshtjes né raportin e auditorit pér
menaxhimin e borxhit publik nga entiteti. Ajo qé pérbén njé reagim té&
pérshtatshém nga ana e audituesit duhet t€ varet nga rrethanat e veganta q&
dalin dhe konteksti kombétar brenda té cilit audituesi operon.
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2.4 Marrja e Evidencave té Auditimit

INTOSALI Kérkesat standarde té auditimit né terren

Evidenca té duhura, té réndésishme dhe té arsyeshme duhet t&€ merren pér t&
mbéshtetur gjykimin e audituesit dhe konkluzionet lidhur me organizimin,
veprimtaring, programin apo funksionin nén auditim.

1. Gjetjet e auditimit, konkluzionet dhe rekomandimet duhet t&€ bazohen
né€ evidenca

2. Audituesit duhet t&¢ kené njé kuptim t€ shéndoshé té teknikave dhe
procedurave té inspektimit, t& tilla si vézhgimi, hetim dhe
konfirmimi pér t€ mbledhur evidenca té auditimit

3. Pér zgjedhjen e qasjeve dhe procedurave, duhet t’i kushtohet njé
vémendje e veganté cilésisé s¢ evidencave

2.4.1 Gjetjet e Auditimit, Konkluzionet dhe Rekomandimet

N¢ auditimin e aktiviteteve t&€ menaxhimit t€ borxhit publik, audituesit duhet
t¢ marrin déshmi t€ mjaftueshme, kompetente, t€¢ réndésishme dhe té&
arsyeshme, né té cilén té bazojné konkluzionet e tyre. Zakonisht, evidenca e
auditimit q¢ éshté¢ mé bindése se sa konkluzionet dhe audituesi kérkon gjetjet
e auditimit nga burime t€ ndryshme ose t€ njé natyre t&€ ndryshme, pér té
mbéshtetur t€ njé€jtin pohim. Gjykimi 1 audituesit, pér gjetjet qé jané t&
pérshtatshme pér auditimin mund t&€ ndikohen nga faktoré té tillé si:

1. vlerésimi i natyrés dhe shkallés sé riskut t& gabimeve né t&€ dyja
nivelet e pasqyrave financiare dhe té bilancit apo nivelit t& klasave té
transaksioneve;

2. natyra e kontabilitetit dhe sistemet e kontrollit t¢ brendshém, duke
pérfshiré mjedisin e kontrollit;

3. materialiteti i subjektit q& €shté duke u shqyrtuar;

4. pérvoja e fituar gjat€ auditimeve t€ méparshme dhe njohurité e
audituesit pér subjektin q¢ éshté duke u audituar;
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5. rezultatet nga procedurat e auditimit t& méparshme dhe nga ¢do puné
audituese e kryer gjaté pérgatitjes s€ pasqyrave financiare, duke
pérfshiré treguesit e mashtrimit apo gabimit;

6. burimi dhe besueshméria e informacionit né dispozicion.

N¢ vlerésimin e evidencave t&€ marra si pjesé€ e testeve t€ auditimit, audituesit
duhet gjithashtu t€ kené pohimin né pasqyrat financiare. Pohimet
pérfaqésojné ata q¢ kané pérgjegjési pér pérgatitjen e pasqyrave financiare té
menaxhimit t& borxhit financiar. Kéto pohime mund té pérshkruhen né terma
t¢  pérgjithshme né nj€ numér ményrash, pér  shembull:

Ekzistenca — njé pasiv (aktiv) ekziston né njé daté t€ caktuar. Pé&r shembull
instrumentet e borxhit publik t& pérfshira né pasqyrat financiare, pérmes
matjes apo zbulimit ekzistojné né¢ datén e bilancit;

T¢ drejtat dhe detyrimet - Nj& pasiv (aktiv) ka té b&jé me entitetin e audituar
né njé daté t¢ caktuar. Pér shembull, njé entitet publik ka t& drejtat dhe
detyrimet q& lidhen me letrat me vleré t&€ borxhit publik, instrumente té tregut
t& parasé€ apo derivativé n€ datén e raportimit n€ pasqyrat financiare;

Ngjarjet - njé transaksion ose ngjarje q€ ka ndodhur, e cila ka lidhje me
subjektin e audituar gjaté periudhés pérkatése. Pér shembull transaksioni qé i
dha jeté njé derivativi, ose njé¢ fitimi / humbje mbi asgjésimin e njé garancie
t& borxhit publik t¢ ndodhur brenda periudhés s& raportimit financiar;

Plotésia - nuk ka detyrime t& paregjistruara (aktivet), transaksione, ngjarje
apo sende té deklaruara. Pér shembull, t€ gjithé detyrimet e subjekteve t&
audituara dhe asetet q¢ rrjedhin nga huamarrja publike ose derivativwt, jané
raportuar né pasqyrat financiare pérmes matjes apo shénimeve shpjeguese

Vlerésimi - njé pasiv (aktiv) éshté i regjistruar né njé vleré€ t&é pérshtatshme.
Pér shembull, vilerat e letrave me vleré té borxhit publik apo derivativét e
raportuar né pasqyrat financiare pérmes matjes apo shénimeve shpjeguese,
ishin t€ vendosura né pérputhje me legjislacionin, rregulloret dhe standardet
e aplikueshme té kontabilitetit;

Matja - njé transaksion ose ngjarje &shté regjistruar né€ sasin€ e duhur dhe t&
ardhurat ose shpenzimet jané alokuar pér periudhén e duhur. Pér shembull
pagesat e interesit pér instrumentet e borxhit publik jané pérllogaritur ose
regjistruar si duhet, fitimet/humbjet pér emetimin/ maturimin, jané llogaritur
sakté dhe 1 atribuohen periudhés sé sakté kontabél, dhe ishin vendosur né
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pérputhje me legjislacionin, rregulloret, marréveshjet e huamarrjes dhe
standardet e aplikueshme t& kontabilitetit; dhe

Prezantimi dhe shénimet shpjeguese - njé z& éshté shpjeguar, klasifikuar dhe
pérshkruar né€ pérputhje me kornizén e zbatueshme t&€ raportimit, pér
shembull, legjislacioni pérkatés dhe standardet e aplikueshme t&
kontabilitetit.

2.4.2 Teknikat dhe Procedurat

Audituesit mund t&€ pérdorin njé¢ shuméllojshméri burimesh pér t&€ marré
prova dhe duhet té kuptojné testet e pavarura t&€ auditimit si¢ jané
inspektimit, vézhgimi, hetimi, konfirmimi dhe rillogaritja.

* Inspektimi — ekzaminimi 1 shénimeve, dokumenteve apo
detyrimeve/aktiveve t&€ prekshme. Tre kategorité kryesore té
evidencave jané:

1. Evidenca e krijuar dhe mundésuar nga palét e treta, duke
pérfshiré ¢éshtje té tilla si gjendja bankare pér mjete monetare ose
zotérues 1 deklaratave t& mbajtésit t& letrave me vleré t& borxhit
publik;

2. Evidenca e krijuar nga palét e treta dhe t€ mbajtura nga subjekti 1
audituar. P&r shembull, tepricat mbi transaksionet repo;

3. Evidenca e krijuar dhe mbajtur nga subjekti i audituar, pérfshiré
skedulet, regjistrat qé pérforcojné pasqyrat financiare.

*  Vézhgimi - duke kérkuar né proceset ose procedurat e kryera nga té
tjerét, né veganti, ato q&é nuk 1€né¢ asnjé gjurmé auditimi. Pér
shembull, kjo mund t& pérfshijé pjesémarrjen né njé ankand té
borxhit publik dhe mé pas gjurmimin né termat e realizuara té saj né
ankand t¢& vecanté ose né njé takim t& komitetit t& strategjis€. Kjo
tekniké ndihmon pér t&€ siguruar g€ té gjitha procedurat jané
respektuar si duhet dhe pér t&€ monitoruar, si dhe vlerésuar saktésing e
shénimeve t&€ pérditshme pér huat specifike.

» Kérkimi - duke kérkuar informacione nga persona té€ miré¢ informuara
brenda apo jashté subjektit t&€ audituar. Kérkesat mund t& shkojné nga
kérkimet formale t& shkruara pér palét e treta, pér t&€ pyeturén ményré
verbale dhe joformale personat né subjektin e audituar. Pérgjigjet
ndaj pyetjeve mund t’i sigurojné audituesit informacion, t& cilin ata
nuk e posedonin mé paré ose me déshmi konfirmuese t€ auditimit.
Aktorét kryesoré me té cilét audituesi mund t€ konsultohet gjaté njé
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auditimi t& borxhit publik pérfshijné tregtarét dhe stafin e agjencisé sé
menaxhimit t&€ borxhit publik.

*  Konfirmimi - kérkimet e projektuara pér t& vértetuar informatat qé
gjenden né& regjistrat e kontabilitetit. Pé&r shembull, audituesi mund t&
kérkojé konfirmimin e drejtpérdrejté t&€ shumave té€ borxheve publike
nga komunikimi me kreditorét, ose t€ operacioneve tregtare
népérmjet komunikimit t€ drejtpérdrejté me palét e tjera.

* Rillogaritja — kontrolli i saktésis¢ matematikore t& t&¢ dhénave té
borxhit publik nga pozita t€ ndryshme. Pér shembull, audituesi
rillogarit pagat né list-pagesén dhe té gjurmojé totalin pér interesin e
pérgjithshém t& shumés sé pagueshme.”

Qasja e audituesit n€ marrjen e evidencave t& kérkuara pér auditimin, duhet
té reflektojé natyrén komplekse té specializuar dhe aspekte t& caktuara té
aktiviteteve t& menaxhimit t€ borxhit publik. Pér shembull, audituesi duhet té
shqyrtojé pérshtatshméring e vlerésimeve komplekse t&é kontabilitetit, t&
pérdorura nga agjencia e menaxhimit t€ borxhit publik. Vlerésimet kontabél
nése kéto jané pérdorur pér qéllim t& vlerésimit n¢ fusha té caktuara té
menaxhimit t&€ borxhit publik, pér shembull, provizionet dhe derivativét

* n¢ rishikimin e mjaftueshméris€é s€¢ provizioneve, audituesit
verifikojn€ se menaxhimi ka ushtruar si¢ duhet gjykimin e tij, duke
ndjekur njé€ politiké konsistente né¢ ményrén e aplikuar né pércaktimin
e nivelit t& dispozitave;

* pér instrumente t€ ndryshme derivative, njé vlerésimi 1 drejté 1 tregut
nuk mund t& jeté né dispozicion. Pér shembull, né tregjet jolikuide, t&
tilla si stoku 1 mbetur i borxhit publik. N& ké&to raste, agjencia e
menaxhimit t€ borxhit publik, ka gjasa t& pérdoré njé model
matematikor pér t€ siguruar njé vlerésim.

Kur shqyrton pérshtatshmériné e modeleve matematikore, audituesi mund t&
shqyrtojé kontrollet, procedurat dhe testimin e modelit dhe né vecanti,
performancén e modelit né¢ kushtet e ndryshme t& tregut. Né disa raste,
audituesit mund té pérdorin modelin e tyre pér vlerésimin e subjekteve t&
audituara. Ké&to procedura pérfshijné kuptimin e supozimeve dhe rishikimin e

8 Audituesit gjithashtu kryejné vouching dhe gjurmimin e procedurave. Vouching konsiston né zgjedhjen e artikujve
nga njé llogari dhe duke shkuar prapa pérmes sistemit té kontabilitetit, pér té gjetur dokumentacionin burimor qé
mbéshtet elementi i pérzgjedhur. Tracing konsiston né zgjedhjen e artikujve nga dokumentet burimore themelore
dhe té ardhurat pérmes sistemit té kontabilitetit pér té gjetur regjistrimin pérfundimtar té transaksioneve (p.sh., né
librin e pérgjithshém).
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vlerésimeve té praktikave té¢ qéndrueshme, arsyeshme dhe né pérputhje me
ato t€ pranuara pérgjithésisht. Céshtjet specifike qé audituesi mund té
konsiderojé pérfshijné:

* nése variablat e tregut dhe supozimet e pérdorura jané t€ arsyeshme,
té mbéshtetura si¢c duhet dhe pérdoren né vazhdimési;

* né&se kushtet e reja justifikojné njé ndryshim né variablat e tregut ose
supozimet e pérdorura;

* ndjeshméria n€ vlerésim pér ndryshimet n€ variablat dhe supozimet.
2.4.3 Cilésia e Provave

Besueshméria e déshmive té auditimit ndikohet nga burimi 1 saj — 1
brendshém ose i jasht¢m - dhe nga natyra e saj - vizuale, dokumentar ose
verbale. N¢ pérgjithési:

* Provat e mbledhura dhe té verifikuara drejtpérdrejt nga audituesit jané mé
t¢ besueshme se ato t& fituara nga palét e treta. Pér shembull, vézhgimi
vizual 1 operacioneve té borxhit publik dhe llogaritjet e audituesit jané mé té
besueshme se sa vézhgimet dhe llogaritjet e béra nga palét e treta.

* Provat né formé t¢ dokumenteve dhe té pérfagésive t€ shkruara jané€ meé té
besueshme se pérfagésimet verbale. Intervistat me gojé jané déshmia mé pak
e besueshme e auditimit. Intervistat verbale me palét e treta mund té€ jené mé
té besueshme se intervistat me stafin ¢ menaxhimit t& borxhit publik, por mé
pak t& besueshme se dokumentet e shkruara;

* Dokumentet origjinale jané mé t€ besueshme se fotokopjet, teleksi apo
faksimili.

2.4.3.1 Déshmi nga Burime té Jashtme

Audituesi mund té keté¢ mé shumé besim né provat nga burimet e jashtme
sesa provat nga regjistrat e subjektit t&€ audituar. Pérderisa kjo vlen pér ¢do
auditim, do t& thoté¢ q&¢ &shté vecanérisht e réndésishme né auditimin e
borxhit publik. Natyra tepér komplekse e sistemeve t& kontabilitetit,
transaksionet, instrumentet dhe vlerésimi, si dhe vlerat e larta t& pérfshira,
b&jné provat e palés s€ treté si njé shumé té burimit efikas dhe t& vliefshém té
sigurimit. Shembu;j té fushave ku audituesit mund t&é kérkojné déshmité e
duhura t¢ jashtme pérfshijné:

190 KONTROLLI | LARTE I SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Kryerjen e Auditimit té Borxhit Publik — Pérdorimi i Testeve té
Pavarura né Auditimin Financiar

» pasivet dhe aktivet - vlerat pérfshiré ¢mimet e publikuara t€ instrumenteve

t¢ borxhit publik dhe konfirmimet e paléve té tjera. Kjo gjithashtu mund t&
ndihmojé né vlerésimin e ndonjé modeli t& pérdorur nga subjekti i audituar
pér qéllime té vlerésimit;

* bilancet né té holla - pérfshiré edhe deklaratat e jashtme bankare dhe
konfirmimeve t& paléve té tjera;

* ekzistenca dhe pronésia e aseteve - pérfshiré deklaratat e kujdestarisé sé
paléve té€ treta, cirkularizimi dhe konfirmimi;

* dukurité dhe matja e transaksioneve - duke pérfshiré konfirmimin e palés sé&
transaksioneve g€ pérfshijné instrumente t&€ borxhit publik;

* normat e interesit dhe t&€ shkémbimit - marré nga burime té botuara né
ményré t€ pavarur, ky informacion mund t€ pérdoret pér t& testuar
besueshmériné e normave t€ pérdorura nga agjencia e menaxhimit t€ borxhit
publik.

2.4.3.2 Déshmi nga Regjistrat e Subjektit té Audituar

Déshmité e auditimit t&€ marra nga regjistrat e subjektit t€ audituar, jané mé t&
besueshme kur lidhen me kontabilitetin dhe sistemet e kontrollit t&
brendshém, i1 cili vepron né ményré efektive. Pér kété arsye é&shté e
réndésishme piképamja e audituesit pér efektivitetin e sistemit t€¢ brendshém
té kontabilitetit dhe t& kontrollit né vlerésimin e cilésis¢ sé déshmive té
auditimit t€ gjeneruara nga sistemet e subjektit té€ audituar dhe
procesverbalet.

2.4.3.3 Déshmi nga Ekspertét

Duke pasur parasysh natyrén e ndérlikuar dhe teknike t€ aktiviteteve té
menaxhimit t& borxhit publik, SAI duhet t&¢ marré n¢ konsideraté nése ekipi 1
auditimit ka njohuri t€ mjaftueshme, té detajuar, pér t&€ ndérmarré té gjitha
aspektet e auditimit. Fushat ku mund té jet¢ e nevojshme késhilla e
specialistéve mund té pérfshijné:

* trajtimin kontabé&l dhe zbulimet q& lidhen me instrumentet e ndérlikuara t&
borxhit publik, té tilla si derivatet;

* modele vlerésimi dhe ¢mimi i pérdorur nga menaxherét e borxhit publik,
pér shembull, gé t& nxjerrin kurbat e kthimit;
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* pérdorimi i sistemeve té TI-s€ nga agjencia e menaxhimit t&€ borxhit publik,
pér shembull, tregtimin dhe sistemet e shlyerjes;

* pérdorimi 1 teknikave t& krahasimit dhe modeleve;

* pérdorimi 1 mjeteve pér t&€ vlerésuar riskun, pér shembull shprehjen e riskut
té tregut népérmjet pérdorimit t& modeleve pér vlerat e riskut;

» céshtjet ligjore dhe t&¢ pérputhshmérisé, duke pérfshiré pér shembull,
cilésiné dhe efektivitetin e kontratave ISAD, g€ pérdoren né transaksionet
dhe kontratat derivative t& tjera t& pérdorura né aktivitete tregtare, si dhe
marréveshjeve té kredisé s¢ agjencisé s¢ menaxhimit t&€ borxhit publik.

2.5 Shgqyrtimi i Pasqyrave Financiare
INTOSAI Kérkesa standarde t& auditimit né terren

N¢ auditimin e rregullshmérisé€ (financiare) dhe né llojet e tjera t&é auditimit
kur éshté e zbatueshme, audituesit duhet t¢ analizojné pasqyrat financiare pér
té¢ vendosur nése standardet e pranueshme t& kontabilitetit dhe t& raportimit
financiar jané né pérputhje me t&. Analiza e pasqyrave financiare duhet t&
kryhet n€ njé shkallg té tillé g€ opinion mbi pasqyrat financiare t€ shprehet
né ményré racionale.

1. Pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me standardet e
pranueshme t& kontabilitetit

2. Pasqyrat financiare jané paraqitur duke marré né€ konsideraté rrethanat e
subjektit t& audituar

3. Shénime shpjeguese té¢ mjaftueshme jané paraqitur pér elemente té
ndryshém t& pasqyrave financiare.

Audituesit kryejné njé shqyrtim t& tilleé t&€ pasqyrave financiare t&
mjaftueshém né pérputhje me konkluzionet e nxjerra nga forma té tjera té
evidencave t€ marra gjaté auditimit, pér t& dhéné njé bazé t€ arsyeshme pér
opinionin e tyre mbi pasqyrat financiare. Céshtjet kyce qé audituesit mund t&
trajtojné kur b&jné kété pérmbledhje jané marré né konsideraté mé poshté.

2.5.1 Standardet e Kontabilitetit

Puna e pavarur e kryer nga audituesi duhet t& sigurojé déshmi q& pasqyrat
financiare jané pérgatitur n€ pérputhje me standardet e pranueshme té
kontabilitetit. Kjo puné duhet t&¢ udhé&higet nga njohurité profesionale t&

192 KONTROLLI | LARTE I SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit mbi Borxhin Publik



Udhézim pér Kryerjen e Auditimit té Borxhit Publik — Pérdorimi i Testeve té
Pavarura né Auditimin Financiar

audituesit lidhur me Standardet e Kontabilitetit, si dhe duke e aplikuar k&t
né veprimtariné e menaxhimit té€ borxhit publik g€ auditohet dhe
informacionet shpjeguese t& béra né€ pasqyrat financiare.

Pérderisa ekziston njé shkall¢ e ngjashmérive midis auditimit t& pasqyrave
financiare, auditimi i menaxhimit t& aktivitetit t& borxhit publik mund té
kérkojé nga audituesi q€ t& keté familjaritet me aspektet e standardeve té
kontabilitetit g€ shpesh nuk jané t& réndésishme pér auditimet e tjera té
sektorit publik. Pér shembull, audituesi mund t& keté nevojé pér ekspertizé
né standardet e kontabilitetit né lidhje me derivativét.

2.5.2 Subjektet e Audituara

Pér t’u siguruar g€ pasqyrat financiare jané paraqitur duke konsideruar
rrethanat e subjektit t& audituar, audituesi duhet té kété njohuri té plota dhe té
pérditésuara pér agjenciné e menaxhimit t& borxhit publik dhe té tregjeve
financiare né pérgjithési. N& kété meényré, audituesi mund té thellojé
njohurité pér t& pérballuar punén me pasqyrat financiare. Kjo do t& ndihmojé
audituesit t& pércaktojné nése pasqyrat financiare:

* jané njésoj me ményrén qé ai/ajo ka konceptuar aktivitetin gjaté vitit;

* jané né pérputhje me informacionin tjetér t& publikuar - pér shembull
raportet e tjera geveritare, ose dokumente t€ prodhuara nga agjencia e
menaxhimit té borxhit publik;

» reflektojné si¢ duhet ndonjé zhvillim t& réndésishém té jashtém qé ka
ndodhur - pér shembull, ndryshimet organizative qé ndikojné né
menaxhimin e borxhit publik ose lévizjet e médha né normat e
interesit dhe t&€ monedhés.

2.5.3 Mjaftueshméria e Informacioneve Shpjeguese

Pérveg kontrolleve themelore té tilla si sigurimi q€ pasqyrat financiare jané
numerikisht korrekte dhe konsistente, audituesi duhet gjithashtu t€¢ marré né
konsideraté nése dhénia e informacioneve shpjeguese shtes€¢, qé lidhet me
veprimtarin€ publike t€ menaxhimit t€ borxhit, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme. Shembuj t€ ¢éshtjeve qé audituesi mund t&€ mbulojé pérfshijné:
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* sigurimin e informacionit t& qarté, t&€ arritshme né lidhje me
aktivitetet ¢ menaxhimit t€ borxhit publik dhe géllimin e pasqyrave
financiare ;

+ detajet rreth objektivave té agjencisé s¢ menaxhimit t& borxhit publik;
+ detajet rreth raportimit t&€ marréveshjes ;

* njé& pérmbledhje e performancés sé aktivitetit gjaté periudhés;

* informacioni mbi ngjarje pas bilanci;

* informacioni né¢ lidhje me procedurat e menaxhimit t&é riskut, qé
operohen nga agjencia e menaxhimit t€ borxhit publik;

* komente mbi risqet specifike t€ hasura nga agjencia e menaxhimit té
borxhit publik - pér shembull (i) risku i tregut dhe pérdorimi i vlerés
me risk dhe informacion pér normén e interesit (ii) derivativét -
politikat operacionale q& rregullojné pérdorimin e tyre, dhe
ekspozimet me t& cilat pérballet menaxheri i borxhit publik;

+ detajet e politikave kontabél t& pérdorura pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare - pér shembull né lidhje me konventat e kontabilitetit,
vlerésimin e letrave me vleré, transaksionet repo, fitimet dhe humbjet
né operacionet tregtare, njohja e t¢é ardhurave;

e sigurimi i njé analize t& maturimit t€ letrave me vleré t& borxhit
publik t& emetuar dhe té papaguar;

» analiza segmentale mes aktiviteteve t€ ndryshme - pér shembull, mes
menaxhimit t& borxhit publik dhe menaxhimit t& parasé;

* zbulimi 1 detajeve rreth transaksioneve me palét e lidhura.

2.6 Raportimi i Rezultateve té Auditimit
Keérkesat standarde té fushes sé¢ INTOSAI-t

Né fund té secilit auditim, audituesi duhet t& pérgatis€¢ njé opinion me shkrim
apo raport, sipas nevojés, ku pércakton gjetjet né njé formé té pérshtatshme.
Pérmbajtja e tij duhet t& jet€ e lehté pér t'u kuptuar dhe ¢liruar nga
paqartésité apo dykuptimet, duhet t& pérfshijé vetém informacione, té cilat
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jané té¢ mbéshtetura né¢ evidenca t&é réndésishme dhe profesionale auditimi,
dhe t€ jeté i pavarur, i drejté€ dhe konstruktiv.

Pérsa 1 pérket auditimeve té rregullshméris€, audituesi duhet té pérgatisé njé
raport me shkrim, i cili mund té jeté ose pjesé e raportit mbi pasqyrat
financiare apo né njé raport t€ vecanté, me testet e pérputhshmérisé me ligjet
dhe rregulloret e zbatueshme. Raporti duhet t€ pérmbajé njé deklaraté t&
sigurimit pozitiv mbi ato zéra q¢€ jané testuar pér pérputhshmériné dhe siguri
negative mbi ato zéra q€ nuk jané testuar.

2.7 Raporti i Audituesit

Kérkesat e audituesit pér raportimin né lidhje me auditimin e pasqyrave
financiare q¢ lidhen me aktivitetet € menaxhimit t€¢ borxhit publik, jané té
ngjashme me ato qé¢ kané t€ b&jné me auditimin e funksioneve t& tjera
geveritare. Si pasoj€, pérveg plotésimit t& kérkesave té standardit t&€ auditimit
né terren INTOSAI audituesi mund t€ udh&hiqet nga standardet kombétare
té auditimit, s¢ bashku me t¢ gjitha kérkesat raportuese shtes¢ t& imponuara
ose t& rén¢ dakord nga geveria.

2.8 Komunikimet Shtesé

Pérveg raportit dhe opinionit mbi llogarité, audituesi mund gjithashtu té
pérgatisé dokumentet e tjera kryesore pér té pérmirésuar procesin e auditimit
dhe t& shtojé vlera pér subjektin e audituar. Pér shembull, n¢ fillim t& njé
auditimi, audituesi duhet t&€ pérgatis€é njé¢ dokument 'strategji" pér
pércaktimin e fushéveprimit dhe qéllimin e auditimit, si dhe duke ofruar
detaje rreth asaj se si do t& kryhet auditimi, si dhe ¢éshtjet qé a1 déshiron té
nxjerré né vémendjen e agjencisé s€¢ menaxhimit t&€ borxhit publik.

Gjaté auditimit, audituesi mund ta mendojé t& pérshtatshme t& komunikojé
formalisht me agjenciné e menaxhimit t& borxhit dhe mund té pérgatisé letra
dhe raporte n¢ pérputhje me rrethanat. Natyra dhe shtrirja e komunikimeve t&
tilla t&¢ pérkohshme do t&€ ndryshojné né varési t€ c¢éshtjeve qé dalin.
Megjithaté, né fund t&¢ auditimit &shté praktiké e zakonshme qé audituesi t&
siguroj€ agjenciné e menaxhimit t&€ borxhit publik me njé letér q€ pércakton
céshtjet kyce t&€ hasura, duke kérkuar pérgjigjet e menaxhmentit né pikat e
ngritura dhe se si ata do té trajtohen.

Audituesi mund té keté t& drejta shtesé¢ dhe detyra pér t& raportuar pér
rregullatoré specifik. Aty ku menaxhimi 1 borxhit publik éshté i mbikéqyrur
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nga njé& rregullator i jashtém, mundet qé audituesi t& raportojé te rregullatori
kur informacioni &shté béré gjaté kryerjes s¢ auditimit dhe :

audituesi arrin né pérfundimin se informacioni &shté i pérshtatshém pér
funksionet e rregullatorit, duke marré parasysh ¢éshtje té tilla sic mund té
specifikohen né statutin apo ¢farédo rregullore pérkatése; dhe

sipas mendimit t&€ audituesit nuk ka arsye té besojé se €shté ose mund té jeté i
njé réndésie materiale pér rregullatorin.

Me pérjashtim t& raportit formal t€ auditimit dhe opinionin mbi pasqyrat
financiare, audituesi mund qé t& keté hapésiré pér t€ pérdorur gjykimin
profesional, kur harton dhe prezanton raportin. Kjo e lejon audituesin té
marré né konsideraté natyrén e audiencés, si dhe gé€llimin e dokumentit gjaté
fazés s€ pérgatitjes. Pér shembull, audituesi mund t& pérgatisé dokumente pér
shqyrtim pér menaxhimin e agjencisé¢ s€¢ menaxhimit t& borxhit publik ose
pér geveriné dhe parlamentin. Ndryshimet q¢ kané kéto institucione mes tyre
duhet té¢ reflektohen edhe nga audituesi né stilin dhe pé&rmbajtjen e
komunikimit.

3. Pérdorimi i Testeve té Pavarur té Auditimit né Auditimet e Borxhit
Publik

Si¢ shpjegohet né seksionin 2.4, testet e pavarura t€ auditimit i ndihmojné
audituesit pér t€ marré evidenca profesionale, té¢ réndésishme dhe té
arsyeshme pér t¢ mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e tyre. Objektivi i
testeve t& pavarura té auditimit éshté t€ ndihmojé audituesit né pércaktimin
nése jané deklaruar sakté vlerat monetare té transaksioneve apo teprica e
borxhit publik. Tabela 3 mé poshté jep shembuj té testeve té pavarur t&
auditimit t€ pérdorura n€ auditimin e borxhit publik.

Tabela 3. Teste Auditimi té Pavarura té Pérdorura né Auditimin e Borxhit Publik

Qartésimi Testi 1 auditimit

Konfirmimi me mbajtésit e instrumenteve t€ borxhit
publik ose agjentét fiskal apo kujdestare e besuar e

Ekzistenca dhe | regiistrave t& borxhit publik,

ngjarjet
Inspektimi 1 marréveshjeve themelore t€ borxhit publik
dhe dokumenteve té tjera mbéshtetése, konfirmimet e
marra nga kreditorét, né¢ letér apo formé elektronike, pér
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shumat e raportuara

Inspektimi 1 dokumenteve mbéshtetése pér realizimin e
mévonshém ose shlyerjen pas fundit té€ periudhés
raportuese

Vézhgimi 1 ankandeve dhe nénshkrimeve

Qartésimi

Testi 1 auditimit

Té drejtat dhe
detyrimet

Konfirmimi me mbajtésit e instrumenteve t& borxhit
publik ose agjentét fiskal apo kujdestare e besuar e
regjistrave t& borxhit publik,

Inspektimi i marréveshjeve themelore t&€ borxhit publik
dhe dokumenteve té tjera mbéshtetése, konfirmimet e
marra nga kreditorét, né letér apo formé elektronike, pér
shumat e raportuara

Qartésimi

Testi 1 auditimit

Plotésia

Shqyrtimi 1 té gjitha transaksioneve t& paléve té treta. Kur
kérkohen detaje nga pala tjetér, t€ merret né konsideraté se
cila pjesé e organizatés &shté pérgjigjur, si dhe nése kjo
paraqget t& gjitha aspektet e réndésishme t&¢ ballafaqimit
me subjektin e audituar

Dérgimi 1 konfirmimit pér njé balancé zero t& bartésit
potencial t&€ borxhit publik

Rishikimi 1 deklaratave t& tregtaréve primar pér
ekzistencén e transaksioneve dhe mbajtjen e
instrumenteve t&€ borxhit publik

Pérdorni i teknikave kompjuterike t&€ mundura pér té
nxjerré t&€ dhénat pér marréveshjet nga Libri 1 Madh dhe
Pasqyrat financiare

Kryen teste té pavarura nga tregtaré individual pér
konfirmimet e paléve t& tjera dhe arkétime pas datés sé¢
caktuar

Rishikimi i regjistrave kontabél para dhe pas pérfundimit
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t& vitit pér transaksionet e pazakonta

Rishikimi 1 konfirmimeve nga palét e tjera, q&¢ nuk
pérputhen me té dhénat e transaksioneve

Rishikimi 1 artikujve kontabél t& pazgjidhur né raport

Inspektimi i marréveshjeve té borxhit publik me pérfshirje
té derivativéve

Rishikimi 1 procesverbaleve té¢ komisionit t&€ borxhit
publik dhe dokumente gé& lidhen me to

Kryen llogaritjet pér kostatimin e duhur né njohjen e
shpenzimit t& borxhit publik

Qartésimi

Testi 1 auditimit

Vlerésimi dhe
matja

Inspektimi 1 dokumenteve pér t& verifikuar hyrjet nga
huamarrja

Konfirmimi i vlerés nominale t€¢ shumave té borxhit
publik me agjentin fiskal apo administruesin e besuar

Rillogaritja pér njé sample me vleré té larté né instrumente
té borxhit

T¢ kontrolloj saktésing e vlerés kontabwl dhe t& vlerés sé
tregut t& borxhit publik,

Instrumentet e shprehura né monedhé té huaj

Pérdorimi 1 ¢mimeve té kuotuara t& tregut, pér té
verifikuar vlerat né shénimet shpjeguese t& instrumenteve
t¢ borxhit publik, instrumentet e tregut té¢ parasé dhe
derivativéve

Qartésimi

Testi 1 auditimit

Prezantimi dhe
shénimet
shpjeguese

Verifikimi né€ se parimet ¢ kontabilitetit jané aplikuar né
pérputhje me legjislacionin, rregulloret dhe standardet e
aplikuara t& kontabilitetit, si dhe jané t& pérshtatshme pér
agjenciné e menaxhimit t&€ borxhit publik

Verifikimi qé pasqyrat financiare sigurojé dhénie
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informacioni t&€ mjaftueshém jo shumé i detajuar dhe as
shumé i kondensuar

Verifikimi q€ pasqyrat financiare japin informacion mbi
céshtjet q¢ mund té ndikojné né pérdorimin e tyre, té
kuptuarit dhe interpretimin

Verifikimi g€ pasqyrat financiare pasqyrojné transaksionet
né nj¢ ményré q€ paraget nivele t€ borxhit publik,
rezultatet e huamarrjeve dhe pagesave té interesit, flukset
e mjeteve monetare brenda kufijve t&€ pranueshém

Rishikimi 1 klasifikimit t& instrumenteve t& borxhit publik,
pér té siguruar se kjo &shté né pajtim me rregulloret,
legjislacionin dhe praktikat

Pérvec testeve t&€ pavarura t€ auditimit, audituesit kryejné procedurat
analitike pér t&€ krahasuar vlerat aktuale dhe ato t& pritshme mes variablave
kryesore financiare. Objektivi 1 kétij krahasimi &shté qé t& identifikojé dhe
hetojé arsyet pér ndonjé marrédhénie té€ pazakonté ose té papritur mes
vlerave aktuale dhe atyre t& pritshme, pér shembull, marrédhénia e pritshme
dhe aktuale mes normés s¢ interesit né dokumentet ligjore dhe shpenzimeve
aktuale t& interesit. Procedurat analitike pérbéhen nga krahasimi i llogarive
né kontabilitet. Audituesi zhvillon njé vlerésim té asaj shume té regjistruar,
qé¢ duhet t&¢ bazohet né€ njé analiz€ dhe né kuptimin e marrédhénieve mes
shumave té regjistruara dhe t&€ dhénave t¢ tjera. Ky vlerésim &shté pérdorur
pastaj pér té formuar njé¢ mendim pérfundimtar mbi shumén e regjistruar. Njé
premisa themelore pér procedurat analitike &shté se marrédhéniet e
mundshme mes t&€ dhénave mund t& pritet qé t€ mbizotérojé vetém nése
kushtet dihet g€ do té ndryshojné. Procedurat analitike pérgjithésisht
mbéshteten né t& dhéna té pérgjithshme sesa né vlera pér njési, q€ i bén ata
mé efektiv dhe efikas se testet e transaksioneve individuale. Procedurat e
zakonshme analitike pérfshijné pérdorimin e raporteve, tendencave dhe
analizave t€ gjendjes. Procedurat mé t&€ sofistikuara analitike pé&rdorin analiza
ekonometrike, duke pérfshiré edhe regresionin, simulimet, stresin e testimit
dhe né shkallé t& gjeré modelet ekonomike. Tabela 4 mé poshté pérshkruan
hapat e ndérmarré nga audituesit pér t& aplikuar procedurat analitike.

Tabela 4: Hapat né Aplikimin e Procedurave Analitike
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Pércaktoni shumén e limitit t¢ materialitetit. Ky kufizim éshté shuma e
diferencés mes pritjes s¢ audituesit dhe shumés sé regjistruar q€ ai po heton.
Pércaktimi 1 kufirit €shté 1 varur nga gjykimi i audituesit

Identifikimi 1 njé marrédhénie t&€ besueshme, té€ parashikueshme dhe
zhvillimi 1 nj€ modeli pér t&€ llogaritur shumén e regjistruar.

Mblidhni t& dhéna pér realizimin e pritshmérive dhe kryerjen e procedurave
t¢ duhura pér té krijuar besueshméring e té¢ dhénave. Besueshméria éshté
subjekt i gjykimit té audituesit.

Pércaktoni pritshméring lidhur me shumén qé regjistrohet, duke pérdorur
informacionin e marré gjaté¢ hapave t€ méparshme. Saktésia e pritshmérisé
&shté subjekt 1 gjykimit t& audituesit.

Krahaso shumat e pritshme me shumat e regjistruara, dhe vini re ndryshimin.

T& marré shpjegime pér dallimet qé tejkalojné limitin, kur ato konsiderohen
domethénés.

Vérteto dhénien e shpjegimeve pér dallime té réndésishme.

Pércaktoni nése shpjegimet dhe provat konfirmuese sigurojné mjaftueshém
déshmi pér nivelin e déshiruar t& siguris€ sé pavarur. Nése €shté nuk &shté né
giendje t&€ marré njé nivel t€ mjaftueshém t&€ siguris€ materiale nga
procedurat analitike, pér t&€ kryer procedura shtesé dhe té konsiderojé faktin
nése diferenca pérfaqéson njé anomali.

Konsideroni nése vlerésimi 1 riskut t&€ kombinuar mbetet 1 pérshtatshém,
veganérisht né dritén e ndonjé anomalive t&¢ identifikuara. Rishikimi i
vlerésimit té riskut t&€ kombinuar, né qofté se éshté e nevojshme, dhe t&€ marré
parasysh efektet mbi shtrirjen e testeve t€ detajuara.

Dokumentojné shumén e ndonjé anomali t&€ zbuluara nga procedurat
analitike dhe efektet e tyre t&é vlerésuara. Kufiri 1 materialitetit nuk éshté
konsideruar si njé i njohur ose ka té ngjaré t& keté¢ anomali dhe nuk &shté
pérfshiré né listén e rregullimeve t€ mundshme té auditimit.

Pérfundojné né prezantimin e drejté t& shumés sé regjistruar.

Pérfshijné dokumentacionin e punés s¢ kryer, rezultatet dhe konkluzionet.
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Njé ilustrim — Shpjegimi i Dallimit ndérmjet Interesit té¢ Shpenzimeve té
Pritshme dhe Aktuale

Supozoni se audituesi vleréson se shpenzimi i interesit pér periudhén e
tanishme &shté 80 milioné dollaré. Audituesi e merr kété vlerésim t&€ bazuar
né nj&€ miliardé dollaré bilancin mesatar t& borxhit publik heré 8 pér qind,
norma mesatare vjetore e interesit. Kufiri 1 materialitetit pér procedurat
analitike t¢ pranishme eshte 5 milioné dollaré. Audituesi konstaton se shuma
aktuale e shpenzimeve pér interesa €éshté 94.5 milioné dollaré. Diferenca -
14.5 miliong dollaré- tejkalon testin e materialitetit me 9.5 milioné dollaré.
Audituesit pyesni menaxherét e borxhit publik dhe shpjegimi i tyre éshté se
"ne kemi huazuar shumé para dhe normat e interesit jané mé té larta se vitin
e kaluar ". Audituesi ka nevojé pér ta vértetuar kété shpjegim. Pér shembull,
audituesi mund t€ zbulojé se normat e interesit jané rritur gjaté vitit dhe
pastaj kané réné, dhe ishin llogaritur pér 9 pér qind t€ mesatares bazuar né
njé mesatare mujore n€ vend t€ 8 pér qind. Pérveg¢ késaj, deklaratat e kredisé
nga huadhénési tregojné se 100 milioné dollaré u huazuan dhe paguhet gjaté
vitit, si dhe huazimet shtes¢ ishin t€ njohura pér 6 muaj. Késhtu, bilanci
mesatar 1 kredisé€ né t& vérteté ishte 50 milioné dollaré mé t€ larta dhe norma
mesatare e interesit ishte 1 pér qind mé e larté¢ se shifrat e pérdorura né
vlerésimin origjinal t& audituesit.

4 . Testet té Pavarura Auditimi pér Derivativét

Menaxherét e borxhit publik jané gjithnjé duke pérdorur derivatet financiare
pér t&¢ menaxhuar ekspozimet e tyre ndaj risqeve t€ natyrshme né disa
instrumente té borxhit publik, t& tilla si interesi dhe risqet n¢ valuté t& huaj.
Menaxherét e borxhit publik ndryshojné afatin deri né maturim dhe
karakteristika t& tjera t€ borxhit publik, duke pérdorur derivatet financiare, t&
njohura si monedhé apo interesi i marréveshjeve swap pér t&€ shkémbyer
pagesat me njé institucion financiar né bazé t& njé formule t& paracaktuar.’
Né njé transaksion swap t& pérbashkét, njé subjekt publik do t& 1éshojé letra

° Gustavo Piga, auditues i derivatéve dhe t& administrimit & borxhit publik (2001), pérshkruan né
detaje se si njé qeveri hyri né njé shkémbim me njé banké private q¢ lejoi q& vendi t& marré t& holla
dhe t& reduktonte deficitin e raportuar publik buxhetor poshté kufirin dhe lejohet vendi pér t'u
kualifikuar pér hyrjen né monedhén e pérbashkét evropiane.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT | Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té 201
Auditimit mbi Borxhin Publik



ISSAI 5440

me vleré afatgjata dhe njékohé&sisht bien dakord t& bie n€ ujdi me normén
fikse, pagesat afatgjata t& interesit né kémbim té pagesave t€ ndryshueshme
té interesit (afatshkurtér). Menaxherét e borxhit publik dhe bankierét
prodhojné analiza financiare né ményré t&€ rregullt, duke mbéshtetur
pretendimin se kombinimi i borxhit afatgjaté éshté shoqéruar me njé swap
normash interesi dhe &shté mé pak 1 kushtueshém se sa léshimi 1 drejté 1
instrumenteve afatshkurtra t€ borxhit publik. Derivatet financiare t&
pércaktuar né kontratat tradicionale t& kredisé jan¢ promovuar edhe nga
institucionet e kreditimit shumépaléshe, té tilla si né banka né boté dhe
bankat rajonale t€ zhvillimit. Shumé agjenci t€ borxhit publik pérdorin
kombinime t& kémbimeve dhe huamarrjes afatgjaté pér té shkurtuar
kohézgjatjen e profilin e tyre t& borxhit, pér t& zvogéluar raportimin e tyre
pér koston e huamarrjes, dhe t& sigurojé likuiditet pér titujt e tyre. Pérdorimi
né rritje 1 derivateve financiare mund t& 1&ré pas aftésiné e menaxheréve t&é
borxhit publik, pér t&€ raportuar né ményré t¢ qarté dhe transparente rezultatet
e performancés s¢ tyre, dhe pérbén njé sfidé pér audituesit, t& cilét duhet té
shqyrtojné dhe t&€ mbajné ligjérata mbi transparencén e marréveshjeve t&
borxhit publik me derivate ngulitur financiare. Njé shembull i testeve t&
zakonshme thelbésore té auditimit té aplikuara t& instrumenteve derivative
&shté pérshkruar né tabelén 5 mé poshté.

Tabela 5: Teste t€ Pavarura Auditimi g€ aplikohen pér Instrumentet
Derivativé

Pohimi Testi 1 auditimit

1. Konfirmimi i1 termave té réndésishme me poseduesit
apo palét e tjera

2. Inspektimi 1 marréveshjeve kryesore dhe formave té
tjera t&¢ dokumentacionit mbéshtetés, né letér apo né
formé elektronike

3. Pyetni poseduesin ose palét e tjera t& japé€ hollési mbi té
gjithé derivativét dhe transaksionet me agjenciné e

Plotésia  dhe menaxhimit t& borxhit publik

ekzistenca o o ) )
4. Dérgimi i konfirmimit pér tepricén-0 pér poseduesit e

mundshém apo palét e tjera

5. Rishikimi i pasqyrave té brokerave pér ekzistencén e
transaksioneve pér derivativét dhe pozicionet e mbajtura

6. Rishikimi 1 konfirmimit t€ paléve té tjera, por nuk
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krahasohen me regjistrimet e transaksioneve té artikujve
té pazgjidhura

7. Inspektimi 1 marréveshjeve, t& tilla si kredité¢ ose
marréveshjet e kapitalit neto, pér derivativét e pérfshiré

Vlerésimi dhe
efektiviteti

Vlerésimi 1 arsyeshmérisé¢ sé modeleve, variablave dhe
supozimeve t&€ pérdorura pér vlerat e derivativéve Mblidhni
¢mimet e tregut pér t&€ vlerésuar nése ato jané vendosur dhe
jané té vlefshme
Vlerésoni ndjeshmériné e vlerésimit me ndryshimin e
variablave dhe supozimeve

Inspektoni dokumentet mbéshtetése pér shlyerjen e
transaksioneve mbi derivativét pas pérfundimit t€ periudhés
raportuese

Pérdor modelin e poseduesit apo agjencisé s€ menaxhimit t&
borxhit publik t€ zhvilluara brenda agjencive pér té
vlerésuar kur nuk ekzistojné ¢mimet e tregut

Pérdorni procedurat analitike pér té vlerésuar politikat e
menaxhimit te riskut, duke pérfshiré pérputhshmériné me
limitet e kredisé

Vlerésojné
efektivitetin e
aktiviteteve
mbrojtése pér
t¢  zvogéluar

Vlerésimi nése derivativi &shté pércaktuar si njé mbrojtje né
fillimin e transaksionit

Pércaktoni se cila ishte natyra e mbrojtjes

Pércaktoni se cili ishte objektivi i menaxhimit t& rrezikut
pér realizimin e mbrojtjes

Pércaktoni se cili ishte vlerésimi i menaxherit t&¢ borxhit
publik pér mbrojtjen e efektshme

Vlerésoni shkallén e dhénies s¢ informacioneve shpjeguese

humbjet té derivativéve té pérdorur
Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret qé¢ kérkojné
prejardhjen e transaksioneve, duke pérfshiré vlerén
imagjinare dhe t& ndershme, numrin dhe cilésiné e kredisé
s& paléve, vlerén né risk, rezultatet e testit, etj
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