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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

KLSH né periudhén nga data 07.09.2021 deri me daté 08.10.2021 kreu auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé té veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Bashkisé Fushé Arréz pér aktivitetin
ekonomik dhe financiar té periudhés nga data 01.01.2019 deri mé 31.12.2020, duke u pérgendruar
kryesisht né organizimin dhe funksionimin e organeve drejtuese, planifikimin, hartimin dhe
realizimin e buxheteve; zbatimin e strukturés organizative; realizimi dhe pérdorimi i té ardhurave
nga taksat e tarifat vendore; auditimin me zgjedhje i transaksioneve financiare nése jané né
pérputhje me kérkesat ligjore; zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve
publike, lidhjen e zbatimin e kontratave; mbajtjen e evidencés kontabél; zbatimin e ligjshmérisé
pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe té kontrollit, si dhe
administrimin e pronés et;.

Grupi i auditimit té KLSH shqyrtoj, analizoj dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej drejtimeve
té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me zgjedhje, pér té
arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare
té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé t¢ KLSH, Rregullorja
funksionimit organizativ dhe administrativ t¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit dhe
Kodi i etikés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe pérputhshmérisé sé
veprimtarisé ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes
sé detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda
dhe teknika efikase si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione,
verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ, té shpérblimeve té démit, mungesé sé té ardhurave
dhe té pérdorimit jo me efektivitet té fondeve publike, i jané nénshtruar skepticizmit profesional
dhe gjykimit objektiv té¢ Audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet
rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit t& Bashkisé Fushé Arréz pér periudhén nga data 01.01.2019 deri
mé daté 31.12.2020, grupi i auditimit me njé siguri té& arsyeshme ka dhéné “Opinion i
pamodifikuar, me “theksim ¢éshtjeje”, pér pasqyrat financiare dhe té pérputhshmérisé, pér
veprimtariné ekonomike dhe financiare té kétij subjekti.



I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin ¢
buxhetit, u konstatua se:

-Pér vitin 2019 buxheti éshté realizuar né
masén 84% ose nga 471,242 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 394,636 mijé leké,
ndérsa pér vitin 2020 éshté realizuar né masén
86% 0se nga 385,527 mijé leké té planifikuara,
jané realizuar 332,879 mijé leké.

- Niveli i realizmit t& investimeve té
planifikuara nuk éshté né nivel optimal, ku pér,
vitin 2019 paragitet né masén 86 %, ose ngal
vlera planifikuar prej 181,765 mijé leké éshté
realizuar vlera prej 155,562 mijé leké dhe né
vitin 2020 né masén 83 %, ose nga vlera
planifikuar prej 81,623 mijé leké éshté realizuar,
vlera prej 68,081 mijé leké, pavarésisht faktit se
niveli i investimeve nga njéra periudhé né
tjetrén éshté né ulje pér vlerén 100 milion leké.

E mesme

25-29

Drejtoria e Financés dhe njésia e Programimit
Buxhetor né bashképunim me Drejtorité/ Sektorét e
tjeré, gjaté hartimit dhe miratimit t& buxhetit t&
planifikojé fonde pér investime né raport me nivelin
e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe grandeve té
planifikuara nga geveria, né raport me pérgindjen ¢
planifikuar.

Planifikimi i té ardhurave t& béhet mbi baza reale dhe
shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né
parashikimin e fluksit t& hyrjeve té parasé dhe té
angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim efigent i
burimeve financiare, duke rritur financimet kryesisht
nga té ardhurat e veta.

Pér vitin 2020 detyrimet pér fatura te pa
likuiduara té bashkisé Fushé-Arréz paragiten
ne vlerén totale 3,410,092 leké, sipas bilancit
2020, ge i pérkasin shpenzime pér energji
elektrike, fatura ujésjellési, likuidim interneti,
poste, ushgimet kopsht ¢cerdhe dhe shpenzime
investimesh ne 4 raste. Pér 4 rastet e fundit
arsyeja ka gene se ministria e linjés ge ka
financuar projektet nuk ka buxhetuar realizimin
e plote te objekteve te investimeve. Veprime né
kundérshtim me kérkesat e metodologjisé sé
planifikimit té buxhetit, neni 52 té ligjit nr.
09936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor” i ndryshuar, UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, Udhézimin plot€sues nr. 2, daté
10.01.2018, “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat
82-91 “Detyrimet ¢ prapambetura t€ Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”, té ligjit nr. 88/2019
daté 18/12/2019 “Per buxhetin e vitit 20207, té
UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat]
standarde té zbatimit te buxhetit”, t& VKB nr.
37 date 20.12.2019 ” P&r miratimin e buxhetit
2020,

E larte

25-29

-Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, qé té
zbatohen procedurat ligjore pér shlyerjen ¢
detyrimeve té prapambetura.

Sipas pasqyrés te rakorduar me thesarin, té
ardhurat né total dhe né zéra analitike pér 2 vitet
paragesin mosrealizime dhe grafiku i tyre éshté
ne rénie krahasuar me vitin 2019.

- Programimi i té ardhurave nga tatimet taksat
dhe tarifat vendore dhe te ardhura tjera
financiare, pér vitin 2019, jané me

mosrealizim né vlerén 6 milion leké, ose 84%.

E larté

29-32

Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, gé té
zbatohen procedurat ligjore pér realizimin e té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe te
ardhurat e tjera.




bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

Pér vitin 2020, programimi i té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore, dhe té ardhura té
tjera financiare, éshté miratuar né vlerén rreth
26 milion mijé leké, realizuar né fakt né vlerén
afro 22 milion leké me mosrealizim né vlerén
10 milion leké, ose 64%.

Fatura té pa likuiduara

Pér vitin 2020 detyrimet pér fatura te pa
likuiduara té bashkisé Fushé-Arréz paragiten
ne vlerén totale 3,410,092 leké, sipas bilancit
2020, ge i pérkasin shpenzime pér energji
elektrike, fatura ujésjellési, likuidim interneti,
poste, ushgimet kopsht ¢erdhe dhe shpenzime
investimesh ne 4 raste. Pér 4 rastet e fundit
arsyeja ka qgene se ministria e linjés ge ka
financuar projektet nuk ka buxhetuar realizimin
e plote te objekteve te investimeve. Veprime né
kundérshtim me kérkesat e metodologjisé sé
planifikimit t& buxhetit, neni 52 té ligjit nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor” i ndryshuar, UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, Udhézimin plot€sues nr. 2, daté
10.01.2018, “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat
82-91 “Detyrimet e prapambetura t€ Njésive t&
Vetéqeverisjes Vendore”, t& ligjit nr. 88/2019
daté 18/12/2019 “Per buxhetin e vitit 20207, t§
UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat]
standarde té zbatimit te buxhetit”, t€ VKB nr.
37 date 20.12.2019 ” Pér miratimin e buxhetit
2020”.

E ulét

29-32

-Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, gé té

zbatohen procedurat ligjore
detyrimeve té prapambetura.

pér shlyerjen e

'Vendime gjygésore.

Pér vitet 2019-2020, bashkia Fushé-Arréz ka
likuiduar 4 vendime gjyqésore pér largime ngal
puna, pér vilerén 3,995,202 leké me ndikim
negativ né buxhetin e shtetit, pér dublim page
pér té njéjtin vend pune ( pagese pér inspektorin
zévendésues dhe pér inspektorin e larguar,
fituar me vendim gjykatés), ndérsa bashkia nuk
ka nxjerré pérgjegjésiné dhe nuk ka marré masa
administrative ndaj personave fajtor, veprim né
kundérshtim me pikén 62 e UMF 2 daté
6.02.2012 “Pé&r procedurat standarde t€ zbatimit
t€ buxhetit” ku thuhet se: “...Titullarét e njésive
té qeverisjes sé pérgjithshme analizojné té
gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné
nxjerrjen e pérgjegjésive administrative....”,
konkretisht:  K.P. 634,202 leke, K.L.
1,756,320 leke, L.Gj. 671,552 leke dhe M. T.
033,128 leke (lévizje me ulje ne detyre,
kategori).

E mesme

29-32

Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, gé té

zbatohen procedurat ligjore
pérgjegjésisé administrative.

pér nxjerrjen e




bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit
2020, u konstatua se:

Bilanci duhej t¢ mbahej ne njé versionet e
programeve kompjuterike Alfa 5 (financa 5) né
ndryshim nga ajo qé éshté mbajtur né pérgjigje,
te standarteve bashkohore.

Bilanci ka t& plotésuar aktiv-pasivin, pasqyrén
e performances financiare (shpenzime dhe té
ardhura), pasqyra e pozicionit financiar,
pasqyra e flukseve monetare (levizjet e
fondeve) , pasqyra e ndryshimeve ne aktivet]
dhe fondet neto, pasqyra e investimeve dhe
burimet e financimit, pasqyra e gjendjes dhe
ndryshimeve te aktiveve afatgjata (kosto
historike dhe vlera neto) si dhe pasqyratper
fondet dhe numrin e punonjesve, formati nr.5
(pyetsori dhe shpjegimet) e tjera shogéruese.
Zérat e Aktiveve géndrueshme jané zbérthyer
analitikisht me inventar kontabél dhe
kuadrojné. Investimet e pérfunduara jané
pasqgyruar né bilanc dhe jané té inventarizuara
né meényré analitike. Amortizimi vjetor
pasgyrohet dhe éshté llogaritur sipas normave
dhe tarifave ligjore, ndérsa amortizimi i
mbartur éshté pasgyruar né bilanc dhe kundron
me pasqyrén e amortizimit té bilancit. Llogarité
inventariale rezultoi se saldot e llogarive té
pasqyruara né bilanc pér aktivet e géndrueshme
dhe garkulluese jané té njéjta me inventarin
fizik.

Pasgyra e shpenzimeve ka té pasqyruard
shpenzimet sipas zérave analitik si shpenzime
personeli, shpenzime pér sigurimet shogérore,
shpenzime operative e tjera.

Pasqyra nr.8 e bilancit “Numri punonjésve dhe
fondi i pagave” éshté e plotésuar.

Té ardhurat vendore dhe financimet tjera jang
té pasgyruara né pasgyren nr.2 te bilancit pér,
313,939 mijé leké, e cila rekordon me
evidencén e degés thesarit Puké.

Llogarité e debi-kreditit jané té analizuara dhe
té kuadruara me analizat pérkatése.

Tepricat e llogarive té pasqyruara né bilancin e
vitit 2019, jané mbartur si celje pér llogarité e
vitit 2020 pa gabime.

Ditarét e kontabilitetit pér vitin 2020
pérkatésisht i thesarit, magazinés, pagave, té
ndryshme, shpenzimeve jané mbajtur dhe
azhurnuar né pérputhje me Planin  Unik
Kontabél pér institucionet buxhetore, dhe sipas
kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004;
“Pér kontabilitetin®, me VKM 248, daté

10.04.1998 “Pér ér pérgatitjen dhe raportimin

E mesme

32-42

ndryshém”.

T& merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, Drejtoria
e Financés, gé té zbatohen procedurat ligjore pér uljen
dhe ndjekjen si dhe sistemimin e llogarisé “debitor te




bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

e pasqyrave financiare vjetore, pér
institucionet gendrore , organet e pushtetit
vendoré dhe njésite gé varen prej tyre si dhe té
njésive t& menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatoré té huaj” etj,. t§
uudhézimit 8 date 09/03/2018 “Pér procedurés
e pérgatitjes, paragities dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” dhe te UMF nr.14
daté 28.12.2006, té udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
nnjésité e sektorit publik,” si dhe ligjit nr.
10296 date 10/07/2010 “Per menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
\Vlerésimi i Raportimit Financiar, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqgi, konkretisht né
udhézimin e MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér|
pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té
menaxhimit/zbatimit ~ té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”’; né
udhézimin e MF nr. 26, daté 27.12.2007, pér
disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e MF
nr. 14, daté 28.12.2006, dhe udhézimi i MF nr.
08, daté 09.03.2018 ”Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té
pasgyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, et]., pér té arritur
né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitet
2019-2020, japin njé paragitje té vérteté e té
drejté t€ pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé.
Problem tek bilanci 2020 paraget llogaria
“debitor te ndryshém” pér vlerén 271,246,057
leké, ndaj 23 subjekte fizike dhe juridike pér
detyrime prapambetura kontraktuale dhe
rekomandime te KLSH, si dhe 97 persona pér
detyrime te ndryshme pér taksa e tatime te
pashlyera ndaj bashkisé te mbartura ne vite.
Pér sa i pérket detyrimeve pér subjektet
debitoré, rezulton se bashkia Fushé Arréz nuk
ka dérguar népérmjet protokollit urdhrat e
bllokimit ne adrese te bankave te nivelit te dyte.

Nga Bashkia Fushé-Arréz, pér periudhén e
audituar, me veprimet e bankés, u konstatuan
shkelje dhe mangési me efekte financiare pér
\vlerén 9,600 leke, konkretisht:

- ne 2 vitet 2019-2020 ka kryer padrejtésisht

pagesén e taksés televizorit pér 4 kontrata me

E mesme

32-42

- Bashkia Fushé-Arréz té ndjeké gjitha hapat ligjore
pér eliminimin dhe mos likuidimin e zé&rit “taksa e
televizorit=100 leke/muaj” pér 3 linjat e ndrigimit]
rrugor dhe 1 té tregut lire, té pasqyruar né faturat e
OSHEE, pasi kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht.




bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

OSHEE, duke shkaktuar njé efekt negativ
financiar 9,600 leké,,

- ne 3 raste pér vitin 2019-2020 u konstatuan
mangési né praktikat dokumentare pér|
likuidimin e shpenzimeve pér mirémbajtje
rrugésh.

NEé lidhje me procedurat e prokurimit publik té
zhvilluara gjaté vitit 2019 rezulton se né 11
procedura nga 12 té zhvilluara gjithsej, pa
pérfshire blerjet me vleré té vogél, nga ana e
Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar,
kriteret e vendosura né DST, né mospérputhje
me nenin 59 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014
,PEr rregullat e prokurimit publik®, i ndryshuar]
dhe, pér kété, mbajné pérgjegjési anétarét e
NJP.

E larté

42-80

Kryetari i Bashkisé té€ marré né analizé pérbérjen e
kapaciteteve gé angazhon né njésiné e prokurimit dhe
té saktésoj e pérfshijé specialisté té fushés me géllim
argumentimin e pérllogaritjes sé fondit limit kryesisht
pérsa i pérket investimeve né pérputhje dhe me
studimet e kryera né procesin e PBA pér sa i pérket
projekt idesé né pércaktimin dhe alokimin e fondeve
pér ¢cdo proceduré.

Né lidhje me procedurat e prokurimit publik té
zhvilluara gjaté vitit 2020 rezulton se né 8
procedura nga 9 té zhvilluara gjithsej, pal
pérfshire blerjet me vleré té vogél, nga ana e
Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar,
kriteret e vendosura né DST, né mospérputhje
me nenin 59 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014
,,Pér rregullat e prokurimit publik®, i ndryshuar
dhe, pér kété, mbajné pérgjegjési anétarét e
NJP.

E larté

42-80

Kryetari i Bashkisé t& marré né analizé pérbérjen e
kapaciteteve gé angazhon né njésingé e prokurimit dhe,
té saktésoj e pérfshijé specialisté té fushés me géllim
argumentimin e pérllogaritjes sé fondit limit kryesisht
pérsa i pérket investimeve né pérputhje dhe me
studimet e kryera né procesin e PBA pér sa i pérket
projekt idesé né pércaktimin dhe alokimin e fondeve
pér ¢cdo proceduré.
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Né 4 procedura té prokurimit publik nga 12 té
zhvilluara gjithsej gjaté vitit 2019 rezulton se
KVO padrejtésisht e ka kualifikuar dhe shpallur,
fitues BOE dhe OE té cilét nuk justifikojné
disponueshmériné e kapaciteteve teknike e
njerézore pasi né té njéjtén periudhé té zbatimin
té kontratés i kané té angazhuara né vepra té
tjera publike pérfshi kétu dhe Bashkiné Fushé
Arréz. Si pasojé, tenderi duhej anuluar dhe
duhej zhvilluar proceduré e re, ¢cka nuk Kkal
ndodhur, duke vepruar né kundérshtim me
kérkesa e nenit 24 “Anulimi i njé procedure
prokurimi”’, nenin 46  “Kualifikimi i
ofertuesve” dhe nenin 53, pika 3 “Shqyrtimi i
ofertave”, té LPP, ku thuhet se “Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té€ vlefshme,
\vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjithal
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit”, ¢ka ngarkon me pérgjegjési KVO e
cila ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike,
me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té
ulét, né vlerén 69,513,011 lek&, FL pa tvsh,
respektivisht shuma prej 24,131,095 leké né

procedurén me objekt “Rikonstruksion i

E larté

42-80

Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave
pérgjegjése, té marré masa pér eliminimin e
praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té
cilat kané guar né pérdorimin e fondeve publike me
impakt negativ pér vlerén 69,513,011 leké, duke u
udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike, ai i sigurimit t& dobishmérisé maksimale té
fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té
kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé
pasoja me efekte negative.




bjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me
Raportin

Rekomandimi

[kanalit, fshati Iballe”; shuma prej 39,253,839
leké né procedurén me objekt “Ndertim i
palestres dhe ambjenteve sportive, shkolla 70-
\Vijetori i Pavarsise”; shuma prej 3,120,977 leké
né procedurén me objekt “Sistemim , Asfaltim,
INdri¢im i1 Rruges Auto L.Vjeter” dhe shuma
prej 3,007,100 leké né procedurén me objekt
“‘Ndértim bazamenteve t€ urave auto lagjia
Koprat fshati Iballe dhe fshati Micoj”.

11.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve me objekd
"Ndértim i palestrés dhe ambienteve sportive,
shkolla 70-Vjetori i Pavarésisé", Fushé Arréz "
rezultoi se éshté kryer sipas kontratés pér puné
publike nr. 2186 prot. daté 15.07.2019, té lidhur
midis Autoritetit Bashkisé Fushé Arréz dhe
Bashkimit té operatoréve ekonomik o0se
sipérmarrésit "P.G." shpk & "J." shpk. Vlera e
kontratés éshté 47,104,606 leké me TVSH.
Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8
muaj nga data e fillimit t& punimeve. Nga
verifikimi i pagesés né  situacionin
pérfundimtar dhe librezés sé masave, U
konstatua pasaktési dhe né kété investim
rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet
\vlera prej 1,185,166 pa TVSH, e pérfituar nga
sipérmarrési, pér punime té pakryera dhe té
mbivendosura, ku disa zéra punimesh mund té
ishin korrigjohen né periudhén e garancisé sé
punimeve.

E larté

80-90

- Nga Bashkia Fushé Arréz té marren masa gé té
rishikohen volumet e punimeve civile, t& shogérohen
me libreza masash té sakta, né ményré gé pagesat té
argumentohen mbi bazén e volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup
pune té vecanté me specialisté té fushés, té vlerésojné
e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té
paargumentuara né vlerén 1,185,166 leké pa TVSH
nga sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore e financiare,
pér arkétimin e vlerés.

12.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve me objekt
“Rikonstruksioni i Kanalit Fshati Iballé, Nj. A.
Iballé " rezultoi se éshté kryer sipas kontratés
pér puné publike nr. 2378 prot. daté
31.07.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé
Fushé Arréz dhe operatorit ekonomik ose
sipérmarrésit "P.G." shpk. Vlera e kontratés
eshté 28,957,314 leké me TVSH. Afati zbatimit
té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga data €
fillimit t& punimeve. Nga verifikimi i pagesés,
né situacionin pérfundimtar dhe librezés sé
masave, u konstatua pasaktési dhe né kété
investim rezultoi se nuk argumentohet apo
justifikohet vlera prej 2,631,616 leké pal
TVSH, e pérfituar nga sipérmarrési, pér
llogaritje té gabuara.

E larté

80-90

- Nga Bashkia Fushé Arréz t& marren masa gé té
rishikohen volumet e punimeve civile, té shogérohen
me profilet térthoré e gjatésoré né librezat e masave,
né ményré gé pagesat té argumentohen mbi bazén e
\volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup
pune té vecanté me specialisté té fushés, té vlerésojné
e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té
paargumentuara né vlerén 2,631,616 pa TVSH nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget,
arsyet dhe pérgjegjésité ligjore e financiare, pér
arkétimin e vlerés.

13.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& véné né
dispozicion me objekt " Shérbime projektimi
pér projekte té financuara nga Bashkial
Fushé-Arréz”, pér vitin 2019", konstatohet se
né bazé té procedurés sé prokurimit zhvilluar
mé daté 04.12.2019 né bazé té urdhrit té

E larté

80-90

Autoriteti Kontraktor, Bashkia Fushé Arréz, té
formojé njé grup pune me specialisté té fushés pér té
verifikuar dorézimin real té projekteve dhe
pérputhshmériné me aktet e mbajtura me BOE
Sipérmarrés pér té evidentuar arsyet e mos

pérfundimit né afat té kontratés, pérgjegjésité
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Referenca
me

bjetja Nr. Pérmbledhje e gjetjes Réndésia Raportin Rekomandimi
prokurimit Nr. 366/2, Daté 15.11.2019 me FL respektive dhe marrjen e masave pér zbatimin e
né shumén 7,034,166 leké pa tvsh, éshté kontratés pér penalitet né shumén 4,455,096 leké ndaj
shpallur fitues i tenderit BOE “A.S.” sh.p.k, sipérmarrésit té realizimit té projekteve.

"HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k, i pérfagésuar
nga “A.S.” sh.p.k dhe ka lidhur kontratén me|
IAK me Nr. 4199, daté 26.12.2019 né shumén
6,401,091 leké pa tvsh dhe né shumén
7,681,309 leké me tvsh pér pér shérbime
projektimi pér 6 projekte. Afati i projektimit
dhe dorézimi i projekteve duhet té realizohet
pér 25 dité, duke filluar né datén e lidhjes sé
kontratés 26.12.2019 dhe té dorézohen tek AK|
né datén 25.01.2020.

Nga auditimi rezulton se projektet jané marré
né dorézim tej afatit té pércaktuar né kontraté.
Né bazé té procesverbalit t& marrjes né dorézim
té datés 04.08.2020 nga Komisioni i pritjes sé
mallit pér vitin 2020 projektet jané marré né
dorézim né datén 04.08.2020 tej afatit té
pércaktuar né kontraté té cilat duhej té
shogéroheshin me penalitet pér mos dorézim né
afat té projekteve né shumén 4,455,096 leké ¢
cila nuk éshté adresuar nga Autoriteti
Kontratktor.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Opinioni mbi pasagyrat financiare

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Fushé Arréz, pér vitin ushtrimor 2020 , té cilat
pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat e
ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t&é mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura
dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinion i pamodifikuar, me “theksim ¢éshtjeje”!:

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 17052, dhe ISSAI 12003, pasqyrat financiare
veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér ekzekutimin e buxhetit jané
né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat

! Opinioni i pamodifikuar me theksim céshtjeje. Né rrethana ¢ cakinara, andituesi mund 16 marré né konsideraté faktin se
lexcuesi nuk do 1€ arrijé né kuptimin e saklé 1¢ pasqyrave financiare nése atij nuk do i térhiget vémendja mbi ¢éshijet 1€ pagakonta ose t¢
réndésishme. Si parim i pérgiithshém, audituesi nuk i referobet aspekteve specifike ¢ pasqyrave financiare kur jep njé opinion ¢ pamodifiknar,
né rast se kjo ndodh mund 1¢ keginterpretobet si modifikim. Pér ¢ evituar dbénien e késaj pérshtypje t¢ gabuar, referencat e menduara si

1¢ hartnara nga evidencat e marra 1¢ anditimit dbe 1¢ shprebé qarté opinionin népérmyjet njé raporti t¢ shkruar gé shpjegon bazat e opinionit.
? Objektivi i audituesit éshte 17 ofrojé siguri 16 arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbané anomali materiale, raste mashtrimi ose
gabime, si edbe t¢ raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gietjeve nga anditimi
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pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe ato té buxhetit. Pér
pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa céshtje té cilat paragiten te paragrafi
“Theksimi 1 CEshtjes”.

Baza pér opinionin e pamodifikuar, me theksim ¢éshtjeje:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jan€ pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi t€ pavarur nga
Bashkia Fushé Arréz, sipas kérkesave etike q€ jané t€ zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se, evidenca e auditimit qé kemi siguruar, €shté€ e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
marr€ siguri t€ arsyeshme, si dhe pér t€ bazuar dhénien e opinionit toné. (ISA 700). Gjithashtu, ne
besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme
pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit t& pakualifikuar t€ auditimit.

Theksimi i ¢éshtjeve:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i subjektit Bashkia Fushé Arréz, sa vijon:

-Pér sistemim dhe ndjekje té llogarisé “debitor te ndryshém” pér vierén 271,246,057 leké.

-Nga Bashkia Fushé-Arréz, pér periudhén e audituar, me veprimet e bankés, u konstatuan shkelje
dhe mangési me efekte financiare pér vlerén 9,600 leke, konkretisht:

- ne 2 vitet 2019-2020 ka kryer padrejtésisht pagesén e taksés televizorit pér 4 kontrata me
OSHEE, duke shkaktuar njé efekt negativ financiar 9,600 leké,

- ne 3 raste pér vitin 2019-2020 u konstatuan mangési né praktikat dokumentare pér likuidimin e
shpenzimeve pér mirémbajtje rrugésh,

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Fushé Arréz:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Fushé Arréz, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Ato
jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullator né prokurimin e fondeve publike.
Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Fushé Arréz jané pérgjegjése pér funksionimin e
sistemit té kontrollit té brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés.
Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme’, nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime qé
mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me
kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

7 I1SA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk
pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve
té tij/saj.
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Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé pér publikun e gjeré.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 868/1 daté 01.09.2021 “Auditim financiar dhe
pérputhshmérie né Bashkiné Fushé Arréz”, t&¢ miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 07.09.2021
—08.10.2021, né subjektin Bashkia Fushé Arréz pér periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2019 —
31.12.2020, u krye auditimi “Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1. A.Th., Pérgjegjés Grupi

2. B.B., Auditues

3. A.K., Auditues

c- Objekti i auditimit: Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, nése pér vitet 2019 dhe 2020, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor
té raportimit financiar né fuqi.

- Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e mallra/shérbime e
investimeve.

- Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né pérputhje
me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

- Pér auditimin e pérputhshmérisg, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
Qéllimi_i auditimit té pasgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin
gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paraqgitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar. Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur
mbi shpenzimin e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme
situatén financiare.

Gjithashtu, pjesé e raportit té auditimit do té jeté, opinioni mbi pérputhshméring, nése procedurat
e prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi (kriteret e
paracaktuara).

d- lIdentifikimi i _céshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar
kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje,
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duke saktésuar pérputhshmériné ligjore t€ akteve normative me qéllim g€ auditimi t’i shérbej
subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t&€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé subjekti
i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo
kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontrat€s apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé
proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Raporti i auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive
té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té
punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive qé orientojné
zhvillimin e Bashkisé Fushé Arréz, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit
ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté
béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé
pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té& mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura
auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Fushé Arréz.

e- Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese: Administratori i Pérgjithshém, né cilésiné edhe té
Népunésit Autorizues (NA) z. F.T., Kryetar i Bashkisé Fushé Arréz dhe Drejtori i Financés, né
cilésiné e Népunésit Zbatues (NZ) z. D.L., jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare
né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e
drejté té pasgyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe t& NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Fushé Arréz, bazuar né ligjin
nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, konkretisht neni 34, pika 68, neni 65,
pika 1° dhe neni 91, pika 1.3%°.

f- Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH-sé: Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né
lidhje me pasqyrat financiare Bashkisé Fushé Arréz dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné
e aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin,
prokurimin dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin. Auditimi éshté kryer né pérputhje me

8 “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi qé rregullon administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”

9 “NE njésité administrative funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.

10 "Njésité e vetéqeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;

b) vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

¢) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqji, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér geverisjen qendrore ose shtetasit".
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Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té
respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryeje auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té
arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.

Parimet e auditimit financiar: Né punén toné audituese jemi mbéshtetur né parimet e méposhtme:
- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:

- Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

- Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar
- Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet
jané regjistruar né ményré té pérshtatshme

- Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél

- Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura

- Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion
Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

- Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

- Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit

- Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gqé duhet té ishin
regjistruar jané regjistruar

- Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané té
regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

- Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

- Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqgyrat
financiare jané pérfshiré.

- Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

- Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményreé té drejté
dhe né sasi té duhur.

g- Kriteret e vlerésimit: Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “P&r Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té€ Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit Financiar, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe né
kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit sa mé poshté:

. Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar me ligjin
nr. 9477, daté 9.2.2006, aktualisht i shfugizuar; ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2019, Ligji nr. 88/18.12.2019 “Pé&r buxhetin e vitit 2020 dhe aktet normative q€ ndryshojné
kéto ligje; Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e qgeverisjes vendore”; Ligji nr.
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48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” ndryshuar
me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015; VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”; Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pé&r procedurat
standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”; UMFE nr. 9, daté€ 20.03.2018 “Pér
Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj.; Udhézimit i MF nr. 2, dat€ 02.06.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté¢ 21.05.2014;
Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen ¢ buxhetit vendor”; Udhézimin e
Ministris€ Financave nr. 22, daté€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té buxhetit
té Njésive t€ vetéqeverisjes vendore”; Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté
17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura t& Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes vendore’’.

. Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar ligjin nr.
9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar; VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe
te njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe t€ rregullave kontabél”; VKM nr. 510, daté
10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial’; Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”; Udhézimi pérbashkét i Ministrit t& Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr.
3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

. Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik” dhe akteve t€ tjera nénligjore té
prokurimit publik”, i ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, dat€ 01.2.2013 “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té€ vogla”, i ndryshuar; Urdhri i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér
gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.

. Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”; Ligji nr. 9632,
daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar; Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008,
“Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar; VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e
nénprodukteve té tyre”, me ndryshime; VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né
VKM nr. 391, dat€ 21.06.2006 “Pé&r pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”;
Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

. Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr.
152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat
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pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér
Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave t& Népunésve Civilé”, i ndryshuar; VKM nr.
165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar.

h- Standardet e auditimit: ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues t&€ Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi I auditimit té pasqyrave financiare”;
INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin Publik”
si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve té
brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé”, i cili pércakton
parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisé; ISSAI4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin
e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”; INTOSAI
“Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshméris€”; etj. Standardet Kombétare té¢ Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit
Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-s&; Manuali i Auditimit té Brendshém, etj. Standardet
Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té
fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, etj.;
Kodit Etik dhe Rregullores sé Procedurave té Auditimit t¢ KLSH.

i- Metodat e auditimit: Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e
KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vilerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né
subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u
fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional t& Audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin®®.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e
informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé
té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit t& urdhér shpenzimeve)

Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara

' ISSAT 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér t€ zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe kryerjen e njé
auditimi t€ pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim i tillé i ngjashém mund té perdoret
edhe né rastet e auditimit t€ pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi profesional i audituesit.
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kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale
té aktiveve né subjekt.

Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té tretét
informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té c¢do
regjistrimi tjetér.

Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose
té dhéna “jashté normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té
emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.
Intervista

Raporte dhe Informacione

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MFK

J- Dokumentimi i auditimit: Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi
dhe vlerésimi i risqeve e anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve,
népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té
njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt
risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI
1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té€ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e
zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazg pér llogaritjen e tij jan€ marré shpenzimet pér
pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231). Pas pércaktimit té nivelit té
materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém né
institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5 komponentéve té
kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té€ brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve té
kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrolleve éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e
kontrollit t& brendshém paragesin risk té moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja2.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmeé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

12 Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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Procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve ndérmjet
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve Q& konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté elektronike por edhe né inspektime fizike;
né observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré,
me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet
e limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi gqé konsiston né
kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit
profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshtg i
pérshtatshém dhe i1 réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT.

111/1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Bashkia Fushé Arréz i pérket Qarkut Shkodér, kufizohet né veri me Bashkiné Tropojé, né
peréndim me bashkité Vau i Dejés dhe jug-peréndim me bashkité Puké dhe Mirdité. Né lindje
kufizohet me Bashkiné Kukés. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Fushé-Arrésit. Pérbéhet nga
5 Njési Administrative: Nj.A. Fushé Arrés mbulon fshatrat Micaj, Luméardhe; Nj. A. Fierzé
mbulon fshatrat Fierzé, Porav, Bugjon, Kokédodg, Arst, Miliska, Mézi dhe Agrip Guri; Nj. A.
Blerim mbulon fshatrat Flet, Xeth, Kulumri, Trun, Blerim, Dardhé dhe Qebik; Nj. A. Qafé Mali
mbulon fshatrat Qafé Mali, Armiraj, Srrige, Mollkuge, Lajthizé, Lumbardhé, Tuc, Kryezi dhe
Orosh; Nj. A. Iballé mbulon fshatrat Berishé e Sipérme, Shopel dhe Mértur. Mbulon njé territor
aférsisht 540 km2 dhe me popullsi sipas regjistrit té gjendjes civile 11,651 banoré.

Késhilli Bashkisé Fushé Arréz pérbéhet nga 15 anétaré dhe bashkia drejtohet nga Kryetari i
Bashkisé Fran Tuci.

Prioritetet e Bashkisé pér vitet 2019 — 2020.

-Pérmirésimi i strukturés sé shérbimeve publike.

-Pérmirésimi i strukturés mbéshtetése té arsimit parashkollor dhe té mesém.

- Pé&rmirésimi i strukturés sé shérbimeve té rrugéve rurale.

- Pérmirésimi i strukturés sé administrimit pyjor

- Pé&rmirésimi i strukturés sé mbrojtjes nga zjarri.

-Pé&rmirésimi i menaxhimit té njésive shpenzuese né varési té bashkisé.

-Ruajtjen e vazhdimésisé sé kryerjes sé investimeve té planifikuara.

-Pérmirésimin e té ardhurave té veta té bashkisé népérmjet planifikimit analitik té tyre.

-Mbajtjes nén kontroll t& shpenzimeve pér ¢do njési shpenzuese.

-Rritjes sé kontrollit mbi territorin.

-Politikat né fushén e investimeve synojné kryerjen e investimeve né funksion té rritjes ekonomike,
rritje e cilésisé sé shérbimeve dhe zgjerimit té tyre té cilat do t& mundésohen népérmjet:
-Financimit té investimeve kapitale

-Pérmirésimit té shérbimit té gjelbérimit dhe ndrigimit té gytetit

-Paraqitjes sé projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés sé gytetit dhe aplikimin tek FZHR.
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- Fushéveprimi: Pérfshin vlerésimin e pérputhshmérisé sé Bashkisé Fushé Arréz, né fushén e
prokurimeve publike, pér periudhén objekt auditimi si dhe vlerésimin nése pasqgyrat financiare té
njésisé pér vitet 2019 - 2020, nése jané hartuar sipas standardeve té raportimit financiar.

111/2. PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDIMIT.

111/2.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA dhe buxhetit vjetor respektiv pér periudhén
2019-2020.

Struktura dhe organika.

Bashkia Fushé-Arréz pér vitin 2019 dhe 2020 funksionon me njé strukture dhe organike prej
mesatarisht 218 punonjés, e cila éshté e organizuar né 4 njési administrative dhe bashkia gender,
pérkatésisht:

-Sektori i Auditit brendshém,

-Sektori i burimeve njerézore,

-Sektori juridik dhe i prokurimeve,

-Policia Bashkiake,

-Sektori i Financés,

-Sektori i Ceshtjeve Sociale,

-Sektori i Tatim Taksave,

-Drejtoria e Sherbimeve Publike,

-Arsimi baze dhe i mesem,

-Administrimi i pyjeve dhe kullotave,

-Mbrojtja nga zjarri,

-Sektori i rrugeve rurale,

-Ujitja dhe kullimi,

- Njési administrative Iball,

- Njési administrative Blerim,

- Njési administrative Fierze,

- Njési administrative Qafé Mali,

Buxheti.

Bashkia Fushé-Arréz pér vitin 2019-2020 ka hartuar dhe miratuar buxhetin e saj, né zbatim té
kérkesave:

- t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,

- té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin sistemit buxhetor né RSH”, ndryshuar,

- t€ ligjit nr. 88/2019 daté 18/12/2019 “Per buxhetin e vitit 2020,

- t&¢ UMF nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit te buxhetit”,

- t¢ VKB nr. 37 date 20.12.2019 ” Pér miratimin e buxhetit 2020”, konfirmuar nga prefektura
Shkodér, sipas shkresés nr. 46/1 date 15.01.2020.

-t€ VKB nr. 148 date 24.12.2018 ” P&r miratimin e buxhetit 2019,

- te shkresés MF nr. 20458 date 11.11.2019,

- te shkresés MF nr. 19369 date 30.10.2018,

Detajimi i shpenzimeve dhe ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre jané miratuar me vendimet pérkatése dhe konkretisht me
Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 148, daté 24.12.2018 éshté miratuar buxheti i vitit 2019 i cili
éshté konfirmuar nga Prefektura e Qarkut Shkodér me shkresén nr. 20/1, daté 16.1.2019, ky
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vendim éshté ndryshuar me VKB nr. 60 daté 5.6.2019 “Pér shpérndarjen e transfertés sé
pakushtézuar dhe té ardhurave té trashéguara nga viti 2018” i cili éshté konfirmuar nga Prefektura
e Qarkut Shkodér me shkresén nr. 703/1, daté 24.6.2019 ndérsa, me Vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 37, daté 20.12.2019 é&shté miratuar buxheti i vitit 2020 i cili éshté konfirmuar nga Prefektura e
Qarkut Shkodér me shkresén nr. 46/1, daté 15.1.2020, ky vendim éshté ndryshuar me VKB nr. 27
daté 26.6.2020 “Pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar dhe té ardhurave té trashéguara nga
viti 2019”1 cili éshté konfirmuar nga Prefektura e Qarkut Shkodér me shkresén nr. 520/1, daté
15.7.2020. Sig vihet re ndryshimet e buxhetit jané miratuar ne instancat pérkatése duke kaluar né
té gjitha hallkat sipas legjislacionit né fuqi.

Plani buxhetor éshté detajuar e ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli pér cdo muaj.
Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasgyron veprimtariné pérkatése
sipas Kklasifikimit buxhetor.

Jané kryer akt rakordimet periodike dhe vjetore me degén e thesarit.

Pér vitin 2019 dhe 2020 planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve sipas artikujve, paragitet sipas
pasqyrés sé méposhtme:

000/leké
N 2019 2020
r. mertim . .
imi PLAN | FAKT |Realiz% |PLAN | FAKT | Realiz%
1 600  Paga | 127,168 | 108,810 85.56 | 125588 | 109,331 87.06
o | 601 22,643 | 17,155 75.76 | 20642 | 18241 88.37
Sig.shoq.
3 | 602+ F. Rez. 37.643 | 23112 61.40 | 49653 | 29,782 59.08
5 | 604 323 100 30.96 100 0.00
6 |06 90,900 | 89,494 98.45 | 100144 | 99,687 99.54
Nd.ekon.inval
7 | 230  Studime | 44, 403 373 | 7777 | 7,757 99.74
Projektime
g |28L 181,765 | 155,562 8558 | 81623 | 68,081 83.41
Investime
TOTALLI: 471,242 | 394.636 83.74 | 385527 | 332,879 86.34

Nga auditimi dhe referuar pasqyrés se shpenzimeve 2019 dhe 2020 te rakorduar me thesarin, u
konstatua se nuk ka tejkalim shpenzimesh sipas artikujve, pasi kéto kané gené edhe nén kontrollin
e Degés Thesarit Puké.

Referuar situacioneve té shpenzimeve vijetore sipas artikujve pér 2 vitet, rezulton se:
-Shpenzimet pér paga me shpenzimet operative pér 2 vitet jané né raport té drejté midis tyre, pasi
pesha e shpenzimeve operative éshté 21 dhe 27 % ndaj shpenzimeve pér paga, ¢cka tregon eficence,
ekonomicitet dhe efektivitet té shpenzimeve sipas artikujve.

-Shpenzimet pér investime (llog.231) paragesin peshén me te madhe ndaj shpenzimeve né total,
Pér vitin 2019, shpenzimet operative paragiten sipas pasqyrés sa vijon:

Né Leke
Realizim ne
Shpenzime operative Plan Fakt %
kancelari 1,726,000 | 1,137,241 65.89
pastrim 455,000 285,624 62.77
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uniforme 251,000 0.00
ushgime 1,234,000 | 1,171,950 94.97
libra-publikime 250,000 0.00
elektricitet 2,705,000 | 2,353,933 87.02
Uje 562,000 313,842 55.84
telefon 1,181,000 579,901 49.10
poste-korrier 254,000 136,290 53.66
lende djegese 2,091,000 | 1,944,000 92.97
Sherbime publike 250,000 0.00
Karburant 7,903,000 | 5,987,000 75.76
Pjese kembimi 1,638,000 0.00
prim sigurimi 1,107,000 0.00
Djeta 2,541,000 | 2,419,500 95.22
mm.ndertese 440,000 0.00
Mm rrugesh dhe kanale vaditese | 2,331,000 | 1,415,561 60.73
V.Gjygesore 9,767,000 162,000 1.66
Keshilltare 3,985,000 | 3,645,534 91.48
te tjera 1,211,000 | 1,307,124 107.94
Shperblime per fatkegesi dhe
pension 252,000 252,500 100.20
Totali: 42,134,000 | 23,112,000 54.85
Pér vitin 2020, shpenzimet operative paragiten sipas pasqyrés sa vijon:
Né Leke

Realizim ne
Shpenzime operative Plan Fakt %
Kancelari 1,645,000 | 1,233,103 74.96
Pastrim 650,000 648,240 99.73
Uniforme 215,000 0.00
Ushgime 3,000,000 | 2,911,014 97.03
libra-publikime 150,000 50,000 33.33
Elektricitet 3,558,000 | 2,473,879 69.53
Uje 1,135,000 881,654 77.68
Telefon 1,141,000 300,225 26.31
poste-korrier 254,000 105,978 41.72
lende djegese 2,122,000 0.00
Sherbime publike 250,000 216,000 86.40
Karburant 6,068,000 | 6,068,000 100.00
Pjese kembimi 2,217,000 | 1,319,220 59.50
prim sigurimi 1,752,000 500,000 28.54
Djeta 2,079,000 | 1,735,500 83.48
mm.ndertese 763,000 368,016 48.23
Mm rrugesh dhe kanale vaditese | 4,189,000 479,400 11.44
mm.mjete trans 849,000 0.00
V.Gjygesore 14,647,000 | 2,966,120 20.25
Argetime 95,240 95,240 100.00
Honorare 89,250 89,250 100.00
Keshilltare 3,387,000 | 3,723,746 109.94
te tjera 1,823,000 | 1,308,830 71.80
604
Djegie banese 1,443,868 | 1,443,868 100.00
Te tjera 3,391 3,391 100.00
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606

Shperblim lindje 345,000 345,000 100.00
Shperblim dalje ne pension 515,383 515,383 100.00
Totali: 54,386,132 | 29,781,057 54.76

Shpenzimet operative ne total nuk paragesin tejkalime pér 2 vitet 2019-2020.

Té ardhurat
Pasqyra e te ardhurave vendore te bashkisé Fushé-Arréz pér vitin 2019 dhe 2020, sa vijon:

000/leke

Nr. | Emertimi Plan 2019 Fakt 2019 | Plan 2020 | Fakt 2020
1 T.TH.F - 70 - 213
2 Takse bujgesore 620 6 626 51
3 Takse ndertese 8,313 3,481 8,742 2,888
4 Takse trualli 412 373 416 388
5 Makinat e perdorura 1,300 1,659 832 1,743
6 Takse hapesire publike 210 96 250 401
7 Ndikim ne infrastruktur 600 1,034 187 95
8 Takse ndri¢imi 380 150 368 308
9 Tarife Shfrytézimi 3,100 2,714 4,149 1,061

Taksa Vendore te
10 | pérkohshme - 10 - -
11 | Takse tregu - - - 7
12 | Takse Leje ndértimi - 479 - 1,494
13 | Qera 6,940 7,109 7,079 2,648
14 | Qira nga Ndértesat - 325 - -
15 | Tarife Leje Transporti 400 807 350 773
16 | Takse Pastrimi 2,500 1,394 1,826 1,504
17 | Tarife shkres perc - - - 1
18 | Te ardhura Kopshte 410 292 400 159
19 | Te ardhura Qerdhe 210 177 200 69
20 | Takse Parkingu 206 - 208 8
21 | Teardhura nga MNZSH 100 20 100 60
22 | Takse Jo tatimore - - - 37
23 | Grande - 128 - 1,627
24 | Grande - 260 - -
25 | Sponsorizime - 1,169 - 455

TOTALI 25,701 21,753 25,733 15,990

Sipas pasqyrés te rakorduar me thesarin, té ardhurat né total dhe né zéra analitike pér 2 vitet
paragesin mosrealizime dhe grafiku i tyre éshté ne rénie krahasuar me vitin 2019, ¢ka bén
pérgjegjés sektorin e taksave vendore zj. A.D., me detyré Specialiste né Sektorin e Té
Ardhurave.

Né KLSH éshté paragitur observacioni mbi projektraportin me nr. 868/3, daté 09.12.2021 nga
Bashkia Fushé Arréz.

Pretendimi i subjektit: Sipas pasqyrés te rakorduar me thesarin, té ardhurat né total dhe né zéra
analitike pér 2 vitet paragesin mosrealizime dhe grafiku i tyre éshté ne rénie krahasuar me vitin
2019, ¢ka bén pérgjegjés sektorin e taksave vendore z. V.P. dhe zj. A.D. Z. V.P. nuk ka gené né
detyré né kété periudhé.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni merret né konsideraté pasi éshté shogéruar me
urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 151, daté 25.05.2021 pér ndryshim pozicioni.

Titulli Gjetjes | -Performancé e ulét né realizimin e té ardhurave.

Situata: - Programimi i té ardhurave nga tatimet, taksat dhe tarifat vendore dhe té
ardhura té tjera financiare, pér vitin 2019, jané me mosrealizim né vlerén 6
milion leké, ose jané realizuar né masén 84% té planit.

Pér vitin 2020, programimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendoré, dhe
té ardhura té tjera financiare, éshté miratuar né vlerén rreth 26 milion leké,
realizuar né fakt né vlerén afro 22 milion leké me mosrealizim né vlerén 4
milion leké, ose realizuar né masén 64% té planit.

Kriteri -Aktet ligjore té sistemit té taksave dhe tarifave vendore, paketa fiskale
miratuar me VKB.

Ndikimi/Efekti | - Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve

Shkaku -Moszbatim i plote ose i pjesshém i akteve té miratuara nga KB pér Taksat
dhe Tarifat vendore dhe té ardhurave té tjera financiare.
Réndésia: -E mesme.

Rekomandimi | Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, gé té zbatohen procedurat ligjore
pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe te ardhurat
tjera.

Fatura té pa likuiduara

Pér vitin 2020 detyrimet pér fatura te pa likuiduara té bashkisé Fushé-Arréz paragiten ne vlerén
totale 3,410,092 leké, sipas bilancit 2020, ge i pérkasin shpenzimeve pér energji elektrike, fatura
ujésjellési, likuidim interneti, poste, ushgimet kopsht ¢cerdhe dhe shpenzime investimesh ne 4 raste.
Pér 4 rastet e fundit arsyeja ka gene se ministria e linjés ge ka financuar projektet nuk ka buxhetuar
realizimin e plote te objekteve te investimeve veprime gé nuk pérputhen me kérkesat e
metodologjisé sé planifikimit té buxhetit, neni 52 té ligjit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor” i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, Udhézimin plotésues nr. 2, daté 10.01.2018, “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”, té ligjit
nr. 88/2019 daté 18/12/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, té UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit te buxhetit”, t¢ VKB nr. 37 date 20.12.2019 ~ Pér miratimin e
buxhetit 2020

Titulli Gjetjes | -Faturat e pa likuiduara.

Situata: -Bazuar né té dhénat e pasqyrave financiare, né datén 31.12.2020 Bashkia
Fushé Arréz ka ulur detyrimin ndaj té tretéve deri né vlerén 3,410,092 leké,
ose 3-fish mé pak se vlera 10,849,996 leké né datén 31.12.2018

Kriteri -Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, Udhézimin plotésues nr. 2, daté
10.01.2018“Pér buxhetin e vitit 2018”7, pikat &82-91-Detyrimet e
prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, té ligjit nr. 88/2019 daté
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18/12/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, t¢ VKB nr. 37 date 20.12.2019 ”
Pér miratimin e buxhetit 2020 .

Ndikimi/Efekti | -Diferenca e lehte midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, né total
treguesit e buxhetit pér kété zé pér vitin 2020 jané realizuar respektivisht duke
ulur nivelin e faturave te pa likuiduara né masén 70% nga 30% ne vitin 2018.
Shkaku - Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Réndésia: -E ulét.

Rekomandimi | -Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, qé té zbatohen procedurat ligjore
pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Vendime gjygésore.

Pér vitet 2019-2020, bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar 4 vendime gjyqgésore pér largime nga puna,
pér vlerén 3,995,202 leké me ndikim negativ né buxhetin e shtetit, pér dublim page pér té njéjtin
vend pune ( pagese pér inspektorin zévendésues dhe pér inspektorin e larguar, fituar me vendim
gjykatés), ndérsa bashkia nuk ka nxjerré pérgjegjésiné dhe nuk ka marré masa administrative ndaj
personave fajtor, veprim gé nuk pérputhet me kérkesat e pikés 62 e UMF nr. 2, daté 6.02.2012
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” ku thuhet se: ... Titullarét e njésive té qeverisjes
sé pérgjithshme analizojné té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive
administrative....”, konkretisht: K.P. 634,202 leke, K.LI. 1,756,320 leke, L.Gj. 671,552 leke dhe
M.T. 933,128 leke (lévizje me ulje ne detyre, kategori).

Titulli Gjetjes | -Pagesa nga buxheti pér Vendime Gjykate.

Situata: -Nuk jané nxjerré pérgjegjésité dhe nuk jané marre masa administrative ndaj
personave fajtor, pér pagesat e dubluara, si rezultat i largimit nga puna te 4
ish-punonjésve té bashkisé Fushé-Arréz dhe te fituara ne gjykate si akte te
paligjshme, sipas vendimeve té gjykatés né vlerén 3,995,202 leké me ndikim
negativ né buxhetin e shtetit, pér dublim page pér té njéjtin vend pune .
Kriteri -Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 ~Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

-Udhézimi nr. 2, daté 06.02. 2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”. pikés 62.

Ndikimi/Efekti | -Efekt negativ né buxhetin e njésisé vendore, nga zbatimi i vendimeve
gjygésore té formés sé preré, vendime té mbartura dhe gjaté periudhés sé

auditimit.
Shkaku - Mos zbatimi i kérkesave ligjore.
Réndésia: -E mesme.

Rekomandimi | Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, gé té zbatohen procedurat ligjore
pér nxjerrjen e pérgjegjésisé administrative.

B. Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té parashikuar opinion mbi pasqyrat financiare pér
vitet 2019-2020.

Bilanci i Vitit 2020

Bilanci i vitit 2020 i bashkisé Fushe Arrez é&shté hartuar nga Pérgjegjesi i Sektorit té Finances
D.L. dhe é&shté mbyllur brenda afatit ligjor date 10.03.2021, sipas shkresés nr. 599, daté 10.03.2021
né adresé té Degés sé Thesarit Puké.
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Bilanci duhej té mbahej né njé nga versionet e programeve kompjuterike Alfa 5 (ose financa 5) né
ndryshim nga ajo gé éshté mbajtur né pérgjigje te standarteve bashkohore.

Bilanci ka té plotésuar aktiv-pasivin, pasqyrén e performances financiare (shpenzime dhe té
ardhura), pasgyra e pozicionit financiar, pasgyra e flukseve monetare (levizjet e fondeve) , pasqyra
e ndryshimeve ne aktivet dhe fondet neto, pasqyra e investimeve dhe burimet e financimit, pasqyra
e gjendjes dhe ndryshimeve te aktiveve afatgjata (kosto historike dhe vlera neto) si dhe pasqyrat
per fondet dhe numrin e punonjesve, formati nr.5 (pyetsori dhe shpjegimet) e tjera shogéruese.
Zérat e Aktiveve géndrueshme jané zbérthyer analitikisht me inventar kontabél dhe kuadrojné.
Investimet e pérfunduara jané pasqyruar né bilanc dhe jané té inventarizuara né ményré analitike.
Amortizimi vjetor pasqyrohet dhe éshté llogaritur sipas normave dhe tarifave ligjore, ndérsa
amortizimi i mbartur éshté pasqyruar né bilanc dhe kuadron me pasqyrén e amortizimit té bilancit.
Né llogarité inventariale rezultoi se saldot e llogarive té pasgyruara né bilanc pér aktivet e
géndrueshme dhe garkulluese jané té njéjta me inventarin fizik.

Pasqyra e shpenzimeve ka té pasgyruara shpenzimet sipas zérave analitik si shpenzime personeli,
shpenzime pér sigurimet shogérore, shpenzime operative e tjera.

Pasqyra nr.8 e bilancit “Numri punonjésve dhe fondi i pagave” &shté e plotésuar.

Té ardhurat vendore dhe financimet tjera jané té pasqyruara né pasqyren nr. 2 te bilancit pér 313,
939 mijé leké, e cila rekordon me evidencén e Degés sé Thesarit, Puke.

Llogarité e debi-kreditit jané té analizuara dhe té kuadruara me analizat pérkatése.

Tepricat e llogarive té pasgyruara né bilancin e vitit 2019, Aneksi nr. 1 bashkélidhur raportit, jané
mbartur si celje pér llogarité e vitit 2020 pa gabime.

Ditarét e kontabilitetit pér vitin 2020 pérkatésisht i thesarit, magazinés, pagave, té ndryshme, dhe
i shpenzimeve jané mbajtur dhe azhurnuar né pérputhje me Planin Unik Kontabél pér institucionet
buxhetore, dhe sipas kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin” i shfugizuar,
me VKM 248, daté 10.04.1998 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore,
pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésite gé varen prej tyre si dhe té
njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj” etj,. 1€
Udhézimit nr. 8, date 09/03/2018 t& MF “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme” dhe te UMF nr.14, daté
28.12.2006, té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik,” si dhe ligjit nr. 10296, date 10/07/2010 “Per menaxhimin financiar dhe kontrollin, i
ndryshuar.

Vlerésimi i Raportimit Financiar éshté mbéshtetur né kuadrin rregullator né fugi, konkretisht né
udhézimin e MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen
prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatore té
huaj”; né udhézimin e MF nr. 26, daté 27.12.2007, pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e
MF nr. 14, daté 28.12.2006, dhe udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pé&r procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshime ”, etj., pér té arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitet 2019-2020, japin
njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té
parasé té Bashkisé.

Problem tek bilanci 2020 paraget llogaria “debitor te ndryshém” pér vlerén 271,246,057 leké,
ndaj 23 subjekteve fizike dhe juridike pér detyrime prapambetura kontraktuale dhe rekomandime
te KLSH, si dhe 97 persona pér detyrime te ndryshme pér taksa e tatime te pashlyera ndaj bashkisé
te mbartura ne vite. Pér sa i pérket detyrimeve pér subjektet debitoré, rezulton se bashkia Fushé
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Arréz nuk ka dérguar népérmjet protokollit urdhrat e bllokimit ne adrese te bankave te nivelit te
dyte.

Titulli Gjetjes: | -Mos sistemim dhe ndjekje te llogarisé “debitor te ndryshém” pér vierén
271,246,057 leké

Situata: -Vlera e llogarisé “debitor te ndryshém nuk éshté sistemuar dhe ndjekur pér
efekt té uljes se nivelit saj dhe pér eliminimin e debitoréve te prapambetur.
Kriteri: -Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat

financiare”, UMF nr. 14 daté 28.12.2006 i ndryshuar me nr. 26, daté
27.12.2007 Kap. 11, pika 3
Ndikimi/Efekti: | -Mos realizim ardhurash, si rezultat i ndjekjes pjesshme te debitoréve

prapambetur.
Shkaku: - Arsye objektive dhe subjektive si dhe moszbatim i kérkesave ligjore.
Réndésia: -E mesme.
Rekomandimi: | -Té merren masa nga Bashkia Fushé Arréz, Drejtoria e Financés, gé té

zbatohen procedurat ligjore pér uljen dhe ndjekjen si dhe sistemimin e
llogarisé “debitor te ndryshém”.

Banka 2019-2020.

Nga auditimi me zgjedhje i dokumentacionit té bankés né Bashkiné Fushé-Arréz pér vitin 2019
dhe 2020, rezultoi se:

Veprimet e bankés jané kontabilizuar, azhurnuar periodikisht né ditarin pérkatés.

Transaksionet financiare té€ kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva,
situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té
kontributeve sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj.
Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé
mbéshtesin kété shpenzim.

Likuidimet né pérgjithési jané té shogéruara me dokumentacion justifikues.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas
natyrés sé shpenzimeve.

Llogarité jané né pozicionin e duhur né pérputhje me kérkesat ligjore, né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin™, i shfugizuar dhe me Udhézimet e Ministrit té
Financave.

Nga auditimi i veprimeve me bankén pér vitin 2019 dhe 2020, u konstatuan edhe disa mangési
dhe shkelje ligjore me efekte financiare, konkretisht:

Shpenzime pa baze ligjore.

1. Bashkia Fushé-Arréz ka kryer likuidime sipas urdhér shpenzimeve 2019 dhe 2020, pér
shpenzime pér furnizimin me energji elektrike né bazé té faturave tatimore té l&shuara nga
furnizuesi.

Furnitori OSHEE né faturimet e tij pér harxhimin e energjisé pér vitin 2019 dhe 2020 ka shtuar
si zé shpenzimi taksén e televizorit edhe pér 3 linjat e ndrigimit rrugor dhe 1 té tregut lire, té
administruara nga Bashkia Fushé-Arréz .
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Keéshtu, Bashkia ka vazhduar pagesén e taksés televizorit pér kéto 4 kontrata, por kjo taksé réndon
padrejtésisht shpenzimet e institucionit, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, date 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 9, pika 4, neni 12 pika 3, duke shkaktuar njé efekt
negativ financiar né shpenzime né shumén 9,600 leké (12 muaj x 100 leke/muaji= 1200 leke x 4
linjat = 4800 leke/vit x 2 vitet = 9,600 leké).

Pavarésisht vlerés sé ulét, nga Bashkia pér kété mbi faturim nuk ka korrespondencé zyrtare dhe
nuk éshté ndjekur né rrugé administrative dhe gjygésore ky problem, duke mos i dnéné zgjidhje,
né kundérshtim me ligjin 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé” neni 420
dhe 693 dhe me kontratat e lidhura me OSHEE, duke ngarkuar me pérgjegjési Sektorin Juridik
konkretisht z. L.Nd., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik; zj. S.M., me detyré Specialiste
e Sektorit Juridik dhe, dhe té Financés, z. D.L., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik.
TVSH e pérfituar 2 heré.

2. Sipas urdhér shpenzimit nr. 402 daté 24.12.2019 éshté likuiduar vlera 8,534,863 leké pér
subjektin “P.G.shpk”, bazuar né faturén nr. 333 daté 24.12.2019 dhe situacionin té punimeve nr.
3, date 02.08.2019 deri 23.12.2019 pér objektin “Ndértim palestre dhe ambienteve sportive
shkolla Fushé-Arréz”, rezultoi se:

Vlera 39,760 leké dém ekonomik (198,800 x20%), pasi subjekti zérat “Pajisjet e palestrés” ika
llogaritur me gjithé vlerén e tvsh, né mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 ,“Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, nuk éshté ndaré vegas vlera e
“montimit” t& pajisjeve pa tvsh dhe vecas vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh dhe vihet né
fund té situacionit.

Pér rrjedhojé tvsh éshté pérfituar 2 heré, né moszbatim té kérkesave té udhézimit nr.2 daté
8.5.2003, cka pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Sipas situacionit, paisjet e palestres,
paragiten né ményré analitike, sa vijon:

-FV Rezervuari xingate 5000 litér copél x 110,000 = 110,000 leké,

-FV Galexhant mekanik 1 %2 copél x 4,000 = 4,000 leke,

-FV Sarigineske bronxi 0 1/2 copé4d x 3,100 = 12,400 leké,
-FV Saricineske bronxi sferike 0 2 copé4 x 3,100 = 12,400 leke,
-Pusete shkarkimi copé2 x 30,000 = 60,000 leké,
shuma = 198,800 leké.

3. Po késhtu éshté vepruar sipas urdhér shpenzimit nr. 232, daté 26.08.2020 dhe situacionit
pérfundimtare, ku rezulton se:

Subjekti “P.G. shpk” 4 zérat “Pajisjet hidrosanitare” i ka llogaritur me gjithé vlerén e tvsh, né
mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 ,“Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit”, nuk &shté ndaré vegas vlera e “montimit” té pajisjeve pa tvsh dhe vecas
vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh dhe vihet né€ fund té situacionit. Pér rrjedhojé tvsh éshté
pérfituar 2 heré, né moszbatim té kérkesave té udhézimit nr. 2 daté 8.5.2003, cka pérbén dém
ekonomik pér vlerén 27,904 leke per buxhetin e shtetit. Sipas situacionit, pajisjet hidrosanitare,
paragiten né ményré analitike, sa vijon:

-FV EC allafranga importi copé2 x 14,562 = 29,124 leké,

-FV Lavaman porcelan importi me mishelator  copé 2 x 13,613 = 27,226 leké,

-FV Dush porcelani importi dhe mishelator copé 4 x 20,168 = 80,672 leké,

-FV Bolier importi V=80 liter porcelan copé 2 x 15,200 = 30,400 leké,
Ngarkohet me pérgjegjési specialisti i fushés gé ka firmosur situacionin ing. T.P., me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Planifikim-Territorit, si dhe supervizori T.S.
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4. Sipas urdhér shpenzimit nr. 219 daté 18.07.2019 éshté likuiduar vlera 14,991,851 leké pér
subjektin fitues “V.Nd.shpk”, bazuar né faturén nr. 84 daté 05.07.2019 dhe situacionin t€ punimeve
nr. 3 (15,780,896 leke) pér objektin “Rikonstruksion i shkollés mesme 70-vjetori Fushé-Arréz”,
rezultoi se:

Subjekti pjesérisht zérat “Pajisjet e ngrohjes” i ka llogaritur me gjithé vlerén e tvsh, né
mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 ,“Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit”, nuk &shté ndaré vegas vlera e “montimit” té pajisjeve pa tvsh dhe vegas
vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh dhe vihet n€ fund té situacionit. P&r rrjedhojé tvsh éshté
pérfituar 2 heré, né moszbatim té kérkesave té udhézimit nr. 2 daté 8.5.2003, ¢ka pérbén dém
ekonomik pér vlerén 467,032 leke (987,032 — 520,000), sipas pérllogaritjeve ( makineri dhe
pajisje hidrosanitare, ngrohje, mbrojtje nga zjarri gjithsej=4,937,160 leke x 20%= 987,032 TVSH
ge duhej zbritur, nga kjo zbritur 520,000 leke TVSH ndaj vlerés 2,600,000 leke nga 4,937,160 ge
duhej, pra diferenca 4,937,160-2,600,000=2,337,160 x 20 % =467,032 leke).

Sa sipér, Ndryshe ka ndodhur me objektin “Rikonstruksion shkolla Fierzé”, sipas urdhér
shpenzimit nr. 399 daté 24.12.2019, pér subjektin V.nd. shpk, ku rezulton se né fund te situacionit
éshté zbritur TVSH e pajisjeve té ngrohjes.

Observacioni i subjektit géndron pjesérisht, pasi ka pérllogaritje gabim tek subjekti “V.Nd.shpk”,,
e cila u korrigjua dhe u reflektua ne projekt Raportin e Auditimit, ndérsa pér rastin tjetér paragitet
dublim te vlerave 39,760 leke me subjektin “P.G.shpk”, e cila u korrigjua dhe u sistemua duke u
reflektuar ne projekt Raportin e Auditimit.

5. Sipas urdhér shpenzimit nr. 90 daté 25.03.2019 éshté likuiduar vlera 16,092,927 leké pér
subjektin fitues “J.shpk”, bazuar né faturén nr. 11 daté 28.09.2018 dhe situacionin té punimeve
nr. 4 pér objektin “Ndértim rrjetit shpérndarjes ujit pijshém e restaurim depove ekzistuese ne
bashkiné Fushé-Arréz, rezultoi se:

Subjekti pjesérisht zérat “Pajisjet e makinerité e ujit” ika llogaritur me gjithé vlerén e tvsh, né
mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 ,“Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit”, nuk éshté ndaré vegas vlera ¢ “montimit” té pajisjeve pa tvsh dhe vegas
vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh dhe vihet né fund té situacionit. Pér rrjedhojé tvsh éshté
pérfituar 2 heré, né moszbatim té kérkesave té udhézimit nr. 2 daté 8.5.2003, cka pérbén dém
ekonomik pér vlerén 212,011 leke (1,060,056 x 20 % =212,011 leke, Pajisjet si: kontator uji 4
lloje dhe 1 galexhant automatik DN 200).

Po késhtu éshté vepruar sipas urdhér shpenzimit nr. 91 daté 25.03.2019, faturés subjektit nr. 59
daté 08.03.2019 dhe situacionin t&€ punimeve nr. 2, pér objektin “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare
Iballe ”,ku zérat “Pajisjet e palestrés” i ka llogaritur me gjith€ vlerén e tvsh, ku nuk éshté ndaré
vegas vlera e “montimit” té pajisjeve pa tvsh dhe vecas vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh
dhe vihet né fund té situacionit.

Sa sipér, nga sektori i shérbimeve dhe i urbanistikes T.P. situacioni éshté firmosur pa
kontrolluar zérat e “pajisjeve” ne ményre analitike.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paragqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 19.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga strukturat e Bashkisé Fushé Arréz ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimet e subjektit: Konstatimi pér tvsh e pajisjeve té pérfituar dy heré nuk géndron pasi nuk
mund té verifikohet transaksioni i OE né blerjen e tyre, problematiké kjo e konfirmuar nga KLSH
né raste té ngjashme mé pérpara dhe e konsultuar gjaté ballafagimit.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni merret né konsideraté dhe u ezaurua né raportin
pérfundimtar té auditimit.

Shpenzime pér mirémbajtje rrugésh dhe pér investime me mangési né dokumentacion:

7. Sipas urdhér shpenzimit nr. 215, daté 17.07.2019, éshté€ likuiduar subjekti “O.shpk” pér vlerén
1,415,561 leké, pér mirémbajtjen e rrugéve té bashkisé Fushé-Arréz, rezulton se:

- mungon kérkesat e administratoréve té njésive pér riparimin e pjesés té démtuar té rrugéve rurale,
- mungon fotografimi para dhe pas meremetimit té rrugéve me skicat e pérmasuara, si dokument
proveé pér efekt té justifikimit té vlerés sé shpenzuar.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollit” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik , Dokumentimi i l&vizjes sé aktiveve, pika 36.

8. Sipas urdhér shpenzimeve nr. 297, daté 21.10.2020 dhe nr. 307 date 04.11.2020 si dhe nr. 350
date 04.12.2020 &shté likuiduar subjekti “L.shpk™ pér vlerén 1,087,000 leké (869,000 leké +
120,000 leke + 98,000 leke), pér shérbime ne 28,9 ha pyje Qafé Mali té bashkisé Fushé-Arréz,
sipas faturés dhe situacionit subjektit nr. 14 date 09.10.2020, kontratés nr. 1510 date 22.06.2020,
rezulton:

- mungon ne faturén e subjektit nr. 14, date 09.10.2020, nénshkrimi i komisionit té marrjes
dorézim, D.LI. specialist kadastre, M.M. administrator i njésisé Qafmali dhe G.V. specialist
pyjesh por éshté mjaftuar me firmén e titullarit.

- akt marrja ne dorézim date 21.09.2020 e kétij komisioni paragitet formale, pasi mungojné te
dhénat, konkretisht: mungon fotografimi para dhe pas pastrimit te druréve ne sipérfagen 28,9 ha
pyje, mungon fletéhyrja e sasisé ne m® te druve stogje te pastruara dhe grumbulluara, ku jané
hequr 10-15% e numrit druréve ne pyll.

- mungon leja pyjore e subjektit pér pastrim pyjesh.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollit” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik , Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve, pika 36, ku thuhet: dokumentacioni quhet i rregullt
kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit
datén dhe vendin e kryerjes, objektin , treguesit sasioré dhe ato té vlerés , personat gé kané
urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén
e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe
té eliminojné mundésiné pér gabime,

9. Sipas urdhér shpenzimit nr. 289, daté 09.10.2019, éshté likuiduar situacioni nr. 2 pérfundimtar
i Ndértimit bazamenteve te urave fshati Koprat dhe Micoj té fshatit Iballe”, rezultoi se:
Dokumentacioni nuk éshté i ploté, pasi:

- aktkolaudimi date 30.08.2019 éshté i parregullt, sepse i mungon vula,

- mungon licenca e kolaudatorit M.T.,

- mungon fotografimi, skicimet dhe pérmasimi para dhe pas ndértimit te bazamenteve te urave,
-mungon kérkesa e pérgjegjésit shérbimeve té Bashkisé dhe kérkesa e administratorit Njésisé
Iballe, pér riparimin e pjesés té démtuar té bazamentit té 2 urave.

Ndryshe éshté vepruar me objektin “Rikonstruksion i kanalit Iballe”, sipas urdhér shpenzimit nr.
199, daté 21.07.2020, ku pasqyrohet me fotografi para dhe pas rikuperimit kanalit, pra kemi
aplikim me 2 standarde.

Ngarkohen me pérgjegjési komisioni i marrjes né dorézim z. O.C., me detyré Nénkryetar i
Bashkisé, z. D.C. dhe z. N.M., me detyré Administrator i NJA Iballé.
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Shpenzime pér vendime gjygésore

Né 4 raste pér vitin 2019-2020 pér vlerén 4,998,642 leké me ndikim negativ pér buxhetin e
shtetit, Bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar vendimet gjyqésore Puke Iéne ne fugi nga Apeli té
formés preré, pér:

* Ne 2 raste pér largime nga puna né ményreé té paligjshme té punonjésve té bashkisé, duke krijuar
dublim page pér 1 vend pune.

* Ne 1 rast pér vonesa né likuidimin e subjektit nga ish-komuna Blerim.

* Né 1 rast pér 1 gjobé té vendosur nga AKU dhe likuiduar nga bashkia, né vend gé té paguhej
nga kuzhina e kopshtit Fushé Arréz,

Sasipér, Bashkia Fushé-Arréz nuk ka analizuar dhe nxjerré pérgjegjésiné dhe nuk ka marré
masa administrative ndaj personave fajtor, né kundérshtim me udhézimin nr. 4, daté
27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011 pika 6.1 ”Vendimet gjyqésore” ku thuhet:
Institucionet analizojné té gjitha vendimet gé sjellin ndikim negativ pér buxhetin e shtetit dhe
kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésisé,dhe duhet te ndjekin gjitha shkallet e gjygésori, me pikén 62 e
UMF 2 daté 6.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” Kku thuhet se:
“...Titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme analizojné té gjitha vendimet gjygésore dhe
kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive administrative....”,

Sa sipér, mé konkretisht sipas rasteve:

10. Sipas urdhér shpenzimit nr. 362, daté 22.11.2019 Bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar vlerén
62,000 leké né adrese té zyrés Pérmbarimit Strati, pér gjobén e vendosur nga AKU ndaj kopshtit
kuzhinés Fushé-Arréz.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paragqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 19.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga strukturat e Bashkisé Fushé Arréz ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimet e subjektit: Né lidhje me gjobén e vendosur nga AKU ndaj kopshtit, kuzhinés né Fushé
Arréz gjoba éshté likuiduar nga Institucioni pasi pas analizés rezultoi se nuk ishte pérgjegjési e
personelit t& kuzhinés por e Bashkisé Fushé Arréz.

Qéndrimi i grupit t& auditimit: Observacioni merret né konsideraté dhe u ezaurua né Raportin
Pérfundimtar té auditimit.

11. Sipas urdhér shpenzimit nr. 363, daté 12.11.2019, nr. 211 date 05.08.2020, nr. 62 date
21.09.2020 etj. Bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar, né zbatim te vendimeve gjyqgésore Puke daté
30.10.2017 Iéne ne fugi nga Apeli Shkodér daté 18.01.2018, pér largimin nga puna te punonjésit
K.P. si t& pa ligjshém, sipas shkresés pérmbarimore nr. 2164 daté 14.11.2018, pér vénien ne
sekuestro te vlerés 634,202 leke nga kjo 67,950 leke tarife pérmbarimore dhe 566,252 leke pala
debitoré bashki.

12. Sipas urdhér shpenzimit nr. 364, daté 22.11.2019, nr. 263 date 21.09.2020, nr. 349 date
03.12.2020 Bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar, né zbatim te vendimeve gjyqgésore té shkallés paré
Puke léne ne fugi nga Apeli Shkodér nr. 4022 date 09.11.2018, pér largimin nga puna te
punonjésit K.LI. si té pa ligjshém, sipas shkresés pérmbarimore nr. 386 daté 22.11.2019, pér
vénien ne sekuestro te vlerés 1,756,320 leke nga kjo 1,491,000 leke debitor bashkia dhe tarife
pérmbarimore dhe 265,320 leke dhe kthimin ne pune.

13. Sipas urdhér shpenzimit nr. 369, daté 17.12.2020 Bashkia Fushé-Arréz ka likuiduar vlerén
2,546,120 leke né zbatim te vendimeve gjyqésore Puke, pér subjektin “V.D.shpk”, pér
démshpérblim pér vonesa ne pagimin e detyrimit kontraktor nga ish komuna Blerim, sipas
shkresés pérmbarimore nr. 12, daté 26.04.2016.
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14. Nga auditimi u konstatua se dietat jané kryer né pérputhje me VKM nr. 997, daté 10.12.2010
“Pér trajtimin financiar té punonjéset qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda
vendit”, pérjashtuar 9 raste ku jané pérfituar padrejtésisht dieta pér vlerén 147,000 leké dem
ekonomik jashté garkut Puke, pér periudhén e pandemisé té muajit Mars-Maj 2020, ku pagesa e
shérbimeve éshté kryer vetém pér dietén ushgimore nén mungesén e faturés dhe kuponit tatimor
té fjetjes né hotel.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 19.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga strukturat e Bashkisé Fushé Arréz ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni merret né konsideraté pasi mbéshtetet né argumente,
prova dhe dokumente ligjore dhe u ezaurua né raportin pérfundimtar té auditimit.

Titulli i gjetjes: Mungesé kontrolli pér faturat e energjisé elektrike pér ndricimin rrugor pérsa i
pérket taksés se televizionit shqgiptar si dhe né praktikat dokumentare pér mirémbajtje rrugésh.
Situata:

Nga Bashkia Fushé-Arréz, pér periudhén e audituar, me veprimet e bankés, u konstatuan shkelje
dhe mangési me efekte financiare pér vlerén 9,600 leke, konkretisht:

- ne 2 vitet 2019-2020 ka kryer padrejtésisht pagesén e taksés televizorit pér 4 kontrata me
OSHEE, duke shkaktuar njé efekt negativ financiar 9,600 leké,,

- ne 3 raste pér vitin 2019-2020 u konstatuan mangési né praktikat dokumentare pér likuidimin e
shpenzimeve pér mirémbajtje rrugésh.

Kriteri:

- udhéziminr. 2 daté 8.5.2003 “Peér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”,
- VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjéset qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés brenda vendit”,

- ligjin nr. 10279, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollit” ,

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ,

- ligjin 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé”

Impakti:

krijimi i efekteve negative financiare pér vlerén 9,600 leke.

Shkaku:

Pérgjegjési e strukturave drejtuese dhe mos njohja e ploté e kuadrit ligjore.

Réndésia:

I mesém.

Rekomandimi:

- Bashkia Fushé-Arréz té ndjeké gjitha hapat ligjore pér eliminimin dhe mos likuidimin e zérit
“taksa e televizorit=100 leke/muaj” pér 3 linjat e ndrigimit rrugor dhe 1 té tregut lire, té pasqyruar
né faturat e OSHEE, pasi kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht.

C. Mbi zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017, Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik
nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél”.

Ky drejtim auditimi do té jeté objekt i audtimit té ardhshém né kété bashki.
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C.4. Auditim pér zbatimin e punimeve, deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim
e punimeve;

Referuar té dhénave té regjistrit t¢ procedurave té prokurimit té zhvilluara pér periudhén
01.01.2019 — 31.12.2020, konstatohet se né fushén e investimeve publike jané gjithsej 8 procedura
me kontrata té pérfunduara me vleré kontrate 92,177,991leké pa tvsh, nga té cilat: pér vitin 2019
jané 6 procedura me vleré kontrate 78,628,248 leké dhe pér vitin 2020 jané 2 procedura me vleré
kontrate 13,549,743 leké pa tvsh.

Mbi bazén e materialitetit dhe kohés né dispozicion, jané vlerésuar pér auditimin nga grupi 2
procedura me vleré kontrate 63,384,933 leké pa TVSH ose 69% e kontratave té punéve publike té
mbyllura.

Nga auditimi i zbatimit té 2 kontratave u konstatua se:

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Ndértim i palestrés dhe
ambienteve sportive, shkolla 70-Vjetori i Pavarésisé", Fushé Arréz", konstatohet:

- Projekti parashikon ndértimin e palestrés né shkollén "70 Vjetori i Pavarésisé"”, Fushé Arréz.
Ndértimi i1 palestrés konsiston né plinta b/a, strukturé kolonash me soleté monolite e mbuluar me
profile metalik né kapriadé dhe panele sanduic. Projekti i palestér éshté realizuar nga shogéria "2B.
C." shpk, me pérfagésues Ing. U.K.. Objekti i kontratés "Ndértim i palestrés dhe ambienteve
sportive, shkolla 70-Vjetori i Pavarésisé”, Fushé Arréz" éshté kryer sipas kontratés pér puné
publike nr. 2186 prot. daté 15.07.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé Fushé Arréz,
pérfagésuar nga z. F.T. dhe Bashkimit té operatoréve ekonomik ose sipérmarrésit "P.G." shpk &
"J." shpk pérfagésuar nga administratori i "P.G." z. U.P. Vlera e kontratés éshté 47,104,606 leké
me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga data e fillimit té punimeve. Leja
e ndértimit éshté miratuar me nr. prot 1756/2 daté 03.07.2019, nr. 6 daté 03.07.2019, me sipérfaqge
té zéné pér ndértim 458 m2. Preventivi dhe lloji i kontratés éshté me ¢mim njésie, ku bazuar nenit
37 té kontratés, preventivi do té pérdoret pér té llogaritur gmimin e kontratés, ku kontraktori do té
paguhet pér sasingé e punés sé realizuar, me tarifén né preventivin né njési pér secilin z& punimesh.
- Pér Mbikéqyrjen e kontratés sé zbatimit éshté lidhur kontrata nr. 2405 prot. daté 02.08.2019, té
lidhur midis Autoritetit Bashkisé Fushé Arréz, pérfagésuar nga z. F.T. dhe Operatorit Ekonomik
"M.A.K S."shpk pérfagésuar nga administratori Ing. T.S. Pér Kolaudimin e punimeve é&shté
kontraktuar operatorit ekonomik "N.S."shpk pérfagésuar nga administratori Ing. E.N. Akti e
dorézimit té sheshit té ndértimit éshté realizuar nga palét daté 02.08.2019. Procesverbali i fillimit
té punimeve, njoftimi i fillimit t& punimeve nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési jané mbajtur nga
palét daté 02.08.2019, bashké me procesverbalin e piketimit té objektit.

- Me kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve nr. 4146 prot. daté 20.12.2019, drejtuar Bashkisé Fushé
Arréz, kérkohet ndryshimi i sistemit té ngrohjes, pér arsyen e administrimit sa mé efikas nga sistem
VAV né sistem ngrohje me kaldaje me nafté me ngrohje aeroterma. Bashkélidhur késaj kérkese
mbiké&qyrési paraget propozimit teknik, me preventivin e punimeve gé zévendésohen, analizat e
¢mimeve té reja dhe projektin e instalimit.

- Me kérkesén e Kryetarit té Bashkisé nr. 4146/1 prot. daté 20.12.2019, drejtuar projektuesit té
objektit "2B.C." shpk, mbi ndryshimet dhe propozimin teknik, ku kérkohet gé ndryshimet té
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realizohen brenda vlerés sé kontratés. Me shkresén e projektuesit nr. 35 prot. daté 20.12.2019,
konstatohet se propozimi i ndryshimit ka argumentim teknik dhe financiar pér efektin e
ndryshimeve té sistemit té ngrohjes dhe pranon ndryshimet e propozuara. Me procesverbalin e
datés 19.12.2019, miratohen nga palét, zévendésimi i zérave té punimeve qé kané té béjné me
sistemin ngrohés VAV, bashké me analizat e gmimeve. Analizat e gmimeve pér zérat e rinj jané té
tipit F.V "Furnizim Vendosje", ku né analizat e gmimeve jané parashikuar rakorderité e ndryshme,
shpenzime plotésuese 1 %, bashké me shpenzime administrative ose plotésuese 8%. Tabela e
lévizjes sé volumeve miratohet pas kérkesés sé sipérmarrésit daté 18.12.2019, e cila pérfshin edhe
pérdorimin e fondit rezervé prej 3 %. Amendimi nr. 1, me nr. 3107 daté 03.10.2019 i kontratés,
éshté realizuar pér zgjatje té afatit t¢ punimeve deri mé daté 29.04.2020, i miratuar nga palét,
bazuar né shkresén e mbikéqyrésit daté 30.09.2019, pér shkak té problemeve né spostimit té linjave
té OSHEE.

- Amendimi nr. 2, me nr. 833 daté 31.03.2020 i kontratés, éshté realizuar pér zgjatje té afatit té
punimeve deri mé daté 12.06.2020, i miratuar nga palét, bazuar né shkresén e mbikéqyrésit daté
20.02.2020, pér shkak té ndérprerjes sé punimeve dhe rifillimit té tyre nga temperaturat e uléta.

- Me shkresén e mbikéqyrésit nr. 1430 prot. daté 12.06.2020, njoftohet se punimet kané
pérfunduar, bashké me procesverbalin e pérfundimit té punimeve miratuar nga palét daté
12.06.2020, brenda afateve kontraktuale té miratuara. Procesverbali i kolaudimit éshté realizuar
mé daté 03.08.2020, ku citohet se objekti éshté pér shfrytézim. Certifikata e marrjes sé pérkohshme
né dorézim éshté realizuar mé daté 12.08.2020. Nga verifikimi i projektit té rishikuar, konstatohet
se mungojné pérllogaritjet e tabelave té hekurit pér hekurin e betonit dhe té kapriadés, té cilat
paragesin risk né likuidimet mbi zérat e hekurit. Né tabelén e pérllogaritjeve té profileve té
kapriadés, konstatohen pérllogaritje jo té sakta, té cilat rriskojné pérfitime té padrejta té
sipérmarrésit. Né profilet IPE 180, UNP 100, PL, L etj., ndryshojné peshat specifike té profileve
dhe nuk argumentohet sasia e kapriadés prej 23.6 Ton, ku né preventivin fillestar kané gené té
parashikuara 13 Ton, pra njé diferencé prej 10 Ton 1,886,000 leké pa TVSH e cila éshté e
paargumentuar né pérllogaritje, pasi projekti nuk ka pésuar ndryshime té kapriadés. Nga verifikimi
I pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren, u konstatuan
disa pasaktési té miratuara nga mbikéqyrési Ing. T.S., si mé poshté vijon:

1. Né kapitullin e punimeve B/A dhe sistemimeve, zéri nr. 14 "F.V bredha d>10 cm", jané
likuiduar 58 copé. Libreza e masave pasqyron 58 copé dhe nga verifikimi né terren ishin té
vendosura 25 copé ose 33 bredha mé pak. Me ¢cmimin pérkatés prej 3,502 lek/copa, rezulton se
sipérmarrési ka pérfituar padrejtésisht vlerén prej 115,566 leké pa TVSH. 2. Né kapitullin e
punimeve B/A dhe sistemimeve, zéri nr. 14 "F.V fidané dekorativé", jané likuiduar 43 copé.
Libreza e masave pasqyron 43 copé dhe nga verifikimi né terren ishin té vendosura 23 copé ose
20 fidané mé pak. Me ¢cmimin pérkatés prej 10,000 lek/copa, rezulton se sipérmarrési ka pérfituar
padrejtésisht vlerén prej 200,000 leké pa TVSH. 3. Né kapitullin e Instalimeve Hidrosanitare, zéri
nr. 7 "F.V Rezervuar uji zingato 5000 litra", nga verifikimi né objekt u konstatua se rezervuari nuk
ishte vendosur né objekt dhe né situacionin pérfundimtar ky zé pune ishte likuiduar. Vlera e
rezervuarit sipas ofertés éshté 110,000 leké pa TVSH, e pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési.
4. Nga procesverbali i datés 19.12.2019, ku u zévendésuan z&rat e punimeve té sistemit ngrohés
VAV, bashké me analizat e gmimeve, zérat né rakorderité e ndryshme, pérbéjné mbivendosje té
zérave dhe proceseve té punés, pasi veté zérat e pajisjeve kané patur té pérfshiré rakorderité.
Kapitulli i sistemit ngrohés/ftohés, konstatohet se zérat nga nr. 1 deri 19 jané F.V "Furnizim

vendosje” si mé poshté:
‘Nr. Emértimi ‘ Njésia ‘Sit. pérf.‘ Cmimi ‘ Vlera |
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1 F.V Aeroterm 25 ké + Rakorderi cope 8 117,701 941,608

2 F.V Tub me presion @54 mm + Rakorderi ml 80 2,914 233,120

3 F.V Tub me presion @42 mm + Rakorderi ml 95 2,269 215,555

4 F.V Tub me presion @35 mm + Rakorderi ml 55 1,921 105,655

5 F.V Tub me presion @28 mm + Rakorderi ml 160 1,558 249,280

6 F.V Tub pér radiatorét, multistat @16mm + ml 170 541 91,970
Rakorderi

7 F.V Tub pér radiatorét, multistat @26mm + ml 95 893 84,835
Rakorderi

8 F.V Kaldaje 220 ké e kompletuar + rakorderi | Komplet 1 889,715 889,715
+pajisje

9 F.V_Element radiatori alumini_+ Pajisje _+ | Komplet 9 48,510 436,590
Rakorderi

10 F.V pompe garkulluese +Rakorderi Komplet 1 189,029 189,029

11 F.V Oxhak kaldaje + Rakorderi + Pajisje Komplet 1 59,858 59,858

12 F.V Depozite nafte + Rakorderi cope 1 720,243 720,243

13 F.V Ventilator 2" +Rakorderi cope 5 14,235 71,175

14 F.V Ajenxjerres + Rakorderi cope 30 12,940 388,200

15 F.V Rakorderi dhe materiale te ndryshme cope 30 10,767 323,010

Zérat “F.V Aeroterm, tubat me presion, radiatorét, kaldaja, pompa etj dhe té gjithé aksesorét e
nevojshme pér montim, pérfshijné materiale t€ ndryshme dhe rakorderité. Konstatohen zéra pune
té mbivendosur strukturés sé ofertés sé propozuar nga sipérmarrési dhe té miratuara nga
mbikéqyrési, né kundérshtim me VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve
teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre®. Struktura e analizés
e propozuar nga sipérmarrési jané parashikuar té gjitha rakorderité dhe pérséri vendosen né
situacionin pérfundimtar, duke e pérfituar padrejtésisht zérin nr. 11 né situacion "F.V Element
radiatori alumini + Pajisje + Rakorderi”, né vlerén 436,590 pa TVSH dhe zérin nr. 17 té
situacionit pérfundimtar "F.V Rakorderi dhe materiale te ndryshme™, né vlerén 323,010 leké pa
TVSH, duke u pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve. Té gjitha ndryshimit dhe oferta
e re e kontraktorit (me zéra té mbivendosur), ka pasur miratimin e Autoritetit Kontraktor, ¢ka i
ngarkon me pérgjegjési pér shkelje t& LPP né pérzgjedhjen e kandidatit fitues dhe té nenit 35.1
"Negociatat dhe Amendamentet” ku citohet "Palét nuk do té negociojné ndryshime ose
amendamente té asnjé kushti té kontratés qé do té ndryshojé dukshém kushtet qé pérbéjné bazén e
pérzgjedhjes sé kontraktorit”. Ndryshimi i thellé i projektit nuk éshté kusht i nenit 36 té kontratés,
pasi né rastin e kanalit nuk ka korrigjime té projektit por ndryshim rrénjésor.

Pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 1,185,166 leké pa tvsh
(115,566 + 200,000 + 110,000 + 436,590 + 323,010 ), e pérfituar nga sipérmarrési, pér punime
té pakryera dhe té mbivendosura. Pér sa me sipér, mbikéqyrési i punimeve Ing. T.S., nuk ka zbatuar
rigorozisht pércaktimet ligjore dhe kontraktuare té béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7, ku pércaktohet
se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. "Nga kolaudatori i punimeve Ing. E.N., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 12, ku pércaktohet se:

35



“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve” Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési a. Realizimin e objektit, né
pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat teknike. b. Realizimin e objektit,
né pérputhje me kontratén e nénshkruar. c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né
dimension, formé, sasi dhe cilési.

- Né lidhje me observacionet e dérguara nga mbikéqyrési i punime Ing. T.S., me nr. 46 prot. daté
14.10.2021, té protokolluara né Bashkiné Fushé Arréz me nr. 2483 prot. Daté 14.10.2021, mbi
pretendimet e pasaktésive, nuk merren né konsideraté pasi:

1. Né lidhje me zérin 11 “Konstruksione Metalike té pérbéra”, ku pretendohet se pér profilet UNP
100, IPE 180, ndryshojné spesorét, nuk merret né konsideraté pasi profilet metalike UPN dhe IPE
jané profile standarde me peshé specifike fikse.

2. Né lidhje me fidanét dhe bredhat, sqarojmé se né momentin e konstatimit nuk jané prezenté ku
sipérmarrési éshté likuiduar pér até sasi. Gjithashtu ju rikujtoj se bredhat duhet té ishin me
diametér d > 10 cm, dhe ato gé ishin instaluar ishin me diametér d<5 cm.

3. Né lidhje me Rezervuarin e ujit 5000 L, nga dokumentacioni fotografik i véné né dispozicion ku
depozita ishte vendosur dhe pretendohet se éshté vjedhur pas dorézimit té objektit, merret
pjesérisht né konsideraté, por grupi auditimit gjykon bazuar konstatimit fizik né objekt e cila nuk
ishte né objekt dhe sipérmarrési éshté likuiduar pér kété rezervuar.

4. Né lidhje me sistemin ngrohés, pretendimet e mbikéqyrésit mbi ndryshimet dhe mbi
mbivendosjen e rakorderive nuk merren né konsideraté, pasi edhe né observacionin bashkélidhur
konstatohet mbivendosja e rakorderive né Kg.

Titulli i Gjetjes 1: Pasaktési né situacionin pérfundimtar té objektit objektin “Ndértim i palestrés
dhe ambienteve sportive, shkolla 70-Vjetori i Pavarsisé"”, Fushé Arréz ".

Situata: Objekti i kontratés "Ndértim i palestrés dhe ambienteve sportive, shkolla 70-Vjetori i
Pavarésisé"”, Fushé Arréz " éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 2186 prot. daté
15.07.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé Fushé Arréz dhe Bashkimit té operatoréve
ekonomik ose sipérmarrésit "P.G." shpk & "J." shpk. Vlera e kontratés éshté 47,104,606 leké me
TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga data e fillimit t¢ punimeve. Nga
verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar dhe librezés sé masave, u konstatua pasaktési dhe
né kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 1,185,166 pa TVSH, e
pérfituar nga sipérmarrési, pér punime té pakryera dhe t€ mbivendosura, ku disa zéra punimesh
mund té ishin korrigjohen né periudhén e garancisé sé punimeve.

Kriteri: Situacioni pérfundimtar jo né pérputhje me projekt-preventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
konkretisht Kreu I1, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3915 prot. daté 09.07.2019.

- Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve me nr. 3915/2 daté 09.07.2019.
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Ndikimi/Efekti: Déme ekonomike té paargumentuara né vlerén 1,185,166 leké pa TVSH
Shkaku: Pasaktési né situacionin pérfundimtar pér punime té pakryera dhe té mbivendosura.
Réndésia: | larté.

Rekomandime:

- Nga Bashkia Fushé Arréz té marren masa gé té rishikohen volumet e punimeve civile, té
shogérohen me libreza masash té sakta, né ményré qé pagesat té argumentohen mbi bazén e
volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té fushés, té
vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té paargumentuara né vlerén
1,185,166 leké pa TVSH nga sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité ligjore e financiare, pér arkétimin e vlerés. (Akt Konstatimi nr. 4, daté 08.10.2021)

2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksioni i Kanalit
Fshati Iballé, Nj. A. Iballé", konstatohet:

- Projekti parashikon rehabilitimin e pjeséve té démtuara té kanalit né gjithé gjatésiné e tij, me
veshje me beton, riparime muresh, plotésim vepra arti etj., pér ti béré funksional. Projekti i palestér
éshté realizuar nga BOE "2B.C." shpk, & "HMK. me pérfagésues Ing. B.N.

- Objekti i kontratés "Rikonstruksioni i Kanalit Fshati Iballé, Nj. A. Iballé" éshté kryer sipas
kontratés pér puné publike nr. 2378 prot. daté 31.07.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé
Fushé Arréz, pérfagésuar nga z. F.T. dhe operatorit ekonomik ose sipérmarrésit "P.G." shpk
pérfagésuar nga administratori z. U.P.. Vlera e kontratés éshté 28,957,314 leké me TVSH. Afati
zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga data e fillimit té punimeve. Leja e pér punime
éshté miratuar me nr. prot 2577 daté 21.08.2019, nga Kryetari i Bashkisé. Preventivi dhe lloji i
kontratés éshté me ¢mim njésie, ku bazuar nenit 37 té kontratés, preventivi do té pérdoret pér té
llogaritur ¢gmimin e kontratés, ku kontraktori do té paguhet pér sasiné e punés sé realizuar, me
tarifén né preventivin né njési pér secilin zé punimesh. Pér Mbikéqyrjen e kontratés sé zbatimit
éshté lidhur kontrata nr. 2548 prot. daté 16.08.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé Fushé
Arréz, pérfagésuar nga z. F.T. dhe Operatorit Ekonomik "N."shpk pérfagésuar nga administratori
Ing. E.N.

- Pér Kolaudimin e punimeve éshté kontraktuar operatorit ekonomik "XH.M."shpk pérfagésuar
nga administratori Ing. Xh.D. Procesverbali i fillimit t¢ punimeve, njoftimi i fillimit t& punimeve
nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési jané mbajtur nga palét me nr. 2577/2 prot. daté 21.08.2019,
bashké me procesverbalin e piketimit té objektit.

- Me kérkesén e sipérmarrésit daté 19.12.2019, kérkohet miratimi i ndryshimeve té punimeve gé
shtohen dhe higen. Me kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve nr. 4159 prot. daté 19.12.2019,
drejtuar Bashkisé Fushé Arréz, kérkohen ndryshimet e objektit brenda vlerés sé kontratés, duke
pérfshiré edhe fondin rezervé. Me procesverbalin e datés 19.12.2019, miratohet nga Investitori
Bashkia Fushé Arréz ndryshimet e projekt-preventivit. Nga verifikimi i tabelés sé lévizjeve té
volumeve konstatohen ndryshime té médha té projektit, ku veshja me kanal éshté zbritur né sasi té
konsiderueshme, bashké me tubacionin e celikut, ku jané rritur punimet e pamatshme té
gérmimeve dhe éshté vendosur tubacion HDPE SN d=500mm. Veprime té cilat tregojné pér
pérfitime té padrejta té sipérmarrésit té punimeve pasi éshté tjetérsuar ose denatyruar projekti i
zbatimit. Procedura e negocimeve pér zérat e rinj ka marré miratimet nga autoriteti kontraktur, ku
¢cmimet e tubit HDPE SN d=500 mm jané mé té uléta se manuali i ndértimit. Pra té gjitha
ndryshimit kané pasur miratimin e Autoritetit Kontraktor, ¢ka i ngarkon me pérgjegjési pér shkelje
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té LPP né pérzgjedhjen e kandidatit fitues dhe té nenit 35.1 "Negociatat dne Amendamentet” ku
citohet:

"Palét nuk do té negociojné ndryshime ose amendamente té asnjé kushti té kontratés gé do té
ndryshojé dukshém kushtet qé pérbéjné bazén e pérzgjedhjes sé kontraktorit”. Ndryshimi i thellé i
projektit nuk éshté kusht i nenit 36 té kontratés, pasi né rastin e kanalit nuk ka korrigjime té
projektit por ndryshim rrénjésor. Me kérkesén e sipérmarrésit t€ punimeve daté 07.01.2020,
kérkohet ndérprerja e punimeve pér shkak té motit me boré, pér njé periudhé 54 ditore.
Procesverbali i ndérprerjes sé punimeve éshté mbajtur nga palét daté 07.01.2020. Rifillimi i
punimeve éshté realizuar daté 02.03.2020. Me procesverbalin e miratuar nga palét daté
12.03.2020, punimet ndérpriten pérséri pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme té Covid-19 dhe
rifillojné mé daté 28.03.2020. Me amendimin nr. 1 té kontratés nr. 900/1 prot. daté 15.04.2020,
palét miratojné shtyrje té afatit t& punimeve deri mé daté 15.07.2020. Njoftimi i pérfundimit nga
mbikéqyrési éshté realizuar me shkresén nr. 1754 prot. daté 15.07.2020, bashké me procesverbalin
e pérfundimit té punimeve, brenda afateve kontraktuale.

- Procesverbali i kolaudimit éshté realizuar mé daté 12.10.2020, ku citohet se objekti éshté pér
shfrytézim. Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté realizuar mé daté 14.10.2020.

- Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave, u konstatuan pasaktési
té miratuara nga mbikéqyrési Ing. E.N., si mé poshté vijon:

1. Kontrata né preventivin e ripunuar, kapitullin e "Punime Dherash", zérat e gérmimit té dheut
kané pésuar ndryshime té thella té volumeve, né ményré té paargumentuar dhe pajustifikuar bazuar
né projektin e azhurnuar. Bazuar librezés sé masave dhe projekt azhurnimit (As-Build), té miratuar
nga mbikéqyrési dhe té dorézuara né Bashkiné Fush Arréz, jané pérshkruar sipérfaget e profileve
térthore té piketave té kanalit, té cilat nuk pérputhen me llogaritjet e sipérfageve né librezat e
masave. Sipérfagja e seksioneve térthore jané pércaktuar me pajisje topografike GPS, duke nxjerré
kuotat e tokés, kuotat e projektit té zbatuar, sipérfagen e gérmimit, sipérfagen e mbushjes dhe
gérmimin e rrugés. Pas verifikimit té profileve té seksioneve térthore té projektit, vérehen
sipérfageve térthoré té pasakta né té gjitha seksionet, duke rritur volumet e punimeve té kapitullit
pér punimet e dherave. Llogaritjet e gabuara té papérputhura jané né gjatésiné e kanalit, duke mos
u pérputhur me llogaritjet. Tabela e méposhtme pasqgyron rritjet dhe ndryshimet e theksuara né
gérmime ose 450 % mé shumé, burim i marré nga tabela e lévizjes sé volumeve.

Nr. Emértimi | punimeve Preventivi Baze Pr(_ave_nnw | Punimet ge O/f’?
rishikuar shtohen rritje
sse
11 Punime dherash Njésia | Sasia | Cmimi Vlera Sasia Vlera Sasia Vlera sasiv
e
1 Gérmim kanalesh ne toke te m3 160
bute me seksion deri 0.75 410 65,600 947 151,555 537 85,955 231
2 Gérmim kanalesh ne toke te m3 250
forte me seksion deri 0.75 316 79,000 2,921 | 730,315 | 2,605 | 651,315 924
Gérmim dheu me
3 | ekskavator, ne kanale gjerési | M3 | 4 g1 | 160 | 599500 | 11242 | 1,798,672 | 9.432 | 1,509,072
>2 tok. zak 621
4 Mbushje rrafshim ngjeshje m3 140
me material gérmuar 74 10,360 681 95,340 607 84,980 920
5 Rrafshim skarpate, me krahé m2 70
ne toke zakonshme 4,398 307,860 | 8,688 | 608,154 | 4,290 | 300,294 198
Viera 752,420 3,384,036 2,631,616 | 450
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Nga auditimi né librezat e masave u konstatua se pérllogaritjet jané plotésisht té gabuara, té cilat
bien né kundérshtim me projektin e azhurnuar té krijuar nga sipérmarrési dhe té miratuara nga
mbikéqyrési. Né tabelén e plus minuseve vlera e zbritur né kapitullin e betoneve pér veshje kanali
éshté pothuajse sa vlera e rritur né gérmime né 2,615,007 leké pa TVSH. Pra ndryshimi i projekt-
preventivit ka rezultuar né mos realizimin e kanalit me beton dhe vjeljen e vlerave né punimet e
dherave. Gjithashtu éshté zbritur sasia e tubacionit té celikut dhe vendosur zé i ri pune me tub
HDPE. Si pérfundim pér kété investim rezulton se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej
2,631,616 leké pa TVSH e pérfituar nga sipérmarrési, pér rritje té volumeve té gérmimeve
fiktivisht.

- Pér sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve Ing. E.N., nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”"Nga kolaudatori i punimeve Ing. X.D., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢cmimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té¢ punimeve” Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike. b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar. c. Pérputhjen e
dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

- Né lidhje me observacionet e dérguara nga mbikéqgyrési i punime Ing. E.N., me nr. 136 prot. daté
14.10.2021, té protokolluara né Bashkiné Fushé Arréz me nr. 2484 prot. Daté 14.10.2021, mbi
pretendimet e ndryshimeve té projektit, merren pjesérisht né konsideraté referuar problematikave
té gabimeve té projektit, problematikat me banorét, me sezonin e vaditjes, etj.

- Né lidhje me pasaktésité e projektit t& azhurnuar né llogaritjes né librezén e masave, grupi i
auditimit sqaron se midis sipérfageve té seksioneve térthore té kanalit dhe llogaritjet né librezén
e masave, ekzistonte njé mospérputhshméri e tyre, duke mos argumentuar sakté vlerén e likuiduar
sipérmarrésit.

Titulli i Gjetjes 2: Pasaktési né situacionin pérfundimtar té objektit “Rikonstruksioni i Kanalit
Fshati Iballé, Nj. A. Iballé ", Bashkia Fushé Arréz.

Situata: Objekti i kontratés “Rikonstruksioni i Kanalit Fshati Iballé, Nj. A. Iballé " éshté kryer
sipas kontratés pér puné publike nr. 2378 prot. daté 31.07.2019, té lidhur midis Autoritetit Bashkisé
Fushé Arréz dhe operatorit ekonomik ose sipérmarrésit "P.G." shpk. Vlera e kontratés éshté
28,957,314 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga data e fillimit
té punimeve. Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar dhe librezés sé masave, u
konstatua pasaktési dhe né kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej
2,631,616 leké pa TVSH, e pérfituar nga sipérmarrési, pér llogaritje té gabuara.
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Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” e
konkretisht Kreu 11, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 2835 prot. daté 27.05.2019

- Kontratén e mbikéqgyrjes sé punimeve nr. 2835/2 daté 27.05.2019

Ndikimi/Efekti: Déme ekonomike té pa argumentuara né vlerén 2,631,616 leké pa TVSH .
Shkaku: Pasaktési né situacionin pérfundimtar pér shkak té llogaritjeve té gabuara.

Réndésia: | Larté.

Rekomandime: - Nga Bashkia Fushé Arréz té marren masa gé té rishikohen volumet e punimeve
civile, té shogérohen me profilet térthoré e gjatésoré né librezat e masave, né ményré gé pagesat
té argumentohen mbi bazén e volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té fushés, té
vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té paargumentuara né vlerén
2,631,616 pa TVSH nga sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité ligjore e financiare, pér arkétimin e vlerés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 08.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga operatori ekonomik "P.G." shpk, né lidhje me trajtimin e zbatimit té kontratave
"Ndértim i palestrés dhe ambienteve sportive, shkolla 70- Vjetori i Pavarésisé” dhe kontrata
"Rikonstruksioni i Kanalit Fshatit Iballé, NjA Iballé” me objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

- Me shkresén nr. 3104/1 prot. daté 03.12.2021, Bashkia Fushé Arréz njofton OE "P.G." shpk, pér
gjetjet e Projekt-Raportit, ku éshté kthyer pérgjigje né Bashkiné Fushé Arréz me nr. 343 prot. daté
06.12.2021 ku sipérmarrési pretendon si mé poshté:

1. Ndértim i palestrés dhe ambienteve sportive, shkolla 70- Vjetori i Pavarésisé"

- Zéri F.V bredha me d>10 cm, sipérmarrési ka marré pérsipér gé brenda periudhés sé garancisé
ti vendosé bredhat

- F.V Rezervuar uji zingato 5000 litra, sipérmarrési angazhohet ta ri-blejé rezervuarin.

- Né lidhje me zérat e mbivendosura té aksesoréve dhe rakorderive, sipérmarrési ka paraqitur
analiza ¢mimesh, pérllogaritje né pérgindje té rakorderive, duke marré 3 oferta té tjera né treg
mbi aksesorét dhe rakorderité, duke mos e pranuar mbivendosjen e zérave.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Né lidhje me sistemin ngrohés, pretendimet e sipérmarrési mbi ndryshimet dhe mbi
mbivendosjen e rakorderive merren pjesérisht né konsideraté bazuar dokumentacioneve té
bashkélidhura, ku sqarojmé gjithashtu se Bashkia éshté autoriteti i cili duhet té vlerésojé gjetjet e
konstatuara té zérave té punimeve.

2. "Rikonstruksioni i Kanalit Fshatit Iballé, Nj.A Iball&".

Sipérmarrési ka konstatuar faktin se nuk pérputhen profilet térthore té kanalit me librezat e
masave, ku sqaron se kjo ka ndodhur pér shkak té njé "Lapsusi” apo gabimi njerézor dhe né Bashki
éshté paragqitur prerje térthore té gabuara. Pas verifikimeve dhe arsyetimeve té paragitura palét
bien dakord qgé té pérllogarisin pérputhshmériné midis librezave té masave me profilet e sakta.
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3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion me objekt "Shérbime projektimi pér
projekte té financuara nga Bashkia Fushé-Arréz”, pér vitin 2019", konstatohet se né bazé té
procedurés sé prokurimit zhvilluar mé daté 04.12.2019 né bazé té urdhrit té prokurimit Nr. 366/2,
Daté 15.11.2019 me FL né shumén 7,034,166 leké pa tvsh, éshté shpallur fitues i tenderit BOE
“A.S.” sh.p.k, "HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k, i pérfagésuar nga “A.S.” sh.p.k dhe ka lidhur
kontratén me AK me Nr. 4199, daté 26.12.2019 né shumén 6,401,091 leké pa tvsh dhe né shumén
7,681,309 leké me tvsh pér shérbime projektimi pér projektet:

1-Shérbim projektimi me objekt “Sistemim asfaltim ndri¢im i hapésirave t€ gjelbéra né€ rrugén
Rinia qyteti Fushé Arréz me FL 467,000 leké.

2- Shérbim projektimi me objekt “Ndértim rrjetit t€ ploté té ujésjellésit té ri n€ fshatin Kryezi me
FL 3,622,500 leké.

3- Shérbim projektimi me objekt “Sistemim, rrethim gjelbérim varrezave publike né qytetin Fushé
Arréz me FL 291,660 leké.

4- Shérbim projektimi me objekt “Rind€rtimi i mureve mbajtése té shesheve té€ pallateve né qytetin
Fushé Arréz me FL 510,000 leké.

5- Shérbim projektimi me objekt “Hapje traseje rruge autopérroi Bugjon Fshati Aprripe Guri
Njésia Fierzé me FL 1,522,500 leké

6- Shérbim projektimi me objekt “Projekt pér shkollén 9-vjecare Blerim, Njésia Blerim, me FL
620,800 leké.

Afati i projektimit dhe dorézimi i projekteve duhet té realizohet pér 25 dité, duke filluar né datén
e lidhjes sé kontratés 26.12.2019 dhe té dorézohen tek AK né datén 25.01.2020.

Nga auditimi rezulton se projektet jané marré né dorézim tej afatit té pércaktuar né kontraté. Né
bazé té procesverbalit t&€ marrjes né dorézim té datés 04.08.2020 nga Komisioni i pritjes sé mallit
pér vitin 2020 i pérbéré nga O.C., P.L. dhe F.P. i ngritur me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr.
43, daté 10.02.2020, i ndryshuar, jané marré né dorézim projektet, jané béré hyrje né institucion
né bazé té fletéhyrjes nr. 10, daté 04.08.2020 dhe dalje tek zyra e urbanistikés me fletédalje nr.
117, daté 31.08.2020.

Né bazé té kontratés sa mé sipér me Nr. 4199, daté 26.12.2019 pér ¢do dité vonesé pér dorézimin
e mallit BOE “A.S.” sh.p.k, "HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k duhet té penalizohet me shumén
4/1000 té vlerés sé kontratés. Duke llogaritur vonesén né zbatimin e kontratés nga data 10.02.2020
deri né datén 04.08.2020 penaliteti llogaritet si mé poshté:

-Dité vonese 174 dité.

-Vlera e kontratés 6,401,091 leké pa tvsh.

-Penaliteti ditor 4/1000 x 6,401,091 leké = 25,604 leké.

-Penaliteti pér ditét tej afatit t€ zbatimit té kontratés 174 dité x 25,604 = 4,455,096 leké.

Pérsa mé sipér mban pérgjegjési Sektori i Financés, z. D.L., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Financés dhe Sektori Juridik, z. L.Nd., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik.

Titulli i Gjetjes 3: Mosdorézim né afat té projekteve nga sipérmarrési sipas kontratés me objekt
"Shérbime projektimi pér projekte té financuara nga Bashkia Fushé-Arréz”, pér vitin 2019",
Bashkia Fushé Arréz.

Situata: Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion me objekt "Shérbime projektimi
pér projekte té financuara nga Bashkia Fushé-Arréz”, pér vitin 2019", konstatohet se né bazé té
procedurés sé prokurimit zhvilluar mé daté 04.12.2019 né bazé té urdhrit té prokurimit Nr. 366/2,
Daté 15.11.2019 me FL né shumén 7,034,166 leké pa tvsh, éshté shpallur fitues i tenderit BOE
“A.S.” sh.pk, "HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k , i pérfagésuar nga “A.S.” sh.p.k dhe ka lidhur

41



kontratén me AK me Nr. 4199, daté 26.12.2019 né shumén 6,401,091 leké pa tvsh dhe né shumén
7,681,309 leké me tvsh pér shérbime projektimi pér 6 projekte pér infrastrukturé té Bashkisé Fushé
Arréz. Afati i projektimit dhe dorézimi i projekteve duhet té realizohet pér 25 dité, duke filluar né
datén e lidhjes sé kontratés 26.12.2019 dhe té dorézohen tek AK né datén 25.01.2020.

Nga auditimi rezulton se projektet jané marré né dorézim tej afatit té pércaktuar né kontraté pér té
cilén duhet té llogaritet penalitet sipas kontratés né shumén 4,455,096 leké.

Kriteri: Termat e kontratés me AK me Nr. 4199, daté 26.12.2019.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash nga mosaplikimi i penaliteteve sa mé sipér.

Shkaku: Mungesé monitorimi i zbatimit té kontratés dhe mos adresim i kushteve té saj.
Réndésia: E Larté.

Rekomandime: - Autoriteti Kontraktor, Bashkia Fushé Arréz, té formojé njé grup pune me
specialisté té fushés pér té verifikuar dorézimin real té projekteve dhe pérputhshmériné me aktet e
mbajtura me BOE sipérmarrés pér té evidentuar arsyet e mos pérfundimit né afat té€ kontratés,
pérgjegjésité respektive dhe marrjen e masave pér zbatimin e kontratés pér penalitet né shumén
4,455,096 leké ndaj sipérmarrésit té realizimit té projekteve.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paragqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 08.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga z. T.P. me objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Pretendohet se projektet jané marré né dorézim né afatin e pércaktuar.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Né trajtimin e problematikés sa mé sipér ka shérbyer si bazé
procesverbali i marrjes né dorézim té projekteve, fletéhyrja né magaziné dhe fletédalja nga
magazina pér urbanistikén. Né observacion nuk provohet me fakte e prova e kundérta dhe né kéto
kushte observacioni nuk merret né konsideraté.

4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion me objekt “Ndértim i mureve mbajtés
te pallateve ne Qytetin Fushe-Arréz (Faza I-re)", konstatohet se né bazé té procedurés sé
prokurimit zhvilluar mé daté 14.10.2020 né bazé té urdhrit té prokurimit Nr. 303, Daté 30.09.2020
me FL né shumén 11,666,666 leké pa tvsh, éshté shpallur fitues i tenderit OE " U. ", sh.p.k, dhe
ka lidhur kontratén me AK me Nr. 2884, daté 13.11.2020 né shumén 11,550,008 leké pa tvsh dhe
né shumén 13,860,010 leké me tvsh. Mbikéqyrés i punimeve “G.L.” sh.p.k. me Drejtues Teknik
& Ligjor Ing. G.S.

Afati i pérfundimit t€ punimeve éshté parashikuar tre muaj nga data e lidhjes sé kontratés
13.11.2020. Punimet duhej té dorézoheshin né datén 11.02.2021.

Né datén 02.12.2020, ** U.", sh.p.k, raporton té kryera 67% té punimeve dhe bazuar né situacionin
nr. 1 éshté likuiduar nga AK fatura nr. 19, daté 02.12.2020 né bazé t€ UP nr. 358&359 daté
11.12.2020 né shumé totale me tvsh 9,235,356 leké (4,620,000+4,615,356). Nga ky moment **
U.", sh.p.k, ka ndérpreré punimet dhe nuk ka asnjé njoftim apo korrespondencé zyrtare me AK
dhe deri né datén 08.10.2021 gé pérfundoi auditimi né terren, OE ""U.", sh.p.k, nuk éshté paragitur
pér pérfundimin e punimeve megjithé interesimin e Zyrés sé Urbanistikés sipas ballafagimit.

Né bazé té kontratés sa mé sipér me Nr. 2884, daté 13.11.2020, neni 34, pika 34.1,a) pér ¢do dité
vonesé pér pérfundimin e punimeve dhe dorézimin ""U.", sh.p.k, duhet té penalizohet me shumén
4/1000 té vlerés sé mbetur té kontratés minimalisht mbi 25% té& shumés sé kontratés. Duke
llogaritur vonesén né zbatimin e kontratés nga data 12.02.2021 deri né datén 08.10.2021 penaliteti
llogaritet né shumén si mé poshté:

-Dité vonese 240 dité.

-Vlera e kontratés 13,860,010 leké me tvsh, vlera e mbetur 13,860,010-9,235,356=4,624,654 lek.
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-Penaliteti ditor 4/1000 x 4,624,654 leké = 18,499 leké.

-Penaliteti pér ditét tej afatit té zbatimit té kontratés 240 dité x 18,499 leké = 4,439,667 leké.
Pérsa mé sipér mban pérgjegjési Mbikéqyrési i Punimeve, Sektori i Planifikimit té Territorit dhe
Titullari i AK.

Titulli i Gjetjes 4: Mos pérfundim i punimeve dhe mos dorézim né afat nga sipérmarrési sipas
kontratés me objekt “Ndértim i mureve mbajtés te pallateve ne Qytetin Fushe-Arréz (Faza I-
re)", Bashkia Fushé Arréz.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ véné né dispozicion me objekt “Ndértim i mureve
mbajtés te pallateve ne Qytetin Fushe-Arréz (Faza I-re)", konstatohet se né bazé té procedurés sé
prokurimit zhvilluar mé daté 14.10.2020 né bazé té urdhrit té prokurimit Nr. 303, Daté 30.09.2020
me FL né shumén 11,666,666 leké pa tvsh, &shté shpallur fitues i tenderit OE "U.", sh.p.k, dhe ka
lidhur kontratén me AK me Nr. 2884, daté 13.11.2020 né shumén 11,550,008 leké pa tvsh dhe né
shumén 13,860,010 leké me tvsh. Mbikéqyrés i punimeve “G.L.” sh.p.k. Afati i pérfundimit té
punimeve éshté parashikuar tre muaj nga data e lidhjes sé kontratés 13.11.2020. Punimet duhej té
dorézoheshin né datén 11.02.2021. Né datén 02.12.2020, "*U.", sh.p.k, raporton té kryera 67% té
punimeve dhe bazuar né situacionin nr. 1 éshté likuiduar nga AK fatura nr. 19, daté 02.12.2020 né
bazé t¢ UP nr. 358&359 daté 11.12.2020 né shumé totale me tvsh 9,235,356 leké
(4,620,000+4,615,356). Nga ky moment ""U.", sh.p.k, ka ndérpreré punimet dhe nuk ka asnjé
njoftim apo korrespondencé zyrtare me AK dhe deri né datén 08.10.2021 gé pérfundoi auditimi né
terren, OE ""U.", sh.p.k, nuk éshté paragitur pér pérfundimin e punimeve. Né bazé té kontratés sa
mé sipér me Nr. 2884, daté 13.11.2020, neni 34, pika 34.1,a) pér ¢do dité vonesé pér pérfundimin
e punimeve dhe dorézimin ""U.", sh.p.k, duhet té penalizohet me shumén 4/1000 té vlerés sé
mbetur té kontratés minimalisht mbi 25% té shumés sé kontratés. Duke llogaritur vonesén né
zbatimin e kontratés nga data 12.02.2021 deri né datén 08.10.2021 penaliteti llogaritet né shumén
4,439,667 leké.

Kriteri: Termat e kontratés me AK me Nr. 2884, daté 13.11.2020.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash nga mos aplikimi i penaliteteve sa mé sipér.

Shkaku: Mungesé monitorimi i zbatimit té kontratés dhe mos adresim i kushteve té saj.
Réndésia: E Larté.

Rekomandime: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Fushé Arréz, té formojé njé grup pune me
specialisté té fushés pér té verifikuar evidencén né dosjen teknike té objektit pérfshi
korrespondencén dhe komunikimin me drejtuesin teknik té punimeve dhe mbikéqyrésin pér té
evidentuar arsyet e mos pérfundimit né afat té veprés, pérgjegjésité respektive dhe marrjen e
masave pér zbatimin e kontratés dhe marrjen e masave respektive pér pérfundimin dhe marrjen né
dorézim té veprés sipas kontratés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 868/3, daté 08.12.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga z. T.P. dhe z. D.L., me objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Né lidhje me procedurén e trajtuar mé sipér jané paragitur dokumente,
prova dhe fakte té cilat administroheshin né dosjen e subjektit pasi objekti nuk kishte pérfunduar
dhe marré né dorézim.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né kéto kushte observacioni merret né konsideraté dhe éshté
ezauruar né raportin pérfundimtar té auditimit.

D. Té ndryshme té dala gjaté auditimit
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Nga auditimi u konstatua se né drejtim té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nuk ka politika
dhe praktika qé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke
mos hartuar dhe zhvilluar programe trajnimesh, nuk ka té miratuar njé strategji té risqeve e
pércaktim té koordinatorit té riskut, nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i tyre. Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit té Njésisé, e
miratur me Vendimin e Kryetarit nr. 1797/1, daté 26.07.2017 pjesé e sé cilés éshté edhe kodi i
etikés, por né té nuk éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt
veprohej me komunikim verbal, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té
gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Né Bashkiné Fushé-Arréz gjendja aktuale e sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur
nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té brendshém
kuptohen pak. Nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave, procedurave pér ¢do aktivitet té
veprimtarisé, pavarésisht se kété e realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi,
duke reflektuar késhtu nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té brendshém. Rezulton se
nuk ka té miratuar njé strategji té risgeve e pércaktim té koordinatorit té riskut sipas nenit 21 té
ligjit pér MFK. Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza
dhe kontrolli i risgeve gqé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

NJAB né ushtrimin dhe realizimin e funksionit té saj éshté bazuar né ligjin organik té AB, né
Manualin e AB dhe né standardet e auditimit, por pavarésisht késaj né auditimet e ushtruara nuk
ka vlerésuar si duhet riskun né fushat e auditimit qé jané me risk mé té larté si fusha e prokurimeve,
planifikimit dhe realizimit té té ardhurave dhe e administrim-menaxhim i aseteve proné e bashkisé
pér té cilat nuk jané zhvilluar auditime té thelluara. Gjithashtu nuk ka nxjerrje pérgjegjési si dhe
marrje masash pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e auditimit, duke
béré gé¢ NJAB té mos e realizojé plotésisht misionin e saj pér kryerjen e monitorimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Plani Strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2019 — 2021 me shkresé nr. 3387, daté 16.10.2018 dhe, pér vitet
2020-2022 me shkresé nr. 3319, daté 24.10.2019. Planet sa mé sipér nuk jané pérpiluar né
pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit t& Brendshém, Kapitulli 111, pika
3.1.6, sepse mungon pjesa pérshkruese e kétij plani. Planifikimet vjetore té€ auditimeve pér vitin
2019, dhe 2020 edhe pse jané pérgatitur rregullisht, ata nuk jané pérpiluar né pérputhje me
standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2, sepse
mungon pjesa pérshkruese e kétij planifikimi. Nuk jané celur dosjet e pérhershme pér ¢cdo njési
publike té audituar, pér ti shérbyer auditimit pasardhés, veprim qé bie né kundérshtim me MAB,
Kapitulli nr. VI, pika 6.3

Dosjet koherente té auditimit t& brendshém té njésive publike jané mbajtur e plotésuar né pérputhje
me kérkesat e MAB, por administrimi i tyre nuk éshté béré né pérputhje me ligjin 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”, sepse ato nuk jané arkivuar né arkivin e njésisé.

Nga subjektet e audituara nuk ka informacione (Plane veprimi) né lidhje me pranimin dhe zbatimin
e rekomandimeve dhe né pérgjithsi rekomandimet nuk jané zbatuar nga subjektet gé i jané
nénéshtruar procesit t€ auditit t€ brendshém né kundérshtim me ligjin 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, dhe me Kap. IV, pika 4.1.12, Hapi 11, t¢ MAB.

Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se nga NjAB, nuk kishte program té sigurimit té
cilésisé, dhe nuk rezultojé té kishte vlerésim té brendshém dhe té jashtém té cilésisé sé AB, né
kundérshtim me Kap. VII, pika 7.1, 71.1, 7.2, dhe 7.2.1 t¢ MAB.
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Né mungeseé té planeve strategjike té njésisé, afatmeseme apo afatshkurtéra dhe planeve periodike
té aktiviteteve u identifikuan objektivat e njésisé nga procesi i pérgatitjes sé PBA dhe buxheteve
vjetore si mé poshté:

-Pérmirésimi i strukturés sé shérbimeve publike

-Pé&rmirésimi i strukturés mbéshtetése té arsimit parashkollor dhe té& mesém

-Pérmirésimi i strukturés sé shérbimeve té rrugéve rurale

-Pérmirésimi i strukturés sé administrimit pyjor

-Pérmirésimi i strukturés sé mbrojtjes nga zjarri

-Pé&rmirésimi i menaxhimit té njésive shpenzuese né varési té bashkisé

-Ruajtjen e vazhdimésisé sé kryerjes sé investimeve té planifikuara

-Pérmirésimin e té ardhurave té veta té bashkisé népérmjet planifikimit analitik té tyre

-Mbajtjes nén kontroll t& shpenzimeve pér ¢cdo njési shpenzuese

-Rritjes sé kontrollit mbi territorin

-Politikat né fushén e investimeve synojné kryerjen e investimeve né funksion té rritjes ekonomike,
rritje e cilésisé sé shérbimeve dhe zgjerimit té tyre té cilat do t& mundésohen népérmjet:
-Financimit té investimeve kapitale

-Pé&rmirésimit té shérbimit té gjelb&rimit dhe ndrigimit té qytetit

-Paraqitjes sé projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés sé qytetit dhe aplikimin tel FZHR.
Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e fundit me shkresé nr.
56, daté 30.05.2020 rezulton se éshté zbatuar pjesérisht dhe né proces plani i veprimit i njésisé
raportuar né KLSH me shkresé nr. 1393/2, daté 25.06.2020. Nga 17 masa té vlerésuara, tre masa
nuk jané zbatuar, 8 masa jané zbatuar, dy masa jané né proces gjygésor, 1 masé éshté kompetencé
e institucionit té kadastrés dhe té tjerat jané né proces.

Sa trajtuar mé sipér nuk pérputhen plotésisht me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté 06.11.2015,
“Pér Auditimin e Brendshém ne Sektorin Publik”, VKM nr. 212, daté 30.03.2012, “Pér miratimin
e kritereve pér ngritjen e njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, MAB, miratuar
me urdhrin e Ministrit t¢ Financave me nr. 100, daté 25.10 2016, “Pér miratimin e Manualit te
Auditimit te Brendshém né sektorin publik™.

V. GJETJE DHE REKOMANDIME

. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér vitin 2019 dhe 2020 i planifikimit dhe realizimit te té

ardhurave té Bashkisé Fushé-Arréz, konstatohet se:

-Té ardhurat né total dhe né zéra analitike paragesin mosrealizime dhe grafiku i tyre éshté ne rénie
krahasuar me vitin 2019, konkretisht:

*Té ardhurat pér vitin 2019 jané realizuar 84 % ose né vlere absolute 22 milion leké nga 26 milion
leké té planifikuara.

*Té ardhurat pér vitin 2020 jané realizuar 61 % ose né vlere absolute 16 milion leké nga 26 milion
leké té planifikuara, pra diferenca 6 milion leke mé pak nga viti 2019.
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Pérsa trajtuar mé lart nuk pérputhet me planifikimin né PBA dhe buxhetet vjetore té€ miratuara.
Mos realizimet kané ardhur si pasojé e ndikimit té faktoréve objektiv mé sé shumti por dhe
subjektiv nga ana e Bashkisé Fushé Arréz.

( Mé hollésisht trajtuar né faget 29-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Fushé-Arréz té marré masa pér planifikimin e sakté dhe né pérputhje
me mundésité objektive té saj si dhe pér realizimin e té ardhurave vendore, financiare dhe tjera, né
zbatim te paketés fiskale te miratuar né KB, té kérkesave ligjore dhe buxhetit te miratuar.

Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér vitin 2019-2020, né Bashkiné Fushé-Arréz ka fatura té
pa likuiduara né vlerén totale 3,410,092 leké, sipas bilancit 2020, gé i pérkasin shpenzimeve pér
energji elektrike, fatura ujésjellési, likuidim interneti, poste, ushgimet pér kopésht cerdhe si dhe
shpenzime investimesh né 4 raste, ku pér kéta té fundit ministria e linjés gé ka financuar projektet
nuk ka buxhetuar realizimin e ploté té kétyre objekteve te investimeve té cilat nuk pérputhen me
kérkesat ¢ UMF nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit ( Mé
hollésisht trajtuar né fagen 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi Bashkia Fushé-Arréz té planifikojé né buxhetin e vitit 2022 fonde pér
likuidimin né radhé té paré té faturave té subjekteve té pa likuiduara né vlerén totale 3,410,092
leké, dhe mé pas faturat e radhés té vitit ushtrimor.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér vitin 2019-2020 konstatohet se jané likuiduar vendime
gjyqésore pér vlerén 3,995,202 leké (bashke me tarifat pérmbarimore), me ndikim negativ né
buxhetin e shtetit, pér dublim page pér té njéjtin vend pune si rezultat i largimeve nga puna té 4
punonjésve, ndérsa Bashkia Fushé-Arréz nuk ka nxjerré pérgjegjésiné dhe nuk ka marré masa
administrative ndaj personave fajtor, né kundérshtim me pikén 62 t¢ UMF nr.2, daté 6.02.2012
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit ( Mé hollésisht trajtuar né fagen 30 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Fushé-Arréz:

- té analizojé pérgjegjésité administrative ndaj personave pérgjegjés, té cilét kané larguar né
ményré té paligjshme 4 ish-punonjésit e bashkisé, sipas vendimeve té gjykatés, pasi kané shkaktuar
efekte negative né buxhet pér vlerén 3,995,202 leké shpenzime gjygésore.

- té analizohet dhe té nxirret pérgjegjésia pér shkaktimin e vlerés 1,003,440 leké shpenzime
pérmbarimore, pér sanksione nga vonesat né likuidimin e 4 vendimeve gjykatés.

Né vazhdimési
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4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare dhe performancés té vitit 2020 té
Bashkisé Fushé Arréz konstatohet se bilanci 2020 nuk mbahej ne njé nga versionet e programeve
kompjuterike Alfa 5 (financa 5), né ndryshim nga ajo gé éshté mbajtur né pérgjigje te standardeve
bashkékohore. ( Mé hollésisht trajtuar né fagen 32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Sektori i Financés Bashkisé Fushé-Arréz pér vitet né vazhdim té
implementojé mbajtjen e bilancit né njé nga versionet e programeve kompjuterike Alfa 5 (financa
5), né pérgjigje te standardeve bashkékohore.

Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né pasqyrat financiare té vitit 2020 paraqitet
llogaria “debitor té ndryshém” pér vlerén 271,246,057 leké, pér 23 subjekte fizike e juridike pér
detyrime té prapambetura kontraktuale dhe rekomandime té KLSH si dhe ndaj 97 personave pér
detyrime té ndryshme pér taksa e tatime té pashlyera ndaj bashkisé té mbartura né vite. Bashkia
Fushé Arréz nuk ka dérguar urdhrat e bllokimit né adresé té bankave té nivelit té dyté pér detyrimet
e subjekteve debitoré, népérmjet protokollit sipas ligjit pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé. ( Mé hollésisht trajtuar né fagen 34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Sektori i Financés, Bashkia Fushé-Arréz, té marré masa pér sistemimin e
llogarisé “debitor té ndryshém” pér vlerén 271,246,057 leké, konkretisht:

-Té hartojé dhe miratojé program me afate te pércaktuara, pér vjeljen e llogaria “debitor te
ndryshém”, pér 23 subjekte fizike e juridike dhe 97 persona pér detyrime pér taksa e tatime te
pashlyera prapambetura si dhe rekomandime te KLSH.

-Té dérgojé népérmjet protokollit urdhrat e bllokimit né adresé té bankave té nivelit té dyté pér
subjektet debitoré.

Né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve té bankés pér vitin 2019 dhe 2020 u konstatua
se né faturat e OSHEE éshté shtuar si zé shpenzimi taksa e televizorit pér 3 linjat e ndri¢imit rrugor
dhe 1 té tregut lire, ¢cka ka shkaktuar njé efekt negativ financiar 9,600 leké, duke rénduar
padrejtésisht shpenzimet e institucionit, n€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, date 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 9, pika 4, neni 12 pika 3. ( Mé hollésisht trajtuar né
fagen 35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Zyra juridike né bashképunim me zyrén e financés Bashkia Fushé-Arréz té
ndjeké té gjitha hapat ligjore pér eliminimin dhe mos likuidimin e zérit “taksa e televizorit=100
leke/muaj” pér 3 linjat e ndrigimit rrugor dhe 1 té tregut lire, té pasgyruar né faturat e OSHEE,
pasi kjo vleré éshté pérfituar nga OSHEE padrejtésisht.

Né vazhdimési
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7. Gjetje nga auditimi: Né 3 raste u konstatuan té meta dhe mangési né praktikén dokumentare,
pér mirémbajtje rrugésh, pastrim pyjesh dhe investim urash né fshatrat e bashkisé, pasi mungon
né faturén e subjektit nénshkrimi i komisionit t€ marrjes dorézim, mungon vula dhe licenca e
kolaudatorit né aktin e kolaudimit, mungon fotografimi, skicimet dhe pérmasimi para dhe pas
meremetimit dhe ndértimit te objekteve, mungon kérkesa e pérgjegjésit shérbimeve té bashkisé
dhe kérkesa e administratorit té njésive, pér riparimin e pjesés té démtuar té veprave infrastrukturés
si dhe akt marrjet né dorézim paragiten formale me té dhéna cunguara, ¢cka ka ndikuar ne
argumentimin e shpenzimeve té kryera, sipas urdhér shpenzimeve nr. 215, daté 17.07.2019, nr.
297, daté 21.10.2020, nr. 289, daté 09.10.2019, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté
08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollit”, pika 36, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik. ( Mé hollésisht trajtuar né fagen 37 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Zyra e shérbimeve, urbanistikes dhe financés Bashkia Fushé-Arréz té
kompletojné dokumentacionin pér meremetimin dhe rikonstruksionin e veprave infrastrukturés,
pér efekt té argumentimit tyre,.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Grupi pér Menaxhimin Strategjik nuk ka miratuar plane zhvillimi
strategjiké me afat jo mé pak se sa 5 vjet, kérkesé e ligjit nr. 68/2017 ”Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8, daté 29.3.2012 “Procedurat e pérgatitjes té buxhetit
afatmesém”, Kap. V; Struktura e raportit pér funksionimin e SKB pér vitet 2019, dhe 2020, nuk
éshté né pérputhje me shtojcén nr. 2, t€ Udhézimit t&¢ MFE nr. 28, daté 15.12.2011 si dhe nuk jané
miratuar gjurmét e auditimit né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér
procedurat standard t€ zbatimit t€ buxhetit” pika 40, dhe ligjit nr. 10296, dat€ 8.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, neni 4 pika 19 "Gjurma e auditimit™ dhe neni 16 pika2 (Mé
hollésisht trajtuar né faget 90-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Nga Grupi i Menaxhimit Strategjik, t& hartohet e miratohet Plani Strategjik
dhe aktivitetet té detajuara pér realizimin e objektivave té pércaktuara né strategji, dokumentacioni
té pérgatitet né pérputhje me kuadrin ligjor, kryesisht duke ruajtur hapat sipas gjurmés sé auditimit
ekonomik e financiar té miratuar nga Titullari i Bashkisé Fushé Arréz.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Plani Strategjik edhe pse éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Politikave dhe Auditit t¢ Brendshém pér vitet 2017-2019, nuk
éshté pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém,
Kapitulli 111, pika 3.1.6, sepse mungon pjesa pérshkruese e kétij plani.
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- Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2017 dhe 2018, edhe pse jané pérgatitur rregullisht,
ata nuk jané pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té
Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2, pasi mungon pjesa pérshkruese e kétij planifikimi si dhe nuk
jané celur dosjet e pérhershme pér ¢do njési té audituar, pér ti shérbyer auditimit pasardhés, veprim
né kundérshtim me Manualin e Auditit té Brendshém, Kapitulli nr. VI, pika 6.3.

Dosjet koherente té auditimit t& brendshém jané mbajtur e plotésuar né pérputhje me kérkesat e
MAB por administrimi i tyre nuk &shté béré n€ pérputhje me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, sepse ato nuk jané arkivuar né zyré-arkivin e njésisé (Mé hollésisht trajtuar né faget 90-
92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1. Rekomandimi: Plani strategjik, planifikimi vjetor, si dhe gjithé dokumentacioni tjetér i
nevojshém né procesin auditues té NjAB, té pérpilohen né pérputhje me kérkesat e Manualit té
Auditit té Brendshém si dhe té béhet praktiké pune celja e dosjeve té pérhershme pér ¢do njési té
audituar duke i pasuruar ato me materiale nga auditimet e reja, me géllim qgé kjo ti shérbej
auditimeve pasardhése té njésisé. Nga NJAB pas pérfundimit té auditimit té brendshém té njésive
té bashkisé, té kryhet inventarizimi i dosjes koherente pér ¢do auditim, dhe té arkivohen ato né
zyré arkivin e Bashkisé Fushé Arréz.

Né vazhdimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit” neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, germa (b) dhe (c), si dhe mbéshtetur
né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet
21-33 dhe udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, pika 93, nga Titullari i Njésisé Publike, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit. Népunési Zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme
kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 8,271,878 leké ndaj subjekteve,
Si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té objektit "Ndértim i palestrés dhe
ambienteve sportive, shkolla 70-Vjetori i Pavarésisé”, Fushé Arréz " té kryer sipas kontratés pér
puné publike nr. 2186 prot. daté 15.07.2019, té lidhur midis Bashkisé Fushé Arréz dhe
sipérmarrésit "P.G." shpk & "J." shpk, me vleré té kontratés 47,104,606 leké me TVSH, dhe afat
zbatimi 8 muaj nga data e fillimit té punimeve rezultoi se: nga verifikimi i pagesés né situacionin
pérfundimtar dhe librezés sé masave, u konstatua pasaktési dhe né kété investim rezultoi se nuk
argumentohet apo justifikohet vlera prej 1,185,166 pa TVSH, e pérfituar nga sipérmarrési, pér
punime té pakryera dhe té mbivendosura, ku disa zéra punimesh mund té ishin korrigjuar né
periudhén e garancisé sé punimeve. (Mé hollésisht trajtuar né faget 80-90 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)
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1.1. Rekomandim:

- Nga Bashkia Fushé Arréz t& merren masa gé té rishikohen volumet e punimeve civile, té
shogérohen me libreza masash té sakta, né ményré qé pagesat té argumentohen mbi bazén e
volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té fushés, té
vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té paargumentuara né vlerén
1,185,166 leké pa TVSH nga sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité ligjore e financiare, pér arkétimin e vlerés.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Objekti i kontratés “Rikonstruksioni i Kanalit Fshati Iballg, Nj. A. Iballg
" &shté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 2378 prot. daté 31.07.2019, té lidhur midis
Autoritetit Bashkisé Fushé Arréz dhe operatorit ekonomik ose sipérmarrésit "P.G." shpk. Vlera e
kontratés éshté 28,957,314 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar 8 muaj nga
data e fillimit t€ punimeve. Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar dhe librezés sé
masave, u konstatua pasaktési dhe né kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet
vlera prej 2,631,616 leké pa TVSH, e pérfituar nga sipérmarrési, pér llogaritje té gabuara. (Mé
hollésisht trajtuar né faget 80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandim:

- Nga Bashkia Fushé Arréz té merren masa gé té rishikohen volumet e punimeve civile, té
shogérohen me profilet térthore e gjatésore né librezat e masave, né ményré gé pagesat té
argumentohen mbi bazén e volumeve té sakta.

- Bashkia Fushé Arréz té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té fushés, té
vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té cilat rezultuan té paargumentuara né vlerén
2,631,616 pa TVSH nga sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité ligjore e financiare, pér arkétimin e vlerés.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion me objekt
"Shérbime projektimi pér projekte té financuara nga Bashkia Fushé-Arréz”, pér vitin 2019",
konstatohet se né bazé té procedurés sé prokurimit zhvilluar mé daté 04.12.2019 né bazé té urdhrit
té prokurimit nr. 366/2, daté 15.11.2019 me fondin limit né shumén 7,034,166 leké pa tvsh, éshté
shpallur fitues i tenderit BOE “A.S.” sh.p.k, "HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k, i pérfagésuar nga
“A.S.” sh.p.k dhe ka lidhur kontratén me Autoritetin Kontraktor me nr. 4199, daté 26.12.2019 né
shumén 6,401,091 leké pa tvsh dhe né shumén 7,681,309 leké me tvsh pér shérbime projektimi
pér 6 projekte. Afati i projektimit dhe dorézimi i projekteve éshté 25 dité, duke filluar né datén e
lidhjes sé kontratés 26.12.2019 deri né datén 25.01.2020.
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Nga auditimi rezulton se projektet jané marré né dorézim tej afatit té pércaktuar né kontraté. Né
bazé té procesverbalit t€ marrjes né dorézim té datés 04.08.2020 nga Komisioni i pritjes sé mallit
pér vitin 2020 i ngritur me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 43, daté 10.02.2020, i ndryshuar,
jané marré né dorézim projektet, jané béré hyrje né institucion né bazé té fletéhyrjes nr. 10, daté
04.08.2020 dhe dalje tek zyra e urbanistikés me fletédalje nr. 117, daté 31.08.2020.

Né bazé té kontratés sa mé sipér pér ¢do dité vonesé pér dorézimin e mallit BOE “A.S.” sh.p.k,
"HMK." sh.p.k , "T.H.C." sh.p.k duhet té penalizohet me shumén 4/1000 té vlerés sé kontratés.
Duke llogaritur vonesén né zbatimin e kontratés nga data 10.02.2020 deri né datén 04.08.2020
penaliteti llogaritet né shumén 4,455,096 leké. (Mé hollésisht trajtuar né faget 80-90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Fushé Arréz, t&€ formojé njé grup pune me
specialisté té fushés pér té verifikuar dorézimin real té projekteve dhe pérputhshmériné me aktet e
mbajtura me BOE sipérmarrés pér té evidentuar arsyet e mos pérfundimit né afat té kontratés,
pérgjegjésité respektive dhe marrjen e masave pér zbatimin e kontratés pér penalitet né shumén
4,455,096 leké ndaj sipérmarrésit té realizimit té projekteve.

D. MASA DISIPLINORE:
D/1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”, germat (b, ¢, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, n€ VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té& rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té ligjit nr. 139/2015 dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Fushé Arréz qé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor,
qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit t¢ KLSH-sé, pér periudhén 01.7.2019 deri mé 31.12.2020, té fillojné procedurat pér
dhénien e masave disiplinore pér 6 (gjashté) punonjés, si mé poshté:

“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé

periudhé deri né dy vjet”, neni 58 germa (c)”

1. ZJ. S.M., me Detyré Speciliste e Sektorit Juridik dhe Prokurimeve, pér sa mé poshté vijon:

-Pér mosveprim né verifikimin e té drejtave té Bashkisé Fushé Arréz né raport me OSHEE mbi faturimin
e taksés pér TVSH né linjat e ndricimit rrugor, trajtuar né f. 29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
2. Z. D.L., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés, pér sa mé poshté vijon:

-Pér mosveprim né verifikimin e té drejtave té Bashkisé Fushé Arréz né raport me OSHEE mbi faturimin
e taksés pér TVSH né linjat e ndricimit rrugor, trajtuar né f. 29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
-Pér mungeseé kontrolli té realizimit té kontratave pér puné, mallra e shérbime pérpara se té ekzekutohet
likuidimi i tyre né lidhje me termat e kontratés pérsa i pérket penaliteteve pér dorézimin tej afatit té
pércaktuar né kontraté.
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3. Z. T.P., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikim-Territorit, pér sa mé poshté vijon:

-Per veprime dhe mosveprime né verifikimin e TVSH pér makineri e pajisje té cilat mund té jené
pérfituar dy heré nga OE pjesémarrés né punét dhe shérbimet publike, B. Fushé Arréz, trajtuar né f. 30
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

D/2. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit ’, shkronja “e” dhe “¢” té nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t€ ligjit nr. 7961,
daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe t€ kontratés individuale t&
punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Fushé Arréz, gé bazuar né performancés e secilit
punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit t& KLSH-s&, pér
periudhén 01.01.2019 deri mé 31.12.2020, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 2
(dy) punonjés, si mé poshté:

“Vérejtie me paralajmeérim”, neni 13.3 i kontratés individuale.

1. z. L.Nd., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik, pér sa mé poshté vijon:

-Pér mosveprim né verifikimin e té drejtave té Bashkisé Fushé Arréz né raport me OSHEE mbi faturimin
e taksés pér TVSH né linjat e ndricimit rrugor, trajtuar né f. 29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
-Pér mungesé kontrolli té realizimit té kontratave pér puné, mallra e shérbime pérpara se té ekzekutohet
likuidimi i tyre né lidhje me termat e kontratés pérsa i pérket penaliteteve pér dorézimin tej afatit té
pércaktuar né kontraté.

2. z. Nd.M., me detyré Administrator NJA Iball&, né cilésiné e anétarit t&¢ komisionit t¢ marrjes sé
punéve, shérbimeve dhe mallrave né dorézim pér mos kontroll té dokumentacionit para marrjes né
dorézim té objektit “Rikonstruksioni i kanalit Iballé “trajtuar né fagen 32 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

D/3. Pér té gjithé punonjésit tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masé disiplinore konkrete, i lihet
né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé dhe Komisionit Disiplinor, marrja e masave ligjore e procedurale
pér vijimin e procedurave disiplinore né referim té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM-sé
nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11,
kreun IV, dhe nenin 37 t& ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, bazuar né kontratén individuale.

E. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e Burimeve Njerézore)
pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas
pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né Regjistrin
Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t&
ndryshuar.
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2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té
ligjit nr. 152/2013 Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet

Departamenti i Auditimit té Vetégeverisjes Vendore. Ky vendim pércillet né formé rekomandimi né
subjektin e auditimit.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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