MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE E TIRANES PER PROJEKTIN
“NDERTIMI | RRUGEVE BASHKIAKE TE TIRANES”

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné e Tiranés, pér projektin “Zhvillimi i
rrugéve Bashkiake té Tiranés”, me objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé
financiare” pér periudhén nga fillimi i projektit deri 30.09.2013, dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 26 daté 31.03.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 855/7 daté 31.03.2014, dérguar Z.
Lulzim Basha, Kryetar i Bashkisé Tirané, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme pér pérfundimin né afatet e parashikuara né
marréveshje té projekteve me financime té huaja, duke siguruar monitorim té vazhdueshém nga
Njésia e Zbatimit té Projektit, me géllim pér té shmangur rritjen e kostove financiare, si dhe
sigurimin e maksimumit té pérfitimeve.

Vazhdimisht

2. Njésia e Zbatimit té Projekteve t’i pérmbahet me rigorozitet raportimeve, hapjes sé llogarive
krahas asaj kryesore, si dhe afateve té pércaktuara né marréveshje me huadhénésit, pér té pasur
ecuri normale té zbatimit té tyre.

Vazhdimisht

3. Bashkia Tirané dhe Njésia e Zbatimit té Projekteve té marrin masa pér té pérgatitur né afat dhe
sipas kérkesave té marréveshjeve, projektet e vendimeve pér Késhillin Bashkiak té Tiranés, té
programeve, strategjive dhe té gjithé dokumentacionit tjetér, pér té arritur efektivitetin e pritur
nga projektet me investime té huaja.

Vazhdimisht

4. Njésia e Zbatimit té Projekteve gjaté veprimtarisé saj, té marré masat e nevojshme Qé
dokumentacionet e vecanta té projekteve si: Plani i menaxhimit mjedisor, Plan-veprimi social
etj., té pérgatiten nga specialisté té licencuar pér fushén pérkatése.

Vazhdimisht

5. Njésia e Zbatimit té Projekteve té raportojé prané donatoréve sipas llojit té dokumenteve dhe
afatit t€ pércaktuar né marréveshjet e ndryshme, né funksion té maksimizimit té efektivitetit té
projekteve me financime té huaja.

Vazhdimisht

6. Njésia e Zbatimit té Projekteve t€ marré masa pér té gjithé dokumentacionin e pérgatitur prej
saj dhe/ose nga individé dhe subjekte gé kryejné shérbime sipas aktiviteteve té projekteve gé té
jené té rregullt nga ana e plotésimit formal té tyre né lidhje me datén, pérgatitésin, pranimin,
cilésiné e tyre etj.



Vazhdimisht

7. Bashkia Tirané dhe Njésia e Zbatimit té Projekteve té marré masa pér zbatimin e legjislacionit
shqiptar pér ndértimet, lidhur me marrjen e lejeve té ndértimit, aktin e kolaudimit dhe lejé e
shfrytézimit té objektit.

Vazhdimisht

8. Bashkia Tirané dhe Njésia e Zbatimit té Projekteve té marrin masat e nevojshme pér té

siguruar nivelin dhe ritmin e programuar té disbursimeve né funksion jo vetém té realizimit né

afat té projektit, por edhe pér té shmangur kostot subjektive nga pagesa e tarifés sé angazhimit.
Vazhdimisht

9. Bashkia Tirané dhe Njésia e Zbatimit té Projekteve té marré masat e nevojshme pér kuadrimin
né bilancin kontabél té vitit 2013 té AQT né zérin “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén
1,004,084.2 mijé leké, investimi pér rrugét gé jané ende né proces ndértimi, vleré e cila nuk
kuadron me inventarin fizik té objekteve té pérfunduara.

Brenda tremujorit té paré 2014

10. Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme pér té miratuar né késhillin bashkiak buxhetet
vjetore té detajuara pér financimin e shpenzimeve operative pér Njésiné e Zbatimit té Projekteve
me financime té huaja.

Menjéheré

11. Njésia e Zbatimit té Projekteve té pércaktojé rregulla dhe procedura té garta pér menaxhimin
e aktiveve (pérfshiré dhe shpenzimet pér karburant), si dhe ndarje té funksioneve pér stafin né
pérputhje me ligjin nr 10296, daté 8.01.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe
té zbatohen rregullat pér shpenzimet buxhetore né veprimet e pagesave me banké pér shpenzimet
operative.

Menjéheré

12. Njésia e Zbatimit té Projekteve té marré masat e nevojshme pér té mbajtur dhe arkétuar né
organet tatimore detyrimin gé u lind subjekteve té huaja qé ushtrojné aktivitetin né Shqipéri, né
pérputhje me legjislacionin fiskal pér tatimin né burim.

Vazhdimisht

13. Njésia e Zbatimit té Projekteve dhe Bashkia Tirané, té marré masat e nevojshme pér pagesén
e detyrimeve pér krediné né shumén 1,534,860 euro, si dhe té tarifés sé angazhimit pér té
shmangur rritjen e kostos sé projektit nga penalizimet pér mos pérmbushje té detyrimeve té
marréveshjes sé nénhuase.

Menjéheré

14. Njésia e Zbatimit té Projekteve dhe Bashkia Tirané, té marré masa pér dorézimin e
dokumentacionit tekniko ligjor té objekteve, gé do t'i lihet né pérdorim Drejtorisé sé
Pérgjithshme nr. 2 e Punétoréve té Qytetit, deri né momentin e kalimit té tyre me Vendimin e



Késhillit Bashkiak si mjete themelore né até ndérmarrje, né zbatim té Urdhrit té€ brendshém nr.
1473, daté 26.11.2008, pika 3.
Menjéheré
15. Njésia e Zbatimit té Projekteve dhe Bashkia Tirang, t€ marrin masa gé anétarét e komisionit
té marrjes né dorézim té veprave té pérfunduara té punimeve civile té zotérojné licencat
pérkatése pér kolaudim, si dhe para fillimit té punimeve té sigurohet dokumentacioni i
nevojshém ligjor lidhur me lejet e ndértimit, lejet pér shesh ndértimi dhe aktkolaudimet.
Vazhdimisht

16. Njésia e Zbatimit té Projekteve dhe Bashkia Tirané, t& marrin masat e nevojshme qé té
zbatojné me pérpikéri rregullat dhe politikat e donatorit té pércaktuara né marréveshje lidhur me
planin e prokurimeve, procedurat dhe zbatimin e kontratave.

Vazhdimisht

17. Njésia e Zbatimit té Projekteve té marré masat e nevojshme pér monitorimin e vazhdueshém
pér zbatimin né afat té kontratave, pér strukturén, pérmbajtjen, miratimin dhe pagesat e raporteve
té shérbimeve té konsulencés, né pérputhje me termat e referencés.

Vazhdimisht

18. Njésia e Zbatimit té Projekteve dhe Bashkia Tirang, t& marré masat e nevojshme pér zbatimin
e ligjit shqgiptar né rastin e prokurimeve publike té pércaktuara sipas késaj forme, lidhur me
krijimin e Njésisé sé Prokurimit, Komisionit t& Vlerésimit té ofertave, kushteve, afateve dhe
dokumentacionit pérkatés.
Menjéheré
19. Bashkia Tirané dhe Njésia e Zbatimit té Projekteve té marrin masat e nevojshme pér
likuidimin e detyrimit t& TVSH-sé né shumén 1,005,750 leké pér detyrime kontraktore né
zbatimin e punimeve civile, si dhe né té ardhmen té sigurojné paraprakisht né buxhet burimet e
nevojshme pér sigurimin e késaj pagese, pér té shmangur kostot e panevojshme té zbatimit té
projekteve me financime té huaja.
Brenda tremujorit té dyté 2014

20. Njésia e Zbatimit té Projekteve, té marré masa pér té siguruar fondet nga Bashkia e Tiranés,
pér té likuiduar Ministriné e Financés né cilésiné e huamarrésit té kredisé, detyrimet té papaguara
né vlerén 1,534,860 euro, pérkatésisht né shumén 109,101 euro pér detyrimin e normés sé
interesit dhe komisionit té angazhimit dhe né shumén 1,425,759 euro pér pagesat e principialit té
kredisé, pér arsye se nuk jané pérmbushur detyrimet nga zbatimi i marréveshjes sé nénhuase.
Menjéheré

21. Njésia e Zbatimit té Projekteve, té marré masa pér té rillogaritur koston totale té projektit,

duke shtuar detyrimet gé kané lindur pér pagesat e kredisé gé kané vazhduar pértej afatit té

pércaktuar né marréveshjen e huasé, né shumén 49,150 euro, pér detyrimin e tarifés sé

angazhimit pér fondet e padisbursuara té kredisé, pér periudhén 31.12.2008 deri né 6-mujorin e
paré 2013.

Menjéheré
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C. MASA PER SHPERBL IM DEMI

1.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe

té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 207,600 leké, pér karburantin e konsumuar

pa dokumente justifikuese gjaté vitit 2011, e cila pérbén dém ekonomik.

2.Té arkétohet né organet tatimore shuma prej 19,664 euro, té tatimit né burim té mbajtur nga

pagesat e kontraktorit [ Bl e cila éshté gjendje né llogaring bankare té projektit dhe

pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

3.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe

té gjitha shkallét e gjykimit vlera prej 2,788 euro, pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
té cilat pérbéjné dém ekonomik dhe kané rritur koston e projektit.

4. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe

té gjitha shkallét e gjykimit dhe té arkétohet né organet tatimore shuma prej 34,267 euro,

shkaktuar nga mos mbajtja e tatimit né burim pér kontraktorin ||l e cila pérbén dém

ekonomik pér buxhetin e shtetit.

D. MASA DISIPLINORE

I. Bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 37, kérkojmé nga Bashkia Tirané té fillojné
procedurat pér dhénien e masave disiplinore:

“Largim nga detyra” pér:

1. I me detyré specialist i prokurimeve, pasi:

- né fushén e prokurimeve, nuk ka paragitur planin e prokurimeve, né kundérshtim me paragrafin
3.6 té Rregullave dhe politikave té prokurimit t¢ BERZH;

- sipas Raporte progreseve pér ecuriné té zbatimit té kontratés “Qendra e Trafikut urban”,
rezultojné mosrealizime té grafikut té punimeve, duke sjellé pasoja né afatin e pérfundimit;

- gjaté zbatimit té kontratés sé konsulencés “Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe tenderimi pér
Qendrén e Trafikut Urban”, jané dorézuar raportet me vonesé dhe jo sipas strukturés sé
pérmbajtjes pércaktuar né kushtet kontraktore;

- né zbatimin e kontratés sé shérbimit té konsulencés “Programi i pérmirésimit té kredidhénies
Tirané” jané dorézuar me vonesé raportet e pércaktuara né kontraté e nuk jané té strukturuara
sipas kontratés, si dhe nuk jané shgyrtuar dhe miratuar nga Komiteti Drejtues;

- nuk ka monitoruar si¢ duhet zbatimin e kontratés pér shérbime té konsulencés, me objekt
pérgatitien e detajuar té Strategjisé pérfundimtare té qgéndrueshmérisé sé transportit, pasi
amendimi éshté béré pas 8 muaj aktivitet shérbime konsulence, dhe raportet jané dorézuar me
VONESE,;

- né fushén e blerjeve me vlera té vogla, nuk ka planifikuar né fillim té vitit natyrén, sasité dhe
llojet e kontratave, qé do té prokurohen, pér periudhén nga fillimi i projektit deri né vitin 2011,
né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” pika 2,
shkronja (a), kreu VI;



- né procedurén e prokurimit “tender i hapur” pér auditimin e pasqyrave financiare, té vitit 2010,
me fond limit 1,333,300 leké, né kérkesat pér kapacitetin ekonomik dhe financiar éshté vendosur
kriteri i xhiros mesatare vjetore, mbi dyfishin e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr. 1, kreu
VI, pika 1, shkronja (d), duke kufizuar numrin e pjesémarrésve.

2. Zj., me detyré financiere e projektit, pasi:

- ka kryer veprimet e pagesave me banké pér shpenzimet operative, pa urdhér té titullarit té
njésisé sé zbatimit té projektit;

- ka lejuar marrjen né dorézim nga ana e titullarit té projektit té gjithé sasisé sé karburantit té
bleré pér nevojat vjetore qé né fillim té vitit;

- jJané paguar né kundérshtim me kushtet e kontratés sé konsulencés né shumén 2,788 euro, té
cilat kané rritur koston e projektit;

- nuk jané kryer veprimet pér arkétimin e tatimit né burim né shumén 19,664 euro, té¢ mbajtur né
llogari nga pagesat pér kontraktorin ||| 1tali;

- nuk jané béré ndalesat dhe nuk éshté arkétuar tatimi né burim né shumén 34,267 euro, pér
kontraktorin |l 'tali, duke shkaktuar dém ekonomik né té ardhurat tatimore;

Té gjitha veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 4, pika 9, si dhe me ligjin nr.
10296, daté 8.01.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 6, paragrafi I.

3. Zi me detyré financiare e projektit, pasi:

- jané kryer veprime té pagesave me banké pér shpenzimet operative, pa urdhér té titullarit té
njésisé sé zbatimit té projektit;

- jané béré dalje nga magazina e projektit e gjithé sasia e karburantit t& bleré gé né fillim té vitit
dhe jo sipas nevojave mujore;

- jané paguar né kundérshtim me kushtet e kontratés pér konsulentin “Hartimi i dokumenteve té
tenderit dhe tenderimi pér Qendrén e Trafikut Urban”, né shumén 2,787 euro, té cilat kané rritur
koston e projektit;

- nuk jané kryer veprimet pér arkétimin né degén e tatimeve né Tirané, né pérputhje me
legjislacionin fiskal, té tatimit né burim né shumén 19,664 euro, t€ mbajtur nga pagesat pér
kontraktorin [l 'tali, shumé e cila éshté gjendje né llogariné bankare té projektit;

- nuk jané béré ndalesat dhe nuk jané arkétuar né Degén e Tatimeve, tatimi né burim né shumén
34,267 euro, pér kontraktorin [l 'tali, duke shkaktuar dém ekonomik né té ardhurat
tatimore.

Ké&to veprime bien ndesh me nenin 4, pika 9, té ligjit nr. 10296, daté 8.01.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, dhe me nenin 6, paragrafi I, té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

“Vérejtje me paralajmérim”, pér:

1. Zjl me detyré drejtore e projektit “Zhvillimi i rrugéve bashkiake”, pasi:

- nuk ka paraqitur raporte tremujore prané BERZH, né lidhje me ecuriné e zbatimit té projektit,
né kundérshtim me pércaktimet e béra né marréveshje

- nuk ka ndjekur dhe monitoruar si¢ duhet ecuriné e disbursimeve, pasi éshté shtyré disa heré
afati i pérfundimit té projektit;



- nuk jané programuar dhe shlyer detyrimet pér TVSH né shumén 1,005,750 leké, té lindura nga
detyrimet kontraktore pér zbatimin e projektit;

- nuk jané pércaktuar rregulla dhe procedura té garta pér menaxhimin e aktiveve dhe ndarjen e
funksioneve pér stafin, sipas ligjit nr 10296, daté 8.01.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”;

- nuk éshté xhiruar detyrimi pér tatimin né burim né shumén 19,664 euro, i mbajtur pér
kontraktorin || 1tali;

- nuk i jané likuiduar Ministrisé sé Financave, detyrimet pér tarifén e angazhimit né shumén
49,150 euro, pér periudhén 31.12.2008 deri né 6-mujorin e paré 2013;

- nuk éshté zbatuar Urdhri i Brendshém i Bashkisé sé Tiranés, me nr. 1473, daté 26.11.2008, pika
3, mbi dorézimin e dokumentacionit tekniko ligjor té objekteve, pér kalimin né pérdorim té
objekteve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Punétoréve té Qytetit, nr. 2;

- né zbatimin e Kontratés sé konsulencés “Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe tenderimi pér
Qendrén e Trafikut Urban”, jané dorézuar me vonesé raportet dhe jo sipas strukturés sé
pérmbajtjes pércaktuar né kushtet kontraktore, si dhe jané kryer pagesa té padrejta né shumén
2,787 euro;

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien ndesh me ligjin nr. 9589, daté 25.07.2006,
“Marréveshje e huasé ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe BERZH-
it, pér financimin e projektit “Zhvillimi i rrugéve né Bashkiné e Tiranés”.

Il. Bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 37, propozohet masa disiplinore:

“Largim nga detyra” pér:

1. Z né cilésiné e ish Drejtorit té Njésisé sé Zbatimit té Projektit,
2. Z. né cilésiné e ish financierit té projektit,

3. Zj. né cilésiné e ish financieres sé projektit, pér arsye se:

- gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e auditimit, jané konstatuar pérgjegjési té natyrés
drejtuese dhe manaxhuese.

Megenése personat e sipérpérmendur kané ndérpreré marrédhéniet e punés me Njésiné e
Zbatimit té Projektit, si dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien, ndjekjen e zbatimin e tyre,
pér masén e largimit nga detyra té njoftohet Departamenti i Administratés Publike.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Gjovalin Preci, Luljeta Shtylla, Ina Sokoli, Yllka Pulashi,
Rustem Tare, mé tej u shgyrtua nga k/auditues Bashkim Arizaj, Drejtori i Departamentit Xhafer
Xhorxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u
verifikua si praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT



