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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1.a. Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje funksionimi i sistemeve té
kontrollit té brendshém dhe implementimi i kornizés sé Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
ku pérfshihet edhe funksioni i auditit té brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té
ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi
i rregullave kontabél si dhe nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat
ligjore, rregullave té institucionit dhe parimeve pér njé geverisje té miré né pérmbushje té
objektivave té Késhillit té Qarkut Gjirokastér dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” si dhe zbatimi 1 procedurave t€ prokurimit publik dhe té kontratave
té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, akt akordimet me thesarin duke
shkarkuar 65 transaksione financiare nga data bazé e thesarit, u krye analiza e posteve té
bilancit dhe llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive,
600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe 230- 231 “investime, et;.

Referenca
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
Pérfundimtar
1- Sistemi i menaxhimit financiar dhe Nga ana e Késhillit t& Qarkut
kontrollit né Késhillin e Qarkut Gjirokastér nuk Gjirokastér té nxirren
ka funksionuar né ményrén e duhur né 2 nga 5 pérgjegjésité dhe té& merren
komponentét e tij, e konkretisht né mjedisin e masa pér:
kontrollit dhe né aktivitetet e kontrollit, sa vijon: Pér hartimin e manualeve mbi
v Nuk ka manuale mbi procedurat pér procedurat pér operacionet
operacionet  kryesore. Mungon  sistemi i kryesore;
miréfillte unik i mbajtjes sé kontabilitetit; Vendosjen e njé sistemi i
v/ Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk ka miréfillte unik i mbajtjes sé
mekanizma t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér kontabilitetit.
korrupsion; Hartimin e mekanizmave té
v' Veté Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk cilat t’i dedikohen ankesave pér
ka plan trajnimesh por éshté pjesé e trajnimeve korrupsion.
té organizuara nga institucionet gendrore né Hartimit té njé plani trajnimesh
fushat e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, dhe kryerjes sé trajnimeve.
planifikimit strategjik, t& menaxhimit té Vendosjen e rregullave gé té
. - - 18 — 19 dhe ; D .
1 burimeve njerézore etj.; ks | E larté | garantojné siguriné e sistemit
v" Nuk ka rregulla té brendshme @& ane Teknologjisé sé Informacionit.
garantojné siguriné e sistemit t& Teknologjisé sé
Informacionit.
v' Késhilli i Qarkut Gjirokastér, pér shkak
té numrit t& vogél né strukturén organizative,
nuk ka audit té brendshém. Ai auditohet nga
Kontrolli i Larté i Shtetit njé here né 3 -4 vjet.
Nga ana e kétij Institucioni nuk jané marré masa
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, neni 43 “Kontrolli i
jashtém dhe auditimi”, pika 4, ku pércaktohet se:
“4. Me vendim té veganté té késhillit bashkiak
ose té késhillit t& garkut, organet ekzekutive té
njésive t€ vetéqeverisjes vendore mund t’i
nénshtrohen auditimit t& kryer nga shogéri té
specializuara né fushén e auditimit”.
Nga auditimi rezultoi se pér 13 vendime Késhilli i Qarkut Gjirokastér té
2 gjyqésore pér largime nga puna, té cilat jané 19 -21 dhe E larts nxjerré pérgjegjésité ligjore e
kontabilizuar, kané dhéné efekt financiar negativ aneks Il administrative ndaj personave

né buxhetin e Késhillit té Qarkut Gjirokastér né

shkaktaré té cilét kané krijuar
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shumén 13,776,860 leké. Institucioni ka kérkuar detyrimin prej 13,776,860 leké
pakésimin e tyre népérmjet rrugéve gjyqésore pér 13 vendime gjygésore, cka
dhe duke mos u pajtuar me vendimet e gjykatave ka ndikuar negativisht né
pér detyrimet gé lindin nga largimet nga puna, buxhetin e shtetit si dhe té
po ezauron té gjitha shkallét gjygésore, deri né marré masa pér planifikimin e
Gjykatén e Larté pér anulimin e kétyre fondeve pér ekzekutimin e
vendimeve (10 vendime jané pér shqyrtim né vendimeve gjygésore.
Gjykatén e Larté, nga té cilat jané pranuar Késhilli i Qarkut Gjirokastér té
pezullimet vetém pér 3 raste dhe jané té gjitha né marré masa né rastet e
pritje pér shqyrtim). largimeve nga puna té
Pér rastet kur ka pasur punésime té ish punonjésve té zbatohen té
punonjésve  né  administratén  shtetérore, gjitha procedurat e duhura
institucioni i éshté drejtuar gjykatés me padi pér ligjore me @éllim qé té
pavlefshméri té titujve ekzekutive (5 raste). shmangen efektet financiare né
Ekzekutimi i detyrimeve (né rastet kur vendimet buxhet nga  zhvillimi i
jané rikthim né puné) népérmjet kthimit né puné proceseve gjygésore.
né institucion né momentin kur éshté krijuar
vend i ri ose vakant (ka pasur dy vendime té tilla,
té cilat jané ekzekutuar).
Nga auditimi, u konstatua se nga Késhilli i
Qarkut Gjirokastér nuk éshté béré shitja né
ankand pér skrap e disa aktiveve t€ dala jashté Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té
pérdorimi, duke i mbajtur gjendje né magazing, - ; L
S T N A marré masa gé komisionet e
gjé e cila rrjedhimisht kérkon kosto ruajtjeje dhe lerésimit 6 aseteve. pasi (e
shkakton amortizimin e métejshém dhe uljen e vieresimit Ve, P
TR ; o pérpilojné  relacionet  dhe
vlerés sé kétyre aktiveve. Gjithashtu, edhe 23 dhe aneks bal Srkaté -
3 jisiet dhe orendité prej druri té dala jashté E ulét procesver get perkatese,  te
pajisje prej J
A I o N 1] pérfundojné  procedurat e
pérdorimit, pas vlerésimit duhet té& shiten né asgissimit ose pérdorimit noa
ankand ose té pérdoren pér djegie nga >9JEs! osep mit ng
ST . 2 . njésité e tjera apo shitjes pér
institucioni. Kéto veprime dhe mosveprime bien materiale té Kétyre aktiveve
né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté '
27.12.2011 té Ministrisé sé Financave, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 104 deri 120.
Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té
marré masa gé né fund té ¢do
muaji, nga personat pérdorues
Nga auditimi i fleté udhétimeve u konstatua se dhe urdhérues, té plotésohen
né né to nuk éshté shénuar urdhri pér udhétimin fleté udhétimet duke shénuar
dhe né fund t& muajit nuk é&shté pérpiluar | 23 -24 dhe urdhrin ~ pér  lévizjen e
4 ) . . L P " E mesme - ) ) o
procesverbali pér karburantin gjendje né ankes Il automjetit, té nénshkruajné
automjet nga udhétimi/muaji i kaluar. personat pérgjegjés pér
udhétimin dhe detyrén e kryer
dhe té mbahen procesverbale
pér gjendjen e mbetur té
karburantit né automjet.
Nga auditimi i té ardhurave dytésore gé realizon Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té
Keéshilli i Qarkut bazuar né legjislacionin né marré masa pér té mbledhur
fugqi, u konstatua se ka njé sasi té kuotat nga bashkité pérbérése
5 konsiderueshme té ardhura té pa arkétuara nga | 24 —25dhe E larts té garkut, duke pérdorur té
bashkité, né formén e kuotave té anétarésisé, té aneks 111 gjitha ményrat e mundshme,

cilat jané miratuar nga késhillat e tyre pérkatése
né vlerén 7,417,400 leké, té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash pér Késhilli i Qarkut

pérfshiré  edhe

gjygésore.

procedurat
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Gjirokastér.

Konkretisht, detyrimet jané: Bashkia Gjirokastér
pér 3,000,000 leké; Bashkia Libohové  pér
828,400 leké; Bashkia Dropull pér 153,000 leké;
Bashkia Tepelené pér 815,000 leké; Bashkia
Memaliaj pér 1,168,000 leké; Bashkia Pérmet
pér 600,000 leké dhe Bashkia Kélcyré pér vlerén
900,000 leké.

Nga auditimi rezulton se IMT nuk ka né
pérbérien e saj K/Inspektor dhe inspektoré
pérkatés, pasi ky sektor éshté shkriré dhe
administrohet prej specialistéve té Drejtorisé sé
Administrimit dhe té Mbrojtjes sé Tokés, bazuar
né urdhrin nr. 14, daté 18.04.2016 té Kryetarit té
Késhillit té Qarkut Gjirokastér.

Pér sa i pérket ndértimeve té paligjshme, nuk
jané kryer kontrolle.

30 - 32 dhe
aneks V

E larté

Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té
marré masa pér rishikimin e
strukturés sé Drejtorisé sé
Administrimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés me géllim ri ngritjen e
Inspektoratit té Mbrojtjes sé
Tokés sé Qarkut Gjirokastér,
duke marré né konsideraté
disponibilitetin  prej tij té
sipérfages sé tokés prej 188,442
hektaré, nga e cila sipérfagja
prej 45,111 hektaré éshté toké
bujgésore

Nga auditimi rezultoi se mungojné informacionet
ligjore gé njésité wvendore duhet té japin
Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés (DAMT-Y) né fund té ¢do viti, si kopje té
kontratave té lidhura dhe zbatimin e projekteve.
Gjithashtu mungojné pagesat pér kéto toka té
marra me gira pasi njésité vendore nuk i kané
véné né dispozicion kéto té dhéna DAMT-, né
kundérshtim me ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998
“Pér tokat bujq€sore t€ pandara” dhe VKM nr.
531 daté 21.08.1998 “Pér tokat bujqésore té
pandara”, ndryshuar me VKM nr. 176 daté
30.03.2001.

Nga ana e DAMT nuk éshté kontrolluar dhe
monitoruar zbatimi i plan bizneseve pér té cilén
éshté dhéné toka bujgésore me gira.

Pér sa i pérket ecurisé lidhur me plotésimin e
regjistrit té tokés rezulton se nuk ka
bashképunim t& vazhdueshém midis njésive
vendore dhe Qarkut Gjirokastér.

32 dhe aneks
vV

E larté

Késhilli i Qarkut Gjirokastér
dhe Drejtoria e Administrimit
dhe Mbrojtjes sé Tokés té
marré masa dhe té kontrollojé
dhe monitorojé vazhdimisht
zbatimin e plan bizneseve pér
té cilén éshté dhéné toka
bujgésore me qgira.

Nga auditimi rezultoi se Komisioni Vendor i
Vlerésimit té Titujve té Pronésisé (KVVTP),
prané Prefekturés Gjirokastér, me vendimin nr.
76, daté 15.06.2010, ka shfugizuar pjesérisht
AMTP nr. 4330, dhe kthimin e sipérfages prej
2980 m? né pronési shtet, pérfituar mé tepér né
kundérshtim me ligjin, né emér té z. A. V. B,,
fshati Jorgucat, komuna Dropull i Sipérm.
Vendimi i mésipérm i KVVTP Gjirokastér pér
sipérfagen prej 2980 m?, ka marré formé té preré
sipas vendimit té Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané nr. 5535, daté 26.12.2017, gé ka

32 - 33 dhe
aneks V

E larté

Drejtoria e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé& Tokés prané
Qarkut Gjirokastér, t& marré
masa pér marrjen né dorézim té
sipérfages prej 2980 m?, pér 1
rast t€ kthyer “shtet” nga
pavlefshméria e pjesshme e
vendimit t¢ KVVTP prané
Prefekturés  Gjirokastér dhe
vendimit gjygésore té formés sé
preré pér kthimin shtet té késaj
sipérfageje.
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vendosur té deklarojé pavlefshméri té pjesshme
té AMTP-sé dhe kthimin né pronési shtet té
sipérfages prej 2980 m2. Kjo sipérfage nuk éshté
marré né dorézim nga Drejtoria e Administrimit
dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Qarkut
Gjirokastér.

Nga auditimi i zbatimit t& procedurave té
prokurimit, rezultoi se né njé rast, procedura me
objekt:  “Rikonstruksion i varrezave t€
déshmoréve, Gjirokastér”, té zhvilluar né€ vitin
2017, me fond limit 9,625 mijé leké, disa nga
kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té
ngushté me objektin e prokurimit, si kérkesat pér
certifikata 1SO, mjek, restaurator né stafin teknik
té shogérisé, arkitekt etj., wveprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve t€ tenderit”, pika 2.

27 -30

E larté

Autoriteti Kontraktor t& marré
masa qé né pércaktimin e
kritereve pér kualifikim té keté
né konsideraté objektin e
prokurimit dhe té pérputhé kéto
kritere me té.

10

Nga auditimi i ri kérkimit té rekomandimeve
té l1éna nga KLSH né janar 2018, éshté
rikérkuar shpérblimi i démit né shumén
5,231,856 vlerén leké.

Nga verifikimi rezultoi se nga vlera prej
5,231,856 leké éshté arkétuar vlera prej 125.667
leké duke mbetur pa u arkétuar vlera prej
5.106.349 leke, e cila éshté kontabilizuar dhe
pasqyruar né llogariné 468 —Debitoré té
Pasqyrave Financiare mé datén 31.12.2016.

Nga verifikimi rezultoi se nga shuma e
rekomanduar nga Kontrolli i Larté i Shtetit deri
mé datén 15.01.2020:

- Jané nxjerré urdhrat ekzekutivé, jané
kontabilizuar dhe jané arkétuar né 8 raste vlera
125.667 leké;

- Nuk jané pranuar, nuk jané nxjerré
urdhrat ekzekutivé dhe nuk jané kontabilizuar
vlera 199.500 leké, nga té cilat:

e Nuk pranohet rekomandimin nr. 3, pér
shpenzime té paligjshme pér dreka pér dy
punonjés pér 130.000 leké (shpjegimet né
rubrikén pérkatése).

e Nuk pranohet pjesérisht rekomandimi
nr 5, pér dieta té pérfituara tepér pér 5 punonjés
té Qarkut pér 69.500 leké,

17 — 18 dhe
aneks |

E larté

Kryetari i Késhillit t& Qarkut
Gjirokastér té analizojé dhe té
nxjerré pérgjegjésité, té hartojé
plan pune té vecanté e té marré
té gjitha masat e duhura ligjore
pér zbatimin e rekomandimeve
té pa zbatuara té Kontrollit té
Larté té Shtetit né auditimin e
méparshém, si masa shpérblim
démi dhe masa organizative.
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KLSH

A. l.c. OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Késhillit t& Qarkut Gjirokastér pér vitin ushtrimor
2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare,
pasqyrén e ndryshimit té aktiveve, pasqyrat e fluksit t& mjeteve monetare dhe pasqyrat e
shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe zérat né pasgyrat financiare, bazuar né vilerésimin e
parimeve kontabél té pérdorura dhe paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700%, pasqyrat financiare té Késhillit
té Qarkut Gjirokastér né datén 31 dhjetor 2018, jané pérgatitur, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar. Evidenca né
gjykimin toné éshté e mjaftueshme.

Pérgjegjésité tona, si auditues né referencé té Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit, jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin e Raportit Pérfundimtar ku jepen
Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare.

Il. Opinioni mbi pérputhshméring? né lidhje me auditimin e buxhetit dhe té
procedurave té prokurimit éshté i pakualifikuar me theksim ¢éshtje: (ISSAI 4000)

Nga auditimi mbi pérputhshmériné® e procedurat té€ prokurimit té fondeve pér periudhén né
auditim, sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti, Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg), u
evidentuan né pérgjithési zbatimi tyre, por né njé rast devijim nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret), té pérshkruara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, gé nén
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale (jo té pérhapura).

Pérgjeqgjésité e Drejtuesve té Késhillit té Qarkut Gjirokastér.

Strukturat drejtuese té subjekti Késhilli i Qarkut Gjirokastér, jané pérgjegjés pér pérgatitjen
dhe prezantimin e sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar
né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém gé ka rezultuar i nevojshém
pér pérgatitijen e pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi
drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit. Personat pérgjegjés pér
drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi.

! Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshméring e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté opinionin népérmjet njé
raporti té shkruar gé shpjegon bazat e opinionit.

2 ISSAI 4000 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale,
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

3 Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé".
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Pérgjeqgjésité e audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit

Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasgyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar
éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISSAI
700)
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1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.14 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr.1047/1, daté 24.12.2019 “Mbi auditimin
e pasqyrave financiare dhe pérputhshmériné e veprimtarisé né kuadrin rregullator né
fuqi té subjektit Késhilli i Qarkut Gjirokastér”, té miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
26.12.2019 deri mé daté 14.02.2020, né subjektin Késhilli i Qarkut Gjirokastér, pér periudhén
nga 01.01.2017 — 31.12.2019, u krye auditimi “Auditim financiar dhe pérputhshmérie” nga
Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. L. B., Pérgjegjés Grupi
2. J. P., Auditues
3. L. B., Auditues

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie né Késhillin e Qarkut Gjirokastér.

Marrési: Késhilli i Qarkut Gjirokastér.

Objektivat dhe géllimi: Dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare té Késhillit té Qarkut
Gjirokastér, pér vitin 2018 dhe dhénia e opinionit té pérputhshmérisé né lidhje me kuadrin
rregullator né fuqi.

Qéllimi i auditimit té pasqgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve
té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqgyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar
pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me
faktin gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me
kornizén e raportimit financiar.

Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur mbi shpenzimin
e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme situatén
financiare.

Identifikimi dhe pérshkrimi i ¢éshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke
i mundésuar kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese
sistematike me zgjedhje, duke saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me
qéllim gé auditimi t’i shérbej subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té
ardhmen dhe pér té béré té mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér
pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t& ISSAI 100 “Auditimi 1 pérputhshméris€, pércakton se deri né¢ ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e nj¢ marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t& besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat
e gytetaréve pér njé proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor,
rregullator né fuqi.

Ai promovon pérgjegjshméri ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit
ligjor rregullator, né ményré qé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat
pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre, duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga
ligjet dhe rregulloret, si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator
rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém.
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Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té natyrés sé tyre, pérmbajné elementé qé jané né
kundérshtim me transparencén, pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré.

Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera népérmjet bankés, hartimi i pasqyrave financiare,
planifikimi dhe mbledhja e té ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e
zbatimi i buxhetit, auditimin e kontrollit té brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe
zbatimin e procedurave té prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve, si dhe zbatimin e
detyrave té léna nga auditimi i méparshém.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
I audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé
do pérdoren pér procedura auditimi qé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Késhillit té Qarkut Gjirokasteér.

Identifikimi dhe pérshkrimi i ¢éshtjes:

Strukturat drejtuese té Késhillit té Qarkut Gjirokastér, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté
té pasgyrave financiare né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare dhe
né té njéjtén kohé jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar té Késhillit té Qarkut Gjirokastér,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré por pa u kufizuar né Ligjin e
Buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, Ligjin e Prokurimeve dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, Ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim
té tij.

Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e auditimit

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.15, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 200 - (Parimet themelore té auditimit financiar) gé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqgyrave financiare,

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve,

-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin ¢ Standardeve
Ndérkombétare té€ Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.10 “P&ér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.04 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.11 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik”.
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-UMF nr. 14, daté 28.12.06, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 06, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive q€ varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.07.

-Ligjin nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Pérgjegjésia e Drejtimit pér Pasqyrat Financiare:

Administratori i Pérgjithshém (Népunési autorizues) z. L. R. - Kryetar i Késhillit té Qarkut
Gjirokastér dhe (Népunési zbatues) z. A. G. — Pérgjegjés i sektorit té financés dhe
programacion zhvillimit, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje
me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe
paragitjen e drejté té pasgyrave financiare.

Administratori i pérgjithshém dhe Pérgjegjési i Sektorit té Financés, jané pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Késhillit té Qarkut Gjirokastér.
Bazuar né pikén 6 e nenit 34, té ligjit nr. 139/2015, dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, ku thuhet se: “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe
administron ¢do vit buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqgi qé
rregullon administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.

Neni 91: Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té
drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé
cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.
Neni 65: “Administrata e njésisé administrative”, pika 1. “N& njésité administrative
funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.

Pérgjegjésité e audituesve té KLSH pér auditimin e pasqyrave financiare:

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqgyrat financiare té
Keéshillit Bashkiak Gjirokastér dhe njé opinion né lidhje me pérputhshméringé e aktivitetit té
subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin dhe
menaxhimin financiar dhe kontrollin. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té
respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryeje auditimin me géllim arritjen e njé
sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.

Parimet e auditimit financiar: Né punén toné audituese jemi mbéshtetur né parimet e
méposhtme:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.
Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.
Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar
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Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura

Ligjshméria dhe rregulisia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit Financiar, miratuar
me Vendimin e Kryetarit t&é KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe
né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té& auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 1700 - (Parimet themelore té auditimit financiar) qé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqyrave financiare,

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve,

-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin ¢ Standardeve
Ndérkombétare té€ Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.10 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.04 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 dat€ 27.12.11 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik”.

-UMF nr. 14, daté 28.12.06, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 06, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive q€ varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.07.

-Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.
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Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gqé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 0.5% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Késhilli i Qarkut Gjirokastér Vlera e Popullatés

2017 | 2018 | 2019
Emértimi i Shpenzimeve
Paga (600) 13,282,918 13,518,595 13,837,312
Sigurime Shogérore (601) 2,141,313 2,178,140 2,232,004
Mallra e Shérbime (602) 9,914,177 12,844,435 11,693,978
Investime té brend. (230-231) 13,204,015 9,866,511 3,148,269
Te tjera transfer. korren (606) 151,270 540,643 60,000
Transferta 604 - 200,000 460,000
Total 38,693,693 39,148,324 31,431,563
Materialiteti né % 0.5% 0.5% 0.5%
Materialiteti né vleré 193,468 195,742 157,158
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 193,468 195,742 157,158
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 19,346 19,574 15,715
Néntotali 174,122 176,167 141,442
Precizioni i planifikuar (80- 90% 90% 90%
90%)
Vlera e precizionit 156,709 158,551 127,298

Burimi: Té dhéna té KQ Gjirokastér, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin 2019 ka marré né konsideraté
pragun e materialitetit prej 0,5%, vlerén 157,158 leké pér t'u konsideruar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i
tij, béhen njé seri veprimesh qé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet,
klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése
veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e
gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér
shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé
gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me
realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése
shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.11
“Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e
aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj
pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar
edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.
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4. Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen
gjendjeve ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u
jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét, Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me
té tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose
té cdo regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen
fakte ose t€ dhéna “jashté normales”, qé pérbé€jné tregues té parregullsive kontabile. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave, etj.
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111 PERSHKRIMI AUDITIMIT

Informacioni i Pérgjithshém:

Zona Gjeografike: Qarku i Gjirokastrés ka njé sipérfage prej 2,884 km? me popullsi té
regjistruar prej 156,751 banorésh té vendosur né 42,269 familje dhe me njé dendési popullsie
prej 54.35 banoré pér km? . Krahasuar
me vitin 2009, popullsia é&shté rritur
0.4% (600 banoré) duke sjellé
ndryshimin e dendésisé me 0.2 banoré
pér km?. Gjirokastra ndodhet né gendér
té Shqipérisé Jug - Lindore dhe
pérshkohet nga dy lugina té réndésishme
té Shqipérisé Jugore, nga Lugina e
Vjosés sé Sipérme dhe nga lugina e
Lumit Drino. Né kéto lugina éshté
pérgendruar edhe pjesa mé e madhe e
popullsisé sé garkut Gjirokastér si dhe
né té njéjtén kohé ato pérbéjné edhe
pjesét kryesore té zhvillimit ekonomik
dhe industrial té rajonit. Qarku i
Gjirokastrés ka si gendér administrative
gytetin e Gjirokastrés, njé qytet mesjetar
gé daton si vendbanim i konsoliduar qé
prej shekullit t& XII1; me ndértesa tipike
té arkitekturés orientale té pérzier me
elementét vendas. pér vecantingé e
arkitekturés dhe vlerave té saj té rralla
mesjetare, Gjirokastra éshté pérfshiré né
trashégiminé Botérore té mbrojtur nga UNESCO qé prej vitit 2005, si dhe éshté pérfshiré né
njé numér té konsiderueshém reklamash turistike ndérkombétare. Qarku i Gjirokastrés
pérfshin rrethet:

1. Gjirokastér me lartési mesatare 400 m mbi nivelin e detit dhe té pérbéré nga tre bashki dhe
11 komuna (96 fshatra) me njé popullsi prej 84,430 banoré.

2. Tepelené, e pérbéré nga dy bashki dhe 8 komuna (77 fshatra) me njé popullsi prej 38708
banorég;

3. Pérmet, e pérbéré nga dy bashki dhe 7 komuna (98 fshatra) me njé popullsi prej 33,613
banoré.

KRAHES BUZ

LUFTINJE
QESARAT

FRASHE

TEPELENE

TEPELENE KEXCYRE . PEHOVE

"PERMET
PERMET

ZAGORI

LUNXHERI

Qarku i Gjirokastrés kufizohet né veri me Qarkun e Beratit, né veriperéndim me Qarkun e
Fierit, né jug deri né peréndim me Qarkun e Vlorés, né juglindje me Greqiné dhe né lindje
me Qarkun e Korcés. Né Qarkun e Gjirokastrés rrjedh lumi Vjosa dhe né jug lumi Drino.

Misioni pér njésiné qé auditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
I. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I1éna né auditimet e méparshme.

Nga auditimi rezultoi se né zbatim té rekomandimeve té léna nga KLSH me shkresén
nr.1021/8 daté 26.12.2016 jané rekomanduar 7 masa organizative, jané zbatuar
plotésisht 4 masa, jané né proces zbatimi 2 masa dhe nuk éshté zbatuar 1 masé
organizative.

KLSH i ka rekomanduar kryetarit té Késhillit t&é Qarkut Gjirokastér, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore) duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén 5,231,856 vlerén leké.

Nga verifikimi rezultoi se nga vlera prej 5,231,856 leké deri mé datén e mbajtjes té kétij
akt verifikimi éshté arkétuar vlera prej 125.667 leké duke mbetur pa u arkétuar edhe
vlera prej 5.106.349 leke.

Pavarésisht punés sé béré né zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, rezultoi gjetja sa
mé poshté vijon:

Gjetjanr. 1: KLSH konstatoi se nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk jané zbatuar né
rekomandimet e Iéna nga auditimet e méparshme.

Situata KLSH i ka rekomanduar Kkryetarit té Késhillit té Qarkut
Gjirokastér, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet
né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme
kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né 5,231,856
vlerén leké.

Nga verifikimi rezultoi se nga vlera prej 5,231,856 leké deri mé
datén e mbajtjes té kétij akt verifikimi éshté arkétuar vlera prej
125.667 leké duke mbetur pa u arkétuar edhe vilera prej 5.106.349
leke.

Nga verifikimi rezulton se shuma e mésipérme prej 5.032.356 leké
éshté kontabilizuar dhe pasqyruar né llogariné 468 —debitoré té
Pasqyrave Financiare mé datén 31.12.2016.

Nga verifikimi rezultoi se nga shuma e rekomanduar nga KLSH pér
vlerén 5,231,856 leké, deri mé datén 15.01.2020:

-Jané nxjerré urdhrat ekzekutivé, jané kontabilizuar dhe jané arkétuar
né 8 raste vlera 125,667 leké

- Nuk pranohen, nuk jané nxjerré urdhrat ekzekutivé dhe
nuk jané kontabilizuar vlera 199.500 leké, nga té cilat:

e Nuk pranohet rekomandimin nr 3, pér shpenzime té paligjshme
pér dreka pér dy punonjés pér 130.000 leké (shpjegimet né rubrikén
pérkatése).

e Nuk pranohet pjesérisht rekomandimi nr 5, pér dieta té
pérfituara tepér pér 5 punonjés té Qarkut pér 69.500 leké,

- Me vendim té formés sé preré (Gjykata e Apelit) jané rrézuar

17



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

kérkesat pér arkétim pér vlerén 94.560 leké pér B. L. me Vendimi nr.
76 dt. 12.02.2018 Iéné né fuqi me vendimin nr. 2763 dt. 17.10.2019 té
Gjykata Administrative e Apelit dhe pér vlerén 84.317 leké pér L. T.
me Vendimin nr. 176 daté 03.04.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Gjirokastér 1éné né fugi me Vendimin nr. 312 daté 11.07.2018 té
Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

Sa mé sipér éshté trajtuar hollésisht né ANEKS 1V, bashkélidhur

materialit.

Kriteri Neni 15 shkronja (j) dhe nenin 30 pika 2, té ligjit nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té
Shtetit”

Impakti Ndikim né realizimin e té ardhurave té Bashkisé dhe né pérmirésimin
e gjendjes.

Shkaku Moszbatim i rekomandimeve té l1éna nga KLSH.

Réndésia E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Késhillit t¢ Qarkut Gjirokastér té hartojé plan pune té

vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e
rekomandimeve té pa zbatuara t&8 KLSH né auditimin e méparshém, si
masa shpérblim démi dhe masa organizative.

Afati pér zbatim  Menjéheré.

I1. Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém.

Né drejtim té vlerésimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém né
Késhillin e Qarkut Gjirokastér, nga Grupi i Auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té
fondeve té tij pér té gjithé komponentét, konkretisht: Mjedisi i kontrollit; Menaxhimi i riskut;
Aktivitetet e kontrollit; Informimi dhe komunikimi; Monitorimi. Ky auditim u krye né zbatim
té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ndryshuar, si
aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit,
politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i
burimeve financiare, kané béré té mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té
shérbimeve publike, si dhe si ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihnen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Gjetje nr.2 Mbi zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

Situata: Funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né Késhillin e
Qarkut Gjirokastér nuk ka funksionuar né ményrén e duhur né 2 nga 5
komponentét e tij, e konkretisht né mjedisin e kontrollit dhe né aktivitetet e
kontrollit, konkretisht:
v" Nuk ka manuale mbi procedurat pér operacionet kryesore. Mungon
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sistemi i miréfillte unik i mbajtjes sé kontabilitetit.

v" KQ Gjirokastér nuk ka mekanizma té cilat t’i dedikohen ankesave pér
korrupsion.

v' Veté KQ nuk ka plan trajnimesh por éshté pjesé e trajnimeve té
organizuara nga institucionet gendrore né fushat e MFK, planifikimit
strategjik, té menaxhimit té burimeve njerézore, etj.

v" Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit IT
(P.sh. Ndryshohen fjalékalimet rregullisht, hyrje e kufizuar né té dhénat IT,
etj.),

v Késhilli i Qarkut Gjirokastér, pér shkak té numrit t& vogél né
strukturén organizative, nuk ka audit t& brendshém. Ai auditohet nga KLSH
nje heré né 3 -4 vjet. Nga ana e kétij Institcioni nuk jané marré masa sipas
pércaktimeve té ligjt nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 43
“Kontrolli i jashtém dhe auditimi”, pika 4, ku pércaktohet se: “4. Me vendim
té vecanté té késhillit bashkiak ose té késhillit té garkut, organet ekzekutive té
njésive t€ vetéqeverisjes vendore mund t’i nénshtrohen auditimit té kryer nga
shoqéri té specializuara né fushén e auditimit”.

Sa mé sipér trajtuar mé gjerésisht né ANEKS 11, bashkélidhur materialit.
Kriteri Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij.

Impakti Ndikim né mbarévajtjen e funksionimit dhe menaxhimit té proceseve.
Shkaku Moszbatimi i ploté i akteve ligjore té sipércituara.

Réndésia: | larté.

Rekomandi  Nga ana e Késhillit té Qarkut Gjirokastér té merren masa pér:

mi - Pér hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore;

- Vendosjen e njé sistemi i miréfillte unik i mbajtjes sé kontabilitetit.

- Hartimin e mekanizmave t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér
korrupsion.

- Hartimit té njé plani trajnimesh dhe kryerjes sé trajnimeve.

- Vendosjen e rregullave gé té garantojné siguriné e sistemit 1T

Afati pér Brenda datés 30.06.2020
zbatim

1. Auditim mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, zbatimin e dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédhéniet e punés (Paga dhe shpérblime etj). Mbi organizimin dhe
mbajtjen e kontabilitetit. Hartimi i Pasqyrave financiare (bilanci kontabél) dhe
inventarizimi i llogarive té pasurisé publike. Administrimi, ruajtja, dokumentimi dhe
garkullimi i vlerave materiale e monetare dhe letrave me vleré

Nga auditimi u konstatua se Buxhetet e Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané miratuar té
detajuara dhe sipas procedurave ligjore dhe kané marré ligjshmériné nga Prefekti i Qarkut.

Pér shpenzimet jané ndjekur normalisht té gjitha hapat e domosdoshme pér realizimin dhe
pagesén e tyre. Né dosjet pérkatése jané dokumentat justifikues dhe autorizues si dhe
procedura e ploté bashkélidhur, té miratuara né buxhetin e vitit pérkatés. Realizimi i
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shpenzimeve ka qené i garantuar pér até pjesé me burim Urdhérat e prokurimit jané
regjistruar rregullisht né sistemin e thesarit. Urdhéra prokurimi té regjistruar disa heré apo té
copétuar nuk ka pasur. Nga auditimi nuk u konstatua asnjé rast faturimi fiktiv té
shpenzimeve. Datat e faturave mbajné datén brenda afatit ligjor dhe nuk jané konstatuar
vonesa né faturim. Praktikat dokumentare jané té plota dhe investimet jané marré né dorézim
me komision té posacém. Né fund té vitit jané inspektuar té gjitha faturat materiale, té cilat
jané dokumentuar dhe jané paraqitur né bilanc.

Gjetje nr. 3: Keéshilli i Qarkut Gjirokastér ka detyrime pér 11 vendime gjygésore té
formés sé preré, pér largime té padrejta nga puna, me efekt financiar né vlerén prej
21,944,457 leké, nga té cilat vlera prej 8,27,735 leké ka dhéné efekt negativ né buxhetin e
institucionit né periudhén 2013-2016, ndérsa vlera 13,616,722 leké pritet té japé efekt né
buxhetin e periudhave té ardhshme.

Situata: Zbatimi i 11 vendimeve gjygésore té formés sé preré pér largime té
padrejta nga puna, nga 18 vendime gjyqgésore gé jané kontabilizuar gjithsej
ka dhéné efekte financiare negative né buxhetin e Késhillit té Qarkut
Gjirokastér. Vlera totale e kétyre vendimeve éshté 13,776,860 leké, nga e
cila 3,201,743 leké né vitin 2017; 6,164,494 leké né vitin 2018 dhe
4,420,748 leké né vitin 2019, e cila éshté ende pa ekzekutuar dhe pritet té
japé efekt negativ né buxhetin e viteve pasardhés.

Institucioni ka kérkuar pakésimin e tyre népérmjet rrugéve gjygésore dhe
duke mos u pajtuar me vendimet e gjykatave pér detyrimet gé lindin nga
largimet nga puna, po ezauron té gjitha shkallét gjygésore, deri né
Gjykatén e Larté pér anullimin e kétyre vendimeve (10 vendime jané pér
shgyrtim né Gjykatén e Larté, nga té cilat jané pranuar pezullimet vetém
pér 3 raste dhe jané té gjitha né pritje pér shqyrtim).

Pér rastet kur ka pasur punésime té ish punonjésve né administratén
shtetérore, institucioni i éshté drejtuar gjykatés me padi pér pavlefshméri
té titujve ekzekutive (5 raste).

Ekzekutimi i detyrimeve (né rastet kur vendimet jané rikthim né puné)
népérmijet kthimit né puné né institucion né momentin kur éshté Kkrijuar
vend i ri ose vakant (ka pasur dy vendime té tilla, té cilat jané ekzekutuar).

Kriteri: - Ligji nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, i

ndryshuar

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar

- Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

- Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15, 27 dhe 32, i
ndryshuar me Ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe Ligjin nr.
57/2016, daté 2.6.2016;

- Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, i ndryshuar me Ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;

- Ligji nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”;

- Udhézimi i Ministrisé s¢ Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
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shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin
nr.5/1 daté 21.05.2014.

Ndikimi/Efekti: ~ Réndim i buxhetit té shtetit me shpenzime té tepérta dhe té pajustifikuara
pér pagesat e pagave té munguara personave té pushuar nga puna né
ményré té padrejté.

Largimi i profesionistéve nga puna, duke pasur parasysh pérvojén, arsimin
dhe kualifikimet apo trajnimet e kryera né vite pér kéta persona, bén qé
njerézit té humbasin besimin te institucionet shtetérore, shkakton uljen e
cilésisé té shérbimeve pér popullatén, favorizon nepotizmin, Klientelizmin
dhe politizimin e administratés.

Duke mos ndéshkuar shkaktarét e kétyre kostove, krijon precedent pér
pandéshkueshméri té shkeljeve dhe abuzimeve né té ardhmen.

Shkaku: Favorizimet politike, nepotizmi, mungesa e aftésive drejtuese nga
menaxhimi, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandime:  Késhilli i Qarkut Gjirokastér té nxjerré pérgjegjésité ligjore e

administrative ndaj personave shkaktaré té cilét kané krijuar detyrimin
13,776,860 leké pér 11 vendime gjyqgésore, ¢ka ka ndikuar negativisht né
buxhetin e shtetit si dhe té marré masa pér planifikimin e fondeve pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore.

Keéshilli i Qarkut Gjirokastér té marré masa né rastet e largimeve nga puna
té punonjésve té zbatohen té gjitha procedurat e duhura ligjore me géllim
gé té shmangen efektet financiare né buxhet nga zhvillimi i proceseve

gjygésore.
Afati i zbatimit: Né& vijimési

2 Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga
dhe shpérblime etj.).

Planifikimi dhe realizimi i fondit té pagave, té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér
Késhillin e Qarkut Gjirokastér paragitet né Tabelén 111.2.1. Planifikimi dhe realizimi i
fondit té pagave, té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Pér arsye se fondi pér
strukturén e Qendrés sé autizmit transferohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né llogariné 606, jo i ndaré pér paga, sigurime, shpenzime operative etj., ndarja béhet
nga Késhilli i Qarkut dhe nuk éshté e pasqyruar né llogariné e thesarit. Nuk ka tejkalim té
fondit té pagave dhe sigurimeve pér asnjé vit té periudhés sé audituar.

Gjetje nr. 4: Lénia e vendeve vakante né Qendrén Terapeutike pér zhvillimin e fémijéve.
Mosplotésimi né kohé me strukturat e domosdoshme pér njé nga pjesét mé té ndjeshme té
shogeérisé.

Situata: Aktualisht, duke gené se té gjithé punonjésit e Qendrés Terapeutike pér
zhvillimin e fémijéve jané me kontraté pune dhe kontratat pérfundojné né
31 dhjetor té c¢do viti, vazhdimisht, né periudhat e fillimviteve kjo gendér
mbetet pa shérbim. Gjithashtu, duke gené se ka largime me doréhegje nga
Kjo gendér, heré pas here edhe gjaté vitit krijohen pozicione vakante. Nga
auditimi, u konstatua se nga ana e Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané béré
pérpjekje pér té punésuar personelin e nevojshém, por megjithé njoftimet e
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vazhdueshme pér vende té lira pune, nuk gjenden persona me kualifikimin
minimal té domosdoshém. Rrjedhimisht, pér shkak té kétyre mungesave,
nga ana ¢ KQ Gjirokastér nuk &shté kryer plotésisht detyra e tij pér t’i
ardhur né ndihmé késaj pjese té shoqérisé, e cila e ka domosdoshmeéri
jetike shérbimin e vazhdueshém.
Kriteri: - Konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijéve
- Ligji nr 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”
- Ligji nr. 9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Familjes”
- Karta pér té drejtat e fémijéve, etj
Ndikimi/Efekti: ~ Mosplotésimi né kohé me punonjés pér kété pjesé tepér té ndjeshme dhe
né nevojé té shogérisé kércénon shéndetin mendor dhe fizik té tyre, tregon
papérgjegjshméring, paaftésiné dhe mungesén e koordinimit té
institucioneve pér té menaxhuar dhe plotésuar si duhet nevojat e fémijéve.
Shkaku: Mungesa e personelit té kualifikuar, pagat e uléta, mungesa e planifikimit
né kohé pér nevojat e personelit, afati i shkurtér i kontratave té punés, etj.
Réndésia: E larté
Rekomandim: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, né bashképunim me Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té rrité bashképunimin, duke
planifikuar bashkérisht nevojat pér punonjés, té shikojné rritjen e pagave
ngs nuk gjendet personel me kualifikimet e nevojshme, té shikojné
punésimin e personelit me kualifikime té péraférta apo gofté edhe
punésimin e personave té jashtém, eksperté dhe té kualifikuar né ményrén
e duhur, me géllim ardhjen né ndihmé té fémijéve té prekur nga autizmi.
Afati i zbatimit: Né& vijimési

3 Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturave organike té miratuar;

Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka né pérbérje Administratén, Drejtoriné e administrimit e
mbrojtjes sé tokés dhe Njésiné pér trajtimin e fémijéve me autizém, sipas Tabelés 111.3.1.
Numri i punonjésve sipas strukturés dhe viteve té audituara

Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturés organike

Me vendimin nr. 57, daté 29.12.2016, vendimin nr. 76, daté 11.12.2017, vendimin nr. 41,

daté 17.12.2018, éshté miratuar respektivisht struktura dhe niveli i pagave té administratés sé

Késhillit té Qarkut Gjirokastér pér vitin 2017, 2018, dhe 2019, miratuar nga Prefekti i Qarkut

Gjirokastér.

Pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 struktura éshté miratuar e pandryshuar me 13 punonjés, nga té

cilét tre té zgjedhur, njé drejtor kabineti, dy pérgjegjésa sektori, 6 specialisté dhe 1 punonjés

me kontraté pune, si mé poshté:

a- treté zgjedhur (kryetar, n/kryetar, sekretar);

b- Drejtori kabineti

c- Sektori juridik, i shérbimeve dhe burimeve njerézore nga njé pergjegjes, tre punonjes;

d- Sektori i programacion zhvillimit dhe financés, i pérbéré nga njé pérgjegjes sektori dhe 4
punonjés.

Gjetje nr. 5 Pér aktivet e vlerésuara si jashté pérdorimit, nuk jané hartuar procesverbalet e
vlerésimit dhe nuk éshté konkluduar nése pas nxjerrjes jashté pérdorimit duhet té shiten si
mbeturina apo té asgjesohen pérfundimisht.

22



Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
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Nga auditimi, u konstatua se nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk éshté
béré shitja né ankand pér skrap e disa aktiveve té dala jashté pérdorimi,
duke i mbajtur gjendje né magazing, gjé e cila rrjedhimisht kérkon kosto
ruajtjeje dhe shkakton amortizimin e métejshém dhe uljen e vlerés sé
kétyre aktiveve. Gjithashtu, edhe pajisjet dhe orendité prej druri té dala
jashté pérdorimit, pas vlerésimit duhet té shiten né andand ose té pérdoren
pér djegie nga institucioni. Ké&to veprime dhe mosveprime bien né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 té Ministrisé sé
Financave, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika
120
- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 104 deri 120.

Rritje e kostove té ruajtjes, amortizim i métejshém dhe ulje e vlerés sé
aktiveve, deri né atrofizimin e ploté té tyre.
Neglizhencé, mungesé e njohurive té& domosdoshme dhe e personelit té
mjaftueshém.
E ulét.
Keéshilli i Qarkut Gjirokastér, té marré masa gé komisionet e vlerésimit té
aseteve, pasi té pérpilojné relacionet dhe procesverbalet pérkatése, té
pérfundojné procedurat e asgjésimit ose pérdorimit nga njésité e tjera apo
shitjes pér materiale té kétyre aktiveve.

Né& vijimési

Fletét e udhétimit nuk jané plotésuar né ményré té pérshtatshme nga ana e

urdhéruesit dhe pérdoruesit té automjetit. Nuk jané pérpiluar procesverbale né fund té& muajit
pér té saktésuar sasiné gjendje né automjet.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Gjaté auditimit té fleté udhétimeve, pér efekt té verifikimit té konsumit té
karburantit, u konstatua se jané ngritur rregullisht grupet e punés pér
verifikimin e konsumit té karburantit nga automjetet né pérdorim. Pér
automjetin né pérdorim té DAMT-sg, i cili éshté automjet personal, u
konstatua se ka njé akt-marréveshje pér pérdorim pa shpérblim dhe se
éshté verifikuar normalisht konsumi i karburantit nga ky automjet. Nga
verifikimi i fletéudhétimeve, u konstatua se kané nénshkruar rregullisht
urdhéruesi dhe pérdoruesi i automjetit, por u konstatua se né disa raste nuk
éshté shénuar urdhéri pér udhétimin dhe né fund té muajit nuk éshté
pérpiluar procesverbali pér karburantin gjendje né automjet nga
udhétimi/muaji i kaluar.
- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”
Shpérdorimit té kétyre té ardhurave.
Mungesa e informacionit, neglizhenca
E mesme.
Keéshilli i Qarkut Gjirokastér, t&€ marré masa gé né fund té cdo muaji, nga
personat pérdorues dhe urdhérues, té plotésohen fletéudhétimet duke
shénuar urdhérin pér lévizjen e automijetit, t& nénshkruajné personat
pérgjegjés pér udhétimin dhe detyrén e kryer dhe té mbahen procesverbale
pér gjendjen e mbetur té karburantit né automijet.
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Afati i zbatimit: Né vijimési

5 Dokumentimi, administrimi dhe pérdorimi i té ardhurave dytésore, pér té cilat realizon
Késhilli i Qarkut bazuar né legjislacionin né fugi.

Gjetjenr. 7 Probleme né arkétimin e kuotave té anétarésisé sé bashkive pérbérése,
té cilat jané miratuar nga késhillat bashkiaké pérkatés né vlerén 7,417,400 leké, té cilat
pérbéjné mungeseé té ardhurash pér KQ Gjirokastér

Situata: Nga auditimi i té ardhurave dytésore qé realizon Késhilli i Qarkut bazuar
né legjislacionin né fuqi, u konstatua se ka njé sasi té konsiderueshme té
ardhura té paarkétuara nga bashkité, né formén e kuotave té anétarésisé, té
cilat jané miratuar nga késhillat e tyre pérkatése né vlerén 7,417,400 leké,
té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér KQ Gjirokastér.
Konkretisht, detyrimet jané: Bashkia Gjirokastér pér 3,000,000 leké;
Bashkia Libohové pér 828,400 leké; Bashkia Dropull pér 153,000 leké;
Bashkia Tepelené pér 815,000 leké; Bashkia Memaliaj pér 1,168,000 leké;
Bashkia Pérmet pér 600,000 leké dhe Bashkia Kélcyré pér vlerén
900,000 leké.

Kriteri: - Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i

ndryshuar;

- Ligji Nr. 139-2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”
- Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”;

Ndikimi/Efekti: ~ Pamundési e Késhillit t& Qarkut pér té plotésuar nevojat e tij legjitime,
pamundési pér realizimin e detyrimeve publike né shérbim té kétyre
bashkive.

Shkaku: Mungesa e bashképunimit me institucionet, mungesa e pérgjegjshmérisé
dhe puna e pamjaftueshme e menaxhimit me bashkité pérbérése, duke
krijuar mungesé té ardhurash pér buxhetin e K&shillit té Qarkut
Gjirokastér.

Indiferenca dhe papérgjegjshméria e menaxhimit té bashkive pérkatése né
pérmbushjen e vendimeve té késhillave té tyre.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, t& marré masa pér té mbledhur kuotat nga
bashkité pérbérése té garkut, duke pérdorur té gjitha ményrat e mundshme,
pérfshiré edhe procedurat gjygésore.

Afati i zbatimit: Né vijimeési

6- Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit. Hartimi i Pasqyrave financiare (bilanci
kontabél) dhe inventarizimi i llogarive té pasurisé publike. Administrimi, ruajtja,
dokumentimi dhe garkullimi i vlerave materiale e monetare dhe letrave me vleré.

Kontabiliteti &shté mbajtur né rregull, pasqyrat financiare jané raportuar né pérputhje me
afatet ligjore, inventaret jané mbajtur sakté, nxjerrjet jashté pérdorimit jané béré né rregull,
jané nxjerré normalisht urdhérat pér komisionet e inventarizimit, asgjésimit, marrjes né
dorézim té artikujve té ndryshém, etj. Nuk ka letra me vleré apo garkullime té tjera té késaj
natyre.
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Né ményré té detajuar, nga auditimi i pasqyrave financiare dhe dokumentacionit mbéshtetés,
u konstatua se pér vitin 2017, situata paragitet si mé poshté:

Klasa 2 - Aktivet Afagjata, 2017. Lévizjet né zérat e aktiveve té géndrueshme té trupézuara
paragiten me kéto ndryshime:

212 - Ndértime dhe konstruksione, paragitet me njé shtesé né vleré 12,790,195 lekg, e cila
korrespondon me investimin “Rikonstruksion i varrezave t€ Déshmoréve Gjirokastér” vleré
10,517,688 leké, si dhe nj€ investim té tjetér né vlerén 2,272,507 leké “Rikonstruksion i Katit
Il Godina e KQ”.

213 - Rrugé rrjete, vepra ujore, paraqgitet e pa ndryshuar né vleré pérgjaté vitit 2017. Vlera
prej 20,996,325 leké pérbéhet nga Investimi né aksin rrugor Progonat - Tepelené 19,669,299
leké dhe 1,327,026 leké “Investim né rrugén e Frashérit - Pagri”

214 - Instalime teknike, pajisje, instrumenta e vegla pune, paragitet me njé shtesé né vlerén
250,680 leké F-V Kondicioneré.

215 - Mijete transporti, paragitet e pa ndryshuar né vleré pérgjaté vitit 2017.

218 - Inventar ekonomik, paragitet me njé shtesé né vlerén 116,340 leké F-V tabela dhe
stenda né hyrje t& KQ dhe pajisje zyre dhe pakésim né vlerén 451,341 leké objekte pér
nxjerrje jashté pérdorimit.

219 - Amortizimi i vitit éshté né vlerén 827,052 leké.

Ndryshimet analitike té klasés 2 - Aktivet Afatgjata pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér
vitin 2017 paraqiten né Tabelén 111.4.1.

Inventarizimi i aktiveve té njésisé &shté béré rregullisht ¢do vit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e aktiveve té dala jashté pérdorimit.

Sa mé sipér éshté trajtuar mé hollésisht né ANEKS I11.

IV. Auditim mbi prokurimin e fondeve publike pér mallra, ndértime dhe shérbime.

Né Késhillin e garkut Gjirokastér pér periudhén objekt auditimi 01.01.2017 -31.12.2019, jané
zhvilluar 6 procedura prokurimi me vleré té pérllogaritur té kontratés 21,913,369 leké, me
vleré té fituar 20,001,827 leké dhe me diferencé nga fondi limit 1,903,417 leké ose 4,6 %. Né
kéto procedura kané marré pjesé 31 operaoré ekonomiké dhe jané s kualifikuar 10 prej tyre.
Té gjitha procedurat jané té llojit “kérkesé pér propozim”dhe né té gjitha rastet ka fituar vlera
mé e ulét e vlefshme e paragitur né proceduré.

Procedurat e prokurimit té zhvilluara jané sipas tabelés sa mé poshté vijon:

Procedura Vierae Diferenca OE Kontrata
Nr. Objekti e Fondi limit fituar OE fitues nga fondi
prokurimit limit Kualif. | Skualifi. Daté Vieré
Viti 2019
“Hidroizolimi i
tarracés dhe Kérkesé pér “B."
1 riparime té o oziFrJn 1,550,577 995,295 ’ 555,282 8 1 03.07.2019 1,194,354
shkollés 9 vjecare prop Shpk
“Petro Boga”
Viti 2018
al;;ﬁe:}?r Z n;: Keérkesé T. D. shpk
2 ) ge pér 6,155,375 6.146.250 &“B.” 1,000 5 4 27.08.18 | 7,375,500
hyrése, fshati . ! !
propozim shpk

Asim Zeneli”
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Gjirokastér.
Blerje Kérkesé Ep
karburant pér 827,304 827,304 SH k 0 2 0 02.03.18 | 992,764
gazoil propozim P
Viti 2017
Rikonstruksion
i ambienteve té | Keérkesé Sh.
késhillit té pér 2,846,522 | 1.893.756 shpk 952,766 11 3 10.04.17 | 2,272,507
Qarkut, kati i | propozim shpk
treté
Blerje Kérkesé £ p
karburant pér 908,000 908,000 SH k 0 2 0 09.02.17 | 1,090,329
gazoil propozim P
Rikonstruksion | Kérkesé B.Il &
i varrezave té pér 9,625,591 | 9,231,222 B.9& 394,369 3 2 21.06.17 | 11,077,644
déshmoréve | propozim “J.” shpk
Totali 21,913,369 | 20,001,827 1,903,417 | 31 10

Té dhéna té nxjerra nga sistemi SPE i APP

U audituan té gjashté procedurat e prokurimit dhe né pérgjithési rezultoi se procedurat e
prokurimit me pérjashtim té njé rasti, ishin zbatuar né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore
té prokurimit publik, té trajtuara mé hollésisht ANEKS 1V, bashkélidhur, me pérjashtim té
gjetjes sa mé poshté vijon:

Gjetje nr.8 Mbi disa kérkesa té gabuara pér kualifikim né tenderin e zhvilluar me objekt:
“Rikonstruksion i varrezave té déshmoréve, Gjirokastér”, me kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.3, daté
23.05.2017

NJHDT nr.3, daté

23.05.2017 KVO nr.2/4, daté 23.05.2017

Fondi limit 9,625,591 leké

Procedura “Kérkesé pér propozim”

. E. Z. — kryetar
J. F. - Jurist Y
N . A. G. —antar
L. B. — inxhinier ndértimi
Y A A. Sh. - antar

Daté hapje: 05.06.2017

OE fitues B.1l shpk &

B.9shpk & “J.” shpk Miratimi , daté 17.06.17

Marrin pjesé 3 OE

Vlera fituese 9,231,222 leké | Kontrata nr.s ka, daté 21.06.2017

Kualifikuar 2 OE/ 1 me oferté 0 leké

Diferenca nga fondi limit
394,369 leké

Vlerae kontratés 11,077,644
leké.

Situata:

Nga auditimi i tyre u konstatuan kérkesa né kundérshtim me LPP dhe akte
té tjera ligjore gé kané lidhje me procedurén e prokurimit sa vijon:
Operatori ekonomik duhet té disponojé:

a- Certifikaté 1SO 27001:2013 Certifikimi i
menaxhimin e sigurisé sé informacionit”

» Sqarojmé se 1ISO 27001:2013 ka si objekt: specifikon kérkesat pér
Krijimin, zbatimin, mirémbajtjen dhe vazhdimisht pérmirésimin e sistemit
té menaxhimit té sigurisé sé informacionit né kontekstin e organizatés. Ajo
gjithashtu pérfshin kérkesat pér vlerésimin dhe trajtimin e rrezigeve té
sigurisé sé informacionit té pérshtatura pér nevojat e organizatés. Kérkesat

sistemit pér
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e pércaktuara né ISO / IEC 27001:2013 jané té pérgjithshme dhe kané pér
géllim té jené té zbatueshme pér té gjitha organizatat, pavarésisht nga lloji,
madhésia apo natyra. 3 Objekti i prokurimit nuk ka té béjé me asnjé
pércjellje informacioni apo menaxhim informacioni pasi ¢do gjé gé éshté e
nevojshme pér realizimin e kétij projketi éshté e publikuar dhe nuk pérbén
aspak informacion sekret apo té klasifikuar. Kjo ISO nuk gjen mbéshtetje
dhe éshté e panevojshme pér kété objekt prokurimi

Sa mé sipér €shté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 30
“Kérkesat e cilésis€”, pércaktohet se: “l. Autoriteti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e cilésisé,
mund t’u kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga organe
té pavarura té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose
ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u
referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit. 2. Certifikatat e
kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

b- Certifikaté ISO 50001:2011, “Pér sistemin e menaxhimit té
energjisé”.

»  Sgarojmé se ISO 50001 bazohet né modelin e sistemit té
menaxhimit té pérmirésimit té vazhdueshém gé pérdoret edhe pér
standarde té tjera té njohura si ISO 9001 ose 1SO 14001. Kjo e bén mé té
lehté pér organizatat té integrojné menaxhimin e energjisé né pérpjekjet e
tyre té pérgjithshme pér té pérmirésuar cilésiné dhe menaxhimin e
mjedisit.

ISO 50001 ofron njé kornizé té kérkesave pér organizatat pér:

- Zhvillimin e njé politike pér pérdorimin mé efikas té energjisé;

- Pércaktimin e objektivave dhe objektivat pér té pérmbushur politikén;

- Pérdorimi i té dhénave pér té kuptuar mé miré dhe pér té marré vendime
né lidhje me pérdorimin e energjisé;

- Si dhe pér té shqyrtuar se sa miré funksionon politika dhe pérmirésimi
vazhdueshém pér menaxhimin e energjisé.

Sa mé sipér kjo certifikaté nuk ka lidhje me objektin e prokurimit.

c- Certifikaté EN 1SO3834-2:2006, ”Pér sistemin ¢ menaxhimit té
cilésisé sé saldimit”,

» Sqarojmé se kjo certifikaté pér prodhimin me saldim, e cila éshté
pérgatitur me géllim té pércaktojé kérkesat e cilésisé pér prodhuesit qé
merren me prodhimin e produkteve me metodén e shkrirjes me saldim.
Standarti EN 1SO 3834-2 pér certifikim ka té béjé vetém me burimin dhe
cilésiné e produktit g¢ mund té rrjedh nga burimi dhe operimet e
ndérlidhura. Standartet jané pérdorur si bazé pér vlerésimin e e cilésisé sé
saldimit té prodhuesve. Sa mé sipér, referuar objektit t& prokurimit objekt
shgyrtimi. Nuk jemi né kushtet e blerjes sé produkteve té prodhuara me
metodén e shkrirjes me saldim, né ményré qé té kérkohet gé prodhuesi i
tyre té disponojé certifikimin pér standartin EN 1SO 3834-2. Né kéto
kushte, kjo certifikaté nuk éshté e lidhur ngushté me objektin e
kontratés.

Numri mesatar i punonjésve té siguruar duhet té jeté jo mé pak se 53
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(pesédhjeté e tre) punonjés pér periudhén Janar 2016 — Prill 2017.

» Sqarojmé se ky numér nuk éshté argumentuar me zbérthimin e
preventivit dhe grafikun e punimeve.

e- Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té kené drejtues teknik
gé figurojné né licencén e shoqérisé dhe né listé pagesa pér té paktén 6
muajt e fundit (néntor 2016 — prill 2017): edhe Restaurator zbatues (1).
Stafi drejtues qgé figuron né licencé duhet té jeté i pajisur me
dokumentacionin e méposhtém:

» Sqarojmé se sa i pérket kérkesés sé autoritetit kontraktor qé stafin
teknik té jeté edhe restaurator, kjo kérkesé kufizon numrin e shogérive
pjesémarrése qé nuk zotérojné staf teknik té pérhershém (gjé qé
reflektohet né list€ pagesat e shoqéris€), por qé kané mundésiné t’a
sigurojné kété staf, duke lidhur kontrata pune me afat sa afati i kontratés
objekt prokurimi.

f- Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té kené pjesé té stafit pér
té gjithé periudhén e kérkuar mé sipér me kohé té ploté té siguruar sipas
Kodit t€ Punés s¢ RSH dhe ligjit nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Punonjésit e
méposhtém, té kontraktuar me kontraté té rregullt pune dhe té figurojé né
listé pagesat e shogérisé nga muaji Janar 2016 e né vazhdim:
g/1Arkitekt (1)

> Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet
e procedurés sé prokurimit autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi
“Preventivin e punimeve”, “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”,
“Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke i véné né
dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi
projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té fitimit té kontratés.
Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkitekti né fazén e zbatimit
té punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar
kritereve té vecanta té kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si
ndértimi, hidroteknik, mekanik, gjeodet, elektrik, mjedisi, gjeolog, shkon
pértej synimit té autoritetit kontraktor dhe njéherazi nuk éshté né
proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés. Disponueshméria e njé
arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté
faktin se autoriteti kontraktor ka parashikuar né ményré té detajuar
projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk shfaget e nevojshme né
proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.
g9/2 Mjek (1)

» Ju sgarojmé se: Kérkesa e autoritetit ku mjeku i punés duhet té
figurojé né listé pagesat e shoqgérisé, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar;
Kérkesa e autoritetit kontraktor né lidhje me periudhén gé mjeku i punés
duhet té figurojé né listé pagesa, duhet té jeté né pérputhje pérve¢ sa u
pérmend mé sipér, gjithashtu dhe me natyrén e punésimit té mjekut (kohé
e ploté), né referencé té ndarjeve té grupeve pérkatése, si dhe numrit
respektiv té punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé
Gjirokastér;
» Ju sgarojmé se kjo piké éshté ezauruar njéheré né pikén 2.2 /c té
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DST té kétij tenderi.
Vértetim nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér pér masa administrative, apo
kontrata té pa realizuara né kété institucion.

» Ju sgarojmé se né vendosjen e kétij kriteri NJHDT ka vepruar né
kundérshtim me nenin 46, pika 1, e LPP ku pércaktohet se “1. Operatorét
ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
jo diskriminuese”, pér rrjedhojé legjislacioni i prokurimit publik kérkon qé
kriteret e kualifikimit duhet té jené té garta dhe té miré pércaktuara nga
AK, me géllim gé té jené sa mé té miré kuptueshme jo vetém nga OE por
edhe né funksion té procesit té& vlerésimit. AK ka informacionin e
nevojshém né lidhje me detyrimet gé OE mund té kené né Institucion.
Né kété kuptim kérkesa e AK pér paragitjen e kétij vértetimi konsiderohet
e panevojshme dhe pengesé pér ofertuesit pjesémarrés né kété procedure.
Gjithashtu kjo kérkesé frenon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik.

Kriteri: VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika
2, paragrafi 2

Ndikimi/Efekti: ~ Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té prokurimit publik

Shkaku: Mosnjohja e akteve ligjore
Réndésia: E Larté.
Rekomandim: Autoriteti Kontraktor t& marré masa gé né pércaktimin e kritereve pér

kualifikim té keté né konsideraté objektin e prokurimit dhe té pérputhé
kéto kritere me té.

Koment nga Y.A. té paragituar me email pér shkak té situatés sé krijuar né vend nga
koronavirusi:

“Konstatimi i béré nga ana juaj se pér kété proceduré prokurimi jané vendosur kérkesa né
kundérshtim me LPP dhe akte té tjera ligjore nuk géndron, e mé konkretisht:

-Certifikaté 1SO 27001:2013, Certifikimi i sistemit per menaxhimin e sigurise se
informacionit:

-Certifikaté ISO 50001:2011, “Per sistemin e menaxhimit té energjise”

-Certifikate EN 1SO 3834-2:2006 “Per sistemin e menaxhimit te cilesise se saldimit”

-Numri mesatar i punonjesvete siguruar duhet te jete jo me pak 53 punonjes per periudhen
Janar 2016- Prill 2017.

- OE pjesemarres duhet te kene drejtues teknik ge figurojne ne licencen e shogerise dhe ne
listpagesa per te pakten 6 muajt e fundit edhe restaurator zbatues

nuk gendron pasi;

Sé pari té gjitha kéto kritere jané vendosur me géllim:

> Garantimin e realizimit me cilési té miré té punimeve, pér menaxhimin e mjedisit, si dhe pér
menaxhimin e sigurisé dhe shéndetit té punonjéve qé do té realizojné kété projekt.
> Drejtuesat tekniké té kérkuar jané tregues té njé operatori me kapacitete té nevojshme dhe

té mjaftueshme né zbatimin e kétij projketi sipas kushteve teknike té projektimit dhe kushteve teknike
té zbatimit.

> Numri i fugisé punétore i kérkuar éshté béré sipas grafikut t¢ punimeve (pércaktimit
té numrit té punonjésve sipas fazave té punimeve té hartuar nga projektuesi i kétij objekti),
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pra njé operator ekonomik me njé staf té tillé tregon pér mundési té realizimit né ményré té
kénagshme té objektit té prokurimit.

Sé dyti vendosja e kritereve, té cilat jané vlerésuar nga ana juaj si né kundérshtim me LPP
dhe aktet té tjera ligjore, nuk ka kufizuar pjesémarrjen e OE pér kété proceduré prokurimi.
Né kété proceduré kané marré pjesé tre OE dhe né pérfundim té vlerésimit éshté shpallur
fituese oferta me ¢mimin mé té ulét, pra e théné ndryshe OE i s'kualifikuar pér mosplotésim
kriteresh kishte oferté mé té larté se OE fitues.

Sgarim: Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e béra nga ana e juaj nuk jané té
argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe per kété arésye nuk merren né
konsideraté.

V. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né organizimin dhe funksionimin e strukturave
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés.

Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé¢ Tokés (DAMT™) prané Késhillit t& Qarkut
Gjirokastér pér periudhén 2017-2019, ka kryer aktivitetin e saj né zbatim dhe né mbéshtetje
t€ ligjit nr.8752, dat€ 26.03.2001, “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, t€ ndryshuar, VKM nr. 121, daté 17.02.2011, “Pér
ményrat e ushtrimit té& funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né
qarge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki”, ligjit nr.
9244, dat€ 17.06.2004, “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore” dhe VKM nr. 80, daté 28.01.2005,
“Pér pérbérjen, ményrat e funksionimit, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave shtetérore té
mbrojtjes s€ tokés bujqésore”, e pérbéré nga Inspektoriati i Mbrojtjes s€¢ Tokés dhe Sektori i
Administrimit té Tokés.

Pér vitet 2017-2019, DAMT" ka né pérbérje té saj 1 Drejtor, 2 Pérgjegjés té Zyrés sé
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés (ZAMT™) dhe 3 specialisté. Nga auditimi rezulton se
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés (IMT) nuk ka né pérbérjen e saj Kryeinspektor dhe
inspektoré pérkatés, pasi ky sektor éshté shkriré dhe administrohet prej specialistéve té
DAMT, bazuar né urdhrin nr. 14, daté 18.04.2016 té Kryetarit té Késhillit té Qarkut
Gjirokastér, pa marré miratimin e Ministrisé sé Bujgésisé, veprim né kundérshtim me nenin 9
té ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004 “Pér mbrojtjen e tok&s bujqésore” né t& cilin thuhet se
“IMT né€ qark ka varési teknike nga Inspektoriati Shtetéror i Mbrojtjes sé¢ Tokés prané
Ministrisé sé Bujqésisé dhe té Ushqimit”, dhe pér kété ngarkohet me pérgjegjési ish Kryetari
i Késhillit té Qarkut Gjirokastér z. A. H..

Né shkallé garku, administrohet 188,442 ha, nga e cila rreth 45,111 ha toké bujgésore ku
sipérfagja prej 31,983 ha toké e ndaré né pronési private dhe 13,228 ha toké né pronési
shtetérore dhe sipas bashkive pérbérése fondi vijon:

Pér bashkiné Gjirokastér 7,508 ha nga e cila 6,361 ha toké né pronési private dhe 1,147 ha
shtet.

Bashkia Dropull 6,978 ha nga e cila 6,635 ha toké né pronési private dhe 343 ha shtet.

Pér bashkiné Libohové 3,243 ha nga e cila 2,514 ha toké né pronési private dhe 729 ha shtet.
Bashkia Tepelené 3,586 ha nga e cila 2,668 ha toké né pronési private dhe 918 ha shtet.
Bashkia Memaliaj 9,429 ha nga kjo 4,597 ha toké né pronési private dhe 4,832 ha shtet.
Bashkia Pérmet 6,606 ha nga kjo 4,108 ha toké né pronési private dhe 2,498 ha shtet.

Bashkia Kélcyré 7,861 ha nga kjo 5,100 ha toké né pronési private dhe 2,761 ha shtet.
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Nga auditimi rezultoi se né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, nuk éshté krijuar zyra me
personelin pérkatés (IMT) né zbatim té kérkesave té neneve 5, 7, 8, 9 dhe 10 té ligjit nr. 9244,
daté 17.06.2004 “P&r mbrojtjen e tokés”.

Gjetjanr.8 Mbi mosmarrjen e masave pér ngritjen e IMT-

Situata Nga auditimi rezulton se IMT nuk ka né pérbérjen e saj K/Inspektor
dhe inspektoré pérkatés, pasi ky sektor éshté shkriré dhe administrohet
prej specialistéve t& DAMT, bazuar né urdhrin nr. 14, daté 18.04.2016
té Kryetarit t& Késhillit té Qarkut Gjirokastér, pa marré miratimin e
Ministrisé sé Bujqésiseé.
Pérsa i pérket ndértimeve té paligjshme, nuk jané kryer kontrolle, pasi
deri mé tani nuk na u vuné né dispozicion procesverbale té mbajtur
ndaj démtuesve té tokés, ku pér rastet e shkallés sé shkeljes ato duhet
té ishin klasifikuar né pérmbajtje sanksionet si: kallézime penale, apo
kundravajtje administrative referuar akteve ligjore né fuqi.

Kriteri Ligji nr. 9244, dat€ 17.06.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”.

Impakti Ndikim né mosmenaxhimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore né
Késhillin e Qarkut Gjirokastér.

Shkaku Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia E larté.

Rekomandimi: Késhilli 1 Qarkut Gjirokastér, té marré masa pér rishikimin e

strukturés sé Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés me
géllim ringritjen e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Tokés sé Qarkut
Gjirokastér, duke marré né konsideraté disponibilitetin prej tij té
sipérfages sé tokés prej 188,442 hektaré, nga e cila sipérfagja prej
45,111 hektaré éshté toké bujgésore.

Afati pér zbatim  Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020.

Gjetja nr.9. Mbi administrimin e tokave té pandara dhe me gira nga njésité e
geverisjes vendore me origjiné nga ish-kooperativa bujgésore gé administrohen nga
njésité e geverisjes vendore.

Situata Mungojné informacionet ligjore gé njésité vendore duhet té japin né
DAMT né fund té cdo viti, si kopje té kontratave té lidhura dhe
zbatimin e projekteve. Gjithashtu mungojné pagesat pér kéto toka té
marra me gera pasi njésité vendore nuk i kané véné né dispozicion
kéto té dhéna DAMT-',

Nga ana e DAMT nuk éshté kontrolluar dhe monitoruar zbatimi i plan
bizneseve pér té cilén éshté dhéné toka bujgésore me gira.

Pérsa i pérket ecurisé lidhur me plotésimin e regjistrit té tokés rezulton
se nuk ka bashképunim té vazhdueshém midis njésive vendore dhe
Qarkut Gjirokastér.

Kriteri Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara” dhe
VKM nr. 531 daté 21.08.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”,
ndryshuar me VKM nr. 176 daté 30.03.2001.

Impakti Ndikim né mosmenaxhimin dhe mbrojtjen e tokés té dhéné me gera né
Késhillin e Qarkut Gjirokastér.
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Shkaku Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia E larté.
Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér dhe Drejtoria e Administrimit dhe

Mbrojtjes sé Tokés té marré masa dhe té kontrollojé dhe monitorojé
vazhdimisht zbatimin e plan bizneseve pér té cilén éshté dhéné toka
bujgésore me gera.

Afati pér zbatim  Né vazhdimési.

Gjetja nr.10 Mbi procesverbalet e marrjes sé tokés né dorézim dhe administrimin
e saj né pronési shtet, bazuar né vendimet e KVVTP, prané Prefekturés Gjirokastér.

Situata Nga auditimi rezultoi se Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té
Pronésisé (KVVTP), prané Prefekturés Gjirokastér, me vendimin nr.
76, daté 15.06.2010, ka shfugizuar pjesérisht AMTP nr. 4330, dhe
kthimin e sipérfages prej 2980 m? né pronési shtet, pérfituar mé tepér
né kundérshtim me ligjin, né emér té z. A. V. B., fshati Jorgucat,
komuna Dropull i Sipérm. Vendimi i mésipérm i KVVTP Gjirokastér
pér sipérfagen prej 2980 m?, ka marré formé té preré sipas vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nr. 5535, daté 26.12.2017, gé
ka vendosur té deklarojé pavlefshméri té pjeshme té AMTP-sé dhe
kthimin né pronési shtet té sipérfages prej 2980 m?. Sa mé sipér éshté
trajtuar mé hollésisht né ANEKS 5.

Kriteri Ligji nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e
strukturave pér administrimin dhe Mbrojtjen e tokés”, té ndryshuar
dhe ligji nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore t& krijimit té titujve té pronésis€¢ mbi tokén bujqésore”, té

ndryshuar.
Impakti Shfrytézim i padrejté i tokés bujgésore shtetérore nga individé privaté.
Shkaku Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia E mesme
Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Qarkut

Gjirokastér, té marré masa pér marrjen né dorézim té sipérfages prej

2980 m?, pér 1 rast té kthyer “shtet” nga pavlefshémria e pjesshme e

vendimit t¢ KVVTP prané Prefekturés Gjirokastér dhe vendimit

gjyqésore té formeés sé preré pér kthimin shtet té késaj sipérfageje.
Afati pér zbatim  Menjéheré

V1. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me gira té aseteve té
géndrueshme né varési té Késhillit té Qarkut.

-Administrimi, marrja né dorézim, dokumentacioni pérkatés, hartat etj, mbikéqyrja nga garku
i aseteve né varési té tij, kontrollet e ushtruara, konstatimet, masat e marra.

Nxjerrja jashté pérdorimit e aseteve. Inventarizimi dhe Kkrijimi i regjistrit/data base té aseteve
té garkut pér periudhén e auditimit.

-Menaxhimi i aseteve, identifikimi i gjendjes fizike, teknike dhe juridike pér pérdorimin e
vénien né eficencé pér krijimin e té mirave publike pér komunitetin, administrimin e ploté té
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tyre nga garku né plotésimin e nevojave té komunitetit dhe krijimin e té ardhurave nga
pérdorimi i tyre.

-Auditim mbi shgyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér dhénien me gira té aseteve, lidhja e
kontratave dhe arkétimi i té ardhurave nga giraja dhe pérdorimi i tyre.

-Auditim mbi regjistrimin né ZVRPP té aseteve.

Nga auditimi mbi administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me qira té aseteve té
géndrueshme né varési té Késhillit té Qarkut u konstatua se:

Lidhur me administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me gira té aseteve té géndrueshme
né varési té Késhillit té Qarkut, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001
“Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, neni 8, Ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, neni 6 dhe VKM
nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té€ paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né€ njésité e geverisjes vendore”, rezultoi se prej Késhillit t& Qarkut
Gjirokastér nuk jané dhéné dhe as jané marré me gera ambiente, kjo e faktuar edhe prej
evidencave té drejtorisé sé financés. Nga ana e késhillit t&¢ Qarkut Gjirokastér disponohet
vetém godina né emér té Institucionit, e cila éshté e regjistruar né zyrén vendore té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme Gjirokastér (sipas vértetimeve nga dokumentet
hipotekore me nr. 32, 33 dhe 34 té datés 21.05.2009 dhe vértetimit me nr.109 daté
15.12.2016).

Sa mé sipér éshté trajtuar né ANEKS VI.

VI1. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV)

Inspektoriati i mbrojtjes sé territorit vendor ka funksionuar deri né vitin 2015 dhe éshté hequr
si strukturé pas ndryshimeve té reformés territoriale. Funksioni i kétij inspektoriati ka gené
ndérhyrja né ish komunat apo ish bashkité té cilat nuk kishin mundési té& krijonin kété
strukturé. Pas konsolidimit té pushtetit vendor, té gjitha bashkité e reja kané krijuar veté
inspektoriatet e mbrojtjes sé territorit vendor.

Né pérfundim té trajtimit té céshtjeve sa né sipér pér pérmirésimin e gjendjes
rekomandojmé:

A. MASA ORGANIZATIVE:

B. MASA ORGANIZATIVE:

1- Gjetje nga auditimi: Pér té vlerésuar funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, grupi i auditimit testoi disa nga komponentét vlerésues té
funksionimit té kontrollit té brendshém, nga té cilat rezultoi; nuk ka funksionuar né ményrén
e duhur né 2 nga 5 komponentét e tij, e konkretisht né mjedisin e kontrollit dhe né aktivitetet
e kontrollit, sa vijon:

v" Nuk ka manuale mbi procedurat pér operacionet kryesore. Késhilli i Qarkut
Gjirokastér nuk ka mekanizma t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér korrupsion;
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v' Veté Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk ka plan trajnimesh por éshté pjesé e trajnimeve
té organizuara nga institucionet gendrore né fushat e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
planifikimit strategjik, té menaxhimit té burimeve njerézore etj.;

v" Nuk ka rregulla t& brendshme gé garantojné siguriné e sistemit t& Teknologjisé sé
Informacionit.

v Kaéshilli i Qarkut Gjirokastér, pér shkak t& numrit t& vogél né strukturén organizative,
nuk ka audit té brendshém. Ai auditohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit njé here né 3 -4 vjet.
Nga ana e kétij Institucioni nuk jané marré masa sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 43 “Kontrolli i jasht¢ém dhe auditimi”, pika 4, ku
pércaktohet se: “4. Me vendim té vecanté té késhillit bashkiak ose té késhillit té qarkut,
organet ekzekutive t€ njésive té vetéqeverisjes vendore mund t’i nénshtrohen auditimit té
kryer nga shoqgéri t€ specializuara né fushén e auditimit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1l fage 18-19, té Raportit té Auditimit, dhe aneks Il ).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Késhillit t& Qarkut Gjirokastér té analizojé shkaget e mos
funksionimit té mjedisit té kontrollit dhe aktivitetit t& kontrollit, té nxirren pérgjegjésité dhe té
merren masa peér:

- Pér hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore;

- Vendosjen e njé sistemi i miréfillte unik i mbajtjes sé kontabilitetit.

- Hartimin e mekanizmave t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér korrupsion.

- Hartimit té njé plani trajnimesh dhe kryerjes sé trajnimeve.

- Vendosjen e rregullave gé té garantojné siguriné e sistemit Teknologjisé sé

Informacionit.
Brenda datés 30 gershor 2020.

2- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se 13 vendime gjyqgésore pér largime nga
puna, té cilat jané kontabilizuar, kané dhéné efekt financiar negativ né buxhetin e Késhillit té
Qarkut Gjirokastér né shumén 13,776,860 leké. Institucioni ka kérkuar pakésimin e tyre
népérmijet rrugéve gjygésore dhe duke mos u pajtuar me vendimet e gjykatave pér detyrimet
gé lindin nga largimet nga puna, po ezauron té gjitha shkallét gjygésore, deri né Gjykatén e
Larté pér anulimin e kétyre vendimeve (10 vendime jané pér shqyrtim né Gjykatén e Larté,
nga té cilat jané pranuar pezullimet vetém pér 3 raste dhe jané té gjitha né pritje pér
shqyrtim).

Pér rastet kur ka pasur punésime té ish punonjésve né administratén shtetérore, institucioni i
éshté drejtuar gjykatés me padi pér pavlefshméri té titujve ekzekutive (5 raste).
Ekzekutimi i detyrimeve (né rastet kur vendimet jané rikthim né puné) népérmjet kthimit né
puné né institucion né momentin kur éshté krijuar vend i ri ose vakant (ka pasur dy vendime
té tilla, té cilat jané ekzekutuar).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111 fage 19 - 21, té Raportit té€ Auditimit, dhe aneks I11).
2.1 Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té nxjerré pérgjegjésité ligjore e
administrative ndaj personave shkaktaré té cilét kané krijuar detyrimin prej 13,776,860 leké
pér 13 vendime gjyqésore, ¢ka ka ndikuar negativisht né buxhetin e shtetit si dhe té marré
masa pér planifikimin e fondeve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore.
Keéshilli i Qarkut Gjirokastér té marré masa né rastet e largimeve nga puna té punonjésve té
zbatohen té gjitha procedurat e duhura ligjore me géllim gé té shmangen efektet financiare né
buxhet nga zhvillimi i proceseve gjygésore.

Né vijimeési

3- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se nga ana e Késhillit té& Qarkut
Gjirokastér jané béré pérpjekje pér té punésuar personelin e nevojshém pér Qendrén
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Terapeutike té fémijéve me autizém apo sindromén daén, por me gjithé njoftimet e
vazhdueshme pér vende té lira pune, nuk gjenden persona me kualifikimin minimal té
domosdoshém. Rrjedhimisht, pér shkak té kétyre mungesave, nga ana e Késhilli i Qarkut
Gjirokastér nuk €shté kryer plotésisht detyra e tij pér t’i ardhur né ndihmé késaj pjese té
shoqérisé, e cila e ka domosdoshméri jetike shérbimin e vazhdueshém.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11, fage 22, té Raportit té¢ Auditimit, dhe aneks I11 ).
3.1 Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, né bashképunim me Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té planifikojé nevojat pér punonjés apo punésimin e
personelit me kualifikime té péraférta apo qofté edhe punésimin e personave té jashtém,
eksperté dhe té kualifikuar né ményrén e duhur, me géllim ardhjen né ndihmé té fémijéve té
prekur nga autizmi.

Né vijimési.

4- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér
nuk éshté béré shitja né ankand pér skrap e disa aktiveve té dala jashté pérdorimi, duke i
mbajtur gjendje né magazing, gjé e cila rrjedhimisht kérkon kosto ruajtjeje dhe shkakton
amortizimin e métejshém dhe uljen e vlerés sé kétyre aktiveve. Gjithashtu, edhe pajisjet dhe
orendité prej druri té dala jashté pérdorimit, pas vlerésimit duhet té shiten né ankand ose té
pérdoren pér djegie nga institucioni. Kéto veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 té Ministrisé sé Financave, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, pika 104 deri 120.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111 fage 23, té Raportit t& Auditimit, dhe aneks I11).
4.1. Rekomadimi: Keéshilli i Qarkut Gjirokastér, t¢ marré masa gqé komisionet e vlerésimit té
aseteve, pasi té pérpilojné relacionet dhe procesverbalet pérkatése, té pérfundojné procedurat
e asgjésimit ose pérdorimit nga njésité e tjera apo shitjes pér materiale té kétyre aktiveve.

Né vijimési.

5- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave dytésore gé realizon Késhilli i
Qarkut bazuar né legjislacionin né fuqi, u konstatua se ka njé sasi té konsiderueshme té
ardhura té pa arkétuara nga bashkité, né formén e kuotave té anétarésisé, té cilat jané miratuar
nga késhillat e tyre pérkatése né vlerén 7,417,400 leké, té cilat pérbéjné mungesé té
ardhurash pér Késhilli i Qarkut Gjirokasteér.

Konkretisht, detyrimet jané: Bashkia Gjirokastér pér 3,000,000 leké; Bashkia Libohové pér
828,400 leké; Bashkia Dropull pér 153,000 leké; Bashkia Tepelené pér 815,000 leké; Bashkia
Memaliaj pér 1,168,000 leké; Bashkia Pérmet pér 600,000 leké dhe Bashkia Kélcyré pér
vlerén 900,000 leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111 fage 24-25, té Raportit t& Auditimit, dhe aneks 111 ).
5.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, t& marré masa pér té mbledhur kuotat nga
bashkité pérbérése té garkut, duke pérdorur té gjitha ményrat e mundshme, pérfshiré edhe
procedurat gjygésore.

Né vijimeési

6- Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi rezulton se IMT nuk ka né pérbérjen e saj K/Inspektor dhe inspektoré pérkatés,
pasi ky sektor éshté shkriré dhe administrohet prej specialistéve té Drejtorisé sé
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, bazuar né urdhrin nr. 14, daté 18.04.2016 té Kryetarit
té Késhillit té Qarkut Gjirokastér, pa marré miratimin e Ministrisé sé Bujgésisé, veprim né
kundérshtim me nenin 9 t€ ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004 “Pér mbrojtjen e toké&s bujqésore”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén V fage 30-32, té Raportit té Auditimit, dhe aneks V).
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6.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, té marré masa pér rishikimin e strukturés
sé Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés me géllim ri ngritjen e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Tokés sé Qarkut Gjirokastér, duke marré né konsideraté disponibilitetin prej tij
té sipérfages sé tokés prej 188,442 hektaré, nga e cila sipérfagja prej 45,111 hektaré éshté
toké bujgésore.

Brenda datés 30.06.2020.

7- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se mungojné informacionet ligjore gé
njésité vendore duhet té japin Drejtorisé s& Administrimit dhe Mbrojtjes s¢ Tokés (DAMT-")
né fund té ¢do viti, si kopje té kontratave té lidhura dhe zbatimin e projekteve. Gjithashtu
mungojné pagesat pér kéto toka té marra me qgira pasi njésité vendore nuk i kané véné né
dispozicion kéto té dhéna DAMT-", né kundérshtim me ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér
tokat bujqésore té€ pandara” dhe VKM nr. 531 daté 21.08.1998 “Pé&r tokat bujqésore té
pandara”, ndryshuar me VKM nr. 176 daté 30.03.2001.

Nga ana e DAMT nuk éshté kontrolluar dhe monitoruar zbatimi i plan bizneseve pér té cilén
éshté dhéné toka bujgésore me gira.

Pér sa i pérket ecurisé lidhur me plotésimin e regjistrit té tokés rezulton se nuk ka
bashképunim té vazhdueshém midis njésive vendore dhe Qarkut Gjirokastér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén V, fage 32, té Raportit té Auditimit, dhe aneks V).

7.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér dhe Drejtoria e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés té marré masa dhe té kontrollojé dhe monitorojé vazhdimisht zbatimin e
plan bizneseve pér té cilén éshté dhéné toka bujgésore me gira si dhe té bashképunojé né
ményré té vazhdueshme me njésite vendore dhe Qarkut Gjirokastér.

Né vazhdimési

8- Gjetje nga auditimi: Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé
(KVVTP), prané Prefekturés Gjirokastér, me vendimin nr. 76, daté 15.06.2010, ka shfugizuar
pjesérisht AMTP nr. 4330, dhe kthimin e sipérfages prej 2980 m? né pronési shtet, pérfituar
mé tepér né kundérshtim me ligjin, né emér té z. A. V. B., fshati Jorgucat, komuna Dropull i
Sipérm. Vendimi i mésipérm i KVVTP Gjirokastér pér sipérfagen prej 2980 m?, ka marré
formé té preré sipas vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nr. 5535, daté
26.12.2017, gé ka vendosur té deklarojé pavlefshméri té pjesshme té AMTP-sé dhe kthimin
né pronési shtet té sipérfages prej 2980 m?. DAMT Qarku Gjirokastér duhet té kishte marré
né dorézim tokén e liré nga KVVTP, pasi kjo toké do té pérdoret pér kompensimin e ish-
pronaréve. Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenet 3 dhe 11 té ligjit nr. 8752,
daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
Mbrojtjen e tokés”, té ndryshuar dhe nenin 10, té ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér
shgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, té
ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén V, fage 32 - 33, té Raportit té Auditimit, dhe aneks V).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Qarkut Gjirokastér, té
marré masa pér marrjen né dorézim té sipérfages prej 2980 m?, pér 1 rast té kthyer “shtet” nga
pavlefshméria e pjesshme e vendimit t¢ KVVTP prané Prefekturés Gjirokastér dhe vendimit
gjyqésore té formés sé preré pér kthimin shtet té késaj sipérfageje.

Menjéheré.

9- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit, rezultoi se
né njé€ rast, procedura me objekt: “Rikonstruksion i varrezave té déshmoréve, Gjirokastér”, té
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zhvilluar né vitin 2017, me fond limit 9,625 mijé leké, disa nga kriteret pér kualifikim nuk
ishin né lidhje té ngushté me objektin e prokurimit, si kérkesat pér certifikata 1SO, mjek,
restaurator né stafin teknik té shogérisé, arkitekt etj., veprime né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, nenin 61, “Hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

(Mé& hollésisht trajtuar né pikén 1V, fage 27 -30, té Raportit té Auditimit, dhe aneks 1V ).

9.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né pércaktimin e kritereve pér
kualifikim té keté né konsideraté objektin e prokurimit dhe té pérputhé kéto kritere me té.

Né vijimési

10- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ri kérkimit té rekomandimeve té léna nga KLSH
né janar 2018, éshté ri kérkuar shpérblimi i démit né shumén 5,231,856 vlerén leké.

Nga verifikimi rezultoi se nga vlera prej 5,231,856 leké éshté arkétuar vlera prej 125,667 leké
duke mbetur pa u arkétuar vlera prej 5,106,349 leke, e cila éshté kontabilizuar dhe pasqyruar
né llogariné 468 — “Debitoré té Pasqyrave Financiare” mé datén 31.12.2016.

Nga verifikimi rezultoi se nga shuma e rekomanduar nga Kontrolli i Larté i Shtetit deri mé
datén 15.01.2020:

e Jané nxjerré urdhrat ekzekutivé, jané kontabilizuar dhe jané arkétuar né 8 raste vlera
125.667 leké; Nuk jané pranuar, nuk jané nxjerré urdhrat ekzekutivé dhe nuk jané
kontabilizuar vlera 199.500 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I, fage 17 -18, té Raportit té Auditimit, dhe aneks I ).

10.1 Rekomandimi: Kryetari i Késhillit té Qarkut Gjirokastér té analizojé dhe té nxjerré
pérgjegjésité, té merren masa té menjéhershme pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga
KLSH né auditimin e méparshém. Pér kété té ndigen té gjitha rrugét e mundshme ligjore deri
né hapjen e proceseve gjyqgésore. Nga titullari té hartohet njé plan veprimi dhe té caktohen
personat pérgjegjés pér zbatimin e tij. Té njoftohet KLSH pér masat e marra.

Deri mé 30 gershor 2020.

GRUPI | AUDITIMIT
L. B., Pérgjegjés Grupi

J. P., Auditues

L. B., Auditues.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

37



ANEKSE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

Né ményré tabelare rekomandimet, arkétimet dhe natyra e rasteve t¢ mos realizimit
paragiten né pasgyrén e méposhtme:
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1 Dem
“E.C.C.”sh.p.k | Nr.1 | ekonomik | 4.554.052 - | 4.554.052 - | 4.554.052 - -
Pagese
2 B. L. Nr.2 | tepér 185.520 - 90,960 | 90.960 - - | 94.560**
3 Pagese
L. L. Nr.2 | tepér 68.554 | 68.554 - - - - -
4 Pagese
L. T. Nr. 2 | tepér 84.317 - - - - | 84.317**
5 Shpenzime
S.M.+V. M, Nr. 3 | te paligj. 130.000 - - - - - | 130.000*
6 Tejkalim
normative
A G Nr. 4 | karburanti 24.440 | 24.440 - - - - -
7 Tejkalim
normative
N. B. Nr.4 | karburanti 85.800 - 85.800 - - | 85.800 -
8 | S.M. Nr.5 | Dieta tepér 14.500 - - - - - | 14.500*
9 | A H Nr.5 | Dieta tepér 22.000 5.500 - - - - | 16.500*
10 | M. H. Nr. 5 | Dieta tepér 12.500 - - - - - | 12.500*
11 | S. K Nr. 5 | Dieta tepér 5.500 - - - - - 5.500*
12 | K.Q. Nr. 5 | Dieta tepér 5.500 - - - - - 5.500*
13 | E. L. Nr. 5 | Dieta tepér 5.500 5.500 - - - - -
14 | B. H. Nr. 5 | Dieta tepér 3.000 3.000 - - - - -
15 | S. Z Nr.5 | Dieta tepér 3.000 3.000 - - - - -
16 | M. L. Nr.5 | Dieta tepér 5.500 5.500 - - - - -
17 | A.G. Nr.5 | Dieta tepér 12.000 - - - - - | 12.000*
17 . Pagesa te
S. M.j+V. M. Nr. 6 | vonuara 10.173 10.173 - - - - -
Shuma 5.231.856 | 125.667 | 4.730.812 | 90.960 | 4.554.052 | 85.800 | 375.377

38




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

Ndérsa né ményré té detajuar realizimi rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né objektet “Riparime né segmentin rrugor Progonat - Tepelené”
Fshati i Vjetér (Faza | + Faza Il) dhe Hosi i Zallit, nga auditimi i dokumentacionit teknik té
zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit té administruara né dosjen
teknike si dhe nga verifikimi né terren rezultuan diferenca né volume té punimeve té pakryera
né vlerén 4,554,052 leké pa t.v.sh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 té
ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t&€ Ndértimit”, i ndryshuar, UKM
nr. 1 dat€ 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né€ udh€zimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu I, pika 1, UKM nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II,
pika 8.3 si dhe me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos
dhe hartimin e manualeve teknike té€ gmimeve t€ punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pikat 2,
3, 9, 11 dhe 12 si dhe me kontratat e sipérmarrjes sé punimeve daté 02.02.2015 dhe daté
18.02.2015 té lidhura mes OE “E. C. C.” sh.p.k dhe ish-titullarit t¢ AK pér ish-Komunén
Kurvelesh dhe si dhe me kontratén nr. 03 reference daté 12.06.2015 té lidhur mes ish-titullarit
té AK Késhilli i Qarkut Gjirokastér (Trajtuar né fagen 25-47 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér, t& merren masa pér arkétimin e vlerés
prej 4,554,052 leké pa t.v.sh nga operatori ekonomik “E. C. C.” sh.p.k, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratat daté 02.02.2015, daté 18.02.2015 dhe nr. 03 reference daté
12.06.2015 me objekt “Riparime né segmentin rrugor Progonat - Tepelené” Fshati 1 Vjetér
(Faza | + Faza I1) dhe Hosi i Zallit, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té punimeve té pakryera

1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Késhillit t& Qarkut jané marré kéto masa pér
arkétimin e vlerés prej 4,554,052 leké pa t.v.sh nga operatori ekonomik “E. C. C.” sh.p.k., né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratat daté 02.02.2015, daté 18.02.2015 dhe nr. 03 reference
daté 12.06.2015 me objekt “Riparime né segmentin rrugor “Progonat — Tepelené” Fshati 1
Vijetér (Faza | + Faza Il) dhe Hosi i Zallit. Eshté dérguar njoftimi me shkresén nr. 118/9 dt.
27.02.2017 sé bashku me urdhér — zhdémtimin nr. 10 dt. 27.02.2017 dhe faturén pér arkétim
pér té cilén subjekti konfirmon se ka marré njoftim népérmijet lajmérim — marrjes. Eshté
ridérguar njoftim me shkresén nr. 252/5 prot., daté 28.08.2017. Eshté depozituar padi né
Gjykatén Administrative te Shkallés sé Paré Gjirokastér me shkresén nr. 526 prot. Daté
31.08.2017, Gjykaté e cila ka rrézuar kérkesén toné dhe aktualisht céshtja éshté né Gjykatén
Administrative té Apelit.

Né proces zbatim
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave né Keéshillin e Qarkut Gjirokastér u
konstatuan se né 3 raste jané kryer pagesa té tepérta, pér vlerén totale prej 338,391 leké,
pérkatésisht:
-Ish-punonjési B. L., pér periudhén 2013-2014, éshté paguar pér kualifikim pas universitar
(master), duke pérfituar padrejtésisht né total vlerén 185,520 leké, né kundérshtim me pikén 7
t¢ VKM nr. 55, dat€ 11.08.2011 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 pér
klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té€ pagave té€ punonjésve té€ organeve té€ geverisjes vendore”.
-Punonjésja L. L. dhe ish-punonjési L. T. me detyré specialiste prané gendrés ditore pér
zhvillimin e fémijéve me autizém, pér periudhén gusht-dhjetor 2013 jané paguar tepér pér
pagén e pozicionit, duke pérfituar padrejtésisht L. L. vlerén 68,554 leké dhe z. L. T. vlerén
84,317 leké (Trajtuar né fagen 16-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

39



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

2.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té kontabilizojé detyrimin prej 338,391 leké
dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e késaj vlere
respektivisht nga B. L. 185,520 leké, L. L. 68,554 leké dhe L. T. 84,317 leké.

2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka kontabilizuar detyrimin prej
338,391 leké dhe po ndjek procedurat e nevojshme ligjore duke filluar me njoftim pér
arkétimin e késaj vlere respektivisht nga:

- B. L. 185,520 leké, pér té cilin éshté dérguar njoftim me shkresén 118/4 prot., daté
27.02.2017 (pér té cilin personi konfirmon se ka marré njoftim népérmjet lajmérim-marrjes)
dhe ridérguar me shkresén nr. 525/3 prot. daté 28.08.2017. Me vendim té formés sé preré
(Gjykata e Apelit) jané rrézuar kérkesat pér arkétim pér vlerén 94.560 leké pér B. L. me
Vendimi nr. 76 dt. 12.02.2018 Iéné né fugi me vendimin nr. 2763 dt. 17.10.2019 té Gjykatén
Administrative té Apelit. Diferenca e vlerés né shumén 90.960 leké é&shté né proces arkétimi.
- L. L. pas njoftimit té kryer nga institucioni ka arkétuar vullnetarisht vlerén 68,554 leké
dokumentuar kjo me derdhjen bankare té datés 13.03.2017 bashkéngjitur konferma bankare).
- L. T. vlerén 84, 317 leké, pér té cilin éshté dérguar njoftim me shkresén 118/1 prot.,
daté 27.02.2017 dhe ridérguar me shkresén nr. 525/6 prot. daté 28.08.2017. Pas njoftimeve té
njépasnjéshme KQ ka nisur arkétimin e vlerés me kérkese padi né gjykaté dhe me Vendimin
nr. 176 daté 03.04.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér I€né né fuqgi me
Vendimin nr. 312 daté 11.07.2018 té Gjykatés sé Apelit Gjirokastér éshté rrézuar kérkesa
joné pér arké&timin e késaj vleré.

Né proces zbatim
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan shpenzime té kryera né kundérshtim me
kérkesat ligjor pér vlerén prej 130,000 leké, sipas urdhér shpenzimit nr. 275, daté 04.6.2015,
shpenzuar pér njé dreké me rastin e mbylljes té Festivalit Folklorik Kombétar Gjirokastér, me
pjesémarrjen e 145 personave té Késhillit Qarkut Gjirokastér dhe rretheve tjera, né
kundérshtim me VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin g€ u
béhet delegacioneve té huaja”, té ndryshuar (Trajtuar né fagen 18-25 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé nga Kryetari i Qarkut S. M. dhe
Shefi i Financés V. M. vlerén prej 130,000 leké, shpenzime té paligjshme pér dreka, sipas
urdhér shpenzimit nr. 275, daté 4.6.2015.
3.2. Nga verifikimi_rezultoi se: Késhilli i Qarkut me Vendimin nr. 1 dt. 15.01.2017 “Pér
miratimin ¢ plan programit né zbatim té rekomandimeve te KLSH” ka rrézuar kété piké me
argumentin se:
- Né bazé té Statutit té FFK Gjirokastér (miratuar nga Ministria e Kulturés), e mé konkretisht
nenit 3,18,19 té tij né té cilat parashikohet shprehimisht: kryerja e veprimtarive artistike né
zonén muzeale me géllim promovimin e vlerave kulturore artistike.
- Né mbéshtetje té shkresés nr 4658 Prot. Daté 13.10.2014 té Ministrisé sé Kulturés, Késhilli i
Qarkut Gjirokastér ka miratuar né Vendimin Nr. 7 dt. 08.01.2015 “Pér miratimin e Buxhetit
té Késhilli 1 Qarkut Gjirokastér pér vitin 2015” n€ z€rin “Shpenzime té€ tjera operative” 602.9
fondin prej 1,200,000 leké pér financimin e kétij aktiviteti krahas fondit prej 800.000 leké
akorduar nga Ministria e Kulturés me shkresén nr. 5036/1 prot. té datés 09.12.2014.

Nuk pranohet
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua vlera prej 110,240 lekg, si tejkalim té

normativave té karburantit, si rezultat i mos rakordimit té kilometrave té pérshkuara me
furnizimet dhe me normativat e miratuara té karburantit, pér automjetin me targa AA....., né
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kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e
Sektorit Publik”, pérkatésisht:

-pér vitin 2013 rezultoi diferenca prej 308 litra pér vilerén 54,440 leké, karburant i pa
justifikuar, pér A. G. 24,440 leké (janar-prill 2013) dhe N. B. 30,000 leké (maj- dhjetor
2013), pasi né fletudhétimet pasqyrohen 52417 km té pérshkuara gjithsej, né vend té 55500
km né fakt, me diferencé minus 3083 km, ose 308 litra.

-pér vitin2014rezultoi diferenca 310 litra pér vlerén 55,800 leké, karburant i pa justifikuar,
pér N. B., pasi né fletudhétimet pasqyrohen 56247 km gjithsej té pérshkuara, né vend té
59380 km né fakt, me diferencé mangét 3133 km, ose 310 litra (Trajtuar né fagen 18-25 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén 110,240 leké, pérkatésisht
nga A. G. 24,440 leké dhe N. B. 85,800 leké, diference karburanti pér vitin 2013 dhe 2014,
pasi nuk rakordojné kilometrat e pérshkuara nga mjetet, me sasiné e karburantit t& marré né
dorézim (furnizimi) me normativat e miratuara pér konsumin e karburantit, pér automjetin me
targa AA......

4.2. Noa verifikimi_rezultoi se: Jané kryer kéto veprime ne lidhje me arkétimin e vlerés
110,240 leké, pérkatésisht nga:

- A. G. 24,440 leké éshté arkétuar vlera né fjalé dokumentuar kjo me borderoté e
muajit shkurt 2017 dhe mars 2017.

- Ish punonjésin N. B. 85,800 leké, é&shté béré njoftimi me shkresén nr. 118/3 prot.
daté 27.02.2017 dhe pér té cilin éshté marré dijeni sipas konfirmimit né lajmérim marrje, si
dhe éshté ridérguar njoftim me shkresén nr. 525/4 dt. 28.08.2017.

Ne proces zbatim

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve me bankén, pér vitin 2013-6/mujorin
2016, u konstatuan dieta té pa argumentuara dhe me mangési dokumentare, pér vilerén
89,000leké, pérfituar nga 10 punonjés té administratés sé Késhillit t& Qarkut, sipas urdhér
shpenzimeve respektive, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar t€ punonjéset q€ dé€rgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés brenda vendit”
(Trajtuar né fagen 18-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Keéshilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén prej 89,000leké, pérfituar
dieta té tepérta, pér vitin 2013-6/mujorin 2016, pérkatésisht: S. M. 14,500 leké, A. H. 22,000
lek&, M. H. 12,500 leké, S. K. 5,500 leké, E. L.5,500 leké, K. C.5,500 leké, B. H. 3,000 leké,
S. Z. 3,000 leké, A. G.12,000 leké&, M. L. 5,500 leké.

5.2. Naa verifikimi rezultoi se: Né mbéshtetje te plan — programit té miratuar nga ana e
Késhillit té Qarkut Gjirokastér nga 89.000 leké gjetje nga auditimi, jané pranuar gjetjet né
vlerén 22.500 leké dhe jané kryer ndalesat pérkatése né borderoté e muajit shkurt 2017, nuk
jané pranuar rekomandimet pér vilerén 66.500 leké me argumentet si mé poshté.

- Vlera 16.500 leke A. H. Kryetar — nuk pranohet me argumentin se prerja e kuponit
dhe faturés tatimore né té njéjtén daté dhe pér mé tepér né datén e nisjes por gé pérkon dhe
me mbérritjen né destinacion nuk cenon kryerjen e shérbimit.

- M. H. 12.500 — nuk pranohet me argumentin se prerja e kuponit dhe faturés tatimore
né té njéjtén daté dhe pér meé tepér né datén e nisjes por gé pérkon dhe me mbérritjen né
destinacion nuk cénon kryerjen e shérbimit.

- Vlera 5.500 S. K. — nuk pranohet pasi punonjési ka gené pér trajnim né dité té premte
dhe punonjési éshté kthyer nga shérbimi dité té shtuné, kjo pér arsye té distancés Gjirokastér
— Tirané. Nuk ka njé referencé ligjore qé nuk pérligj kryerjen e shérbimit né ditét e pushimit.
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- Vlera 5500 K. Q. — nuk pranohet pasi punonjési ka gené pér trajnim né dité té
premte dhe punonjési éshté kthyer nga shérbimi dité té shtuné, kjo pér arsye té distancés
Gjirokastér — Tirané. Nuk ka njé referencé ligjore gé nuk pérligj kryerjen e shérbimit né ditét
e pushimit.
- Vlera 12.000 leké A. G. — pér kéto arsye: sé pari gjetjet jané vetém dy dhe
pérllogaritur gabimisht dy heré té njéjtat gjetje, sé dyti argumenti éshté pamundési pér leximi
i kuponit tatimor, por nga verifikimi rezulton gé kuponi lexohet.
- Vlera 14.500 leké S. M. ish kryetar — nuk pranohet me argumentin se urdhér shérbimi
ka njé lapsus né daté, por kjo nuk rrézon kryerjen e shérbimit né vetvete. Ndérsa né pér
urdhérpagesén nr. 185 dt. 16.04.2015 kuponi éshté preré né datén e regjistrimit né hotel
(24.02.2015) duke gené sé pagesa béhet me para né doré dhe fatura tatimore éshté preré ditén
e largimit né 25.02.2015.

Nuk pranohet

6. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka kryer shpenzime pa mbéshtetje
ligjore, pér vlerén prej 10,058 leké&(5,529+4,529), pér 2 gjoba té vendosura nga mos pagesa
e taksave vjetore té mjeteve té pérdorura té vitit 2013-2014, sipas urdhér shpenzimit nr. 142,
daté 17.3.2015 dhe nr. 190, daté 21.4.2015, pasi jané likuiduar padrejtésisht nga fondet e KQ
dhe jo nga pérgjegjésit, n¢ shkelje t& ligjit nr. 10346, daté 04.11.2010 “Pér ankandet”, i
ndryshuar nenet 1, 3, 4 dhe 6, t& ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor”, i ndryshuar
neni 99- Tarifat e regjistrimit té automjeteve, neni 102- Detyrimet gé rrjedhin nga hegja prej
garkullimit t€ mjeteve, dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, neni 2 (Trajtuar né fagen 18-25 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén prej 10,173 leké, nga S.
M. dhe V. M., pér 2 gjoba té vendosura nga mos pagesa e taksave vjetore té mjeteve té
pérdorura té vitit 2013-2014, sipas urdhér shpenzimit nr. 142, daté 17.3.2015 dhe nr. 190,
daté 21.4.2015, pasi jané likuiduar padrejtésisht nga fondet e KQ Gjirokastér né vend té
personave pérgjegjés, sipas urdhrit nr. 46, daté 21.4.2015.

6.2. Nga verifikimi rezultoi se:

Eshté dérguar Urdhér Zhdémtimi nr. 6 date 24.02.2017 dhe éshté arkétuar vlera prej 10,173
leké nga S. M. vértetuar kjo nga konferma e léshuar nga Dega e Thesarit Gjirokastér
bashkéngjitur date 15.05.2017.

Zbatuar

5. Realizimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative, nga nisja e
procedurave pér dhénien e masave, komunikimi zyrtar personave pérkatés dhe
vendosje né dosjen personale, duke pasqyruar punén e béré té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces dhe sa nga rekomandimet
nuk jané pranuar.

C. MASAT DISILINORE

C.1. Pér punonjésit pjesé e shérbimit civil: Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave
disiplinore” shkronja “c”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté
05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér Krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né¢ komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin 64
shkronjat “g” dhe “k” t€ ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i
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Klsh i ka rekomanduar Kryetarit té Késhillit t&¢ Qarkut Gjirokastér q€ t’i kérkojé Komisionit
disiplinor, prané Institucionit Tuaj, té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore, pér
4 punonjés si mé poshté:

a- “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”
parashikuar né nenin 58 shkronja (b), deri né pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet”, parashikuar né nenin 58
shkronja (c). Nga te cilat 2 jané realizuar personat kané dalé ne pension dhe 2 nuk jané

pranuar.

Evidenca pérmbledhése e realizimit té detyrave té rekomanduara_(Formulari nr. 12)

Emértimi

Rekomandimet né numér

Nga rekomandimet gjithsej sa me déme ekonomike

Reko
mand
ime
gjithse]
né
numér

@ Pranuar

Nga té pranuarat

jané

*| Pazbatuar

9" Zbatuar

Né
pro
ces
zbat
mi

Rekomanduar
Gjithsejt

Nuk

Pranohen

Jané
Pranuar

Nga rekomandimet e pranuara jané :

Rrezuar me pro

gjyqesor

Zbatuar
(Arketuar
deri dt. x/
/2017

Né proces
zbatimi
(jané
kontabilizua

Né proces

gjygésor,
civil apo penal

Nr. Né
pers 000/leké

Nr.
pers

Neé
000/leké

Nr. | Né
pers| 000/leké

Nr.
Pers|

Né
000/1eké

N
Pqg

Né
000/leké

NI Né
Pg 000/leké|

Nr. | Né
Perd 000/leké

b

™| Pa pranuar

10

11 | 12

13

14

19

16

17 18

19 | 20

Né fushén e legjislacionit

Shfugizim akti

Pérmirésim akti

=[N |= |

MASA ORGANIZATIVH
(Gjithsejt, Ne vlere)

MASA SHPERBLIM
DEMI

18 5.231.856

196.500

11 | 5035356

178.877

e

125.667

2| 176.760

1 4.554.052

(Nga te cilat nuk jane
kontabilizuar, ne Finance)

MASA DISIPLINORE

(Nga te cilat nuk jane nxje
urdhrat,vendimi)

MASA
ADMINISTRATIVE

Nga té cilat:

Gjobat e Inspektoriateve

(Nga te cilat nuk jane
kontabilizuar ne Financé)

Gjobat e APP

(Nga té cilat nuk jané
kontabilizuar ne Financg)

VI

Dhe té tjera masa nése ka.

I1. Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém.

I1. Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém.

1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t&¢ komponentéve t¢ MFK. Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi dhe
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike qé mbulon;

2 Mbulimi me auditim i aktivitetit, referuar kérkesave ligjore. Rezultatet dhe eficenca e
strukturave té ngritura pér realizmin e auditit té brendshém. Organizimi dhe funksionimi i
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njésisé sé auditit té brendshém publik, kapacitetet audituese gé mbulojné kété aktivitet,
Planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit dhe analiza sipas llojeve dhe gjetjeve si
dhe kapacitetet audituese té sektorit té auditimit. Ndjekja e zbatimit té masave té
rekomanduara nga drejtimi.

Nga auditimi rezultoi sa vijon:

- Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t8 komponentéve t¢ MFK.
Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi dhe Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike gé mbulon;

Né drejtim té vlerésimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém né
Késhillin e Qarkut Gjirokastér, nga Grupi i Auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té
fondeve té tij pér té gjithé komponentét, konkretisht: Mjedisi i kontrollit; Menaxhimi i riskut;
Aktivitetet e kontrollit; Informimi dhe komunikimi; Monitorimi.

Ky auditim u krye né zbatim t& ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar
nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé
planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me efikasitet
dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe si ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té
dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Nga auditimi i Mjedisit té Kontrollit u konstatua:

I. MJEDISI | KONTROLLIT

Vendosja e objektivit:

Nga auditimi u konstatua se:

Né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, ka njé deklaraté misioni/vizioni pér ¢do

me objektivat dhe prioritetet strategjike né
pérputhje me kérkesat e akteve ligjore.

1 Mbi deklarimin e misionit vit dhe pér vitin 2019 me Vendimin e Késhillit t& Qarkut daté 17.12.2019
“P&r miratimin ¢ PBA”
2 Mbi hartimin dhe miratimin e njé strategjie, | Nga auditimi u konstatua se:

Né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, ka njé listé me objektiva strategjiké té
miratuar nga Késhilli Qarkut.

Menaxherét/drejtuesit/punonjésit e Késhillit

3 ) " I . Nga auditimi u konstatua se:
te _Q_arlgut Gj!rok.aster Jan€ qur muar mb.| M%naxherét/drejtuesit/punonjésit e Keéshillit té Qarkut Gjirokastér, kané
misionin, objektivat, strategjité dhe planin e R o L
veprimit, gené pjesé e grupit pér hartimin e tyre.
GMS éshté ngritur me urdhrin nr.25, daté 08.02.2019. Mbledhjet e GMS
mbahen sa heré gé ka probleme dhe sipas kalendarit té takimeve té
pércaktuara né PBA.
Grupi i menaxhimit strategjik pérbéhet nga:
4 Mbi ngritjen e GMS, mbledhjet e Emér Mbiemér | Pozicioni Funksioni | Roli né GMS
dokumentuara té saj. A. H. Kryetar NA Koordinator i GMS
E.Z Nénkryetar Kordinator risku
A. G. Népunés zbatues | NZ Antar
AF Pérgjegjesé e Sekretar i GMS
BNJ
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B. S. Drejtor DAMT Antar

Antar

Etika personale dhe profesionale

Mbi monitorimin e pajtueshmérisé sé
punonjésve me rregulloren/legjislacionin pér
etikén personale dhe profesionale, né
pérputhje me Kodin Etik, apo akte té tjera ku
té flitet mbi Kodin Etik dhe zbatimin e tij.

Nga auditimi u konstatua se:

Né Kaéshillin e Qarkut Gjirokastér pér periudhén objekt auditimi me
Vendimin nr.20, daté 17.02.2017, té Kryetarit t&¢ KQ Gjirokastér, ka
miratuar rregulloren e brendshme té administratés sé Késhillit t& Qarkut.
Rregullorja éshté afishuar né vend té dukshém, punonjésit jané njoftuar pér
té.

Mbi zbatimin e rregullave té etikés.
Raportimi i shkeljeve té etikés, si dhe
ményrén e trajtimit té tyre.

Nga auditimi u konstatua se:
Né KQ Gjirokastér éshté kodi i etikés i cili mban datén 16.01.2017, i
miratuar nga Kryetari i KQ.

Mbi programet e trajnimit t& dedikuar pér
integritetin dhe sjelljen etike.

KQ Gjirokastér nuk ka patur trajnim té tillé por népunésit civilé gé kané
ndjekur trajnime né ASPA kané marré informacionin e duhur pér
integritetin dhe sjelljen etike

Mbi mekanizmat gé i dedikohen ankesave
pér korrupsion.

KQ Gjirokastér nuk ka mekanizma t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér
korrupsion, por edhe nuk ka patur asnjé ankesé pér shkelje ligjore dhe
korrupsion.

Struktura organizative duhet té jeté né pérputhje me objektivat e njésisé

Mbi Strukturén organizative, nése éshté né
pérputhje me madhésiné dhe aktivitetet e
njésisé.

Numér punonjésish,

Numeér popullsie,

Struktura organike e Administratés sé KQ Gjirokastér sipas viteve éshté
miratuar nga Titullari me vendimet sa vijon:

Viti 2017 — Vendim nr.57, daté 29.12.2017, nga 13 persona;

Viti 2018 — Vendim nr.76, daté 11.12.2017, nga 13 persona;

Viti 2019 — Vendimi nr.41, daté 17.12.2018, nga 13 persona.

Struktura organizative e Drejtorisé s&€ Administrimit dhe Mbrojtjet se
Tokés sé KQ Gjirokastér , éshté miratuar me vendimet sa vijon:

Viti 2018 — me Vendimin nr.74, daté 02.12.2017, me 6 persona;

Viti 2019 — me Vendimin nr.42, daté 17.12.2018, me 6 persona.
Struktura e njésisé sé trajtimit té fémijéve me autizém té KQ Gjirokastér
sipas viteve paragitet:

Viti 2017 — me Vendimin nr. 35, daté 19.04.2017 me 13 persona;

Viti 2018 — me Vendimin nr.84, daté 12.03.2018 me 13 persona.

Viti 2019 — me Vendimin nr.08, daté 11.04.2019 me 13 persona.
Struktura organizative e Késhillit t& Qarkut Gjirokastér, pérbéhet nga:

Nr Pozicioni Numér statusi
punonjésish
1 Kryetar i Késhillit 1 | zgjedhur
2 Nén Kryetar i Késhillit 1 | zgjedhur
3 Sekretar i KQ 1 | zgjedhur
4 Drejtor i Kabinetit t& Kryetarit 1 | eméruar
5 Shef sektori, pérgjegjés pér 1 | eméruar
burimet njerézore, ligjshmériné
dhe shérbimet
6 Specialist pér planifikimin e 1 | eméruar
territorit, shérbimet,
emergjencat civile dhe
licencimin né fushén e
transportit
7 Specialist pér protokollin dhe 1 | eméruar
arkivén
8 Punonjés mbéshtetés i 1 | eméruar
transportit dhe logjistikes
9 Shef i sektorit té financés, 1 | eméruar
pérgjegjés pér financén,
programacion, zhvillim,
kulturén dhe pérkujdesjen
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sociale

10 Specialist pér marrédhénietme | 1 | eméruar
publikun, turizmin, sportin,
marrédhéniet me jashté dhe

njésiné e té drejtave té fémijéve

11 Specialist pér programet né 1 | eméruar
arsim, kulture shéndetési,
punésim e pérkrahje sociale
12 Specialist pér programet né 1
bujgési, blegtori, mjedis e
zhvillim biznesi

13 Specialist pér financé 1
kontabilitetin dhe zbatimin

| eméruar

| eméruar

financiar té projekteve

2 Mbi detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave, N ditimi u konstat .
nése jané té pércaktuara gartésisht (né njé Nga audrtimi u konstatua se. e
) .. é rregulloren e re ka té pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e
rregullore té brendshme ose harté
strukturave.
procesesh).
Stili i punés sé drejtuesve
Procedura mbi trajtimin e rasteve té shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés
nga ana e stafit, jané parashikuar né kontratén individuale té punés.
Konkretisht ne nenin 15 dhe 16 te kontratés individuale , si dhe né zbatim
Mbi trajtimin dhe procedimin e rasteve té té Kodit t&¢ Punés dhe ligjit “Pér rregullat e etikés né Administratén
1 shkelje té rregulloreve, kodit té etikés, nga Publike”,
punonjésit. Pér personat pjesé té shérbimit civil, masat disiplinore jané dhéné, né
zbatim t€ ligjit Nr.152/2013 “pér népunésin civil”, neni 57, 58 , dhe ligjit
“Pér rregullat e etikés né Administratén Publike”,
Pér periudhén objekt auditimi né kété institucion nuk ka patur shkelje té
rregullores dhe té kodit té etikés.
Mbi delegimin e detyrave dhe pérgjegjésive, | Nga auditimi u konstatua se: Brenda Njésisé nuk ka delegim té
2 dokumentimi sipas ligjit nr.10296/2010 pér pérgjegjésisé nga ana e titullarit dne menaxheréve té tjeré brenda njésisé,
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin kjo dhe si pasojé e numrit t& kufizuar té personelit dhe mungesés sé
(MFK), té ndryshuar me ligjin nr.110/2015. shkallés hierarkike né strukturé.
Mbi kryerjen e detyrat nga ana e stafit Nga auditimi u konstatua se:
3 menaxherial né pérputhje me rregullat e Nga auditimi rezultoi se stafi i ka kryer detyrat e pércaktuara nga
delegimit dhe pérgjegjésive. rregullorja e brendshme te funksionimit dhe delegimit e pérgjegjésive.
Mbi pércaktimin e detyrave dhe té drejtave té | Nga auditimi u konstatua se:
stafit, né rregulla dhe procedura e brendshme | Né rregulloren e re jané pércaktuar detyrat dhe té drejtat té stafit, né
4 té shkruara, apo harté procesesh, me géllim rregulla dhe procedura e brendshme té shkruara, apo harté procesesh, me
garantimin e njé mbikéqyrje té stafit nga géllim garantimin e njé mbikéqyrje té stafit nga drejtuesit.
drejtuesit.
e i | UK rhar i aron okl e GIIS s b ttuion vt
Strategjik. njé program, vetém administrata, pér rrjedhojé GMS pér edhe punén e
grupit te menaxhimit te programit.
Mbi procedurat e shkruara pér & raportuar Né KQ Gjirokastér nuk ka procedura té shkruara dhe té miratuara pér té
6 raportuar parregullsité. Né rastet kur konstatohen té tilla ato raportohen né

parregullsité.

kohé tek eprorét, né ményré shkresore ose verbale.

Politikat dhe praktikat e burimeve njerézore
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Mbi pérshkrimet e punés dhe rishikimin e
tyre né ményré periodike nga drejtuesit né

Nga auditimi u konstatua se:
- Pérshkrimet e punés jané té sakta, né lidhje me detyrat gé duhet té

objektivat

Mbi hartimin dhe miratimin e njé strategjie

1 lidhje me detyrat gé duhet té kryhen, kérkesat | kryejné, kérkesat pér kualifikimet e nevojshme dhe linjat e raportimit.
pér kualifikimet e nevojshme dhe linjat e
raportimit.
Mbi procedurat e rekrutimit. Procedurat e rekrutimit béhen né pérputhje me parashikimin e ligjit pér
2 népunésit civil dhe me kérkesat e vecanta té vendit vakant né strukturén
organike.
Mbi vlerésimin periodike té punonjésve, Nga auditimi u konstatua se:
3 lidhur me detyrat gé ata kryejné si pjesé e Gjaté periudhés sé auditimit jané kryer vlerésime periodike té stafit me
pérgjegjésive té tyre. periodicitet 6 mujor mbi ecuriné e punés pér realizimin e detyrave..
Nga auditimi u konstatua se:
Mbi politikat dhe praktikat e burimeve Gjaté periudhés sé audituar ka patur lévizje té stafit, largime dhe pranime
4 njerézore, nése ato garantojné por jo né nivel gé té cenojné ecuriné e punés dhe realizimin e objektivave.
géndrueshmériné dhe pérmirésimin e aftésive | Raste dalje ne pension dhe marrje punonjésish té rinj.
profesionale té stafit. Nuk ka plane trajnimi té& miratuar, por jané kryer trajnime sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion nga Sektori i Burimeve Njerézore
Mbi mundésiné e mjaftueshme té trajnimeve, | Veté KQ nuk ka plan trajnimesh por éshté pjesé e trajnimeve té
5 strategjiné e trajnimeve né pérputhje me organizuara nga institucionet gendrore né fushat e MFK, planifikimit

strategjik, t& menaxhimit té burimeve njerézore, etj.

Il. MENAXHIMI | RISKUT

Nga auditimi u konstatua se:
Ka njé strategji risku, né pérputhje me kérkesat e MFK. Gjaté fazés sé

e regjistrit té riskut.

Mbi ekzistencén e manualeve pér progeset

1 né pérputhje me nenin 21, té ligjt nr hartimit té PBA-sé pércaktohen objektivat afatmesém (pjesé e PBA-s€), né
) ' ' momentin e hartimit té buxhetit vjetor harton objektivat vjetore né
10296/2010, té ndryshuar. " n e o . )
vijueshmeéri té atyre afatmesme. KQ nuk ka plane strategjike, pér arsye té
vet strukturés sé vogeél té saj prej 10 punonjésish.
Mbi hartimin, miratimin e njé regjistér risku, | Nga auditimi u konstatua se:

2 ku té identifikohen risqet mé té réndésishme | Nuk ka procedura té shkruara pér identifikimin e risgeve. Ato jané objekt i
té lidhura me objektivat e njésiseé. vazhdueshém diskutimi dhe vlerésimi midis titullaréve dhe punonjésve.
Mbi trajtimin dhe rishikimin e risgeve nga Nga auditimi u konstatua se:

3 stafi menaxherial/ apo GMS né takimet e tij Nga kéqgyrja e vendimeve té marra nga strukturat drejtuese, menaxheriale,
céshtje té lidhura me risget gé mund té jané diskutuar ¢éshtje né lidhje me risget, identifikimin, apo menaxhimin e
pengojné pérmbushjen e objektivave té tyre. Analizimin e tyre dhe ndikimin né arritjen e objektivave té Késhillit
njésisé. Qarkut.

Mbi nivelin e pjesémarrjes sé strukturave té Nga auditimi u konstatua se:
4 Késhillin e Qarkut Gjirokastér né hartimin e | Né hartimin e regjistrave té riskut nga drejtorité dhe strukturat e veganta té

Késhillin e Qarkut Gjirokastér, éshté pérfshiré niveli menaxherial dhe
anétaré té tjeré sipas grupeve té trajtuar né pikén 13 sa mé lart.

1. AKTIVITETET E KONTROLLIT

Nga auditimi u konstatua se:
Nga Késhillin e Qarkut Gjirokastér, nuk ka manuale mbi procedurat pér
operacionet kryesore,

shkruara pér menaxhimin e aktiveve e

1 kryesore operacionale dhe financiare. Mungon sistemi i miréfillte unik i mbajtjes sé kontabilitetit.
Proceset e punés kryhen né pérputhje me rregulloret e brendshme, urdhrat
e ngarkuara pér ¢do grup pune dhe né zbatim té ligjit pér hapat dhe
rrjedhén gé duhet t& marrin proceset.
. L S Nga auditimi u konstatua se:
Mbi EkZ.EkUt'm".] dhe_regjlstr_lml_n € Ndérmarrja e angazhimeve financiare dhe ekzekutimi i tyre, béhet me
transaksioneve financiare, miratimi i -, o D
2 . . : . N autorizim nga personat e caktuar. Ka procedura mbi pércaktimin e tyre.
anagazhimeve financiare (sistemi evitimi i . L . . o ) .
e s : L Shpenzimet jané realizuar sipas paragitjes s& nevojave nga strukturat
konflikitit té interestit. Shpenzimet iniciohen oérkatése
nga drejtuesi i programit S Kontrolli i dokumentacionit kryhet nga specialistja e financés dhe népunési
buxhetor/departamentet/drejtorité pérkatése. 7batues
3 Mbi miratimin dhe zbatimin e procedurave t¢ | Nga auditimi u konstatua se:

Ekzistojné procedura té& shkruara pér qarkullimin dhe ruajtjen e
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réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata.

materialeve; Ruajtjen e aktiveve dhe ruajtjen e té dhénave.

Mbi vendosjen dhe zbatimin e rregullave té
brendshme gé garantojné siguriné e sistemit
té IT. (p.sh. Ndryshohen fjalékalimet
rregullisht, firewall-et, hyrje e kufizuar né té
dhénat IT, etj.), si dhe pasjen e njé sistem
rezervé (back-up) IT té pérshtatshém, plan
rikuperimi nga fatkeqgésité té testuar né
praktiké.

Nga auditimi u konstatua se:

Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit IT (P.sh.
Ndryshohen fjalékalimet rregullisht, hyrje e kufizuar ne te dhénat IT, etj.),
Nuk ka procedura té vecanta shkruara, mbi sistemet IT, té cilat pérdoren né
Késhillin e Qarkut Gjirokastér, té cilat i jané béré me dije stafit, Aktualisht
nuk ka njé manual té shkruar pér sigurime e IT.

Garantimi i sigurisé béhet népérmjet paswordeve personale té dorézuara
me procesverbal dhe ndryshim té fjalékalime heré pas here. KQ nuk ka njé
sistem rezerve IT.

Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit pér
drejtuesit té njésive publike.

Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi.

Mbi procesin e prokurimit, pérllogaritjes sé
fondit limit, specifikimeve teknike, ngritja e
komisioneve té blerjeve me vleré té vogél e
té larté dhe kontraktimit

Né kété institucion nga auditimi rezultoi se jané ngritur komisionet e
blerjeve me vlera té vogla, NJHDT, KVO dhe komisioni i pérllogaritjes sé
fondit limit e specifikimeve teknike si dhe komisioni i marrjes né dorézim
té mallrave, shérbimeve e punéve.

Mbi regjistrin e prokurimeve kundrejt
disponueshmérisé sé fondeve, pérditésimi i
kétij regjistri né pérputhje me ndryshimet e
fondeve.

Ka regjistér parashikimi dhe realizimi té prokurimeve né pérputhje me
fondet.

Mbi arkivimin e dokumentacionit né
pérgjithési dhe atij financiar né vecanti.

Mbi njohjen e té drejtave dhe detyrimeve,
nga ana e stafit, nése ¢do drejtues/strukturé
varésie éshté né dijeni té detyrave pér
aktivitetin/grupin e aktiviteteve pér té éshté
pérgjegjés.

Ky institucion ka arkiv protokollin e vet ku né té runen edhe dokumentet
financiare sipas akteve ligjore.

1V. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

Nga auditimi u konstatua se:
Ju éshté komunikuar me fillimin e detyrés népérmjet pérshkrimit té tyre né
Kontratén Individuale té punés.

Mbi ekzistencén e njé sistem informacioni qé
u siguron drejtuesve informacion rregullisht
mbi arritjen e objektivave té njésisé.

Nga auditimi u konstatua se:
Pér céshtje kryesore, té cilat jané detyrim, nga Késhilli i Qarkut
Gjirokastér, jané kryer raportime rregullisht, né organet eprore.

Mbi ekzistencén e njé rregulloreje té
brendshme té shkruar né lidhje me
komunikimin brenda njésisé publike (té
shkruar, elektronik dhe verbal).

Nga auditimi u konstatua se:
Né Késhillin e Qarkut Gjirokastér éshté rregullorja e miratuar né vitin
2017, gjaté viteve té tjera nuk ka ndryshim rregullore.

Mbi ekzistencén e formave té informimit né
kohé, né ményré gé strukturat drejtuese té

informohen dhe a jané pércaktuar strukturat
pérgjegjése pér dhénien e kétij informacioni.

Nga auditimi u konstatua se:
Cdo muaj béhet shqyrtimi i realizimit té planit, pér ndjekjen né kohé té
problematikés, si dhe ¢do tre muaj béhen raportime né strukturat drejtuese.

Mbi bashképunimin dhe komunikimin me
institucionet e tjera jashté institucionit.

Mbi ményrén e raportimit tek Titullari i
institucionit.

Nga auditimi u konstatua se:
Ka patur komunikim me institucionet e tjera, ato lokale si dhe me
institucione té tjera gendrore.

V. MONITORIMI
Nga auditimi u konstatua se:

Titullari i Késhillit té Qarkut Gjirokastér, merr raporte periodike mujore,
mbi aktivitetet e ¢do departamenti/drejtorie.

Mbi aktivitetin e njésisé sé auditimit té
brendshém.

- Kjo Njési nuk ka auditim té brendshém, auditohet né ményré
periodike né tre katér vjet nga KLSH. Nga ana e saj duhej té& merreshin
masa sipas pércaktimeve té ligjt nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, neni 43 “Kontrolli i jasht€ém dhe auditimi”, pika 4 ku é&shté

ércaktuar se :

4. Me vendim té vecanté té késhillit bashkiak ose té késhillit té garkut,
organet ekzekutive té njésive té vetégeverisjes vendore mund t’i
nénshtrohen auditimit té kryer nga shogéri té specializuara né fushén e
audimit.
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Nga auditimi u konstatua se:
Mbi monitorimin e treguesve dhe arritjen e Nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér, pérgatiten dhe Raportet mbi aktivitetin,

objektivave, rregullshméria e monitorimit treguesit pér periudha 3-mujore, té cilat ju paragiten strukturave/organeve
dhe analizimi i shkageve gé mund té ¢ojné né | drejtuese pér shqyrtim dhe miratim.
déshtim. Gjaté diskutimit analizohen problematikat e dala dhe jané vendosur

prioritet pér eliminimin e tyre.

MBI FUNKSIONIMIN E AUDITIMIT TE BRENDSHEM:
¢ Institucioni i KQ Gjirokastér nuk ka auditim té brendshém, auditohet nga Kontrolli
i Larté i Shtetit

KONKLUZIONE:

Pas analizimit té treguesve té mésipérm, pjesé pérbérése e 5 komponentéve té sistemit té
kontrollit té brendshém, arrijmé né konkluzionin gé:

Funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér nuk ka funksionuar né ményrén e duhur né 1 komponent té tij. Kjo pér faktin se:

1. Nuk ka manuale mbi procedurat pér operacionet kryesore. Mungon sistemi i miréfillte
unik i mbajtjes sé kontabilitetit.

2. KQ Gjirokastér nuk ka mekanizma té cilat t’i dedikohen ankesave pér korrupsion.

3. Veté KQ nuk ka plan trajnimesh por éshté pjesé e trajnimeve té organizuara nga

institucionet gendrore né fushat e MFK, planifikimit strategjik, t& menaxhimit té burimeve
njerézore, etj.

° Nuk ka rregulla té brendshme qé garantojné siguriné e sistemit IT (P.sh. Ndryshohen
fjalékalimet rregullisht, hyrje e kufizuar né té dhénat IT, etj.),
. Nga ana e saj duhej t€ merreshin masa sipas pércaktimeve t€ ligjt nr. 139/2015, “Pér

vetégeverisjen vendore”, neni 43 “Kontrolli i jashtém dhe auditimi”, pika 4.
Sa meé sipér mbahet ky akt verifikimi me me ish Kryetarin e Késhillit té Qarkut Gjirokastér z.
A. H. dhe me Kryetaren aktuale znj. L. R..
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1. Auditim mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, zbatimin e dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédhéniet e punés (Paga dhe shpérblime etj). Mbi organizimin dhe
mbajtjen e kontabilitetit. Hartimi i Pasqyrave financiare (bilanci kontabél) dhe
inventarizimi i llogarive té pasurisé publike. Administrimi, ruajtja, dokumentimi dhe
garkullimi i vlerave materiale e monetare dhe letrave me vleré

1. Auditim mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit dhe administrimin e té ardhurave.
Buxheti i vitit 2017 éshté miratuar me VKQ nr. 59 dt. 29.12.2016, konfirmuar nga
Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 19/1 prot. daté 12.01.2017.

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2016 né vitin 2017 kané gené 22,285,000 leké, transferta e
pakushtézuar ka géné né vlerén 30,360,000 leké dhe té ardhurat e veta jané planifikuar né
vlerén 3,209,000 leké.

Buxheti i vitit 2018 éshté miratuar me VKQ nr. 79 dt. 11.12.2017, konfirmuar nga
Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 2644/1 prot. daté 27.12.2017.

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2017 né vitin 2018 kané gené 14,464,000 leké, transferta e
pakushtézuar ka géné né vlerén 31,688,000 leké dhe té ardhura té veta jané planifikuar né
vlerén 3,207,000 leké.

Buxheti i vitit 2019 éshté miratuar me VKQ nr. 46 dt. 17.12.2018, konfirmuar nga
Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 2709/1 prot. daté 04.01.20109.

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2019 né vitin 2018 kané gené 7,285,000 leké, transferta e
pakushtézuar ka qéné né vlerén 33,557,000 leké dhe té ardhura té veta jané planifikuar né
vlerén 2,907,000 leké.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore,
programet buxhetore dhe detajimet e tyre jané miratuar nga késhilli i garkut me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nénartikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila
pasgyron veprimtaring pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordime
periodike dhe vjetore me degén e thesarit.

Realizimi i buxhetit t& Késhillit té Qarkut Gjirokastér pér vitin 2017, 2018, 2019 bazuar né
situacionet e rakorduara me thesarin rezulton se nuk ka tejkalime sipas artikujve dhe né total.
Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né Késhillin e Qarkut Gjirokastér né vitin 2017 sipas
artikujve dhe situacionit té rakorduar me thesarin, éshté paraqgitur né Tabelén 111.1.1.

Tabela I11.1.1. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né KQ Gjirokastér 2017 (mijé leké)

GO(; ng Art. (Lloji i shpenzimit filrllezrt]z:lr n dF;Liiswular Fakti | Diferenca |Realiz.%
600 |Paga 12,653 14,228| 13,283 945| 93
601 [Sigurime shogerore 1,930 2,272 2,141 131 94
602 |Shpenzime operative 34,759 21,371| 9,914 11,457 46
606 |Transferta pér individé 872 172 151 21 88
609 |Fond Rezervé + Emergjencé 300 300 300 0
231 |Investime 5,340 17,510| 13,204 4,306 75
Total Aparati 55,854 55,854| 38,693 17,161 69
Transferté e Kushtézuar (Qendra Terapeutike e Trajtimit té Fémijéve)
25 606 |Paga personeli + Sigurime Shogérore 10,430 7,566| 7,566 0| 100
13 606 |Paga personeli + Sigurime Shogérore 2,864 687 2,177 24
Totali 10,430 10,430{ 8,253 2,177 79

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér
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Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né Késhillin e Qarkut Gjirokastér né vitin 2018 sipas
artikujve dhe situacionit té rakorduar me thesarin, éshté paraqitur né Tabelén 111.1.2.

Tabela 111.1.2. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né KQ Gjirokastér 2018 (mijé leké)

GO('; }1<35p Art. [Lloji i shpenzimit filrlleas?;r n dF;I;lswular Fakti | Diferenca |Realiz.%
600 |Paga 14,520 14,520| 13,519 1,001 93
601 |Sigurime Shogérore 2,228 2,228| 2,178 50 98
602 |Shpenzime Operative 14,512 14,793| 12,844 1,949 87
606 |Transferta per individ dhe familje 541 541 -| 100
604 |Transferta 700 200 200 -| 100
231 |Investime 16,198 16,698 9,867 6,831 59
606 |Fondi rezerve dhe emergjenca 1,200 659 659
Total Aparati 49,358 49,639| 39,148 10,491 79
Transferté e Kushtézuar (Qendra Terapeutike e Trajtimit té Fémijéve)
13 | | 606 [Paga personeli + Sigurime Shogérore | 10,430] 10,430 8,716 1,714] 84
Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né Késhillin e Qarkut Gjirokastér né vitin 2019 sipas
artikujve dhe situacionit té rakorduar me thesarin, éshté paraqitur né Tabelén 111.1.3.

Tabela 111.1.3. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né KQ Gjirokastér 2019 (mijé leké)

%(; Kf Pl Art. Lloji i shpenzimit filrlleasrt];r n dF:'I;swular Fakti | Diferenca |Realiz.%
600 |Paga personeli 14,866 14,866| 13,837 1,029 93
601 [Sigurime Shogérore 2,285 2,285| 2,232 53 98
602 |Shpenzime Operative 14,765 15,321| 11,694 3,627 76
606 |Transferta per individ dhe familje 700 760 60 700 8
604 |Transferta 900 900 460 440 51
231 |Investime 9,033 9,033| 3,148 5,885 35
606 |Fondi rezerve dhe emergjenca 1,200 1,140 1,140
Total Aparati 43,749 44,305| 31,432 12,874 71
Transferté e Kushtézuar (Qendra Terapeutike e Trajtimit té Fémijéve)
13 | | 606 |Paga personeli + Sigurime Shogérore | 11,721] 11,721] 8,974] 2,747] 77
Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative pér vitin 2017, éshté paraqitur sipas zérave
né Tabelén 111.1.4.

Tabela 111.1.4. Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative 2017 (né mijé leké)

Art. | N/Art Zgrat e Shpenzimit 602 Plan 2017 | Fakti 2017 | Realiz.%
) MALLRA DHE SHERBIME TE TJERA 21,371 2,904 136
602 (602.0 Mater. dhe sherb. zyre e te pergj 540 121 22.4
602.01 Kanceleri 230 80 35
602.02 Materiale per pastrim dizinfektim 150 41 27
602.03 Materiale per funksionimin e pajisjeve te zyres 40 0
602.05 Blerje dokumentacioni 0
602.09 Furnizime e materiale 120 0
602.1 Materiale dhe sherbime speciale 280 199 71
602.101 |Uniforma dhe veshje speciale 70 69| 100
602.1007 |Libra e publikime profesionale 30 30| 100
602.1099 |Te tjera materiale Speciale 180 100| 55.5
602.2 Sherbime nga te tretet 2,930 1,313 44.8
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602.2001 |Elektricitet 600 350 58
602.2002 |Uje 200 94 47
602.2003 |Sherbime telefonike 300 240 80
602.2004 |Posta e sherbim korier 150 42 28
602.2007 |Sherbime te sigurimit dhe ruajtjes 1,440 587 41
602.2099 |Sherb. Tjeta te trete (fage interneti) 120 0
602.3 Shpenzime transporti 1,870 1,579 84
602.31 Karburant dhe vaj 1,200 1,090 91
602.32 Pjese kembimi,goma 470 401 85
602.33  |Shpenzime sig.dok.mak 100 73 73
602.34 Shpenzime te tjera mjeti 100 15 15
602.4 Shpenzime udhetimi 1,200 560| 46.7
602.4 Udhetim i brendshem 500 203| 40.6
602.41  |Udhetim Jashte 700 357 51
602.5 Shp. mirembajtje te zakonshme 370 240 64.8
602.52  |Shp. mirembaj. Objekte specifike (lapidare) 250 217| 86.8
602.53 Shp. mirembaj. Objekte ndertimore

602.54  |Shpenz. Mirem rruge vepra ujore

602.58 Shpenz. per miremb. Pajisje zyre 120 23 19
602.6 Shpenzime geraje 720 705 98
602.7 Vendime gjygesore 3,220 3,083 96
602.9 Shpenzime te tjera operative 10,192 2,113| 20.7

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative pér vitin 2018, éshté paraqitur sipas zérave
né Tabelén I111.1.5.

Tabela 111.1.5. Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative 2018 (né mijé leké)

Art. [N/Art Zerat e shpenzimit 602 Plan 2018 | Fakti 2018 | Realiz.%
602 MALLRA DHE SHERBIME TE TJERA 14,793 12,845 87
602.0 Materiale e sherbime zyre te pergjithshme 470 316 67
602.01 Kancelari 150 112 75
602.02 Materiale per pastrim,dizifektim,ngruhje e ndri¢im 120 119 99
602.03 Materiale per funksionimin e pajisjeve te zyres 80 0
602.09 Furnizime e materiale te tjera zyre te pergjitheshme 120 85 71
602.1 Materiale e sherbime speciale 120 51 43
602.1099 |Te tjera materiale e sherbime speciale 120 51 43
602.2 Sherbime nga te tretet 2,005 1,140 57
602.2001 |Elektricitet 450 364 81
602.2002 |Uje 100 68 68
602.2003 |Sherbime telefonike 300 92 31
602.2004 |Posta e sherbimi korier 85 72 85
602.2007 |Shpenzime te ruajtjes dhe te sigurise 770 539 70
602.2099 |Sherb te tj.te tretet 300 5 2
602.3 Shpenzime transporti 1,600 1,408 88
602.31 Karburant dhe vaj 1,000 993 99
602.32 Pjese kembimi, goma dhe bateri 400 330 83
602.33  |Shpenzimet e siguracionit te mjeteve te transportit 100 70 70
602.39  |Shpenzime te tjera transporti 100 15 15
602.4 Shpenzime udhetimi 1,000 833 83
602.40 Udhetim i brendshem 500 479 96
602.41 Udhetim jashte shtetit 500 354 71
602.5 Shpenzime per mirembajtje te zakoneshme 120 49 41
602.58  |Shpenzime per mirembajtjen e pajisjeve te zyrave 120 49 41

52



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut

Gjirokastér.
602.6 Shpenzime geraje 720 705 98
602.7 Vendime gjyqesore 6,400 6,332 99
602.9 Shpenzime te tjera operative 2,358 2,011 85

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative pér vitin 2019, éshté paragitur sipas zérave
né Tabelén 111.1.6.

Tabela 111.1.6. Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative 2019 (né mijé leké)

Art. |N/Art Zerat e shpenzimit 602 Plan 2019 |Fakt 2019| Realiz.%

602 MALLRA DHE SHERBIME TE TJERA 15,321 11,695 76
602.0 Materiale e sherbime zyre te pergjithshme 610 293 48
602.01 Kancelari 250 178 71
602.02 Materiale per pastrim,dizifektim,ngruhje e ndri¢im 120 0
602.03 Materiale per funksionimin e pajisjeve te zyres 120 0
602.09 Furnizime e materiale te tjera zyre te pergjith. 120 115 96
602.1 Materiale e sherbime speciale 240 169 70
602.1001 |Uniform e veshje te tjera speciale
602.1007 |Libra e publikime profesionale 120 100 83
602.1099 |Te tjera materiale e sherbime speciale 120 69 58
602.2 Sherbime nga te tretet 2,155 1,454 67
602.2001 |Elektricitet 600 584 97
602.2002 |Uje 135 98 73
602.2003 |Sherbime telefonike 200 84 42
602.2004 |Posta e sherbimi korier 150 58 39
602.2007 |Shpenzime te ruajtjes dhe te sigurise 770 630 82
602.2099 |Sherb te tj.te tretet 300 - 0
602.3 Shpenzime transporti 1,400 1,038 74
602.31 Karburant dhe vaj 900 735 82
602.32 Pjese kembimi,goma dhe bateri 300 215 72
602.33 Shpenzimet e siguracionit te mjeteve te transportit 100 69 69
602.39 Shpenzime te tjera transporti 100 19 19
602.4 Shpenzime udhetimi 700 522 75
602.40 Udhetim i brendshem 400 370 93
602.41 Udhetim jashte shtetit 300 152 51
602.5 Shpenzime per mirembajtje te zakoneshme 120 - 0
602.58 Shpenzime per mirembajtjen e pajisjeve te zyrave 120 - 0
602.6 Shpenzime geraje 720 714 99
602.7 Vendime gjygesore 6,000 4,812 80
602.9 Shpenzime te tjera operative 3,376 2,693 80

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Nga auditimi u konstatua se Buxhetet e Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané miratuar té
detajuara dhe sipas procedurave ligjore dhe kané marré ligjshmériné nga Prefekti i Qarkut.

Pér shpenzimet jané ndjekur normalisht té gjitha hapat e domosdoshme pér realizimin dhe
pagesén e tyre. Né dosjet pérkatése jané dokumentat justifikues dhe autorizues si dhe
procedura e ploté bashkélidhur, té miratuara né buxhetin e vitit pérkatés. Realizimi i
shpenzimeve ka qgené i garantuar pér até pjesé me burim Buxhetin e shtetit, ndérsa nga té
Ardhurat e veta ka pasur mungesa né realizim e shpenzimeve dhe si pasojé rritjen e
detyrimeve vjetore me rreth 20 — 30 milion leké ¢do vit.
Urdhérat e prokurimit jané regjistruar rregullisht né sistemin e thesarit.
Urdhéra prokurimi té regjistruar disa heré apo té copétuar nuk ka pasur.
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Nga auditimi nuk u konstatua asnjé rast faturimi fiktiv té shpenzimeve. Datat e faturave
pérgjithésisht mbajné datén brenda afatit ligjor dhe nuk jané konstatuar vonesa né faturim.
Praktikat dokumentare jané té plota dhe investimet jané marré né dorézim me komision té
posacém. Né fund té vitit jané inspektuar té gjitha faturat materiale, té cilat jané dokumentuar
dhe jané paraqgitur né bilanc.

Nga auditimi, u konstatua se né pérgjithési ndjekur rradha e likujdimit té faturave sipas afatit
té kryerjes sé shpenzimit dhe éshté ndjekur rregulli i shlyerjes sipas rradhés kronologjike té
faturave.

Nga auditimi u konstatua se pérgjithésisht shpérndarja e pagesave éshté e njétrajtshme gjaté
gjithé vitit dhe nuk ka pérgéndrim né muajt e fundit té vitit dhe nuk ka pasur asnjé rast
parapagimi apo paradhénieje.

Né raportimin e Buxhetit jané zbatuar té gjitha afatet, si me MFE-né edhe me Degén e
Thesarit Gjirokastér.

Né Kaéshillin e Qarkut Gjirokastér nuk ka detyrime té prapambetura pér shkak té faturave té
papaguara, por ka njé sasi té konsiderueshme vendimesh gjyqgésore, njé pjesé e té cilave éshté
dérguar pér vazhdim té procedurave gjygésore né instanca mé té larta (Gjykata e Larté),
ndérsa vendimet té cilat kané marré formé té preré planifikohen dhe shlyhen ¢do vit sipas
mundésive té likuiditeteve. Detajet dhe vlerat pérkatése jané paraqitur né pikén ku tajtohen
pagat dhe marrédhéniet e punés.

Fondet buxhetore jané celur normalisht sipas ligjit pérkatés pér buxhetin vjetor dhe akteve
normative.

Treguesit buxhetoré jané pasgyruar né ményreé té rregullt né raportet pérkatése.

2. Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga
dhe shpérblime etj.).

Fondi i pagave dhe sigurimeve

Planifikimi dhe realizimi i fondit té pagave, té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér

Késhillin e Qarkut Gjirokastér paraqgitet né Tabelén 111.2.1.

Tabela 111.2.1. Planifikimi dhe realizimi i fondit té pagave, té sigurimeve shogérore dhe

shéndetésore (né mijé lekeé)

Nr. | Emértimi 2017 2018 2019
Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
| Total fondi i pagave (600) 28,315 | 24,848 | 88 | 28,457 | 25,548 | 90 29,909 | 26,018 | 87
1 | Administrata e KQ 14,228 | 13,283 | 93 | 14,520 | 13,519 | 93 | 14,866 | 13,837 | 93
2 | DAMT 5,150 4,493 | 87 5,000 4,560 | 91 5,000 4,492 | 90
3 | Njesia Autizmit 8,937 7,072 | 79 8,937 7,469 | 84 | 10,043 7,689 | 77
Il | Sigurime shogerore (601) 6,575 5,952 | 91 6,608 6,198 | 94 4,772 4,196 | 88
1 | Administrata e KQ 4,292 4,020 | 94 4,325 4,190 | 97 2,305 2,163 | 94
2 DAMT 790 751 | 95 790 761 | 96 790 749 | 95
3 Njesia Autizmit 1,493 1,181 | 79 1,493 1,247 | 84 1,677 1,284 | 77
TOTAL 69,780 | 61,600 | 88| 70,130 | 63,492 | 91| 69,362 | 60,428 | 87

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Pér vitin 2018 fondi i pagave éshté planifikuar né vierén 28,315 mijé leké dhe éshté realizuar
né vlerén 24,848 mijé leké ose né masén 88%. Pér vitin 2018 planifikimi 2,8457 mijé leké
mijé leké, realizimi 25,548 mijé leké ose né masén 90% dhe pér vitin 2019 planifikimi ka
gené 29,909 mijé leké, realizimi 26,018 mijé leké ose né masén 87%.

Pér arsye se fondi pér strukturén e Qendrés sé autizmit transferohet nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né llogariné 606, jo i ndaré pér paga, sigurime,
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shpenzime operative etj., ndarja béhet nga Késhilli i Qarkut dhe nuk éshté e pasqyruar né
llogariné e thesarit. Rakordimi me thesarin béhet pér té gjithé fondin né total (606) dhe pér
kété arsye té dhénat e tabelés sé mésipérme nuk korrespondojné mé rakordimet vjetore té
shpenzimeve midis institucionit dhe degés sé thesarit, por né total rakordimet pér shpenzimet
jané té sakta.

Nuk ka tejkalim té fondit té pagave dhe sigurimeve pér asnjé vit té periudhés sé audituar.
Hartimi i listé pagesave dhe listé prezencave

Nga auditimi u konstatua se listé pagesat jané shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés,
listé prezencat, té cilat jané té firmosura nga menaxheri i strukturés pérkatése, si dhe nga
Kryetari i Qarkut. Listé pagesat jané té firmosura nga specialisti i financés i cili éshté edhe
hartuesi i tyre, pérgjegjési i financés dhe Kryetari i Qarkut, si dhe nga pergjegjesi i burimeve
njerézore.

Respektimi i dispozitave ligjore pér kohézgjatjen e kohés sé punés, pagesa pér oré jashté
orarit té punés etj.

Nga auditimi u konstatua se jané respektuar dispozitat ligjore pér kohézgjatjen e punés dhe
nuk jané kryer pagesa pér oré jashté orarit té punés. Nuk u konstatuan pagesa pér shpérblime
pér punonjésit.

Hapja dhe pérditésimi periodik i librit té pagave dhe regjistrit themeltar té punonjésve

Nga zyra e financés jané hapur rregullisht librat e pagave pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, jané
plotésuar me elementét e pagés bruto dhe ndalesat pér secilin punonjés. Eshté hapur dhe
plotésuar regjistri themeltar i punonjésve pér periudhén 2017-2019.

Pércaktimi i pagave sipas klasifikimit té funksioneve dhe vendeve té punés né shérbimin civil
dhe atyre me kod pune

Pér periudhén e audituar, niveli i pagave té punonjésve té Késhillit té Qarkut éshté pércaktuar
bazuar né VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore
pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”
Auditimi mbi rregullat e marrjes dhe largimeve nga puna té punonjésve

Pér té gjithé periudhén e audituar janar 2017-dhjetor 2019 jané marré né puné katér punonjés,
né pozicione pune té cilat mbulohen nga statusi i népunésit civil. Dy prej tyre jané pranime né
shérbimin civil dhe pér kété jané zbatuar procedurat e rekrutimit pér pranimin dhe emérimin
né shérbimin civil nga njésia e burimeve njerézore dhe pér dy pozicionet e tjera jané béré
ekzekutimet e vendimeve gjyqgésore pér népunés té cilét kané gené né listépritje. Jané ndjekur
procedurat e métejshme pér pérfitimin e statusit té népunésit civil nga punonjési.

Pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 kané gené me kontraté pune 2 punonjés. Punonjésit e tjeré jané
me statusin e népunésit civil.

Pér té gjithé periudhén e audituar né Késhillin e Qarkut Gjirokastér jané larguar nga puna 4
punonjés té cilét kané pasur né ngarkim aktive, dosje pune shkresore dhe elektronike, te cilét
pérpara largimit kané béré dorézimin e detyrés me procesverbal. Gjithashtu né urdhrat e
largimit té Titullarit pér kéta punonjés, éshté pércaktuar detyrimi dhe afati pér dorézimin e
detyrés. Kéto veprime jané kryer normalisht né perputhje me:

- Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, pika 13, ku pércaktohet se “Punonjésit gé kané né ngarkim
aktive, né rast se largohen ose transferohen nga puna, béjné mé paré dorézimin e tyre brenda
afatit té pércaktuar nga Népunési Autorizues i njésisé respektive sipas specifikave té
aktiveve”.

- VKM-né nr. 360, daté 14.07.2000 “Pér lirimin nga shérbimi civil”, pikat 19, 20 dhe 21 ku
pércaktohet se: “Népunési duhet té béjé tek eprori direkt dorézimin e ploté té
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dokumentacionit qé ka pér shkak té detyrés, si dhe te njésia pérgjegjése pér mbajtjen e
inventarit fizik, dorézimin e pajisjeve dhe té mjeteve té punés né inventar”.

- VKM-né nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, pika 50 ku pércaktohet se:
“Népunési duhet té béjé tek eprori direkt dorézimi e ploté té dokumentacionit qé ka pér shkak
té detyrés, si dhe te njésia pérgjegjése pér mbajtjen e inventarit fizik, dorézimin e pajisjeve
dhe té mjeteve té punés né inventar”.

Auditim mbi zbatimin e vendimeve gjyqgésore

Zbatimi i 11 vendimeve gjygésore té formés sé preré pér largime té padrejta nga puna, nga 18
vendime gjyqgésore gé jané kontabilizuar gjithsej ka dhéné efekte financiare negative né
buxhetin e Késhillit té Qarkut Gjirokastér. Vlera totale e kétyre vendimeve éshté 13,776,860
leké, nga e cila 3,201,743 leké né vitin 2017; 6,164,494 leké né vitin 2018 dhe 4,420,748 leké
né vitin 2019, e cila éshté ende pa ekzekutuar dhe pritet té japé efekt negativ né buxhetin e
viteve pasardhés. Nga verifikimi i procedurave té ndjekura, u konstatua se institucioni ka
ndérmarré disa veprime pér pakésimin e kétyre detyrimeve:

Pakésimi i tyre népérmjet rrugéve gjygésore. Institucioni duke mos u pajtuar me vendimet e
gjykatave pér detyrimet gé lindin nga largimet nga puna, po ezauron té gjitha shkallét
gjyqésore, deri né Gjykatén e Larté pér anullimin e kétyre vendimeve (10 vendime jané pér
shqgyrtim né Gjykatén e Larté, nga té cilat jané pranuar pezullimet vetém pér 3 raste dhe jané
té gjitha né pritje pér shqyrtim).

Pér rastet kur ka pasur punésime té ish punonjésve né administratén shtetérore, institucioni i
éshté drejtuar gjykatés me padi pér pavlefshméri té titujve ekzekutive (5 raste té tilla).
Ekzekutimi i detyrimeve (né rastet kur vendimet jané rikthim né puné) népérmjet kthimit né
puné né institucion né momentin kur éshté krijuar vend i ri ose vakant (ka pasur dy vendime
té tilla, té cilat jané ekzekutuar).

Detajet e proceseve gjygésore té Késhillit t& Qarkut Gjirokastér jané paragitur né Tabelén
111.2.2. Detyrimet nga proceset gjyqgésore té Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané paragitur né
Tabelén 111.2.3.
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut

Tabela 111.2.2. Proceset gjyqgésore té Késhillit té Qarkut Gjirokastér

Nr | Emér/mbiemér Pozicioni i punés Palét Akti i lirimit nga Objekti i padisé Dispozitivi i Vendimit té Gjykatés Administrative té | Dispozitivi i Vendimit t& Gjykatés Administrative té

ndérgjyqgése | Shérbimi Civil Shkallés sé Paré Gjirokastér Apelit Tirané

1 |B.L. Pozicioni i mbajtur nga Padités: B. |Vendimi Nr.9 -Shfugizimin e aktit administrativ Vendimi Me Vendimin Nr. 307, daté 18.05.2015 ka vendosur  |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
paditési “specialist per L. daté09.01.2015 |Nr.9 Prot, daté 09.01.2015 “Pér pezullimin dhe |“pranimin e pjesshém té padisé, Nr.1041, daté 12.03.2018 ka vendosur “Lenien ne
transportin,sherbimet nr.33.prot “Pér  |lirimin nga Shérbimi Civil”. -shfugizimin e Vendimit Nr.9 daté 09.01.2015 t& fuqi te vendimit nr. 307 dt 18.05.2017 te gjykates
publike dhe emergjencat pezullim dhe - Detyrimin e Késhillit té Qarkut Gjirokaster ti |Késhillit t¢ Qarkut Gjirokaster “Pér pezullimin dhe administrative te shkalles se pare Gjirokaster”.
civile”. | paditur: lirimin nga paguaj paditésit 12 muaj page per zgjidhje lirimin nga Shérbimi Civil, Shpenzimet gjyqésore nuk ka.

Ky pozicion pune nuk Keéshilli i Shérbimi Civil”. |kontrate pa shkaqe, demshperblim per 2 muaj |-detyrimin e palés sé paditur K.Q.Gjirokaster té paguaj
ekziston mé né strukturén |Qarkut pagé per mos zbatim te procedurave te paditésin gqé nga momenti i ndérprerjes sé
e administratés sé Gjirokaster zgjidhjes se kontrates se punes, marrédhénieve té punés deri né datén 05.02.2017 koha
Késhillit té Qarkut demshperblimin prej 3 muaj page per e daljes ne pension.
Gjirokaster éshté shkrirg). mosrespekimin e afateve te Rrezimin e padise per pjesn tjeter
- si dhe shpenzimet gjyqgésore né ngarkim té palés sé
paditur”.

2 |D.C. Pozicioni i mbajtur nga Padités: D. |Vendimi Nr.17  |-Anullimin Vendimi Nr.17 daté 09.01.2015 Gjykata Administrative e Shkallés Paré Gjirokaster me |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
paditési “Inspektor i IMT- |C. daté 09.01.2015 |“Pér pezullim dhe lirimin nga Shérbimi Civil, |Vendimin Nr.154, daté 07.04.2015 pranimin e padise [Nr.2475 daté 01.06.2017 ka vendosur — ndryshimin e
s€ per rrethin Tepelene”. “Pér pezullim dhe | Rikthim ne detyre pjeserisht, shfygizimin e aktit administrativ nr.17 dt vendimit nr. 154 dt 07.04.2015 te Gj.Adm.Shk.Pare
Ky pozicion pune nuk | paditur: lirimin nga 09.01.2015 Pér pezullim dhe lirimin nga Shérbimi Gjirokaster, pranimin pjeserisht te padise,
ekziston mé né strukturén |Keéshilli i Shérbimi Civil”. Civi, rrezimin e padise per pjesen tjeter te objektit te  |shfugizimin e vendimi nr 17 dt 09.01.2015 Pér
e administratés sé Qarkut padise, shpenzimet gjyqgsore ju ngarkohen paleve ne  |pezullim dhe lirimin nga Shérbimi Civi, detyrimin e
Késhillit té Qarkut Gjirokaster pjese te barabarta. pales se paditur te riktheje paditesin ne te njejtin
Gjirokaster IMT-ja éshté pozicion pune, detyrimin e pales se paditur, ti paguaj
shkrirg). paditesit pagen prej dt se nderprerrjes deri ne

sistemimin e tij, shpenzimet gjygesore jane ne
ngarkim te pales se paditur

3 [Sh.N. Pozicioni i mbajtur nga Padités: Sh. |Vendimi Nr.8 -shpallje te paligjshme Vendimit Nr. 8 daté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
paditési “specialist per N. daté 09.01.2015 |09.01.2015 té Késhillit té Qarkut Gjirokaster. |me Vendimin Nr.157, daté 07.04.2015 ka vendosur nr 5197 te datés 12.12.2017 , ka vendosur
botimet, informatizimin, |1 paditur: “Pér lirimin dhe pranimin e padise pjeserisht, shfugizimin e aktit “ndryshimin pjeserisht té¢ Vendimit Nr.157, daté
prokurimet dhe per blerjet |Késhilli i pezullimin nga administrativ, venimi nr. 8 dt 09.01.2015 i 07.04.2015 té Gjykatés Administrative sé Shkallés sé
e vogla”. Qarkut Shérbimi Civil”. K.Q,.rrézimin e padisé per pjesen tjeter te objektit te  |Paré Gjirokastér, detyrimin e pales se paditur K.Q, ti
Ky pozicion pune nuk Gjirokaster padise, shpenzimet gjygesore ju ngarkohen paleve ne |paguaj paditesit pagen nga data e nderprerjes se
ekziston mé né strukturén pjese te barabarta.. marredhenieve te punes deri ne daten e lindjes se te
e administratés sé drejtes per pension plegerie 01.042017”.

Késhillit té Qarkut
Gjirokaster pasi
éshté shkrirg).

4 |F.M. Specialiste per zbatimin e |PaditéseF. |Vendimi Nr.4 -Kundérshtimi i Vendimit pér largimin dhe Me Vendimin Nr. 164, daté 08.04.2015 Gjykata Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
ligjit per menaxhimin e M. daté 09.01.2015 |pezullimin nga Shérbimi Civil Nr.4, daté Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster ka Nr.1798, daté16.07.2015 ka vendosur “ndryshimin e
infrastruktures ne “Pér lirimin dhe |09.01.2015 té Késhillit té Qarkut Gjirokaster. |vendosur “pranimin pjeserisht te padisé shfuqizimin e |vendimit Nr. 164, daté 08.04.2015 té Gjykatés
perdorim e pronesi te pezullimin nga aktit administrativ vendimin nr 4 dt 09.01.2015 te Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokaster.
administrates. | paditur: Shérbimi Civil”. K.Q, detyrimin e pales se paditur ti paguaj paditesit 12 |Pranimin pjeserisht te padise, shfugizimin e aktit
Pozicioni i punés éshté Keéshilli i paga mujore si shperblim per nderprerjen e administrativ vendimit nr 4 dt 09.01.2015 te K.Q.
shkrire. Qarkut marredhenieve te punes, llogaritja e shpeblimit te Rrézimin e padisé ne lidhje me kerkime te tjera .

Gjirokaster

mesiperm te behet ne baze te pages neto ge ka patur ne

shpenzimet gjygesore ne ngarkim te pales se paditur.

57




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut

Gjirokastér.
Nr | Emér/mbiemér Pozicioni i punés Palét Akti i lirimit nga Objekti i padisé Dispozitivi i Vendimit té Gjykatés Administrative t& | Dispozitivi i Vendimit t& Gjykatés Administrative té
ndérgjyqgése | Shérbimi Civil Shkallés sé Paré Gjirokastér Apelit Tirané
kohen e nderprerjes se marredhenieve te punes si dhe
shpenzimet gjyqésore né ngarkim té palés sé¢ paditur”

5 |A.B Inspektore e Mbrojtjes se |Padités: A. |Vendimi Nr.03  |-Shfugizimin e aktit administrativ, Vendimin  |Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
Tokes ne Qark B. daté 31.03.2016 |Nr.03, daté 31.03.2016, si dhe rikthimin ne me Vendimin Nr.445, daté 11.07.2016 ka vendosur: ~ [Nr.1091, daté 15.03.2018 ka vendosur “Lenien ne
Pozicioni i saj u suprimua. “Ristrukturimi i | pozicionin e meparshem te punes, ose nje tjeter |Detyrimin e pales se paditur Keshilli i Qarkut fuqi te vendimit nr 445 dt 11.07.2016 te Gjykates

| paditur: Struktures pozicion te te njejtes kategori dhe pagimin e Gjirokaster ti paguaj paditeses 6 paga mujore Administrative te Shkalles se Pare Gjirokaster..
Késhilli i organike. pages nga momenti i nderprerjes se demshperblim per lirimin e saj nga sherbimi civil.

Qarkut marredhenieve financiare deri ne rikthim ne

Gjirokaster. pune.

6 |P.M. Specialist per kordinimin |Padités: Vendimi Nr.06 | Shfugizimin teresisht te aktit administrativ, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
dhe zbatimin e projekteve |P. M. daté 09.01.2015 |vendimi nr 6 dt 09.01.2015 te K.Q, detyrimin e |me Vendimin Nr. 159, daté 07.04.2015 ka vendosur ~ [Nr.1072, daté 15.03.2017 ka vendosur “Lénien né
rajonale per mjedisin dhe |1 paditur: “Pér lirimin dhe |pales se paditur per rikthim ne pozicionin e pranimin pjeserisht te padisé shfugizimin e aktit fuqi té vendimit Nr. 159, daté 07.04.2015 té Gjykatés
infrastrukturen ne arsim e | Késhilli i pezulimin nga meparshem te punes dhe pagimin e pages deri |administrativ vendimi nr 6 dt 09.01.2015 te K.Q Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokaster.
shendetesi. Qarkut Shérbimi Civil”. |ne momentin e rifillimit te punes, detyrimine  [Detyrimin e pales se paditur K.Q ti paguaj paditesit

Gjirokaster te padituri te me demshperbleje me 25 paga si  |pagen mujore nga dita e ndrprerjes se marredhenieve
rrjedhim i lirimit nga detyra ne menyre te te punes deri ne sistemimin e tij ne strukturat e
menjehershme pa shkak te justifikuar. K.Qarkut shpenzimet gjygésore né ngarkim té palés sé

paditur”.

7 |K.M. Specialiste per zbatimin e |Padités: Vendimi Nr.7 Shfugizimin teresisht te aktit administrativ, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
programeve te K. M. daté09.01.2015 |vendimi nr 7 dt 09.01.2015 te K.Q, detyrimin e [me Vendimin Nr.155, daté 07.04.2015 ka vendosur Nr 1472, daté 06.04.2017 ka vendosur “Ndryshimin
investimeve ne zhvillimin “Pér lirimin dhe |pales se paditur per rikthim ne pozicionin e “pranimin e kérkesé padisé pjeserisht Shfugizimine  |e vendimit Nr. 155, daté 07.04.2015, té Gjykatés
e turizmit rajonal, | paditur: pezullimin nga meparshem te punes dhe pagimin e pages deri |Vendimit Nr.7 daté 09.01.2015 i Késhillit t& Qarkut, |Administrative té€ Shkallés sé Paré Gjirokaster.
projekteve nderkufitare Késhilli i Shérbimi Civil”. |ne momentin e rifillimit te punes, detyrimin e  [rrezimin e padise per pjesen tjeter te objektit te Pranimin e pjesshem te paditesit K. M. — shfugizimin
dhe bashkepunimin me Qarkut te padituri te me demshperbleje me 24 paga si  |padise.Shpenzimet gjyqgesore i ngarkohen paleve ne e aktit administrativ vendimi nr 7 dt 09.01.2015 te
komisionin Evropian. Gjirokaster rrjedhim i lirimit nga detyra ne menyre te pjese te barabarte. K.Q dhe rikthimin e paditesit ne vendin e meparshem

menjehershme pa shkak te justifikuar, prej te te punes. — detyrimin e pales se paditur ti paguaj
Pozicioni i punés nuk cilave .12 paga mujore per zgjidhjen e paditesit pagen nga dita e nderprerjes se
ekziston mé. menjehershme te njeanshme dhe pa shkage te marredhenieve financiare deri ne rikthimin ne vendin

justifikuara te kontrates se punes, - 3 paga e punes. — rrezimin e padise per pjesen tjeter te

mujore per mosrespektim te afateve te njoftimit kerkimeve si te pabazuar ne ligj. Shpenzimet

per zgjidhje kontrate,- 2 paga mujore per gjyqgésore i ngarkohen palés se paditur.

mosrespektim te procedures se zgjidhjes se

kontrates se punes, - 7 paga mujore per

vjetersine ne pune, pasi kam 22 vjet pune te

panderprere tek ky punedhenes. Shpenzimet

gjyqesore ne ngarkim te pales se paditur.

8 |M.C. Specialist pér problemet e |Padités: Vendimi Nr.12 | Anullimin Vendimi Nr.12 daté 09.01.2015 “Pér |Me Vendimin Nr. 156, daté 07.04.2015 Gjykata Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
urbanistikes. M. C. daté09.01.2015 |pezullim dhe lirimin nga Shérbimi Civil, Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster ka Nr 2943, daté 27.06.2017 ka vendosur “Ndryshimin
Pozicioni eshte suprimuar “Pér lirimin dhe | Rikthim ne detyre vendosur “pranimin e kérkesé padisé pjeserish- e vendimit Nr. 156, daté 07.04.2015, té Gjykatés

| paditur: pezullimin nga shfugizimin e aktit administrativ Vendimit Nr.12, daté | Administrative té€ Shkallés sé Paré Gjirokaster.

Keéshilli i Shérbimi Civil”. 09.01.2015 té Késhillit té Qarkut Gjirokaster, - Rrezimin e padise si te pa mbeshtetur ne ligj dhe ne

Qarkut rrezimin e padise per pjesen tjeter te objektit te padise- [prova. Shpenzimet gjygesore ne ngarkim te paditesit.

Gjirokaster

shpenzimet gjygésore, i ngarkohen paleve ne pjese te
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut

Gjirokastér.
Nr | Emér/mbiemér Pozicioni i punés Palét Akti i lirimit nga Objekti i padisé Dispozitivi i Vendimit té Gjykatés Administrative t& | Dispozitivi i Vendimit t& Gjykatés Administrative té
ndérgjyqgése | Shérbimi Civil Shkallés sé Paré Gjirokastér Apelit Tirané
barabarta.
9 |V.D Kordinator per rrethin Padités: Vendimi Nr.14 | Anullimin Vendimi Nr.14 daté 09.01.2015 “Pér |Me Vendimin Nr. 151, daté 01.04.2015 Gjykata Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
Permet V. D. daté09.01.2015 |pezullim dhe lirimin nga Shérbimi Civil” Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster ka Nr 2294, daté 24.05.2017 ka vendosur “Lenien ne
Pozicioni eshte suprimuar “Pér lirimin dhe | Detyrimin e te paditurit te me demshperbleje  |vendosur “pranimin pjeserisht te kérkesé padisé- fugi te vendimit Nr. 151, daté 01.04.2015, t&
| paditur: pezulliminnga |12 paga. shfugizimin e aktit administrativ Vendimit Nr.14, daté |Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré
Keéshilli i Shérbimi Civil”. 09.01.2015 t& Késhillit té Qarkut Gjirokaster, - Gjirokaster.
Qarkut detyriomin e pales se paditur te sistemoj paditesin ne
Gjirokaster strukturen e K.Qarkut. — detyrimin e pales se paditur ti
paguaj paditesit pagen mujore nga dita e nderprerjeve
te marredhenieve te punes nga dt 16.01.2015 deri ne
sistemimin e tij si nepunes civil. — rrezimin per pjesen
tjeter te adise - shpenzimet gjyqésore, i ngarkohen
pales se paditur
10 |S.C. Kryeinspektore per Padités: Vendimi Nr.18 | Detyrimin e te paditurit te me demshperbleje si |Me Vendimin Nr. 132, daté 23.03.2015 Gjykata Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
Mbrojtjen e Tokes ne S.C. daté09.01.2015 |rrjedhim i lirimit nga detyra ne menyre te Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster ka Nr 2964, daté 27.06.2017 ka vendosur “Ndryshimin
Qark “Pér lirimin dhe | menjehershme pa shkak te justifikuar. vendosur “Rrezimin e padise. e vendimit Nr. 132, daté 23.03.2015, té Gjykatés
Pozicioni eshte suprimuar |1 paditur: pezullimin nga - shpenzimet gjygésore, i ngarkohen pales paditese. | Administrative té€ Shkallés sé Paré Gjirokaster.
Késhilli i Shérbimi Civil”. Pranimin pjeserisht te padise — shfugizimin e aktit
Qarkut administrativ, vendimi nr. 18 dt 09.01.2015. —
Gjirokaster detyrimin e pales se paditur te riktheje paditesen ne
te njejtin pozicion te sherbimit civil, ose ne nje
pozicion tjeter te barasvlefshem, si dhe ti paguaj
pagen nga data e nderprerjes deri ne rikthim ne
sherbimin civil. — rrezimin e padise ne kerkimet e
tjera te pabazuara ne ligj dhe ne prova. — shpenzimet
gjygesore i ngarkohen pales se paditur.
11 |F. Q. Specilaiste per Protokoll — | Padités: Vendimi Nr.1 Detyrimin e te paditurit te me demshperbleje  |[Me Vendimin Nr. 81, daté 24.02.2015 Gjykata Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
Arkiven ne Qark F. Q. daté09.01.2015 |me 25 paga si rrjedhim i lirimit nga detyra ne | Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster ka Nr 2527, daté 26.11.2015 ka vendosur “Ndryshimin
Pozicioni eshte bashkuar “Pér lirimin dhe | menyre te menjehershme pa shkak te vendosur “Pranimin e padise pjeserisht.- shfugizimin |e vendimit Nr.81, daté 24.02.2015, té Gjykatés
| paditur: pezullimin nga  |justifikuar, pa respektuar afatet afatet e pjeserisht te aktit administrativ, vendimi nr 1 dt Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokaster.
Keéshilli i Shérbimi Civil”. |njoftimit, proceduren dhe pa me dhene 09.01.2015 — rrezimin e padise per pjesen tjeter te Pranimin pjeserisht te padise — shfugizimin e aktit
Qarkut shperblim per vjetersi pune dhe per pushimet  |padise. administrativ, vendimi nr. 1 dt 09.01.2015. — detyrim
Gjirokaster vjetore te pa marra, pagimin e pages per - shpenzimet gjyqgésore, i ngarkohen paleve ne pjese |e pales se paditur ti paguaj pagen nga data e
periudhen 1-16 janar 2015 duke i shtuar te barabarta. nderprerjes deri ne rikthim ne sherbimin civil. —
interesin prej 10% deri ne momentin e pagimit. rrezimin e padise ne kerkimet e tjera te pabazuara ne
ligj dhe ne prova. — shpenzimet gjyqgesore i
ngarkohen pales se paditur
12 (Sh. M. Specialiste pér zbatimin e |Padités: Vendimi Nr.03 | Detyrimin e te paditurit te me demshperbleje si |Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokaster |Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin
ligjit per titujt e nderit, Sh. M. daté 09.01.2015 |rrjedhim i lirimit nga detyra ne menyre te me vendimin Nr.105, daté 09.03.2015 ka vendosur :  |Nr 2359, daté 25.05.2017 ka vendosur “Lenien ne
stimujt, status, pension te “Pér lirimin dhe |menjehershme pa shkak te justifikuar, te pranimin pjeserisht te kérkesé padisé-shfugizimin e fugi te vendimit Nr.105, daté 09.03.2015, té Gjykatés
posacem, maredheniet me |1 paditur: pezullim nga kontrates se punes, me ane te vendimit nr 3 dt |aktit administrativ Vendimit Nr. 3, daté 09.01.2015 té |Administrative té€ Shkallés sé Paré Gjirokaster.
shogata jo geveritare. Keéshilli i Shérbimi Civil”. [09.01.2015, - 12 muaj page per zgjidhje te Késhillit té Qarkut Gjirokaster, - detyrimin e pales se | shpenzimet gjygesore ne Gjykaten e Apelit
Pozicioni i punés nuk Qarkut kontrates se punes pa shkage te arsyeshme — paditur te sistemoj paditesin ne strukturen e K.Qarkut. | Adminisrativ nuk u kryen..
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimiin e ushtruar né Késhillin e Qarkut
Gjirokastér.

Nr | Emér/mbiemér Pozicioni i punés Palét Akti i lirimit nga Objekti i padisé Dispozitivi i Vendimit té Gjykatés Administrative t& | Dispozitivi i Vendimit t& Gjykatés Administrative té
ndérgjyqgése | Shérbimi Civil Shkallés sé Paré Gjirokastér Apelit Tirané
ekziston mé. Gjirokaster demshperblim prej 2 muaj page per moszbatim |- detyrimin e pales se paditur ti paguaj paditesit pagen
te procedurave te zgjidhjes se kontrates se mujore nga dita e nderprerjeve te marredhenieve te
punes, - demshperblim me 3 muaj page per punes 09.01.2015 shpenzimet gjyqgésore, i ngarkohen
mosrespektim te afateve te njoftimit, 11 pales se paditur
pesembeshjetditesha shperblime vjetore ne
pune.
Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér
Tabela 111.2.3. Detyrimet nga proceset gjygésore té Késhillit té Qarkut Gjirokastér
Vlerae
Pozicioni i . S Detyrimi sipas | démshpérblimit té Vlera e ekzekutuar nga Vlerae ngelur
Nr Padités punés pérpara Objekti ?jﬂgi Lgft?meit Higeat X\er;(lji'tm't el Vendimit té fituar nga financa sipas viteve pa ekzekutuar | Arsyeja e mos likuidimit
largimit 9 p Formés sé preré punonjési para nga financa
2017 2017 2018 2019
1 |F.Q Specialiste Pagederine | \i.0 civ | 16.01.2005 | Nr. 2527 dt. 26.11.2015 631,182 127,682 503,500| Fer Shayrtim pavlefshemeri
Arkiviste rikthim titulli ne Apel
Page deri ne Vendimi nr. 2964 dt.
2 |S. Z Kryeinsp. IMT ?ikthim Nep. Civ | 16.01.2015 |27.06.2017 Gjyka adm apelit 2,464,090 2,464,090 Pezulluar ne Gjyk e Larte
Tirane
Page deri ne Vendimi nr. 1472 date
3 |K-M. Specialist ne KQ ?ikthim Nep. Civ | 16.01.2015 06.04.2017 | Gj. Admin 1,535,665 1,200,000 335,665 -
Apelit tirane
Page deri ne Vendimi nr. 1072 dt. Kerkese per pavlefshmeri
4 |P.M. Specialist ne KQ A Nep. Civ | 16.01.2015 15.03.2017 | Gj. Admin. 1,421,500 1,421,500 . '
rikthim o per ekzekutim ne 2020
Apelit Tirane
- Shperblim demi
5 |LLJ. Specialist DAMT | o "osvendosje | Nep. Civ | 29.06.2007 | Nr. 11 dt. 13.01.2011 1,084,701 850,000( 234,701 -
Gjirokaster - -
ne listepritje
Koordinator Demshperblim Vendimi 1640 dt.
6 |A.D Tenelene per largimnga | Kod Pune | 31.12.2011 | 18.04.2017 Gj. Adm Apelit 388,180 290,000 98,180 -
P puna Tirane
Pergjegjes i Page deri ne . )
7 |L. K. ZAMT Permet rikthim Nep. Civ | 03.09.2007 Nr. 6 dt. 06.02.2008 3,143,902 1,486,362 524,050| 603,950 529,540
Pergjegjes i Page deri ne . Ne ekzekutimi me keste me
8 |B.D. ZAMT Tepelene rikthim Nep Civ | 07.09.2007 Nr. 5 dt. 06.02.2008 6,462,858 1,488,565 535,200| 616,800| 576,000 3,246,115 Vendim Gjyka.
Page deri ne Vendimi nr. 2359 dt.
9 |Sh.M Specialiste e KQ ?ikthim Nep Civ | 16.01.2015 25.05.2017 Gjyk Adm 1,033,500 1,033,500| Pezulluar ne Gjyk e Larte
Apelit Tirane
S Page deri ne . Vend gjyk . Nr. 307 dy/ )
10 (B.L Specialist i KQ rikthim Nep Civ | 16.01.2015 18.05.17 per B. Liti 1,305,727 400,000| 905,727
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Pergjegjes i Page deri ne . )
11 |L. K. ZAMT Permet Skdhim Nep. Civ | 11.09.2012 |  Nr. 170 dt. 09.10.2012 981,516 871,544| 109,972
- Page deri ne . Vendim Gjyk. Nr. 157 dt/ - -
12 |Sh. N. Specialist KQ Skdhim Nep. Civ. | 16012015 | /0515 ndryshuar 1,404,500 689,000 715,500 | Planifikuar per likuidim 2020
Demshperblim
13 |A B. Pergjegjese IMT | per largim nga | Nep. Civ | 30.04.2016 |  Urdh Bz Nr.445 dt. 167,820 167,820 -
ouna 11.07.16 A. Beci
. . Vendimi 2475 dt.
14 |D.C. Koordinator | Pagederine | \o iy | 16.01.2015 [01.06.2017 Gj. Adm e Apelit 3,108,780 70,000(2,046,299| 992,481 .
Tepelene rikthim Tirane
. . Vendimin nr. 2294 dt.
15 |v.D Koordinator | Pagederine |\ iy | 16012015 | 24.05.2017 Gj. Adm e 2,861,600 70,000(2,063,600| 728,000 .
Permet rikthim L
Aplelit Tirane
Drejtor i Page deri ne . Vendimi nr. 2341 dt. Eshte bere rekurs ne Gjyk. Te
16 |G. Sh. Sherbimeve rikthim Nep Civ | 11.06.2012 12.09.2019 i Gj. Adm Apl 1,807,000 1,807,000 Larte, per ekzekutim ne 2020
17 |B.B. Drejtor i Pagederine | \oo civ | 20082007 | NroO1 dt06.02.2008 2,216,877 2.216,g77| Per shayrtim pavlefshemeri
Sherbimeve rikthim titulli ne Apel
18 [N.S Specialist Pagederine | \oo ciy | 11.07.2007 | Nr02 dt13.02.2008 368,600 368,600 "er shayrtim pavlefshemeri
rikthim titulli ne Apel
SHUMA 32,387,998 4,824,153 3,201,743 6,164,494 4,420,748 13,776,682

Burimi:

Késhilli i Qarkut Gjirokastér
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3. Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturave organike té miratuara;
Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka né pérbérje Administratén, Drejtoriné e administrimit e
mbrojtjes sé tokés dhe Njésiné pér trajtimin e fémijéve me autizém, sipas Tabelés 111.3.1.

Tabela 111.3.1. Numri i punonjésve sipas strukturés dhe viteve té audituara

Struktura 2017 2018 2019 | 31.12.2019
Administrata 13 13 13 10
Drejtoria e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés 6 6 6 5
Njésia pér trajtimin e fémijéve me autizém 13 13 16 16
TOTALI 32 32 35 31

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturés organike

Me vendimin nr. 57, daté 29.12.2016, vendimin nr. 76, daté 11.12.2017, vendimin nr. 41,

daté 17.12.2018, éshté miratuar respektivisht struktura dhe niveli i pagave té administratés sé

Késhillit té Qarkut Gjirokastér pér vitin 2017, 2018, dhe 2019, miratuar nga Prefekti i Qarkut

Gjirokastér.

Pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 struktura éshté miratuar e pandryshuar me 13 punonjés, nga té

cilét tre té zgjedhur, njé drejtor kabineti, dy pérgjegjésa sektori, 6 specialisté dhe 1 punonjés

me kontraté pune, si mé poshté:

a- treté zgjedhur (kryetar, n/kryetar, sekretar);

b- Drejtori kabineti

c- Sektori juridik, i shérbimeve dhe burimeve njerézore nga njé pergjegjes, tre punonjes;

d- Sektori i programacion zhvillimit dhe financés, i pérbéré nga njé pérgjegjes sektori dhe 4
punonjés.

Né Kaéshillin e Qarkut Gjirokastér me vendimin nr. 18, daté 17.02.2017 éshté miratuar

“Struktura Organike e Njésisé pér trajtimin e fémijéve me autizém”. Kjo njési éshté miratuar

me 13 punonjés, strukturé e cila éshté ndryshuar me VKQ Nr. 35 dt. 19.04.2017 “Pér njé

ndryshim té nivelit té pagave té Strukturés Organike té Njésisé pér trajtimin e fémijéve me

autizém”. Financimi i késaj njésic éshté béré nga “Ministria e Mirégenies Sociale dhe

Rinisé”.

Me VKQ nr. 8 daté 12.03.2018 éshté miratuar struktura organike e Qendrés Terapeutike pér

zhvillimin e fémijéve Gjirokastér. Kjo njési éshté miratuar me 13 punonjés dhe financimi pér

nj€ pjesé té vitit €shté béré nga “Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€” dhe mé pas nga

“Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.

Me VKQ nr. 5 daté 25.02.2019 éshté miratuar struktura organike e Qendrés Terapeutike pér

zhvillimin e fémijéve Gjirokastér, e ndryshuar me VKQ nr. 8 daté 11.04.2019. Kjo njési éshté

miratuar me 16 punonjés dhe financimi &sht€ béré nga “Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale”.

Aktualisht, duke gené se té gjithé punonjésit e Qendrés Terapeutike pér zhvillimin e fémijéve

jané me kontraté pune dhe kontratat pérfundojné né 31 dhjetor té ¢do viti, vazhdimisht, né

periudhat e fillimviteve kjo gendér mbetet pa shérbim. Gjithashtu, duke gené se ka largime

me doréheqje nga kjo gendér, heré pas here edhe gjaté vitit krijohen pozicione vakante. Nga

auditimi, u konstatua se nga ana e Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané béré pérpjekje pér té

punésuar personelin e nevojshém, por megjithé njoftimet e vazhdueshme pér vende té lira

pune, nuk gjenden persona me kualifikimin minimal té domosdoshém. Rrjedhimisht, pér

shkak té kétyre mungesave, nga ana e KQ Gjirokastér nuk éshté kryer plotésisht detyra e tij

pér t’i ardhur né ndihmé késaj pjese té shogeérisé, e cila e ka domosdoshméri jetike shérbimin

62



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
PROJEKT RAPORT AUDITIMI 1 USHTRUAR NE KESHILLIN E
QARKUT GJIROKASTER.

e vazhdueshém.

Né pérbérje té strukturés sé Késhillit té Qarkut éshté edhe Drejtoria e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés, me 6 punonjés, strukturé e cila éshté e pércaktuar nga VKM nr. 64, daté
23.01.2003 “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve té seksioneve té administrimit dhe
mbrojtjes sé tokés né késhillat e gargeve dhe té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés
né komuna dhe bashki”, i ndryshuar.

Struktura organike e késaj njésie pér vitin 2017 éshté miratuar me VKQ nr. 58 daté
29.12.2016, pér vitin 2018 éshté miratuar me VKQ nr. 77 daté 11.12.2017 dhe pér vitin 2019
éshté miratuar me VKQ nr. 42 daté 17.12.2018.

4. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit. Hartimi i Pasgyrave financiare (bilanci
kontabél) dhe inventarizimi i llogarive té pasurisé publike. Administrimi, ruajtja,
dokumentimi dhe garkullimi i vlerave materiale e monetare dhe letrave me vleré.

Kontabiliteti éshté mbajtur né rregull, pasqyrat financiare jané raportuar né pérputhje me

afatet ligjore, inventaret jané mbajtur sakté, nxjerrjet jashté pérdorimit jané béré né rregull,

jané nxjerré normalisht urdhérat pér komisionet e inventarizimit, asgjésimit, marrjes né
dorézim té artikujve té ndryshém, etj. Nuk ka letra me vleré apo garkullime té tjera té késaj
natyre.

Né ményré té detajuar, nga auditimi i pasqyrave financiare dhe dokumentacionit mbéshtetés,

u konstatua se pér vitin 2017, situata paragitet si mé poshté:

Klasa 2 - Aktivet Afagjata, 2017. Lévizjet né zérat e aktiveve té géndrueshme té trupézuara

paragiten me kéto ndryshime:

212 - Ndértime dhe konstruksione, paragitet me njé shtesé né vleré 12,790,195 lekg, e cila

korrespondon me investimin “Rikonstruksion i varrezave t€ Déshmoréve Gjirokastér” vleré

10,517,688 leké, si dhe njé€ investim té tjetér né vlerén 2,272,507 leké “Rikonstruksion 1 Katit

IIT Godina e KQ”.

213 - Rrugg rrjete, vepra ujore, paragitet e pa ndryshuar né vleré pérgjaté vitit 2017. Vlera

prej 20,996,325 leké pérbéhet nga Investimi né aksin rrugor Progonat - Tepelené 19,669,299

leké dhe 1,327,026 leké “Investim né rrugén e Frashérit - Pagri”

214 - Instalime teknike, pajisje, instrumenta e vegla pune, paragitet me njé shtesé né vlerén

250,680 leké F-V Kondicioneré.

215 - Mijete transporti, paragitet e pa ndryshuar né vleré pérgjaté vitit 2017.

218 - Inventar ekonomik, paragitet me njé shtesé né vlerén 116,340 leké F-V tabela dhe

stenda né hyrje té KQ dhe pajisje zyre dhe pakésim né vlerén 451,341 leké objekte pér

nxjerrje jashté pérdorimit.

219 - Amortizimi i vitit éshté né vlerén 827,052 leké.

Ndryshimet analitike té klasés 2 - Aktivet Afatgjata pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér

vitin 2017 paraqgiten né Tabelén 111.4.1.

Tabela I111.4.1. Ndryshimet analitike té klasés 2 — Aktivet Afatgjata 2017 (né leké)

T Kodi 7- Bilanci 2017 Bilanci 2017 -
Emértimi . - . N R A Shtesa Pakésime

shifror sipas sistemit |sipas institucionit

Shpenzime per rritjejen e AQT 231 123,378,117 110,174,102 13,204,015

Shpenzime per ndertime e konstruksione 2312 12,790,195 - 12,790,195

Shpenzime instalime teknike 2314 250,680 250,680

Shpenzime inventar ekonomik 2318 163,140 - 163,140

Studime e kerkime 202 871,000 871,000

Ndertime e konstruksione 212 14,492,219 27,282,414| 12,790,195

Rruge rrjete vepra ujore 213 - -
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Rruge 2131000 20,996,325 20,996,325

Instalime teknike, pajisje, instrum. e vegla pune 214 250,680 250,680 -
Paisje dhe instalimi i kondicionereve 2140170 250,680 250,680

Mjete transporti 2151120 3,823,000 3,823,000

Inventar ekonomik 218 4,968,357 4,680,156| 1,504,903| 1,793,104
Orendi zyre 2181000

Fotokopje 2184000 120,000 120,000

Fakse 2185000 49,000 - 49,000
Paisje kompjuteri 2186000 21,120 1,153,723| 1,388,563 255,960
Te tjera paisje zyre 2187000 4,778,237 3,406,433 116,340 1,488,144
Shpenzime per rritjen e AQ te trupezuara 231 110,174,102 110,174,102

Amortizimi 219 8,386,452 9,213,504 827,052 0
Amortizim Ndertesa 2192100 4,914,763 5,033,263 118,500

Amortizim Makineri e pajisje, instrumenta e vegla 2194100

Amortizim Mjete transporti 2195100 1,165,982 1,589,350 423,368

Amortizim Inventar ekonomik 2198100 2,305,707 2,590,891 285,184

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Klasa 3 — Llogarité e gjendjeve té inventarit pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2017
paragiten me lévizjet pérkatése né Tabelén 111.4.2.

Tabela 111.4.2. Llogarité e gjendjeve té inventarit 2017 (né leké)
Emértimi Kodi 7-shifror Bilanci 2017 Bilanci 2018 Shtesa Pakesime

Materiale 31 396,720 555,241 1,993,046 1,834,525

Objekte inventari 32 1,153,283 492,041 498,141 1,159,383

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Ndryshimi i gjendjes 502,721 leké i korrespondon shtesave né inventar (hyrjeve né materiale
dhe objekte inventari) 2,491,187 leké dhe pakésimeve (daljeve nga magazina) né vlerén
2,993,908 leké. Né mbyllje té vitit buxhetor njésia ka béré rregullisht inventaret fizike té
magazinés.

Klasa 4 - Llogarité e té tretéve pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2017 paragiten
me ndryshimet né debitoré dhe kreditoré né Tabelén 111.4.3.

Tabela 111.4.3. Llogarité e té tretéve 2017 (né lekeé)
Emértimi Kodi 7-shifror | Bilanci 2017 Bilanci 2018 Shtesa Pakésime

Debitoré té ndryshém 468 6,907,333 6,844,666 60,000 122,667

Kreditoré té ndryshém 467 18,901,013 24,582,751 14,537,258 8,855,520

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

468 - Debitoré té ndryshém paragitet me kéto ndryshime: shtesa né vlerén 60,000 leké, e cila
i korrespondon masés me gjobé té APP ndaj njé anétari t& komisionit té prokurimit dhe
pakésim né vlerén 122,667 leké qé i korrespondon arkétimeve kundrejt masave pér zhdémtim
démi nga auditimi.

4342 - Operacione me shtetin (Té drejta pér arkétim) si kundérparti e detyrimit pér paga
personeli, kontribute, tatim dhe faturat pér shérbimet publike té muajit dhjetor. Ndérkohé qé
né bilancin e vitit 2016 ka patur njé tjetér konceptim né kété zé, ku né té drejtat pér arkétim
pérfshihej edhe detyrimi i akumuluar nga kreditorét e ndryshém. Ky korrigjim éshté béré me
té drejté né bilancin e vitit 2017 duke i parapriré edhe vérejtjeve dhe sugjerimeve té
Udhézimit nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
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pasqyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”, sipas sé cilit kjo llogari (467) do té keté kundérparti
llogariné 486 - Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura.

467 - Kreditoré té ndryshém paragitet me njé shtesé né vleré nga viti i kaluar prej 14,537,258
leké, nga té cilat 13,265,947 leké lidhen me njohjen e detyrimeve té reja si pasojé e
Vendimeve gjygésore pér largimet nga puna dhe pjesa tjetér jané pagesat e muajit dhjetor
2017 pér té ka patur edhe vendosje e limitit cash nga ana e Ministrisé sé Financave pér mos
ekzekutim pagesash. Pagesat e faturave vérejmé se jané likuiduar né janar 2018. Ndérkohé ka
njé pakésim né vlerén 8,855,520 leké nga té cilat 8,500,554 leké jané pakésim i vendimeve
gjyqgésore, dhe pjesa tjetér faturat e likuiduara té dhjetorit 2016 pér shérbimet standarde. Kjo
llogari ka kundérparti llogariné 486 - Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura.

Pasqyrat financiare té vitit 2018 jané pérpiluar duke mbajtur né konsideraté ndryshimet e
propozuara nga Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”.

Klasa 2 - Aktivet Afagjata 2018. Lévizjet né zérat e aktiveve té géndrueshme té trupézuara
paragiten me kéto ndryshime:

212 - Ndértime dhe konstruksione, paragitet me njé shtesé né vleré 1,428,479 leké, e cila i
korrespondon situacionit té fundit né investimin “Rikonstruksion i varrezave t&€ Déshmoréve
Gjirokastér” me vleré 950,945 leké, si dhe njé investim t& tjetér né€ vlerén 477,534 leké
“Rikonstruksion i ndrigimit t€ Varrezave t&€ Deshmoréve Tepelené”. Ndérsa vérehet edhe njé
pakésim i kétij aktivi né vlerén 11,468,633 “Dhurimi i Investimit né Varrezat ¢ Déshmoréve
Bashkis€ Gjirokastér, sipas “Akt-marréveshjes pér transferim aseti” Nr. 932/1 prot. daté
24.10.2018.”

213 - Rrugé rrjete, vepra ujore, paragitet me njé shtesé né vleré 7,560,800 leké investim
“Rikonstruksion i rruges hyrése té fshatit Asim Zeneli” sipas akt-marréveshjes sé lidhur me
Bashkiné Gjirokastér Nr. 7945 Prot., daté 20.12.2017 dhe pér K. Q Nr. 666 Prot., daté
07.11.2017. Ndérsa vérehet edhe njé pakésim i Kkétij aktivi né vlerén 19,669,299 leké
“Dhurimi i Investimit né aksin rrugor Progonat — Tepelené, sipas “Akt-marréveshjes pér
transferim aseti” Nr. 933 prot. daté 24.10.2018.

214 - Instalime teknike, pajisje, instrumenta e vegla pune, paragitet me njé shtesé né vlerén
311,832 leké nga té cilat 117,432 leké F-V kamera sigurie pér Qendrén e Trajtimit té
Fémijéve sipas faturés daté 26.04.2018, 103,200 leké F-V Kondicioneré dhe 91,200 leké
Blerje Radio Marrése-Dhénése pér stacionet e MZSh té cilat mé pas i jané dhuruar Drejtorisé
sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi prané Bashkisé Gjirokastér me Marréveshje dhurimi nr.
887 prot. daté 10.10.2018.

215 - Mijete transporti, paragitet me njé shtesé né vlerén 356,400 leké Riparim automjeti -
Mercedez benz ML320 DCI, ndrim motori, nga verifikimi i té cilit rezultoi se motori i
zévendésuar éshté né ruajtje né Agjensiné e Shérbimeve Publike (pér efekt magazinimi).

218 - Inventari ekonomik, paragitet me njé shtesé né vlerén 239,000 leké blerje pajisje
kompjuterike, pritera, UPS dhe pajisje zyre dhe pakésim né vlerén 77,611 leké diferencé
vlere pér nxjerrje jashté pérdorimit.

219 - Amortizimi i vitit éshté né vlerén 1,674,764 leké, dhe jané mbajtur rregullisht né
konsideraté normat e amortizimit t€ shprehura né Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”.

Ndryshimet analitike té klasés 2 - Aktivet Afatgjata pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér
vitin 2018 paragiten né Tabelén 111.4.4.
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Tabela 111.4.4. Ndryshimet analitike té klasés 2 — Aktivet Afatgjata 2018 (né leké)

Kodi 7-

Bilanci 2018

Bilanci 2018 sipas

SiLdnsinl shifror | sipas sistemit institucionit chigsa | PelCsime
Shpenzime per rritjejen e AQT 231 120,040,613 110,174,102 -| 9,866,511
Shpenzime per ndertime e konstruksione 2312 1,428,479 - 1,428,479
Shpenzime per rruge, rrjete etj 2313 117,734,902 7,560,800
Shpenzime instalime teknike 2314 311,832 - 311,832
Shpenzime mjete transporti 2315 356,400 356,400
Shpenzime inventar ekonomik 2318 209,000 - 209,000
Studime e kerkime 202 871,000 871,000
Ndertime e konstruksione 212 27,282,414 17,242,260| 1,428,479| 11,468,633
Rruge rrjete vepra ujore 213 20,996,325 8,887,826/ 7,560,800| 19,669,299
Rruge 2131000 20,996,325 8,887,826| 7,560,800/ 19,669,299
Instalime teknike, pajisje, instrum. e vegla pune 214 250,680 471,312| 311,832 91,200
Paisje dhe instalimi i kondicionereve 2140170 250,680 353,880/ 103,200
Pajisje per sisteme sigurie 117,432| 208,632 91,200
Mjete transporti 2151120 3,823,000 4,179,400 356,400
Inventar ekonomik 218 4,680,156 4,841,545/ 239,000 77,611
Orendi zyre 2181000
Fotokopje 2184000 120,000 120,000
Fakse 2185000 - -
Paisje kompjuteri 2186000 1,153,723 1,220,112| 144,000 77,611
Te tjera paisje zyre 2187000 3,406,433 3,501,433 95,000
Shpenzime per rritjen e AQ te trupezuara 231 110,174,102 110,174,102
Amortizimi 219 8,762,163 10,383,871| 1,674,764 53,056
Amortizim Ndertesa 2192100 5,033,263 5,619,836 586,573
Amortizim Makineri e pajisje, instrumenta e vegla | 2194100 72,199 72,199
Amortizim Mijete transporti 2195100 1,589,350 2,052,880| 463,530
Amortizim Inventar ekonomik 2198100 2,139,550 2,638,956| 552,462 53,056

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Klasa 3 - Llogarité e gjendjeve té inventarit pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2018
paragiten me lévizjet pérkatése né Tabelén 111.4.5.

Tabela I11.4.5. Llogarité e gjendjeve té inventarit 2018 (né lekeé)
Emértimi Kodi 7-shifror Bilanci 2017 Bilanci 2018 Shtesa Pakésime

Materiale 31 555,241 665,792 1,952,200 1,841,649

Objekte inventari 32 492,041 51,500 100,411 540,952

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Ndryshimi i gjendjes 329,990 leké i korrespondon shtesave né inventar (hyrjeve né materiale
dhe objekte inventari) 2,052,611 leké dhe pakésimeve (daljeve nga magazina) né vlerén
2,382,601 leké. Né mbyllje té vitit buxhetor njésia ka béré rregullisht inventaret fizike té

magazinés.

Klasa 4 - Llogarité e té tretéve pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2018 paragiten
me ndryshimet né debitoré dhe kreditoré né Tabelén 111.4.6.

Tabela 111.4.6. Llogarité e té tretéve 2018 (né lekeé)
Emértimi Kodi 7-shifror | Bilanci 2017 Bilanci 2018 Shtesa Pakésime

Debitoré té ndryshém 468 6,844,666 6,844,666

Kreditoré té ndryshém 467 24,582,751 21,457,471 4,624,745 7,750,025

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér
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468 - Debitoré t& ndryshém paragqitet pa ndryshime, ¢’ka tregon se nuk ka pasur asnjé arkétim
té debitoréve té akumualuar ndér vite.

4342 - Operacione me shtetin (Té drejta) paraget detyrimin pér paga personeli, kontribute,
tatim dhe faturat pér shérbimet publike té muajit dhjetor. Ky zé paraget ndryshim té vogél me
vitin e kaluar dhe té justifikueshém, duke gené se nuk ka ndryshim né nivelin e pagave.

467 - Kreditoré té ndryshém paragitet me njé shtesé né vleré nga viti i kaluar prej 4,624,745
leké, e cila justifikohet me njohjen e detyrimeve té reja si pasojé e Vendimeve gjyqgésore pér
largimet nga puna dhe rritjen e detyrimit si pasojé e listés sé pritjes. Né kété vleré jané
pérfshiré edhe detyrime té muajit dhjetor 2018 gé lidhen me shérbimet publike, shpérblimin e
anétaréve té kryesisé pér muajin dhjetor etj. Ndérkohé vérehet njé pakésim né vlerén
7,750,025 leké nga té cilat 6,164,494 jané likuidim i vendimeve gjygésore, 950,945 leké dhe
pjesa tjetér faturat e likuiduara té dhjetorit 2017 pér shérbimet standarde. Vérehet se éshté
respektuar né paragitjen né bilanc regjistrimi i detyrimeve té prapambetura né pérputhje me
Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”, sipas sé cilit kjo llogari (467) do té keté kundérparti
llogariné 486 - Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura.”

466 - Llogaria Kreditoré dhe mjete né ruajtje pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin
2018 paragitet me ndryshimet pérkatése né Tabelén 111.4.7.

Tabela 111.4.7. Kreditoré dhe mjete né ruajtje 2018 (né lekeé)
Emértimi Kodi 7-shifror | Bilanci 2017 | Bilanci 2018 | Shtesa Pakésime
Kreditore mjete ne ruajtje 466 5,890,901 4,787,075 | 420,146 | 1,523,972
Varr. Deshmore Tepelené 23,382
Varr. Deshmore Gjirokastér 27,989
Rr. Fsh. A. Zeneli 368,775
5% i Rr. Prog. Tepelené 970,099
5% V. deshm. Gjirokastér 553,873

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Pasqyrat financiare té vitit 2019 jané pérpiluar duke mbajtur né konsideraté ndryshimet e

propozuara nga Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe

raportimit té pasqyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”.

Klasa 2 — Aktivet Afagjata. Lévizjet né zérat e aktiveve té géndrueshme té trupézuara

paragiten me kéto ndryshime:

212 - Ndértime dhe konstruksione, paragitet me njé shtesé né vlerén 2,817,74 leké, e cila

korrespondon me kéto investime:

a. Ndricimi i fasadés té godinés sé KQ né vlerén 612,000 leké

b. Hidroizolimi i tarracés té shkollés 9-vjecare “Petro Boga” sipas akt-marréveshjes té lidhur
me Bashkiné Gjirokastér né vlerén 1,260,830 leké.

c. Rikonstruksion i Qendrés Shéndetésore Zhulat, né vlerén 641,340 leké, né marréveshje
me Bashkiné Gjirokastér

d. Rikonstruksion i lapidarit té Varrezave té Déshmoréve Libohové, né vlerén 303,571 leké
né marréveshje me Bashkiné Libohove.

213 - Rrugg, rrjete, vepra ujore, paragitet me njé pakésim né vlerén 8,887,826 leké sipas

marreveshjeve pér transferim aseti té dy investimeve njé Rikonstruksion i Rrugés sé Frashérit

(1,327,026 leké) dhe Rikonstruksion i rrugés hyrése té Fshatit Asim Zeneli 7,560,800 leké.
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214 - Instalime teknike, pajisje, instrumenta e vegla pune, paragitet me njé shtesé né vlerén
152,928 leké nga té cilat 36,000 F-V kamera sigurie pér Qendrén e Trajtimit té Fémijéve dhe

116,928 leké F-V system fikése zjarri.

218 - Inventar ekonomik, paragitet me njé shtesé né vlerén 117,600 leké blerje fotokopije.

Ndryshimet analitike té klasés 2 - Aktivet Afatgjata pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér
vitin 2019 paraqiten né Tabelén 111.4.8.

Tabela 111.4.8. Ndryshimet analitike té klasés 2 — Aktivet Afatgjata 2019 (né lekg)
T Kodi 7- | Bilanci 2018 |Bilanci 2018 sipas -

SRSl shifror | sipas sistemit institucionitp Srifses el
Shpenzime per rritjen e AQT 231 3,088,269 - - | 3,088,269
Shpenzime per ndertime e konstruksione 2312 2,817,741 - 2,817,741
Shpenzime per rruge, rrjete etj 2313
Shpenzime instalime teknike 2314 152,928 - 152,928
Shpenzime mjete transporti 2315
Shpenzime inventar ekonomik 2318 117,600 - 117,600
Studime e kerkime 202 871,000 871,000
Ndertime e konstruksione 212 17,242,260 20,060,001 | 2,817,741
Rruge rrjete vepra ujore 213 8,887,826 7,560,800 - | 1,327,026
Rruge 2131000 8887826 - 8,887,826
Instalime teknike, pajisje, instrum. e vegla pune 214 353,880 533,040 152,928 91,200
Paisje dhe instalimi i kondicionereve 2140170 353880 353,880
Pajisje per sisteme sigurie 117432 179,160 152,928 91,200
Mjete transporti 2151120 3,823,000 4,179,400 356,400
Inventar ekonomik 218 4,841,545 4,987,465 145,920 -
Orendi zyre 2181000
Fotokopje 2184000 120,000 120,000 117,600
Fakse 2185000 - -
Paisje kompjuteri 2186000 1,220,112 1,220,112
Te tjera paisje zyre 2187000 3,501,433 3,529,753 28,320

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Klasa 3 - Llogarité e gjendjeve té inventarit pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2019
jané né proces pérpunimi dhe ende nuk jané nxjerré té dhéna pérfundimtare pér kéto zéra.

Klasa 4 - Llogarité e té tretéve pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2019 paragiten
me ndryshimet né debitoré dhe kreditoré né Tabelén 111.4.9.

Tabela 111.4.9. Llogarité e té tretéve 2019 (né lekeé)
Emértimi Is<h0i?;07r_ Bilanci 2018 Bilanci 2019 Shtesa Pakésime
Debitoré té ndryshém 468 6,844,666 6,784,666 60,000
Kreditoré té ndryshém 467 21,457,471 15,030,381 2,363,312 8,830,158

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

468 - Debitoré té ndryshém paragitet vetem me njé arkétim né vlérén 60,000 leké, arkétim
gjobe vendosur nga APP sipas auditimit té kryer pér périudhén 2013-2016.
467 - Kreditoré té ndryshém paragitet me njé shtesé né vleré nga viti i kaluar prej 2,363,312
leké, e cila justifikohet me njohjen e detyrimeve té reja si pasojé e Vendimeve gjygésore pér
largimet nga puna. Ndérkohé vérehet njé pakésim né vlerén 8,830,158 leké nga té cilat
4,420,000 jané likuidim i vendimeve gjyqgésore, 4,017,375 leké éshté pakésuar me VKQ nr.
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23 dt. 14.11.2019 “Pér shuarjen e detyrimeve té prapambetura sipas afateve té€ parashkrimit”,
pjesa tjetér i takon pagesés sé faturave té muajit dhjetor 2018, e cila éshté kryer né janar
2019. Vérehet se éshté respektuar né paraqgitjen né bilanc regjistrimi i detyrimeve té
prapambetura né pérputhje me Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave finaciare vjetore né NJ.Q.P”, sipas sé cilit
kjo llogari (467) do té keté kundérparti llogariné 486 - Shpenzime té periudhave té ardhshme
pér detyrime té prapambetura.

Theksojmé se té dhénat pér pasqyrat financiare té vitit 2019 jané dhéné duke u konsultuar me
njésiné e financés por nuk jané té dhéna pérfundimtare, pasi kéto pasgyra jané brenda afateve
té pérpunimit.

Inventarizimi i aktiveve té njésisé é&shté béré rregullisht ¢do vit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e aktiveve té dala jashté pérdorimit.

Nga auditimi, u konstatua se nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk éshté béré shitja né ankand
pér skrap e disa aktiveve té dala jashté pérdorimi, duke i mbajtur gjendje né magazing, gjé e
cila rrjedhimisht kérkon kosto ruajtjeje dhe shkakton amortizimin e métejshém dhe uljen e
vlerés sé kétyre aktiveve. Gjithashtu, edhe pajisjet dhe orendité prej druri té dala jashté
pérdorimit, pas vlerésimit duhet té shiten né andand ose té pérdoren pér djegie nga
institucioni. Kéto veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté
27.12.2011 té Ministrisé sé Financave, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Né vijim po paragesim urdhérat pérkatés pér krijimin e komisioneve té inventareve dhe
pérbérjen e tyre.

Pér vitin 2017, jané€ nxjerré: Urdhéri nr. 06/1 daté 18.01.2017, pér ngritjen e komisionit “Pér
inventarizimin e aktiveve té njésisé” i pérbéré nga Y.A. Kryetar, A. F. Anétar dhe H. K.
Anétar.

Urdhéri nr. 04 daté 05.01.2017, pér ngritjen e komisionit “Pér vlerésimin e aktiveve té njésisé
té propozuara pér daljen nga pérdorimi” i pérbéré nga V. M. Kryetar, E. L. Anétar dhe njé
anétar, (specialist i fushés) i cili do té plotésohet sipas nevojave té institucionit dhe do té
pérzgjidhet né funksion té natyrés sé aktiveve té propozuara pér daljen nga pérdorimi né
momentin gé do té lind kjo nevojé.

Urdhéri nr. 04/1 daté 11.01.2017, pér ploté€simin e anétarit t€ komisionit “Pér vlerésimin e
aktivave té njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi”. Anétari i komisionit pér
vlerésimin e e aktivave té njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi (pajisje elektronike)
do té jeté H. Sh. ing. elektronik (me kontrate pa pagesé) dhe anétari i komisionit pér
vlerésimin e e aktivave té njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi (pajisje té tjera zyre)
do té jeté J. D. Anétar.

Urdhéri nr. 04/2 daté 06.03.2017, pér njé ndryshim té urdhérit “Pér vlerésimin e aktivave té
njésisé t€ propozuara pér daljen nga pérdorimi”, pér zévéndésimin e Kryetarit t& komisionit
pér vlerésimin e aktiveve té njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi, z.V. M. me z. A.
G., Kryetar (nénpunés zbatues).

Urdhéri nr. 14 daté 14.02.2017, pér ngritjen e komisionit “Pér nxjerrjen nga pérdorimi i
aktiveve té njésisé€” i pérbéré nga E. Z. Kryetar, A. Sh. Anétar, S. K. Anétar, B. S. Anétar, M.
H. Anétar.

Urdhéri nr. 14/2 daté 06.03.2017, pér njé ndryshim né komisionin “Pér nxjerrjen nga
pérdorimi i aktiveve té njésisé, Anétari i komisionit pér nxjerrjen nga pérdorimi i aktiveve té
njésisété propozuara pér dalje nga pérdorimi S. K. té zévéndésohet me anétaren A. Q..
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Urdhéri nr. 35 daté 11.06.2018, pér ngritjen e komisionit “Pér inventarizimin e aktiveve té
njésis€” 1 pérbéré nga H. K. Kryetar, E. L. Anétar, K. Q. Anétar.

Urdhéri nr. 36 daté 11.06.2018, pér ngritjen e komisionit “Pér vlerésimin e aktiveve t& njésisé
té propozuara pér daljen nga pérdorimi” i pérbéré nga A. G. Kryetar, J. D. Anétar, A. Sh.
Anétar. Anétari (specialist i fushés) do té zévéndésohet sipas nevojave té institucionit dhe do
té pérzgjidhet né funksion té natyrés sé aktiveve té propozuara pér daljen nga pérdorimi né
momentin gé do té lind kjo nevojgé.

Urdhéri nr. 36/1 daté 11.06.2018, pér njé ndryshim t&é urdhérit “Pér vlerésimin e aktiveve té
njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi”, pér zévéndésimin ¢ A. Sh., anétar i
komisionit pér vlerésimin e aktiveve té njésisé té propozuara pér daljen nga pérdorimi me
anétarin H. Sh. (inxhinier elektronik).

Urdhéri nr. 37 daté 11.06.2018, pér ngritjen e komisionit “Pér nxjerrjen nga pérdorimi i
aktiveve té njésis€ ” i pérbéré nga Th. M. Kryetar, Y.A. Anétar, A. F. Anétar, S. K. Anétar,
M. H. Anétar.

Urdhéri nr. 07 daté 07.01.2019, pér ngritjen e komisionit “Pér inventarizimin e aktiveve té
njésis€” i pérbéré nga Y.A. Kryetar, H. K. Anétar, J. D. Anétar.

Urdhéri nr. 09 daté 07.01.2019, pér ngritjen e komisionit “Pér vlerésimin e aktivave té njésisé
té propozuara pér daljen nga pérdorimi” i pérbéré nga A. G. Kryetar, Th. M. Anétar, E. L.
Anétar. Anétari (specialist i fushés) do té zévéndésohet sipas nevojave té institucionit dhe do
té pérzgjidhet né funksion té natyrés sé aktiveve té propozuara pér daljen nga pérdorimi né
momentin gé do té lind kjo nevojgé.

Urdhéri nr. 10 daté 07.01.2019, pér ngritjen e komisionit “Pér nxjerrjen nga pérdorimi i
aktiveve té€ njésis€” i pérbéré nga E. Z. Kryetar, A. Sh. Anétar, A. F. Anétar, K. Q. Anétar, M.
H. Anétar.

Urdhéri nr. 11 daté 07.01.2019, pér krijimin e komisionit “Pér marrjen né€ dorézim té
mallrave” 1 pérbéré nga H. K. Kryetar, A. Q. Anétar, E. L. Anétar.

Urdhéri nr. 11/1 daté 07.01.2019, pér krijimin e komisionit “Pér marrjen né dorézim té
shérbimeve” i pérbéré nga Th. M. Kryetar, A. G. Anétar, M. H. Anétar.

Urdhéri nr. 11/2 daté 07.01.2019, pér krijimin e komisionit “Pér monitorim kontratash e
marrjen né dorézim té punimeve” i pérbéré nga E. Z. Kryetar, Th. M. Anétar A. Sh. Anétar.
Gjaté zhvillimit té auditimit kané dalé urdhérat pérkatés dhe ka filluar procedura e
inventarizimit pér efekt té mbylljes sé llogarive té vitit 2019.

Gjaté auditimit té fleté udhétimeve, pér efekt té verifikimit t& konsumit té karburantit, u
konstatua se jané ngritur rregullisht grupet e punés pér verifikimin e konsumit té karburantit
nga automjetet né pérdorim. Pér automjetin né pérdorim té DAMT-sé, i cili éshté automjet
personal, u konstatua se ka njé akt-marréveshje pér pérdorim pa shpérblim dhe se éshté
verifikuar normalisht konsumi i karburantit nga ky automjet. Nga verifikimi i
fletéudhétimeve, u konstatua se kané nénshkruar rregullisht urdhéruesi dhe pérdoruesi i
automjetit, por u konstatua se né disa raste nuk éshté shénuar urdhéri pér udhétimin dhe né
fund té muajit nuk éshté pérpiluar procesverbali pér karburantin gjendje né automjet nga
udhétimi/muaji i kaluar.

Nga auditimi i aseteve té K.Q.Gjirokastér, u konstatua se pasurité e paluajtshme kané kaluar
né pronési té Késhillit té Qarkut Gjirokastér me VKM-né nr 180, daté 19.02.2009, té cilat qé
né momentin e kalimit kané pasur té pércaktuara edhe vlerat kontabél té cilat jané regjistruar
né kontabilitet dhe né ZVRPP Gjirokastér.

Té dhénat e pasurive jané paraqitur né Tabelén 111.4.10.

Tabela 111.4.10. Pasurité né pronési té Késhillit té Qarkut Gjirokastér
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- - , Emri dhe adresa Sip. tot. Nga sip. tot. Funksioni - .
Nr. [Nr. pasurisé | Lloji i pronés e pronés e pronés m? | sa ndértesé m? i pronés Regjistruar | Pa regjistruar
1 7/39 Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 593 370 Administraté X
2 7/39-a Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 202 202 Administraté X
3 7/39-b Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 370 370 Administraté X
4 7/39-c Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 370 370 Administraté X
5 7/39-d Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 370 370 Administraté X
6 7/43 Truall + ndértesé |Garazh K. Qarkut 74 74 Garazh X
.. . |Zyra Dr. M. Rruga L ;
7 11 Truall + ndértesé Pérmet 67,6 67,6 Administraté X
< s |Zyra Dr. M. Rruga o .
8 8/28 Truall + ndértesé Gjirokastér 5129 50 Administraté X
<. |[Zyra Dr. M. Rruga P
9 8/28 Truall + ndértesé Gjirokastér 83 83 Magaziné X
10| 13 |Truall + ndértess | G2razn Dr- M. Rruga 54,6 54,6 Garazh X
Pérmet
11 1/2 Truall + ndértesé Mggaz. Dr. M. Rruga 36 36 Magaziné X
Pérmet

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Gjithashtu, u konstatua se jo té gjitha asetet né pronési jané regjistruar né ZVRPP (Kadastér)
dhe né kontabilitet ose ka pasuri té cilat nuk jané mé né pronési t¢ KQ Gjirokastér, por
vazhdojné té jené té regjistruara né kontabilitet. Késhtu éshté edhe situata me objektet e ish
mirémbajtjes sé rrugéve né Pérmet dhe né Gjirokastér, té cilat u kané kaluar né pronési me
VKM bashkive pérkatése, por vazhdojné té jené té regjistruara né kontabilitet.

Komente dhe sgarime.

Né adresén e postés elektronike, jané paraqitur kundérshti pér Akt Konstatimin nr. 3 nga zn;.
L. R., znj. A. F. dhe znj. H. K. (B.). Ndérmijet té tjerave, né kété observacion thuhet se situata
aktuale e aseteve té pronési té Késhillit té Qarkut Gjirokastér (ndértesa dhe troje) paraqitet si
mé poshté:

Sip. | Ngasip. Regjistruar
. tot. tot. L né
Nr. |Nr. pasurisé| Llojii pronés STl ?.dresa e sa Eunk5|9n| Regjistruar e kontabilitet
e pronés , P i pronés regjistruar
pronés| ndértesé
m? m?
3 7/39-b Truall + ndértesé | Zyra e K. Qarkut | 370 370 Administraté X
1 7/39 Truall + ndértesé | Zyra e K. Qarkut | 593 370 Administraté X X
2 7/39-a Truall + ndértesé | Zyra e K. Qarkut | 202 202 Administraté X X
3 7/39-c Truall + ndértesé | Zyra e K. Qarkut | 370 370 Administraté X X
4 7/39-d Truall + ndértesé | Zyra e K. Qarkut | 370 370 Administraté X X
5 7/43 Truall + ndértesé |Garazh K. Qarkut| 74 74 Garazh X X

Té gjitha asetet né pronési té Késhillit té Qarkut té listuara mé sipér jané regjistruar né
ZVRPP (Kadastér) dhe né kontabilitet, vlera e té gjitha aseteve (Truall + Ndértesé) figuron e
regjistruar né kontabilitet me vlerén historike 17,242,260 leké.

Pérsa i pérket pasurive té poshtéshénuara po japim spjegimet pérkatése:

Nr. Nr.' .| Llojiipronés Sl "T.dresa Sip. F.Ot' Nga__S|p. t..Ot' F_unk5|t3n| Transferuar me VKM
pasurisé e pronés e pronés m? | sa ndértesé m2 | i pronés
1 7/39 Truall + ndértesé |Zyra e K. Qarkut 593 370 Administraté | Nr. 622 dt. 15.09.2006
7 11 Truall + ndértesé |Zyra M. Rruga Pérmet 67,6 67,6 Administraté | Nr. 915 dt. 11.11.2015
8 8/28 Truall + ndértesé |Zyra M. Rruga Gjirokastér 5129 50 Administraté | Nr. 915 dt. 11.11.2015
9 8/28 Truall + ndértesé |Zyra M. Rruga Gjirokastér 83 83 Magaziné | Nr.915dt. 11.11.2015
10 1/3 Truall + ndértesé |Garazh M. Rruga Pérmet 54,6 54,6 Garazh Nr. 915 dt. 11.11.2015
11 1/2 Truall + ndértesé [Magaz. M. Rruga Pérmet 36 36 Magaziné | Nr.915dt. 11.11.2015

Nr. rendor i korespondon tabelés sé hartuar nga ana juaj.
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Pra pasuria me nr. 7/39 i éshté tranferuar me VKM nr. 622 dt. 15.09.2006 Degés sé Thesarit
Gjirokastér, rrjedhimisht nuk éshté as e regjistruar dhe as e kontabilizuar ne regjistrat e
aktiveve té institucionit.

Pasurité me nr. 1/1, 8/28, 1/3, Y4, (troje dhe ndértesa té ish — ndérmarrjeve té rrugéve rurale) i
jané transferuar me VKM nr. 915 daté 11.11.2015 bashkive pérkatése, rrjedhimisht nuk jané
té regjistruara dhe as té kontabilizuara né regjistrat e aktiveve té institucionit.

Sqgarim i grupit té auditimit.

Né lidhje me pretendimet e paraqgitura, nga KQ Gjirokastér jané véné né dispozicion té grupit
té auditimit dokumentacione shtesé (VKM, etj.). Rrjedhimisht, observacioni merret né
konsideraté.

5. Dokumentimi, administrimi dhe pérdorimi i té ardhurave dytésore té cilat realizon
Késhilli i Qarkut bazuar né legjislacionin né fuqi.

Pérgjithésisht dokumentimi, administrimi dhe pérdorimi i té ardhurave é&shté béré né

pérputhje me legjislacionin né fugi.

Nga auditimi i té ardhurave dytésore gé realizon Késhilli i Qarkut bazuar né legjislacionin né

fugi, u konstatua se ka njé sasi té konsiderueshme té ardhura té paarkétuara nga bashkité, té

ardhura té cilat jané miratuar nga késhillat e tyre pérkatése né vlerén 7,417,400 leké, té cilat

pérbéjné mungeseé té ardhurash pér KQ Gjirokastér.

Planifikimi dhe realizimi i t& ardhurave nga kuotat e bashkive éshté paragitur né Tabelén

1] g

Tabela 111.5.1. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga kuotat e bashkive

Bashkité — .20.17 —— — .20.18 — — .20.19 — — '_I'o?ali —— Diferenca
Planifikimi|Realizimi|Planifikimi|Realizimi|Planifikimi|Realizimi |Planifikimi|Realizimi
1 |Gjirokastér | 1,000,000 1,000,000 1,000,000 3,000,000 3,000,000
2 |Libohové 312,000 300,000 83,600 300,000 912,000 83,600 828,400
3 |Dropull 53,000 50,000/ 50,000 50,000 153,000 153,000
4 |Tepelené 350,000 135,000 300,000 300,000 950,000 135,000 815,000
5 |Memaliaj 579,000, 182,000 457,000 143,000 457,000 1,493,000| 325,000| 1,168,000
6 |Pérmet 200,000 - 200,000 - 200,000 600,000 600,000
7 |Kélcyré 300,000 - 300,000 - 300,000 900,000 900,000
TOTALLI 2,797,000 317,000 2,607,000/ 276,600/ 2,607,000 8,011,000/ 593,600( 7,417,400

Burimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér
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ANEKS 1V. Auditim mbi prokurimin e fondeve publike pér mallra, ndértime dhe
shérbime.

Viti 2019
Tender i zhvilluar me objekt: “Hidroizolimi i tarracés dhe riparime té shkollés 9 vjecare
“Petro Boga”, me kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.1, daté NJHDT nr.1, daté -
17.05.2019 17.05.2019 (VO 211, date 20.05.2019
Fondi limit 1,550,577 leké A. F. - Jurist Lo K
ST e A. G. —antar
p d “kérkess pé - E. L. — inxhinier ndértimi Y A - antar
rocedura “kérkes€ pér propozim H. K.- ekonomiste A
Daté hapje: 03.06.2019 OE fitues “B." shpk Miratimi , daté 26.06.2016
Marrin pjesé 8 OE Vlera fituese 995,295 leké | Kontrata nr.466, daté 03.07.2019.
- Diferenca nga fondi limit . )
Kualifikuar 7 OE 555,282 leké Vlera e kontratés 1,194,354 leké.

Hartimi i projektit dhe preventivit.

Projekt preventivi, specifikimet teknike, grafiku i punimeve, vlera limit e kontratés jané
hartuar nga specialisté té Bashkisé Gjirokastér A. P. e V. B., sipas aktmarréveshjes nr.1074,
daté 19.12.2018.

Hartimi i DT: hartimi i dokumenteve té tenderit éshté béré me procesverbalin daté
17.05.2019, pér kapacitetet financiare dhe juridike.

Pér hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim me procesverbalin daté 17.05.2019, nga
specialistja e fushés inxhiniere ndértimi

Me procesverbalin daté 17.05.2019, jané miratuar DT dhe éshté pércaktuar lista e OE gé do té
ftohen né proceduré e pérbéré nga:

- “0O.” shpk

- “S.” shpk

- “Sh. M.” shpk

- “A.”’shpk

- “Sh.” shpk

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Me procesverbalin daté 03.06.2019 éshté hapur procedura e prokurimit, ku kané marré pjesé
dhe jané vlerésuar sa mé poshté vijon:

Nr  |Operatori Ekonomik Vlera e ofruar Vlerésimi i KVO

1 [“B." shpk 995,295 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 ['D. G." shpk 1,110,627 |Kualifikuar

3 [“F.” shpk 1,141,768 |Kualifikuar

4 |“O.” shpk 1,196,554 |Kualifikuar

5 [C.” shpk 1,238,580 | Kualifikuar

6 [“M.” shpk 1,266,330 |Kualifikuar

7 [‘R.” shpk 1,495,728 | Kualifikuar

8 |“K.G.” shpk Skualifikuar pasi:
nuk plotésohet kriteri i wvegante i
pércaktuar ne Kapaciteti teknik 2.3, ne
piken 2.3. 1.Pérvojé e suksesshme né
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realizimin e té paktén: a) Puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré
jo mé té vogél se 50% e vlerés se
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet
dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit ose b) Puné té ngjashme, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera e marré
se bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né
njé vleré jo mé té vogél se dyfishi i vlerés
limit té kontratés qé prokurohet

Né kété proceduré ka fituar vlera mé e ulét e ofruar e vlefshme.

Viti 2018
Tender i zhvilluar me objekt: “Riveshje me asfalt e rrugés hyrése, fshati Asim Zeneli”, me
kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.2, daté NJHDT nr.2, daté .
22.06.2018 22.06.2018 KVO 1E4/ ; ‘iaﬁ 2;;36'2018
Fondi limit 6,155,375 leké A. F. - Jurist - Y
E. L. — inxhinier ndértimi A. G. —antar
Procedura “Kérkesé pér propozim” T A. Sh. - antar

H. K.- ekonomiste
OE fitues T. D. shpk &
“B.” shpk
Marrin pjesé 5 OE Vlera fituese 6.146.250 leké | Kontrata nr.s'ka, daté 27.08.18.

Kualifikuar 1 OE Diferenca nga fo.nd' limit Vlera e kontratés 7,375,500 lekeé.
1,000 leké

Daté hapje: 12.07.2018 Miratimi , daté 17.08.2018

Projekti dhe preventivi jané hartuar nga “Mak- Studio”, sipas akt marréveshjes nr. 666, daté
07.11.2017.

Procesverbali i hartimit té DT éshté mbajtur mé daté 25.06.2018. Nga ana e NJHDT i éshté
dérguar ftesé pér oferté OE sa mé poshté vijon:

- “Tea D shpk;

- “S.” shpk;

- “Sh. M.” shpk;

- “A.” shpk;

- “Sh.” shpk.

Nga ana e inxhinieres s¢ NJHDT, né pércaktimin e kritereve teknike pér kualifikim éshté
vendosur kérkesa:

a- Njé punésim mesatar i té paktén 25 personave sipas grafikut té punimeve té hartuar
nga projektuesi.

Sa mé sipér nga ana e projektuesit nuk éshté argumentuar Ky numér me grafikun e punimeve.
b- Gjithashtu éshté kérkuar fabriké asfalti né pronési apo me gira, e licencuar nga QKL
né njé distancé jo mé té madhe se 30 km nga objekti.

c- Eshté kérkuar kategoria NP-12A “Punime té inxhinierisé s& ndértimi”:, kérkesé e
tepért pasi né preventivin e punimeve nuk ka zéra pér kété kategori licencé.

d- Gjithashtu éshté kérkuar qé Inxhinieri i mjedisit té jeté i pajisur me certifikaté nga
Ministria e Mjedisit, kérkesé jo né pérputhje me preventivin e punimeve.

Theksojmé se distanca 30 km e kufizon pjesémarrjen, gjithashtu nuk éshté marré né
konsideraté kontrata e furnizimit me kété material ndértimi.
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Nga ana e APP me e-mail daté 28.06.18, né kuadér té monitorimit jané béré vérejtjet né lidhje
me inxhinierin e mjedisit, certifikatés sé tij dhe fabrikés sé asfaltit.
Sa mé sipér mbahet ky Akt Konstatimi.

Me urdhrin nr.3, daté 28.06.2018, nga ana e Titullarit t¢ AK éshté béré pezullimi i procedurés
sé prokurimit dhe éshté béré modifikimi i DT sipas monitorimit t& APP (éshté hequr kérkesa
pér inxhinier ndértimi, pér certifikatén e MM, si dhe éshté shtuar kontraté furnizimi pér
asfaltin).

Me urdhrin nr.4, daté 29.06.2018, éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe daté
hapje tenderi éshté caktuar data 12.07.2018.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit.

Tenderi &shté hapur mé daté 12,07.2018, dhe né té kané marré pjesé dhe jané vlerésuar nga
KVO sa vijon:

Nr  |Operatori Ekonomik Vlerae Vlerésimi i KVO
ofruar
1 BOEE.C.C.shpk &B.lI 4.984.250|Kualifikohet dhe né rivlerésim s kualifikohet
shpk
BOE T. D. shpk & “B.” shpk | 6.146.250|Kualifikuar dhe shpallur fitues mbas rivlerésimeve.
C. shpk 5.572.000|S kualifikuar pasi:

nuk plotésohet kriteri i vegante i pércaktuar ne piken
2.3.6 te Kapacitetit Teknik, Fabrika e asfalto betonit
(pronési/gira ose kontrate furnizimi) te jete ne nje
distance jo me te madhe se 30 km nga kantieri i
ndértimit.

4 S. shpk 5.699.400|S kualifikuar pasi: nuk plotésohet kriteri i vecanté i
pércaktuar ne piken 2.3.6 te Kapacitetit Teknik,
Fabrika e asfalto betonit (pronési/gira ose kontrate
furnizimi) te jete ne njé distance jo me te madhe se 30
km nga kantieri i ndértimit.

5 |B.shpk 5553 500|S kualifikuar pasi: nuk plotésohet kriteri i vecanté i
pércaktuar ne piken 2.3.6 te Kapacitetit Teknik,
Fabrika e asfalto betonit (pronési/gira ose kontrate
furnizimi) te jete ne njé distance jo me te madhe se 30
km nga kantieri i ndértimit.

Ankimime:

BOE “B.” shpk & “Tea D” shpk, e protokolluar na AK me nr. 747, daté 23.07.3018.ku
ankimohet sa vijon:

“Subjekti “E. K.” shpk &shté s'kualifikuar me pa té drejté sepse kontrata e gerasé s€ linjés sé
betonit g€ ka me subjektin “F.”shpk, nuk éshté e vlefshme sepse subjekti “F.”shpk e ka
cilésuar me njé shkresé drejtuar KQGJ daté 11.07.2018, ditén gé ka lidhur kontratén me
subjektin “B.”’shpk, ka depozituar dhe shkresén qé kontratat me OE jané té€ pavlefshme
(pérfshiré dhe ankimuesin).

Me urdhrin nr.5, daté 23.07.2018, éshté pezulluar procedura e prokurimit.

Me urdhrin nr.6, daté 24.07.2018, pér shgyrtimin e ankesés éshté caktuar inxhinier ndértimi 1.
L., i kontraktuar sipas kontratés daté 24.07.18.
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Kjo specialiste nga shqyrtimi i ankesés né kushtin kur dy OE kishin kontraté njékohésisht me
njé furnizues asfalti , ka pranuar ankesén e “Tea D”’shpk & “B.” shpk pér rivlerésim duke
s 'kualifikuar OE “E. C.”shpk.

Kthim pérgjigje ankimuesit &shté béré me shkresén nr.764/1, daté 27.07.2018.

Urdhér pér hegjen e pezullimit té procedurés nr.7, daté 30.07.2018.

Me procesverbalin daté 30.07.2018, KVO ka béré rivlerésimin dhe ka s'kualifikuar OE “E.
C.” shpk, sipas mendimit t&€ dhéné nga ekspertja.

Ankimim:

OE “E. C.”shpk, me numér 775, daté 01.08.2018, i cili ankimohet pér arsyet e s kualifikim.
Urdhér nr.8, daté 01.08.2018, pér pezullim proceduré prokurimi.

Me urdhérin nr.9, daté 01.08.2018, éshté caktuar Sokol Bala, i kontraktuar me daté 01.08.18,
pér shqyrtimin e ankesés.

Sipas komunikim vendimi rezulton se ankimuesi éshté térhequr nga ankesa né pamundési pér
realizimin e késaj kontrate me shkresén nr.746, daté 20.07.2018.

Me urdhrin nr.8, daté 17.08.2018 éshté hequr pezullimi dhe KVO ka vazhduar me shpalljen e
ofertés fituese.

Tender i zhvilluar me objekt: “Blerje karburant gazoil”, me kéto té dhéna:
Urdhér prokurimi nr.1, daté NJHDT nr.1, daté KVO nr.14/1, daté 09.02.2018

18.02.2018 18.02.2018 Y A Kkrvetar
Fondi limit 827,304 leké A. F. - Jurist A —KIY
Sl e A. G. —antar
.. - - E. L. — inxhinier ndértimi
Procedura “Kérkesé pér propozim H K J. D. - antar
Daté hapje: 19.02.18 OE fitues F. P. shpk Miratimi , daté 02.03.18

Marrin pjesé 2 OE

Vlera fituese 827,304 leké

Kontrata nr.s ka, daté 15.03.18

Kualifikuar 2 OE.

Diferenca nga fondi limit 0
leké

Vlera e kontratés 992,764 leké.

Procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit éshté mbajtur mé daté 05.02.2018, ku fondi limit
éshté pérllogaritur 827,304 leké. Norma e harxhimit té karburantit &shté pérllogaritur bazuar
né VKQ nr.80, daté 11.12.2018, pér 600 litra né mua si dhe bazuar né buletinin e APP nr.5,
daté 05.02.2018.

DT jané hartuar dhe miratuar nga NJHDT me procesverbalin daté 08.02.2018. Né kété
procesverbal jané pércaktuar 5 OE pér tu ftuar né procedurén e prokurimit.

Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin daté 19.02.2018, dhe marrin pjesé 2

OE, vlerésimi i té cilave éshté sa vijon:
F. P. shpk kualifikohet, me marzh fitimi 7,48%

E. P.”shpk me marzh fitimi 7.9% s

Né kété proceduré ka fituar vlera mé e ulét e vlefshme F. P. shpk.

Viti 2017

Tender i zhvilluar me objekt: “Rikonstruksion i ambienteve té késhillit té¢ Qarkut, kati i

treté”, me kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.2, daté
16.02.2017

NJHDT nr.2, daté
22.06.2018

KVO nr.2/3, daté 16.02.2017

Fondi limit 2,846,522 16k A.F. - Jurist E. Z. ~ kryetar
o e A. G. —antar
e - - E. L. — inxhinier ndértimi
Procedura “Kérkesé pér propozim YA J. D. - antar
Daté hapje: 08.03.2017 OE fitues Sh.  shpk shpk Miratimi , daté 28.03.17

Marrin pjesé 11 OE

Vlera fituese 1.893.756 leké

Kontrata nr.s ka, daté 10.04.2017
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Diferenca nga fondi limit

Kualifikuar 3 OE/ 2 me oferté 0 leké 952,766 leké

Vlera e kontratés 2,272,507 leké.

Projekti dhe preventivi jané hartuar nga projektuesi P. C. sipas kontratés sé lidhur daté
25.01.2017.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin daté 16.02.2017.

Né lidhje me DT né AK éshté paraqitur ankimim nga OE “E.”shpk, daté 23.02.2017, i cili
ankimohet pér:

- Kategoriné NP 12 A, punime té inxhinierisé sé mjedisit;

- Kérkesa pér autobetonieré.

Me urdhérin nr.17, daté 27.02.2017 éshté béré pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe éshté
caktuar zyrtari A. Sh. pér shgyrtimin e ankesés, ku éshté marré né konsideraté ankesa né
lidhje me autobetonieren.

Kthim pérgjiogje éshté béré me shkresén nr.119/1, daté 03.03.2017.

Heqja e pezullimit éshté béré me shkresén nr.17/1, daté 03.03.2017.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Tenderi &shté hapur me procesverbalin daté 08.03.2017. Né té kané marré pjesé dhe jané
vlerésuar nga KVO sa mé poshté vijon:

Nr  |Operatori Ekonomik Vlerae Vlerésimi i KVO
ofruar
1 A shpk 2.096.308| Kualifikuar
2 B. 07 shpk 0|S kualifikuar
3 |C.shpk 1.974.270|Kualifikuar
4 [E.shpk 0|S kualifikuar
5 [“E.” shpk 2.071.886|S kualifikuar pasi:

Mosplotésim i kriterit t& punimeve té ngjashme,
mosplotésim i kategorive NP 12 te licences, si dhe
mosplotésim i kriterit té fugisé punétore.

6 |I. shpk 2.060.346 | Kualifikuar

7 K. shpk 2.145.206 | Kualifikuar

8 N. shpk 2.100.498|Kualifikuar

9 S. shpk 2.269.408|Kualifikuar

10 [Sh. shpk 1.893.756 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

11 |Boe T.D.shpk+ A.E.K.&Co 2.110.208|Skualifikuar pér:

shpk Mosparagqitje te Ekstraktit te QKB dhe shtojcave nga ana e

OE A.E.K.Co si pjese e bashkimit te operatoreve T. D. &
A.E.K.Co.

Nga auditimi rezultoi se pér kété proceduré ka fituar vlera mé e ulét e vlefshme.

Tender i zhvilluar me objekt: “Blerje karburant gazoil”, me kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.1, daté NJHDT nr.1, daté ],
19.01.2017 19.01.2017 KVOnr.2/2, date 05.01.2017
Fondi limit 908,000 Ieké A. F. - Jurist o Y
Y e A. G. —antar
e - - E. L. — inxhinier ndértimi
Procedura “Kérkesé pér propozim YA J. D. - antar
Daté hapje: 30.01.2017.2017 OE fitues F. P. shpk Miratimi , daté 08.02.17
Marrin pjesé 20E Vlera fituese 908,000 leké | Kontrata nr.s ka, daté 09.02.2017
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Diferenca nga fondi limit 0

Kualifikuar 1 OE. .
leké

Vlera e kontratés 1,090,329 leké.

Procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit éshté mbajtur mé daté 19.01.2017, ku fondi limit
éshté pérllogaritur 908,600 leké. Norma e harxhimit té karburantit éshté pérllogaritur bazuar
né VKQ nr.61, daté 29.12.2016, pér 600 litra né mua si dhe bazuar né buletinin e APP nr.2,
daté 16.01.2017.

DT jané hartuar dhe miratuar nga NJHDT me procesverbalin daté 19.01.2017.

Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin daté 30.01.2017, dhe marrin pjesé 2
OE, vlerésimi i té cilave éshté sa vijon:

F. P. shpk kualifikohet, me marzh fitimi 7,45%

E. P.”shpk me marzh fitimi 7.2% s’kualifikohet pasi nuk ploteson asnjé kriter pér kualifikim.
Né kété proceduré ka fituar vlera mé e ulét e vlefshme.

Mbi tenderit té zhvilluar me objekt: “Rikonstruksion i varrezave té déshmoréve,
Gjirokastér”, me kéto té dhéna:

Urdhér prokurimi nr.3, daté NJHDT nr.3, daté B}
23.05.2017 23.05.2017 KVO L2/, dete 23052017
Fondi limit 9,625,591 leké J. F. - Jurist o XY
. e A. G. —antar
.. - - L. B. — inxhinier ndértimi
Procedura “Kérkesé pér propozim Y A A. Sh. - antar

B . OE fitues B.1l shpk & L )
Daté hapje: 05.06.2017 B.9shpk & “J.” shpk Miratimi , daté 17.06.17

Marrin pjesé 3 OE Vlera fituese 9,231,222 leké | Kontrata nr.s ka, daté 21.06.2017
- ) ) Diferenca nga fondi limit Vlera e kontratés 11,077,644
Kualifikuar 2 OE/ 1 me oferté 0 leké 394.369 leké leké.

Projekti dhe preventivi jané hartuar nga projektuesi A. E..

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin daté 26.05.2017. Kérkesat e vecanta
pér kualifikim nuk jané argumentuar nga ana e NJHDT, por vetém jané listuar si té tilla,
veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2,
paragrafi 2, né té cilin kérkohet gé:

“Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.

Nga auditimi i tyre u konstatuan kérkesa né kundérshtim me LPP dhe akte té tjera ligjore gé
kané lidhje me procedurén e prokurimit sa vijon:
Operatori ekonomik duhet té disponojé:

a- Certifikaté 1SO 27001:2013 Certifikimi i sistemit per manaxhimit e sigurise se
informacionit”

» Sqarojmé se 1SO 27001:2013 ka si objekt: specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin,

mirémbajtjen dhe vazhdimisht pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té sigurisé sé

informacionit né kontekstin e organizatés. Ajo gjithashtu pérfshin kérkesat pér vlerésimin dhe
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trajtimin e rrezigeve té sigurisé sé informacionit té pérshtatura pér nevojat e organizatés.
Kérkesat e pércaktuara né 1ISO / IEC 27001:2013 jané té pérgjithshme dhe kané pér géllim té
jené té zbatueshme pér té gjitha organizatat, pavarésisht nga lloji, madhésia apo natyra. 3
Objekti i prokurimit nuk ka té béjg me asnjé pércjellje informacioni apo menaxhim
informacioni pasi ¢do gjé gé éshté e nevojshme pér realizimin e kétij projketi &shté e
publikuar dhe nuk pérbén aspak informacion sekret apo té klasifikuar. Kjo 1SO nuk gjen
mbéshtetje dhe éshté e panevojshme pér kété objekt prokurimi

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 30 “Kérkesat e cilésisé”, pércaktohet se:
“1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet 1 ploté€sojné kérkesat
e cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té l€shuara nga organe té
pavarura té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité
zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit. 2.
Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

b- Certifikaté ISO 50001:2011, “Per sistemin e menaxhimit te energjisé”.

» Sgarojmé se ISO 50001 bazohet né modelin e sistemit té menaxhimit té
pérmirésimit té vazhdueshém qé pérdoret edhe pér standarde té tjera té njohura si ISO 9001
ose 1SO 14001. Kjo e bén mé té lehté pér organizatat té integrojné menaxhimin e energjisé né
pérpjekjet e tyre té pérgjithshme pér té pérmirésuar cilésiné dhe menaxhimin e mjedisit.

ISO 50001 ofron njé kornizé té kérkesave pér organizatat pér:

o Zhvillimin e njé politike pér pérdorimin mé efikas té energjisé

o Pércaktimin e objektivave dhe objektivat pér té pérmbushur politikén

o Pérdorimi i té dhénave pér té kuptuar mé miré dhe pér té marré vendime né lidhje
me pérdorimin e energjisé

o Pér té matur rezultatet

o Dhe pér té shqyrtuar se sa miré funksionon politika dhe pérmirésimi vazhdueshém
pér menaxhimin e energjisé

Sa mé sipér kjo certifikaté nuk ka lidhje me objektin e prokurimit.

c- Certifikaté EN 1S0O3834-2:2006, ”Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé sé
saldimit”,

» Sqarojmé se kjo certifikaté pér prodhimin me saldim, e cila éshté pérgatitur me géllim
té pércaktojé kérkesat e cilésisé pér prodhuesit gé merren me prodhimin e produkteve
me metodén e shkrirjes me saldim. Standarti EN ISO 3834-2 pér certifikim ka té béjé
vetém me burimin dhe cilésiné e produktit gé mund té rrjedh nga burimi dhe operimet
e ndérlidhura. Standartet jané pérdorur si bazé pér vlerésimin e e cilésisé sé saldimit té
prodhuesve. Sa mé sipér, referuar objektit té prokurimit objekt shqyrtimi. Nuk jemi né
kushtet e blerjes sé produkteve té prodhuara me metodén e shkrirjes me saldim, né
ményré gé té kérkohet qé prodhuesi i tyre té disponojé certifikimin pér standartin EN
ISO 3834-2. Né kéto kushte, Kkjo certifikaté nuk éshté e lidhur ngushté me
objektin e kontratés.

d- Numri mesatar i punonjésve té siguruar duhet té jeté jo mé pak se 53 (pesédhjeté e tre)

punonjes per periudhen Janar 2016 — Prill 2017.

» Sqarojmé se ky numér nuk éshté argumentuar me zbérthimin e preventivit dhe
grafikun e punimeve.

e- Operatoret ekonomike pjesémarrés duhet té kené drejtues teknik gé figurojné né
licencén e shoqgérisé dhe né listé pagesa pér té paktén 6 muajt e fundit (néntor 2016 — prill
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2017):edhe Restaurator zbatues (1). Stafi drejtues gé figuron né licencé duhet té jeté i
pajisur me dokumentacionin e méposhtém:

> Sqarojmé se sa i pérket kérkesés sé autoritetit kontraktor gé stafin teknik té jeté edhe
restaurator, Kjo kérkesé kufizon numrin e shogérive pjesémarrése qé nuk zotérojné staf
teknik té pérhershém (gjé qé reflektohet né listé pagesat e shogérisé), por gé kané
mundésiné t’a sigurojné kété staf, duke lidhur kontrata pune me afat sa afati i kontratés objekt
prokurimi.

f- Operatoret ekonomike pjesémarrés duhet té kené pjesé té stafit pér té gjithé periudhén
e kérkuar me sipér me kohe te ploté té siguruar sipas Kodit té Punés s¢ RSH dhe ligjit
nr.9920 dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€¢ Republikén e Shqipéris€", 1 ndryshuar.
Punonjesit e méposhtém, té kontraktuar me kontraté té rregullt pune dhe té figurojé né listé
pagesat e shogérisé nga muaji Janar 2016 e né vazhdim:
g/1Arkitekt (1)

> Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sgarojmé se né dokumentet e procedurés sé
prokurimit autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi ‘“Preventivin e punimeve”,
“Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e
Zbatimit”, duke 1 véné né€ dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké pjes€marrés
mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té fitimit té kontratés.
Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkitekti né fazén e zbatimit t& punimeve, ku
ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té vecanta té kualifikimit pjesé
té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, hidroteknik, mekanik, gjeodet, elektrik, mjedisi,
gjeolog, shkon pértej synimit té autoritetit kontraktor dhe njéherazi nuk éshté né proporcion
me natyrén dhe volumin e kontratés. Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé
punimeve dhe duke marré né konsideraté faktin se autoriteti kontraktor ka parashikuar né
ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk shfaget e nevojshme né
proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

g/2 Mjek (1)

> Ju sgarojmé se: Kérkesa e autoritetit ku mjeku i punés duhet té figurojé né listé
pagesat e shogeérisé, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar; Kérkesa e autoritetit kontraktor né lidhje
me periudhén gé mjeku i punés duhet té figurojé né listé pagesa, duhet té jeté né pérputhje
pérvec sa u pérmend mé sipér, gjithashtu dhe me natyrén e punésimit t€ mjekut (kohé e
ploté), né referencé té ndarjeve té grupeve pérkatése, si dhe numrit respektiv té punonjésve
pér secilin grup té pércaktuar me sipér.

g- Vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé Gjirokastér;

» Ju sgarojmé se kjo piké éshté ezauruar njéheré né pikén 2.2 /c té DST té kétij tenderi.

h- Vértetim nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér pér masa administrative, apo kontrata té pa
realizuara né kété institucion.

» Ju sgarojmé se né vendosjen e kétij kriteri NJHDT ka vepruar né kundérshtim me
nenin 46, pika 1, e LPP ku pércaktohet se “1. Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jo diskriminuese”,
pér rriedhojé legjislacioni i prokurimit publik kérkon qé kriteret e kualifikimit duhet té jené té
garta dhe té miré pércaktuara nga AK, me géllim qé té jené sa mé té miré kuptueshme jo
vetém nga OE por edhe né funksion té procesit té vilerésimit. AK ka informacionin e
nevojshém né lidhje me detyrimet gé OE mund té kené né Institucion. Né kété kuptim
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kérkesa e AK pér paraqitjen e kétij vértetimi konsiderohet e panevojshme dhe pengesé pér
ofertuesit pjesémarrés né kété proceduré. Gjithashtu kjo kérkesé frenon pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér pér kritere té vendosura né kundérshtim me LPP mbajné pérgjegjési
anétarét e NJHDT.

Tenderi &shté hapur me procesverbalin daté 05.06.2017. Né té kané marré pjesé dhe jané
vlerésuar nga KVO sa mé poshté vijon:

Nr  |Operatori Ekonomik Vlerae Vlerésimi i KVO
ofruar
1 [Sh. Shpk 9,583,914 S kualifikuar pasi nuk ka paraqgitur kontraté pune me

restaurator né zbatim, vértetim pér shlyerjen e detyrimeve né
Bashkisé Gjirokastér etj.

2 |B.Il shpk & B.9shpk & “J.” 9,231,222 |Kualifikuar dhe shpallur fitues.
Shpk
3 |A. K. shpk 0|S kualifikuar

Nga auditimi rezultoi se ka fituar vlera mé e ulét e ofruar.
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Analiza dhe vlerésimi zbatimit té procedurave té prokurimit me vleré té vogél.

Késhilli 1 Qarkut Gjirokastér sipas viteve objekt auditimi 01.01.2017 -31.12.2019, ka
realizuar prokurime me vlera té vogla pér blerjen e artikujve dhe shérbimeve si dhe té grup
artikujve dhe grup-shérbimeve 54 procedura blerje né shumén 10,854,540 leké.

Nga Titullari i AK bazuar né€ nenin 12, pika5, kreu II, té ligjit “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, dhe né nenin 57, pika 1, kreu VII t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar né fillim té vitit ushtrimor éshté krijuar Njésia
e Prokurimit, sipas viteve sa vijon:

Urdhér Komisioni pér hartimin e
Viti Nr. Titullari, Njésia e Prokurimit specifikimeve teknike dhe Titullari i AK
nr/daté fondit limit
2017 1 2, daté A F
05.01.2017 E.L A H
Y.A
2 3, daté E.Z.
05.01.2017 A. G. A H
E. L.
3 3/2 daté E.Z
13.04.2017 A. Sh. A H
E. L.
2018 1 2, daté Y.A.
08.01.2018 | B.S. AH
E. L.
2 2/1, daté Y.A.
01.08.2018 B.S. AH
A. Sh.
3 3, daté A.F.
08.01.2018 | E. L. AH
H. K.
4 4, daté A. Sh.
08.01.2018 J.D. AH
S. K.
2019 1 8, daté Y.A.
07.01.2019 | B.S. A.H
J.D.
2 12, daté A. Sh.
07.01.2019 A. Sh. A H.
A Q.

Nga auditimi i zonés sé llogarisé 602, pér blerjet me vlera té vogla, rezultoi se jané zhvilluar
pér periudhén objekt auditimi blerje me vleré té vogél sa vijon:

Vitet  Numér Fondi Vlerae Diferenca | Diferenca né
procedurash limit fituar FL %

2017 8 1,773,360 1,112,732 660,628 37

2018 21| 3,751,038 2,724,620 1,026,418 27

2019 25| 5,330,142 4,391,794 938,348 18

Totali 54 | 10,854,540 8,229,146 2,625,394 24
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Bazuar tek vlerésimi i riskut jané kampionuar pér t'u audituar né total 54 procedura
prokurimi me vleré té vogél, né shumén 10,854,540 leké ose 100% e vlerés.

Procedurat e prokurimit me blerje me vlera té vogla, té audituara me té dhénat specifike sipas
UMF nr.57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té
vogél dhe té larté”, paraqgiten sipas tabelés sa mé poshté vijon:

Tabela e procedurave té prokurimit me blerje me vleré té vogél té audituara

Obie o oNna d € Diferenca Data e Operato
O ale 0a 10NaG apje eKOoNno e
Viti 2017
1 Blerje kancelari 250,000 105,910 144,090 | 13/07/17 I. Srl
2 Blerje materiale pastrimi 125,000 34,000 91,000 | 12/06/17 S. G.
3 Blerje pjese kémbimi 333,333 249,900 83,433 | 04/08/17 A.C.
dhe goma
4 Investim blerje montim 500,000 208,900 291,100 | 13/07/17 AT.
kondicioneré
5 Kolaudim i objektit 8,310 7,000 1,310 | 24/04/17 B. sh.p.k.
Rikonstruksioni i
ambienteve te  Késhillit
te Qarkut Gjirokastér
(kati H1-te) «
6 Kolaudimin e punimeve 41,196 32,000 9,196 | 07/09/17 A. M.
né Rikonstruksionin e
Varrezave té
Déshmoréve,
Gjirokastér
7 Mbikéqyrje punimesh 309,445 293,972 15,473 | 22/06/17 Xh & M.
pér Rikonstruksionin e
Varrezave té
Déshmoréve Gjirokastér
8 Shpenzim pér 206,076 181,050 25,026 | 14/04/17 A. B.
mirémbajte e objekt
specifike
Shuma 1,773,360 1,112,732 660,628
Viti 2018
1 “Aktivitete te ndryshme 27/07/18 K. P.
kulturore” (Projekti 166,667 153,000
“Divani Lunxhot” —
Akomodim fjetje +
ushgim) 13,667
2 Aktivitete te ndryshme 66,000 06/06/18 S. M.
kulturore 166,666 100,666
3 Aktiviteti pér Qendrén 51,000 18/12/18 C. Sh.
ditore te Fémijéve me 101,000
Autizem 50,000
4 Bileta avioni 52,500 18/10/18 A "D"-V.T.
69,000 16,500 Operatore
5 Blerje kancelari 93,360 16/04/18 4. D.
125,000 31,640
6 Blerje kancelari pér 41,520 R. B.
nevoja te DAMT 41,667 147
7 Blerje karburant pér 07/02/18 F.P.
nevoja te DAMT 183,333 183,333 0
8 Furnizime e materiale 71,200 F. M.
zyre te pérgjithshme 100,000 28,800
9 Investim - shpenzime 26,000 | 25/09/18 Z. N.
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Lo A Fondi Vlerae Diferenca Data e Operatori
Il 01 QIlane limit kontratés nga fondi hapjes ekonomik fitues
mjete transporti - 323,000 297,000
makina
10 | Kolaudim i objektit "Ri 35,417 R. 95
veshje me asfalt i rrugés 35,417
hyrése, fshati Asim
Zeneli. 0
11 | Materiale pér pastrim e 98,845 F. M.
dezinfektim 100,000 1,155
12 | Mbikéqyrje e objektit 03/09/18 A. C.
"Ri veshje me asfalt e 121,636 119,000
rrugés hyrése, fshati
Asim Zeneli" 2,636
13 | Pajisje pér sisteme 97,860 A. C.
sigurie 100,000 2,140
14 | Pajisje kompjuterike 95,000 24/04/18 J.G.
166,667 71,667
15 | Pjese kémbimi goma 86,800 26/03/18 Z.N.
bateri faza e pare 125,000 38,200
16 | Pjese kémbimi, goma e 01/06/18 A.C.
bateri faza e dyte 208,333 188,000 20,333
17 | Rikonstruksion-Ndrigim 02/08/18 R.
Dekorativ i Varrezave te 392,652 390,000
Déshmoreve Tepelene 2,652
18 | Shérbime te sigurimit 07/02/18 A.S.
dhe ruajtjes 641,667 448,893 192,774
19 | Shpenzim pér siguracion 50,176 I.V.I.G.
mjeti faza e dyte 58,333 8,157
20 | Shpenzime pajisje 86,000 11/07/18 A. Sh.
instalim kondicioneré 500,000 414,000
21 | Shpenzime siguracioni 19,716 A
mjete transporti faza e 25,000
pare 5,284
Shuma 3,751,038 2,724,620 | 1,026,418
Viti 2019
1 Aktivitet kulturor 18/06/19 E.
"Divani Lunxhot" 300,000 252,300 47,700
2 Aktivitet kulturor "Qytet 24/04/19 SSM.C.-H. T.
me kala" 343,333 242,200 101,133
3 Aktiviteti pér Qendrén V.B.
ditore te Fémijéve me
Autizem faza e pare 50,000 49,000 1,000
4 Bileta avioni faza e pare 12/02/19 A."D"-V.T.O.
125,000 31,750 93,250
5 Blerje kancelari faza e 27/02/19 A. K K
dyte 104,000 95,200 8,800
6 Blerje kancelari faza e 17/01/19 E.
pare 104,000 52,215 51,785
7 Blerje karburant dhe vaj 02/04/19 F.P.
750,000 750,000 0
8 Blerje karburant pér 27/02/19 F.P.
nevoja te DAMT 183,333 183,333 0
9 Furnizime e materiale M.
zyre te pérgjithshme 100,000 95,506 4,494
10 | Libra dhe publikime A. G.
profesionale 100,000 83,333 16,667
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L — Vlerae Diferenca Data e Operatori
Il 01 QIlane kontratés nga fondi hapjes ekonomik fitues
11 | Pajisje fotokopjuese 22/05/19 S. M.
230,289 148,000 82,289
12 | Pjese kémbimi dhe 12/06/19 Z.N.
goma faza e dyte 140,000 123,000 17,000
13 | Pjese kémbimi dhe 15/01/19 A.C.
goma faza e pare 110,000 56,000 54,000
14 | Rikonstruksion i 06/05/19 B.

Varrezave te
Déshmoreve Libohove -
Restaurim i Lapidarit 324,845 246,340 78,505
15 | Rikonstruksioni i 28/06/19 B.
Qendrés Shéndetésore
Fshati Zhulat 729,956 510,000 219,956
16 | Shérbime te sigurimit 11/02/19 A.S.
dhe ruajtjes 641,667 575,000 66,667
17 | Shpenzime ndértesa 18/02/19 A9
administrative
"Ndrigimi i fasadés se
KQGJ" 550,000 510,000 40,000
19 | Shpenzime siguracioni I.V.I.G.
mjete transporti faza e
dyte 60,000 48,848 11,152
20 | Shpenzime siguracioni I.V.I.G.
mjete transporti faza e
pare 23,333 19,693 3,640
21 | Shpenzime transporti 04/04/19 S. M.
pér pjesémarrje ne
aktivitete kulturore

jashté rrethit 105,000 100,000 5,000
22 | shpenzime zhvarrimi 08/11/2019 | A. G.
98,750 98,000 750
23 | Shpenzime, pajisje "AL & A"
mbrojtje nga zjarri 100,000 97,440 2,560
24 | Supervizim i I. L

Rikonstruksion i
Varrezave te
Déshmoreve Libohove -

Restaurim i Lapidarit 6,636 6,636 0
25 | Te tjera materiale dhe C.
shérbime speciale 50,000 18,000 32,000
Totali 5,330,142 4,391,794 938,348
otali tre vite 0,854,540 8,229,146 6 94

- Né asnjé rast t& pérdorimit té formés sé prokurimit “Blerje me vleré té vogél”, fondi limit
nuk ka gené mbi 800,000 leké pa TVSH, pra mbi kufirin monetar té pércaktuar me vendimin
e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreu II, pika 2 si dhe
udhézimin e APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” té
ndryshuar.

- Nga auditimi rezultoi se pér disa nga blerjet e vogla te listuar sa me sipér Kryesisht
investime té vogla, nga ana e Késhillit té Qarkut Gjirokastér jané béré aktmarréveshje bazuar
né ligjin 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenet 5, 9/1.6, 31/2, 22/3, 64 dhe 83 té tij si
dhe me ligjin nr. 8607, daté 27.04.2000, “Statusi i déshmorit t€ atdheut”, neni 17, ligjin nr.
109/2018, “Pér statusin e déshmorit té€ atdheut”, neni 15, “Objektet n€ nderim t€ déshmoréve
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té atdheut”, pika 1 e tij, si dhe me Vendimin nr.18, daté 17.02.2017, t&€ Kryetarit té késhillit t&
Qarkut z. A. H., “Pér lidhje aktmarréveshje me Bashkité pér 7 bashkité qé ka qarku
(Gjirokastér, Libohové, Dropull, Tepelené, Memaliaj, Pérmet dhe Kélcyré) né lidhje me:

Nr. Prot i
Institucionit me té
cilin 8shté béré akt
marréveshja

Institucioni me té

Nr prot, daté i
Késhillit Qarkut
Gjirokastér

Nr. Obijekti i aktmarréveshjes cilin éshté béré
aktmarréveshja

“Restaurim i lapidarit té | Bashkia Libohové 521/ 11.04.2019 267/10.04.2019
varrezave Libohové

2 “Punime pér ndricimin e | Bashkia Tepelené 1019/10.07.2018 216/1/10.07.2018
varrezave té  déshmoréve
Tepelené”

3 “Rikonstruksion i gendrés | Njésia Vendore e | 83/17.05.2019 364/ 12.05.2019
shéndetésore Zhulat” kujdesit  shéndetésor,

Gjirokastér

4 “Hidroizolim i shkollés 9 | Bashkia Gjirokastér 8851/20.12.2018 1074/19.12.2018
vjecare “Petro Boga”

5 “Rikonstruksion i rrugés sé | Bashkia Gjirokastér 7945/20.12.2017 666/07.11.2017
brendshme té fshatit “Asim
Zeneli”

6 “Rikonstruksion i varrezave té | Bashkia Gjirokastér 2421/02.05.2017 302/27.04.2017
déshmoréve”

- Noa auditimi rezultoi se pér disa nga blerjet e vogla té listuar sa me sipér kryesisht
blerje né lidhje me aktivitete kulturore kombétare argumentimi i tyre éshté béré sipas
aktiviteteve sipas dokumentacionit té listuar sa mé poshté vijon:

a-  Programi Artistik i vitit 2019 i ardhur me kérkesé té& Ministrisé sé Kulturés
me shkresén nr. 143 Prot. daté 05.02.2019, e protokolluar né Késhillin e Qarkut Gjirokastér
me nr. 122 prot. daté 07.02.2019. Ky projekt éshté béré pjesé e buxhetit té vitit dhe éshté
miratuar me VKQ nr. 46 dt. 17.12.2018, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit me shkresén
nr. 2709/1 prot. daté 04.01.2019. né kété programacion béjné pjesé:

a/l- FFTK té Valles Popullore Burimore Lushnjé éshté depozituar kérkesa pér pjesémarrje
nr. 238 daté 24.04.2019, protokolluar né institucion me nr. 299 prot. daté 25.04.2019.
a/2-“Ahengu Shkodran” me nr. 435 prot. dt. 11.09.2019 protokolluar né institucion me nr.
599 prot. daté 13.09.2019.

b-  Aktiviteti Kulturor “Qytete me Kala” &shté konceptuar si i tillé nga Sektori i
Programacion — Zhvillimit i Késhillit t& Qarkut Gjirokastér dhe éshté paragitur pér miratim
né késhill si pjesé e buxhetit t& vitit 2019. Eshté miratuar né késhill me VKQ nr. 46 dt.
17.12.2018, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 2709/1 prot. daté
04.01.20109.

c-  Aktiviteti “Divani Lunxhot — Edicioni i V”, ka filluar procedurén mbi bazén e
njé Akt-Marréveshjeje té lidhur me Kryetarit té Késhillit t& Qarkut, Kryetarit t& Shogatés
Lunxhéria dhe Kryetarit t&€ Shoqatés “Vizioni i s€¢ ardhmes” me nr. 25 prot. daté 10.01.2019,
si dhe kérkesés sé ardhur nga stafi organizativ i kétij festivali protokolluar né institucion me
shkresén nr. 25/1 prot. daté 21.05.2019, bashkéngjitur késaj kérkese ndodhet projekti i
aktivitetit dhe preventivi financiar ku éshté evidentuar ¢cdo burim financimi. Ky projekt i
éshté paraqitur Késhillit pér miratim dhe éshté miratuar me Vendimin nr. 14 daté 17.06.2019
dhe konfirmuar nga Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 955/1 prot. daté 27.06.2019.
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d-  Aktivitetit Kulturor “Stolit¢ Tona — Antigone 2019” me kérkesé té€ Shoqatés
Artistike “Antigone” dhe Parkut Arkeologjik Antigone Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka
miratuar me Vendimin nr. 10 dt.11.04.2019 financimin e aktivitetit kulturor “Stolit€ Tona —
Antigone”. Kérkesa €shté paraqitur né késhill nga veté kryetari i shoqatés i cili ishte njéherazi
edhe anétar i Késhillit té Qarkut.

e-  Programi Artistik i vitit 2018 ka ardhur me kérkesé té Ministrisé sé Kulturés
me shkresén nr. 20/3 Prot. daté 12.12.2017 protokolluar né institucion me nr. 777 prot. daté
14.12.2017.

e/1- FFTK té Kéngés Popullore Qytetare Elbasan éshté depozituar kérkesa pér pjesémarrje nr.
30/1 daté 12.02.2018, protokolluar né institucion me nr. 136 prot. daté 14.02.2019. Specialist
i kulturés ka pérgatitur materialin dhe buxhetin pér né Késhill dhe késhilli ka miratuar
buxhetin dhe pjesémarrjen né kété aktivitet me VKQ nr. 3 daté 08.02.2018.

e/2- “FFTK i Sazeve Korg¢é” me nr. 108 prot. dt. 06.04..2018 protokolluar né institucion me
nr. 315 prot. daté 18.04.2018, Specialist i kulturés ka pérgatitur materialin dhe buxhetin pér
né Késhill dhe késhilli ka miratuar buxhetin dhe pjesémarrjen né kété aktivitet me VKQ nr.
21 daté 18.05.2018.

e/3- “Dita kombétare e trashégimisé Kulturore-Tirané 2018” me nr. 241 prot. dt.
19.09.20188 protokolluar né institucion me nr. 842 prot. daté 24.09.2018, Specialist i kulturés
ka pérgatitur materialin dhe buxhetin pér né Késhill dhe késhilli ka miratuar buxhetin dhe
pjesémarrjen né kété aktivitet me VKQ nr. 27 daté 10.09.2018.

f- Aktiviteti “Divani Lunxhot — Edicioni 1 IV”, ka filluar procedurén mbi bazén e
njé Kérkese pér bashképunim té Kryetarit té Shogatés Lunxhéria me nr. extra prot. daté
04.04.2018, protokolluar né institucion me nr. 284 prot. daté 06.04.2018, bashkéngjitur késaj
kérkese ndodhet projekti i aktivitetit dhe preventivi financiar ku éshté evidentuar ¢do burim
financimi. Ky projekt i éshté paraqitur Késhillit pér miratim dhe éshté miratuar me Vendimin
nr. 19 daté 04.05.2018 dhe konfirmuar nga Institucioni i Prefektit me shkresén nr. 1166/1
prot. daté 21.05.2018

- Nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla éshté zbatuar limiti i pércaktuar pér
prokurimet me vlera té vogla i cili nuk éshté tejkaluar né asnjé rast.

- Miratimi i kérkesés pér prokurim né té gjitha rastet jané miratuar nga Népunési i Autorizuar
i AK.

- Shpallja elektronike né sistem e procedurés, éshté realizuar né kohén e pércaktuar sipas
dispozitave ligjore né fuqi. Anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té vogél né té gjitha
rastet, pasi kané krijuar né sistem dosjen e tenderit, u jané drejtuar népérmjet ftesés pér oferté
(sipas formularit nr. 3), 5 (pesé) operatoréve ekonomiké pér njé periudhé 1-2 dité nga nxjerrja
e urdhrit té prokurimit.

- Né té gjitha rastet éshté zbatuar kriteri i cmimit mé té ulét pér klasifikimin pérfundimtar.

- Né té gjitha rastet nga anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té vogél, éshté mbajtur
procesverbal pér shpalljen e OE fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét té shpallur nga sistemi.
(NEé té gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga sistemi).

Né té gjitha rastet OE fitues éshté njoftuar népérmijet sistemit elektronik. Ne rastet e térhegjes
sé ofertave té vendeve té para éshté dokumentuar me shkresat zyrtare nga operatorét ose
printimit nga sistemi i emali-ve té kryera nga AK(njoftimi) dhe OE(pérgjigja).

- Né dosjen e prokurimeve me vlera té vogla ndodheshin Faturat Tatimore Shitje, té njéjta me
vlerén e ofertuar si dhe me urdhér shpenzimet pérkatése.
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- Né té gjitha rastet AK ka béré pérllogaritjen e fondit limit, duke u bazuar né ofertat e marra
né treg dhe té pasqyruara dokumentin e hartuar pér llogaritjen e fondit limit dhe
specifikimeve teknike.

- Pér gjithé periudhén objekt auditimi pér procedurat me blerje te vogla, éshté bére
inventarizimi i dosjeve dhe arkivimi, sipas Udhézimin nr. 3 daté 03.04.2014,“Pér zhvillimin
e Prokurimeve me vleré te vogél ne sistem té prokurimit elektronik pér autoritetin kontraktor
dhe operatorét ekonomik “ku thuhet shprehimisht qé “Autoriteti kontraktor duhet te béjé
arkivimi e procedurés sé prokurimit brenda 1dité puné nga mbyllja e fazés sé njoftimit
fitues”, pasi faza arkivimit té kontratés éshté e papérfunduar.

- Pér té gjitha rastet e blerjeve si pér shérbimet dhe mallrat éshté kryer procesi i marrjes né
dorézim té mallit dhe shérbimit nga komisioni i ngritur pér ¢do rast nga Népunési Autorizues.
Konkluzion: Nga auditimi i pagesave pér blerje me procedurén e prokurimit me vleré té
vogél rezultoi se procedurat né pérgjithési ishin té plotésuara dhe dokumentacioni
bashkélidhur pérbén gjurmén e auditimit té kétyre procedurave né té gjitha fazat dhe
hapat e kryera pér realizimin e kétyre procedurave deri né momentin e kontabilizimit
té tyre né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017, kreu 11, Udhézimi i APP nr. 2,
daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél”, pika 2 dhe me UMF
nr.57 daté 12,06.2014 “Pér Gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té
vogél dhe té larté”.

88



- KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
% PROJEKT RAPORT AUDITIMI 1 USHTRUAR NE KESHILLIN E
: QARKUT GJIROKASTER.

V. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né organizimin dhe funksionimin e strukturave
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés.

-Nga auditimi mbi zbatimin e procedurave ligjore né organizimin dhe funksionimin e
strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés.

-Mbi krijimin, organizimin dhe funksionimin e strukturave té administrimit e mbrojtjes sé
tokés, (SAMT dhe mé voné té DAMT), hartimi i bazés me té dhénave pér sistemin e
kadastrés dhe né se jané mbajtur regjistra dhe harta kadastralé, pér kategorizimin e resurseve,
pérdorimin e tyre, pronésing e tyre, vendodhjen etj.

Mbi zbatimin e Ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funskionimin e strukturave
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés .

N¢ zbatim t€ nenit 5 té ligjit nr. 10 257, daté 25.3.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001 "pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés™ gé ndryshon neni 3 gé shpreh:

Pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés, prané késhillit té garkut krijohet drejtoria e
administrimit dhe mbrojtjes sé tokés (DAMT), né pérbérje té sé cilés jané:

a) sektori i administrimit té tokés, si funksion i deleguar, i detyrueshém, i Késhillit té
Ministrave;

b) inspektorati i mbrojtjes sé tokés (IMT) né nivel sektori, si funksion i késhillit té garkut, gé
realizohet né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004 "Pér mbrojtjen e
tokés bujgésore”.

Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Késhillit té Qarkut Gjirokastér pér
periudhén 2017-2019 ka kryer aktivitetin e saj né zbatim dhe mbéshtetje té ligjit nr.8752, daté
26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tok&s”, t€ ndryshuar, VKM nr. 121 daté 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit t€ funksioneve
nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe
mbrojtjes s€ tokés né komuna dhe/ose bashki”, ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004 “Pér mbrojtjen
e toké&s bujqésore” dhe VKM nr. 80, daté€ 28.01.2005 “Pér pérbérjen, ményrat e funksionimit,
detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave shtetérore t€ mbrojtjes sé tokés bujqésore”, e pérbéré
nga Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés dhe Sektori i Administrimit té Tokés.

Pér vitet 2017-2019, DAMT ka né pérbérje té saj 1 Drejtor, 2 Pérgjegjés té ZAMT dhe 3
specialisté. Nga auditimi rezulton se IMT nuk ka né pérbérjen e saj K/Inspektor dhe
inspektoré pérkatés, pasi ky sektor éshté shkriré dhe administrohet prej specialistéve té
DAMT, bazuar né urdhrin nr. 14, daté 18.04.2016 té Kryetarit té Késhillit té Qarkut
Gjirokastér, pa marré miratimin e Ministrisé sé Bujgésisé, veprim né kundérshtim me nenin 9
té ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore” né té cilin thuhet se
“IMT né qark ka varési teknike nga Inspektoriati Shtetéror i Mbrojtjes s€¢ Tokés prané
Ministrisé sé Bujqésisé dhe t&€ Ushqimit”, dhe pér kété ngarkohet me pérgjegjési ish Kryetari
i Késhillit té Qarkut Gjirokastér z. A. H..

-Fondi i tokés gjithsej né territorin nén juridiksionin e Qarkut Gjirokastér, sipas kategorizimit
té resurseve.

Puna konkrete e DAMT-sé ka konsistuar me grumbullimin e té dhénave pér planimetrité
skematike, dokumentimin me librat e parcelave pér zonat kadastrale, disponohen formularét
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nr. 6 té ndarjes sé tokés, jané pasqyruar né bilancin ndryshimet e fondit té tokés, réndési del
qé ti jeté kushtuar punés pér pérfundimin e regjistrit té tokés bujgésore.

Né territorin e kétij garku aktualisht funksionojné 7 bashki me 270 zona kadastrale (ZK),
rrethi Gjirokastér ka 95 zona kadastrale, rrethi Tepelené ka 78 zona kadastrale dhe rrethi
Pérmet ka 97 zona kadastrale. Né rrethin Gjirokastér ka pérfunduar regjistrimi né té gjitha
zonat kadastrale, né rrethin Tepelené jané pa regjistruar 2 zona kadastrale dhe né rrethin
Pérmet kané ngelur pa regjistruar 51 zona kadastrale, pra né total Qarku Gjirokastér nga 270
zona kadastrale ka ende pér té regjistruar 53 zona ose 19.6%, ¢ka bie né kundérshtim me
VKM nr. 121, dat€ 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e
administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés
né komuna dhe/ose bashki”, Kreu II, pika 3, dhe ngarkohet me pérgjegjési drejtori 1 DAMT
B.S..

Né shkallé garku administrohet 188,442 ha, nga e cila rreth 45,111 ha toké bujgésore ku
sipérfagja prej 31,983 ha toké e ndaré né pronési private dhe 13,228 ha toké né pronési
shtetérore dhe sipas bashkive pérbérése fondi vijon:

Pér bashkiné Gjirokastér 7,508 ha nga e cila 6,361 ha toké& né pronési private dhe 1,147 ha
shtet.

Bashkia Dropull 6,978 ha nga e cila 6,635 ha toké né pronési private dhe 343 ha shtet.

Pér bashkiné Libohové 3,243 ha nga e cila 2,514 ha toké né pronési private dhe 729 ha shtet.
Bashkia Tepelené 3,586 ha nga e cila 2,668 ha toké né pronési private dhe 918 ha shtet.
Bashkia Memaliaj 9,429 ha nga kjo 4,597 ha toké né pronési private dhe 4,832 ha shtet.
Bashkia Pérmet 6,606 ha nga kjo 4,108 ha toké né pronési private dhe 2,498 ha shtet.

Bashkia Kélcyré 7,861 ha nga kjo 5,100 ha toké né pronési private dhe 2,761 ha shtet.

-Auditim mbi zbatimin e procedurave ligjore né ngritjen dhe funksionimin e inspektoratit té
mbrojtjen e tokés dhe komisionit té& mbrojtjes sé tokés.

Né Késhillin e Qarkut Gjirokastér nga dokumentacioni i véné né dispozicion né lidhje me
ngritjen dhe funksionimin e inspektoratit t¢ mbrojtjen e tokés dhe komisionit té mbrojtjes sé
tokés, u konstatua se pér mungesé fondesh, kjo strukturé nuk ka funksionuar, veprim né mos
pérputhje me kérkesat e VKM nr. 121, daté 17.2.2011 “Pér ményrat e ushtrimit té
funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né qgarge dhe zyrat e
menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki”. DAMT-ja funksionon si
strukturé administrative e késhillit té qgarkut, e pérbéré nga drejtori dhe dy sektoré. Né
pérbérje t&¢ DAMT-sé jané:

a) Sektori i administrimit té tokés, né pérbérje té té cilit jané vetém zyrat e administrimit té
tokés né nénndarjet (rrethet) e garkut.

Sektori i administrimit té tokés né DAMT pérgjigjet pér zbatimin e dispozitave ligjore pér
administrimin e tokés bujgésore, si dhe té kategorive té tjera té resurseve té pércaktuara né
ligjin nr. 8752, dat€ 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, t€ ndryshuar, t€ dispozitave vijuese té kétij vendimi, si
dhe akteve té tjera nénligjore pér administrimin e tokés;

b) Sektori (Inspektorati) i Mbrojtjes sé Tokés (IMT), qé ka pér detyré dhe pérgjigjet pér
zbatimin e dispozitave té pércaktuara né ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e
tokés bujgé€sore”, né vendimin nr. 80, daté 28.1.2005 té¢ Késhillit t€ Ministrave “Pér
pérbérjen, ményrat e funksionimit, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave shtetérore té
mbrojtjes s€ tokés bujqésore”, si dhe né aktet e tjera nénligjore pér mbrojtjen e tokés.
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Né lidhje me kété problem konstatohet mungesa e programeve vjetore pér zbatimin e masave
mbrojtése té tokés bujgésore, mos evidentim i ndértimeve pa leje né toka té miréfillta
bujgésore, humbje toke nga erozioni dhe gérryerjet, referuar pikés 4 dhe 5 té VKM nr. 80,
daté 28.1.2005.

-Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Tokés (IMT).

Né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, nuk éshté jané krijuar zyra me personelin pérpkatés (IMT)
né zbatim té kérkesave té neneve 5, 7, 8, 9 dhe 10 té ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004 “Pér
mbrojtjen e tokéEs”.

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés né gark/bashki do té kryejé:

Kontrolle mbi demtimin dhe zaptimin e rrugéve té kalimit né parcela bujgésore, bankinave,
argjinaturave, etj. Kontroll i pérdorimit té tokés bujgésore pér zhvillimet urbane, etj.

Jané kontrolluar dhe mbajtur procesverbale konstatimi té démtimeve né tokén bujgésore sipas
viteve:

Né vitin 2017 jané mbajtur 7 (shtaté) procesverbale.

Né vitin 2018 jané mbajtur 7 (shtaté) procesverbale.

Né vitin 2019 jané mbajtur 11 (njémbédhjeté) procesverbale.

Materialet e kontrollit jané analizuar nga KMT né qgark dhe i jané pércjellé rregullisht
bashkive pérkatése ku jané evidentuar démtimet. Bashképunimi dhe koordinimi i punés sé
IMT-sé me bashkité pér mbrojtjen e tokés ka gené jo i mjaftueshém, si pér té dhénat gé
pércillen shabllon me mangési ashtu edhe né verifikimin dhe saktésiné e tyre.

Né ményré té pérmbledhur si Qark démtimet jané:

Démtimet e tokés bujgésore nga gérryerjet dhe rréshqitjet gjithsej 20.8 ha.
Démtimet e tokés bujgésore nga zhavorimi dhe mbulesés aktive 70.7 ha.
Démtime té infrastrukturés sé kullimit.

Argjinatura té démtuara nga ndryshimi i shtratit té lumenjve 2400 ml.
Toka bujgésore té eroduara 138 ha.

Zonat kadastrale mé problematike jané:
1- Gjirokastér
ZK (Kthesa e Viroit — Mashkullore), Parcela nr. 291, 288, sip. 1.8 ha
ZK (Dervician — Goranxi), Parcela nr. 54, 47, sip. 0.9 ha.
ZK (Dhuvjan — Sofratike) Parcela nr. 420, sip. 2.5 ha.
ZK (Gorice — Frashtan), Parcela nr. 90, 95, 97-104.

2- Tepelené
Njésia Administrative Krahés ZK 2424 (Leshnje), Parcela nr. 478, sip. 5.2 ha
Njésia Administrative Qesarat ZK 2424 (Ane — Vjosé), Parcela nr. 608/1, sip. 0.85 ha
Njésia Administrative Qesarat ZK 2424 (Ane — Vjose), Parcela nr. 167, sip. 1.1 ha

3- Pérmet
Njésia Administrative Ballaban ZK 1068 (Ballaban), Parcela nr. 7/1, 7/2, sip. 0.6 ha
Njésia Administrative Suke ZK 3540 (Fshat), Parcela nr. 40, 24, sip. 0.4 ha.

Pérsa i pérket ndértimeve té paligjshme, nuk jané kryer kontrolle, pasi deri mé tani nuk na u
vuné né dispozicion procesverbale té mbajtur ndaj démtuesve té tokés, ku pér rastet e shkallés
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sé shkeljes ato duhet té ishin klasifikuar né pérmbajtje sanksionet si: kallézime penale, apo
kundravajtje administrative referuar akteve ligjore né fuqi.

Né tabelat e méposhtme paraqitet gjéndja faktike e fondit té tokés

Fondi i tokés bujgésore me zéra kadastralé, sipas rretheve né shkallé garku.

Pasqyra nr. 1
Toke NGAE CILA:
Nr Rrethet Bujgésore | ARE PEMTORE VRESHTARI ULLISHTE
Ha Ha % Ha % Ha % Ha %
1 Gjirokastér | 17616 14902 84 1956 11 684 4 74 1
2. Tepelene 13015 10842 83 1358 10 240 2 575 5
3. Permet 14480 11908 82 2059 14 472 3 41 1
QARKU 45111 37652 83 5373 12 1396 3 690 2
Fondi i tokés gjithsej, sipas resurseve pér Qarkun Gjirokastér né (ha)
Pasqyra nr. 2
Fondi NGA E CILA:
Toke Toké . Kullota . Jo
Nr RECHES Gjithsej bujgésore z_r:\a/)a el Natvral Kulti (Pg;;e ;ral;all bujqgésore
(ha) (ha) atyrale ultivuara (ha)
1 Gjirokastér | 113756 17616 149 45256 235 30471 974 19055
2. Tepelene 81734 13015 - 29637 375 17250 327 21130
3. Permet 92950 11908 - 22861 480 38340 129 16662
QARKU 188442 45111 149 97754 1090 86061 1430 56847

Pérsa i pérket ecurisé

lidhur me plotésimin e regjistrit té

tokés rezulton se nuk ka
bashképunim té vazhdueshém midis njésive vendore dhe Qarkut Gjirokastér. Gjithsesi prej
evidencave té véna né dispozicion nga DAMT regjistri i tokés pasqyrohet si mé poshté:

Nr. Bashkia ZK Plotésuar manuale Dixhitale

1 Gjirokastér 38 10 7

2 Libohové 16 5

3 Dropull 41 20 20

4 Pérmet 48 10 10

5 Kélcyré 49

6 Tepelené 27 7

7 Memaliaj 51 27 27
Totali 270 79 64

Pérsa i pérket sipérfages sé tokés bujgésore né ha, né administrim t¢ MBZHR sipas VKM nr.

45/2014, pasqyrohet si mé poshté:

Bashkia Gjirokastér 103
Bashkia Libohové

Bashkia Dropull

Bashkia Pérmet 433
Bashkia Kélcyré

Bashkia Tepelené 41
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Bashkia Memaliaj
Totali 577

Tokat e pandara dhe me gera nga njésité e geverisjes vendore me origjiné nga ish-kooperativa
bujgésore gé administrohen nga njésité e qeverisjes vendore sipas ligjit nr. 8312, daté
26.03.1998 “Pér tokat bujq€sore t€ pandara” dhe VKM nr. 531 daté€ 21.08.1998 “Pér tokat

bujgésore t€ pandara”, ndryshuar me VKM nr. 176 daté€ 30.03.2001.

Nr. Bashkia Njésia Administrative Sipérfagja né ha
1 Gjirokastér Cepo 38.4
2 Gjirokastér Lunxheri 75.3
3 Gjirokastér Antigone 16.9
4 Gjirokastér Odrie 3.9

5 Gjirokastér/Antigone Picar 3.4

6 Shuma 137.9
7 Libohové Zagorie 40

8 Shuma 40

9 Pérmet Petran 5.8
10 Pérmet Carcové 14

11 Pérmet Piskové 23

12 Shuma 42.8
13 Kélcyré Dishnicé 6.79
14 Kélcyré Ballaban 5.3
15 Shuma 12

16 Memaliaj F-Memaliaj 10.61
17 Memaliaj Buz 38.15
18 Memaliaj Luftinje 26.84
19 Memaliaj Qesarat 103.5
20 Memaliaj Krahés 50.83
21 Shuma 230
22 Tepelené Qendér 25
23 Tepelené Kurvelesh 7

24 Tepelené Lope 8

25 Shuma 40
26 Qarku Shuma 502.7

Informacioni ligjor gé njésité vendore duhet té japin né DAMT né fund té ¢do viti si kopje té
kontratave té lidhura dhe zbatimin e projekteve si dhe pagesat pér kéto toka té marra me gera
mungojné pasi njésité vendore edhe pas shkresave pércjellése nuk jané pérgjigjur.

Gjithashtu DAMT duhet té kontrollojné dhe monitorojné zbatimin e plan bizneseve pér té
cilén éshté dhéné toka bujgésore me gira. Pérsa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési drejtori i
DAMT B. S..

Pér “Auditimin mbi procesverbalet e marrjes sé tokés né dorézim dhe administrimin e saj
né pronési shtet, bazuar né vendimet e KVVTP, prané Prefekturés Gjirokastér”.

Pér periudhén 2017-2019 ka pasur vetém njé vendim gjygésor té formés sé preré pér deklarim
té pjesshém té AMTP nr. 4330 fshati Jorgucat, sipas vendimit nr. 76 daté 15.06.2010 té
KVVTP dhe vendimit nr. 5535 daté 26.12.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.
Prefekti i Qarkut Gjirokastér, Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé
(KVVTP) Gjirokastér me vendimin nr. 76, daté 15.06.2010, ka shfugizuar pjesérisht AMTP
nr. 4330, dhe kthimin e sipérfages prej 2980 m? né pronési shtet, pérfituar mé tepér né
kundérshtim me ligjin, né emér té z. A. V. B., fshati Jorgucat, komuna Dropull i Sipérm.
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Vendimi i mésipérm i KVVTP Gjirokastér pér sipérfagen prej 2980 m?, ka marré formé té
preré sipas vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nr. 5535, daté 26.12.2017,
gé ka vendosur té deklarojé pavlefshméri té pjeshme t&¢ AMTP-sé dhe kthimin né pronési
shtet té sipérfages prej 2980 m?. DAMT Qarku Gjirokastér ka njoftuar me shkresén nr. 530/2,
daté 26.08.2019 Bashkiné Dropull né lidhje me kété vendim, por duhet té kishte marré né
dorézim tokén e liré nga KVVTP, pasi kjo toké do té pérdoret pér kompensimin e ish-
pronaréve. Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenin 3 té ligjit nr. 8752, daté
26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe Mbrojtjen e
toké”, t€ ndryshuar dhe nenin 10, t& ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e
vlefshméris€ ligjore t€ krijimit té titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujqésore”, t&€ ndryshuar. Pér
veprimet dhe mosveprimet e konstatuar mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. B. S., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né Qark.

V1. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me gira té aseteve té
géndrueshme né varési té Késhillit té Qarkut.

Nga auditimi mbi administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me qira té aseteve té
géndrueshme né varési té Késhillit té Qarkut u konstatua se:

Lidhur me administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me gira té aseteve té géndrueshme
né varési té Késhillit té Qarkut, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001
“Pér pronat e paluajtshme t& shtetit”, neni 8, Ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, neni 6 dhe VKM
nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, rezultoi se prej Késhillit t&€ Qarkut
Gjirokastér nuk jané dhéné dhe as jané marré me gera ambiente, kjo e faktuar edhe prej
evidencave té drejtorisé sé financés. Nga ana e késhillit t& Qarkut Gjirokastér disponohet
vetém godina né emér té Institucionit, e cila éshté e regjistruar né zyrén vendore té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme Gjirokastér (sipas vértetimeve nga dokumentet
hipotekore me nr. 32, 33 dhe 34 té datés 21.05.2009 dhe vértetimit me nr.109 daté
15.12.2016).

VII.  Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV)
Inspektoriati i mbrojtjes sé territorit vendor ka funksionuar deri né vitin 2015 dhe éshté hequr
si strukturé pas ndryshimeve té reformés territoriale. Funksioni i kétij inspektoriati ka gené
ndérhyrja né ish komunat apo ish bashkité té cilat nuk kishin mundési té krijonin kété
strukturé. Pas konsolidimit té pushtetit vendor, té gjitha bashkité e reja kané krijuar veté
inspektoriatet e mbrojtjes sé territorit vendor.
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