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L.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1.Pérshkrim i shkurtér i Projektit t&¢ Auditimit

Mbéshtetur né ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Programit té Auditimit nr.359/1, daté 24.04.2020 dhe Programit té ri-Auditimit nr. 121/1
prot, daté 22.01.2021, i ndryshuar me shkresat nr.121/2 prot., daté 16.03.2021, nr.121/3 prot., daté
18.03.2021, nr.121/4 prot., daté 20.04.2021 dhe nr.121/5 prot., daté 30.04.2021, né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale (MSHMS), nga data 25.01.2021 deri né 21.05.2021, u krye
auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie, pér periudhén e auditimit 01.01.2019 deri né 30.03.2021.
Grupi i auditimit, u mbéshtet né pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MSHMS, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqgi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet
vjetore té buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e
buxhetit, identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit
fillestar, transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve, proceduratpér garkullim e dokumentacionit,procedurat e realizuara pér pérballimin
e Covid-19, progedurat eprokurimeve duke filluar nga buxhetimi i fondit, hartuesi i specifikimeve,
komisionet e vlerésimit, kontraktuesi, zbatuesi i kontratés, procedurat pérpagesat dhe auditimin e
brendshém.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e
té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve,
brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné
té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo
ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe
pérkujdesje sociale e shanse té barabarta, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,né pérmbushje té
misionit té saj ka pér géllim:

- Zhvillimin dhe monitorimin e politikave, té legjislacionit, té programeve e té veprimtarive qé
lidhen me ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe treguesit shéndetésoré té popullatés;
-Zhvillimin e politikave gé synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té mirégenies sociale té individéve, familjeve dhe komuniteteve né nevojé;

- Zhvillimin e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore, té abuzimit ndaj
fémijéve, grave dhe grupeve teé tjera;

- Zhvillimin e politikave dhe té modeleve pér ndihmén e shérbimet shogérore alternative pér
individét dhe grupet né nevojg, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike
etj.

Gjithashtu, MSHMS e ndodhur né kushtet e njé epidemie kombétare dhe nevojave emergjente gé
kané lindur pér sigurimin e barnave, materialeve mjekesore, pajisjeve mjekesore, shérbime té
ndryshme né pavionet e spitaleve me géllim pérshtatjen pér trajtimin e té prekurve me Covid-19 té
ndodhur né rrethanat e interesave thelbésore té shtetit ka pérdorur VKM nr 203, daté 26.02.2020
“Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té
shtetit ” i ndryshuar meVKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.203 daté
26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat
thelbésore té shtetit”, jané miratuar me géllimin pér ofrimin blerje/shérbime mé té shpejta né kohé,
duke krijuar garanci té proporcionalitetit né pérputhje mé Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté
24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga
OBSH”.

Komiteti i Pérkohshém pér Infeksionin e pérhapur nga Koronavirusi (Komiteti Teknik) i ngritur
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me Urdhér nr.53 daté 31.01.2020, i ndryshuar né kuadér t& marrjes sé masave né vazhdimési té
vlerésimit té situatés sé epidemisé né Republikén e Shqipérisé, me qgéllim parandalimin dhe
luftimin e infeksionit té& pérhapur nga COVID-19, ka vlerésuar si té domosdoshme marrjen e njé
séré masash pér pérmbushjen e nevojave me mallra dhe shérbime pér té fugizuar dhe garantuar
ofrimin e shérbimit né strukturat shéndetésore spitalore publike konkretisht né QSUNT pér
Spitalin Covid-1 dhe me pas né QSSHN pér Spitalin Covid-2. Mé pas nga spitalet pérkatése jané
reflektuar nevojat né bazé té kapaciteteve té shtretérve dhe té stafit t& shérbimit mjekesor, pér
pérballimin e situatés sé krijuar.
Gjithé misioni zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.

Réndésia e kétij auditimi éshté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet e raportuara jané , né ¢do aspect material, né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né ményré pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas
rastit, me synimin e mirépérdorimit té fondeve publike.

2.Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA ME
NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR

Nga auditimi rezultoi se, fondet prej

16,751,138 leké akorduar pér pérballimin

e situatés sé krijuar nga Covid -19, kané

ndryshuar  destinacionin, dhe jané

angazhuar pér té shlyer detyrime qé kané

rrjedhur nga kontrata ose projekte té nisura

mé paré, nga té cilat: 15,791,138 leké

alokuar pér té shlyer detyrime qé kané - . ) )

rrjedhur nga kontrata té méparshme; dhe rlﬁ;—slgu”%rrl téli nMrSi:-L'J lr\/lﬁ_éte rLrjn?rig

960,000 leké alokuar pér blerje pajisje P gritur- nje grup
M " e L vecanté pune pér té analizuar

kompjuterike té& planifikuar g& né PBA S e

2020-2022  (pérpara  situatés s shkaget dhe nxjerré pergjegjésite

pandemisé) konEreFisht- pér ndryshimin e destinacionit té

a) Nga analiza e buxhetit té akorduar pér ﬁ275\/1”1;8 Ieéfafor:ge Csﬂ\lilgkt?f;?
pérballimin e fatkegésisé natyrore Mos érjdor,iminet re pér géllimin
konstatohet se, me ané té shkresés nr. B P @ cilin 'Znép anr duar
3871, daté 20.08.2020 drejtuar MFE- Pe ballimi jane  ax .
s, SP i MSHMS-sé ka kérkuar perballimin € slfuates — se

PSR s - 53-84 . shkaktuar nga Covid-19.
1 transferimin e fondeve pér investime I LARTE

né shéndetési, sipas té cilés éshté

kérkuar pakésimi i fondeve té
parashikuara pér projektet:
- “Rehabilitimi i shérbimit té

Urologjisé dhe Klinikés sé Treté
Kirurgjikale pér kthimin e tyre né
Konvaleshencés dhe  Terapi
Intensive né QSUT” né vleré
totale té tij 13,717,119 leké; dhe

- “TVSH pér projektin  pér
furnizimin me pajisje mjekésore
te specializuara per

mbrojtje/trajtim te covid-19, ne

kuadér te marréveshjes grant te

BE ku pérfituesi ésht¢ MSHMS”
né vlerén 2,074,019 leké.

Kéto fonde u pérdorén pér projektet:
- “Rikonstruksione né

disa

2. MSHMS, té marré masat e
nevojshme g€ né asnjé rast né
vijim, mos té  ndryshojé
destinacioni i fondeve, pér té
siguruar késhtu gé fondet e saj té
pérdoren né funksion té géllimit
pér té cilin jané akorduar, né
pérmbushje té nevojave té
institucionit.
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ambiente té godinés MSHMS”
(detyrim i vitit 2019) né vlerén
9,194,988 leké,

- “Supervizim dhe kolaudim pér
rikonstruksionet e disa godinave
t¢ MSHMS” (detyrim i vitit
2019) né vlerén 96,150 leké,

- “Hartim i projekt preventivit té
zbatimit pér ndértimin e Qendrés
sé re té Biosimulimit Klinik dhe
edukimit né vazhdim  pér
Universitetin e Mjekésisé tirané
né kuadér té  paktit té
Universitetit” (detyrim i vitit
2019) 6,500,000 leké.

b) Me ané té shkresés nr. 2818, daté
15.06.2020, S.P i MSHMS i ka
drejtuar MFE-sé  kérkesén  pér
rialokimin e fondeve covid, duke
pakésuar projektet:

- 194D302 F.V  monitoré pér
spitalet né vlerén 36,727,000
leké;

- 194D306 Blerje
autoambulancash pér spitalet né
vlerén 60,000,000 leké dhe

- 194D315 F.V pajisje mjekésore
pér covid 19 ne vlerén e ploté té
kétij projekti 259,741,888 leké
dhe

Kéto fonde u alokuar né projektet:

- 19AD317 F.V pajisje mjekésore
CT Skaner 172,935,000 leké;

- 19AD318 F.V pajisje mjekésore
Rezonance  magnetike ~ MRI
167,573,888 leké;

- 194D316 Pagese TVSH pér
pajisjet e furnizuara donacion
nga PNUDI ne kuadér te Covid-
19 15,000,000 leké, dhe

- 18BA301 F.V pajisje elektronike
ne kuadér te COVID-19, 960,000

Nése do t’i referoheshim PBA 2020-2022,

projekti 18BA301 ka gené planifikuar mé

herét pér tu realizuar né vitin 2020, pra
pérpara se t& ndodhte pandemia Covid-19.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 7-42 té

Projekt Raportit t¢ Auditimit).

Nga auditimi, né vitin 2019 nga MSHMS
jané njohur detyrime té prapambetura né
vlerén 49,700,000 leké me burim Krijimi
“vendime gjyqésore pér largime te
padrejta nga puna”. Nga verifikimi i grupit
té auditimit rezulton se, faktikisht vlera e
detyrimeve te prapambetura né fund té

91-125

1 LARTE

1.MSHMS té ndérmarré masat e
nevojshme pér té siguruar
raportimin né MFE, Thesar dhe
né vijim né pasqyrat financare té
MSHMS, té detyrimeve té
prapambetura dhe shlyerjen e
tyre, né ményré té ploté, té sakté,
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vitin 2019 ishte té paktén 69,063,781
leké', ose 19,363,781 leké (39%) mé
shumé se detyrimi i raportuar né MFE pér
kété vit. Gjithashtu rezultoi se, detyrimi i
prapambetur né vlerén 69,063,781 leké
ishte jo vetém pér vendime gjyqésore pér
largime té padrejta nga puna, por edhe pér
vendime té tjera gjygésore, mé hollésisht:

- 34,712,371 leké, detyrime pér largime té
padrejta nga puna;

- 24,471,250 leké detyrim i lindur nga 1
céshtje gjygésore e Spitalit Gjirokastér;
dhe

- 9,880,160 leké detyrim i lindur nga
vendime gjyqgésore pér mospagim né kohé
té faturave ndaj kreditoréve nga ish-
MMRS.

Pér vitin 2020, né raportimin pér Thesarin,
si dhe né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS,
jané njohur detyrime té prapambetura
vetém pér largime té padrejta nga puna né
vlerén 27,150,000 leké. Nga auditimi
rezultoi se, né fakt detyrimi i prapambetur
pér kété vit ishte té paktén 33,878,384
leké?, ose 6,728,384 leké (20%) mé shumé
detyrime se ato té njohura né Pasqyrat
Financiare t¢ MSHMS dhe té raportuara né
MFE.

Nga auditimi u konstatua se, databaza e
mbajtur nga Drejtoria e Buxhetit dhe
Mirémenaxhimit Financiar né zbatim té
pikés 4 té Udhézimit nr. 1, daté
04.06.2014, véné né dispozicion grupi té
auditimit, nuk pérmban shumén e ploté té
detyrimeve pér largimet nga puna, pasi né
t¢ nuk jané reflektuar detyrimet e
parashikuara nga vendimet e formés sé
preré té viteve 2011 dhe 2013 pér dy
gjyqfitues, znj. S.L, dhe z. N. Z. Né kéto
kushte, grupi i auditimit nuk ka mundur té
pérllogarisé detyrimin e prapambetur pér
kéta 2 tatimpagues.

Pér vitin 2020, pagesat e kryera pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
cilat rrjedhin nga vendimet gjyqgésore, nuk
jané kryer vetém pér vendime gjygésore
pér largime nga puna sikurse éshté
raportuar né MFE, por edhe pér vendim té

té vérteté dhe sipas formateve té
diktuara nga Udhézimet e MFE-
sé, me géllim parandalimin e
krijimit  té  detyrimeve té
prapambetura, té cilat mund té
shkaktojné efekte negative né
buxhetin e shtetit

2. DBMF né MSHMS té
ndérmarré masat e nevojshme pér
paragitjen e ploté dhe té sakté té
gjyqfituesve té larguar né ményré
té padrejta nga puna, si dhe
detyrimet ndaj tyre né bazén e té
dhénave qé Kkjo  drejtori
administron pér kété géllim.

! Themi se “detyrimi ishte té paktén 69,063,781 leké” pasi né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e rrjedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna zj. S.L, dhe z. N.
Z, té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe grupi i auditimit nuk mundi té pérllogariste
detyrimet e tyre.

2 Themi se “detyrimi ishte té paktén 33,878,384 leké” pasi né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e rrjedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna zj. S. L, dhe z. N.
Z, té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe grupi i auditimit nuk mundi té pérllogariste
detyrimet e tyre.
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tjera gjygésore. MSHMS ka raportuar né
MFE detyrime té prapambetura té shlyera
né vleré 9,224,000 leké, me burim krijimi
vendime gjyqgésore pér largime té padrejta
nga puna. Nga auditimi rezultoi se,
detyrimet realisht té shlyera jané né vlerén
42,486,262 leké, ose 33,262,262 leké
(360%) mé shumé se ato té raportuara si té
shlyera né MFE dhe jo vetém pér vendime
gjygésore pér largime té padrejta nga
puna, por edhe pér vendime té tjera
gjyqgésore, si p.sh. vendim gjyqgésor i
Spitalit Gjirokastér, apo vendime
gjyqgésore pér fatura té papaguara nga ish-
MMRS

Gjithashtu nga auditimi, pér vitin 2019,
2 nga 4 raportimet (50% té rasteve) e
detyrimeve té prapambetura gjaté kétij viti
nuk jané béré sipas formatit té pércaktuar
né Udhézimi plotésues nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér pér zbatimin e buxhetit
viti  2019. Né kundérshtim me Kkété
udhézim,_detyrimet e prapambetura nuk
jané raportuar né MFE, né ményré
analitike sipas kreditoréve dhe sipas
burimit té krijimit té tyre.

Nga analizimi i raportimeve tre-mujore pér
vitin 2020 konstatohet se, detyrimet e
prapambetura pér largimet e padrejta nga
puna pér aparatin e MSHMS, nuk jané
raportuar né formatin e duhur (Udhézimi
nr. 2, daté 20.01.2020 dhe Udhézimi nr.
37, daté 06.10.2020) né MFE, apo né
Thesar, né asnjé prej raportimeve té kétij
viti. N& kundérshtim me kéto udhézim,
detyrimet e prapambetura nuk jané
raportuar né ményré analitike sipas
kreditoréve dhe sipas burimit té krijimit té
tyre.

Kjo situaté nuk siguron transparencé mbi
detyrimet e prapambetura, burimin e
krijimit, si dhe shlyerjen e tyre .

Sa mé sipér, nuk ka rezultuar né
vlerésimin e detyrime té papaguara dhe
raportimin e tyre né ményré té sakté dhe té
ploté, sikurse pércaktohet né VKM nr.50,
daté 05.02.2014 “Pér miratimin e
strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura e té planit té
veprimit”, té ndryshuar.

Késhilli i Ministrave né kushtet e
emergjencés prej pandemisé Covid-19,
gjaté periudhés mars—prill 2020 pér
parandalimin e saj ka nxjerré disa akte nén
ligjore ndér to edhe VKM nr 203, daté
26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren
pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga
interesa thelbésore té shtetit”. Sipas késaj
VKM, c¢do kontraté gé do té lidhen né

164-185

| LARTE

1.Nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale té merren
masat pér té propozuar
ndryshimet e nevojshme né VKM
nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér
procedurat qé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesa thelbésore té shtetit”:
2.N& ményré gé kjo VKM t’i
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zbatim té saj do té miratohen me Vendim
té Késhillit té Ministrave.

Mirépo konstatohet se pérmbajtja e késaj
VKM, nuk i ka shérbyer situatave
emergjente pér lehtésimin dhe eliminimin
e késaj fatkegésie natyrore, pasi pérmbajtja
e saj ka krijuar disa hapésira né lidhje me,
zgjatjen e afateve kohore té furnizimit té
medikamente, materiale mjekésor apo
shérbimeve shéndetésoré, me llogaritjet né
ményré apriori apo subjektive t&€ vlerave
té kétyre kontratave; me ményrén
subjektive dhe klienteliste t& pérzgjedhjes
sé operatoréve furnizues; me formalizma
pér monitorimin e zbatimit té kontratave,
etj.

Késhtu né zbatim té késaj VKM, autoriteti
kontraktor (MSHMS) gjaté periudhés sé
pandemisé ka realizuar 7 (shtaté)
procedura prokurimi, nga auditimi i té
cilave u konstatuan disa anomali né lidhje
me furnizimin dhe shérbimet emergjente té
diktuara nga pandemia, si mé poshté:

(D Sipas VKM nr 203, daté 26.02.2020 i
ndryshuar pika VII (Miratimi i Kontratés),
kontrata hyn né fugi pas miratimi t&¢ VKM
respektive dhe né rast se kontrata nuk
miratohet brenda 90 (néntédhjeté) ditéve
nga Késhilli i Ministrave, atéheré
procedura do té quhet e anuluar.

Nga auditimi u konstatua se, kontratat jané
miratuar, duke filluar nga 7 dité deri né 10
dhjeté dité mé voné nga data e lidhjes sé
kontratés duke béré qé té cedojé ‘faktori
kohé”, né Kushtet e emergjencés prej
pandemisé Covid 19. Pér sa mé sipér, u
konstatua,  miratimi me  VKM-té
respektive:

1-Procedura “Blerje Barna Anti Covid -
19” ndaré né 10 Lote, me fond limit total
36,812,915 leké.

Loti 5-Oseltamivir(Tamiflu) éshté lidhur
kontrata me nr.1573/28, daté 06.04.2020,
miratuar VKM nr.314, daté 18.04.2020
(12 dité mé voné)

Loti 8-Omeprazol éshté lidhur kontrata me
nr.1573/31, daté 07.04.2020, miratuar me
VKM nr.313, daté 18.04.2020 (11 dité mé
VONe).

Loti 9-Propofol, éshté lidhur kontrata me
nr.1573/30, daté 06.04.2020, miratuar me
VKM nr.320, daté 18.04.2020 (12 dité mé
VONe).
Loti10-Beclomethasone+salbutamol éshté
lidhur kontrata me nr.1573/32 daté
07.04.2020, miratuar me VKM nr.315,
daté 18.04.2020 (11 dité mé voné).
2-Procedura “Furnizim vendosje
respiratoré me dy modalitete pér adulté
dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me

shérbejé situatave emrgjente pér
kontrata gé diktohen nga interesa
thelbésoré té shtetit, né té duhet
gqé afatet e parashikuara pér
miratimin e kontratave nga KM,
té jené né proporcion me
emergjencén e situatés dhe jo
ndryshe.

3.N& VKM duhet té pércaktohet
garté ményra e pérllogaritjes sé
fondit limit dhe ku duhet té
mbéshtetet autoriteti kontraktor
pér llogaritjen e tij, si psh: ¢mimet
e botuara nga INSTAT, ¢mimet e
tregut, ¢mimet e kontratave té
ngjashme, ¢mimet ndérkombétare
,....et..

4.Né VKM té parashikohen
rregulla té hollésishme pér
monitorimin e  zbatimit  té
kontratave si njé element i
réndésishém i  kontrollit té
mirémenaxhimit  té  fondeve
publike, pér géllimet e
parashikuara né kété VKM.

S. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si ministria
pérgjegjése té marré masa gé né
bashképunim me Késhillin e
Ministrave, nisur nga teknika
legjislative, té rishikojé bazén
ligjore té pérdorur pér nxjerrjen e
kétij  vendimi, me qéllim
pércaktimin e dispozitave gé, né
kuptimin e nenit 118 té
Kushtetutés, autorizojné nxjerrjen
e kétij akti nénligjor nga Késhilli i
Ministrave, ¢éshtjet gé& duhen
rregulluar si dhe parimet né bazé
té té cilave nxirret ky akt.

Né VKM té  pércaktohet
pérkufizimi i gjendjes, rrethanave,
apo rasteve kur kemi té b&jmé me
“interesa thelbésoré té shtetit”
duke mos i I&né kéto rrethana né
vlerésim té autoriteteve
kontraktore. Pérkufizimi “interesa
thelbésoré té shtetit” duhet té
pérjashtojé situatat pér furnizime
né situata emergjencash dhe
fatkegésish, té cilat gjykojmé se
Ligji —nr. 9643/2016  “Pér
prokurimin  publik” 1 ka té
rregulluar me  nenin 33
“Procedura me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit”
mjaftueshém pér té garantuar
kontraktime dhe prokurime té
shpejta, eficente, inteligjente dhe
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fond limit 129,727,371 leké pa tvsh.

Eshté lidhur kontrata e furnizimit me
nr.1365/36 daté 27.03.2020, miratuar me
VKM nr.274, daté 03.04.2020 (7 dité mé
VOne).

3-Procedura  “Blerje  Materiale  Pér
Mbrojtje Personale Pér Covid -19” me
fond limit prej 307,844,333leké pa tvsh.
Eshté lidhur kontrata e furnizimit me
nr.1366/18, daté 18.03.2020, miratuar me
VKM nr.241 daté 21.03.2020 (11 dité mé
VOne).

4-Procedura “Blerje kite dhe reagent dhe
evadim mbetje anti COVID-19”, ndaré me
2 Lote.

-Loti | “Blerje kite dhe reagenté pér
Laboratorin Mikrobiologjik pér realizimin
e RT-PCR té pérshtatshém pér t’u pérdorur
pér pajisjen e Existation té firmés Bioner
ose ekuivalent”, é&shté lidhur kontrata e
furnizimit me nr.1574/13, daté 30.03.2020,
miratuar me VKM nr.322, daté
18.04.2020.

-Loti Il “Trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve
gé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim
pacientét me Covid-19,  éshté lidhur
kontrata me nr.1574/12, daté 30.03.2020 ,
miratuar me VKM nr.273, daté
03.04.2020.

5-Procedura “Furnizim me produkte letre
njé pérdoriméshe té tipit letér rulo tavoline
dhe letér higjenike pér pacientét me
Covid-19 dhe personelin mjekésor ”.

Eshté lidhur kontrata e furnizimit me
nr.1575/18, daté 07.04.2020, miratuar me
VKM nr.323 daté 18.04.2020.

6-Procedura  “Spostimi i sistemit té
dializés nga Pediatria e Specialiteteve tek
godina e Spitalit Infektiv (Shérbimi i
Alergologjisé, pér pacientét dializanté té
prekur me Covid-19” éshté

lidhur  kontrata  nr.1575/19, daté
07.04.2020 , miratuar me VKM nr.323
daté 18.04.2020.

7-Procedura “Blerje kite pér laboratorin
mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike,
té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM
800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né
QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave
diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP” e
ndaré né 4 Lote

-Loti 1 “Blerje kite pér laboratorin
mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike,
té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM
800 té Snibe Co.Ltd ose -ekuivalent
ekuivalent né QSUT dhe blerje e
materialeve té emergjencés pér kryerjen e
analizave diagnostikuese pér COVID-19
né ISHP” &shté lidhur kontrata me

proporcionale  me interesat
thelbésore té shtetit dhe pérputhen
me Aktin Normativ t€ Qeverisé
Pér Shpalljen e Gjendjes sé
Fatkeqgésisé Natyrore dhe
Pandemia Botérore shpallur nga
OBSH.

6. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si ministria
pérgjegjése t&€ marré masa gé té
propozojé vendosjen e njé pike té
vecanté 13/1, né té cilén té
parashikohet pérfshirja e té
drejtés  sé  ankimimit  né
procedurén e  drejtépérdrejté;
gjithashtu né pérputhje edhe me
parashikimet té  Kodit té
Procedurés Administrative neni
129, pér té shmangur cdo
pagartési  gjaté  zbatimit té
vendimit, té parashikohet e drejta
e ankimit té drejtépérdrejté né
gjykatén kompetente.
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nr.1776/11 daté 14.04.2020 , miratuar me
VKM nr.322, daté 18.04.2020.

-Loti i 1l “Blerje kite pér laboratorin
mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike,
té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM
800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né
QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave
diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP”,
éshté lidhur kontrata me nr.1776/13, daté
14.04.2020, miratuar me VKM nr.316,
daté 18.04.2020.

Loti i Il “Blerje kite pér laboratorin
mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike,
té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM
800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né
QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave
diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP”,
éshté lidhur kontrata me nr.1776/12, daté
14.04.2020, miratuar me VKM nr.317,
daté 18.04.2020.

Pra, sipas VKM-sé 203 pér (Procedurén e
drejtépérdrejté), nése nuk miratohen pér 90
dité, kontratat duke té anullohen, duke 1éné
hapésiré gé Késhilli i Ministrave, mund t’i
miratojé kur t& mundet brenda 90 ditéve,
afat i cili nuk éshté proporcional me
kushtet e emerjencés, si pasojé e Covid-19.

(I VKM nr 203, daté 26.02.2020 i
ndryshuar, pika 1V-2 “Procedura e
drejtépérdrejté” dhe pika V, nuk ka té
pércaktuar; ményrén e pérllogaritjes sé
fondit limit dhe ku duhet mbéshtetur ky
fond si, ¢mimet e botuara nga INSTAT,
¢mimet e tregut, ¢mimet ndérkombétare,
¢cmimet e kontratave té ngjashme, etj;
natyrén e vendosjes sé kritereve dhe
ményrén e pérzgjedhjes sé operatoréve
ekonomiké té ftuar nga AK. Si pasojé e
mungesés sé sa mé sipér, MSHMS, disa
heré ka kérkuar edhe asistencé népérmjet
kérkesave on-line né Agjencisé e
Prokurimit Publik, e cila me arsyetimin
shprehet se, né bazé té nenit 6 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimit
publik” i ndryshuar, “Ky ligj nuk zbatohet
né pérzgjedhjen e fituesve té kontratave
publike, né rast se zbatimi i tyre kérkon
masa té veganta sigurie, né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore, né fugi ose né
rast se njé gjé e tillé diktohet nga interesat
thelbésore té shtetit, pér rrjedhojé nuk
éshté shprehur né asnjé rast té kérkuar, pér
asistencé pér VKM nr 203, daté
26.02.2020 i ndryshuar.

Si pasojg e mospércaktimeve  té
mésipérme, kané déshtuar disa procedura,
si vijon:
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a-Nga auditimi i procedurés “Blerje Barna
Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me
fond limit total 36,812,915 leké,
konkretisht Loti I me objekt “ Blerje
barna Hidroksichlorokiné 200 mg tableta”
me fond limt né vlerén prej 457,385.00
leké dhe Loti 4 me objekt “Blerje barna
Lopinavir/ritonavir” me fond limit né
vlerén prej 179,458.00 leké, kané déshtuar
me argumentimin  pér shkak té mos
pjesémarrjes sé OE.

Nga auditimi u konstatua se, me shkresé
nr.1573/3 prot daté 29.03.2020 té
MSHMS, Komisioni i Vlerésimit, i éshté
drejtuar operatoréve ekonomiké, “R P”
shpk, “I” shpk, “E” shpk, “L P”shpk dhe
“D P” shpk, pér testim tregu pér 11 barnat,
por nga auditimi u konstatua se, jo pér té
gjithé barnat ka pasur oferta ¢gmimesh té
argumentuar gartésisht, ndonése KV
shprehet se “Komisioni pér nxjerrjen e
fondit limit u mbéshtet né mesatarizimin e
¢mimeve dhe ka pércaktuar si fond limit
pa tvsh vierén prej 36,812,915 leké...” mé
konkretisht:

-Né Kkété proceduré ishte planifikuar té
realizohej dhe blerja pér barin Remdesivir,
por OE té pérzgjedhur nga MSHMS, nuk
kané kthyer pérgjigje, pér pasojé
Remdesivir nuk éshté futur né proceduré,
ndonése sipas OBSH, Remdesivir éshté
pjesé e trajtimit t¢ Covid-19 si dhe nga
auditimi u konstatua se, bari Remdesivir
(sasia 980 Flakon/Ampula) né momentin e
hartimit té dokumentave té procedurés nuk
ishte i regjistruar dhe asnjé OE nuk ishte i
pajisur me leje importi nga MSHMS.
-Gjithashtu sipas procesverbalit nr.1573/4,
daté 29.03.2020 pér barnat:
Hidroksichloroking, Chlorochine
phosphate, Ribavirin, Lopinavir/ritonavir,
nga auditimi, u konstatua se ishin pa status
rregjistrimi nga MSHMS; si dhe operatorét
ekonomiké té pérzgjedhur nga KV, né
momentin e pérllogaritjes sé fondit limit
nuk kishin leje importi pér kéto barna, pér
rrjedhojé nga ana e KV nuk del e garté se
cilave ¢mimeve u jané referuar pér
pérllogaritjen e fondit limit.

Késhtu, nga KV éshté cituar pér barin,
Hidroksichloroking éshté e pajisur me leje
importi pér 2020 sipas PV nr.1573/5 daté
29.03.2020, por nga auditimi i
Autorizimeve Importi pér barnat té
paregjistruara, pér vitin 2020 Iéshuar nga
MSHMS, u konstatua se pér barin
Hidroksichloroking, Autorizimi  nr.55
éshté marré mé daté 03.07.2020, pra katér
muaj mé pas. Ndérsa pér barin
Lopinavir/ritonavir, KLSH, iu referua
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Autorizimeve Importi pér barnat té
paregjistruara, pér vitin 2019 Iéshuar nga
MSHMS pér QSUNT me nr.80 daté
26.08.2019, forma/doza paketimi
200mg/50 mg Box x120 dhe Box x 30,
ndérsa pér procedurén éshté kérkuar
Shurup 60 ml/8-mg +20 mg, té cilat nuk
pérkojné me té njéjtin ¢mim. Pra, pér kéto
dy raste nuk del e qarté pérllogaritja e
fondit limit nga KV.

b- Nga auditimi i procedurés pér Loti Il
me objekt “Trajtimi dhe asgjesimi i
mbetjeve qé dalin nga shérbimi ku marrin
trajtim pacientét me Covid-19”, me fond
limit né vlerén prej 3,144,150 leké pa tvsh,
KV pér pérllogaritjen e fondit limit &shté
bazuar né vlerésimin e béré nga QSUT
sipas shkresés nr.1387/4 prot daté
17.03.2020, me periudhé shérbimi pér 3
muaj. Nga auditimi u konstatua se, né
pérllogaritjen e fondit limit pér mbetjet ku
pérfshihen: veshje njé pérdorimshe, mbetje
konsumi ushgimi, age, ampula, shishe
serumi gelg/plastike, sistem perfuzioni, etj,
éshté pérllogaritur né vleré prej 510 leké
pa tvsh, vleré e cila nuk é&shté e kostuar
duke u ndaré né elementé si: shpenzime
transporti, trajtimi/Incenerimi, ambalazhim
& materiale, punétoria, landfilli, kosto
operative, etj.

KLSH, krygézoi té dhénat me punén e
grupit té auditimit t¢ KLSH-sé paralel
prané QSUNT, nga ku u evidentua se, pér
vazhdimin e késaj kontrate, nga AK i
QSUNT é&shté tenderuar né bazé té ligjit té
prokurimit publik pér vazhdimési té kétij
shérbimi dhe i njéjti OE, “E R”shpk, me
vleré té kostuar pér njési prej 336 leké pa
tvsh (ose 174 leke/njési mé pak nga sa
pérllogaritur nga KV né MSHMS).

Sa mé sipér, né té dyja rastet kemi té
njéjtin shérbim, por me me vlera pér njési
té ndryshme, pasi sipas VKM nr.203, daté
26.02.2020 “Procedurat qé pérdoren pér
lidhjen e kontratave qgé diktohen nga
interesa thelbésoré té shtetit” i ndryshuar,
nuk pércaktohet ményra e pérllogaritjes sé
fondit limit duke 1éné shteg pér
interpretime té ndryshme nga AK, e duke e
justifikuar si situaté e panjohur mé paré.
Nisur nga sa mé sipér, konstatuam se, KV
ka gjetur “ményra alternative
pérllogaritjeje”, té cilat né fakt jané té
njéjta duke iu referuar procedurave
normale té prokurimit publik, por nga KV,
kjo “pérllogaritje” nuk éshté e shogéruar
me dokumentacion referuar gmimeve.
(IIDSipas VKM nr. 203, daté 26.02.2020 i
ndryshuar, nuk éshté parashikuar elementi
i monitorimit t& ekzekutimit té kontratave
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té pérftuara, késhtu, nga auditimi u
konstatua se, vettm né procedurén
“Furnizim vendosje respiratoré me dy
modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike
pér COVID-19”, éshté ngritur grupi
monitorimit ndérsa né procedurat e tjera
nuk éshté ngritur asnjé grup i tillé.
MSHMS, éshté mjaftuar vettm me
ngritien e komisioneve té marrjes né
dorézim té mallit, barnave,shérbimeve etj.
Si pasojé, ka munguar gjurma e auditimit
pér kéto procese dhe nuk rezultojné té jené
pérgatitur informacione pérmbledhés pér
pérputhshméring, korrektésiné financiare
dhe cilésiné e zbatimit t& kontratés né
ményré té vazhdueshme, pér té paré
efektivitetin, eficiencén dhe
ekonomicitetin, e pérdorimit té fondeve té
siguruara nga Buxheti i Shtetit.

(IV) a. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé né nenin 118 pika 2 té
parashikon se: “Ligji duhet té autorizojé
nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ pércaktojé
organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té
cilave nxirren kéto akte”.

b. Neni 6 i Ligjit t& Prokurimit Publik (ku
éshté mbéshtetur KM pér nxjerrjen e késaj
VKM) nuk autorizon nxjerrjen e njé Akti
Normativ té Vecanté pér kontratat sekrete,
kontratat gé& kérkojné masa té vecanta
sigurie dhe kontratat gé& diktohen nga
interesa thelbésoré té shtetit.

c. VKM nr. 203 nuk ka pércaktuar
pérkufizimin e gjendjes, rrethanave, apo
rasteve kur kemi té b&mé me “interesa
thelbésoré té shtetit” por kéto rrethana i ka
[éné rast pas rasti né vlerésim té
autoriteteve kontraktore; Pra, né kushtet
kur termi “interesa thelbésoré té shtetit”
nuk ka gjetur njé rregullim ligjor, ngelet
njé situaté abstrakte e pa pérkufizuar dhe
né vlerésimin subjektiv té cdo autoriteti
duke rritur riskun pér arbitraritet.

(V) Nga auditimi dhe studimi i VKM nr.
203, daté 26.02.2020 i ndryshuar,
konkretisht sipas VKM nr.242 daté
22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM
nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat qé
pérdoren pér lidhjen e kontratave qé
diktohen nga interesat thelbésore té
shtetit”, pika 2 shprehet se “Peér
procedurén e  drejtépérdrejte, té
pércaktuar né nénndarjen 1V.1, té kreut
1V, té kétij vendimi, nuk zhatohet dispozita
e parashikuar pér procedurén e
ankimit.”. Mos parashikimi i kétij kriteri,
mbart risge pasi OE nuk mund ta ushtrojné
té drejtén e ankimimit, nése i lind nevoja.
Pér mé sipér, KLSH del me konkluzion se,
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autoriteti kontraktor (MSHMS) apo dhe
autoritetet e tjera kontraktore i kané pasur
té gjitha mundésité gé né zbatim ligjit nr.
9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, nenit 33 dhe VKM
nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té  prokurimit  publik” i
ndryshuar, neni 36, té& realizonin
procedura prokurimi me negocim té cilat
do té shmangnin parregullsité e
mésipérme. Nisur nga kéto parregullsi,
nevojitet  pérmirésimi i pérmbajtjes sé
VKM nr. 203, daté 26.02.2020 *“Pér
procedurat qé pérdoren pér lidhjen e
kontratave ¢qé diktohen nga interesa
thelbésore té shtetit” duke e pérshtatur até
dhe harmonizuar me disa kérkesa té LPP
dhe VKM pér rregullat e prokurimeve
publike.

Pasqgyrat Financiare pér vitin 2019 dhe
vitin 2020 pérfshijné vetém “Té drejtat”
dhe “Detyrimet” e ish Ministrisé sé
Shéndetésisé duke mos pérfshiré né té,
treguesit financiaré té ish Ministrisé sé
Mirégénies Sociale dhe Rinisé, duke sjellé
si  pasojé jo vetém mosnjohje dhe
moskontabilizim té sakté dhe té ploté té té
drejtave dhe detyrimeve té subjketit, si
dhe siguri té kufizuar né konfirmimin e
pohimit té ekzistencés sé tyre, duke béré
njé pasqgyrim té mangét dhe jo real té
bilancit kontabél.

MSHMS né vitin 2020 ka lidhur kontratén
me shogériné “S L.E.A.L”, me objekt
realizimin dhe akt rakordimet me thesarin,
pér pasqyrat financiare pér ish MMSR, me
nr. 491/5 prot.date 12.02.2020. Bilanci i
MMSR-sé, pér periudhén 01.01 -
30.11.2017, ka pérfunduar nga studio, dhe
éshté  dorézuar né MSHMS me
procesverbalin daté  19.10.2020;
Gjithashtu éshté pércjellé né Thesar me
shkresén nr.1320, daté 09.03.2021.

Nga auditimi rezultoi se, edhe pse
ndodhemi pérpara faktit té pasjes sé njé
bilanci pér ish-MMSR, nga MSHMS nuk
éshté marré asnjé masé pér té ndaré te
drejtat dhe detyrimet e MMSR, mes tre
institucioneve (Ministria e Financés dhe
Ekonomisé, Ministria e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé si dhe Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale) , té cilat pas hyrjes
né fugi té VKM nr. 508, date 13.09.2017
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t€ Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mobrojtjes Sociale” pérthithén
programet e MMSR-sé.

125-158

I LARTE

Nga ana e MSHMS duhet té
merren masa né ményré urgjente,
pér  bashképunimin me dy
ministrité e tjera : Ministring e
Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministrisé s& Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, pér ndarjen e té drejtave
dhe detyrimeve sipas bilancit té
hartuar dhe miratuar nga thesari te
ish-MMSR, me géllim
pasqyrimin real, té ploté, té qarté

té aktivitetit ekonomiko-
financiar  t¢  Ministrisé  sé
Shéndetésisé e  Mirégenies

Sociale si njé Institucion i vetém
buxhetor.

Gjithashtu pas pérfundimit té
ndarjes sé té “Té drejtave” dhe
“Detyrimeve”, MSHMS té marré
masa né inkorporimin e tyre si
dhe kontabilizimin e ploté, té cilat
né Kkushtet aktuale krijojné jo
vetdm risk pér ruajtien dhe
miréadministrimin e tyre por
denatyrojné gjithashtu treguesit
financiaré té shtetit.
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Nga auditimi u konstatua se, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes  Sociale
(MSHMS)ka realizuar procedurén e hapur
me objekt “Rikonstruksion i godinave té
Maternitetit Mbretéresha Geraldina dhe
ndértim i ri 3 kat Tirané” me fond limit né
vlerén prej 668,493,718.32 leké pa tvsh, né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor té cilit i
éshté deleguar procedura e prokurimit né
bazé t& shkresés nr.243 prot daté
05.03.2020, nga institucioni i varésisé,
Spitali Universitar Obsetrik-Gjinekologjik
(SUOGJ )*Mbretéresha Geraldina” (MG),
me kérkesé gé realizimi i procedurés, té
béhet nga MSHMS, mégénése SUOGJ
“Mbreteresha Geraldina”, nuk disponon
kapacitetet e duhura pér t¢  kryer
zhvillimin e procedurés sé prokurimit
publik.

-Nga auditimi u konstatua se, vlera e
fondit limit, nuk éshté pérllogaritur nga
MSHMS pasi gjithé dokumentacioni
(Projekti Teknik, Preventiv i punimeve,
oponenca  teknike, akt  ekspertizat,
miratimi i projektin  nga Késhilli
Kombétar i Trashégimisé Kulturore
Materiale, miratimi i Lejes sé ndértimit
nga Késhilli Kombétar i Territorit) jané
pércjellé nga SUOGJ-MG me shkresat
nr.4/2 prot daté 10.02.2020 dhe nr.363 prot
daté 30.04.2020, né¢ MSHMS.

Nga auditimi i dokumentacionit té
mésipérm né dosje fizike —teknike té
procedurés, u konstatua se:

(i) Projekti Teknik é&shté realizuar
ngalnstituti i Ndértimit, si rezultat i
bashképunimit me SUOGJ “Mbretéresha
Geralding” (SUOGJ - MG), dhe jo
népérmjet njé procesi té hapur té
pérzgjedhjes né bazé té rregullave té
prokurimit ~ publik. ~ SUOGJ  éshté
institucion varésie i MSHMS dhe njési
shpenzuese e vecanté dhe si Autoritet
Kontraktor, éshté veté autoriteti pérgjegjés
pér administrimin e fondeve dhe kryerjen e
procedurave té prokurimit té nevojave té
tyre, proceduré té cilén né kété rast nuk e
ka realizuar.

Nga  auditimi rezultoi se, né
dokumentacionin e paragitur nga SUOGJ-
MG, nuk éshté paragitur Licenca
profesionale pér Projektim nga Instituti i
Ndértimit Iéshuar nga Ministria e
Infrastruktués dhe Energjisé, né bazé té
VKM nr.943 daté 28.12.2016 “Pér disa
ndryshime edhe shtesa ne VKM nr.759
daté  12.11.2014  “Pé&r  licensimin
profesional té individéve dhe personave
juridiké gé do té ushtrojné veprimtariné né
fushén e studimit né projektimit né

226-248

| LARTE

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrotjes Sociale, si institucioni
epror, t& marré masa pér ngritjen
e njé grupi pune, me @éllim
verifikimin dhe vlerésimin e
procedurés sé ndjekur  pér
“Rikonstruksionin e godinave té
Maternitetit Mbretéresha
Geraldina dhe ndértimin e ri 3
kat, Tirané”, né Kkushtet kur ka
munguar procedura e prokurimit,
duke e shogéruar me
pérgjegjésité respektive né cdo
hallké té saj, si dhe marrjen e
masave pér personat pérgjegjés.
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ndértim dhe mbikqgyrje”, ndonése IN ka
realizuar hartimin e Projektit Teknik, duke
“pérdorur” licencat  personale  té
punonjésve ose té personave fiziké qé
operojné né fushén e projektimit.

Midis SUOGJ-MG dhe Institutit té
Ndértimit, éshté realizuar Kontrata
nr.477/10 prot SUOGJ-MG “Pér hartimin
e projektit Teknik pér “Rikonstruksion i
godinave t¢ Maternitetit Mbretéresha
Geraldina dhe ndértim i ri 3 kat
Tirané’daté 28.06.2019 lidhur, me vleré
prej 5,487,357 leké me tvsh, pér té cilén
mé pas éshté béré dhe Kontrata shtesé
nr.477/14 prot daté 26.02.2020 me vleré
prej 7,712,994 leké me tvsh.Pér kontratat e
mésipérme nga SUOGJ-MG nuk jané
paraqitur Urdhér-Shpenzime mbi pagesén,
né vleré totale prej 13,200,351 leké me
tvsh, me pérfitues Institutin e Ndértimit,( i
cili. nuk merr financim nga Buxheti i
shtetit, por &shté me vetéfinancim). Sa mé
sipér, institucionet shtetérore, SUOGJ-MG
dhe IN, kané manaxhuar fonde publike né
vlerén prej 13,200,351 leké me tvsh, duke
shmanguar procedurat e prokurimit si dhe
duke eliminuar garén dhe transparencén
pér realizimin e hartimit té projektit
teknik.

ii) Né vijim, nga Instituti i Ndértimit né
kuadér té bashképunimit me SUOGJ-MG,
éshté realizuar Oponenca teknike,duke
lidhur kontraté nr.1066/4 daté 17.12.2019
me objekt “Oponenca teknike pér
“Rikonstruksion i godinave té Maternitetit
Mbretéresha Geraldina dhe ndértim i ri 3
kat Tirané”, veprim ky né kundérshtim
me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit
publik” té& ndryshuar, neni 37 (Shérbimi i
konsulencés) pika 3 /b, me ligjin nr.8402
daté 10.09.1998 *“Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, neni 5. Né kushtet kur projekti
teknik éshté hartuar nga Instituti i
Ndértimit, oponenca teknike (potencialisht
mendimi ndryshe) vlerésojmé se nuk duhet
té kryhej nga i njéjti institucion. Ky fakt
éshté kundérshtuar dhe nga MSHMS sipas
shkresés nr.1055 prot daté 19.11.2019 té
SUOGJ-MG, drejtuar IN pér bashképunim
dhe interpretim té kofliktit té interesit.

Né bazé té Urdhér-shpenzimit nr.788 daté
31.12.2019, IN éshté likuiduar me vlerén
prej 325,750 leké me tvsh, pér realizimin e
Oponencés teknike.

iii) Pérséri nga Instituti i Ndértimit jané
realizuar dy akt-ekspertiza, njéra e datés
30.11.2019 mbi verifikimin né terren té
subjekteve té démtuara té térmeti i datés
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26.11.2019 dhe tjetra e datés 19.02.2020,
e cila éshté e thelluar né bazé t¢ VKM
nr.26 daté 15.01.2020 “Pér kryerjen e
aktekspertizés sé thelluar né ndértesat e
démtuara”, duke u shprehur né pérmbajtje
se, duhet té& merren masat  pér
rikonstruksion dhe pérforcimi i Godinés sé
Obstetrikés, ndérsa pér Godinén e
Neonatoligjisé paraqitet mé e véshtiré, e
pér pasojé riparimi dhe pérforcimi i
strukturés éshté joeficient pér tu riparuar
(dmth  duhet té rindértohet). Né
Akespertizén e datés 19.02.2020, anétarét
e grupit nuk jané shprehur si ka géné
gjendja e godinave para dhe pas termetit
dhe pér rrjedhojé dhe ndryshimet né
efektet financiare gé mund té keté pésuar
preventivi Teknik i hartuar nga veté IN,kjo
né kundérshtim me Aktin Normatin nr.9
daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésisé natyrore” neni 34
paragrafi 2.

Gjithashtu, dhe né kété rast konstatuam se
anétaret e grupit qé kané hartuar akt-
ekspertizén e datés 19.02.2020,_jané né
konflikt té interest me detyrat gé kané
realizuar, pasi njékohésisht kané qené edhe
anétaré té grupit té hartimit té projektimit
teknik.

iv).Nga auditimi u konstatua se,procedura
e realizuar nga MSHMS né cilésiné e AK,
proceduré e hapur me  objekt
“Rikonstruksion i godinave té Maternitetit
Mobretéresha Geraldina dhe ndértim i ri 3
kat Tirané€” me fond limit né vlerén prej
668,493,718.32 leké pa tvsh, éshté fituar
nga bashkimi i operatoréve ekonomik “A
K” shpk & “B I” shpk me vleré oferté
fituese prej 466,395,123.98 leké pa tvsh
ose rreth 28 % mé e ulét se vlera e fondi
limit (oferté anomalisht e ulét), fakt gé
mund té mbart elementé pér fryrje fiktive
té pérllogaritjes sé fondit limit, dmth té
preventivave té hartuara nga IN.

v) Nga auditimi i specifikimeve teknike gé
lidhen me zérat e kapitujve té punimeve
elektrike u konstatua se, vendosja e
kodeve dhe serive té produkteve i bén
referencé prodhuesit “Schneider”, duke
béré t& mundur orientimin né drejtim té
operatoréve ekonomiké specifiké qé kané
kété produkt. Veprimi i paracaktimit té
prodhuesit nga ana e IN, bie né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, ndryshuar “Pér prokurimin
publik” neni 23 “Specifikimet teknike”,
pika 2 dhe 5.

17




Mbrojtjes Sociale

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe

Nga auditimi i zérave té Projektit
Teknik “Rikonstruksion i godinave té
Maternitetit Mbretéresha Geraldina dhe
ndértim i ri 3 kat Tirané’nga
dokumentacioni i véné né dispozicion u
konstatua sa vijon:

- Nga auditimi i preventivit té punimeve,
té prokuruar nga MSHMS, dhe té hartuar
nga Instituti i Ndértimit rezultoi se pér
godinén e re dhe né rikonstruksionin e
godinés ekzistuese, zérat ndértimore, né
nj¢ pjese té konsiderueshme té tyre
(llogaritur né shumén 149,418,232 lekg),
jané béré me analizé ¢mimesh (AN), dhe
jo me ¢mime sipas manualit t& ¢mimeve.
Késhtu, né godinén e re, kapitulli “d.
Punime murature”, zéri “FV shtrim i sallés
operative me PVC antibacterial”, Kapitulli
“j. Punime izolimi themele e tarrace”, etj,
jané Dbéré pothuajse me “AN”, duke
emértuar zéra pune komplekse gé nuk
gjenden me emértim té njéjté né manualin
e ¢mimeve dhe té ndryshme nga ato té
paragitura né specifikimet teknike. Pra
edhe pse kéto zéra jané me analizé ¢mimi,
bashkélidhur nuk u evidentua asnjé listé e
hollésishme ¢mimesh me analizé té
detajuar t& cmimit ku té pérfshihet: vlera e
mallit/pajisja+pagesa e sigurimeve
shogérore+pagesa e puntorisé+ transport,
etj,kjo né kundérshtim me VKM- né
nr.514 daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve
té punimeve té& ndértimit.”i ndryshuar me
VKM 629 daté 15.07.2015.

Né llogaritjen e kostove pér punimet
ndértimore, nga dokumentacioni i véné né
dispozicion, nuk u gjet asnjé pérllogaritje
e ¢mimeve apo studim tregut sipas VKM
nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik” Kreu VII,
neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit té
kontratés” pika 2, ku pércaktohet se: né
pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés,
autoriteti kontraktor duhet t'i referohet njé
ose mé shumé alternativave té renditura si
mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té
tjera zyrtare, t€ njohura nga institucionet
pérkatése (si pér shembull, nga organet
tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né
manuale etj); ose/dhe a) Cmimet e tregut;
ose/dhe b) Cmimet e kontratave té
méparshme, té realizuara nga veté apo
nga autoritete té tjera kontraktore;
ose/dhe ¢) Cmimet ndérkombétare, té
botuara.

Né lidhje mé kéto zéra, u analizuan
zérat si mé poshté:

226-248

| LARTE

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrotjes Sociale, si institucion
epror i Spitalit Universitar
Obstetrik  Gjinekologjik,  té
analizojé situatén dhe té nxjerré

pérgjegjésité pér
mosargumentimin dhe
mosdokumentimin né

pérllogaritjen e fondit limit,
bazuar né specifikimet teknike té
objektit gé prokurohet, si dhe té
marré masa pér eliminimin kétyre
praktikave né té ardhmen.
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1.Pér zérin e punés “F.V Termo dhe
hidroizolim i pllakés sé themelit dhe katit
néntoké.  Primer,  termoizolim  me
polesterol _ekspans me spensor 80mm.
Hidroizolim me dy shtresa _guajne
bituminoze, gjeotekstil, shtresé
mbrojtése”, me _¢mimin 30,000 leké/m’,
me vleré totale 33,900,000 leké pa TVSH
(1130 m? x 30,000 leké/m?), ku
konstatuam se,nénzérat e tyre, si: primer,
termoizolim me polesterol ekspans me
spensor 80 mm, Hidroizolim me dy shtresa
guajne bituminoze, gjeotekstil, shtresé
mbrojtése”, jané zéra gé mund té gjenden
té njéjté (ose té& ngjashém) né manualin e
¢mimeve té punimeve té ndértimit né fuqi
dhe nga rillogaritja e ¢gmimit té ri, rezultoi
se, cmimi i kétij zéri pune éshté rritur me
12,309 leké/m’, ose né totalin e preventivit
13,909,170 leké pa TVSH (12309 leké/m’
x 1130 nt’).

2. Pér zérin e punés nr. 13 té kapitullit “e.
Punime shtresash” me pérshkrimin “FV
shtrim i sallés operative me PVC
antibacterial’, me ¢mim njési 4920
leké/m? me vleré 39,360,000 leké (8000
m? x 4920 leké/m?), né mungesé té
analizés sé ¢mimit né dokumentacionin e
véné né dispozicion dhe nga kérkimi i béré
né internet pér cmimin e kétij materiali né
linkun https://www.made-in-
china.com/products-search/hot-china-
products/Pvc_Flooring_For Hospital.html,
rezultoi se ¢cmimi i materialit PVC
antibacterial pér spitalet, varion nga 5-15
USD/m” (ose 505 — 1545 lek&/m?).

Nga sa sipér, duke shtuar edhe nénzérat e
tjeré té analizés sé kostos (punétori,
transport dhe makineri), pérséri ekziston
rreziku i rritjes sé pajustifikuar té
¢mimit/njési té kétij z&ri pune. Analiza e
¢mimit me testimin e tregut pér nénzérin
“material”, do té jepte njé vlerésim
objektiv pér ¢cmimin e kétij z&ri pune.

Nga auditimi u konstatua se, me VKM
nr.274, daté 03.04.2020, mes MSHMS dhe
operatorit ekonomik “T.”, shpk éshté
lidhur kontrata e furnizimit me nr.1365/36,
daté 27.03.2020, me vleré kontrate
75,060,000 leke pa tvsh ose 90,072,000
me tvsh me objekt “Furnizim vendosje
respiratore me dy modalitete per adulte
dhe moshe pediatrike per Covid -19”, me
afate lévrimi: 20 respiratoré brenda 7
ditéve dhe 34 brenda 25 dité nga dita e
hyrjes né fugi té kontratés (daté
03.04.2020).

-Nga MSHMS vetém pér kontratén

185-191

| LARTE

1. Nga MSHMS té merren masa
pér arkétimin e penaliteteve té
krijuara si pasojé e mos plotésimit
té detyrimit kKkontraktor, duke
krijuar vlera financiare té cilat
pérfagésojné té ardhura té
munguara ndaj buxhetit té shtetit,
konkretisht nga operatori
ekonomik “T.” shpk, né vlerén
prej 6, 371,760 leké me tvsh, pér
mosrealizimin e afateve dhe mos
dorézimin né kohé t& 49
respiratoréve.

2. MSHMS, té ngrejné grup pune
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“Furnizim vendosje respiratore me dy
modalitete per adulte dhe moshe pediatrike
per Covid -197, &shté ngritur grupi i punés
pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés , né
bazé t& shkresés nr.1365/38, daté
03.04.2020, i cili ka raportuar vetém
dorézimin e 5 respiratoréve té cilét jané
dérguar né Spitalin Universitar “Shefqet
Ndrogi” SUSHN, né cilésingé Spitali
“Covid 27, ku mé Urdhér té titullarit té
SUSHN é&shté ngritur Komisioni pér
pritien e mallit pér pajisjet mjekésore
respiratore, kjo né bazé té PV né datén
04.04.2020 ,duke u shprehur se jané marré
né ruajtje 5 respiratoré.

-MSHMS me shkresén nr.1782, daté
09.04.2020, i éshté drejtuar SUSHN né
lidhje me marrjen né dorézim té pajisjeve
mjekésore, éshté kérkuar qé pas instalimit
dhe vénies né puné té hartohet njé
procesverbal dhe té béhet kontabilizimi,
dokumentacioni té dérgohet né MSHMS.
-MSHMS me shkresén nr.1365/40, daté
27.04.2020, éshté vendosur transferimi i 5
respiratoréve nga Spitali “Shefget Ndroqi”
pér né Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza” QSUNT.

Komisioni i pritjes s& mallit né Spitalin
Universitar ~ “Shefget  Ndrogi” éshté
mbajtur procesverbali né datén 30.04.2020
mbi dorézimin e pesé pajisjeve respiratoré,
né drejtim t¢ QSUNT. Nga auditimi u
konstatua se, respiratorét nuk u pérdorén
nga Spitali Universitar “Shefget Ndrogi”,
ndérsa géndruan fizikisht pér gati 1 muaj
né kété spital.

-Nga auditimi konstatohet se pérgjaté njé
muaji gé respiratorét géndruan né spitalin
“Shefget Ndrogi”, né MSHMS nuk éshté
dérguar asnjé dokumentacion mbi marrjen
né dorézim té tyre. Si pasojé, arsyet e
mospérdorimit t& tyre nga ky spital nuk
reflektohen nga grupi i punés pér ndjekjen
dhe zbatimin e kontratés, ngritur me
shkresé nr.1365/38, daté 03.04.2020, duke
rezultuar se ka munguar gjurma e
auditimit, gé lidhet me pérgatitjen e
informacionit pérmbledhés pér
korrektésing dhe cilésiné e zbatimit té
kontratés né ményré té vazhdueshme.

-Me shkresén nr.578/303, daté 08.05.2020,
nga Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza” éshté dérguar njé kopje e
relacionit té kolaudimit t& pajisjeve
mjekésore né formé dhurimi , dhe kalimi
nga SUSHN né QSUT, éshté trajtuar si
donacion.

- Nga auditimi u konstatua se, me shkresat
nr.1803, daté 10.04.2020 dhe nr.1365/39
daté 24.04.2020 nga operatori ekonomik

té vecanté, pér analizimin e
shkageve dhe arsyeve, té mos
arkétimit  t¢  vlerés prej
9,007,200.00 leké, si pasojé e mos
konfiskimit  té  sigurimit té
kontratés né favor t&¢ MSHMS si
dhe te kérkojé arkétimin e vlerés
sé mésipérme né favor té Buxhetit
e Shtetit, duke ndjekur té gjithé
rrugét ligjore.

20




Mbrojtjes Sociale

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe

fitues “T. shpk”, éshté kérkuar zgjatje e
afateve té dorézimit té pajisjeve deri né
periudnén maj — gershor (pér shkak té
mbylljes té transportit ajror, tokésor dhe
detar), duke ceduar késhtu kriteri i
“emergjencés”. Pavarésisht késaj, AK nuk
rezultoi té keté marré ndonjé veprim
administrativ- juridik pér amendimin e
késaj kontrate.

- Nga auditimi rezultoi se, OE deri mé
10.04.2020 ka dorézuar vetém 5 copé, nga
20 copé gé duhet té dorézonte brenda 7
ditéve, ndérsa 34 respiratoré do té
lévroheshin brenda 25 ditéve nga dita e
hyrjes né fuqi e kontratés, ku as kéto nuk
mundén té siguroheshin, duke sjellé
gjithashtu edhe déshtimin e kontratés sé
mésipérme. Grupi i auditimit, pas
kontrolleve té cilésisé né KLSH, si dhe né
bazé t& evidencave té auditimit si:
kontratat respektive, proces verbalet dhe
faturat  tatimore té  dorézimit té
mallit/pajisje/shérbimit, rishqyrtoi edhe
njéheré dhe rivlerésoi detyrimin kontraktor
né lidhje mbi “Likujdimin e démeve pér
dorézimin e vonuar” dhe me “Sigurimin e
kontratés”, né lidhje me furnzimin me
respiratoré sipas kontratés nr. 1365/36,
daté 27.03.2020, si mé poshté:

a. Né zbatim té nenit 10 té kontratés nr.
1365/36, daté 27.03.2020 parashikohet se:
“Kontraktuesi, kur nuk realizon keté
kontraté brenda afatit té pércaktuar
tarifa ditore pér dorézimin e vonuar do
té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té
mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i
kontratés por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25% t& vlerés sé
kontratés”.

Grupi i auditimit, verifikoi edhe njééheré
evidencat e auditimit si: kontratén
pérkatése, proces verbalet dhe faturave
tatimore té dorézimit té mallit/pajisje/
shérbim pér secilén kontraté, dhe mé pas
rivlerésoi  dhe rillogariti  detyrimin
kontraktor né lidhje mbi “Likujdimin e
démeve pér dorézimin e vonuar” sipas
nenit 10 té& Kkontratés nr. 1365/36, daté
27.03.2020. Nga auditimi rezultoi se:

- OE “T. shpk™, deri mé 10.04.2020 ka
dorézuar vetém 5 copé respiratoré , nga 20
copé gé duhet té dorézonte pér 7 dité,
ndérsa 15 copé respiratoré rezultojné té
padorézuar né tejkalim té afatit 7 ditor
(vlera e njé respiratori éshté 1,390,000
leké pa tvsh ose 1,668,000 leké me tvsh).
Pér kété furnizim té padorézuar OE-sé
duhet t’i pérllogariten dhe mbahen shuma
prej 700,560 leké me tvsh ((15 respiratoré
x 1,668,000) x 0.004 x 7 dité=700,560
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leké me tvsh.)

- Gjithashtu 34 copé respiratoré nuk u
dorézuan fare, duke mos respektuar as
afatin e parashikuar né kontraté prej 25
ditesh. Pér kété furnzim té padorézuar OE-
sé duhet t’i pérllogariten dhe mbahet
shuma prej 5,671,200 leké me tvsh ((34
respirator x 1,668,000) x 0,004 x 25 dité =
5,671,200 leké me tvsh)

Pra. né total, pér mosrealizimin e afateve
dhe mos dorézimin e 49 respiratoréve,
kontraktuesi duhet té paguajé 4/1000 té
vlerés sé mbetur pa u zbatuar, nga
¢mimi total i kontratés, né vlerén totale
prej 6, 371,760 leké me tvsh, e cila nga
auditimi rezultoi si e ardhur e munguar né
Buxhetin e Shtetit.

b. Gjithashtu, né zbatim té nenit 16
(Sigurimi i Kontratés), té Kontratés
Furnizim nr.1365/36, daté 27.03.2020 “
Kontraktuesi  duhet t'i dorézojé AK
garanciné e sigurimit té kontratés, 10% té
vierés sé kontratés me tvsh né shumén prej
9,007,200 leké. Kontrata té sigurohet deri
né pérfundimi té kontratés. Shuma e
sigurimit t€ kontratés duhet t’i paguhet AK
si kompesim pér ¢do humbje té rezultuar
nga déshtimi i kontraktorit né plotésimin e
detyrimeve té tij sipas kontratés. Garancia
e sigurimit té kontratés do t’i kthehet
Kontraktuesit ~ pas  pérfundimit  té
kohézgjatjes sé kontratés”.

-Nga auditimi u konstatua se, nga OE “T.”
shpk, éshté paragitur Formulari i Sigurimit
té Kontratés nga Kompania e Sigurimeve
“E..” me Nr. Serial 070350260029567,
daté 27.03.2020, midis té tjera thuhet se
“..Marrim pérsipér té transferojmé né
llogariné e Ministria e Shendetésisé dhe
Mbrojties Sociale, vierén e siguruar,
brenda 15 ditéve nga kérkesa juaj e
thjeshté dhe e paré me shkrim, pa kérkuar
shpjegime, me kusht qé kjo kérkesé té
pérménde mospérbushjen e kushteve té
kontratés.”

Nisur nga kéto rrethana e kushte, MSHMS
si pasojé e mosplotésimit té detyrimit
kontraktor nga OE si dhe né zbatim té neni
16 (Sigurimi i Kontratés), me shkresat
nr.1365/43, daté 27.05.2020; nr.1782/1,
daté 16.06.2020 dhe nr.633, daté
03.02.2021, ka kérkuar nga Kompania e
Sigurimeve “E..” dhe pér dijeni OE fitues
“T.” shpk, pér shkak té mospérmbushjes sé
kushteve té kontratés, transferimin né
llogariné e MSHMS té vlerés prej 10% té
kontratés.

Nga auditimi u konstatua se, deri né
momentin e hartimit t& kétij materiali nga
Kompania e Sigurimeve “E..”, nuk éshté
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depozituar vlera e garancisé sé kontratés si
dhe nga MSHMS nuk é&shté ndérmarré
asnjé veprim ligjor duke shkuar né gjykaté
administrative pér arkétimin e késaj vleré,
e cila mund té sjellé risk ekonomik né
disfavor té Buxhetit t& Shtetit, né vierén
prej 9,007,200 (nénté milion e shtaté mijé
e dyqind leké) si e ardhur e munguar.

Né pérfundim, rezultoi se furnizimi me
respiratoré, u realizua nga dy OE té tjera
konkretisht “M” shpk dhe “M” shpk
(referuar faturave te likuidimit date
28.10.2020 (M. shpk), date 13.11.2020
(M. shpk) dhe date 09.10.2020 (M. shpk).
Edhe pse planifikuar per nevoja
emergjente, kjo procedure né fakt déshtoi
té ofronte né kohé kété pajisje kaq té
réndésishme/jetesore  né  kushtet e
pandemisé Covid19.

a. Né pérfundim té procedurés “Blerje kite
pér  laboratorin  mikrobiologjik  pér
realizimin e RT-PCR té pérshtatshém pér
tu pérdorur pér pajisje e Existation té
firmés Bioneer ose ekuvalent” éshté lidhur
kontrata e furnizimit me nr.1574/13, daté
30.03.2020, miratuar me VKM nr.322,
daté 18.04.2020, me vleré kontrate
10,200,000 leké me tvsh.

Rezultoi se, operatori ekonomik “O.D”
shpk ka dorézuar 20 kite “AccurPower
Sars —Cov — 2 real time PCR” 17 dité me
vonesé, pér té cilin nuk u konstatua
njoftim apo ndonjé dokumentacion
shkresor, mbi vonesat e dorézimit té
mallrave. Késhtu né bazé té detyrimit
kontraktor neni 24 “Likujdimin e démeve
pér dorézimin e vonuar” , pér vonesat e
dorézimit t€ mallit me 17 dite, nga data
30.03.2020 deri né 16.04.2020, penaliteti i
llogaritur pér dorézim té wvonuar éshté
(10,200,00 leké me tvsh x 0,004 x17 dité =
693,600 leké me tvsh, si e ardhur e
munguar né Buxhetin e Shtetit.

b-Nga zbatimi i kontratés, né lidhje pér
procedurén “Spostimi i sistemit té dializés
nga Pediatria e Specialiteteve tek godina e
Spitalit Infektiv (Shérbimi i Alergologjisé,
pér pacientét dializanté té prekur me
Covid-19”  &shté lidhur kontrata
nr.1575/19, daté 07.04.2020 miratuar me
VKM nr.323 daté 18.04.2020, me vleré
kontrate 850,000 leké pa tvsh ose
1,020,000 leké me tvsh. Ky shérbim dhe
furnizimi duhej béré brenda 24 oréve,
ndérkohé qé ka ardhur mé daté
22.04.2020, dmth 2 dité me vonesé (Nga
Qendra Spitalore Universitare, éshté
dérguar proces verbali nr. dt. 22.04.2020 i
mbajtur nga komisioni i ngritur me urdhrin
nr. 57/1, dt. 21.04.2020 ku vérteton

210-218

| LARTE

1. Nga MSHMS té merren masat
dhe té ndigen té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe
ligjore, né té gjitha shkallét e
gjykimit  pér  arkétimin e
penaliteteve té pérllogaritura si
pasojé e mos plotésimit té
detyrimit kontraktor pér
dorézimin né kohé té mallit, té
cilat pérfagésojné té ardhura té
munguara ndaj buxhetit té
shtetit, pér arkétimin e vlerave si
vijon:

-Pér procedurén “Blerje kite pér
laboratorin  mikrobiologjik  pér
realizimin e  RT-PCR té
pérshtatshém pér tu pérdorur pér
pajisje e Existation té firmés
Bioneer ose ekuvalent” nga “O.
D” shpk , vlera prej 693,600 leké
me tvsh;

-Pér  kontratén  “Spostimi i
sistemit té dializés nga Pediatria e
Specialiteteve tek godina e
Spitalit Infektiv ~ (Shérbimi i
Alergologjisé, pér  pacientét
dializanté té prekur me Covid-
19”7, nga OE “T” shpk vlera perj
8,160 leké me tvsh;

-Pér procedurén Loti | “Blerje kite
dhe reagent té pérshtatshém pér
té pérdorur né pajisie Maglum
800 Snibe CoLtd ose ekuivalent
né QSUT dhe blerje e materialeve
té emergjencés pér kryerjen e
analizave  diagnostikuese — pér
Covid-19”, nga OE “G” shpk ,
vlera prej 151,718 leké me tvsh;
Pér procedurén Loti 2 “Blerje kite
dhe materiale konsumi  pér
biologjiné molekulare pér ISHP”,
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kryerjen e punimeve (Cinstalim, transporti, nga OE “B. A” shpk, vlera prej
instalimi) ........ Kéto punime u kryen prej 1,016,753 leké me tvsh.
respektivisht sipas kushteve té kontratés si
dhe detyrimit vté té gjitha paléve. Fatura
tatimore nr. 4055, dt. 22.04.2020 pér
850,000 leké pa tvsh ose 1,020,000 leké
me tvsh.)

Pér rrjedhojé né =zbatim té detyrimit
kontraktor neni. 24 “Likujdimin e démeve
pér dorézimin e vonuar”, AK duhet té
kishte pérllogaritur dhe ndalur penalitetin
pér dorézimin e vonuar nga operatori “T”
shpk éshté (1,020,000x0,0,004 x2 dité
=8,160 leké me tvsh, vleré kjo e ardhur e
munguar né Buxhetin e Shtetit.

c-Nga zbatimi i kontratés, né lidhje pér
procedurén Loti I “Blerje kite dhe reagent
té pérshtatshém pér té pérdorur né pajisje
Maglum 800 Snibe CoLtd ose ekuivalent
né QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave
diagnostikuese pér Covid-19” éshté lidhur
kontrata lidhur kontrata me nr.1776/11
daté 14.04.2020 , miratuar me VKM
nr.322, daté 18.04.2020, me vleré
kontrate3,512,000 leké pa tvsh ose
4,214,400 leké me tvsh. Né detyrim
kontraktor neni 2 dhe sipas ofertés nga
operatori ekonomik “G”shpk, 50 kite
duhet té lévroheshin pér 5 dité nga hyrja
né fugi e kontratés. Nga auditimi u
konstatua se, 6 kite me vleré prej 252,864
leké jané sjellé mé daté 30.05.2020, pra 36
dité me wvonesé (24.04.2020 deri né
30.05.2020). Sipas faturés tatimore té
shitjes nr.2202 daté 24.04.2020 né vlerén
prej 3,301,280 leké pa tvsh ose 3,961,536
leké me tvsh.

Késhtu né bazé té& detyrimit kontraktor
neni 24 “Likujdimin e démeve pér
dorézimin e vonuar”, démi i llogaritur pér
dorézim té vonuar nga OE “G”shpk do té
ishté: (25% x 4,214,400) x 0,004 x 36 dité
= 151,718 leké me tvsh, vileré kjo e
ardhur e munguar né Buxhetin e Shtetit

d -Nga zbatimi i kontratés, né lidhje me
procedurén Loti 2 “Blerje kite dhe
materiale  konsumi  pér  biologjiné
molekulare pér ISHP” é&shté lidhur
kontrata e furnizimit nr.1776/13 daté
14.04.2020, miratuar me VKM nr.316 daté
18.04.2020, me vleré kontrate 21,725,500
leké pa tvsh ose 26,070,600 leké me tvsh.
d.1) Né detyrimin kontraktor neni 2 dhe
sipas formularit té ofertés nga operatori
ekonomik “B.A” shpk ku parashikohen
afatet e l&vrimit, sasia prej 3000 reaksione
né vleré prej 2,340,000 leké me tvsh, nuk
éshté sjellé ditén kur hyn né fuqi kontrata,
por ka ardhur 5 dité me voné(18.04.2020-
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23.04.2020) si dhe sasia prej 100 shishe né
vleré prej 102,000 leké me tvsh nuk éshté
sjellé né daté 18.04.2020, por mé daté
23.04.2020.

Né bazé té nenit 24 té& Kontratés,
“Likujdimin e démeve pér dorézimin e
vonuar”, nga AK duhet té pérllogaritet dhe
ndalet penaliteti pér dorézim té vonuar
nga OE “B.A” shpk né vleré prej
(26,070,600 x 25%) x 0,004 x 5 dité =
130,353 leké me tvsh), vleré kjo e ardhur
e munguar né Buxhetin e Shtetit.

d.2) Pér artikujt nga 1 deri né tre, sipas
formularit té ofertés do té levroheshin 5
kuti pér secilén pérmasé, 500 rack pér
secilin artikull brenda 30 ditéve gé i pérket
data 18.05.2020, té cilét kané ardhur mé
daté 30.05.2020, dmth 12 dité me vonese,
(500 rack x 1925 leké pa tvsh=1,155,000
leké me tvsh x 3 artikuj = 3,465,000 leké
me tvsh vleré e pa lévruar.

Né bazé té nenit 24 té kontratés, penaliteti
i llogaritur pér dorézim té vonuar nga OE
“B.A”shpk éshté e baravlefshme né vleré
prej (26,070,600 x 0.25) x 0.004 x12 dité
= 312,847 leké me tvsh), vleré kjo e
ardhur e munguar né Buxhetin e Shtetit.
d.3) Pér artikullin 4 né sasiné prej 3000
sipas formularit té ofertés do té
levroheshin brenda 30 ditéve nga hyrja né
fugi e kontratés, q& i pérket data
08.05.2020, té cilét kané ardhur mé daté
30.05.2020, dmth 22 dité me vonesé,
(3000 reaksione x490 leké pa tvsh =
1,764,000 leké me tvsh, vlera e palévruar.
Né bazé té nenit 24 té kontratés
(Likujdimin e démeve pér dorézimin e
vonuar) Sa mé sipér, penaliteti i llogaritur
pér dorézim té vonuar nga OE “B. A”shpk
éshté e baravlefshme né vleré prej
(26,070,600 x 0.25) x 0.004 x22 dité =
573,553 leké me tvsh, si e ardhur e
munguar né buxhetin e shtetit.

Pra, operatori ekonomik “B.A”shpk, pér
dorézimin e e vonuar nga detyrimi
kontraktor me nr.1776/13 daté 14.04.2020,
miratuar me VKM nr.316 daté 18.04.2020,
duhet té paguar nga vlera e sigurimit té
kontratés, penalitetin total né vleré prej
1,016,753 leké me tvsh, si e ardhur e
munguar né Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi i zérave té Projektit 3.1. Rekomandim :Ministria e
Teknik “Rikonstruksion i godinave té Shéndetésisé  dhe  Mbrotjes
Maternitetit Mbretéresha Geraldina dhe Sociale si institucion epror, té
ndértim i ri 3 kat Tirané” nga marré masa duke verifikuar gjaté
9 | dokumentacioni i véné né dispozicion u | 226-248 I LARTE zbatimit té kontratés respektive
konstatua se: pér kété investim si né situacionet
-Né bazé té Preventivit teknik té hartuar pjesore /né situacionin
nga Instituti i Ndértimit, né Kapitulli i pérfundimtar, duke mos likuiduar
kuadrove elektrike (kétu futen 1.1 derin tepér vlerén prej 1,331,384.3 pa
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1.34) konstatohet se, zéri “F.V Morseta,
kanalina plastike, zbara bakri, kabllo dhe
té gjithé aksesorét e nevojshme pér
montim, pérfshi kolaudimin, testim dhe
komisionim”_&shté zé& pune i mbivendosur
i strukturés sé preventivit té hartuar nga
IN, né kundérshtim me VKM nr. 629, daté
15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve
teknike t¢ ¢mimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike t¢ tyre",
pasi i njéjti z&* gjithashtu éshté pérshkruar
né zérat e tjeré, té vecguar sipas kapitujve té
punimeve elektrike - kuadri kryesor, jané
zérat pér F.V Furnizim vendosje pér
kapak, automat, siguresa, instrumenta etj.
Sa mé sipér, pér Kapitullin e Kuadrove
Eletrike (1.1-1.34) zéri “F.V Morseta,
kanalina plastike, zbara bakri, kabllo dhe
té gjithé aksesorét e nevojshme pér
montim, pérfshi kolaudimin, testim dhe
komisionim” né vlerén prej 1,176,000
leké pa tvsh pérbén dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit, pasi éshté i
mbivendosur né punimet elektrike pér
zérat pérkatés, duke sjellé fryrje té zérave
té punés dhe rritje fiktive e vlerés sé
kontratés, né pérfitim té sipérmarrésit.

Gjithashtu, né Kapitullin 11 “Punime
elektrike” /1.2 “Kanalina Metalike” dhe
Kapitullin 11l “Punime Mekanike”, u

konstatua se nuk éshté vendosur sasia né 3
zéra g€ i korrespondon vlerés prej
155,384.3 leké pa tvsh, e cila pérbén
dém_ekonomik ndaj buxhetit té shtetit,
duke sjellé rritje fiktive e vlerés sé
kontratés.

Veprime @& ngarkojné me pérgjegjési
Institutin e Ndértimit.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 118-228 té
Projekt Raportit t¢ Auditimit).

tvshsipérmarrésit té punimeve
BOE “A. K” shpk & “B-1” shpk
,Pér punime mbivendosura, me
géllim  mirémenaxhimin té
fondeve buxhetore.

10

Nga auditimi i realizimit t punimeve né
objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime
né zérat e punés “Prishje mur gipsi t=10
cm, cmimi”, “Prishje tavan i varur gipsi 60
X 60 cm, ¢mimi”, “Grila d/alumini me
role”, “Vetraté xhami e temperuar”,
“Instalimi i linjave té bakrit + linjat e
kondesatit”, “FV ndrigues emergjence
evakuimi (Exit)”, etj., pér pasojé vlera e
kétyre  diferencave  jané  pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 118-228 té
Projekt Raportit t¢ Auditimit).

258-268

| LARTE

Nga MSHMS té merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 2,349,902
leké pa tvsh nga OE “ZK”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 2089/9 prot
daté 07.08.2020 me
“Rikonstruksioni i shérbimit té
Reanimacionit té Spitalit Rajonal
Vloré”, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit, si
rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera.

$76ri “F.V Morseta, kanalina plastike, zbara bakri, kabllo dhe té gjithé aksesorét e nevojshme pér montim, pérfshi
kolaudimin, testim dhe komisionim”
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Nga MSHMS té merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 2,349,902 leké pa
tvsh nga OE “Z.K” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 2089/9
prot daté 07.08.2020 me “Rikonstruksioni
i shérbimit t& Reanimacionit té Spitalit
Rajonal Vloré”, vleré kjo e cila pérfagéson
njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit,
si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té
pakryera.

258-268

| LARTE

Nga MSHMS té merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,373,684
leké pa tvsh nga OE “A. K”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 1076/72 prot
daté 13.08.2020 me “Loti I,
Rikonstruksione té QSH-ve né
garget Tirané, Durrés, Dibér (viti
2020)”, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit, si
rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera.

12

Nga auditimi u konstatua dém ekonomik
ne vlerén 3,695,819 leké pér likuidim e
tarifave  pérmbarimore  pér  vendime
gjyqgésore té formés sé preré té ish-MMRS
prej té cilave, 1,028,079 leké té paguara né
vitin 2019, dhe 2,667,740 leké té paguara
né vitin 2020.

Mé hollésisht:

Né vitin 2019, né 3 raste nga 15,
ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér
largime té padrejta nga puna, té kryer
népérmjet firmave pérmbarimore, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén
1,013,079 leké pér likuidimin e tarifave
pérmbarimore, dhe njé rast pér céshtje
gjygésore me shogéri sigurimesh né vlerén
15,000 leke:

-Vendimi gjygésoré pér gjyqgfituesin i cili
ka marr formé té preré né 05.02.2015, A.
Xh, tarifa pérmbarimore né vlerén 413,804
-Vendimi gjygésoré pér gjyqfituesin M. C
tarifa, i cili ka marr formé té preré né
03.03.2016, pérmbarimore né vlerén
534,325 leké;

-Vendimi gjyqésoré pér gjyqgfituesin A. Xh
tarifa, i cili ka marr formé té preré
24.05.201, tarifa pérmbarimore né vlerén
64,950 leké;

-Vendimi i gjykatés i cila ka marr formé té
preré mé daté 24.05.2017 me gjyqgfitues
Shogériné “A-S”, tarifa pérmbarimore né
vlerén 15,000 leké, shlyer me urdhér
shpenzimin nr. 986, daté 11.12.2019.

Né vitin 2020, vendim gjyqgésor i
shogéruar me gjoba, kamatvonesa dhe
tarifa pérmbarimore né vlerén 2,667,740
-Vendimi i gjykatés me gjyqgfitues
shogéria “D. P. A” pér njé detyrim té vitit
2015 té ish MMRS-né, é&shté shogéruar me
1,883,281 leké kamatévonesave, 5000 leké
gjoba, 15,000 leké shpenzime pér
ekspertin fiskal, dhe 764,459 leké tarifé
pérmbarimore,  shlyer ~ me  urdhér

91-125

I LARTE

Pasi té jené ezauruar té gjitha
hapat ligjore, pér mundésiné e
ekzekutimit  té vendimeve
gjygésore té formés sé preré
(referuar kérkesave té Urdhrit nr.
5151, daté 28.10.2015 “Pér
zbatimin e vendimeve gjygésore
te formés sé preré, nga
institucionet e  administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén
e zbatimit té ligjit pér shérbimin
civil”’, por edhe Udhézimit nr.2,
daté 06.02.2012, para.62, DHE
Udhezimit nr.1, date 04.06.2014),
strukturat pérkatése né MSHMS,
pér té gjitha rastet né vijim, té
marrin masat e nevojshme pér té
shlyer né kohé& detyrimeve
financiare gé rrjedhin  nga
vendimet gjygésore té formés sé
prere, me géllim shmangen e
gjobave, kamatvonesave dhe
tarifave pérmbarimore té cilat
pérbéjné dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit.

Ekzekutimi i vendimeve
gjygesore gé jané parashikuar té
shlyhen nga buxheti pérkatés, té
béhet sipas rradhés sé paragitjes
zyrtare té tyre né vitin paraardhés
dhe grafiku i shlyerjes té béhet
publik népérmjet publikimit né
fagen on-line t¢ MSHMS, apo né
forma té tjera té publikimit, gé ju
béhen té ditura publikut, né
ményré gé edhe pérmbaruesi t’i
pérmbahet grafikut té shyerjes sé
detyrimit té publikuar, duke
shmangur  késhtu  kostot e
pérmbarimit té cilat réndojné
buxhetin e shtetit, né pérputhje
me sa dikton Udhézimi nr. 1, daté
Nr. 1, daté 4.6.2014 “Pér ményrén
e ekzekutimit t& detyrimeve
monetare té njésive té geverisjes
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shpenzimin nr. 450, daté 25.06.2020.

sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”.

13

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit
“Blerje monitor pacienti pér masat anti
Covid-19”, realizuar nga MSHMS, té
zhvilluar né vitin 2020. Titullari i MSHMS
ka miratuar Urdhrin e Prokurimit nr. 359,
daté 06.06.2020, me njési prokurimi me
pérbérje: A.P, E. L dhe L. P, té cilét kané
argumentuar pérdorimin e llojit té
procedurés sé prokurimit “Negocim pa
shpallje  paraprake té njoftimit té
kontratés”. Gjithashtu, titullari i AK, me
shkresén nr. 2587 /1, daté 01.06.2020, ka
miratuar Urdhér nr.359/1, daté 01.06.2020
pér emérimin e Komisonit té Vlerésimit té
Ofertave me pérbérje: F.B, O. Dh dhe O.
A. Né bazé té PV, té njésisé sé prokurimit,
jané pérzgjedhur tre OE pér té marré pjesé
si operatoré gé kané pasur kontrata té
méparshme té sukseshme me MSHMS,
konkretisht “O.D” shpk, “M” shpk dhe “B.
E” shpk, té ciléve u jané dérguar ftesé pér
pjesémarrje, kjo né pérputhje me VKM
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregulave té prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 36 pika 4.

Nga auditimi u konstatua se, sipas
procesverbalit t& mbajtur nga KVO né
datén 08.06.2020, éshté paraqitur vetém
nj¢ operator “O.D” shpk, me oferté
ekonomike 54,905,000 leké pa tvsh (ose
30,605,265, leké mé pak nga fondi limit),
ku midis té tjerave éshté konstatuar se,
operatori ekonomik “O. D shpk.

Nga verifikimi ge béri KLSH rezultoi se,
modelet e paragitura né formularin e
ofertés, né fakt: (1) kané rezolucionin
800*600 dhe jo 1024*768, sikundér éshté
kérkuar né specifikimet teknike né
DST(pra me rezolucion mé té ulét nga
sa_kérkuar né DST).; dhe (2) nuk kané
ndérfage té integruar protokolli HL7 dhe
jo DIAP sikundér éshté kérkuar né
specifikimet teknike.

Pamvarésisht sa mé sipér, KVO ka
vendosur ta pranojé kété oferté duke e
konsideruar shmangien nga ky kriter si
devijim té vogél, dhe gé nuk ndikon né
funksionet klinike té monitorit.

Né fakt, devijime te vogla, né kuptimin qé
i njeh Ligji i Prokurimit Publik jane
devijimet ge nuk ndryshojne materialisht
ose nuk i kalojne specifikimet, kushtet,
termat dhe kerkesat e tjera ose gabimet e
shtypit apo pakujdesite dhe ge mund te
korrigjohen pa ndryshuar thelbésisht
karakteristikat dhe kérkesat e tjera té

219-226
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Pér té gjitha rastet né vijim,
Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave té veprojné né pérputhje
me parimet  transparences,
barazise dhe mos diskriminimit
pérgjaté zhvillimit té procedurave
té tenderave né MSHMS, me
géllim vendosjen e operatoréve
ekonomiké né kushte barazie si
pérgjaté fazés sé pérgatitjes sé
ofertave, ashtu dhe gjaté
vlerésimit té tyre.

Gjithashtu KVVO-té, né cdo rast, té
vleresojé si oferta te vlefshme, me
devijime té vogla vetém rastet kur
kéto devijime jané té
argumentuara se nuk ndryshojne
thelbesisht  karakteristikat e
percaktuara ne dokumentet e
tenderit, né pérputhje me sa
dikton kuadri ligjor né fuqi,
konkretisht KO té konsiderojné
si oferta te vlefshme rastet kur
oferta:

a) permban devijime te vogla, te
cilat materialisht nuk ndryshojne
ose devijojne kushtet dhe kerkesat
e tjera, te percaktuara ne
dokumentet e tenderit; dhe

b) oferta permban gabime apo
lapsuse, te cilat mund te
korrigjohen pa prekur
perrnbajtjen e ofertes.
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pércaktuara né DST, ndérkohé qé
konstatojmé se elementet e ndryshuar tek
malli i kérkuar — monitoré, lidhen direkt
me karakteristikat e produktit té kérkuar né
DST (kjo gjithashtu éshté arsyeja dhe pse
éshté vlerésuar gé kéto specifikime teknike
(dhe jo té tjera) té hartuara nga
institucionet  pérfituese - QSUT me
shkresén nr.1403/1, daté 17.03.2020, SU
“Shefget Ndrogi” me nr.34/21, daté
31.03.2020 dhe SUOGJ *“Mbretéresha
Geralding” me nr.296, daté 27.03.2020) té
kérkohen né DST).

- Né vijim. operatoret ekonomike jane te
detyruar te pergatisin ofertat, ne perputhje
me kerkesat e percaktuara ne dokumentet e
tenderit dhe ofertat ge nuk pergatiten ne
perputhje me keto dokumente duhet te
refuzohen si te papranueshme, ne
mbeshtetje edhe te pikes 3, te nenit 66 te
VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per
miratimin e rregullave te prokurimit
publik", i ndryshuar, ne te cilen
percaktohet se komisioni verifikon dhe
vlereson ofertat e dorezuara, duke
kualifikuar ~ vetem ato oferta, qe
perrnbushin kriteret per kualifikim, te
percaktuara ne dokumentet e tenderit.
Nisur nga sa mé sipér, duke kualifikuar njé
ofertt gé nuk i plotéson té gjitha
karakteristikat sipas DST, KVO ka vepruar
né kundérshtim me piken 3, te nenit 66 te
VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per
miratimin e rregullave te prokurimit
publik", i ndryshuar, ne te cilen
percaktohet se komisioni verifikon dhe
vlereson ofertat e dorezuara, duke
kualifikuar ~vetem ato oferta, qe
permbushin kriteret per kualifikim, te
percaktuara ne dokumentet e tenderi.
-Gjithashtu nje ndér parimet kryesore te
zhvillimit te procedures se prokurimit
eshte ai barazise ne trajtimin e kerkesave
dhe te detyrimeve, ge u ngarkohen
ofertuesve ose kandidateve, parashikuar
nga neni 2, i Ligjit nr.9643 date
20.11.2006 "Per prokurimin publik”, te
ndryshuar.  Zbatimi i parimit te
transparences,  barazise @ dhe  mos
diskriminimit jane garancite kryesore ndaj
ofertuesve ge ofron kuadri ligjor ne fugi.
Keto parime, nder te tjera nenkuptojne se
operatoret ekonomike duhet te jene ne nje
pozicion barazie, si kur pergatisin ofertat e
tyre ashtu dhe kur kéto oferta vleresohen.
Né rastin konkret, parashikimi né DST:
(1) i njé rezulocioni mé té larté i cili mé
pas rezulton té jeté pranuar mé i vogél, pér
OE fitues duke u trajtuar si “devijim i
vogél”; dhe (2) i ndérfaqes sé integruar
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té protokollit DIAP, e cila mé pas
rezulton té jeté ndryshuar dhe pranuar né
HL7, pér OE fitues duke u trajtuar si
“devijim i vogél”tregon se KVO ka
shkelur parimin e barazisé, duke i
vendosur OE-té né pozita jo té barabarta
pérgjaté fazés sé pérgatitjes sé ofertave
dhe si pasojé edhe gjaté vlerésimit té
ofertés.

Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té
tiera té kualifikimit té€ cilat nuk jané
parashikuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit, jo wvetém Q& éshté né
kundérshtim me nenin 55 pika 2 e LPP-sé,
por cénon gjithashtu njé ndér parimet
kryesore té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, parashikuar né nenin 2 té
Ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per
prokurimin publik”, te ndryshuar, até té
barazisé né trajtimin e kérkesave dhe
detyrimeve gé i ngarkohen ofertuesve.

Né vijim té sa mé sipér, nga auditimi,
rezultoi se Njésia e Prokurimit me anétaré
A.P, E.L dhe L.P, nuk kané reflektuar né
Aneksin nr.2, devijimet e vogla pér
monitorét, té& miratuara nga KVO sipas
proces-verbalit té datés 08.06.2020, por i
kané 1éné specifikimet teknike té
pandryshuara sikundér ishin né DST.

Me shkresén nr.2587/7, daté 19.06.2020,
éshté dérguar pér zbatim kontrata me
objekt “Blerje monitoré pacienti pér masat
anti COVID-19” autoriteteve pérfituese:
Qendrés Spitalore  Universitare Néné
Tereza, SU “Shefget Ndrogi” dhe SUOGJ
Mobretéresha Geraldiné.

-Me shkresén nr.2587/9, daté 26.06.2020,
titullari i AK ka miratuar Urdhrin me nr.
382, daté 26.06.2020 “Pér caktimin e
koordinatorit pér mbikqyrjen e kontratés
sé furnizimit nr.2587/6, daté 17.06.2020”,
znj.L.P. e cila &shté pérgjegjése pér
monitorimin e kontratés .

Me ané té emaileve té datés 08.07.2020,
zj.L.P, koordinatorja pér mbikgyrjen e
kontratés i ka kérkuar spitaleve pérfituese
té kétij prokurimi Procesverbalin e marrjes
né dorézim té mallit, ku éshté konstatuar
se, lista e pajisjeve, prodhuesi, modeli,
numri i serisé, sasité  pérkatése,
dokumentin e hyrjes né magazing, jané
marré né zbatim té kontratés (pjese
integrale e sé cilés jané edhe DST, edhe
oferta e OE-s€). Materialet e mésipérme
jané dérguar né MSHMS pa shkresa
pércjellése. Né& observacionet e dérguara
nga MSHMS, né KLSH, konfirmohet,
shogéruar me evidencat pérkatése se, malli
i_marré né dorézim i referohet saktésisht
modeleve té ofertuara nga O.D, pjesé e
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ofertés sé tij teknike e shpallur fituese, dhe
jo DST.

Nga auditimi rezultoi se, koordinatori pér
mbikqyrjen e kontratés nuk ka pérgatitur
raportin pérmbledhés pér korrektésiné dhe
cilésiné e zbatimit té Kkontratés, né
kundérshtim me Urdhrin me nr.382, daté
26.06.2020 “Pér caktimin e koordinatorit
pér mbikqyrjen e kontratés sé furnizimit
nr.2587/6, daté 17.06.2020".

Si pérfundim, pajisjet monitoré jané marré
né dorézim né kundérshtim me kontratén e
nénshkruar.  Z&ri  Monitor  Pacienti
multiparametrik né sasiné 50 copé né
vlerén 18,250,000 leké pa tvsh éshté marré
né kundérshtim me specifikimet teknike
sipas kontratés me nr.2587/6, daté
17.06.2020 “Blerje monitoré pacienti pér
masat anti COVID-19”, duke vendosur né
diskutim cilésiné e produkteve pér
rrjedhojé vlera prej 18,250,000 leké pa
tvsh jané shpenzuar, pa ekonomicitet, pa
eficiencé dhe pa efektivitet, té financuara
nga Buxheti i Shtetit.

14

nuk del procedura e prokurimit “Pér
dhénien e koncesionin /partneritetit publik
privat pér ofrimin e shérbimit laboratorik
té spitaleve universitare, rajonale dhe
atyre  bashkiake té  Sarandés  dhe
Lushnjés” pasi procedura nuk ka kaluar si
“shpallje e pérfunduar”’, né kundérshtim
me Udhézimin e APP nr. 13, daté
28/05/2015 “Pér procedurat e dhénies me
kongesion dhe partneritet publik privat né
sistemin e prokurimit elektronik dhe

dorézimi i ofertave nga operatorét
ekonomikeé”.
-Nga  Komisioni i  dhénies  sé

Koncesionit/PPP té Laboratoréve spitaloré
té ngritur me Urdhrin e Ministrit té
Shéndetésisé nr. 417, dt. 02.10.2015 “Pér
ngritien e komisionit té dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat pér
ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve
universitare, rajonale dhe atyre bashkiake
té Sarandés dhe Lushnjés” i ndryshuar me
urdhrin nr. 298, dt. 14.07.2016 dhe nr.
976/2, dt. 14.07.2016 me procesverbalin
pérmbledhés nr. 14, dt. 20.03.2017, jané
vierésuar __ ______ ofertat pér
“Koncesionin/partneritetit publik privat
pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre
bashkiake té Sarandés dhe Lushnjés” me
késhilltar transaksioni IFC-né.

Né kété mbledhje té& komisionit
pérfagésuesja e IFC ka kundérshtuar
kualifikimin e BOE: 1.SHPK (%41.7) &
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1.Autoriteti kontraktor Ministria e
Shéndetésisé  dhe  Mbrojtjes
Sociale t& marré masat pér
rishikimin e zgjidhjen e kontratés
me BOE té
koncesionit/partneritetit ~ publik
privat “Pér ofrimin e shérbimit
laboratorik te spitaleve
universitare, rajonale dhe atyre
bashkiake t¢  Sarandés dhe
Lushnje” pérfituar né kundérshtim
me Ligjin nr. 125, daté
25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” Neni
36 “Zgjidhja e kontratés sé
koncesionit/partneritetit  publik
privat” pika 2.

2. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes  Sociale duke u
késhilluar paraprakisht me
Avokaturén e Shtetit té marré
masat pér té informuar Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé pér té
gjitha rrethanat e njohura, té cilat
cojné dhe krijojné kushtet pér
zgjidhjen e kontratés me BOE té
koncesionit/partneritetit ~ publik
privat “Pér ofrimin e shérbimit
laboratorik te spitaleve
universitare, rajonale dhe atyre
bashkiake t¢  Sarandés dhe
Lushnje”  dhe  t&  kérkojé
mendimin e saj, né pérputhje me
Ligjin nr. 125, daté 25.04.2013
“Pér koncesionet dhe
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EF (%25) & A.L.S B.V (%33.3) Holandé; partneritetin publik privat”, Neni
duke ngritur dy arsye: 36 “Zgjidhja e kontratés sé
a. Céshtje integriteti té kompanisé ABLS koncesionit/partneritetit  publik
(duke iu referuar standarteve té IFC né privat” pika 4.

draft kontratén e koncesionit pika 2.1 (j)
ku citohet: Q& né datén efektive dhe gjaté
gjithé kohézgjatjes, koncesionari deklaron
dhe garanton sg;

1. Koncesionari 2.1 deklarimi dhe
garancité e koncesionarit; as ai, as ndonjé
prej ortakéve té tij té réndésishém (apo né
dijeniné e tij, asnjé nga personat e lidhur té
tij apo personat e lidhur té tyre) nuk éshté

subjekt i ndonjé hetimi penal pér
mashtrim, korrupsion, bashképunim té
fshehté apo pastrim parash ........ etj

IFC lidhur me kété fakt éshté bazuar né dy
artikuj gazetash spanjolle té cilat hedhin
dyshime mbi pérfagésuesin ligjor té
shareholder-it té ABSL-sé (orinoco
mining&resources B.V dhe anétarin e
bordit té saj, kompaniné ITPSO i cili, sipas
kétij shtypi éshté né ndjekje penale né
Spanjé.

Gjithashtu IFC rekomandon se (ultimate
beneficiary owner) i ABSL nuk rezulton i
garté nése kompania éshté shqiptare “P.”
shpk  pavarésisht  dokumenteve  té
paragitura sipas tyre.

b. Céshtjen e kontrollit mes kompanive
“E” dhe “S” té cilat marrin pérsipér
realizimin e testeve ku sipas IFC-sé “S”
nuk kontrollohet nga “E” pasi nuk zotéron
mbi 40% té sé drejtés sé votés te kjo
kompani, sipas nenit L 233-3 té kodit
Tregtar Francez, pika .

Pér dy arsyet e mésipérme IFC ka
rekomanduar skualifikimin e kétij BOE
1. L. SHPK (%A41.7) & E. F (%25) & A. L.
S. B.V (%33.3) Holandé.

-Komisioni i dhénies s& Koncesionit/PPP
té Laboratoréve spitaloré  ka dérguar
raportin pérmbledhés me nr. 77/11, dt.
03.04.2017, i miratuar nga Titullari i
Autoritetit Kontraktor znj. O. M. pér
Raportin pérmbledhés pér procedurén
“Koncesionin/partneritetit publik privat
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pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre
bashkiake té Sarandés dhe Lushnjés” Ku
pérshkruhet procedura e hapjes dhe
vlerésimit té ofertave, kualifikimin e tyre
dhe propozimin pér shpalljen fitues té
BOE: “L SHPK (%A41.7) & .E.F (%25) &
ALS BV (%33.3) Hollandé me njé
discount rate 10.7%. (gjithsej 98. 14 piké).
Né kété raport pérmbledhés nuk jané
paragitur  kundérshtimet Q& ka pasur
pérfagésuesja e IFC lidhur me kualifikimin
e BOE né kundérshtim me Ligjin nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” neni 18 pika
5/c; 1. “L” SHPK (%41.7) & “E” France
(%25) & “A.L.S B.V” (%33.3) Holandé;

-Komisioni i dhénies s& Koncesionit/PPP
té Laboratoréve spitaloré té ngritur me
Urdhrin e Ministrit t& Shéndetésisé nr.

e Procedurés Konkurruese té miratuara né
pikén 7.7, pikén 7.8.

-Nga IFC éshté trajtuar céshtja e kontrollit
mes kompanive “E” dhe “S” té cilat
marrin pérsipér realizimin e testeve ku
sipas IFC-sé “S” nuk kontrollohet nga “E”
pasi nuk zotéron mbi 40% té sé drejtés sé
votés te kjo kompani, sipas nenit L 233-3
té kodit Tregtar Francez, pika I1.

a. Sipas letér konfirmimit dhe angazhimit
té datés 09 shkurt 2017 té grupit “L”
pérfagésuar nga presidenti z. J.P.B
konfirmohet se “L. G” éshté zotérues i
ligjshém direkt i 40% té kapitalit té “E”;
dhe 40% té kapitalit t& “S” dhe si e tillé
“L” kualifikohet si shogéria mémé e “E”
dhe “S” dhe né terma ligjoré ajo i
kontrollon té dyja si “S” dhe “E”, té cilat
njihen sipas ligjit si degé té “L”.

b. Sipas letér konfirmimit dhe angazhimit
té datés 17 mars 2017 nga presidenti z. J.P.
B. “L” éshté mbajtési i drejtpérdrejté i
33.7% té kapitalit té “S” dhe 34.06% té
kapitalit t& “E”. Pér mé tepér té gjithé
aksionarét e “S” jané gjithashtu aksionaré
té “L”; ndérsa té gjithé aksionerét e “E”
jané njékohésisht aksionaré té “L”. Késhtu
aksionarét e “L” dhe “L” mbajné mé
shumé se 40% té aksioneve.

c. Gjithashtu sipas Statutit t& “E” viti
2016, Artikulli 13, garancité, pika II,
paragrafi i parafundit fage 39 “
pércaktohet shprehimisht se ¢do investim,
¢do hua... ¢do hipoteké, ¢do garanci, ¢do
qiradhénie, ¢do garanci, ¢do veprim qé
pérfshin  transferime (¢ pasurive té
paluajtshme  klientéve. (Cdo  shitie e
elementeve té caktuar té pasurive fikse qé
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tejkalojné  shumén 100,000  Euro,
angazhimet qé tejkalojné njé shumé prej
100,000 Euro, blerje pér njé shumé mé té
madhe se 100,000 Euro nuk mund té
kryhen, vetém me autorizimin e mbledhjes
sé zakonshme té partneréve”.

d. Gjithashtu sipas Statutit t& “L” viti
2016, Artikulli 13, garancité, pika I,
paragrafi i parafundit fage 20 “
pércaktohet shprehimisht se ¢do investim,
¢do hua... ¢do hipoteké, ¢do garanci, ¢do
qiradhénie, ¢do garanci, ¢do veprim qé
pérfshin  transferime € pasurive té
paluajtshme  klientéve. (Cdo shitie e
elementeve té caktuar té pasurive fikse qé
tejkalojné ~ shumén 40,000  Euro,
angazhimet qé tejkalojné njé shumé prej
40,000 Euro, blerje pér njé shumé mé té
madhe se 40,000 Euro nuk mund té
kryhen, vetém me autorizimin e mbledhjes
sé zakonshme té partneréve”.

e. Né dokumentet e paragitura nga
operatori i mésipérm (té cilat jané né
formatin elektronik té pa pérkthyera né
shqip, té pa noteruara dhe mungojné né
dosjen e operatorit fitues) mungon

-Lidhur me céshtjet e integritetit té
kompanisé A, IFC ka rekomanduar
skualifikimin e kétij BOE 1. “L” SH.P.K.
(%41.7) & “E” France (%25) & “A. L. S.

a. Sipas letér konfirmimit dhe angazhimit
té datés 17 mars 2017 té A.. citojmé;
“pronari i fundit pérfitues i aksioneve té A.
L.S BV Holandé (A..) éshté entiteti
shqiptar “P” shpk ............. ” ndérkohé nga
auditimi i dokumenteve té paragitura
rezulton se e vetmja marrédhénie si ligjore
dhe ekonomike midis A.. (thw fiduciary)
dhe “P.” shpk (the Principal) éshté njé
Fiduicary Agreement (Shares of A.L.S.
BV) nénshkruar né daté 06 Shkurt 2017, e
cila né thelb té saj ka vetém ruajtjen e
1800 aksioneve me vleré nominale 10
Euro secila, té cilat sipas késaj kontrate
“P.” SHPK (the principal) ja beson né
ruajtje né emér té Fiduciary (ABSL) por
pér llogari dhe risk té Principal, veprim ky
i cili do té konsiderohet “the Services”,
shérbimi.

Sipas pikés 4 té po késaj kontrate “1”, A né
rolin e the fiduciary do té kryej té gjitha
detyrat vettm né  pérputhje  me
instruksionet e the Principal dhe vetém né
raste emergjence mund té ndérmarré
ndonjé veprim dhe pér té cilin duhet té
njoftojé pa vonesé The Principal.
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Gjithashtu né pikén 5 po té késaj kontrate
Termination, ndérprerja ose mbarimi i
késaj kontrate éshté parashikuar né cdo
kohé me njoftimin me email brenda tre
ditéve pune, dhe né pikén 5.2 éshté
parashikuar qé té kryhet transferimi i
aksioneve né njé palé té treté pa vonesé
dhe pa pretendime.

Sa mé lart é&shté qartésuar me
dokumentacionin e méposhtém ku nga
auditimi i dokumenteve té paragitur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés
rezulton:

- Certifikata e regjistrimit né datén
07.05.2008 me nr. 70491729 pér shogériné
“P” sh.p.k. Republika e Kosovés ortaku i
vetém J. K.

- Me numrin unik té identifikimit té
subjektit J...A né datén 01.07.1996 éshté
regjistruar né QKB me emrin e subjektit
“P” SH.P.K ortaku i vetém J. K.;

- Me numrin unik té identifikimit té
subjektit L....D né datén 12.11.2012 éshté
regjistruar né QKB me emrin e subjektit
“P.M” SH.P.K ortaku i vetém J. K.

- Me numrin unik té identifikimit té
subjektit K....C né datén 12.06.2006 éshté
regjistruar né QKB me emrin e subjektit
“P-V” SH.P.K me ortakét L.K me 50% té
aksioneve dhe J. K me 50% té aksioneve.

- Me numrin unik té identifikimit té
subjektit K...A né datén 02.10.2007 éshté
regjistruar né QKB me emrin e subjektit
“L” SH.P.K ortaku i vetém J. K.

-Pér _sa _konstatohet _me _dokumentet e

-Sa mé lart kualifikimi i BOE “L” SHPK
(%41.7) & “E” France (%25) & “A. L. S
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B.V” (%33.3) Holandé éshté né
kundérshtim me Dokumentet e Procedurés
Konkurruese té miratuara né pikén 3
“Procedurat konkurruese” nénpika 3.16
“Bashkimi i shogérive” pika 3.16.4.

(Mé hollésisht trajtuar né fage 270 — 290
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15

Nga auditimi i kontratés sé partneritetit
publik privat “Pér ofrimin e shérbimeve
laboratorike mjekésoré” rezultoi se deri
mé 21.05.2021 éshté likuiduar vetém njé
faturé né shumén prej 30,670,190.00 leké
pér koncesionarin né QSUNT.

Konstatuam se:

1.Kontrata pér partneritetin publik privat
éshté nénshkruar dy vite mé voné, pas
dérgimit té raportit mbi propozimin e
pérzgjedhjes sé ofertés sé suksesshme tek
Titullari i Autoritet Kontraktor. Kéto
ndryshime né afate nuk jané reflektuar né
kontraté. Rezultoi gé té gjitha spitalet
universitare dhe ato referuese, i kané
lidhur Marréveshjet e Ndérveprimit mé
voné se data e parashikuar.

2.Si rezultat i situatés sé krijuar nga
térmeti i néntorit 2019, gjendjes sé
krijuar nga pandemia, si dhe mos
regjistrimit té aseteve nga spitalet
referuese, data e synuar e komisionimit
éshté shtyré jo mé wvoné se data
21.06.2020 dhe pér té gjithé laboratorét e
tjeré, jo mé voné se data 28.01.2021.
Aktualisht  shérbimi  laboratorik  po
realizohet nga Koncesionari né Qendren
Universitare Spitalore "Nene Tereza", né

Spitalin Universitar Obstetrik-
Gjinekologjik “Koco Glozheni”, né
Spitalin Universitar Obstetrik-

Gjinekologjik “Mbreteresha Geralding, né
Spitalin Universitar t& Traumés dhe né
Spitalin Universitar “Shefget Ndrogi”. Né
spitalet bashkiake té Lushnjés, Sarandés,
né spitalin rajonal té Vlorés dhe Korcés
kané pérfunduar pérshtatja dhe rregullimi i
ambienteve dhe po punchet pér instalimin
e aparaturave.

3.Nga implementimi i késaj kontrate, né
laboratorin e QSUNT rezultoi se, sipas
Shtojcés nr.5, pika 3, Grafiku i planit té
rekrutimit pér QSUNT, pér vitin e paré té
zbatimit té kontratés kérkon punésimin
prané koncesionarit té total 99 punonjésve,
nga té cilét 13 mjeké, 80 tekniké laboratori

288-308

| LARTE

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, té marré masa
pér monitorim mbi zbatimin e
kontratés koncesionare, dhe né
rastet kur jané té parashikuara
penalitete té aplikohen, me géllim
pérmirésimin e performancés né
ofrimin e shérbimeve laboratorike
publike, si dhe pér minimizimin
apo eleminimin e risgeve té
drejtépérdrejta e té terthorta gé
mund té ndikojné né buxhetin e
shtetit.

36




Mbrojtjes Sociale

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe

dhe 6 sanitaré; ndérsa nga auditimi u
konstatuan se vetém 48 nga kéta punonjés
jané transferuar né koncesionar.

Né vijim rezultoi se, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mobrojtjes Sociale si
institucioni ~ epror  ndaj  Qendrave
Universitare Spitalore, Spitaleve Rajonale
dhe atyre bashkiake, nuk ka kryer raporte
periodike té monitorimit mbi zbatimin e
kontratés  koncesionare  dhe ligjit
nr.125/2013  “Pér  koncesionet  dhe
parteritet publik privat” neni 10, pika 4,5.
Né vecanti, nga verifikimi i raporteve té
monitorimit té realizuara nga QSUNT
rezultoi se:

1.Jané pérgatitur dy relacione pér muajin
Dhjetor 2020: relacioni mbi monitorimin
sasior, dhe ai mbi monitorimin cilésor té
aktivitetit laboratorik. Grupi i punés i ka
hartuar relacionet, duke u bazuar né
verifikimet né terren si dhe né bazé té
pérzgjedhjeve rastésore té disa shérbimeve
mjekésore, konkretisht né
Gastrohepatologji, né Hematologji, né
Urgjencén Pediatrike, né Neurologji dhe
né Stroke Post Stroke, duke konkluduar se:
(i) nuk éshté raportuar sakté dhe me
pérgjegjshméri numri i ekzaminimeve
laboratorike té referuara dhe ato té kryera
(pérgjigjet). Né& shumé raste pérgjigja e
analizave ka mbérritur né shérbim pasi
pacienti i hospitalizuar ka 1&né shérbimin,
me njé diferencé prej 914 analiza, té cilat
nuk jané pasqyruar né raportin
pérfundimtar té shérbimeve; (ii) shumé
mjeké jané regjistruar né sistemin LIS
(laboratory  informacion  system) &
Shogeérisé kongesionare né shérbimet e
gabuara, duke sjellé vonesa apo
mosdorézim né shérbimin e duhur té
pérgjigjeve té analizave duke cuar deri
mos referimin e tyre si analiza té kryera né
raportimet mujore; (iii) nga ana e
shogérisé koncesionare jané pranuar dhe
jané realizuar ekzaminime laboratorike,
me formularé té cilét nuk pérmbajné
elementét bazé té identifikimit. Pér kété
arsye 43 ekzaminime biokimike té kryera
nga laboratori nuk jané raportuar nga
Shérbimi i Gastrohepatologjisé. Sa mé
sipér, formularét e parregullt sipas
Kontratés s& Ndérveprimit nuk duheshin
pranuar dhe ekzekutuar nga ana e
shogérisé koncesionare; (iv) Referuar
Kontratés sé ndérmjetésimit, pika VII
“Standardet e shéerbimit” ku
“Koncesionari duhet té respektojé kohén e
propozuar pér daljen e rezultateve pér ¢do
analizé, qofté rutiné apo né kushte
urgjence, kohé 30 min....”, konstatuam se,
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nga ana e shogérisé kongesionare, jo
gjithmoné,  éshté  respektuar  koha
maksimale pér daljen e rezultatit, pér té
cilat duhej té aplikohej penalitet té
parashikuar né kontratén koncesionare.
2.Diferenca t& konsiderueshme kané
rezultuar edhe né faturimin e analizave
laboratorike nga shoqéria koncesionare,
gjaté  raportimit té  ekzaminimeve
laboratorike si Imunfenotipet dhe CD4 té
cilat kryhen me markera té ndryshém.
Ndérsa Laboratori i faturon sipas kontratés
me nr. markerash té kryer pér ¢do analizé,
shérbimet mjekésore i raportojné si njé
analizé e vetme.

Né pérfundim, konkluduam, se MSHMS,
né rolin e institucionit epror, népérmjet
Komitetit Ndérlidhés, nuk ka monitoruar
ecuriné periodike té kontratés
koncesionare né gendrat  spitalore
universitare, spitalet referuese dhe ato
bashkiake. Vecanérisht, pas raportimeve té
QSUNT mbi monitorimin periodik té
kryer pér periudhén Néntor, Dhjetor 2020,
nuk ka marré asnjé masé pér verifikimin e
métejshém té parregullsive té konstatuara
nga grupet e punés sé QSUNT, me géllim
korrigjimin e  tyre, nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe aplikimin e penaliteteve
pér rastet e konstatuara me devijime nga
kushtet e kontratés koncesionare.

3.Konluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Nga auditimi né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,u konstatuan problematikat si
vijon:

- Pasqyrat Financiare pér vitin 2019 dhe vitin 2020 pérfshijné vetém “Té drejtat” dhe “Detyrimet”
e ish Ministrisé sé Shéndetésisé duke mos pérfshiré né té, treguesit financiaré té ish Ministrisé sé
Mirégénies Sociale dhe Rinisé, duke sjellé si pasojé jo vetém mosnjohje dhe moskontabilizim té
sakté dhe té ploté té té drejtave dhe detyrimeve té subjketit, por edhe siguri té kufizuar né
konfirmimin e pohimit té ekzistencés sé tyre, duke béré njé pasqyrim té mangét dhe jo real té
bilancit kontabél.

- Nga auditimi u konstatua se, té gjitha sistemet e IT-sg, jané ende pjesé e regjistrit té kontabilitetit
té MSHMS. Mes MSHMs dhe AKSHI-t nuk éshté nénshkruar njé marréveshje ku té pércaktohen
pérgjegjésité e ndérsjellta lidhur me kéto sisteme.

- Kemi konstatuar mospasqyrim té sakté ne kontabilitet, (konkretisht ne vlerén 0) té makinave qé
jané né pérdorim, duke mbartur risk pér mosgjurmim té aktiveve, vecanérisht né raste té humbjes
apo vjedhjes sé tyre.

- Grupi i auditimit nuk jep dot siguri té arsyeshme mbi aktivet e MSHMS pasi

a. Nga analizimi i Regjistri i Aktiveve t& MSHMS pér vitin 2019, rezulton se né kundérshtim me
pikén 26, 28 dhe 30 Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, ai nuk pérmban njé informacion té ploté
mbi aktivet e institucionit,

b. Inventarizimi i aseteve té Aparatit t¢ MSHMS éshté béré mbi gjendjen fizike té aseteve, pa béré
krahasimin me gjendjen kontabél, duke mos identifikuar dhe analizuar diferenca midis gjendjes
fizike dhe asaj kontabél. Nga auditimi u konstatuan diferenca né aktive né vlerén 227,612,894

38




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

leké;

¢. Nga auditimi u konstatua se, né Regjistrin e Aktiveve nuk jané reflektuar ende aktivet e ish-
MMRS-sé. Pérvec tyre, u konstatua edhe aktive t¢ MSHMS-sé né vlerén 5,566,024 leké, té cilat
kané rezultuar nga inventarizimi dhe gé nuk jané pérfshiré né kété Regjistér

d. Nga auditimi u konstatuan gjithashtu diferenca midis kostos historike té mjeteve té transportit té
regjistruar né Regjistrin e Aktiveve (16,829,991 leké) dhe kostos historike té mjeteve té transportit
sipas inventarizimit (45,009,380 leké

e. U konstatuan diferenca midis sistemeve elektronike té regjistruara né Regjistrin e Aktiveve né
269,302,755 leké dhe vlerés pér té cilén éshté shprehur grupi i inventarizimit (75,435,274 lekg).

- Pér vitin 2020, né raportimin pér Thesarin, si dhe né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS, jané njohur
detyrime té prapambetura vetém pér largime té padrejta nga puna né vlerén 27,150,000 leké,
ndérsa nga auditimi rezultoi se, né fakt detyrimi i prapambetur pér kété vit ishte té paktén
33,878,384 leké*, ose 6,728,384 leké (20%) mé shumé detyrime se ato té njohura né Pasqyrat
Financiare t¢ MSHMS dhe té raportuara né MFE.

- MSHMS Kka raportuar né MFE detyrime té prapambetura té shlyera né vleré 9,224,000 leké, mé
burim krijimi vendime gjygésore pér largime té padrejta nga puna; ndérsa nga auditimi rezultoi se,
detyrimet realisht té shlyera jané né vlerén 42,486,262 leké pra 33,262,262 leké mé shumé
ose 360% mé shumé se ato té raportuara si té shlyera né MFE dhe jo vetém pér vendime
gjyqgésore pér largime té padrejta nga puna, por edhe pér vendime té tjera gjyqgésore, si p.sh.
vendim gjygésor i Spitalit Gjirokastér, apo vendime gjygésore pér fatura té papaguara nga ish-
MMRS.

- Nga auditimi u konstatuan shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vleré 74,521,023
leké, prej té cilave 23,945,042 né vitin 2019 dhe 50,575,981 né vitin 2020, pér likuidimin e
vendimeve gjygésore

- Nga auditimi u konstatua dém ekonomik ne vlerén 3,695,819 leké pér likuidim e tarifave
pérmbarimore pér vendime gjyqgésore té formés sé preré té ish-MMRS prej té cilave, 1,028,079
leké té paguara né vitin 2019, dhe 2,667,740 leké té paguara né vitin 2020.

- konstatuam likuidime té shpenzimeve pa dokumentacion justifikues bashkélidhur, duke
shkaktuar shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vleré 1,058,000 leké.

- MSHMS, pér furnizime me mallra anti Covid, ka vijuar me procedura prokurimi té drejtpérdrejta
dhe nuk i éshté referuar Ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, Neni
33, dhe VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar neni 36, “Procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” pika
2/c,”, edhe pse plotésohen té gjitha kushtet njé nevoje ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje té
paparashikuara, e gé nuk i ngarkohen autoritetit kontraktor.

- Kontratat, produkte t¢ VKM nr.203, daté 26.02.2020*“Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e
kontratave gé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit” i ndryshuar, jané miratuar me VKM
respective, duke filluar nga 7 dité deri né 10 dhjeté dité mé voné nga data e lidhjes sé kontratés
duke béré qé té humbas “faktori kohé”, i cili éshté baza pér pérdorimin e procedurés gé
pérdoret pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesa thelbésore té shteti.

- VKM nr. 203 nuk ka pércaktuar pérkufizimin e gjendjes, rrethanave, apo rasteve kur kemi té
béjmé me “interesa thelbésoré té shtetit” por kéto rrethana i ka 1éné rast pas rasti né vlerésim té
autoriteteve kontraktore. Pra, né kushtet kur termi “interesa thelbésoré té shtetit” nuk ka gjetur njé
rregullim ligjor, ngelet njé situaté e paqgarté, e pa pérkufizuar dhe né vlerésimin subjektiv té ¢do
autoriteti duke rritur riskun pér arbitraritet.

* Themi se “detyrimi ishte té paktén 33,878,384 leké” pasi né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e rrjedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna zj. S. L, dhe z. N.
Z, té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe grupi i auditimit nuk mundi té pérllogariste
detyrimet e tyre.
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- VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, pika V-2 “Procedura e drejtépérdrejté” dhe pika V,
nuk ka té pércaktuar: ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit

- Si pasojé e procedurave té pérzgjedhura si dhe vakumeve ligjore téVKM nr. 203 daté
26.02.2020, disa procedura rezultuan jo efektive, duke mos siguruar pajisjet mjekésore e
domosdoshme per situatén Covid 19 (sic jané respiratorét), apo duke sjellé déshtimin e disa
procedurave’

- Nga auditimi rezultoi se, Komisioni i Vlerésimit (KV), né dy procedura®, ka negociuar afatet e
lévrimit té mallit, né kundérshtim me afatet e pércaktuara né dokumentacionin “Ftesé pér oferté”,
duke denatyruar njékohésisht edhe nevojén pér pérzgjedhjen e “procedures sé
drejtpérdrejté”, pérzgjedhur kjo nga KV dhe miratuar nga Titullari i autoritetit kontraktor.
Pérzgjedhja e “procedurés sé drejtpérdrejté”, né kushtet kur afatet pér lIévrimin e mallit rezultojné
té realizueshme edhe me procedura té tjera prokurimi, ka denatyruar “konceptin e emergjencés”
ndaj nevojés pér materialet pér Covid-19.

- Si pasojé e furnzimimit té vonuar dhe/ose mosfurnzimit pér kontratén me objekt “Furnizim
vendosje respiratore me dy modalitete per adulte dhe moshe pediatrike per Covid -19”, kemi
konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit nga mosllogaritja e penaliteteve dhe
mos mbajtja e sigurimit té kontratés né shuémn 15,378,960 leké

- Si pasojé e furnzimimit té vonuarkemi konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
nga mosllogaritja e penaliteteve né shumén 1,870,231 leké pér kontratat mé objekt: Blerje
materiale pér mbrojtje personale (MMP) pér Covid-197; Spostimi i sistemit té dializés nga
Pediatria e Specialiteteve tek godina e Spitalit Infektiv (Shérbimi i Alergologjisé, pér pacientét
dializanté té prekur me Covid-19”; “Blerje kite dhe reagent té pérshtatshém pér té pérdorur né
pajisje Maglum 800 Snibe CoLtd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té emergjencés
pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér Covid-19”; dhe “Blerje kite dhe materiale konsumi pér
biologjiné molekulare pér ISHP”

- Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje monitor pacienti pér masat anti Covid-19”
pér té cilin éshté lidhur kontrata me nr 2587/6, daté 17.06.2020 dhe vleré 54,905,000 leké pa
tvsh,rezultoi se jané trajtuar si devijime té vogla, ndryshime né karakteristika té& mallit té cilat né
fakt nuk jané té tilla referuar Ligji i Prokurimit Publik, duke ndryshuar materialisht specifikimet
pér monitorét (konkretisht parashikimi né DST: (1) i njé rezulocioni mé té larté i cili mé pas
rezulton té jeté pranuar mé i vogél, duke u trajtuar si “devijim i vogél”; dhe (2) i ndérfaqes sé
integruar té protokollit DIAP, e cila mé pas rezulton té jeté ndryshuar dhe pranuar né HL7, u
trajtuar si “devijim i vogél”); si edhe duke shkelur parimin e barazisé, duke i vendosur OE-té né
pozita jo té barabarta pérgjaté fazés sé pérgatitjes sé ofertave dhe si pasojé edhe gjaté vlerésimit té
ofertés.

- Problematika té konstatuara né procedurén e hapur té prokurimit, me objekt “Rikonstruksion i
godinave té Maternitetit Mbretéresha Geraldina dhe ndértim i ri 3 kat Tirané” si vijon:

a.Projekti Teknik éshté realizuar ngalnstituti i Ndértimit, si rezultat i bashképunimit me SUOGJ
“Mbretéresha Geralding” (SUOGJ - MG), dhe jo népérmjet njé procesi té hapur té pérzgjedhjes né
bazé té rregullave té prokurimit publik, duke shmanguar procedurat e prokurimit si dhe duke
eliminuar garén dhe transparencén pér realizimin e hartimit té projektit teknik

b. Né kushtet kur projekti teknik éshté hartuar nga Instituti i Ndértimit (IN), kemi vlerésuar se

5 “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me fond limit total 36,812,915 leké; dhe “Trajtimi dhe asgjesimi i
mbetjeve qé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim pacientét me Covid-19”, me fond limit né vlerén prej 3,144,150 leké
pa tvsh.
8 Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké
pa tvsh, dhe Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM 800 té
Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-
19 né ISHP e ndaré né 4 Lote, me fond limit né vlerén prej 29,008,273 leké.
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oponenca teknike (potencialisht mendimi ndryshe) nuk duhet té kryhej nga i njéjti institucion pra
IN.

c.Pas térmetit té Néntorit 2019, kemi konstatuar se, né Akespertizén e datés 19.02.2020, anétarét e
grupit nuk jané shprehur si ka géné gjendja e godinave para dhe pas termetit dhe pér rrjedhojé as
pér ndryshimet né efektet financiare gé mund té keté pésuar preventivi teknik i hartuar nga veté
IN, kjo né kundérshtim me Aktin Normatin nr.9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqgésisé natyrore” neni 34 paragrafi 2.Gjithashtu, konstatuam se anétaret e grupit qé kané
hartuar Aktekspertizén e datés 19.02.2020, jané né konflikt té interesit me detyrat gé kané
realizuar, pasi njékohésisht kané gené edhe anétaré té grupit té hartimit té projektimit Teknik.

d. Procedura e hapur me objekt “Rikonstruksion i godinave té Maternitetit Mbretéresha Geraldina
dhe ndértim i ri 3 kat Tirané” me fond limit né vlerén prej 668,493,718.32 leké pa tvsh, éshté
fituar nga bashkimi i operatoréve ekonomik “A. K.” shpk & “B.IS” shpk me vleré té ofertés
fituese rreth 28 % mé e ulét se vlera e fondi limit (oferté anomalisht e ulét) prej 466,395,123.98
leké pa tvsh. Sa mé sipér Né kushtet kur, nga auditimi i zérave té Projektit Teknik rezultuan zéra
né vlerén totale prej 149,418,232 leke me analiza ¢mimesh, por pa asnjé listé e hollésishme
¢cmimesh pér té argumentuar dhe mbéshtetur vlerén, nén gjykimin e pavaruar té audituesit tregon
pér fryrje fiktive té fondit limit

e.U konstatua mbivendosje punimesh me efekt financiar dém ekonomik ne shumen 1,331,384
leke, ne procedurén e hapur me objekt “Rikonstruksion i godinave té Maternitetit Mbretéresha
Geraldina dhe ndértim i ri 3 kat Tirané”

-Konstatuam diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin “Rikonstruksioni
I shérbimit té reanimacionit té Spitalit Rajonal VIoré”, me pasojé dém ekonomik né buxhetin e
shtetit prej 2,349,902 leké.

- Konstatuam diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin “Loti I,
Rikonstruksione té QSH-ve né qarget Tirané, Durrés, Dibér (viti 2020)”, me pasojédém
ekonomik né buxhetin e shtetit prej 1,373,684 leké pa tvsh.

- Nga auditimi rezultoi se, vlera prej 16,751,138 leké e fondeve té akorduara pér pérballimin e
situatés sé krijuar nga Covid -19, kané ndryshuar destinacionin, dhe jané angazhuar pér té shlyer
detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata ose projekte té nisura mé paré, nga té cilat: 15,791,138
leké alokuar pér té shlyer detyrime té prapambetura ; dhe 960,000 lekéalokuar pér blerje pajisje
kompjuterike té planifikuar qé né PBA 2020-2022 (pérpara situatés sé pandemiseé.

- Nga auditimi rezultoi se, VKM nr. 753, daté 30.11.2019 “Pér pérkrahjen sociale dhe financiare té
familjeve té viktimave té térmetit té datés 26.11.2019”, e cila parashikon mbéshtetjen financiare té
familjaréve té viktimave té térmetit té néntorit 2019, nuk ka bashkélidhur listén e familjeve
pérfituese, dhe pér kété grupi i auditimit nuk mund té japé siguri té arsyeshme nése familjet e
mbéshtetura financiarisht jané né fakt ato familje, té cilat kané humbur té aférmit e tyre nga
térmeti. Sa mé sipér thellohet edhe mé tej pasi né asnjé rast, kérkesat dhe dokumentet e pércjella
nga familjarét e viktimave té térmetit pér pérfitimin e ndihmés financiare nuk jané depozituar né
protokollin e institucionit, por jané pércjellé dorazi prané DBMF né MSHMS duke mos siguruar
késhtu gjurmé mbi kérkesat, dokumentet e dorézuara dhe kohén e dorézimit té tyre, né
kundérshtim kjo dhe me ligji nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare (Opinion i Kundért)

Opinion mbi pasqyrat financiare (i Kundért’)

! Sipas rregullores sé procedurave t¢ auditimit t¢ KLSH, opinion i kundért, jepet né ato raste kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mosrespektimit t¢ cilat jané materiale individualisht ose sé bashku jané pérhapur né llogarité vjetore apo
transaksionet.
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Ne audituam pasqgyrat financiare té subjektit Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té
cilat pérbéhen nga Pozicioni Financiar, Performanca Financiare, Pasqyra e Fluksit té Arkés,
Fondet neto, Investimet e Aktivet Afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqyrat.
Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, shprehim njé opinion té kundért pér llogarité vjetore té subjektit, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura, né llogarité
vjetore té vitit 2020.

Baza pér Opinionin mbi pasqyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé
e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né
INTOSAI-P 10 “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 130 “Kodi Etik”,
apo edhe céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni
ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI 5000 Auditimi i Institucioneve Ndérkombétare-
Udhézues pér SAI-n. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kundért té auditimit.

Né pérfundim konkludojmé sa vijon:

- Pasqyrat Financiare pér vitin 2019 dhe vitin 2020 pérfshijné vetém “Té drejtat” dhe
“Detyrimet” e ish Ministrisé sé Shéndetésisé duke mos pérfshiré né té, treguesit financiaré té ish
Ministrisé sé Mbrojtjes Sociale dhe Rinisé, duke sjellé si pasojé jo vetém mosnjohje dhe
moskontabilizim té sakté dhe té ploté té té drejtave dhe detyrimeve té subjektit, por edhe siguri té
kufizuar né konfirmimin e pohimit té ekzistencés sé tyre.

- Nga auditimi u konstatua se, té gjitha sistemet e IT-sé, jané ende pjesé e regjistrit té kontabilitetit
t¢ MSHMS. Mes MSHMS dhe AKSHI-t nuk éshté nénshkruar njé marréveshje ku té pércaktohen
peérgjegjésité e ndérsjellta lidhur me kéto sisteme.

- Kemi konstatuar mospasqyrim té sakté ne kontabilitet, (konkretisht ne vierén () té makinave qé
jané né pérdorim, duke mbartur risk pér mosgjurmim té aktiveve, vecanérisht né raste té humbjes
apo vjedhjes sé tyre.

- KLSH nuk jep dot siguri té arsyeshme mbi aktivet e MSHMS pasi

a. Nga analizimi i Regjistri i Aktiveve t¢ MSHMS pér vitin 2019, rezulton se né kundérshtim me
pikén 26, 28 dhe 30 Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, ai nuk pérmban njé informacion té ploté
mbi aktivet e institucionit,

b. Inventarizimi i aseteve té Aparatit té MSHMS éshté béré mbi gjendjen fizike té aseteve, pa béré
krahasimin me gjendjen kontabél, duke mos identifikuar dhe analizuar diferenca midis gjendjes
fizike dhe asaj kontabél. Nga auditimi u konstatuan diferenca né aktive né vlerén 227,612,894
leké;

¢. Nga auditimi u konstatua se, né Regjistrin e Aktiveve nuk jané reflektuar ende aktivet e ish-
MMRS-sé. Pérveg tyre, u konstatua edhe aktive té MSHMS-sé né vlerén 5,566,024 leké, té cilat
kané rezultuar nga inventarizimi dhe qé nuk jané pérfshiré né kété Regjistér

d. Nga auditimi u konstatuan gjithashtu diferenca midis kostos historike té mjeteve té transportit
te regjistruar né Regjistrin e Aktiveve (16,829,991 leké¢) dhe kostos historike té mjeteve té
transportit sipas inventarizimit (45,009,380 leké

e. U konstatuan diferenca midis sistemeve elektronike té regjistruara né Regjistrin e Aktiveve né
269,302,755 leké dhe vierés pér té cilén éshté shprehur grupi i inventarizimit (75,435,274 leké).

- Peér vitin 2020, né raportimin pér Thesarin, si dhe né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS, jané

njohur detyrime té prapambetura vetém pér largime té padrejta nga puna né vierén 27,150,000
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leké, ndérsa nga auditimi rezultoi se, né fakt detyrimi i prapambetur pér kété vit ishte té paktén
33,878,384 leké’, ose 6,728,384 leké (20%) mé shumé detyrime se ato té njohura né Pasqyrat
Financiare t¢ MSHMS dhe té raportuara né MFE.

- MSHMS ka raportuar né MFE detyrime té prapambetura té shlyera né vieré 9,224,000 leké, mé
burim krijimi vendime gjyqésore pér largime té padrejta nga puna, ndérsa nga auditimi rezultoi
se, detyrimet realisht té shlyera jané né vlerén 42,486,262 leké pra 33,262,262 leké mé
shuméose 360% mé shumé se ato té raportuara si té shlyera né MFE dhe jo vetém pér vendime
gjvgésore pér largime té padrejta nga puna, por edhe pér vendime té tjera gjyqésore, si p.sh.
vendim gjyqésor i Spitalit Gjirokastér, apo vendime gjyqésore pér fatura té papaguara nga ish-
MMRS.

- Nga auditimi u konstatuan shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vileré 74,521,023
leke, prej té cilave 23,945,042 né vitin 2019 dhe 50,575,981 né vitin 2020, pér likuidimin e
vendimeve gjyqésore

- Nga auditimi u konstatua dém ekonomik ne vierén 3,695,819 leké pér likuidim e tarifave
pérmbarimore pér vendime gjyqésore té formés sé preré té ish-MMRS prej té cilave, 1,028,079
leké té paguara né vitin 2019, dhe 2,667,740 leké té paguara né vitin 2020.

- konstatuam likuidime té shpenzimeve pa dokumentacion justifikues bashkélidhur, duke
shkaktuar shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vileré 1,058,000 leké.

Opinion mbi pérputhshmériné (Opinion i kundért’)

Né bazé té punés sé kryer, grupi auditoi pérputhshméringé, mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér
marrédhéniet e punés dhe respektimin e strukturave organike té miratuara, mbi zbatimin e
dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale
e monetare, mbi zbatimin e legjislacionit né lidhje mbi ri-auditimin pér realizimin, e procedurave
pér blerjen e barnave, pajisjeve, materialeve mjekesore pér té pérballuar situatén e krijuar nga
Covid-19 té realizuara né bazé t& VKM nr. 203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té shtetit” i ndryshuar, realizimin
ekzekutimin dhe monitorimin e procedurave té prokurimit publik, etj.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Ministrisé sé& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés
pér Opinionin”, gé nén gjykimin profesional té audituesit t& pavarur jané materiale dhe té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért.

Baza pér opinionin e pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-t). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e
projektraportit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P 10,
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé” si dhe né mbéshtetje té
Kodit té Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&é KLSH-sé nr. 27, daté 20.04.208.
Dokumentacioni administrativ, procedurat e realizuar sipas VKM nr.203 daté 26.02.2020 dhe
procedurat prokuruese, etj, jané pérzgjedhur, mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit,

¥ Themi se “detyrimi_ishte té paktén 33,878,384 leké” pasi né kété vieré nuk jané pérfshiré detyrimet e rriedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna zj. S.L, dhe z. N.
Z., té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe KLSH nuk mundi té pérllogariste detyrimet e
tyre.
? Sipas rregullores sé procedurave té auditimit t¢ KLSH, opinion i kundért, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e
arsyeshme, éshté siguruar njé evidencé e majfiueshme dhe e ploté, por devijimet e pajtueshmérisé jané materiale dhe
té pérhapura.
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pérfshiré marrjen né konsideraté té risgeve té mospérputhshmérisé materiale té vendim marrjes
nga MSHMS, me kriteret e parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar njé nivel té arsyeshém pér dhénien e opinionit i kundért™®

Né vijim konstatuam sa mé poshté:

- MSHMS, pér furnizime me mallra anti Covid, ka vijuar me procedura prokurimi té
drejtpérdrejta dhe nuk i éshté referuar Ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, Neni 33, dhe VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar neni 36, “Procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés” pika 2/c,”, edhe pse plotésohen té gjitha kushtet njé nevoje ekstreme, té shkaktuar nga
ngjarje té paparashikuara, e qé nuk i ngarkohen autoritetit kontraktor.

- Kontratat, produkte té VKM nr.203, daté 26.02.2020“Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e
kontratave gé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit” i ndryshuar, jané miratuar me VKM
respective, duke filluar nga 7 dité deri né 10 dhjeté dité mé voné nga data e lidhjes sé kontratés
duke béré qé té humbas “faktori kohé”, i cili éshté baza pér pérdorimin e procedurés qé pérdoret
peér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shteti.

- VKM nr. 203 nuk ka pércaktuar pérkufizimin e gjendjes, rrethanave, apo rasteve kur kemi té
béjmé me “interesa thelbésoré té shtetit” por kéto rrethana i ka léné rast pas rasti né vlerésim té
autoriteteve kontraktore. Pra, né kushtet kur termi “interesa thelbésoré té shtetit” nuk ka gjetur
njé rregullim ligjor, ngelet njé situaté e paqarté, e pa pérkufizuar dhe né vlerésimin subjektiv té
¢do autoriteti duke rritur riskun pér arbitraritet.

- VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, pika IV-2 “Procedura e drejtépérdrejté” dhe pika V,
nuk ka té pércaktuar: ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit

- Si pasojé e procedurave té pérzgjedhura si dhe vakumeve ligjore t¢ VKM nr. 203 daté
26.02.2020, disa procedura rezultuan jo efektive, duke mos siguruar pajisjet mjekésore e
domosdoshme per situatén Covid 19 (sic jané respiratorét), apo duke sjellé déshtimin e disa
procedurave™

- Nga auditimi rezultoi se, Komisioni i Vlerésimit (KV), né dy procedura®, ka negociuar afatet e
levrimit té mallit, né kundérshtim me afatet e pércaktuara né dokumentacionin “Ftesé pér
oferté”, duke denatyruar njékohésisht edhe nevojén pér pérzgjedhjen e “procedures sé
drejtpérdrejté”, peérzgjedhur kjo nga KV dhe miratuar nga Titullari i autoritetit kontraktor.
Pérzgjedhja e “procedurés sé drejtpérdrejteé”, né kushtet kur afatet pér lévrimin e mallit
rezultojné té realizueshme edhe me procedura té tjera prokurimi, ka denatyruar “konceptin e
emergjencés”’ ndaj nevojés pér materialet pér Covid-19.

- Si pasojé e furnzimimit té vonuar dhe/ose mosfurnzimit pér kontratén me objekt “‘Furnizim
vendosje respiratore me dy modalitete per adulte dhe moshe pediatrike per Covid -19”, kemi
konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit nga mosllogaritja e penaliteteve dhe mos
mbajtja e sigurimit té kontratés né shumén 15,378,960 leké.

- Si pasojé e furnzimimit té vonuar kemi konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
nga mosllogaritja e penaliteteve né shumen 1,870,231 leké pér kontratat mé objekt: Blerje kite
dhe reagenté pér Laboratorin Mikrobiologjik pér realizimin e RT-PCR té pérshtatshém pér tu
pérdorur pér pajisjen e Existation té firmés Bioner ose ekuivalent; Spostimi i sistemit té dializés

X “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me fond limit total 36,812,915 leké; dhe “Trajtimi dhe asgjesimi
i mbetjeve qé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim pacientét me Covid-19”, me fond limit né vlerén prej 3,144,150
leké pa tvsh.
L% Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me fond limit 129,727,371
leké pa tvsh, dhe Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té pérshtatshme pér pajisien MAGLUM 800
té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér
COVID-19 né ISHP e ndaré né 4 Lote, me fond limit né vlerén prej 29,008,273 leké.

44




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

nga Pediatria e Specialiteteve tek godina e Spitalit Infektiv (Shérbimi i Alergologjisé, pér
pacientét dializanté té prekur me Covid-19”; “Blerje kite dhe reagent té pérshtatshém pér té
pérdorur né pajisje Maglum 800 Snibe CoLtd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér Covid-19”; dhe “Blerje kite dhe
materiale konsumi pér biologjiné molekulare pér ISHP”
- Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje monitor pacienti pér masat anti Covid-19” pér
té cilin éshté lidhur kontrata me nr 2587/6, daté 17.06.2020 dhe vleré 54,905,000 leké pa tvsh,
rezultoi se jané trajtuar si devijime té vogla, ndryshime né karakteristika t¢ mallit té cilat né fakt
nuk jané té tilla referuar Ligji i Prokurimit Publik, duke ndryshuar materialisht specifikimet pér
monitorét (konkretisht parashikimi né DST: (1) i njé rezulocioni mé té larté i cili mé pas rezulton
té jeté pranuar mé i vogél, duke u trajtuar si “devijim i vogeél”; dhe (2) i ndérfaqes sé integruar té
protokollit DIAP, e cila mé pas rezulton té jeté ndryshuar dhe pranuar né HL7, u trajtuar si
“devijim i vogél”); si edhe duke shkelur parimin e barazisé, duke i vendosur OE-té né pozita jo té
barabarta pérgjaté fazés sé pérgatitjes sé ofertave dhe si pasojé edhe gjaté vierésimit té ofertés.
- Problematika té konstatuara né procedurén e hapur té prokurimit, me objekt “Rikonstruksion i
godinave té Maternitetit Mbretéresha Geraldina dhe ndértim i ri 3 kat Tirané” si vijon:
a.Projekti Teknik éshté realizuar nga Instituti i Ndértimit, si rezultat i bashképunimit me SUOGJ
“Mbretéresha Geralding” (SUOGJ - MG), dhe jo népérmjet njé procesi té hapur té pérzgjedhjes né
bazé té rregullave té prokurimit publik, duke shmangur procedurat e prokurimit si dhe duke
eleminuar garén dhe transparencén pér realizimin e hartimit té projektit teknik, pér pasojé vlera
prej 13,200,351 leké me tvsh, éshté menaxhuar jo né pérputhshméri.
b. Né kushtet kur projekti teknik éshté hartuar nga Instituti i Ndértimit (IN), kemi vlerésuar se
oponenca teknike (potencialisht mendimi ndryshe) nuk duhet té kryhej nga i njéjti institucion pra
IN.
c. Pas térmetit té Néntorit 2019, kemi konstatuar se, né Aktespertizén e datés 19.02.2020, anétarét
e grupit nuk jané shprehur si ka gené gjendja e godinave para dhe pas térmetit dhe pér rrjedhojé as
pér ndryshimet né efektet financiare gé mund té keté pésuar preventivi teknik i hartuar nga veté
IN, kjo né kundérshtim me Aktin Normatin nr.9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqgésisé natyrore” neni 34 paragrafi 2. Gjithashtu, konstatuam se anétarét e grupit gé kané
hartuar Aktekspertizén e datés 19.02.2020, jané né konflikt té interesit me detyrat gqé kané
realizuar, pasi njékohésisht kané gené edhe anétaré té grupit té hartimit té projektimit Teknik.
d. Procedura e hapur me objekt “Rikonstruksion i godinave té Maternitetit Mbretéresha Geraldina
dhe ndértim i ri 3 kat Tirané” me fond limit né vlerén prej 668,493,718.32 leké pa tvsh, éshté
fituar nga bashkimi i operatoréve ekonomik “A.K” shpk & “B-1” shpk me vleré té ofertés fituese
rreth 28 % mé e ulét se vlera e fondi limit (oferté anomalisht e ulét) prej 466,395,123.98 leké pa
tvsh. Sa mé sipér, né kushtet kur, nga auditimi i zérave té Projektit Teknik, rezultuan zéra né
vlerén totale prej 149,418,232 leke me analiza ¢mimesh, por pa asnjé listé té hollésishme
¢cmimesh pér té argumentuar dhe mbéshtetur vlerén, nén vlerésimin e pavaruar té audituesit tregon
pér fryrje fiktive té fondit limit
e. U konstatua mbivendosje punimesh me efekt financiar dém ekonomik né shumén 1,331,384
leke, ne procedurén e hapur me objekt “Rikonstruksion i godinave té Maternitetit Mbretéresha
Geraldina dhe ndértim i ri 3 kat Tirané”
-Konstatuam diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin “Rikonstruksioni
i shérbimit té reanimacionit té Spitalit Rajonal Vioré”, me pasojé dém ekonomik né buxhetin e
shtetit prej 2,349,902 leké.
- Konstatuam diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin “Loti I,
Rikonstruksione té QSH-ve né qarqet Tirané, Durrés, Dibér (viti 2020)”, me pasojé dém
ekonomik né buxhetin e shtetit prej 1,373,684 leké pa tvsh
- Nga auditimi rezultoi se, viera prej 16,751,138 leké e fondeve té akorduara pér pérballimin e
situatés sé krijuar nga Covid -19, kané ndryshuar destinacionin, dhe jané angazhuar pér té shlyer
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detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata ose projekte té nisura mé paré, nga té cilat: 15,791,138
leké alokuar pér té shlyer detyrime té prapambetura ; dhe 960,000 leké alokuar pér blerje pajisje
kompjuterike té planifikuar qé né PBA 2020-2022 (pérpara situatés sé pandemisé.

- Nga auditimi rezultoi se, VKM nr. 753, daté 30.11.2019 “Pér pérkrahjen sociale dhe financiare
té familjeve té viktimave té térmetit té datés 26.11.2019”, e cila parashikon mbéshtetjen financiare
té familjaréve té viktimave té térmetit t¢ néntorit 2019, nuk ka bashkélidhur listén e familjeve
pérfituese sikurse kjo VKM parashikon, dhe pér kété KLSH nuk mund té japé siguri té arsyeshme
nése familjet e mbéshtetura financiarisht jané né fakt ato familje, té cilat kané humbur té aférmit e
tyre nga térmeti. Sa mé sipér thellohet edhe mé tej pasi né asnjé rast, kérkesat dhe dokumentet e
pércjella nga familjarét e viktimave té térmetit pér pérfitimin e ndihmés financiare nuk jané
depozituar né protokollin e institucionit, por jané pércjellé dorazi prané DBMF né MSHMS, duke
mos siguruar késhtu gjurmé mbi kérkesat, dokumentet e dorézuara dhe kohén e dorézimit té tyre,
né kundeérshtim kjo dhe me ligjin nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit t¢ audituar lidhur me céshtjet nén auditim:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe njésité e varésisé sé saj, jané pérgjegjése pér
zbatimin e veprimtarisé né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MSHMS si dhe njésisé sé varésisé sé saj, né lidhje mbi menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré
pér sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin
nga kuadri ligjor ekzistues.

Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i pérshkruajmé ato né materialet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

I1. Hyrja.

Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr.359/1 daté 24.04.2020 dhe Programit té ri-Auditimit nr.
121/1 prot, daté 22.01.2021, i ndryshuar me shkresat nr.121/2 prot daté 16.03.2021, nr.121/3 prot
daté 18.03.2021, nr.121/4 prot daté 20.04.2021 dhe nr.121/5 prot daté 30.04.2021, né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale (MSHMS), nga data 25.01.2021 deri né 21.05.2021, pér
periudhén e auditimit 01.01.2019 deri né 30.03.2021, u krye auditim Financiar dhe
Pérputhshmérie, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1.M. LI (pérgjegjés grupi)

2.B. Z anétar

3.A. K anétar

4.V. G (pérgjegjés grupi),

5. E. M anétar

6. E. K anétar

7. M. K anétar

8. K. F anétar

9. A. B anétar

10. A.Z anétar
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1) Titulli:
Projektraporti 1 Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

2) Marrési:
Ky Projektraport i adresohet Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale znj.O.M.

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

3) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit jané, dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare té institucionit,
nése jané paraqitur sakté, né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar dhe dhénia e
opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me kuadrin rregullator né fuqi, duke
pérfshiré kétu procedurat e realizuar pér pérballimin e Covid-19, procedurat e prokurimeve dhe
shpenzimet vjetore té buxhetit.

Qéllimi i auditimit éshté, vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jané, né ¢cdo aspekt material, jané né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né ményré pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas
rastit, me synim té mirépérdorimit fondeve té financuara nga Buxheti i Shtetit.

4) Identifikimi i céshtjes:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e
té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve,
brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné
té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo
ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe
pérkujdesje sociale e shanse té barabarta, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,né pérmbushje té
misionit té saj ka pér géllim:
- Zhvillimin dhe monitorimin e politikave, té legjislacionit, té programeve e té veprimtarive qé
lidhen me ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe treguesit shéndetésoré té popullatés;
-Zhvillimin e politikave gé synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té mirégenies sociale té individéve, familjeve dhe komuniteteve né nevojé;
- Zhvillimin e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore, té abuzimit ndaj
fémijéve, grave dhe grupeve teé tjera;
- Zhvillimin e politikave dhe té modeleve pér ndihmén e shérbimet shogérore alternative pér
individét dhe grupet né nevojg, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike
etj.
Gjithashtu, MSHMS e ndodhur né kushtet e njé epidemie kombétare dhe nevojave emergjente gé
kané lindur pér sigurimin e barnave, materialeve mjekesore, pajisjeve mjekesore, shérbime té
ndryshme né pavionet e spitaleve me géllim pérshtatjen pér trajtimin e té prekurve me Covid-19 té
ndodhur né rrethanat e interesave thelbésore té shtetit ka pérdorur VKM nr 203, daté 26.02.2020
“Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té
shtetit ” i ndryshuar meVKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.203 daté
26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat
thelbésore té shtetit”, jané miratuar me géllimin pér ofrimin blerje/shérbime mé té shpejta né kohé,
duke krijuar garanci té proporcionalitetit né pérputhje mé Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté
24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga
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OBSH”.

Komiteti i Pérkohshém pér Infeksionin e pérhapur nga Koronavirusi (Komiteti Teknik) i ngritur
me Urdhér nr.53 daté 31.01.2020, i ndryshuar né kuadér t& marrjes sé masave né vazhdimési té
vlerésimit té situatés sé epidemisé né Republikén e Shqipérisé, me qgéllim parandalimin dhe
luftimin e infeksionit té pérhapur nga COVID-19, ka vlerésuar si té domosdoshme marrjen e njé
séré masash pér pérmbushjen e nevojave me mallra dhe shérbime pér té fugizuar dhe garantuar
ofrimin e shérbimit né strukturat shéndetésore spitalore publike konkretisht né QSUNT pér
Spitalin Covid-1 dhe me pas né QSSHN pér Spitalin Covid-2. Mé pas nga spitalet pérkatése jané
reflektuar nevojat né bazé té kapaciteteve té shtretérve dhe té stafit t& shérbimit mjekesor, pér
pérballimin e situatés sé krijuar.

Gjithé misioni zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.

Aktivitetet & do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé, né Programin e ri-Auditimit nr. 121/1 prot, daté
02.01.2021, i ndryshuar

5) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin me rigorozitet té té
gjitha detyrimeve qé rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues, zhvillimin e njé strategjie té
pérshtatshme pér sistemin shéndetésorpér mbrojtje dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabartané
Shqipéri,forcimi i sistemit shéndetésor dhe rritjen profesionale té stafit, zbatimi i kritereve né
planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé
Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut nga institucioni, proceduratpér garkullim e dokumentacionit,prokurimet duke filluar nga
buxhetimi i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet evlerésimit, kontraktuesi, zbatuesii
kontratés, procedurat pérpagesat dhe auditimin e brendshém.

6) Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MSHMS-sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e
¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese. Ne
komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor
nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé
kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

7) Kriteret e vlerésimit:

-Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

-Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.”

- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016

-Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” indryshuar.

- Ligji nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik.”

48



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

-VKM nr 203, daté 26.02.2020 “Pér procedurat gqé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesat thelbésoré té shtetit i ndryshuar meVKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né
VKM nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesat thelbésore té shtetit”.

-Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkegésisé
natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga OBSH”.

-Cdo bazeé ligjore me té cilén éshté operuar pér vitin 2019 dhe 2020 si dhe aktet juridike gé jané né
funksion pér funksionimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

- VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime t&¢ VKM nr. 248, daté 10.04.1998.”

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik.”

- VKM nr.918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
eletronike”

- Udhézim e APP-sé nr. 2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té prokurimit
publik dhe regjistrit té realizimeve té prokurimit publik”, udhézim e APP-sé nr.2 daté 08.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe
zhvillimit té saj me mjete eletronike” i ndryshuar.

-VKM-sé nr.160, daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e
komitetit té auditimit té brendshém né njésité publike

8)Standardet e Auditimit

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI (ISSAI)
-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (1SA)té IFAC
-ISSA 4000-4899 Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé
-ISSAI 400-499 Parimet e Auditit t& Pérputhshmérisé

- “Libri Jeshil” i GAO-s, etj

-ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”

-ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”

9)Medodat e auditimit
Auditimi yné pérfshin pérputhshmériné e aktivitetit t&¢ MSHMS, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fuqi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve, proceduratpér garkullim e dokumentacionit,procedurat e realizuara pér pérballimin
e Covid-19, progedurat eprokurimeve duke filluar nga buxhetimi i fondit, hartuesi i specifikimeve,
komisionet evlerésimit, kontraktuesi, zbatuesii kontratés, procedurat pérpagesat dhe auditimin e
brendshém.
10)Dokumentimi i auditimit
Auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé, éshté realizuar né bazé té Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAI) mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e (SAI) si dhe ISSAI 30 Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin
pérputhshmérisé té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000
“Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”, ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;
ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té& pasgyrave financiare”; Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé
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KLSH-s&, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, té Kryetarit t¢ KLSH-sé si dhe
Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me Vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 , e ndryshuar me Vendimin nr.63 daté 22.06.2020, té Kryetarit té KLSH-sé.

Grupi i audituesve, pér té realizuar objektin e auditimit, pér dhénien e opinionit financiar dhe té
pérputhshmérisé e veprimtarisé sé MSHMS, u fokusua mbi zbatimin né mbéshtetje té kuadri
rregullator né fuqi, né lidhje mbi procedurat mbi zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit,
mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dne udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin
dhe zbatimin e buxhetit, identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve,
detajimin e planit fillestar, transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve
ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore,
planifikimin mbi identifikimin vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen,
arkivimin e informacioneve dokumenteve, procedurat e realizuara pér pérballimin e Covid-19,
proceduratpér garkullim e dokumentacionit,prokurimet duke filluar nga buxhetimi i fondit,
hartuesi i specifikimeve, komisionet evlerésimit, kontraktuesi, zbatuesii kontratés, procedurat
pérpagesat dhe auditimin e brendshém né zbatim té Ligjit organik té KLSH-sé nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Ligjit 10296, daté
08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar; Ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.”, Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 57, daté 02.06.2016 , Ligji nr.
9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” indryshuar, Ligji nr.114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik, VKM nr 203, daté 26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té shtetit ” i ndryshuar meVKM nr.242
daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésore té shtetit”, Aktin Normativ té Qeverisé
nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqgésisé natyrore dhe Pandemia Botérore
shpallur nga OBSH”, VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té
organeve té pushtetit lokal, institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”,
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime té VKM nr. 248, daté
10.04.1998”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik.”,
VKM nr.918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
eletronike”, Udhézim e APP-sé nr. 2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té prokurimit publik”, udhézim e APP-sé nr.2 daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés dhe zhvillimit té saj me mjete eletronike” i ndryshuar, VKM-sé nr.160, daté 02.03.2016
“Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e komitetit té auditimit té& brendshém né
njésité publike.

III. PESHKRIMI AUDITIMIT

Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e

té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e

shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve,

brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné

té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo

ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe

pérkujdesje sociale e shanse té barabarta.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né pérputhje me legjislacionin pérkatés

Kushtetutén e Shqipérisé, Kodin e Procedurave Administrative, ligjin nr.9000 daté 30.01.2003

“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, ligjin nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér
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menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil” té ndryshuar, ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, Urdhér i Kryeministrit nr.169 daté 05.10.2017 si dhe akteve té tjera ligjore dhe
nénligjore né fushén e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale,organizon veprimtariné e saj, né
pérmbushje té misionit.

Gjithé misioni zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit si organi Kushtetues i kontrollit té fondeve buxhetore nga studimi i
vlerésimit té riskut né lidhje me menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré t&é MSHMS pér
sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga
kuadri ligjor ekzistues pér mbrojtjen shéndetésore dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabarta,
pér popullatén e vendit, pérfiton fonde té konsiderueshém nga buxheti i Shtetit. Qéllimi éshté
auditimi i fondeve té buxhetit nése jané pérdorur me eficensé efektivitet dhe ekonomicitet.

I11.1. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT

3.2 Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

Mé hollésisht rezultatet e auditimit pér kété ¢éshtje paragiten si mé poshté:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér Vitin 2019-2020, me kod 1013001, administroi
dhe menaxhoi fondet publike sipas shtaté programeve té miratuara, si vijon:
Planifikim Menaxhim Administrimi

Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor

Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor

Shérbime té Shéndetit Publik

Shérbimi Kombétar i Urgjencés Mjekésore

Pérkujdesi Social

Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politiké.

NogakownpE

Kodet dhe objektivat e programeve té MSHMS-sé 2019-2021 paragiten né aneksin nr. 1.

> Vitin 2019
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né vitin 2019, ka administruar dhe menaxhuar
fondet buxhetore pér shtaté programe e konkretisht:
1. Planifikim, Menaxhim dhe Administrim
2. Shérbime té Kujdesit shéndetésor parésor
3. Shérbime té Kujdesit shéndetésor dytésor
4. Shérbime té Shéndetit Publik
5. Shérbimi Kombétar i Urgjencés
6. Pérkujdesi social
7. Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik
Né mbéshtetje té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, si dhe né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 10, daté
28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2018-2020” MSHMS ka dérguar
me shkresén nr. 5152/1 prot., daté 31.8.2018, né MF kérkesat buxhetore té fazés sé dyté pér PBA-
né 2018-2020, formularét e propozimit té projekteve té investimeve, kérkesat shtesé té
programeve si dhe relacionin mbi hartimin e projekt buxhetit. Me shkresén nr. 8537/1 prot., daté
3.9.2018, jané dérguar né MF kérkesat buxhetore té fazés sé dyté pér PBA-né 2019-2021si dhe i
gjithé dokumentacioni shogérues.

Tabela: PBA dhe Buxheti sipas programeve té MSHMS 2019 Né 000/leke
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PROGRAMI PBA BUXHETI 2019 Stf,/“kt

(1]

1 Planifikim, Menaxhim dhe Adm. 433,832 411,470 0.55
2 Shérbime té Kujdesit shéndetés paresor 8,222,433 7,826,804 12.77
3 Shérbime té Kujdesit shéndetés dytesor 24,355,738 25,392,631 41.52
4 Shérbime té Shéndetit Publik 2,999,412 2,889,229 0.29
5 Shérbimi Kombétar i Urgjencés 380,098 321,298 4.37
6 Pérkujdesi social 23,487,114 23,668,114 38.48
7 Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik 1,047,300 1,237,500 2.01

Totali 60,925,927 61,747,045 100

Burimi: MSHMS

Referuar té dhénave té sipércituara vérehet se planifikimi i fondeve né Project Buxhetin
Afatmesém krahasuar me planifikimin vjetor té buxhetit respektiv pér ¢do vit kalendarik nuk ka
diferenca té theksuara. Né total diferenca ndérmjet planifikimit ne PBA dhe buxhetit pér vitin
2019 éshté + 821,118 mijé leké. Sipas programevebuxhetore,me Ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin
e vitit 2019”, Ministrisé i jané planifikuar fonde buxhetore né shumén totale61,747,045leké. Kéto
fonde jané shpérndaré sipas shtaté programeve buxhetore. Referuar ligjit nr. 99/2018 “Pér
buxhetin e vitit 2019”, ndryshuar me Aktet Normativ nr. 2 daté 02.10.2019, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 99/2018 né buxhetin e vitit 2019”. Shumat e alokuara né fillim té vitit pér
secilin program buxhetor me ndryshimet pérkatése dhe realizimi, paragiten si mé poshté:

Tabela 1: Buxheti fillestar ndryshimet, buxheti né fund dhe realizimi 2019 Né 000/leke
Buxheti Ndryshimet Buxheti Realizimi
PROGRAMET fillestar %
2019 AN/nr 2019 FAKT
a b c d e f
1 Planifikim, Menaxhim dhe Adm. 433,832 - 22,362 411,470 337,388 82
2 Shérbime té Kujdesit shéndetés paresor 8,222,433 - 395,629 7,826,804 7,814,460 | 100
3 Shérbime té Kujdesit shéndetés dytesor 24,355,738 1,036,893 25,392,631 25,400,068 | 100
4 Shérbime té Shéndetit Publik 2,999,412 - 110,183 2,889,229 2,674,010 92
5 Shérbimi Kombétar i Urgjencés 380,098 - 58,800 321,298 179,839 | 56
6 Pérkujdesi social 23,487,114 181,000 23,668,114 23,538,756 99
7 Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik 1,047,300 190,200 1,237,500 1,228,582 91
Totali 60,925,927 821,118 61,747,045 61,173,101 99
Burimi: MSHMS

Gjaté kétij viti, me aktet ligjore e nénligjore, ky buxhet fillestar i planifikuar né vlerén 60,925,927
mijé leké, éshté ndryshuar duke u shtuar me vlerén 821,118 mijé leké. Planifikimi i buxhetit
pérfundimtar pér MSHMS. né vitin 2019 éshté 61,747,045mijéleké. Ndryshime né shtesa jané
béré né programin: Shérbime té Kujdesit shéndetésor dytésor né vlerén + 1,036,893 mijé leké,
Pérkujdesi social né vlerén 181,000 mijé leké, Rehabilitimi i t& Pérndjekurve Politik né vlerén
+190,200 mijé leké. Shtimi i vlerés fillestare té buxhetit pér kéto programe éshté né vlerén
1,408,093mijé lekeé.

Ndryshimet né ulje té vlerés fillestare né planifikim jané béré né programin Planifikim, Menaxhim
dhe Administrim né vlerén - 22,362 mijé leké, Shérbime té Kujdesit shéndetésor parésor né vlerén
- 395,629 mijé leké, Shérbime té Shéndetit Publik né vlerén - 110,183 mijé leké&, Shérbimi
Kombétar i Urgjencés né vlerén - 58,800 mijé leké. Ulja e vlerés fillestare té buxhetit sipas
programeve éshté né vlerén 586,974 mijé leké.

Né total shtimi i vlerés fillestare té buxhetit pér MSHMS. éshté né vlerén 821,118mijé leké.

Né programin “Planifikim Menaxhim Administrimi”., buxheti vjetor pas ndryshimeve éshté né
vlerén 411,470 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 337,388 mijé leké ose 82 %. Né programin,
“Shérbime té kujdesit shéndetésor parésor”, buxheti éshté né vlerén 7,826,804 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 7,814,460 mijé leké ose 100 %. Né programin, “Shérbimi Shéndetésor
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Dytésor”, buxheti éshté né vlerénl,036,893 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 25,400,068
mijé leké ose 100 %. Pér programin “Shérbime té shéndetit publik” buxheti éshté né vlerén
2,889,229 mijé leké dhe realizimi né vlerén 2,674,010 ose 92 %. Né programin “Shérbimi
Kombétar i Urgjencés” buxheti éshté né vlerén 321,298 mijé leké dhe realizimi né vlerén 179,839
ose 56 %. Né programin “Pérkujdesi social buxheti” éshté né vlerén 23,668,114 mijé leké dhe
realizimi né vlerén 23,538,756 ose 99 %. Né programin “Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik”
jané planifikuar fonde né vlerén 1,237,500 mijé leké dhe realizimi éshté né vlerén 1,228,582 mijé
leké ose 91 %.

Realizimi vjetor 1 buxhetit éshté 91 % e fondeve té alokuara, jané alokuar fonde me vlerén
61,747,045 dhe realizuar vlera 61,173,101 mijé leké.

Rreth 0.55% té totalit té shpenzimeve faktike éshté pérdorur pér programin “Planifikim Menaxhim
Administrimi”. Pér programin “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” éshté pérdorur
12.77%. Pér programin e “Shérbimit Kombétar té Urgjencés” éshté pérdorur 0.29%. Pér
programin “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor” éshté pérdorur po ashtu rreth 41.52%,
ndérsa pér programin “Shérbime té Shéndetit Publik” éshté pérdorur rreth 4.37% e totalit té
fondeve té pérdorura. Gjithashtu pér programin “Pérkujdesi social” éshté pérdorur rreth 38.48% e
totalit té fondeve, pér programin “Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politiké” éshté pérdorur 2.01% e
fondeve.

Buxheti pér vitin 2019, sipas artikujve buxhetoré paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 2: Realizimi sipas artikujve 2019 Né 000/leké
Artikulli EMRI
BUXHETI REALIZIMI
Ne %
a b d C
600 Paga 2,941,472.8 2,723,688.4 92.6
601 Sigurime Shogérore 514,392.6 453,533.7 88.2
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 2,173,656.9 1,861,004.2 85.6
603 Subvencion 0.0 0.0
604 Transferta Korente té brendéshme 28,760,348.2 28,526,868.4 99.2
605 Transferta Korente té Huaja 378,757.1 373,034.4 98.5
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 23,848,417.5 23,773,479.1 99.7
Nen-Totali Shpenzime Korrente 58,617,045.0 57,711,608.2 98.5
230 Kapitale té Patrupézuara 66,358.0 53,545.0 80.7
231 Kapitale té Trupézuara 1,923,642.0 1,809,509.0 94.1
232 Transferta Kapitale 0.0 0.0
Nén-Totali | Shpenzime Kapitale me financim & 1,990,000.0 1,863,054.0 93.6
brendshém
230 Kapitale té Patrupézuara 0.0 0.0
231 Kapitale té Trupézuara 1,140,000.0 1,598,439.0 140.2
232 Transferta Kapitale 0.0 0.0
Nén -Totali Shpenzime Kapitale me financim té huaj 1,140,000.0 1,598,439.0 140.2
TOTALI Shpenzime Kapitale 3,130,000.0 3,461,493.0 110.6
TOTALI Korrente dhe Kapitale 61,747,045.0 61,173,101.2 99.1
Burimi: MSHMS
Realizimi i shpenzimeve korrente sipas programeve paragitet né tabelén nr. 5
Tabela 3: Realizimi i shpenzimeve korrente 2019 Né 000/leké
Nr. Programe
Buxheti 2019 Realizimi
Ne %
a b c d C
1 Planifikim, Menaxhim dhe Administrim. 385,920 329,345 85.34%
2 Shérbime té Kujdesit shéndetésor parésor 7,108,371 7,092,960 99.78%
3 Shérbime té Kujdesit shéndetésor dytésor 23,184,097 22,798,542 98.34%
4 Shérbime té Shéndetit Publik 2,873,379 2,664,239 92.72%
5 Shérbimi Kombétar i Urgjencés 301,200 159,931 53.10%
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6 Pérkujdesi social 23,526,579 23,438,011 99.62%
7 Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik 1,237,500 1,228,582 99.28%
58,617,045 57,711,608 98.4

Burimi: MSHMS

Referuar té dhénave té tabelés nr. 4 dhe nr. 5 konstatohet se, né realizimin e buxhetit sipas
artikujve buxhetoré dhe shpenzimeve korrente sipas programeve pérkatése t¢ MSHMS. nuk ka
tejkalim né fondet e planifikuara. Shpenzimet korrente jané realizuar né masén 98.5%, shpenzimet
kapitale me financim té brendshém 93.6 %, shpenzimet kapitale me financim té huaj 140.2 %,
Shpenzimet kapitale gjithsej jané realizuar né masén 110.6 Né total shpenzime korrente dhe
kapitale jané realizuar né masén 99.1%. Realizimi i shpenzimeve korrente sipas programeve
rezulton né masén 98.4%.

Programi “Planifikim menaxhim administrim”
Objektivat kryesore té kétij programi jané:
e Arritja e 100% e angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare
e Plotésimi 100% i angazhimeve ligjore né fushén e shéndetésisé sipas matricés sé projekt-
akteve pér vitin 2019.
Realizimi i shpenzimeve pér 12mujorin e vitit 2019 pér kété program, pérbén 0.55% té totalit té
shpenzimeve té késaj ministrie. Krahasuar me planin vjetor sipas zérave kryesore rezulton si mé

poshté:
Zéri Planifikuar 000 leké Realizuar 000 leké %
Shpenzimet e personelit 183,470 158,707 87.34
Shpenzimet e tjera operative | 139,442 131,172 85
Shpenzime kapitale 21,970 4,495 31

Pér sa i takon produkteve qé kané té béjné me shpenzimet kapitale, kemi realizim né masén 31%.
Realizimi pér periudhén e 12 mujorit te vitit 2019, nuk éshté né shifrat e duhura, pasi nuk u arrit té
realizohej projekti pér gendrén e biosimulimit né kuadér té paktit me Universitetin Mjekésor té
Tiranés. U arrit té lidhej vetém kontrata, ndérkohe gé sipas kushteve té kontratés pjesa financiare
do té mund té realizohej dy muaj pas lidhjes sé kontratés. Té njéjtén gjé mund té themi dhe pér
zérin “Rikonstruksion i ambienteve t¢ MSHMS”, kontrata e té cilit u lidh né fillim té dhjetorit, por
nuk mund té realizohej dhe pjesa financiare e tij.

Né kété program jané realizuar produktet e méposhtme, ecuria e té cilave krahasuar me planin
paragitet si vijon:

Akte ligjore e nénligjore té miratuara 385,920 329,345 85 %
Pajisje mobilimi, teknologjike dhe kompjuterike 3,745 2,506 67 %
Projekte te mbéshtetura me kosto lokale 3,580 3,548 99 %
Ambiente te ri konstruktuara 18,225 1,990 11 %

Analiza e artikujve sipas programit buxhetor “Planifikim menaxhim administrim” pér aparatin e
MD paragitet né tabelén nr. 4

Nga auditimi konstatohet se subjekti ka kryer monitorimin periodik dhe vjetor té buxhetit, té
dhénat e té cilave jané dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

> Rialokimet 2019, me fokus kryesor Aparatin MSHMS

Rialokimet pér programin 01110, aparati MSHMS paragiten né aneksin nr. 2
» Programi 01110.

- Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 10,000,000 leké né artikullin 606,
prej té cilave aparatit t¢ MSHMS-sé i kané kaluar 3,188,000 leké. Me ané té shkresés nr.
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3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe MSHMS-sé duke dérguar
detajimin e fondit té vecanté 2019.

Me ané té shkresés nr. 5194, daté 31.10.2019, MSHMS-sé i éshté drejtuar MFE-sé duke
kérkuar transferimin ndérmjet llogarive. Kjo kérkesé ka ardhur pér tepricat gé kané rezultuar
né llogariné 600 dhe 601, si dhe nevojés pér pagesén e disa detyrimeve té prapambetura
kundrejt AKSH-it né llogariné 602. MFE me ané té shkresés nr. 19865/1, daté 04.11.2019 ka
miratuar kérkesén e mésipérme, duke pakésuar llogariné 600 pér vlerén 50,000,000 leké dhe
llogariné 601 né vlerén 9,000,000 leké dhe shtuar llogariné 602 né vlerén 59,000,000 leké.

» Programi 01190

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 200,000 leké né artikullin 606.
Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe
MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

Me ané té shkresés nr. 2862, daté 23.05.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sé, i ka
kérkuar MFE-sg, transferimin nga llogaria 605 tek llogaria 604, né vlerén 3,000,000 leké, pasi
planifikimi éshté béré gabimisht né llogariné 605, por pér shkak se kéto jané transferta té
brendshme duhet té ishte tek llogaria 604. Me ané té shkresés sé MFE-sé, nr. 9959/1, daté
30.05.2019 ka miratuar transferimin e fondeve si mé sipér.

Me ané té shkresés nr. 4876/3, daté 28.10.2019, S.P i MSHMS-sg, i ka kérkuar MFE-sg,
zbatimin e Aktit normative nr. 2, daté 02.10.2019, duke kérkuar pakésimi i fondeve nga
programet 07450 dhe 07460 né total pér 189,000,000 leké, dhe shtimin e tyre tek programi
10430 dhe 01190 né total 309,500,000. Me ané té shkresés sé nr 17343/51, dt 21.10.2019
MFE ka miratuar akordimin e fondeve.

Me shkresén nr. 5965 daté 26.12.2019, S.P i MSHMS-sg, né zbatim té aktit normative nr. 11,
daté 24.12.2019 “Pér njé ndryshim né ligjin e buxheti 99/2018, pér buxhetin e vitit 2019”
éshté béré rialokim fondesh, duke pakésuar programin 01190 pér 10,000,000 leké dhe shtuar
programin 10430 pér 370,000,000 leké.

» Programi 07220

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 130,000 leké né artikullin 606.
Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe
MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

Né zbatim té VKM-sé nr. 243, daté 19.04.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.
555 daté 11.8.2011 pér miratimin e strukturés dhe nivelit té pagave té punonjésve me arsim té
larté dhe té punonjésve té infermieristikés né sistemin e MSHMS dhe njésit mjekésore
ushtarake prané spitalit universitar té traumés” S. P me até té shkresés nr. 2465/9, daté
12.06.2019 ka kérkuar akordimin e fondeve né vlerén 656,168,000 leké, efekti financiar | té
cilit do pérballohet nga kontigjenca pér rritjen e pagave (MFE). Pér programin 07220 vlera e
akorduar éshté 273,540,600 leké. Me ané té shkresés nr. 10569/3 daté 21.06.2019, MFE ka
miratuar alokimin e fondeve si mésipér.

Me VKM 439, daté 26.06.2019, “Pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore ndérmjet
programeve”, FSDKSH ka kérkuar transferimin e fondeve nga programi 7220 né vlerén
749,300,000 leké né programin 07330. Shkresat gjenden tek FSDKSH.

Né zbatim té AN nr.2 dt.02.10.2019 miratuar me nga MFE me nr.17343/90 daté 28.10.2019,
éshté béré pakésimi i llogarisé i financimit té brendshém me 40,000,000 leké dhe rritur
financimi i huaj me 120,000,000 leké.
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» Programi 07330

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 730,000 leké né artikullin 606.
Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe
MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

-Né zbatim té VKM-sé nr. 243, daté 19.04.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.
555 daté 11.8.2011 pér miratimin e strukturés dhe nivelit té pagave té punonjésve me arsim té
larté dhe té punonjésve té infermieristikés né sistemin e MSHMS dhe njésit mjekésore
ushtarake prané spitalit universitar té traumés” S. P me até té shkresés nr. 2465/9, daté
12.06.2019 ka kérkuar akordimin e fondeve né vlerén 656,168,000 leké, efekti financiar | té
cilit do pérballohet nga kontigjenca pér rritjen e pagave (MFE). Pér programin 07330 vlera e
akorduar éshté 329,060,800 leké. Me ané té shkresés nr. 10569/3 daté 21.06.2019, MFE ka
miratuar alokimin e fondeve si mésipér.

Me VKM 439, daté 26.06.2019, “Pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore ndérmjet
programeve”, FSDKSH ka kérkuar transferimin e fondeve nga programi 7220 né vlerén
749,300,000 leké né programin 07330. Shkresat gjenden tek FSDKSH.

Né vijim té kérkesave té institucioneve té varésisé, me ané té shkresés nr. 4613 daté
25.09.2019, S.P. né MSHMS ka miratuar pér institucionet e varésisé, duke ju drejtuar Thesarit
ndryshimet né, ne programet 07330 dhe 07450 transferimin e fondeve ndérmjet produkteve.
Né vijim té kérkesave té institucioneve té varésisé, me ané té shkresés nr. 5162/1 daté
14.11.2019, S.P. né MSHMS ka miratuar pér institucionet e varésisé duke ju drejtuar Thesarit
ndryshimet né programet 07330 dhe 07450 transferimin e fondeve ndérmjet produkteve.

Né zbatim té AN nr.2 dt.02.10.2019 miratuar me nga MFE me nr.17343/90 daté 28.10.2019
éshté shtuar Financimi i Brendshém né vlerén 77802000 leké dhe financimi i huaj me
120,000,000 leké.

» Programi 07450

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 4,052,000 leké né artikullin 606.
Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe
MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

Me ané té shkresés nr. 1614 daté 15.03.2019, S.P | MSHMS | ka kérkuar MFE-s&, rialokimin e
fondeve ndérmijet artikujve pér shkak té kursimit prej 50,000,000 lekésh né artikullin 605 (ulur
¢mimi té vaksinave dhe rénia e kursit té kémbimit) dhe transferimin e tyre né llogariné 602 pér
vlerén 22,500,000 leké. Me ané té shkresés nr. 4529/1, daté 02.04.2019 MFE ka miratuar
transferimin e fondit té mésipérm.

Me ané té shkresés 2741 daté 16.05.2019, S. P | MSHMS-sé ka kérkuar transferimin e fondeve
nga llogaria 600 né llogariné 601 pér vlerén 6,500,000 leké. Né shkresé nuk detajohet arsyeja e
lévizjes, por nevoja pér kété transferim ka ardhur né vijim té e-maili té njésisé sé varésisé
operatorit té kujdesit shéndetésor Shkodér. Me shkresén nr. 9398/1, daté 28.05.2019 MFE ka
miratuar transferimin e kérkuar.

Né zbatim té VKM-sé nr. 243, daté 19.04.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.
555 daté 11.8.2011 pér miratimin e strukturés dhe nivelit té pagave té punonjésve me arsim té
larté dhe té punonjésve té infermieristikés né sistemin e MSHMS dhe njésit mjekésore
ushtarake prané spitalit universitar té traumés” S. P me até té shkresés nr. 2465/9, daté
12.06.2019 ka kérkuar akordimin e fondeve né vlerén 656,168,000 leké, efekti financiar | té
cilit do pérballohet nga kontigjenca pér rritjen e pagave (MFE). Pér programin 07450 vlera e
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akorduar éshté 53,566,600 leké. Me ané té shkresés nr. 10569/3 daté 21.06.2019, MFE ka

miratuar alokimin e fondeve si mésipér.

Me ané té shkresés 3247 daté 17.06.2019, S.P | MSHMS-sé i ka kérkuar MFE-sé pakésimin e

fondit prej 15,064,000 leké né artikullin 600 dhe transferimin e tij né artikullin 606. Kjo

kérkuesé ka ardhur si rezultat i pakésimit té nr. Té punonjésve né institucionet e varésisé né
momentin e miratimit té strukturés s€ OSHKSH, pér pagesén e démshpérblimin ne formé page

pér punonjésit qé i éshté zgjidhur kontrata. Me ané té shkresés nr. 11526/1, daté 20.06.2019

MFE ka miratuar transferimin e fondeve.

Né vijim té shkresave té pércjella nga institucionet e varésisé pér shpérblim pér dalje né

pension, me ané té shkresés nr 259/28, dt 14.10.2019 S.P i MSHMS-sg i éshté drejtuar degés

sé thesarit dhe institucionet e varésisé duke kérkuar transferimin e fondeve midis produkteve té
llogarisé 606, né vleré 160,000 leké.

Me ané té shkresés nr. 4876/3, daté 28.10.2019, S.P i MSHMS-sg, i ka kérkuar MFE-sg,

zbatimin e Aktit normative nr. 2, daté 02.10.2019, duke kérkuar pakésimi i fondeve nga

programet 07450 dhe 07460 né total pér 189,000,000 leké, dhe shtimin e tyre tek programi

10430 dhe 01190 né total 309,500,000. Me ané té shkresés sé nr. 17343/51, dt. 21.10.2019

MFE ka miratuar akordimin e fondeve.

Né vijim té shkresave té pércjella nga institucionet e varésisé pér shpérblim pér dalje né

pension, me ané té shkresa nr. 5162/1, dt. 14.11.2019 S.P i MSHMS-sé i éshté drejtuar degés

sé thesarit dhe institucionet e varésisé duke kérkuar transferimin e fondeve midis produkteve té
llogarisé 606, né vleré 352,000 leké.

Né zbatim té AN nr.2 dt.02.10.2019 miratuar me nga MFE me nr.17343/90 daté 28.10.2019,

éshté béré pakésimi i llogarisé i financimit té brendshém 37,802,000 leké.

» Programi 07460

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér

zbatimin e buxhetit té vitit 2019”7, MSHMS-sé i jané alokuar 200,000 leké né artikullin 606.

Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe

MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

Me ané té shkresés nr. 4876/3, daté 28.10.2019, S.P i MSHMS-sg, i ka kérkuar MFE-sg,

zbatimin e Aktit normative nr. 2, daté 02.10.2019, duke kérkuar pakésimi i fondeve nga

programet 07450 dhe 07460 né total pér 189,000,000 leké, dhe shtimin e tyre tek programi

10430 dhe 01190 né total 309,500,000. Me ané té shkresés sé nr. 17343/51, dt. 21.10.2019

MFE ka miratuar akordimin e fondeve.

» Programi 10430

Né zbatim té pikave 54, 62 té Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér

zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, MSHMS-sé i jané alokuar 1,500,000 leké né artikullin 606.

Me ané té shkresés nr. 3013/1 daté 28.02.2019 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe

MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2019.

- Me ané té shkresés nr. 485/1, daté 15.02.2019, S. P i MSHMS-sg, né vijim té kérkesés sé
SHSSH pagesé shpérblim vjetérsie pas lirimit nga detyra, drejtuar MFE-sé ka kérkuar
transferimin e fondeve nga llogaria 600 tek llogaria 606 né vierén 234,750 leké. MFE, me anét
shkresés nr 2806/1 daté 26.02.2019 ka miratuar alokimin e fondeve té mésipérme.

- Né& vijim té memos sé grupit té punés “Pér vazhdimésiné e mbéshtetjes financiare pér
shérbimet e kujdesit shéndetésore té ofruara né nivel garku dhe bashkie”, S. P I MSHM-sg |
éshté drejtuar sektorit té buxhetit né MSHMS duke kérkuar transferimin e fondeve pér 5 garge
dhe 3 bashki, ndérmjet produkteve té llogarisé 606. S.P i MSHMS me shkresén nr 992/1,
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daté20.02.2019 drejtuar degés sé thesarit dne SHSSH ka miratuar transferimet e mésipérme, né
vlerén 76,176,377 leké.

-Né zbatim té VKM-sé nr. 119, daté 13.03.2019 “Njé shtesé fondi nga fondi rezervé i buxhetit
té shtetit dhe rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve t¢ MASR dhe MSHMS”, miratuar né
vitin 2019, S.P | MSHMS-sé me shkresén nr. 1655/1, daté 28.03.2019 i ka dérguar kérkesé
MFE-sé pér pakésimin e fondin né llogariné 606 né vlerén 300,000,000 leké. Me ané té
shkresés nr. 4647/1, daté 04.2019, MFE ka miratuar transferimin e fondeve.

Me shkresén nr. 1780/1, daté 02.04.2019, né vijim té kérkesés sé SHSSH nr. 68/31, daté
26.03.2019, S. P | MSHSM-sé, ka dérguar degés sé thesarit dhe SHSSH transferimin e
fondeve ndérmjet produkteve té llogarisé 602 né vlerén 3,000,000 leké.

Né vijim té memos sé grupit t& punés “Pér vazhdimésiné e mbéshtetjes financiare pér
shérbimet e kujdesit shéndetésore té ofruara né nivel garku dhe bashkie”, S. P | MSHM-sg |
éshté drejtuar sektorit té& buxhetit né MSHMS duke kérkuar transferimin e fondeve pér 1qark,
ndérmjet produkteve té llogarisé 606. S.P i MSHMS me shkresén nr. 2601, daté 09.05.2019
drejtuar degés sé thesarit dhe SHSSH ka miratuar transferimet e mésipérme, né vlerén
10,069,092 leké.

Me ané té shkresés nr. 4614 daté 25.09.2019 S. P | MSHMS-sg, pas kérkesés s€ SHQSH nr.
68/73 daté 17.09.2019, pér transferim fondesh ndérmjet institucioneve té pérkujdesit social pér
té mos pasur mosrealizime ndérmjet llogarive 600 dhe 601, né vlerén 180,000 leké, | ka
dérguar degés sé thesarit dhe SHSSH-sé miratimin e kétij transferimi.

Me ané té shkresés nr. 4110/8, daté 14.10.2019 S. P i MSHMS-sé, né vijim té kérkesés sé
SHSSH nr. 68/78 daté 02.10.2019, pér pagesé shpérblim vjetérsie pas lirimit nga detyra,
drejtuar MFE-sé ka kérkuar transferimin e fondeve nga llogaria 602 tek llogaria 606 né vlerén
131,000 leké. MFE, me ané té shkresés nr 1865/1 daté 23.10.2019 ka miratuar alokimin e
fondeve té mésipérme.

Me ané té shkresés nr. 4876/3, daté 28.10.2019, S.P i MSHMS-sg, i ka kérkuar MFE-sg,
zbatimin e Aktit normative nr. 2, daté 02.10.2019, duke kérkuar pakésimi i fondeve nga
programet 07450 dhe 07460 né total pér 189,000,000 leké, dhe shtimin e tyre tek programi
10430 dhe 01190 né total 309,500,000. Me ané té shkresés sé nr. 17343/51, dt. 21.10.2019
MFE ka miratuar akordimin e fondeve.

Me shkresén nr. 4110/12, daté 31.10.2019, S.P | MSHMS-sé né vijim té shkresés sé¢ SHSSH
nr. 68/84, daté 28.10.2019 pér mungesé té fondit té pagave, detyrime té krijuara rishtazi dhe
mungesén e bonusin e bebes, né llogariné 602, i ka kérkuar MFE-sé transferimin e fondeve
ndérmjet llogarive 606,600 dhe 602 té kétij programi. Me ané té shkresés nr. 19864/1 daté
04.11.2019, MFE ka miratuar transferimin e mésipérm.

S.P I MSHMS-sé me ané té shkresés nr. 5162/3 daté 14.11.2019 né pérgjigje té shkresés 68/93
daté14.11.2019 té SHSSH-sé pér transferimin e fondeve nga produkti ndihma ekonomike tek
bonusi i bebes (pas rakordimeve té kryer me bashkité ka rezultuar njé tepricé né produktin
ndihma ekonomike, e cila éshté kérkuar té kalojé tek produkti bonusi i bebes pasi ka
mungesé), i éshté drejtuar degés sé thesarit dhe SHSSH duke miratuar transferimin, pér vlerén
102,000,000 lekeé.

Me ané té shkresés 5421, daté 14.11.2019 S. P | MSHMS-sé i éshté drejtuar MFE-sé, bazuar
né kérkesén pér transferim fondesh té SHSSH nr. 68/93 daté 14.11.2019, pér financimin
népérmjet fondit social pér projekte té miratuar nga MSHMS pér 5 bashki pér vlerén
7,000,000 leké. MFE, me ané té shkresés nr. 20894/1 daté 21.11.2019 ka miratuar
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transferimin. S.P 1 MSHMS-sé i éshté drejtuar Thesarit dhe SHSSH me shkresén 5421/3 daté
03.12.2019 duke dérguar transferimin e fondeve kundrejt 5 bashkive.

- Me shkresén nr. 5965 daté 26.12.2019, S.P i MSHMS-sé, né zbatim té Aktit normative nr. 11,
daté 24.12.2019 “Pér njé ndryshim né ligjin e buxheti 99/2018, pér buxhetin e vitit 2019 éshté
béré rialokim fondesh, duke pakésuar programin 01190 pér 10,000,000 leké dhe shtuar né
programin 10430 pér vileré 370,000,000 leké né llogariné 606, pjesa e mbetur e shtesés éshté
pérballuar nga fondi i ISSH-sé dhe llogaria e personelit. Me ané té shkresés nr. 24107/1, dt.
26.12.2019 MFE ka miratuar akordimin e fondeve.

- Me ané té shkresés nr.68/104 daté 24.12.2019 SHSSH éshté shprehur se “Pas rakordimit me
¢do bashki dhe drejtori rajonale ka rezultuar njé tepricé tek NE né shumén 34,500,000 leké (pa
prekur fondet NE pér muajin dhjetor). Pas konsultimit me Drejtorité e Kontrollit NE dhe Pak
mendojmé gé disa bashki nuk do té arrijné té shpérndajné fondet NE té muajit dhjetor pasi nuk
kapen dot afatet kohore pér marrjen e vendimeve nga Drejtorité Rajonale SHSSH. Pér kété
kérkojmé transferimin e shumés prej 34,500,000 leké nga NE né PAK. Me ané té shkresés nr.
6006 daté 30.12.2019, S.P i MSHMS-sg, né vijim té kérkesés t¢é SHSSH nr. 68/104 daté
24.12.2019 pér nevojat e PAK, né zbatim té aktit normative nr. 11, daté 24.12.2019, ka
kérkuar pakésimin e ndihmés ekonomike (llogaria 606) né disa bashki né vlerén 34,500,000
leké dhe shtesén e té njéjtés vieré pér PAK né bashkité e prekura nga térmet, né llogariné 606.
Né kété program, konstatohet njé numér i larté rialokimesh.

Viti 2020

A) _Plani buxhetor afatmesém 2020-2022

Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, dhe Udhézimit nr. 8, daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afat
Mesém 2020-2022”, me ané té Urdhrit nr. 329, daté 15.04.2019, té Titullarit t¢ MSHMS, shkresa
Nr.2141, daté 15.04.2019 éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik. Me né té Urdhrit nr. 333,
daté 15.04.2019 té Titullarit té institucionit, shkresa nr. 2168, daté 15.04.2019 é&shté ngritur EKkipi i
Menaxhimit té programeve né MSHMS.

Me ané té shkresés nr. 2629/1, daté 02.09.2019, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale i
ka pércjellé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Projekt Buxhetin Afatmesém 2020-2022, sé
bashku me dokumentet shogéruese. Referuar pikés 2/3.2 t& Udhézimit nr. 8, daté 28.02.2019
“Brenda datés 1 shtator té ¢do viti, njésia e geverisjes gendrore paraget né ministriné pérgjegjése

pér financat projektbuxhetin vjetor dhe até afatmesém né pérputhje me tavanet e miratuara”. Pra,
projekt buxheti afatmesém éshté depozituar prané MFE-sé, né tejkalim té afatit, me 1 dité.

Planifikimi i PBA-sé dhe celja fillestare pér vitin 2020 paraqgitet si méposhté:

000 leke
Prog Viti 2020 PBA 2020-2022 Viti 2020 celja fillestare
Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale
krl(;:gltle Financim I | Financim Totali krl(;:gltle Financim I | Financim Totali
brendshem | I huaj brendshem | I huaj
1110 465,940 18,000 483,940 418,940 4,128 423,068
7220 9,026,320 429,000 158,000 9,613,320 | 7,636,862 526,276 158,000 8,321,138
7330 22,456,992 | 1,262,409 852,000 | 24,571,401 | 23,702,450 | 1,306,014 852,000 | 25,860,464
7450 3,100,428 149,591 3,250,019 | 2,984,428 23,500 3,007,928
7460 350,000 225,000 575,000 310,000 23,182 333,182
10430 23,830,000 70,000 100,000 | 24,000,000 | 23,849,260 37,700 100,000 | 23,986,960
1190 1,050,000 1,050,000 | 1,036,000 1,200 1,037,200
Totali MSHMS 60,279,680 | 2,154,000 | 1,110,000 | 63,543,680 | 59,937,940 | 1,922,000 | 1,110,000 | 62,969,940
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Burimi: MSHMS

Nga tabela e mésipérme rezulton se pér vitin 2020, né PBA-né 2020-2022, jané parashikuar
63,543,680 mijé leké shpenzime né total, prej té cilave 60,279,680 mijé leké shpenzime korrente
dhe3,264,000 mijé leké shpenzime kapitale. Ndérsa, konstatohet se me ligjin e buxhetin te vitit
2020, kéto fonde jané ulur, konkretisht celja fillestare pér vitin 2020 éshté béré pér shumén
62,969,940 mijé leké prej té cilave, 59,937,940 mijé leké shpenzime korrente, 1,922,000 mijé leké
financim i brendshém dhe 1,110,000 mijé leké financim i huaj.

B) Celja fillestare dhe buxheti i korrektuar né fund té vitit paragitet si méposhté:

né 000 leké
Viti 2020 celja fillestare Buxheti I korrektuar (31.12.2020)
Shpenzime % né
Shpenzime kapitale kapitale totalin e
Totali Financim i Financim Totali Financimi | Financim buxhetit

Emértimi i programit korente brendshem I huaj Total korente brendshem I huaj Totali
Planifikim Menaxhim 4%
Administrim 418,940 4,128 423,068 1,429,545 1,204,128 2,633,673
Shérbime té Kujdesit 11%
Shéndetésor Parésor 7,636,862 526,276 158,000 8,321,138 7,302,122 450,346 - 7,752,468
Shérbime té Kujdesit 38%
Shéndetésor Dytésor 23,702,450 1,306,014 852,000 25,860,464 | 24,413,827 1,007,418 950,000 26,371,245
Shérbime té Shéndetit 4%
Publik 2,984,428 23,500 3,007,928 2,999,351 3,000 3,002,351
Shérbimi Kombétar i 1%
Urgjencés Mjekésore 310,000 23,182 333,182 324,000 23,182 347,182
Pérkujdesi Social 23,849,260 37,700 100,000 23,986,960 | 27,968,935 12,700 40,000 28,021,635 41%
Rehabilitimi i té 1%
pérndjekurve politike 1,036,000 1,200 1,037,200 1,036,100 1,200 1,037,300

59,937,940 1,922,000 1,110,000 62,969,940 | 65,473,880 | 2,701,974 990,000 | 69,165,854

Burimi: MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi rezultoi se, fondet buxhetore pér MSHMS jané celur me ligjin e buxhetit né shumén
62,969,940 mijé leké dhe me rishikimet e ndodhura gjaté vitit kéto fonde rezultuan né shumén
69,165,854 mijé leké ose 6,195,914 mijé leké mé shume (rritur buxheti me 10% nga sa celur
fillimisht). Vihet re se, peshén mé té madhe né fondet buxhetore té shéndetsisé e z& programi
010430 “Pér pérkujdesin Social” né masén 41%, i cili menaxhohet nga institucioni i varésisé
“Shérbimi Social Shtetéror”. Ky program gjithashtu ka shénuar rritjen mé té madhe me 4,034,675
mijé leké nga buxheti fillestar né buxhetin e rishikuar né fund té vitit (ose 65% té total rritjes
buxhetore prej 6,195,914 mijé leké).

Programi tjetér me impakt né rritjen totale buxhetore (rreth 36% ndaj total vlerés sé shtuar) ,
rezultoi programi 01110 “Pér pranfikimin, menaxhimin dhe administrimin”, i cili u ¢el fillimisht
né vlerén 423,068 mijé leké dhe nga ndryshimet gjate vitit rezultoi me rritje né vlerén 2,633,673
mijé leké (ose shtuar me 525% nga sa ¢elur fillimisht).

Mé né detaje ndryshimet e ndodhura gjaté vitit dhe plani i korrektuar i buxhetit né nivel programi,
paragitet né vijim né nénpikén “Celja fillestare dhe rialokimet sipas programeve viti 2020, me
fokus kryesor Aparatin MSHMS ™.

C) Realizimi i shpenzimeve té buxhetit pér 12 mujorin_e vitit 2020, paragitet si mé poshté vijon:

Tabela: Buxheti faktik sipas programeve né 000 leké
Buxheti % né totalin | Fakti i vitit | % né totalin e | % e realizimit
Titulli | Emri i Programit 2020" e buxhetit 2020 shpenzimeve | e vitit 2020
01110 | Planifikim Menaxhim Administrim 2,633,674 4% 2,188,312 3.2% 83.09
07220 | Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor 7,752,468 11% 7,702,041 11.4% 99.35

13 Buxhet né fund, i korrektuar me ndryshimet gjaté vitit.
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07330 | Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor 26,371,245 38% 25,732,181 38.1% 97.58
07450 | Shérbime té Shéndetit Publik 3,002,351 4% 2,842,056 4.2% 94.66
07460 | Shérbimi Kombétar i Urgjencés Mjekésore 347,182 1% 296,051 0.4% 99.62
10430 Pérkujdesi Social 28,021,635 41% 27,756,407 41.1% 99.05
01190 | Rehabilitimi i t& pérndjekurve politike 1,037,300 1% 1,033,156 1.5% 99.60
Totali i shpenzimeve 69,165,855 100% 67,550,204 100% 97.73%

Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né ményré té detajuar realizimi i buxhetit pér vitin 2020, referuar Raportit t& Monitorimit pér vitit

2020, publikuar né fagen zyrtare t& MSHMSsi dhe né fagen zyrtare t&¢ MFE-s&™*, paragitet si

méposhte:

1. Pér programin 01110 Planifikim Menaxhim Administrim,
tétotalit té buxhetit tEMSHMS-sg, realizimi
shpenzimeve konstatohet:

- Shpenzime korrente 93.8%

- Shpenzime kapitale 70.41%

Realizimi i shpenzimeve kapitale né nivel projekti, pér kété program, paragitet né Aneksin nr.8, té

kétij raport pérfundimtari.

Investimet pér periudhén e 12 mujorit té vitit 2020 né kété program nuk u realizuan maximalisht

pasi, né kuadér té pandemisé COVID-19, MSHMS-sé bazuar né VKM 205 dhe VKM nr. 249 date

27.03.2020, iu akordua respektivisht 200,000 mijé leké dhe 1,000,000 mijé leké, duke e cuar

buxhetin pér investimet nga 4,128,000 leké™ né 1,204,128,000 leké. Kjo shifér u detajua né

objekte investimi, pér té ndihmuar né pérballimin e situatés sé pandemisé, si vijojné:

a. Rikonstruksion i pediatrisé infektive né QSUT — me njé vleré 40 min lek&, miratuar
meVendimin nr. 28, daté 12.06.2020 té Komisionit Shtetéror té Rindértimit,. Kontraté e lidhur
nr.5280/1, daté 07.12.2020, por u aplikua pér leje rindértimi né Bashkiné Tirané, e cila e
refuzoi pér mungesé té disa dokumenteve'®.Fondet pér kété projekt jané celur me VKM nr. 24,
daté 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té fondit Anticovid-19”.

b. E.V pajisje mjekésore CT Skaner — me njé vleré 173 min leké&, nuk u arrit té lidhej kontrata
pasi procedura pérfundoi né KPP. *’

i cili pérfagéson rreth 3.23%
I tijraportohet 83.9%. Realizimi sipas

Tabela: Shpenzimet pér programin 01110, fakt 2019 krahasuar me planin dhe faktin 2020
Né 000 leké

YWERB site i MFE-sé, kategoria “Buxheti”, Raporte Monitorimit, viti 2020, pér institucionin: Ministria e Shendetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.
>Celja fillestare dhe planifikimi né PBA
16Referuar Raportit t& Monistorimit t& MSHMS
"Referuar Raportit t& Monistorimit t& MSHMS.
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Fakt 2019 Plani final 2020 Fakt 2020 e W
329,344.9 1,429,545.8 1,340,527.2 93.8%
160,100.3 200,000.0 181,528.5 90.8%
25,8386 29,770.0 26,4287 83.3%
134,353.1 1,184,673.8 1,121,186.2 94.6%
8.077.3 14,200.0 10,614.0 74.7%
973.6 900.0 769.8 83.3%
3,043.0 1,204,128.0 347,785.0 70.4%
8,043.0 1,204,128.0 847,783.0 70.4%
0.0 7628.0 7,596.0 99 6%
8,043.0 1,196,500.0 $40,189.0 70.2%
0.0 0.0 0.0
337,387.9 2,633,673.8 2,188,312.2 83.1%

Burimi: MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pér vitin 2019, realizimi shpenzimeve korrente pér programin 01110, i cili administrohet kryesisht
nga aparati MSHMS ishte né vlerén 329,344.9 mijé leké. Referuar planit final pér vitin 2020,
shpenzimit korrente ishin né vlerén 1,429,545.8 mijé leké, pra 1,100,200.9 mijé leké mé shumé se
fakti i vitit 2019. Shtesa e konsiderueshme né shpenzimet korrente e planit final né vitin 2020,
krahasuar me realizimin e vitit 2019, ka ardhur kryesisht nga fondet e alokuara pér pérballimin e
situaté sé shkaktuar nga covid-19, né vlerén 1,076,105.8 mijé leké (trajtuar mé gjeréisht né shtesat
dhe pakésimet e programit 01110). Né nivel llogarish, shtesén mé té madhe né vitin 2020 e ka
pésuar llogaria 602 “Mallra dhe shérbime”, né té cilén jané alokuar 1,050,320.7 mijé leké mé
shumé fonde krahasuar me faktin e vitit 2019. Ndérsa, realizimi pér vitin 2020 rezulton né vlerén
1,340,527.2 mijé leké, ose rreth 94% e fondeve té alokuara. Buxheti pér mallra dhe shérbime pér
programin i cili administrohet kryeshisht nga MSHMS, rezulton i realizuar né nivelin 94%. Né
ményré meé té detajuar, niveli i realizimit sipas llogarive paraqgitet né tabelén e mésipérme, ndérsa
sipas produkteve né tabelén mé poshté:

Tabela: Realizimi i buxhetit pér shpénzimet korrente 2019-2020, programi 01110

Produktet | Llogaria | Fakt 2019 | plani final 2020 | Fakt 2020
Shpenzime korrente
91301AA 500 160,100.3 170,000.0 163,096.8
91301AC 30,000.0 18,431.8
91301AA 601 25,838.6 29,770.0 26,428.7
91301AA 502 134,355.1 138,570.0 128,279.9
91301AB 1,046,105.8 992,906.4
91301AA 605 8,077.3 14,200.0 10,614.0
91301AA 606 973.6 900.0 769.8
Total 329,344.9 1,429,545.8 1,340,527.4
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Shpenzime kapitale pér vitin 2019 paragiten né vlerén 8,043.3 mijé leké si financim i brendshém,
né llogariné 231 “shpenzime kapitale té trupézuara”. Gjaté vitit 2020, burimi i financimit ka
mbetur i njéjté pér shpenzimet kapitale, ndérsa referuar planit final pér keté vit, ato (shpz.
Kapitale) rezultojné né vlerén 1,204,128 mijé leké ose 1,196,085 mijé leké mé shumé se buxheti
né vitin 2019. Celja fillestare né vit 2020 pér investime é&shté béré ne vlerén 4,128 mijé leké,
ndérsa si rezultat i situatés sé shkaktuar nga Covid-19 jané alokuar edhe 1,200,000 mijé leké.
Realizimi i investimeve pér vitin 2020 rezulton ndjeshém mé i larté se ai né vitin 2019 (839,742
mijé leké mé shumé), ndérsa krahasuar me planin né fund té vitit 2020 realizimi i shpenzimeve
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kapitale rezulton né nivelin 70.4%. Vérehet se, pér kété vit llogaria 230 éshté realizuar rreth 100%,
ndéra investimet e trupézuara jané realizuar né normén 70.2%. %. Né ményré mé té detajuar,
niveli i realizimit né nivel projekti éshté paraqitur né tabelén mésipér, ndérsa né vijim jané trajtuar
projektet té cilat kané patur ndikimin mé té larté né realizimin e shpenzimeve kapitale né nivelin
70.4% né vitin 2020.

2. Pér programin 07220 Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor realizimi éshté 99.35%.
Realizimi sipas shpenzimeve konstatohet:
- Shpenzime korrente 99.9 %
- Shpenzime kapitale 90%
3. Pér programin 07330 Shérbime té _Kujdesit _Shéndetésor _Dytésor _realizimi  éshté
97.58%.Realizimi sipas shpenzimeve konstatohet:
- Shpenzime korrente 99.1%
- Shpenzime kapitale 78%
Né programin spitalor éshté zéri “TVSH, detyrim doganor + Kosto Lokale” me vleré totale rreth
226,329,330 leké nga té cilat vlera prej 208,079 mijé leké i takon TVSH dhe Kosto Lokale pér
projektin me kredi t¢ CEB pér QSUT. Diferenca éshté pér projektin e Global Fund dhe disa
projekte pér maternitetet. Pér kété z& pér 12 mujorin e v. 2020 ka pasur njé realizim né masén
77% kundrejt planit. Tek financimi i huaj pér shérbimin e kujdesit shéndetésor spitalor, ka pasur
njé realizim mé té ulét se fakti pér projektin “Fuqizimi i pérgjigjes kombétare ndaj HIV/AIDS
(Global Fund)”:
Disbursimi i parashikuar né vlerén 141,000,000 leké.
Shpenzimi pér 12 mujorin e v.2020 né vlerén 63,955,950 leké
4. Pér programin_07450 Shérbime té Shéndetit Publik realizimi éshté 94.66 %. Realizimi sipas
shpenzimeve konstatohet:
- Shpenzime korrente 94.7%
- Shpenzime kapitale 22%
Pér sa i takon shpenzimeve kapitale, realizimi né masén 22% te fondeve, éshté pér shkak se nuk u
arritén té realizoheshin procedurat e prokurimit.
5. Pér programin_07460 Shérbimi Kombétar i Urgjencés Mjekésore realizimi éshté né masén
99.62%.
- Shpenzime korrente 99.8%
- Shpenzime kapitale 98 %
6. Pér programin 10430 Pérkujdesi Social realizimi éshté né masén 99.05%. Realizimi i
shpenzimeve pér vitin 2020 pér kété program rezulton si mé poshté:
- Shpenzime korrente 99.1%
- Shpenzime kapitale 61%
Realizimi i shpenzimeve kapitale pér kété program éshté 61%, ku pér financimin e brendshém
ne masén 77 %, ndérkohé financimi i huaj é&shté né masén 56.5% realizimi.
7. Pér programin 01190 Rehabilitimi i té pérndjekurve politike shté né masén 99.6%. Realizimi
i shpenzimeve pér vitin 2020 pér kété program rezulton si mé poshté:
- Shpenzime korrente 99.6%
- Shpenzime kapitale 91,64%
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Konkluzion:

Nga analizimi i té dhénave té mésipérme konstatohet se, niveli i realizimit té buxhetit té vitit 2020,
shfaget né nivele mbi 94% pér 6 programe té MSHMS-sg, ndérsa né nivelin 83% pér programin
01110 i cili administrohet kryesisht nga MSHMS. Né kété program (01110), niveli i realizimit
shfaget né nivelin 93.8% pér shpenzimet korrente dhe né normé 70.4% né shpenzimet kapitale,
pasi pér projektin F.V pajisje mjekésore CT Skaner nuk éshté arritur té lidhet kontrata.

D) Celja_fillestare _dhe_rialokimet sipas programeve viti 2020, me fokus kryesor Aparatin
MSHMS

1. Programi 01110 Planifikim Menaxhim Administrim:
a. Levizjet e buxhetit né total pér programin
Me ané té shkresés nr. 24325/4, daté 30.12.2019, Ministria e Financés dhe Ekonomisé i ka
pércjellé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale detajimin e planit té buxhetit pér
shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale deri né nivel artikulli dhe produkti.

Né 000 leké
Viti 2020 celja fillestare Totali Viti 2020 1 korrektuar (31 Dhjetor 2020) Totali
Programet Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale
Planifikim, Totali Financim i Financim Totali Financim i Financim
Administrim, | korente | brendshém | i huaj korente brendshém | i huaj
Menaxhim 418,940 4,128 - 423,068 1,429,545 1,204,128 2,633,674
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga tabela e mésipérme vérehet se, programi 01110 i cili administrohet kryesisht nga Aparati i

MSHMS, éshté celur fillimisht me vlerén 423,968,000 leké. Me ndryshimet e ndodhura gjaté vitit

2020, té cilat kané shtuar fondet pér shpenzimet korrente dhe ato kapitale né fund té kétij vitit,

buxheti pér kété program ka arritur né vlerén 2,633,674,000 leké, ose shtuar me 2,210,605 mijé

leké, té zbérthyera si mé poshté:

- Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i jané akoluar 10,000,000 leké né artikullin 606,
prej té cilave aparatit t¢ MSHMS-sé i kané kaluar 900,000 leké. Me ané té shkresés nr. 2852/1
daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe MSHMS-sé duke dérguar detajimin e
fondit té vecanté 2020.

- Me VKM-sé nr. 205, daté 09.03.2020, éshté vendosur shtimi i fondit prej 400,000,000 leké pér
marrjen e masave pér plotésimin e nevojave paraprake pér infeksionet e shkaktuara nga Covid-
19 e ndaré pérkatésisht, 200,000,000 leké né kategoriné shpenzime kapitale dhe 200,000,000,
leké shpenzime Kkorrente. Efekti financiar éshté pérballuar nga fondi rezervé i buxhetit té
shtetit, i akorduar pér programin e MSHMS 1110 “Planifikimi, Menaxhimi dhe
Administrimi”. Mé ané té shkresés nr. 5173/4 prot., daté 11.03.2020, MFE-sé i éshté drejtuar
Drejtorisé sé Thesarit Tirané, me ané té té cilés éshté miratuar akordimi i fondeve pér
MSHMS, né zbatim té VKM-sé sé sipér pérmendur.

- Me VKM nr. 240, daté 21.03.2020 éshté vendosur shtimi i fondit prej 46,105,800 leképér
marrjen e masave pér plotésimin e nevojave paraprake pér pérhapjen e infeksionit té shkaktuar
nga COVID-2019, né kategoriné e shpenzimeve korrente, né programin “Planifikimi,
Menaxhimi dhe Administrimi”. Efekti financiar éshté pérballuar nga fondi rezervé i buxhetit té
shtetit. Mé daté 24.03.2020 éshté pércjellé shkresa nr. 5803 prot., pér Degén e Thesarit me ané

té té cilées MFE miraton alokimin e fondeve buxhetore, né zbatim té VKM-sé sé mésipérme.
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Me ané té VKM 249, daté 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té Fondit
AntiCovid-19”, éshté vendosur gé fondi Anti-Covid-19, do té pérdoret si me poshté:

d) Né masén 800 milion leké, né programin “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, né
kategoriné e shpenzimeve korrente;

e) Né masén 1000 milion leké, né programin “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, né
kategoriné e shpenzimeve kapitale. Me ané té shkresés nr. 6124/1 prot., daté 03.04.2020
dérguar Thesarit, MFE ka miratuar rialokimin e fondeve né zbatim té VKM-sé sé mésipérme.
Efektet financiare do té pérballohen nga fondi Anti-Covid i cili &shté alokuar tek FSDKSH me
aktin normative nr. 6, daté 21.03.2020.

Me VKM nr.259, daté 27.03.2020, éshté vendosur “Dhénia e ndihmés me personel shéndetésor
pér Republikén e Italisé”, sipas té cilit fondi prej 11,000,000 lekésh pér shpérblimin e
personelit shéndetésor éshté pérballuar nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit. Me ané té
shkresés nr. 6126/1 prot., daté 08.04.2020 dérguar Thesarit, MFE ka miratuar akordimin e
fondeve buxhetore, pér shpenzime korrente, né zbatim té VKM-sé sé mésipérme

Me ané té VKM nr. 354, dt. 29.04.2020 “Pér dhénien e ndihmés me personel infermier pér
Republikén e Italisé”, éshté vendosur dhénia e shpérblimit pér personelin mjekésor me fond
19,000,000 leké, té cilat do té pérballoheshin nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit. Né zbatim
té kétij vendimi, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sé, i &shté drejtuar MFE-sé, pérkatésisht
me shkresat nr. 2166/1, daté 19.05.2020. MFE me shkresé nr. 9226/1, daté 27.05.2020 i éshté
drejtuar Thesarit dhe MSHMS pér miratimin dhe celjen e fondit, pér shtesén né programin
01110 té MSHMS-sé.

Me ané té VKM nr. 926 daté 25.11.2020“Pér rishpérndarjen e fondeve né buxhetin e vitit
2020 ndérmjet ministrive dhe institucioneve buxhetore” éshté vendosur g¢ MSHMS-sé do t’i
shtohen fondi prej 2,000,000,000 lekésh né llogariné 606 té programit té “Pérkujdesit social”.
Kjo rishpérndarje ka prekur aparatin e MSHMS-sé&, né llogariné 600 duke e pakésuar me
41,800,000 leké. Ndérkohé gé pjesa tjetér e fondeve jané marré nga institucione té varésisé sé
MSHMS-sé si dhe ministrive dhe institucioneve té tjera buxhete, té detajuara né VKM. Sa mé
sipér éshté kryer né vijim té shkresés nr. 5032 daté 11.11.2020, me ané té té cilés MSHMS i
éshté drejtuar MFE-sé pér problematikat gé lidhen me mungesén e fondeve né programi e
pérkujdesit social, specifikisht pér pagesén e aftésisé sé kufizuar, ndihmés ekonomike dhe
bonusin e bebit, pér akordimin e fondit té mésipérm.

Me aktin normativ nr. 34, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin 882019, pér buxhetin
e vitit 20207, té ndryshuar, éshté vendosur ndryshimi i buxhetit edhe pér MSHMS-sé, duke
prekur edhe aparatin. Ndryshimet né aparat mé specifikisht paragiten: Eshté pakésuar llogaria
600 né vlerén 28,200,000 leke, éshté pakésuar llogaria 601 né vlerén 10,000,000 leké, dhe
éshté shtuar llogaria 602 né vlerén 13,600,000 leké. Me ané té shkresés 5588/1, daté
18.12.2020 MSHMS-sé i éshté drejtuar MFE-sé, pér transferimin e fondeve né zbatim té aktit
normativ. Me ané té shkresés 23412/12, daté 21.12.2020 MFE drejtuar Thesarit dhe MSHMS-
sé ka miratuar alokimin e fondeve né zbatim té VKM-sé sé mésiéprme.

Né ményré analitike lévizjet pér kété program paragiten né Aneksin nr.3, té kétij raport
pérfundimtari.

b. Detajimi i fondeve té Covid-19 pér investime né Aparatin MSHMS

1. Me VKM-sé nr. 205, daté 09.03.2020, éshté vendosur shtimi i fondit prej 400,000,000 leké

pér marrjen e masave pér plotésimin e nevojave paraprake pér infeksionet e shkaktuara nga
Covid-19 e ndaré pérkatésisht, 200,000,000 leké né kategoriné shpenzime kapitale dhe
200,000,000, leké shpenzime korrente. Efekti financiar éshté pérballuar nga fondi rezervé i
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buxhetit té shtetit, i akorduar pér programin e MSHMS 1110 “Planifikimi, Menaxhimi dhe
Administrimi”. Mé ané té shkresés nr. 5173/4 prot., daté 11.03.2020, MFE-sé i éshté drejtuar
Drejtorisé sé Thesarit Tirané, me ané té té cilés éshté miratuar akordimi i fondeve pér
MSHMS, né zbatim té VKM-sé sé sipér pérmendur.
Né Aktin Normativ nr. 6, daté 21.03.2020, né nenin 3 té tij, mbi buxhetin e sigurimeve
shéndetésore i cili menaxhohet nga FSDKSH, pércaktohet se: “Fondi anti-Covid-19 prej 2
500 milione leke, detajohet dhe perdoret me vendim te Keshillit te Ministrave, pér shpenzime
korente dhe kapitale.” N&é vijim,VKM 249, daté 27.03.2020, e ka detajuar kété fond jo vetém
pér FSDKSH, por edhe pér ISHP, Shérbimin Kombétar té Urgjencés dhe Aparatin MSHMS.
Né zbatim té Aktit Normativ nr.6, daté 21.03.2020, VKM 249, daté 27.03.2020, ka béré
detajimin e fondit AntiCovid, pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si mé
poshté:
a. Né masén 500 milioné leké, né programin “Shérbimet e kujdesit dytésor”, né
kategoriné e shpenzimeve korrente;
b. Né masén 150 milioné leké, né programin “Shérbimet e shéndetit publik”, né
kategoriné e shpenzimeve korrente;
c. Né masén 50 milioné leké&, né programin “Shérbimi Kombétar i Urgjencés”, né
kategoriné e shpenzimeve korrente;
d. Né masén 800 milioné leké& né programin “Planifikimi, menaxhimi dhe
administrimi”, né kategoriné e shpenzimeve korrente;
e. Né masén 1 000 milioné lek&, né programin “Planifikimi, menaxhimi dhe
administrimi”, né kategoriné e shpenzimeve kapitale.

Me ané té shkresés nr.2089 prot., daté 30.04.2020, S.P i MSHMS, me objekt “Kérkesé pér celje té
fondit anticovid pér shpenzimet kapital né fushén e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale pér vitin
2020”, ka pércjellé né MFE detajimin e vlerés 1,000 milion leké.

F.V monitor pér spitalet 102,613,000 leké

Pajisjet mjekésore pér spitalet 50,000,000 leké

Rehabilitimi i shérbimit té Urologjisé dhe Klinikés sé Treté Kirurgjikale pér kthimin e tyre né
Konvaleshencés dhe Terapi Intensive né QSUT né vlerén 13,717,119 leké

Instalimi ajrit dhe oksigjenit né shérbimin urologjik dhe klinikés sé treté, né shérbimet e
Alergologjisé dhe Reumatologjisé né... né vlerén 88,632,660 leké

Investime né Kuadér té Covid-19, né shumén, 745,037,221 leké. Né vijim, me ané té e-mailit
zyrtar té datés 20.05.2020, MSHMS ka kérkuar detajimin e métejshém té zérit “Investime né
kuadér té covid-19”, pércjellé MFE. Referuar shkresés nr. 7731/1, daté 22.05.2020 ky zé
éshté zbérthyer né 10 projekte me nr. 19AD306 — 19AD315.

Né vijim me té njéjtén shkresé me nr. 7731/1, daté 22.05.2020, MFE ka miratuar detajimin e gjithé
shumés 1,000 milion leke sipas kérkesés s€ MSHMS, si mé poshté:

19AD302 F.V monitoré per spitalet 102,613,000 leké
19AD303 Pajisje mjekésore pér spitalet 50,000,000 leké
19AD304 Rehabilitimi i shérbimit té Urologjisé dhe Klinikés sé Treté Kirurgjikale pér
kthimin e tyre né konvaleshencés dhe Terapi Intensive né QSUT 13,717,119 leké
19AD305 F.V pajisje per linjat e gazrave mjekésore né QSUT, SU “Shefget Ndroqi”, SUOGJ
“Mbretéresha Geraldinég” dhe Spitali i Kavajés”, pér pérballimin e situatés COVID-19,
88,632,660 leke.
19AD306 Blerje autoambulancash pér spitale 300,000,000 leké
19AD307 Rikonstruksion i pediatrisé infektive né QSUT 40,000,000 leké
19AD308 Supervizion pér rikonstruksionin e pediatrisé infektive ne QSUT 740,000 leké
19AD309 Kolaudim per rikonstruksionin e pediatrisé infektive ne QSUT 45,333 leké
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- 19AD310F.V pajisje mobilim pér shérbimin e reanimacionit té Spitalit té Vlorés 5,000,000
leké

- 19AD311 Rikonstruksion i shérbimit té reanimacionit te sp. Vlore 50,000,000 leké

- 19AD312 Superv pér rikonstruksionin e shérbimit té reanimacionit té spt. Vloré 900,000 leké

- 19AD313 kolaudim pér rikonstruksionin e shérbimit té reanimacionit té sp. Vloré 50,000 leké

- 19AD314 TVSH pér projektin pér furnizimin me pajisje mjekesore té specializuara pér
mbrojtje/trajtim té covid-19, né kuadér té marréveshjes grant té BE me 88,560,000 leké

- 19AD315F.V pajisje mjekésoré pér covid 259,741,888 leké.

Detajimi i fondeve té Covidit pér llogariné 231, si dhe lévizjet e kétyre fondeve gjaté vitit 2020

paragitet né aneksin nr.4.

I) Ndryshimet e buxhetit me shkresén e MFE nr. 12507/47, daté 14.07.2020

Né vijim té celjes sé vlerés prej 1,000,000 mijé leke, me ané té shkresés nr. 2818, daté 15.06.2020,
S.P i MSHMS i ka drejtuar MFE-sé kérkesén pér transferimin té fondeve covid. Me ané té
shkresés Nr.12507/47, daté 14.07.2020 MFE ka miratuar kérkesén e MSHMS duke:

-paksuar projektet: 194D302 F.V monitoré pér spitalet né vlerén 36,727,000 leké; 7194D306
Blerje autoambulancash pér spitalet né vlerén 60,000,000 leké dhe 194D315 F.V pajisje
mjekésore pér covid 19 ne vlerén e ploté té kétij projekti 259,741,888 leké dhe

- duke shtuar: 19AD317 F.V pajisje mjekésore CT Skaner 172,935,000 leké; 19AD318 F.V pajisje
mjekesore Rezonance magnetike MRI 167,573,888 leké; 194D316 Pagese TVSH pér pajisjet e
Sfurnizuara donacion nga PNUDI ne kuadér te Covid-19 15,000,000 leké dhe 18BA301 F.V pajisje
elektronike ne kuadér te COVID-19, 960,000 leké.

Nése do t’i referoheshim PBA 2020-2022, projekti 18BA301 ka gené i planifikuar né vlerén
3,000,000 leké pér vitin 2020 si mé poshté:

Planifikimi né PBA i projektit I8BA301

Kodi i Projektit sipas listes se
Produkti 1 : Pajisje kompiuterike investimeve 18BA301
Pérshkrimi i Produktit: Blerje pajsije kompiuterike
Njésia Matése sasi pajisjesh
2019 2020 2021 2022
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Sasia 50 50 50 50
Kosto totale (né mijé leké) 3,000 3,000 3,000 3,000
Kosto pér njési (né mijé leké) 60 60 60 60
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né vijim me shkresén nr.2169/8 daté 21.02.2020 éshté miratuar nga MFE celja e fondeve pér vitin
2020, paraqitur né aneksin nr.5 (shképutur vetém investimet)/

Sikurse identifikohet edhe nga tabela né aneks, pér projektin 18BA301 nuk jané celur fonde né
fillim té vitit.

Né vijim, me shkresén me nr.3160 dt. 02.07.2020 MSHMS béri kérkesé pér transferim fondesh
pér investime, dhe MFE e miratoi kété kérkesé me shkresén nr.12638/1, daté 10.07.2020, pér
lévizjet e méposhtme:

Transferimi i fondeve pér projektin 18BA301

Emértimi Llogaria Kodii Kodi i

institucionit Kap Programi ekonomike Degés s¢ Projektit
Thesarit

Emértimi i Projektit DEBITI v.2020
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PAKESOHET PLANIFIKIM, ADMINISTRIM, MENAXHIMI 447,600
PIU Rehabilitimit té Kosto Lokale per PIU-n (njesia e zbatimit te 447 600
Sistemit Shéndetésor 03 01110 2310000 3535 M133696 projekteve te huaja) per projektin e CEB-it '
SHTOHET PLANIFIKIM, ADMINISTRIM, MENAXHIMI 447,600
. . L R . 447,600
Aparati i MSHMS 01 01110 2310000 3535 18BA301 Blerje pajisje kompjuterike per stafin e MSHMS

Burimi: MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sikurse paragitet edhe né tabelén e mésipérme, éshté pakésuar projekti M133696 me 447,600 leké
dhe éshté shtuar projekti 18BA301 “Blerje pajisje kompiuterike” me té njéjtén vleré. Nga
analizimi i realizimit té buxhetit, u konstatua se projekti 18BA301 éshté realizuar né vlerén
1,275,600 leké prej té cilave 447,600 leké buxheti i shtetit, dhe 828,000 fondi anticovid.

Referuar urdhrit té prokurimit nr. 3973.1 dt. 31.08.20, kontrata e lidhur pér kété projekt, me fonde
covid, éshté prokuruar né kuadér té situatés sé krijuar nga pandemia.

Nga sa mé sipér, konkludojmé se éshté ndryshuar destinacioneve i fondeve Covid, duke u
pérdorur pér njé projekt té parashikuar qé né PBA-né 2020-2022 (pra pérpara se té ndodhte

pandemia)

IT) Ndryshimet e buxhetit me shkresén e MFE nr. 15857/1, daté 21.09.2020

Nga analiza e buxhetit té akorduar pér pérballimin e fatkeqésisé natyrore konstatohet se, me ané
té shkresés nr. 3871, daté 20.08.2020 drejtuar MFE-sg, S.P i MSHMS-sé ka kérkuar transferimin e
fondeve pér investime né shéndetési, sipas té cilés éshté kérkuar pakésimi i fondeve té
parashikuara pér projektet:

e “Rehabilitimi i shérbimit té Urologjisé dhe Klinikés sé Treté Kirurgjikale pér kthimin e
tyre né Konvaleshencés dhe Terapi Intensive né QSUT” né vleré totale té tij 13,717,119
leké; dhe

o “TVSH pér projektin pér furnizimin me pajisje mjekésore te specializuara per
mbrojtje/trajtim te covid-19, ne kuadér te marréveshjes grant te BE ku pérfituesi éshté
MSHMS” né vlerén 2,074,019 leké.

Kéto fonde referuar relacionit bashkélidhur shkresés, do té pérdoreshin pér projektet:

e “Rikonstruksione né disa ambiente té godinés MSHMS” (detyrim i vitit 2019) né vlerén
9,194,988 leké,

e “Supervizim dhe kolaudim pér rikonstruksionet e disa godinave t&¢ MSHMS” (detyrim i
vitit 2019) né vlerén 96,150 leké,

e “Hartim i projekt preventivit té zbatimit pér ndértimin e Qendrés sé re té Biosimulimit
Klinik dhe edukimit né vazhdim pér Universitetin e Mjekésisé tirané né kuadér té paktit té
Universitetit” (detyrim i vitit 2019) 6,500,000 leké.

Né vijim, kérkesa e MSHMS pér té shlyer me fonde covid, 3 detyrime té prapambetura nga viti
2019 né vlerén 15,791,138 leké, éshté miratuar nga MFE.

IIT)Ndryshimet e buxhetit me shkresén e MFE nr. 12507/47, daté 14.07.2020
Me ané té shkresés nr. 4584, daté 13.10.2020 MSHMS ka kérkuar transferimin e fondeve té

akorduara pér pérballimin e situatés sé covidit. Me ané té shkresés 19111/1, MFE ka miratuar
tranferimin e fondeve duke pakésuar “F.V pajisje per linjat e gazrave mjekésore né QSUT, SU
“Shefget Ndrogi”, SUOGJ “Mbretéresha Geralding” dhe Spitali i Kavajés”, pér pérballimin e
situatés COVID-19” pér vlerén 1,060,685 dhe Pagese TVSH pér pajisjet e furnizuara donacion
nga PNUDI ne kuadér te Covid-19, pér vlerén 727,983 leké dhe éshté shtuar Rikonstruksion i
shérbimit te reaminacionit té Spitalit. VVlore me vlerén 1,788,668 leké.
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Lidhur me projektin 19AD301 “F.V respiratoré pér spitalet” té ndérmarr né zbatim té VKM 205,
daté 9.03.2020 (200,000,000 leké, shpezime kapitale), kontrata e lidhur me TSB me fond limit
129,727,371 leké pa TVSH, é&shté miratuar me vendim Nr.274, daté 3.4.2020 “Pér Miratimin e
Kontratés Me Objekt “Furnizim Vendosje Respiratoré Me Dy Modalitete Pér Adult Dhe Moshé
Pediatrike Pér Covid-19””, né zbatim t¢ VKM 203 e cila né nenin VII té saj pércakton se
“Kontratat, qé diktohen nga interesat thelbésoré té shtetit pas nénshkrimit té tyre, do té miratohen
me vendim té Késhillit té Ministrave. Kontrata do té hyjé né fuqi pas kétij miratimi.”

Mbas realizimit té procedurés dhe negocimit té kontratés me operatorin ekonomik “T.” shpk, dhe

AK té MSHMS éshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1365/36, daté 27.03.2020 me vleré
75,060,000 leké pa TVSh, e cila ka hyré né fugi me miratimin e VKM nr.274, daté 03.04.2020, me
afate 1évrimi 20 respiratoré brenda 7 ditéve dhe 34 respiratoré do té lévrohen pér 25 dité nga dita e
hyrjes né fuqi té kontratés. Nga auditimi u konstatua se me shkresat nr.1803, daté 10.04.2020 dhe
nr.1365/39 daté 24.04.2020 nga operatori ekonomik fitues “T.” shpk, éshté kérkuar zgjatje e
afateve té dorézimit té pajisjeve deri né periudhén maj — gershor, duke e humbur faktorin
kohé pér emergjencé. OE deri 10.04.2020 ka dorézuar vetém 5 copé. Ndérsa 34 respiratoré gé do
té lévroheshin 25 dité nga dita e hyrjes né fuqi e kontratés, nuk u siguruan, duke sjellé déshtimin e
kontratés sé mésipérme.

Né vijim, né kushtet kur detyrimet kontraktuale nuk u pérmbushén nga operatori “T.”, ky projekt u
realizua me dy operatoré té tjeré né zbatim té Ligjit té Prokurimit Publik, edhe pse VKM Nr.274,
daté 3.4.2020 kishte miratuar realizimin e késaj kontrate me operatorin “T.”. Né total pagesat pér
projektin e respiratoréve paragiten si mé poshté:

Pagesat pér projektin e respiratoréve

FURNITORI SHUMA DATA_FURNITORIT DATA URDHER SHPENZIMIT
MSE 34,362,000 28-Oct-20 03-DEC-2020
MSE 34,362,000 13-Nov-20 03-DEC-2020
M. 91,699,200 9-Dec-20 21-DEC-2020
“T.” SHPK 8,340,000 8-Apr-20 16-JUL-2020

Burimi: Data baza Thesarit 2020
Pérpunoi: Grupi i auditimit

¢. Detajimi i donacioneve pér té pérballuar pandeminé:

Tabela e detajimit té donacioneve pér té pérballuar pandeminé Covid-19 paragitet né aneksin nr. 6.
Total i donacioneve pér vitin 2020 ishte 171,334,670 leké. Deri né Maj 2021, ishin kontraktuar
162,049,541 leké, prej té cilave likuiduar 7,988,472 leké né vitin 2020 dhe me 2,433,069 leké né
vitin 2021.
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Krahasimi i buxhetit faktik 2019-2020 nw nivel
sistemi

64,708,514
57,711,609

70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000
10,000,000

3,461,493 2,841,690

Shpenzime Korrente Shpenzime Kapitale

mFakt2019 mFakt2019 Fakt2020

Pergatiti: Grupi i auditimit te KLSH
Burimi:https://www.financa.gov.al/raporte-monitorimi-nga-ministrite-e-linjes-institucionet-gendrore-2020/

Krahasimii buxhetit faktik 2019-2020, Aparati

1,340,527
1,500,000 847,785
1,000,000
329,345
8,043
500,000

Shpenzime Korrente Shpenzime Kapitale

W Viti 2019 = Viti 2020

d. Pérmbledhje pér programin e menaxhuar nga Aparati me fokus fondet Covid:

Detajimi i fondeve té Covidit aparati MSHMS dhe burimi i tyre

Nr. Akti Efekti financiar mbulohet Vlerat Llogarite
VKM 205, daté 9.03.2020 Fondi rezerve Shpz Korrente 200,000,000 llogaria 602
1 400,000,000 Shpz Kapitale 200,000,000 llogaria 213
2 VKM nr. 240, daté 21.03.2020
46,105,800 Fondi rezerve Shpz Korrente 46,105,800 llogaria 602
3
VKM 249, daté 27.03.2020 Fondi Anti- Shpz Korrente 800,000,000 llogaria 602
1,800,000,000 Covid Shpz Kapitale 1,000,000,000 llogaria 213
4 VKM nr.259, daté 27.03.2020
11,000,000 Fondi rezerve Shpz Korrente 11,000,000 llogaria 600
5 VKM nr. 354, dt.29.04.2020
19,000,000 Fondi rezerve Shpz Korrente 19,000,000 llogaria 600
VKM nr. 926 daté 25.11.2020
6 (41,800,000) Pakésohet buxheti i aparatit MSHMS llogaria 600
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Paksohet llogaria 600 e aparatit né vlerén
28,200,000leke,
Paksohet llogaria 601 e aparatit né vlerén 70,000,000
Akti Normativ nr.34 16.12.2020 leké, shtohet llogaria 602 e aparatit né vierén
7 13,600,000leké.
8 Donacione 171,334,670

Burimi: MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né ményré té detajuar VKM-té kryesore té miratuara pér pérballimin e situatés sé krijuar nga
Covid-19, dhe kontratat e lidhura né zbatim té tyre paraqiten né aneksin nr.7.

Grafiku né vijim paraget shpérndarjen e fondeve anti Covid, sipas burimit té krijimit, pér llogari té
Aparatit t¢ MSHMS:

Fondet Anti-Covid sipas burimit te krijimit (ne leke)

Donacio

,334, )
di Rezerve

05,800

m Fondi Rezervw  m Fondi Anti-Covid ® Donacione

Pergatiti: Grupi i auditimit té KLSH

Grafiku né vijim paraget shpérndarjen e fondeve anti- Covid sipas pérdorimit:

71




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Fondet Anti-Covid sipas pwrdorimit (nw lekw)

Llog. 600 30,000,000

Llog
231[VALUE]

m Llogaria600 m Llogaria602 Llogaria231

Pergatiti: Grupi i auditimit t¢ KLSH

Lidhur me Fondin Anti-Covid, né nenin 3 (buxheti i sigurimeve shéndetésore) téAktit Normativ
Nr.6, daté 21.3.2020 éshté pércaktuar se ky fond ishte né vlerén 2.5 miliard leké ““Fondi anti-
Covid-19 prej 2 500 milione leke, detajohet dhe perdoret me vendim te Keshillit te Ministrave, pér
shpenzime korente dhe kapitale”., ndérkohé qé me kété akt normativ jané akorduar vetém 1,2
miliardé leké pér FSDKSH-né. Né vijim, né zbatim té VKM nr. 249, daté27.03.2020, fondi Anti-
Covid prej 2,5 miliardé lekééshté detajuar duke pakésuar buxhetin e FSDKSH pér 2.5 milardé leké
dhe duke shtuar:

- 0.5 miliard leké pér ESDKSH

- 1,8 miliard leké pér Aparatin MSHMS, dhe

- 0.2 miliard leké pér programe gé menaxhohen nga ISHP dhe Shérbimin Kombétar té

Urgjencés.

Pra, burimin i krijimit té Fondit AntiCovid né vlerén 2.5 miliardé leké rezulton se éshté:
- 1,2 miliardé leké shtuar me Aktin normativ nr. 6, ndérsa
- 1,3 miliardé leké buxhet i sigurimeve shéndetésor.

Konkluzion:

- Né fillim té wvitit 2020, programi 01110 i cili _menaxhohet Kkryesisht nga aparati
MSHMS éshtécelur me vilerén 423,068,000 leké. Né fund té vitit buxheti, pas ndryshimeve té
ndodhura gjaté vitit, buxheti pér kété program rezultoi né vlerén 2,633,674,000 leké. Né total
Ky program gjaté vitit 2020 éshté shtuar me 2,210,605,800leké, pasi ka pésuar ndryshime me 6
VKM dhe 1 akt normativ si mé posht&'®;
5VKM kané shtuar fondet e kétij programi né vlerén 2,276,105.800 leképér té€ pérballuar
situatén e shkaktuar nga Covid-19,pérkatésisht VKM-sé nr. 205, daté 09.03.2020 shtuar fondi
prej 400,000,000 leké;, VKM nr. 240, daté 21.03.2020 shtuar fondi prej 46,105,800 leké; VKM
249, daté 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té Fondit AntiCovid-19_shtuar
fondi 1,800,000,000 leké; VKM nr.259, daté 27.03.2020, shtuar fondi prej 11,000,000
lekésh; VKM nr. 354, dt. 29.04.2020 shtuar fondi prej 19,000,000 leke;

1 VKM ka pakésuar fondet e kétij programi me 41,800,000 leké, pérkatésisht VKM nr. 926 daté
25.11.2020“Pér rishpérndarjen e fondeve né buxhetin e vitit 2020 ndérmjet ministrive dhe

8Shtuar né fillim té vitit 900,000 leké fond i veganté
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institucioneve buxhetore” ; dhe

Akti normativ nr. 34, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin 882019, pér buxhetin e
vitit 2020” ka pakésuar fondin me24,600,000 leké.

Pér pérballimin e situatés sé krijuar nga Covid-19, ka pérfituar edhe 171,334,670 leké
donacione.

Pra né total pér pérballimin e situatés sé shkatuar nga pandemia Covid-19, Aparati MSHMS ka

pérfituar 2.447.440,470 leké, prej té cilave 476,105,800 leké nga Fondi Rezervé i shtetit,

1,800,000,000 leké nga Fondi Anti-Covid dhe 171,334,670 leké donacione.

- Projekti 18BA301 parashikuar né PBA-né 2020-2022 (pra pérpara se té ndodhte pandemia)
pér tu pérballuar me buxhet shteti éshté pérballuar me fonde Covid, duke shkaktuar
ndryshimin e destinacionit té kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér blerje kompjuterésh.

- Fondet prej 15,791,138 leké i akorduar né bazé té VKM 249, daté 27.03.2020 “Pér detajimin
dhe ményrén e pérdorimit té Fondit AntiCovid-19” pér pérballimin e situatés sé krijuar nga
Covid -19, éshté pérdorur pér té shlyer detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata té lidhur né vitit
2019, duke denatyruar pérdorimin e fondeve.

2. Programi 01190

Celja fillestare dhe buxheti né fund pér programin 01190 000 leké
Programet Viti 2020 celja fillestare Viti 2020 | korrektuar (31 Dhjetor 2020)

Shpenzime kapitale Totali Shpenzime kapitale Totali
Rehabilitimi i té Totali Financim | Financim Totali Financim | Financim
Pérndjekurve korente brendshem | huaj korente brendshem | huaj
Politike 1,036,000 1,200 1,037,300 1,036,100 1,200 1,037,300
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

- Né zbatim té pikave 52, 58 té& Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i né kété program 100,000 leké (fondi i
vecanté). Me ané té shkresés nr. 2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit
dhe MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2020. Programi 1190 nuk ka
pésura ndryshime gjaté vitit 2020.

3. Programi 07220

Celja fillesatare dhe buxheti né fund 2020 programi 07220 000 leké

Viti 2020 celja fillestare Totali Viti 2020 | korrektuar (31 Dhjetor 2020)
Programet Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale Totali
Shérbime té Financim | Financim Financim | Financim
Kujdesit Totali korente brendshem | huaj Totali korente brendshem | huaj
Shéndetésor
Parésor 7,636,862 526,276 158,000 | 8,321,138 7,302,122 450,346 7,752,468
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

- Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i né kété program 260,000 leké (fondi i
vecante). Me ané té shkresés nr. 2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit
dhe MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2020.

- Me shkresén nr. 2438, dt. 01.04.2020 FSDKSH ka kérkuar MFE transferimin e fondeve mes
programeve. Me shkresén nr. 6110 daté 02.04.2020 ne zbatim té VKM nr. 261, daté
27.03.2021 “Pér njé Rishpérndarje Fondesh né Buxhetin e Vitit 2020, miratuar pér Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” MFE ka kryer transferimin e fondeve mes programeve
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07220 (duke e pakésuar) dhe 07330 (duke e shtuar) né vierén 450.000.000 leké, né zérin e
shpenzimeve korrente.

Me shkresén nr. 4418, dt. 01.10.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr 755,
dt 23.09.2020.Me shkresén nr. 8439/1, dt. 08.10.2020 né zbatim té VKM Nr. 755, daté
23.9.2020 “Pér Rishpérndarje Fondesh Buxhetore, Ndérmjet Programeve té Miratuara né
Buxhetin e Vitit 2020, pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” MFE ka kryer
transferimin e fondeve mes programeve 07220 (duke e shtuar) dhe 07330 (duke e pakésuar)
né vlerén 406.000.000 leké, né zérin e shpenzimeve korrente

Me shkresén nr. 8836/1, dt 22.12.2021 FSDKSH i éshté drejtuar MFE duke kérkuar zbatimin
e VKM nr. 1043, dt. 18.12.2020 “Pér Rishpérndarje Fondesh Buxhetore, Ndérmjet
Programeve té Miratuara né Buxhetin e Vitit 2020, Pér Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale” pér lévizjen mes programeve 07220 (duke e pakésuar) dhe 07330 (duke e
shtuar) né vlerén 300.000.000 leké. Me shkresén nr. 24075/1, dt. 31.12.2020 MFE ka
miratuar transferimin e kérkuar.

Me shkresén nr. 5588/1, daté 18.12.2021 SP i MSHMS ka kérkuar zbatimin e AN nr. 34 date
16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 Pér Buxhetin 2020, te ndryshuar. Me
shkresén nr. 23412/12, dt. 21.12.2020 MFE ka detajuar ndryshimet duke shtuar ne programin
7220 vlerén 9.000.000 leké, pér shpenzimet korrente. Ndérsa, né zbatim té kétij Akti
normative éshté pakésuar né vlerén 75,930,000 leké financimi i brendshém dhe né vlerén
158,000,000 leké financimi | huaj né zérin e shpenzimeve kapitale.

4. Programi 07330

Celja fillestare dhe buxheti né fund 2020, programi 07330 000 leké
Viti 2020 celja fillestare Totali Viti 2020 | korrektuar (31 Dhjetor 2020)
Programet Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale Totali
. Totali Financim i - . . Financim i Financim
Pfu1de§| korente brendshém F|_nanC|_m Totali korente brendshém i huaj
Shéndetésor i huaj
Spitalor 23,702,450 1,306,014 852,000 | 25,860,464 24,413,827 1,007,418 950,000 26,371,245
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i né kété program 1,177,000 leké(fondi i
ve¢anté).Me ané té shkresés nr. 2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit
dhe MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2020.

Me shkresén nr. 1562/1, dt. 24.03.2021 SP i MSHMS ne vijim té shkresés s¢ FSDKSH nr
2329, dt. 24.3.2021, ka kérkuar nga MFE zbatimin e aktit normative nr Nr.6, daté 21.3.2020
“Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Ligjin Nr.88/2019, pér Buxhetin e Vitit 2020”. Me
shkresén nr. 5800/8, dt. 27.03.2021 MFE ka dérguar transferimin e fondit prej 1,200,000,000
leké fonde té cilat do té shkojné pér trajtimin e personave té prekur nga COVID-109.

Me shkresén nr. 162/1, dt. 01.04.2020, SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.
249, dt. 27.03.2020 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitin 2020, miratuar pér Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave pér plotésimin e nevojave
paraprake pér infeksionin e shkaktuar nga Covid-19”. MFE me shkresén nr. 6124/1, dt.
03.04.2020 ka dérguar transferimin e kryer mes programeve, duke pakésuar kété program né
vlerén 2,000,000,000 leké né zérin e shpenzimeve korrente.

Me shkresén nr. 2438, dt. 01.04.2020 FSDKSH ka kérkuar MFE transferimin e fondeve mes
programeve. Me shkresén nr. 6110 daté 02.04.2020 ne zbatim té VKM nr. 261, daté
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27.03.2021 “Pér njé Rishpérndarje Fondesh né Buxhetin e Vitit 2020, Miratuar pér Ministriné
e Shéndetésisé Dhe Mbrojtjes Sociale” MFE ka kryer transferimin e fondeve mes programeve
07220 dhe 07330 (duke u shtuar) né vlerén 450,000,000 leké né zérin e shpenzimeve korrent
Me shkresén nr. 4418, dt. 01.10.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.
755, dt. 23.09.2020.Me shkresén nr. 8439/1, dt. 08.10.2020 ne zbatim t¢ VKM Nr. 755, daté
23.9.2020 “Pér rishpérndarje fondesh buxhetore, ndérmjet programeve té miratuara né
buxhetin e vitit 2020, pér ministriné e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale” MFE ka kryer
transferimin e fondeve mes programeve 07220 dhe 07330 (duke u pakésuar) né vlerén
406,000,000 leké né zérin e shpenzimeve korrente.

Me shkresén nr. 3235, dt. 07.07.2020 SP i MSHMS i ka kérkuar MFE zbatimin e AN nr. 28,
dt. 2.7.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin pér buxhetin e vitit 2020”. Me shkresén nr.
12507/30, daté 08.07.2020 MFE ka dérguar transferimin e fondeve duke shtuar programin
07330 me 1.256.000.000 leké né zérin e shpenzimeve korrente. Ndérsa né zbatim té kétij akti
normative, éshté pakésuar 35,700,000 leké financimi i brendshém né zérin e shpenzimeve
kapitale.

Me shkresén nr. 5347, dt. 01.12.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.
926, dt. 25.11.2020 “Pér Rishpérndarje Fondesh Buxhetore, ndérmjet Ministrive dhe
institucioneve buxhetore”. Me shkresén nr. 17533/9, dt. 03.12.2020 MFE ka miratuar dhe
dérguar rishpérndarjen e fondeve duke prekur kété program né llogarité 600-601 dhe 602
duke e pakésuar né vlerén 190,500,000 leké né zérin e shpenzimeve korrente.

Me shkresén nr. 5588/1, daté 18.12.2021 SP i MSHMS ka kérkuar zbatimin e AN nr. 34 date
16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 Pér Buxhetin 2020, te ndryshuar. Me
hkresén nr. 23412/12, dt. 21.12.2020 MFE ka detajuar ndryshimet duke shtuar ne programin
7330 vlerén 100,000,000 leké né zérin e shpenzimeve korrente. Né zbatim té kétij akti
normative financimi | brendshém éshté zvogéluar me 263,596,000 leké dhe financimi i huaj
éshté paksuar né vlerén 98,000,000 leké, né zérin e shpenzimeve kapitale.

Me shkresén nr. 8836/1, dt. 22.12.2021 FSDKSH i éshté drejtuar MFE duke kérkuar zbatimin
e VKM nr. 1043, dt. 18.12.2020 “Pér Rishpérndarje Fondesh Buxhetore, Ndérmjet
Programeve té Miratuara né Buxhetin e Vitit 2020, Pér Ministriné E Shéndetésisé Dhe
Mbrojtjes Sociale” pér lévizjen mes programeve 07220 dhe 07330 (shtuar) né vlerén
300,000,000 leké, né zérin e shpenzimeve korrente. Me shkresén nr 24075/1, dt 31.12.2020
MFE ka miratuar transferimin e kérkuar.

Me ané té shkresés nr. nr. 22473, dt. 10.12.2020 MFE ka miratuar akordimin e vlerés
700,000,000 leké pér fondin e vecanté (shpérblime pér dalje né pension).

5. Programi 07450

Celja né fillim dhe buxheti né fund té vitit 2020, programi 07450 000 leké
Viti 2020 ¢elja fillestare Totali Viti 2020 | korrektuar (31 Dhjetor 2020)
Programet Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale Totali
Shérbime té Financim i Financim Financim i Financim
Shéndetit Totali korente brendshém | huaj Totali korente brendshém i huaj
Publik 2,984,428 23,500 3,007,928 2,999,351 3,000 0 3,002,351
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit t¢ vitit 2020”, MSHMS-sé i né kété program 5,863,000 leké(fondi i
vecanté). Me ané té shkresés nr. 2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit
dhe MSHMS-sé duke dérguar detajimin e fondit té vecanté 2020.
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Me shkresén nr. 162/1, dt. 01.04.2020, SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.
249, dt. 27.03.2020 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitin 2020, miratuar pér Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave pér plotésimin e nevojave
paraprake pér infeksionin e shkaktuar nga Covid-19”. MFE me shkresén nr. 6124/1, dt.
03.04.2020 ka dérguar transferimin e kryer mes programeve duke shtuar kété program né
vlerén 150,000,000 leké.

Me shkresén nr. 3235, dt. 07.07.2020 SP i MSHMS i ka kérkuar MFE zbatimin e AN nr. 28,
dt. 2.7.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin pér buxhetin e vitit 2020”. Me shkresén nr
12507/30, daté 08.07.2020 MFE ka dérguar transferimin e fondeve duke pakésimin e
financimit té brendshém me 10,000,000 leké, né zérén e shpenzimeve kapitale.

Me shkresén nr. 5347, dt. 01.12.2020 SP | MSHMS ka kérkuar zbatimin e VKM nr. 926, dt.
25.11.2020 “Pér rishpérndarje fondesh buxhetore, ndérmjet Ministrive dhe institucioneve
buxhetore”. Me shkresén nr. 926, dt. 25.11.2020 MFE ka dérguar transferimin e kérkuar
duke pakésuar kété program né llogarité 600-601-602 dhe 604 né vierén 141.000.000 leké.
Né zbatim té AN nr. 34 date 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 Pér
Buxhetin 20207, te ndryshuar, éshté pakésuar zéri financim i brendshém, né vlerén
10,500,000 leké né kété program.

6. Programi 07460

Celja fillestare dhe buxheti né fund 2020, programi 07460 000 leké

Viti 2020 celja fillestare Viti 2020 I korrektuar (31 Dhjetor

Totali 2020)
Programet Shpenzime kapitale Shpenzime kapitale Totali
Shérbimi Totali Financimi | Financim Totali Financimi | Financim

Kombétar i korente brendshém i huaj korente brendshém i huaj
Urgjencés )
Mjekésore 310,000 23,182 333,182 324,000 23,182 ) 347,182
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i jané alokuar 10,000,000 leké né artikullin
606, prej té cilave aparatit t&¢ MSHMS-sé i kané kaluar 200,000 leké. Me ané té shkresés nr.
2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe MSHMS-sé duke dérguar
detajimin e fondit té vecanté 2020.

Me shkresén nr. 3235, dt. 07.07.2020 SP i MSHMS | ka kérkuar MFE zbatimin e AN nr. 28,
dt. 2.7.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin pér buxhetin e vitit 2020. Me shkresén nr.
12507/30, daté 08.07.2020 MFE ka dérguar transferimin e fondeve duke shtuar programin
07460 né llogariné 600 me 50,000,000 leké.” Efekti financiar i kétij akti normative ka ardhur
nga fondin e kontigjencés pér paketén Covid-19.

Me shkresén nr 5347, dt. 01.12.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr. 926,
dt. 25.11.2020 “Pér Rishpérndarje Fondesh Buxhetore, Ndérmjet Ministrive dhe
Institucioneve Buxhetore”. Me shkresén nr. 17533/9, dt. 03.12.2020 MFE ka miratuar dhe
dérguar rishpérndarjen e fondeve duke prekur kété program né llogarité 600-dhe 602 duke e
pakésuar né vlerén 28,800,000 leké.
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Né zbatim té Akti normativ nr. 28, dt. 02.07.2020, MFE me shkresén nr. 12507/49, dt.
14.07.2020, MFE ka pakésuar kété program né zérin e shpenzimeve korrente né vlerén
21,500,000 leké.

Me shkresén nr. 5588/1, daté 18.12.2021 SP i MSHMS ka kérkuar zbatimin e AN nr. 34 date
16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 Pér Buxhetin 2020, te ndryshuar. Me
shkresén nr. 23412/12, dt. 21.12.2020 MFE ka detajuar ndryshimet duke shtuar ne programin
07460 né llogariné 602 vlerén 14,100,000 leké.

7. Programi 10430
Celje fillestare dhe buxheti né fund 2020, program 10430

000 leké

Viti 2020 gelja fillestare Viti 2020 | korrektuar (31 Dhjetor 2020)
Programet Shpenzime kapitale Totali Shpenzime kapitale Totali
Totali Financimi | Financim Totali Financimi | Financim
Pérkujdesi korente brendshém i huaj korente brendshém i hugj
Social 23,849,260 37,700 100,000 | 23,986,960 | 27,968,935 12,700 40,000 | 28,021,635
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né zbatim té pikave 52, 58 té Udhézimit plotésues té MFE-sé nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, MSHMS-sé i jané alokuar 10,000,000 leké né artikullin
606, prej té cilave aparatit t¢ MSHMS-sé i kané kaluar 1,500,000 leké. Me ané té shkresés nr.
2852/1, daté 12.02.2020 MFE i drejtohet degés sé Thesarit dhe MSHMS-sé duke dérguar
detajimin e fondit té vecanté 2020.

Me shkresén nr.1653/1, dt.01.04.2020 SP i MSHMS i ka kérkuar MFE zbatimin e VKM
nr.254, dt. 27.3.2020 “Masat pér pérfitimin e ndihmés financiare pér té punésuarit né
subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike dhe té
pagesés té papunésisé” me ané té té cilés do té dyfishohet Ndihma Ekonomike pér 3 muaj né
kuadér té pandemisé. ME shkresén nr.6100, dt.02.04.2020 MFE ka dérguar transferimin duke
shtuar fondin prej 1,031,655.30 leké né llogariné 606 té programit 10430.

Me shkresén nr.2386/1, dt.27.05.2020 SP i MSHMS i ka kérkuar MFE zbatimin e VKM
nr.371, dt. 6.5.2020 “Pér dhénie shpérblimi pér personelin gé shérben né institucionet e
pérkujdesjes shogérore rezidenciale publike, qé jané né pérgjegjési administrimi té shérbimit
social shtetéror dhe té bashkive”. Me shkresén nr.9701/1, dt.05.06.2020 MFE ka transferuar
fondin prej 12,700,000 leké né llogariné 600 té kétij programi.

Me shkresén nr.3235, dt.07.07.2020 SP i MSHMS i ka kérkuar MFE zbatimin e AN nr. 28,
dt. 2.7.2020-Pér disa ndryshime né ligjin pér buxhetin e vitit 2020. Me shkresén nr.12507/30,
daté 08.07.2020 MFE ka dérguar transferimin e fondeve duke shtuar programin 10430 né
llogariné 600 dhe 601 me 51,500,000 leké. Efekti financiar i kétij akti normative ka ardhur
nga fondin e kontigjencés pér paketén Covid-19. Né zbatim té kétij akti normative, éshté
pakésuar Financimi brendshém i kétij programi né vlerén 15,000,000 leké.

Me shkresén nr.4416, dt.01.10.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.754,
dt.23.09.2020 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 371, daté 6.5.2020, té Késhillit té
Ministrave, “Pér dhénie shpérblimi pér personelin gé shérben né institucionet e pérkujdesjes
shogérore rezidenciale publike, qé jané né pérgjegjési administrimi té Shérbimit Social
Shtetéror”. Me shkresén nr.18428/1, dt.08.10.2020 MFE ka transferuar 20,570,000 leké né
llogariné 600 té kétij programi.

Me shkresén nr.5347, dt.01.12.2020 SP i MSHMS ka kérkuar MFE zbatimin e VKM nr.926,
dt.25.11.2020 pér rishpérndarje fondesh buxhetore, ndérmjet Ministrive dhe institucioneve
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buxhetore”. Me shkresén nr.17533/9, dt.03.12.2020 MFE ka miratuar dhe dérguar
rishpérndarjen e fondeve duke prekur kété program né llogarité 606 duke e shtuar né vlerén
2,000,000,000 lekeé.

- Me shkresén nr.5588/1, daté 18.12.2021 SP i MSHMS ka kérkuar zbatimin e AN nr.34 date
16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.88/2019 Pér Buxhetin 2020”, te ndryshuar. Me
shkresén nr. 23412/12, dt.21.12.2020 MFE ka detajuar ndryshimet duke shtuar ne programin
10430 né llogariné 600-601-602-606 vlerén 1,001,500,000 leké, né zérin e shpenzimeve
korrente. Né zbatim té kétij akti normative éshté zvogéluar financimi i brendshém né vlerén
10,000,000 leké dhe financimi i huaj né vilerén 60,000,000 leké, né zérin e shpenzimeve
kapitale.

Konkluzion pér vitin 2020:

Eshté konstatuar gjithashtu se gjaté vitit 2020 ka pasur lévizje té shumta té buxhetit t¢ MSHMS,

ku programi 01110 i cili administrohet kryesisht nga Aparati MSHMS, ka ndryshuar me 6 VKM

dhe 1 akt normativ, ndérsa né total buxheti i MSHMS éshté ndryshuar me 3 akte normative dhe

12 VKM.

E) Té ardhura dytésore

1. Gjate vitit 2019 jané krijuar té ardhura pér Aparatin e MSHMS né shumen 2 423 338 leké. Kjo
shumé bazuar né legjislacionin né fuqi éshté derdhur plotésisht né buxhet.

2.Gjaté vitit 2020 té ardhurat e krijuara né shumén 172,044,460 leke kané si burim veprimtariné e
Institucionit si licenca, leja importi, etj., né shumén 709,790 leké dhe donacione né shumen
171,334,670 leké

-Nga totali i té ardhura te krijuara pér vitin 2020 jané derdhur né buxhetin e shtetit 709,790 leké.
-Nga te ardhurat pér MSHMS né shumen 171 334 670 leke gjaté vitit 2020 jané pérdorur 7,988,472
leké . Me ané té shkresave: nr. 3359, daté 13.07.2020; nr. 5020, daté 17.09.2020, nr. 3300, daté
12.10.2020; nr. 5509, daté 14.12.2020, nr. 423, daté 22.01.2021, S.P i MSHMS ka kérkuar rritje té
autorizuar buxhetore kundrejt té ardhurave jo buxhetore, pér pérdorimin e fondeve, sikurse éshté
paragitura né tabelén né anekse (Detajimi i donacioneve).

F. Vonesa né hedhjen e kontratave né sistem

Né piké 17, té Udhézimit nr. 9.1, daté 20.03.2018 pércaktohet “Struktura e zbatimit te buxhetit ne
varési te Népunésit Zbatues te njésisé respektive regjistron menjéheré né sistemin SIFQ kontratén
(referencat, vlerén totale te kontratés vlerén e kontratés ge parashikohet té likuidohet gjaté vitit
korrent, grafikun e shlyerjes se kontratés, referencat e operatorit ekonomik) ose urdhrin e
prokurimit pér blerjet e vogla sipas rastit. Pas miratimit ne SIFQ nga népunési zbatues dhe
népunési autorizues i njésisé brenda pesé ditéve pune nga nbnshkrimi i tyre, dokumentacioni fizik
si me sipér paragitet ne gjuhen shqipe (ne rastin e kontratave te lidhura ne gjuhé te huaj) bashke
me njoftimin pérfundimtar zyrtar pér shpalljen e fituesit ne strukturén pérgjegjése pér thesarin ne
dege. Népunési i thesarit kryen kontrollin dokumentar ne prani te pérfagésuesit té njésisé dhe bén
te vlefshém pérfundimisht transaksionin né librin e kontabilitetit te SIFQ. Moszbatimi i afatit te
mésipérm _mund té shkaktoje vonesa ne likuidimin e pagesés nga sistemi i thesarit. Penalitetet
kontraktuale te shkaktuara nga kjo vonese jané ne ngarkim te njésisé respektive”

Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 62 nga 64 raste (97%) né kundérshtim
me pikén 17, té Udhézimit nr. 9.1, daté 20.03.2018, pasi kontratat e lidhura jané regjistruar né
SIFQ me mbi 5 dité vonesé. Né ményré analitike ato paragiten né Aneksin nr.9.

Nga komunikimi me subjekt, grupi té auditimi iu bé me dije se: “Arsyeja e hedhjes me vonese ne
sistem sipas praktikes qe ndiget tek ne éshté se dokumentacioni pér likuidimin e kontratave te
lidhura nga institucioni yné dérgohen prané sektorit te financés ne momentin kur do te kryhet
pagesa ( kur ka pérfunduar procesi i dorézimit te mallrave apo shérbimeve),rrjedhimisht gé ato
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. . . 19
do te hidhen me vonese né sistem.”

Konkluzion pér vitin 2020

Me ané té VKM-ve nr. 354, daté 29.4.2020; nr.259, daté 27.3.2020; nr.240, daté 21.3.2020; nr. 205, daté9.3.2020 dhe
nr. 249, daté 27.3.2020 jané akorduar pér MSHMS-né 2,276,105,800 leké, me géllim pér té pérballuar situatén e
krijuar nga Covid-19, deri né 31.12.2020. Si rezultat i akordimit t& fondeve mé kéto VKM, buxheti i MSHMS ka
patur njé numér té konsiderueshém rialokimesh. Programi i administruar nga aparati MSHMS éshté prekur nga 6
VKM kryesore (né zbatim té tyre jané miratuar edhe 22 VKM té tjera) dhe 1 akt normative. Ndérsa né total buxheti i
MSHMS éshté ndryshuar me 3 akte normative dhe 12 VKM kryesore. Donacionet pér pérballimin e situatés sé
krijuar nga Pandemia ishin né vlerén donacione né shumen 171,334,670 leké.

Projekti 18BA301 né vlerén 960,000 leké, i parashikuar me fonde covid, sipas tabelés sé detajimit t& 1 mld lekéve, i
hapur me té njéjtin kod projekti té parashikuar né PBA 2020-2022, pérmban riskun se ky projekt i cili éshté
planifikuar té realizohet me fondet e buxhetit té shtetit, &shté realizuar me fonde covid.

Nga auditimi u konstatua se fondet prej 15,791,138 leké i akorduar né bazé t&¢ VKM 249, daté 27.03.2020 “Pér
detajimin dhe ményrén e pérdorimit té Fondit AntiCovid-19” pér pérballimin e situatés sé krijuar nga Covid -19, éshté
pérdorur pér té shlyer detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata té lidhur né vitit 2019, duke shkaktuar mospérdorimin
e tyre pér pérballimin e pandemisé.

Gjithashtu u konstatua se éshté shkelur disiplina buxhetore né 62 nga 64 raste (97%) né kundérshtim me pikén 17, té
Udhézimit nr. 9.1, daté 20.03.2018, pasi kontratat e lidhura jané regjistruar né SIFQ me mbi 5 dité vonesé.

Viti 2021

A) Plani buxhetor afatmesém 2021-2023

Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, dhe Udhézimit nr. 9, daté 28.02.2020 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afat
Mesém 2021-2023”, me ané té Urdhrit nr. 455, daté 04.08.2020, té Titullarit t¢ MSHMS, shkresa
Nr.3697, daté 04.08.2020 éshté ngritur Ekipi i Menaxhimit té programeve pér hartimin e projekt
buxhetit afatmesém 2021-2023, né MSHMS. Referuar Aktit Normativ Nr. 17, daté 22.4.2020,
“Pér pérjashtimin e zbatimit té procedurave dhe té afateve pér pérgatitjen e projekt dokumentit té
programit buxhetor afatmesém pér vitin 20207, “Pérjashtimisht pér vitin 2020, si pasojé e situatés
epidemike té shkaktuar nga COVID-19, procedurat dhe afatet pér pérgatitjen e projekt dokumentit
té programit buxhetor afatmesém pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té pércaktuara né ligjin
nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, nuk zbatohen.”

Me ané té shkresés nr. 3585/1, daté 01.09.2020, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Udhézimit nr. 7, daté 28.02.2018
“Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afat Mesém” dhe Udhézimit plotésues nr. 28, daté
10.07.2020 “Pér pérgatitien e programit buxhetor afatmesém 2021-2023”, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale i ka pércjellé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Projekt
Buxhetin Afatmesém 2021-2023, sé bashku me dokumentet shogéruese. Né zbatim té pikés 2/3.2
té Udhézimit nr. 9, daté 28.02.2020, sipas té cilés “Brenda datés 1 shtator té ¢do viti, njésia e
geverisjes gendrore paraget né ministriné pérgjegjése pér financat projektbuxhetin vjetor dhe até
afatmesém né pérputhje me tavanet e miratuara”, MSHMS e ka pércjellé PBA 2021-2023, brenda
afatit té pércaktuar.

PBA dhe celja fillestare pér vitin 2021 paraqitet si méposhté:

Né 000 leké
Viti 2021 PBA 2021-2023 Viti 2021 celje fillestare
Programet . Sl‘lpenz.ime kapit.ale : Totali . Sl‘lpenz.ime.e kapit.ale : Totali
Totali korente| FinancimI | Financim I Totali korente| Financim i Financim I
brendshem |huaj brendshem  |huaj
01110 376,688 5,000 - 381,688 376,687 5,000 381,687

19 E-maili i datés 22.04.2021 i DBMF né MSHMS
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07220 7,964,000 309,898 158,000 8,431,898 9,164,000 309,898 158,000 9,631,898
07330 25,183,000 2,090,802 852,000 28,125,802 25,910,117 2,090,802 852,000 |28,852,919
07450 3,207,740 21,000 3,228,740 3,207,741 21,000 3,228,741
07460 328,100 15,000 343,100 328,100 15,000 343,100
10430 24,549,260 10,000 100,000 24,659,260 | 27,869,260 10,000 100,000 27,979,260
01190 1,050,000 1,050,000 1,035,000 1,035,000
Totali

MSHMS | 62,658,788 2,451,700 1,110,000 | 66,220,488 | 67,890,905 2,451,700 1,110,000 71,452,605

Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

1. Titullii Gjetjes:

Rialokime té shpeshta té fondeve té aparatit MSHMS

Situata:

MSHMS pérgajté vitit 2020, ka menaxhuar 7 programe buxhetore si me poshté:

1. 01110 “Planifikim Menaxhim Administrim” né shumén 2,633,673,800 leké, i
cili ka zéné rreth 4% té totalit té buxhetit vjetor té shéndetésisé

2. 07220 “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” né shumén 7,752,468,000
leké, i cili ka z€né rreth 11% té totalit t& buxhetit vjetor té shéndetésisé

3. 07330 “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor” né shumén 26,371,245,000
leké, i cili ka z€né rreth 38% té totalit t& buxhetit vjetor té shéndetésisé

4. 07450 “Shérbime té Shéndetit Publik” né shumén 3,002,351,000 leké, i cili ka
z€né rreth 4% té totalit té buxhetit vjetor té shéndetésisé

5. 07460 “Shérbimi Kombétar i Urgjencés Mjekésore” né shumén 347,182,000
leké, i cili ka z€né rreth 1% té totalit té buxhetit vjetor té shéndetésisé

6. 10430 “Pérkujdesi Social” né shumén 28,021,635,000 leké, i cili ka z&né rreth
41% té totalit t& buxhetit vjetor té shéndetésisé

7. 01190 “Rehabilitimi i té pérndjekurve politike” né shumén 1,037,300,000 leké, i
cili ka zéné rreth 1% té totalit té buxhetit vjetor té shéndetésisé

Nga auditimi rezultoi se, fondet buxhetore né total pér MSHSM jané celur me ligjin e

buxhetit né shumén 62,969,940 mijé leké dhe me rishikimet e ndodhura gjaté vitit, kéto

fonde rezultuan né shumén 69,165,854 mijé leké né fund té vitit 2020, ose 6,195,914

mijé leké mé shume (ose rritur buxheti me 10%) nga sa éshté celur fillimisht. Vihet re se,

peshén mé té madhe né fondet buxhetore té shéndetsisé e z& programi 010430 “Pér
pérkujdesin Social” né masén 41%, i cili menaxhohet nga institucioni i varésisé

“Shérbimi Social Shtetéror”. Ky program gjithashtu ka shénuar rritjen mé t€ madhe me

4,034,675 mijé leké nga buxheti fillestar né buxhetin e rishikuar né fund té vitit (ose 64%

té total rritjes buxhetore prej 6,195,914 mijé leké)

Programi tjetér me impakt né rritjen totale buxhetore (rreth 35% ndaj total e buxhetit té

shtuar), rezultoi programi 01110 “Pér planfikimin, menaxhimin dhe administrimin”, i Cili

u cel fillimisht né vlerén 423,068 mijé dhe nga ndryshimet e ndodhura gjaté vitit rezultoi

né fund té vitit 2020 né vlerén 2,633,674, mijé leké (ose shtuar me 525% nga sa celur

fillimisht). Shtesa né kété program ka ardhur si rezultat i ndryshimeve t& méposhtme’:

- 5 VKM kané shtuar fondet e kétij programi né vlerén 2,276,105 mijé leké pér té
pérballuar situatén e shkaktuar nga Covid-19, pérkatésishtVKM-sé nr. 205, daté
09.03.2020 shtuar fondi prej 400,000,000 leké, VKM nr. 240, daté 21.03.2020 shtuar
fondi prej 46,105,800 leké; VKM 249, daté 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén
e pérdorimit té Fondit AntiCovid-19_shtuar fondi 1,800,000,000 leké; VKM nr.259,
daté 27.03.2020, shtuar fondi prej 11,000,000 lekésh; VKM nr. 354, dt. 29.04.2020
shtuar fondi prej 19,000,000 leké,

- 1 VKM ka pakésuar fondet e kétij programi me 41,800,000 leké, pérkatésisht VKM
nr. 926 daté 25.11.2020“Pér rishpérndarjen e fondeve né buxhetin e vitit 2020
ndérmjet ministrive dhe institucioneve buxhetore” ; dhe

- Akti normativ nr. 34, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin 882019, pér
buxhetin e vitit 2020” ka pakésuar fondin me 24,600,000 leké.

Pér pérballimin e situatés sé krijuar nga Covid-19, Aparati MSHMS ka pérfituar edhe

171,334,670 leké donacione.

Pra, né total pér pérballimin e situatés sé shkaktuar nga pandemia Covid-19, Aparati

“Shtuar fondi i vecanté (pér punoniésit gé dalin né pension) né fillim té vitit 900,000 leké.
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MSHMS ka pérfituar 2,447,440.470 leké, prej té cilave 476,105,800 leké nga Fondi
Rezervé i shtetit, 1,800,000,000 leké nga Fondi Anti-Covid dhe 171,334,670 leké
donacione.

Né pérfundim rezultoi se, gjaté vitit 2020 ka pasur lévizje té shumta té buxhetit té

MSHMS, ku programi 01110 i cili administrohet kryesisht nga MSHMS, ka pésuar

ndryshime me 6 VKM dhe 1 akt normativ; ndérsa né total buxheti i MSHMS é&shté

ndryshuar me 3 akte normative dhe 12 VKM.

Né vijim té akordimit té fondeve me VKM-té e mésipérme, buxheti i Aparatit té

MSHMS ka patur nj¢ numér té konsiderueshém rialokimesh. Gjaté periudhés maj-

dhjetor 2020 projektet e celura pér investime né kuadér t€ pérballimit t& situatés sé

shkaktuar nga pandemi Covid 19, kané ndryshuar 3 heré si mé poshté:

- Deri né maj 2020 ishin gelur 15 projekte me géllim pérballimin e gjendjes sé krijuar
nga Covid-19. Né korrik 2020, 2 prej 15 projekteve u pakésuan pjesérisht, ndérsa 1
(F.V pajisje mjekesore per covid 19) prej 15 projekteve, u rialokua plotésisht, duke i
shpérndaré kéto fonde né 4 projekte té tjera, 3 prej té cilave celeshin pér heré té
paré, ndérsal (F.V pajisje elektronike) prej tyre ishte projekt i planifikuar pér tu
realizuar me buxhetin e shtetit pérpara se té ndodhte covdi-19 (trajtuar mé né detaje
né gjetjen névijim).

- Né shtator 2020, u pakésuan edhe 2 prej 15 projekteve té celura gé maj té 2020(1
prej té ciléve u rialokuar plotésisht). Kéto fonde u pérdorén pér té shlyer 3 detyrime
té prapambetura nga viti 2019 (trajtuar mé né detaje né gjetjen né vijim).

- Né tetor 2020 u pakésuar pjesérisht 1 prej 15 projekteve té celura né maj 2020 dhe 1
projekt i ri i gelur né shtator 2020 (trajtuar mé lart), duke shtuar 1 projekt té ri.

Kriteri:

Ligjin me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar.

VKM nr.249 date 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té fondit
ANTICOVID-19”

Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé& Nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2020”

Ndikimi/Efekti:

Rialokimet e shpeshta té buxhetit shkaktojné njé imapkt negativ né treguesit e
performancés sé zbatimit té buxhetit.

Shkaku:

Rialokimet e shpeshta té buxhetit.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi 1:

Né té gjitha rastet né vijim, MSHMS té marré masat pér pér kryerjen e njé planifikimi sa
mé efektiv té fondeve né pérputhje me objektivat institucionale, duke shmangur
rialokimet e shpeshta té buxhetit dhe vecanérisht té projekteve té ndérmarra pér té
pérballuar situatén e shkaktuar nga Covid-19.

Afati i zbatimit:

Né vijimési

2. Titullii Gjetjes:

Ndryshimi i destinacionit té fondeve Covid

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, fondet prej 16,751,138 leké akorduar pér pérballimin e situatés
sé krijuar nga Covid -19, kané ndryshuar destinacionin, dhe jané angazhuar pér té shlyer
detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata ose projekte té nisura mé paré, nga té cilat:
15,791,138 leké alokuar pér té shlyer detyrime gé kané rrjedhur nga kontrata té
méparshme; dhe 960,000 leké alokuar pér blerje pajisje kompjuterike té planifikuar gé né
PBA 2020-2022 (pérpara situatés sé pandemisé), konkretisht:
¢) Nga analiza e buxhetit t& akorduar pér pérballimin e fatkegésisé natyrore konstatohet
se, me ané té shkresés nr. 3871, daté 20.08.2020 drejtuar MFE-sg, S.P i MSHMS-sé
ka kérkuar transferimin e fondeve pér investime né shéndetési, sipas té cilés éshté
kérkuar pakésimi i fondeve té parashikuara pér projektet:
“Rehabilitimi i shérbimit té& Urologjisé dhe Klinikés sé Treté Kirurgjikale pér
kthimin e tyre né Konvaleshencés dhe Terapi Intensive né QSUT” né vleré
totale té tij 13,717,119 leké; dhe
- “TVSH pér projektin pér furnizimin me pajisje mjekésore te specializuara per
mbrojtje/trajtim te covid-19, ne kuadér te marréveshjes grant te BE ku pérfituesi
éshté MSHMS” né vlerén 2,074,019 leké.
Kéto fonde u pérdorén pér projektet:
“Rikonstruksione né disa ambiente t& godinés MSHMS” (detyrim i vitit 2019)
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né vlerén 9,194,988 leké,

- “Supervizim dhe kolaudim pér rikonstruksionet e disa godinave t¢ MSHMS”
(detyrim i vitit 2019) né vlerén 96,150 leké,

- “Hartim i projekt preventivit té zbatimit pér ndértimin e Qendrés sé re té
Biosimulimit Klinik dhe edukimit né vazhdim pér Universitetin e Mjekésisé
tirané né kuadér té paktit té Universitetit” (detyrim i vitit 2019) 6,500,000 leké.

d) Me ané té shkresés nr. 2818, daté 15.06.2020, S.P i MSHMS i ka drejtuar MFE-sé
kérkesén pér rialokimin e fondeve covid, duke pakésuar projektet:

- 194D302 F.V monitoré pér spitalet né vlerén 36,727,000 leké;

- 194D306 Blerje autoambulancash pér spitalet né vlerén 60,000,000 leké dhe

- 194D315 F.V pajisje mjekésore pér covid 19 ne vlerén e ploté té kétij projekti
259,741,888 leké dhe

Kéto fonde u alokuar né projektet:

- 19AD317 F.V pajisje mjekésore CT Skaner 172,935,000 leké;

- 19AD318 F.V pajisje mjekésore Rezonance magnetike MRI 167,573,888 leké;

- 194D316 Pagese TVSH pér pajisjet e furnizuara donacion nga PNUDI ne
kuadér te Covid-19 15,000,000 leké, dhe

- 18BA301 F.V pajisje elektronike ne kuadér te COVID-19, 960,000 leké.

Nése do t’i referoheshim PBA 2020-2022, projekti 18BA301 ka gené planifikuar mé
herét pér tu realizuar né vitin 2020, pra pérpara se té ndodhte pandemia Covid-19

Kriteri: Ligjin me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar.

VKM nr.249 date 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té fondit
ANTICOVID-19”

Udhézimit plotésues t¢ MFE-sé& Nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit

2020”
Ndikimi/Efekti: Ndryshimi i destinacionit t¢ fondeve Covid ka shkaktuar mospérdorimin e tyre pér
géllimin pér té cilin jané akorduar, pérballimin e situatés sé shkatuar nga Covid-19.
Shkaku: Ndryshimi i destinacionit té fondeve Covid
Réndésia: E larté
Rekomandimi 1: Titullari i MSHMS t& marré masa pér té ngritur njé grupi té vecanté pune pér té analizuar

shkaget dhe nxjerré pérgjegjésité pér ndryshimin e destinacionit té 16,751,138 leké fonde
Covid dhe né vijim, cka ka shkaktuar mospérdorimin e tyre pér géllimin pér té cilin jané
akorduar, pérballimin e situatés sé shkaktuar nga Covid-19.

Afati i zbatimit: Brenda vitit 2021

Rekomandimi 2: MSHMS, té marré masat e nevojshme gé né asnjé rast né vijim, mos té ndryshojé
destinacioni i fondeve, pér té siguruar késhtu gé fondet e saj té pérdoren né funksion té
géllimit pér té cilin jané akorduar, né pérmbushje té nevojave té institucionit.

Afati i zbatimit: Né& vijimési

II1.3. ZBATIMI I DISPOZITAVE LIGJORE PR MARREDHENIET E PUNKS DHE
PAGAVE

Né bazé té pikés 2 té programit, lidhur me Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés
dhe pagave:
> Misioni dhe géllimi i MSHMS
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e
té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve,
brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné
té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo
ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe
pérkujdesje sociale e shanse té barabarta.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,né
pérmbushje té misionit té saj ka pér gellim:
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- Zhvillimin dhe monitorimin e politikave, té legjislacionit, té programeve e té veprimtarive qé
lidhen me ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe treguesit shéndetésoré té popullatés;
-Zhvillimin e politikave gé synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té mirégenies sociale té individéve, familjeve dhe komuniteteve né nevojé;

- Zhvillimin e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore, té abuzimit ndaj
fémijéve, grave dhe grupeve teé tjera;

- Zhvillimin e politikave dhe té¢ modeleve pér ndihmén e shérbimet shogérore alternative pér
individét dhe grupet né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike.
-Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté e organizuar né drejtori si mé poshté:
1.Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit te Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

- Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- Drejtoria e programeve te zhvillimit te shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale;

- Drejtoria e konceptimit dhe fizibilitetit té projekteve té shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale;
2. Drejtoria e pérgjithshme rregullatore dhe pérputhshmérisé pér shéndetésiné dhe Mbrojtjen
sociale:

- Drejtoria e programimit, standartizimit dhe harmonizimit te kuadrit rregullator;

- Drejtoria e integrimit, koordinimit, marréveshjeve dhe asistencés;

- Drejtoria e derregullimit, lejeve, licensave dhe monitorimit;

3. Drejtoria e pérgjithshme ekonomike dhe shérbimeve mbéshtetése:

- Drejtoria e buxhetit dhe menaxhimit financiar;

-Drejtoria e koncesioneve, prokurimeve dhe partneriteteve;

- Drejtoria e miréadministrimit té burimeve njerezore, aseteve dhe shérbimeve

4. Drejtoria e auditimit te brendshém.

> Respektimi i strukturés organike té miratuar.

Struktura organike e MSHMS éshté miratuar me ané té urdhrit té Kryeministrit nr. 169, daté
05.10.2017. Numri i punonjésve té MSHMS éshté 146 veta. Me ané té urdhrit Nr. 174, daté
10.10.2017 éshté ndryshuar urdhri i mésipérm, i cili ka béré qé numri i punonjésve t¢ MSHMS té
jeté 148 veta. MSHMS funksionon né bazé té Rregullores sé Brendshme me urdhér nr.178, daté
22.02.2018, e pérditésuar kjo me strukturén e re t¢ MSHMS.

-Né janar te viti 2019 numri i vendeve vakante té punés ishte 15 si dhe numri i punonjésve me
kontraté té pérkohshme pune ishte 9 punonjés, nga te cilét 3 vende vakante.

U konstatua qé:-Né janar té vitit 2020 numri i vendeve vakant té punés ishte 13. Numri i
punonjésve me kontraté té pérkohshme ishte 9 punonjés, nga te cilét 3 vende vakante.

-Aktualisht nga informacionet e marra nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, jané 14 vende
vakante.

U konstatua qé nga ana e MSHMS, pér periudhén objekt auditimi, vazhdimisht éshté béré kérkesé
né DAP, pér vendet e lira té punés. Konkretisht nga Burimete Njerézore, kérkesat e béra me email
drejtuar DAP-it né datat:

1. Né datén 20 Mars 2020, kérkesé pér “specialist’ né sektorin e Financés.

2. Né datén 29 Gusht 2019, kérkesé pér :1) Pérgjegjés Sektorit té Politikave dhe Strategjive
té Zhvillimit Shéndetésor; 2)Pérgjegjés i sektorit té Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit
Farmaceutik; 3) Pérgjegjés 1 Sektorit té Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe
Baraziné Gjinore.

3.Né datén 19 Shkurt 2020, kérkesé pér plotésimin e 10 vendeve vakante.

Pérvec sa mé sipér, gjaté viteve 2019-2020 né ministri jané punésuar me kontraté njé-vjecare si
dhe praktikanté né bazé té programit té praktikave té punés té administruar nga Ministria e
Arsimit, konkretisht pér vitin 2019-2020 5 praktikanté dhe per vitin 2020-2021, 6 praktikanté.
Gjaté periudhés sé auditimit, né MSHMS u vu né zbatim urdhéri i Kryeministrit Nr.27, daté
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09.02.2021 pér disa ndryshime dhe shtesa né urdhérin nr.169, daté 05.10.2017 pér “Miratimin e
strukturés dhe organikés t¢ MSHMS”, té ndryshuar, i cili ka urdhéruar :

a. Sektori i Programeve té Zhvillimit t¢ Ndihmés Ekonomike - 1 Pérgjegjés Sektori dhe 3
Specialisté.

b. Sektori i Programeve té Zhvillimti té aftésive té kufizuara -1 Pérgjegjés Sektori dhe 2
Specialisté.

C. Numpri i punonjésve né “Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale” béhet 17 veta dhe numri i punonjésve té “ Drejtorisé sé Politikave dhe
Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, béhét 44 veta.

d. Drejtoria e Auditit té Brendshém - 1 Drejtor dhe 4 Specialisté.

Komisioni I ristrukturimit ka shgyrtuar mundésité e sistemimit té cdo népunési civil té prekur nga
ristrukturimi i MSHMS duke marré parasysh riorganizimin e ri strukturor dhe ka konstatur se me
krijimin e Operatorit t& Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor né Drejtoriné Qéndrore té tij éshté
krijuar Sektori i Auditimit te Brendshem i cili kryen auditim té sturkturave né varési té operatorit.
Bashké me konsolidimin e punés se kétij Sektori &shté zvogéluar ngarkesa e punés né drejtoriné e
Auditimit te Brendshém né Ministri, duke krijuar mundésiné e shkurtimit té dy pozicioneve né
kété drejtori, pér té mundésuar riaorganizimin e sektorit te Ndihmés Ekonomike (NE) dhe
Personat me Aftesi te Kufizuar (PAK), me géllim adresimin me eficiencé dhe cilési té Programeve
té Aftesisé sé Kufizuar né kushtet e shtrirjes sé reformés sé vlerésimit té aftésisé sé kufizuar dhe
Ndihmés Ekonomike.

-Vlerésimet e punés.

U morén né shqyrtim vlerésimet e 6-mujorit té paré 2019 dhe vlerésimet e 6-mujorit té paré 2020.
> Viti 2019

U konstatua gé formularét e vlerésimit jané sipas formatit té miratuar. Rubrikat jané té plotésuara,
vlerésimi éshté kryer dhe firmosur nga népunési raportues, konfirmues dhe autorizues sipas
vendimit Nr. 109, daté 26.2.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.
Niveli i vlerésimit pér népunésit civil pér 6-mujorin e paré 2019 ishte si me poshté:

> Ndryshimet né organiké mé 31.12.2019:

Arsyeja Nr. i punonjésve
Larguar me déshiré 8 punonjes

Dalé né pension 1 punonjes
Rekrutuar me konkurs nga DAP 11 punonjes
Pezulluar me kérkesén e punonjésit 1 punonjes
Transferim nuk ka

Eméruar né pozicion tjetér (jo ne sherbim civil keshilltar, shofer, sekretar.) 8 punonjes
Punésuar nga studentét e ekselencés 3 punonjes
Larguar nga shérbimi civil me masé disiplinore 1 punonjes
Burimi:BNJ

*Pér vitin 2019 me ané t¢ VKM Nr. 16, daté 16.01.2019 “Pér pércaktimin e punonjésve me
kontraté té pérkohshme pér vitin 2019 né njésité e Qeverisjes Qendrore” jané caktuar 9 punonjés
pér aparatin e MSHMS, me pozicion pune konkretisht 6 operator dhe 3 punonjés arkivi.

-Né lidhje me punonjésit té cilét jané té punésuar me kontraté té pérkohshme, pra nuk jané pjesé e
strukturés s¢ MSHMS ndryshimet jané kéto:

Arsyeja Nr. i punonjésve
Emeruar me kontrate te perkohshme 6 ore ( me te drejte

rinovimi te kontrates) 8 punonjes
Larguar me déshiré 3 punonjes
Pérfundon kontrata e punés 1 punonjes
Burimi:BNJ
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> Viti 2020

Ndryshimet né organiké mé 31.12.2020

Arsyeja Nr. i punonjésve
Larguar me déshiré 7 punonjes

Dalé né pension 5 punonjes
Rekrutuar me konkurs nga DAP 10 punonjes
Emerim Gjyqfitues nga DAP 1 punonjes
Pezulluar me kérkesén e punonjésit 3 punonjes
Transferim 4 punonjes
Eméruar né pozicion tjetér (jo ne sherbim civil keshilltar, shofer, sekretar.) | 14 punonjes
Punésuar nga studentét e ekselencés Nuk ka

Larguar nga shérbimi civil me masé disiplinore Nuk ka

Burimi:BNJ

*Pér vitin 2020 me ané t¢ VKM Nr. 47, daté 22.01.2020 “Pér pércaktimin e punonjésve me
kontraté té pérkohshme pér vitin 2020 né njésité e Qeverisjes Qendrore” jané caktuar 10 punonjés
pér aparatin e MSHMS, me pozicion pune konkretisht 6 operator 1 operator EDRMS dhe 3
punonjés arkivi.

Né lidhje me punonjésit té cilét jané té punésuar me kontraté té pérkohshme, pra nuk jané pjesé e
strukturés s¢ MSHMS ndryshimet jané kéto:

Arsyeja
Eméruar me kontraté té pérkohshme 6 oré ( me té drejté

Nr. i punonjésve

rinovimi te kontrates) 9 punonjes
Larguar me déshiré 2 punonjes
Pérfundon kontrata e punés Nuk ka
Burimi:BNJ
> Mbi realizimin e fondit té pagave dhe krahasimi me vitet e kaluara

Pér sa i pérket pérputhshmérisé ligjore né lidhje me pagat e punonjésve nga auditimi me
pérzgjedhje rastésore i listé pagesave pér vitin 2019 dhe 2020 u vu re se pérllogaritja e pagave
éshté béré né pérputhje me bazén ligjore né fuqi.

Pasqyra e realizimit té buxhetit pér llogariné 600 '""Paga personeli'" & llogariné 601 '"Kontribut pér sigurimet
shoqgérore, shéndetésore"

Né leké...
Realizimi né
Nr | Periudha Llogaria Plani Fakti % Argument
Mosrealizimi, rezultat i mosploté
1 Viti 2019 600 158,000,000 136,557,660 | 86.4% simit té strukturés me punonjés
2 601 25,470,000 22,047,635 86.5%
Mosrealizimi, rezultat i
mosplotésimit  t&  strukturés me
1 Viti 2020 600 170,800,000 | 147,021,273 | 86.1% punonjés
2 601 24,870,000 22,364,389 89%

Burimi:Sektori i Financés.

-Nga auditimi rezultoi se, fondi i pagave pér vitin 2019, u realizua né shumén 136,557,660Ieké,
nga 158,000,000 leké, gé ishte planifikuar, ose realizuar né masén 86.4%. Mosrealizimi i buxhetit
té planifikuar ka ardhur si pasojé e mosplotésimit té strukturés me punonjés.

Nga auditimi rezultoi se, fondi i pagave pér periudhén 01.01-31.07.2020, u realizua né shumén
14,7021,273leké, nga 170,800,000 leké, gé ishte planifikuar, ose realizuar né masén 86.1%.
Mosrealizimi i buxhetit té planifikuar ka ardhur si pasojé e mosplotésimit té strukturés me
punonjés.

-Lidhur me zbatimin e bazés ligjore té pagave, u audituan borderoté e disa periudhave pér

administratén e MSHMS dhe u konstatua se pérgatitja e borderove éshté mbéshtetur né listé
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prezencat mujore, té plotésuara nga cdo drejtori apo sektor. Listé prezencat mujore pér pérgatitjen
e borderove pér punonjésit e institucionit jané béré né ményré té pérmbledhur, me numrin e ditéve
té punés né muaj te paragitur nga cdo drejtori apo sektor dhe mbi bazén e verifikimit té prezencés
cdo dité nga Sektori i Burimeve Njerézore. Listé pagesat dhe pérmbledhéset e pagave jané
nénshkruar, nga Pérgjegjési i Sektorit Financiar dhe nga Drejtori Ekonomik. Bashkélidhur jané
listé prezencat dhe urdhrat e brendshém té drejtuesit té institucionit. Listé pagesat e punonjésve
dhe ndarja e pagesave éshté béré sipas bankave té nivelit té dyté. Cdo veprim u gjet i finalizuar me
njé pasqyré pérmbledhése té pagave si dhe me numrin e punonjésve faktik mujor.

Libri i pagave, pér periudhén objekt auditimi, éshté plotésuar pér punonjésit gé jané né
marrédhénie pune, né té cilin jané shénuar pér cdo muaj té gjitha ekstraktet sipas listé pagesave
duke filluar nga paga bruto, shtesa e ndalesa deri né pagén neto.

-Referuar situatés pérgjaté vitit 2020, krijuar kjo nga pandemia COVID-19, né llogariné 600 ka
patur disa ndryshime lidhur me pagesat gé jané béré kundrejt mjekéve dhe infermieréve, té cilét i
dhané ndihmén e tyre Republikés sé Italisé , si personel shéndetésor, bazuar né VKM. nr.259, daté
27.3.2020 * pér dhénien e ndihmés me personel shéndetésor pér Republikén e Italisé”, ku citohet :
1-Shpérblimi i mjekéve dhe infermieréve, gé do té ofrojné shérbim shéndetésor sipas pikés 1, té
kétij vendimi, do té jeté né vlerén 3 000 (tre mijé) euro né muaj pér mjekét dhe 2500 (dy mijé e
peséqgind) euro né muaj pér infermierét.

2-Fondi prej 11 000 000 (njémbédhjeté milioné) lekésh pér shpérblimin e personelit shéndetésor,
mjeké dhe infermieré, sipas pikés 2, té kétij vendimi, té pérballohet nga fondi rezervé i buxhetit té
shtetit, miratuar pér vitin 2020.

Eshté miratuar lista e personelit gé ka ofruar shérbimin shéndetésor, me shkresén 1614/1 Prot.,
daté 27.03.2020, nga Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS, bashkéngjitur késaj shkrese lista
emérore e 30 mjekéve dhe infermieréve, té cilét jane shpérblyer nga MSHMS. Pagesat e mjekéve
dhe infermieréve sipas késaj vkm, jané kryer né muajin maj té vitit 2020, né vlerén totale
8,400,721 leké, pasqyruar kéto pagesa né urdhér-shpenzimet:

1-nr.334 né vlerén 2,205,189 leké

2-nr.335 né vlerén 3,307,784 leké

3-nr.336 né vlerén 525,045 leké

4-nr.337 né vlerén 630,054 leké

5-nr.338 né vlerén 1,417,622 leké

6-nr.339 né vlerén 315,027 leké.

Gjithashtu né mbéshtetje té vendimit nr.259, daté 27.03.2020 “ Pér dhénien e ndihmés me
personel shéndetésor pér Republikén e Italisé”, VKM nr.354, daté 29.04.2020 u miratua nga
Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS, me shkresén nr. 1614/3, daté 26.04.2020, grupi i dyté i punés
gé ka ofruar shérbimin shéndetésor né Republikén e Italisé”. Né VKM nr 354, daté 29.04.2020
citohet se:

1-Shpérblimi i infermieréve, qé do té ofrojné shérbim shéndetésor né Republikén e Italisé, éshté
2500 (dy mijé e peséqgind) euro né muaj.

2-Fondi prej 19 000 000 (njémbédhjeté milioné) lekésh pér shpérblimin e personelit infermierg,
gé do té ofrojné shérbim shéndetésor Republikén e Italisé, té pérballohet nga fondi rezervé i
buxhetit té shtetit, miratuar pér vitin 2020.

Bashkéngjitur késaj shkrese lista emérore e 60 infermieréve, té cilét jane shpérblyer nga MSHMS.
Pagesat e infermieréve sipas késaj vkm, jané kryer né muajin gershor té vitit 2020, né vlerén totale
10,031,076 leké, pasgyruar kéto pagesa né urdhér-shpenzimet :

1-nr.410, né vlerén 2,340,584 leké.

2-nr.411, né vlerén 3,009,323 leké

3-nr.412, né vilerén 334,369 leké,

4-nr.413, né vlerén 501,554 lekeé.
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5-nr.414, né vilerén 167,185 leké.

6-nr.415, né vlerén 2,842,138 leké.

7-nr.416, né vlerén 501,554 leké.

8-nr.417, né vilerén 334,369 leké.

Né VKM nr 354, daté 29.04.2020 citohet se:

1-Shpérblimi i infermieréve, gé do té ofrojné shérbim shéndetésor né Republikén e Italisé, éshté
2500 (dy mijé e peséqgind) euro né muaj.

2-Fondi prej 19 000 000 (njémbédhjeté milioné) lekésh pér shpérblimin e personelit infermierg,
gé do té ofrojné shérbim shéndetésor Republikén e Italisé, té pérballohet nga fondi rezervé i
buxhetit té shtetit, miratuar pér vitin 2020.

U konstatua gé nga vlera totale e fondit prej 19,000,000 leké, jané shpérblyer gjithsej né
10,031,076 leké, pasi ditét e géndrimit pér infermierét kané géné 19 dité, dhe ata jané shpérblyer
nga MSHMS vetém pér ditét e géndrimit né Republikén e Italise.Nga subjekti éshté véné né
dizpozicion edhe dokumenationi shogérues, bashkélidhur urdhérshérbimi.

*Referuar Procesverbali nr. 5668/1 prot., daté 24.12.2019, rezulton se mé daté 24.12.2019 é&shté
mbledhur né MSHMS Komisioni i Posatcém i ngarkuar pér shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave té
lindura pas marrjes sé vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, né zbatim té ligjit 152/2013"Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe Urdhérit nr. 5151, daté 28.10.2015 té Ministrit t& Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike “ Pér zbatimin e vendimve gjygésore té formés sé preré
nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit té shérbimit
civil”.

Pérbérja e Komisionit té Posatshém ishte si mé poshté:

Z. A. K- Sekretar i Pérgjithshém (Kryetar)

Znj. J.D- Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése (Anétare)
Znj. A. Nj- Drejtor i Drejtorisé sé Legjislacionit dhe Shérbimeve Juridike (Anétare)

Znj. N. L- Drejtor i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. (Anétare)

Z. S. K-Drejtor i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. (Anétare)

Gjithashtu pérfagésues i DAP éshté autorizuar znj.S.T, né cilésiné e pérfagésuesit vézhgues,,
ndérsa sekretare teknika éshté caktuar znj.F.Sh.

Ky Komision ka patur né shqyrtim:

a) Shqgyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja té lindura pas marrjes sé vendimit té formés sé
preré, né favor té kreditoréve gjyqfitues si méposhté:

1-Zj. A. Xh

2-Z.D.B

3-Z. H.M

4-Z.1.P

5-Z. KV

6-Z. M.P

7-ZjJM. C

8-Z. N. |

9-Z.R.Z

10-Z.S. F

11-Z.N. Z

b) Urdhérimet e Gjykatés qé pércaktojné zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé prerg,
népérmjet zgjedhjeve alternative pér njésité debitore, sipas dispozitivit té vendimeve té formés sé
preré.

C) Shqgyrtimin e mundésive té sistemit té gjygfituesve né njé pozicion té rregullt né shérbimin
civil, sipas kritereve té pozicioneve té punés, dhe lategorive pérkatése, brenda Apartait apo
institucioneve té varésisé sé MSHMS, pjesé e shérbimit civil.
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Né pérfundim Komisioni ka konkluduar:
a) Pér gjyqgéfituesen A. Xh, pozicioni Specialist né sektorin e Statistikave né Drejtoriné e
Monitorimit dhe Vlerésimit, ku ka gené e eméruar gjygéfituesja nuk ekziston si pozicion pune. Né
bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé saj né puné nuk plotéson kriteret e veganta ose té
ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS apo né ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén
kategori apo mé té ulét.
b) Pér gjyqéfituesin H.M , pozicioni Drejtor té Shérbimeve Té Brendshme, ku ka qgené i
eméruar gjygéfituesi nuk ekziston si pozicion pune.Né bazé té arsimimit, kualifikimeve,
eksperiencés sé saj né puné nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante
né MSHMS apo né ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo mé té ulét.
C) Pér gjygfituesin D. B, pozicioni Drejtor i i Shérbimeve té Brendshme ku ka gené i
eméruar gjygéfituesi, éshté i zéné.Né bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé saj né puné
nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS apo né ndonjé
insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo mé té ulét.
d) Pér gjygéfituesin 1. P, pozicioni Drejtor i Pérgjithshém i Politikave ku ka gené i eméruar
gjyqfituesja éshté i zéné. Referuar nenit 27 té ligjit nr. 152/2013, népunésit civil té kategorisé sé
larté drejtuese né institucionet e administratés shtetérore, pérbéjné trupin e népunésit té nivelit té
larté drejtues (TND), ku pérfshihet edhe pozicionié drejtor i drejtorisé sé pérgjithshme. Emérimi
né kété pozcion té rregullt t&¢ TND, béhet vetém me njé anétar té¢ TND, nga DAP-i, sipas kérkesés
sé titullarit té institucioneve respektive kurse z.P nuk éshté pjesé e TND. Pra ky komsion nuk
mund té vendosi mbi emérin e gjyqgfitueses z.P.
e) Pér gjygéfituesin K.V, pozicioni Inspektor né Drejtoriné e Auditit, ku ka qené e eméruar
gjyqéfituesi nuk ekziston si pozicion pune. Né bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé
saj né puné nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS
apo né ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo mé té ulét.
f) Pér gjygéfituesin M.P, pozicioni Inspektor né Drejtoriné e Auditit, ku ka qené e eméruar
gjyqéfituesi nuk ekziston si pozicion pune. Né bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé
saj né puné nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS
apo né ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo mé té ulét.
9) Pér gjyqéfituesen M.C, pozicioni Drejtor i Pérgjithshém ku ka gené i eméruar
gjyqfituesja éshté i zéné. Referuar nenit 27 té ligjit nr. 152/2013, népunésit civil té kategorisé sé
larté drejtuese né institucionet e administratés shtetérore, pérbéjné trupin e népunésit té nivelit té
larté drejtues (TND), ku pérfshihet edhe pozicionié drejtor i drejtorisé sé pérgjithshme. Emérimi
né kété pozcion té rregullt t&¢ TND, béhet vetém me njé anétar té¢ TND, nga DAP-i, sipas kérkesés
sé titullarit té institucioneve respektive kurse zj. C nuk éshté pjesé e TND. Pra ky komsion nuk
mund té vendosi mbi emérin e gjyqfitueses zj. C.
h) Pér gjyqéfituesin N. I, pozicioni Pérgjegjés té Sektorit té Sekretariatit Teknik, ku ka gené e
eméruar gjygéfituesi nuk ekziston si pozicion pune. Né bazé té arsimimit, kualifikimeve,
eksperiencés sé saj né puné nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante
né MSHMS apo né ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo mé té ulét.
)] Pér gjygéfituesin R. Z, pozicioni Drejtor té Integritetit Europian dhe Projekteve IPA, éshté
I zéné. Né bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé saj né puné nuk plotéson kriteret e
vecganta ose té ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS apo né ndonjé insitucion varésie pér
té njéjtén kategori apo mé té ulét.
)i Pér gjyqéfituesin S.F, pozicioni Drejtor té Shérbimeve Juridike dhe né Drejtoriné e
Shérbimeve Mbéshtetése, éshté i z&né. Né bazé té arsimimit, kualifikimeve, eksperiencés sé saj né
puné nuk plotéson kriteret e vecanta ose té ngjashme té pozicioneve vakante né MSHMS apo né
ndonjé insitucion varésie pér té njéjtén kategori apo meé té ulét.
k) Pér gjygéfituesin N.Z, komisioni shgyrtoi kriteret e pérgjithshmee specifike té pozocionit
té punés pérpara liriit nga detyra té z. Zefi, si dhe pozocionet aktualisht té lira ne Ministriné e
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Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, konkludoi se i vetmi pozocion pune, i liré pér té cilin plotéson
kriteret e gjyqéfituesit éshte : Specialist sektori i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen sociale
dhe baraziné gjinore, Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mrojtjes Sociale, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, MSHMS. Nga ku komisioni né zbatim té Urdhérit nr. 5151, daté 28.10.2015 té
Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike “ Pér zbatimin e vendimve
gjvqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit t€ shérbimit civil”, ka vendosur té njftojé z.Z pér pozocionin e ofruar né kuadér té
ekzekutimit té vendimit gjyqgésor né favor te tij.

*Disa nga gjyqéfituesit, i jané rikthyer marrédhénieve té punés né MSHMS ose né subjekte té
tjera, pas vendimit té formés sé preré, nga ku punonjésit :

1-M.P, éshté eméruar nga DAP me shkresén nr.6355 Prot., daté 15.12.2020 né pozicionin
specialist, né Ministriné e Drejtésisé.

2-N.Z, éshté eméruar nga DAP me datén 03.07.2020, né pozicionin specialist né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mrojtjes Sociale.

Titulli i Gjetjes: Mos plotésimi i strukturés dhe oragnikés né MSHMS
Situata: U konstatua gé né MSHMS aktualisht jané 14 vende vakante.
Kriteri: Né kundérshtimme Rregulloren e Brendshme me urdhér nr.178, daté 22.02.2018 si dhe

me strukturén e MSHMS bazuar né urdhrin Nr. 174, daté 10.10.2017, ku citohet gé
numri i punonjésve t&¢ MSHMS té jeté 148 veta.

Ndikimi/Efekti: Mos plotésimi i vendeve vakante té punonjésve cénon ecuriné dhe mbarévajtjen e
procesit té punés si dhe mos fuknsionimi i hierarkisé sé veté institucionit.

Shkaku: Mos reagimi i DAP pér té hapur konkurimin dhe shpalljen e fituesit pér vendet aktuale
vakante né strukturé t& MSHMS.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: MSHMS né bashképunim me DAP, té béjé té mundur plotésimin e vendeve vakante né
strukturén e MSHMS.

Afati i zbatimit: Né vazhdimési

II1.4. ZBATIMI I DISPOZITAVE LIGJORE PER ADMINISTRIMIN, RUAJTJEN,
DOKUMENTIMIN DHE QARKULLIMIN E VLERAVE MATERIALE E MONETARE.

a) Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés né leké dhe valuté.

Pika 35 e Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 i ndryshuar “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”, pércakton: “Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet
né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim dhe grupohen né:

a) Dokumente autorizuese - jané ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar
ekonomik e qé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve, kontratat,
urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.

b) Dokumente vértetuese - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té¢ tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet, mandat
arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi.

¢) Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél (libri i
madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.) té ¢do lloj formel7 , bartés té informacionit té
regjistruar né menyré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra
nga dokumentet vértetuese”.

Né pikén 36 té kétij Udhézimi pércaktohet: “Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet duhet té jené pa _korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné
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mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishté, si dhe até té mashtrimeve.”
Referuar pikés 61 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pagesat ndérmjet njésive publike dhe
entiteteve té sektorit privat béhen népérmjet sistemit té thesarit direkt né llogariné bankare té
peérfituesit. Njésite e qeverisjes sé pérgjithshme jané té detyruara té procedojné me kryerjen e
pagesés pér mbylljen e detyrimeve menjéheré pas marrjes sé faturés tatimore nga furnitori dhe té
vertetuar me kryerjen e shérbimit/marrjes né dorézim té aktiveve né pérputhje me kushtet e
kontratés. Pér moszbatimin e kétij detyrimi zbatohen sanksionet ligjore té pércaktuara né
kontratén e lidhur né mes paléve ose né marréveshjet pérkatése dypaléshe pér té cilat mban
pérgjegjési népunési autorizues dhe népunési zbatues i njésisé respektive”.

> 2019
Duke gené se, auditimi i kryer nga Departamentit i Auditimit té Institucioneve Qendrore né
MSHMS, i kryer né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit me nr.361/1 prot. daté 29.05.2019, i ndryshuar, pér periudhén e auditimit nga data
01.01.2018 deri né 31.07.2019, me afat auditimi nga data 03.06.2019 deri mé 10.08.2019 éshté
shtriré deri né korrik 2019, pér kété vit grupi i auditimit analizoi urdhér shpenzimet e muajve
shtator dhe dhjetor 20109.

- Shtator 2019
Né muajin shtator né MSHMS jané kryer 97 veprime me banké, me vleré 125,879,911.3 leké. Nga
analizimi i Urdhér shpenzimeve té kryera gjaté muajt shtator 2019, u konstatua struktura e

méposhtme e shpenzimeve.
Tabela 4: Struktura e shpenzimeve pér muajin shtator 2019

Veprimet Viera Nr. i pagesave
Rikonstruksion i disa gsh-ve né garget Tirane, Durrés, Berat, Korgé, Elbasan. 70,138,787 2
Démshpérblime pér té pérndjekur politik 34,150,349.4 19
Paga 8,909,018.0 11
Sigurime 4,399,579.0 1
Clirim garancie 5% 2,573,714.0 1
Mirémbajtje dhe riparim automjetesh 1,393,020.0 11
Dieta dhe dreké puné 667,270 13

Burimi: Kontabilizimi i bankés 2019, MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pjesa tjetér e pagesave té cilat nuk jané paragitur né tabelén e mésipérme, jané pagesa me vlera té
vogla pér rimbusime telefoni, pagesa pér fatkeqési, pjesémarrje né komisione, etj.

Sikurse mund té evidentohet edhe nga tabela e mésipérme peshén kryesore té pagesave e zéné
Rikonstruksionet e disa Q.Sh né garget e Tiranés, Durrésit, Berat, Kor¢és dhe Elbasanit. Gjaté
muajit shtator 2019 jané béré 19 pagesa pér démshpérblime pér té pérndjekurit politik, me vleré
34,150,349.4 leké. Kéto pagesa jané béré pérkatésisht me urdhér shpenzimet nr. 697, 698, 700,
701, 702, 703, 704, 705, 706, 707 mé daté 09.09.2019, me urdhér shpenzimet nr. 733, 734, 735,
736, 737, 738, 739, mé daté 24.09.2019, si dhe me urdhér shpenzimet nr. 765, 766 mé daté
30.09.2019. Nga kontrolli i praktikave té pagesave u konstatua se urdhér shpenzimet jané té
shogéruara me kérkesat pér likuidim fondesh pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale,
dhe kérkesat pér transferime fondesh té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit. Shkresat jané té
firmosura nga strukturat pérgjegjése dhe pérmbajné numrat e protokollit dhe datat. Pagesat e
kryera pér pagat dhe sigurimet shogérore gjaté kétij muaji jané né vlerén 13,308,597 leké. Nga
kontrolli i tyre konstatohet se pérgjithésisht jané té rregullta, duke pasur bashkélidhur dokumentet
justifikuese si list-prezenca, raportet mjekésore, etj.

Nga kontrolli i pagesave té kryera gjaté muajit shtator 2019, pér mirémbajtjen e makinave, u
identifikuan Urdhér Pagesat nr. 740,741,742,743,744,745,746, 747,748,749 dhe 755 té datés, té
datés 24.09.2019, né vleré totale 1,393,020 leké. Kéto urdhér shpenzime jané té shogéruara me
kontratat e lidhura pér kryerjen e kétij shérbimi nr. 1745/5prot, daté 27.03.2019 né vlerén 1091220
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leké (me TVSH), dhe kontratén nr. 1745 prot. Daté 27.06.2019, né vlerén 301 800 leké (me
TVSH).

Bashkélidhur me urdhér shpenzimet gjendet edhe Marréveshja Kuadér nr. 2704/14 prot. Daté
28.06.2018, e lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe kontraktuesit, si dhe kérkesa nr. 1745/5
daté 21.06.2019 me objekt “Kérkesé pér kontrollin dhe diagnostikimin e automjeteve té

MSHMS”, drejtuar kontrakorit. Urdhér shpenzimet jané té shogéruara me faturat tatimore, akt
kontrollin dhe diagnostikimin e béré nga kontraktuesi (i cili parashikon nevojén pér riparimet
pérkatése), situacionin e punimeve, procesverbalin e marrjes né dorézim té mjetit dhe certifikatén
e garancisé sé punimeve.

Referuar VKM 997, daté 10.12.2010, i ndryshuar “Dérgimi me shérbim i punonjésit autorizohet
nga:

1. Titullari i njésisé shpenzuese, pér shérbimet me largési deri ne 100 km jashté gendrés se punés.
2. Titullari i institucionit gendror pér shérbime ne njé largési mbi 100 km jashté gendrés se punés.
Né autorizim pércaktohet koha e zgjatjes sé shérbimit dhe qéllimi i tij. Titullar
institucioni gendror, ne kuptim te kétij vendimi, jané :a. Pér njésite e geverisjes qendrore: i) pér
ministriné dhe ¢do institucion te varésisé se saj éshté Ministri ose i deleguari i tij;...”

Urdhér shpenzimi nr. 684 daté 03.09.2019, me vleré 206,000 leké. Bashkélidhur me kété urdhér
shpenzim gjenden dokumenti i dietave té plotésuara nga tre anétaréve té cilét kané gené né
shérbim né garkun Elbasan, Gjirokastér, Vloré dhe Berat pér té inspektuar pérdorimin e fondeve té
alokuara nga MSHMS né gendrat e pérkujdesit social, si dhe faturat tatimore. Bashkélidhur me
kété urdhér shpenzim gjendet kérkesa nr. 3487 daté 01.07.2019, e Drejtorisé sé Politikave dhe
Strategjive té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém,
sipas té cilés kérkohet miratimi nga ky i fundit pér té vijuar me ngritjen e grupit t& punés pér
kryerjen e kétyre inspektimeve. Por, nga kontrolli konstatohet se nuk gjendet miratimi nga
Sekretari i Pérgjithshém pér kété grup pune té ngritur, si dhe nuk gjendet urdhri i ngritjes sé grupit
té inspektimit. Bashkélidhur me Urdhér Shpenzimin gjendet njé Aneks, i cili parashikon grupet e
punés pér secilin gark, por ai nuk éshté i firmos, apo protokolluar. Sipas Drejtorisé sé Financés,
miratimi i Sekretarit té Pérgjithshém, identifikohet népérmjet firmés sé tij mbi kérkesén nr. 3487,
daté 01.07.2019, por vérehet se kjo firmé mban datén 27.06.2019, pra mé herét se data e
protokollimit té shkresés. Né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit, institucioni vuri né
dispozicion urdhrin nr.64, daté 18.01.2018, pér ngritjen e grupit té punés pér vlerésimin e
kérkesave mbi vazhdimésiné e financimeve nga Buxheti i Shtetit pér ofrimin e shérbimeve té
specializuara té pérkujdesit shéndetésor”. Ky urdhér éshté miratuar pérpara kérkesés sé nr. 3487
daté 01.07.2019, e cila kérkon miratimin e Sekretarit té Pérgjithshém pér ngritjen e grupit té punés
pér té kryer inspektimet né garget Elbasan, Gjirokastrés, Vloré dhe Berat, si dhe 2 prej anétaréve
té cilét kané shkuar pér inspektim né garget e lart pérmendura, znj. V. S dhe znj. 1.M, nuk jané
pjesé e grupit té punés miratuar me Urdhrin nr. 64, daté 18.01.2018. Mé tej, u vu né dispozicion
edhe njé memo e pérgatitur nga grupi i punés, pér titullarin e Institucionit mbi shqyrtimin e
kérkesave té ardhura né MSHMS, e cila éshté e pa protokolluar dhe pa daté, por né brendési té saj
shkruhet se grupi éshté mbledhur mé daté 17.01.2019, pra pérpara kryerjes sé shérbimeve né
rrethe. Né vijim u vu né dispozicion edhe shkresa nr.3487/1, daté 01.07.2019, e cila sikurse edhe
shkresa nr. 3487, daté 01.07.2019, kérkon miratimin e Sekretarit té Pérgjithshém pér kryerjen e
inspektimeve sipas emrave té propozuar, zj. 1. M, zj. A.C, zj. M.B dhe zj. V.S. né té cilén
propozohet grupi. Urdhér shpenzimi nr. 684, 03.09.2019, me vleré 206,000 leké nuk ka
bashkélidhur dokumentet justifikuese pér kryerjen e tij.

- Dhjetor 2019
Tabela: Struktura e shpenzimeve pér muajin dhjetor 2019:
Veprimet Viera Nr. i pagesave
Rikonstruksion i disa gsh-ve né garget Dajti Park 2007, Ndregjoni dhe B-93 96,086,187 4
Blerje paisje mjekesore dhe mobilimi per QSH 25,575,000 2
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Blerje pajisje kompjuterike 27,376,618 6
TVSH pér projektin Zvicerian dhe Rikonstruksionin e Qendres se Grave 30,576,648 15
Démshpérlime pér té pérndjekur politik 44,988,921 11
Paga 9,426,749 11
Sigurime 4,660,761 1
Preventiv pér objekte/zbatim 8,489,708 2
Shpenzime pér fatkegési dhe ndérhyrje kirurgjikale 30,500,987 32
Dieta dhe dreké puné 1,399,710 12
Shpenzime pér vendime gjyqgésore "Alb Siguracion™” Sha 97,380 1

Burimi: Kontabilizimi i bankés 2019, MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né muajin dhjetor né MSHMS jané kryer 123 veprime me banké, me vleré 274,876,951.9 leké.
Shpenzimet kryesore jané grupuar si mé sipér, pjesa tjetér e shpenzimeve jané shpenzime pér
mirémbajtje automjetesh, shpenzime pér rimbursim telefoni, etj. Nga analizimi konstatohet se
Urdhér shpenzimet pér kété muaj rakordon me Thesarin.

Urdhér shpenzimi nr. 986, daté 11.12.2019, me vleré 97,380 leké. Bashkélidhur gjendet vendimi i
gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. 4020, daté 08.05.2017, e cila ka marr formé té preré mé
daté 24.05.2017, sipas té cilés pranohet padia e Shogérisé “A-S”, sh.a., ndaj Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé, me objekt “Pérmbushja e detyrimeve né vlerén 75,980 leké gé
rrjedhé nga kontrata e sigurimit qé konsiston né pagimin e primeve té papaguara, si rezultat i
Iéshimit té kontratave té sigurimit TP, kamatévonesat sipas penaliteti té sigurimi té kontratés dhe
shpenzimet gjygésore. Bashkélidhur gjenden gjithashtu korrespondenca zyrtare midis MSHMS
dhe shoggérisé sé pérmbarimit té palés paditése gé prej vitit 2018, ku me njoftimin e MSHMS-se
pér kété detyrim ishte pércjellé edhe tarifa pérmabrimore, si dhe memo nr. 4872/1 e datés
24.10.2019. Vlera 97,380 leké pérfshiné 75,800 detyrimin e papaguar gé rrjedh nga kontrata,
3.400 leké shpenzime gjyqgésore dhe 15,000 leké tarifé ekzekutimi e pérmbaruesit.

- Shpenzimet e térmetit
VKM nr. 753, daté 30.11.2019, pércakton se: “Secilés prej familjeve té viktimave té térmetit té
datés 26.11.2019, né formén e ndihmés financiare, t’i akordohet shuma prej 1,000,000 leké.
Shpenzimet e varrimit pér té gjitha viktimat e térmetit té datés 26.11.2019 pérballohen nga buxheti
i shtetit”. Sipas késaj VKM-je, efektet financiare do té pérballohen nga buxheti i miratuar i vitit
2019 té MSHMS.
Né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit, MSHMS béri me dije, se VKM 753, i daté 30.11.2019
nuk ka pasur bashkélidhur listén emérore té familjeve té viktimave. Nga analizimi kryer nga
grupi i auditimit konstatohen pagesat e méposhtme té paragitura né aneksin nr.10.
Nga analizimi i té dhénave té pércjella nga MSHMS, konstatohet éshté paguar ndihmé financiare
prej 1,000,000 lekésh té familjeve té 48 viktimave té térmetit té néntorit 2019, sipas tabelés
bashkélidhur. Duke gené se, VKM pér shpérblimin e familjeve té viktimave nuk ka patur njé listé
eméroré bashkélidhur nuk mund té konstatojmé nése jané mbéshtetur financiarisht familjarét té
gjithé viktimave. Nga lista e viktimave té térmetit e mbajtur nga DBMF rezulton se pér dy viktima
H. A dhe LA, familjarét nuk kané marré mbéshtetje financiare pasi referuar pérgjigjes sé
MSHMS, Kkjo e fundit nuk ka patur kérkesa apo kontakt pér familjarét e tyre.
Konstaohet gjithashtu se, jané paguar shpenzimet e varrimit vetém pér 8 familje té cilat kané patur
viktima nga térmeti i néntorit 2019, pérkatésisht familjet: G, C, C, V, K, C, P, L. Grupi i auditimit
kérkoj informacion mbi kérkesat e familjaréve mbi marrjen e mbéshtetjes financiare dhe
shpenzimet e varrimeve.
Referuar e-mailit té daté 27.04.2021 té pércjellé nga arkiv-protokolli i MSHMS-sé, nuk rezulton
té keté patur kérkesa nga familjarét e viktimave té térmetit pér mbéshtetjen financiare dhe
shpenzimet e varrimit. Né kundérshtim me Ligji nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat” ,
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“Normave tekniko-profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé
(neni 8 dhe 9) dhe Ligjin nr.90/2012 "Pér Organizimin Dhe Funksionimin E Administratés
Shtetérore” né asnjé rast, kérkesat dhe dokumentet e pércjella nga familjarét e viktimave té
térmetit pér pérfitimin e ndihmés financiare nuk éshté depozituar né protokollin e institucionit, por
éshté pércjellé dorazi prané DBMF né MSHMS duke mos siguruar késhtu gjurmé mbi kérkesat,
dokumentet e dorézuara dhe kohén e dorézimit té tyre.

Nga kontrolli i urdhér shpenzimet pér kryerjen e pagesave té mésipérm jané konstatuar tre rasteve
té cilat nuk kané bashkélidhur té gjitha dokumentet justifikuese sikurse pércakton Udhézimi nr. 30
mé specifikisht: Ushp nr.951 dt 02.12.2019 dhe ushp nr.953 dt, 03.12.2019 nuk Kishin
bashkélidhur certifikatat e vdekjes sé viktimave dhe U.sh. 1040, daté 26.11.2019 i cili nuk ka
bashkélidhur certifikatén familjare e cila vérteton se pérfituesja éshté familjare e viktimés.

Nga kontrolli i urdhér shpenzimeve u konstatua se, né disa raste, p.sh. né rastet e shpenzimet té
térmetit, datat e urdhér shpenzimeve fizike dhe kontabilizimit té bankés 2019, nuk pérkojné me
datat e kétyre urdhér shpenzimeve né SIQF. Nése do t’i referoheshim ditarit té bankés 20109,
MSHMS ka kryer shpenzime (me urdhér shpenzime) deri mé daté 16 dhjetor. Ndérsa, nése do t’i
referoheshim data bazés sé marr nga Thesari, ky institucion ka kryer 53 shpenzime (referuar datés
sé urdhér shpenzimit né SIFQ) gjaté periudhés 17-30 dhjetor 2019. Grupi i auditimit kontrolloi
kéto urdhér shpenzime, dhe ato gjendeshin, por data e tyre nuk ishte regjistruar sakté né SIFQ.

Vonesat mbi 30 dite 2019

Nga analizimi i té dhénave té SIQF, konstatohet se gjaté vitit 2019 ka patur njé numér té larté
pagesash té regjistruara mé Urdhér shpenzime né Thesar, me vone sé 30 dité nga data e faturés
origjinale. Nga analizimi i data bazés sé SIFQ, pér Aparatin e MSHMS-sé, pér vitin 2019,
konstatohet se nga 1365 pagesa té kryera gjaté kétij viti 2019 deri né 31.12 2020, 221 prej tyre né
vleré119,842,858 leké, pra 16.2% e rasteve, jané regjistruar me Urdhér shpenzim nga MSHMS
me mbi 30 dité nga data e I&shimit té faturés nga furnitori. Midis tyre evidentohen 7 fatura té vitit
2015 né vleré 97,836 leké, 21 fatura té vitit 2016 né vleré 14,953,552 leké, 6 fatura té vitit 2017 né
vleré 1,595,422 leké, 9 fatura nga viti 2018 né vleré 8,646,343 leké, 79 fatura té vitit 2018 né vleré
62,553,853 leké.

Né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, né nenin 52 pércaktohet se “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té
geverisjes sé pérgjithshme paraqesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin
Justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké,_brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik”.

Mos pagesa né kohé e faturave, shkakton premisé gé operatorét ekonomiké té kérkojné
kamatévonesa né favor té tyre, sikurse pércaktohet né nenin 11 té ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ku specifikohet se: “Kreditori ka té drejté té kérkojé
nga debitori jo vetém pagimin né favor té tij té kamatévonesés pér moskryerjen e pagesés né afat,
por edhe pagimin e té gjitha shpenzimeve té kryera prej tij pér rikthimin e kredisé, shpenzime kéto
té kryera pér shkak té pagesés me vonesé, pérve¢ rasteve kur debitori nuk éshté né faj pér
vonesén”. Nga sa mé sipér, né ato raste kur operatorét ekonomiké do té kérkojné kamatvonesa pér
moskryerjen e pagesés né afat, kjo vleré do té konsiderohet dém ekonomik, duke démtuar
pérdorimin e fondeve publike. Mé hollésisht vonesat jané paraqitur né aneksin nr. 11 bashkélidhur
kétij raporti.

Konkluzion viti 2019:

Nga analiza e Urdhér shpenzimeve pér vitit 2019 u konstatuan raste té Urdhér shpenzimeve té cilat nuk
kané bashkélidhur té gjitha dokumentet justifikuese pér kryerjen e tyre, si: urdhér shpenzimi nr. nr. 684
daté 03.09.2019, me vleré 206,000 leké pér dietat e punonjésve, i cili nuk ka bashkélidhur miratimin dhe
Urdhrin e ngritjes sé grupit té punés mé kéta punonjés, Urdhér shpenzimet pér fatkegésité e Térmetit té
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cilat jo né cdo rast kishin bashkélidhur certifikatat e vdekjes sé viktimave apo certifikatat familjaré pér té
vértetuar lidhjen e pérfituesit me viktimat etj., né kundérshtim me sa parashikon Udhézimi nr. 30, daté
27.12.2011, i ndryshuar, né pikat 35 dhe 36.

Nga analizimi i Urdhér shpenzimeve pér fatkeqgésité e térmetit té néntorit 2019 konstatohet éshté paguar
ndihmé financiare prej 1,000,000 lekésh té familjeve té 48 viktimave té térmetit té néntorit 20109.
Duke gené se VKM nr. 753, daté 30.11.2019 e cila parashikon mbéshtetjen financiare té familjeve
té viktimave té térmetit té néntorit 2019, nuk ka bashkélidhur listén e familjeve pérfituese, grupi i
auditimit nuk mund té japé siguri té arsyeshme nése jané mbéshtetur financiarisht té gjitha familjet
té cilat kané humbur té aférmit e tyre. Shpenzimet e varrimit jané paguar vetém pér 8 familje nga
30 familje (30 familjet jané identifikuar nga pagesat e ndihmés financiare 1,000,000 leké) té cilat
kané humbur familjarét e tyre nga térmeti néntorit 2019, né zbatim t¢é VKM nr. 753, daté
30.11.2019. Né kundérshtim me Ligji nr.9154, daté 6.11.2003 Pér Arkivat”, “Normave tekniko-
profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé (neni 8 dhe 9) dhe
Ligjin nr.90/2012 "Pér Organizimin Dhe Funksionimin E Administratés Shtetérore” né asnjé rast,
kérkesat dhe dokumentet e pércjella nga familjarét e viktimave té térmetit pér pérfitimin e
ndihmés financiare nuk éshté depozituar né protokollin e institucionit, por éshté pércjellé dorazi
prané DBMF né MSHMS duke mos siguruar késhtu gjurmé mbi kérkesat, dokumentet e dorézuara
dhe kohén e dorézimit té tyre.

Nga kontrolli i urdhér shpenzimeve u konstatua se, né disa raste datat e urdhér shpenzimeve fizike
dhe kontabilizimit té bankés 2019, nuk pérkojné me datat e kétyre urdhér shpenzimeve né SIQF
(kolona: data e urdhér shpenzimit). Nése do t’i referoheshim ditarit té bankés 2019, MSHMS ka
kryer shpenzime deri mé daté 16 dhjetor 2019. Ndérsa, nése do t’i referoheshim data bazés sé marr
nga Thesari, Ky institucion ka kryer 53 shpenzime (referuar datés sé urdhér shpenzimit né SIFQ)
gjaté periudhés 17-30 dhjetor 2019. Grupi i auditimit kontrolloi kéto urdhér shpenzime, dhe ato
gjendeshin, por data e tyre nuk ishte regjistruar sakté né SIFQ.

Nga analizimi i data bazés sé SIFQ, pér Aparatin e MSHMS-sg, pér vitin 2019, konstatohet se nga
1365 pagesa té kryera gjaté kétij viti 2019 deri né 31.12 2020, 221 prej tyre né vleré119,842,858
leké, pra 16.2% e rasteve, jané regjistruar pér tu kryer me Urdhér shpenzim nga MSHMS me mbi
30 dité nga data e léshimit té faturés nga furnitori, né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢” 1 ndryshuar.
Kryerja e pagesave né tejkalim té afateve pérmban riskun gé kreditorét mund té kérkojné
kamatévonesa dhe shpenzimet e kryera pér rimarrjen e kredisé, duke shkaktuar dém ekonomik pér
institucionin.

> Viti 2020

Pér vitin 2020 zgjodhi né ményré rastésore té analizonte urdhér shpenzimet e muajve té paraqitur

né aneksin nr.13. Nga kontrolli u konstatua:

- Urdhér Shpenzimi nr. 450, daté 25.06.2020 pér vlerén 9,880,160 leké, si shpenzimit pér
vendimet gjygésore. Ky éshté njé detyrim i ish- MMSR, pér mospagim té njé fature té léshuar
nga shogéria “D.P.A”, né vitin 2015, pér njé shérbim té kryer ndaj késaj ministrie.
Bashkélidhur me kété Urdhér Shpenzim, gjendet kérkesa pér ekzekutimin vullnetar té
pérmbaruesit e datés 05.04.2018, i cili kérkon, shlyerjen e vlerés totale 9,880,160 leké, prej té
cilave 7 212420 leké detyrim qe rrjedh nga titulli ekzekutiv, 1,883,281.42 leké
kamatévonesave, 5000 leké gjoba 15,000 leké shpenzime pér ekspertin fiskal, dhe 764.459
leké tarifé pérmbarimore. Né kété shkresé njoftohet se, nése kalohet me ekzekutim té
detyrueshém, pagesa pérmbarimore do té jeté né ngarkim té MSHMS. Né vijim, gjendet
shkresa 18.04.2018 Thesarit dérguar MSHMS-sé lidhur me c¢éshtjen, duke kérkuar
informacion mbi data bazén e vendimeve gjyqgésore, grafikun e shlyerjes, parashikimin pér
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shlyerjen etj. Identifikohet gjithashtu shkresa nr. 15.11.2018, sipas té cilés MSHMS kérkon
nga zyra pérmbarimore hegjen e sekuestrso konservative té vendosur nga Thesari, dhe
shprehet se institucioni do té planifikojé dhe shlyej vlerén e ploté gé rrjedh nga ky detyrim
brenda vitit 2019. Identifikohet gjithashtu, njé kérkesé tjetér e datés 29.08.2019 e shoqérisé
“D. P”, pér pagesén e detyrimit, si dhe njé kérkesé tjetér e datés 01.06.2020 me té njéjtin
objekt. Pra konstatohet se, mé gjithé kérkesat e vazhdueshme té kreditor gjaté periudhés 2018-
2020 pér shlyerjen e detyrimit, kjo pagesé éshté shlyer né gershor 2020.

- U kontrollua urdhér- shpenzimi nr.1082 daté 28.12.2020, éshté realizuar pagesa né vlerén prej
852,000 leké me tvsh, pér OE. Ky shpenzim éshté kryer pér hartimin e pasqyrave financiare té
vitit 2017. Referuar kontratés bazé nr. 491/5 daté 12.02.2020, afati pér dorézimin e pasqyrave
ishte 15.03.2020. Referuar procesverbalit té marrjes né dorézim, pasgyrat financiare jané
marré né dorézim né tetor 2020, Nga auditimi u konstatua se, bashkélidhur me kété urdhér
shpenzim nuk gjendeshe urdhéri pér ngritjen e grupit t& punés pér marrjen né dorézim té
Pasqgyrave Financare, si dhe nuk gjendeshe shtyrja e afatit té kontratés. Ndérsa, procesverbali i
marrjes né dorézim éshté firmosur vetém nga Drejtori i DBMF, z. K. Ky urdhérshpezim, nuk
ka bashkeélidhur té gjithé dokumentet justifikuese té nevojshme pér kryerjen e tij.

» Mbi 30 dité vonesé né shlyerjen e faturave 2020
Nga analizimi i databazés sé SIFQ, Aparatin e MSHMS-sg, pér vitin 2020, konstatohet se nga
1510 pagesa té kryera gjaté kétij viti, 347 prej tyre né vleré 874,836,015 leké, pra 23% e rasteve,
jané regjistruar me Urdhér shpenzim nga MSHMS me mbi 30 dité nga data e Iéshimit té faturés
nga furnitori. Midis tyre evidentohen 1 faturé e vitit 2017 né vleré 875,000 leké, 9 fatura nga viti
2018 né vleré 8,646,343 leké, 78 fatura té vitit 2019 né vleré 120,228,281 leké dhe 259 fatura té
vitit 2020 né vleré 745,086,391 leké.
Né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, né nenin 52 pércaktohet se “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té
geverisjes sé pérgjithshme paraqgesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin
Justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké,_brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik”.
Mos pagesa né kohé e faturave, shkakton premisé gé operatorét ekonomiké té kérkojné
kamatévonesa né favor té tyre, sikurse pércaktohet né nenin 11 té ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ku specifikohet se: “Kreditori ka té drejté té kérkojé
nga debitori jo vetém pagimin né favor té tij té kamatévonesés pér moskryerjen e pagesés né afat,
por edhe pagimin e té gjitha shpenzimeve té kryera prej tij pér rikthimin e kredisé, shpenzime kéto
té kryera pér shkak té pagesés me vonesé, pérve¢ rasteve kur debitori nuk éshté né faj pér
vonesén”. Nga sa mé sipér, né ato raste kur operatorét ekonomiké do té kérkojné kamatévonesa
pér moskryerjen e pagesés né afat, kjo vleré do té konsiderohet dém ekonomik, duke démtuar
pérdorimin e fondeve publike. Né ményré analitike, sa mé sipér paragitet né aneksin nr. 12.

Konkluzion pér vitin 2020

Nga analiza e Urdhér shpenzimeve pér vitit 2020 u konstatuan raste té Urdhér shpenzimeve té cilat
nuk kané bashkélidhur té gjitha dokumentet justifikuese pér kryerjen e tyre, si p.sh. urdhér
shpenzimi nr.1082 daté 28.12.2020, né vlerén prej 852,000 leké me TVSh, paguar pér OE. pér
hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2017. nuk gjendeshe shtyrja e afatit té kontratés dhe urdhri
pér ngritjen e grupit té punés pér marrjen né dorézim té produkteve.

Nga analizimi i data bazés sé SIFQ, pér Aparatin e MSHMS-sg, pér vitin 2020, konstatohet se nga
1510 pagesa té kryera deri né 31.12 2020, 347 prej tyre né vleré 874,836,015 leké, pra 23%e
rasteve, jané regjistruar pér tu kryer me Urdhér shpenzim nga MSHMS me mbi 30 dité nga data e
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I&shimit té faturés nga furnitori, né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar. Kryerja e pagesave né
tejkalim té afateve pérmban riskun gé kreditorét mund té kérkojné kamatévonesa dhe shpenzimet e
kryera pér rimarrjen e kredisé, duke shkaktuar dém ekonomik pér institucionin.

» Mbi vendimet gjyqésore pér largimet nga puna
Né tabelén e aneksit nr.14 jané paraqitur gjyqfituesit e larguar né ményré té padrejté nga puna nga
ish-Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé apo nga ish-Ministria e Shéndetésisé pérpara
bashkimit té tyre né MSHMS, pagesat e kryera pér ta, si dhe detyrimi i prapambetur pér vitet 2019
dhe 2020. Pér gjygfituesit e méposhtém, vendimi i gjykatés i formés sé preré, ka pércaktuar
rikthimin né vendin e punés dhe kryerjen e pagesés sé pagés nga momenti i lirimit nga detyra deri
né momentin e rikthimit né detyré.

1- P.P
2- P.L
3- M.P
4- A Xh
5- K.V
6- M.C
7- S.F
8- R.Z
9- D.N
10-F. B
11-AB
12-B. T
13-E.P
14-N. |
15-A. Xh
16-D. B
17-1.P
18- Y. Gj
19-N. Z

> Detyrimet e prapambetura dhe shlyerjet pér vitet 2019-2020

Né fillim té vitit 2019, vlera e detyrimeve té prapambetura pér ¢éshtjet gjyqésore pér largime nga
puna ishte 40,650,307 leké. Gjaté vitit 2019 jané shtuar edhe 17,924,726 leké detyrime té
prapmbetura, si rezultat se gjyfituesit té cilét ende nuk jané rikthyer né puné vijojné té marrin
pagén deri né rikthim né detyré. Pra, detyrimet ndaj tyre lindin pér ¢do muaj né té cilét ato nuk
jané rikthyer né detyré._Né kété vit jané paguar gjithésej pér vendimet gjyqésore 24,875,741 leké,
prej té cilave 23,862,662 leké detyrim i ardhur nga vendimi i formés sé preré, dhe 1,013,079 leké
tarifé pérmbarimore. Detyrimi i papaguar pér ¢éshtjet gjygésore pér largime té padrejta nga puna,
né fund té vitit 2019 konstatohet né vlerén 34,712,371 leké.

Gjaté vitit 2020 jané shtuar 42,529,574 leké detyrime té prapambetura. Pra, né total pér vitin 2020
vlera e detyrimeve té prapambetura rezulton 77,241,945 leké, prej té cilave jané paguar
43,363,561 leke. Gjaté ketij viti nuk ka patur pagesa pér tarifa pérmbarimore. Né fund té vitit
2020, detyrimet e prapambetura rezultojné né vlerén 33,878,384 leké.

Referuar pikés 4 téUdhézim nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit “Njésité e geverisjes sé
peérgjithshme, gjaté vitit buxhetor, mbajné database pér vendimet gjvgésore té formés sé preré qé
parashikojné detyrime monetare, si dhe pér shumat e detyrimeve. Shuma totale e detyrimeve pér
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ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, béhet pjesé e procesit té programimit
buxhetor té vitit t¢ ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve ligjoré e nénligjoré pérkatés. Kéto
parashikime i béhen té njohura edhe njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme nga e cila varet”.

Sipas pikés 5 té kétij udhézimi “Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésor e qé jané parashikuar té shlyhen
nga buxheti pérkatés, béhet sipas rradhés sé paragqitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe
grafiku i shlyerjes béhet publik népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né
forma té tjera té publikimit, qé ju béhen té ditura publikut. Pérmbaruesi i pérmbahet grafikut té
shyerjes sé detyrimit té publikuar.”

Né kundérshtim me pikén 5 té Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit”, MSHMS
nuk ka publikuar grafikun né fagen éeb té institucionit grafikun e shlyerjes sé detyrimeve té
prapambetura.

Nga auditimi u konstatua se, data baza e mbajtur nga Drejtoria e Buxhetit dhe Mirémenaxhimit
Financiar né zbatim té pikés 4 té Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014, véné né dispozicion grupi té
auditimit, nuk pérmban shumén e ploté té detyrimeve pér largimet nga puna, pasi né té nuk jané
reflektuar detyrimet e parashikuara nga vendimet e formés sé preré té viteve 2011 dhe 2013 pér dy
gjyfitues, zj. S. L, dhe z. N.Z. Pra, vlera e detyrimeve té prapambetura pér largime nga puna
rezulton mé e larté se, ajo e regjistruar né data bazén e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar, duke pérmbajtur riskun e raportimit jo té ploté dhe jo té sakté te tyre né pasqyrat
financiare.

» Raportimi i detyrimeve té prapambetura.

Né zbatim té Udhézimit nr. 5 daté 27/02/2014, i ndryshuar, Drejtoria e Financés prané MSHMS,
ka raportuar detyrimet e prapambetura prané MFE-sé.

Pér vitin 2019, raportimet 3- mujore té detyrimeve té prapambetura jané kryer népérmjet e-mailit
zyrtar, midis MSHMS dhe MFE.

» 3-mujori I-2019
- Pér 3 mujorin e paré 2019, pér aparatin e MSHMS jané njohur detyrime té prapambetura si mé
poshté:

®
©6) Arsyeja e )
3 ) . krijimit
“) £ Petajet N té Pagesat e detyrimeve
. aturés/dokumentit S A
?2) Kodi Shuma e financiar detyrimit té té prapambetura
ekonomi Emri Detyrimit prapambet
Emri i k Furnitori kontratés/ ur
Institucion i t/ marréveshj Shuma e
it Kreditori | es/ vendim D skedulu | Pagesa .
. e e . ata e Arsyeja
shp enam t syar ..etj' origjinal | Shuma ar te e
it (Leke) e (Leké) pertu | kryera | giprenc
. paguar 3muj. I o
e faturés 3mujI - 22019 €s
2019
Aparati "D.p" mungesé
MsHMs. | 8027400 | gk | ogeoaeo | 100220 ) 9BB0LE | Ty
Aparati mungesé
M.SH.M.S. 6027400 A. Xh 2,088,125 24.(1)?.20 5,088,12 fondi
Aparati mungesé
M.SH.M.S. 6027400 D.N 3,764,760 02.13.20 3,764,76 fondi
Aparati vy o mungesé
M.sHM.s. | 0027400 | "HK" | 398,800 29.03.20 | 308,800 | fondi
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18
Aparati mungesé
MsHMs, | 8027400 | F-B 509000 | 3000201 98090 Ty | 300000 | 3,000.00

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Konstatohet se: Vlera e detyrimeve té prapambetura té raportuara né 3- mujorin e paré té vitit
2019 rezulton 21,940,945 leké, prej té cilave, jané njohur detyrime té prapambetura pér ¢éshtje
gjyqgésore pér largime té padrejta nga puna, vetém pér 3 ish-punonjés, pérkatésisht znj. A. Xh, zn;.
D.N, znj. F.B, pér vlerén 11,661,985 leké.

Nése do t’i referoheshim, data bazés sé mbajtur nga DBMF detyrimet pér largimet nga puna né
fillim té vitit 2019 rezultojné né vlerén 40,650,307 leké, pér 12 gjyqfitues. Né memot e véna né
dispozicion grupit té auditimit, u konstatua shkresa nr. 5479/1, daté 08.10.2018 gé Sektori i
Ankesave Administrative dhe Gjyqgésore i ka pércjellé Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar kérkesén e pérmbaruesit pér ekzekutimin e vendimit dhe shlyerjen e detyrimeve pér Z. P
i cili nuk rezulton i raportuar né kété 3-mujor.

Referuar raportimit pér MFE, gjaté 3- mujorit té paré 2019 (tabela e mésipérme), rezulton se éshté
shlyer njé pjesé e detyrimit pér Znj. F.B, né vlerén 3,000,000 leké. Ndérkohé gé, referuar té
dhénave té Thesarit, me Urdhér shpenzimin nr. 165, daté 07.03.2019, éshté shlyer pagesa pér
vendimin gjyqgésor i cili ka marr formé té preré né vitin 2015, pér Z. A.B_né vlerén 680,588 leké, e
cila nuk éshté reflektuar né té dhénat e raportuara Thesarit.

Konkluzion:

Pra, nga sa mé sipér konkludojmé se, né raportimi pér 3-mujorin e paré té vitit 2019 pér detyrimet
e prapambetura pér largimet e padrejta nga puna, pér aparatin e MSHMS, nuk paraget vlerén e
ploté té detyrimeve té prapambetura, si dhe nuk jep njé paraqgitje té sakté mbi shlyerjen e tyre.

» 3 mujori I1-2019 (progresiv)

(6)
)

5) .

Detajet .

) ctajet € Pagesat e detyrimeve
) faturés/dokume -
. Shuma e . . té prapambetura
?2) Kodi Detyrimit ntit financiar
ekonomi Emri . Shuma

. . kontratés/ Pages

Emrii k Furnitor . e .

o . . . marrévesh Data até .
Institucio i it/ Iy orisiin Shum skedulu Krver Arsyeja
nit Kredito VeJn dim a%;le a ar r;’ e

shpenzi rit e . (Leké pér tu . | diferenc
mit gjyqi, etj. e ) acuar 6muj. és
(Leké) | faturés pagt I-
6muj.I - 2019
2019
. munge
MASpgrl"\"}l' s | 6027400 | "D P"shpk 9,880,160 | 16.02.201 | 9,880,1 | s
Il 8 60 fondi
. munge
MASpgrl"\"}l' s | 6027400 AXh 2,848,125 | 24.05.201 | 2,848,1 | sé
PR B 1 25 fondi
- munge
MAS‘)':‘T}"S 6027400 DN 4,304,760 | 02.10.201 | 4,304,7 | sé
Il 8 60 fondi
- munge
MAS‘)':‘T}"S 6027400 "H K" 398,800 | 29.03.201 | 398,80 | se
SH.M.S. 8 0 fondi
- munge mungesé
Aparati 6027400 F.B 6,699,100 & fondi
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M.SH.M.S. 30.06.201 | 6,699,1 | fondi 6,000,000 | 3,000,0
7 00 00

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Tabela e mésipérme paraget detyrimet pér céshtjet gjygésore dhe shlyerjet e tyre, deri mé
30.06.2019. Referuar tabelés sé mésipérme, sérish detyrimet e prapambetura pér ¢éshtjet gjyqésore
pér largime té padrejta nga puna, jané njohur vetém pér 3 punonjés, sikurse edhe né 3-mujorin e
paré té kétij viti.

Ndérsa, rezulton se MSHMS ka patur informacion pér detyrimet e gjygfituesve té méposhtém,

pasi ato rezultojné té regjistruar nga Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore né DAP. Si

dhe, me e-mailin e datés 25.04.2019 Sektori i Ankesave né MSHMS, i ka pércjellé DBMF listén e

gjyfituesve, detyrimet financiare ndaj té ciléve nuk jané shlyer. Nga té dhénat e pércjella pér

grupin e auditimit rezultojné té regjistruar né DAP né muajin Prill 2019 gjyqfituesit e méposhtém.

Grupi i auditimit, né bazé té dhénave té pércjella nga DBMF ka pérllogaritur né ményré té pérafért

detyrimet e papaguara pér gjyfituesit e larguar nga puna, gé duhet té ishin raportuar né 3- mujorin

e 11 2019, si méposhté:

- Z. E. P. Detyrimi pér té cilin né fund té 6-mujorit té oaré 2019, kishte arritur né vlerén:
detyrimi né fillim té vitit 2019 1,034,400 leké + detyrimi i shtuar gjaté 6-muajve té paré té vitit
2019 517, 200 leké (Paga bruto 86,200 leké/muaj *6 muaj) = 1,551,600 leké.

- Z. KV. Vlera e detyrimit té shtuar gjaté 6-mujorit té paré 2019, 436,080 leké (Paga bruto
72,680leké/muaj *6 muaj)

- Z. M.P. Vlera e detyrimit né fund té 6-mujorit té paré 2019, 468,000 leké (Paga bruto 78,000
leké/muaj *6 muaj).

- Znj. M.C. Detyrimi né fillim té vitit 2019 1,647,840 leké + detyrimi i shtuar gjaté 6-muajve té
paré té vitit 2019 823,920 leké (Paga bruto 137,320 * 6 muaj) = 2,471,760 leké.

- Z. N. | Detyrimi né fillim té vitit 2019 1,572,800 leké + detyrimi i shtuar gjaté 6-muajve té
paré té vitit 2019, 589,800 leké (Paga bruto 98,300 leké&/ muaj* 6 muaj) 2,162,600 leké.

- Z. R. Z. Detyrimi né fillim té vitit 2019 1,279,950 leké + detyrimi i shtuar gjaté 6-muajve té
paré té vitit 2019 667,800 leké (paga bruto 111,300 leké/muaj *6 muaj) = 1,947,750 leké.

- Z. S. F. Detyrimi né fillim té vitit 6,733,650 leké +detyrimi i shtuar gjaté 6-muajve té paré té
vitit 2019 667,800 leké (paga bruto 111,300 leké/muaj *6 muaj) = 7,401,450 leké.

- Z. P. P. Detyrimi i shtuar gjaté 6-mujorti té paré té vitit 2019 éshté 667,800 leké (paga bruto
111,300 leké/muaj *6 muaj).

- Znj. A. Xh. Detyrimi i shtuar gjaté 6-mujorti té paré té vitit 2019 éshté 447,840 leké (paga
bruto 74,640 leké/muaj *6 muaj).

- Pra, né raportimin mbi detyrimet e papaguara pér gjyqgfituesit e larguar nga puna nuk jané
pérfshiré detyrimet pér té paktén 10 kreditor té tjeré (gjyfituesit e listuar mé larté, sébashku me
Z. 1. P, icili nuk ishte raportuar as né 3-mujorin e paré 2019, detyrimi pér té cilin kishte arritur
vlerén 5,746,440 leké), péraférsisht né vierén 22,853.480 leké.

Grupi i auditimit nuk mundi té pérllogariste, detyrimet financiare té gjyfituesve N.Z, dhe S.L, pasi

nuk dispononte té gjitha té dhénat e nevojshme.

Gjaté kétij 3-mujori, nga detyrimet pér c¢éshtje gjygésore pér largimet e padrejta nga puna,

rezultojné té jené shlyer vetém 3,000,000 leké, pér znj. F. B, raportuar gé né 3- mujorin e paré.

Konkluzion:

Pra, nga sa mé sipér konkludojmé se, raportimi pér 3-mujorin e dyté té vitit 2019 mbi detyrimet e

prapambetura pér largimet e padrejta nga puna, pér aparatin e MSHMS, nuk paraget vlerén e ploté

té tyre. Pasi, né raportimin mbi detyrimet e papaguara pér gjyqfituesit e larguar nga puna nuk jané
pérfshiré detyrimet pér té paktén 10 kreditor té tjeré, péraférsisht né vlerén 22,853,480 leké.
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» 3- mujori I III- 2019 (progresiv)

(6)
9
®) )
A3) Detajet e .
@ @ Shuma e faturés/dokumentit Pat%es:; ea(:;:)y;l:rlzve
Kodi Detyrimit financiar prap
Emri i ekonomik Emri kontratés/ Shuma e
I i Furnitorit/ | marréveshjes/ skeduluar Pagesa té
Institucionit o . . Lo Data s s
Kreditorit | vendim gjyqi, . Shuma pér tu kryera Arsyeja e
- . origjinale " . . .
shpenzimit etj. ¢ faturés (Leké) paguar 9 muj.- diferencés
(Leké) 9 muj.- 2019
2019
Detyrime
pér V.
Aparati Gjygés. v. 2017 - mungesé
M.SH.M.S. 6027400 (pér 34,799,000 2018 34,799,000 fondi 26,299,000 | 26,299,000
largime
nga puna)

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Nga tabela e mésipérme e raportuar né MFE pér detyrimet e prapambetur né MSHMS, rezulton se
nuk éshté respektuar formati sipas té cilit duhet té béhet raportimi i kétyre detyrimeve, pasi
kreditorét nuk jané raportuar né ményré analitike, né kundérshtim Udhézimi nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér pér zbatimin e buxhetit viti 2019”, i cili pércakton formatin e raportimit té
detyrimeve té prapambetura. Pér shkak se ky format raportim nuk éshté respektuar, pér grupin e
auditimit éshté e pamundur té identifikohet se, detyrimet e ciléve kreditoré jané raportuar né MFE
né 3-mujorin e 111 té vitit 2019. Shuma e raportuar si detyrimi shlyer pér gjyqgfituesit e larguar nga
puna gjaté vitit 2019 éshté 26,299,000 leké.

Nga analizimi i té dhénave té pércjella nga Drejtoria e Buxhetit dhe Miréadministrimit Financiar,
rezulton se deri né 30.09.2019 jané kryer pagesa, Si mé poshté:

Urdhér pagesa Urdhér Total
Emer detyrimi ne shpenzimi  |sipas shpenzimi (tarif | tarif
mbiemer Vendimi illim 2019 shtuar 2019 (vendimi) vendimit érmbarimore) érmbarimore
1/AB 22.05.2015 680,588 -|  07.03.2019 680,588
2|P.P 12.02.2014 - | 1,335,600.00 |04.07.2019 604,386 751, 24.09.2019
3|P. L 27.09.2012 - 245,642.00 |04.07.2019 245,642
4|/M.P 21.02.2014 -l 936,000.00 |04.07.2019 430,560
5./ A. Xh 05.02.2015 - 895,680.00 |04.07.2019 413,021
6.|R.Z 16.04.2018 1,279,950.00 | 1,335,600.00 |04.07.2019 573,868
7|D.N 28.06.2018 4,719,000.00 936,000.00 |04.07.2019 1,760,070
09.04.2019/
8.|F.B 22.05.2015 7,692,774.00 | 1,488,924.00 |04.07.2019 4,172,601
9|L. T 04.04.2019 200,660.00 04.07.2019 200,660
10 N. | 24.05.2011 | 1,572,800.00 | 1,179,600.00 |04.07.2019 1,308,527
11| A. Xh 24.05.2011 | 2,088,125.00 | 1,392,000.00 |04.07.2019 1,176,635 64,950
12|D.B 06.05.2014 1,647,840.00 |04.07.2019 1,156,154
13.]Y.Gj 8,075,000.00 28.08.2019 8,075,000
Total 20,797,712 64,950 20,862,662

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Nga sa mé sipér rezulton se, vlera e detyrimeve gjygésore pér largimet nga puna té shlyera gjaté 9-

mujorit té paré, rezulton né vlerén 20,862,662 leké. Pra, konstatohet se jané shlyer mé pak

detyrime pér vendime gjygésore pér largime nga puna, se ato té raportuara.

Konkluzion: Mosrespektimi i formatit té pércaktuar pér raportimin e detyrimeve té prapambetura
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né 3 mujorin e 111-2019, nuk siguron gjurmimin né ményré analitike té tyre, si dhe nuk ofron
transparencé lidhur me detyrimet e lindura, té njohura dhe té shlyera. Detyrimet pér vendimet
gjygésore pér largime nga puna, té shlyera deri né 30.09.2019 rezultojné mé té uléta se, ato té
raportuara né MFE.

» 3- mujori IV- 2019 (progresiv)

)
3 Q)] ©® Arsyeja e (&)
4 Detaiet krijimit
2) . @ Shuma e el . té detyrimit Pagesat e detyrimeve
Kodi .. faturés/dokumentit e ..
s . Detyrimit . té té prapambetura
.. ekonomik Emri . financiar
Emri i . I kontratés/ prapambetu
I i Furnitorit o .
Institucioni / marréveshjes r
t shpenzimi | Kreditorit ! . Ve,ndHTl Data Shuma e " .

giyqi, etj. s skeduluar | Pagesaté | Arsyejae

t e origjinal Shuma N . o

(Leké) " pér tu kryera diferencé

e (Leké) .
e faturés paguar né v.2019 S
né v.2019
Detyrime
pér V.
Aparati Gjyqgés. v. 2017 - mungesé
M.SH.M.S. 6027400 (pér 49,700,000 2018 39,700,00 fondi 26,299,08 26,299,08
largime
nga puna)

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Né tabelén e mésipérme, paraqitet raportimi i kryer nga MSHMS né MFE lidhur me detyrimet e
prapambetura. Edhe né kété tremujor, sikurse ai i méparshmi, detyrimet e prapambetura nuk jané
raportuar sipas formatit té pércaktuar duke mos siguruar késhtu gjurmé pér ndjekjen e detyrimeve
né ményré analitike, té lindura deri né kété periudhé, si dhe duke mos siguruar transparencé. Gjaté
3-mujorit té katért té vitit 2019, nuk jané kryer pagesa pér té shlyer detyrime pér gjyqfituesit e
larguar nga puna, por jané paguar 2 tarifa pérmbarimore né vlera, 413,804 leké dhe 534,325 leké.
Vérehet se, vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimeve gjygésore pér largime té padrejta
nga puna, éshté raportuar 49,700,000 leké. Nga komunikimi me stafin pérgjegjés, kjo vleré
pérfagéson shumén e detyrimeve né fillim té vitit 2019. Referuar tabelés pérmbledhése, té
pérgatitur pér grupin e auditimit nga Drejtoria e Buxheti dhe Miréadministrimit Financiar, né
fillim té vitit 2019 detyrimet pér largimet nga puna rezultojné 40,650,307 leké, vlera né total pér
kéto detyrime né vitit 2019 rezulton 58,575,033 leké (prej té cilave 40,650,307 vlera né fillim té
viti 2019 dhe 17,924,726 leké té shtuara gjaté vitit), ndérsa vlera e detyrimeve pér largimet té
padrejta nga puna né fund 2019 rezulton 34,712,371 leké.

Né fund té vitit 2019, MSHMS ka raportuar né MFE detyrime té prapambetura vetém pér pér
vendimeve gjygésore pér largime té padrejta nga puna, né vilerén 49,700,000 leké. Nga té data
baza e mbajtur nga DBMF, véné né dispozicion grupit té auditimit, detyrimet né fund té vitit 2019
pér largimet nga puna kané gené 34,712,371 leké. Ndérsa, identifikohet edhe vendimi i formés sé
preré i datés 08.10.2018, pér céshtjen gjyqgésore té Spitalit té Gjirokastrés leké, né té cilén ka gené
palé MSHMS, me vleré detyrimi 24,471,250 leké shlyer gjaté vitit 2020. Nése ky detyrim do t’i
shtohej atij pér ¢éshtjet gjygésore pér largime nga puna, vlera e detyrimeve té prapambetura né
fund té vitit 2019, e raportuar né MFE, duhet té ishte té paktén 59,183,621 leké. Nga urdhér
shpenzimet e kontrolluara nga grupi i auditimit identifikohet edhe detyrimi ndaj shogérisé “D. P”,
pér njé fatur té pashlyer prej vitin 2015, e cila éshté shlyer né daté 25.06.2020 pér vlerén
9,880,160 leké. Pra, detyrimet e papaguara né fund té vitit 2019 do té ishin jo vetém pér largime té
padrejta nga puna, dhe do té ishin té paktén 69,063,781 leké. Ndérsa, nuk éshté njohur as detyrimi
pér dy gjyfituesit e vitit 2011 dhe 2013, trajtuar mé gjerésisht né hyrje té kétij trajtimi.

Né kushtet kur nuk éshté zbatuar formati i shtojcés 3 pér raportimin e detyrimeve éshté e paqarté
cfaré pérfagéson vlera 49,700,000 e raportuar si detyrim pér gjyqfituesit e larguar nga puna. Vlera
e detyrimit té papaguar pér aparatin e MSHMS-sé, né fund té vitit 2019 éshté raportuar né MFE,
mé e ulét se vlera e detyrimit e parashikuar né vendimet gjygésore té pa ekzekutuara pér kété vit.
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Ndérsa gjithashtu vlera e raportuar si e shlyer, nuk rakordon me vlerén e shlyer pér kéto detyrime
referuar té dhénave té véna né dispozicion grupi té auditimit nga DBMF (trajtuar mé gjerésisht né
3 mujorin e 111 2019).

» Thyerja e rregullit té pagesave 2020

Tabela: Thyerja e radhés sé pagesave pér vitin 2019

Gjyqfituesi 2019
Vendimi
Detyrimi ne Detyrim i Shlyer Shlyer viera pa paguar
Emer fillim te vitit | shtuar gjate vlera e e ne fund te
Nr. | mbiemer 2019 vitit 2019 USH vendimit permbarusit vitit 2019
04.07.2019 V.173,
1 P.P - | 1,335,600 604,386 - 731,214 | 12.02.2014
04.07.2019 V.19,
2 P.L - | 245,642 245,642 - - 27.09.2012
04.07.2019 V.279,
3 M.P - | 936,000 430,560 - 505,440 | 21.02.2014
04.07.2019 V. 185,
4 A. Xh - | 895,680 413,021 413,804 482,659 | 05.02.2015
- V. 430
5 K.V - | 872,160 - 872,160 | 04.03.2015
- V.415,
6 M. C 1,647,840 1,647,840 534,325 3,295,680 | 03.03.2016
- V.3725,
7 S.F 6,733,650 1,335,600 - 8,069,250 | 09.10.2014
04.07.2019 V.1357,
8 R.Z 1,279,950 1,335,600 573,868 - 2,041,682 | 16.04.2018
04.07.2019 V.2681,
9 D.N 4,719,000 936,000 1,760,070 - 3,894,930 | 28.06.2018
09.04.2019/ V.3085,
10 F.B 7,692,774 1,488,924 04.07.2019 7,172,601 2,009,097 | 30.06.2017
07.03.2019 V.1136,
11 A.B 680,588 - 680,588 - 22.05.2015
04.07.2019 V. 1051,
12 L.T 200,660 200,660 - 04.04.2019
- V.2255,
13 E.P 1,034,400 1,034,400 - 2,068,800 | 01.12.2010
04.07.2019 V. 32,
14 N. | 1,572,800 1,179,600 1,308,527 1,443,873 | 02.03.2012
04.07.2019/ v. 48,
15 A. Xh 2,088,125 1,392,000 24.09.2019 1,241,585 64,950 2,238,540 | 24.05.2011
04.07.2019 V.1472,
16 D.B 1,647,840 1,156,154 491,686 | 06.05.2014
- V. 504,
17 I.P 4,925,520 1,641,840 - - 6,567,360 | 10.03.2016
28.08.2019
18 Y.Gj 8,075,000 8,075,000 - -
Total 40,650,307 17,924,726 23,862,662 1,013,079 34,712,371

Burimi: DBMF dhe Sektori i Ankesave Administrative MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Referuar pikés 8.3 té Udhézimit nr. 5, daté 27.02.2014, i ndryshuar,detyrimet e papaguara
“renditen sipas parimit té kohés sé krijimit té detyrimit financiar, duke filluar nga detyrimet mé té
vjetra tek ato mé té reja, sipas datave origjinale té faturave apo dokumenteve justifikues”. Ndérsa,
pika 27 e Udhézimit nr. 5, daté 27.02.2014, i ndryshuar pércakton: “Pagesat e detyrimeve té
prapambetura do té béhen duke respektuar radhén sipas klasifikimit té detyrimeve té
prapambetura né paragrafin 8 té kétij udhézimi”.

Nga tablea e mésipérme identifikohet se, pér té paktén 4 gjyfitues né 18 gjithsej, té raportuara nga
MSHMS pér grupin e auditimit, éshté thyer rregulli i pagesave i cili pércakton se, detyrimet qé
lindin té parat, paguhen té para. Duke marré né konsideraté dhe dy gjyfituesit me vendime té
formés sé preré té vitit 2011 dhe 2013 (znj. L dhe z .Z), té cilét nuk kané marré pagesa gjaté
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viteve 2019-2020, atéheré konstatohet se éshté thyer radha e pagesave pér té paktén 6 gjyfitues né
20 gjithsej, pra né 30% té rasteve.

Né ményré mé té detajuar:

- Z. 1. P, vendimi i 10.03.2016, me detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 4,925,520 leké dhe
detyrim té shtuar gjaté vitit 2019 né vlerén 1,641,840 leké, nuk ka marré pagesé gjaté vitit 20109.
Nga vlera e detyrimit gé rezulton pér Z. P né fillim té vitit 2019 konstatohet se, mosha e kétij
detyrimi éshté té paktén 3- vjecare”*. Ndérsa, konstatohen pagesa té kryera gjaté vitit 2019, pér té
shlyer detyrime mé té vona, si té viteve 2018, 20109.

- Z. S.F, vendim i 09.10.2014, me detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 6,733,650 leké, dhe
detyrim té shtuar gjaté vitit né vlerén 7,335,600 leké, nuk ka marr pagesé gjaté vitit 2019. Nga
vlera e detyrimit total né fillim té vitit 2019 pér gjyqfituesin né fjalé rezulton se, mosha e kétij
detyrimi éshté té paktén 5-vjecare. Ndérsa, gjaté vitit 2019 jané shlyer gjyqfitues me vendime mé
té vona, apo pér té cilat jané shlyer detyrimet ndér vite dhe nuk ka pasur detyrime né fillim té vitit
2019, por vetém té shtuara gjaté vitit 2019.

- Z. E. P, vendim i 01.12.2010, me detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 1,034,400 leké dhe
detyrim té shtuar gjaté vitit 2019 né vlerén 7,034,400 lekénuk ka marr pagesé gjaté vitit 20109.
Sikurse mund té identifikohet edhe nga tabela e mésipérme, konstatohet se gjaté vitit 2019 jané
shlyer vendime mé té vona né kohé dhe gé nuk kané patur detyrime té mbartura nga vitit 2018
(sepse jané shlyer ndér vite) por, té lindura gjaté vitit 2019.

- Znj. M. C, me vendim i 03.03.2016, me detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 7,647,840 leké,
dhe detyrim té shtuar gjaté vitit 2019 né vlerén 1,647,840 leké, nuk ka marr asnjé pagesé né vitin
2019. Ndérsa, konstatohen pagesa pér té shlyer detyrime mé té vona, té cilat jané shtuar gjaté vitit
2019.

- Z. N. Z, me vendim té 05.12.2013, detyrimi nuk ishte pérllogaritur pér té pasi ai nuk rezultonte
né listén e debitoréve té mbajtur nga DBMF, nuk ka marré asnjé pagesé gjat periudhés 2019-
2020.

- Znj. S. L me 30.05.2011,detyrimi nuk ishte pérllogaritur pér té pasi ai nuk rezultonte né listén e
debitoréve té mbajtur nga DBMF, nuk ka marré asnjé pagesé gjat periudhés 2019-2020.

Konkluzion pér vitin 2019

Nga analizimi i raportimeve tre-mujore pér vitin 2019, si dhe nga analizimi i urdhér shpenzimeve,
rezulton se, detyrimet e prapambetura pér largimet e padrejta nga puna pér aparatin e MSHMS,
nuk jané raportuar né vlerén e sakté né MFENé asnjé prej raportimeve té kétij viti, pasi né ¢cdo rast
jané raportuar mé pak detyrime sec realisht rezultonin.

Konstatohet se, éshté thyer rregulli i pagesave né té paktén 6 nga 20 raste (30%) , pasi nuk jané
shlyer té parat ato detyrime gé kané lindur té parat.

2 nga 4 raportimet (50% té rasteve) e detyrimeve té prapambetura gjaté kétij viti nuk jané béré
sipas formatit té pércaktuar, duke mos siguruar mundésiné pér té gjurmuar né ményré analitike
detyrimet e lindura dhe té shlyera, si dhe duke mos siguruar transparencé.

Mos identifikimi i té gjithé detyrimeve té papaguara pér ¢éshtjet gjygésore pér largime nga puna,
nuk ka siguruar njé raportim té ploté dhe té sakté té tyre né MFE, si dhe pérmban riskun pér mos
identifikimin e ploté dhe té sakté té tyre né pasqyrat financiare té aparatit.

Viti 2020

2! Detyrimi né fillim & vitit 4,925,520 leké. Referuar t& dhénave té véna né dispozcion nga Drejtoria e Buxhetit dhe
Miréadministrimit financiar né MSHSM, paga bruto vjetore pér Z.P rezulton 136,820 lek&/muaj*12 muaj= 1,641,840
leké. Vjetérsia minimale e detyrimit: 4,925,520 leké (detyrim gjithésej né fillim 2019)/1,641,840 leké (detyrim
vjetor)= 3 vjet.
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» Pér 3-mujorin e paré 2020, Drejtoria e Financés né MSHMS ka kryer raportimin e detyrimeve
té prapambetura né MFE, vetém sipas shtojcés 3/1, si mé poshté.:

Pagesa té Pagesa t¢ Pagesa té Pagesa (¢
. planifikuara . planifikuara
) ) plamfikuara pér [.).lamﬁ!(uar.sjt pér
Periudha / Kategoria Per ) periudhén pér peru.ldhen periudhén
periudhén Prill- Korrik- Tetor-
Janar-Mars Qershor Shtator Dhjetor
3 Detyrime té prapambetura pér Vendime

Gjyqgésore: 29,002 2,755 16,635 76,935
Detyrime pér Vend. Gjyq. Aparati MSHMS 24,000 ) 15,000

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Si rezultat se raportimi, nuk kryer éshté sipas shtojcés 3 té Udhézimit plotésues nr.2, daté

20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2020, né té cilén té reflektoheshin né ményré

analitike detyrimet e prapambetura, por éshté raportuar vetém planifikimi i pagesave té detyrimeve

(shtojca 3/1), nuk éshté e mundur té identifikohet népérmjet kétij raportimi, stoku i detyrimeve té

prapambetura deri né 31.03.2020. Pavarésisht, planifikimit té raportuar pér pagesa né periudhén

Janar-Mars 2020, éshté kryer vetém njé pagesé pér shlyerjen e detyrimeve pér z. Y. Gj, me urdhér

shpenzimin nr. 135 daté 04.03.2020, né vlerén 2,464,064 leké.

» Pér 3- mujorin e dyté 2020, si rezultat se vendi ishte i mbyllur pér shkak té Pandemisé Covid-
19, nuk éshté kryer raportimi i detyrimeve té prapambetura.

» Pér 3-mujorin e treté 2020 éshté kryer raportimi i detyrimeve té prapambetura si mposhté:

5) )
3) (6)
Kodi @ S::ltl;;il:t Detajet e faturés/dokumentit financiar Pat%e;:;;a(:;tg;lumr;ve
ekonomik Emri kontratés/ Shuma e
i Furnitorit/ | marréveshjes/ Data Shuma skeduluar Pagesa Arsyeja e
Kreditorit | vendim gjyqi, origjinale (Leké) pér tu té kryera diferencés
shpenzimit etj. e faturés paguar né v.2020
(Leké) né v.2020
Detyrime
pér V.
Gjyqés.
6027400 J()[lJ(('qér 27,177,000 V. 2017-2018 27,177,000 | 18,488,000 | 9,224,000
largime
nga puna)

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura MSHMS

Konstatohet se, edhe né raportimet e tremujorit té treté té vitit 2020, detyrimet e prapambetura
nuk jané raportuar né ményré analitike sikurse pércakton Udhézimi nr. 2, daté 20.01.2020. Né
total, pér 3 mujorin e treté té vitit 2020, jané raportuar si detyrime té prapambetura nga vendimet
gjygésore pér largime nga puna 27,177,000 leké, ndérsa pagesat né vileré 9,224.000 leké. Si
rezultat se, raportimi nuk éshté kryer sipas shtojcés sé pércaktuar né Udhézimin nr. 2, 10.01.2020,
nuk éshté e mundur té identifikohet se detyrimet e cilit gjygfitues jané raportuar né kété muaj.
Pagesat e raportuara té kryera pér shlyerjen e detyrimeve té mésipérme, nuk pérkojné me pagesat
e pércjella nga Drejtoria e Financés pér grupin e auditimit si té kryera pér proceset gjygésore té
largimit me pa té drejté nga puna 32,606,102 leké, deri né kété periudhé. Referuar té dhénave té
pércjella nga Drejtoria e Financés, pér grupin e auditimit, gjaté késaj periudhe jané béré pagesat e

méposhtme:
Nr. Data Emértimi Vlera
USh
135 04.03.2020 Pagese me vendim gjygésor Y.Gj 2,464,064
105 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor P.P 604,386
106 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor M.P 552,360
107 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor A. Xh 413,021
108 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor D. N 430,560
109 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor R. Z 647,712
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110 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor N. | 490,694

111 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor D. B 674,423

113 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor K.V 402,790

115 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor S.F 714,632

356 26.05.2020 Pagese me vendim gjygésor M. C 740,210
Shpenzime pér vendim gjygésor pér spitalin e

405 10.06.2020 Gjirokastrés 24,471,250
Total 32,606,102

Burimi: Raportimet e detyrimeve té prapambetura dhe kontabilizimi i bankés 2020, MSHMS

Nése né pagesat e kryera pér detyrimet nga vendimet gjyqgésore, do té shtonim dhe até té kryer me
Urdhér Shpenzimi nr. 450, daté 25.06.2020 pér vlerén 9,880,160 leké, pér detyrimin ndaj
shogérisé D. P ” atéheré konstatohet se, pagesat e kryera pér detyrimet e prapambetura nuk kané
gené vetém pér vendime gjyqgésore pér largime nga pune, por edhe pér fatura té mbetura nga vitet
e kaluara,duke e cuar shlyerjen e detyrimeve té prapambetura né vilerén 42,486,262 leké, nga
9,224,000 leké té raportuara.

Konkluzion:

Si rezultat se, raportimi nuk é&shté kryer sipas shtojcés sé pércaktuar né Udhézimin nr. 2,
10.01.2020, nuk éshté e mundur té identifikohen detyrimet specifike té secilit gjyq fitues deri né
kété periudhé, duke mos siguruar mundésiné pér ndjekjen e shlyerjes sé tyre né ményré analitike,
si dhe duke mos siguruar transparence.

Pagesat e kryera pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té cilat rrjedhin nga vendimet
gjygésore, nuk jané kryer vetém pér vendimi gjyqésore pér largime nga puna sikurse éshté
raportuar né MFE, po edhe pér vendim te tjera gjygésore. Detyrimet realisht té shlyera jané né
vlerén 42,486,262 leké rezultojné mé té larta se ato té raportuara si té shlyera né MFE né vlerén
9,224,000 leké.

» 3-mujori i IV 2020

Duke gené se né dhjetor 2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka nxjerré Urdhrin nr. 37,
daté 06.10.2020, né vijim ményra e raportimit té detyrimeve té prapambetura ka ndryshuar.
Referuar pikés 111.1, té kétij Udhézimi “Né zbatim té legjislacionit né fuqi strukturat pérgjegjése
pér financat e njésisé shpenzuese té qeverisjes vendore paraget menjéheré né strukturén
pergjegjése pér Thesarin né degé detyrimet e prapambetura (pér té cilat nuk ka fonde disponibél
per té kryer regjistrimin né SIFQ dhe pagesén né aftin e miratuar) népérmjet dokumentit “Urdhér
regjistrim i detyrimeve té prapambetura” (URDP), formati i té cilit paragqitet né Tabelén 4 né
Aneksin 2 bashkélidhur kétij Udhézimi. URDP té kété bashkélidhur t¢ gjithé dokumentacionin
Justifikues”.

Pra, referuar udhézimit té mésipérm, pas hyrjes né fuqi té tij, MSHMS duket té kishte pércjellé
prané Thesarit té gjitha Urdhér regjistrimet pér kreditorét, sé bashku me dokumentet justifikuese.
Megjithaté, referuar shkresave té véna né dispozicion grupit té auditimit, raportimi i paré sipas
formatit té ri pér detyrimet e prapambetura té vitit 2020 éshté béré, me shkresén rn 662, daté
03.02.2021, né Drejtoriné e Thesarit. Bashkélidhur mé kété shkresé éshté dérguar njé tabelé, e cila
paraget né ményré sintetike vlerén e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjyqgésore, né
shumén 27,150,000 leké. Bashkélidhur mé kété shkresé nuk jané pércjellé urdhér regjistrimet e
detyrimeve, apo dokumentet justifikuese.

Né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit, DBMF vuri né dispozicion, dosjen e pérgatitur me
URDP, té cilat nuk ishin dérguar né Thesar, por ishin pérgatitur pér vet institucionin. Né kété
dosje u identifikua Urdhér regjistrimi nr. 1178, daté 31.12.2020, mbi detyrimet e prapambetura pér
vendimet gjygésore, né vlerén 27,150,000 leké. Ky urdhér regjistrim ishte pérgatitur sérish né
ményré sintetike, pra nuk ishin hartuar URDP pér ¢cdo gjyq fitues, si dhe nuk kishte bashkélidhur
dokumentet justifikuese, duke béré té pamundur identifikimin se detyrimet e cilit gjyq fitues ishin
njohur, si té tilla.
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Nga té dhénat e pércjella pér grupin e auditimit nga DBMF né MSHMS, né 31.12.2020, rezultojné
33,878,384 lekédetyrime té prapambetura pér largimet nga puna. Pra né raportimin pér Thesarin,
si dhe né Pasqyrat Financiare té vitit 2020, jané njohur té paktén 6,728,384 leké** mé pak detyrime
pér vitin 2020 pér gjyqfituesit e larguar nga puna, ose rreth 20% mé pak se vlera gé duhet té
raportohej. Referuar edhe té dhénave té SQIF pér vitin 2020, detyrimet e prapambetura pér
vendimet gjygésore rezultojné né vlerén 27,150,000 leké.

Konkluzion: Detyrimet e papaguara pér gjyq fituesit e larguara nga puna deri né 31.12.2020, nuk
jané pérgatitur sipas formatit té pércaktuar né Udhézimit nr.2, daté 20.01.2020, si dhe nuk jané
paraqitur né vlerén e ploté dhe té sakté té tyre, né raportimet e pércjella né Thesar, duke mos
reflektuar né ményré té sakté vlerén e tyre edhe né pasqyrat financiare t¢ MSHMS pér vitin 2020.

» Thyerja e rregullit té pagesave 2020
Gjaté vitit 2020, jané béré pagesat e méposhtme:

Nr. USh | Data Emértimi Vlera Vendimi
V 57065/5, daté
135 | 04.03.2020 | Pagese me vendim gjygésor Y. Gj* 2464064 | 08.12.2016
105 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjyqgésor P.P 604386 | V.173, 12.02.2014
106 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor M.P 552360 | V.279, 21.02.2014
107 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor A. Xh 413021 | V. 185, 05.02.2015
108 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor D. N 430560 | V.2681, 28.06.2018
109 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor R. Z 647712 | V.1357, 16.04.2018
110 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor N. I 490694 | V. 32,02.03.2012
111 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor D. B 674423 | V.1472, 06.05.2014
113 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor K.V 402790 | V. 430 04.03.2015
115 | 22.04.2020 Pagese me vendim gjygésor S.F 714632 | V.3725, 09.10.2014
356 | 26.05.2020 Pagese me vendim gjygésor M. C 740210 | V.415, 03.03.2016
1041 | 28.12.2020 Pagese me vendime gjygésor e P. P 379240 | V.173,12.02.2014
1042 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor M.P 861121 | V.279, 21.02.2014
1043 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor A.Xh 826042 | V. 185, 05.02.2015
1044 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor K.V 805579 | V. 430 04.03.2015
1045 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor S.F 1191054 | V.3725, 09.10.2014
1046 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor R.Z 1187472 | V.1357, 16.04.2018
1047 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor N.I 1226736 | V. 32, 02.03.2012
1048 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor D.N 1148160 | V.2681, 28.06.2018
1051 | 28.12.2020 Pagesa me vendime gjygésor D.B 1156154 | V.1472, 06.05.2014
1079 | 28.12.2020 Pagese pér vendime gjygésor e M. C 1110316 | V.415, 03.03.2016
1080 | 28.12.2020 Pagese pér vendime gjygésor e F. B 1143030 | V.3085, 30.06.2017
1081 | 28.12.2020 Pagese pér vendime gjygésor e A. Xh 1078578 | v. 48, 24.05.2011

Burimi: DBMF dhe Sektori i Ankesave Administrative MSHMS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga tabela e mésipérme identifikohet se:

- Jané kryer pagesa té tjera, pérpara njé detyrimi mé té hershém sikurse éshté ai pér znj. A Xh,
vendimi i té cilés i pérket vitit 2011. Nga tabela e pércjellé nga Drejtoria e Financés, rezulton
se gjyq fitues té cilét kané pasur detyrime té shtuar gjaté vitit 2019 dhe 2020, dhe nuk kané
pasur detyrime té mé méparshém. Ato kané marr pagesa né njé daté mé té hershme se A. Xh e
cila pérveg detyrimeve té shtuara pér té gjaté viteve 2019-2020, rezulton detyrim edhe mé i
hershém.

- Pér z. I.P, vendimi i vitit 10.03.2016, mé detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 4,925,520
leké, detyrim té shtuar gjaté vitit 2019 né vlerén 1,641,840 leké, dhe detyrim té shtuar gjaté
vitit 2020 né vlerén 1,641,840 leké nuk ka marré asnjé pagesé as gjaté vitit 2020. Sikurse

22 Né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e parashikuara né vendimet e dy gjyqfituesve té cilét

nuk ishin reflektuar né databazén e DBMF.
2% Me vendim té Gjykatés Europiane té té drejtave té Njeriut
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mund té identifikohet edhe nga tabela e mésipérme gjaté vitit 2020 jané shlyer gjyg fitues me
vendime mé té vona se ai pér Z. P, dhe gé nuk kané pasur detyrime té mbartura pérpara vitit
2019.

- Pérz. E. P, vendim i viti 01.12.2010, me detyrim né fillim té vitit 2019 né vlerén 1,034,400
leké, detyrim té shtuar gjaté vitit 2019 né vlerén 1,034,400 leké dhe detyrim té shtuar gjaté
vitit 2020 né vlerén 1,034,400 leké, nuk ka marr asnjé pagesé as gjaté vitit 2020. Sikurse
mund té identifikohet edhe nga tabela e mésipérme, gjaté vitit 2020, jané shlyer gjyq fitues me
vendime mé té vona se ai pér z. P, dhe ge nuk kané pasur detyrime té mbartura pérpara vitit
2019.

- - Z. N.Z, me vendim té 05.12.2013, detyrimi nuk ishte pérllogaritur pér té pasi ai nuk
rezultonte né listén e debitoréve té mbajtur nga DBMF, nuk ka marré asnjé pagesé gjaté
periudhés 2019-2020.

- Z. S.L me 30.05.2011,detyrimi nuk ishte pérllogaritur pér té pasi ai nuk rezultonte né listén e
debitoréve té mbajtur nga DBMF, nuk ka marré asnjé pagesé gjaté periudhés 2019-2020.

Konkluzion: Gjaté vitit 2020, éshté thyer rregulli i pagesave sipas té cilit duhet té shlyhen té

parat, detyrimet gé lindin té parat. Né 19 gjyq fitues té cilét rezultonin mé detyrime té

prapambetura né vitin 2020, né 5 raste éshté thyer radha e pagesés, pra né 17.6% té rasteve.

Ndérsa kétu, nuk éshté jané marré né analizé detyrimi i parashikuar né vendimet e formés sé prere

té dy gjyq fituesve té viteve 2011 dhe 2013 (trajtuar mé gjerésisht né hyrje té kétij trajtimi), té cilét

nuk ishin reflektuar né data bazén e DBMF.

Konkluzion pér vitin 2020

Nga analizimi i raportimeve tre-mujore pér vitin 2020, si dhe nga analizimi i urdhér shpenzimeve,
rezulton se, detyrimet e prapambetura pér largimet e padrejta nga puna pér aparatin e MSHMS,
nuk jané raportuar né formatin e duhur (Udhézimi nr.2, daté 20.01.2020 dhe Udhézimi nr.37, daté
06.10.2020) né MFE, apo né Thesar, né asnjé prej raportimeve té kétij viti, duke mos siguruar
mundésiné pér té gjurmuar né ményré analitike detyrimet e lindura dhe té shlyera, si dhe duke mos
siguruar transparence.

U konstatua se, data baza e mbajtur nga Drejtoria e Buxhetit dhe Mirémenaxhimit Financiar né
zbatim té pikés 4 té Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014, véné né dispozicion grupi té auditimit, nuk
pérmban shumén e ploté té detyrimeve pér largimet nga puna, pasi né té nukjané reflektuar
detyrimet e parashikuara nga vendimet e formés sé preré té viteve 2011 dhe 2013 pér dy gjyq
fitues, znj. S. L, dhe z. N. Z.

Né raportimin pér Thesarin, si dhe né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS, jané njohur té paktén
6,728,384 leké** mé pak detyrime pér vitin 2020 pér gjyq fituesit e larguar nga puna, ose rreth
20% mé pak se vlera gé duhet té raportohej. Konstatohet se, éshté thyer rrequlli i pagesave né té
paktén 5 nga 19 (26% ) té raste sipas té cilit, duhet té shlyhen té parat ato detyrime té cilat lindin
té parat. Sa mé sipér, nuk ka rezultuar né vlerésimin e detyrime té papaguara dhe raportimin e tyre
né ményré té sakté dhe té ploté, sikurse pércaktohet né VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té
veprimit”, té ndryshuar.

Nga auditimi u konstatua gjithashtu se, jané raportuar detyrime té prapambetura dhe shlyerje e tyre
vetém pér vendime gjyqgésore pér largime té padrejta nga puna, ndérsa nga kontrolli i urdhér
shpenzimeve u identifikua se detyrimet e prapambetura t¢ MSHMS nuk kané rrjedhur vetém nga
vendimet gjygésore pér largime té padrejta nga puna, por edhe vendime té tjera gjygésore.
Pagesat e kryera pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té cilat rrjedhin nga vendimet
gjygésore, nuk jané kryer vetém pér vendimi gjyqésore pér largime nga puna sikurse éshté

24 Né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e parashikuara né vendimet e dy gjyqfituesve té cilét nuk ishin reflektuar
né databazén e DBMF.
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raportuar né MFE, po edhe pér vendim te tjera gjyqésore. Detyrimet realisht té shlyera (nga
vendimet gjygésore) jané né vierén 42,486,262 leké dhe rezultojné mé té larta, se ato té raportuara
né MFE si té shlyera né vlerén 9,224,000 leké.

Mos identifikimi i té gjithé detyrimeve té papaguara pér ¢éshtjet gjygésore pér largime nga puna,
nuk ka siguruar njé raportim té ploté dhe té sakté té tyre né MFE dhe Thesar pér vitin 2020, si dhe
pérmban riskun pér mos identifikimin e ploté dhe té sakté té tyre né pasqyrat financiare té aparatit.
Konstatohet gjithashtu se, né kundérshtim me pikén 5 té Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari
té Thesarit”, MSHMS nuk ka publikuar grafikun né fagen éeb té institucionit grafikun e shlyerjes
sé detyrimeve té prapambetura.

b) Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

Né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, grupi i auditimit kérkoi informacion lidhur me
magazinén e Aparatit t¢ MSHMS. Dokumentimi i veprimeve né magazine béhet népérmjet prerjes
sé fleté-hyrjeve dhe flet-daljeve pér materiale té hyra apo té dala nga magazina. Lévizjet e kryera
nga magazina nga personi pérgjegjés material (Magazinieri) mbahen né librin e magazinés gé
shérben pér rakordim me té dhénat e kontabilitetit t¢ mbajtura nga sektori i Financés. Daljet e
materialeve nga magazina béhen sipas kérkesave té punonjésve té Aparatit t€ shogéruara me
urdhér dorézimin bashkéngjitur té nénshkruar nga Sektori Shérbimeve té Brendshme.

Konkretisht nga kontabilizimi i hyrjeve pér vitin 2019 llogaria 312 “Materiale” rezulton me njé
shumé 12,147,781 leké gé tregon vlerén e materialeve e mallrave té béra hyrje né magaziné si
kancelari, tonera, karburant etj. Artikuj té késaj natyre, kurse llogaria 218 “Inventar ekonomik” né
shumen 1,151,400 lekeé reflekton hyrjen né magaziné té pajisjeve te blera pér aparatin e Ministrisé
si orendi zyrash apo pajisje kompjuterike. Nga kontabilizimi i daljeve pér vitin 2019 pakésimi i
llogarive 312 “Materiale” né shumen 12,661,122 leké; llogaria 218 “Inventar ekonomik” né
shumén 1 355 454 leké dhe llogaria 215 “Mjete transporti” né shumén 2,566,570 leké reflekton
lévizjen e aktiveve nga magazina né pérdorim té personelit ose kalim nga aparati né institucione té
tjera té vartésisé.

Pér vitin 2020 nga kontabilizimi i hyrjeve llogaria 312 “Materiale” rezulton me njé shumé prej
11,160,132 leké gé tregon vlerén e materialeve e mallrave té béra hyrje né magaziné si kancelari,
tonera, karburant etj., kurse llogaria 218 “Inventar ekonomik” né shumén 828 000 leké reflekton
hyrjen né magaziné té pajisjeve té blera pér aparatin e Ministrisé si orendi zyrash apo pajisje
kompjuterike, llogaria 215 “Mjete transporti”’ né shumen 229,806,720 leké pasgyron bérjen hyrje
te Autoambulancave té blera nga Aparati gé do tu jepen institucioneve té varésisé.

Nga kontabilizimi i daljeve pér vitin 2020 prekja e llogarive 312“Materiale” né shumén 11 492
099 leke; llogaria 218 “Inventar ekonomik” né shumén 928,200 leké pasqyron lévizjen e aktiveve
nga magazina drejt personelit pér shérbimet e nevojshme ge ai ka, kurse llogaria 215 “Mjete
transporti” né shumén 185,122,080 leke reflekton kalimin e aktiveve (Autoambulancave) nga
Aparati i MSHMS né institucionet e varésise.

¢) Inventarizimi i pronés shtetérore

» Regjistri i Aktiveve 2019

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i
ndryshuar, né kapitullin Il “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i tyre”, pika 26 e tij, pércakton
“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve qé
zotéron _apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

Pika 28 e kétij Udhézimi pércakton “Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet
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afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare, si dhe té specifikojé aktivet té
cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato qé gjenden nén administrimin e njésisé né formen e
pjesémarrjeve né kapital.”
Pika 30 e kétij Udhézimi pércakton “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té
tyre afatgjaté apo afatshkurtér, si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale qé duhet té
pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vierén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vierén e
shpenzimeve kapitale té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés se aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vilerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjies, vierén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.”
- Regyjistri i aktiveve nuk pérmbush kérkesat minimale:
Nga analizimi i Regjistri i Aktiveve t¢ MSHMS pér vitin 2019, rezulton se né kundérshtim me
pikén 26, 28 dhe 30 Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, ai nuk pérmban njé informacion té ploté
mbi aktivet e institucionit, pasi né té nuk é&shté reflektuar data e hyrjes apo marrjes né dorézim,
koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes apo data e
daljes nga pronésia, etj. Né Regjistrin e Aktiveve pér vitit 2019, vlera e automjeteve éshté
paraqitur né total dhe jo né ményré analitike pér secilin automjet. Né té njéjtén ményré, edhe
amortizimi i akumuluar éshté paragitur né total pér té gjitha aktivet dhe jo né ményré analitike,
duke rezultuar né fund né njé vleré amortizimi té akumuluar mé e larté se vlera e aktivit, dhe vleré
kontabél t& mbetur té aktivit O, edhe pse rezultojné makina me vit prodhimi 2016. Megjithaté, nga
kontrolli i Urdhér Shpenzimeve pér muajin shtator 2019, rezulton se jané kryer shpenzime pér
mirémbajtjen e makinave, me specifikisht Urdhér Shpenzimet nr. 740,741,742,743,744,745,746,
747,748,749 dhe 755 té datés, té datés 24.09.2019, né vleré totale 1,393,020 leké, té cilat nuk
rezultojné té evidentuara né Regjistrin e Aktiveve pér kété vit.

» Inventarizimi 2019
Referuar nenit 73 té Udhézimit nr.30 dt.27.12.2011, té ndryshuar, “Inventarizimi i aktiveve éshté
njé element i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té aktiveve té njésisé, i cili kryhet pér
teé vértetuar saktésiné, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar, si dhe
pérdorimin né ményrén e duhur dhe me efigiencé té tyre” Sipas nenit 74 té kétij Udhézimi “Cdo
njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vierésimin e aktiveve
afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.”
Né nenin 81 té Udhézimit nr.30.27.12.2011, té ndryshuar pércaktohet se: “Inventarizimi kryhet
nga njé komision i posagém qé krijohet me urdhér té titullarit té njésisé publike ose népunésit
autorizues té ¢do niveli té njésisé publike. Lista e aktiveve pér inventarizim hartohet nga népunési
zbatues né bazé té té dhénave té regjistrave kontabél té aktiveve té njésisé”.
Né dosjen e pércjellé nga Ministria e Shéndetési dhe Mbrojtjes Sociale mbi procesin e
inventarizimit té kryer pér vitin 2019, gjendet Urdhri nr. 30, daté 22.01.2020, me nr. prot. 367,
daté 22.01.2020, i Sekretarit té Pérgjithshém (népunési autorizues), me ané té té cilit éshté
urdhéruar:
1. Ngritja e komisionit pér inventarizimin e pasurisé, inventarit ekonomik né zyra dhe
magaziné, si dhe mjeteve té transportit t& Aparatit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

2. Komisioni té jeté i pérbéré nga:
e M. Sh (Kryetare e komisionit)
e R.S
e E.H
3. Inventarizimi té kryhet pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé 31.12.2019. Afati i

kryerjes sé inventarizimit do té jeté data e hyrjes né fuqi té kétij urdhri, deri mé daté 15.02.2020.
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4, Né pérfundim té procesit té inventarizimit, komisioni té hartojé dokumentacionin pérkatés
si dhe raportin lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen
fizike dhe vérejtjet lidhur me procesin e inventarizimit.
- Inventarizimi nuk ka nisur nga lista e aktiveve pér inventarizim, e cila duhet té hartohej nga té
dhénat kontabél:
Né kundérshtim me neni 81 té Udhézimit nr.30.27.12.2011, né dosje nuk gjendet lista e aktiveve
pér_inventarizim e cila duhet té hartohej nga népunési zbatues, Z. S.K, né bazé té té dhénave té
regjistrave kontabél té aktiveve té njésiseé.
Né relacionin e pérgatitur nga Komisioni i Vlerésimit né pérfundim té procesit té inventarizimit
pér vitin 2019, shkresa me nr. prot. 367/1, daté 20.02.2020, éshté pércaktuar se “Inventarizimi i
aseteve té Aparatit t6 MSHMS é&shté béré mbi gjendjen fizike té aseteve, pa béré krahasimin me
gjendjen kontabél pasi akoma nuk &shté pasqyruar né kontabilitet gjendja e aseteve té ish-
MMSR”.
Duke gené se, inventarizimi i aseteve té Aparatit t¢ MSHMS é&shté béré mbi gjendjen fizike té
aseteve, pa béré krahasimin me gjendjen kontabél, nuk kané rezultuar diferenca, duke mos
siguruar njé pamje té qarté té diferencave gé ekzistojné midis aktiveve té regjistruara né
kontabilitet, me ato fizikisht gjendje né aparatin MSHMS.
Referuar nenit 83 té Udhézimit nr.30. dt.27.12.2011, té ndryshuar, “Para fillimit té inventarit
fiksohet numri rendor i fletéhyrjes dhe fletédaljeve népérmjet njé proces verbali t& mbajtur midis
pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit dhe béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés.
Hapja dhe mbyllja b&het né prani té komisionit dhe pérgjegjésit material”. Né zbatim té kétij neni,
éshté mbajtur proces verbali i datés 23.01.2020, midis komisionit té vlerésimit dhe Pérgjegjésit
material. Sipas kétij procesverbali, té mbajtur né magazinén e Aparatit t¢ MSHMS:
-Eshté mbyllur blloku i Fleté-Hyrjeve me numrin 30, daté 30.12.2019
Eshté mbyllur blloku i Fleté daljeve me numrin 282, daté 31.12.2019
- Eshté marré deklarata pér dakortésing e kryerjes sé inventarizimit.
Né dosje, bashkélidhur procesverbalit té mésipérm gjendet edhe deklarata e dakortésisé sé
pérgjegjésit material, znj. A.H me detyre magaziniere.
Sipas pikés c) té nenit 85 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, té ndryshuar “Komisioni i
inventarizimit ka pérgjegjésiné té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve,
vlerésim paraprak lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajties sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat
peérgjegjés, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime té
métejshme népunésit autorizues".
Né zbatim té késaj pike, né pérfundim té procesit té inventarizimit pér vitin 2019, komisioni i
vlerésimit ka pérgatitur relacionin nr. prot. 367/1, daté 20.02.2020. Sipas kétij relacioni, komisioni
i vlerésimit ka béré verifikimin fizik té aktiveve gé kané né pérdorim punonjésit si dhe até té
magazinés sé aparatit té Ministrisé sé Shéndetésise dhe Mbrojtjes Sociale duke hartuar
procesverbale rast pas rasti, né sasi, gmim dhe vleré.
Né pérfundim, referuar relacionit, grupi ka hartuar:
1. Inventarin pér asetet né pérdorim nga punonjésit e aparatit té Ministrisé dhe
pérmbledhésen e tyre bashkélidhur relacionit ku pasqyrohet edhe vlera e aseteve.
2. Inventarin e magazinés me té gjithé artikujt duke u shprehur né sasi, ¢mim e vleré
bashkélidhur relacionit.
» Mungesa né dosje e procesverbalit pér aktive né vieré 31,732,191 leké qé duhet té
inventarizoheshin edhe né vitin 2019.
Né dosjen e inventarizimit té vitit 2019,nuk gjendej procesverbali i mbajtur pér inventarizimin e
kryer gjaté kétij viti, pér Pajisje zyra kati I, né vlerén 31,732,191 leké. Né kété dosje gjendej
procesverbali i inventarizimit té kryer pér kéto pajisje me kété vleré, nga grupi i inventarizimit té
vitit 2018. Procesverbali i mbajtur pér inventarizimin e kryer né vitin_2018 pér kété zé, ishte
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firmosur edhe nga grupi i inventarizimit té vitit 2019.
Pasi grupi i auditimit kérkoi informacion, mbi arsyen e mos pérgatitjes sé kétij procesverbali dhe
né pérfundim té procesit té inventarizimi pér vitin 2019, grupi i inventarizimit i vitit 2019, pércolli
njé tjetér procesverbal pér kéto aktive, me po té njéjtén vleré dhe format si ai i vitit 2018, por kété
heré té firmosur vetém nga grupi i punés sé vitit 20109.
Duke gené se procesverbali pér inventarizimin e kryer né vitin 2019, pér aktivet né katin e paré né
vlerén 31,732,191 leké, nuk ishte pjesé e dosjes sé inventarizimit té kétij viti, si dhe pér shkak se
procesverbalet nuk jané té protokolluar, situata e pérshkruar mé lart, nuk ofron siguri gé kéto
aktive me vleré 31,732,191 leké jané inventarizuar edhe gjaté procesit té inventarizimit té kryer
pér vitit 2019.

» Mungesa né dosje e procesverbaleve té mbajtura pér makinat e inventarizuara
Nga auditimi i urdhér shpenzimeve té kryera gjaté vitit 2019, rezultuan shpenzime mirémbajtje pér
makinat né pronési dhe administrim t&¢ MSHMS. Né dosjen e inventarizimit té vitit 2019, nuk u
gjendén procesverbalet e mbajtura pér makinat e inventarizuara. Né vijim té kérkesés sé grupit té
auditimit, u vendosén né dispozicion procesverbalit e makinave té inventarizuara. Mé poshté
paragiten té dhénat, referuar kétyre procesverbaleve.

Mjeti Targa Viti prodhimit Cmimi Sasia
Hyndai Tucson TR4112R | 2008 2,566,570 1
W Jeta TR 8535N | 2007 2,714,000 1
Wolkswagen Passat AA358VF | 2007 2,345,060 1
Wolkswagen Phaeton AA434DU | 2005 3,976,800 1
Wolkswagen Touarag AA154XY | 2007 7,020,000 1
Toyoto Ptius AA358PN | 2016 5,006,418 1
Toyota RAV 4 AA496PK | 2016 5,102,269 1
Toyota Hillux TR2108 T | 1989 1,376,833 1
Motorri
Jashté pérdorimit
Wolkswagen Bora TR0231Z | 2000 2,324,000 1
Benc Mercedes TR40051 | 1993 2,270,000 1
Benc Mercedes AA550Z | 2000 10,307,430 1
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi auditimit

» Mungesa e njé raporti pérmbledhés né té cilin té paragqitet vlera totale e aktiveve té
inventarizuara

Nga analizimi i dosjes sé inventarizimit rezultoi se, grupi i punés sé inventarizimit ka hartuar
vetém njé pérmbledhése bashkélidhur me relacionin, né té cilin jané paraqitur aktivet né pérdorim
té punonjésve dhe njé magazine, gqé i pérkasin klasave té llogarisé 214 dhe 218.Aktivet e
inventarizuara gé i pérkasin klasave té tjera té aktiveve nuk jané pérfshiré né kété pérmbledhése.
Nga krahasimi i procesverbaleve té mbajtura rast pas rasti, me pérmbledhésen e aktiveve
bashkélidhur relacionit rezultonin, se né dokumentin pérmbledhés nuk ishin reflektuar edhe dy
magazina té tjera (MSh. MS), njé listé aktivesh té katit té paré (té cilat nga komisioni i vilerésimit
té vitit 2018 ishin propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimi, por gé nuk ishin nxjerré jashté
pérdorimit dhe vijonin té ishin né MSHMS), si dhe automjetet.
Pasi grupi i auditimit kérkoi informacion pérse kéto aktive nuk ishin pérfshiré né pérmbledhésen
bashkélidhur relacionit té pérgatitur nga grupi i auditimit, grupi i inventarizimit 2019 pércolli njé
tjetér pérmbledhése me kéto zéra té pérfshiré né té, té firmosur nga grupi i inventarizimit. Né
tabelén e méposhtme paraqgitet diferenca né vleré e aktiveve té paragitura né procesverbalin
bashkélidhur relacionit, dhe procesverbalit té dyté té pércjellé pér grupin e auditimit, pas
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né pérmbledhésen bashkélidhur

relacionit.
Vlera totale (leké) Vlera MSH (leké&) | Vlera MS (leké)
Pérmbledhésja bashkélidhur relacionit 140,614,845 96,791,355 43,823,511.50
Permblednésja e dyte véné né dispozicion pas | 1o, 5og 539 102,357,379 82,241,154
kérkesés sé G.A
Diferenca 43,983,687 5,566,024 38,417,643
Magazina MS 6,685,452 6,685,452
Magazina MSH 5,566,044 5,566,044
Pajisje zyra kati | 31,732,191 31,732,191
Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi auditimit

Né Regjistrin e Aktiveve pér vitin 2019, referuar komunikimeve me subjektin, jané reflektuar
vetém aktivet e ish- Ministrisé sé Shéndetésisé, dhe ato paragiten si mposhté né ményré té
pérmbledhur:

Nr. Klasifikimi Viera e aktivit Viera
Pérshkrimi i aktivit Specifikime ’ . epa kontabél e

Ekonomik . ..

amortizuar. aktivit
1 Aktive te géndrueshme te patrupézuara | Aktive te gendr te patr 230 23,275,659 0
2 Ndértesa Ndértesa 212 162,041,249 120,983,324
3 Mjete transporti Mjete transporti 215 16,829,991 0
4 Shuma Faxe 218 57,500 20,241
5 Shuma Fotokopje 218 2,936,731 1,757,390
6 Shuma Kompjuter 218 13,043,311 4,057,631
7 Shuma UPSA 214 747,070 324,331
8 Shuma Telefon 214 7,401,160 2697949
9 Shuma Te tjera paisje 214 593,901 89,706
10 Shuma Skaner 218 444,449 337,488
11 Shuma Paisje informatike 214 14,878,620 5,668,463
12 Shuma Orendi zyre 218 15,108,387 7,962,882
13 Shuma Pajise audovizuale 214 631,233 193,923
14 Shuma pajise ge sig energji 214 1,403,866 855,066
15 Shuma printer 218 2,096,323 1,194,677
16 Shuma Te tjera pajisje 218 37,450,162 21,810,975
17 Shuma Te tjera paisje 218 269,302,755 198,560,352
18 Totali i aktiveve 568,242,365 | 366,514,396

Burimi: MSHMS

Pérpunoi: Grupi auditimit

Pra, nga sa mé sipér konstatohet se vlera e aktiveve t¢ MSHMS, e regjistruar né Regjistrin e
Aktiveve 2019 nuk rakordon me vlerén e inventaréve gé rezultoi nga procesi i inventarizimit fizik
té vitit 2019. Sipas Regjistrit té Aktiveve, vlera e aktiveve pér vitin 2019 éshté 568,242,365 leké,
ndérsa vlera e aktiveve sipas procesit té inventarizimit éshté 184,598,532 leké, prej té cilave
102,357,379 leké aktive t&é MSH dhe 82,241,154 leké aktive té ish-MS.Nga informacioni i véné né
dispozicion grupit té auditimit, né pérmbledhése bashkélidhur relacionit jané paragitur vetém
llogarit 218 dhe 214. Né vijim té késaj, nése do té analizonim vetém llogarit 218 dhe 214, nga
tabela e mésipérme konstatohet se totali i llogarisé 218 (vlera e pa amortizuar) éshté 340,439,618
leké ndérsa, totali i llogarisé 214 éshté 25,655,850leké, pra né total, llogarité 218 dhe 214 jané né
vlerén 366,095,468 leké. Ndérsa referuar pérmbledhéses, bashkélidhur relacionit, vlera e
inventarizuar e llogarisé 218 dhe 214 paraqitet né vlerén 96,791,355 leké.

Referuar e-mailit® té pércjellé nga subjekti:

% E-maili zyrtari datés 11.04.2021, drejtuar grupi t& auditimit.
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“Né pérmbledhésen e aktiveve sipas klasifikimit ekonomik té MSHMS pér vitin 2019 jané
paraqitur llogaria 230; 212; 215; 214, 218 qé i pérkasin vetém aktiveve té trashéguara nga ish-
Ministria e Shéndetésisé plus shtesat dhe pakésimet e kryera gjate vitit 2018, 2019.

Né lidhje me llogarité 214; 218 (té Regjistrit té Aktiveve) nga numri rendor 4 deri né nr.16 shuma
e tyre éshté e barabarté me 96 792 711 leké. Kéto aktive jané né pérdorim nga punonjésit e
Aparatit MSHMS dhe pérbéjné inventarin e zyrave té trashéguara nga MSH plus shtesat e
pakésimet gjaté vitit 2018,2019. Pérmbledhésja e Inventaréve qé pérmban aktive nga kéto dy
llogari té vitit 2019 dhe qé i pérkasin Aparatit té ish-Ministrisé sé Shéndetésisé éshté 96,791,335
leke, me njé diferencé me gjendjen né regjistér prej 1,376 leke (diference pér tu sistemuar gjaté
vitit 2020).

Kurse pérmbledhésja e inventaréve pér aktivet e ish-MMSR viti 2019 éshté né shumén 43,823,511
leké, por qé nuk éshté pérfshiré né Regjistrin e Aktiveve pér vitin 2019. Hartimi i njé regjistri
aktivesh té pérbashkeét té dy ish ministrive MSH e MMSR do té béhet mbas hartimit te pasqyrave
Financiare té ish-MMSR pér vitin 2017. Shuma e llogarisé 218 "Té tjera pajisje " pérbéhet nga
sisteme (E-receta, nénshkrimi elektronik, EHR) né pérdorim nga AKSHI por qé akoma jané né
pronési t¢ MSHMS.”

Pra_konstatohet se, né regjistrin e Aktiveve né llogariné 218 "Té tjera pajisje ", rezultojné té

regjistrua edhe 269,302,755 leké sisteme elektronike, té cilat nuk jané pjesé e pérmbledhéses
bashkélidhur relacionit. Lidhur me kéto sisteme, né relacionin e pérgatitur né pérfundim té
inventarizimit, grupi éshté shprehur vetém pér njé pjesé té tyre “Evidentohet se, né zbatim té
kontratés nr.4285, daté 02.12.2015 népérmjet MMSR dhe AKSHI disa pajisje e sisteme né vleré
prej 75,435,274 leké jané marré nga MMRS dhe ndodhen tek AKSHI”.

Konstatohet gjithashtu se, né Regjistrin e aktiveve nuk &shté pérfshiré vlera 5,566,024 leké e
inventarizuar gjaté vitit 2019 né kundérshtim me pikén 28 té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, i
cili pércakton se: “Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu
edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare, si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né
pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé né formén e pjesémarrjeve né
kapita/.”Subjekti béri me dije se, vlera 5,566,024 leké éshté llogari 312 dhe kjo llogari nuk
pérfshihet né Regjistrin e Aktiveve t&¢ MSHMS, kjo llogari rakordohet me Iévizjet e magazinés.
Ndérsa konstatohen diferenca midis vlerés sé pa amortizuar té mjeteve té transportit té regjistruar
né Regjistrin e Aktiveve dhe vleréssé pa amortizuar té mjeteve té transportit sipas inventarizimit.
Referuar procesverbaleve té inventarizimit, mjetet e transportit jané né vlerén 45,009,380 leké (njé
pjesé e mjeteve té transportit jané té ish-MMRS), ndérsa vlera e tyre né Regjistrin e Aktiveve
éshté 16,829,991 leké.

Megjithése ka diferenca midis aktiveve té regjistruara né Regjistrin e Aktiveve té vitit 2019 dhe
aktive té cilat rezultojné fizikisht sipas procesit té inventarizimit té vitit 2019, ato nuk jané
analizuar né detaje dhe nuk jané evidentuar shkaget e kétyre diferencave né raportin e pérgatitur
nga grupi i inventarizimit.

Regjistri i aktive té vitit 2019, nuk paraget vlerén e drejté té aktiveve t&¢ MSHMS, pasi né té nuk
jané reflektuar aktivet e ish-MMRS, té cilat referuar inventarizimit té kryer pér vitin 2019, vlera e
kétyre aktiveve vetém pér llogarité 214 dhe 218 éshté né vlerén 43,823,511.5 leké. Nése do té
pérfshinim dhe aktivet e klasave té tjera, kjo vleré do té rezultonte 82,241,154. Kjo éshté
shkaktuar, pasi ende nuk ishin hartuar pasqyrave Financiare té ish-MMSR pér vitin 2017.

Referuar pérgjigjes népérmjet e-mailit t¢ DBMF né MSHMS, né Regjistrin e Aktiveve né zérin
“Té tjera pajisje”, né vleré 269,302,755 leké, rezultojné sisteme (E-receta, nénshkrimi elektronik,
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EHR) né pérdorim nga AKSHI, por gé akoma jané né pronési t¢ MSHMS. VKM nr. 673 daté
02.12.2017, i ndryshuar, pércakton si kufij kohor datén 30.09.2018 pér kalimin nén administrimin
dhe inventarin e AKSHI-t “Institucionet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té
Ministrave duhet té dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té dokumentacionit té ploté té ¢do
sistemi dhe infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit. Sistemet dhe infrastruktura TIK
ekzistuese kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe
detyrimet juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018”. Paragitja e kétyre sistemeve, né
Regjistrin e Aktiveve té vitit 2019, nuk paraget né ményré té sakté dhe té drejté pasuriné e
MSHMS.

» Nxjerrja jashté pérdorim e aktiveve jo funksionale
Referuar dokumenteve té dosjes, komisioni i vlerésimit né ¢do procesverbal té mbajtur pér
gjendjen e inventaréve ka paraqitur edhe aktivet pér nxjerrje jashté pérdorimi. Né total, referuar
procesverbaleve komisioni i vlerésimit ka vlerésuar pér nxjerrje jashté pérdorimi, 7,288,457 leké
aktive. Pérvec tyre, sikurse e trajtuam edhe mé larté, rezulton se komisioni i vlerésimit pér vitin
2019, ka firmosur procesverbalin gé komisioni i inventarizimit i vitit 2018 ka propozuar pér
nxjerrje jashté pérdorimi té aktiveve, pér 324 artikuj me njé vleré 31,732,191 leké. Komisioni
éshté shprehur né relacioni e pérgatitur se, “gjaté inventarizimit éshté konstatuar se ka shumé
asete né pérdorim jo nga personeli qé nuk jané né gjendje té miré ose nuk funksionojné fare, nj njé
konstatim té tillé e ka béré edhe komisioni i inventarizimit pér vitin 2018, pér 324 artikuj me njé
vieré 31,732,191 leké.” Pra, né total komisioni i inventarizimit i vitit 2019 éshté shprehur pér
nxjerrje jashté pérdorim té 39,020,648 leké aktive.
Né pérfundim, komisioni éshté shprehur se né zbatim té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, té
ndryshuar, duhet té ngrihet komision vlerésimi dhe nxjerrje jashté pérdorimi té kétyre aseteve.
Grupi i auditimit t¢ KLSH, i cili ka zhvilluar auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé né
MSHMS pérgjaté 03.06.2019 deri mé 10.08.2019, pér periudhén né auditim 01.01.2018 deri né
31.07.2019, pér shkak té problematikave té konstatuara ka rekomanduar “Né kushtet e mungesés sé
njé regjistri té ploté té aktiveve, MSHMS t€ mos procedojé me etapat e tjera té vierésimit dhe nxjerrjes
jashté pérdorimi té aktiveve”. N& vijim té kétij rekomandimi, né kushtet kur ende Regjistri i Aktiveve té

institucionit nuk éshté i ploté, pasi ende né té nuk jané reflektuar aktivet e ministrisé sé bashkuar né 2017,
MSHMS nuk ka vijuar me vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve.

Konkluzion pér Regjistrin e Aktiveve dhe Inventarizimin 2019:

Nga analizimi i Regjistri i Aktiveve té MSHMS pér vitin 2019, rezulton se né kundérshtim me pikén 26, 28 dhe 30
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, ai nuk pérmbush kérkesat minimale gé té duhet té plotésoj njé regjistér aktivesh,
pasi né té& nuk é&shté reflektuar data e hyrjes apo marrjes né dorézim, koha e shérbimeve t& mirémbajtjes, vlera e
akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes apo data e daljes nga pronésia, etj. Nga auditimi u konstatua se, né
Regjistrin e Aktiveve nuk jané reflektuar ende aktivet e ish-MMRS-sé. Pérveg tyre, u konstatua edhe aktive té
MSHMS-sé né vlerén 5,566,024 leké, té cilat kané rezultuar nga inventarizimi por nuk jané pérfshiré né kété
Regjistér, né kundérshtim mé pikén 28 té Udhézimit té mésipérm.

Duke gené se, inventarizimi i aseteve té Aparatit t&¢ MSHMS éshté béré mbi gjendjen fizike té aseteve, pa béré
krahasimin me gjendjen kontabél, pasi né kété té fundit jané regjistruar vetém asetet e ish-MSH, nuk kané rezultuar
diferenca midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél, duke mos siguar njé pamje té garté té diferencave gé ekzistojné
midis aktiveve té regjistruara né kontabilitet, me ato fizikisht gjendje né aparatin MSHMS. P.sh. grupi i auditimit
konstatoi diferenca midis sistemeve elektronike té regjistruara né Regjistrin e Aktiveve né total (269,302,755 leké)
dhe vlerés pér té cilén éshté shprehur grupi i inventarizimit (75,435,274 leké). Nga audimi u konstatuan diferenca
midis vlerés sé pa amortizuar té mjeteve té transportit té regjistruar né Regjistrin e Aktiveve dhe vlerés sé pa
amortizuar té mjeteve té transportit sipas inventarizimit.

Nga auditimi konstatohet se, né dokumentin pérmbledhés bashkélidhur relacionit pérfundimtar, pérgatitur nga
Komisioni né fund té procesit té inventarizimit pér vitin 2019, nuk jané reflektuar aktivet me vleré 43,983,687 leké, si
dhe makinat né pérdorim dhe ato jashté pérdorimit, té cilat rezultojné té inventarizuara referuar procesverbaleve, duke
mos pérmbushur késhtu kérkesat Udhézimit nr. 30, pér pérgatitjen e njé raporti té ploté mbi aktivet e inventarizuara
fizikisht.
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Aktivet e inventarizuara fizikisht jané dokumentuar vetém népérmjet procesverbaleve té mbajtura me punonjésit me
pérgjegjési materiale. Kéto procesverbale, nuk kané daté, nuk jané té protokolluar, dhe shpesh heré jané té firmosur
vetém nga Komisioni i Inventarizimit dhe jo nga punonjési/t me pérgjegjési materiale. Procesverbalet nuk kané numra
rendor. Mé& relacionit pérfundimtar té pérgatitur nga Komisioni i Inventarizimit nuk jané pércaktuar saktésisht, sa
procesverbale jané pérgatitur, sa ishte numri totali i aktiveve té inventarizuara fizikisht, apo vlera totale e tyre, si dhe
pérmbledhésja nuk pérkon me vlerén totale té aktiveve té inventarizuara sipas procesverbaleve. Dosja e inventarizimit
nuk ishte e inventarizuar dhe disa procesverbale mungonin né té dhe u vuné né dispozicion pas kérkesés sé grupit té
auditimit.

Situata e mésipérme, nuk ofron siguri mbi vlerén totale té aktiveve gjendje né aparatin e MSHMS, duke mos i
shérbyer kétu géllimit pér té cilin &shté kryer procesi i inventarizimit fizik.

1. Titulli i Gjetjes: Raportim jo i sakté dhe i ploté i vierés dhe llojit té detyrimeve té prapambetur dhe atyre
té shlyera
Situata 1.1: - Raportim jo i sakté i vierés sé detyrimeve té prapambetur dhe llojit té detyrimeve te

prapambetura:
Né vitin 2019 nga MSHMS jané njohur detyrime té prapambetura né vlerén 49,700,000

leké me burim krijimi “vendime gjygésore pér largime te padrejta nga puna”. Nga
verifikimi i grupit té auditimit rezulton se, faktikisht vlera e detyrimeve te prapambetura
né fund té vitin 2019 ishte t& paktén 69,063,781leké®, ose 19,363,781 leké (39%) mé
shumé se detyrimi i raportuar né MFE pér kété vit. Gjithashtu rezultoi se, detyrimi i
prapambetur né vlerén 69,063,781 leké ishte jo vetém pér vendime gjyqgésore pér largime
té padrejta nga puna, por edhe pér vendime té tjera gjygésore, mé hollésisht:
- 34,712,371 leké, detyrime pér largime té padrejta nga puna;
- 24,471,250 leké detyrim i lindur nga 1 céshtje gjyqésoré e Spitalit Gjirokastér; dhe
- 9,880,160 leké detyrim i lindur nga vendime gjygésore pér mospagim né kohé té
faturave ndaj kreditoréve nga ish-MMRS.
Pér vitin 2020, né raportimin pér Thesarin, si dhe né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS,
jané njohur detyrime té prapambetura vetém pér largime té padrejta nga puna né vlerén
27,150,000 leké. Nga auditimi rezultoi se, né fakt detyrimi i prapambetur pér kété vit
ishte té paktén 33,878,384 leké®’, ose 6,728,384 leké (20%) mé shumé detyrime se ato té
njohura né Pasqyrat Financiare t¢ MSHMS dhe té raportuara né MFE.
Nga auditimi u konstatua se, databaza e mbajtur nga Drejtoria e Buxhetit dhe
Mirémenaxhimit Financiar né zbatim té pikés 4 té Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014,
véné né dispozicion grupi té auditimit, nukpérmban shumén e ploté té detyrimeve pér
largimet nga puna, pasi né té nuk jané reflektuar detyrimet e parashikuara nga vendimet
e formés sé preré té viteve 2011 dhe 2013 pér dy gjyfitues, znj. S.L, dhe z. N.Z. Né kéto
kushte, grupi i auditimit nuk ka mundur té pérllogarisé detyrimin e prapambetur pér kéta
2 tatimpagues.
- Raportim jo i sakté vierés sé detyrimeve (té prapambetura) té shlyera, dhe llojit té
detyrimeve té shlyera:
Pér vitin 2020, pagesat e kryera pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té cilat
rrjedhin nga vendimet gjygésore, nuk jané kryer vetém pér vendime gjygésore pér
largime nga puna sikurse éshté raportuar né MFE, por edhe pér vendim té tjera
gjygésore. MSHMS ka raportuar né MFE detyrime té prapambetura té shlyera né vleré
9,224,000 leké, mé burim krijimi vendime gjygésore pér largime té padrejta nga puna.
Nga auditimi rezultoi se, detyrimet realisht té shlyera jané né vlerén 42,486,262 leké, ose
33,262,262 leké (360%) mé shumé se ato té raportuara si té shlyera né MFE dhe jo
vetém pér vendime gjyqésore pér largime té padrejta nga puna, por edhe pér vendime té

%8 Themi se “detyrimi ishte t& paktén 69,063,781 leké” pasi né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e rrjedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna znj. S. L, dhe z.
N.Z, té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe grupi i auditimit nuk mundi té
pérllogariste detyrimet e tyre.

" Themi se “detyrimi ishte t& paktén 33,878,384 leké” pasi né kété vleré nuk jané pérfshiré detyrimet e rrjedha nga
vendimet e formés sé prere té viteve 2011, 2013 pér dy gjyqfitues té larguar padrejtésisht nga puna znj. S. L, dhe z.
N.Z, té cilat nuk ishin reflektuar né data bazén e detyrimeve t¢ DBMF, dhe grupi i auditimit nuk mundi té
pérllogariste detyrimet e tyre.
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tjera gjygésore, si p.sh. vendim gjygésor i Spitalit Gjirokastér, apo vendime gjyqgésore
pér fatura té papaguara nga ish-MMRS

1.2 Titulli i Gjetjes: Mangési né formatin e raportimit té detyrimeve té prapambetura

Situata 3.2: Pér vitin 2019, 2 nga 4 raportimet (50% té rasteve) e detyrimeve té prapambetura gjaté
kétij viti nukjané béré sipas formatit té pércaktuar né Udhézimi plotésues nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér pér zbatimin e buxhetit viti 2019. Né kundérshtim me kété udhézim,
detyrimet e prapambetura nuk jané raportuar né MFE, né ményré analitike sipas
kreditoréve dhe sipas burimit té krijimit té tyre.

Nga analizimi i raportimeve tre-mujore pér vitin 2020 konstatohet se, detyrimet e
prapambetura pér largimet e padrejta nga puna pér aparatin € MSHMS nuk jané
raportuar né formatin e duhur (Udhézimi nr. 2, daté 20.01.2020 dhe Udhézimi nr. 37,
daté 06.10.2020) né MFE, apo né Thesar, né asnjé prej raportimeve t& kétij viti. Né
kundérshtim me kéto udhézim,_detyrimet e prapambetura nuk jané raportuar né ményré
analitike sipas kreditoréve dhe sipas burimit té krijimit té tyre.

Kjo situaté nuk siguron transparencé mbi detyrimet e prapambetura, burimin e Krijimit,
si dhe shlyerjen e tyre .

Sa mé sipér, nuk ka rezultuar né vlerésimin e detyrime té papaguara dhe raportimin e
tyre né ményré té sakté dhe té ploté, sikurse pércaktohet né VKM nr.50, daté 05.02.2014
“Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimit”, té ndryshuar.

Kriteri: Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit”, pika 4.

VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, té ndryshuar.

Udhézimi nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit viti 2019”.

Udhézimit plotésues t& MFE-sé Nr. 2, daté 20.01.2020, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2020

Urdhrin nr. 37, daté 06.10.2020 t¢ MFE *“Pér monitorimin dhe publikimin periodik té
detyrimeve té prapambetura, té qeverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Mos identifikimi i té gjithé detyrimeve té papaguara pér ¢éshtjet gjygésore pér largime
nga puna né databazén e detyrimeve té prapambetura t¢ DMF né MSHSM dhe mos
respektimi i formatit t& pércaktuar pér raportimin e tyre sipas udhézimeve té MFE-sé,
nuk ka siguruar njé raportim té ploté dhe té sakté té tyre né MFE dhe Thesar, cka
pérmban riskun e mos paragitjes sé ploté dhe té sakté té tyre né pasqyrat financiare té
MSHMS-sé. Ky risk éshté materializuar né vitin 2020, pasi né pasqyrat financiare té
MSHMS detyrimet e prapambetura jané paraqitur mé té uléta se detyrimet gé institucioni
kishte realisht. Sa mé sipér pérmban gjithashtu edhe riskun e krijimit té penaliteteve, té
cilat pérbéjné dém pér buxhetin e shtetit.

Shkaku: Mos identifikimi dhe mosnjohja né ményré té ploté dhe té sakté e detyrimeve té
prapambetura dhe shlyerjes sé tyre nga MSHMS. Mos respektimi i formateve té
pércaktuara pér raportimin e detyrimeve té prapambetura.

Réndésia: E larté

Rekomandim 1.1: MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar raportimin né MFE, Thesar dhe
né vijim né pasqyrat financare t¢ MSHMS, té detyrimeve té prapambetura dhe shlyerjen
e tyre, né ményré té ploté, té sakté, té vérteté dhe sipas formateve té diktuara nga
Udhézimet e MFE-sé, me géllim parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura,
té cilat mund té shkaktojné efekte negative né buxhetin e shtetit

Rekomandimi 1.2 DBMF né MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme pér paragitjen e ploté dhe té sakté té
gjyqfituesve té larguar né ményré té padrejta nga puna, si dhe detyrimet ndaj tyre né
bazén e té dhénave gé kjo drejtori administron pér kété géllim

Afati I zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési

2. Titulli i Gjetjes: Thyerje e radhés sé pagesave dhe mungesé transparence mbi planifikimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Situata: Nga auditimi u konstatua thyerje e radhés sé pagesave né 30% té rasteve né vitin 2019

dhe 26% té rasteve né vitin 2020, si dhe mungesé transparence mbi planifikimin e
shlyerjeve té detyrimeve té prapambetura. Mé hollésisht:
Pér vitin 2019, éshté thyer rregulli i pagesave né té paktén 6 nga 20 raste (30%) , pasi
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nuk jané shlyer té parat ato detyrime gé kané lindur té parat.

Pér vitin 2020, éshté thyer rregulli i pagesave né té paktén 5 nga 19 (26%) té raste sipas
té cilit, duhet té shlyhen té parat ato detyrime té cilat lindin té parat.

Pér té dy vitet, konstatohen dy gjyqgfituesit me vendime té formés sé preré té viteve 2011
dhe 2013 (znj. L dhe z. Z), té cilét nuk kané marré pagesa gjaté viteve 2019-2020,
ndérsa gjaté késaj periudhe jané shlyer detyrime té rrjedha nga vendime té formés sé
preré té viteve 2018-2019.

Kontatohet gjithashtu se, né kundérshtim me pikén 5 té Udhézimit nr. 1, daté
04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit”, MSHMS nuk ka publikuar né fagen éeb té
institucionit grafikun e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura.

Mospublikimi i grafikut té pagesave, nuk ofron transparencé mbi radhén e pagesave té
planifikuara pér t’u shlyer

Kriteri: Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit”.
Udhézimi nr. 5/1 daté 21.05.2014 pér "Shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”.

Ndikimi/Efekti: Mos respektimi i rregullit t& shlyerjes sé pagesave sipas té cilit shlyhen té& parat ato
detyrime qé lindin té parat, ka shkaktuar gé detyrime té cilat jané mé té vona né kohé, té
jené shlyer pérpara detyrimeve mé té hershme, duke rritur riskun pér pér déme
ekonomike té rrjedhura nga mosrespektimi i radhés sé pagesave.

Mospublikimi i grafikut té pagesave, nuk ofron transparencé mbi radhén e pagesave té
planifikuara pér t’u shlyer.

Shkaku: Thyerja e rregullit té pagesave dhe mospublikimi i grafikut té shlyerjes.
Réndésia: E larté
Rekomandime: Népunési Autorizes dhe Népunési Zbatues né MSHMS, té ndérmarrin té gjitha masat e

nevojshme pér té planifikuar dhe shlyer detyrimet e prapambetura duke respektuar
parimin FIFO (detyrimet gé lindin t& parat shlyhen té parat), si dhe té publikojé né
fagen éeb té institucionit grafikun e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura, me géllim
shmangien e penaliteteve gé pérbéjné dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Afati I zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési

3. Titulli i Gjetjes: Shkelje e disiplinés buxhetore né regjistrimin e shpenzimeve dhe né regjistrimin e
kontratave né SIFQ

Situata: Nga auditimi éshté konstatuar shkelje e disiplinés buxhetore pér kryerjen e

shpenzimeve mbi 30 dité vonesé (né 16.2% té rasteve né vitin 2019 dhe 23% té rasteve
né vitin 2020) dhe né regjistrimin e kontratave né SIFQ mbi 5 dité vonesé (97% e
rasteve né vitin 2020). Mé hollésisht:

Nga analiza e databazés sé SIFQ, pér Aparatin e MSHMS-sé, pér vitin 2019,
konstatohet se nga 1365 pagesa té kryera gjaté kétij viti 2019 deri né 31.12 2020, 221
prej tyre né vleré119,842,858 leké, pra 16.2% e rasteve, jané regjistruar pér tu kryer me
Urdhér-shpenzim nga MSHMS me mbi 30 dité nga data e l&shimit té faturés nga
furnitori, né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 *Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

Nga analizimi i data bazés sé SIFQ, pér Aparatin e MSHMS-sé, pér vitin 2020,
konstatohet se nga 1510 pagesa té kryera deri né 31.12 2020, 347 prej tyre né vleré
874,836,015 leké, pra 23% e rasteve, jané regjistruar pér tu kryer me Urdhér-shpenzim
nga MSHMS me mbi 30 dité nga data e_léshimit té faturés nga furnitori, né
kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

Kryerja e pagesave né tejkalim té afateve pérmban riskun gé kreditorét mund té
kérkojné kamatévonesa dhe shpenzimet e kryera pér rimarrjen e kredisé, duke
shkaktuar dém ekonomik pér institucionin.

Gjithashtu u konstatua se éshté shkelur disiplina buxhetore né 62 nga 64 raste (97%) né
kundérshtim me pikén 17, té Udhézimit nr. 9.1, daté 20.03.2018, pasi kontratat e
lidhura nga MSHMS né vitin 2020, jané regjistruar né SIFQ me mbi 5 dité vonesé.
Moszbatimi i afatit pér regjistrimin e kontratave né SIFQ pérmban riskun e
penalieteve, té cilat do té shkaktonin dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
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Shqipérisé” i ndryshuar, neni 52
Udhézimit nr. 9.1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin SIFQ", pika 17.

Ndikimi/Efekti:

Kryerja e pagesave né tejkalim té afateve pérmban riskun qé kreditorét té& kérkojné
kamatévonesa dhe shlyerje té shpenzimeve té kryera pér rimarrjen e kredisé, duke
shkaktuar dém ekonomik.

Moszbatimi i afatit pér regjistrimin e kontratave né SIFQ pérmban riskun e penalieteve
té cilat do té shkaktonin dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Shkaku:

Regjistrimi né SIFQ i urdhrave pér kryerjen e shpenzimeve mé voné se afati i
parashikuar ligjor.
Regjistrimi né SIFQ i kontratave té nénshkruara, mé voné se afati i parashikuar ligjor.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

- Pér té gjitha rastet né vijim, Népunési Zbatues né MSHMS té ndérmarré masat e
nevojshme pér té siguruar pérgatitjen e urdhér-shpenzimeve dhe depozitimin e tyre
prané thesarit, brenda 30 ditéve nga data e l&shimit té faturés sé furnitorit, me géllim
shmangien e penaliteteve t& mundshme si pasojé e vonesave, me efekte negative né
buxhetin e shtetit.;

- Népunési Zbatues né MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar
regjistrimin e kontratave brenda 5 ditéve nga nénshkrimi i tyre, me géllim respektimin
e disiplinés buxhetore né funksion t& menaxhimit té detyrimeve té prapambetura.

Afati I zbatimit:

Né vijimési

4. Titulli i Gjetjes:

Mangési né protokollimin e kérkesave dhe dokumentacionit mbéshtetés lidhur me
fatkeqésiné e térmetit te néntorit 2019

Situata:

Nga analizimi i Urdhér-shpenzimeve u konstatua se, né zbatim t& VKM 753, daté
30.11.2019 “Pér pérkrahjen sociale dhe financiare té familjeve té viktimave té térmetit
té datés 26.11.2019” MSHMS ka paguar ndihmé financiare prej 1,000,000 lekésh/pér
familje, pér familjet e 48 viktimave té térmetit t& néntorit 2019, né total 30,000,000 pér
30 familje. Referuar VKM-sé sé mésipérme, mbéshtetja financiaré éshté dhéné né bazé
té familjeve té viktimave, pra 1,000,000 leké pér secilén familje gé ka pasur viktima,
dhe jo pér secilén viktimé té familjes. Nga auditimi rezultoi se, VKM nr. 753, daté
30.11.2019 e cila parashikon mbéshtetjen financiare té familjaréve té viktimave té
térmetit té néntorit 2019, nuk ka bashkélidhur listén e familjeve pérfituese, dhe pér kété
grupi i auditimit nuk mund té japé siguri té arsyeshme nése familjet e mbéshtetura
financiarisht jané né fakt té ato familje, t& cilat kané humbur té aférmit e tyre nga
térmeti.

Shpenzimet e varrimit jané paguar vetém pér 8 familje nga 30 familje né total
3,540,467 leké. (30 familjet jané identifikuar nga pagesat e ndihmés financiare
1,000,000 leké), té cilat kané humbur familjarét e tyre nga térmeti néntorit 2019.

Nga auditimi rezultoi se, né asnjé rast, kérkesat dhe dokumentet e pércjella nga
familjarét e viktimave té térmetit pér pérfitimin e ndihmés financiare nuk jané
depozituar né protokollin e institucionit, por jané pércjellé dorazi prané DBMF né
MSHMS duke mos siguruar késhtu gjurmé mbi kérkesat, dokumentet e dorézuara dhe
kohén e dorézimit té tyr, né kundérshtim kjo dhe me Ligji nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér
Arkivat”, “Normave tekniko-profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé (neni 8 dhe 9) dhe Ligjin nr.90/2012 "Pér Organizimin Dhe
Funksionimin E Administratés Shtetérore".

Kriteri:

Ligji nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”, “Normave tekniko-profesionale e
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 8 dhe 9.
Ligjin nr.90/2012 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore".

Ndikimi/Efekti:

Mos protokolli i kérkesave té paragitura né MSHMS, por kalimi i tyre dorazi né
drejtorité pérkatése, nuk siguron gjurmé mbi kérkesat e ardhura né institucion,
dokumentacionin e dorézuar, kohén e dorézimit, etj. duke mos ofruar siguri mbi
trajtimin e tyre né pérputhje me kuadrin ligjoré dhe rregullator.

Shkaku:

Mos zbatimi i Ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”, “Normave tekniko-
profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

Pér te gjitha rastet né vijim, me géllim respektimin e rregullave té parashikuara pér
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ruajtjen dhe shfrytézimin e pasurisé arkivore, dhe shmangien e riskut té tjetérsimit té
pasurisé natyrore/ humbjen e tyre, etj., nga MSHMS té merren masat gé ¢do kérkesé e
publikut té kalojé népérmjet protokollit té institucionit dhe t& keté té gjithé elementét e
nevojshém sipas normave tekniko profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor

Afati I zbatimit:

Né vijimési

5. Titulli i Gjetjes:

Pasaktési té konstatuara né regjistrimin e urdhér shpenzimeve né SIFQ

Situata:

Nga auditimi jané konstatuar pasaktési né regjistrimin e Urdhér-shpenzimeve né SIFQ.
Pika 1 e udhézimit t¢ MFE, nr. 21920, daté 02.12.2019, pércakton “Faturat e datuara
brenda vitit 2019, do té paragiten prané degéve té Thesarit deri mé daté 15.12.2019.”
Nga kontrolli i urdhér-shpenzimeve u konstatua se, né disa raste datat e urdhér-
shpenzimeve fizike dhe kontabilizimit té bankés 2019, nuk pérkojné me datat e kétyre
urdhér-shpenzimeve né SIQF (kolona: data e urdhér-shpenzimit). Nése do ti
referoheshim ditarit t& bankés 2019, MSHM nuk ka kryer shpenzime gjaté periudhés
17-30 dhjetor té vitit 2019. Ndérsa, nése do t’i referoheshim data bazés sé marré nga
Thesari, ky institucion ka kryer 53 shpenzime (referuar datés sé urdhér-shpenzimit né
SIFQ) gjaté periudhés 17-30 dhjetor 2019 né vlerén 133,570,674 leké. Grupi i
auditimit kontrolloi kéto urdhér-shpenzime, nga ku rezultoi se datat né to jané sipas
ditaréve t&¢ MSHMS-sé, dhe jo sipas SIFQ, duke ngritur dyshime mbi saktésiné e
dokumentacionit gé i &shté véné né dispozicion grupit té auditimit.

Fakti se, sipas urdhér-shpenzimeve fizike MSHMS ka kryer veprime me bankén deri
né 16 dhjetor 2019, ndérsa sipas sistemit SIFQ Ky institucion ka 53 veprime pas késaj
date deri né 30 dhjetor 2019, nuk ofron siguri mbi periudhén kur kéto shpenzime jané
kryer realisht dhe nése jané né pérputhje me Udhézimin nr. 21920, daté 02.12.2019 té
MFE-sg.

Kriteri:

VKM 352, daté 11.05.2016 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave té sistemit informatiké
financiar té geverisé, SIFQ”, pika 8/C.

Udhézimit i MFE, nr. 21920, daté 02.12.2019 “Mbi prioritetin e pagesave né kushtet e
gjendjes sé shpallur té fatkeqésisé natyrore”.

Ndikimi/Efekti:

Fakti se, sipas urdhér-shpenzimeve fizike MSHMS ka kryer veprime me bankén deri
né 16 dhjetor 2019, ndérsa sipas sistemit SIFQ ky institucion ka 53 veprime pas késaj
date deri né 30 dhjetor 2019, nuk ofron siguri mbi periudhén kur kéto shpenzime jané
kryer realisht dhe nése jané né pérputhje me Udhézimin nr. 21920, daté 02.12.2019 té
MFE-sg.

Shkaku:

Diferenca gé ekziston midis kontabilizimit té bankés 2019 né MSHMS, dhe urdhér
shpenzimeve té regjistruara né SIFQ.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

Pér te gjitha rastet né vijim, Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues né MSHMS té
ndérmarrin masat e nevojshme pér té siguruar koherencé midis urdhér-shpenzimeve
fizike té regjistruara né kontabilitetin e bankés té institucionit dhe atyre té regjistruara
né SIFQ, me géllim ofrimin e sigurisé sé arsyeshme, lidhur me shpenzimet e kryera.

Afati I zbatimit:

Né vijimési

6. Titulli i Gjetjes:

Mangési né Regjistrin e Aktiveve dhe procesin e inventarizimit té vitit 2019

Situata:

Regjistri i aktiveve dhe diferencat me invetarizimin fizik:

- Nga analizimi i Regjistri i Aktiveve t¢ MSHMS pér vitin 2019, rezulton se né
kundérshtim me pikén 26, 28 dhe 30 Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, ai nuk
pérmban njé informacion té ploté mbi aktivet e institucionit, pasi né té nuk éshté
reflektuar data e hyrjes apo marrjes né dorézim, koha e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes apo data e daljes
nga pronésia, etj.

- Inventarizimi i aseteve té Aparatit t¢ MSHMS éshté béré mbi gjendjen fizike té
aseteve, pa béré krahasimin me gjendjen kontabél, duke meos identifikuar dhe
analizuar diferenca midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél. Nga auditimi u
konstatuan diferenca né aktive né vlerén 227,612,894 leké, mé hollésisht:

1. Nga auditimi u konstatua se, né Regjistrin e Aktiveve nuk jané reflektuar ende
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aktivet e ish-MMRS-sé. Pérvec tyre, u konstatua edhe aktive té MSHMS-sé né
vlerén 5,566,024 leké, té cilat kané rezultuar nga inventarizimi dhe gé nuk jané
pérfshiré né Kkété Regjistér, né kundérshtim mé pikén 28 té Udhézimit té
mésipérm.

2. Nga auditimi u konstatuan gjithashtu diferenca midis kostos historike té€ mjeteve
té transportit té regjistruar né Regjistrin e Aktiveve (16,829,991 leké) dhe kostos
historike t& mjeteve té transportit sipas inventarizimit (45,009,380 leké). Pra,
rezultojné 28,179,389 leké mé shumémjete transportit fizikisht (kosto historike),
se kosto historike e regjistruar né kontabilitet.

3. U konstatuan diferenca midis sistemeve elektronike té regjistruara né Regjistrin e
Aktiveve né 269,302,755 leké dhe vlerés pér té cilén éshté shprehur grupi i
inventarizimit (75,435,274 leké). Pra, rezultojné 193,867.481 leké mé shumé
sistemet elektronike té regjistruara né kontabilitet, se vlera sipas kontrollit fizik.

Procesi i invetarizimit fizik:

- Inventarizimi i aseteve té Aparatit t¢ MSHMS éshté béré mbi gjendjen fizike té
aseteve, pa béré krahasimin me gjendjen kontabél, sikurse parashikon Udhézimi
30, daté 27.12.2011, i ndryshuar. N& kéto kushte nuk jané identifikuar diferenca
midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél. (diferencat midis gjendjes fizike dhe asaj
kontabél, té evidentuara nga grupi i auditimit jané trajtuar mé larté)

- Né dokumentin pérmbledhés bashkélidhur relacionit pérfundimtar, pérgatitur
nga Komisioni né fund té procesit t& inventarizimit pér vitin 2019, nuk jané
reflektuar aktivet me vleré 43,983,687 leké, si dhe makinat né pérdorim dhe ato
jashté pérdorimit, té cilat rezultojné té inventarizuara referuar procesverbaleve,
duke mos pérmbushur késhtu kérkesat e Udhézimit nr. 30, pér pérgatitjen e njé
raporti té ploté mbi aktivet e inventarizuara fizikisht. Né relacionit pérfundimtar
té pérgatitur nga Komisioni i Inventarizimit nuk jané pércaktuar saktésisht, sa
procesverbale jané pérgatitur, sa ishte numri totali i aktiveve té inventarizuara
fizikisht, apo vlera totale e tyre, si dhe pérmbledhésja nuk pérkon me vlerén
totale té aktiveve té inventarizuara sipas procesverbaleve.

- Aktivet e inventarizuara fizikisht jané dokumentuar vetém népérmjet
procesverbaleve té mbajtura me punonjésit me pérgjegjési materiale,. Kéto
procesverbale, nuk kané daté, nuk jané té protokolluar, dhe shpesh heré jané té
firmosur vetém nga Komisioni i Inventarizimit dhe jo nga punonjési/t me
pérgjegjési materiale né kundérshtim me sa pércakton Udhézimi nr. 30.
Procesverbalet nuk kané numra rendor.

- Dosja e inventarizimit nuk ishte e inventarizuar dhe disa procesverbale
mungonin né té dhe u vuné né dispozicion pas kérkesés sé grupit té auditimit.

Kjo situaté pérmban riskun gé aktivet e institucionit t& humbasin, kegpérdoren, etj.

P.sh. mungesa e raportit té ploté t& inventarizimit, apo mungesa e numrave rendor té

procesverbaleve té inventarizimit, etj. nuk siguron ruajtjen efektive té mjeteve té

transportit (procesverbali i té cilave nuk ishte né dosje, por u vu né dispozicion pas
kérkesé sé grupit té auditimit), né kushtet kur né regjistrin e aktiveve ato nuk jané té

detajuara dhe jané paragitur me vlerén kontabél 0.

Kriteri: Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Situata e mésipérme, nuk ofron siguri mbi vlerén totale té aktiveve gjendje né
aparatin e MSHMS, duke mos i shérbyer kétu géllimit pér té cilin éshté kryer procesi
i inventarizimit fizik.

Shkaku: Mos respektimi i kérkesave té Udhézimit 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, né
hartimin e regjistrit té aktiveve dhe né realizimin e procesit té inventarizimit pér vitin
2019

Réndésia: E larté

Rekomandime 1.1:

Titullari i MSHMS té marré masa pér té ngritur njé grup té vecanté puné pér té
identifikuar, analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité pér diferencat e konstatuara né aktive
midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél, me géllim shmangien e risqeve t& humbjes
apo tjetérsimit té tyre dhe pér té siguruar paragitjen e drejté té pasurisé sé institucionit
né Regjistrin e aktiveve dhe pasqgyrat financiare t&¢ MSHMS

Afati I zbatimit:

Brenda datés 31.12.2020

Rekomandime 1.2:

Né té gjitha rastet né vijim, Népunési Zbatues i MSHMS-sé té marri masat e
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nevojshme pér t’i véné né dispozicion grupeve té inventarizimit listén e aktiveve pér
tu inventarizuar bazuar né té dhénat kontabél, me géllim gé né pérfundim té procesit
té inventarizimit t& identifikohen, analizohen dhe adresohen diferencave midis
gjendjes kontabél dhe asaj fizike té aktiveve té institucionit.

Afati I zbatimit:

Né vijimési, né ¢do proces inventarizimi

Rekomandime 1.3:

MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme, gé né pérfundim té cdo procesi
inventarizimi té aktiveve té institucionit té hartohet njé raport i ploté, si dhe
procesverbalet e mbajtura gjaté procesit té jené me numra rendor, dhe té firmosur nga
té gjithé personat me pérgjegjési materiale, pér té siguruar gé ky procesi i
inventarizimit t’i shérbejé géllimit pér té cilin kryhet.

Afati I zbatimit:

Né vijimési, né ¢do proces inventarizimi

Rekomandime 1.3:

DBMF né MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme gé né Regjistrin e Aktiveve té
paragiten né ményré té ploté dhe té sakté aktivet afatgjata, aktivet afatshkurtra
materiale dhe monetare, né pronési dhe né pérdorim t¢ MSHMS, mbéshtetur né
rezultatet e procesit té inventarizimit, me géllim ruajtjen e tyre dhe paragitjen e
drejté té pasurisé sé kétij institucionit.

Afati I zbatimit:

Me pérfundimin e procesit té inventarizimit 2021 dhe né vijimési

7. Titulli i Gjetjes:

Shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vieré 1,058,000 leké nga
likuidimi i shpenzimeve nga MSHMS

Situata:

Nga auditimi i likuidimit te shpenzimeve nga MSHMS u konstatuan problematika
né urdhér shpenzimet, dhe dokumentacionet justifikuese bashkélidhur tyre, né bazé
té té cilave jané kryer pagesat, duke shkaktuar késhtu pérdorim pa efektivitet té
fondeve né vleré 1,058,000 leké prej té cilave 206,000 leké né vitin 2019 dhe
852,000 leké né vitin 2020. Me hollésisht:

-Nga auditimi u konstatua se né urdhér shpenzimi nr. 684, 03.09.2019, me vleré
206,000 leké pér likuidimin e pagesave pér dieta pér njé inspektim té kryer nga
punonjésit e MSHMS,nuk ka bashkélidhur dokumentet justifikuese pér kryerjen e
tij (miratimin dhe urdhrin e ngritjes sé grupit té punés pér kéta punonjés).
Bashkélidhur gjendet relacioni i pérgatitur né pérfundim té inspektimit.

-U konstatua urdhér shpenzimi nr.1082 daté 28.12.2020, éshté realizuar pagesa né
vlerén prej 852,000 leké me TVSh, pér OE. Referuar kontratés bazé nr. 491/5 daté
12.02.2020, afati pér dorézimin e pasqyrave ishte 15.03.2020. Referuar
procesverbalit t& marrjes né dorézim, pasqyrat financiare jané marré né dorézim né
tetor 2020. Nga auditimi u konstatua se, bashkélidhur me kété Urdhér-shpenzim
nuk gjendeshe Urdhri pér ngritjen e grupit t& punés pér marrjen né dorézim té
Pasqyrave Financiare, si dhe nuk gjendeshe shtyrja e afatit té kontratés.

Kriteri:

VKM 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté qendrés sé punés brenda vendit”, pika 2.

Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 té MFE “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 35 dhe 36.

Ndikimi/Efekti:

Kryerja e shpenzimeve né mungesé té dokumentacionit justifikues, nuk ka siguruar
pérdorimin me eficiencé té fondeve.

Shkaku:

Moszbatimi i kuadrit ligjor

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues né MSHMS, té marrin masat e
nevojshme gé né cdo rast né vijim, pér likuidimin e urdhér shpenzimeve té
mbéshteten né dokumentacionin e nevojshém vértetues, si dhe kéto té fundit t’i
bashkélidhen né cdo rast urdhér shpenzimeve, me gellim shmangien e efekteve
financiare pér buxhetin e shtetit.

Afati I zbatimit:

Né vijimési

8. Titulli i Gjetjes:

Shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vleré 74,521,023 leké pér
likuidim e vendimeve gjyqésore

Situata:

Nga auditimi u konstatuan shpenzime pa efektivitet né buxhetin e shtetit né vleré
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74,521,023 leké, prej té cilave 23,945,042 né vitin 2019 dhe 50,575,981 né vitin
2020, pér likuidimin e vendimeve gjyqgésore.

-Né& vitin 2019 jané paguar gjithsej pér vendimet gjygésore pér rikthimin largime té
padrejta nga puna té punonjésve nga ish-MMRS né vlerén 23,862,662 leképér 15
raste né vitin 2019 dhe né vlerén 43,363,561 leké pér 16 raste pér vitin 2020,
detyrime té ardhura nga ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré pérbén
shpenzime pa efektivitet pér buxhetin e shtetit.

Nga auditimi i urdhér-shpenzimeve u konstatuan pagesa pér vendime gjyqésore té
formés sé preré, jo vetém pér largime té padrejta nga puna po edhe pér céshtje
gjygésore me kompani sigurimesh dhe pér vonesa né shlyerjen e furnitoréve nga
ish-MMRSné vlerén 7,294,800 leké, prej té cilave 82,380 leké né vitin 2019 dhe
7,212,420 leké né vitin 2020. Mé hollésisht:

-Urdhér shpenzimi nr. 986, daté 11.12.2019, me vleré 97,380 leké. Bashkélidhur
gjendet vendimi i gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. 4020, daté 08.05.2017, e
cila ka marr formé té preré mé daté 24.05.2017, sipas té cilés pranohet padia e
Shogérisé “A-S”, sh.a., ndaj ish-MMRS, me objekt “Pérmbushja e detyrimeve né
vlerén 75,980 leké gé rrjedhé nga kontrata e sigurimit gé konsiston né pagimin e
primeve té papaguara, si rezultat i léshimit té kontratave té sigurimit TP,
kamatvonesat sipas penaliteti t& sigurimi té kontratés dhe shpenzimet gjygésore.
Vlera 97,380 leké pérfshiné detyrimin e papaguar qé rrjedh nga kontrata 78,980
leké, 3,400 leké shpenzime gjygésore dhe 15,000 leké tarifé ekzekutimi e
pérmbaruesit.

-U konstatua Urdhér-Shpenzimi nr. 450, daté 25.06.2020 pér vlerén 9,880,160
leké, si shpenzimit pér vendimet gjygésore. Ky éshté njé detyrim i ish- MMSR,
pér mospagim té njé fature té léshuar nga shogéria “DP”, né vitin 2015, pér njé
shérbim té kryer ndaj késaj ministrie. Bashkélidhur me kété Urdhér Shpenzim,
gjendet kérkesa pér ekzekutim nga pérmbaruesi, e datés 05.04.2018, i cili kérkon,
shlyerjen e vlerés totale 9,880,160 leké, prej té cilave_7,212,420 leké detyrim ge
rriedh nga titulli ekzekutiv, 1,883,281 leké kamatévonesave, 5000 leké gjoba,
15,000 leké shpenzime pér ekspertin fiskal, dhe 764,459 leké tarifé pérmbarimore.

Kriteri:

VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit t¢ veprimit”

Udhézimi nr. 5/1 daté 21.05.2014 pér ”Shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”.
Ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.

Ndikimi/Efekti:

Largimi i padrejté nga puna i punonjésve nga ish-MMRS, ka shkaktuar njé
shpenzim jo efektiv né buxhetin e shtetit 67,226,223. Vendimet gjyqésore té
formés sé preré, pér detyrime ndaj kreditoréve té tjeré té€ ish-MMRS kané
shkaktuar njé shpenzim jo efektiv né buxhetin e shtetit né vlerén 7,294,800 leké.

Shkaku:

Largime té padrejta nga puna dhe mos pérmbushje e detyrimeve ndaj kreditoréve
nga ish-MMRS.

Réndésia:

E Larté

Rekomandime:

MSHMS té ndérmarré masat e nevojshme pér krijimin e Komisionit té Posacém,
me vézhgues njé pérfagésues nga DAP, me géllim shqyrtimin e fakteve dhe
rrethanave té reja té lindura pas marrjes sé vendimit té formés sé preré (duke
konsideruar kétu edhe ristrukturimin e néntorit 2017), si dhe shqyrtimin e
mundésisé sé sistemimit té gjyqgfituesve né njé pozicion té rregullt né shérbimin
civil (sipas rastit) sipas kritereve té pozicionit té punés, dhe kategorisé pérkatése
brenda institucionit apo njésive té varésisé, duke ndjekur té gjithé hapat e
nevojshém qé parashikon Urdhri nr. 5151, daté 28.10.2015 “Pér zbatimin e
vendimeve gjyqésore te formés sé preré, nga institucionet e administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, me géllim
shmangien/minimizimin e efekteve negative né buxhetin e shtetit.

Afati I zbatimit:

Menjéheré

9. Titulli i Gjetjes:

Dém ekonomik ne vlerén 3,695,819 leké pér likuidim e tarifave pérmbarimore
Dér vendime gjyqésore té formés sé preré.

Situata:

Nga auditimi u konstatua dém ekonomik ne vlerén 3,695,819 leké pér likuidim e
tarifave pérmbarimore pér vendime gjyqgésore té formés sé preré té ish-MMRS prej
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té cilave, 1,028,079 leké té paguara né vitin 2019, dhe 2,667,740 leké té paguara

né vitin 2020.

Mé hollésisht:

Né vitin 2019, né 3 raste nga 15, ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér largime té

padrejta nga puna, té kryer népérmjet firmave pérmbarimore, duke shkaktuar dém

ekonomik né vlerén 1,013,079 leké pér likuidimin e tarifave pérmbarimore, dhe njé
rast pér céshtje gjygésore me shoqgéri sigurimesh né vlerén 15,000 leké:

— Vendimi gjyqésoré pér gjyqgfituesin i cili ka marr formé té preré né 05.02.2015,
A. Xh, tarifa pérmbarimore né vlerén 413,804 leké;

— Vendimi gjyqgésoré pér gjyqgfituesin M. C. tarifa, i cili ka marr formé té preré né
03.03.2016, pérmbarimore né vlerén 534,325 leké;

— Vendimi gjygésoré pér gjygfituesin A. Xh. tarifa, i cili ka marr formé té preré
24.05.201, tarifa pérmbarimore né vlerén 64,950 leké;

— Vendimi i gjykatés i cila ka marr formé té preré mé daté 24.05.2017 me
gjyqfitues shogériné “A-S”, tarifa pérmbarimore né vlerén 15,000 leké, shlyer
me urdhér shpenzimin nr. 986, daté 11.12.2019.

Né vitin 2020, vendim gjygésor i shogéruar me gjoba, kamatvonesa dhe tarifa

pérmbarimore né vlerén 2,667,740 leké:

— Vendimi i gjykatés me gjyqgfitues shogéria “D P” pér njé detyrim té vitit 2015
té ish MMRS-né, éshté shogéruar me 1,883,281 leké kamatévonesave, 5000
leké gjoba, 15,000 leké shpenzime pér ekspertin fiskal, dne 764,459 leké tarifé
pérmbarimore, shlyer me urdhér shpenzimin nr. 450, daté 25.06.2020.

Kriteri: VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”

Udhezimi nr 5/1 daté 21.05.2014 pér Shiyerjen e detyrimeve té prapambetura’.
Ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.

Ndikimi/Efekti: Mos shlyerja né kohé e detyrimeve financiare té rrjedha nga vendimet gjygésore té
formés sé preré nga ish-MMRS, ka shkaktuar 3,695,819 leké dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

Shkaku: Mos shlyerja né kohé e detyrimeve financiare té rrjedha nga vendimet gjygésore té
formés sé preré nga ish MMRS, né vijim nga MSHMS, ka shkaktuar 3,695,819 leké
dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Pasi té jené ezauruar t& gjitha hapat ligjore, pér mundésiné e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré (referuar kérkesave té Urdhrit nr. 5151,
daté 28.10.2015 “Pér zbatimin e vendimeve gjygésore te formés sé preré, nga
institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”), strukturat pérkatése né MSHMS, pér té gjitha rastet né vijim, té
marrin masat e nevojshme pér té shlyer né kohé detyrimeve financiare gé rrjedhin
nga vendimet gjygésore té formés sé prere, me géllim shmangen e gjobave,
kamatvonesave dhe tarifave pérmbarimore té cilat pérbé&jné dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit.

Afati I zbatimit: Né vijimési

II1.5. AUDITIMI I LLOGARIVE VJETORE TE ADMINISTRATES SE INSTITUCIONIT

Pasqyrat Financiare té Aparatit te MSHMS té Vitit 2019 jané vazhdim i atyre té vitit 2018 vetém
pér MSH pasi ish-MMSR pér vitin 2017, nuk ka béré nga ana e saj pasqyrimin e aktivitetit
financiar deri ne daljen e VKM nr.508 dt.13.09.2017 (té ardhura & shpenzime, aktivet & pasivet,
flukseve monetare, ndryshimet né aktive neto/fondet neto, investimeve dhe burimet e tyre,
organika me nr e punonjésve dhe fondi i pagave, pyetésorin dhe shénimet shpjeguese). Pra ish-
MMSR nuk ka hartuar Pasqyrat Financiare pér vitin 2017. Kjo situate éshté konstatuar edhe
nga Grupi i méparshém i Audititmit KLSH pér té cilén jané 1éné rekomandime si dhe statusi
aktual vazhdon té jeté i njéjti. Kjo ka sjellé si pasojé jo vetém mos kontabilizim té detajuar té
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AAGJM, por edhe véshtirési né konfirmimin e ekzistencés sé tyre fizike; mos njohje dhe mos
kontabilizim té debitoré—kreditoréve té ish-MMSR; likujdime té detyrimeve té pallogaritura
paraprakisht si dhe shpenzime té paplanifikuara (té pajustifikuara) né PBA. Pra vazhdon té jemi
né té n jéjtat kushte ku nuk éshté zbatuar VKM nr.508 dt.13.09.2017 "Pér pércaktimin e Fushés sé
Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”; VKM nr.717, daté
01.12.2017 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i
kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”né pikén 2
citohet: “Té gjitha aktivet e géndrueshme dhe aktivet qarkulluese, qé jané né inventarin e
personelit t¢ ish Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé qé béhet pjesé e strukturés aktuale té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, i kalojné Ministris¢ sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale”.

a. Auditimi i Bilancit Kontabél dhe Plotésimi i Pasqyrave Financiare pérkatése:

Pér hartimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2019 pér Aparatin e Ministrisé sé Shéndetésisé e
Mbrojtjes Sociale, jané respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara né:

- VKM nr.248 dt.10.04.1998 "Pér miratimin e Planit Kontabél Publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore géndrore, lokale dhe njésive gé varen prej tyre" | ndryshuar

- Né Udhézimin e MFE nr.28 dt.24.12.2014 "Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té
buxhetit pér vitin 2014" .
- Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 té MFE "Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme"- Bilanci i vitit 2019 (me té
gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé daté 19.02.2020 brenda afatit
ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané me nr.prot.1662 daté 30.03.2020. Pasqyrat
Financiare té Bilancit jané sigluar nga Nénpunési i Paré Zbatues i Autorizuar (Drejtori i Sektorit té
Financés) dhe nga hartuesi i tyre Shef i Sektorit té Financés, bazuar né Nenin 42 té Ligjit 9936
dt.26.06.2008 "Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Pasqyrat e
llogaridhénies vjetore kané té plotésuara pasqyrat si vijon: Pasqyra e Pozicionit Financiar(Formati
1), Pasqyra e Performancés Financiare (Formati 2), Pasqyra e Flukseve Monetare(Formati 3),
Pasqyra e Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (Formati 4), Pasqyra Investimet dhe
Burimet e Financimit (Formati 6), Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Formati
7/a dhe 7/b), Pasgyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave (Format 8) si dhe pasqyrat dhe
anekset pérkatése mbi shpenzimet e té ardhurat e ushtrimit, investimet sipas Pyetésori dhe
Shénime Shpjeguese (Formati 5). Veprimet jané mbartur nga dokumentacioni bazé né ditarét
pérkatés, né librin e madh dhe mé tej né bilanc. Pérgatitja e té dhénave pér Pasgyrat Financiare té
vitit 2019 éshté béré duke kryer paraprakisht rregjistrimin né ményré kronologjike sipas natyrés té
té gjitha veprimeve financiare té realizuara nga Aparati i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale gjaté vitit, rakordimi i llogarive analitike me ato sintetike si dhe pérmbledhja né
centralizator.

b. Llogarité e té Ardhurave dhe Shpenzimeve

- Né Pasqyrén e Performanca Financiare Grupimi A — Format 2 jané té pasqyruara té
Ardhurat e Institucionit té realizuara né vitin 2019. Ato jané té ndara né 7 Kategori (sipas zérave
pérkatés), ku paragiten sipas tabelés s€ méposhtme:

Né leké
Nr. Nr. VITI VITI
rresh | Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR I MEPARSHEM
2019 2018
1 A TE ARDHURAT 1,503,875,264 1,345,947,609
2 70 IL.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat
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4 7000 Tatim mbi te ardhurat personale
5 7001 Tatim mbi Fitimin
6 7002 Tatim mbi Biznesin e vogel
7 7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
8 702 2.Tatimi mbi Pasurine 0 0
9 7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme
10 7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe
11 7029 Te tjera tatime mbi Pasurine
12 703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 0 0
13 7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
14 7031 Akciza
15 7032 Takse mbi sherbimet specifike
16 7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
17 7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie
18 704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
19 7040 Takse doganore per mallrat e importit
20 7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
21 7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
22 7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
23 705 5.Takse e rruges
24 708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare
25 709 7.Gjoba e Kamat vonesa
26 75 II.KONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E 0 0
SHENDETESORE
27 750 NGA TE PUNESUARIT
28 751 NGA PUNEDHENESI
29 752 NGA TE VETPUNESUARIT
30 753 NGA FERMERET
31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
32 755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHOQERORE
33 756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHENDETESORE
34 71 III.TE ARDHURA JO TATIMORE 2,739,815 24,951,362
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 0 0
36 7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare
37 7101 Nga Ndermarrjet publike financiare
38 7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia
39 711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 0 0
40 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
41 7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh
42 7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
43 7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve
44 7114 Te ardhura nga biletat
45 7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime
46 7116 Te ardhura nga transferimi prones,Legalizimi i ndertimeve pa
leje
47 719 3.JTe tjera te ardhura jo tatimore 316,477
48 76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
50 761 Nga interesat e huadhenies se Huaj
51 765 Nga interesat e depozitave
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52 766 Nga kembimet valutore
53 72 V.GRANTE KORENTE 1,501,135,449 1,320,996,247
54 720 1.Grant korent I Brendshem 1,501,135,449 1,320,996,247
55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 1,484,446,618 1,307,761,567
56 7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore)
57 7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH
58 7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
59 7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale
60 7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit
61 7206 Financim I pritshem nga buxheti 16,688,831 13,234,680
62 7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)
63 7209 Te tjera grante korente te brendshme
64 721 2.Grant korent I Huaj 0 0
65 Nga Qeveri te Huaja
66 Nga Organizata Nderkombetare
67 VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
68 781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
69 782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatshkurtra
70 783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata
71 784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme
72 787 Terhegje nga seksioni | investimeve
73 73 VII.NDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT TE
PRODUKTEVE

Burimi: MSHMS

Duke iu referuar tabelés vérejmé se Llog.71 gé pérfagéson té ardhurat e MSHMS né vlerén

2,739,815 leké, né krahasim me vitin 2018 jané ulur me 22,211,547 leké (viti 2018) i pérket vetém

MSH). Kéto jané siguruar nga Kat.lll -"Té Ardhura Jo Tatimore' né vlerén 2,739,815 leké (nga

verifikimi i Akt Rakordimit té té Ardhurave né Thesar 2019 u konstatua vlera 2,423,338.40 leké

me njé diferencé prej 316,477 leké trashéguar nga vitit 2018) ose 2 % té té ardhurave gé pérkon

me Llog.686 té Pasivit ; si dhe Kat.V- "Grante Korente" né vlerén 1,501,135,449 leké ose 98 %

té té ardhurave.

Llog.72 "Grante Korente" ka njé vleré prej 1,501,135,449 lekésh me njé shtesé prej

1,801,392,252 leke mé té madhe nga viti i kaluar, kjo pér faktin se né vitin 2018 éshté institucion i

ristrukturuar nga bashkimi i dy ministrive (MSh & MMSR).

-Duke iu referuar késaj Pasqyre , Grupimit B SHPENZIMET , té ndara sipas zérave :

Llog.600 “Paga, shpérblime e té tjera shpenzime personeli” né vlerén 136,814,336 leké ose 9 %

té totalit té shpenzimeve;

Llog.601 “Kontribute pér sig. Shoqérore e shéndetésore” né vlerén 22,224,440 leké ose 1.5 % té

totalit té shpenzimeve;

Llog.602 “Blerje Mallra dhe shérbime té tjera” né vlerén 134,193,154 leké ose 8.9% té totalit té

shpenzimeve; Ka diferenca té konsiderueshme né vlera tek disa prej llogarive si:

Llog.6027- “Shpenzime detyrime pér kompesime legale” ka njé rritje prej 37,210,741 leké si

rezultat i pagesave té punonjésve té larguar nga puna fituar me vendim gjyqi;

Log.6024—“Shpenzime Udhétimi” rritje prej 1,840,391 leké si pasojé e zgjerimit té Fushés sé

pérgjegjésive t¢ MSHMS,

Llog.6029 “Shpenzime té tjera operative njé rritje né vlerén 1,589,524 leké etj. ndérsa Llog.6021

“Materiale dhe sherbime speciale®,

Llog.6023 “Shérbime transporti“ &

Llog.6025 “Shérbime pér mirémbajtje té zakonshme” kané vlera shumé mé té vogla se viti 2018.

Kateg. V- TRANSFERIME KORENTE né vlerén 1,207,903,519 leké ose 80.3 % té totalit té
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shpenzimeve, ku pjesén mé té madhe e zé
Llog.606 -“Transferta pér buxhete familjare eindividét” né vlerén 1,199,826,204 leké ose 98.7 %
té tij dhe

Llog.605 -"Transferime korenteme jashté" né vlerén 8,077,315 leké ose 1.3%;

Llog.63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né vlerén 513,341 leké, pérfagéson ndryshimin e
gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té€ imét né pérdorim
té punonjésve.(vihet re njé dif e madhe nga viti i kaluar pasi vlera e Llog.63 né vitin paraardhés
éshté vetém e MSH, ndérsa pér 2018 Kkjo vleré pasqyron até té institucionit té ri pas ristrukturimit:
me blerje, transferime kapitale jashté sistemit dhe nxjerrje jashté pérdorimit). Llog.686 “Shuma té
Parashikuara pér Aktivet Financiare” nuk pérputhet né vleré (22,739,815) me Llog.711 e
Kat.Ill TE ARDHURA JO TATIMORE.

Né leké
Nr. Nr. VITI VITI
rresh | Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR I

2019 MEPARSHEM

2018

74 B SHPENZIMET 1,504,072,128 1,324,951,438
75 600 L.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 136,814,336 133,255,278
76 6001 Paga, personel | perhershem 136,814,336 133,255,278
77 6002 Paga personel | Perkohshem
78 6003 Shperblime
79 6009 Shpenzime te tjera per personelin
80 601 ILLKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 22,224,440 20,907,824
81 6010 Kontributi I Sigurimeve Shogerore 22,224,440 20,907,824
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore
83 602 IIL.BLERJE MALLRA E SHERBIME 134,193,154 152,096,498
84 602 Mallra dhe sherbime te tjera 134,139,154
85 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 12,590,589 7,222,289
86 6021 Materiale dhe sherbime speciale 1,580,840 7,009,253
87 6022 Sherbime nga te trete 20,117,325 21,457,417
88 6023 Shpenzime transporti 1,606,445 4,397,776
89 6024 Shpenzime udhetimi 12,320,546 10,480,155
90 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 25,663,730 81,788,877
91 6026 Shpenzime per geramarrje 70,000 0
92 6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 55,419,698 18,208,957
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua 0
94 6029 Shpenzime te tjera operative 4,823,981 1,531,774
95 603 IV.SUBVECIONE 0 0
926 6030 Subvecione per diference cmimi
97 6031 Subvecione per te nxitur punesimin
98 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet
929 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale
100 6039 Subvecione te tjera
101 V. TRANSFERIME KORENTE 1,207,903,519 1,016,207,933
102 604 1.Transferime korente te brendshme 0 0
103 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 0
104 6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme
105 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e Shendetsore
106 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse
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107 605 2.Transferime korente me jashte 8,077,315 13,148,597

108 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare 8,077,315 13,148,597

109 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja

110 6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja

111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit

112 606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 1,199,826,204 1,003,059,336

113 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH

114 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 1,199,826,204 1,003,059,336

115 VIL.SHPENZIME FINANCIARE 0 0

116 65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0

117 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte

118 651 Interesa per huamarrje te tj. Brendshme

119 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

120 656 Shpenz.nga kembimet valutore

121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0

122 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja

123 661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb

124 662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme

125 VIL.LKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE 2,423,338 24,951,362
PARASHIKUARA

126 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit

127 682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimite te
shitura

128 683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit

129 686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare 2,423,338 24,951,362

130 63 VIILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT 513,341 2,483,905

131 IX.SHPENZIME TE TJERA

132 85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES -196,864 20,996,171
(Rezultati I Veprimtarise se vititUshtrimor)

Burimi: MSHMS

Nga auditimi rezultoi se formatet e miratuara nga Ministria e Financave jané zbatuar.

Ndryshimi i gjendjes sé inventarit né Grupimin B éshte i barabarté me diferencén e Klasés 3 né
Aktiv té Bilancit.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare me
thesarin ku konstatohet se:

- Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén e
Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas Planit limit 139,442,000 leké, bilancit né
vlerén 134,193,154 leké, ndérsa Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 131,171,977 leké,
ku diferenca prej 78.354.760 leké jané detyrime té periudhés, por qé ky detyrim do té paguhet né
periudhén e ardhshme ushtrimore.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paragiten né vlerén 133,255,278 leké,
ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 137,238,829 leké, ku diferenca
prej 3,454,650 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2019 me até té dhjetor 2018.

Né thesar né muajin janar té vitit 2020 kané kaluar pagat e dhjetor 2019, ndérsa né pasqyré vlera e
Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, ku vlera e pagave
Dhjetor 2019 kalon né thesar né janar té 2020. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
"Kontrib.té sig.shoq.e shéndets”. Duke analizuar pasqyrén e situacioneve konstatuam se pagesat e
faturave té papaguara té vitit 2018 dhe likujduar né 2019 jané pasqyruar té ndara sipas artikujve
(602, 231) pérkatés, si mé poshté:
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Pasqgyra krahasuese si mé poshté:

Né leké
Nr. Llog Shpenzimet e ushtrimit ﬁll)l?iilqc}i];:Z Rakor?;:;;:?ﬁ Diferenca
60 I. Shpenzime Korrente 1,501,135,449 1,497,680,779 3,454,650
600 Paga pérfitime té punonjésve 136,814,336 136,557,660 256,676
601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 22,224,440 22,047,644 176,796
602 Mallra dhe shérbime te tjera 134,193,154 131,171,977 3,021,177
605 Transferta korente me jashté 8,077,315 8,077,315 0
606 Transferta pér buxh. familjare e individé 1,199,826,204 1,199,826,203 0

Né Grupimin A té Ardhurat te Pasqyra Format 2 -Llog. 720 né vlerén 1,501,135,449 leké nga
ku financimi nga buxheti i shtetit pér vitin 2019 (grant) né shumén 1,484,446,618 leké dhe

financimi i pritshém nga buxheti i shtetit i né vlerén 16,668,831 leké.

Té ardhurat tatimore e jo tatimore jané pasqyruar né Formatin 2 né vlerén 2,739,815 leké dhe sipas

N¢ leké

48 72 IV. Grante Korrente (atb) 1,501,135,449 1,320,996,247

49 720 a) Grant I brendshém 1,501,135,449 1,320,996,247

50 7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 1,484,446,618 1,307,761,567

51 7206 Financimi | pritshém nga buxheti 16,688,831 13,234,680

52 721 b) Grante korrent I jashtem 0 0

Neé leké

34 71 III. TE ARDHUTRA JO TATIMORE(a+b+c) 2,739,815 24,951,362
35 710 a) Nga ndérmarrjet dhe pronésia 0 0
36 711 b) Shérbime administ. e ardhura sekondare 0 0
37 719 c) Te tjera te ardhura jo tatimore 316,477

-Né Pasqyrén Formati 2 “Té Ardhurat Jo Tatimore”, pérfagésojné té ardhura nga shitja e
mallrave dhe shérbimeve, té ardhura nga licencat pér shogérité private, korrigjim nga vitet e

kaluara etj.
Né leké
Mbetur
Shuma e | Pjesé e | Rritje e | Derdhur ne | pér tu
Klasifikimi | Pershkrimi Arkétuar institucionit | autorizuar | buxhet trashéguar
Te ardhura nga shitja e
711 3099 mallrave e sherbimeve 629,000 0 0 629,000 0
Te ardhura nga licensat per
7111021 shogeri private 30,000 0 0 30,000 0
711 5499 Te tjera gjoba 140,000 0 0 140,000 0
778 0100 Korigjime nga vitet e kaluara 1,624,338.40 0 0 1,624,338.40 0
Shuma 2,423,338.40 0 0 2,423,338.40 0

Vlera e pasgyruar tek Akt Rakordimi i té Ardhurave né Thesar ka njé diferencé prej 316,477 leké
me vlerén e pasqyruar né Pasgyrén Format 2, e cila pérfagéson vlerén e trashéguar nga viti 2018

(kjo vleré i

pérket Llog.719).

c. Vierésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Bilanci kontabél i vitit 2019 (llogaria vjetore 2019) pér MSHMS éshté pérpiluar nga Sektori i
Financés dhe miratuar nga Drejtori i Drejtorisé sé Financés. Kopje e gjithé pasqyrave financiare
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éshté dérguar né Degén e Thesarit Tirané me shkresén nr. 1662, daté 30.03.2020. Nga Dega e
Thesarit Tirané éshté béré edhe vulosja e bilancit dhe formateve té pasqyrave financiare; Relacioni
shpjegues ka cilésuar qarté se Llogarité vjetore té vitit 2019 i pérkasin vetém Aparatit té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe jo MSHMS, cka nuk éshté thatuar VKM nr.508 dt.13.09.2017,
me justifikimin e mos shoqérimit té saj me Udhézime pérkatése pér ta zbatuar si nga ana
strukturore dhe proceduriale, ashtu edhe ajo financiare (kontabilitetit). Kéto pasqyra duhet té
pérfagésonin pasqyrim té ploté dhe térésor té aktivitetit ekonomiko-financiar té té gjithé treguesve
kontabél pér té dy ministrité respektive pas bashkimit né njé Njési té vetme buxhetore. Mos
hartimi 1 pasgyrave financiare té vitit 2017 pér ish-MMSR ka sjellé pasoja né mos rregjistrimin
dhe mos kontabilizimin e té gjitha Aktiveve té ish-MMSR sipas ligjeve dhe rregullave kontabél té
pranuara. Nga Grupi i Auditimit u konstatua se pasqyrat financiare té ish-MMSR 2017 nuk jané
mbyllur. Pra pér vitin 2017 nuk ka Pasqyra Financiare me tregues kontabél té pérbashkét,té
institucionit té ri pas ristrukturimit (MSH & MMSR). Kéto Pasqyra kané tregues kontabél gé i
pérkasin vetém ish-MSH dhe panvarésisht késaj Dega e Thesarit Tirané i njeh, i miraton dhe i
vulos kéto pasqyra. Pasqyrimi kontabél i MSHMS pér vitin 2019 éshté i pérbéré nga pasqyrat
financiare sipas formateve té miratuara nga Ministria e Financave si dhe éshté respektuar afati i
dorézimit té tij né thesar.

Pérmbledhja e llogarive vjetore pér vitin 2019 dhe krahasimi me periudhat e méparshme.

Tabela: Aktivi - Pasqyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2019

Né leké
Ushtrimi i Ushtrimi
Referenca e EMERTIMI Mbyllur 2019 Paraardhes
Logarive 2018
A AKTIVET 1,631,646,696 1,336,216,384
I.Aktivet Afat shkurtra 160,788,639 234,945,094
1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 27,313,444 18,512,266
531 Mjete monetare ne Arke
512,56 Mjete monetare ne Banke
520 Disponibilitete ne Thesar 27,313,444 18,512,266
50 Letra me vlere
532 Vlera te tjera
54 Akreditiva dhe paradhenie
59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
2.Gjendje Inventari qarkullues 7,878,552 8,391,893
31 Materiale 5,566,237 6,079,578
32 Inventar | imet 2,312,315 2,312,315
33 Prodhim nre proces
34 Produkte
35 Mallra
36 Kafshe ne rritje e majmeri
37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
3.Llogari te Arketushme 126,346,643 208,040,935
411 Kliente e llogari te ngjashme
423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 2,985,036 2,652,736
431 Tatim e Taksa
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Fatkegési natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogerore
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436 Sigurime Shendetésore
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
468 Debitore te ndryshem 26,256,378 26,256,378
4342 Operacione me shtetin (Te drejta) 97,105,229 179,131,821
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
409 Parapagime
473 Llogari e pritjes te mardhenieve me Thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
I1.Aktivet Afat gjata 1,470,858,058 1,101,271,290
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
202 Studime dhe kerkime 0
203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,470,858,058 1,101,271,290
210 Toka, Troje, Terrene
211 Pyje, Plantacione
212 Ndertesa e Konstruksione 120,983,324 125,257,046
213 Rruge, rrjete, vepra ujore
214 linstalime teknike, makineri e paisje 10,845,807 13,557,259
215 Mjete Transporti 0 0
216 Rezerva Shteterore
217 Kafshe pune e prodhimi
218 Inventar ekonomik 234,683,891 291,214,297
24 Aktive afatgjata te demtuara
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,104,345,036 671,242,689
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
25 Huadhenie e Nenhuadhenie
26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
4.Investime 0 0
230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 0
231 Per Aktive Afatgjata materiale

Grupimi A-AKTIVET, pérfagéson shumén: Aktivet Afatshkurtra (Mjete monetare dhe ekuivalent
té tyre, Gjendje Inventari garkullues, Llogari te Arkétueshme dhe Té tjera aktive afatshkurtra)me
Aktivet Afatgjata ( Aktive Afatgjata jo materiale, Aktive Afatgjata materiale, Aktive Afatgjata
Financiare dhe Investime) .

Nga té dhénat pérmbledhése té& Aktivit pér vitin ushtrimor 2019, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.20189 ka vlerén 1,632,396,697 leké dhe se né krahasim me vitin 2018 éshté 296,180,312
leké mé shumé.

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 1,470,858,058 leké zéné 90% té
vlerés totale té aktivit.

Aktivet Qarkulluese zéné 9.8% té vlerés totale.

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2018, jané rritur né vlerén 369,586,767 leké, ndérsa
Aktivet Qarkulluese jané ulur né vlerén 73,406,455 leké.
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Auditimi i Aktiveve Afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

- Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit;

- jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar né ményré korrekte

- éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve té géndrueshme;

- informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve té géndrueshme, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té
pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve té géndrueshme né raport me gjendjet dhe ndryshimin e
tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet e
géndrueshme;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vierésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e ¢eljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet, evidentimi
kontabél.

- U verifikua rregullshméria e procedurés sé kalimeve kapitale t¢ AAGJM (godina e MSH,
mjeteve té transportit ) si dhe e atyre pér jashté pérdorimit.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e Aktiveve Afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (¢mimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé),

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes. (UMF nr.
30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar).

Né ményré analitike llogarité financiare té aktivit té pasqyrés financiare paragiten si mé poshté
vijon:
1.Aktivet Afatgjata
-Llog.212“Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2019 né vlerén prej 120,983,324
leké, ku éshté shtuar vlera prej 1,989,130 leké. Nga auditimi i késaj llogarie dhe patur parasysh
faktin e miréditur nga té dy palét( MSHMS dhe KLSH) gé nuk éshté hartuar Bilanc i vitit 2017 pér
ish-MMS. Nga Grupi i Auditimit u konstatua se Kontabilizimi i saj nuk éshté béré sipas
procedurave té pércaktuara qarté né Udhézimin 30 dt.27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik” pika 5,6,7 dhe 26 60, por éshté béré referuarvlerés sé késaj
llogarie né pasqyrénfinanciare té Aktiv-Pasivit té vitit 2015 pér ish-MMSR, qé duhej t'i referohej
vlerés sé pasqyruar né Bilancin e vitit 2016 (bilanci i fundit). U kérkua sqarim pér kété veprim
kontabél Institucionit (edhe me e mail) dhe u kthye kjo pérgjigje: Bilanci I vitit 2016 eshte pa
vulén e thesarit. 1u kérkua sqarim pér kété veprim kontabél dhe nga ana e Institucionit (edhe me e
mail) u dha kjo pérgjigje: <né lidhje me verifikimin e béré nga grupi Auditimin géndron fakti gé si
vieré té godinés ish MMSR éshté marré ajo e vitit 2015.
Pra ish-MMSR NUK KA PASQYRIM TE AKTIVITETIT FINANCIAR PER 2 VITE: Pasqyrat
Financiare té vitit 2016 nuk jané miratuar nga Dega e Thesarit; Pér vitin 2017 nuk jané
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hartuar dhe nuk jané dorézuar Pasqyra Financiare. (Trajtuar edhe nga grupi i auditimit té
mépérparshém.

Ky fakt ka sjellé mungesén e dokumentacionit kontabél, dosjeve fizike dhe pamundési né
administrimin e kujdesshém té aktiveve dhe pasiveve né pasqyrat respektive té institucioneve, dhe
pér pasojé planifikime té pagarta pér shpenzime apo dhe investime mbi to.

-Llog. 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqgitet né fund té vitit 2019 né vlerén
10,845,807 leké e cila nuk ka lévizje dhe duke e krahasuar me inventarin e vitit 2018 ka njé vleré
mé té vogeél prej 2,711,452 leké e cila pérbén amortizimin e akumuluar.

- Llog.215 “Mjete Transporti”, paragitet né fund té vitit 2019 né vlerén 0 leké, Mjete transporti
referuar formatit 7/a ka njé shtésé né shumén 899,500 leké si dhe pakésim né shumén 11,561,570
leké. Diferencé e cila vjen nga njé automjet i cili ka kaluar prané Agjencisé Kombétare té
Barnave.

Referuar amoritizimit te makinave, nga materiali i marre nga sektori i finances, rezuton se ne total
jane te konatibilizuara 8 makina nga ku 2 jane vlerésuar per tu nxjerr jashte perdorimit, por procesi
I nxjerrjes se jashtperdorimit nuk éshté kryer e ku si rezultat mbeten 6 makina né pérdorim, me
vlere kontabel 0.

Referuar inventarit te kryer nga MSHMS per vitin 2020, me urdhrin Nr.30, nr.367 prot daté
20.01.2020 miratuar nga titullari i institucionit “Ngritien e komisionit pér invetarizimin e
pasurisé”, komisioni 1 grupit ka kryer ndér té tjera edhe invetarizimin e mjeteve te transportit te
aparatit t¢ MSHMS, ku kané rezultuar, 12 makiné né total, ku 9 prej tyre jane né pérdorim, njé
eshte i llojit motorr dhe 3 prej tyre jané vieresuar si jashté pérdorimit té cilat ndodhen né ruajtje
tek ISHSH, por nuk ka perfunduar procesi i nxjerrjes sé tyre jasht pérdorimit.

Pas krygezimit te vleres kontabel, me vleren e inventarit te kryes nga MSHMS konsatojme se, ne
kontabilitet jane té regjistruara vetem 4 prej makinave té cilat marrin dhe shérbim nga kontrata e
mirmbajtjes se makinave té sipérpérmendur, por 5 makina te cilat jané né pérdorim dhe marrin
shgérbim nuk jané té kontabilizuara, si dhe 3 prej tyre té cilat jane vlerésuar pér tu nxjerr jasht
pérdorimit, por nuk ka perfunduar procesi per nxjerjen e tyre.

Permbledhur ne ményré tabelare si mé posjté vijon:

Nr. | Tipi Marka Targa Viti i 2019
prodhimit

1 Hyndai Hyndai Tucson | TR 41 12R 2008 Regjitrsuar ne kontabilitet

2 Wolkswagen | W Jeta TR 8535 N 2007 Regjitrsuar ne kontabilitet

3 Toyota Toyota Prius AA 358 PN 2016 Regjitrsuar ne kontabilitet

4 Wolkswagen Phaeton AA434DU 2005 Pa regjitruar ne kontabilitet
5 Wolkswagen Touareg AA154X] 2007 Pa regjitruar ne kontabilitet

(Ish TR01517)

6 Wolskwagen Pasat AA358VF 2007 Pa regjitruar ne kontabilitet
7 Toyota Raé 4 AA496PK 2016 Pa regjitruar ne kontabilitet
8 Toyota Hilux TR2108T 1989 Regjitrsuar ne kontabilitet

9 Motor Loncin TR174E 2006 Pa regjitruar ne kontabilitet

Per 9 makina té cilat jane né pérdorim, pér vitin 2019 i éshté kryer sherbim mirembajte referuar
Marréveshjes kuadér nr.4352/13 prot. Daté 01.11.2019 né njé vleré totale prej 1,071,000 leké. Si
rezultat i pérdorimit té makinave si dhe sherbimeve te kryera pér mirembajtjen e tyre, viera 0 leké
e kontabilizuar pér llog.215 nuk éshté e sakte.

Titullai i institucionit duhet té marré masa pér té ngritur njé grup pune pér rivlerésimin e kétyre
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makinave dhe pas rivlerésimit té tyre te behet regjistrimi i rregullur ne kontabilitet referuar
Udhézimit nr 30. Daté 27.122011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik” i
ndryshuar si dhe udhézimit nr, 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té NJOP”.

- Llog.218 “Inventar ekonomik”, paragitet né vlerén prej 234,683,891 leké dhe sipas inventarit
31.12.2019, vlera e késaj llogarie ka pésuar rritje né kéto vlera: 3,255,418 leké blerje pajisje
kompjuterike e printera per MSHMS; 1,598,398 leké; 1,657,020 leké blerje paisje e orendi zyre;

si dhe pakésimet gjaté vitit né vlerén prej 1,355,454 leké (pakésime e pérberé nga paisje
komjuterike né shumén 471,203 leké té cilat i kané kaluar Operatorit té& Shérbimit dhe 884,251
leké orendi zyre té cilat i kané kaluar 4 instituvioneve vartésie).

- Llog.28 “Caktime”, paragitet né AKTIVE né vlerén 1,470,858,056 leké dhe né krahasim nga
viti paraardhés ka njé rritje prej 433,102,347 leké. Kjo llogari pérbéhet nga shuma 671,242,689 e
cila i pérket vitin 2018 si dhe shtesat gjaté vitit 2019 té detajuara si mé poshté vijon:

-supervizimi i rikonstruksionit té 67 géndrave shéndetésore nga viti 2018 né shumén 826,617 leké
-supervizimi i rikonstruksioit t& géndrave shéndetésore né disa qytete/njesi pér vitin 2019 né
shumén 603,498 leke.

-Rikonstruksion shtépia e té moshuarve Shkodér faza Il né shkumén 19,633,540 leké

-supervizion per rikonstruksionin e shtepia e té moshuarve shkodér faza Il né shumén 626,460
leké

-rikonstruksion i disa QSH ne vitin 2018 né shumén 14,070,049 leké

-rikonstruksion i QSH pér vitin 2019 né shumén 298,643,581 leké

-Projekt preventiva zbatimi pér godinat spitalore né vlerén 34,272,000 leké

-TVSH pér projektin e Zvicerian né shumén 46,371,770 leké

-TVSH pér rokonstruksionin e QSH nga Gjysme héna e kuge ne shumén 1,478,426 leké

-TVSH pér rikonstruksionin e gendres se Grave té Trafikuara ne Linze né shumén 2.000.000 leké
-Kolaudimi pér rikonstruksion i QSH-ve né tirane, durrés né shumén 144,918 leké

-Rishikim i projektpreventivave (T. shpk) né shumén 6,059,280 leké

-Projektpreventivi pér objekte té shérbimit parésor né vlerén 8,372,108 leké.

2.Aktivet Afatshkurtra
- Llog.520 “Disponibilitete né Thesar” jané pasqyruar té ardhurat gé institucioni trashégon né
shumén prej 27,313,444 leké, e pérbéré nga shuma e pjesés sé garnacisé punimesh dhe llogaria
316&478 nga teprica nga projekti UNICEF dhe projekti i informatizimit Sistemi Infomracionit né
QSUT.
- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” éshté né vlerén prej 2,985,036 leké dhe
pérfagéson detyrimet e personelit 18né si rekomandim nga KLSH dhe Auditi i Brendshém. Kjo
llogari pérbehet nga detyrimet qé kané 24 persona ish punonjés té aparatit té ish MSH, por né
momentin e detyrmit kané géné té larguar nga institucioni. Kjo llogari mbart detyrime nga viti
1998.
- Llog.468 ”Debitoré té ndryshém”éshté né vlerén 26,256,378 leké dhe pérfagéson detyrimet gé
I kané institucionit (21 debitoré), té l1éna me rekomandim nga KLSH, Subjekteve gé kané kryer
punime né ish-MSH por jané té konstatuara nga auditet e kryera pas mbylljes sé mardhenieve
kontraktule me kéto subjekte. Edhe kéto detyrime jané té hershme, por situata pér to éshté: 6
(gjashté) debitoré jané mjaftuar vetém me njoftimin e béré qysh né vitin e krijimit té detyrimit dhe
15 prej tyre jané né proces gjygésor. Kéto jané té detajuara né ményré analitike né partitarét e
llogarisé. Kjo llogari pérmban vetém debitorét ndaj ish-MSH.Nuk jané marré masa pér té ndjekur
hapat ligjoré apo té ndértohen strategji pér arkétimin e tyre, situaté e trashéguar po njésoj gé nga
vitit 2018.
- Llog. 4342 “T& tjera operacione me shtetin”, né vleré prej 97,105,229 leké ku paga e sigurime té
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personelit pér tu paguar né Janar té vitit 2019, detyrimet pér tu paguar pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, shpenzime pér vendimet gjyqésore, pra jané shpenzime té vitit 2019 gé do té
paguhen né vitin 2020. Jané burime financimi pér detyrimet afatshkurtér gjendje (kryesisht té
muajit Dhjetor) qé sipas Ligjit té Buxhetit mbulohen nga buxheti i vitit pasardhés; si dhe fatura té
papaguara nga Banka por té kaluara nga Thesari ditét e fundit té vitit 2019. Vlera e Llog.4342
éshté 20,026,592 leké mé e vogél se viti 2018.

Nga Ministria, sé bashku me njésité e varésisé, né bashképunim dhe me Ministriné e Financave té
merren masa pér té siguruar arkétimin e debitoréve té trashéguar me vite dhe té krijuar rishtazi.
Pér debitorét pa shpresé arkétimi té riverifikojé dhe evidentojé realisht statusin apo mundésiné
pér arkétim té detyrimit né favor té buxhetit té shtetit dhe vetém pas miratimit nga Ministria e
Financave pér “Debitorét pa shpresé arkétimi”, t¢ béjé parashkrimin e tyre dhe sistemimin né
kontabilitet.

Grupimi B - PASIVET

Tabela: Pasivi i Pasqyrés Financiare pér vitin 2019

B PASIVET (DETYRIMET) Viti 2019 Viti 2018
I.Pasivet Afat shkurtra 153,343,609 229,244,724
1. Llogari te Pagushme 153,343,609 229,244,724
401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 3,732,216 1,331,922
42 Detyrime ndaj personelit 9,390,795 8,651,378
16,17,18 Hua Afat shkurtra
460 Huadhenes
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 1,006,393 947,681
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
435 Sigurime Shogerore 1,952,643 1,228,927
436 Sigurime Shendetsore 1,689,084 1,074,772
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
466 Kreditore per mjete ne ruajtje 26,996,967 18,195,789
467 Kreditore te ndryshem 79,334,098 165,897,141
4341 Operacione me shtetin( detyrime 29,241,414 31,917,114
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
419 Kreditore, Parapagime
475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
478 Diferenca konvertimi pasive
480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
Klase 4 Llogari te pagushme
16.17,18 Huate Afat gjata
Provigjonet afatgjata
Klasa 4 Te tjera
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,479,053,087 1,106,971,660
D FONDI I KONSOLIDUAR : 1,479,053,087 1,106,971,660
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 374,904,915 414,732,800
12 Rezultatet e mbartura
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85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore -196,864 20,996,171
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 1,104,345,036 671,242,689
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja
107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
Te Tjera
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 1,632,396,696 1,336,216,384

Nga té dhénat pérmbledhése té Pasivit té Pasqyrés Financiare rezulton se totali i pasivit me
31.12.2019, paragitet me vlerén 1,632,396,696 leké, ku me C-“AKTIVET NETO/FONDET” jané
né vlerén 1,479,053,087 leké e njéjté né vleré me D- “FONDI | KONSOLIDUAR” dhe zéné
respektivisht 90.6% té vlerés totale té pasivit ndérsa B-“DETYRIMET” jané né vlerén
153,343,610 leké e njéjté né vleré me “Pasivet Afatshkurtra” zéné rreth 9.4 %.

- Llog. 401“Furnitoré e llogari té lidhura me té”, né vilerén 3,732,216 leké né Pasqyrén
Financiare Format 1 pérfagéson detyrimet ndaj furnitoréve vleré e cila pérbéhet nga detyrime té
trashéguara nga viti 2016 prej 1,009,660 leké dhe 2,982,214 leké detyrime té krijuara gjaté vitit
2019 si dhe fatura té sjella né fund té vitit 2019.

- Llog 42“Detyrime ndaj Personelit“ né vlerén 9,390,795 leké , pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2019; shuma 1,006,393 leké pérfagéson tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2019 té cilat
likuidohen né Janar té vitit 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2020.

- Llog.435 & 436“Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore” pérfagéson kontributet e sigurimit
shogéror né shumén 1,952,643 leké dhe sigurimit shéndetésor né shumén 1,689,084 leké té muajit
Dhjetor 2019,té cilat likuidohen né muajin Janar 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér
vitin 2020.

- Llog.466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” éshté né vlerén 26,996,967 leké. Kjo llogari mbart
né vetvete ngurtésimin 5% si garanci punimesh pér Rikonstruksionet e kryera gé institucioni e
ndal né momentin e likuidimit té situacioneve si dhe clirimit té késaj garancie mbas periudhés sé
mbarimit té afatit té sigurimit té punimeve.

Gjendje né Kredi me 31.12.2018 pér 5% e ngurtésimit té ngarancisé éshté né vlerén 18,195,789
leké.

Kreditimi vitit 2019 pérbéhet nga 5% garanci né vlerén 16,616,813 leké pér: Rikonstruksionin e
Qendrave Shéndetésore, Spitalit Traumés dhe Shtépisé sé Moshuarve Shkodér etj

Debitimi gjaté vitit 2019 éshté clirim garancie pér 4 subjekte pér, Rikonstruksion I pjesshem |
godines se MMSR, Cliri | 5% né vlerén 1,929,838 leké, Rikons | ambienteve ekzistuese dhe
shtese ambjentesh te reja ne SU- Kredi Italiane, Clirimi I 5% né vlerén 2,650,085 (A. C shpk),
Rikons | ambienteve ekzistuese dhe shtese ambjentesh te reja ne SU- Kredi Italiane, Clirimi |1 5%
né vlerén 661,997 (A.C shpk), Clirim Garancie 5% Rikonstruksion I amb.eksistuese dhe shtese
ambjentesh te reja-kredi italiane (K) né vlerén 2,573,714 leké, né njé total prej 7,815,635 leké.

- Llog.4341 “Te tjera operacione me shtetin (kreditor)” né shumén prej 29,241,414 leké.
Analiza financiare e kétyre llogarive éshté e detajuar mé lart tek llogarité e Aktivit.

| Llog. Vlera / leke

Llogaria 4341 Operacione me shtetin (detyrime ) 29,241,414
Kundraparti

Debitoré 423 2,985,036

Debitoré té ndryshém 468 26,256,378

Total 29,241,414
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-Llog.467 ”Kreditore té ndryshém (kreditoré pér investime)* né shumén prej 79,334,098 leké
jané fatura shpenzimesh té krijuara né fund viti nga dt.21.12.2019 deri né dt.28.12.2019, té cilat
jané shpenzime té kaluara me thesar dhe té pakaluara nga banka (apo té kaluara né banke né ciin
2020).Kéto jané kryesisht: TVSH projektesh, pagesa té Vendimeve gjyqgésore, dieta shérbimesh,
pagesa licensash, paga dhjetor, démshpérblim i té pérndjekurve, etj gé nga financa éshté
regjistruar si shpenzim i periudhés sé ardhshme pér faktin se do té paguhen né vitin 2020.

Rakordimet e Pasqyrave Financiare:

Auditimi u bé me zgjedhje pér kéto llogari, formate e pasqyra financiare:

- Auditimi pér barazimin e vlerés totale té Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve A éshté i barabarté me totalin e pasiveve E(B+C) té bilancit kontabél
(Formatl), né shumén 1,632,396,697 leké.

Né pasiv_té bilancit jané paraqitur me C “Aktivet Neto/Fondet” té institucionit qé arrijné né
vlerén 1,479,053,087 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vlerés sé Aktivit té bilancitA
—-1,632,396,697 leké dhe grupeve B “Detyrimeve” — 153,343,610 leké.

- Tek Pasqyra e Performancés Financiare (Format 2) Vlera e Grupimit A” Té Ardhuarat” éshté i
barabarté me totalin Vlera e Grupimit B ”Shpenzimet” dhe vlera e L10g.85 (-196,864 leké).

- Llog.85 “Rezultati i veprimtarisé sé Vitit Ushtrimor” né Formatin 2 éshté né vlerén -196,864
leké e njéjté né vieré me Llog.85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” né Grupimin D te
Pasqyra e Pozicionit Financiar (Formatl).

- Llog. 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit”, evidentuar né Pasqyrén Format 2 pér
513,341leké né fund té vitit 2019, rakordon me ndryshimin e gjendjes sé magazinés dhe éshté sa
diferenca e klasés 3 “Gjendja e Inventarit Qarkullues”né aktivin e bilancit. Pra, jané té barabarta
gé té dyja me vlerén prej 513,341 leké.

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Nga auditimi rezulton se “Akordimi i Fondeve Buxhetore pér Shpenzime korrente”,Vlerat né leké
e Arkétimeve éshté e njéjté me vlerat respektive té llogarive né Pasqyrén Format 1 pér vitin 2019
né vlerén 1,540,620,000 leké& realizimi éshté né vlerén 1,497,680,799 leké; “Akordim Fonde
Buxhetore pér shpenzime Kapitale” pér vitin 2019 éshté né vilerén 523,804,021 leké dhe realizimi
I tij éshté 483,808,143 leké.

“Transferime né Buxhet té Fondeve té pa pérdorura” né vlerén prej 82,935,079 leké;

Rezulton me Rritje té vlerés monetare né shumén 8,701,178 leké;

Teprica né fillim té vitit 2019 éshté e njéjté né vleré me até té mbylljes sé vitit 2018 né shumén
prej 18,512,266 leké;

Teprica e Likuiditeteve té vitit 2019 éshté 27,313,444 leké e njéjté né vleré me Llog.520
“Disponibilitete né Thesar” te Pasqyra Format 1.

- Pasqyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasqyrén
Format 1.

- Pasqyra e Investimeve dhe Burimet e Financimit Format 6.

Nga Grupi i Audititmit u béné verifikimet:Llog.105 e F6 éshté e barabarté me Llog.105 né F1;
Llog.106 e F6 éshté e barabarté me Llog.106 né F1;

Llog.111 e F6 éshté e barabarté me Llog.111 né F1;

Llog.115 e F6 éshté e barabarté me Llog.115 né F1;

Llog.12 e F6 é&shté e barabarté me Llog.12 né F1;

Llog.16+17 e F6 éshté e barabarté me Llog.16+17 né F1;

Llog.230 & Llog.231 e F6 jané té barabarta me Llog.230 & Llog.231 né F1;

Llog.25/26 e F6 éshté e barabarté me Llog.25/26 né F1.
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- Pasqyra Pyetésor dhe Shénime Shpjeguese Format 5.

Kjo pasqyré éshté plotésuar pjesérisht duke mos e pérmbushur géllimin e saj. Plotésimi i té gjitha
posteve té késaj pasqyre do té sillte njé lehtési né verifikimin e cdo llogarie dhe dhénien e
opinionit mbi saktésing, plotésiné dhe gartésiné e pasqyrave financiare.

Per vitin 2020 “Auditimi i llogarive vjetore”
Pasqyrat Financiare té Aparatit te MSHMS té Vitit 2020 jané vazhdim i atyre té vitit 2019 vetém
pér Ministrine e Shéndetésisé.
Me shkresen nr.491/5 daté 12.02.2020 éshté lidhur kontrata midis Shogérisé “S.... Audititimi
sh.p.k si dhe MSHMS me objekt:
1.Hartimi i pasqyrave financiare (Bilanci i ish MMSR pér periudhén 01.01.2017-30.11.2017 té
shogéruar me relacionet shpjeguese dhe pyetesorin.
2. Akt rakordimi me thesarin pér shpenzime dhe té ardhurat pér periudhén 01.01.2017-30.11.2017.
3.Kontabilizimet pér veprimet e bankes, pagat e sigurime, arkes ne valute, té ardhurat, magazines.
4.Analiza per llogarite aktiveve fikse dhe qarkulluese
S.Inventaret fizik te rakorduara me invetaret kontabel per periudhén 01.01.2017-30.11.2017 pér
magazinen dhe aktivet (mjete transporti, paisjet dhe sistemet infomatike).
Me procesverbalin mbajtur me daté 19.10.2020 “Mbi dorézimin e dokumentacionit pér bilancin e
hartuar té ish MMSR” éshté dorzuar dokumenatacioni sipas objektit té kontarates té
sipérpérmendur, firmosur nga Drejtori i Finances s¢ MSHMS dhe OE e cila éshté likiduar me
urdher shpenzimin nur.1082 daté 28.12.2020, né vlerén 852,000 leké.
Me shkresén nr.1320 prot daté 09.03.2021 éshté derguar né thesar bilanci i ish MMSR miratuar
nga Sekretari i Pérgjithshem dhe i cili éshté vulosur dhe miratuar nga thesari me nr.1620 prot daté
11.03.2021.
Grupi i auditimit konatatoi se edhe pse per shkak te pandemise, bilanci nuk éshté mbyllur né
afatin e pércaktuar né kontarte, por ne saj te nje marreveshje éshté dorezuar me daté
19.10.2020, MSHMS e ka derguar pér miratim ne thesar e daté 09.03.2021, 5 muaj me vonesé.
Drejtori i Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar (N.Z), i ka nisur emailin si me poshte Degés sé
Thesarit, ne lidhje me pasyrat financiare:

From: Saimir Kadiu

Sent: Friday. March 19, 2021 12:32 PM

To: Elmira Feto

Ce: Gelardina Prodani; Joana Dure; Skender Carciu

Subject: Pasqvrat Financiare per Vitin 2017, per ish Ministrine e Miregenies Sociale dhe Rinise, Grupi 25.

Pérshéndetje

Me shkrese nr. 1320 date 09.03.2021 “Dergim 1 pasqyrave financiare per Vitin 20177, nga Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale jane
derguar prane Deges se Thesarit Tirane. Pasqyrat Financiare per Vitin 2017, per ish Ministrine e Miregenies Sociale dhe Rinise, Grupi 25.

Nga nistrukturimi 1 instituctoneve gendrore (Ministrive ) 1sh MMSR eshte shperbere ne tre pjese te cilat jane perthithur nga Ministria e Financave
dhe Ekonomise, nga Ministria e Arsimit,Sportit dhe Rinise dhe nga Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, per rrjedhoje edhe te
drejtat dhe detyrimet sipas pasqyrave Financiare duhet te perthithen nga tre institucionet.

Per sa me larte ju lutemi konfirmoni pranimin e pasqyrave financiare per ish MMSR per vitin 2017 dhe njeherazi sugjerimin dhe ndihmesen tuaj per

perthithjen e te drejtave dhe detyrimeve sipas aktivitetit ge te treja ministrite perfagesojne.

SATMIR KADIU MSec.
DREJTOR

Drejtoria e Buxhetit dhe e Menaxhimit Financiar

Nga ku pergjigja e Deges sé Thesarit éshté si mé poshté vijon:

138



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

From: Elmira Feto

Sent: Tuesdav, March 23, 2021 10:47 AM

To: Mimoza Peco <Mimoza Peco@financa gov.al>; Roza Naumi <Roza Naumi@financa gov.al>; Mirela Bimo <Mirela Bimo@arsimi gov.al>;
Alketa Brace <Alketa Brace@financa gov.al=

Ce: Saimir Kadiu <Saumir Kadin@shendetesia gov.al=; Entela Milo <Entela Milo@financa gov.al=>; Anita Mestam <Anita Mestam @ financa gov.al=
Subject: Fw: Pasqyrat Financiare per Vitin 2017_ per ish Ministrine e Miregenies Sociale dhe Rinise, Grupi 25,

Pershendetje |

Per sa me poshte nje konfirmim nese ju keni pasgyruar ne bilancet tuaj te drejtat dhe detyrimet sispa programeve ge kini mare nga
Ministria & Punes dhe ceshtje sociale .

Pas konfirmimit tuaj Dega e thesarit do te beje sistemimin e te dhenave per MPCS .

Faleminderit

Pas komunikimit me shefin e sektorit te finanices deri ne fazen e terrenit te auditimit, nga
MSHMS akoma nuk eshte marre asnje masé né lidhje me ndarjen e te drejtave dhe detyrimeve
midis subjekteve té cilat jané pérthithur pas ristrukturimit si, MFE, MASR dhe MSHMS.

Pra konkludojme sé edhe pér vitin 2020, edhe pse dejuro bilanci i ish MMSR u mbyll duke u
miratuar nga dega e thesarit, ne bilancin e 2020 te MSHMS vazhdon te jete ne te njejtat kushte ku
nuk jané reflektuar aktivet si dhe detyrmet e ish-MMRS duke sjellé si pasojé jo vetém mos
kontabilizim té detajuar té AAGJM, por edhe véshtirési né konfirmimin e ekzistencés sé tyre
fizike; mos njohje dhe mos kontabilizim té debitoré—kreditoréve té ish-MMSR; likujdime té
detyrimeve té pallogaritura paraprakisht si dhe shpenzime té paplanifikuara (té pajustifikuara)
né PBA. Pra jemi ne te njejtat kushte te cilat e kane fillesen qé né pasqyrat e viti 2018 té
MSHMS ku, pasqyrat financiare nuk pasqyrojne nje gjendje rale te Aktiveve dhe te Drejtat si
dhe Detyrimet e MSHMS pas ribashkimit té tyre. Vazhdon te mbetemi ne situaten ku pasqyrat
Jfnanciare te MSHMS edhe per vitin 2020 kane té kontabilizuara vetem Aktivet e ish-Ministrisé
sé Shéndetésisé si dhe disa prej detyrimeve te ish-MMSR.

Nga ana € MSHMS duhet té merren né ményré urgjente masa, pér bashképunimin me dy
ministrité e tjera ku saktésisht Ministria e Finances dhe Ekonomisé, me Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, pér ndarjen e té drejtave dhe detyrimeve sipas bilancit té hartuar dhe miratuar
nga thesari te ish-MMSR, cka ky bashkepunim do te sjelli pasqyrimin real, té ploté, té qarté té
aktivitetit ekonomiko-financiar té Ministrisé sé Shéndetésisé e Miréqénies Sociale si njé
Institucion i vetém buxhetor.

a. Auditimi i Bilancit Kontabél dhe Plotésimi i Pasqyrave Financiare pérkatése:

Pér hartimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2020 pér Aparatin e Ministrisé sé Shéndetésisé e
Mbrojtjes Sociale, jané respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara né:

- VKM nr.248 dt.10.04.1998 "Pér miratimin e Planit Kontabél Publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore géndrore, lokale dhe njésive gé varen prej tyre" | ndryshuar

- Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 té MFE ",Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit
té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme"

- Bilanci i vitit 2020 (me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé
daté 29.03.2021 brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané me nr.prot.2194
daté 21.03.2021. Pasqyrat Financiare té Bilancit jané sigluar nga Nénpunési i Paré Zbatues i
Autorizuar (Drejtori i Sektorit t& Financés) dhe nga hartuesi i tyre Shef i Sektorit té Financés,
bazuar né Nenin 42 té Ligjit 9936 dt.26.06.2008 "Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”. Pasqyrat e llogaridhénies vjetore kané té plotésuara pasqyrat si vijon:
Pasqyra e Pozicionit Financiar(Formati 1), Pasgyra e Performancés Financiare (Formati 2),
Pasqyra e Flukseve Monetare(Formati 3), Pasqyra e Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto
(Formati 4), Pasqyra Investimet dhe Burimet e Financimit (Formati 6), Pasqyra Gjendje dhe
Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Formati 7/a dhe 7/b), Pasqyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i
Pagave (Format 8) si dhe pasqyrat dhe anekset pérkatése mbi shpenzimet e té ardhurat e ushtrimit,
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investimet sipas Pyetésori dhe Shénime Shpjeguese (Formati 5). Veprimet jané mbartur nga
dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé tej né bilanc. Pérgatitja e té
dhénave pér Pasgyrat Financiare té vitit 2020 éshté béré duke kryer paraprakisht rregjistrimin né
ményré kronologjike sipas natyrés té té gjitha veprimeve financiare té realizuara nga Aparati i
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale gjaté vitit, rakordimi i llogarive analitike me ato
sintetike si dhe pérmbledhja né centralizator.

b. Llogarité e té Ardhurave dhe Shpenzimeve
- Né Pasqyrén e Performanca Financiare Grupimi A — Format 2 jané té pasqyruara té
Ardhurat e Institucionit té realizuara né vitin 2020. Ato jané té ndara né 7 Kategori (sipas
zérave pérkatés), ku paraqiten sipas tabelés s¢ méposhtme:

Né leké
Nr. Nr. VITI 2020 VITI 2019
Llogarije PERSHKRIMI I OPERACIONEVE
1 A TE ARDHURAT 2,480,087,940 | 1,503,875,264
2 70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 0 0
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 0 0
4 7000 Tatim mbi te ardhurat personale
5 7001 Tatim mbi Fitimin
6 7002 Tatim mbi Biznesin e vogel
7 7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
8 702 2. Tatimi mbi Pasurine 0 0
9 7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme
10 7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe
11 7029 Te tjera tatime mbi Pasurine
12 703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 0 0
13 7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
14 7031 Akciza
15 7032 Takse mbi sherbimet specifike
16 7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
17 7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie
18 704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
19 7040 Takse doganore per mallrat e importit
20 7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
21 7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
22 7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
23 705 5.Takse e rruges
24 708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare
25 709 7.Gjoba e Kamat vonesa
26 75 ILKONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E 0 0
SHENDETESORE
27 750 NGA TE PUNESUARIT
28 751 NGA PUNEDHENESI
29 752 NGA TE VETPUNESUARIT
30 753 NGA FERMERET
31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
32 755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHOQERORE
33 756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME

SHENDETESORE
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34 71 III.TE ARDHURA JO TATIMORE 172,044,460 2,739,815
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 0 0
36 7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare
37 7101 Nga Ndermarrjet publike financiare
38 7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia
39 711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 0 0
40 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
41 7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh
42 7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
43 7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve
44 7114 Te ardhura nga biletat
45 7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime
46 7116 Te ardhuranga transferimi prones,Legalizimi i
ndertimeve pa leje
47 719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore 316,477
48 76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
50 761 Nga interesat e huadhenies se Huaj
51 765 Nga interesat e depozitave
52 766 Nga kembimet valutore
53 72 V.GRANTE KORENTE 2,308,043,480 | 1,501,135,449
54 720 1.Grant korent | Brendshem 2,308,043,480 | 1,501,135,449
55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 2,292,176,256 | 1,484,446,618
56 7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore)
57 7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH
58 7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
59 7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale
60 7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda
sistemit
61 7206 Financim | pritshem nga buxheti 15,867,224 16,688,831
62 7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)
63 7209 Te tjera grante korente te brendshme
64 721 2.Grant korent | Huaj 0 0
65 Nga Qeveri te Huaja
66 Nga Organizata Nderkombetare
67 VL.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
68 781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
69 782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive
afatshkurtra
70 783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata
71 784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme
72 787 Terhegje nga seksioni | investimeve
73 73 VII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT TE
PRODUKTEVE

Burimi: MSHMS
Duke iu referuar tabelés vérejmé se Llog.71 gé pérfagéson té ardhurat e MSHMS né vlerén
2,480,087,940 leké, né krahasim me vitin 2019 jané ngitur me 976,212,676 leké (viti 2019) i
pérket vettm MSH). Kéto jané siguruar nga Kat.lll -"Té Ardhura Jo Tatimore" né vlerén
172,044,460 leké (nga verifikimi i Akt Rakordimit té té Ardhurave né Thesar 2020 rakordon vlera
e siperpermendur); si dhe Kat.V- "Grante Korente" né vlerén 2,308,043,480 leké ose 98 % té té
ardhurave.
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Llog.72 "Grante Korente" pér vitin 2020, rezultoi me njé vleré prej 2,308,043,480 lekésh (ose
shtuar me 806,908,031 leke nga viti 2019), shtesé kjo e mbartur gé prej vitit 2018, si pasojé e
ristrukturimit té institucionit (bashkimi i dy ministrive (MSh & MMSR).
-Duke iu referuar késaj Pasqyre ,

Né leké

Nr. Nr. Viti 2020 Viti 2019

Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE
74 B SHPENZIMET 2,315,155,582 | 1,504,072,128
75 600 LLPAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 156,399,491 136,814,336
76 6001 Paga, personel | perhershem 156,399,491 136,814,336
77 6002 Paga personel | Perkohshem
78 6003 Shperblime
79 6009 Shpenzime te tjera per personelin
80 601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 22,260,345 22,224,440
81 6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 22,260,345 22,224,440
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore
83 602 III.LBLERJE MALLRA E SHERBIME 1,117,998,710 | 134,193,154
84 602 Mallra dhe sherbime te tjera
85 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 274,893,067 12,590,589
86 6021 Materiale dhe sherbime speciale 691,484,545 1,580,840
87 6022 Sherbime nga te trete 26,712,537 20,117,325
88 6023 Shpenzime transporti 684,518 1,606,445
89 6024 Shpenzime udhetimi 6,695,980 12,320,546
90 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 48,127,573 25,663,730
91 6026 Shpenzime per geramarrje 0 70,000
92 6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 50,311,395 55,419,698
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua
94 6029 Shpenzime te tjera operative 19,089,095 4,823,981
95 603 IV.SUBVECIONE 0 0
96 6030 Subvecione per diference cmimi
97 6031 Subvecione per te nxitur punesimin
98 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet
99 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale
100 | 6039 Subvecione te tjera
101 V.TRANSFERIME KORENTE 1,010,900,598 | 1,207,903,519
102 604 1.Transferime korente te brendshme 0 0
103 | 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 0
104 | 6041 Transferime korente tek institucione geveritare te
ndryshme
105 | 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e
Shendetsore

106 | 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse
107 605 2.Transferime korente me jashte 10,614,032 8,077,315
108 | 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare 10,614,032 8,077,315
109 | 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja
110 | 6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja
111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit
112 606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 1,000,286,566 1,199,826,204
113 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH
114 | 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 1,000,286,566 1,199,826,204
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115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0

116 65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0

117 | 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte

118 | 651 Interesa per huamarrje te tj. Brendshme

119 | 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

120 | 656 Shpenz.nga kembimet valutore

121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0

122 | 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja

123 | 661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb

124 | 662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme

125 VILKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE 0 2,423,338
PARASHIKUARA

126 | 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit

127 | 682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimit e
te shitura

128 | 683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit

129 | 686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare 2,423,338

130 | 63 VIILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT | 331,967 513,341

131 IX.SHPENZIME TE TJERA 7,264,472

132 | 85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES 164,932,358 -196,864
(Rezultati I Veprimtarise se vititUshtrimor)

Burimi: Aparati MSHMS

Grupimit B SHPENZIMET , té ndara sipas zérave :

Llog.600 “Paga, shpérblime e té tjera shpenzime personeli” né vlerén 156,399,491 leké ose 9 %
té totalit té shpenzimeve;

Llog.601 “Kontribute pér sig. Shogérore e shéndetésore” né vlerén 22,260,345 leké ose 1.5 % té
totalit té shpenzimeve;

Llog.602 “Blerje Mallra dhe shérbime té tjera” né vlerén 1,117,998,710 leké ose 8.9% té totalit
té shpenzimeve; Kjo llogari pérmban shpenzimet pér aparatin e MSHMS si dhe pér shpenzime pér
Covid-19. Keto shpenzime jané kryer pér aparatin e e MSHMS né vlerén 124,948,437 leké;
shpenzime pér COVID-19 né vlerén 999,906,357 leké si dhe shpenzime té cilat jané pérdorur nga
té ardhurat né vlerén 724,000 leké.

Ka diferenca té konsiderueshme né vlera tek disa prej llogarive si:

Llog.6020- “Materiale zyre té pergjitshme” ka njé rritje prej 262,303,478 leké si rezultat i blerje se
materialeve zyre te ndryshme per nevojat e institucionit si dhe blerje per covid-19;

Llog.6021 “Materiale dhe sherbime speciale®, ka njé rritje ne vlerén 689,903,705 leké, si rezultat i
blerjeve materiale dhe shérbime speciale si dhe blerje pér covidin.

Llog.6022 “Shérbime nga te trete, njé rritje ne vlerén, 6,595,212 leké.

Llog.6029 “Shpenzime té tjera operative njé rritje né vlerén 14,265,114 leké.

Llog.6025 “Shérbime pér mirémbajtje té zakonshme” ka njé rritje ne vlerén 22,463,843 leké.
Log.6024—“Shpenzime Udhétimi” ka njé ulje prej 5,624,566 leké.

Llog.6023 “Shérbime transporti* ka njé ulje né vlerén 921,927 leké krahasuar me vitin 2019
Llog.6026 “Shpenzime pér geramarrje” njé ulje né vlerén 70,000 leké etj, pasi nuk ka mé kontrata
geraje. Ndérsa

Llog.6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompesime legale” njé ulje né vlerén 5,108,303 leké et;.

Kateg. V- TRANSFERIME KORENTE né vlerén 1,010,900,598 leké ose 80.3 % té totalit té

shpenzimeve, ku pjesén mé té madhe e zé

Llog.606 -“Transferta pér buxhete familjare eindividét” né vlerén 1,000,286,566 leké ose 98.7 %
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té tij e cila pérbéhet nga ndihma ekonomike té dhéna pér rast fatkegésie ose ndihma familjaré ne
vlerén 769,800 leké té dhéna pér aparatin si dhe nga vlera 999,516,765.8 leké shpérblim pér ish té
pérndjekurit politik.

Llog.605 -"Transferime korenteme jashté™" né vlerén 10,614,032 leké ose 1.3%);

Llog.63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né vlerén 331,967 leké, pérfagéson ndryshimin e
gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té€ imét né pérdorim
té punonjésve.

Llog.686 “Shuma té Parashikuara pér Aktivet Financiare” né vlerén O leké pérputhet me
Llog.711 e Kat.I1l TE ARDHURA JO TATIMORE.

Nga auditimi rezultoi se formatet e miratuara nga Ministria e Financave jané zbatuar.

Ndryshimi i gjendjes sé inventarit né Grupimin B éshte i barabarté me diferencén e Klasés 3 né
Aktiv té Bilancit.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare me
thesarin ku konstatohet se:

- Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén e
Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas bilancit né vlerén 1,117,998,710 leké, ndérsa
Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 1,118,578,794leké, ku diferenca prej 580,084 leké
jané detyrime té periudhés, por qé ky detyrim do té paguhet né periudhén e ardhshme ushtrimore.
-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paragiten né vlerén 156,399,582leké, ndérsa
sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 157,021,283leké, ku diferenca prej
621,701leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2020 me até té janar 2021.

Né thesar né muajin janar té vitit 2021 kané kaluar pagat e dhjetor 2020, ndérsa né pasqyré vlera e
Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2020, ku vlera e pagave
Dhjetor 2020 kalon né thesar né janar té 2021. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
”Kontrib.té sig.shoq.e shéndets”.

Pasqgyra krahasuese si mé poshté:

Né leké
Nr. Llog Shpenzimet e ushtrimit, 2020 ﬁl:lzilqc}i];:et Rakor?;g;;:ilﬁ Diferenca
60 L. Shpenzime Korrente 2,315,155,582 2,308,865,087 6,290,495
600 Paga pérfitime té punonjésve 156,399,582 157,021,283 621,701
601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 22,260,345 22,364,389 104,044
602 Mallra dhe shérbime te tjera 1,117,998,710 1,118,578,794 580,084
605 Transferta korente me jashté 10,614,032 10,614,032 0
606 Transferta pér buxh. familjare e individé 1,000,286,556 1,000,286,589 33

Né Grupimin A té Ardhurat te Pasqyra Format 2 -Llog. 720 financimi nga buxheti i shtetit pér
vitin 2020 (grant) né shumén 2,292,176,256 leké dhe financimi i pritshém nga buxheti i shtetit i
né vlerén 15,867,224 leké.

Té ardhurat tatimore e jo tatimore jané pasqyruar né Formatin 2 né vlerén 172,044,460 leké

Né leké
48 72 IV. Grante Korrente (atb) 2,308,043,480 1,501,135,449
49 720 a) Grant I brendshém 2,308,043,480 1,501,135,449
50 7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 2,292,176,256 1,484,446,618
51 7206 Financimi | pritshém nga buxheti 15,867,224 13,234,680
52 721 b) Grante korrent I jashtem 0 0
Né leké
[ 34 | 71 | 11I. TE ARDHUTRA JO TATIMORE(a+b-+c) 172,044,460 2,739,815
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35 710 a) Nga ndérmarrjet dhe pronésia 0 0
36 711 b) Shérbime administ. e ardhura sekondare 0 0
37 719 c) Te tjera te ardhura jo tatimore 0 316,477

-Né Pasqyrén Formati 2 “Té Ardhurat Jo Tatimore”, pérfagésojné té ardhura nga shitja e
mallrave dhe shérbimeve, té ardhura nga licencat pér shogérité private, korrigjim nga vitet e

kaluara etj.

Né leké
Mbetur
Te ardhura | Pjesé e | Rritje e | Derdhur ne | pér tu
Klasifikimi | Pershkrimi progresive institucionit | autorizuar | buxhet trashéguar
Te ardhura nga shitja e
711 3099 mallrave e sherbimeve 558,000 0 0 558,000 0
Te ardhura nga licensat per
7111021 shogeri private 10,000 0 0 10,000 0
778 0100 Korigjime nga vitet e kaluara 125,000 0 0 125,000 0
7109600 Qera ambienti 16,790 16,790 0
Sponzorizime nga subjekte
7207011 shteterore,private 101,202,670 | 101,202,670 100,00,000 0 1,202,670
Sponzorizime nga subjekte
7207013 shteterore,private 69,408,000 69,408,000 5,645,413 0 | 63,762,587
7207014 724,000 724,000 724,000 0 0
Shuma 172,044,460 | 171,334,670 | 106,369,413 709,790 | 64,965,257

- Shuma 709,790 leke jane te ardhura te realizuara nga aktiviteti | institucionit si leje importi
barnash mjekesore,licensa ,arketim per penalitete etj.

- Shuma 171,334,670 leke jane donacioni nga organizma e institucione ne kuadrin e luftes ndaj
Covit 19 te cilat perdoren nga institucioni dhe trashegohen.

Nga kjo shume jane perdorur gjithésej gjat vitit 2020, 7,988,472 leke , konkretisht 7,264,742 per
pagese TVSh per paije mjekesore per Covid 19, kurse 724,000 donacion nga Ambasada Gjermane
jane perdorur per trajnim personeli per perdorimin e paisjeve mjekesore.

Vlera e pasqyruar tek Akt Rakordimi i té Ardhurave né thesar rakordon me vlerén e pasqyruar né
Pasqyrén Format 2, llog.71 “te ardhura jo tatimore” né vlerén 172,044,460 leké.

c. Vierésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Bilanci kontabél i vitit 2020 pér MSHMS éshté pérpiluar nga Sektori i Financés dhe miratuar nga
Drejtori 1 Drejtorisé sé Financés. Kopje e gjithé pasqyrave financiare éshté dérguar né Degén e
Thesarit Tirané me shkresén nr. 1606, daté 29.03.2021. Nga Dega e Thesarit Tirané éshté béré
edhe vulosja e bilancit dhe formateve té pasgyrave financiare; Relacioni shpjegues ka cilésuar
qarté se Llogarité vjetore té vitit 2020 i pérkasin vetém Aparatit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
jo MSHMS, ¢ka nuk éshté zbatuar VKM nr.508 dt.13.09.2017, me justifikimin e mos
shoqérimit té saj me Udhézime pérkatése pér ta zbatuar si nga ana strukturore dhe
proceduriale, ashtu edhe ajo financiare (kontabilitetit). Pasqyrimi kontabél i MSHMS pér vitin
2020 éshté i pérbéré nga pasgyrat financiare sipas formateve té miratuara nga Ministria e
Financave si dhe éshté respektuar afati i dorézimit té tij né thesar.

Pérmbledhja e llogarive vjetore pér vitin 2020 dhe krahasimi me periudhat e méparshme.

Tabela: Aktivi - Pasqyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2020
Né leké

Nr.
Resht

Viti 2020 Viti 2019

Referenca EMERTIMI

(3
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Logarive
1 A AKTIVET 3,103,126,660 1,632,396,697
2 L.Aktivet Afat shkurtra 868,411,370 161,538,639
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 198,148,440 27,313,444
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 198,148,440 27,313,444
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari qarkullues 7,546,585 7,878,552
12 31 Materiale 5,234,270 5,566,237
13 32 Inventar | imet 2,312,315 2,312,315
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 662,716,344 126,346,643
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 2,851,636 2,985,036
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizma te tjere shteterore
30 44 Institucione te tjera publike
31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me
vlere
32 468 Debitore te ndryshem 26,256,378 26,256,378
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 633,608,329.874 | 97,105,229
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
42 I1.Aktivet Afat gjata 2,234,715,290 1,470,858,058
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 13,853,025 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kerkime 13,853,025
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 2,220,862,265 1,470,858,058
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48 210 Toka, Troje, Terene

49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 122,421,259 120,983,324
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore

52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 8,676,646 10,845,807
53 215 Mjete Transporti 0 0

54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 188,825,720 234,683,891
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,900,938,641 1,104,345,036
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0

60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 0 0

63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 0

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale

Grupimi A — AKTIVET , pérfagéson shumén: Aktivet Afatshkurtra (Mjete monetare dhe
ekuivalent té tyre, Gjendje Inventari garkullues, Llogari te Arkétueshme dhe Té tjera aktive
afatshkurtra)me Aktivet Afatgjata ( Aktive Afatgjata jo materiale, Aktive Afatgjata materiale,
Aktive Afatgjata Financiare dhe Investime) .

Nga té dhénat pérmbledhése té& Aktivit pér vitin ushtrimor 2020, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2021 ka vlerén 3,103,126,660 leké dhe se né krahasim me vitin 2019 é&shté
1,470,729,9631eké mé shumé;

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 2,234,715,290 leké zéné 72% té
vlerés totale té aktivit;

Aktivet Qarkulluese zéné 9.8% té vlerés totale.

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2019, jané rritur né vlerén 369,586,767 leké, ndérsa
Aktivet Qarkulluese jané ulur né vlerén 73,406,455 leké.

Auditimi i Aktiveve Afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

- Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit;

- jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar né ményré korrekte

- éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve té géndrueshme;

- informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve té géndrueshme, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té
pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve té géndrueshme né raport me gjendjet dhe ndryshimin e
tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet e
géndrueshme;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vierésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e ¢eljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet, evidentimi
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kontabél.

- U verifikua rregullshméria e procedurés sé kalimeve kapitale t¢ AAGJM (godina e MSH,
mjeteve té transportit ) si dhe e atyre pér jashté pérdorimit.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e Aktiveve Afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (¢mimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé),

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes. (UMF nr.
30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar).

Né ményré analitike llogarité financiare té aktivit té pasqyrés financiare paragiten si mé poshté
vijon:

1.Aktivet Afatgjata

-Llog.212“Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén prej 122,421,259
leké, ku éshté shtuar vlera prej 7,487,101 leké, vleré e cila ka té béjé me rikonstruksionin e
godinés.

-Llog. 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqgitet né fund té vitit 2020 né vlerén
8,676,646 leké e cila nuk ka lévizje dhe duke e krahasuar me inventarin e vitit 2019 ka njé vleré
mé té vogeél prej 2,169,161 leké e cila pérbén amortizimin e akumuluar.

- Llog.215 “Mjete Transporti”, paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén 0 leké, Mjete transporti
referuar formatit 7/a ka njé pakésim né shumén 2,566,570 leké si rezultat i nxjerrjes jashté
pérdorimit te njé makine.

Edhe per vitin 2020 vazhdojme te mbetemi né té njéjtat konstatime si pér vitin 2019, kur nuk jane
té regjitstruara té gjitha makinat té clat jané né pérdorim nga MSHMS si dhe referuar marreveshjes
kuader marin shérbim mirembajtje.

Referuar sektorit te administrimit té aseteve dhe sherbimeve té pérgjitshme kané rezultuar, 12
makin né total, ku 9 prej tyre jane né pérdorim, njé eshte i llojit motorr dhe 3 prej tyre jané
vleresuar si jashtpérdorimit té cilat ndodhen né ruajtje tek ISHSH.

Nga auditimi u konstatua se pér 9 makina té cilat jane né pronési t¢ MSHMS si dhe né pérdorim,
pér vitin 2020 i éshté kryer sherbim mirembajte referuar Marréveshjes kuadér (dy vjecare)
nr.4352/13 prot. Daté 01.11.2019 né njé vleré totale prej 500,000 leké. Si rezultat i pérdorimit té
makinave si dhe sherbimeve te kryera pér mirembajtjen e tyre, vlera 0 leké e kontabilizuar pér
llog.215 nuk éshté e sakte. Titullai i institucionit duhet té marré masa pér té ngritur njé grup pune
pér rivlerésimin e kétyre makinave dhe pas rivlerésimit té tyre te behet regjistrimi i rregullur ne
kontabilitet referuar Udhézimit nr 30. Daté 27.122011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e
sektorit publik” 1 ndryshuar si dhe udhézimit nr, 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore t& NJQP”.

- Llog.218 “Inventar ekonomik”, paraqgitet né vlerén prej 188,825,720 leké dhe ku pér vitin 2020
éshté shtuar vlera 1,275,600 leké si rezultat i blerjes sé njé paisje pér Aparatin e MSHMS.

Né Llog.218 “Inventari Ekonomik™ jané regjistruar edhe Sistemet gé jané né funksion t¢ MSHMS.

Pasqyra e sistemeve per Ministrine e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale-Viti 2020
(Per kalim kapital tek AKSHI)

Nr | Per Ish Ministriné e Shéndetésisé

Projekti Shendetesia Elektronike (HER)

Ngritja e sistemit E-Presciption pér shérbimin Shéndetésor (receta elektronike)

Ngritja e sistemit te menaxhimit te stafit dhe aseteve mjekesore per sisitemin e mjekesise

W N |-
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Sistemi on-line | raportimit te informacionit shendetesor dhe monitorimit te indikatoreve te performances
4 se sistemit shendetesor

Implimentimi nenshkrimit elektronik per qytetaret dhe profesionistet e shendetesise
6 Sistemi informatik te regjistrimit dhe kontrollin e barnave (Ardhur nga QKK Barnave)

Per Ish MMSR
1 Sistemi per personat me aftesi te kufizuar PAK
Sistemi ndihmes ekonomike (Sherbimit social )

Nga kéto 8 Sisteme aktive né MSHMS, 6 (gjashté) i pérkasin ish-MSH dhe jané né Inventarin e
MSHMS, ndérsa 2 (dy) Sistemet e ish-MMSR nuk jané marré né dorézim né kundérshtim
meVKM nr.507 dt.13.09.2017, VKM nr.717 dt.01.12.2017 pika 2 si dhe Urdhérit nr.833
dt.06.12.2018 (nxjerré nga vet institucioni).

Pasqyra e Sistemeve pér Ministriné e Shéndetesise & Mbrojtjes Sociale
(Per kalim kapital tek AKSHI)

Nr | Per Ish Ministrine e Shéndetésisé Vlera Fillestare
Ngritja e sistemit te menaxhimit te stafit dhe aseteve mjekesore per sisitemin e

1 mjekesise 9,976,080
Sistemi informatik te regjistrimit dhe kontrollin e barnave (Ardhur nga QKK

2 Barnave) 21,830,544
Sistemi on-line | raportimit te informacionit shéndetesor dhe monitorimit té

3 indikatoréve te performancés sé sistemit shéndetésor 36,847,800

4 Projekti Shendetésia Elektronike (HER ) 232,179,683

5 Ngritja e sistemit E-Presciption per sherbimin Shendetesor (receta elektronike) | 416,131,188

6 Implimentimi nenshkrimit elektronik per gytetaret dhe profesionistet e shendetesise 117,072,000
TOTALI 834,037,295

Pra 6 (gjashté) sistemet e ish-MSH kané njé vleré fillestare né Total prej 834,037,295 leké. Sipas
Procesverbalit mbajtur né dt.08.12.2018 bazuar mbi shkresén nr.6933/1 dt.07.12.2018 drejtuar
AKSHI-t me objekt "Pér rialokimin e infrastrukturés ekzistuese nga godina e vjetér e ish-MSH,
prané Datacenterit Qeveritar”, palét konfirmojné 2(dy) Sisteme:”Sistemi informatik i rregjistrimit
té barnave” AAGIM i MSHMS (ish-MSH) dhe “Kontrolli Shéndetésor bazé pér shtetasit nga
moshan 35 deri mé 70 vjec”’(AAFGJIM i MFE por i hostuar fizikisht né ambientet e ish-MSH)
jané HostuarFizikisht prané Datacenterit Qeveritar-AKSHI. Pér kété proceduré nuk éshté éshté
zbatuar ”Udhézimi nr 30 dt.27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e Sektorit Publik”
pér crregjistrimin e tyre nga Rregjistri i Inventarit dhe nga Kontabiliteti. VVlera e mirembajtjes pér
vitin 2019 dhe 2020, éshté 56,889,493 vetém pér SLA E-prescription pér shérbimin shéndetésor”.
Referuar urdhrit nr.776 daté 09.11.2019 “Mbi ngritjen e komisionit pér kalimin kapital té
sistemeve te infrastrukturés TIK nga MSHMS tek AKSHI, miratuar nga sekretari i Pérgjithshém,
eshte ngritur grupi i punés ku referuar Relacioni shpjegues drejtuar Titullarit té& Intitucionit me
numer protokolli nr.841 daté 11.02.2021 komisioni ka njoftuar se éshté mbajtur procesverbali pér
rialokimin e paisjeve midis MSHMS dhe AKSHIT pér kalimin e tre sistemeve, ku saktesisht
1.Sistemi i Burimeve Njerezore

2.Sistemi i regjistrimit té barnave

3.Sistemi i regjistrave elektronik té Shéndetésisé.

Nga auditimi u konstatua se palét nuk kané réné né marréveshje duke sjellur pér pasojé mos
crregjistrimin e tyre nga regjistri i inventarit té kontabilitetit t¢ MSHMS, duke ngelur né te njéjtén
situate prej vitesh.

MSHMS ne bashképunim me AKSHI-n, duhet té marré masa té menjéhershme ku né zbatim té
VKM nr.673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e AKSHIT” té béje kalimin e kapitalit pér
llogari té AKSHIT, duke sjell késhtu njé pasqyrim real té gjendes sé invetarit, pér llog. (218).
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Dy Sistemet e ish-MMSR (renditur si mé poshté) nuk jané marré né dorézim nga MSHMS duke
mos zbatuar VKM NR.717 dt.01.12.2017 pér “Miratimin e Listés sé Inventarit té Pronave té
Paluajtshme Shtetérore, té cilat i kalojné Pérgjegjési Administrimi Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale” si dhe pikén 2 “Té gjitha Aktivet e Qéndrueshme dhe Aktivet Qarkulluese, qé
jané né inventarin e personelit té ish-MMSR gé béhen pjesé e strukturés aktuale t¢ MSHMS, i
kalojné MSHMS”, si dhe Urdhérin e Sekretarit té Pérgjithshém té MSHMS- sé nr.833
dt.06.12.2018.

N Vlera

r Per Ish Ministriné e Mbrojtjes Sociale e Rininé Fillestare

1 Sistemi pér Personat me Aftési té Kufizuara PAK 62,030,134

2 | Sistemi | Ndihmés Ekonomike (sherbimi social) 13,405,140
TOTALI 75,435,274

Kéto dy Sisteme té ish-MMSR né Vleré financiare prej 75,435,274 leké né total (nuk jané marré
né dorézim) nuk jané rregjistruar dhe kontabilizuar né Rregjistrin e Aktiveve t¢ MSHMS, por né
2019-2020 nuk ka shérbim mirémbajtje té tyre.

- Llog.28 “Caktime”, paragitet né AKTIVE né vlerén 1,900,938,641 leké dhe né krahasim nga
viti paraardhés ka njé rritje né vlerén 796.5 milion leké Kjo llogari paraget investimet pér té tretét
por gé jané likuiduar nga aparati i MSHMS, né shumén 1,900,938,641 pérbéré nga vlera e llog.28
né fund té vitit 2019 né shumén 1,104,345,036 leké si dhe nga shtesat prej 552,898,790 leké
investime té likuiduara nga buxheti i shtetit gjaté vitit 2020 si dhe gjendja né shumén 243,694,815
leké donacione pér COVID-19. Shtesat prej 552,898,790 leké,té likuiduara nga buxheti i shtetit
gjaté vitit 2020, pérbéhen nga:

- Llogaria 231 ne vlerén 504,972,760 leké pér rikonstruksionin e 105 gendrave shendetésore né
garget e vendit; rikonstruksion i shérbimit té reaminacionit pér Spitalin Vloré; dhe celja e letér
kredisé pér blerjen e rezonances magnetike.

- Nga llogaria 233 TVSH ne shumén 3,241,390 leké pér TVSH pér projektin e Rikonstruksionin e
Qendrave sé Grave té Trafikuara; TVSH pér ndértimin e QSH nga fondacioni Gjysém Héna e
Kuge.

- Nga llog. 404 “Furnitoré pér paisje” né shumén 44,684,640 leké, pér blerje autoambulanca pér
QSUT, e cila nuk ka sjelle konfirmim pér bérje hyrj té tyre.

2.Aktivet Afatshkurtra

- Llog.520 “Disponibilitete né Thesar” jané pasqyruar té ardhurat né shumén 198,148,440 leké e
cila pérbéhét nga té ardhurat té cilat ka trashéguar deri né fund té vitit né vlerén 190,659,642 leké
duke mbledhur té ardhurat te cilat vjné nga llog.466 ngurtésim garancie né vlérén 20,377,083 leké
duke zbritur clirimin e garancisé né vlerén 12,888,285 leké.

- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” &shté né vlerén prej 2,851,636leké dhe
pérfagéson detyrimet e personelit 18né si rekomandim nga KLSH dhe Auditi i Brendshém. Kjo
llogari pérbehet nga detyrimet qé kané 24 persona ish punonjés té aparatit té ish MSH, por né
momentin e detyrmit kané géné té larguar nga institucioni. Kjo llogari mbart detyrime nga viti
1998.

- Llog.468 ”Debitoré té ndryshém”éshté né vlerén 26,256,378 leké dhe pérfagéson detyrimet gé
I kané institucionit (21 debitoré), té l1éna me rekomandim nga KLSH, Subjekteve gé kané kryer
punime né ish-MSH por jané té konstatuara nga auditet e kryera pas mbylljes sé mardhenieve
kontraktule me kéto subjekte. Edhe kéto detyrime jané té hershme, por situata pér to éshté: 6
(gjashté) debitoré jané mjaftuar vetém me njoftimin e béré qysh né vitin e krijimit té detyrimit dhe
15 prej tyre jané né proces gjygésor. Kéto jané té detajuara né ményré analitike né partitarét e
llogarisé. Kjo llogari pérmban vetém debitorét ndaj ish-MSH.Nuk jané marré masa pér té ndjekur
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hapat ligjoré apo té ndértohen strategji pér arkétimin e tyre, situaté e trashéguar po njésoj gé nga
vitit 2018.

- Llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin”, né vleré prej 633,608,329.874 leké leké ku Jané
burime financimi pér detyrimet afatshkurtér gjendje (kryesisht té muajit Dhjetor) gé sipas Ligjit té
Buxhetit mbulohen nga buxheti i vitit pasardhés; si dhe fatura té papaguara nga Banka por té
kaluara nga Thesari ditét e fundit té vitit 2020. Vlera e Llog.4342 éshté 536,503,101 leké mé e
larte se viti 2019.

Kjo llogari pérbéhet nga Kunderpartité e llogarive né pasiv té bilancit ku e pérmbledhur ne menyre
tabelare éshté si mé poshté vijon:

Kundraparti e llogarive ne pasiv te bilancit

Llogaria 401 furnitore 2,554,145
-Llog 421 Paga personeli 8,924,416
-Llog 431 Tatim page 946,328
Llogaria 435 sig shoq 1,848,599
Llogaria 436 sig shendet 1,593,736
Llog 467 kred te ndryshem 617,741,106
Llog 4342 gj 31.12.2020 633,608,330
Shifra ne bilanc 633,608,330

Nga Ministria, sé bashku me njésité e varésisé, né bashképunim dhe me Ministriné e Financave té
merren masa pér té siguruar arkétimin e debitoréve té trashéguar me vite dhe té krijuar rishtazi.
Pér debitorét pa shpresé arkétimi té riverifikojé dhe evidentojé realisht statusin apo mundésiné
pér arkétim té detyrimit né favor té buxhetit té shtetit dhe vetém pas miratimit nga Ministria e
Financave pér “Debitorét pa shpresé arkétimi”, t¢ béjé parashkrimin e tyre dhe sistemimin né
kontabilitet.

Grupimi B - PASIVET

Tabela: Pasivi i Pasqyrés Financiare pér vitin 2020

Ref.Llog EMERTIMI Viti 2020 Viti 2019

B PASIVET(DETYRIMET) 697,518,586 153,343,610
L.Pasivet Afat shkurtra 697,518,586 153,343,610
1. Llogari te Pagushme 697,518,586 153,343,610

401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 2,554,145 3,732,216

42 Detyrime ndaj personelit 8,924,416 9,390,795

16,17,18 Hua Afat shkurtra

460 Huadhenes

431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 946,328 1,006,393

432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

435 Sigurime Shogerore 1,848,599 1,952,643

436 Sigurime Shendetsore 1,593,736 1,689,084

437,438, Organizma te tjere shteterore

44 Institucione te tjera publike
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45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike
464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
466 Kreditore per mjete ne ruajtje 34,802,242 26,996,967
467 Kreditore te ndryshem 617,741,106 79,334,098
4341 Operacione me shtetin( detyrime 29,108,014 29,241,414
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
419 Kreditore, Parapagime
475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
478 Diferenca konvertimi pasive
480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
Klase 4 Llogari te pagushme
16.17,18 Huate Afat gjata
Provigjonet afatgjata
Klasa 4 Te tjera
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,405,608,073 1,479,053,087
D FONDI I KONSOLIDUAR : 2,405,608,073 1,479,053,087
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar | 339,737,075 374,904,915
12 Rezultatet e mbartura
85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 164,932,358 -196,864
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 1,900,938,641 1,104,345,036
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja
107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
Te Tjera
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 3,103,126,660 1,632,396,697

Nga té dhénat pérmbledhése té Pasivit té Pasqyrés Financiare rezulton se totali i pasivit me
31.12.2020, paraqitet me vlerén 3,103,126,660 leké&, ku me C-“AKTIVET NETO/FONDET” jané
né vlerén 2,405,608,073 leké e njéjté né vleré me D- “FONDI | KONSOLIDUAR” dhe zéné
respektivisht 77.5% té vlerés totale té pasivit ndérsa B-“DETYRIMET” jané né vlerén
697,518,586 leké e njéjté né vleré me “Pasivet Afatshkurtra” zéné rreth 22.5%.

- Llog. 401“Furnitoré e llogari té lidhura me té”, né vlerén 2,554,145 leké né Pasqyrén
Financiare Format 1 pérfagéson detyrimet ndaj furnitoréve vleré e cila pérbéhet nga detyrime té
trashéguara nga viti 2019 prej 1,009,660 leké dhe pjesa e mbetur detyrime té krijuara gjaté vitit
2020 si dhe fatura té sjella né fund té vitit 2020.

- Llog 42“Detyrime ndaj Personelit“ né vlerén 8,924,416 leké , pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2019; shuma 946,328 leké pérfagéson tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2019 té cilat
likuidohen né Janar té vitit 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2020.

- Llog.435 & 436“Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore” pérfagéson kontributet e sigurimit
shogéror né shumén 1,848,599 leké dhe sigurimit shéndetésor né shumén 1,593,736 leké té muajit
Dhjetor 2019,té cilat likuidohen né muajin Janar 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér
vitin 2020.

- Llog.466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” éshté né vlerén 34,802,242 leké.
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Kjo llogari mbart né vetvete ngurtésimin 5% si garanci punimesh pér Rikonstruksionet e kryera qé
institucioni e ndal né momentin e likuidimit té situacioneve si dhe clirimit té késaj garancie mbas
periudhés sé mbarimit té afatit té sigurimit té punimeve.

Gjendje né Kredi me 31.12.2020 pér 5% e ngurtésimit té ngarancisé éshté né vlerén 20,377,083.45
leké ku institucioni e ndal né moméntin e likuidimit té te sitacioneve si dhe clirimi i garancisé pér
e cila kryhet mbas mbarimit té té afatit té sigurimit té& punimeve éshté 12,888,285 leké.

Gjendja né fillim té vitin pérbéhet nga shuma 26,996,967 leké.

Pra, né total né fund té periudhés 31.12.2020 kjo llogari shkon né shumén 34,485,765 leké, ku
diferenca e shifrés me rakoridimin ne bilanc pérbén shumén e té ardhurave té trashéguara né
vlérén 316,477 leké nga viti 2019.

- Llog.4341 “Te tjera operacione me shtetin (kreditor)” né shumén prej 29,108,014 leké.
Analiza financiare kétyre llogarive né kundérparti éshté e detajuar mé lart tek llogarité respektive
té Aktivit.

NEé leké
| Llog. Vlera / leke
Llogaria 4341 Operacione me shtetin (detyrime ) 29,108,014
Kundraparti
Llogaria 423 ,429 personel paradhenie deficite gjoba 423/429 2,851,636
Debitoré té ndryshém 468 26,256,378
Total 29,108,014

-Llog.467 ”Kreditore té ndryshém né shumén prej 617,741,106 leké e cila éshté e pérbere nga
shuma 557,677,511 leké shpenzime té kuluara né thesar né vitin 2020 kurse né banke né vitin
2021 si dhe nga shuma 60,063,595 leké detyrime té lindura gjaté vitit 2020 po té palikuiduara. Pas
deklarimit né thesar ne lidhje me detyrmiet e prapambetura, ne sektorin e finances éshté shtuar dhe
fatura né vlerén 299,868 leké pér shérbimin kameramani, ku rakordon dhe me diferencen e
deklarimit ne thesar dhe regjistrimit né bilanc.

Te ndara sipas zérave, detyrimet e pramapambetura jané si mé posjhté vijon:

Llogaria ekonomike Pershkrimi Shuma / leke
4864100 Vendime gjygesore 27,150,000
4864200 Sherbime 225,696
4864300 Mirembayjtje 222,648
4864400 Investime 1,672,572
4864500 Rimbursim 1 TVSH 2,348,408
4864900 Te tjera 28,744,139
Totali 60,363,463

Rakordimet e Pasqyrave Financiare:

Auditimi u bé me zgjedhje pér kéto llogari, formate e pasqyra financiare:

- Auditimi pér barazimin e vlerés totale té Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve A éshté i barabarté me totalin e pasiveve E(B+C) té bilancit kontabél
(Formatl), né shumén 1,632,396,697 leké.

Né pasiv_té bilancit jané paragitur me C “Aktivet Neto/Fondet” té institucionit qé arrijné né
vlerén 2,405,608,073 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vlerés sé Aktivit té bilancitA
— 868,411,370 leké dhe grupeve B “Detyrimeve” — 697,518,586 leké.

- Tek Pasqyra e Performancés Financiare (Format 2) Vlera e Grupimit A” Té Ardhuarat” éshté i
barabarté me totalin Vlera e Grupimit B "Shpenzimet” dhe vlera e Llog.85 (164,935,358 lekg).
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- Llog.85 “Rezultati i veprimtarisé sé Vitit Ushtrimor” né Formatin 2 @shté né vlerén
164,932,358 leké e njéjté né vleré me Llog.85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” né
Grupimin D te Pasqgyra e Pozicionit Financiar (Formatl).

- Llog. 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit”, evidentuar né Pasqyrén Format 2 pér
331,967leké né fund té vitit 2019, rakordon me ndryshimin e gjendjes sé magazinés dhe éshté sa
diferenca e klasés 3 “Gjendja e Inventarit Qarkullues”né aktivin e bilancit. Pra, jané té barabarta
qé té dyja me vlerén prej 331,967 leké.

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Nga auditimi rezulton se “Akordimi i Fondeve Buxhetore pér Shpenzime korrente”,Vlerat né leké
e Arkétimeve éshté e njéjté me vlerat respektive té llogarive né Pasqyrén Format 1 pér vitin 2020
né vlerén 2,389,345,800 leké& realizimi éshté né vlerén 2,308,865,087 leké; “Akordim Fonde
Buxhetore pér shpenzime Kapitale” pér vitin 2020 éshté né vlerén 1,669,448,354 leké dhe
realizimi i tij éshté 1,267,062,578 leké.

“Transferime né Buxhet té Fondeve té pa pérdorura” né vlerén prej 490,854,958 leké;

Rezulton me Rritje té vlerés monetare né shumén 8170,834,996 leké;

Teprica né fillim té vitit 2020 éshté e njéjté né vleré me até té mbylljes sé vitit 2019 né shumén
prej 27,313,440 leké;

Teprica e Likuiditeteve té vitit 2019 éshté 198,148,440 leké e njéjté né vleré me Llog.520
“Disponibilitete né Thesar” te Pasqyra Format 1.

- Pasqyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasqyrén
Format 1.

- Pasqyra e Investimeve dhe Burimet e Financimit Format 6.

Nga Grupi i Audititmit u béné verifikimet:Llog.105 e F6 éshté e barabarté me Llog.105 né F1;
Llog.106 e F6 éshté e barabarté me Llog.106 né F1;

Llog.111 e F6 éshté e barabarté me Llog.111 né F1;

Llog.115 e F6 éshté e barabarté me Llog.115 né F1;

Llog.12 e F6 éshté e barabarté me Llog.12 né F1;

Llog.16+17 e F6 éshté e barabarté me Llog.16+17 né F1;

Llog.230 & Llog.231 e F6 jané té barabarta me Llog.230 & Llog.231 né F1,;

Llog.25/26 e F6 éshté e barabarté me Llog.25/26 né F1.

- Pasqyra Pyetésor dhe Shénime Shpjeguese Format 5.

Kjo pasqyré éshté plotésuar pjesérisht duke mos e pérmbushur géllimin e saj. Plotésimi i té gjitha
posteve té késaj pasqyre do té sillte njé lehtési né verifikimin e cdo llogarie dhe dhénien e
opinionit mbi saktésing, plotésiné dhe gartésiné e pasgyrave financiare.

1. Titulli i Gjetjes | Transferimi i sistemeve tek AKSHI

Nga auditimi u konstatua se, té gjitha sistemet e 1T-s&, jané ende pjesé e regjistrit té
kontabilitetit t¢ MSHMS. Mes MSHMs dhe AKSHI-t nuk éshté nénshkruar njé
marréveshje ku té pércaktohen pérgjegjésité e ndérsjellta lidhur me kéto sisteme.
Referuar urdhrit nr.776 daté 09.11.2019 “Mbi ngritjen e komisionit pér kalimin
kapital té sistemeve te infrastrukturés TIK nga MSHMS tek AKSHI, miratuar nga
sekretari i Pérgjithshém, éshté ngritur grupi i punés ku referuar Relacioni shpjegues
drejtuar Titullarit té Intitucionit me numér protokolli nr.841, daté 11.02.2021,
komisioni ka njoftuar se éshté mbajtur procesverbali pér mundésiné e rialokimit té
paisjeve nga MSHMS te AKSHI-t pér kalimin e tre sistemeve:

1.Sistemi i Burimeve Njerézore

2.Sistemi i regjistrimit té barnave

3.Sistemi i regjistrave elektronik té Shéndetésisé.

Né pérfundim konstatuam se, palét nuk kané arritur né marréveshje duke sjellé pér
pasojé mos ¢regjistrimin e tyre nga regjistri i inventarit t€ kontabilitetit t¢ MSHMS,

Situata:
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duke ngelur né te njéjtén situate prej vitesh.

Kriteri:

Ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE
KONTROLLIN

VKM, nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér Organizimin e Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit”, e ndryshuar.

Udhézimi Nr.30 daté 27.12.2011 “PER MENAXHIMIN E AKTIVEVE NE NJESITE E
SEKTORIT PUBLIK”

Ndikimi

Qéllimi kryesor i shkresave zyrtare éshté faktimi i veprimeve gé do té kryhen, ndaj té
vepruarit né kété formé riskon miréfunksionimin e proceseve té punés. Dalja e
sistemeve nga ambientet e ish MSH pa gjurmé shkresore, 1€ hapésira pér abuzim nga
personat gé kané kryer kété proces, nuk jep garanci dhe riskon kryerjen transferimit
sipas detyrimeve ligjore.

Shkaku

Kjo situaté ka ardhur si pasojé e mos respektimit té detyrimeve ligjore nga komisioni
té ngritur té kryej transferimin e sistemeve.

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi

MSHMS ne bashképunim me AKSHI-n, duhet té marré masa té menjéhershme pér té
kryer kalimin e kapitalit pér llogari t& AKSHI-t, pér té pasqyruar sakté dhe drejté
gjendjen e invetarit, pér llog. (218)., né pasqyrat financiare t¢ MSHMS.

Institucioni gjithashtu té marré masa pér transferimin e sistemeve né pérputhje me
detyrimet ligjore, me géllim gjurmimin e kétij procesi si dhe miréfunksionimin e
proceseve té punés gé lidhen dhe ndikohen nga kéto sisteme, duke minimizuar risget
pér abuzime..

Afati i zbatimit:

Menjéheré

2. Gjetje nga
auditimi:

Mbi Pasqyrat Financiare Vjetore

Situata:

Pasqyrat Financiare pér vitin 2019 dhe vitin 2020 pérfshijné vetém “Té drejtat” dhe
“Detyrimet” e ish Ministrisé sé Shéndetésisé duke mos pérfshiré né té, treguesit
financiaré té ish Ministrisé s& Mirégénies Sociale dhe Rinisg, duke sjellé si pasojé jo
vetém mosnjohje dhe moskontabilizim té sakté dhe té ploté té té drejtave dhe
detyrimeve té subjketit, si dhe siguri té kufizuar né konfirmimin e pohimit té
ekzistencés sé tyre, duke béré njé pasqyrim té mangét dhe jo real té bilancit kontabél.
MSHMS né vitin 2020 ka lidhur kontratén me shogériné “S.....”, me objekt realizimin
dhe akt rakordimet me thesarin, pér pasqyrat financiare pér ish MMSR, me nr. 491/5
prot.date 12.02.2020. Bilanci i MMSR-sé, pér periudhén 01.01 - 30.11.2017, ka
pérfunduar nga studio, dhe éshté dorézuar né MSHMS me procesverbalin daté
19.10.2020; Gjithashtu éshté pércjellé né Thesar me shkresén nr.1320, daté
09.03.2021.

Nga auditimi rezultoi se, edhe pse ndodhemi pérpara faktit té pasjes sé njé bilanci pér
ish-MMSR, nga MSHMS nuk é&shté marré asnjé masé pér té ndaré te drejtat dhe
detyrimet e MMSR, mes tre institucioneve (Ministria e Financés dhe Ekonomisé,
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé si dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale) , té cilat pas hyrjes né fugi t¢ VKM nr. 508, date 13.09.2017 “Pér pércaktimin
e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale” pérthithén programet e MMSR-Sé.

Kriteri:

-Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, t& ndryshuar,

-VKM nr.508 dt.13.09.2017 “Mbi pércaktimin e fushés se pérgjegjésisé shteterore te
Ministrise se Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale”.

-Shkresa nr.12615 dt.15.09.2017 e MFE “Mbi zbatimi e buxhetit te vitit 2017 pas
ndryshimit té Qerverise” pika 1 citon”Ministrité e Linjés. Entiteti né SIFQ i té cilave
nén Qeverine e re do té pushojé se ekzistuari, si Gr.25 MMSR, nga dt.14 shtator
ndérpresin cdo veprim pér zbatimin e buxhetit”.

-Shkresa nr.12885 dt.21.09.2017 te MFE “Autorizim mbi zbatimin e buxhetit te vitit
2017 sipas programeve” pika 3 citon "Autorizohet MSHMS (Gr.13), pér pérdorimin e
fondeve buxhetore té programeve Planifikim, Menaxhim e Administrim; Perkujdesi
Social; Pérfshirja Sociale dhe Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politik”.
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-Aktin Normativ nr.3 dt.06.11.2017 nén administrimin e MSHMS apo njésive té saj té
varésisé, kaluan 4 programet buxhetore. (Gr.25)

- VKM nr.717 dt.01.12.2017 “Pér miratimin e listés sé Inventarit té pronave té
Paluajtshme shtetérore, té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi t& MSHMS” pika 2
citon “Te gjitha aktivet e qéndrueshme dhe qarkulluese , qé jané né inventarin e
personelit t¢ ishl JMMSR qé béhet pjesé e strukturés aktuale t¢ MSHMS, i kalojné
MSHMS”.

Ndikimi/Efekti:

Risk pér ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve kundrejt humbjeve,
keqpérdorimit.
Mos pasqyrim i sakté i treguesve financiaré dhe evidencave shtetérore.

vjedhjeve,

Shkaku:

Mungesa e pérfshirjes sé treguesve financiare té ish -MMSR.

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi:

Nga ana e MSHMS duhet t& merren masa né ményré urgjente, pér bashképunimin me
dy ministrité e tjera : Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, pér ndarjen e té drejtave dhe detyrimeve sipas bilancit té hartuar
dhe miratuar nga thesari te ish-MMSR, me géllim pasqyrimin real, té ploté, té qarté té
aktivitetit ekonomiko-financiar té Ministrisé sé Shéndetésisé e Miréqenies Sociale si
njé Institucion i vetém buxhetor.

Gjithashtu pas pérfundimit té ndarjes sé té “Té drejtave” dhe “Detyrimeve”, MSHMS
té marré masa né inkorporimin e tyre si dhe kontabilizimin e ploté, té cilat né kushtet
aktuale krijojné jo vetém risk pér ruajtjen dhe miréadministrimin e tyre por
denatyrojné gjithashtu treguesit financiaré té shtetit.

Afati i zbatimit:

Brenda datés 28.02.2022

3. Gjetje nga
auditimi:

Mbi rivlerésimin e Aktiveve te MSHMS

Situata:

Referuar inventarit te kryer nga MSHMS per vitin 2020, me urdhrin Nr.30, nr.367 prot
daté 20.01.2020 miratuar nga titullari i institucionit “Ngritien e komisionit pér
invetarizimin e pasurisé”, kKomisioni i grupit ka kryer ndér té tjera edhe inventarizimin
e mjeteve te transportit te aparatit t&¢ MSHMS, ku kané rezultuar, 12 makina né total,
ku 9 prej tyre jané né pérdorim, njé éshté i llojit motor dhe 3 prej tyre jané vierésuar si
Jashtpérdorimit té cilat ndodhen né ruajtje tek Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor, por
nuk ka pérfunduar procesi i nxjerrjes sé tyre jashté pérdorimit.

Pas krygézimit te vlerés kontabél, me vlerén e inventarit te kryes nga MSHMS
konstatojmé se:

- ne kontabilitet jané té regjistruara vetém 4 prej makinave me vleré kontabél O (zero)
té cilat vijojné té€ marrin shérbime referuar kontratés sé mirémbajtjes se makinave,

- 5 makina te cilat jané né pérdorim nga MSHMS dhe marrin shérbime, por nuk jané
té kontabilizuara,

- 3 makina, té cilat sipas realcionit té inventarizimit jané vlerésuar pér t’u nxjerré
jashté pérdorimit, por ky procesi nuk ka pérfunduar duke u tejzgjatur.

Kriteri:

-Pika 109, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Mospasqyrim i sakté ne kontabilitet, ne vlerén 0 i artikullit i cili &shté né pérdorim.
Risk pér mosgjurmim té aktiveve, vecanérisht né raste té& humbjes apo vjedhjes sé tyre.

Shkaku:

Mungesa e rivlerésimit té aktivit né pérdorim

Réndésia:

E Mesém

Rekomandimi:

-Nepunési Autorizues (NA) té marré masa pér ngritjen e njé komisioni me eksperté té
fushave, pér artikujt respective - automjete, pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe
vlerén e mbetur té tyre, ku pas kétij shqyrtimi té béhet rivlerésimi i vlerés sé aktivit.
-Mbi bazén e aktivit té rivlerésuar, institucioni té rrealizojé regjistrimet e vlerés sé tyre
né kontabilitet.

-NA te marré masa pér ngritjen e grupit t& punés pér té nisur dhe pérfunduar procesin
e nxjerrjes jashté pérdorimit t& automjeteve gé rezultojné si té tilla nga komisioni i
inventarizimit, népérmjet shitjes si material mbeturine apo asgjésimit pérfundimtar,
duke ndjekur té gjitha procedurat sikundér kérkon Udhézimi nr. 30, date 27.12.2012
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Afati i zbatimit:

Menjéheré
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I11.6. PROKURIMET E FONDEVE PUBLIKE

Informacion i pérgjithshém pér vitin 2019

Nga auditimi u konstatua se, pér vitin 2019 né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
jané zhvilluar né total 22 procedura prokurimi me vleré totale kontrate prej 46,896,588 leké pa
tvsh.

Grupi i auditimit, né bazé té regjistrit té realizimit té prokurimeve né MSHMS, pérzgjodhi
procedurat té cilat jané realizuar mbas periudhés 31.07.2019, pér arsye se, né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), pér periudhén e auditimit 01.01.2018 deri né
31.07.2019,éshté realizuar auditim i méparshém, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit
dhe né Vendimin nr.122, daté 09.10.2019 té Kryetarit t6 KLSH-sé, té cilat jané pércjellé me
shkresén nr.361/9 prot daté 10.10.2019.

Sa mé sipér, grupi i auditimit auditoi 3 procedura, nga té cilat: 2 procedura kérkesé pér propozim
me objekt “Mirembajtje dhe riparim té automjeteve té MSHMS” dhe “Rikonstruksion i
ambjenteve t6 MSHMS” | té dyja me vleré kontrate prej 9,258,180 leké pa tvsh si dhe 1
proceduré e hapur me objekt “Blerje barna dhe materiali konsumi pér Qéndrat Shéndetésore”me
vleré kontrate prej 35,309,776.00 leké pa tvsh, Procedura e hapur e mésipérme, nuk u auditua nga
grupi i méparshém, pasi publikimi i kontratés sé saj éshté béré me daté 25.04.2019, pér rrjedhojé
, kjo proceduré ishte né proces realizimi dhe nuk u auditua nga grupi né méparshém, paragitur né
tabelén e méposhtme.

- - . o
Lioji i procedurés 2019 Zhvilluar Audituar Audituar né %
Nr | Pér periudhén 01.08.2019- | Nr. i | Y€ | Np il Viera  né | % )
31.12.2019 kontrate né - - % vleré
Az rasteve e rasteve | leké pa tvsh | numér
leké pa tvsh
Me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit
2,328,632.0

2 Blerje me vleré té vogél+ bileta 19 - - - -

3 Kérkesé pér propozim 2 9,258,180.0 2 9,258,180 100% 100%
4 E Hapur / Marréveshje Kuadér 1 35,309,776.0 | 1 35,309,776 100% 100%
TOTALI 22 46,896,588 | 3 44,567,956.0

Burimi: MSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit, KLSH

Sa mé sipér, u konstatua se:

1. Procedura e hapur me objekt “Blerje barna dhe materiali konsumi pér Qéndrat Shéndetésore”,
rezultoi qé éshté realizuar dhe monitoruar né pérputhje me bazén ligjoreligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik® i ndryshuar, t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

2.Procedura kérkesé pér propozim “Mirembajtje dhe riparim té automjeteve t¢ MSHMS” rezultoi
gé éshté realizuar dhe monitoruar Né pérputhje me bazén ligjore ligjit nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik® i ndryshuar, t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

3.Procedura me objekt “Rikonstruksione né disa ambiente té godines s¢ MSHMS”, rezultoi me

disa problematika té cilat po i paragesim si mé poshté vijon:
Té dhénat e pérgjithshme:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksione né disa ambiente té godines sé
MSHMS”.

1. Urdhér Prokurimi nr. | 3. Argumentimi i fondit limit éshté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave ,
685, daté 08.10.2019 pércjell me shkresén me nr.4650 , | i ngritur né bazé té& urdhér nr. 685/1,
Njésiné e prokurimit daté 27.09.2029 nga titullari i AK. daté 08.10.2019
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AA Dokumentacioni pérmban projektin , | 1.S. K kryetar
E.L preventivin e zbatimit , specifikimet | 2.Ing. V. H anétar
V. Dh teknike, analizate cmimeve dhe | 3.Ing. E.H anetar

grafikun e punimeve.

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit

“Kérkes pér propozim /
Prokurim me mjete
elektronike / Puné Publike ”

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
7.662.490 leké . A.... SHPK me vleré oferte 5,712,917 | tvsh)

leké pa tvsh. 1,949,573 leké pa tvsh.
8. Data e hapjes sé | 9.Burimi Financimit nga 10. Operatorét Ekonomike
tenderit Buxheti i Shtetit pjesémarrés
Data 15.10.2019 1- K.... shpk me vleré oferte

5,996,679,100 leké pa tvsh.

2- D-P.. shpk me vleré oferte
6,519,245 leké pa tvsh.

3- E...-V.., nuk ka paraqitur oferté

4- Sh... me vleré oferte 6,247,693 leké
pa tvsh.

5-A... SHPK me vleré oferte
5,712,917 leké pa tvsh.

6- E..... me vleré oferte 5,692,803
leké pa tvsh.

7- E-S, nuk ka paragitur oferté

8- L.. K.... me vleré oferte 6,046,803
leké pa tvsh.

9- D...-A.. me vleré oferte 6,679,720
leké pa tvsh.

10- A.. K..., nuk ka paraqitur oferté

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK - | 13. Pérgjigje Ankesés nga KKP —nuk
Prané AK- Nga OE D...-AL | Kthyer me shkresen me Nr.4805 / 5 | ka
me Nr.4805 /3 | date18.11.2019

date12.11.2019

b. Zbatimi i Kontratés Prokurimi

14. Lidhja e kontratés 15. Monitorimi i urdher shpenzimeve:
Eshté lidhur kontrata me | Kontrata éshté likujduar me USH nr.799 daté 22.10.2020. Detyrimet jané
nr.4805/10 , daté | shlyer pértej afatit 30 ditor gé éshté detyrimi ligjor pér kryerjen e pagesave, né

05.12.20219 me operatorin | kundérshtim me ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
fitues “A..“ Shpk me vleré | kontraktore e tregtare”, neni 7 dhe né kundérshtim me ligjin nr.9936, daté
te pritshme 5,712,917 leké | 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
pa tvsh . ndryshuar, neni 52.

Nga auditimi i dosjes fizike té prokurimit dhe sistemit té prokurimeve elektronike né app.gov.al
me REF-39528-10-15-2019 u konstatua se:

1.Nga auditimi u konstatua, se Marréveshja midis OE A... sh.p.k dhe K.... sh.p.k me nr. Rep 4980
Daté 25.10.2019 , ka pérshkruar vetém % e bashképunimit té& OE pa e pérshkruar me elementét
konkreté té punimeve té cilét marrin pérsipér té kryej secili prej tyre, duke mos pércaktuar
pérgindjen e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé
secili nga anétarét e Kkétij bashkimi, né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 74 pika 2 ku shprehet se, “Para
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dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfaqésuesi i grupit, pérqgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.Pas krijimit t¢ bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfaqésuesi. Pérfagésuesi
duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen nébashkimin
eoperatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata
duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.”

KVO e ngritur me Urdhér nr.685/1 daté 08.10.2019 me pérbérje (S.K, ing.V.H dhe E. H), duhej té
konsideronte njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né bazé té nenit
66 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

2.Nga auditimi, u konstatua se, né DST pika 2.3.7 nga autoriteti kontraktor i MSHMS éshté
kérkuar té jené dy punonjés té punésuar me profil shérbimi pér punime duralumini .

OE “A sh.p.k” shpallur fitues nga KVO, nuk nuk e ka plotésuar kété kriter té pikés 2.3.7 té DST,
pasi né listépagesat pér periudhén Qershor-Gusht 2019 me kodin 7119.06 (punétor duralumini )
rezultoi vetém njé punonjés i punésuar me profil shérbimi pér punime duralumini.

KVO e ngritur me Urdhér nr.685/1 daté 08.10.2019 me pérbérje (S.K, ing.V.H dhe E. H), duhej té
konsideronte njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né bazé té nenit
66 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

Pér sa mé sipér, OE fitues nuk i kané plotésuar kriteret e mésipérme dhe shpallja fitues, éshté
béré né ményré té padrejté né mospérputhshméri me DST, duke véné né diskutim cilésiné e
procedurave té prokurimeve té financuara nga fondet buxhetore si dhe marrjen e rikonstruksionit
té ambjenteve t¢ MSHMS, pér rrjedhoje viera prej 5,712,917 leké pa tvsh, éshté shpenzuar pa
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

3.Gjithashtu, nga titullari i AK, éshté vendosur si kryetar né komisionin e vlerésimit té ofertave,
nénpunés zbatues z.S.K, kjo né kundérshtim me rregullat e LPP, né kundérshtim VKM nr.914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar neni 56, ku citohet
se “Nuk lejohet gé titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar té drejtojé njé komision
ose té marré pjesé né fazén e procedurés sé pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né dhe
me kéto rregulla. Né ¢do rast, detyrat qé pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit
kontraktor ose zyrtarin e autorizuar prej tij duhet té kryhen né pérputhje me ligjin nr.10296, daté
8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar”.

Né lidhje mbi problematikat e konstatuara, nga grupi i audituesve u mbajt Aktkonstatimi nr.9
daté 30.04.2021 me nr.415/15 prot t¢ MSHMS, pér cilén éshté observuar nga ana e KVO me
pérbérje (S.K, ing.V.H dhe E. H) si dhe nga titullari i AK zj.G.P, me shkresa nr.415/23 prot, daté
04.05.2021 t¢é MSHMS si dhe me observimet nga MSHMS né lidhje mbi Projekt raportin e
pércjellé nga KLSH me shkresé nr.121/10 prot daté 03.09.2021, té cilat kané ardhur mé daté
14.10.2021 jashté afatit kohor té parashikuar né ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 26 dhe 29, me shkresé nr.415/47 prot té
MSHMS dhe me nr.121/11 prot daté 14.10.2021 té KLSH.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH , i ri vlerésuan dhe observimet e dyta, té cilat nuk kané paraqitur
dokumentacion shtesé apo argumentim ligjor shtesé né lidhje mbi problematikén e konstatuar, pér
kété géllim, audituesit shprehen me té njéjtin géndrim, si vijon:
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Pretendimi i subjektit:

1.Né fagen nr.2 paragrafi i dyté shprehen se, bashkimi i operatoréve ekonomiké té shpallur fitues né
procedurén “Rikonstruksione né disa ambiente té godinés s¢ MSHMS” A.. shpk dhe K... shpk me Prokuré
me nr.Rep 4980 daté 25.10.2019, kané pércaktuar % e bashképunimit gé do té kené né rast té shpalljes
fitues né kété proceduré.

Né dokumentacionin e ngarkuar né SEP éshté dokumenti Preventiv-pdf.

Né kété dokument jané pércaktuar né ményré té detajuar ndarja e puneve sipas té gjitha zérave té kérkar né
preventiv.

Pérkatésisht, operatori ekonomik K.... i cili merr pérsipér 10% e punimeve, sipas preventivit.

2.Né fagen nr.3, shprehen se, OE A.... shpk ka paraqgitur né SEP dokumentin Punonjésit-A.shpk |,
konkretisht:

1.L.T me profesion specialist duralumini vértetuar me certifikatén n.003SC032 dhe me rinovimin e
kontratés lidhur mé daté 08.01.2019.

2.E.D me profesion specialist duralumini vértetuar me certifikatén n.001SC032 dhe me rinovimin e
kontratés lidhur mé daté 08.01.2019.

3.Né fagen 4, shprehen se, KVO ngritur me Urdhér nr.685/1 daté 08.10.2019, nuk pércakton apo legjitimon
anétarét e grupit. KVO ka si detyré té zbatojé urdhrin dhe té béjé vlerésimin e procedurés dhe té zbatojé me
pérpikméri ligjin e prokurimit publik.

Vendosja e z.K né KVO nuk éshté né kushtet e konfliktit té interesit dhe nuk ka asnjé bazé ligjore qé ta
pengojé kété gjé.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1.Nga auditimi u konstatua, se Marréveshja midis OE A... sh.p.k dhe K... sh.p.k me nr. Rep 4980 Daté
25.10.2019 , ka pérshkruar vetém % e bashképunimit t& OE pa e pérshkruar me elementét konkreté té
punimeve té cilét marrin pérsipér té kryej secili prej tyre, duke mos pércaktuar pérgindjen e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi, né
kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 74 pika 2 ku shprehet se, “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht,
me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfaqésuesi i grupit, pérqindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.Pas
krijimit t¢ bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e
tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfaqésuesi duhet té
béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen nébashkimin eoperatoréve
ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga
secili prej anétaréve té kétij bashkimi.”

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

2.Nga auditimi, u konstatua se, né DST pika 2.3.7 nga autoriteti kontraktor i MSHMS éshté kérkuar té
jené dy punonjés té punésuar me profil shérbimi pér punime duralumini .

OE “A... sh.p.k” shpallur fitues nga KVVO, nuk nuk e ka plotésuar kété kriter té pikés 2.3.7 té DST, pasi né
listépagesat pér periudhén Qershor-Gusht 2019 pasi me kodin 7119.06 ( punétor drualumini ) rezultoi
vetém njé punonjés i punésuar me profil shérbimi pér punime duralumini.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

3.z.K &shté né pozicionin e népunésit zbatues, dhe vendosja né KVO nuk éshté né kushtet e konfliktit t&
interesit dhe nuk ka asnjé bazé ligjore gé ta pengojé kété gjé. Pér sa mé sipér ky observacion merret né
konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Mbi auditimin e pérputhshmérisé sé procedurés , me objekt “Rikonstruksione né disa
ambiente té godines s¢ MSHMS”

Situata : Nga auditimi i procedurés me objekt “Rikonstruksione né disa ambiente té godines sé
MSHMS” realizuar né vitin 2019, nga MSHMS, né bazé té dosjes fizike té prokurimit
dhe sistemit té prokurimeve elektronike né app.gov.al me REF-39528-10-15-2019 u
konstatua se,

- Marréveshja midis OE A.. sh.p.k dhe K.... sh.p.k me nr. Rep 4980 daté 25.10.2019,
ka pérshkruar vetém % e bashképunimit té OE pa e pérshkruar me elementét konkreté
té punimeve té cilét marrin pérsipér té kryej secili prej tyre, duke mos pércaktuar
pérgindjen e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do
té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi, né kundérshtim me VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 74
pika 2.

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
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2.Nga auditimi, u konstatua se, né DST pika 2.3.7 nga autoriteti kontraktor i
MSHMS éshté kérkuar té jené dy punonjés té punésuar me profil shérbimi pér punime
duralumini.

OE “A.... sh.p.k” shpallur fitues nga KVO, nuk e ka plotésuar kété kriter té pikés 2.3.7
té DST, pasi né listépagesat pér periudhén Qershor-Gusht 2019 me kodin 7119.06 (
punétor duralumini ) rezultoi vetém njé punonjés i punésuar, me profil shérbimi pér
punime duralumini.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin public” i ndryshuar, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 66
dhe DST.

Ndikimi/Efekti: | BOE fitues OE A... sh.p.k dhe K..... sh.p.k, nuk i kané plotésuar kriteret e mésipérme
dhe shpallja fitues, éshté béré né mospérputhshméri me DST, duke véné né diskutim
cilésiné e procedurés sé prokurimit, pér rrjedhoje vlera prej 5,712,917 leké pa tvsh,
pérbén risge té shpenzimeve pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, t¢ fondeve
buxhetore.

Shkaku: KVO e ngritur me Urdhér nr.685/1 daté 08.10.2019, duhej t&¢ konsideronte njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né bazé té nenit 66
té VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

Réndésia: | Larté

Rekomandim Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale, né cilésiné e autoritetit kontraktues, té
marré masa, pér ngritjen e grupit té punés, pér té analizuar veprimet, shkaget, arsyet si
dhe pér nxjerrjen e pérgjegjésive, né lidhje me mangésité e konstatuara né procedurén
e mésipérme, me géllim marrjen e masave pér njé menaxhim me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficiencé té fondeve buxhetore, dhe shmangien e risgeve financiare
né disfavor té Buxhetit té Shtetit.

Mbi_ri-auditimin_pér zbatimin pér procedurat e realizuara né _bazé té¢ VKM nr 203, daté
26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesat
thelbésoré té shtetit ” i _ndryshuar me VKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM
nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga
interesat thelbésore té shtetit”, realizuar né vitin 2020.

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 121/1 prot, daté 21.01.2021 i ndryshuar, u ri-audituan
procedurat té realizuara né bazé té VKM nr 203, daté 26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té shtetit i ndryshuar,duke konstatuar se,
gjaté muajit mars-prill té 2020 nga MSHMS, e ndodhur né kushtet Pandemisé Covid-19 dhe
epidemisé kombétare , pér plotésimin e nevojave emergjente gé kané lindur pér sigurimin e
barnave, materialeve mjekesore, pajisjeve mjekesore, shérbime té ndryshme né pavionet e
spitaleve me géllim pérshtatjen pér trajtimin e té prekurve me Covid-19 té ndodhur né rrethanat e
interesave thelbésore té shtetit ka pérdorur VKM 203/2020 i ndryshuar, duke realizuar 7
procedura té drejtépérdrejté (ndaré né Lote) pércaktuar né pikén 1V.2, pér té siguruar mallrat
dhe shérbimet e nevojshme pér shkak té procedurave té diktuara nga interesa thelbésore té shtetit
dhe kohés sé shkurtér té zhvillimit té procedurave.

Pér 7 Procedurat .vlera totale e fondit limit éshté 520,832,755.0 leké pa tvsh, ndérsa vlera e
kontratave éshté né vlerén prej 419,542.982.0 leké pa tvsh. Grupi i auditimit i ka audituar né
masén 100%, dmth 7 procedurat, té paragituar né Aneksin nr.15.

Informacion i pérgjithshém

Grupi i audituesve té KLSH-sé, pér té realizuar objektin e auditimit, u fokusua, né zbatimin e:
-VKM nr 203, daté 26.02.2020 “Pér procedurat gqé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesat thelbésoré té shtetit ” i ndryshuar me VKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa
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né VKM nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesat thelbésore té shtetit”, jané miratuar me géllimin pér ofrimin blerje/shérbime mé té
shpejta né kohé, duke krijuar garanci té proporcionalitetit né pérputhje me Aktin Normativ té
Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkegésisé natyrore dhe Pandemia
Botérore shpallur nga OBSH”.

Nisur nga auditimi i procedurave té méposhtme, té realizuara né mbéshtetje té VKM
203/2020 u konstatuan disa mangési, té cilat do té trajtohen mé gjerésisht né vijim:

Késhilli i Ministrave né kushtet e emergjencés prej pandemisé Covid-19, gjaté periudhés mars —
prill 2020 pér parandalimin e saj ka nxjerré disa akte nén ligjore ndér to edhe VKM nr 203, daté
26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa
thelbésore té shtetit”. Sipas késaj VKM, ¢do kontraté gé do té lidhen né zbatim té saj do té
miratohen me Vendim té Késhillit t& Ministrave.

Mirépo konstatohet se pérmbajtja e késaj VKM, nuk i ka shérbyer situatave emergjente pér
lehtésimin dhe eliminimin e késaj fatkegésie natyrore, pasi pérmbajtja e saj ka krijuar disa
hapésira né lidhje me, zgjatjen e afateve kohore té furnizimit té medikamente, materiale mjekésor
apo shérbimeve shéndetésoré, me llogaritjet né ményré apriori apo subjektive té vlerave té kétyre
kontratave; me ményrén subjektive dhe klienteliste té pérzgjedhjes sé operatoréve furnizues; me
formalizma pér monitorimin e zbatimit té kontratave, etj.

Késhtu né zbatim té késaj VKM, autoriteti kontraktor (MSHMS) gjaté periudhés sé pandemisé ka
realizuar 7 (shtaté) procedura prokurimi, nga auditimi i té cilave u konstatuan disa anomali né
lidhje me furnizimin dhe shérbimet emergjente té diktuara nga pandemia, si mé poshté:

(I)-Sipas VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar pika VII (Miratimi i Kontratés) thuhet
se:

1.Kontratat, gé diktohen nga interesat thélbésore té shtetit pas nénshkrimit té tyre, do té
miratohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Kontrata do té hyjé né fuqi pas kétij miratimi. Ky
kusht do té jeté i specifikuar edhe né kontratén e nénshkruar ndérmjet paléve dhe né dokumentet e
procedurés garuese.

2.Né rastet kur kontrata nuk miratohet brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga Késhilli i Ministrave,
atéheré procedura do té quhet e anuluar.

Nga auditimi u konstatua se, kontratat produkte t&¢ VKM nr.203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, jané
miratuar nga 7 dité deri né 10 dhjeté dité mé voné, nga dita kur éshté lidhur kontrata nga AK me
operatorin ekonomik fitues, duke ceduar me‘‘faktorin kohé” né kushtet e emergjencés prej
pandemisé Covid 19.

Pér sa mé sipér, u konstatua, miratimi me VKM-ve respektive:

1-Procedura “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me fond limit total 36,812,915
leké.

Loti 5-Oseltamivir (Tamiflu) éshté lidhur kontrata me nr.1573/28, daté 06.04.2020, miratuar VKM
nr.314, daté 18.04.2020.

Loti 8-Omeprazol éshté lidhur kontrata me nr.1573/31, daté 07.04.2020, miratuar me VKM
nr.313, daté 18.04.2020.

Loti 9-Propofol, éshté lidhur kontrata me nr.1573/30, daté 06.04.2020, miratuar me VKM nr.320,
daté 18.04.2020.

Loti10-Beclomethasone+salbutamol é&shté lidhur kontrata me nr.1573/32 daté 07.04.2020,
miratuar me VKM nr.315, daté 18.04.2020.

2-Procedura “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér
COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké pa tvsh.

Eshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1365/36 daté 27.03.2020, miratuar me VKM nr.274, daté
03.04.2020.
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3-Procedura “Blerje Materiale Pér Mbrojtje Personale Pér Covid -19” me fond limit prej
307,844,333leké pa tvsh.
Eshté lidhur kontrata e furnizimit me nr.1366/18, daté 18.03.2020, miratuar me VKM nr.241 daté
21.03.2020.
4-Procedura “Blerje kite dhe reagent dhe evadim mbetje anti COVID-19”, ndaré me 2 Lote.
-Loti | “Blerje kite dhe reagenté pér Laboratorin Mikrobiologjik pér realizimin e RT-PCR té
pérshtatshém pér tu pérdorur pér pajisjen e Existation té firmés Bioner ose ekuivalent”, éshté
lidhur kontrata e furnizimit me nr.1574/13, daté 30.03.2020, miratuar me VKM nr.322, daté
18.04.2020.
-Loti Il “Trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve gé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim pacientét me
Covid-19, éshté lidhur kontrata me nr.1574/12, daté 30.03.2020 , miratuar me VKM nr.273, daté
03.04.2020.
5-Procedura “Furnizim me produkte letre njé pérdoriméshe té tipit letér rulo tavoline dhe letér
higjenike pér pacientét me Covid-19 dhe personelin mjekésor.”
Eshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1575/18, daté 07.04.2020, miratuar me VKM nr.323 daté
18.04.2020.
6-Procedura “Spostimi i sistemit té dializés nga Pediatria e Specialiteteve tek godina e Spitalit
Infektiv(Shérbimi i Alergologjisé, pér pacientét dializanté té prekur me Covid-19”éshté
lidhur kontrata nr.1575/19, daté 07.04.2020 , miratuar me VKM nr.323 daté 18.04.2020.
7-Procedura “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té
pérshtatshme pér pajisjen MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e
materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP”e
ndaré né 4 Lote
-Loti | “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té pérshtatshme pér
pajisien MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent ekuivalent né QSUT dhe blerje e
materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP” éshté
lidhur kontrata me nr.1776/11 daté 14.04.2020 , miratuar me VKM nr.322, daté 18.04.2020.
-Loti i Il “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té pérshtatshme
pér pajisien MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP”, éshté lidhur
kontrata me nr.1776/13, daté 14.04.2020, miratuar me VKM nr.316, daté 18.04.2020.
Loti i 111 “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té pérshtatshme
pér pajisien MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té
emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP”, éshté lidhur
kontrata me nr.1776/12, daté 14.04.2020, miratuar me VKM nr.317, daté 18.04.2020.
VKM nr.203, daté 26.02.2020 “Procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga
interesa thelbésoré té shtetit” i ndryshuar, nuk ka té pércaktuar pér procedurén e drejtépérdrejté,
afatin kohor minimal té miratimit té kontratés nga Késhilli i Ministrave, né proporcion me
emergjencén e situatés Covid 19. Vendosja e pikave 1 dhe 2, Kreu VII “Miratimi i Kontratés”,
kuparashikohet se nése kontrata nuk miratohet pér 90 dité, ajo anullohet, I& hapésiré gé Késhilli i
Ministrave, té mund té shtyjé miratimin deri né 90 dité nga data e lidhjes sé kontratés, duke cénuar
késhtu kriterin e “emergjencés”, pasi situata e Covid-19 kérkonte zgjidhje té shpejté. Késhtu, né
ftesat pér oferté g¢ MSHMS, ka kérkuar prané OE qé barnat/pajisjet,materiale laboratori etj té
siguroheshin pér disa dité, kétyre ditéve i éshté shtuar dhe koha gé ka marré KM pér miratimin,
ndonése situata pandemike, kérkonte sigurimin sa mé shpejté té shérbimeve, barnave, pajisjeve, etj
né funksion té pérballimit té situatés, qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit.
(IT)-Komisioni i Vlerésimit ka negociuar afatet e kontratés né kundérshtim me afatet e kérkuara né
dokumentin “Ftesé pér Oferte”, konkretisht si mé poshté vijon:
IL.a Nga auditimi i procedurés “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe
moshé pediatrike per COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké pa tvsh, nga KV me pérbérje
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(M. Xh, Kryetare dhe J.D, F.B, J.J dhe S.K, anétaré), ku né datén 25.03.2020 jané negociuar

ofertuar gé Iévrimi pér 54 respiratoré té béhet né total pér 10 dité, ndérsa kontrata ka ndryshuar
kété kriter duke ndryshuar né: 20 respiratoré té lévrohen pér 7 dité nga hyrja né fuqgi e
kontratés,ndérsa 34 respiratoré té lévrohen pér 25 dité nga miratimi i kontratés me VKM, duke

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. t& | GrupiiZbatimit
Ofertave té Kontratés

a b c

-Urdhér. nr. 154, daté 10.03.2020 M. Xh, Kryetar L.P,

-Fondi limit pa tvsh 129,723 mijé leké J. D, Anétar N. C,

-Proc. e Prok. VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 (e drejtpérdrejté) | F. B, Anétar L. A

-Data e zhvillimit té tenderit 18.03.2020 J. J, Anétar

-Firma fituese “T....” sh.p.k S. K, Anétar

-Data e lidhjes sé kontratés 27..03.2020

-Vlera e kontrat. 75,060 mijé leké pa tvsh

-Diferenca nga fondi limit 54, 663 mijé leké.

Sipas vendimit té Komisionit té Vlerésimit nr. 1365/31, dt. 23.03.2020 kané paraqitur ofertat pér
konkurrim 11 operatoré nga té cilét éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “7......” shpk me
piké totale 74.8 dhe ofertén né vlerén 75,060,000 leké pa tvsh me té cilin éshté lidhur kontrata nr.
1365/36, daté 27.03.2020 miratuar me VKM nr. 274, dt. 03.04.2020 “Pér miratimin e kontratés me
objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér
COVID-19".
Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit € sjella nga operatori kontraktues rezultoi:
Me urdhrin nr. 152, dt. 09.03.2020 “Pér miratimin e rrethanave té gjendjes né kushtet thelbésore
té shtetit” Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS ka urdhéruar “miratimin e rrethanave té gjendjes né
kushtet e interesave thelbésore té shtetit dhe domosdoshmériné e aplikimit t¢é procedurave té
pércaktuara né Vendimin e keshillit té Ministrave nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat gé
pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”, sipas tekstit
bashkéngjitur kétij urdhri”.
Komiteti Teknik me shkresén pa daté “Rrethanat e gjendjes né kushte té interesave thelbésore té
shtetit” Ka vlerésuar se situata aktuale prek interesat thelbésore té shtetit pasi rrezikohet shéndeti i
popullatés né Republikén e Shqipérisé nga infeksioni i shkaktuar nga Covid-19 vlerésim i cili
éshté jashté kompetencave dhe detyrave té miratuara me urdhrin nr. 53, dt. 31.01.2020 “Pér
ngritjen e komitetit té pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga coronavirusi i ri”’ 1 cili pérbéhet
nga 12 anétareé.
Ky komision ka pér detyré:
a. Té pérgatise dokumentacionin dhe té monitorojé procesin e verifikimit pér rastet e
mundshme té pérhapjes sé infeksionit té coronavirusit i ri.
b. Té& rishikojé dhe monitorojé aktivitete verifikuese né nivel kombétar bazuar né procedurat
standarte operacionale dhe rekomandimet e OBSH-sé.
c. Té pérgatisé raportet kombétare pér zyrén rajonale t&é OBSH-sé.
d. Té nxisé strukturat shéndetésore, Institutin e Shéndetit Publik, si dhe struktura té tjera
lokalé dhe gendrore pér zbatimin e planeve dhe urdhéresave pér té monitoruar progresin
kundrejt géllimeve té eliminimit té pérhapjes sé infeksionit té coronavirus i ri.
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e. Té pérgatise planet e veprimit pér dokumentimin dhe verifikimin duke pércaktuar
pérgjegjésité, produktet burimet dhe afatet kohore té aktivitetit né bashképunim me
departamentin e epidemologjisé dhe kontrollin e sémundjeve infektive né ISHP.

f. Té raportojé tek Ministri i shéndetésisé dhe mbrojtjes Sociale pér té gjitha céshtjet
dokumentet dhe vendimet e mara né mbledhjet e Komitetit.

g. Nogarkohet Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Instituti i
Shéndetit Publik, pér zbatimin e kétij urdhri.

Urdhri i mésipérm nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat gé
pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”, pika Il, Fusha e
zbatimit; pércaktohet se: “......... Pérpara fillimit té aplikimit té késaj procedure, rast pas_rasti
titullari i autoritetit kontraktor me urdhér miraton rrethanat e gjendjes né kushtet e interesave
thelbésoré té shtetit dhe domosdoshmériné e aplikimit té saj”.

Gjykojmé se autoriteti konraktor né rastin e pérhapjes sé infeksionit COVID-19 né pércaktimin e
procedurés duhej ti ishte referuar Ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, Neni33 “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit” pika 2/c “kur pér
arsye té nevojés ekstreme té shkaktuar nga ngjarje té paparashikuara nga autoriteti kontraktor
............ 7, d, “pér blerje, qé mundésojné prokurimin e mallrave pér njé kohé lévrimi shumé
té shkurtér, ose pér njé rast ve¢anérisht té leverdishém, qé paraqitet né njé kohé shumé té shkurtér
dhe me njé ¢mim, dukshém, mé té ulét se gmimet normale té tregut dhe né pérputhje me kriteret e
parashikuara né rregullat e prokurimit publik” dhe VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar neni 36, “Procedura me negocim pa shpallje

plotésohen té gjitha kushtet e méposhtme: - Shkaktimi i njé ngjarjeje té paparashikuar; - Autoriteti
kontraktor nuk ka pérgjegjési pér ngjarjen; - Ngjarja mund té démtojé interesat e pérgjithshém té
njé komuniteti té gjeré; pika_3, “Urdhri pér prokurim, si¢ parashikohet né nenin 60 té kétyre
rregullave, duhet té paraqesé arsyet e pérdorimit té késaj procedure. 4, 6, pika 7, “Né rastin e
procedurés sé prokurimit me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, sipas

_______________________________________________

Sa mé larté pér aplikimin e procedurés “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té
njoftimit” gjykojmé duke patur parasysh Urdhrin nr.133, daté 08.03.2020 “Pér kufizimin e lévizjes
sé shogéruesve dhe ose familjaréve té pacientéve népér spitale”, urdhrit 135/1 daté 09.03.23020
“Pér mbylljen e veprimtarisé cerdheve, pér kufizimin e pérhapjes sé infeksionit COVID-19”,
Urdhrit nr 135, daté 09.03.2020 “Pér mbylljen e institucioneve arsimore pér parandalimin e
pérhapjes sé COVID-19”, vendimin e Komitetit Teknik nr. 566/3, dt. 06.03.2020 pér
domosdoshmériné e krijimit té stokut pér Mjetet Mbrojtése Personale.
Nga Komitetit Teknik éshté marré Vendimi i nr. 566/3, dt. 06.03.2020 pér Kkrijimin e stokut pér
Mjete Mbrojtése Personale pér pérdorim nga kategorité si Inspektorati Shéndetésor,
Epidemiologé, Mjeké té Urgjencés Mjekésore, Mjeké té Klinikés, infermieré, sanitaré dhe
personel laboratori.
4. Sigurimi i 54 respiratoréve me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike.
Me Urdhrin nr. 153, dt. 10.03.2020 né cilésiné e népunésit autorizues znj. G. P i ka deleguar
kompetencat pér zbatimin e detyrave té parashikuara nga VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér
procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”
znj. M. Xh (Ky delegim éshté shfuqizuar me shkresén nr. 153/1, dt. 25.03.2020).
Nga Sekretari i Pérgjithshém me Urdhrin nr. 151, dt. 09.03.2020 pér ngritjen e grupit t& punés pér
pércaktimin e specifikimeve teknike pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje materiale pér
mbrojtjie personale (MMP) pér Covid-19” dhe “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete
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pér adulte dhe moshé pediatrie pér Covid-19”, i kérkohet grupit té punés té bazohet né pikén 1 té
vendimit té Komitetit Teknik nr. 566/3, dt. 06.03.2020. Gjithashtu i kérkohet grupit té punés gé
gjaté hartimit té specifikimeve teknike duhet té mbéshtetet né dispozitat e Ligjit nr. 9643, dt.
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik i ndryshuar kur sipas Nenit6 té kétij ligji “Ky ligj nuk zbatohet né
peérzgjedhjen e fituesve té kontratave publike, né rast se zbatimi i tyre kérkon masa té vecanta
sigurie, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, né fuqi, ose né rast se njé gjé e tillé diktohet
nga interesat thelbésoré té shtetit.

Né zbatim té urdhrit t& mésipérm grupi i punés me shkresén nr. 1351/1, dt. 10.03.2020 ka
paraqitur relacionin ku theksohet se “..... Pér hartimin e specifikeve grupi i punés iu referua
udhézuesve té hartuar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé, pér mbrojtien ndaj COVID-19,
publikuar né faqgen zyrtare té saj”. Bashkéngjitur jané lista e Mjeteve Mbrojtése Personale me
specifikimet teknike pérkatése.

Sekretari 1 Pérgjithshém ka nxjerré Urdhrin nr. 154, dt. 10.03.2020 pér “Ngritjen e komisionit té
vlerésimit pér marrjen, shqyrtimin, vlerésimin e ofertave nga kandidatet dhe ofertuesit dhe lidhjen
e kontratés pér procedurén me objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte
dhe moshé pediatrike pér COVId-19”. Né zbatim té VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat
qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésoré té shtetit”.

Komisioni:

M. Xh - Kryetare, Drejtore e Pérgjithshme e Politikave dhe zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes sociale,

J. D — Anétar, Drejtore e pérgjithshme Ekonomike dhe shérbimeve mbéshtetése,

F. B — anétar, Drejtore e politikave dhe strategjive té zhvillimit té shéndetésisé dhe mbrojtjes
sociale.

J. J- Anétar, Drejtore e Koncesioneve, PPP dhe Prokurimeve,

S. K- Anétar, Drejtor i buxhetit dhe menaxhimit financiar.

Komisioni i mésipérm me procesverbalin nr. 1365/12, dt. 17.03.2020 ka argumentuar fondin limit
té nevojshém pér lidhjen e kontratés pér “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér
adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-19”. “Komisioni i vilerésimit bazuar né vilerésimin e
ofertave té marra pér efekt té vierésimit té tregut konstaton se fondi limit nga testimi i tregut
rezultoi 129,727,371 leké mbéshtetur né mesatarizimin e gmimeve té ofruara’.

Né urdhrin nr. 154, dt. 10.03.2020 pércaktohet se komisioni i vlerésimit ka pér detyré: “...
marrjen, shqyrtimin, vlerésimin e ofertave nga kandidatet dhe ofertuesit dhe lidhjen e kontratés
pér procedurén me objekt ‘Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé
pediatrike pér COVId-19”. (Né asnjé rast nuk i éshté kérkuar pércaktimi i fondit limit).

Me VKM Nr. 205, Daté 9.3.2020 “Per njé shtesé fondi né buxhetin e vitin 2020, miratuar pér
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave pér plotésimin e nevojave
paraprake pér infeksionin e shkaktuar nga covid-19” Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né buxhetin e miratuar pér vitin 2020, né programin “Planifikim, Menaxhim dhe
Administrimi”, 1 shtohet fondi prej 400 000 000 (katérgind milioné) lekésh pér marrjen e masave
pér plotésimin e nevojave paraprake pér infeksionin e shkaktuar nga COVID-19.

Né VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé
diktohen nga interesa thelbésoré té shtetit”, kreu V.2 Procedura e drejtpérdrejté. Pika 2
“Autoriteti kontraktor hyn né marrédhénie dhe kérkon propozim nga kantidati/tét e mundshém té
identifikuara pér ofrimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve si dhe negocion pér kushtet e
kontratés”. Kreu V. Pika 3/b “Mbas miratimit nga titullari i autoritetit kontraktor té procedurés,
né varési té procedurés sé pérzgjedhur, t¢ hartojé dokumentacionin “Ftesé pér oferté”, pér
propozim kandidatéve té mundshém me géllim pérgatitjen prej tyre té ofertave”.

Né kété rast referuar pikés 2 kreu 1V dhe Pikés 3/b kreu V, Komisioni i Vierésimit me marrjen e
ofertave duhet té kishte filluar procedurén e shqyrtimit, vlerésimit té ofertave nga ofertuesit.
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Duke patur parasysh se né ftesat pér dnénie oferte nr. 1365/2, 4, 5 éshté cilésuar shénimi:
“Mbéshtetur né situatén emergjente né té cilén ndodhemi dhe domosdoshmériné e madhe té kétyre
pajisjeve, ju sqarojmé se koha e lévrimit té té gjithé sasisé sé artikullit pjesé e késaj procedure
éshté brenda 7 (Shtaté) ditéve nga lidhja e kontratés” kérkesé e cila éshté né pérputhje me
VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen
nga interesa thelbésore té shtetit” 1V.2 procedura e drejtpérdrejté: pika 1. “Autoriteti kontraktor
zgjedh procedurén e drejtpérdrejté né kushtet e njé nevoje urgjente .......... dhe koha né dispozicion
per zgjidhjen e nevojés urgjente nuk éshté e mjaftueshme pér zhvillimin normal té procedurave té
tjera, té parashikuara né kété vendim” dhe pika 2. ..... “Dokumentet pér kété lloj procedure duhet
té pérmbajné njé pérshkrim té qarté pér objektin e kontratés, pér cilésiné, pér sasiné, pér kushtet
ose pér kohén e kérkuar pér dorézim dhe/ose kérkesa té tjera né pérputhje me objektin konkret” .
Ofertat e paraqgitura:

Nr Operatori Cmimi pa | Sasia | Vlerapatvsh Koha e Iévrimit
tvsh
1 H..&L... shpk 2,026,085 54 109,405,890 | E gjithé sasia pér 4 javé.
2 S.. M 1,657,665 54 89,513,910 | Pér 7 javé pér té gjithé sasiné ose e
negociueshme pér sasi té pjesshme.
3 F.... shpk 1,356,000 54 73,224,000 | 5 copé brenda 7 ditéve, 28 brenda 4 javéve, 21
copé brenda dy muajve.
F..... shpk 3,000,000 54 162,000,000 | 20 copé brenda 4-5 javéve, 34 copé brenda 8
javésh.
F..... shpk. 1,900,000 54 102,600,000 | 20 copé brenda 7 ditéve, 34 brenda 25 dité.
4 M...... shpk 3,093,750 54 167,062,500 | 3 mugj
5 T......shpk 1,070,000 54 57,780,000 | 7 deri 15 dité
6 B..... shpk 1,390,000 54 75,060,000 | Korrik 2020
B....... shpk 2,070,000 54 111,780,000 | 10 copé né prill, 44 copé né maj
7 F.... N... shpk 2,960,000 54 159,840,000 | Nga Kina pér 5 deri 10 dité, nga SHBA pér 20
deri 40 dité
8 E.... shpk 4,464,000 54 241,056,000 | Ska afate l&vrimi
9 M..... 2,000,000 54 108,000,000 | 6 deri 8 javé
10 | O... D.... shpk 3.060.000 54 165,240,000 | 20copé deri 20 mars, 34 copé deri 28 mars.
11 | B...E... shpk 3,585,572 54 193,620,888 | 28 dité

Fondi limit pa TVSH éshté pércaktuar né vlerén 129,727,371 leké kur ndérkohé nga Komisioni i
vlerésimit mund té kishte filluar procedura e vlerésimit té ofertave.

Me shkresén nr. 1365/8, dt. 14.03.2020 kryetare e komisionit znj. M.Xh té vlerésimit i éshté
drejtuar Titullarit té autoritetit kontraktor (Miratuar) pér miratim té propozimit pér pérdorim té
procedurés sé drejtpérdrejté pér procedurén “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér
adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-19” por nuk jané pércaktuar dhe miratuar rrethanat e
giendjes né kushtet e interesave thelbésoré té shtetit, Kjo sipas pércaktimit t&¢ VKM nr. 203, dt.
26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa
thelbésore té shtetit”, pika II, Fusha e zbatimit; pércaktohet se: “......... Pérpara fillimit té

rrethanat e gjendjes né kushtet e interesave thelbésoré té shtetit dhe domosdoshmériné e aplikimit
té saj’”.

Nga Komisioni i Vlerésimit jané hartuar seti i dokumenteve té tenderit ku éshté pércaktuar fondi
limit prej 129,727,371 leké pa tvsh, lloji i procedurés, kriteret e pérgjithshme, kriteret e vecganta té
kualifikimit, specifikimet teknike, sasia dhe grafiku i lévrimit:
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1-Respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike copé 54 me afat lévrimi jo mé
voné se 10 (dhjeté) dité nga lidhja e kontratés. Kur né ftesat pér dhénie oferte éshté pércaktuar
afati i lévrimit jo mé voné se 7 (shtaté) dité.

Deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike,

Deklarata mbi konfliktin e interesave,

Deklarata mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme,

Deklarata mbi garantimin e zbatueshmérisé sé dispozitave ligijore né marrédhéniet e

punes.
Nga autoriteti kontraktor jané dérguar ftesa pér oferta operatoréve ku bashkéngjitur kané setin e
dokumenteve té tenderit gjithsej 12 operatoré:

H...&L.... shpk
S... M....
F.... shpk
M.... shpk
T.....shpk
B...... shpk
F.... N... shpk
E..... shpk
M..... shpk
O.... D..... shpk
B.... E..... shpk
S...... shpk

Sipas procesverbalit té datés 18.03.2020 mbajtur nga komisioni i vlerésimit rezulton se né datén
18.03.2020 prané zyrés sé protokollit jané dorézuar 11 zarfa té operatoréve ekonomiké si mé
poshté:

H....&L.... shpk
F..... shpk

M.... shpk
T.....shpk

F..... N... shpk
E..... shpk
M..... shpk

O.... D.... shpk
B.... E... shpk
S...... shpk

Sipas procesverbalit té datés 19.03.2020 nga Komisioni i Vlerésimit ka béré vlerésimin e ofertave
sipas pikéve pér vlerén e ofertés, koha e lévrimit.
Sipas Vendimit t& komisionit té vlerésimit nr. 1365/31 dt. 23.03.2020 né vend té paré éshté
riklasifikuar operatori “T.” shpk me piké totale 74.8 dhe ofertén 75,060,000 leké pa tvsh. me afat
Iévrimi 20 respiratoré do té lévrohen pér 7 dité nga hyrja né fugi e kontratés dhe 34 respiratoré do
té Iévrohen pér 25 dité nga dita e hyrjes né fugi e kontratés.
Ky operator me shkresén dt. 13.03.2020 né pérgjigje té ftesés pér dhénie oferte pér sasiné prej 54
respiratoré ka ofruar ¢mimin 1,070,000 leké pér/copé me vlerén gjithsej 57,780,000 leké me afat
Iévrimi 7 deri 15 dité, ku ndérkohé Komisioni i Vlerésimit mund té kishte filluar procedurén e
vlerésimit té ofertave. Diferenca midis dy ofertave éshté (75,060,000 — 57,780,000 = 17,280,000
leké.)
Nga Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. G.P. ka dalé urdhri nr. 195, dt. 24.03.2020 pér
Negocimin e kontratés me objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe
moshé pediatrike pér covid-19” ku urdhérohet Komisioni i Vlerésimit ...... té fillojé negocimin e
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kontratés me kandidatin e shpallur fitues operatori ekonomik “T.” SHPK”.

Gjithashtu me shkresén nr. 1365/35, dt. 24.03.2020 nga Autoriteti Kontraktor znj. G.P njoftohet
pér negocim kontrate operatori “T.” SHPK” “.... Né mbéshtetje té kreut VI, pika 15, 16 té VKM nr.
203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga
interesa thelbésore té shtetit” e ndryshuar duke gené se jeni oferta fituese, njoftoheni té paragqiteni
prané MSHMS mé datén 25.03.2020 pér té vijuar me negocimin e kushteve té kontratés qé do té
lidhet ndérmjet jush dhe MSHMS .

Nga Komisioni i vlerésimit né datén 25.03.2020 éshté negociuar kontrata “Furnizim vendosje
respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-19”, me operatorin
fitues ku parashtrimit té kérkesés: “...... pér té negociuar né lidhje me afatet e lévrimit pasi né
dokumentet e tenderit afati i kérkuar éshté 54 respiratoré pér 10 dité ....” pérfundimisht palét jané
dakordésuar pér afatet e Iévrimit nga 10 dité gé ishin kérkuar né dokumentet standarte né afatet e
ofertuar nga operatori “T.” shpk. me afat lévrimi 20 respiratoré do té lévrohen pér 7 dité nga hyrja
né fugi e kontratés dhe 34 respiratoré do té lévrohen pér 25 dité nga dita e hyrjes né fuqi e
kontratés.

“Operatori ekonomik “T.” shpk shpreh gatishmériné té respektojé afatet e lévrimit té ofertuara né
tender dhe pér té cilat éshté vierésuar me pikézim edhe sipas kriterit t¢ kohés sé lévrimit. Pér
shkak té situatés né nivel botéror dhe rajonal, né kushtet e pandemisé shkurtimi i afateve té
leévrimit éshté i pamundur’”.

“Komisioni Vlerésimit né pérfundim pranon negocimin e ofruar nga ana juaj si operator
ekonomik dhe pérfundimisht propozojné té vijojmé me nénshkrimin e kontratés me vierén prej
75,060,000 leké pa TVSH”.

Nga autoriteti kontraktor MSHMS pérfagésuar nga G.P dhe operatori “T.” SHPK éshté lidhur
kontrata e furnizimit nr.1365/36, dt. 27.03.2020 me objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy
modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me vlerén 75,060,000 leké pa tvsh me
afat 18vrimi 20 respiratoré do té Iévrohen pér 7 dité nga hyrja né fugi e kontratés dhe 34 respiratoré
do té lévrohen pér 25 dité nga dita e hyrjes né fugi e kontratés. Neni 15 “Kohézgjatja e késaj
kontrate éshté 25 (Njézetepesé) dité nga momenti i miratimit té késaj kontrate nga Késhilli i

Kontrata e mésipérme éshté miratuar me VKM nr. 274, dt. 03.04.2020 “Pér miratimin e kontratés
me objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér
COVID-19".
Bashkéngjitur kétij vendimi éshté relacioni i Ministrit O. M pér projektvendimin pér miratimin e
kontratés me objekt “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé
pediatrike pér Covid-19” Kku relatohet;, Qéllimi i projektvendimit, vlerésimi, argumentimi,
Vierésimi i ligishmérisé, kushtetutshmérisé, harmonizimit me legjislacionin, vierésimi i shkallés sé
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pérafrimit me legjislacionin europian, pérmbledhja shpjeguese e pérmbajtjes, personat dhe
organet qé ngarkohen pér zbatimin e yij, Personat dhe institucionet qé kané kontribuar dhe
raporti i vilerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore.

Mbas kérkesave té MSHMS pér tu shprehur jané dérguar mendimet pér projektvendimin nga
institucionet:

- Agjencia e Prokurimit Publik me shkresén 2398/1, dt. 07.04.2020 ku shprehet parimisht dakord
pérsa ka kompetencé.

- Ministria e Drejtésisé me shkresén pa daté ku ndér té tjera shprehet se ......... si akt nénligjor me
karakter individual nuk mund té trajtohet nga Ministria e Drejtésisé.

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé ku shprehet pa vérejtie pér sa kohé qé shpenzimet e
nevojshme do té pérballohen brenda buxhetit té miratuar pér MSHMS pér vitin 2020.

Né zbatim té nenit 18 “Ndjekja e kontratés”, “Ndjekja e kontratés do t’i ngarkohet njé grupi pune
qé do té ngrihet me urdhér té titullarit té autoritetit Kontraktor té cilét do té raportojné tek
Titullari i Autoritetit kontraktor pér_realizimin e kontratés né sasi, kohé_dhe_cilési,_deri né
pérfundimin_e saj” me urdhrin nr. 230, dt. 03.04.2020 té znj. G.P éshté ngritur grupi i punés pér
ndjekjen dhe zbatimin e kontratés sé furnizimit nr. 1365/36, dt. 27.03.2020 me objekt “Furnizim
vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-19" 1 pérbéré
nga L.P, N.C, L.A.

Ku nga grupi i punés kérkohet:

- Grupi i punés né varési té kérkesave gé kané institucionet spitalore pér respiratoré me dy
modalitetet, duhet té hartoj¢ njé plan shpérndarje né bashképunim me titullarin e
Autoritetit Kontraktor dhe t'ja komunikojé até operatorit ekonomik “T.” SHPK.

- Grupi i punés ka pér detyré ndjekjen e zbatimin e kontratés koordinimin e procesit té
shpérndarjes sé respiratoréve né institucionet pérfituese dhe té raportojé te titullari i
Autoritetit kontraktor pér realizimin né térési té kontratés dhe né vecganti pér sasiné e
lévruar si dhe zbatimin e grafikut té lévrimit”.

- Grupi i punés duhet té mbledhé nga institucionet pérfituese, procesverbalin e marrjes né
dorézim dhe fletéhyrjen e magazinés sé institucionit pérkatés pér ¢cdo Iévrim qé do té
realizohet nga operatori ekonomik “T.” SHPK té cilat do ti dorézohen sektorit té financés
me shkresé shogéruese.

Me urdhér nr. 214, 31.03.2020 Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. G. P, ka urdhéruar:
- institucionet spitalore gqé do té furnizohen me respiratoré me dy modalitete té ngrené
grupet e marrjes né dorézim té respiratoréve gé do té dorézohen nga Operatori ekonomik
“T.” shpk i shpallur fitues.
- Grupet e punés té ngritura né zbatim té kontratés sé furnizimit nr. 1365/36, dt. 27.03.2020
duhet té hartojné procesverbalin e marrjes né dorézim ku té jeté e evidentuar sasia dhe
vlera e mallit t& marré né dorézim i cili té jeté i firmosur nga té tre anétarét e grupit té
punés.
- Pas marrjes né dorézim duhet té dorézohet prané MSHMS procesverbalit i marjes né
dorézim si dhe fletén e hyrjes né magazinén e institucionit pérfitues, origjinale ose
fotokopje té njehsuara me vulén e institucionit pérfitues.
- Ngarkohen me ndjekjen dhe zbatimin e kétij urdhri institucionet spitalore gé do té jené
pérfituese konform grafikéve té furnizimit té cilat do t'ju komunikohen rast pas rasti me
email né adresat zyrtare né vartési té nevojave respektive té ¢do institucioni spitalor.
ILb Nga auditimi i procedurés “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén
seriologjike, té pérshtatshme pér pajisijen MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT
dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér COVID-19 né
ISHP e ndaré né 4 Lote, me fond limit né vlerén prej 29,008,273 leké, nga KV me pérbérje (J. J,
S.N, E.H, J.S dhe E.A) jané negociuar kushtet e kontratés né lidhje me afatin e levrimit, duke u
Iénéfurnizimi pér té gjithé sasiné e mallit,né ményré variabél nga 7 dité deri né 55 dité, nga 7 dité
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gé ishte kérkuar né dokumentin “Ftesé pér oferté” sipas shkresés nr. 1621/2, daté 05.04.2021.

Negocimi | afateve nga KV, duke i zgjatur ato pértej afateve té kérkuara, nuk
justifikojnéprocedurén e pérzgjedhur. e cila_ka pér qéllim pérgjigjien emergjente ndaj situatés sé
pandemisé.

IL.c Nga auditimi i procedures “Blerje Materiale Pér Mbrojtje Personale Pér Covid -19” me fond
limit prej 307,844,333leké pa tvsh, nga Komisioni i Vlerésimit (me pérbérje: M.Xh, J.D, F. B, J. J
dhe S.K) né dokumentacionin “Ftesé pér oferté” éshté kérkuar gé, jo mé pak se 15% e sasisé sé
artikujve nga 1-9 té lévrohen brenda 7 ditéve nga miratimi i kontratés me VKM, 75% e sasisé sé
artikujve nga 1-9 té lévrohen sipas kérkesé sé AK, por jo mé voné se 6 javé nga miratimi i
kontratés me VKM., ndérsa pér artikullin 10 (tampon laboratory) e gjithé sasia té lévrohet jo mé
voneé se 8 javé nga miratimi i kontratés me VKM.

Pra, né kété rast nga KV vetém 15% e sasisé sé kérkuar éshté né pérmbushje té nevojés
emergjenté brenda 7 ditéve, ndérsa pjesa prej 75% nuk na rezulton té jeté né kéto kushte. Nése do
té krahasonim afatin e parashikuar me afatet qé dikton Ligji per Prokurimin Publik, pér paraqgitjen
e ofertave né “Procedurén e hapur” kérkon jo mé pak se 52 dité, ndérsa pér “Procedurén me
negocim” afati minimal éshté 15 dité, pra dukshém mé pak se 6 jave deri né 8 javé (56 dité).
Pérdorimi i VKM nr.203 nga MSHMS, synon realizimin né kohé sa mé té shpejté té barnave,
pajisje dhe shérbimeve mjekesore, si reagim pér pérballimin e situatave qé diktohen nga interest
thelbésore té shtetit. Pérzgjedhja e procedurés sé drejtpérdrejté, né kushtet kur afatet pér lévrimit e
mallit rezultojné té realizueshme edhe me procedura té tjera prokurimi, ka denatyruar
“emergjencén” e nevojés pér materialet pér mbrojtje personale Covid-19. Vendosja e afateve té till
aka humbur konceptin e emergjencés, né kushtet kur nga prokurimi | drejtpérdrejte né fakt éshté
pérfituar vetém 15% e névojés ekstreme.

Pra, KV (me pérbérje: M.Xh, Kryetar dhe anétaré: J.D, F. B, J.J dhe S. K)_ka negociuar né
kundérshtim me afatet e pércaktuara né dokumentacionin “Ftesé pér oferté” me argumentimin e
nevojés pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat thelbésoré té shtetit .

(IID-VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, pika IV-2(Procedura e drejtépérdrejté) dhe pika
V, nuk ka té pércaktuar: ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit dhe ku duhet mbéshtetur ky fond
(cmimet e botuara nga INSTAT, cmime tregu, cmime ndérkombétare, cmime té kontratave té
ngjashme, etj); natyrén e vendosjes sé kritereve dhe ményrén e pérzgjedhjes sé operatoréve
ekonomiké té ftuar nga AK.
Késhtu nga ana e Komisionit té Vlerésimit, né mungesé té sa mé sipér, gjaté realizimit té
procedurave jané “huazuar ményra dhe rregullat” sipas ligjit té prokurimit publik.
Si pasojé e sa mé sipér, nga MSHMS, éshté kérkuar disa here asistencé népérmjet kérkesave on-
line né Agjencisé e Prokurimit Publik, e cila shprehet se, né bazé té nenit 6 té ligjit nr. 9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimit publik” i ndryshuar: “Ky ligj nuk zbatohet né pérzgjedhjen e fituesve
té kontratave publike, né rast se zbatimi i tyre kérkon masa té vecanta sigurie, né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore, né fuqi ose né rast se njé gjé e tillé diktohet nga interesat thelbésore
té shtetit.
Si pasojé e kétyre mospércaktimeve, né disa procedura kemi déshtime té tyre, si vijon:
a-Nga auditimi i procedurés “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me fond limit total
36,812,915 leké, konkretisht Loti I me objekt “ Blerje barna Hidroksichlorokiné 200 mg tableta”
me fond limt né vlerén prej 457,385.00 leké dhe Loti 4 me objekt “Blerje barna
Lopinavir/ritonavir” me fond limit né vlerén prej 179,458.00 leké, kané déshtuar me
argumentimin pér shkak té mos pjesémarrjes sé OE.
Nga auditimi u konstatua se me shkresé nr.1573/3 prot. daté 29.03.2020 t& MSHMS, Komisioni i
Vlerésimit (me pérbérje M. K, B.H, M.K, N.A dhe J.S) i éshté drejtuar operatoréve ekonomike,
“R.. P..” shpk, “l...” shpk, “E....” shpk, “L... P...”shpk dhe “D... P..” shpk, pér testim tregu pér 11
barnat, por nga auditimi u konstatua se, jo pér té gjithé barnat ka pasur oferta ¢mimesh té
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argumentuar gartésisht, ndonése KV shprehet se “Komisioni pér nxjerrjen e fondit limit u mbéshtet
né mesatarizimin e gmimeve dhe ka pércaktuar si fond limit pa tvsh vierén prej 36,812,915 leké...”
mé konkretisht:

-Né kété proceduré ishte planifikuar té realizohej dhe blerja pér barin Remdesivir, por OE té
pérzgjedhur nga MSHMS, nuk kané kthyer pérgjigje, pér pasojé Remdesivir nuk éshté futur né
proceduré, ndonése sipas OBSH, Remdesivir éshté pjesé e trajtimit té Covid-19 si dhe nga
auditimi u konstatua se,bari Remdesivir (sasia 980 Flakon/Ampula) né momentin e hartimit té
dokumentave té procedurés nuk ishte i regjistruar dhe asnjé OE nuk ishte i pajisur me leje importi
nga MSHMS.

-Gjithashtu sipas procesverbalit nr.1573/4, daté 29.03.2020 pér barin (Hidroksichloroking,
Chlorochine phosphate, Ribavirin, Lopinavir/ritonavir), nga auditimi, u konstatua se ishin pa
status rregjistrimi nga MSHMS si dhe operatorét ekonomiké té pérzgjedhur nga KV, né momentin
e pérllogaritjes sé fondit limit nuk Kishin leje importi pér kéto barna, pér rrjedhojé nga ana e KV
(me pérbérie (M.K, B.H, MK, N. A dhe J.S) nuk del e qarté se cilave ¢mimeve iu
éshtéreferuar Komisioni i Vlerésimit pér pérllogaritjen e fondit limit.

Késhtu, nga KV éshté cituar se bari Hidroksichlorokiné éshté i pajisur me leje importi pér 2020,
sipas PV nr.1573/5 daté 29.03.2020, por nga auditimi i Autorizimeve Importi pér barnat té
paregjistruara, pér vitin 2020 léshuar nga MSHMS, u konstatua se pér barin, (Hidroksichlorokiné
Autorizimi nr.55, éshté marré mé daté 03.07.2020, pra katér muaj mé pas, nga OE “E..” me ¢mim
17.8 Euro pér kuti), ndérsa vlera e pérllogaritur nga KV jepet me tableta. Ndérsa pér barin
(Lopinavir/ritonavir),grupi i auditimit, iu referua Autorizimeve Importi pér barnat té
paregjistruara, pér vitin 2019 léshuar nga MSHMS pér QSUNT me nr.80 daté 26.08.2019,
forma/doza paketimi 200mg/50 mg Box x120 dhe Box x 30, me cmime pér kuti 60.80 USD &
32.88 USD pér kuti) ndérsa pér procedurén éshté kérkuar Shurup 60 ml/8-mg +20 mg.

Pra, pér kéto dy raste nuk del e garté pérllogaritja e fondit limit nga KV.(7rajtuar mé hollésisht né
pikén 2)

b-Nga auditimi i procedurés pér Loti Il me objekt “Trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve qé dalin nga
shérbimi ku marrin trajtim pacientét me Covid-19”, me fond limit né vlerén prej 3,144,150 leké pa
tvsh, KV me pérbérje (J.J, S.N, E.H, J.S dhe E.A) pér pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar né
vlerésimin e béré nga QSUT sipas shkresés nr.1387/4 prot daté 17.03.2020, me periudhé
shérbimi pér 3 muaj. Nga auditimi u konstatua se, né pérllogaritjen e fondit limit pér mbetjet ku
pérfshinen (veshje njépérdorimshe, mbetje konsumi ushgimi, age, ampula, shishe serumi
gelg/plastike, sistem perfuzioni, etj), éshté pérllogaritur né vleré prej 510 leké pa tvsh, vleré e
cila nuk éshté e Kkostuar duke e ndaré specifikisht né kéto elementé (shpenzime
transporti,trajtim/Incenerimi,ambalazhim& materiale, punétoria, landfilli, kosto operative,etj).
Grupi i auditimit, duke béré pérdorur metodén krahasimore, krygézoi té dhénat me punén
audituese té grupit té auditimit t& KLSH-sé paralel prané QSUNT, nga ku u evidentua se, pér
vazhdimin e késaj kontrate, nga AK i QSUNT éshté tenderuar né bazé té ligjit té prokurimit publik
pér vazhdimési té kétij shérbimi dhe i njéjti OE, “E R.” shpk, me vleré té costuar pér njési prej
336 leké pa tvsh (ose 174 leke/njési mé pak nga sa pérllogaritur nga KV né MSHMS).

Sa mé sipér, né té dyja rastet kemi té njéjtin shérbim, por me me vlera pér njési té ndryshme, pasi
sipas VKM nr.203, daté 26.02.2020 “Procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesa thelbésoré té shtetit” i ndryshuar, nuk pércaktohet ményra e pérllogaritjes sé fondit
limit duke |éné shteg pér interpretime té ndryshme nga AK, e duke e justifikuar si situaté e
panjohur mé paré. Konstatuam se, KV éshté munduar té gjejé “ményra alternative pérllogaritjeje”,
té cilat né fakt jané té njéjta duke iu referuar procedurave normale té prokurimit publik. Nga KV,
kjo “pérllogaritje” nuk éshté e shogéruar me dokumentacion referuar gmimeve, té cilat mund té
siguroheshin nga negocimet e drejtépérdrejta me operatoré ekonomiké té cilét operonin né tregun
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shqiptaré ose ndérkombétaré, té cilét jepnin garanci pér té siguruar né kohé artikujt e
domosdoshém pér pérballimin e situatés sé krijuar nga Covid -109.

(IIMNé VKM nr. 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, nuk éshté parashikuar elementi i monitorimit
té ekzekutimit té kontratave té pérftuara. Nga auditimi u konstatua se, vetém né procedurén
“Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-
197, éshté ngritur grupi monitorimit; ndérsa né procedurat e tjera nuk éshté ngritur grupi i
monitorimit.

Nga MSHMS, éshté mjaftuar vetém me ngritjen e komisioneve té marrjes né dorézim té mallit,
barnave, shérbimeve etj, prané Qendrave Unisversitare Spitalore “Néné Tereza” dhe “Shefget
Ndroqi”, si pasojé, rezultoi se ka munguar gjurma e kontrollit, nuk rezultojné informacione
pérmbledhése pér pérputhshméring, korrektésiné financiare dhe cilésiné e zbatimit té kontratés né
ményré té vazhdueshme, pér té paré efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin, e fondeve té
siguruara nga Buxheti i Shtetit.

(IV)-Nga auditimi dhe studimi i VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, nisur nga teknika
legjislative, duhet té rishikohet baza ligjore e pérdorur pér nxjerrjen e kétij vendimi, me géllim
pércaktimin e dispozitave gé, né kuptimin e nenit 118 té Kushtetutés, autorizojné nxjerrjen e kétij
akti nénligjor nga Késhilli i Ministrave, ¢éshtjet gé duhen rregulluar si dhe parimet né bazé té té
cilave nxirret ky akt.

Neni 118

1.Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligieve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet
qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té
keétij neni, nuk mund t’ia delegojé kompetencén e tij njé organi tjetér.

(V)Nga auditimi dhe studimi i VKM nr. 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, konkretisht sipas VKM
nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.203 daté 26.02.2020 “Pér procedurat gé
pérdoren pér lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesat thelbésore té shtetit”, pika 2 shprehet
se “Pér procedurén e drejtépérdrejte, té pércaktuar né nénndarjen 1V.1, té kreut 1V, té kétij
vendimi, nuk zbatohet dispozita e parashikuar pér procedurén e ankimit.”. Mos parashikimi i kétij
kriteri, mbart risqe pasi OE nuk mund ta ushtrojné té drejtén e ankimimit, nése i lind nevoja.

(VI) Gjithashtu nga auditimi ekzekutimit té kontratave u konstatua se, detyrimet nga MSHMS,
jané shlyer pértej afatit 30 ditor gé &shté detyrimi ligjor pér kryerjen e pagesave, né kundérshtim
me ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ku né nenin 7
lidhur me afatin e pagesave pér autoritetet publike, pércaktohet se “Né veprimet juridike tregtare,
né té cilat debitori éshté autoritet publik, pas mbarimit té afatit té ekzekutimit té detyrimit nga
debitori, sipas nenit 463 té Kodit Civil, dhe: a) kur kreditori i ka pérmbushur té gjitha detyrimet e
tij, sipas ligjit dhe kontratés; b) kur kreditori nuk éshté paguar, me pérjashtim té rastit kur vonesa
nuk ka ardhur pér faj té debitorit; c) kur nga kontrata apo nga ndonjé dispozité tjetér ligjore nuk
mund té pércaktohet ndonjé afat a daté pér kryerjen e pagesés, afati i pagesés nuk duhet té jeté mé
i gjaté se: i) 30 dité kalendarike pas datés sé marrjes nga ana e debitorit té faturés ose té njé
kérkesépagese té njéviershme; ii) 30 dit¢ kalendarike pas datés sé marrjes sé mallrave ose
shérbimeve, kur nuk éshté e qarté data e marrjes sé faturés ose kérkesé pagesés sé njévlershme”
dhe né kundérshtim me ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ku né nenin 52 pércaktohet se “Népunésit zbatues té njésive
shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paraqesin né strukturén pérgjegjése té thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik”

Né lidhje mbi problematikat e konstatuara, nga grupi i audituesve u mbajt Akt-konstatimi nr.6 daté
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30.04.2021 me nr.415/19 prot té MSHMS, té cilét kané observuar me shkresé nr.415/28 prot, daté
07.05.2021 t¢ MSHMS. Kané observuar pérfagésuesit e MSHMS, si vijon :S.K, J.J, AP, J.D,
M.Xh, F.B, J.S, E.H, S.N, E.L, N.A, E.K, E.A, MK, B.H dhe M.K si dhe me observimet nga
MSHMS né lidhje mbi Projekt raportin e pércjellé nga KLSH me shkresé nr.121/10 prot daté
03.09.2021, té cilat kané ardhur mé daté 14.10.2021 jashté afatit kohor té parashikuar né ligjin
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 26 dhe 29 me
shkresé nr.415/47 prot t¢ MSHMS dhe me nr.121/11 prot daté 14.10.2021 té KLSH.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH, i ri vlerésuan dhe observimet e dyta, té cilat nuk kané paraqitur
dokumentacion shtesé apo argumentim ligjor shtesé né lidhje mbi problematikén e konstatuar, pér
kété géllim, audituesit shprehen me té njéjtin géndrim, si vijon:

Grupi 1 auditimit pasi i shgyrtoiobservimet e paragitura, mban kété géndrim si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit:

1.Kontratat jané miratuar me VKM né kohé rekord duke patur parasysh kohén proceduriale gé parashikon
miratimi i nje VKM.

Konkretisht afatet variojne nga 3 — 12 dite gjé e cila éshté né pérputhjé té ploté me parashikimet e VKM nr
203, daté 26.02.2020 i ndryshuar pika V11 (Miratimi i Kontratés) pika 2 thuhet se:

2 Né rastet kur kontrata nuk miratohet brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga Késhilli i Ministrave, atéheré
procedura do té quhet e anulluar.”

2.Konstatimi i kryer nga KLSH-ja lidhur me negociatat e afateve e lévrimit té kérkuara nga AK né ftesén
pér oferté, nuk gendron pasi sipas ketyre ftesave, atatet e levrimit jane vendosur si elemente per vleresimin
e ofertave duke iu dhene nje peshe te caktuar ne gellim vleresimin e ofertes ekonomikisht me te favorshme
dhe ne intervale kohore maksimale dhe minimale.

Afatet e levrimit jane percaktuar ne kontratat e miratuara me VKM ne perputhje me ofertat e OE te
shpallura si oferta te suksesshem dhe ne asnje dokument nuk rezulton té jene negociuar kéto afate qofté nga
KV qofte nga AK, ndaj ky konstatim éshté i pa bazuar né dokumente dhe nuk géndron.

lidhje me pikén “a” Qéllimi kryesor i komisionit ka qéné sigurimi né kohé i respiratoréve me gellim
furnizimin e spitaleve me keto aparatura jeteshpetuese, por deshirojme te thekesojme se nje detaj i
rendesishem i percaktuar ne VKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Per procedurat ge perdoren per lidhjen e
kontratave ge diktohen nga interesa thelbesore te shtetit”, i ndryshuar., eshte fakti ge vleresimi nuk behet
me cmim por me pikezim e pikerisht komisioni ka vleresuar duke ju permbajtur parimit te barazise dhe i ka
trajtuar ne menyre te barabarte te gjithe ofertuesit e pér kété arsye nuk ka bere skualifikimin e asnjerit prej
ofertuesve té paragitur né, por ka bere pikezimin sipas peshave te vendosura per cmim dhe per afat levrimi.

Gjithashtu sqarojmé njé detaj shumé té réndésishém qé éshté i pércaktuar né VKM nr. 203, dt. 26.02.2020,
“Per procedurat ge perdoren per lidhjen e kontratave ge diktohen nga interesa thelbesore te shtetit”,
konkretisht hapésira pér negocimin ndérmjet operatoréve té paraqgitur, e pikérisht Komisioni i Vlerésimit
kété gjé ka realizuar ka negociuar jo vetém pér cmimin por edhe pér afatet e paragitura né ofertén e cdo
operatori.

KLSH ka arsyetur ne kushte normale duke evidentuar faktin e realizimit té procedurés duke ju pérmbajtur
strik afatit té lévrimit té€ vendosur por nuk ka arsyetuar aspak kushtet e njé mbylljeje globale té té gjithé
tregut dhe ku réndésia mé e madhe ishte pérmbyllja e njé negociazte té sukseshme me afatin mé té pérafért
me até té pércaktuar né proceduré.

3.Komisioni i Vlerésimit i ngritur pér procedurén me objekt “Blerje Materiale Pér Mbrojtje Personale Pér
Covid -197, gjaté gjithé punés sé veté ju referua Vendimit te Komitetit Teknik ku shprehet
domosdoshmeria e sigurimit te mjeteve mbrojtese por edhe krijimi i nje stoku per siguri.Duke ju referuar
pércaktimeve té béra né VKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Per procedurat ge perdoren per lidhjen e kontratave
ge diktohen nga interesa thelbesore te shtetit”, komisioni analizoi me pérpikméri té gjitha kushtet né té cilat
ndodhej dhe pérdori procedurén me negocim kjo pér arsye té afateve mé té shkrutéra dhe emergjencés qé
kishte pér sigurimin e mjeteve mbrojtése. Duke paré sasité e médha gé kérkoheshin, si dhe informacionin e
marré nga gjendja e tregut global , Komisioni vleresoi ge te krijonte disa fasha te levrimit me gellim
sigurimin e nje sasie imediate prenda 7 diteve dhe pjesen tjeter te vendoste nje afat pak me te gjate pasi ai
do te ishte per stokun, por nga ana tjeter benefitet e vendosjes se ketyre afateve jane:

Ulja e cmimit pasi i lejon operatoreve mundesi per te siguruar oferta me te uleta;

Sigurimi ne nje kontrate te vetme e nje sasie te konsiderueshme duke ngjallur interes per ofertuesin;

Sa mé sipér, lidhur me konstatimin e KLSH-se per humbje te kushteve te emergjences vlerésojmé se nuk
géndron pasi sqarojmé dhe vémé ne dukje se gjendja e fatkegesise natyrore zgjati deri me date 23.06.2020,
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dhe nderkohe ende edhe sot ge flasim vazhdojme te jemi ne gjendjen e pandemise boterore. Njé tjetér fakt i
réndésishém éshté se qé KLSH té arrijé né konkluzionin se ka humbur gjendja e emergjencés duhet té keté
té gjitha faktet shkresore dhe t& mbéshtetura né prova dhe ne akte ligjore gé té provojé se MSHSM nuk ka
pérmbushur nevojat me materiale mbrojtese.

Ndérkohé g& MSHSM provon se kontrata e lidhur per proceduren me objekt “Blerje materiale pér mbrojte
personale (MMP) pér COVID-19”, rezultoi nje procedure e suksesshme e realizuar 100% brenda te gjitha
kushteve dhe afateve te percaktuara, pa shkaktuar asnjé vonesé dhe duke mos I1éné spitalet pa plotésim
nevojash.Pér sa mé sipér cituam ky pretendim nuk géndron.

4.Mbi auditimin e procedures “Blerje Barna Anti Covid -19” ndare ne 10 lote, per lotin 1 dhe 4 respektive
“Per blerjen e barit Hydroxychloroguine dhe Lopinavir/ritonavir ne forme dozen 80 mg + 20 mg / 60 ml”,
per menyren e perllogaritjes se fondit limit per keto dy barna ju bejm me dije se:

Sipas VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, nuk ka parashikime sesi duhet te kryhet pérllogaritja dhe
hartimi i fondit limit pra nuk ka dispozité qé pércakton se duhet pérdorur apo jo njé analizé e garté kostosh.
Dy procedurat e identifikuara me metodén krahasimore nga grupi i auditit jané dy procedura té ndryshme
prokurimi, té kryera né momente té ndryshme né kohé gjaté kohézgjatjes sé pandemisé dhe lockdoén-it nga
AK té ndryshme prandaj krahasimi midis tyre nuk géndron.

5.Pér te gjitha kontratat e lidhura jane deleguar kompetencat e monitorimit te Kkontratave prane
institucioneve perfituese si institucione ge marrin ne dorezim mallin.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1. VKM nr. 203, dt. 26.02.2020,shprehet se, “Né rastet kur kontrata nuk miratohet brenda 90 (néntédhjeté)
ditéve nga Késhilli i Ministrave, atéheré procedura do té quhet e anulluar *, pra kontratat respektive sipas
VKM-sé 203, nése nuk miratohen pér 90 dité, duke té anullohen, duke Iéné hapésiré gé Késhilli i
Ministrave, mund ti miratojé kur té mundet brenda 90 ditéve, duke humbur sensin e kohés , pasi pér
situatén e Covid-19 gé kérkonte zgjidhje té shpejté. Késhtu, né ftesat pér oferté g¢ MSHMS, ka kérkuar
prané OE qé barnat/pajisjet,materiale laboratori etj té sigurohesh pér disa dité, kétyre ditéve i &shté shtuar
dhe koha gé ka marré KM pér miratimin, ndonése situata pandemike , kérkonte té siguroheshin sa mé shpejt
shérbimet, barnat, pajisjet e cdo gj& né funksion té pérballimit t& situatés, qgé diktohen nga interesa
thelbésore té shtetit 2.Sipas VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar,nuk éshté parashikuar elementi i
monitorimit té ekzekutimit té kontratave té pérftuara , késhtu, nga auditimi u konstatua se, vetém né
procedurén “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-
197, éshté ngritur grupi monitorimit ndérsa né procedurat e tjera nuk éshté ngritur grupi i monitorimit.

Nga MSHMS, éshté mijaftuar vetém me ngritjen e komisioneve té marrjes né dorézim té mallit,
barnave,shérbimeve etj, prané Qéndrave Unisversitare Spitalore “Néné Tereza” dhe “Shefget Ndroqi”, si
pasojé, rezultoi se ka munguar gjurma e auditimit, gé lidhet me pérgatitjen e informacionit pérmbledhés pér
korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit t& kontratés né ményré té vazhdueshme.

3.Grupi i auditimit t&¢ KLSH, nuk ka arritur né asnjé konkluzion gé ka “humbur gjéndja e emergjencés”,
pasi tashmé (blerja e barnave/Covid, pajisjet mbrojtese Covid, pajisje Covid, shérbimeCovid) nuk
realizohem sipas VKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave qé
diktohen nga interesa thelbesore te shtetit” i ndryshuar, por né bazé té Ligjit t& Prokurimit Publik.

4.Grupi i audituesve, ka konstatuar se VKM nr. 203, nuk ka pércaktuar rregulla, pér ményrén se si do té
realizoheshin, segmentet e procedurés, kjo ka sjellé gé AK, nuk ka ndjekur t& njéjtén ményré psh né
hartimin e fondit limit.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Ndryshime dhe pérmirésime ligjoré p&rVKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Pér procedurat
qé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit” i
ndryshuar, pasi vendi Shqipéria mund té pérballet né situata té tjera gé diktohen nga
interesa shtetérore.

Situata : Késhilli i Ministrave, né kushtet e emergjencés prej pandemisé Covid-19, gjaté
periudhés mars —prill 2020 pér parandalimin e saj, ka nxjerré disa akte nén ligjore,
ndér to edhe VKM nr. 203, daté 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér lidhjen e
kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”. Sipas késaj VKM, ¢do
kontraté gé do té lidhet né zbatim té saj, do té miratohet me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Nga auditimi konstatohet se, pérmbajtja e késaj VKM, nuk i ka shérbyer
situatave emergjente pér lehtésimin e pasojave nga fatkegésia natyrore, pasi
pérmbajtja e saj ka krijuar disa hapésira né lidhje me, zgjatjen e afateve kohore té
furnizimit t& medikamente, materiale mjekésore apo shérbimeve shéndetésoré, me
llogaritjet né ményré apriori apo subjektive té vlerave té kétyre kontratave, me
ményrén subjektive dhe klienteliste t& pérzgjedhjes sé operatoréve furnizues, me
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formalizma pér monitorimin e zbatimit té kontratave, etj.

Késhtu, né zbatim t& VKM nr. 203, daté 26.02.2020, autoriteti kontraktor (MSHMS)
gjaté periudhés sé pandemisé ka realizuar 7 (shtaté) procedura prokurimi, nga auditimi
i té cilave u konstatuan disa anomali, né lidhje me furnizimin dhe shérbimet
emergjente té diktuara nga pandemia, si mé poshté:

Gjithashtu kemi konstatuar se:

(I) Sipas VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar pika VII (Miratimi i Kontratés)
thuhet se: “1.Kontratat, gé diktohen nga interesat thélbésore té shtetit pas nénshkrimit
té tyre, do té miratohen me Vendim té Keéshillit t¢ Ministrave. Kontrata do té hyjé né
fuqi pas kétij miratimi. Ky kusht do té jeté i specifikuar edhe né kontratén e
nénshkruar ndérmjet paléve dhe né dokumentet e procedurés garuese, dhe

2.Né rastet kur kontrata nuk miratohet brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga Késhilli i
Ministrave, atéheré procedura do té quhet e anuluar.”

Nga auditimi u konstatua se, kontratat, produkte t¢ VKM nr.203, daté 26.02.2020 jané
miratuar me VKM respective, duke filluar nga 7 dité deri né 10 dhjeté dité mé voné
nga data e lidhjes sé kontratés duke béré gé té cedojé ‘‘faktori kohé”, né kushtet e
emergjencés prej pandemisé Covid 19. Pér sa mé sipér, u konstatua, miratimi me
VKM-té respektive:

1-Procedura “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote, me fond limit total
36,812,915 leké.

Loti 5-Oseltamivir(Tamiflu) éshté lidhur kontrata me nr.1573/28, daté 06.04.2020,
miratuar VKM nr.314, daté 18.04.2020 (12 dité mé voné)

Loti 8-Omeprazol éshté lidhur kontrata me nr.1573/31, daté 07.04.2020, miratuar me
VKM nr.313, daté 18.04.2020 (11 dit& mé voné).

Loti 9-Propofol, éshté lidhur kontrata me nr.1573/30, daté 06.04.2020, miratuar me
VKM nr.320, daté 18.04.2020 (12 dit& mé voné).

Loti10-Beclomethasone+salbutamol éshté lidhur kontrata me nr.1573/32 daté
07.04.2020, miratuar me VKM nr.315, daté 18.04.2020 (11 dité mé voné).
2-Procedura “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulté dhe moshé
pediatrike pér COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké pa tvsh.

Eshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1365/36 daté 27.03.2020, miratuar me VKM
nr.274, daté 03.04.2020 (7 dit& mé voné).

3-Procedura “Blerje Materiale Pér Mbrojtje Personale Pér Covid -19” me fond limit
prej 307,844,333leké pa tvsh.

Eshté lidhur kontrata e furnizimit me nr.1366/18, daté 18.03.2020, miratuar me VKM
nr.241 daté 21.03.2020 (11 dité mé voné).

4-Procedura “Blerje kite dhe reagent dhe evadim mbetje anti COVID-19”, ndaré me 2
Lote.

-Loti | “Blerje kite dhe reagenté pér Laboratorin Mikrobiologjik pér realizimin e RT-
PCR té pérshtatshém pér tu pérdorur pér pajisjen e Existation té firmés Bioner ose
ekuivalent”, éshté lidhur kontrata e furnizimit me nr.1574/13, daté 30.03.2020,
miratuar me VKM nr.322, daté 18.04.2020.

-Loti Il “Trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve gé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim
pacientét me Covid-19, éshté lidhur kontrata me nr.1574/12, daté 30.03.2020 ,
miratuar me VKM nr.273, daté 03.04.2020.

5-Procedura “Furnizim me produkte letre njé pérdoriméshe té tipit letér rulo tavoline
dhe letér higjenike pér pacientét me Covid-19 dhe personelin mjekésor. ”

Eshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1575/18, daté 07.04.2020, miratuar me VKM
nr.323 daté 18.04.2020.

6-Procedura “Spostimi i sistemit té dializés nga Pediatria e Specialiteteve tek godina e
Spitalit Infektiv(Shérbimi i Alergologjisé, pér pacientét dializanté té prekur me Covid-
197éshté

lidhur kontrata nr.1575/19, daté 07.04.2020 , miratuar me VKM nr.323 daté
18.04.2020.

7-Procedura “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té
pérshtatshme pér pajisjen MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT
dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér
COVID-19 né ISHPe ndaré né 4 Lote

-Loti 1 “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té
pérshtatshme pér pajisien MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent ekuivalent
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né QSUT dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave
diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP” éshté lidhur kontrata me nr.1776/11 daté
14.04.2020 , miratuar me VKM nr.322, daté 18.04.2020.

-Loti i 1l “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té
pérshtatshme pér pajisjen MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT
dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér
COVID-19 né ISHP”, éshté lidhur kontrata me nr.1776/13, daté 14.04.2020, miratuar
me VKM nr.316, daté 18.04.2020.

Loti i 1l “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér diagnozén seriologjike, té
pérshtatshme pér pajisien MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd ose ekuivalent né QSUT
dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e analizave diagnostikuese pér
COVID-19 né ISHP”, éshté lidhur kontrata me nr.1776/12, daté 14.04.2020, miratuar
me VKM nr.317, daté 18.04.2020.

Pra, sipas VKM-sé 203 pér (Procedurén e drejtépérdrejté), nése nuk miratohen pér 90
dité kontrata, duke té anullohen, duke 1éné hapésiré qé Késhilli i Ministrave, mund t’i
miratojé kur t& mundet brenda 90 ditéve, duke humbur sensin e kohés, pasi situata e
Covid-19 kérkonte zgjidhje té shpejté. Késhtu, né ftesat pér oferté g¢ MSHMS, ka
kérkuar prané OE qé barnat/pajisjet,materiale laboratori etj té siguroheshin pér disa
dité, kétyre ditéve i éshté shtuar dhe koha gé ka marré KM pér miratimin, ndonése
situata pandemike, kérkonte té siguroheshin sa mé shpejt shérbimet, barnat, pajisjet e
cdo gjé né funksion té pérballimit té situatés, gé diktohen nga interesa thelbésore té
shtetit.

(I VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, pika 1V-2 “Procedura e
drejtépérdrejté” dhe pika V, nuk ka té pércaktuar; ményrén e pérllogaritjes sé fondit
limit dhe ku duhet mbéshtetur ky fond si, ¢cmimet e botuara nga INSTAT, ¢mimet e
tregut, ¢cmimet ndérkombétare, ¢mimet e kontratave té ngjashme, etj; natyrén e
vendosjes sé kritereve dhe ményrén e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké té ftuar
nga AK. Si pasojé e mungesés sé sa mé sipér, MSHMS, disa heré ka kérkuar edhe
asistencé népérmjet kérkesave on-line né Agjencisé e Prokurimit Publik, e cila me
arsyetimin shprehet se, né bazé t¢ nenit 6 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimit publik” i ndryshuar, “Ky ligj nuk zbatohet né pérzgjedhjen e fituesve té
kontratave publike, né rast se zbatimi i tyre kérkon masa té vecanta sigurie, né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, né fugi ose né rast se njé gjé e tillé diktohet
nga interesat thelbésore té shtetit, pér rrjedhojé nuk éshté shprehur né asnjé rast té
kérkuar, pér asistencé pér VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar.

Si pasojé e mospércaktimeve té mésipérme, kané déshtuar disa procedura, si vijon:
a-Nga auditimi i procedurés “Blerje Barna Anti Covid -19” ndaré né 10 Lote , me
fond limit total 36,812,915 lek&, konkretisht Loti I me objekt * Blerje barna
Hidroksichlorokiné 200 mg tableta” me fond limt né vlerén prej 457,385.00 leké dhe
Loti 4 me objekt “Blerje barna Lopinavir/ritonavir” me fond limit né vlerén prej
179,458.00 leké, kané déshtuar me argumentimin pér shkak t& mos pjesémarrjes sé

OE.
Nga auditimi u konstatua se, me shkresé nr.1573/3 prot daté 29.03.2020 t¢ MSHMS,
Komisioni i Vlerésimit, i éshté drejtuar operatoréve ekonomiké, “R...P... 7 shpk, “I...”

shpk, “E...” shpk, “L... P...”shpk dhe “D.. P...” shpk, pér testim tregu pér 11 barnat,
por nga auditimi u konstatua se, jo pér té gjithé barnat ka pasur oferta ¢mimesh té
argumentuar qartésisht, ndonése KV shprehet se “Komisioni pér nxjerrjen e fondit
limit u mbéshtet né mesatarizimin e ¢mimeve dhe ka pércaktuar si fond limit pa tvsh
vierén prej 36,812,915 leké...” mé konkretisht:

-Né kété proceduré ishte planifikuar té realizohej dhe blerja pér barin Remdesivir, por
OE té pérzgjedhur nga MSHMS, nuk kané kthyer pérgjigje, pér pasojé Remdesivir
nuk éshté futur né proceduré, ndonése sipas OBSH, Remdesivir éshté pjesé e trajtimit
té  Covid-19 si dhe nga auditimi u konstatua se, bari Remdesivir (sasia 980
Flakon/Ampula) né momentin e hartimit t& dokumentave té procedurés nuk ishte i
regjistruar dhe asnjé OE nuk ishte i pajisur me leje importi nga MSHMS.

-Gjithashtu  sipas procesverbalit nr.1573/4, daté 29.03.2020 pér barnat:
Hidroksichloroking, Chlorochine phosphate, Ribavirin, Lopinavir/ritonavir, nga
auditimi, u konstatua se ishin pa status rregjistrimi nga MSHMS; si dhe operatorét
ekonomiké té pérzgjedhur nga KV, né momentin e pérllogaritjes sé fondit limit nuk
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kishin leje importi pér kéto barna, pér rrjedhojé nga ana e KV nuk del e garté se cilave
¢mimeve u jané referuar pér pérllogaritjen e fondit limit.

Késhtu, nga KV éshté cituar pér barin, Hidroksichlorokiné éshté e pajisur me leje
importi pér 2020 sipas PV nr.1573/5 daté 29.03.2020, por nga auditimi i
Autorizimeve Importi pér barnat té paregjistruara, pér vitin 2020 Iéshuar nga MSHMS,
u konstatua se pér barin Hidroksichloroking, Autorizimi nr.55 éshté marré mé daté
03.07.2020, pra katér muaj mé pas. Ndérsa pér barin Lopinavir/ritonavir, KLSH, iu
referua Autorizimeve Importi pér barnat té paregjistruara, pér vitin 2019 léshuar nga
MSHMS pér QSUNT me nr.80 daté 26.08.2019, forma/doza paketimi 200mg/50 mg
Box x120 dhe Box x 30, ndérsa pér procedurén éshté kérkuar Shurup 60 ml/8-mg +20
mg, té cilat nuk pérkojné me té njéjtin cmim. Pra, pér kéto dy raste nuk del e garté
pérllogaritja e fondit limit nga KV.

b- Nga auditimi i procedurés pér Loti Il me objekt “Trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve
qé dalin nga shérbimi ku marrin trajtim pacientét me Covid-19”, me fond limit né
vlerén prej 3,144,150 leké pa tvsh, KV pér pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar
né vlerésimin e béré nga QSUT sipas shkresés nr.1387/4 prot daté 17.03.2020, me
periudhé shérbimi pér 3 muaj. Nga auditimi u konstatua se, né pérllogaritjen e fondit
limit pér mbetjet ku pérfshihen: veshje njé pérdorimshe, mbetje konsumi ushgimi, age,
ampula, shishe serumi gelg/plastike, sistem perfuzioni, etj, &shté pérllogaritur né vleré
prej 510 leké pa tvsh, vleré e cila nuk éshté e kostuar duke u ndaré né elementé si:
shpenzime transporti, trajtimi/Incenerimi, ambalazhim & materiale, punétoria,
landfilli, kosto operative, etj.

KLSH, krygézoi té dhénat me punén e grupit té auditimit t& KLSH-sé paralel prané
QSUNT, nga ku u evidentua se, pér vazhdimin e késaj kontrate, nga AK i QSUNT
éshté tenderuar né bazé té ligjit t& prokurimit publik pér vazhdimési té kétij shérbimi
dhe i njéjti OE, “E... R...”shpk, me vleré té kostuar pér njési prej 336 leké pa tvsh
(ose 174 leke/njési mé pak nga sa pérllogaritur nga KV né MSHMS).

Sa mé sipér, né té dyja rastet kemi té njéjtin shérbim, por me me vlera pér njési té
ndryshme, pasi sipas VKM nr.203, daté 26.02.2020 “Procedurat gqé pérdoren pér
lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesa thelbésoré té shtetit” i ndryshuar, nuk
pércaktohet ményra e pérllogaritjes sé fondit limit duke 1éné shteg pér interpretime té
ndryshme nga AK, e duke e justifikuar si situaté e panjohur mé paré.

Nisur nga sa mé sipér, konstatuam se, KV ka gjetur “ményra alternative
pérllogaritjeje”, té cilat né fakt jané té njéjta duke iu referuar procedurave normale té
prokurimit publik, por nga KV, kjo “pérllogaritje” nuk é&shté e shogéruar me
dokumentacion referuar gmimeve.

(1ID)Sipas VKM nr. 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, nuk éshté parashikuar elementi
i monitorimit té ekzekutimit té kontratave té pérftuara, késhtu, nga auditimi u
konstatua se, vetém né procedurén “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete
pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19”, éshté ngritur grupi monitorimit
ndérsa né procedurat e tjera nuk éshté ngritur asnjé grup i tillé.

MSHMS, éshté mjaftuar vetém me ngritjen e komisioneve té marrjes né dorézim té
mallit, barnave,shérbimeve etj. Si pasojé, ka munguar gjurma e auditimit pér kéto
procese dhe nuk rezultojné té jené pérgatitur informacione pérmbledhés pér
pérputhshméring, korrektésiné financiare dhe cilésiné e zbatimit té€ kontratés né
ményré té vazhdueshme, pér té paré efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin, e
pérdorimit té fondeve té siguruara nga Buxheti i Shtetit.

(IV) a. Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé né nenin 118 pika 2 té parashikon se:
“Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, ¢éshtiet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren
kéto akte”.

b. Neni 6 i Ligjit t& Prokurimit Publik (ku éshté mbéshtetur KM pér nxjerrjen e késaj
VKM) nuk autorizon nxjerrjen e njé Akti Normativ té Vecanté pér kontratat sekrete,
kontratat qé kérkojné masa té vecanta sigurie dhe kontratat gé diktohen nga interesa
thelbésoré té shtetit.

¢. VKM nr. 203 nuk ka pércaktuar pérkufizimin e gjendjes, rrethanave, apo rasteve kur
kemi t& b&jmé me “interesa thelbésoré té shtetit” por kéto rrethana i ka 1éné rast pas
rasti né vlerésim té autoriteteve kontraktore; Pra, né kushtet kur termi “interesa
thelbésoré té shtetit” nuk ka gjetur njé rregullim ligjor, ngelet njé situaté abstrakte e pa
pérkufizuar dhe né vlerésimin subjektiv t€ c¢do autoriteti duke rritur riskun pér
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arbitraritet.

(V) Nga auditimi dhe studimi i VKM nr. 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar, konkretisht
sipas VKM nr.242 daté 22.03.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.203 daté 26.02.2020
“Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesat
thelbésore té shtetit”, pika 2 shprehet se “Pér procedurén e drejtépérdrejté, té
pércaktuar né nénndarjen 1V. 1, té kreut 1V, té kétij vendimi, nuk zbatohen dispozitat e
parashikuara pér procedurén e ankimit.”. Mos parashikimi i kétij kriteri, mbart risge
pasi OE nuk mund ta ushtrojné té drejtén e ankimimit, nése i lind nevoja.

Kriteri: VKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Pér procedurat gé pérdoren pér lidhjen e kontratave gé
diktohen nga interesa thelbésore té shtetit” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: | - né disa raste déshtime té procedurave dhe té kontratave
-né disa raste nuk jané siguruar né kohé barnat, pajisjet dhe shérbimet, pér pérballimin
e situatés Covid-19
- fond limit | pambéshtetur
-raste kur nuk éshté kryer monitorimi | zbatimit té kontratave

Shkaku: 1. AK nuk i éshté referuar LPP pér pérzgjedhjen e procedurave né rsatin e njé nevoje
ekstreme té shkaktuara nga ngjarje té paparashikuara.
2. Vakumet gé ka VKM nr. 203, dt. 26.02.2020, “Pér procedurat qé pérdoren pér
lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”i ndryshuar si:
- Vendosja e pikave 1 dhe 2, Kreu VII “Miratimi i Kontratés”, kuparashikohet se nése
kontrata nuk miratohet pér 90 dité, ajo anullohet, I& hapésiré gé Késhilli i Ministrave,
té mund té shtyjé miratimin deri né 90 dité nga data e lidhjes sé kontratés, duke cénuar
késhtu kriterin e “emergjencés”, pasi situata e Covid-19 kérkonte zgjidhje té shpejté.
- mungon parashikimi I ményrés sé pérllogaritjes sé fondit limit
- mungon parashikimi mbi monitorimin e zbatimit té kontratave

Réndésia: | Larté

Rekomandimi Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t¢ merren masat pér té propozuar

ndryshimet e nevojshme né VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat gé pérdoren
pér lidhjen e kontratave gé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”:

Rekomandim 1: Né ményré gé kjo VKMK t’i shérbejé situatave emrgjente pér
kontrata gé diktohen nga interesa thelbésoré té shtetit, né té duhet gé afatet e
parashikuara pér miratimin  ekontratave nga KM, té jené néproporcion me
emergjencén e situatés dhe jo ndryshe.

Rekomandim 2: Né VKM duhet té pércaktohet garté ményra e pérllogaritjes sé fondit
limit dhe ku duhet té mbéshtetet autoriteti kontraktor pér llogaritjen e tij (si psh:
¢mimet e botuara nga INSTAT, ¢mimet e tregut, ¢mimet e kontratave té ngjashme,
¢mimet ndérkombétare , ....etJ).

Rekomandim 3: Né VKM té parashikohen rregulla té hollésishme pér monitorimin e
zbatimit té kontratave si njé element i réndésishém i kontrollit t& mirémenaxhimit té
fondeve publike, pér géllimet e parashikuara né kété VKM.

Rekomandim 4: Ministria e Shéndetésisé dhe Mobrojtjes Sociale, si ministria
pérgjegjése t& marré masa gé né bashképunim me Késhillin e Ministrave, nisur nga
teknika legjislative, té rishikojé bazén ligjore té pérdorur pér nxjerrjen e kétij vendimi,
me géllim pércaktimin e dispozitave qé, né kuptimin e nenit 118 té Kushtetutés,
autorizojné nxjerrjen e kétij akti nénligjor nga Késhilli i Ministrave, ¢éshtjet gé duhen
rregulluar si dhe parimet né bazé té té cilave nxirret ky akt.

Né VKM té pércaktohet pérkufizimi i gjendjes, rrethanave, apo rasteve kur kemi té
béjmé me “interesa thelbésoré té shtetit” duke mos i 18né kéto rrethana né vlerésim té
autoriteteve kontraktore. Pérkufizimi “interesa thelbésoré té shtetit” duhet té
pérjashtojé situatat pér furnizime né situata emergjencash dhe fatkeqésish, té cilat
gjykojmé se Ligji nr. 9643/2016 “Pér prokurimin publik” i ka té rregulluar me nenin
33 “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit” mjaftueshém pér té
garantuar kontraktime dhe prokurime té shpejta, eficente, inteligjente dhe
proporcionale me interesat thelb&sore té shtetit dne pérputhen me Aktin Normativ té
Qeverisé Pér Shpalljen e Gjendjes sé Fatkeqésisé Natyrore dhe Pandemia Botérore
shpallur nga OBSH.

Rekomandim S: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si ministria
pérgjegjése té marré masa gé té propozojé vendosjen e njé pike té veganté 13/1, né té
cilén té parashikohet pérfshirja e té drejtés sé ankimimit né procedurén e
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drejtépérdrejté; gjithashtu né pérputhje edhe me parashikimet té Kodit té Procedurés
Administrative neni 129, pér té shmangur ¢cdo pagartési gjaté zbatimit t& vendimit, té
parashikohet e drejta e ankimit té drejtépérdrejté né gjykatén kompetente

Afati i zbatimit: | Menjéheré

2. Titulli i | Komisioni i Vlerésimit, ka negociuar afatet e 1évrimit t& mallit, né kundérshtim me

Gjetjes: afatet e pércaktuara né dokumentacionin “Ftesé pér oferté”, duke denatyruar
nevojen emergjente pér mallra/shérbime, te diktuar nga Covid 19
Situata : Nga auditimi rezultoi se, Komisioni i Vlerésimit (KV), ka negociuar afatet e

[évrimit té mallit, né kundérshtim me afatet e pércaktuara né dokumentacionin
“Ftesé pér oferté”, duke denatyruar njékohésisht edhe nevojén pér pérzgjedhjen e
“procedures sé drejtpérdrejté”, pérzgjedhur kjo nga KV dhe miratuar nga Titullari i
autoritetit kontraktor, pér procedurat si vijon:

a-Nga auditimi i procedurés “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér
adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké pa
tvsh, rezultoi se, nga Komisioni i Vlerésimit, mé daté 25.03.2020 sipas Ftesé pér
Oferté, éshté parashikuar si afat 1évrimi pér 54 respiratoré afati 10 ditor. Né& vijim
éshté lidhur kontrata e furnizimit nr.1365/36, dt. 27.03.2020 me objekt “Furnizim
vendosje respiratoré me dy modalitete pér adulte dhe moshé pediatrike pér COVID-
19” me vlerén 75,060,000 leké pa tvsh me afat 1évrimi 20 respiratoré do té 1évrohen
pér 7 dité nga hyrja né fugi e kontratés dhe 34 respiratoré do té Iévrohen pér 25 dité
nga dita e hyrjes né fugi e kontratés (pra 25 dité nga miratimi i kontratés me VKM
nr.274, daté 03.04.2020).

Né pérfundim konkludojmé se, KV ka tejkaluar kompetencat e veta, duke negociuar
afatet né kontrata, né kundérshtim me afatet e pércaktuara né dokumentacionin
“Ftesé pér oferté” me argumentimin e nevojés pér lidhjen e kontratave gé diktohen
nga interesat thelbésoré té shtetit (proceduré kjo e cila ka déshtuar, pasi né
pérfundim u siguruan vetém 5 respiratorg).

b- Nga auditimi i procedurés “Blerje kite pér laboratorin mikrobiologjik pér
diagnozén seriologjike, té pérshtatshme pér pajisjen MAGLUM 800 té Snibe Co.Ltd
ose ekuivalent né QSUT dhe blerje e materialeve té emergjencés pér kryerjen e
analizave diagnostikuese pér COVID-19 né ISHP e ndaré né 4 Lote, me fond limit
né vlerén prej 29,008,273 leké, nga KV jané negociuar kushtet e kontratés né lidhje
me afatin e levrimit, duke u Iéné furnizimi pér té gjithé sasiné e mallit,né ményré
variabél nga 7 dité deri né 55 dité, nga 7 dité gé ishte kérkuar fillimisht né
dokumentin “Ftesé pér oferté” sipas shkresés nr. 1621/2, daté 05.04.2021. Negocimi
i afateve nga KV, duke i zgjatur ato pértej afateve té kérkuara, gjithashtu nuk

c-Nga auditimi i procedures “Blerje Materiale Pér Mbrojtje Personale Pér Covid -
19” me fond limit prej 307,844,333 leké pa tvsh, nga Komisioni i Vlerésimit né
dokumentacionin “Ftesé pér oferté” éshté kérkuar gé, jo mé pak se 15% e sasisé sé
artikujve nga 1-9 té lévrohen brenda 7 ditéve nga miratimi i kontratés me VKM-né
pérkatés, 75% e sasisé sé artikujve nga 1-9 té lévrohen sipas kérkesé sé AK, por jo
mé voné se 6 javé nga miratimi i kontratés me VKM, ndérsa pér artikullin 10
(tampon laboratory) e gjithé sasia té Iévrohet jo mé voné se 8 javé nga miratimi i
kontratés me VKM.

Pra, né kété rast nga KV vetém 15% e sasisé sé kérkuar éshté né pérmbushje té
nevojés emergjenté brenda 7 ditéve, ndérsa pjesa prej 75% nuk na rezulton té jeté né
kéto kushte. Nése do té krahasonim afatin e parashikuar me afatet gé dikton Ligji
per Prokurimin Publik, pér paragitjen e ofertave né “Procedurén e hapur” kérkon jo
mé pak se 52 dité, ndérsa pér “Procedurén me negocim” afati minimal éshté 15
dité, pra dukshém mé pak se 6 jave deri né 8 javé (56 dité). Pérdorimi i VKM
nr.203 nga MSHMS, synon realizimin né kohé sa mé té shpejté té barnave, pajisjeve
dhe shérbimeve mjekesore, si reagim pér pérballimin e situatave gé diktohen nga
interesat thelbésore té shtetit. Né& két rast, vendosja e afateve té tilla ka humbur
konceptin e emergjencés, né kushtet kur nga prokurimi i drejtpérdrejte né fakt éshté
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pérfituar vetém 15% e névojés ekstreme

Pérzgjedhja e “procedurés sé drejtpérdrejté”, né kushtet kur afatet pér Iévrimin e
mallit rezultojné té realizueshme edhe me procedura té tjera prokurimi, ka
denatyruar “konceptin e emergjencés” ndaj nevojés pér materialet pér Covid-19.
Autoriteti konraktor né rastin e kétij prokurimi, né pércaktimin e procedurés nuk i
éshté referuar Ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
Neni 33 pika 2/c “kur pér arsye té nevojés ekstreme té shkaktuar nga ngjarje té
paparashikuara nga autoriteti kontraktor ............ 7. d, “pér blerje, qé mundésojné
prokurimin e mallrave pér njé kohé lévrimi shumé té shkurtér, ose pér njé rast
vecanérisht té leverdishém, qé paraqitet né njé kohé shumé té shkurtér dhe me njé
¢mim, dukshém, mé té ulét se ¢mimet normale té tregut dhe né pérputhje me kriteret
e parashikuara né rregullat e prokurimit publik”; si dhe VKM nr. 914, dt.
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar neni 36,

plotésohen té gjitha kushtet e méposhtme: - Shkaktimi i njé ngjarjeje té
paparashikuar, - Autoriteti kontraktor nuk ka pérgjegjési pér ngjarjen; -Ngjarja
mund té démtojé interesat e pérgjithshém té njé komuniteti té gjeré; pika 3, “Urdhri
pér prokurim, si¢ parashikohet né nenin 60 té kétyre rregullave, duhet té paraqesé
arsyet e pérdorimit té késaj procedure. 4, 6, pika 7, “Né rastin e procedurés sé
prokurimit me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, sipas

Sa mé larté pér aplikimin e procedurés “Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit” gjykojmé bazuar né Urdhrin nr.133, daté 08.03.2020 “Pér
kufizimin e lévizjes sé shogéruesve dhe ose familjaréve té pacientéve népér spitale”,
urdhrin 135/1 daté 09.03.23020 “Pér mbylljen e veprimtarisé c¢erdheve, pér
kufizimin e pérhapjes sé infeksionit COVID-19”, Urdhrin nr 135, daté 09.03.2020
“Pér mbylljen e institucioneve arsimore pér parandalimin e pérhapjes sé COVID-
197, vendimin e Komitetit Teknik nr. 566/3, dt. 06.03.2020 “Pér domosdoshmériné
e krijimit té stokut pér Mjetet Mbrojtése Personale”.

Kriteri:

Dokumenti “Ftesé pér oferté”; Ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 *“Pér prokurimin
publik” i ndryshuar; VKM nr 203, daté 26.02.2020 i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Pérzgjedhja e “procedurés sé drejtpérdrejté”, né kushtet kur afatet pér Iévrimin e
mallit rezultojné té realizueshme edhe me procedura té tjera prokurimi, ka
denatyruar “konceptin e emergjencés” ndaj nevojés pér materialet pér Covid-19.

Shkaku:

Komisioni i Vlerésimit, ka negociuar afatet e 1évrimit té mallit, né kundérshtim me
afatet e pércaktuara né dokumentacionin “Ftesé pér oferté”.

Rekomandimi:

-Nga Komisionet e Vlerésimit, pérgjaté negocimit dhe hartimit té kontratave té
furnizimit, t& merren parasysh afatet e pércaktuara né dokumentet standarde, dhe gé
pérmbushin nevojat emergjente, né funksion t& procedurés sé pérzgjedhur,
parashikuar nga VKM nr. 203, dt. 26.02.2020 “Pér procedurat qé pérdoren pér
lidhjen e kontratave qé diktohen nga interesa thelbésore té shtetit”.

- Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Titullari i Autoritetit
kontraktor t& merren masat gé pér rastet e nevojave ekstreme, té shkaktuar nga
ngjarje t& paparashikuara, kur ngjarja mund té démtojé interesat e pérgjithshém té
njé komuniteti té gjeré, pér blerje, g¢ mundésojné prokurimin e mallrave pér njé
kohé 1évrimi shumé té shkurtér, (afatet kohore parashikohen nga veté autoriteti
kontraktor, né varési té objektit té prokurimit dhe rrethanave)né pérputhje me
kriteret e parashikuara né rregullat e prokurimit publik autoriteti kontraktor té
pérzgjedhé procedurén parashikuar nga Ligji nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, Neni 33 “Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit”

Afati

Né vijimési

Né vijim po paragesim ne menyré té detajuar rezultatet e auditimit pér 7 procedurat e prokurimit té
kryera me “proceduré té drejtpérdrejté”:
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1-Auditimi i zbatimit pér procedurén “Furnizim vendosje respiratoré me dy modalitete pér
adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19”.

a-Nga auditimi i zbatimit té kontratave, né lidhje pér procedurén “Furnizim vendosje respiratoré
me dy modalitete pér adulté dhe moshé pediatrike pér COVID-19” me fond limit 129,727,371 leké
pa tvsh u konstatua se:

-Mbas realizimit té procedurés dhe negocimit té kontratés me operatorin ekonomik “T.” shpk, dhe
AK té MSHMS éshté lidhur Kontrata e furnizimit me nr.1365/36, daté 27.03.2020 me vleré
75,060,000 leké pa tvsh, e cila ka hyré né fugi me miratimin e VKM nr.274, daté 03.04.2020, me
afate 1évrimi 20 respiratoré brenda 7 ditéve dhe 34 respiratoré do té lIévrohen pér 25 dité nga dita e
hyrjes né fuqi té kontratés.

-Me shkresén nr.1365/38, daté 03.04.2020 éshté ngritur grupi i punés pér ndjekjen dhe zbatimin e
kontratés me pérbérje( L. P, N. C dhe L.A.)

-Nga monitorimi i késaj kontraté, kané ardhur vetém 5 respiratoré, té cilét jané dérguar né Spitalin
Universitar “Shefget Ndrogi” SUSHN, né cilésiné e Spitalit “Covid 27, ku mé Urdhér té titullarit
té SUSHN éshté ngritur Komisioni pér pritjen e mallit pér pajisjet mjekésore respiratore, i cili ka
mbajtur PV né datén 04.04.2020 duke u shprehur se jané marré né ruajtje 5 respiratoré.

-MSHMS me shkresén nr.1782, daté 09.04.2020, i éshté drejtuar SUSHN né lidhje me marrjen né
dorézim té pajisjeve mjekésore, dhe éshté kérkuar gé pas instalimit dhe vénies né puné té hartohet
njé procesverbal dhe té béhet kontabilizimi, dokumentacioni té dérgohet né MSHMS.

-MSHMS me shkresén nr.1365/40, daté 27.04.2020, ka vendosur transferimin e 5 respiratoréve
nga Spitali Shefget Ndroqi, pér né Qéndrén Spitalore Universitare “ Néné Tereza” QSUNT.
Komisioni i pritjes sé mallit né Spitalin Universitar “Shefget Ndrogi” ka mbajtur procesverbali né
datén 30.04.2020 mbi dorézimin e pesé pajisjeve respiratoré, né drejtim té QSUNT. Nga auditimi
u konstatua se, respiratorét nuk u pérdorén nga Spitali Universitar Shefget Ndrogi dhe géndruan
fizikisht aty pér gati 1 muaj.

-Nga auditimi konstatohet se pérgjaté njé muaji qé respiratorét ndejtén né spitalin “Shefqget
Ndrogi” nuk ka asnjé dokumentacion ku té jeté béré kontabilizimi, e pér pasojé nuk éshté dérguar
asnjé dokumentacion né MSHMS. Nga grupi i punés pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés,
ngritur me shkresén nr.1365/38, daté 03.04.2020, nuk jané té reflektuara arsyet e mos pérdorimit
té tyre, , duke rezultuar se ka munguar gjurma e auditimit, gé lidhet me pérgatitjen e informacionit
pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés né ményré té vazhdueshme.

-Me shkresén nr.578/303, daté 08.05.2020, nga Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
éshté dérguar njé kopje e relacionit té kolaudimit té pajisjeve mjekésore né formé dhurimi , qé
né kété rast, kalimi nga SUSHN né QSUT, éshté quajtur donacion, ku sipas shkresés nr. 578/302,
daté 07.05.2020 “Relacion pér kolaudimin dhe marrjen né dorézim té pajisjeve mjekésore né
formé donacioni”, nga grupi i punés i ngritur me urdhrin e titullarit nr. 9, date 10.01.2020, ndér té
tjera shkruhet: *,,, komisioni kreu kontrollin e sasisé, funksionimi, instalimin dhe vénien né puné té
5 respiratoréve”, por komisioni nuk shprehet nése specifikimet teknike jané té njéjta me ato té
parashikuara né kontraté.

-Nga auditimi u konstatua se, me shkresat nr.1803, daté 10.04.2020 dhe nr.1365/39 daté
24.04.2020 nga operatori ekonomik fitues “T.” shpk, éshté kérkuar zgjatje e afateve té dorézimit té
pajisjeve deri né periudhén maj—qershor (pér shkak té mbylljes té transportit ajror, tokésor dhe
detar), duke ceduar késhtu kriteri i “emergjencés” pér kété artikull

OE deri 10.04.2020 ka dorézuar vetém 5 copé, nga 20 copé gé duhet té dorézonte brenda 7 ditéve,
ndérsa 34 respiratoré do té lévroheshin brenda 25 ditéve nga dita e hyrjes né fugi e kontratés, ku as
kéto nuk mundén té siguroheshin, duke sjellé gjithashtu edhe déshtimin e kontratés sé mésipérme.

182



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Grupi i auditimit, pas kontrolleve té cilésisé né KLSH, si dhe né bazé té evidencave té auditimit si:
kontratat respektive, proces verbalet dhe faturat tatimore té dorézimit té mallit/pajisje/shérbimit,
rishqyrtoi edhe njéheré dhe rivlerésoi detyrimin kontraktor né lidhje mbi “Likujdimin e démeve
pér dorézimin e vonuar” dhe me “Sigurimin e kontratés”, né lidhje me furnzimin me respiratoré
sipas kontratés nr. 1365/36, daté 27.03.2020, si mé poshté:

a. Né zbatim ténenit 10 té Kkontratés nr. 1365/36, daté 27.03.2020 parashikohet se:
“Kontraktuesi, kur nuk realizon keté kontraté brenda afatit té pércaktuar tarifa ditore pér
dorézimin e vonuar do té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢gmimi
total i kontratés por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontratés’

Grupi 1 auditimit, verifikoi edhe njééheré evidencat e auditimit si: kontratén pérkatése, proces
verbalet dhe faturave tatimore té dorézimit té mallit/pajisje/ shérbim pér secilén kontraté, dhe mé
pas rivlerésoi dhe rillogariti detyrimin kontraktor né lidhje mbi “Likujdimin e démeve pér
dorézimin e vonuar” sipas nenit 10 té kontratés nr. 1365/36, daté 27.03.2020.

Nga auditimi rezultoi se OE “T.” shpk, deri mé 10.04.2020 ka dorézuar vetém 5 copé respiratoré ,
nga 20 copé gé duhet té dorézonte pér 7 dité, ndérsa 34 respiratoré duhej té lévroheshin brenda 25
ditéve nga dita e hyrjes né fuqgi e kontratés (nga data 03.04.2021). Vlera e njé respiratori éshté
1,390,000 leké pa tvsh ose 1,668,000 leké me tvsh.

-Nga 20 copé resperator, 5 jané sjellé brenda afatit, ndérsa 15 copé respiratoré rezultojné té
padorézuar né tejkalim té afatit 7 ditor. Pér kété furnizim té padorézuar OE-sé duhet t’i
pérllogariten dhe mbahen shuma prej 700,560 leké me tvsh ((15 resperatoré x 1,668,000) x 0.004
X 7 dité=700,560 leké me tvsh.)

- Gjithashtu 34 copé respiratoré nuk u dorézuan fare, duke mos respektuar as afatin e parashikuar
né kontraté prej 25 ditesh. Pér kété furnzim té padorézuar OE-sé duhet t’i pérllogariten dhe
mbahet shuma prej 5,671,200 leké me tvsh ((34 respirator x 1,668,000) x 0,004 x 25 dité =
5,671,200 leké me tvsh)

Pra. né total pér mosrealizimin e afateve dhe mos dorézimin e 49 respiratoréve, kontraktuesi duhet
té paguajé 4/1000 té vlerés sé mbetur pa u zbatuar,