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VENDIM
Nr. 49, Daté 23.05.2020

PER
“AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE NE AGJENCINE PER MBESHTETJEN E
VETEQEVERISJES VENDORE (AMVV)”.

Né auditimin e ushtruar né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore (AMVV) me
objekt “Auditimin e pérputhshmérisé”, rezultoi se ka mospérputhjeve té trajtuara né procedura
prokurimi; té meta e mangési né zbatimin e legjislacionit dhe akteve administrative qé
rregullojné funksionimin e institucionit gé ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té
AMVV-sg.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi
i Auditimit té Departamentit té Auditimit t& Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té
Cilésisé, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.
154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, me géllim pérmirésimin e gjendjes.

VENDOSA:

I. T¢ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e pérputhshmérisé”, té
ushtruar né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVYV), sipas programit té
riauditimit nr. 924/5, dt. 24.01.2020 né plotésim té programit té auditimit nr. 924/1, daté
18.11.2019 pér veprimtariné nga 01.01.2015 deri 30.12.2019.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:



A. MASAT ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin, rishpérndarjen dhe
realizimin e fondeve buxhetore nése éshté né pérputhje me kriteret e paracaktuara, kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi rezultoi se:

- Gjaté viteve buxhetore kérkesat pér rishpérndarje fondesh nga AMVV, jo né té gjitha rastet
jané shogéruar me analizé, ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risget e lidhura,
pakésimet e mundshme dhe pasojat, né pérputhje me kriteret e paracaktuara né udhézimin e
MF nr. 2, daté 06.02.2012 me ndryshime;

- Jané kryer rishpérndarje fondesh gjaté vitit ushtrimor, transferimet e fondeve pér investime
(fondet pér investime shtuar né vitin 2016 né vlerén 78,454,150 leké), ku u konstatua se
rishpérndarja e tyre gjaté vitit ka ndikuar negativisht né realizimin e planit té buxhetit dhe té
veté projekteve. Kjo tregon gjithashtu, pér njé performancé jo té miré té planifikimit té buxhetit,
referuar kritereve té pércaktuara né Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012.

-Nga auditimi rezulton se jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo
rutiné né periudhat e fundit té vitit ushtrimor, gjé e cila shogérohet me ndryshim té
herépashershém té planit té arkés, gé éshté njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés
gjaté zbatimit té buxhetit.

- Urdhér Shpenzimet (13) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén totale 4,655,856 leké.

- Urdhér Shpenzimet (10) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2016 né vlerén totale 77,786,967 leké.

- Urdhér Shpenzimet (11) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2018 né vlerén totale 3,078,422 leké.

- Urdhér Shpenzimet (16) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén totale 1,814,108 leké.

(Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 1 (njé) fage 12 — 27 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:

- Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore té marré masa planifikimin,
detajimin, rishpérndarjen dhe realizimin e fondeve buxhetore duke i shogéruar me
analiza, ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risget e lidhura, pakésimet
e mundshme dhe pasojat, me géllim rritjen e performancés buxhetore té saj né
pérputhje me kriteret e paracaktuara dhe kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

NEé vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Komisionet e Inventarizimit té Aktiveve
pér vitet 2017 dhe 2018, gjaté procesit té inventarizimit nuk kané pérpiluar proces verbalet
pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té
personelit té njésisé. Gjithashtu né komisionin e inventarizimit ka marré pjesé punonjési gé ka
né ngarkim/pérdorim aktivin né kundérshtim me UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 82, 83. (N& ményré té detajuar jané pasqyruar né
pikén 2 (njé) fage 40 — 51 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga Komisionet e Inventarizimit t&¢ Aktiveve té merren masat qé gjaté procesit té
inventarizimit té hartojné proces verbalet pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor
té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té njésiseé.

- Gjithashtu Titullari i Agjencisé té merren masat qé né komisionet e inventarizimit
té mos marrin pjesé punonjésit gé kané né ngarkim/pérdorim aktivin pas nuk duhet
té keté konflikt interesi, por ata duhet té jené té pranishém kur béhet inventarizimi
I aktiveve.

Né vijimési



3. Gjetje nga auditmi: Nga auditimi u konstatua se né pasqyrat e performancés financiare pér
vitet 2017 dhe 2018 jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat
personale né vlerén 1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore
né vlerén 3,908,619 leké. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 2 (dy) fage 50 — 55
té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga ana AMVYV, Sektori i Financés té merren masa pér té sistemuar né pasqyrat
financieré té vitit 2019 vlerén e paragitur gabimisht si té ardhura né pasqyrén e
performancés financiare, tatimin mbi té ardhurat personale né vlerén 1,064,246 leké
dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619 leké.

Me mbylljen e Bilancit 2019

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve operative, shérbime udhétimi e dieta pér
vitin 2017 né vlerén 6,413,347 leké, vitin 2018 né vlerén 6,391,290 leké dhe vitin 2019 né
vlerén 5,552,839 leké rezultoi se urdhér shpenzimet jané shogéruar me autorizimin me shkrim
nga drejtori pérgjithshém por né disa raste rezulton se: nuk ishin té shogéruara me programe
pune, relacion apo raportime shogéruar edhe me dokumentacionin e mbajtur né njésité vendore
sipas objektit té shérbimit, faturat e fjetjes né hotel nuk jané nénshkruar nga personi i cili ka
gené me shérbim dhe dérgimi i personave me shérbim éshté béré pa patur parasysh fushén qé
mbulon, kérkesa sipas VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjéset qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda vendit”. (N&é ményré té detajuar jané
pasqyruar né pikén 1 (njé) fage 34 — 37 té Raportit té€ Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga ana AMVV, Sektori i Financés, t&¢ merren masat qé urdhér shpenzimet pér
likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té shogérohen me faturat tatimore té
nénshkruara nga népunési udhétues dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe
géllimin e shérbimit.

Neé vijimési

5. Gjetje nga auditimi: AMVYV pér periudhén objekt auditimi, pér transportin e punonjésve
ka né funksion 3 automjete autovetura, por né strukturén e saj nuk ka drejtues mjeti (shofer)
dhe automjetet drejtohen nga punonjésit e Agjencisé pa nénshkruar secili pér sasiné e
karburantit t& harxhuar konkretisht:

-Mijeti tip Hyndai me targé AA401 MF mé datén 27.12.2019, paraget 167,540 km.

-Mjeti tip FORD, me targé AA694 AG mé datén 27.12.2019 paraget 150,182 km.

-Mijeti tip TOJOTA, me targé AA781 PM mé datén 27.12.2019 paraget 78,029 km.
Pér kéto 3 mjete jané harxhuar mesatarisht 611 litra né muaj né vlerén 3,079,742 leké, por nuk
mund té evidentohen harxhimet pér secilin mjet, pasi jané pérdorur nga punonjés té ndryshém.
Gjithashtu nga auditimi rezultoi se pér vitet 2017-2018 Fleté Daljet e karburantit priteshin jo
né fund té muajit dhe nuk béhej rakordimi ndérmjet km té pérshkruara, shénimit té€ matésit dhe
sasiné e karburantit té térhequr nga magazina dhe harxhimin nga secili mjet.
Né disa raste Fleté daljet e magazinés karburantit, nuk nénshkruhen nga personi i cili ka
térhequr karburantin, por procedohet né bazé té njé pérmbledhése, dhe né disa raste né fleté
daljet e karburantit ishin nénshkruar nga Pérgjegjési i Sektorit t&¢ Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale e cila kryen edhe funksionin e népunésit zbatues (Financés). Ndérkohé pér
administrimin e gomave nuk disponohen normativa té miratuara pér kilometrat e pérshkuara.
(Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 1 (njé) fage 34 — 40 té Raportit t& Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga AMVV, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale té¢ merren masat gé

Fleté Daljet e harxhimit té karburantit té priten ve¢cmas pér secilin automjet né fund




té cdo muaji duke u nénshkruhen nga personat udhétues té cilét kané pérdorur kartén
e térhegjes sé karburantit duke i bashkélidhur kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.

- Pér secilin mjet né fund té muajit té plotésohen fletét e udhétimit té béhet rakordimi
me km e pérshkruara, normativat e miratuara duke shénuar edhe numrin e matésit.
Gjithashtu té merren masat pér miratimin e normativave té harxhimit té gomave
sipas Tipeve/Markave dhe km/pérshkruara, etj.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:

- Nga auditimi i strukturés dhe organikés s&¢ AMVV-sé e cila pércaktohet me Urdhér té
Kryeministrit (pérkatésisht nr. 68, daté 05.05.2015, “Pér miratimin e strukturés sé Agjencisé
sé zbatimit té Reformés Territoriale”, ka gené me 12 punonjés dhe nr. 82, daté 12.05.2016, jané
shtuar edhe 2 punonjés,) nga muaji Maj 2016 e né vazhdim pér vitet 217, 2018 dhe 2019,
Struktura dhe organika e AMVV-sé, aktualisht pérbéhet mesatarisht né vit nga 14 punonjés
dhe 3 punonjés me kontraté provizore té inkuadruar né 2 sektoré.

Nga verifikimi i listé pagesave mé datén 31.12.2017 datén 31.12.2108 dhe datén 30.09.2019
rezulton se né total organika éshté zbatuar, por konstatohet se né Sektorin e Analizés &
Mbéshtetjes Institucionale nga 4 punonjés té parashikuar, né fakt né total jané 4 punonjés, por
né 1 rast nuk éshté ruajtur struktura e parashikuar né urdhrin e kryeministrit, pasi specialisti i
Financés éshté zévendésuar me njé specialist tjetér jo té profilit Financé, né kundérshtim me

pasqyruar né pikén 3 (tre) fage 69 — 71 té Raportit té Auditimit).

- Nga auditimi rezulton se mé urdhér té drejtorit té pérgjithshém, z. B.M. jané eméruar né puné
5 punonjés (pa pércaktuar asnjé kriter apo kérkesé, si konkurrim, shpallje té vendeve vakant
etj) dhe pa u marré zyrtarisht (me shkrim) miratimin e Ministrit pér Céshtjet Vendore, duke
pérfituar pagén nga periudha e emérimit deri mé datén 30.11.2019, né shumén prej 4,819,325
leké, né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11, daté
12.01.2018, pika 8 ku pércaktohet se: “Marrédhéniet e punés sé punonjésve té késaj agjencie
rregullohen me Kodin e Punés. Ata emérohen, lirohen ose shkarkohen nga drejtori i
Pérgjithshém, me miratimin e ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore”. (N& ményré té
detajuar jané pasgyruar né pikén 3 (tre) fage 67 — 75 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore té merren masa gé Sektori i Analizés & Mbéshtetjes Institucionale, (ku
bén pjesé edhe zyra e financés), té plotésohet me 1 (njé) punonjés specialist finance,
kjo brenda numrit total té punonjésve té miratuar nga Kryeministri me urdhrin nr.
82, daté 12.05.2016 “Pér miratimin e strukturés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore”.

- Nga ana e drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore té merren masat gé pér 5 punonjésit né Sektorin e Koordinimit me
Qeverisjen Vendore, té cilét nuk jané miratuar nga ministri pérgjegjés pér céshtjet
vendore, t& merret miratimi zyrtar (me shkrim) nga Ministri i Brendshém, sic
pércaktohet né VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé per Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11,
daté 12.01.2018, pika 8, né té kundértén té pezullohen pagesat deri né marrjen e
miratimit.

Brenda datés 30.06.2020



7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se te kolona Emértesa sipas
strukturés sé miratuar vendosej vetém shkurtimi i emrit Agjencisé (AMVV), dhe jo pozicionet
zyrtare té secilit punonjés (detyra funksionale).
Nga pérgjegjésit e sektoréve ¢do muaj, hartohen Listé prezencat e paraqgitjes né puné té
punonjésve pér secilén daté, té cilat nénshkruhen nga népunési zbatues dhe népunési
autorizues, ndérkohé gé listé pagesat nuk nénshkruhen edhe nga punonjési i ngarkuar me
menaxhimin e burimeve njerézore, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 69, “Listé pagesat
plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé (listé prezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér
shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin
e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij”. (N& ményré té detajuar jané
pasqyruar né pikén 3 (tre) fage 67 — 75 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:
- Nga AMVYV, Sektorét pérkatés dhe punonjési i ngarkuar me menaxhimin e
burimeve njerézore té marrin masat pér respektimin e kritereve ligjore né hartimin
e Listé prezencave té paragitjes né puné té punonjésve, listé pagesave me emértesat
sipas strukturés sé miratuar, dhe pozicionet zyrtare té ¢do punonjési.

Neé vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nga specialisti i ngarkuar mé personelin, jané
hapur dosjet e personelit pér 14 punonjésit, té cilat pérgjithésisht pérmbajné té gjithé elementét
e nevojshém, por nuk jané té sistemuara si pércaktohet né kérkesat e VKM nr. 117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrit Qendror té Personelit” konkretisht:

1) Dosjet e personelit jané té pajisura me fleté inventarin pér ¢do dosje, por nuk jané té
nénshkruar nga punonjés dhe specialist i ngarkuar me administrimin e dosjes sé personelit, né
té cilin duhet té jeté pasqyruar i gjithé dokumentacioni gqé ndodhet né dosje dhe shtesat apo
ndryshimet pérkatése, si vendosja e shkresave pér marrjen e masave disiplinore, kualifikimet
etj.

2) Mungon fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit me mbi 21 kérkesat e tyre.

3) Mungon Certifikata e gjendjes familjare. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 3
(tre) fage 67 — 75 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Noa specialisti i ngarkuar me personelin t€ merren masat pér plotésimin e 14
dosjeve té punonjésve me inventarét pérkatés té nénshkruar nga secili duke u
plotésuar me 21 kérkesat dhe dokumentacionin e pércaktuar né VKM nr.117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit
dhe Regjistrit Qendror té Personelit”.

Brenda datés 30.06.2020

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se AMVV, pér propozimet lidhur me
pérmirésimet e akteve ligjore e nénligjore, nuk ka bashképunuar me strukturén pérkatése té
Ministrisé Brendshme pér ¢éshtjet vendore (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave),
kérkesa kéto té€ parashikuara né shkronjat ““ ¢”” dhe “f” t¢ VKM Nr. 11, daté 12.01.2018, “Pér
disa ndryshime né Vendimin Nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale”.
- Né planin e veprimit apo planin e objektivave t¢ AMVV, né Zbatim t¢ Dokumentit
Strategjik (2019-2020) nuk jané parashikuar kryerja e detyrave apo pérgjegjésive té tilla:
-Vazhdimin e reformés administrative—territoriale me géllim pérfundimin e kufijve
administrative dhe hartave pérkatése.



-Vazhdimin e reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit té pyjeve dhe
kullotave.

-Konsolidimin e reformés né drejtim té decentralizimit pér rrugét rurale, ujitjen e
kullimin.

-Informimin periodik pér institucionet publike apo grupet e interesit.

-Bashképunimin me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave né MB pér
propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim t&¢ SKNDQV si dhe
né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té integrimit né BE dhe té
marréveshjeve ndérkombétare.

-Pérgatitjen e raporteve periodike pér ministrin lidhur me kéto ¢éshtje.

- Gjithashtu rezulton se né disa raste propozimet lidhur me pérmirésimet ligjore dhe
nénligjore nuk jané kaluar né Késhillin Konsultativ, pér dhénien e ndihmés, né shkémbim té
mendimeve, komenteve, vérejtjeve dhe propozimeve pér projekt ligjet, té propozuara nga
geverisja gendrore dhe gé kané ndikim né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive té
vetégeverisjes vendore, parashikuar né kreu I1-té Parimet e Procesit té Konsultimit germa a,b,c
dhe ¢ t¢ VKM Nr. 910, daté 21.12.2016.

- Késhilli Konsultativ, nuk ka krijuar komisione késhillimi, si struktura ad-hoc pér té
mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né zbatim t€ VKM nr. 910, daté 21.12.2016 “Pér c¢éshtjet
Objekt Konsultimi dhe Strukturén, Procedurén, Formén, Ményrén e Organizimit dhe té
Funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen Vendore” Kreu
IV pika 23, (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 6 (gjashté) fage 110 — 121 té
Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Titullarit té
Institucionit té merren masa pér té bashképunuar me strukturén pérkatése té
Ministrisé Brendshme pér propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore e
nénligjore pér ¢éshtjet vendore (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave).

- AMVV propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore dhe nénligjore, duhet
ti kalojé mé paré né Késhillin Konsultativ.

- Késhilli Konsultativ, t&¢ marré vendime pérkatése pér krijimin e komisioneve té
késhillimit, si struktura ad-hoc pér té mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né
dhénien e ndihmesés pér geverisjen vendore.

NEé vijimési

10. Gjetje nga auditimi: AMVYV, sektorét, nuk kané krijuar njé sistem unik té pérshtatshém
pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet,
géllimet, aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé. Kjo konstatohet né pérdorimin e formateve
me té dhéna té ndryshme té pérdorura nga sektorét dhe Agjencia, né mos koordinimin mes tyre
si dhe duke mos pérfshiré né planin vjetor disa detyra dhe pérgjegjési té réndésishme, né
kundérshtim me pikén 8, 9 t€ Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

- Hartimi dhe miratimi i rregullores me vonesa, (Prill 2019), ka béré gé pér periudhén e
auditimit, 2017, 2018, nuk éshté siguruar sa dhe si duhet ngritja e komponentéve té MFK, e
cila do té rriste efektivitetin e punés pér evidentimin e misionit dhe objektivave té njésisé,
pércaktimit té pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxhereve. Kjo ka ardhur si rezultat
I mos pérmbushjes sé pérgjegjshmérisé nga menaxhimi i larté duke mos realizuar detyrimin
¢ parashikuar né nenin 29 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 5 (pesé) fage 103
— 110 té Raportit té Auditimit).

1 Mbéshtetur né 1SSAI 1610 “Pérdorimi i punés sé Audituesve té Brendshém”.



Rekomandojmé:
- Noga Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore, sektorét, té krijohet njé
sistem unik i pérshtatshém pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave
pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet, géllimet, aktivitetet dhe produktet e
veprimtarisé, né pérputhje me Ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: AMVYV, nuk ka arritur t& mbéshtesé sa duhet krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore, gjé e cila shprehet né mos pérmbushjen e objektivit pér funksionalizimin
e zyrave unike té shérbimit (One stop shop), (nga 61 né 49 bashki) si dhe né mos realizimin e
disa shérbimeve edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit.

- Nuk ka ndjekur hartimin e VKM-ve né bashké propozim me ministrité e linjés lidhur me
funksionet e reja té cilat u jané deleguar Vetégeverisjes Vendore, nuk ka realizuar takime
bashképunimi me ato ministri té cilat kané decentralizuar funksione, kaluar e shérbime té tyre
né bashki té cilat, do kalohen né zyrén “One stop shop .

- Nuk jané organizuar takime me kryetarét e bashkive apo konferenca me bashkité, gjé gé ka
sjellé mungesén e njé database pér problematikat dhe pérvojat sipas njésive vendore lidhur
me funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té tyre si njé sistem unik kombétar dhe
pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin pérkatés. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar
né pikén 6 (gjashté) fage 110 — 121 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore té verifikojé se cilat funksione
dhe kompetenca nuk kané kaluar ende né pushtetin vendor sipas Ligjit “Pér
Vetégeverisjen Vendore” dhe mbi kété bazé té€ programohet dhe t€ béhet kalimi i
tyre né NjQV.

- AMVYV gjaté hartimit t¢ VKM-ve me bashké propozim me ministrité e linjés, lidhur
me funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes Vendore, duhet té
realizojé takime bashképunimi me ato ministri té cilat kané kaluar apo
decentralizuar funksione té tyre né bashki té cilat, shérbimet e tyre do kalohen né
zyrén “One stop shop”

- AMVV té marré masat pér krijimin e njé database pér problematikat dhe pérvojat
sipas njésive vendore lidhur me funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té
tyre si njé sistem unik kombétar dhe pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin
pérkatés.

NEé vijimési

12. Gjetje nga auditimi:
a. Né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje Hardware, Software, instalim, mirémbajtje,
trajnim té pérdoruesve pér 1 vit”, me fond limit 150,300,000 leké pa TVSH me proceduré
prokurimi “Tender i Hapur” sipas procesverbalin nr.523 prot, daté 25.02.2016 t& mbajtur KVO
rezulton se kané marré pjesé né konkurrim 6 OE dhe jané skualifikuar:
1-“C..”,
2-“I...”,
3-“T..”,
4- BOE “B....” (pasi OE B... konstatohet nga shqgyrtimi i dokumentacionit se éshté
bashkuar duke krijuar BOE me operatorin S...) me oferté 149,595,125 leké pa TVSH
pas shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, KVO ka njoftuar OE né rrugé elektronike né
SPE mbi skualifikimin e tyre pér mos plotésim té specifikimeve teknike kérkuar né
shtojcén 10 té DT.



5- “l1...” me vleré oferte 136,842,475 leké pa TVSH, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave, KVVO ka njoftuar OE né rrugé elektronike né SPE mbi skualifikimin e tyre pér
mos plotésim té specifikimeve teknike kérkuar né shtojcén 10 té DT.

Pér operatorin “S...” KVO nuk &shté shprehur.

b. Nga auditimi i ushtruar nga audituesit e KLSH pér kété procedure prokurimi né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike dhe dosjen fizike, konstatohet se né fagen elektronike shfagen né
sistem 6 Operatoré Ekonomiké:

6. “S..”;
Nisur nga mangésité e konstatuara né dokumentacionin e kérkuar pér tender, ky operator “S...”
duhej té ishte skualifikuar si operator gé garon me njé oferté dhe jo kur bashkohet me ofertén
e operatorit B... (shgyrtuar mé poshté) si njé bashkim i pérkohshém operatorésh ekonomiké,
pasi bazuar né nenin 63, pika 3 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, citohet “Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vetém njé oferté, me
pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative”, pavarésisht faktit g€ né€ fund t&é
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave si pjesémarrés né BOE, KVVO-ja ka vendosur skualifikimin
e saj.
Né lidhje me Vendimin e KVO, BOE “B... & S...” dhe “I...” kané béré ankim prané Autoritetit
Kontraktor i cili nuk ka marré parasysh ankesat e tyre e ndodhur né kéto kushte ato i jané
drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik (KPP).
KPP me vendimin nr.298/2016 daté 05.05.2016 ka vendosur:

- t& mos pranojé ankesén e OE “I...”

- t€ pranojé ankesén ¢ BOE “B... & S...”

- t& anulojé vendimin e KVO mbi skualifikimin e BOE dhe té korrigjojé shkeljet duke

e kualifikuar kété operator ekonomik me vleré oferté 149,595,125 leké pa TVSH.
Operatori “S...” ka marré pjesé€ né tender me dy oferta njéheré si operator i vetém dhe njéheré
si Bashkim operatorésh “B... & S...” si rezultat kualifikimi i BOE “B... & S...” nga Komisioni
i_Prokurimit Publik (KPP) éshté né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 63, pika 3 “Operatorét ekonomiké duhet té
paragesin vetém njé oferté, me pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative”. (Né
ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 75 — 84 té Raportit té Auditimit).

SR N~

13. Gjetje nga auditimi: N€ procedurén e prokurimit t€ blerjeve me vlera t& vogla pér “Blerje
kancelari” me fondin limit 427,155 leké pa TVSH, komisioni né ftesén pér oferté komisioni
ka miratuar kritere kualifikimi pér OE té cilat kané t€ b&jné me “Paragitjen nga OE i klasifikuar
I pari, té mostrave té mallit té kérkuar nga AK té shogéruar me certifikatén e cilésisé sé
produkteve”. Kriteret e kérkuara né ftesén pér oferté “Paragitja nga OE i mostrave té mallit”
edhe pse nuk duhet té kérkohen né keté proceduré sipas pikés 8 té Udhézimit té APP nr.3, daté
01.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés me vlere té vogél” i ndryshuar, komisioni nuk ka
dokumentuar né proces verbal paragitjen nga OE i shpallur fitues t€ mostrave t& mallit dhe
njékohésisht komisioni nuk ka kérkuar dhe administruar paragitjen nga subjekti fitues té
“Vértetimit nga OSHE pér pagesén e detyrimeve” si dhe “Kontratave té ngjashme té realizuara
me paré nga subjekti”.

- Né procedurén e prokurimit pér blerje me vlera t€ vogla “Mirémbajtje ambientesh té
jashtme” me fondin limit 620,000 leké pa TVSH, pas njoftimit t€ fituesit, me shkresén nr.818/5,
daté 24.12.2018, éshté paraqitur nga sektori shérbimeve kérkesa pér anulim procedure me



arsyen se, “Koha e realizimit t& shérbimit nuk éshté e mjaftueshme”. Me kété kérkesé titullari
AK ka miratuar formularin e njoftimit té anulimit té procedurés bazuar né kérkesén e sektorit
té shérbimeve pa béré argumentimin ligjor té anulimit té procedurés ndérkohé gé po nga ky
sektor éshté kérkuar dhe miratuar nga titullari AK, prokurimi i fondit pér nevojén e kryerjes sé
kétij shérbimi.

- Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK, né 8 procedura prokurimi blerje
me vlera t€ vogla pér vitet 2018 dhe 2019 kané s’kualifikuar ofertat ekonomike t€¢ OE
pjes€marrés né proceduré me argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” né kundérshtim
me Udhézimin e APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit me
vlera té vogla té zhvilluar me mjete elektronike ” i ndryshuar pika 10 duke sjellé njé dém
ekonomik né vlerén 800,710 leké.

- Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion godine”, ¢ llojit “blerje me vleré té vogél”, me
fond limit 796,750 leké pa TVSH realizuar né vitin 2015 konstatohet se, me VKM nr.276, daté
01.04.2015 “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, nga Ministria e Mbrojtjes ....Agjencisé
sé Zbatimit té Reformés territoriale (AZRT)” té€ ndryshuar AMVV-sé i éshté dhéné né pérdorim
holl né katin e shtaté té ish shtépisé sé ushtarakéve.

Para fillimit té procedurés sé prokurimit Ish titullari i AZRT z. A.S. pér fillimin e punimeve té
rikonstruksionit nuk ka marré leje ndértimi apo nuk ka depozituar deklaraté paraprake pér
kryerje punimesh né organin pérkatés-bashki, né kundérshtim me nenin 39, pika 1, nenit 41,
pika 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

(Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 84 — 103 té Raportit té
Auditimit).

14. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e dokumentacionit té transferimit pa pagesé té aktiveve
té AMVV-sé prané 61 Njésive Vendore té cilat jané pajisje kompjuterike rezulton se pér 41
bashki, praktika pér marrjen né dorézim té mallit/paisjeve elektronike (kompiutera, printera,
switch, kabllo dhe UPS) nuk kishte té bashkangjitur fletéhyrjen e béré nga bashkité pavarésisht
se, marrja né dorézim e tyre éshté konfirmuar né momentin e nénshkrimit t¢ Kontratés sé
Pérdorimit nga Kryetari i Bashkisé si dhe konfirmimin pér marrjen né dorézim té mallit pa
pagesé, kjo sipas UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit
publik” Kap III, pika 56 ku citohet “Pé&r hyrjet e mallrave gé garkullojné pa pagesé né njésité
e sektorit publik fleté-hyrja e plotésuar nga magazina duhet té keté bashkélidhur
dokumentacionin pérkatés si: fletédaljen e nénshkruar nga pérfagésuesit e njésisé shpenzuese
gé ka béré dalje mallin; Shkresén e Njésisé pér transferimin e aktiveve; Autorizimin pér
térhegje malli té firmosur nga népunési zbatues dhe Népunési Autorizues™.

Procesi i transferimit té kétyre aktiveve éshté i shogéruar me urdhrat e pérbashkét ndérmjet

Institucionit t¢ AMVV-sé dhe Kryetaréve té Bashkive, me kontratat e pérdorimit si dhe jané

dokumentuar me fleté daljet pérkatése pér ¢cdo njési vendore dhe hyrjet pérkatése té firmosur

nga té dy palét.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té transferimit referuar njé procedure (Bashkia Mat) u

evidentua se kjo proceduré shogérohet:

1. Me kontratén e pérdorimit nr.721, daté 20.10.2016 té lidhur ndérmjet Agjencisé pér

Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém
z. AS. dhe Bashkisé Mat pérfagésuar nga Kryetari z. N.R., né prani edhe té
pérfagésuesit t&€ kompanisé “B...”, ku qéllimi i kontratés sé lidhur ndérmjet paléve
té sipér pérmendura éshté dhénia né pérdorim té Bashkisé Mat té pajisjeve
kompjuterike me qéllim dixhitalizimin e arkivave té Bashkisé dhe Njésive
Administrative né pérbérje t€ saj, né kuadér t€ zbatimit t&€ projektit “Shqipéria
Dixhitale”, financuar nga FZHR, mé kohézgjatje t€ kontratés 18 muaj nga dita ¢



dorézimit. Kontrata éshté e firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém té AZRT z. A.S.
dhe Kryetarit té Bashkisé Mat z. N.R..

2. Népérmjet Urdhrit té Pérbashkét me nr. prot.692, daté 09.11.2018 té Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe me nr.prot.2873 daté 12.11.2018 té
Bashkisé Mat, né zbatim té kontratés nr.721 éshté vendosur pér kalim kapitali pa
pagesé té pajisjeve kompjuterike (pérkatésisht 16 kompjutera Dell Optilex 3020
MT, 10 fotokopje Kyocera Fs-6525 MFP, 6 fotokopje Kyocera TASK alfa 2200,
16 pajisje UPS SPS PLI650I, 8 copé switch dhe 24 copé kabéll FTP CAT5).

3. Ngaanae Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté béré dalje me
fleté daljen nr.159 daté 12.11.2018 me vlerén 3,030,720 leké té firmosur nga
personi pérgjegjés pér magazinén zj. O.R.

4. Nga ana e Bashkisé Mat éshté béré hyrje me fleté hyrjen nr.42 daté 12.11.2018 té
pajisjeve kompjuterike firmosur nga personi pérgjegjés i magazinés pér Bashkiné
Mat.

Nga verifikimi né disa Bashki rezultoi se:

a. Bashkia Kurbin me Fleté hyrjen nr. 70, dt. 06.12.2018 ka béré hyrje pajisjet

elektronike sipas Fleté Daljes s¢ AMVV nr. 187, dt. 6.12.2018. Gjithashtu rezultoi se

materialet e mésipérme jané béré hyrje nga Bashkiné Kurbin me FH nr. 89, dt.

31.12.2016 dhe nr. 90, dt. 31.12.2016 té cilat edhe jané kontabilizuar dhe paraqitur né

pasqgyrat financiare té vitit 2016. Por vlerat e tyre nuk pérputhen me vlerat e FH nr. 70,

dt. 06.12.2018.

b. Bashkia Skrapar me Fleté hyrjen nr. 42, dt. 12.11.2018 ka béré hyrje pajisjet

elektronike sipas Fleté Daljes s€¢ AMVV nr. 217, dt. 19.12.2018. Gjithashtu rezultoi se

materialet e mésipérme jané béré hyrje nga Bashkiné Kurbin me FH nr. 54, dt.

02.11.2016 dhe nr. 53, dt. 02.11.2016. Gjithashtu nga Bashkia Skrapar éshté mbajtur

procesverbali i datés 19.12.2018 ku saktésohet se ¢mimet do té jené sipas faturave té

vitit 2018 pasi ¢mimet nuk pérputhen. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén

2 (dy) fage 46 — 49 dhe pika 4 (katér) fage 75 — 87 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga AMVV, Sektori i Financés té merren masat pér plotésimin e procedurés sé
kalimit té pajisje kompjuterike me dokumentacionin pérkatés te fletéhyrjeve nga
njésité vendore sipas fleté daljeve t8 AMVV. Me plotésimin e praktikave
dokumentare né zbatim té¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésiné e sektorit publik” dokumentacioni i ploté konfirmuar kjo nga Népunési
Zbatues dhe Népunési Autorizues i Njésisé ti vihet né dispozicion Kontrollit té
Larté té Shtetit.

Brenda 30.06.2020

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

1. Gjetje nga auditimi: Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK, kané
s’kualifikuar ofertat ekonomike t&€ OE pjesémarrés né proceduré pér vitet 2018 dhe 2019 me
argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén Eshté
mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér
oferté “cmimi mé i ulét” dhe kané kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferta ekonomike mé
té larta se ato té s’kualifikuara, pér rrjedhoje midis ofertave t€ shpallura fituese dhe ofertave té
s’kualifikuara rezulton njé diference né total pér shumén 800,710 leké pa tvsh, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik”, Udhézimin ¢ APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit
me vlera té vogla té zhvilluar me mjete elektronike ” pika 10, i ndryshuar:

a. Pér vitin 2018:
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- Né procedurén e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe shérbim automjetesh” komisioni ka
s kualifikuar ofertén mé t€ ulét me vlerén 228,000 leké pa tvsh paraqitur nga OE “K...”, me
argumentin se, “Oferta éshté anomalish e ulét” dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “B...”
me ofertén 258,900 leké pa tvsh me té cilin éshté lidhur kontrata (Diferenca midis ofertave
éshté 258,900 — 228,000 = 30,900 leké).

- Né procedurén e prokurimit “Blerje goma pér 2 automjete” komisioni ka skualifikuar 3
OE (A... me oferté 69,200 leké pa tvsh, “P...” me oferté 128,000 leké pa tvsh dhe B... me oferté
138,000 leké pa tvsh) me argumentin se “ofertat e tyre jané anomalisht té uléta”, dhe ka
klasifikuar 4 OE t€ mbetur nga té cilét ka vlerésuar e shpallur fitues OE “B...” me vlerén
179,900 leké pa tvsh, me té cilin &shté béré edhe blerja dhe shérbimi i vendosjes sé gomave né
té 2 automjetet e institucionit (Diferenca midis ofertave éshté 179,900 — 69,200 = 110,700
leké).

- Né procedurén e prokurimit “Blerje shtypshkrime”, Komisioni me proces verbalin e
vlerésimit t€ ofertave daté 16.10.2018, ka s’kualifikuar 2 oferta ekonomike (“E..."”" me oferté
179,000 leké pa tvsh i renditur i pari dhe ofertén e paraqitur nga OF “O...”" me oferté 194,100
leké pa tvsh i radhitur i dyti) me argumentin se, “Oferta éshté anomalisht e ulét”. Nga OE t&
vlerésuar komisioni ka kualifikuar ofertén e OE “E...” né shumén 380,000 leké pa tvsh pas
njoftimit dhe mos paragitjes se dy OE té renditur né OE e kualifikuar né vend té paré dhe té
dyté (“F...” pér 324,000 leké dhe “P...” pér 377,000 leké pa tvsh). (Diferenca midis ofertave
éshté 380,000 — 179,000 = 201,000 leké)..

- Né procedurén pér “Shérbim mirémbajtje kondicionerésh”, komisioni ka pérshkruar vetém
procedurén e ndjekur me dy OE nga t€ cilét ka kualifikuar e shpallur fitues OE “C...” me ofertén
79,000 leké pa tvsh. Gjithashtu komisioni nga 18 operatoré ekonomiké pjesémarrés ka
s’kualifikuar 2 OE “S...” me ofertén 49,500 leké dhe “D...” me ofertén 69,000 leké me
argumentin se, “ofertat jané oferta anomalisht té ulta”. (Diferenca midis ofertave éshté 79,000
— 49,500 = 29,500 leké). Komisioni i vlerésimit té ofertave: S.P., E.D., S.P.

b. Pér vitin 2019:

- Né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje elektronike” komisioni ka skualifikuar ofertén
mé té ulét me vlerén 299,000 leké pa tvsh paraqitur nga “D...”, t€ cilin komisioni i prokurimit
e ka s’kualifikuar me argumentin se, “Oferta éshté anomalish e ulét” pa pércaktuar bazén
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “E...”
me ofertén 500,000 leké pa tvsh (Diferenca midis ofertave éshté 500,000 — 299,000 = 201,000
leké). Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., S.L.

- Né procedurén e prokurimit “Blerje dollapé pér arshivén e protokollit” komisioni ka

s’kualifikuar OE “X...” me ofertén 90,000 leké pa tvsh me argumentin se, &hté “oferta
anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi t€ cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “cmimi mé i ulét”.
(Diferenca midis ofertave éshté 180,000 — 90,000 = 90,000 leké).
Me USH nr. 68, dt. 03.06.2019 éshté likuiduar vlera prej 204,000 leké pér operatorin E... sipas
Faturés sé thjeshté tatimore nr. 11, dt. 22.05.2019 me vlerén 204,000 leké pa tvsh dhe Fh. nr.
7, dt. 22.05.2019. me diferencé prej 24, 000 leké nga fondi limit prej 180,000 leké pa tvsh.
Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., G.X.

- Né procedurén e prokurimit “Seminar mbi projektet e Késhillit Konsultativ”’, komisioni ka
s’kualifikuar “A...” me ofertén 114,390 leké pa tvsh me argumentin se, oferta €shté “oferta
anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “¢mimi mé i ulét”.
(Diferenca midis ofertave éshté 190,000 — 114,390 = 75,610 leké).

- Me USH nr. 58, dt. 24.05.2019 éshté likuiduar vlera prej 228,000 leké pa pér operatorin
“E...” sipas Faturés s¢ thjeshté tatimore nr. 27, dt. 23.05.2019 me vlerén 228,000 leké pa tvsh
me diferencé prej 38,000 leké nga fondi limit prej 190,000 leké pa tvsh. Komisioni i vlerésimit
té ofertave: N.N., E.D., G.X. (Né& ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 89
— 103 té Raportit té Auditimit).
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Rekomandojmé:

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, sektori i
financés té merren masat té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit:

- Pér arkétimin e vlerés prej 371,600 leké nga anétarét e Komisionit té Blerjeve né Vlera
té VVogla pér vitin 2018; S.P., me detyré juriste né cilésiné e kryetares té& komisionit
blerjeve né vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té
komisionit blerjeve né vlera té vogla, S.P., me detyré jurist inspektor né cilésiné e
anétarit té komisionit blerjeve né vlera té vogla pér skualifikim té ofertave me
argumentin “Oferta anomalisht e ulét” né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe Udhézimin e APP
nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlera té vogla té
zhvilluar me mjete elektronike”.

- Pér arkétimin e vlerés prej 299,610 leké nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla
pér vitin 2019, N.N., me detyré jurist né cilésiné e kryetares té komisionit blerjeve né
vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve
né vlera té vogla, G.X., me detyré specialiste né cilésiné e anétares t€ komisionit
blerjeve né vlera té vogla dhe vlerés dhe 67,000 leké nga S.L., me detyré jurist inspektor
né cilésiné e anétarit t€ komisionit blerjeve né vlera té vogla pér skualifikimin e
operatoreve ekonomiké me argumentin e paraqitjes sé, “Ofertave anomalisht té ulét”
né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” dhe Udhézimin ¢ APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e
procedurés se prokurimit me vleré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i
ndryshuar, pikat 10, 14 dhe 17.

- Pér arkétimin e vlerés prej 24,000 leké nga operatori E.K. dhe vlerés prej 38,000 leké

nga operatori E.R. sa pérfituar mé tepér nga vlera e ofertés.
Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, té
analizojé shkeljet e konstatuara né procedurat e blerjeve me vleré té vogél, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjési dhe t& marré masé pér eliminimin e mangésive
né té ardhmen.

Menjéheré

C.SHPENZIME TE REALIZUARA NE KUNDERSHTIM ME KERKESAT LIGJORE
TE PROKURIMIT DHE EFEKTE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E FONDEVE ME
EFEKTIVITET, EFICENCE DHE EKONOMICITET (3E).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve népérmjet Bankés (Urdhér shpenzimeve) u
konstatua se:

a. Né 5 raste pér periudhén e vitit 2017 pa ju nénshtruar procedurés sé prokurimit publik,
jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare,
fonde t€ akorduara nga buxheti né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né
konferenca e seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 2,282,570 leké, ku né urdhrin jané
pércaktuar vetém numri i personelit t&¢ AMVV pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit gé ka marré pjesé, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin
qé u béhet delegacioneve té huaja” 18 ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.

b. Né 4 raste pér periudhén e vitit 2018 pa ju nénshtruar procedurés sé prokurimit publik,
jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare,
fonde té akorduara nga buxheti né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né
konferenca e seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 1,055,500 leké, ku né urdhrin jané
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pércaktuar vetém numri i personelit t&¢ AMVV pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit qé ka marré pjesé, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin
gé u béhet delegacioneve té huaja” té ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né. (Né ményreé té
detajuar jané pasqgyruar né pikén 1 (njé) fage 23— 39 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:

- Titullari i Autoritetit Kontraktor, té analizojé dhe té marré masa pér nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe eliminimin e shkeljeve té cilésuara mé lart, me pasojé efekte
financiare negative, né buxhetin e AMVV-né, i cili né rastin konkret rezulton né vlerén
3,338,070 leké.

Menjéheré

D. SHENIM | KRYETARIT.

Pér shkak té mosdakordésisé sé mendimeve ndérmjet strukturave té auditimit dhe strukturave
mé té larta, pér mostrajtimin e angazhimit té fondeve pér procedura prokurimi si dhe elemente
té tjera té pa realizuara gjaté auditimit, konfirmuar né dokumentin nr. 16.4, daté 22.05.2020
“Mendime mbi projektvendimin e auditimit t¢ AMVV”, pér mungesé té kohés dhe kapaciteteve
pér njé auditim né té nxehté&, me géllim gé té mos bllokohet evadimi i métejshém i projektit té
auditimit, né kété auditim nuk do té jepet opinioni i audituesit.

Auditimi i késaj periudhe do té zhvillohet térésisht né njé kohé té dyté (Fillimi muajit tetor
2020) dhe grupi do té drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém znj. M.N.

Riauditimi do ti shérbejé pérmirésimit té punés soné audituese dhe do té analizohet nga
Departamenti i Auditimit t€ Njésive té Vetégeverisjes Vendore dhe Departamenti i
Metodologjisé, me géllim gé ¢do mangési e konstatuar té pérmirésojé punén toné audituese.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore.

KRYETARI

Bujar LESKAJ
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