MBI AUDITIMIN E USHTRUARNE DREJTORINE E SHERBIMIT TE TRUPIT
DIPLOMATIK

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit t€ ushtruar né Drejtorin€é e Shérbimit té Trupit Diplomatik, me
objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén nga
01.01.2013 deri 30.06.2014, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 195 dat€ 31.12.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 890/8 daté 31.12.2014, dérguar Z.
Spétim Spahiu, Drejtor 1 Pérgjithshém i DSHTD, Kontrolli i1 Larté 1 Shtetit i ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave t&€ mép oshtme:

1. MASA ORGANIZATIVE

1. DSHTD ka sponsorizuar Federatén Shqiptare t& Peshéngritjes, n€ njé vleré mé t& madhe prej
582,000 leké, se pércaktimi né VKM nr. 244, daté¢ 27.05.1993, “Pér sponsorizimin nga
ndérmarrjet shtetérore té subjekteve t€ ndryshme”, pasi ka pérdorur mé shumé se sa 0.5% té
fitimit vjetor té realizuar pas zbritjes s€ tatimit pér vitin 2012.
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Késhilli Drejtues i DSHTD-sé, né té ardhmen mos té tejkalojé kufijté ligjoré pérkatés gjaté
procedurave té sponsorizimeve, sipas VKM nr. 244 “Pér sponsorizimin nga Ndérmarrjet
Shtetérore té subjekteve té ndryshme”

Vazhdimisht
2. Késhilli Drejtues, né dy objekte t&€ dhéna me qira, ka vendosur tarifa fikse, pérkatésisht pér
sipérfagen e objektit 259 m? me tarif€ 400 leké m? dhe pér 254.5 m? truall i liré funksional me
tarifé 200 leké m?, pér njé€ afat t€ dhénies me qira prej 20 vjet, pa marré parasy sh indeksimin e
¢mimeve pér njé periudhé afatgjaté.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues, té revokojé dhe té rishikojé tarifat e qirasé pér dy objektet e kontraktuara,
duke pérfshiré me paragraf té vecanté indeksimin e pérvitshém té tarifave pér periudha
afatgjateé, p ér té vepruar né interes té entit publik.

Vazhdimisht

3. Késhilli Drejtues, gjaté procedurave té punésimit ka vendosur kritere t&€ pérgithshme pér
pozicione t& veganta pune, pa pérfshiré specifikime né lidhje me ndarjen e specialistéve né
kategori, llojin dhe nivelin e arsimit etj., duke ndikuar né performancén e punonjésve té rinj.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues, té hartojé, miratojé dhe té zbatojé kritere té pérgjithshme dhe té vecanta
sipas pozicioneve pérkatése pér marrjen né puné, duke pérfshiré dhe pérvojén né puné, llojin
dhe nivelin e arsimit, kategoriné e specialistéve etj., né funksion té rritjes sé performancés sé té
punésuarve rishtas.

Vazhdimisht

4. Ké&shilli Drejtues, ka miratuar propozimin e Komisionit Teknik t€ Vlerésimit dhe ka vendosur
nxjerrjen jashté pérdorimit t€ materialeve t&€ DSHTD-s€ pér vitin 2012, né vlerén totale 1,739.8
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mijé¢ leké, pa kryer analiz€én mallrave q€ jané nxjerré jashté pérdorimit s€ bashku me
dokumentacionin pérkatés pér ¢do artikull q€¢ nuk ka plotésuar normén e amortizimit, né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 12.2011°“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 111 derin€ 120.
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Késhilli Drejtues té hartojné gjurmé té ploté auditimi pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve dhe Komisionit Teknik i Vlerésimit té hartojé analiza té detajuara té mallrave gé do té
nxirren jashté pérdorimit sé bashku me dokumentacionin pérkatés, pérfshiré normén e
amortizimit, né pérputhje me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Vazhdimisht

5. Késhilli Drejtues ka rritur shpenzimet operative té€ entit n€é ményré t€ pajustifikuar dhe té
paargumentuar, duke vendosur kontraktimin e njé Studio Ligjore pér té pérfagésuar DSHTD-né
né ¢éshtje gyqésore, megjithése né strukturén organike ka Sektorin Juridik té pérbéré nga 5
jurist dhe njé€ késhilltar juridik.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues, para miratimit té shpenzimeve me té treté pér ¢éshtje juridike, té kryejé njé
analizé té hollésishme té raportit kosto-p érfitim, duke angazhuar fillimisht kapacitet brenda
entit, pér té pérfaqgésuar DSHTD-né né ¢éshtje gjygésore dhe té tjera, pasi ka sektorin dhe
stafin e nevojshém pér kété géllim.

Vazhdimisht

6. Késhilli Drejtues ka miratuar kérkesén pér shpenzime né€ angazhimin e njé studioje private, pa
ju referuar pérfitimeve té mundshme té entit, duke vepruar né¢ kundérshtim me VKM nr. 840,
daté 17.12.2004 “Pér veprimtarin€ e DSHTD-sé”, si dhe me Kreun II t& Statutit t€ DSHTD-sé,
miratuar nga Ministri 1 Punéve t€ Jashtme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Késhilli Drejtues, gjaté shqyrtimit dhe miratimit té vendimeve té ndryshme, té kérkojé né ¢do
rast relacione pérkatése nga DSHTD-sé, me qéllim qé té veprohet né interes té entit publik.

Vazhdimisht

7. Késhilli Drejtues ka vendosur g€ pér dhénien e ambienteve me qirat’i drejtohet dhe agjencive
imobilare, duke rritur koston dhe ulur pérfitimet e DSHTD-s€ pér kontrata qiraje me afat 1 vjecar
me té ardhurat e njé muaji, ndé€rsa pér afate mé té vogla se njé vit, n€ pérpjesétim me muajt e
kohézgjatjes s€ kontratés s€ qirasé. Pér mé tepér né strukturén e DSHTD-s€ ka specialiste
marketingu, si dhe nuk jané shfrytézuar t€ gjitha mundésité e reklamimit t€ ambienteve né site
online papages€¢ dhe ményra t€ tjera marketimi.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues té revokojé vendimin pér dhénien me qira té ambienteve népérmjet agjencive
imobilare, duke shfrytézuar paraprakisht té gjitha mundésité e reklamimit té ambienteve nga
specialisti i marketingut, né site online papagesé dhe né ményra té tjera marketimi.

Menjéheré



8. Strukturat drejtuese e vartése t& ndérmarrjes nuk kané pérgatitur njé udhézim pér hartimin,
shqyrtimin dhe miratimin e programeve ekonomike financiare, ku té pércaktohen procedurat,
pérgegjésité dhe afatet e hartimit, shqyrtimit dhe miratimit t€ programit té€ zhvillimit t€ DSHTD-
sé.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
DSHTD té pérgatisé dhe té paraqesé né Késhilli Drejtues njé udhézim pér hartimin,
shqyrtimin dhe miratimin e programeve ekonomike finandare, ku té pércaktohen procedurat,
pérgjegjésité dhe afatet e hartimit, shqyrtimit dhe miratimit té programit té zhvillimit, né
pémputhje me kuadrin ligjor pérkatés.

Brenda muajit janar 2015

9. DSHTD-sé¢ ka tejkaluar shpenzimet pér paga e shpérblime dhe né shérbime e dieta gjaté vitit
2013 né masén 30 % mé shumé se plani, duke evidentuar manggsit€ e programimit té
shpenzimeve dhe ndjekjes s€ tyre gjaté veprimtaris€ sé entit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

DSHTD, té marré masa pér njé programim sa mé té sakté té shpenzimeve, pér té analizuar dhe
nxjerré pérgjegjesité periodikisht né realizimin e treguesve ekonomik dhe financiar té entit, si

dhe duke shmangur ndryshimet e tyre gjaté vitit.
Vazhdimisht

10. Nga auditimi i pasqyrave financiare té ndérmarrjes t€ mbyllura né 31.12.2013 nuk ka t&
paraqitur asnj€ vleré né zérin “Truall”, megjithése né dokumentet e hipotekés ka té regjistruar
sipérfaget e truallit mbi té€ cilén ushtron aktivitetet ndérmarrja. Po késhtu zéri “Ndértesa”
paraqitet né Pasqyrat Financiare me vlerén e tyre n€ momentin e ndértimit, vler€ e cila pér pjesén
mé t&€ madhe té tyre jané me ¢mimet e para viteve *90.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

DSHTD té marri masa pér regjistrimin e truallit dhe ndértesave né Zyrat Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané, sipas kérkesave té ligjit nr. 7843, daté
13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar, si dhe vlerésimin e
truallit dhe aktiveve afatgjata materiale, duke i pérfshiré né evidencén kontabile t¢ DSHTD-sé.

Brenda tremujorit ¢ paré 2015
|
11. Né mbyllje t€ vitit 2013, DSHTD ka paraqitur n€ pozicionin e kérkesave pér arkétim shumén
3,294,548 leké, té cilét jané klient mé té vjetér se 365 dité, pa njohur zhvlerésimin e kétyre té
drejtave pér arkétim dhe q€ rezulton né rritje t€ shpenzimeve té zhvlerésimit me kété shumé.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues té rivlerésojé pozicionin e kérkesave p ér arkétim shumén 3,294,548 leké, té
cilét jané klient mé té vjetér se 365 dité, pasi kjo e drejté duhet té zhvlerésohet né pérputhje me
legjislacionin pérkatés dhe do té sjellé rritje té shpenzimeve té zhvlerésimit me kété shumé.
Brenda tremujorit té paré 2015

12. DSHTD ka shpenzuar pér gjoba e penalitete si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve té
stafit pérgeg€s t& strukturave drejtuese té€ ngarkuar né€ baz€ té kuadrit rregullator, duke
shkaktuar efekte financiare negative né shpenzime pér vlerén 39,669,813 leké.



Pér sa mé sipér rekomandojmé
Késhilli Drejtues, té analizojné shpenzimet pér gjoba dhe penalitete dhe té nxjerrin pérgjegjésité
ndaj punonjésve pér veprimet dhe mosveprimet, né zbatim té kuadrit rregullator, pasi pér vitin
2013, enti éshté ndéshkuar me démshpérblime nga gjykata me vierén 39,669,813 leké.

Brenda muajit janar 2015

13. Drejtori i DSHTD-sé ka miratuar praktika pér shérbime té kryera né Godinén e Misionit t&
Pérhershém prané OKB-s¢€, né cilésiné e pjesétarit t€ grupit t& punés, né kundérshtim me
legjislacionin pérkatés, pasi asnjé nga anétarét e grupit t€ punés nuk &shté specialist té fushés.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Drejtori i DSHTD-sé, né formimin e grupeve té punés pér evidentimin e nevojave té
pétfaqgésive diplomatike té pércaktojé specialisté té fu shave pérkatése, né pérputhje me kuadrin
ligjor, si dhe pér njé programim té sakté té nevojave té pérfaqésive tona diplomatike.
Vazhdimisht

14. Drejtori i DSHTD -sé€, ka ngritur grupin e punés dhe té vlerésimit té ofertave né kushte té
emergjencés dhe té nevojés ekstreme pér shérbim interneti, prokurim i cili nuk &shté kryer nga
komisioni i blerjeve me vlera té vogla, sipas legjislacionit té prokurimit publik. Gjithashtu éshté
tejkaluar limiti i prokurimit me vlera té€ vogla prej 400,000 lek &, pasi kontrata e nénshkruar éshté
me vleré 937,200 leké; €shté kryer likuidimi 1 situacionit t€ punimeve pjesore pér remont
ashensorésh me vleré 2,016,600 leké nga kontraktori “.-” SHPK, pa dokumentacion té ploté
justifikues.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
DSHTD, té parashikojé dhe té realizojé procedurat e prokurimit né pérputhje me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”i ndryshuar.

Vazhdimisht
15. Nga DSHTD éshté béré pagesa e dietave t€ punonjésve qge kryejné shérbime jashté vendit, né
kundérshtim me VKM nr. 870, daté¢ 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé
trajtohen me shérbime jashté shtetit”, pa respektuar kriteret e vendosura, pér ¢do funksion
(drejtor apo specialist) pér kategorité e hoteleve sipas yjeve.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Nga DSHTD, té merren masa qé pérllogaritja e dietave pér punonjésit qé dérgohen me
shérbim jashté vendit, té béhen né pérputhje me VKM nr. 870 daté 14.12.20111 “Pér trajtimin
finandar té punonjésve qé trajtohen me shérbime jashté shtetit’’, té béhet diferenca e flete
hoteleve sipas VKM né fuqi si dhe té zhdémtohen prané arkés sé institucionit.

Deri mé 20.01.2014

16. Punonjésit q€ jané dérguar me shérbim jashté shtetit, n€ kuadér té grupeve té punés pér
pércaktimin e nevojave nuk kané qené specialisté té fushés, si dhe pér studimin e tregut dhe pér
marrjen e ofertave nuk kané angazhuar punonjés t€ pérfagésive tona diplomatike, duke reflektuar
né programim pasaktési t€ shpenzimeve.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
DSHTD, té marré masa qé né grupet e punés té jené punonjés té fushés, si dhe pér studimin e
tregut dhe marrjen e ofertave té angazhohen punonjés té pérfaqésive diplomatike.

Vazhdimisht
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17. Nga DSHTD, jané pranuar dokumente justifikues té fotokopjuar pér shérbime (fjetje dhe
pagesa tjera), né mungesé t&€ dokumentacionit té ploté dhe vértetuese pér kryerjen e shérbimit;
nuk jané té bashkélidhura biletat origjinale dhe faturat e hotelit t€ panénshkruara nga shitési dhe
pa kuponin e kasés fiskale.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Nga DSHTD té merren masa qé té mos pranohen dokumente fotokopje, dokumentacioni té
jeté i ploté dhe i shoqéruar me dokumente vértetuese, té cilat vértetojné kryerjen e shérbimit.
Fletét e hotelit té jené té nénshkruara nga shitési dhe té kené bashkélidhur kuponin e kasés
fiskale, si dhe biletat origjinale.

Vazhdimisht

18. Né DSHTD, é&shté béré copézim i1 fondeve pér investime dhe mirémbajtje né objekte t&
veganta, si: lyerje e objektit, riparime elektrike, riparime hidraulike, riparime kaldaje etj., pér
rrjedhojé nuk €shté arritur efigienca dhe efektiviteti 1 fondeve, pasi ¢do vit parashikohen fonde
pér té nj&jtat objekte.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Nga ana e DSHTD-sé té merren masa qé né té ardhmen té béhet planifikimi i sakté pér
mirémbajtjen e godinave qé jané né pronési té Shtetit Shqiptar, duke shmangur copézimin e
fondeve dhe pérséritjen e tyre né periudha kohore vjetore.

Vazhdimisht

19. DSHTD, né disa raste ka béré copézim té fondeve pér prokurime, né kundérshtim me nenin

28 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006, i ndryshuar, pér mallra t€ ndryshme si vegla pune, pajisje

kaldajash, hidrosanitare, mirémbajtje, materiale ndértimi etj., pér té cilat ekzitonte mundésin e

grupimit té mallrave dhe té kryhej procedura pérkatése e prokurimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga ana e DSHTD-sé, né té ardhmen té béhen analiza dhe vilerésime té hollésishme tekniko-

ekonomiko-financiare né ményre qé treguesit e programit té zhvillimit té jené reale, dhe pér

realizimin e tyre té parashikohen dhe zbatohen procedurat p érkatése ligjore té prokurimit.
Vazhdimisht

20. Nga ana e DSHTD-s¢, nuk &shté béré e sakté llogaritja dhe argumentim i fondit limit,
situacionet nuk jané hartuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8402 daté 10.09.1998 “Pé&r kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, VKM nr. 2 daté¢ 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e punimeve”, si dhe VKM nr. 1027, dat€ 15.12.2010 “Pér miratimin manualeve
teknike t€ ¢mimeve té punimeve t€ ndértimit dhe analizén teknike té tyre”, nuk jané€ pércaktuar
qarté sp ecifikimet teknike né rastet e prokurimit té materialeve té€ ndértimit et;.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga ana e DSHTD, té merren masat qé té béhen specifikimet teknike sipas kérkesave té ligjit
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, VKM nr.
2 daté 08.05.2003,Pér klasifikimin dhe strukturén e punimeve si dhe VKM nr. 1027 daté
15.12.2010 “’Pér miratimin manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe
analizén teknike té tyre duhej béré mé e ploté né rastet e punimeve, si dhe me specifikime mé
té qarta né rastet e prokurimit t¢ mallrave, si¢ jané materialet e ndértimi ey.



Vazhdimisht

21. Né hartimin e preventivit paraprak pér punime investim- mirémbajtjes né ambasadat ¢ RSH,
nuk jané zbatuar kérkesat e pikés 1, té VKM nr. 30, dat€ 20.1.2010, VKM 1027 daté 15.12.2010,
VKM nr. 708, daté 12.10.2011, VKM Nr. 407, daté 27.6.2012 “P&r miratimin ¢ manualeve
teknike té€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre” dhe pikés B/II
“Struktura e kostos sé punimeve té ndértimit”, VKM nr. 2, dat€ 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos s€ punimeve té ndértimit”, pasi mungojné analizat teknike e strukturés sé
kostos sé€ punimeve t& ndértimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Nga ana e DSHTD, té merren masa qé né té ardhmen té béhet hartimi i preventivave sipas
ligjeve dhe VKM né fuqi, konkretisht e pikés 1, té VKM nr. 30, daté 20.1.2010, VKM 1027 daté
15.12.2010, VKM nr. 708, daté 12.10.2011, VKM Nr. 407, daté 27.6.2012 “Pér miratimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre” dhe
pikés B/II “Struktura e kostos sé punimeve té ndértimit”, VKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”.

Vazhdimisht

22. Nga ana e DSHTD, nuk ka t€ mbajtur procesverbale pér kryerjet e punimeve, nuk ka njé
dosje teknike, nuk ka situacion pjesoré€, nuk ka certifikaté té cilé€sis€ s€ materialeve dhe librezé té
masave etj., sipas pércaktimeve t€ VKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos s€ punimeve t& ndértimit”.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Nga ana e DSHTD-sé, té merren masa qé né té ardhmen pér ¢do shérbim te kryer, né lidhje
me punimet lyerje, betonime apo té tjera té késaj natyre, t¢é mbahen procesverbale ose akte
kolaudimi nga njé grup pune, té cilét té vértetojné kryerjen e kétij shé rbimi.

Vazhdimisht

23. Né DSHTD, jané kryer veprime nga arka né€ kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér menaxhimin e aseteve n€ njésité€ e sektorit publik™’, pika
64, né€ t€ cilén pércaktohet se veprimet nga arka nuk duhet t&€ kalojn€ limitin e arkés t& pércaktuar
né két€ udhézim.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Né DSHTD, té merren masa qé té zhatohet udhézimin nr.30 daté 27.12.2011.” Pér menaxhimin
e Aseteve né Njsité e Sektorit Publik”’ pér veprimet qé kryhen nga arka.

Vazhdimisht

24. Né DSHTD nuk ka dosje teknike té investimit pér ¢cdo objekt né Ambasadat e RSH-s¢€ si
Athiné€, Stokholm, Bruksel, Suedi dhe Rome, pasi investimet né kété objekte nuk kané njé
projekt zbatimi skica pér shérbimet teknike. Dosja teknike duhet té jeté e ploté dhe té keté
librezat e masave pér ¢do investim té kryer brenda dhe jashté vendit sipas formularéve tip té
pércaktuar né aktet ligjore.

Pér sa mé sipér rekomandojmé



Né DSHTD té merren masat qé dosjet teknike té jené té plota dhe té kéné librezat e masave pér
¢cdo investim té kryer brenda dhe jashté vendit, sipas formularéve tip te pércaktuar né aktet
ligjore.

Vazhdimisht

25. DSHTD éshté e mbingarkuar me staf, sidomos administrativ dhe nuk rezultojné pépjekje t&
mjaftueshme pér reduktimin e p ersonelit, pasi shpenzimet e pagave zéné 35 % e té ardhurave nga
dhénia me qira e objekteve, kryesisht né sektorin juridik dhe prokurimeve, késhilltarja ligjore
dhe specialisti i arkivés.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Keéshilli Drejtues i DSHTD té marré masa pér shkurtimin e stafit dhe sidomos atij
administrativ, me qéllim uljen e shpenzimeve pér pagat dhe rritjen e performancés sé burimeve
njerézore, kryesisht pér shkurtimin e stafit né sektorin juridik dhe prokurimeve, pozicionet e
punés késhilltare ligjore dhe specialisté i arkivés.

Brenda tremujorit t¢ paré 2015

26. Nivelet e pagave jané miratuar nga organet kolegjiale drejtuese té€ ndérmarrjeve shtetérore,
brenda kufirit minimal e maksimal té pagds té caktuar nga Késhilli i Ministrave, n€ varési té
mundésive té tyre financiare t& DSHTD, por nuk jané miratuar nga ministri pérkatés, né
kundérshtim me ligjin nr. 10405, dat€ 24.3.2011”Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shp érblimeve”, neni 6, pika 1, shkronja (a).
Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Késhilli Drejtues té marré masa pér miratimin e nivelit ¢ pagave nga ministri pérkatés, sipas
parashikimit té ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011”Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, neni 6, pika 1, shkronja (a).

Brenda muajit janar 2015

27. Sipas Programit ekonomik pér vitin 2013 numri mesatar i punonjésve ka qené¢ 104 dhe paga
mesatare leké 51,890 leké n€ muaj, ndérsa sipas evidencave rezulton se numri mesatar ka qené
109 ose 5 punonjés mé shumé, si dhe paga mesatare 49,990 leké, né térési fondi 1 pagave €shté
realizuar 65,388,223 leké duke e tejkaluar vlerén e parashikuar me 630,223 lek €.
Sipas Programit ekonomik pér vitin 2014 (6 mujori i I) numri mesatar i punonjésve ka gené€ 90
punonjés dhe paga mesatare 54,963 leké né muaj, ndérsa sipas evidencave rezulton se numri
mesatar i punonjésve ka gqené 98 ose 8 punonjés mé shumé dhe paga mesatare €shté realizuar
54,697 leké né muaj dhe né térési fondi i pagave éshté realizuar 32,161,924 leké me njé€ tejkalim
prej 2,481,924 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Strukturat Drejtuese té DSHTD-sé té marrin masa qé té mos tejkalojné numrin mesatar té
punongjésve si dhe fondin e pagave té parashikuara né programin ekonomik, pasi tejkalimi i
fondit té pagave nga programi i tyre ka sjell njé efekt negativ mbi rezultatin ekonomik té
DSHTD, duke rritur shpenzimet né njé kohé kur enti ka pasur penalizim né Vera té
konsiderueshme, pér pasojé rezultati financiar éshté negativ.

Vazhdimisht



28. Nga auditimi i procedurave t€ marrjes né puné t€ punonjésve konstatohet se nuk jané zbatuar
procedurat e parashikuara né rregulloren e brendshme té institucionit si dhe nuk kané qené
transparente ményra e pérzgiedhjes sé kandidatéve fitues né kundérshtim me Nenin 11, pika 3 e
Kontratés Kolektive t€ Punés nr. 2468 daté 30.12.2011 si dhe me nenin 43, pika 3 té rregullores
sé€ brendshme té vitit 2014 dhe vitit 2013.
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Drejtori i DSHTD-sé dhe sektori i administratés té zbatojné procedurat pér marrjen né puné té
punonjésve sipas Kontratés Kolektive té Punés nr. 2468, daté 30.12.2011 si dhe nenit 43, pika
3 té Rregullores sé brendshme.

Vazhdimisht

29. Si rezultat i largimeve nga puna pa shkaqe té arsyeshme, DSHTD é&shté penalizuar né vitin
2013 deri n€ 30.06.2014 nga vendimet e gjykatave n€ 4 raste n€ shumén 2,389,265 leké, vleré e
cila pérbén dém ekonomik. DSHTD si rezultat i penalizimi &shté rénduar akoma mé shumé si
rezultat i mungesés s€ ekzekutimit vullnetar té€ kétyre vendimeve, por népérmjet zyrave té
pérmbarimit privat, duke ngarkuar me pérgjegjési Drejtorét e DSHTD-sé.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

DSHTD té marré masa né té ardhmen pér té zhatuar procedurat ligjore té largimit nga puna té
punonjésve, né zhatim té Kodit t¢é Punés dhe Kontratés kolektive,si dhe duke ndjekur me
pérgjegjési afatet té pércaktuara sipas shkalléve té gjyqésorit, né mbrojtje té interesave té entit.

Menjéheré

30. Nga auditimi i procedurave té prokurimit rezultoi se, pér periudhén e auditimit pér vitin 2013
pér tenderat e audituar, Titullari i Autoritetit Kontraktor nuk ka dérguar njé€ kopje té regjistrit té
parashikimeve té prokurimit, si dhe registrin e realizimit té prokurimeve né Agjenciné e
Prokurimeve Publike, pé&r prokurimet, veprim né kundérshtim me pikén “b” dhe “d” t€ nenit 3
té VKM -sé nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, me ndry shimet.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

DSHTD, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, té dérgojé njé kopje té Regjistrit té parashikimeve
té prokurimit, si dhe Regjistrin e realizimit té prokurimeve né APP, bazuar né pikén “b” dhe
“d” té nenit 3 té VKM-sé nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, me

ndryshimet.
Vazhdimisht

31. Njésia e Prokurimit n€ pérfundim t€ ¢do procedure prokurimi dhe pér ¢do dosje nuk ka kryer
inventarizimin ¢ brendshém t€ saj, n€ pérputhje me nenin 30, Modeli nr. 8 “Norma Tekniko
Profesionale dhe M etodologjisé t& shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipéris€” miratuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té nenit 3 e 29 té Ligit nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Njésia e Prokurimit né pérfundim té ¢cdo procedure prokurimi dhe pér ¢do dosje duhet ¢ kryej
inventarizimin e brendshém té saj, né pérputhje me nenin 30, Modeli nr. 8 “Norma Tekniko
Profesionale dhe Metodologjisé té shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé” miratuar



nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zhatim té nenit 3 e 29 té Ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat’.
Vazhdimisht

32. Titullari 1 Autoriteti Kontraktor, nuk ka siguruar njé ndarje t& qarté té detyrave ndérmjet
zyrtaréve/népunésve t€ pérfshiré né hartimin e dokumenteve t€ tenderit dhe atyre t€ pérfshiré né
procesin e vlerésimit dhe t€ pérzgjedhjes sé€ fituesit, veprim né€ kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 1, germa “a”. Ku
thuhet se, “Titullari i Autoritetit Kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgegjés pér
organizimin dhe realizimin e procedurés s€ prokurimit. Ai duhet t€ siguroj€ njé€ ndarje té qarté
ndérmjet detyrave té zy taréve/népunésve té pErfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe
atyre t& pérfshiré né procesin e vleré€simit dhe t& pérzgjedhjes s€ fituesi. N€ ¢do rast, detyrat qé
pércaktohen né kéto rregulla pér zyrtarin e autorizuar prej titullarit t€ autoritetit kontraktor
kryhen né respektim t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Titullari i Autoriteti Kontraktor, té siguroj njé ndarje té qarté té detyrave ndérmjet
gyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té pérfshiré
né procesin e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé fituesit, veprim né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 1, germa
“a”. Né ¢do rast, detyrat qé pércaktohen né kéto rregulla pér zyrtarin e autorizuar prej
titullarit té autoritetit kontraktor té kryhen né respektim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010

“Pér menaxhimin finandar dhe kontrollin”.
Vazhdimisht

33. Nga auditimi i procedurave t€ tenderave gjaté vitit 2013 dhe 6 mujorit t& I té vitit 2014 u
konstatuan manggsité e mép oshtme:

- Né fillim té vitit nuk éshté ngritur Njésia Prokurimit sipas dispozitave ligjore né kundérshtim
me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

- Nuk é&shté béré njé rakordim me magazinén pér gjendjen aktuale té mallrave n€ ményré g€ t&
studiohej nevoja pér ¢do mall pér vitin n€ vazhdim.

- Titullari 1 Autoritetit kontraktor ka béré shtesa kontrate t&€ paargumentuara dhe té pabazuara né
dispozita ligjore, pér disa nga zérat e materialeve qé aktualisht kan€ gené gjendje né magaziné.

- Preventivi nuk &shté hartuar nga personat me kualifikimin e duhur pér procedurén “Remont
kapital ashensorésh ™.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga DSHTD té merren masa qé né té ardhmen né fillim té ¢do vitit kalendarik dhe gjaté
veprimtarisé té saj:

- Té ngrihet Njésia e Prokurimit sipas dispozitave ligjore, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “ Pér
rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.

- Té béhet njé rakordim me magazinén pér gjendjen aktuale t¢ mallrave né ményré qé té
studiohet nevoja pér ¢do mall pérvitin né vazhdim dhe té mos krijohen mallra stok.

- Titullari i Autoritetit kontraktor nuk duhet té béjé shtesa kontrate té paargumentuara dhe té
pabazuara né dispozita ligjore.



- Autoriteti Kontraktor, né ¢do rast preventivat, té béhen nga inxhinier té fushés té cilét
disponojné licencat pérkatése.
Vazhdimisht

34. Né DSHTD nuk éshté implementuar Ligji “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
ményrén e analiz€s s€ menaxhimit té riskut, pér t’u njohur mé miré me konceptet e ligjit, si dhe
komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Drejtori i DSHTD-sé, té merren masa, pér té béré kualifikime e seminare p ér njohjen me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ményrén e
analizés s¢é menaxhimit té riskut, pér t’u njohur mé miré me konceptet e ligjit, si dhe
komponentét e menaxhimit finandar dhe kontrollit, pér té gjithé menaxherét e shogérisé, me
qéllim implementimin dhe zbatimin sa mé t¢ miré té tyre né praktike.

Menjéheré dhe Vazhdimisht
B. MAS A PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485,daté 12.5.1999 “Kodi 1 Procedurave Administrative t& Republikés
s€ Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109 dhe Udhézimit té€ Ministrit té Financave nr. 30,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” Kap IV “Sistemi i
kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga Drejtori i Drejtorisé s€ Shérbimit té Trupit
Diplomatik (Népunésit Autorzues), t€ nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né
rrugé ligiore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabile pérfundimtare me
gé€llim evidentimin dhe njohjen e shp &rblim démit né vilerén 2,862,440 leké.

1. Konstatohet se éshtépaguar vlera e kontratés e lidhur me eksp erten kontabél, vlera e kontratés
€shté mé e lart€ nga vlera e programuar dhe nga vlera me té cilén &shté ofruar i njéjti shérbim
dhe nga i njéjti subjekt vitet e shkuara. Vlera e kontratés sé lidhur me eksperten éshté 780,000
leké pa TVSH dhe jo 400,000 leké pa TVSH sipas vlerés sé planifikuar né programin
ekonomiko-financiar duke i shkaktuar njé dém ekonomik prej 380.000 leké (780,000-400,000)
DSHTD-sé

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés
380,000 leké (pa t.v.sh), duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, pér z.
B cili ka firmosur kontratén me vieré me té madh nga parashikimi.

2. Eshté kryer pagesa me vlerén 700,000 leké, me pérfitues “-” shpk né zbatim té€ urdhrit nr.
23 daté 20.03.2013, “Pér sponsorizim”, sipas vendimit t& késhillit drejtues nr. 2 daté 19.03.2013,
&shté paguar 700 000 leké, pér sponsorizimin e aktivitet sportiv té€ peshéngritjes né kuadrin e
kampionatit Evropian. Bashkélidhur praktikés éshté fatura tatimore daté 26.03.2012, né emér té
subjektit “- shpk, ku jané likuiduar disa vegla. Gjithashtu pagesa €shté n€ kundérshtim me
ligiin nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” neni 4, pikén 26,
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pérkufizimet thuhet “Dokumenti financiar éshté ¢do informacion origjinal, plotésues si dhe té
dhénat kontabile té regjistruara n€ ¢do lloj forme, té krijuara apo té marra nga njésia publike.
Dokumenti financiar duhet té pérshkruaj me vértetési veprimin ose ngjarjen qe ka pér objekt t&
pé€rmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit datén dhe vendin e kryerjes, objektin treguesit sasior
dhe vleror, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprime e tjera t€ dhéna té nevojshme qé i
japin njé dokumentit forcén e njé€ prove ligjore ose administrative”. Fatura e likuiduar nuk éshté
né favor t& Federaté€s Shqiptare t€ Peshéngritjes, pér t€ cilén Késhilli Drejtues ka marré vendimin
e sponsorizimit dhe urdhrit t& Drejtorit nr. 23 daté 20.03.2013, por té subjektit privat “|JJjf’. E
ith€ vlera e sponsorizimit prej 700,000 lekésh pérbén dém ekonomik.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vilerés
700,000 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, pér z. - icili ka
firmosur likuidimin e faturés ndaj firmés ‘Y.

3. Népérmjet urdhrave nr.36, nr.37, nr.38 dhe nr.39 t€ datés 02.04.2013 pér ngritjen e grupeve té
punés me géllim “Kontrollin né vend té nevojave pér sigurimin e kushteve optimale pér
diplomatét e pérfagésive tona etj...” né shtetet Belgjiké, Itali, Suedi dhe Greqi. Né zbatim t&
kétyre urdhrave pa ndonjé proceduré ligjore €shté kontaktuar menjéheré agjencia e udhétimit
“-”, né kundérshtim me Ligit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, si dhe VKM Nr.1 daté 10.01.2007 “Pé&r miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” 1
ndryshuar, e cila ka béré blerjen e biletave dhe hotelin pér secilin punonjés. Vémé né€ dukje se
pagesa €shté béré mé dat€ 04.04.2013, pra likuidimi €shté béré fiktiv dhe €shté béré njé muaj
para se grupet e punés do té niseshin me shérbim, né praktikén bashkélidhur jané biletat e
udhétimit si dhe akomodimi ne hotel 1 punonjésve. T¢€ gjitha shpenzimet pér kéto shérbime té pa
kryera pérb&jné dém ekonomik né vlerén 10938 euro*140= 1,531,320 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés
1,531,320 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, pér JJJJJi} i cili ka
nxjerr urdhrat dhe ka firmosur pagesén ndaj agjencia e udhétimit “- ”

4. Eshté paguar nga arka me vleré 110,000 leké, matési elektrik praktika nuk ka dokumentet
justifikues, kjo praktiké €shté né kundérshtim me udhézimin nr. 30 daté¢ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e Aktiveve ne Njésité e Sektorit Publik”, kjo praktiké pérbén dém ekonomik né
vlerén 110,000 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik té nxirret pérgjegjésia dhe té kérkohet né
rrugé ligjore arkétimi i Verés 110,000 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative.

5. Nga ana e DSHTD-s€ jané kryer punime né Ambasadén Rome/Itali. Ku rezulton se né
situacion kané€ vendosur vlerén prej 1008 euro (141,120 leké), bileta taksi pa destinacion dhe pa
pasur njé shpjegim pér to nése jané pérfshiré né situacionin e punimeve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
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Nga Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés
141,120 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, pér grupin e punés
qé ka shkuar né Ambasadén toné né Romé, pasi biletat e taksisé jané pa destinacion.

C. MAS A DISTPLINORE

Mbéshtetur n€ nenin nr. 37, t& Kodit té Punés té Republikés s€¢ Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, me ndryshimet e mévonshme, si dhe Kontratén kolektive, neni 18,
kérkojmé nga Drejtori i Drejtorisé s€ Shérbimit té Trupit Diplomatik, té fillojé procedurat pér
dhénien e masave disiplinore:

1. “Vérejtje me shkrim”, pér:

L zj. [ né cilésiné e anétares sé Késhillit Drejtues, pér arsye se:

- ka vepruar né kundérshtim me VKM nr. 244 daté 27.05.1993, “Pér sponsorizimet nga
ndérmarrjet shtetérore té€ subjekteve té€ ndryshme” duke vendosur pér sponsorizimin né vlerén
700,000 leké.

- si pjes€ e vendimmarrjes, ka vendosur g€ tarifat e qiras€ pér sipérfagen e objektit 259 m?, t& jeté
400 leké m? (katérqind leke m?) dhe pér sipérfagen 254.5 m?ruall i liré funksional tarifa té jeté
200 leké m? (dyqind lek€é m?), me afat té€ dhénies me qira pér 20 vjet pa marré parasysh
indeksimin e ¢gmimeve pér periudhén afatgjaté.

- si pjesé e vendimmarrjes, ka miratuar kriteret € marrjes né puné sipas pozicionit t€ punés, ku
konstatohet se kriteret e vendosura jané té pérgithshme, pa u specifikuar sakté, pa ndarje té
specialistéve né kategori dhe n€ disa raste pa u pércaktuar dhe lloji 1 arsimit dhe niveli arsimor.

- si pjesé e vendimmarrjes ka miratuar propozimin ¢ Komisionit Teknik té Vlerésimit dhe ka
vendosur nxjertrjen jashté pérdorimit t€ materialeve t& DSHT D-s€ pér vitin 2012, n€ vlerén totale
1.739.850 leké, pa béré analizén njé pér njé t€ mallrave qé jané nxjerré jashté pé&rdorimit sé
bashku me dokumentacionin pérkatés pér ¢do artikull g€ nuk ka plotésuar normén e amortizimit.

2. - me detyré specialist preventivues né Sektorin e Planifikimit, pér arsye se:

- ka hartuar preventivin pér “Remont kapital ashensorésh” pa pasur kualifikimin e nevojshém té
inxhinierit mekanik dhe duhej té dispononte licencé NS-3, si¢c éshté kérkuar né dokumentet e
tenderit.

- ka hartuar materiale jo t€ plota t€ cilat 1 jané paraqitur Késhilli Drejtues ka miratuar prop ozimin
e Komisionit Teknik té€ Vlerésimit dhe ka vendosur nxjerrjen jashté pé&rdorimit t€ materialeve té
DSHTD-sé pér vitin 2012, né vlerén totale 1.739.850 leké, pa béré analizén njé pér njé té
mallrave g€ jan€ nxjerré jashté pérdorimit s¢ bashku me dokumentacionin pérkatés pér ¢do
artikull g€ nuk ka plotésuar normén e amortizimit.

- ka gené pjes€ e vendimmarrjes s€ lidhjes s€ kontratés s€ qiras€é me Fondin “Besa” né
kundérshtim me aktet ligjore n€ fuqi VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés dhe t€ ményrés s€ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurisé
shtetérore” si dhe Udhézimit nr. 906, daté 21.11.20011 “Pér zbatimin ¢ VKM nr. 529, daté
08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurés dhe té ményrés sé¢ dhénies me qira,
enfiteoz€ apo kontrata té tjera t&€ pasurisé shtetérore” pér sa i pérket afatit t€ kontratés s€ kryer pa
miratimin t&€ MPJ- s¢ me njé€ tarifé minimal pér nj€ subjekt té till€ financiar.
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- nuk ka mbajtur procesverbale pér kryerjet e punimeve, nuk ka njé dosje teknike, nuk ka
situacion pjesoré nuk ka certifikaté té cilésisé s€é materialeve,librez€ t€ masave et;j.

3.z - me detyré Shefit té Sektorit té Planifikimit, pér arsye se:

- nuk kané hartuar njé udhézim pér hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e programeve ekonomike
financiare ku té pércaktohen: proceset e hartimit té programit t€ zhvillimit, procedurat e
miratimit dhe afatet e hartimit, shqyrtimit dhe miratimit t€ programit t& zhvillimit.

- planifikime jo té sakta pasi shihen béré tejkalim p lanit dhe shp enzimet jané€ realizuar 130% ose
30% mé shumé se plani. Né zérin e pagave dhe t€ shérbimeve t&€ ndryshme e sidomos né
shérbime e dieta. M os parashikimi 1 sakté ka sjell situaté financiare t&€ pa garté pér ndérmarrjen

Bazuar né ligjin nr. 7905 daté€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”
1 ndryshuar, neni 281, ligiin nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik" i ndryshuar, 1
sugjerojmé trajtimin e detajuar juridik nga ana e Drejtoris€ Juridike, t€ materialeve t€ evidentuara
nga grupi i auditimit né kuptim té referencave té Kodit Penal, eshte kallézuar penalisht njw
person

1

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Ina Sokoli, Valdete Berisha, Pranvera Doc¢i, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori 1 Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i
Drejtoris€ Juridike dhe Sigurimit té€ Standarteve Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga
Sekretariri 1 Pérgjithshém Luljeta Nano.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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