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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

LPERMBLEDHJE EKZEKUTIVE;:

L.a.-Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit.

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Drejtorin€ Arsimore Rajonale
Qarku Tirané (DARQT) né baz€ t€ programit té auditimit, t€ miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit me shkresén nr. 1307/1, daté 19.12.2017, me afat auditimi nga
data 26.12.2017 deri né datén 09.02.2018, pér periudhén nga 30.09.2015 deri mé€ 30.12.2017,
me qéllim vleré€simin e pérputhshmérisé s€ veprimtaris€ dhe rregullshmériné e operacioneve
financiare t€ kryera nga ana e kétij institucioni, duke i kushtuar vémendje t€ vecanté
céshtjeve ge lidhen me llogaridhénien vjetore, administrimin e fondeve buxhetore dhe
zbatimin e procedurave t€ emérimit dhe largimit nga puna té€ arsimtaréve, aspektetet e
menaxhimit financiar dhe té vlerésimit té sistemeve t€ kontrollit, et;.

I.b-Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi:

fakt ky objekt nuk &shté né€ pronési t€ DAR Qark,
por né bazé t& pércaktimeve t& pikave ,,2/b*“ dhe
»2/c*, t& Aneksit nr. 1, qé shogéron VKM nr. 204,
daté 26.03.21998 ,Pér kompetencat, detyrat
funksionale dhe financimin e pushtetit vendor®, i
ndryshuar, pushteti lokal &sht¢ kompetent,
administron dhe pérgjigjet pér objektet arsimore.

REFERENC
o AME m
NR PER(N;I?;,I]:: J];:I;JE E RAPORTIN DIEETA REKOMANDIMI
PERFUNDI
MTAR
Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né T N
Aktivet e Qéndrueshme t& Trupézuara (aktivi i L ..Dre.J.torlkl..DARQT tc ngreje n%e grllip
bilancit) ka t€ regjistruar vlerén 19,721,850 leké, e P gnfjh per tek"s a te;}le;(r ¢p azqyruir glare ka
cila detajohet né vlerén e ndértesave té ish- ndodhur me eto.onje te, te'n '.ertQJe glurmen ¢
subjektit “Qendra Ekonomike dhe garazh” me audltupltper COUrne ¢ procest t.te prlva't 121m1t apo
vieré 12,064,250 leké, (objekte qé efektivisht nuk kthimit (¢ pronave, si dhe & informojé se cfaré
ekzistojné pér periudhén objekt auditimi dhe jané kryer me kéto objekte, (nése jané privatizuar,
pér rrjedhojé kéto regjistrime denatyrojné zzptl'la'r tgpq ¢ kthytef progﬁreve) dl;(f Yetim pi?
treguesit e vértetésisé sé té dhénave té bilancit | TRAJTUAR gorl?ligzgi:::lioni ¢ tZ loté ené biihke;ull;im mZ
Kkontabél té kétij institucioni) si dhe né vlerén | ME Tt e Ehe e f P
7,667,600 leké, qé pérfagéson rikonstruksionin e | HOLLESISHT IS) dh I'uR' S8, E ndé . . ?
zyrave qé DAR ka né pérdorim qé nga viti 2006. NE FAQET porteve dhe Rinis¢, (¢ jaermarrin vep rlm.?t N
Né vitin 2006 kur ky né institucion éshté | 42-62 nevojshme ligjore dhe & pasqyrojné situatén e
1. P . " E LARTE duhur né pasqyrat financiare t¢ institucionit.

transferuar dhe vendosur né mjediset e shkollés | NE 5 Sekori i Shérbimeve & Péreithshme &
speciale ,,Luigj Gurakuqi®, vlera e rikonstruksionit | R4PORTIN k.r cié sistemnimet 1 librat ¢ kontabilig{]eti ¢ dhe (&
&shté kontabilizuar si Aktiv i Qéndrueshém i | PERFUNDIM ref}i eJkto'é Korrigiimet e duhura né pasqvrat
Trupézuar, né llogariné 219 ,Ndértesa“. Ky | T4RTE P 2 @ ‘t'tg]2016 dhe 2017. sa k tpb'lqyr
veprim kontabilizimi nuk &shté i drejté sepse, né | AUDITIMIT {nanciare 1c vit e » Sa kontabtlizuar

padrejtésisht vlera e situacionit prej 7,667,600
leké pér rikonstruksion t¢ mjediseve t& shkollés
speciale ", (né pronési t& Bashkisé Tirang),
rikonstruksioni i kryer né vitin 2006 si shtesé e
vlerés sé AQT né zérin “Ndértesa”.
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REFERENC
o AME =
NR PERZI‘]:EI;,I]::J];:};JE E RAPORTIN DIEETA REKOMANDIMI
PERFUNDI
MTAR
Nga ana e Sektorit t€ Shérbimeve té Pérgjithshme . . L . .
jané kryer llogaritjet e amortizimit, pér aktivet e Sektori “l Sherblr.n.eve te Per.g.]l'th.shrr}e, t? marr?
qéndrueshme té trupézuara, objekti “Zyrat e masa per rlllog.arltje? e amor.tilzm‘nt té aktiveve té
Qendrés Ekonomike dhe Magazina”, né vlerén | TRAJTUAR qendru'eshme" te tm.?eguara,' per vitet 2,0 15, 2016 ¢
vietore prej 197,219 leké pér v.2015 dhe pér | ME 2017 si fi"he Fe krz/e_]e s1stem1met“e neVOJshme dhe t?
v.2016 leké, objekte qé efektivisht nuk ekzistojné | HOLLESISHT pasqyroje snugten ¢ dqhur né kontabilitet e né
pér periudhén objekt auditimi, dhe pér rrjedhojé | NE FAQET pasqyrat financiare pér vitin 2017.
kéto rregjistrime  denatyrojné treguesit e | 42-62
2. . e o O ! E LARTE
shpenzimeve né€ bilancin kontabél t€ kétij | NE
institucioni. RAPORTIN
Nga ana tjetér, edhe pérllogaritja e amortizimit, | PERFUNDIM
pér pjesén e rikonstruksionit t€ kryer sipas njé | TAR TE
fondi t€ akorduar nga MAS, llogaritet pér njé | AUDITIMIT
objekt, i cili, nuk &shté né pronési t&€ DAR, sepse
objektet shkollore jané né administrim té pushtetit
vendor.
Tregues shumé té ulét té performancés mbi Té pérsosen mekanizmat, pér t€ nxitur jo vetém
rekrutimet nga gara Kkonkuruese e portalit pjesémarrjen e mésuesve dhe té rinjve té diplomuar
“Meésues pér Shqipériné”. Mé konkretisht, né procesin e konkurimit né portalin e punésimit
“Mésues pér Shqipériné”, por edhe té& krijojé
1. Né Portalin “Mésues pér Shqipéring” shanset dhe mundésiné reale té punésimit té tyre.
pér juridiksionin e DARQT, né konkurimin 2015- Né kété ményré, kjo iniciativé mund té ndikojé né
2016 dhe 2016-2017 kané marré pjesé 587 pérmirésimin e cilésisé né arsim né komunitetet né
aplikanté gjithsej dhe jané sistemuar né vende nevojé si dhe né ndryshimin e mentalitetit t&
vakante/definitive 98 kandidaté, ndérsa né kérkuesve t€ punés né arsim, meqenése, ende né
pozicione provizore 49 kandidaté.  Pra, disa shkolla t& qarkut t€ Tiranés vijojné ende t€ jené
konstatohet se vetém 16,6 % e kandidatéve qé té punésuar njé numér i larté i mésuesve jashté
kané konkuruar népérmjet kétyre dy portaleve profilit, apo i atyre pa arsimin pérkatés.
jané sistemuar me kontraté punésimi definitive,
(ose vetém 25 % jané punésuar nga pozicioni
definitiv dhe zévendésues).
2. Né Portalin “Mésues pér Shqipéring”
2015 dhe 2016 pér DARQT jané sistemuar né
vende vakante t& gjithé¢ kandidatét e profileve
Arsim  Special, pérkatésisht 1 Kkandidat né
portalin e vitit 2016-2017. Referuar t€ dhénave né | TRAJTUAR
tabelén e pérgjithshme t€ renditjes sé kandidatéve | ME
pjesémarrés né portale, u evidentua se numrin mé | HOLLESISHT
t¢ larté¢ t& kandidatéve, qé jané€ punésuar, e | NE FAQET
pérbéjné ato t&€ profilit Arsimi Fillor, Gjuha | 62-79
3. Angleze, Matematiké, etj. NE E LARTE
3. Asnjéri nga kandidatét e profileve | RAPORTIN
Shkenca Shoqérore, Gjuha Frénge, Gjuha | PERFUNDIM
Gjermane, Gjuha Italiane, té listuar né portalin | 74R TE
2015-2016 dhe kandidatét e profileve Gjeografi, | AUDITIMIT

TIK, Edukim Muzikor e Shkenca Shogérore t&€
listuar né portalin 2016-2017, nuk ka arritur té
emérohet népérmjet DAR Qark Tirané.

Sa mé sipér, bazuar dhe né kéto indikatoré té
matjes sé performancés, nuk arrihen synimet dhe
pritshmérité e nismés sé portalit, né bazé t& sé
cilit, “kjo nismé do té krijojé mundési pér té rinjté
té ciléve do t’u ofrohen mundési reale punésimi
dhe pérfitimi té eksperiencave pozitive né drejtim
té mésimdhénies. Angazhimi i tyre si mésues né
zonat ku ata aplikojné ose né komunitetet né
nevojé i shérben pozitivisht ¢do individi, por edhe
veté shogérisé”, sikundér synohet me ligjin nr.
69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe Udhézimin e MAS-it nr. 38, daté
06.10.2015 “Pér procedurat e lévizjes paralele,
emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né
institucionet arsimore publike t€ sistemit arsimor
parauniversitar”.
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REFERENC
PERMBLEDHJE E AME REN
NR RAPORTIN o REKOMANDIMI
GJETJES PERFUNDI DESIA
MTAR
Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit,
nga ekzekutimi i vendimeve gjyqésore pér Drejtori i DARQT:
largimin e padrejté nga puna té punonjésve,
né shumén 12,234,657 leke. a. t¢ marré masa pér ndjekjen e gjithé
shkalléve t€ gjykimit pér ¢éshtjet gjyqésore qé nuk
Jané likuiduar shpenzime pér ekzekutimin e ka vgnfiim te formés sé pr'eré.é, duke bér'é. njé
vendimeve gjyqésore sipas 14  urdhér pérgatitje serioze pér pérfaqésimin dhe mbrojtjen e
shpenzimeve t€ kaluara né thesar pér vitin 2015 tyre né gjykaté. o
pér 5 persona né shumén 6,222,721 leké, 3 urdhér | 7r4/704R b. t€ anahzohep me pérg}eg}ém shumat €
shpenzime pér vitin 2016 pér 2 persona né shumeén | 5 shenzuara pér ekzekl.ltlmln vendimeve g]yqé.sore
1,747,075 leké dhe 16 urdhér shpenzimeve né | yorrESISHT dhe s.hkaqet" pér situatén ¢ kéityrg Jpasojave
vitin 2017 pér 5 persona n€ shumén 4,264,861 | nz FaQET ﬁnanmar'e..P cr k?te, t& nxirret plrgjegjésia pcr
leké. E gjithé shuma pér ekzekutimin kétyre | 42_42 mos;bgtlmm € d1§p021tav_? ligjore per Q_flo Tast
4 vendimeve gjyqésore, éshté njé shpenzim | yg E LARTE larglmlunga"puna“te punonjésve dhe pér Z.gjldhje. té
' joefektiv pér buxhetin e shtetit, duke qené se i | r4porTIN kontratés sé punes, per ke.to shper}mme Joefektn./e
pérket vendimmarrjeve té gabuara pér largim | pirrunDIM pér Vbuxhe_tm e shtetit, past u pérkasin
nga puna, né shumén 12,234,657 leké gjithésej, | 74z 7 vendimmarrjeve t€ gabuara pér largim nga puna, né
ku pérfshihen 368,200 leké tarifa | 4upiroar shumén 12,234,657 leké 'né total, (ku. pérfshihen
pérmbarimore dhe shpenzime gjyqésore. Sa dhe 368,200 leké tarifa pérmbarimore dhe
vepruar né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté shpenzir.ne gjyqésore), sa vepruar né kundérshtim
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe me nenin 144; 153; 154 & ligjit nr. 7961, daté
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 11.07.1995 “Kodi i Punés s&¢ Republikés s&
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. Shqipéris€” i ndryshuar dhe pércaktimet e pikés 62,
10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar té¢ Udhézimit t&¢ Ministrit t€ Financave nr. 2, daté
dhe kontrollin”, si dhe pércaktimet e‘ligjit nr. 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t&
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e buxhetit
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.
Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit pér
periudhén e audituar 2015 dhe 2016 gjendja e .. L. o
saj paraqitet respektivisht me vlerén 3,455,707 a. M‘?“S"'? £ Arsimit, ?po{tev'e dhg Rm}se, .
leké dhe 3.143.230 leké, si stok i 31,427 copé te eylde..r1 toje. dhe vleres?Je giendjen né shkallg
libra shkolloré jashté katalogut. yenfh, t.e hb.r it shkolllor te mbeFur SF.Ok’ tekste ot
jané  jasht€ curricul-ave  (jasht€  programit
Kjo vleré pérfagéson njé Kkontingjent prej 89 mésimor) ’ e“[.).ér P aﬁojé" nuk k?.r.l ¢ Vlerfl P ér.({o r1m1
artikujsh té regjistruar té librave stok, té dhe _,n}bl {(ete ba"ze € I%artojei N mlratOJ"e e
regjistruar né v.2015 dhe 77 artikujsh né udhézim € posacém, sc si do (¢ veprohet pér kété
v.2016, ose 31,427 copé librash shkolloré jashté k"m‘%]e‘?t (€ teksteve shkqllo_re stok dl{e ._]ash.t‘e
katalogut, qé pérfagéson pérkatésisht: ﬁ‘l,r_lks_l,omt’, duke shqyrf}lar..g]etjen e myndésive pér
~ Tekste t& arsimit 9 vjecar, 16.752 TRAJTUAR njé perdorl.r.n eficent té kety{e vleya}/e." Ky proces
copé libra, me vleré 1.670.555 leké, | ‘£ duhet shogéruar edhe me njé analiz¢ € shkaqeve,
) Tekste té arsimit & mesém. 14.675 HOLLESISHT nxjerrjen ¢ pérgjegjésive dhe me reﬂektlrp né
copé libra, me vleré 1.472. 675’ lek&. NE FAQET prakt}kat aktuale, pér t€ mos u pérballur me situata
5. Kéto gjendje t&€ stokut t& librit né magazing, jané ;4\/12;_62 ELarTE | © ngjashme né té ardhmen.
krijuara gjaté periudhési 2002 - 2005, duke mbetur
stok pasi jané jashté curricul-ave (jashté RAPORTIN
. o o . .. | PERFUNDIM
programit mésimor), e pér pasojé nuk kané TAR TE
vlera pérdorimi.
AUDITIMIT

Krijimi i njé nomenklature té tillé t& librit shkollor
stok prej 31,427 copé librash shkollor jashté
katalogut me vlerén 3,455,707 leké lidhet vetém
me DAR Qark, (por kjo situaté rezulton dhe né
DAR Qytet, ku stoku i librit né v.2015 &shté né
vlerén 4,453,819 leké, gjé qé do té thoté se vetém
né dy DAR-et e Qytetit dhe Qarkut Tirané
arrin vlerén 7,9 milioné leké), tregon pér njé
proces t€ pa studiuar dhe njé pérdorim jo efektiv t&
fondeve t& buxhetit pér periudhat kur ata jané
shpenzuar.
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II. HYRJA.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 1307/1, dat€¢ 19.12.2017,
miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, nga data 26.12.2017 deri né datén
09.02.2018, né subjektin Drejtoria Arsimore Rajonale Qark Tiran€, (né vijim DARQT), pér
periudhén nga 30.09.2015 deri mé 30.12.2017, u krye auditimi i Pérputhshmérisé.

a) Titullin. Auditim i pérputhshmérisé.

b) Marrési. Raporti 1 drejtohet subjektit té audituar Drejtoria Arsimore
Rajnonale Qark Tiran€ (DARQT).

c) Procedura e ndjekur: Raporti 1 auditimit 1 €sht€ dérguar zyrtarisht

institucionit dhe kthimi 1 projektraportit t€ nénshkruar s& bashku me
observacionet &shté béré me shkresén nr. 372 prot,daté 29.02.2018 me 1&ndé
“Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né KLSH
me nr 1307/4, dat€ 28.02.2018) dhe me shkresén nr. 422 prot,daté 08.03.2018
(prot né KLSH me nr 1307/5, daté 09.03.2018).

d) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

o Qéllimi i auditimit:
Qéllimi 1 auditimit: €shté dhénia e opinionit apo hartimi 1 raportit t€ auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime’

o Objektivat e auditimit synojné:
Dhénien e vlerésimeve t€ pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit t€ brendshém dhe komponentéve t€ menaxhimit financiar t€ subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e audituesve:
-nése t€ ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar n€ pérputhje me ligjin e Buxhetit t€ Shtetit,
me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme t€ sistemit t€ menaxhimit financiar t& sektorit
publik dhe t€ sjelljes me integritet t€ zyrtaréve té sektorit publik.
- verifikimin e pérgjegjésis€ financiare t€ subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit t€ té dhénave financiare,
- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

e Identifikimi i ¢éshtjes.
Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t€ njésis€é arsimore vendore dhe
pérgjegjésive t& saj, qé€ burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat nénligjore né fuqi:
mbéshtetjen e shérbimit arsimor pér t&€ gjithé nxénésit, né funksion té zbatimit té strategjive
q€ orientojné zhvillimet e kétij sektori, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésis€ sé kétij
shérbimi publik,

! Rregullorja e procedurave te auditimit né KLSH, fage 28
6
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Pér kété jané vlerésuar aktivitetet q¢ kané t€ b&né€ me emérimin, lévizjen paralele t&
mésuesve, respektimin e kritereve mbi normat e ngarkesés mésimore, buxhetimi dhe
shpenzimet, et;.

N¢ fokusin e angazhimit jané pérgatitja dhe miratimi 1 Pasqyrave Financiare né¢ DARQT,
realizuar né mbéshtetje t€ Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare, 1 ndryshuar, dhe akteve t€ tjera nénligjore né€ fuqi, né funksion t& kétij ligji si dhe
aspektet e zbatimit t€ kérkesave t& ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar e kontrollin”, 1 ndryshuar.

) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen
nén auditim (né vartési té llojit té auditimit.

Drejtori 1 DAQRT (Népunési autorizues) znj. , si dhe Pérgjegjési 1 Sektorit t&
Shérbimeve té Pérgjithshme (Népunési zbatues) z. Jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare n€ pérputhje me kuadrin normativ t€ zbatueshém té€ raportimit financiar
né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém, i cili
garanton pérgatitjen dhe paraqitjen e drejté t€ pasqyrave financiare. Komisioni i Vlerésimit
pér rekrutimin dhe 1évizjen paralele té arsimtaréve, i drejtuar nga z i}, Sektori i Kurikulés
dhe Cilésisé, n€ bashképunim me specialistin e burimeve njerézore, kané pérgjegjésiné e
zbatimit t€ Udhézimit t€ MAS-it nr. 38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e 1€vizjes paralele,
emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet arsimore publike t& sistemit
arsimor parauniversitar”.

2) Pérgjegjésité e audituesve.
Pérgjegjésia e grupit t&€ auditimit éshté t& shprehé konkluzionin dhe njé€ opinion mbi ¢éshtjet
qé€ jan€ nén auditim. Auditimi &éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné€ g€ audituesi t€ respektojé kérkesat etike,
si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me gé€llim qé t€ arrij€ nivelin e siguris€ s€ kérkuar.
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) &shté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe t&€ shprehet opinioni i grupit t€ auditimit mbi aspektet q€ duhet té vlerésojé:
a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligijore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;
b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;
¢) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, et].
b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;
c) nése jané zbatuar konstatimet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga auditues
jashté KLSH, (auditimi i brendshém i Ministrisé, Inspektimi Financiar Publik, etj).
d) Interesin publik ose pritshmérité publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)
e) Fusha specifike qé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi 1 audituesit €shté qé t€ aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe gjat kryerjes s€ auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t€ marré déshmi auditimi rreth praktikave
adminsitrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit t€ shifrave né Pasqyrat Financiare.
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Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qoft€ pér shkak t€ mashtrimit apo gabimit. Gjaté progesit té
vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t€ brendshém relevant né
entitetin DARQT, né€ ményré g€ té€ programoheshin procedurat e auditimit, qé jané té
pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér qéllim t& shprehjes s€ opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém t€ entitetit.

h) Kriteret e vierésimit.
Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése q€ jané pérdorur
dhe 1u jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v’ Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e
Kontrollit t€ Larté t€Shtetit”.

v ligii nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”; i ndryshuar

v ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, 1 ndryshuar.

v ligji nr. 160/2014, daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 2015”
dhe aktet normative qé e ndryshojné kété ligj gjaté vitit, ligji nr. 147/2015, daté
17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016”, ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér
buxhetin e vitit 2017”.

v ligji nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar,

v ligji nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
RSH”, t&€ ndryshuar me ligjin nr. 104/2014, dat€ 31.07.2014,

v ligji nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,

v ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar,et;j.

v ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ndryshuar me ligjin nr.110/2015

v ligjii Nr. 69/2012, “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né

Republikén e Shqipéris€”, et;.

v' VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar;

v' VKM nr. 432, daté 28.06.2006 “Pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave,
qé krijojné institucionet buxhetore”,;

v VKM nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né Kryeministri, Aparatet e ministrive té linjés, administratén e
Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e
Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té
Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e
prefektit”, i ndryshuar;

v VKM nr. 717, daté 23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té
institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa institucioneve buxhetore”, i
ndryshuar.

v. VKM Nr. 194 daté 22.04.1999 “Pér miratimi e strukturés sé pagave té

8



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

punonjésve mésimoré né arsimin parauniversitar”, i ndryshuar.

v' UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor...”, i
ndryshuar.

v' UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit

publik”, i ndryshuar.

Urdhér i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin ¢ manualit t¢ MFK”,

Urdhér 1 MF nr.89, dat€ 28.12.2015 "Pé&r Miratimin e Metodologjis€ s€

Monitorimit t€ Performancés sé Njésive Publike" , etj.

AN

i) Standardet e auditimit t¢€ aplikuara n€ kryerjen e punés.
Standardet e zbatuara gjaté kryerjes s€ auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” q& pércakton
parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né€ pérgjithési;

o ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” qé pércakton
parimet themelore t€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik te auditimit t& pérputhshmérisé;

e ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé"; si dhe ISSAI 4200;

e Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA) t€ Federat€s Ndérkombétare
té kontabilisteve IFAC;

e Praktika t€ mira t€ fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té P&€rputhshmérisé
t¢ Gjykat€s Evropiane té adituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit t€ IDI-t,
INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI
mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

e Manuali i Auditimit Financiar dhe t&€ Pérputhshméris€ t€ Gjykatés Evropiane té
audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin
e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé"; etj.

Jj)  Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢€shtje t€ réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jan€ reflektuar né pérfundimet e arritura né€ drejtim t€ tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion €shté i pérshtatshém dhe i
rénd€sishém pér t€ konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe
shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. N& pérfundim t€ auditimit né terren,
Akteve té€ Konstatimeve dhe Projekt Raportit t&€ Auditimit, t€ mbajtura mbi bazén e t&
dhénave t€ grumbulluara dhe shqyrtimit t€ objeksioneve t& subjektit, u pérgatit ky Raport i
Auditimit.

k) Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit


http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e_Pergjithshme_rregullatore_Kontrolluese/Njesia_e_Harmonizimit_dhe_Kontrollit_Financiar/Aktet_ligj_e_nen_ne_fushen_e_menaxhimit_financiar/SKMBT_50115122911030.pdf
http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e_Pergjithshme_rregullatore_Kontrolluese/Njesia_e_Harmonizimit_dhe_Kontrollit_Financiar/Aktet_ligj_e_nen_ne_fushen_e_menaxhimit_financiar/SKMBT_50115122911030.pdf
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Mbéshtetur n€ ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale n€ pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet t€ kuptuarit
e njésis€ dhe mjedisit t€ saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésis€ dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve t€ vlerésuara t&
gabimeve materiale.

N¢é kété kontekst merr réndési vlerésimi 1 materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron t&€ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i1 audituesit
dhe ndjeshméria e zonave té llogaris€, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin n€ masén 2%
pér t& gjitha zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet. Nén gjykimin profesional t€ audituesit, pér institucionin
Drejtoria Arsimore Rajonale Qarku Tirané (DARQT) grupi 1 punés ka marré né€ konsideraté
faktorét e riskut prej 0,7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet. Pér rrjedhojé niveli 1
precizonit pér materialitetin pranohet né vlerén 20,814,218 leké’, dhe gjaté kryerjes sé testeve
té kontrollit shté arritur né pérfundimin g€ sistemet e kontrollit t&€ brendshém kané risk té
ulét deri né té moderuar

Pas pércaktimit t€ nivelit t€ materialitetit grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t&¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té t&€ 5-t€ komponentéve té kontrollit t€ brendshém. Vlerésimi i kontrollit té
brendshém kryhet népérmjet testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit
éshté arritur né pérfundimin g€ sistemet e kontrollit t€ brendshém paraqesin risk té€ ulét deri té
moderuar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t€ dhénave t€ siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar t& njohjes sé riskut t€ brendshém dhe riskut t€ kontrollit té
subjektit. Informacion t€ vlefshém u administrua dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar vlerésimit pérmes skepticizmit profesional
nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém n€ Modelin e Riskut q¢ KLSH aplikon
e konkretisht:

Risku i Auditimit = Risku 1 génesishém * Risku 1 kontrollit * Risku 1 Zbulimit

Nisur sa sa mé sipér, jemi pérpjekur t€ ruajmé nivelin e pranuar t€ Riskut té Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore t&
kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né€ analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jofinanciar si p.sh krahasimet mes buxheteve
dhe realizimit faktik; inspektime qé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne letér ose
elektronike; observimet qé konsitojné€ n€ analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga
té tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur, dhe sé fundi
kérkimi/hetimi q€ konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té
miréinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé.

l) Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

2 Shiko Aneksin 1
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1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né€ thelb né regjistrimin e fakteve né€ njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike t& tyre, por midis regjistrimit fillestar t¢ fakteve
dhe paraqitjes s€ tyre né formé sintetike, q€ jané edhe géllimi 1 tij, béhen njé seri veprimesh
qé€ kané t€ béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me g€llim g€ t€ sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe t& hedhjeve né
llogarité pérkatése, q€ pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pé€rmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté 1 gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané€ pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né€ bazé t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, t€ llogarive, t€ librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontab&l dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale t€ aktiveve né subjekt. Gjithashtu
u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté t€ inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vleré€simeve pércaktoi né€se vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, n€se pasurit€ duhet t&€ géndrojné né bilanc me vlerat qé u jan€ vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari né Ministrin€ e Financave dhe rakordimet periodike
me ente dhe institucione té tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim q€ té€ kérkohen fakte ose t&€ dhéna ‘jashté
normales”, q& p€rb&né tregues t€ parregullsive kontabile. Mund t€ pé€rmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vierésimin e e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém
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III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT:

1. Informacioni i pérgjithshém:

DARQT é&shté krijuar me VKM nr.66, daté 03.02.2010 “Pér riorganizimin e Drejtorive
Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, qé n€ pikén nr. 6 té tij, pércakton se, “Pér garkun
e Tiranés té keté dy drejtori arsimore rajonale, nga té cilat, DAR-i Tirané, té mbulojé qytetin
e Tiranés dhe DAR-i Tirané té mbulojé fshatrat e Tiranés dhe Kavajén e fshatrat e saj”.

Me vendimin e Keéshillit t&€ Ministrave nr. 863, daté 27.10.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né VKM nr 66, dat€ 03.02.2010 “Pér riorganizimin e drejtorive arsimore
rajonale dhe zyrave arsimore”, jané béré kéto shtesa dhe pérmirésime:

“Pér qarkun e Tiranés té keté dy drejtori arsimore rajonale: DAR-ja, Tirané, gé do té
mbulojé qytetin e Tiranés, dhe DAR-ja e qgarkut té Tiranés, qé do té mbulojé fshatrat e
Tiranés, ZA-né, Kavajé dhe ZA-né, Kaméz, gé do té mbulojé edhe komunat Paskugan dhe
Zall - Herr.”

Sistemi arsimor parauniversitar ka pér géllim formimin e ¢do individi, n€ ményré qé t&é
pérballojé sfidat e sé ardhmes, t€ jeté 1 pérgjegjshém pér familjen, shogériné e kombin dhe né
ményré té€ vegante:
a) t€ njohé, té respektoj€, t€ mbrojé identitetin kombétar e té zhvillojé trashégiminé
dhe diversitetin toné kulturor;
b) t€ zhvillohet n€ aspektin etik, intelektual, fizik, social dhe estetik, t& jeté i afté té
mendojé n€ ményré t&€ pavarur, kritike e krijuese, t’u pérshtatet ndryshimeve, té keté
vetébesim e shpirt bashképunimi, té jet€ 1 gatshém té ofrojé ndihmesén e tij pér
mirégenien, pérparimin, liriné e demokracing;
c) t€ ket€ bindjen e thell€ se drejtésia, paqja, harmonia, bashképunimi dhe respekti pér
té tjerét jané vlerat mé t&€ larta njerézore;
¢) t€ njoh€ dhe t€ respektojé traditat e popujve té tjeré;
d) t€ ndérgjegjésohet pér t€ pérmbushur pérgjegjésité e tij pér mbrojtjen e mjedisit.

Funksionimi i1 njésive arsimore vendore bazohet né nenin 30, t& ligjit nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, ku pércaktohet:

1. Ministria pérfagésohet né nivelin vendor nga njésité arsimore vendore, t€ cilat krijohen me
vendim t€ Ke&shillit t€ Ministrave. Struktura dhe organika e tyre miratohen me urdhér té
Kryeministrit.

2. Njésité€ arsimore vendore jané drejtorité arsimore, né nivel qarku, dhe zyrat arsimore, né
nivel rrethi.

3. Njésia arsimore vendore €shté pérgjegjése pér funksionimin e institucioneve arsimore
brenda juridiksionit t& saj.

4. Njésia arsimore vendore:

a) zbaton Strategjiné Kombétare t& Arsimit Parauniversitar;

b) mbéshtetet institucionet arsimore pér pérmirésimin e vazhdueshé€m té€ cilésis€ s€ shérbimit
arsimor;

c¢) bashk&punon me njésin€ bazé té geverisjes vendore pér planifikimin, realizimin e
investimeve dhe mirémbajtjen e institucioneve arsimore, si dhe pér rastet e braktisjes sé¢
shkollés;

¢) siguron pér institucionet arsimore publike mjetet mésimore, sipas formulés “pér nxénés”.
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d) pérdor fondin e vecanté t€ buxhetit vjetor pér shpérblimin e punonjésve t€ institucioneve
arsimore publike me arritje t€ shquara. Kriteret e pérdorimit t€ kétij fondi pércaktohen me
vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

DARQT ushtron aktivitetin e tij mbéshtetur né:

Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé;

ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”;
ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar;

ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

udhézimin e Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés nr. 311 prot., dat€¢ 18.01.2011, “Pér
rregulloren e funksionimit té drejtorisé arsimore rajonale dhe zyrés arsimore”.

si edhe udhézime dhe rregullore té tera, dalé nga Ministri 1 Arsimit dhe Shkencés né
funksion t€ gjithé sa mé sipér.

v
v
v

v

Objekti, qéllimi dhe fushéveprimi i auditimit:
a. Objekti i kétij auditimi &sht€ pérputhshméria e veprimtaris€ dhe

C.

rregullshméria e operacioneve financiare t€ kryera nga ana e subjektit DAR
Qarku Tirané€ pérgjaté periudhés 30.09.2015 deri mé 30.12.2017

Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit t€ auditimit
mbi bazén e vlerésimeve t€ gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, t€ mjaftueshme dhe
pérkatése. Vler€simi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet jané, né€ té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin
ligjor e rregullator mbi bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé
auditohet. Q¢€llimi i1 auditimit €shté t€ identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e
kuadrit ligjor n€ fuqi si dhe vleré€sojé risqet e anomalive materiale né pasqyrat
financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet t& kuptuarit e njésis€ dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém t€ njésisé dhe duke
krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt
risqeve t& vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)°. N& bazé té
vlerésimit té risqeve, nivelit t€ materialitetit dhe identifikimit t& gabimeve, né
mbéshtetje t€ ISSAI 1700, ne synojmé t€ japim njé opinion mbi pasqyrat
financiare bazuar né€ vlerésimin e konkluzioneve t€ nxjerra nga evidencat e
mbledhura.

Fushéveprimi: Jané audituar hartimi dhe zbatimi i parimeve té buxhetit t&
shtetit pér vitet objekt angazhimi, saktésia e rregullshméria e pasqyrave
financiare t€ subjektit pér vitin 2015 dhe 2016, (ku jané mbuluar me auditim
fondet e buxhetit t€ shtetit pér pagat, sigurimet shoqérore, transportin, etj);
procedurat e rekrutimit dhe lévizjes paralele pér arsimtarét, si edhe jané
audituar me pérzgjedhje transaksionet e ndodhura né€ periudhén 30.09.2015 -
30.12.2017. Nuk ka ndonjé kufizim i mundshém q€ mund té keté¢ ndodhur
gjaté kryerjes s€ auditimit.

3 N& pérputhje me kérkesat e Manualit t& Auditimit Financiar t6 KLSH-sé.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i méparshém.

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve pér auditimin kryer nga Kontrolli i Larté i
Shtetit né DARQT, pér periudhén e veprimtaris€ nga data 01.01.2008 deri mé daté
31.12.2010, pér pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar me shkresén nr. 285/13, daté
04.07.2011, marrja e 3 (tre) masave organizative dhe 1 (nj€) masé€ pér zhdémtimin e démit
ekonomik té shkaktuar.

Nga verifikimi 1 zbatimit té kétyre rekomandimeve rezulton se:

DARQT, i ka kthyer pérgjigje KLSH, mbi zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na, me shkresén
nr. 666, dat€ 07.07.2011, brenda afatit ligjor (20 dité¢).

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve &shté si mé poshté:

A. Pér pérmirésimin e gjendjes jané léné 3 masa organizative, nga té cilat, jané pranuar
plotésisht 3 rekomandime. Nga té pranuarat, 2 rekomandime jané zbatuar plotésisht dhe 1
rekomandim rezulton i pazbatuar.

c. Pér zhdémtimin e démeve ekonomike té shkaktuara, éshté léné 1 rekomandim,i cili éshté
pranuar plotésisht. Rekomandimi i pranuar éshté zbatuar pjesérisht. Eshté kérkuar
shpérblimi 1 démit ekonomik né vlerén 292,506 leké, ku rezulton e arkétuar vlera 89,150
leké.

Nuk éshté arkétuar vlera 203,356 leké, nga e cila vlera 176,275 leké, ju pérket punonjésve
té¢ Zyrés Arsimore Kaméz si dhe vlera 27,081 leké, punonjésve qé nuk jané mé né
marrédhénie pune me DARQT.

Né ményré mé té detajuar:

A. Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 3 masa organizative, e pérkatésisht:

1. Nisur nga fakti se, pér tarifén e aplikuar né shumén 200 leké pér vértetimet e
dokumenteve pér vulosjen e déftesave shkollore, nuk u paraqit asnjé dokument qé vérteton
miratimin e késaj tarife, rekomandojmé qé&, Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané,
né€ bashképunim me Ministrin€ e Arsimit dhe Shkencés t€ marré masat e duhura qé aplikimi
1 tarifave t€ béhet né bazé té€ Vendimit té€ K&shillit t€ Ministrave nr. 432, daté 28.06.2006
“Pér krijimin dhe administrimin e t€ ardhurave qé krijojné institucionet buxhetore” dhe
udhézimit té pérbashkét nr. 33, daté 10.10.2006, t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés me
Ministrin€ e Financave “Pér krijimin dhe administrimin e t€ ardhurave buxhetore né
institucionet e sistemit t&€ arsimit”. (Menjéheré)

Pérgjigja e subjektit

Né lidhje me detyrén pér tarifén e aplikuar né shumén 200 leké pér vértetimet e
dokumenteve pér vulosjen e déftesave shkollore, DAR me shkresén 523 prot, daté
16.05.2011; nr. 688 prot, dat¢ 18.07.2011; nr. 718 prot, dat€ 02.08.2011, i &shté drejtuar
Ministrisé s€ Arsimit dhe Shkencés né t€ cilén ka kérkuar unifikimin e tarifave, pér té cilat
nuk ka marré pérgjigje zyrtare.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se DAR, Qarku Tirané pér periudhén 2011 e né
vazhdim nuk e aplikon mé tarifén me vleré 200 leké, pér shérbimin e ciklimit té
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dokumentave shkollore t&€ arsimit para universitar, pa marré miratimin shkresor nga
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime né lidhje me
mosaplikimin e tarifave pér siglim dokumentacioni, dhe konkretisht:

“Né lidhje me aplikimin e tarifave pér konfirmim té dokumentacionit,i tarifés 200 leké ju
sqarojmé se ky konstatim géndron por Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané i éshté
drejtuar disa heré Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés por pa marré pérgjigje. Me shkresén
nr.369 daté 28.2.2018 i jemi drejtuar Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé dhe jemi né
pritje té njé pérgjigje nga ky institucion. Né shkrese thuhet : ”Né raportin e KLSH éshté léné
rekomandim ge né bashképunim me MASH té merren masat e duhura qé aplikimi i tarifave té
béhet né bazé t¢ VKM nr. 432, daté 28.06.2016 “Pér kkrijimin dhe administrimin e té té
ardhurave qé krijojné institucionet buxhetore dhe udhézimit té pérbashkét té MASH dhe MF
me nr. 33, daté 10.10.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave nga institucionet
e sistemit té arsimit”, ndérkohé qé né kété udhézim nuk pércaktohet asnjé lloj tarife pér
kryerjen e kétij shérbimi. Pér sa mé sipér kérkojmé té na béhet me dije se cila do te jeté
tarifa nga ana e institucionit pér kryerjen e kétij shérbimi”.

—sé:

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLS
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se MASR duhet té pércaktojé
tarifat pérkatése dhe tua komunikojé institucioneve arsimore. Né kéto kushte, ky koment i
institucionit arsimor merret né konsideraté nga grupi i auditimit, por menjéheré duhet té
ndérhyhet prané MASR pér qartésimin pérfundimtar té kétij procesi..

2. Nisur nga fakti se, né€ disa raste pér emérimet e punonjésve né€ funksione drejtuese, apo
né pozicionin e mésues, nuk &shté aplikuar pagesé e njéjté pér t€ njéjtat kritere, por jané
zbatuar dy ményra pagese, rekomandojmé qé, Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirang,
né t€ ardhmen né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi té zbatojé t€ nj&jtén pages€ pér
punonjésit me t& njéjta kritere. (Vazhdimisht).

Pérgjigja e subjektit

Emérimet e punonjésve né funksione drejtuese, apo né pozicionin e mésues, pér periudhén
né vijim, jané aplikuar pagesa t€ njéjta pér té njéjtat kritere, né pérputhje me dispozitat
ligjore né€ fuqi.

Komenti
Pér sa mé sipér kjo masé konsiderohet e pranuar nga subjekti dhe e realizuar.

3. Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané, t€ marré nga Filiali i Postés Shqiptare,
Tirané, listat e pérfituesve t€ subvencionit t& librit shkollor pér vitet 2008-2009 dhe té
arkivohen né institucion ndérsa, pér periudhén né vazhdim té béhet rakordimi ¢do muaj me
filialet e Posté€s Shqiptare, Tirané, pér subvencionet e paguar té librit shkollor, si dhe té
mbahet aktrakordimi pérfundimtar me listat bashkéngjitur dhe t€ firmosur nga t& gjithé
personat pérfitues t€ subvencionit, n€ bazé té€ faturave t€ paraqitura té€ plotésuara sakté, pa
gabime dhe me nénshkrimet pérkatése. (Menjéheré dhe Vazhdimisht).
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Pérgjigja e subjektit

Né lidhje me kété detyré, DAR i €shté drejtuar me shkresén nr. 536 prot, daté 20.05.2011
Filialit t€ Postés, Tirané€, ku 1 ka kérkuar t€ paraqesin n€ prané DAR, Qarku Tirang, listat e
pérfituesve t€ subvencionimit pér librin shkollor 2008-2009 ndérsa pér periudhén né
vazhdim t€ béhet rakordimi me filialet e Postés, Tiran€, pér subvencionimin e paguar té
librit shkollor, si dhe t€ mbahet aktrakordimi pérfundimtar me listat bashkangjitur, té
firmosura nga t€ gjithé€ personat pérfitues té subvencionit.

Komenti

Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se, jané paraqitur né DAR, Qarku Tirané,
listat e pérfituesve t€ subvencionimit pér librin shkollor 2008-2009, ndérsa pér periudhén né
vazhdim €sht€ béré rakordimi me filialet e Postés, Tiran€, pér subvencionimin e paguar té
librit shkollor, si dhe €shté mbajtur aktrakordimi pérfundimtar me listat bashkangjitur, té
firmosura nga t& gjith€ personat pérfitues t€ subvencionit. (akt rakordimi nr. 1076, daté
09.05.2012; nr. 1081, daté 09.06.2013; nr. 884, daté 06.05.2014; nr. 1781, daté 20.07.2015;
nr. 746, daté 22.04.2016; nr. 1079/1, daté 24.04.2017)

Pér sa mé sipér kjo masé konsiderohet e pranuar nga subjekti dhe e realizuar.

B. Nga Kontrolli i Larté i Shtetit éshté propozuar njé masé pér shpérblim démi, e
konkretisht:

1. Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané, n€ p&rputhje me dispozitat ligjore né fuqi, t&
kérkojé kthimin e pagesés t€ marré padrejt€sisht mé tepér, pér 16 punonjés, né shumén
292,506 leké, sipas listés sé pérfituesve.

Pérgjigja e subjektit

Mbéshtetur né urdhrin nr. 36, t€ Drejtorit t&€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale, Qarku Tirané,
kané filluar ndalesat pér 16 raste, pér mésuesit qé rezultojné se kané pérfituar padrejtésisht
vlerén 292,506 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se &shté ndaluar vlera
89,150 leké.

Me shkresén 521 prot, dat€ 16.05.2011, DARQT i €shté drejtuar Zyrés Arsimore Kaméz né
té cilén e informon se nga auditimi 1 ushtruar nga KLSH né DARQT, pér periudhén e
veprimtarisé nga data 01.10.2008 deri mé daté 31.12.2010, nga detyrat e 1€na nga ky
auditim rezulton se, duhet t€ béhet ndalesa me vleré 176,275 leké, nga paga pér punonjésit
e shénuar né€ tabelén e mésipé€rme. Vlera 27,081 leké i pérket punonjésve té cilét nuk jané
mé né€ marrédhénie pune me DARQT.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

Nga Z Kaméz, i éshté kthyer pérgjigie DARQT me shkresén nr 153, daté 22.02.2018, "Kthim
pergjigje”, ku pér detyrimet e léné nga KLSH pér arsimtarét, nga kjo ZA jané kryer ndalesa
vetém pér 4 prej tyre, pasi sikundér shprehet znj.E.cekani, drejtore e ZA Kaméz né kété
shkrese, “emrat tjeré nuk kané punuar prané shkollave tona”

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se kjo masé konsiderohet e
pranuar nga subjekti dhe e realizuar pjesérisht.
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11. Pérputhshméria ligjore dhe rregullshméria financiare né planifikimin dhe zbatimin e
planit té buxhetit té shtetit me ligjin organik té buxhetit, pagat dhe shpérblimet, organizimi
dhe mbajtja e kontabilitetit.

a. Planifikimi i buxhetit, n€ pérputhje me udhézimet e Ministrisé¢ s€ Financave pér pérgatitjen
e buxhetit t&€ shtetit. Detajimi 1 planit fillestar dhe argumentimi i transferimeve t€ fondeve
buxhetore. Realizimi i shprehur né terma sasiore dhe né€ vler€é kundrejt treguesve té
planifikuar dhe t€ pasqyruara né raportet € monitorimit.

Auditimi u krye pér vitet 4- mujori i fundit i vitit 2015, viti 2016 dhe viti 2017 duke mbajtur
parasysh legjislacionin € méposhtém:

- Ligjin me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”’i ndryshuar me ligjin nr. 57/2016 daté 02.06.2016,

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”,i ndryshuar me
ligji. Nr 110/2015

-Ligjin nr. 147/2015, “Pé&r buxhetin e vitit 2016,

-Ligji nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 20177

- VKM nr. 285, dat€ 01.04.2015 “Pér tavanet pérgatitore t€ shpenzimeve t€ programit
buxhetor afatmesém 2016-2018”

VKM nr. 696, daté 31.07.2015 “Pér tavanet pérfundimtare t€ Programit Buxhetor Afatmesém
2016-2018”

-Udhézimi nr.7, dat€ 28.02.2014 “Pér Pérgatitjen e Buxhetit Afatmesém 2015-2017”

- Udhézimi Standard i Ministrisé sé Financave nr. 8, daté¢ 02.03.2012 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”,

- Udhézimi nr.23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ Programit
Buxhetor Afatmesém”

-Udhézimi nr.4, daté 29.02.2016“Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2017-
20197

-Udhézimi nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t&€ Zbatimit t€ Buxhetit” i
ndryshuar me udhézimin nr. 3 daté 16.01.2015 Pér disa shtesa dhe ndryshime

- Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t&€ buxhetit pér
njésité e qeverisjes qendrore”

-Ligji nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 20177

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té hartimit té buxhetit té shtetit pér 4-
mujorin e vitit 2015, viti 2016 dhe 2017, né mbéshtetje té udhézimeve té Ministrisé sé
Financave pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit.

Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tiran€, €shté njési vartése e Ministris€ s€ Arsimit,
Sportit dhe Rinisé e cila ka pér detyré t€ menaxhoje veprimtariné ekonomike-financiare té
institucionit, t€ administrojé me eficence dhe efektivitet vlerat materiale dhe monetare t€ véna
né dispozicion bazuar né€ rregullat dhe standardet buxhetore, merr masa pér programimin,
sigurimin dhe realizimin e t€ ardhurave, organizon dhe realizon kontrolle pér respektimin e
disiplinave financiare dhe buxhetore né€ drejtim té pérdorimit t&€ tyre. Cdo njési e geverisjes sé
pérgjithshme pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér t€ programit buxhetor afatmesém, me
gé€llim g€ té sigurojé q€ shpérndarjet e fondeve buxhetore té€ reflektojné géllimet e politikés
dhe iniciativat e pércaktuara n€ Programin e Qeveris€ gjaté njé periudhe afatmesme (3-vjecare)
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duke béré njé lidhje t&€ drejtpérdrejté ndérmjet shpérndarjes sé€ buxhetit dhe objektivave té
politikés s& programit. Eshté e réndésishme té kihet parasysh qé pérgatitja e buxhetit vjetor
€shté pjes€ pérbérése e procesit t€ pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém si dhe qé
buxheti vjetor do té jeté viti 1 paré i1 kétij programi. Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut
Tiran€, bazuar né ligjin nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i1 ndryshuar me ligjin nr. 57/2016 dat€ 02.06.2016 “Pér disa
ndryshime né ligji nr 9936, daté€ 26.06.2008”, Udhézimit nr. 8 daté 29.03.2012 “Pér procedurat
standarde t€ Pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”, i shfuqizuar me udhézimin nr 23
daté 22.11.2016, udhézimit nr.7, dat€ 28.02.2014 “Pér Pérgatitjen e Buxhetit Afatmesém 2015-
20177, - Udhézimi nr.23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém” dhe Udhézimi nr.4, daté 29.02.2016“Pér pérgatitjien e Programit
Buxhetor Afatmesém 2017-2019”, pér té€ pérballuar nevojat e saj me fonde, ka hartuar
projektbuxhetin pér vitin 2015, 2016 dhe vitin 2017 dhe i €shté dérguar Ministrisé s¢ Arsimit
dhe Sportit.

Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tiran€ me shkresén nr. 498 prot., daté¢ 14.08.2014 ka
dérguar n€ Ministriné e Arsimit dhe Sportit, projektbuxhetin afatmesém pér vitin 2015-2017
sipas niveleve arsimore si dhe relacioneve pérkatése duke respektuar afatin pér dorézimin e
Fazés sé Dyté t€ projektbuxhetin jo me voné se data 01 Shtator.

Me shkresén nr. 498 daté 14.08.2014 &shté dérguar faza e II e planifikimit pér
projektbuxhetin afatmesém pér periudhén 2015-2017 sipas niveleve arsimore drejtuar
Ministrisé s€ Arsimit.

Me shkresén nr. 1857 daté 18.08.2015 &sht€ dérguar faza e II e planifikimit pér
projektbuxhetit pér periudhén afatmesém 2016-2018 sipas niveleve arsimore dhe me shkresén
nr. 1462 dat€ 15.08.2016 drejtuar Ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit pér periudhén 2017-2019
&shté hartuar projektbuxheti i planifikuar nga Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané.

N¢ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme g€ zbatojné mé shumé se njé program buxhetor,
drejtues programi konsiderohet menaxheri i nivelit mé t€ lart€ né varési direkte nga népunési
autorizues. Drejtuesit e Ekipit t€ Menaxhimit t€ programit jané pérgjegjés dhe raportojné,
pérpara népunésit autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér
realizimin e géllimeve, objektivave dhe produkteve t€ programit gjaté procesit t€ zbatimit té
buxhetit. Anétaré té ekipit t€ menaxhimit t€ programit jané eksperté té fushés sé programit
pérkatés buxhetor/népunés autorizues té€ nivelit t€ dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e
nénprogrameve/grupeve té aktiviteteve/aktiviteteve qé ata drejtojné dhe japin llogari nga
piké€pamja funksionale tek drejtuesi 1 programit. Anétarét e ekipit t€ menaxhimit t€ programit
jané€ pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore, t€ cilat lidhen me programin e tyre, pérfshiré kétu punén qé kérkohet
pér té detajuar: i) Deklaratén e Politikes se Programit; ii) Produktet e programit; dhe iii)
Aktivitetet e programit. Nga auditimi u konstatua se institucioni pér periudhén objekt
auditimi nuk ka ngritur dhe pér pasojé as nuk ka miratuar asnjé ekip pér menaxhimin e
programit n€ kundérshtim piken 45 t€ udhézimit nr. udhézimin nr 23 daté 22.11.2016 “Pér
procedurat standarde te pérgatitjes se programit buxhetor afatmesém” 1 cili citon se
“Drejtuesit e programeve ka pérgjegjési pér propozimin e anétaréve té ekipit te menaxhimit
té programit té tyre, pér t’'u miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik dhe Titullari si
Kryetar i kétij grupi”

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té€ kétij institucioni, paraqitet né 3
programe buxhetore te cilat jané:
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1. Programi “Planifikim, Menaxhim, Administrimi”(01110), &shté njé program i cili mbulon
formulimin e politikave dhe strategjive t€ sektorit pérfshin aparatin, né két€ program
pérfshihen pagat sigurimet shogérore e shéndetésore, pagesat e energjis€, ujit telefoni si dhe
shérbimet postare.

2. Programi “Arsimi Bazé (09120), né kété program pérfshihet arsimi bazé nga klasa e paré
deri né klasén e nénté. NE két€ program pérfshihen pagat sigurimet shogérore dhe
shéndetésore, furnizimet me shkumésa, regjistrat, déftesa e amza, shpenzime gjyqésore sipas
vendimeve té pércaktuara, si dhe dieta pér shérbime kur mésuesit jané angazhuar nga
MASRS, shérbime interneti si dhe shérbimet e transportit deri né vitin 31.12.2015 dhe nga
data 01.09.2017 ka rivazhduar likuidimi nga DAR garkut Tirané pér transportin € mésuesve
dhe nxénésve pasi pér periudhén 2016, likuidimi éshté béré nga Bashkia e Tiranés

3. Programi “Arsimi Mesém” (09230) ky program, pérfshin arsimi e mesém nga klasa 10
deri né klasén 12. N€ kété program pérfshihet, paga sigurime shoqérore dhe shéndetésore,
furnizimet me shkumésa, regjistra, déftesa e amza, shérbime interneti, shpenzime gjyqésore si
dhe transporti i mésuesve dhe nxénésve ne datén 31.12.2015 dhe duke rivazhduar mé
likuidimin nga DAR, qarku Tiran€ ne datén 01.09.2017, pasi pér vitin 2016 likuidimi éshté
béré nga bashkia e Tiranés me urdhér te Ministris€ se Arsimit dhe Sportit.

Planifikimi pér vitin 2015.

Planifikimi i1 zé€rave t€ shpenzimeve pér “‘fondin e pagave & “sigurimeve shogérore” (600
&601), llogaritja e tyre &shté bazuar né nivelin aktual t€ punonjésve pér secilin program
buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin né€ fuqi, ku saktésisht
jan€ mbéshtetur n€ nivelin aktual té pagave duke pérfshiré t€ gjithé elementet e pagés dhe
shtesat mbi pagén e punonjésve t€ pércaktuar né VKM nr.624, dat€ 24.07.2013 si dhe aktet e
tjera nénligjore.

Planifikimi 1 zérave té shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-606) Parashikimi i
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime né nivel arsimore pér ¢do program, €shté rikonceptuar
duke dhéné informacion mbi kategorité kryesore t€ shpenzimeve operative dhe té
mirémbajtjes. Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané, ka planifikuar né buxhetin e vitit
2015, kérkesat pér shpenzimet pér mallra dhe shérbime si:

e Shpenzime pér transportin e nxénésve dhe mésuesve ne zbatim t&¢ VKM nr. 709, daté
05.10.2011 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore pér transportin e mésuesve dhe té
nxénésve € punojné e mésojné jashté vendbanimit”i ndryshuar me vendimin nr. 682,
daté 29.07.2015 i ndryshuar, e cila &shté hartuar né mbéshtetje t€ numrit té linjave,
numrit t€ nxénésve dhe numrit t€ mésuesve qé udhétojné né kéto linja si dhe periudhat
mésimore pér t&€ cilat nevojitet ky shérbim. Ky z€ éshté parashikuar né vlerén
19,465,919 leké

e Shpenzime pér blerjet materialeve didaktike mésimore, dokumentacione shkollor dhe
shkumés mésimor, ku buxheti éshté parashikuar sipas numrit t€¢ nxénésve pér ¢do
shkolle dhe numrit t€ klasave/kabineteve/kompleteve sipas 1&€ndéve pér té cilat éshté
hartuar kérkesa pér mjete didaktike e diferencuar pér arsimin bazé plus
parashkollorin, pér arsimin e mesém t€ pérgjithshém si dhe até profesional.

e Shpenzime pér mallra t€ tjera dhe dokumentacion shkollor regjistra amza, déftesa,
fleté lavdérimi, gazeta zyrtare qé pérfshihen né kété grup shpenzimesh.

Jané parashikuar shpenzime pér subvencionet libri shkollor pér ¢cdo program sipas kritereve t&
vendosura né vendimin nr.107, daté 10.02.2010.
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Planifikimi pér vitin 2016.

Planifikimi i1 zérave t&€ shpenzimeve pér ‘‘fondin e pagave & “sigurimeve shogérore” (600
&601), llogaritja e tyre €sht€ bazuar né nivelin aktual t€ punonjésve pér secilin program
buxhetor té pagave sipas kategorive t€ pércaktuara n€ legjislacionin né fuqi, ku saktésisht
jané mbéshtetur n€ nivelin aktual t€ pagave duke pérfshiré t€ gjithé elementet e pagé€s dhe
shtesat mbi pagén e punonjésve té pércaktuar né VKM nr.624, daté 24.07.2013 si dhe aktet e
tjera nénligjore. Ky z& &shté parashikuar né vlerén1,230,808,000 leké

Planifikimi i z€rave t€ shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-606) Parashikimi i
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime né nivel arsimore pér ¢do program, &shté rikonceptuar
duke dhéné informacion mbi kategorit€ kryesore t€ shpenzimeve operative dhe t&
mirémbajtjes. Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané, ka planifikuar n€ buxhetin e vitit
2016, kérkesat pér shpenzimet pér mallra dhe shérbime si:

e Shpenzime pér transportin e nxéné€sve dhe mésuesve ne zbatim t&¢ VKM nr.682 daté
29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore pér transportin € mésuesve dhe t&
nxénésve g€ punojné e mésojné jashté vendbanimit” i ndryshuar, e cila éshté hartuar
né mbéshtetje t€ numrit t€ linjave, numrit t€ nxénésve dhe numrit t€ mésuesve qé
udhétojné né€ kéto linja si dhe periudhat mésimore pér t€ cilat nevojitet ky shérbim.
Ky z€ €shté parashikuar né vlerén 20,439,214 mijé leké

e Shpenzime pér blerjet materialeve didaktike mésimore, dokumentacione shkollor dhe
shkumés mésimor, ku buxheti éshté parashikuar sipas numrit t€¢ nxénésve pér ¢do
shkolle dhe numrit t€ klasave/kabineteve/kompleteve sipas 1€ndéve pér té cilat éshté
hartuar kérkesa pér mjete didaktike e diferencuar pér arsimin bazé plus
parashkollorin, pér arsimin e mesém té pérgjithshém si dhe até profesional.

e Shpenzime pér mallra té€ tjera dhe dokumentacion shkollor regjistra amza, déftesa,
fleté lavdérimi, gazeta zyrtare qé pérfshihen né kété grup shpenzimesh.

Eshté parashikuar shpenzime pér subvencionet e librit shkollor pér ¢do program sipas
kritereve t€ vendosura né vendimin nr.107, daté 10.02.2010 si dhe shpérblimet pér dalje né
pension.

Planifikimi pér vitin 2017.

Planifikimi i1 zérave t&€ shpenzimeve pér ‘‘fondin e pagave & “sigurimeve shogérore” (600
&601), llogaritja e tyre €sht€ bazuar né nivelin aktual t€ punonjésve pér secilin program
buxhetor té pagave sipas kategorive t€ pércaktuara né€ legjislacionin né fuqi, ku saktésisht
jané mbéshtetur n€ nivelin aktual t€ pagave duke pérfshiré t€ gjithé elementet e pagé€s dhe
shtesat mbi pagén e punonjésve té pércaktuar né VKM nr.624, daté 24.07.2013 si dhe aktet e
tjera nénligjore.

Planifikimi i z€rave t€ shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-606) Parashikimi i
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime né nivel arsimore pér ¢do program, &shté rikonceptuar
duke dhéné informacion mbi kategorit€ kryesore t€ shpenzimeve operative dhe t&
mirembajtjes. Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané, ka planifikuar n€ buxhetin e vitit
2017, kérkesat pér shpenzimet pér mallra dhe shérbime si:

e Shpenzime pér transportin e nxéné€sve dhe mésuesve ne zbatim t€¢ VKM nr.682 daté
29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore pér transportin e mésuesve dhe té
nxénésve qé punojné e mésojné jashté vendbanimit” 1 ndryshuar me VKM nr. 398 daté
03.05.2015 1 ndryshuar me VKM nr.624 daté 01.11.2017 “Pér disa ndryshime né vkm
nr. 682 daté 29.07.2015.”, e cila €shté hartuar né mbéshtetje t€ numrit t€ linjave,
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numrit t€ nxénésve dhe numrit t€ mésuesve qé udhétojné né kéto linja si dhe periudhat
mésimore pér t€ cilat nevojitet ky shérbim. Ky z€ &shté parashikuar né vlerén
13,323,672 leké
e Shpenzime pér blerjet materialeve didaktike mésimore, dokumentacione shkollor dhe
shkumés mésimor, ku buxheti &shté parashikuar sipas numrit t€ nxénésve pér ¢do
shkolle dhe numrit t& klasave/kabineteve/kompleteve sipas 1éndéve pér t€ cilat Eshté
hartuar kérkesa pér mjete didaktike e diferencuar pér arsimin bazé plus
parashkollorin, pér arsimin e mesém té pérgjithshém si dhe até profesional.
e Shpenzime pér mallra t€ tjera dhe dokumentacion shkollor regjistra amza, déftesa,
fleté lavdérimi, gazeta zyrtare q€ pérfshihen né€ kété grup shpenzimesh.
Jané parashikuar shpenzime pér subvencionet e librit shkollor pér ¢do program sipas kritereve
té vendosura né vendimin nr.107, daté 10.02.2010.

-Nga auditim i hartimit te PBA-ve pér periudhén objekt auditimi u konstatua se, pér shkak té
mos krijimit dhe miratimit te ekipit te menaxhimit te programit nuk éshté hartuar deklarata e
politikes se programit, produktet e programit si dhe aktivitetet e programit, gjithashtu ¢do
program nuk ka té pércaktuar produktet programeve buxhetore.
-Nga auditimi u konstatua se hartimi i PBA-ve pér periudhén objekt auditimi ka mangési né
trajtimin e tyre, t€ tilla si pérshkrimi i misionit t€ njésis€, pérshkrimi i programeve dhe
veprimtarive t€ njésis€, paraqitjen e g€llimit dhe objektivave té€ politikés sé programeve té
shoqgéruar me treguesit pérkatés sé performaces, planifikimin e shpenzimeve pér ¢do program
sipas produkteve dhe aktiviteteve si dhe treguesit faktik pér vitin buxhetor paraardhés,
treguesit buxhetoré t€ planifikuar pér vitin n€ vazhdim si dhe pér tri vitet e ardhshme
buxhetore né kundérshtim me pikén 6 t€ udhézimit nr 23. Daté 22.11.2016 i cili citon se
“kérkesat buxhetore té ¢do njésie té qeverisjes sé pérgjithshme duhet é pérmbajné:
a) misionin e njésisé;
b) pérshkrimin e programeve dhe veprimtarive té késaj njésie;
¢) paragqitien e géllimit dhe objektivave té politikés sé programeve té shogéruar me
treguesit pérkatés té performancés;
d) planifikimin e shpenzimeve pér ¢do program sipas produkteve dhe aktiviteteve.
e) treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té planifikuar
pér vitin buxhetor né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;
f) projektin e planit té arkés vjetor dhe té ndaré né muaj, si pjesé e projektbuxhetit
vjetor dhe pérfshin:
i.  Planin e prokurimeve dhe angazhime té tjera té planifikuara;
1.  Pagesat e parashikuara qé rrjedhin nga angazhimet.”
-Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, nga institucioni pér periudhén objekt auditimi éshté
dérguar vetém faza e dyté e Planifikimit t&¢ Buxhetit Afatmesém, duke mos dorézuar né
Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit fazén e I t€ planifikimit t€ buxhetit afatmesém né
kundérshtim me Kapitullin IIT t€ Udhézimit te MF nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér pérgatitjen e
programeve buxhetore afatmesém” i cili pérshkruan Fazén e Pare t€ pérgatitjes se programit
buxhetor afatmesém si dhe detajon afatet.
-Nga auditimi u konstatua se kérkesat buxhetore nuk i referohen standardeve té pércaktuara
né Udhézimin nr.8 daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes se programit
buxhetor afatmesém” i shfuqizuar me udhézimin nr. 23 daté 22.11.2016 pér hartimin e PBA
2016-2018.
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3/2. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit pér periudhén objekt auditimi, detajimi i
planit fillestar, kompetencat, domosdoshméria dhe argumentimi i transferimeve té
fondeve buxhetore gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet e realizimit té planit pérfundimtar,
né mbéshtetje té dispozitave ligjore e nénligjore.

- Me shkresén e ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit nr.9662/36, daté 12.01.2015 “Mbi detajimin
e buxhetit t& vitit 2015 drejtuar DAR Qarkut Tirané, éshté béré celja e buxhetit, né zbatim e
né mbéshtetje t€ ligjit nr.160/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r buxhetin e vitit 2015” Udhézimit
nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, €shté dérguar
detaj8imi 1 buxhetit t€ miratuar né grupin e shpenzimeve korrente pér vitin 2015, pér ¢do
njési shpenzuese t&€ MAS sipas klasifikimeve buxhetore. Vlera pér DAR, qarku Tirane éshté
1,011,036,000 leké

-Me shkresén e ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit nr.111103/3, daté 21.01.2016 “Mbi
detajimin e buxhetit t& vitit 2016” drejtuar DAR Qarkut Tirané€, &shté béré celja e buxhetit
dhe detajimi i tij, n€ zbatim e né mbéshtetje t& ligjit nr. 147/2015, “Pér Buxhetin e vitit
2016 si dhe Udhézimit Plotésues t€ Ministrisé s€ Financave nr. 1, daté 15.01.2016 “Pér
Zbatimin e buxhetit té vitit 2016, né vlerén 1,107,484,616 leké e ndaré né programe dhe
llogari ekonomike.

-Me shkresén e Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit nr.460, daté 20.01.2017 “Mbi detajimin e
buxhetit t€ vitit 20177, éshté béré celja e buxhetit dhe detajimi i tij, n€é zbatim e né
mbéshtetje t& ligjit nr. 130 daté 15.12.2016, “Pér Buxhetin e vitit 2017 si dhe Udhézimit t&
Ministris€ s€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit’, n€ vlerén 1,057,703,237 leké e ndaré n€ programe dhe llogari ekonomike.

3/3. Zbatimi i buxhetit té shtetit, né pérputhje me dispozitat ligjore. Realizimi i
treguesve té buxhetit, analizimi dhe krahasimi me vitet e kaluara.

-Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané , ka administruar dhe menaxhuar fondet
buxhetore, sipas tre programeve té miratuara, si mé poshté:

1. Planifikim menaxhim administrim

2. Arsimi Bazé

3. Arsimi i Mesém

Realizimi i shpenzimeve sipas programeve buxhetore rezulton si mé poshté:

leké
2015 2016 2017

Emeértimi

Plan. Realizim Plan. Realizim Plan. Realizim
Planifikim
Menaxhim
Administrim | 22,804,000 16,979,540 19,928,000 18,165,000 19, 525,000 15,651,097
Arsimi Bazé | | 319803000 | 999,803,280 | 1,300,267,000 | 856,629,013 926,684,000 | 886,953,351
Arsimi
Mesém 226,848,000 211,549,816 | 302,840,000 | 219,092,902 262,200,000 | 228,552,503
Totali 1,569,091,000 | 1,228,332,636 | 1,623,035,000 | 1,096,887,068 | 1,224,409,000 | 1,131,156,951

Nga auditimi rezulton se buxheti 1 vitit 2015, nga 1,569,091,000 leké leké qé ishte planifikuar
€shté realizuar pér 1,228,332,636 leké, ose né masén 78.3%, me njé mosrealizim prej
340,758,364 leké, ku me nivel t€ ulét realizimi jan€ programet ‘“Planifikim, menaxhim,
administrim” n€ masén 74,5 % dhe diferencén prej 5,824,460 leké si dhe “Arsimi Bazg€” né
masén 76 % né, né diferencén prej 319,999,720 leké.
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Buxheti 1 vitit 2016, nga 1,623,035,000 leké qé ishte planifikuar €shté realizuar pér
1,096,887,068 leké, ose n€ masén 67,6%, me njé mosrealizim prej 526,147,932 leké, ku me
nivel t€ ulét realizimi jané programet “Arsimi bazé€” ne masén 66 % dhe diferencén prej
443,637,987 leké si dhe “Arsimi Mesém” né masén 72,3 % dhe mé njé diferencén prej
83,747,098 leké.

Buxheti 1 vitit 2017, nga 1,224,409,000 leké té cilat jan€ planifikuar €shté realizuar né vlerén
1,131,156,951 leké, ose n€ masén 90 %, me njé mosrealizim prej 113,252,049 leké, ku nivel
té ulét realizimi jané€ programet “Planifikim, menaxhim, administrim” ne masén 80 % dhe
diferencén prej 3,873903 leké si dhe “Arsimi i Mesém” né masén 87 % né, né€ diferencén prej
33,647,497 leké.

Referuar shpenzimeve, Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané pér vitin 2016 ka béré€ njé
parashikim né planifikimin e Buxhetit afatmesém pér vitin 2016-2018, né vlerén
1,623,008,000 leké. Sipas ligjit nr.147/2015“Pér buxheti e vitit 2016” &sht€ miratuar né
vlerén 1,107,484,617 leké. Referuar aktit normativ, shpenzimet kané patur njé rénie t&
ndjeshme né vlerén 1,105,353,254 leké. Fakti 1 realizimit t€ shpenzimeve ne fund te vitit
ushtrimor rezulton 1,096,887,068 leké.

Mé pas, gjaté vitit jan€ béré ndryshime si mé poshté:

Né grafikun mé poshté, po paragesim trendin e shpenzimeve korrente pér vitin 2016, nga
moment i1 planifikimit buxhetor afatmesém , e deri né realizimin faktik:

Titulli: trendi I shpenzimeve korrente pér vitin 2016

TOTALII SHPENZIMEVE
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1.000.000.000 ® 4 *
500.000.000
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falkti 2015 PBA Buxhetii Buxheti Fakti 2016
miratuar perfundimtar
g Seriesl

Burimi: DARQT

Pér vitin 2017

Referuar shpenzimeve, Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tirané pér vitin 2017 ka béré€ njé
parashikim né planifikimin e Buxhetit afatmesém pér vitin 2016-2018, né vlerén
1,224,409,000 leké. Sipas ligjit nr.130/2016 “Pér buxheti e vitit 20177 &shté miratuar né
vlerén 1,057,702,717 leké. Referuar aktit normativ, shpenzimet kané patur njé rénie t&
ndjeshme né vlerén 1,146,186,474 leké. Fakti 1 realizimit t€ shpenzimeve ne fund te vitit
ushtrimor rezulton 1,131,156,951 leké.

Né grafikun mé posht€, paragesim trendin e shpenzimeve korrente pér vitin 2017, nga
momenti i planifikimit buxhetor afatmesém , e deri né€ realizimin faktik:

Titulli?
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Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit konstatohet se programimi éshté
prekur nga Aktet Normative duke cuar né njé rénie té ndjeshmé krahasuar me PBA si dhe
Buxhetin e miratuar me ligj. Gjithashtu shikojme se Planifikimi i Buxhetit Afatmesém nuk i
referohet vitit parardhés pér té minimizuar ndryshimet e ndjeshme té cilat ndodhin kur
perballemi me faktin né fund té vitit duke krijuar késhtu mosrealizim té shpenzimeve korrente
dhe kapitale. Strukturat drejtuese té DAR- Qarku Tirané, dhe strukturat pérgjegjése pér
planifikimin dhe monitorimin e shpenzimeve, té pércaktojné garté né programimin e PBA,
por dhe né planifikimin vjetor, ményrat dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé kostos, me
qéllim arritjen e objektivave dhe minimizimin e shmangieve té larta mes nivelit té
programuar dhe atij té realizuar.

3/4/a. Mbi monitorimin e menaxhimit té shpenzimeve publike, reflektimi né raportet e
monitorimit té performancés sé produkteve té buxhetit kundrejt kuotave té
planifikuara né nivel programi. Auditim mbi saktésiné e hartimit dhe pérgatitjes sé
raporteve té monitorimit, mbi saktésisé e realizimit té produkteve né nivel programi e
shprehur né terma sasiore dhe né vleré kundrejt treguesve té planifikuar dhe té
pasqyruara né raportet e monitorimit.

Pér 4-mujorin e vitit 2015 ky institucion me shkresén nr.360 date 22.02.2016 ka dérguar né
Ministrin € e Arsimit dhe Sportit raportin € monitorimit vetém pér tre mujorin e katért té vitin
2015. Nga auditimi u konstatua se mungojné raportet ¢ monitorimit pér 3-mujorin e paré, té
dyté dhe té tret€ pér vitin 2015. Raporti vjetor i dorézuar ne Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit
pérmban vetém formatet standardé te monitorimit t€ buxhetit duke mos paraqitur asnjé
relacion mbi ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri n€ até pérfundimtar né nivel
programi apo artikulli n€ kundérshtim me pikén IV Monitorimi t€ Udhé&zimit e MF nr.2 Drté
09.01.2015 “Udhézim plotésues mbi zbatimin e buxhetit pér vitin 2015 i cili citon se raportet
periodike gjaté vitit 2015 duhet té plotésohen me informacionin si, “Shpjegimet pérkatése
lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré, Argumentet gé lidhen me
mosrealizimin e produkteve duke paraqitur masat qé parashikohen né té ardhmen pér
realizimin e tyre, si edhe analiza e kostos sé produkteve duke paraqitur shpjegimet pérkatése
né rastin e kostove shtesé té realizuara”.

Pér vitin 2016

Me shkresén nr. 1306 dat€ 07.07.2016 DAR- Qarku Tirané¢ ka dorézuar realizimin e
shpenzimeve operative pér periudhén janar-qershor 2016 dhe me shkresén nr.65 daté
18.01.2017 drejtuar Degés s€ Thesarit, DAR Qarku Tirané ka dérguar realizimin e buxhetit
pér vitin 2016. Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2016 mungon raporti i monitorimit pér

24




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

periudhén tre mujore janar-mars i realizimit t€ buxhetit pér DAR/Qarkun Tirané. Pér te dy
kané mangg€si ne trajtimet e tyre, duke mos ju pérmbajtur udhézimit t€¢ MF nr. 22 daté
17.11.2017 “Pér Procedurat Standarde té Monitorimit té Buxhetit Pér Njésité e Qeverisjes
Qendrore”

Pér vitin 2017

Me shkresén nr. 1470/1 daté 30.05.2017 drejtuar Ministris€ sé Arsimit dhe Sportit, DAR-
qarku Tirane ka dérguar raportin € monitorimit mbi zbatimin e buxhetit pér periudhén Janar-
Prill 2017 dhe me shkresén nr.2014 daté 14.09.2017 institucioni ka dérguar raportin e
monitorimit pér periudhén Janar-Gusht 2017. Raporti vjetor i monitorimit &shté ne proces
pune, pasi afati i fundit pér ta dérguar &éshté mé 30 Shkurt 2018. Dy raportet 4-mujore té
monitorimit t€ dorézuara ne MAS. Duke ju referuar 3 raporteve 4-mujore té dorézuara ne
MAS, nga auditimi u konstatua se ky raport pérmban vetém anekset t&€ firmosura nga
népunési autorizues dhe népunési zbatues por né€ asnj€ prej dy raporteve nuk &shté shoqéruar
me relacionet shpjeguese pér ¢do program si dhe relacioni pé€rmbledhés pér MAS mbi
evidentimin pér ¢do program té realizimit t€ géllimeve, objektivave dhe t€ treguesve té
performances, t€ evidentohen problematikat dhe mangésité e vérejtura pér ¢do program,
realizmin e produkteve né€ krahasim me planin i n€ terma sasiore ashtu edhe né vleré duke
evidentuar koston pér njési, né kundérshtim me kreun IV t€ Udhézimit t€ Ministrisé sé
Financés nr. 22 daté 17.11.2016 et;.

T€ pé&rmbledhura né z€rat kryesoré té shpenzimeve, plani fillestar si dhe realizimit té tyre pér
periudhén objekt auditimi, paraqiten si mé poshté:

Viti 2015
600 601 602 606
Emetimi
. . Transferta
Paga sig.shoq Mallra dhe Shérb Buxhetore
Planifikim Plan | 17,643,000 2,815,000 2,146,000 200,000
Menaxhim | Fakt | 13,279,961 2,135,528 1,564,051 0
Administrim
% 75.3 75.8 72.8 0
Plan | 1,105,403,000 175,812,000 28,492,000 10,096,000
Arsimi Baz€ | Fakt | 821,473,675 137,775,249 28,935,548 11,618,808
% 74.3 78.3 100 115.1
Plan | 186,071,000 29,594,000 5,139,000 5,680,000
Arsimi
Mesém Fakt | 179,057,000 29,006,925 443 480 3,042,411
% 96.2 98 8.60% 53.6
Plan | 1,309,117,000 208,221,000 35,777,000 15,976,000
TOTALI Fakt | 1,013,810,636 168,917,702 30,943,079 14,661,219
% 77.4 81 86.4 91.7

Burimi: DARQT

Nga t€ dhénat e tabelés s€¢ mésipérme konstatojmé se:

Pér Programin “Planifikim, Menaxhim, Administrim” Shpenzimet pér pagat (600) jané
realizuar né vlerén 13,279,961 leké ose n€ masén 75.3% kundrejt planit fillestar dhe né njé
diference prej 3,363,039 leké, sigurimet shogérore (601), jané realizuar n€ masén 75.8%
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kundrejt planit fillestar dhe né njé diferencé prej 679,472 leké. Pér programin
Arsimi Bazé&” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar n€ vlerén 821,473,675 leké ose né
masén 74.3% kundrejt planit fillestar dhe né€ njé diference prej 283,929,325 leké, sigurimet
shogérore (601), jané realizuar né vlerénl37,775,249 né masén 78.3 % kundrejt planit
fillestar dhe né€ njé diferencé prej 38,036,751 leké.

Shpenzimet operative (602), jané realizuan, n€ vleré 28,935,548 leké, ose né masén 100%
kundrejt planit fillestar.

Shpenzime pér (606) “Transferta buxhetore” jané realizuar né vlerén 11,618,808 mijé€ lekg,
ose n€ masén 115 % kundrejt panit fillestar duke pasur njé€ tejkalim né vlerén 10,092,208.
Arsimi 1 Mes€m” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar n€ vlerén 179,057,0001leké ose né
masén 96.2% kundrejt planit fillestar dhe né njé diference prej 7,010,000 leké, sigurimet
shogérore (601), jané realizuar né vlerén29,006,925 n€ masén 98 % kundrejt planit fillestar
dhe né njé€ diferencé prej 587,075 leké.

Shpenzimet operative (602), jané realizuan, né€ vleré 443,480 leké, ose né masén 8.6%
kundrejt planit fillestar, kjo pér shkak t€ vonesave t&€ dhénies sé vendimeve gjyqésore nga ana
e gjykatés, e si rezultat mospagimi 1 tyre.

Shpenzime pér (606) “Transferta buxhetore” jané realizuar n€ vlerén 3,042,411 leké, ose né
masén 53 % kundrejt panit fillestar duke pasur mosrealizim né vlerén 1,314,781 leké.

Titulli: Analiza e shpenzimeve 2016

Viti 2016
600 601 602 606
Emetimi . e re Transferta
Paga sig.shoq Mallra dhe Shérbime Buxhetore
Planifikim Plan | 15,148,000 2,409,000 2,371,000
Menaxhim | Fakt | 14,280,000 2,156,030 1,729,123 0
Administrim
% 94.2 89.4 72.9
Plan | 1,088,873,000 173,183,000 28,215,000 9,996,000
Arsimi Bazé€ | Fakt | 719,027,626 119,276,530 9,107,156 12,217,701
% 66 68.8 32.3 122.2
Plan | 253,296,000 40,233,000 4,555,000 4,756,000
Arsimi
Mesém Fakt | 184,805,616 29,938,510 120,000 4,228,776
% 72.9 74.4 2.63 88.9
Plan | 1,357,317,000 215,825,000 35,141,000 14,752,000
TOTALI Fakt | 918,113,242 151,371,070 10,956,279 16,446,477
% 67.6 70 31 111.5

Burimi:DAQRT

Pér Programin “Planfikim, Menaxhim, Administrim” Shpenzimet pér pagat (600) jané
realizuar né vlerén 14,280,000 leké ose né masén 94.2% kundrejt planit fillestar dhe n€ njé
diference prej 868,000 leké, sigurimet shogérore (601), jané realizuar né masén 89.4%
kundrejt planit fillestar dhe né njé diferencé prej 252,970 leké. Pér programin *
Arsimi Baz&” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar né vlerén 719,027,626 leké ose né
masén 66% kundrejt planit fillestar dhe né€ njé diference prej 368,845,372 leké, ky
mosrealizim ka ardhur si pasoje e ndryshimit te VKM mbi pagesat e mésuesve, sigurimet
shogérore (601), jané realizuar n€ vlerén 119,173,183 leké ose n€ masén 68.8 % kundre;jt
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planit fillestar dhe né njé diferencé prej 53,906,470 leké, mosrealizim ky sipas arsyes sé
sipérpérmendur.

Shpenzimet operative (602), jan€ realizuan, n€ vleré 9,107,156 leké, ose né¢ masén 32%
kundrejt planit fillestar, ku ky mosrealizim ka ardhur si pasojé e kalimit nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit té shérbimit té transportit pér mésuesit dhe nxénésit t€ cilét udhétojné larg
gendrés s€ banimit Bashkis€ s¢ Tiranés.

Shpenzime pér (606) “Transferta buxhetore” jané realizuar n€ vlerén 4,228,776 leké, ose né
masén 122.2 % kundrejt panit fillestar duke pasur njé€ tejkalim né vlerén 2,221,701 leké.
Programi Arsimi i Mesém” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar n€ vlerén 184,805,616
leké ose né masén 72.9% kundrejt planit fillestar dhe né nj€ diference prej 68,490,384 leké,
sigurimet shogérore (601), jané realizuar né vlerén 29,938,510 leké, n€ masén 74.4 %
kundrejt planit fillestar dhe né€ njé diferencé prej 10,294,490 leké.

Shpenzimet operative (602), jané realizuan, n€ vleré 120,000 leké, ose né masén 2.63%
kundrejt planit fillestar, ku ky mosrealizim ka ardhur si pasojé e vonesave t€ dhénies s&
vendimeve gjyqésore nga ana e gjykatés dhe si rezultat nuk €shté béré pagesa pér shkak té
mos daljes s€ vendimit nga gjykata. Shpenzime pér (606)“Transferta buxhetore” jané
realizuar n€ vlerén 4,228,776 leké, ose n€ masén 89 % kundrejt panit fillestar duke pasur
mosrealizim né vlerén 527,224 leké.

Viti 2017
600 601 602 606
Emetimi . . Transferta
Paga sig.shoq Mallra dhe Shérb Buxhetore
Planifikim Plan | 15,285,000 2,308,000 1,932,000
Menaxhim | Fakt | 12,424,243 2,075,255 1,151,599 0
Administrim
% 81.28389271 89.9157279 59.6065735
Plan | 808,303,000 130,368,000 8,069,000 15,944,000
Arsimi Bazé€ | pakt | 736,274,542 123,507,580 14,442,358 12,728,871
% 91.08892853 94.73765034 178.9857231
Plan | 226,347,000 33,181,000 2,672,000 0
Arsimi
Mesém Fakt | 189,223,663 31,675,977 3,874,411 3,778,452
% 83.59892687 95.4642024 145.0004117
Plan | 1,049,935,000 165,857,000 12,673,000 15,944,000
TOTALI Fakt | 937,922,448 157,258,812 19,468,368 16,507,323
% 89.33147747 94.81590286 153.6208317 103.5331347

Pér Programin “Planifikim, Menaxhim, Administrim” Shpenzimet pér pagat (600) jané
realizuar né€ vlerén 12,424,243 leké ose né masén 81% kundrejt planit fillestar sigurimet
shogérore (601), jané realizuar n€ masén 89.9 % kundrejt planit fillestar. Realizimi né kété
masé 1 pagave dhe sigurimeve vjen si rezultat i numrit t€ punonjésve me pak se organika e
miratuar. Shpenzimet operative (602) jané€ realizuar n€ vlerén 1,151,599 leké ose né masén 60
% kundrejt planifikimit fillestar, ku ky mosrealizim ka ardhur si rezultat i mosrealizimit té
shumés s€ planifikuar prej 502.000 leké zéri energji elektrike, pér arsye t€ njé defekti né rrjet
por éshté€ realizuar n€ vlerén 200.000 leké.
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Pér programin “Arsimi Bazé” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar né vlerén
736,274,542 leké ose né€ masén 91% kundrejt planit fillestar, sigurimet shogérore (601), jané
realizuar né masén 94 % kundrejt planit fillestar dhe né vleré prej 123,507,580 leké.
Shpenzimet operative (602), jané realizuar, né vleré 14,442,358 leké, ose né masén 145%
kundrejt planit fillestar duke pasur njé tejkalim né vlerén 1,202,411 leké kjo pér shkak té
kalimit t& shérbimit t€ transportit serish DAR-Qarkut Tirané.

Shpenzime pér (606) “Transferta buxhetore” jané realizuar né€ vlerén 3,778,452 mijé leké,
edhe pse nuk ka pasur asnj€ parashikim pér keté€ z€ ne planifikimin buxhetor afatmesém.
Arsimi 1 Mesém” Shpenzimet pér pagat (600) jané realizuar né vlerén 189,223,663 leké ose
né€ masén 83 % kundrejt planit fillestar, sigurimet shogérore (601), jané realizuar né€ vlerén
31,675,977 leké ose né masén 95 % kundrejt planit fillestar.

Shpenzimet operative (602), jané realizuan, né€ vleré 3,874,411 leké, ose né masén 145%
kundrejt planit fillestar, ose me njé tejkalim prej 1,202,411 leké per shkak te kalimit t&
shérbimi té trasportit sérish, DAR Qarkut Tirané.

Shpenzime pér (606) “Transferta buxhetore” jané realizuar né vlerén 3,778,452 leké, por nuk
ka asnjé planifikim pér kété zé né PBA e hartuara nga institucioni.

Nga raporteve té monitorimit rezultoi:

Nga auditimi u konstatua se raporti i monitorimit pér periudhén objekt auditimi si dhe
raportet periodike q¢ DAR- Qarku Tiran€ i ka paraqgitur n€ Ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit,
nuk jané t€ plotésuara me njé informacion t€ plot€ me shpjegimet pérkatése lidhur me
ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, n€ nivel programi dhe
artikulli, lidhur me ndryshimet e planit t€ produkteve, si n€ sasi dhe né€ vleré né kundérshtim
me kreun IV “Monitorimi”, t€ Udhézimit plot€sues t€ Ministris€ s€ Financave nr. 1, dt.
15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t¢ vitit 2016 si dhe udhézimit nr 22 daté 17.11.2016 t&
Ministris€ s€ Financ€s 1 cili citon se “ Raporti i monitorimit i pérgatitur nga institucionet
duhet te pérmbajé:

- Shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli;

- Shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e planit t¢ produkteve, si né sasi dhe né vieré;

- Argumentet gé lidhen me mosrealizimin e produkteve duke paraqitur masat qé parashi-
kohen né té ardhmen pér realizimin e tyre, si edhe analiza e kostos sé produkteve, duke
paragqitur shpjegimet pérkatése né rastin e kostove shtesé té realizuara;

Mungojné argumentet e plota né lidhje mé mosrealizimin e produkteve dhe masat qé
parashikohen né t&€ ardhmen pér realizimi e tyre.

Mungon publikimi i1 raporteve té€ monitorimit ne fagen zyratare t€ Drejtoria Arsimore
Rajonale- Qarku Tirané.

b. Pérputhshméria ligjore pér marrédhéniet e punés dhe t&€ pagave, realizimi i fondit t&€ pagave
(plan, fakt dhe né %) dhe krahasimi me vitet e kaluara; kontributin e sigurimeve shoqérore e
shéndetésore dhe tatimin mbi t€ ardhurat personale. Pérputhshméria ligjore e krijimit dhe
pérdorimit t& fondit t€ vecanté, ndihma pér fatkeqési, pér nevoja kulturore, et;.

- Organizimi, funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésia e Administratés sé Drejtorisé Rajonale
Arsimore té Qarkut Tirané.
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Mbéshtetur né€ ligjin nr. 9000, daté¢ 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”, ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar si dhe né
ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” &shté
nxjerré urdhri nr. 199, daté 01.12.2010 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Drejtorive
Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, i Kryeministrit, mbi bazén e té cilit Eshté béré
struktura, organika, organizimi dhe i brendshém i Drejtorisé Arsimore Rajonale t€ Qarkut
Tirang, t€ pasqyruar né Rregulloren e Brendshme me nr. 233 prot., dat€ 31.01.2014”Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale t€ Qarkut Tiran€”, rregullore
me t€ cilén institucioni ka funksionuar né vijimési. Nga pérmbajtja e rregullores sé
Brendshme, rezulton se jané€ evidentuar qéllimi, misioni dhe veprimtaria si dhe detyrat
kryesore qé& duhet t€ pérmbushé institucioni, si pjes€ e administratés shtetérore, né varési té
Ministrisé€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€. Gjithashtu né két€ rregullore jané€ evidentuar detyrat
specifike g€ duhet t€ kryejé secili prej pozicioneve té punés g€ jané pjes€ e shérbimit civil, si
detyrat dhe pérgjegjésité e titullarit, pérgjegjésit t& sektorit por nuk jané specifikuar t€ ndara
detyrat e specialistit pér sektorét e vecanté. Konstatohet se rregullorja e brendshme nuk &shté
pérdit€suar me ndryshimet qé ka pésuar kuadri ligjor mbi arsimin parauniversitar si dhe ligji
pér statusin e népunésit civil.

- Respektimi i strukturés organike té miratuar.

Nga analiza e dokumentacionit t& véné né dispozicion, konstatohet se pér tre mujorin e vitit
2015, vitin 2016, dhe vitin 2017, DARQT &shté organizuar dhe ka funksionuar mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me urdhrin nr. 199, dat€ 01.12.2010, té¢ Kryeministrit
“Pér miratimin e Strukturés dhe té Organikés té Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave
Arsimore”, si dhe shkresave t€ Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit nr. 9663/1 prot., daté
07.01.2015 “Dérgohet numri i miratuar i punonjésve pér vitin 20157, shkresés nr. 36/5 prot.,
daté 28.01.2016 “Dérgohet numri i miratuar i punonjéséve pér vitin 2016, shkresés nr. 36/6
prot., dat€ 04.02.2017 “Dérgohet pakésimi dhe shtesa e numrit t&€ punonjésve pér vitin 20167,
shkresén nr. 450/23 prot., daté 19.01.2017 “Dérgohet detajimi i numrit t€ punonjéséve pér
vitin 2017

Numri i punonjésve sipas niveleve arsimore respektivisht €shté t&€ paraqitura né tabelén nr.1

Tabela nr.1

Nr Emértimi Punonjés 3/mujori, Punonjés viti Punonjés

viti 2015 2016 viti 2017
1 Arsimi9 1302 1093 1093
2 Arsimi i mesém 261 257 255
3 Arsimi profesional 0 0 0
4  Administrata e DARQT 20 20 20
5  Gjithsej 1583 1370 1368
6  Administrata me kontraté 1 1 1
7  Praktikanté (praktika profesionale) 61 61 67

Mbéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr. 199, daté¢ 01.12.2010, struktura organizative

DARQT ka 20 vende pune t€ miratuara t€ paraqitura, n€ tabelén nr. 2,
Tabela nr.2

Drejtor i Drejtorisé Rajonale Qarku Tirané (1)
I- Sekretar (1)

1I- Sektori i kualifikim it dhe Cilésisé (4)

- Pérgjegjés sektori, mésues (1)

- Specialist i shkencave shogérore, mésues (1)
- Specialist i shkencave natyrore, mésues (2)
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11I- Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése (4)
-Pérgjegjés Sektori, ekonomist (1)

- Specialist, Jurist (1)

- Specialist finance, ekonomist (2)

1V- Sektori i IT (4)

- Pérgjegjés Sektori informaticien (1)

- Specialist, matematicien (2)

- Specialist ekonomist Statisticien/ Matematiké Informatike (1)
V- Sektori i Programim Zhvillimit (6)

- Pérgjegjés sektori, mésues (1)

- Specialist Burimeve Njerézore, Mésues (2)

- Specialist Buxheti , ekonomist (2)

- Specialist i Investimeve, inxhinier/ekonomist (1)

Struktura ofron vija t€ qarta t€ pérgjegjésive dhe t& kalimit t€ informacionit, qé lejon
monitorimin e veprimtaris€ s€ institucionit nga menaxherét e lart€ deri tek specialistét.

- Mbi realizimin e fondit té pagave dhe krahasimi me vitet e kaluara.

Nga auditimi rezulton se, né DARQT pér vitin 2015 fondi i1 pagave &shté realizuar n€ masén
100%, pér vitin 2016 né€ masén 99.10% dhe pér vitin 2017 n€ masén 98.6.02%.

Institucioni  pér periudhén objekt auditimi nuk ka tejkaluar numrin e punonjésve té
planifikuar pér ¢do vit kalendarik. Realizimi i fondit t€ pagave né vlerat e mésipérm pér vitin
2016 dhe 2017 ka ardhur si rezultat i mosplotésimit t€ numrit t€ punonjésve, té cilét pér arsye
shéndetésore dhe jané paguar nga sigurimet shéndetésore né periudha t€ veganta té vitit.

Mbi realizimin e numrit té punonjésve dhe fondin e pagave mijé/leké

Tabela nr.3
Nr VITI Nr. Punonjsve Fondi i pagave %
Planifikuar Realizuar Planifikuar Realizuar realizimit
1 2015 1583 1583 253,452 253,452 100
2 2016 1370 1370 926,360 918,113 99.1
3 2017 1368 1368 951,179 937,922 98.6

Burimi: Té dhénat e tabelés jané marré nga specialisti i financés dhe pérpunuar nga audituesi.

Mbi realizimin e fondit té vecanté, dhénien e shpérblimeve pér rezultatet né puné, ndihma pér
fatkegési.

Tabela nr.4
3/mujori Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
Nr. EMERTIMI Plani Fakti % Plani Fakti % Plani Fakti %
1 Pagat (600) 253,452 253,452 100 | 926,360 | 918,113 | 99.1 | 951,179 | 937,922 98.6
2 Sig. Shoqgérore 169,001 168,918 100 151,371 151,371 100 157,634 | 157,259 | 100
(601)
3 Fondi i vecanté | 1,807 2,647 100 | 3,614 3,614 100 | 2,500 2,500 100
3/a | Bonus - - - - - - - - -
karburanti

3/b | Shpérblim pér - - - - - - - - R
puné t&€ miré

3/c | Shpérblim - 840 - - - - - - R
né fund t& vitit

3/d | Pér sémundje - - - - - - 50 50
3/e | Pér fatkeqési 180 180 280 280 140 140
3/f | Pér pension 1,627 1,627 3,334 3,334 2,310 2,310

3/g | Pér aktivitete - - - - - - - - -

Burimi: Té dhénat e tabelés jané marré nga sepecialisti i financés dhe pérpunuar nga audituesi.
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Nga auditimi i dokumenteve pér pagat e punonjésve t€ DAR Qarku Tirané, rezulton se
llogaritjet jané béré né pérputhje me bazén ligjore VKM nr. 545, date 11.08.2011 “Pér
miratimin e struktur€s dhe té nivelit té€ pagave t€ n€punésve civil/ népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve t€ kabineteve, né¢ Kryeministri, aparatet ¢ ministrive t&
linj€s, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, Prokuroriné
e Pérgjithshme, Gjykatén e Larté, disa institucione t€ pavarura, institucione né varési té
Kryeministrit, institucione né€ varési t€ ministrive t€ linjés dhe administratén e Prefektit” té
ndryshuar.
Ndérsa, pér llogaritjen e pagave t€ drejtuesve t€ shkollave dhe mésuesve t€ sistemit
parauniversitar, €sht€ pérdorur baza ligjore VKM Nr. 194, daté 22.04.1999 “Pé&r miratimin e
strukturés se pagés se punonjésve mésimore, né arsimin parauniversitar”, i ndryshuar, VKM
nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé€ dhe shtesa mbi pagé t€ punonjésve mésimoré
né arsimin parauniversitar’” ndryshuar me VKM nr. 351, daté 19.04.2017. Paga e personelit
drejtues shkolle e mésues, n€ arsimin fillor e t€ mesém, pérbéhet nga paga e pozicionit, paga
e grupit, shtesa pér vjetérsi n€ puné dhe shtesa pér kualifikim, mbéshtetur né lidhjen nr. 1,
bashkéngjitur VKM nr. 624, daté 24.7.2013 “Pér njé ndryshim né€ vendimin nr. 194, daté
22.04.1999 t€ Keéshillit t& Ministrave “Pér miratimin e strukturés sé pagés s€ punonjésve
mésimoré€ né arsimin parauniversitar”, t€ ndryshuar, si dhe lidhjes nr.1 bashkélidhur VKM nr.
175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé€ dhe shtesa mbi pagé t€ punonjésve mésimoré né
arsimin parauniversitar”
Shtesa pér kualifikim jepet sipas dé€shmisé€ s€ kualifikimit individual dhe llogaritet mbi pagén
e grupit, né pérqindje, si vijon:

-Né masén 5 %, pér ata me déshmi kualifikimi té shkallés sé treté;

-Né masén 10 %, pér ata me déshmi kualifikimi té shkallés sé dyté;

-Né masén 20 %, pér ata me déshmi kualifikimi té shkallés sé paré.
Lidhur me zbatimin e bazés ligjore t€ pagave, u audituan borderoté e muajve tetor 2015,
shtator, tetor, néntor, dhjetor 2016, shkurt, mars, prill, maj 2017 pér administratén e DAR-it
Qarku Tirané dhe pér shkollat e mesme té pérgjithshme né varési t€ saj. Pérgatitja e
borderove €shté mbéshtetur né€ listé prezencat mujore, té plotésuara nga drejtorité e shkollave.
Nga auditimi 1 kétyre dokumenteve rezultoi se pagesa éshté kryer edhe né mbéshtetje té
Udhézimit t€ Ministrit t&€ Arsimit dhe Sportit nr.44, dat€¢ 16.10.2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime n€ Udhézimin e MASH nr. 21, dat€ 23.07.2010 “Pé&r normat e punés mésimore-
edukative dhe numrin e nxénésve pér klas€ né€ institucionet e arsimit parauniversitar”.
-Listé prezencat mujore pér pérgatitjen e borderove pér punonjésit € DAR Qarku Tirané, dhe
personelin e shkollave té arsimit parauniversitar né varési, jané béré né meényré té
pérmbledhur, me numrin e dit€ve t€ punés né muaj dhe jo mbi bazén e verifikimit té
prezencés ¢do dité€, duke mos pasqyruar prezencén e mésuesve dhe punonjésve t€ shkollave
cdo dité gjat€ muajit, pér dit€t q€ kan€ punuar. Listé pagesat dhe pérmbledhéset e pagave jané
nénshkruar nga specialistét qé llogarisin pagat, nga Pérgjegjési i Sektorit Mbéshtetés dhe nga
Drejtori 1 Drejtoris€ s€ Qarkut Tirané. Bashkélidhur jané listé prezencat dhe urdhrat e
brendshém t€ drejtuesit té institucionit. List€ pagesat e punonjésve dhe ndarja e pagesave
€shté béré sipas bankave té€ nivelit t&€ dyté. Cdo veprim u gjet i finalizuar me njé pasqyré
pérmbledhése t€ pagave si dhe me numrin e punonjésve faktik mujor.
Libri 1 pagave, pér periudhén objekt auditimi, nuk €shté plotésuar pér punonjésit g€ jané né
marrédhénie pune, n€ t€ cilin duhet t& shénohen pér ¢do muaj t€ gjitha ekstraktet sipas listé
pagesave duke filluar nga paga bruto, shtesa e ndalesa deri né pagén neto.
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Nga auditimi né lidhje me zbatimin e normave t€ punés mésimore edukative dhe numrit té
nxénésve pér klasé né institucionet e arsimit parauniversitar u konstatua se, pér periudhén
objekt auditimi, rezultojné gjithsej 111 mésues (nga 4261 mésues), qé nuk kané patur
ngarkesé té ploté mésimore, né pérputhje me Udhézimin nr. 21, dat€ 23.07.2010 si dhe
Udhézimin nr. 44, daté 16.10.2014, t&€ Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit.

-N¢ vitin shkollor 2015-2016, nga 1563 mésues gjithsej, rezultojné 34 mésues me
ngarkesé jo té ploté mésimore, nga té cilét me -loré/mésimore mé pak se ngarkesa 24
mésues dhe -2 oré/mésimore mé pak 10 mésues, gjithsej -44 oré/mésimore.

-N¢ vitin shkollor 2016-2017, nga 1350 mésues gjithsej, rezultojné¢ 58 mésues me
ngarkesé jo té ploté mésimore, nga té cilét 40 mésues me -1oré/mésimore mé pak dhe 18
mésues -2 oré/mésimore mé pak se ngarkesa, gjithsej - 76 oré/mésimore.

-Pé&r vitin shkollor 2017-2018, nga 1348 mésues gjithsej, rezultojné 19 mésues me
ngarkesé jo té ploté mésimore nga té cilét 12 mésues me -1 oré/mésimore mé pak dhe 7
mésues me -2 oré mésimore, gjithsej -26 oré mesimore. (lista bashkéngjitur materialit)

- Rregullshméria e kryerjes sé pagesave pér nxénésit qé kryejné praktikat profesionale.

Né zbatim t€¢ VKM nr. 197, daté 04.03.2015 “Pér miratimin e numrit t& praktikantéve pér
kryerjen e praktikave profesionale pér vitin 2015”, VKM nr. 119, daté 17.02.2016 si dhe
VKM nr.165, daté 01.03.2017. Gjaté kryerjes s€ praktikés profesionale, praktikantét kané
pérfituar nga punédhénési pagesén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té pérllogaritur
mbi pagén minimale 22,000 leké pér vitin 2015 dhe vitin 2016 si dhe 24,000 leké pér vitin
2017. Kjo pagesé éshté kryer né baze té list€ pjes€marrjes né institucionin arsimor pérkatés.
Pér vitin 2015, 2016, 2017 jané miratuar nga MAS pér kryerjen e praktikés mésimore 67
praktikanté dhe kané€ pérfituar 67 praktikanté.

- Respektimi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore
dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

Nga auditimi 1 kryer me zgjedhje, pér respektimin e dispozitave ligjore pér sigurimet
shoqgérore dhe tatimin mbi t€ ardhurat personale, rezultoi se pér periudhén objekt auditimi
jané zbatuar dispozitat ligjore qé rregullojné kété fushé, ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shoqérore né¢ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar si dhe ligji nr. 8770, daté
13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndeté€sore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Nga
audutimi u konstatua pérputhshméri midis vlerés né total t€ pagés bruto, kontributit té
sigurimeve shogérore e shéndetésore me vlerén e paraqitur né pasqyrat financiare Sigurimet
shoqgérore pér tremujorin e katért t€ vitit 2015, pér vitit 2016 dhe 2017 jané realizuar né
masén 100%, t€ dhénat paraqiten né€ tabelén nr. 4.

- Respektimi i dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecanté, dhénien e shpérblimeve
pér rezultatet né puné, ndihma pér fatkegqési etj.

Fondi i veganté, pér periudhén objekt auditimi me vleré né total 7,921 leké, €shté pérdorur né
zbatim t€ VKM nr. 369, daté 13.06.2007 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t&€ vecanté”, té
ndryshuar me VKM nr. 929, daté 17.11.2010 dhe VKM nr. 826, daté 05.12.2011, duke u
pérdorur pjes€risht kryesisht pér rastet e vecanta si, pér dalje né pension, nga ku rezulton se
jané kryer pagesa né vlerén 7,271 mijé€ leké, pér sémundje vlera 50 mijé€ leké, pér fatkeqési né
familje vlera 600 mij€ lek€. Fondi i vecanté, éshté pérdorur pér shpérblimin e punonjésve né
fund t€ viti ushtrimor 2015, pér 21 mésues me vleré 84,000 leké, sipas urdhrit nr. 397, daté
31.12.2015 protokolluar me nr. 3502, t¢ dhénat paraqiten né tabelén nr.4. Konstatohet se
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tatimet mbi t€ ardhurat nga shpérblimi jané mbajtur né listé pagesén e muajit dhjetor 2015
dhe pagesa faktike pér shpérblimin e mésuesve &shté kryer né listé pagesén e muajit shkurt
2016, si pasojé e bllokimit t€ fondit nga dega e thesarit. Urdhéri i shpenzimit pér shpérblimin
e fundvitit me nr. 329, daté 31.12.2015 vlera 840,000 leké.

- Mbi rregullshmériné né plotésimin e dosjeve té personelit.

Né lidhje me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve t€ népunésve civilé té€ institucionit, u
konstatua se pér ¢do punonjés ka dosje t€ vecanté t€ plot€suar me dokumentacionin e duhur
konform legjislacionit né fuqi si CV, diplomé&, list€ notash, certifikaté personale,
rekomandim, raport mjekésor, librez€ pune, certifikaté t€ gjendjes gjyqésore, vleré€simi et;.
Né DARQT, pér periudhén objekt auditimi, jané depozituar vlerésimet e arritjeve vjetore
individuale t€ punonjésve né€ zbatim t& 152/2013 “Pé&r né€punésin civil” si dhe VKM nr.116,
daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil”.

Dosjet personale t€ népunésve jané administruar duke mos pérrmbushur plotésisht kérkesat e
ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér arkivat" si dhe t€ manualit mbi arkivimin e
dokumenteve. Dosjet nuk jané€ inventarizuar, administruar me indeks t€ vecanté, sipas
kérkesave té Kapitullit V, Formati Standard nr. 17, ku evidentohen shkresat e fashikujt né
veganti si dhe pasqyrimi kronologjik i numrit té fletéve n€ dosje.

Regjistri 1 personelit nuk éshté plotésuar sipas rubrikave té€ tij pér t€ gjithé punonjésit ku t&
jené pasqyruar regjistrimet pér t€ gjitha emérimet, 1€vizjet, largimet si pér punonjésit né
organiké edhe pér arsimtarét.

- Proceset Gjyqgésore.

Pér periudhén objekt auditimi DARQT ka ekzekutuar 7 vendime gjyqésore me vleré
5,882,736 leké pér ish punonjésit, g€ kané fituar procesin gjyqésor ndaj vendimit té largimit
nga puna, Nga vendimet e ekzekutuara 2 i pérkasin vitit 2016, 5 vendime i pérkasin vitit 2017
ndérsa pér tremujorin e katért t& vitit 2015 nuk ka vendime gjyqésore t€ ekzekutuara.

v' Pér vitin 2016 vlera né total pér ekzekutim té vendimeve gjyqésore 1,747,075
leké, vleré e cila éshté paguar nga fondi i akorduar nga MASR.

v' Pér vitin 2017 vlera né total pér ekzekutim té vendimeve gjyqésore éshté
4,135,661 leké, vleré e cila éshté paguar nga fondi i akorduar nga MASR.

Likuidimi 1 ish punonjésve g€ kané fituar procesin gjyqésor ndaj vendimit t€ largimit nga
puna pér vitin 2016 dhe 2017 &shté béré né katér raste népérmjet zyrés pérmbarimore dhe né
tre raste vullnetarisht nga institucioni. Vlera e likuiduar pér zyrén pérmbarimore, bazuar né
udhézimin e pérbashkét t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ministris€ sé€ Drejtésisé nr. 385/7, daté
28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor
privat” &shté né total 309,576 leké.

Aktualisht DARQT, ka gjithsej njé proces gjyqésor pér largim nga puna i cili aktualisht éshté
1 ankimuar né Gjykatén Administrative t€ Apelit, Tirané. T€ gjitha proceset gjyqé€sore ndaj
ish punonjésve pér largim nga puna, institucioni i ka ezauruar t€ gjitha shkallét e gjykimit.

II1. Pérputhshméria ligjore dhe rregullshméria financiare né planifikim dhe né realizimin
e prokurimit té fondeve publike pér mallra, puné dhe shérbime.

Vlerésimi 1 hartimit t€ nevojave pér mallra, puné e shérbime nga subjekti 1 audituar. Zbatimi i
procedurave ligjore né prokurimin e fondeve publike. Argumentimi dhe pérllogaritja e vlerés

33



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

limit t€ kontratés sipas nevojave konkrete pér mallra, puné e shérbime. Vlerésimi i zbatimit té
procedurave té prokurimit nga momenti i nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit deri né lidhjen e
kontraté€s. Hartimi, zbatimi i kontratave deri n€ marrjen né dorézim té€ mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave t& punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e
punimeve.

i. Hartimi i regjistrave té prokurimit publik né DARQT

Regjistrat e parashikimeve pér procedurat e prokurimeve publike pér vitin 2015, 2016,
2017 me burime t€ financuara nga buxheti i shtetit,jané miratuar sipas zérave, né fillim té
vitit, me ndryshimet pérkatése. Shkresat dhe korrespondencat e miratimit t€ ndryshimeve jané
bashkélidhur procedurave pérkatése. Regjistrat e realizimeve pér prokurimet publike t& pér
vitin 2015, 2016 dhe 2017 jané hartuar e miratuar sipas zérave né fillim té vitit pasardhés,
duke pasqyruar dhe ndryshimet respektive.

Nga auditimi i1 kryer né DARQT, referuar dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion nga
subjekti 1 audituar, konstatohet se jan€ hartuar regjistrat e parashikimit dhe realizimit té
prokurimeve sipas periudhave objekt auditimit, konform VKM nr.914, daté29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar, kreu I, neni4, si mé posht€ vijon:

o Me shkresén nr.692/1 prot, daté 30.01.2015, Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) ka
dérguar regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike pér vitin 2015 dhe nga ana
tjetér, me shkresén nr. 44 prot., daté 28.04.2016, DAR ka dérguar né MAS realizimin
e regjistrit té prokurimit pér vitin 2015.

Pér vitin 2015, Autoriteti Kontraktor DARQT referuar shkresave té sipércituara, nga periudha
30.09.2015 deri mé 31.12.2015 ka parashikuar gjithsej 4 procedura prokurimi blerje me vleré
té vogél, té€ financuara nga buxheti i shtetit.

o Me shkresén nr. 808/2 prot, daté 29.01.2016, MAS ka dérguar regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike pér vitin 2016.

Autoriteti Kontraktor DARQT referuar shkresés sé sipércituar nga periudha Janar - Dhjetor
2016, ka parashikuar gjithsej 13 procedura prokurimi blerje me vleré t€ vogél, 2 kérkesa pér
propozim, dhe 5 procedura shpenzimesh t& drejtpérdrejta (pér likuidim ujé, energji, post,
telefoni etj), financuar nga buxheti i shtetit.
Me shkresén nr.7366 prot, daté 26.07.2016, MAS ka dérguar shtesat dhe ndryshimet e béra
né regjistrin e parashikimeve té prokurimit publik t& vitit 2016, sipas ndryshimeve t€ kérkuara
nga autoritetet kontraktore, ku rezultojn€ 12 procedura prokurimi me vleré t€ vogél, 1 kérkesé
pér propozim dhe 5 shpenzime t€ drejtpérdrejta.

o Me shkresén nr. 19 prot, daté 09.01.2017, DAR i ka dérguar MAS realizimin e

regjistrit té prokurimeve publike pér periudhén Janar - Dhjetor 2016.

Pér vitin 2016 ky autoritet kontraktor, referuar shkresés sé sipércituar, gjaté periudhés Janar -
Dhjetor 2016 ka zhvilluar gjithsej 18 procedura. Nga kéto, 8 procedura prokurimi me vleré€ t&
vogél, 9 procedura shpenzimesh té€ drejtpérdrejta dhe 1 proceduré prokurimi kérkesé pér
propozim.

o Me shkresén nr.1688/1 prot, dat¢ 20.02.2017, MAS ka dérguar regjistrin e

parashikimit té prokurimeve publike pér periudhén Janar- Dhjetor 2017.

Pér vitin 2017, autoriteti kontraktor DARQT ka parashikuar té€ zhvillojé€ gjithsej 16 procedura
prokurimi. Nga kéto, 8 procedura prokurimi blerje me vleré té€ vogél, 7 procedura pér
shpenzime té drejtpérdrejta dhe 1 proceduré prokurimi t€ pérqendruar.
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Nga ana e Drejtorit t&€ DARQT, né zbatim té pikés 2 t&€ Udhézimit t&€ APP nr. 3, “Titullari i
autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij né fillim té ¢do viti kalendarik ngre
komisionin e prokurimit me vieré té vogél ose né rast mungese personeli, mund té caktojé
njésiné e prokurimit pér realizimin e kétyre procedurave té prokurimit”. Pér sa sipér, me
urdhra t€ vganté €shté mgritur Komisionit t&€ Prokurimit me Vlera t€ Vogla, pér periudhén
objekt auditimi, si vijon:

Pér v.2016:sipas urdhérit nr.11, daté 18.02.2016, me pérbérje z.
Pér v.2017: sipas urdhérit nr.11, daté 18.02.2016, me pérbérje z

ii. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té disponuar, konstatohet:

Prokurime té vitit 2016:

1. Me Urdhér Shpenzimin nr.69, daté 29.03.2016 é&shté likuiduar operatori Agjencia e
Abonimit t& Shtypit ‘||, né vierén 59,300.00 leké. Fatura tatimore e shitjes &shté
firmosur vetém nga shit€si dhe mungon nénhskrimi 1 pérfagésuesit t€ autoritetit
kontraktor(blerési).

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE) dhe
dokumentacionit bashkangjitur késaj praktike té likuidimit, konstatohet se:

-Me Urdhér prokurimin nr.02, daté 21.03.2016 &shté filluar procedura e prokurimit blerje me
vleré t& vogél pér “Abonim né shtypin ditor”, me fond limit 60.000 leké pa TVSH. Eshté
mbajtur procesverbali i blerjes, bazuar né pika 8, t&€ Udhézimit t& APP-sé nr.3, daté
27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”, q€ specifikon se “Kur viera e
peérllogaritur pér mallra, shérbime apo puné qé pérfshihen né njé grup pér shkak té
ngjashmérisé sé tyre, apo pér shkak té funksionit kryesor, brenda vitit kalendarik nuk éshté
mé e madhe se 100.000 (njégind mijé) leké, autoriteti kontraktor mund té kryejé prokurimin
né rrugé shkresore sipas formularit nr.5, bashkélidhur kétij udhézimi”. Eshté béré testimi
tregut dhe sipas ofertave té€ marra &€shté shpallur fitues operatori “Arben Trenova”, me
¢mimin mé t€ ulét, n€ vlerén 59.300 leké pa tvsh. Mé daté 24.03.2016 &shté lidhur kontrata
ndérmjet paléve DARQT dhe operatorit fitues “|Jfij U auditua zbatimi i kontratés dhe nuk
u konstatuan manggsi.

2. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikes sé likuidimit, konstatohet se:

- Me Urdhér Shpenzimin nr.87, daté 07.04.2016 éshté likuiduar operatori || né vierén
563,333 leké pa tvsh, ose 676,000 leké me tvsh pér blerje karburanti.

-Me Urdhér Prokurimin nr. 03, daté€ 23.03.2016 ka filluar procedura e prokurimit me vleré té
vogél pér “Blerje karburanti”, me fond limit 566.667 leké pa TVSH/ 680.000 leké me TVSH
pér 4,000 litra nafté. Konstatohet se, institucioni ka n€ inventarin e tij, mjetin tip "Mitsubish
Pajero”, me targé TR 5775U (me naft€). Me urdhrin e titullarit t¢ DARQT nr.25, daté
21.03.2016 &éshté ngritur grupi 1 punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e
kostos pér karburantin. Nga grupi i punés &shté béré testimi i tregut si dhe pérllogaritja e
fondit limit pa tvsh dhe me tvsh. Mé datén 23.03.2016 &shté hedhur né sistem ftesa pér oferté
dhe mé datén 24.03.2016, ora 14.00, éshté zhvilluar tenderi online né adresén elektronike
www.app.gov.al. N& kété proceduré kané paraqitur ofertat e tyre 5 operatoré ekonomiké. Po né
kété daté (24.03.2016), €sht€ mbajtur procesverbali nga Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave, i
cili shpall fitues operatorin ekonomik té renditur i pari,D&J,me vlerén mé t&é ulét t& ofertés.
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Sipas ftesés pér oferté, operatori i shpallur fitues duhet t€ paraqitej brenda orarit zyrtar té
dit€s s€ paré€ t€ punés, nga dita e shpalljes sé tij fitues n€ sistemin e APP-sé. Rezulton se, mé
daté 25.03.2016, Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka mbajtur procesverbal, ku ka vendosur
té skualifikoj€ operatorin e paré€, pér shkak t& mos paragqitjes dhe té ftojé operatorin ekonomik
qé éshté renditur i dyti, ‘|| il Pér sa mé sipér, me shkresén nr.541 prot, daté
25.03.2016, operatori i renditur i dyti, €shté njoftuar se &shté shpallur fitues. KVO mé daté
29.03.2016, ka mbajtur procesverbalin nr.2, ku shpreh se operatori ekonomik i renditur i dyti,
nuk &éshté paraqitur dhe pér kété€ arsye fton operatorin _, g€ éshté renditur 1 treti.
Me shkresén nr.570 prot.,daté¢ 29.03.2016, operatori i renditur i treti €shté njoftuar qé €shté
shpallur fitues, por mé daté 30.03.2016, Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave, sipas
procesverbalit nr.3, vendos t€ skualifikojé operatorin e treté pér shkak t€ mos paraqitjes dhe
t& ftojé operatorin ekonomik té renditur i katérti, konkretisht “|| ] Me shkresén nr.575
prot., daté 30.03.2016, operatori i renditur i katérti &shté njoftuar se &shté shpallur fitues,
ndérsa me daté 31.03.2016, Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka mbajtur procesverbalin, ku
vendos t€ skualifikoj€ operatorin e katért pér shkak t& mos paraqitjes dhe t€ ftojé operatorin
ekonomik gé&shté renditur 1 pesti, - Me shkresén nr.582 prot., daté 31.03.2016, operatori
i renditur i pesti éshté njoftuar se &shté shpallur fitues, dhe né kété daté operatori i renditur i
pesti “- éshté paraqitur dhe ka lidhur kontratén ndérmjet operatorit ekonomik fitues
dhe DARQT. M¢ daté 01.04.2016 jan€ béré hyrje n€ magazin€ 4,000 litra nafté.

Konstatime:

1. Referuar urdhér shpenzimit nr.87, daté 07.04.2016, bashkélidhur gjendet kontrata e lidhur
mé daté 31.03.2016, midis operatorit ekonomik fitues ‘|| pérfagésuar nga | dhe
titullarit té autoritetit kontraktor znj

3. Me Urdhér Shpenzimin nr.113, daté 06.05.2016 éshté likuiduar operatori “|JJjj né vierén
630.050 leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikés sé likuidimit, konstatohet se:

-Me Urdhér Prokurimin nr.04, daté 07.04.2016 &shté filluar procedura e prokurimit me vleré
té vogél pér “Blerje shkumési té bardhé”, me fond limit 541.667 leké pa TVSH/650,000 leké
me TVSH.

-Megenése operatorét ekonomiké g€ kishin paraqitur ofertat pé€rmes sistemit elektronik dhe
qé sipas renditjes (vendi i par€) duhet t€ lidhnin kontraté, nuk u paraqitén, procedura e
tenderimit €shté anuluar pasi ésht€ zhvilluar dy heré pér munges€ konkurrence. Realizimi i
saj éshté kryer né rrugé shkresore. Fitues éshté shpallur operatori ekonomik “JJij me vieré
oferte 189 leké/kg, ose 2778 kg x189=525.042 leké pa tvsh, ose 630.050,40 leké me TVSH.
Referuar nenit 42, t€ Udhézimit t€ MF nr.30, daté 27.12.2011, me urdhér t€ titullarit éshté
ngritur komisioni pér verifikimin dhe marrjen né€ dorézim t€ mallit dhe ésht€ mbajtur
procesverbal pér konstatimet pérkatése. Sipas udhézimit t&€ mésipérm, (neni 37), malli éshté
béré hyrje né magazin€ me fleté hyrjen nr.02, daté 04.05.2016 dhe nénshkruar nga
specialistja e financ€s &€ mbulon magazinén. Fatura tatimore e shitjes &shté firmosur
rregullisht nga blerési, transportuesi dhe shitési. Procedura konsiderohet e rregullt.

4. Me Urdhér Shpenzimin nr.244, daté 28.10.2016 éshté likuiduar subjekti fizik ‘|, n¢
vlerén 946.200 leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikeés sé likujdimit, konstatohet se:
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-Me Urdhér prokurimin nr.11, daté 16.09.2016 &shté filluar procedura e prokurimit blerje me
vleré t€ vogél pér “Blerje mjete sportive”, me fond limit 799.834 leké pa TVSH/959.801 leké
me TVSH. N¢& konkurrim kané paraqitur ofertat e tyre ekonomike 37 operatoré ekonomiké.
Procedura ka deshtuar dy here, pasi asnjé nga operatorét fitues nuk éshté paraqitur pér té
lidhur kontraté. Mé daté 12.10.2016 €shté anuluar procedura.

Pérfundimisht, mé€ daté 21.10.2016 €shté béré blerje e drejtpérdrejt dhe fitues €shté shpallur
operatori ‘|l me ofertén me vleré totale 946.200. Mé daté 24.10.2016 éshté ngritur
komisioni,i cili ka béré verifikimin dhe ka marré né dorézim mallin. Referuar Udhézimit té
MF nr.30, daté 27.12.2011, neni 37, n€ datén 24.10.2016 me flet€hyrjen nr.8 €shté€ marré né
dorézim malli objekt 1 kontratés, i cili sipas planit t€ shp&rndarjes jané shpérndaré né€ ¢do
shkollé 9-vjecare e t€ mesme, n€ varési t€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale Qarku Tirané.
Procedura konsiderohet e rregullt.

5. Me Urdhér Shpenzimin nr.249, daté 28.10.2016 éshté likuiduar subjekti |||l n¢
vlerén 237.360 leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikés sé likuidimit konstatohet se:

-Me Urdhér prokurimin nr.16, dat€ 18.10.2016 &shté filluar procedura e prokurimit blerje me
vleré t€ vogél, pér “Riparim pér automjetin tip Mitsubish Pajero 2800 Turbo Diesel, viti i
prodhimit 1995”, me fond limit 247.567 pa TVSH/297.081 me TVSH, ku &shté shpallur
fitues subjekti me ¢mimin mé t& ulét ‘[, né vierén 197.800 leké pa tvsh ose 237.360 me
TVSH.

-Me urdhrin 78, daté 17.10.2016 &shté ngritur njé grup pune pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe analizén e kostos s€ riparimit t€ automjetit. Grupi i punés ka mbajtur njé
procesverbal ku ka specifikuar nevojat pér riparim t€ makinés. N& kété procesverbal jané
kérkuar 15 artikuj pér servis. Grupi 1 punés ka mbajtur procesverbalin pa béré paraprakisht
njé€ kontroll né servis pér t& identifikuar démet g€ ka makina dhe mé pas pjesét q¢ duhen
zévendésuar. Fatura tatimore e shitjes éshté firmosur vetém nga shitési dhe jo nga blerési si
dhe nga transportuesi. Situacioni i punimeve éshté firmosur vetém nga Administratori 1
servisit dhe nuk éshté konfirmuar me nénshkrim nga asnjé pérfaqésues i subjektit
DARQT. Né kété rast éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e pikés 54, té
Udhézimit té Ministrit te Financave nr.30, daté 27.12.2011,“Pér hyrjet qé béhen nga
blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése per financat duhet té kontrollojné nése
fletéhyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés ge vérteton marrjen ne
dorézim te aktiveve sipas kushteve te kontrates si proces verbali i firmosur nga komisioni,
fatura e furnitorit, situacione te shpenzimeve per investimet, fleté hyrje origjinale, proces-
verbal i marrjes né dorézim té mallit, etj”.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

“Né lidhje me mosmbajtjen e njé procesverbali né pérfundim té servisit té béré qé konfirmon
se punimet jané kryer, pjesét jané ndérruar dhe se mjeti funksionon po ju dérgojmé njé kopje
té akt marrjes né dorézim té automjetit me targé TR5775 U. Né lidhje mosfirmosjen e faturés
tatimore nga ana joné ju sqarojmé se kopja origjinale éshté firmosur pasi nuk mund té
kryhen veprimet né thesar. )

Qéndrimi i grupit té auditimit té¢ KLSH
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Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se kéto dokumente duhet ti
ishin véné né dispozicion né kohé grupit té auditimit. Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit té
dérguar me objeksionet, ky koment i institucionit arsimor merret né konsideraté nga grupi i
auditimit.

6. Me Urdhér Shpenzimin nr.310, daté 16.06.2016, éshté likuiduar operatori [l né
vlerén 384,200 leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE) dhe
dokumentacionit bashkangjitur praktikeés sé likuidimit, konstatohet se:

-Me Urdhér prokurimin Nr. 17 Prot., date 25.11.2016 &shté filluar procedura e prokurimit me
vleré t& vogél pér “Pajisje kancelari”, me fond limit 367.270 leké pa TVSH/440.724 leké me
TVSH.

-Eshté hedhur ftesa pér oferté Nr.2709 prot., daté 25.11.2016. Eshté mbajtur procesverbali mé
daté 02.12.2016, ku shpallet fitues I pari operator I renditur né list€ . Ky operator nuk éshté
paraqitur. Mé daté 05.12.2016, &shté mbajtur procesverbal ku éshté njoftuar I dyti operator I
renditur né list€ “E.0 Qafmolla”. M¢& daté 06.12.2016, &shté ngritur urdhér nga titullari 1
DARQT pér verifikimin dhe marrjen né dorézim té kancelarive. Eshté mbajtur procesverbali
nga ky komision mé daté€ 06.12.2016 ku konfirmon marrjen e artikujve. Referuar Udhézimit
t& MF nr.30, daté 27.12.2011, neni 37, né€ datén 06.12.2016 me fletéhyrjen nr.9 éshté marré
né dorézim malli objekt 1 kontratés, 1 cili sipas planit t& shpérndarjes jané shpérndaré né ¢do
shkollé 9-vjecare e t€ mesme, n€ varési t€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale Qarku Tirané.
Procedura konsiderohet e rregullt.

Auditimi i procedurave té prokurimit té kryera gjaté vitit 2017:

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikés likuidimit konstatohet se:

- Me Urdhér Shpenzimin nr.69, daté 17.03.2017 éshté likujduar operatori “JJj Sh.a né
vlerén 397.500 leké pa tvsh, ose 477,000 leké me tvsh.

-Me Urdhér Prokurimin nr.02, dat€ 27.02.2017 ka filluar procedura e prokurimit blerje me
vleré t€ vogél pér “Blerje karburanti”, me fond limit 400,000 leké pa TVSH/480.000 leké
me TVSH pér 3,000 litra naft€. Konstatohet se, institucioni ka né inventarin e tij, mjetin tip
”Mitsubish Pajero”, me targé€ TR 5775U (me naft€). Me urdhrin nr. 09 prot., dat€ 23.02.2017
€shté ngritur grupi i punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos pér
karburantin. M€ daté 03.03.2017, €shté lidhur kontrata midis operatorit fitues dhe autoritetit
kontraktor. Né magaziné jané béré hyrje 3,000 litra nafté me Fleté Hyrjen Nr.ldaté
03.03.2017. Kjo proceduré konsiderohet e rregullt.

2. Prokurimi pér shkumésin shkollor 2017

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit né SPE dhe dokumentacionit bashkangjitur
praktikés likuidimit konstatohet se:

- Me Urdhér Shpenzimin nr.131, daté 10.05.2017 éshté likuiduar operatori “JJJfj Sha né
vlerén 673,200 leké me tvsh.

-Me Urdhér Prokurimin nr.04, daté 30.03.2017 &shté filluar procedura e prokurimit me vleré
té vogél pér “Blerje shkumési té bardhé”, me fond limit 565.800 leké pa TVSH/678,960 leké
me TVSH.

-Megenése operatorét ekonomiké g€ kishin paraqitur ofertat pé€rmes sistemit elektronik dhe
qé sipas renditjes (vendi i par€) duhet t€ lidhnin kontraté,nuk jané€ paraqitur, procedura e
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tenderimit €shté anulluar mé daté 02.05.2017. Pasi procedura éshté zhvilluar dy heré pér
mosparagqitje t€ operatoréve ekonomik ose térheqje t€ tyre nga gara, realizimi i saj €shté kryer
né€ rrugé shkresore. Fitues €shté shpallur operatori ekonomik me vleré oferte 187
leké/kg, pra3,000 kg x 189= 561,000 leké pa tvsh ose 673.200 leké me TVSH. M¢ daté
08.05.2017 me urdhrin nr 26 t& titullarit t¢ DARQT é&shté ngritur komisioni pér verifikimin
dhe marrjen né dorézim t€ shkumésit shkollor. Po né kété daté €shté mbajtur procesverbal
nga komisioni ku konstatohet marrja né dorézim e shkumésit shkollor sipas specifikimeve
dhe sasis€ s€ kérkuar. N& datén 08.05.2017 me fletéhyrjen nr.3 €sht€ marré né dorézim malli
objekt 1 kontratés, i cili sipas planit t& shpérndarjes &shté ndaré né€ ¢do shkoll€ 9 vjecare dhe
té mesme né varési t€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale Qarku Tirané.

3. Prokurimi pér transportin e administratoréve té provimeve pér maturén shtetérore
2017:

-Me Urdhér Shpenzimin nr.176, daté 06.07.2017 éshté likujduar operatori || Gz
vlerén 284.988 leké me tvsh.

-Me Urdhér Prokurimin nr.07, dat€ 23.05.2017 &shté filluar procedura e prokurimit blerje me
vleré t€ vogél pér “Shérbimin e transportit t€ administratoréve t€ provimeve té€ Maturés
Shtetérore népér shkollat n€ varési t€ Drejtoris€é Arsimore Rajonale t€ Qarkut Tirané€”, me
fond limit 248.950 leké pa TVSH/298.740 leké me TVSH.

Mg daté 23.05.2017 &sht€ hedhur né€ system ftesa pér oferté sipas specifikimeve teknike.
Kané paraqitur ofertén e tyre 4 operatoré ekonomiké. Operatori 1 paré fitues €shté térhequr
dhe si pasojé éshté shpallur fitues operatori i renditur i dyti, [[JJJlf sh.p.k i cili ka ofruar
shérbimin e kérkuar. Ky operator ka kryer shérbimin e kérkuar pér datat pérkatése. Kjo
proceduré konsiderohet e rregullt.

iii. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té tenderit “Shérbim interneti viti 2015 dhe viti 2016”
konstatohet gé:

1.Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ prokurimit pér “Shérbim Interneti pér Shkollat né
varési t€ DARQT pér vitin 20157, u konstatua se lloji i procedur€s éshté prokurim me vleré
té vogél,sipas pércaktimeve né regjistrin e parashikimeve té€ prokurimeve publike té vitit
2015, (i ndryshuar me shkresén e MAS nr.8035/7 prot daté 26.10.2015).

Nga titullari 1 AK é&shté nxjerré Urdhér prokurimi nr.14, daté 30.10.2015. Fondi limit
748.634 leké pa tvsh, ose 898.361 leké me tvsh. Komisioni i prokurimit ka shpallur fitues
népérmjet sistemit, operatorin ekonomik “{JJli|, me vieré oferte 500.000 leké pa tvsh, ose
600.00 leké me tvsh. Jané kryer pagesate e likuidimeve pér shumén 443.480 leké. Pasqyrat ne
lidhje mé furnizimin e shérbimit t€ Internetit jané mbajtur sipas shkollave q€ kané pérfituar
kété shérbim pér muajin néntor dhe dhjetor 2015. Nuk u konstatuan parregullsi.

2.Nga auditimi i dokumentacionit ligjor me objekt prokurimi “Shérbim Interneti pér
Shkollat né varési té DARQT pér vitin 2016”, fondi 1 planifikuar (me shtesat e
ndryshimet)né regjistrin e parashikimeve té vitit 2016pér két€ proceduré,Me ndryshimet e
béra né regjistrin e parashikimeve &shté pakésuar fondi, nga 7.500.000 né€ 3.489.141 dhe
€shté realizuar né€ vlerén 2.823.307 leké pa tvsh, si¢ evidentohet n€ tabelén e méposhtme :
Titulli

Institucioni Prokurimi Proced.prok Regj/parash Shtesa/ndrysh Regj/Realiz
Fondi 2016 Regj/parashik 2016
DARQT Shérbim Kérkesé  pér | 7.500.00 3.489.141 2.823.307
Interneti propozim
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Burimi: DARQT

Nga verifikimi i dokumentacionit ligjor t&€ véné né dispozicion pér kété proceduré prokurimi
konstatohet se €shté nxjerré urdhér prokurimi né pérputhje me kuadrin ligjor pér prokurimin
publik; urdhri pér ngritjen e komisioneve si dhe monitorimin e kontratés. Nga komisionet e
caktuara jané ndjekur procedurat ligjore pér zhvillimin e procedurés deri né njoftimin dhe
lidhjen e kontratés, si dhe jan€ likuiduar detyrimet e lindura pér kété shérbim.
Dokumentacioni ligjor i verifikuar pér kryerjen e Procedurave té Prokurimit Publik me
objekt “Shérbim Interneti pér vitin 2016, paragitet sipas tabelés sé méposhtme:

T€ dhéna pér prokurimin NJP dhe Komisionet KVO
a b c
1.Urdhér prokurimi nr. 1 daté 02.03.2016 Njésia Prokurimit Kryetar

2. Urdhér nr.15 daté 29.02.2016 2. . anétar
2.Fondi limit. 7.978.140 leké pa tvsh ose 3. anétar
9.573.768 leké me tvsh . specialiste Finance

3. Proced. prok.“Shérbim Interneti pér vitin
2016~ Komis/hart specifik/teknike
Lloji procedurés “kérkesé pér propozim”
4. Data e zhvillimit 15.03.2016
5.Kontraktuesi subjekti ALBtelecom sha
6. Data e lidhjes kontratés 28.04.2016
Vlera e kontratés, shumézimi i cmimit mujor t€ | Komis/menaxhimit kontratés
ofertuar me periudhén e furnizimit me internet,
vlera mujore 360.513 leké pa tvsh ose 432.616
me tvsh

Me Urdhrin e titullarit t¢ DARQT nr.15, daté 29.02.2016, éshté ngritur grupi punés pér
testimin e tregut mbi hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos pér shérbimin
e internetit. Ky grup pune pércakton vlerén limit t€ kontratés publike qé €shté shuma totale,
pa TVSH, e llogaritur nga autoriteti kontraktor pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit. Nga
shqyrtimi i Procesverbalit nr.1, dat€ 02.03.2016, t€ mbajtur nga Njésia e Prokurimit mbi
hartimin e dokumenteve t€ tenderit, grupi i punés ka pasqyruar vlerén totale t& fondit limit té
pérllogaritur, por nuk ka pasqyruar n€ procesverbal ményrén se si €shté pérllogaritur fondi.

Gjaté verifikimit dokumentacionit ligjor pér kété proceduré prokurimi u konstatuan disa
mangési dhe parregullsi, si vijon:

1. Né dosjen e procedurés sé¢ prokurimit ndodhet Procesverbali nr.1, daté 02.03.2016, i
mbajtur nga Njésia e Prokurimit, mbi hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos
pér shérbimin e internetit, mirépo konstatohet se nuk pasqyrohet njé pérllogaritje e detajuar e
fondit limit. Referuar regjistrit t€ parashikimeve pér két€ proceduré fillimisht jané€ pranuar
ofertat financiare nga OE pjes€marrés né proceduré qé ofrojné shérbimin e internetit pér 10
muaj, mé pas fondi limit nga DARQT é&shté pérllogaritur pér ofrimin e shérbimit pér 9 muaj,
ndérsa shérbimi i internetit éshté realizuar pér 8§ muaj.
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Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

“Né fagen 34, pika 1 pér pérllogaritien e fondit limit nga ana e komisionit té hartimit té
specifikimeve teknike dhe analizén e kostos ju sqarojmé qé me Urdhérin nr.15, daté
29.02.2016 éshté ngritur grupi punés i cili ka béré hartimin e specifikimeve teknike dhe
analizén e kostos sipas ofertave té marra nga operatorét ekonomik 1. | 2. | 3. 1N <
cila éshté finalizuar me procesverbalin e datés 29.02.2016, ku nga ana e grupit té punés
pavarésisht se nuk éshté shkruar né kété procesverbal, pérllogaritja e detajuar por éshté
shkruar nga eksperiencat e viteve té kaluara dhe té ofertave té marra nga operatoret
ekonomik.

Ofertat financiare té marra nga operatoret ekonomik jané marré pér 10 muaj, por pér arsye
té afateve gé duhet pér té pérfunduar procedurén e prokurimeve, sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar si dhe té VKM nr.194, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pérllogaritia
éshté beré pér 9 muaj. Kurse realizimi pér teté muaj éshté béré pér arsye se pagesa do té
fillojé nga momenti i konfigurimit té shérbimit té internetit pér té gjitha shkollat e DAR
Qarkut Tirané.”

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ™

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se nuk kané gjetur zbatim
pércaktimet e nenit 59, t&€ VKM nr. 914, daté 29/12/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” i
ndryshuar, ku pércaktohet q&: “Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit, duhet t& argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés,
bazuar né specifikimet teknike té objektit gé prokurohet”.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té dérguar me objeksionet, ky koment i institucionit
arsimor nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

4. Nga auditimi 1 dokumentacionit ligjor u konstatua se Proces Verbali i printuar qé €shté
pjesé e dosjes i mbajtur nga KVO pér vlerésimin e ofertave nuk &shté firmosur nga njéri prej
anétaréve t&é komisionit Z. |JJj i cili ka firmosur deklaratén e paanésisé si dhe raportin
pérmbledhés pér zhvillimin e procedurés sé tenderit, veprim né kundérshtim me pikén 5, t&
nenit 64, t€ VKM nr. 914, daté 29/12/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” né t€ cilén
pércaktohet qé:

“Cdo hap i procedurés sé prokurimit duhet t¢ regjistrohet dhe té pasqyrohet né
procesverbal. Njéri nga anétarét e KVO éshté gjithmoné pérgjegjés pér regjistrimin e
¢do faze té procesit dhe teksti pérfundimtar i tij duhet té nénshkruhet nga té gjithé
anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave. ...".

-Nga verifikimi né€ sistem, konstatohet se - ka realizuar proceduarat e prokurimit né

rregull, sipas udhézimit t€ APP-s¢.

Nga auditimi rezultoi:

Kontrata nr. 800, daté 28.04.2016 &shté lidhur ndérmjet pérfagésuesit Znj. E. M., Drejtor 1
Drejtorisé Arsimore Qarku Tiran€, me cil€siné e titullarit t€ Autoritetit Kontraktor dhe
“ALBtelecom” sha, e pérfagésuar nga | Né cilésiné e operatorit ekonomik dhe si
kontraktues. Me zhvillimin e tenderit, shpalljen fitues dhe lidhjen e kontratés, Autoriteti
Kontraktor ka nxjerré urdhrin nr.35 daté 29.04.2016, dhe ka ngritur grupin e punés pér
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menaxhimin e kontratés “Shérbim Interneti pér vitin 2016 pér DARQT dhe shkollat né
varési té institucionit”, 1 pérbéré nga

Gjaté auditimit t&€ dokumentacionit ligjor lidhur me menaxhimin e kontratés, konstatohet se
jané administruar dokumentacionet e plota mbi dokumentimin e cilésisé sé shérbimit té
mbajtur nga grupi i punés. Konkretisht, me datén 31.05.206 nga ana ¢ ZJJj. jané njoftuar
drejtuesit e shkollave mbi mungesat nga ana e tyre né€ trajnimin pér raportimin e
shképutjeve /defekteve té€ internetit dhe ményrén e raportimit, né kuadér t€ zbatimit té
kontratés. Edhe me datén 16.06.2016 &shté nénvizuar se “pérve¢ raportimit mujor me
google form, drejtuesit e shkollave duhet té raportojné me email kur ndérpritet shérbimi i
internetit, né ditén qé kjo ndodh, pasi nése njoftimet béhen né fund té muajti, Albtelecom
nuk e njeh mospagesén”

Audituesit ¢ KLSH konstatojné€ se jané mbajtur procesverbalet pér ¢do muaj pér kété
shérbim. Grupit té auditimit iu vu né dispozicion nga ana e pérgjegjésit t€ seksionit té
shérbimeve, z.- kopje e listave té shkollave q€ kan€ marré shérbimin e internetit, té
konfirmuara /firmosura vetém nga njé anétar i grupit t€ punés. Sa sipér, audituesit e KLSH-
s€, nénvizojné se jané zbatuar detyrimet e kontratés dhe pércaktimet ¢ VKM nr. 914, daté
29/12/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” i ndryshuar

Referuar pérmbajtjes s€ Kontratés nr. 800, daté 28.04.2016, n€ nenin 4 t€ saj pércaktohet
”Cmimi 1 kontraté€s dhe kushtet e pagesés”, ku theksohet qé ”Pagesa do té béhet jo mé voné
se 30 dit¢ kalendarike nga momenti i marrjes né dorézim té faturés tatimore nga
Kontraktori tek DAR/ZA, pas plotésimit té dokumentacionit qé vérteton kryerjen e shérbimit
sipas kushteve dhe specifikimeve teknike té késaj kontrate”. Nga auditimi i realizimit té
kontratés rezulton se jané kryer sipas urdhér pagesave t&€ méposhtme likuidimi i detyrimeve
kontraktuale pér punén e kryer si mé poshté:

Titulli?

Urdhér n Shuma © muaji

Nr | shpenzimi daté Likujduar
(me tvsh)

1. 161 06.07.2016 365.296 Maj
2. 187 03.08.2016 432.616 Qershor
3. 207 13.09.2016 346.216 Korrik
4. 213 22.09.2016 402.376 Gusht
5. 246 27.10.2016 423.616 Shtator
6. 278 17.11.2016 432.616 Tetor
7. 308 15.12.2016 432.615 Nentor
8. 313 27.12.2016 432.615 dhjetor

Totali 2016 3.267.966

Sa mé sipér arrihet né pérfundimin qé:

1) Nga DARQT, né pérgjithési jané respektuar procedurat ligjore pér sa i pérket hartimit
dhe miratimit t€ regjistrave t€ parashikimeve dhe regjistrave t€ realizimit té
prokurimeve publike per vitet 2015-2017.

2)  @Gjaté zhvillimit t€ procedurave té prokurimit t&€ audituara jané respektuar né€ pérgjithési
kérkesat ligjore t€ parashikuara né legjislacionin pérkatés.

3) Gjaté auditimit t€ dokumentacionit ligjor n€ procedurén e Prokurimit me objekt
“Shérbim Interneti pér vitin 20167, jané konstatuar mangési pér testimin e tregut mbi
hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos.
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c. Hartimi dhe plotésimi i pasqyrave financiare pérkatése né pérputhje me UMF nr. 14, daté
28.12.2006. Vlerésimi i posteve t& aktivit dhe pasivit si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera
financiare.

Ligjshméria dhe saktésia e plotésimit t& dokumentacionit baz€ t€ kontabilitetit (fletchyrje,
fletédalje, faturé, mandatarkétim, mandatpagesé, urdhér shpenzim, etj.)

Saktésia e veprimeve t€ kryera népérmjet arkés dhe bankés né leké dhe valutg.

Mbi inventarizimin e aktiveve né zbatim t¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011, i ndryshuar.

Struktura e llogarive €shté hartuar mbi bazén e standardeve kontabél t€ miratuar me VKM
nr.783, dat€ 22.11.2006, ”Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontab&l” dhe VKM
nr.248, daté 10.04.1998, “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me
VKM nr.25, daté¢ 20.01.2001. Auditimi vleréson se, veprimet dhe transaksionet jané
regjistruar mbi bazén e dokumenteve justifikues qé mbéshtesin regjistrimet kontabél si né
ményré kronologjike, ashtu dhe sistematike, konform pércaktimeve té Ligjit nr.9228, daté
29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit €shté béré né zbatim t€ Planit Kontabél té miratuar pér
institucionet dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 20006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té
njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, dt. 27.12.2007 “Pér pérgatitien dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe njésité qé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatorét e huaj”.

DAR Qark Tirané €shté njési shpenzuese me kontabilitet mé vete. Ndonése ne organigramé,
si pjes€ e saj jané dhe Zyrat Arsimore Kaméz e Kavaj€, ato né€ piképamjet e buxhetimit dhe
mbajtjes s€ veprimtarisé kontabile, funksionojné t€ pavarura nga DAR Qark.

Mbyllja e bilancit pér vitin 2015 dhe 2016 né pérgjithési €shté né pérputhje me kérkesat e
kuadrit rregullator né fuqi dhe plotésimi i tij €shté béré n€ ményré manuale, duke rakorduar
llogarité dhe shumat pérkatése. Veprimet pér vitin 2015 e 2016 jan€ azhurnuar periodikisht,
jané kontabilizuar né ditarét, ku llogarit€ n€ pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né
pérputhje me kérkesat e dispozitave né fuqi.

Llogarité vjetore, bilanci kontabé&l si dhe pasqyrat financiare jané té shoqéruara me
situacionin e shpenzimeve t€ programit dhe ato té realizuara nga DAR, gjaté vitit ushtrimor
2015 dhe 2016, situacione kéto t€ rakorduara me degén e Thesarit Tirané. Kopje e bilancit
dhe pasqyrave financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Tirané, té cilat jan€ konfirmuar me
vulosjen e tyre, brenda daté€s 28 shkurt t€ vitit pasardhés. Bilanci €shté shogéruar me
relacionin shpjegues, sipas udhézimit t€ miratuar nga Ministria e Financave (MF), me
situacionin pérfundimtar t€ shpenzimeve si dhe llogaridhénien vjetore .

Pér vitin 2015 dhe 2016 né bazé té té dhénave kontabile pérkatése jané pérpiluar
llogarité e vitit ushtrimor (bilanci), si mé poshté:

Pasqyrat e llogaridhénies vjetore pér vitin 2015 dhe 2016 jané dorézuar prané Degés sé
Thesarit Tiran€ si dhe Ministris€ s¢ Arsimit dhe Sporteve (2016) dhe Ministris€ s€ Arsimit
dhe Shkencés (2017):

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundérfirmuar rregullisht
nga pérfaqésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi 1 buxhetit i &shté raportuar Degés s€ Thesarit,
si vijon:

-pér vitin 2015 me shkresén nr. 118, daté 20.01.2016;
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-pér vitin 2016 me shkresén Nr. 65, daté 18.01.2017.
Auditimi u bé me té zgjedhur pér kéto ¢éshtje:

LANALIZA E POSTEVE KRYESORE TE BILANCIT:

Nga verifikimi i pasqyrave financiare (bilancit) t€ vitit 2016 rezultoi:
Né analizé aktivet:

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

Né formatin nr. 1 totali i aktiveve t€ géndrueshme €shté i barabart€¢ me nénzérin “Aktivet e
Qéndrueshme té Trup€zuara” né€ vlerén neto prej 12,4 milioné leké né v.2015 dhe 10,6

milioné leké pér vitin 2016 duke i pasqyruar sipas zérave, si mé poshté:

Té dhénat né leké

v.2016 v.2015

2 A AKTIVE TE QENDRUESHME 10,633,288 12,477,884
3 20, 230 L. Te pa trupezuara 0 0
4 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave
5 202 Studime dhe kerkime
6 203 Koncesione, patenta,licenca e tjera ngjashme
7 209 Amortizimi i aktiveve gendrushme te pa trupezuara(-)
8 230 Shpenzime per rritjen e aktiv.gendr.patrupezuara

21,23,
9 24,28 II.Akt.Qendr.te Trupezuara 10,633,288 12,477,884
10 210 Toka,troje, Terene
11 211 Pyje,Kullota Plantacione
12 212 Ndertime e Konstruksione 19,721,850 19,721,850
13 213 Rruge,rrjete,vepra ujore
14 214 Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune
15 215 Mjete transporti 2,400,000 2,400,000
16 216 Rezerva shtetrore
17 217 Kafshe pune e prodhimi
18 218 Inventar ekonomik 6,279,493 6,829,315
19 219 Amortizimi aktiv.Qendr.te trupezuara(-) -17,768,055 -16,473,281
20 231 Shpenzime proces per rritjen e AQT
21 232 Shpenzime proces per transferime kapitale
24 25.26 III.Aktive Financiare 0 0

Burimi: Sektori i Shérbimeve té Pérgjthshme, DAR Tirané Qark

o Z&ri “Ndértime e konstruksione” (llog. 212) pér vlerén 19,721 mijé leké pér t€ dy
periudhat e auditimit €sht€ i zbérthyer n€ ményré analitike dhe i1 rakorduar me kartelén

e inventarit kontabél.

o Z@ri “Mjete transporti” (llog. 215) &shté pér vlerén 2,400 mij€ leké, q€ i zbérthyer né
ményre analitike pérfshin vlerén e njé mjeti autoveturé tip mitsubish né inventar té

DAR Qark.

o Zgri “Inventar ekonomik” (llog. 218) pér vlerén 6,279 mijé€ leké pér v.2016 nga 6,829
mijé leké qé ishte para njé viti, vlefté kjo e zbérthyer né ményré analitike dhe e

rakorduar me inventarét e kryer.
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o Zéri “Debitoré té ndryshém” (llog. 468) evidentohet pér vlerén zero leké. Auditimi
konstaton se né kété llogari nuk jané pasqyruar detyrimet e lén€ nga raporti i
méparshém 1 auditimit t€ KLSH-sé mbajtur né Prill 2011, ku 16 punonjés jané dhéné
masa pér shpérblim démi, nga sa pérfituar padrejtésisht né vlerén 292,506 leké.

ii.,ANALIZA E DEBI-KREDIVE:
ii/a- Pasqgyrimi né bilanc i té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

YKérkesat e arkétimit mbi Debitorét” (Klasa 4) pasqyrohen né aktiv t€ bilancit, (formati nr.
1), pér vlerén 87,062 mijé leké pér v.2016 dhe 88,250 mijé leké né v.2015, ku e gjithé kjo
vleré €shté kontabilizuar tek “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, e cila n€ analiz€ né
formatin nr. 2 pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra t€ cilat trashégohen nga viti i méparshém si
“Personeli e llogari té lidhura” (llog. 42) pér 61,590 mij€ leké; “detyrime ndaj shtetit pér
tatime e taksa” (Llog. 431) pér 4,428 mijé leké si dhe detyrimet pér kontributetet e
sigurimeve shoqérore e shéndetésore etj.

Né bilanc nuk jané evidentuar detyrime ndaj té tretéve pér shérbime té kryera né vitin e
méparshém.

T¢ dhénat né leké
v.2016 v.2015
20 | Klasa 4 I1.Detyrime afatshkurter 87,062,931 88,250,751
21 | 419 Kliente (Kreditore), parapagese pjesore
22 | 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to
23 | 42 Personeli e llogari te lidhura me to 61,590,308 62,239,745
24 | 431 Detyrime ndaj Shtetit per tatim-taksa 4,428,514 4,632,928
Tatime mbedhura nga shteti per
25 | 432 llog.Pusht.Lokal
26 | 433 Shteti fatkeqgesi natyrore
Te tjera operacione me shtetin(kreditor) Pulla
27 | 4341 takse
28 | 435 Sigurime shogerore 18,280,211 18,524,347
29 | 436 Sigurime shendetsore 2,536,216 2,570,167
30 | 437.438 Organizma te tjere shogerore telef 75,682 63,364
31 | 44 Institucione te tjera publike 152,000 220,200
Marrdhenie me institucione brenda e jasht
32 | 45 sistemit
33 | 460 Huadhenes
34 | 464 Detyrime per t'u paguar per blerjen e letr,vlere
35 | 466 Kreditore per mjete ne ruajtje
Kreditore te ndryshem (Banka
36 | 467 Permbarimore)

Burimi: Sektori i Shérbimeve té Pérgjithshme, DAR Tirané Qark

1i-b. Kontabilizimi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore.

Jané likuiduar shpenzime pér ekzekutimin e vendimeve gjyqé€sore sipas 14 urdhér
shpenzimeve t€ kaluara né thesar pér vitin 2015 pér 5 persona né shumén 6,222,721 leké, 3
urdhér shpenzimeve pér vitin 2016 pér 2 persona né¢ shumén 1,747,075 leké dhe 16 urdhér
shpenzimeve né€ vitin 2017 pér 5 persona né shumén 4,264,861 leké. E gjithé shuma pér
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ekzekutimin kétij vendimi gjyqésor éshté njé shpenzim joefektiv pér buxhetin e shtetit

duke gené se i pérket vendimmarrjeve té gabuara pér largim nga puna, né shumén

12,234,657 leké né total, ku pérfshihen 368,200 leké tarifa pérmbarimore dhe shpenzime
gjyqésore, si vijon:

Té dhénat né leké

Pagesat e kryera pér vendimet gjyésore né vitin 2015

Urdhérshpenzimi nr, Ndoc Vullnetar | Pajtim Eqerem
Nr daté Ilir Domi | Dedaj Hate Camo Shaba Shtator | Dhjetor | Likujduar
1 60,13.03.15 476,850 476,850
2 61,12.03.15 474,600 474,600
3 62,12.03.15 393,020 393,020
4 98,21.04.15 479,925 479,925
5 99,21.04.15 474,600 474,600
6 100,21.04.15 392,020 392,020
7 113,05.05.15 334,227 334,227
8 147,dt24.06.15 950,625
9 148,29.06.15 474,608 474,608
10 149,29.06.15 648,648 648,648
11 159, 06.06.17 0
12 163,8.06.17 0
13 166,19.06.17 0
14 188 dt 23.07.15 800,000 800,000

0

Totali i likujdimeve 1,907,400 1,423,808 | 1,433,688 | 334227 800,000 0 0 5,899,123

Tarifa

permbarimore+

shp.gjyqesore 12,300 50000 56320 110575 | 10000 | 239,195

85403 85,403
Diferenca 1,919,700 1,423,808 | 1,569,091 | 334,227 | 856,320 110,575 | 10,000 | 6,223,721

Burimi: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése, DAR Tirané Qark

Pér vendimet gjyqésore né€ proces gjykimi, jané€ planifikuar fondet n€ Projekt Buxhetin
Afatmesém té periudhés 2016-2018 dhe PBA 2017-2019.

T¢é dhénat né leké

Pagesat e kryera pér vendimet gjyésore né vitin 2016

Urdhérshpenzimi Jonuz Astrit
Nr Nr. Daté Daci Bardhi Likujduar
1 88, 0704.16 396,065 396,065
2 115, 12.05.16 350,625 350,625
3 307, 14.12.16 1,000,385 1,000,385
Totali i likujdimeve 746,690 1,000,385 0 0 0 0 0 1,747,075
Tarifa permbarimore
+shp.gjyqesore 0

Burimi: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése, DAR Tirané Qark

T¢é dhénat né leké
Pagesat e kryera pér vendimet gjyésore né vitin 2017

46




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

Urdhershpenzim Selim Advije Reshit Mirela Marsela Detyrimet
Nr nr. date Aga Fillolli Agaj Spahiu Kolonjari Likujduar v.gjygesore
1 76,21.03.17 593,000 593,000 1,126,700
2 99,7.04.17 273,000 273,000
3 100,07.04.17 533,700 533,700
4 107,12.04.17 291,000 291,000
5 108, 12.04.17 57,260 57,260
6 127,04.05.17 57,260 57,260
7 132, 10.05.17 57,260 57,260
8 137,17.05.17 273,000 273,000
9 138, 17.05.17 57,260 57,260
10 159, 06.06.17 57,260 57,260
11 163,8.06.17 291,000 291,000
12 166,19.06.17 57,260 57,260
13 189,12/07/17 291,000 291,000
14 190,12/07/17 182,000 182,000
216,17.08.17 242,500 242,500
15 260,11.10.17 91,000 91,000
16 323,11.12.17 730,901 730,901
Totali i
likujdimeve 1,126,700 819,000 1,115,500 343560 0 4,135,661
Tarifa
permbarimore+
shp.gjyqesore 87200 42000 129,200
Total gjithsej 1,126,700 819,000 1,202,700 385,560 0 4,264,861

Burimi: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése, DAR Tirané Qark

Si gjetje u konstatua:

Gjaté viteve ¢é jané objekt auditimi, njé pjesé e detyrimeve té lindura apo faturave té
léshuara pér shpenzimet e kryera, jané likuiduar né periudha té vitit pasardhés. Vlera e
detyrimit té mbetura pa u likuiduar, nuk éshté kontabilizuar si angazhim pér tu paguar
né bazé té parimit té té drejtave dhe detyrimeve té kontatuara. Vlerat e kétyre faturave
jané likuiduar me urdhér shpenzimet pérkatése, por jané kontabilizuar dhe jané paraqitur si
detyrim dhe né t€ njéjtén kohé edhe si likuidim 1 kétij detyrimeve né llogariné 401-408
“Furnitoré€ e llogari t& lidhura me to”. Késhtu, mund t& pérmendim:

Sa likuiduar né vitin 2016 detyrime té viti 2015 pa i paraqitur si detyrime né bilanc:

e Me urdhér-shpenzimin nr.14, daté 07.01.2016 jané likuiduar shpenzimet e telefonisé
celulare (operatori JJl|.) pér detyrime té shtatorit 2015, né vleftén 63,364 leké; Me
urdhér-shpenzimin nr.21, daté€ 04.02.2016 jané likuiduar shpenzimet ndaj sh.a -
pér detyrime t€ muajit dhjetor 2015, né€ vleftén 2,280 leké; Me urdhér-shpenzimin
nr.22, dat€ 04.02.2016 jané likuiduar shpenzimet e telefonisé€ fikse (operatori l.pér
detyrime t€ muajit dhjetor 2015, né vleftén 4,074 leké; Me urdhér-shpenzimin nr.23,
dat€ 04.02.2016 jané likuiduar shpenzimet e energjisé elektrike t€ muajit dhjetor 2015,
né vleftén 36,472 leké, etj

Sa likuiduar né vitin 2017 detyrime té viti 2016 pa i paraqitur si detyrime né bilanc:
e Me urdhér-shpenzimin nr.14, daté 11.01.2017 jané likuiduar shpenzimet e telefonisé
fikse (operatori [J|) pér detyrime té shtatorit 2015, né vleftén 63,364 leké; Me urdhér-
47




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

shpenzimin nr.19, daté 23.01.2017 jané likuiduar shpenzimet e energjisé elektrike pér
detyrime t€ muajit dhjetor 2016, né vleftén 2,000 leké; Me urdhér-shpenzimin nr.20,
daté 23.01.2017 jané likuiduar shpenzimet ndaj [l pér detyrime t¢ muajit
dhjetor 2016, n€ vieftén 1,560 leké, etj.

Mbajtja e kontabilitetit, aplikimi 1 rregullave kontab&€l nuk &shté mbéshtetur mbi bazén e
parimit t€ kontabilitetit rrjedhés pra mbi bazén e angazhimeve dhe detyrimeve té
konstatuara me g€llim qé pasqyrat financiare t€ pérmbushin objektivat e tyre, por vet€m né
standarde té cilat aplikohen mbi bazén e parimit t€ kontabilitetit mbi baza monetare. Si
rrjedhim efektet e transaksioneve dhe ngjarjeve té tjera nuk pasqyrohen né pasqyrat financiare
kur ato ndodhin (ka ndodhur kur vierat ose ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe té
regjistrohen né€ kontabilitet e raportohen né€ pasqyrat financiare té periudhave kontabél, té
cilave u pérkasin. Efektet e transaksioneve dhe ngjarjeve té tjera (vlerat e faturave, vendimeve
gjyqésore qé shlyhen né disa vite, kontratave té lidhura gjaté vitit ushtrimor me afat njé vjecar
ose shume vjecar) duhet t€ pasqyrohen né pasqyrat financiare kur ato ndodhin dhe té
regjistrohen né€ kontabilitet e raportohen né€ pasqyrat financiare té periudhave kontabél, té
cilave u pérkasin, mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve t€ konstatuara.

ii-c. gjendja e librit shkollor jashté katalogut.

Gjaté auditimit té llogarisé 35 “Mallra” (né aktivin e bilancit kontabél), konstatohet se njé
pjes€ e tyre jan€ mallra stoge. Llogaria pér periudhén e audituar 2015 dhe 2016 paraqitet
respektivisht me vlerén 3,455,707 lek dhe 3.143.230 leké. Kjo vler€ pérfagéson libra stok, njé
kontingjent prej 89 artikuj té regjistruar né v.2015 dhe 77 artikuj né v.2016, ose 31.427
copé librash shkolloré jashté katalogut / libri shkollor stok, qé pérfagéson pérkatésisht:

- Tekste té arsimit 9 vjecar, 16.752 copé libra, me vleré 1.670.555 leké,

- Tekste té arsimit té mesém, 14.675 copé libra, me vleré 1.472.675 leké.
Kéto libra ndodhen gjendje né magazin€, q€ nga viti 2002, 2003, 2004 dhe 2005, duke
mbetur stok pasi jané jashté curricul-ave (jashté programit mésimor), e pér pasojé nuk
kané vlera pérdorimi. Késhtu, n€ strukturén e kétyre artikujve jané tekste shkollore dhe fleté
pune si mé poshté:

-gjuhé shqipe 6, v.2003 dhe 2004, gjithsej 1,080 copé;

-lexim letrar 6, v.2003 dhe 2004, gjithsej 1,210 copé;

-matematiké 6, v.2003 dhe 2004, gjithsej 1,096 copé;

-fiziké 6, v.2003 dhe 2004, gjithsej 1,186 copé x 110 leké/ copé;

-edukim muzikor, ed. shéndetésor, 2005;

-fletore pune pér nx. klasat 1-6, v.2003, gjithsej 6,836 copé€, me ¢mim 45-85 leké/copé, etj.;
(Mé hollésisht, gjendja e teksteve stok me datén 31.12.2015 paragqitet né aneksin nr.1 né fund
té keétij dokumenti)

Aktualisht ky kontingjent tekstesh jané sistemuar né mjediset e DAR Qark Tirang, pér té cilat
né disa raste t&¢ démtimeve dhe mykjes nga lagéshtira jané nxjerré jashté pérdorimit .
Megjithése ka disa shkresa t& DAR Qark né adresé t&€ Ministrisé s€ Arsimit dhe Sporteve, mbi
ményrén se si duhet vepruar me kété kontigjent tekstesh, nuk ka njé pérgjigje shteruese nga
kjo ministri.
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Si gjetje u konstatua:

Krijimi i njé nomenklature té tillé té librit shkollor stok 31,427 copé librash shkollor pér
v.2015 jashté katalogut me vleré 3,455,707 lek leké vetém DAR Qark, (por kjo situaté
rezulton dhe né DAR Qytet ku stoku i librit né v.2015 éshté me vleré 4,453,819 leké, gjé
qé do té thoté se vetém dy DAR e qytetit dhe gqarkut arrin vlerén 7,9 milioné leké),
tregon pér njé proces té pa studiuar dhe pér nje shpenzim jo efektiv té fondeve té
buxhetit pér periudhat kur ata jané prodhuar.

Megjithése kané kaluar rreth 15 vite qé jané furnizuar me kéto tekste, pas ndryshimit té
strukturave dhe programeve mésimore MASH nuk ka léshuar udhézim té posacém se si
duhet vepruar pér kéto raste.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

“Fage 41 pér librin jashté katalogut (stok) problemi qéndron, me rekomandimet gé do té
jepni ju dhe né bashképunim me Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé do té marrim masat e
nevojshme. Pér kété problem me shkresén nr. nr. 328 prot., daté 12.02.2018 i jemi drejtuar
Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé pér té na ofruar ndihmen pér gjendjen e librit stok
peér té cilin nuk kemi marré akoma pérgjigje.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ~*“

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé sekérkohet koordinim i
veprimeve me MASR pér analizimin e késaj situata, nxjerrjen e pérgjegjésive dhe kryerjen e
veprimeve té duhura pér té pérfituar nga kéto vlera té inventareve.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té dérguar me objeksionet, ky koment i institucionit
arsimor nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

iii. RAKORDIMET E PASQYRAVE TE BILANCIT FINANCIAR:
Auditimi u bé me t€ zgjedhur pér kéto llogari, formate e pasqyra financiare:

e -Auditimi pér barazimin e vlerés totale t€ Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve éshté i barabarté me totalin e pasiveve té bilancit kontabél (formatet 1 dhe
2), né shumén 106,648,390 leké ne v.2015 dhe 103,031,702 leké pér v.2016;

-Gjendja né mbyllje t&€ ushtrimit né formatin nr. 6 “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
qéndrueshme té pa trupézuara” per vlerén e tyre bruto (kolona 19), éshté e barabarté me
28,401,343 leké, shumé e pasqyruar né formatin nr. 1 te Bilancit né zérin “Aktive t&
qgéndrueshme té trupézuara” (me té njéjtat vlera, qé€ po ti zbresésh amortizimin 17,768,055
leké, jep vlerén neto t€ AQT prej 10,633,288 leké pér v.2016, duke rakorduar me totalin e
klasés s¢ TI-té..

e Auditimi n€ aktivin dhe pasivin e bilancit pér kéto formate dhe llogari:

1. Totali n€ pasqyrén e shpenzimeve éshté i barabarté me totalin né pasqyrén e té
ardhurave té funksionimit (formatet 3/1 e 3/2), né shumén 1,096,283,520 leké;

2. Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé nga funksioni” né¢ Formatin nr. 3/1
“Shpenzime te ushtrimit” éshté e barabarté me llogariné 85 “Rezultati 1 ushtrimit” né
Pasivin e bilancit kontabél. Rezultati &shté zero, pasi €shté institucion buxhetor.
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3. Llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit”, evidentuar né¢ Formatin nr. 3/1, pér
584, 272 leké, rakordon me ndryshimin e gjendjes t&€ magazinés dhe éshté sa diferenca
e klasés 3 “Gjendja e inventarit” (kolona nr.28) né aktivin e bilancit. Pra, jané té
barabarta g€ t€ dyja me vlerén prej 584, 272 leké.

4. Llogaria 841 “Transferimi i ndryshimit t€ gjendjes” né Formatin nr. 3/2 “Té ardhura
té ushtrimit”, rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve t€ inventarit”
né€ Formatin nr. 3/1 pér 584, 272 leké.

Sa mé sipér, nuk u konstatua ndonjé parregullsi apo mospérputhje.

5. Auditimi i barazisé né vlera t€ Formatit nr. 3/2 me Formatin nr. 3/1, si:
Formati nr. 3/2 &shté€ i barabart¢ me Formatin nr. 3/1 nga piképamja e shumave, pérkatésisht
1,220,959,023 leké n€ v.2015 dhe 1,096,283,520 leké pér v.2016.
Sa mé sipér, nuk u konstatua ndonjé parregullsi apo mospérputhje.

6. Auditimi i barazimeve t€¢ Formatit nr. 4 “Burimet dhe shpenzimet lidhur me
investimet”:

Llogaria 230 “Shpenzime pér rritjen e AQ té trupézuara” dhe llogaria 231 “Shpenzime pér
rritjen e AQ té patrupézuara” (né Formatin nr. 4) jané zero, po aq sa éshté dhe pasqyrimi i
gjendjes né llogari n€ kolonat 20 dhe 21 né aktiv té bilancit, (barazi me vlerén zero).
Llogaria 232 “Shpenzime pér transferimet kapitale” né Formatin nr. 4 rakordon me llogariné
232 né aktivin e bilancit, barazi me vlerén zero, pasi nuk ka asnjé ndryshim né kéto zéra té
aktiveve.
Sa mé sipér, nuk u konstatua ndonjé parregullsi apo mospérputhje.

7. Auditimi i barazimeve t€¢ Formatit nr. 5, “Pasqyra e 1€vizjes (CASH)” :

e Rubrika “Teprica né¢ mbyllje t€ ushtrimit” tek Formati nr. 5 &shté e njéjt€ me tepricén e
llogarive 512 “Llogari n€ bank&” dhe llogarin€ 520 ”Disponibilitete n€ thesar” né aktiv t&
bilancit kontabél, barazi me zero.

e [&vizjet e pasqyruara né€ formatin nr.5, “Pasqyra e lévizjet n€ “Cash™”, rakordojné me
situacionin faktik té pagesave dhe arkétimeve, t€ rakorduara me Degén e Thesarit
Tirané, si vijon:

- Debia e disponibiliteteve te thesarit né pasqyrén e 1€vizjes sé cash-it éshté 1,104,646,555
leké, vlefté kjo e nj€jté me shumén e hedhur né evidencén e rakordimit (situacioni vjetor i
shpenzimeve) t€ DAR me Degén e Thesarit Tirané, q€ si plan vjetor shpenzimesh pér
v.2016 ka t€ nj€jtén shume.

- Kolona “Shpenzimet e thesarit” (situacioni vjetor i shpenzimeve) t¢ DAR me Degén e
Thesarit Tiran€, pasqyrohet pér 1,096,887,068 leké, po aq sa jané dhe krediti i
“Disponibiliteteve né thesar” tek Pasqyra e lévizjes s€¢ Cash-it (formati nr.4) dhe nuk u
konstatua ndonjé mospérputhje.

8. U audituan t€ dhénat mbi vlerat bruto t€ aktiveve, sa pasqyruar né€ aktiv t&€ bilancit
(formati nr.1) dhe gjendjen e ndryshimin e AQT né vlerén bruto, (formati nr.6), sipas
periudhave dhe nuk rezultoi ndonj€ parregullsi.

AQT (kolona nr.9 + amortizimi i akumuluar | Gjendja né fund t& vitit e AQT, pér vlerén e
nga kolona 19). tyre bruto
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-sipas  Formularit nr.l1 t€ Pasqyrave | -sipas Formularit nr. 6 € Pasqyrave
Financiare Vjetore- Financiare Vjetore -
Viti 2015 12,477,884
+ 16,473,281
28,951,165 28,951,165
Viti 2016 10,633,288
+17,468,055
28,401,343 28,401,343

Auditimi i llogaritjes s€ amortizimit:
“Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té Trupézuara” (llog. nr. 219) prej 17,768,055 leké
pér v.2016 éshté pasqyruar né€ bilanc dhe kuadron me pasqyrén e amortizimit t€ bilancit né
formatin nr. 7, kolona 9. “Amortizimi i Aktiveve t&€ Qéndrueshme t€ Trup&zuara” pér
17,768,055 leké pér v.2016 dhe 16,473,281 leké pér v.2015; Amortizimi €shté llogaritur sipas
normave ligjore t€ miratuara né pérputhje me VKM nr. 401, dt. 23.10.1989 “Pér llogaritjen e
normave té reja t€ amortizimit t€ makinerive, t€ pajisjeve dhe t€ mjeteve té€ transportit”,
ndérsa pér pajisjet informatike dhe elektronike &shté pérdorur ligji aktual “Pér tatimin mbi t&
ardhurat” ku norma e amortizimit shté 25% dhe aplikimi béhet mbi vlerén e mbetur. Normat
jané:

15 % pér studime dhe kérkime;

1.3 % pér ndértesat dhe konstruksionet;

3% pér inventarin ekonomik;

25% pér pajisjet informatike, kompjuterike e elektronike;

5.8% pér makinerité e pajisjet operacionale, instrumente e vegla; dhe

13.8% pér mjetet e transportit.

Bazuar né kreun II, t€ UMF nr. 14, daté 18.12.20016 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet qendrore,organet e pushtetit vendor
dhe njésit€ q€ varen prej tyre, si dhe njésit€ e menaxhimit/zbatimit t€ projekteve e
marréveshjeve me donator t€ huaj”, u kryen disa testime té artikujve té€ aktiveve té
gendrueshme té trupézuara, mbi aplikimin e rregullt t€ amortizimit vjetor. Nga testimi i kryer,
nga grupi i auditimit rezulton se shumat e llogaritura jané referuar sipas normave té€ miratuara.
Mé konkretisht, t€ dhé&nat paraqiten si vijon:

Tabela nr.2
Né leké
Viti 2015
Vlera  AQT | Norma e | Totalii
nr emertimi 31.12.2015 amortizimit amortizimit
1 Ndertesa 19,721,850 0.01 197,219
2 Mjete transporti 2,400,000 0.13 312,000
3 Inventar ekonomik 3,007,540 0.03 90,226
4 Mjete kompjuterike 3,494,927 0.25 873,732
Totali 28,624,317 1,473,176
Viti 2016
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Shuma Norma e | Totalii
Nr Emertimi 31.12.2016 amortizimit | amortizimit
1 Ndertesa 19,721,850 0.01 197,219
2 mjete transporti 2,400,000 0.13 312,000
3 Inventar ekonomik 2,966,692 0.03 89,001
4 mjete kompjuterike 3,312,801 0.25 828,200
Shuma 1 28,401,343 1,426,420
Paksimet
Inventar ekonomik 26,400 0.03 792
mjete kompjuterike 35,727 0.25 8,932
mjete kompjuterike 487,695 0.25 121,924
Shuma e paksimeve 9,724
131647.5
Totali (sh1-pakésimet)=
Konstatim:

Nga ana e Sektorit té¢ Shérbimeve té Pérgjithshme jané kryer llogaritjet e amortizimit,
pér aktivet e qéndrueshme té trupézuara, objekti Zyrat e Qendrés Ekonomike e
Magazina, né vlerén vjetore prej 197,219 leké pér v.2015 dhe pér v.2016 leké, objekte qé
efektivisht nuk ekzistojné pér periudhén objekt auditimi, dhe pér rrjedhojé kéto
regjistrime denatyrojné treguesit e shpenzimeve né bilancin kontabél té kétij
institucioni.

Edhe shuma tjetér e amortizimit, pér pjesén e rikontruksionit té kryer sipas njé fondi té
akorduar nga MAS, llogaritet pér njé objekt i cili nuk éshté né pronési té¢ DAR, sepse
objektet shkollore jané né administrim té pushtetit vendor.

e Ng¢ formatin nr. 9 pér numrin e punonjésve dhe fondin e pagave jané t€ pasqyruara té
gjitha 1€vizjet n€ lidhje me rekrutimin e punonjésve si dhe fondi i pagave, shpérblime
té tjera dhe sigurimet shogérore e shéndetésore té cilat jané t€ barabarta me pasqyrén
3/1 me z€rin paga e shpérblime t€ tjera personeli, me kontributet shoqérore dhe
shéndetésore. Kontributi pér sigurimet shogérore e shéndetésore pér v.2016 &éshté
151,092,98¢ leke dhe rakordon né dy formatet.

e Auditimi né Formatin nr. 3/1 t€ llogaris€ 606 “Transferta pér buxhete familjare e
individé” me rakordimin e shpenzimeve me Degén e Thesarit Tiran€. N& kété llogari
jan€ mbajtur vlerat e transferuara nga MF dhe ministria e linjés (MAS) pér pérdorimin
pér shpérblime t€ punonjésve gjat€ momenteve qé¢ dalin né pension; punonjésve me
sémundje t€ rénda dhe t€ gjata, subvencionet e librave pér nxénésit rom si dhe pér
nxénésit g€ kané prindérit me ndihmé ekonomike dhe me sémundje té rénda e té gjata.

Kjo llogari sipas rakordimit me Degén e Thesarit Tirané pér v.2016 paraqet vlerén prej
16,446,477 leké, kurse tek formati pérkatés nr. 3/1 “Shpenzime té ushtrimit”, kjo llogari
éshté pasqyruar pér té njéjtén vleré dhe kaluar tek klasa 6, llog 603 “Subvencionet”
(kolona 22 e Formatit 3/1 té bilancit), né vend qé té pasqyrohej tek kolona nr. 38,
llogaria 606 “transferime pér buxhetet familjare e individuale”.

Sjellim né vémendje se, né bazé té pércaktimeve té Manualit té klasifikimit buxhetor pér
shpenzimet té MF, (pjesa e Kklasifikimit Ekonomik), “Subvencionet konsiderohet si nje
mbéshtetje e Qeverise per subjektet prodhuese apo te shérbimeve, pavarésisht nga pronésia e
ndérmarrjes (publike ose private) dhe pavarésisht se pérfituesi i pérket njé korporate, njé
sektori brenda ndérmarrjes, ose individi te angazhuar ne aktivitete biznesi. Subvencionet jané

52



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

pagesa vetém pér prodhuesit dhe jo pér konsumatorin final. Subvencionet ge institucionet
geveritare japin pér ndérmarrjet bazohen ne nivelin e tyre prodhues ose ne vieren e
materialeve dhe shérbimeve qé ato prodhojné, shesin apo importojne.

Ne subvencione nuk pérfshihen:

® pagesat qe institucionet qeveritare béjné direkt pér konsumatoret ose institucionet
Jjofitimprurése qe u shérbejné konsumatoreve p.sh. mbéshtetje me grant per artistet,
bursat pér studentet, pagesat per familjet nevojtare, etj, te cilat trajtohen si transferta

» pagesat pér ndérmarrjet pér te financuar formimet e tyre kapitale ose per kompensuar ato
per humbjen e aktiveve jo-financiare;

* transfertat e bera per institucione e tjera te qeverise (transferta ne nivele te tjera te
geverise), te cilat konsiderohen grante.

Subvencioni nuk terhiget direkt nga perfituesi, por i transferohet perfituesit nga institucioni

geveritar ge e jep ate, nepermjet dokumenteve te plotesuara dhe te paraqitura ne Thesar”.

iv. Dokumentacioni mbéshtetés i veprimeve dhe transaksioneve financiare:

U audituan me zgjedhje tre katérmujoré né lidhje me dokumentacionin e bankés pér
periudhén nga 01.09.2015 deri mé 31.12.2017. Urdhér shpenzimet jané shoqéruar me
dokumentacionin justifikues, jan€ té kontabilizuara né€ ditarin e bankés dhe ekstrakti 1 bankés
rakordon me situacionet mujore t€ rakorduara nga dega e thesarit. N¢ ditarin e bankés té ¢do
muaji ishin kryer artikujt kontabel t€ mbylljes ku ishin preré flet€ kontabilizimet e brendshme
pér pagesat e bankés, konformé ligjit mbi kontabilitetin.

U auditua likujdimi nga banka i detyrimeve DAR Qarku Tirané ndaj ||| GGG
B nga ku rezultoi se kéto pagesa kishin bashkangjitur faturén pérkatése pér likuidimet e
kryera por faturat e telekomit dhe abonimeve, por duhet t€ nénshkruhen nga njé punonjés i
caktuar duke kryer késhtu dhe rakordimet pér shumén e faturuar.

Dokumentacioni &shté regjistruar né ményre kronologjike. Mbajtja e regjistrimeve
kronologjike &shté kryer népérmjet ditaréve té arkés, bankés, ditari i magazinés s€ mjeteve
kryesore, i t& ardhurave dhe i veprimeve té ndryshme. Eshté béré r akordimi i vazhdueshém
me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet. Ditarét ishin regjistruar n€ centralizator
ku dhe kané rezultuar shifrat qé jan€ hedhur né€ bilance.

Konstatime:

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara
(aktivi i bilancit) ka té regjistruar vlerén 19,721,850 leké, e cila paraget vlerén e
ndértesave te ish-subjektit “Qendra Ekonomike dhe garazh” me vleré 12,064,250,
(objekte qé efektivisht nuk ekzistojné pér periudhén objekt auditimi dhe pér rrjedhojé
kéto regjistrime denatyrojné treguesit e vértetésisé sé té dhénave té bilancit kontabél té
kétij institucioni) si dhe vlera 7,667,600 leké qé éshté rikonstruksioni i zyrave qé DAR
ka né pérdorim gé né vitin 2006.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

“Pér godinén (Objekti ish Zyrat Ekonomike e Magazina) problemi qgéndron, me
rekomandimet qé do té jepni ju dhe né bashképunim me Ministriné e Arsimit Sportit dhe
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Rinisé do té marrim masat e nevojshme, mbéshtetur né rekomandimet, do té béjmé sistemimet
e nevojshme pér té konsoliduar bilancin financiar. Me shkresén nr. 328 prot., daté
12.02.2018 i jemi drejtuar Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé pér té na ofruar ndihmen e
tyre né sistemim e aktiveve té géndrueshme (Objekti ish Zyrat Ekonomike e Magazina) pér té
cilin nuk kemi marré akoma pérgjigje.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té dérguar me objeksionet, ky koment i institucionit
arsimor nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

N¢ kontabilitetin dhe pasqyrat financiare t€ DAR Qarku Tirané , n€ llogarin€ 212 “Ndértime e
rikonstruksione”, e cila ka dy nénllogari g€ evidentojné pérkatésisht:

I.  Vlera e godinés s€ ish Qendrés Ekonomike dhe magazine e saj, € vendosur né rrugén
“M.Shyri”, me vleré 19,721,850 leké, vleré qé nuk ka pésuar asnjé ndryshim nga viti
2012 si dhe,

II.  Vlera e shpenzuar nga fondet ¢ MAS né€ vitin 2006 pér riskontruksionin dhe
pérshtatjen e mjediseve aktuale t& zyrave q€¢ ka DAR né pérdorim, prej 7,667,000
leké, objekt ky i shkollés “|Jij Tirane.

Nga shqyrtimi i praktikave t€ véna né€ dispozicion t€ grupit t€ auditimit t€ KLSh rezulton kjo
situaté, si mé poshté vijon:

I.  Me shkresén nr. 2967 prot, daté 14.04.2015, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, I- me objekt “ Plotésim dokumentacioni pér pasqyrat
financiare t€ v.2014”, nénvizon se né aktiv té bilancit né llogariné 212 keni
vendosur vlerén kontabile té ndértesés, e cila nuk éshté e shogéruar me certfikaté
pronésie. N¢é kété shkresé kérkohet vértetimi 1 I€shuar nga zyra e hipotekés pér asetet
né pronési t€ institucionit.

II. Drejtori i DAR Qark znj - me shkresén nr. 878 prot, daté 15.4.2015 i ka kthyer
pérgjigje Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Juridike n€ MAS, ku shprehet ndér t€ tjera se,

“vlera e vendosur né kontabilitet né shumén 12,064,250 leké i pérket zyrave té ish
qendrés ekonomike dhe magazinés prané rrugés “Myslim Shyri”, té cilat jané léné
nga ana joné né process privatizimi”.Edhe né shkresén e datés 16.4.2015 pér ZRPP
Tirang, drejtori i DAR Qark || lllshprehet se, “Né bazé té shkresave té léshuara
ky objekt éshté léshuar pér proceduré privatizimi qé nga viti 2007. Nuk kemi asnjé
lloj dokumentacioni se cfaré éshté béré me kété objekt”.

III.  Pér vlerén e ndértesave té ish Qendra Ekonomike DAR Qarku Tirané I ka dérguar
shkrese dhe Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme me nr 869/1 ,Prot daté
16.04.2015 ku kjo e fundit ka dérguar shkres¢ me nr 13347/1, daté€ 13.05.2015 ku
kérkon njé fragment nga harta ku té pércaktohet pozicioni i késaj pasurie. DAR
Qarkut Tirané 1 ka ridérguar njé shkresé po Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme me nr. 1408, Prot daté 20.05.2015 ku jan€ dérguar materiale si mé
poshté:

- Zyré teknike dhe projekte

- Magazine

- Magazine

- Zyré specialistésh,

- Zyré specialistésh

ku éshté cituar se kéto objekte nuk ekzistojné mé por jané€ kthyer né shesh ndértimi dhe po
ndértohet nj€ pallat. Pérgjigje nuk €shté kthyer.
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Me gjithé korrespodencén zyrtare t€ sipér cituar ky objekt vazhdon t€ jeté né€ kontabilitetin e

DAR Qarku Tirané megjithé€se nuk €shté n€ pérdorim té sa;.

IV. ZVRPP Tirané€, me shkresén nr. 13347/1 prot, dat€ 13.5.2015 né vijim t€ interesimit t&
DAR pér ndértesat e referuar mé larté, i ka kérkuar késaj té fundit njé informacion
dhe fragmentin e hartés ku pozicionohet kjo pasuri. Kété informacion DAR ia ka
nisur s€ bashku me shénimin se “pozicioni i kétyre objekteve njékatéshe,... sipas
zonés sé pércaktuar né harté, si mé poshté: Zyra teknike dhe e projekteve, mgaziné,
magaziné, 7yré specialistésh, zyraé specialistésh”.” Kéto objekte sot nuk jané mé,
éshté shesh, ku njé pjesé éshté marré kur éshté ndértuar njé pallat i ri i veshur me
tulla té kuge”.

V. Kjo gjendje i €shté prezantuar Drejtoris€ s€ Financés s€ MAS dhe me shkresén nr. 986
prot, daté 30.4.2015, “Dérgim informacioni mbi objektet q€ jané€ pér privatizim”, ku
né€ pikén nr.1 evidentohet vlera e objektit ndértesé né ish-Qendra Ekonomike, * pér té
cilén nuk kemi t€ dhéna hipotekore dhe g€ jané 1én€ qé n€ vitin 2006 nga ana joné.
Eshté béré kérkesé pér hipotekim gé né vitin 2006”.

VI. Zyra Qendrore e Rregjistrimit t&€ Pasurive t€ paluajtshme me shkresén nr. 13347/5
prot, dat¢ 02.06.2015 u ka kthyer pérgjigie MAS dhe DAR-it Qark Tiran€, (né
pérgjigje té letrés nr. 1408, dat€ 26.5.2015), pé€rmes s€ cilés kérkohej informacion
mbi ndértesén e ish “Qendra Ekonomike e Arsimit dhe Magazina”. Regjistruesja e
ZVRPP - duke vlerésuar fragmentin e hartés sé vijézuar bashkélidhur praktikés,
shpreh se:

e pasuria me nr. 6/347, vol.28, fage 245 , truall me sipérfage 945 m2, €shté né
pronési t€ 17 bashképronaréve . etj. Né seksionin “D” ka shénimin “Mbi
kété truall éshté privatizuar objekti nr. 6/396 vol.33, fq 14. (ish magazinat e
shkollés) dhe né skesionin “E” vihet kufizimi “pasuria vihet né favour té
shogérisé ‘_k pér ndértimin e njé godine shumé katéshe”.

e pasuria me nr. 6/105, vol.15, fage 30, ZK 8380, truall me sipérfage 1727 m2,
éshté e afishuar né bashképronési t& 12 bashképronaréve [l <t. Ve
seksionin “E” ka shénimin “Ndértim pa leje (pallat i ri)”.

VII. Népérmjet shkresé€s nr.1534 prot, dat€ 10.06.2015, kjo drejtori 1 pergjigjet Drejtorisé
s€ Financés s€¢ MAS dhe pérfundon me shprehjen “kérkojmé nga ana juaj
konfirmimin zyrtar pér hegjen e késaj vlere nga aktivi i bilancit”.

VIII. Pas insistimit t€ grupit ta auditimit mbi origjinién dhe destinacionin e késaj prone, na
u vuné né dispozicion dhe kéto praktika zyrtare:

e Shkresa nr. 2529/1 prot, daté 16.4.2007 nénshkruar nga ish-Drejtori DAR
Qark [l pér Drejtoring Ekonoimike t&¢ MASH me 1éndé “Prononcim pér
privatizim”, nder t€ tjera nénvizon se, “ju informojmé se objekti Magazinat e
DAR t€ Qarkut Tiran€ jané jashté funksionit dhe nga ana joné nuk pérdoren.
Pér sa sipér, ju vejmé né dispozicion ambinetet e magazinés dhe zyrave
ekonomike t€ DAR pér privatizim sipas ligjit”. Ky dokument &shté
shogéruar me nje relacion teknik rreth gjendjes sé kétij objekti, n€ rrugén
“Myslim Shyri”, (nénshkruar nga ingJJ}), ku theksohet se gjendja e
objekit €sht€ shumé e démtuar dhe mjaft e amortizuar ndér vite. Kéto
objekte “ aktualisht jané jashté pérdorimit dhe nuk mund té pérdoren, pasi
paragesin rrezikshméri dhe kushte té papérshtatshmée pér ty shfrytézuar”.

e Shkresa nr. 294/1 prot, daté 16.2.2010 nénshkruar nga ish-Sekreati i
Pérgjithshém i MASH [l me 1éndé “Kérkesé pér dhénie informacioni”
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pér DAR Tirané, ku thuhet se “METE i ka kérkuar MASH prononcimin pér
arésye privatizimit t€ objektit né té cilin éshté ndértuar administrata e
shkollés (ish-magaziné) sipas planvendosjes né praktikén bashkalidhur, né
lidhje me var€sin€é administrative t€ kétij objekti”, duke 1 kérkuar
informacion nése ky objekt &shté nén varésin e tyre administrative.
Bashkélidhur asaj shkrese €shté dérguar dhe shkresa ge ish-Ministri 1 METE
i drejtonte ish-Ministrit t¢ MASh z ] dhe pér dijeni ZJj}., ku nénvizohet
se:
“trashégimtarét e familjes l kérkojné privatizimin me té drejtén e parablerjes sé katij
objekti, ndaj kérkohet prononcimi pér pétrfshirjen e kétij objekti né procesin e privatizimit.
Nése institucioni juaj shprehet dakord pér privatizimin e objektit té mésipérm té dérgoni
emrin dhe numrin e kontaktit”.
Kjo praktiké ka bashkélidhur Vendimin e Komisionit té€ kthimit dhe Kompensimit t€ pronave
té Rajonit nr.2 Tirané, me nr. 350, dat€ 23.11.1995, né€ t€ cilin pérfshihet dhe “trualli 1 z&né
nga magazina q¢€ shjérben pér kopéshtet e cerdhet me sipérfage 175 m2”

IX. Me shkresén nr. 5860 prot, dat€ 07.06.2016, Sekretari i Pérgjithshém 1 Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, z.-me objekt “ Plotésim dokumnetacioni pér pasqyrat
financiare t€ v.2015”, nénvizon t&€ njétin konstatim si né vitin 2015 se né aktiv té
bilancit né llogariné 212 keni vendosur vlerén kontabile té ndértesés, e cila nuk
éshté e shoqéruar me certifikaté pronésie. N& kété shkres€ kérkohet vértetimi 1
1€shuar nga zyra e hipotekés pér asetet né pronési té institucionit.

X. Shkresa nr.2510 prot, daté¢ 10.11.2017, DAR informon Drejtorin€ e Financés s&
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ (MASR) né lidhje mée statusin e objektit t&
DARQ Tirané, ku evidentohet fakti se ky institucion e zhvillon veprimtarin€ né
ambientet e shkollés speciale G

XI.  Me shkresén nr.69 prot, daté 10.01.2018, Drejtori i DARQT znj-M. 1 &shté drejtuar
Agjencis€ sé€ Trajtimit té€ Pronave (ATP) me kérkesén pér vendimet e komsionit té
kthimit t€ pronave. Ndér té tjera, n€ kété shkresé thuhet se :

“Pér heqjen e vierés sé objektit ish-Qendra Ekonomike e Arsimit dhe Magazina e saj nga
aktivi i bilancit, kemi njé shkresé nga ZVRPP-ja nr. 13347/3, daté 02.06.2015, ku jepet se
keéto objekte prekin disa pasuri”... N€ kthimin e pérgjigjes, drejtori i Agjencisé s€ Trajtimit té
Pronés, znj. - ka dérguar bashkélidhur shkresés nr. 330/1 prot, daté 18.01.2018 “Kthim
pérgjigje”, njé informacion me 176 flet€, pér t€ cilat duhen kryer vleré€simet dhe trajtimet e
nevojéshme pérfundimtare.

Konstatim:

Né vitin 2006 kur Ky né institucion éshté transferuar dhe vendosur ne mjediset e
shkollés speciale ,,Luigj Gurakuqi®, vlera e rikonstruksionit éshté kontabilizuar si Aktiv
i Qéndrushém i Trupézuar, né llogariné 219 ,,Ndértesa“.

Ky veprim kontabilizimi nuk éshté i drejté sepse, né fakt ky objekt nuk éshté né pronési
té DAR Qark, por né bazé té pércaktimeve té pikave 2/b dhe ¢ té Aneksit nr. 1, qé
shogéron VKM nr. 204, daté 26.03.21998 ,,Pér kompetencat, detyrat funksionale dhe
financimin e pushtetit vendor®, i ndryshuar, pushteti lokal éshté kompetent,
administron dhe pérgjigjet pér objektet arsimore.

U audituan veprimet e mbylljes s€e bilancit pér vitin 2015 e 2016 dhe né pérgjithési éshté
vepruar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
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pasyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr. 248, dat€ 10.4.1998 “Pér miratimin e planit
kontab€l” si dhe UMF nr. 14, dat€ 28.12.2006, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007
dhe plotésimi i tij €éshté béré né ményré manuale, né¢ programin excel, duke rakorduar
llogarité¢ dhe shumat pérkatése. Veprimet jan€ azhurnuar periodikisht, jané kontabilizuar né
ditarét, ku llogarité né pérgjithési jané né€ pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, neni 6, si dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006, 1 ndryshuar.

Ditari i magazinés €shté mbajtur dhe veprimet hidheshin periodikisht.

U audituan me t€ zgjedhur dokumentacioni i magazinés pér 6 mujorin e paré¢ 2016 dhe 6
mujori 1 dyté€ 1 vitit 2017. Fleté daljet dhe flet€ hyrjet e aktiveve jané té hartuara sipas rendit
kronologjik dhe pa korrigjime. Hyrja e aktiveve né magazin€ dokumentohet né ¢do rast me
flet€éhyrjen pérkatése, t€ hartuar sipas gjendjes fizike t€ tyre. Flet€hyrjet 1€shohen nga
magazinieri, pasi €shté béré mé paré verifikimi fizik i sasis€, i cilésisé dhe i cmimit, né
pérputhje me pércaktimet e paragrafit 37, kreu III, t€ udhézimit t€ ministrit t€ Financave nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveveve né sektorin publik”, i ndryshuar. Cdo fleté
dalje €shté€ e pajisur me urdhér dorézimi ose me plan shpérndarje pérkatése, t€ nénshkruar
nga népunési zbatues. Kontabilizimet e fleté daljeve dhe flet€ hyrjeve jané béré né mbéshtetje
té planit unik kontab&él dhe n€ ményré kronologjike e sistematike né ditarét e magazinés.
Dokumentacioni 1 magazinés pérpilohet nga njé specialiste e Sektorit t&€ Shérbimeve té
Pérgjithshme, ndérsa kontbailizimi i veprimeve kryhet nga nje specialiste tjetér e kétij sektori.
Theksojmé se autorizimet pér térheqje malli jané béré né emér t€ magazinieres, n€ njé kohé
g€ duhet béré né emér t€ pérfituesit, pra kush do ta nénshkruaj flet€¢ daljen si marrés malli
at€heré€ pér até duhet plotésuar edhe autorizimi pérkatés.

U konstatuan (1) njé rast, ku fletédalja e magazinés nr.05 dt€ 09.10.2017, né vlerén 994,2
leké, pér llogari té shkollés 9-vjecare Ahmetaq dhe qé ka si terheqés te ||| Gz o
rezulton t€ jet€ nénshkruar nga marrési 1 mallit si dhe tre kopjet e fleté€daljes jan€ bashklidhur.
Né kété fletédalje jane evidentuar artikujt rregjistra shkolle klasa 1, klasa 3, unik, klasa 6 etj.

Pér periudhén e kohés objekt auditimi, njésia shpenzuese (DARQT) ka kryer rregullisht
regjistrimin dhe dokumentimin e veprimeve kontabile né ditarin e bankés, dhe ka transferur
shumat e ditaréve né€ pasqyrat e bilancit t€ vitit 2015 dhe 2016. Dokumentacioni i bankés
€shté mbajtur dhe kontabilizuar konformé rregullave t&€ kontabilitetit si dhe udhézimit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin. Dokumentacioni &shté kontabilizuar né ményré
kronologjike dhe sistematike n€ ditarin e bankés. Konfermat e bankés jané kuadruar pér cdo
muaj dhe jan€ nénshkruar e vulosur nga Dega e Thesarit Tirané.

i) Gjaté vitit 2016, njésia shpenzuese (DARQT) ka plotésuar urdhér shpenzimi me vlerén
971,074 leké, duke i xhiruar népérmjet bankés, pér llogari t€ kompanisé “-”, shumén
119,606 leké pér operatorin [l (sipas njé vendimi gjyqésor), shumén 7,665 leké pér
operatorin Plus pér v.2016 (si dhe shuma 203,886 leké pér v.2015) , pér sa ndaluar mé paré
nga pagat e punonjésve DARQT, Arsimit Baz¢é dhe Arsimit t€ Mesém, shpenzime pér sa
pérdorur pér biseda telefonike nép&rmjet numrave celularéve té kontraktuar me kéto
operatoré.

Duke e paré né kompleks kéto veprime té kryera nga buxheti i shtetit, kjo njési shpenzuese
harxhohen kohé dhe shpenzime, si urdhér shpenzime, fuqi punonjése dhe kontabilizim té tyre
private né dokumentet shtetérore, pra si pérfundim ka njé kosto mé vete, gé duhet pérballuar
nga buxheti i shtetit, pa pérmendur punén shtesé té punonjésve té sektorit té financés si dhe
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pér shtesat e veshtirésive qé mund ti krijohen né rakordimet me kété kompani pér kéto
veprime private. Cilésojmé se fillimisht ka pasur kontraté mes kompanive pérkatése dhe
DARQT me njé afat njévjegar, ku ky afat ka pérfunduar. Pérdorimi celularéve dhe pérballimi
i shpenzimeve pér kompanité e ndryshme, jané veprime private e personale dhe duhet té
ndigen nga ¢do person mé vete direkt duke béré pagesat pérkatése, pérsa éshté réné dakord.

ii) Gjaté vitit 2016, DARQT népérmjet urdhér shpenzimeve, ka kryer transaksione né shumén
953,900 leké, pér llogari té - dhe - pér kuotat pérkatése té€ ndaluar né pagat e
punonjésve dhe mésuesve té shkollave. Kéto ndalesa jané kryer nga paga e punonjésve,
bazuar né pikén 13.15 t€ kontratés kolektive dhe deklarimin e tyre me shkrim pér zbritje nga
paga pér kuota sindikale.

Ndalesat dhe xhirimi ka si mbéshtetje Kontratén Kolektive t& Punés (nr. 10389 prot, daté
16/12/2015), t& nénshkruar me daten 16 dhjetor 2015 mes [l dhe Ministrisé s¢ Arsimit
dhe Shkencés ||| .

Né kété rast, DAQRT dhe sektori pérkatés qé mbulon ¢éshtjet e financés, jan€ bazuar né
nenin 117/2 t€ Kodit t€ Punés, zbresin nga listépagesat e mésuesve kuotizacionin sindikal dhe
e xhirojné né llogarité ¢ [l n¢ masén njé apo disa mujore, sipas kérkesés me shkrim té
secilés sindikate gendrore.

Duke i paré né kompleks kéto veprime té kryera nga DAR, kjo njési shpenzuese bén
shpenzime shtesé, si urdhér shpenzime, fuqi punonjése dhe kontabilizim té tyre (privatisht) né
dokumentet shtetérore, pra si pérfundim ka njé kosto mé vete, qé¢ duhet pérballuar nga
buxheti i shtetit, pa pérmendur kétu punén e mundimshme shtesé té punonjésve té sektorit té
financés si dhe pér shtesat e véshtirésive, qé mund ti krijohen né rakordimet me bankén dhe
sindikatat pér kéto veprime qé béhen pér llogari té té tretéve.

Pagesat e kuotizacioneve sindikale né fund té fundit jan€ veprime personale dhe duhet t&
ndigen nga ¢do person veté direkt népérmjet sindikatave, n€é njé kohé g€ kéto punonjés dhe
arsimtar jan€ né€ t&€ kundért jané t€ detyruar t€ paguajné pér llogari t&€ buxhetit t¢ DARQT edhe
njé shpenzim plotésues pér kryerjet e kétyre veprimeve.

Sipas nenit 117, pika 2 t& Kodit t€¢ Punés “... mund té zbresé nga paga kuotizacionet sindikale
....... " duke cilésuar se edhe mund té shfugizohet né ¢do kohé.

iii) U konstatua parregullsi se, gjaté€ periudhés objekt auditimi jan€ kryer pagesa pér riparim
automjeti ne vitin 2015 dhe né vitin 2016, pa u shoqeruar me dokumentacion t& nénshkruar
rregullisht, qé t&€ konfirmojé kryerjen e shérbimit.

Sa sipér €éshté vepruar né kundérshtim me paragafin nr. 36, t€ Udhézimit t€ Ministrit té
Financave nr. 30/ 2011, ku pércaktohet se:

“Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,
pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasiore dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe ¢ tjera té
dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”.

v. INVENTARIZIMI I PRONES SHTETERORE:

Inventarizimi i v.2015:
N& janar té vitit 2016 kané dalé tre urdhéra té Drejtorit te DAR Qark, ||, t¢ lidhura me
procesin e inventarizimit dhe administrimit €e aktiveve t€ DAR, si vijon:
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-me urdhérin nr. 2, nr. 13/1 prot, dat€ 05.01.2016, &sht€ ngritur Komisioni i
inventarizimit té materialeve né magaziné” 1 pérbéré nga

-me urdhérin nr.3, nr.13/2 prot, daté 05.01.2016, &shté ngritur Komisioni i nxjerrjes
Jjashté pérdorimit té materialeve né magaziné”, i pérbéré nga

-me urdhérin nr. 4, nr.13/3 prot, dat€ 05.01.2016, &sht€ ngritur Komisioni pér
asgjesimin e materialeve t¢ magazinés sé Drejtorisé Rajonale”, i pérbéré nga |||

T€ tre kéto urdhéra mbajné si referencé ligjin nr.6942, daté 25.12.1984 “Pér ruajtjen,
dokumentimin dhe qarkullimin e vlerave materiale e monetare” dhe VKM nr.70, daté
11.3.1985.

Nga komisioni i inventarizimit jané nénshkruar rregullisht inventaret e zyrave dhe magazinés
né prezencé té personit t&€ ngarkuar me pérgjegj€si materiale, ku jané€ evidentuar sasité fizike
té mallrave e materialeve dhe ato kontabile.

Me datén 08.01.2016 &shté hartuar procesverbali pér nxjerrjen jashté pérdorimit né shumén
929,253 leke, e ndaré n€ materiale (librit st ok) n€ vlerén 312,477 leké si dhe té inventarit
ekonomik pér 316,776 leké. Procesverbali éshté nénshkruar nga komisoni ||| GGz
dhe nuk éshté nénshkruar nga anétari [l Ky procesverbal éshté konfirmuar dhe nga
Pérgj.Sekt. Shérb. Pérgjithshme | dhe Drejtori [}

Procesverbali i asgjesimit t€ artikujve mé sipér, éshté mbatjur né t&€ nj&jtén dat€ me até té
nxjerrjes nga pérdorimi, me 8.1.2016, pér 929,253 leke, dhe €shté nénshkruar nga

por nuk éshté nénshkruar nga Kryetari - Ky procesverbal éshté konfirmuar dhe nga
Pérgj.Sekt. Shérb.Pérgjithshme | dhe Drejtori ||}

Inventarizimi i v.2016:
Né dhjetor t& vitit 2016 kané dalé tre urdhera t&¢ Drejtorit te DAR Qark znj i} ¢ lidhura
me administrimin e aktiveve t€ DAR, si vijon:
-me nr.3, nr.2866 prot, daté 28.12.2016, &shté ngritur Komisioni i inventarizimit té
materialeve né magazinén e DAR”, i pérbéré nga
-me nr.2, nr. 2866 prot, daté 28.12.2016, éshté ngritur Komisioni i nxjerrjes jashté
pérdorimit té materialeve né magaziné”, i pérbéré nga
-me nr. 13/3 prot, daté 05.01.2016, &shté ngritur Komisioni pér asgjesimin e
.m.aterialeve té magazinés sé Drejtorisé Rajonale”, 1 pérbéré nga
T€ tre kéto urdhéra mbajné si referencés ligjore ligjin nr.6942, dat€ 25.12.1984 “Pér ruajtjen,
dokumentimin dhe qarkullimin e vlerave materiale e monetare” dhe VKM nr.70, daté
11.3.1985.

Nga komisioni i1 inventarizimit i v.2016 jan€ nénshkruar rregullisht inventaret e zyrave dhe
magazinés né prezencé té personit t€ ngarkuar me pérgjegjési materiale, ku jané evidentuar
sasité fizike t€ mallrave e materialeve dhe ato kontabile.

Me datén 08.01.2017 &shté hartuar procesverbali pér nxjerrjen jashté pérdorimit né shumén
998,136 leké, e ndaré né materiale (déftesa shkollore, libri shkollor dhe fletore pune) né
vlerén 466,273 leké si dhe t€ inventarit ekonomik (flesh,laptop, karrike etj) pér 531,863 leké.
Procesverbali &shté nénshkruar nga komisioni (||| .. dhe nuk éshté nénshkruar nga
anétari S.JJij Ky procesverbal &shté konfirmuar dhe nga Pérgj.Sekt. Shérb.Pérgjithshme
Il dhe Drejtori
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Procesverbali i1 asgjésimit t& artikujve mé sipér, éshté mbajtur né t&€ nj&jtén daté€ me até té
nxjerrjes nga pérdorimi, me 08.1.2017, pér 998,136 leke, dhe €shté nénshkruar nga A- -
B por nuk éshté nénshkruar nga Kryetari ||| I Materialet ¢ nxjerrja nga
pérdorimi, sipas inventarit i jan€ nénshtruar procesit t€ shtypjes, copétimit dhe deformimit té
gjendjes fillestare, duke i kthyer ne mbeturiné. Ky procesverbal éshté konfirmuar nga
Pérgj.Sekt. Shérb. Pérgjithshme [Jj dhe Drejtori [}

Konstatime:

1.

Referencat e véna né kéto urdhéra administrativé mbi bazén e t&€ cilit €shté kryer
inventarizimi, jané dispozita t€ shfuqizuara, pérkatésisht me ligjin nr. 10296, daté
08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011, i ndryshuar. Ky aspekt tregon se nuk zbatohen sic duhet dispozitat e
menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém.

Té€ dy PV jané nénshkruar dhe nga Drejtori DAR dhe pérgjegjesi i sektorit shérbimeve
té brendshme, g€ nuk jané€ pjesé€ e kétyre komisoneve.

Dokumentacioni i magaziné€s, né kushtet e mungesés né strukturé te kétij pozicioni) i
€shté ngarkuar ekonomistes s€ pagave dhe mbahet né rregull. Flet€hyrjet dhe
fletédaljet ndjekin kronologjine e numrit dhe te dates. N€ rastin e nxjerrjes jashté
pérdorimit 1€vizja e aktiveve nuk &shté shoqérur me dokumentacion t€ rregullt.
Késhtu, nuk jané preré fletédalje pér mallrat dhe materialet e dala jashté pérdorimit,
(pasi rtikujt e inventarit shkarkohen menjéheré sapo u kalojné pérdorusve), duke
shkelur kérkesat e pikés 34, t€ Udhézimit t€ Ministrit t&€ Financave Nr. 30, date
27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njesite e sektorit publik”, q€ pércakton se,
“Veprimet ekonomike qé kryhen né njésité publike si dhe faktet qé kané sjellé ose
mund té sillnin ndryshime né pasuriné qé ato kané né administrim e ruajtje,
pasqyrohen kurdoheré né dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi”.
Mungon procesi i rakordimit periodik pér magazinén dhe mbajtja e librit t€ magazinés
éshté zé€vendésuar me ditarin e kontabilizimit.

Procedurat e inventarizimit dhe vlerésimit pér dalje jashté pérdorimit, si dhe asgjesimi
jan€ kryer dy heré rradhazi nga i njé€jti komision, veprime kéto né kundérshtim me
paragrafin nr. 84, t€¢ UMF nr.30, daté¢ 27.12.2011, i ndryshuar, qé shpreh se,
“Inventarizimi periodik i aktiveve nuk mund té béhet dy heré me rradhé né té njéjtin
vend nga i njéjti komision”.

Inventarizimi ka pérfshiré vetém gjendjen e aktiveve né magaziné€ dhe inventarin e
zyrave dhe jo gjendjen e AQT “Ndértesa”, né kundérshtim me paragrafin nr. 74 té
UMF nr 30/ 2011 qé pércakton se, “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén
njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe
jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”.

Nga komisioni i inventarizimit t€ aktiveve pér vitet 2015 dhe 2016 nuk éshté hartuar
raporti pér inventarizimin e aktiveve gjendje né magaziné, né€ pérdorim t&
punonjésve né€ zyra dhe ambientet ¢ DAR-it, pér vitin 2016, n€ kundérshtim me
paragrafin nr. 85/ ¢, t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “T¢ pérpilojé njé raport lidhur
me inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe
pér verejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér
shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, dhe, sé bashku me gjithé¢ dokumentacionin e

60



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime té métejshme Népunésit Autorizues”.
Mungon njé raport analize, me t€ dhénat sipas viteve té krijimit t€ aktivit, spo
mallrave e materialeve.

7. Procesi 1 nxjerrjes jashté pérdorimit nuk jep informacion pér t€ dhénat e aktiveve, sic
pércakton paragrafin nr. 95, ¢ UMF nr.30, q€ pércakton se “ky éshté njé proces qé
kryhet gjaté ose pas inventarizimit. Mbi bazén e procesit té té dhénave pér vitin e
vénies né puné, pérdorimit, vlerén fillestare, kohén, vlerén e mbetur, vierén e rivénies
dhe mbajtjes né puné, vierésimin kosto-pérftimi béhet vierésimi i aktivevevafatgjata
dhe aftashkurtéra materiale”, gjé q€ nuk ka ndodhur né ké&té rast.

8. Nuk ka gjetur zbatim paragrafi nr.100, i UMF nr. 30/2010 i ndryshuar, pér numrin e
personave né€ komisionin e nxjerrjes jashté pérdorimit: “Komisioni i nxjerrjes nga
pérdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5 veté, kryetari i kétij komisioni pércaktohet nga
Titullari dhe anétaré pércaktohen nga kryetari, né vartési té kompetencave pér
nxjerrjen nga pérdorimi té dhéna né paragrafet 111 deri 118 té kétij udhézimi”.

9. Procesverbalet e inventarizimit dhe asgjesimit nuk jané€ nénshkruar nga gjithé anétarét,
né shkelje t€ paragrafit nr.110, t€ UMF nr.30/2011, “Progesverbali pér dhénien né
pérdorim/ tjetérsimin e aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit t&€ aktiveve”, ku
nénvizohet se: “Hartohet nga komisioni pér nxjerrjen nga pérdorimi né tre kopje, ku
pérshkruhet progedura e ndjekur sipas rastit pér cdo aktiv lidhur me dhénien né
pérdorim ose tjetérsimin e tyre, ose nxjerrjen jashté pérdorimit dhe destinacionin
pérfundimtar té aktiveve, dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e komisionit”.
Konkretisht, nuk jané nénshkruar né€ t€ dy vitet nga njé anétar i Komisionit t€ nxjerrjes
jashté pérdorimit dhe ai i asgjesimit.

vi. RAPORTET E MONITORIMIT:

Eshté hartuar raporti i monitorimit t&é shpenzimeve pér vitin 2016 dhe 2017 i cili éshté dérguar
né Ministrin€é e Arsimit shkresén nr. 325, dt.27.2.2017. Raportet e monitorimit té
shpenzimeve per vitin 2016, q€ jané paraqitur né Ministriné e Financave, ndér té tjera edhe
pér programin “Planifikim, menaxhim, administrim” t€ cilat nuk jané té plotésuar me njé
informacionin mé té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA,
buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli,
lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré né pérputhje me
Udhézimet e Ministrit t€ Financave pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit. Mungojné argumentet e
plota né lidhje me mosrealizimin e produkteve dhe masat qé parashikohen né t& ardhmen pér
realizimin e tyre.

- Raportet e monitorimit té buxhetit nuk jané publikuar né fagen zyrtare té¢ DAR dhe
nuk shfagen as né fagen zyrtare té Ministrisé sé Arsimit apo Financave népérmjet
lidhjes s€ vendosur me faqget zyrtare t€ ministrive, né pérputhje me Udhézimet e Ministrit té
Financave pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit.Sa mé lart é€shté vepruar n€ kundérshtim me UMF
nr. 1, dt. 15.01.2016 udhézim plotésues “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2016” dhe UMF nr.
15881/1, dt. 18.11.2016 “Pér procedurat standarte té monitorimit té buxhetit né NJOQ”

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Né pérgjithési ka njé sistem funksional t€ kontabilitetit n€ institucionin e audituar. Krahas
kétij opinioni, kérkohet njé vémendje e shtuar pér korrigjimin e mangésive té referuar mé
larté.
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d. Vlerésim nése punésimet jané mbéshtetur né kriteret e pércaktuara dhe eksperiencén e
nevojshme. Si jané zbatuar procedurat e portalit “Mésues pér Shqipériné” dhe dispozitat
ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave; sistemi i list€-pagesave, pagesat pér
mbingarkesat mésimore, etj.

N¢ funksion té realizimit t€ auditimit, pér zbatimin e akteve nénligjore t&€ 1€shuara nga ana e
Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit né menaxhimin e punonjésve mésimoré, u grumbullua
informacioni statistikor nga DARQT, i plotésuar nga Komisionet e Vlerésimit, si dhe u
vlerésua dokumentacioni i administruar mbi procedurat e realizuara, né zbatim t&€ udhézimit
nr. 38, dat€ 06.10.2015 “Pér procedurat e l1évizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t&é
mésuesit n€ institucionet arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”. Pér sa sipér, u
realizuan takime me drejtuesit € DAR dhe Anétarét e Komisionit t€ Vlerésimit, punonjés té
Sektorit t€ Kurrikulés dhe Cilésisé, specialisté t&€ Burimeve Njerézore, apo anétaré t€ grupeve
teknike g€ asistojné Komisionet e Vlerésimit.

Nga auditimi i kétij procesi rezulton si mé poshté:

e Kuadri ligjor dhe aktet nénligjore pér punésimin:

Né Drejtoriné Arsimore Rajonale jané administruar procedurat pér emérimet nga puna té

mésuesve, referuar kritereve t&€ pércaktuara n€ kuadrin dhe dispozitat nénligjore né fuqi, pér

ushtrimin e profesionit t€ mésuesit, si:

v Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar;

v' Udhézimit t¢ MAS-it nr. 38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e lévizjes paralele,
emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet arsimore publike t& sistemit
arsimor parauniversitar”.

v Urdhri i MAS-it nr. 363, daté 16.09.2014 “Pér pércaktimin e nivelit arsimor té mésuesve
né institucionet publike t& arsimit parauniversitar”,

v' Udhézimi nr. 21, daté 23.07.2010, i MASh-it ,“Pér normat e punés mésimore-edukative
dhe numrin e nxénésve pér klas€ né institucionet e arsimit parauniversitar”, i ndryshuar, si
dhe

v’ akte e shkresa pér procedurat e shpalljes né portalin “Mésues pér Shqipériné”.

e Numri i institucioneve arsimore dhe stafi pedagogjik e ndihmés:
Né DAR-né Tirané, né€ periudhén objekt auditimi, numri i institucioneve arsimore ka variuar
nga 69 deri n€ 64 institucione arsimore, t€ cilat sipas viteve referojné kéto t& dhéna:

NEé vitin shkollor 2015 — 2016 :

Institucione Arsimi 9-vjecar | Arsimii Mesém | Mesme té
arsimore gjithése;j Bashkuara
69 51 5 13

NEé vitin shkollor 2016-2017 :
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Institucione Arsimi 9-vjecar | Arsimi i mesem Mesme te
arsimore Gjithsej bashkuara
66 48 6 12

NEé vitin shkollor 2017-2018:

Institucione Arsimi 9-vjecar | Arsimi i mesem Mesme te
arsimore Gjithsej bashkuara
64 46 6 12

e Ngritja e Komisioneve té Vlerésimit dhe Grupeve Teknike é asistojné procesin e
emérimeve nga portali:
Né zbatim t€ pércaktimeve t€ Kreut 5, t&€ Udh&zimit t& MAS, nr.38, daté 06.10.2015 “Pér
procedurat e 1€vizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né€ institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”, né DAR Qarku Tiran€ jané ngritur dhe
kané funksionuar Komisioni i Vlerésimit dhe Grupi Teknik, t€ cilét kané vepruar sipas
detyrimeve qé rrjedhin nga udhézimi i mésipérm.
v' Komisioni i Vlerésimit (KV) €shté ngritur nga drejtori i institucionit - me
Urdhérin nr. 75 (nr. 2508 prot), dat€ 28.10.2015 me 8 anétaré,me kéte pérbérje:
1. M. M, Kryetar, pérfaqésues i Sektorit t€ Kurrikulés dhe Cilésisg,
2. R.S., anétar, mésues i profilit matematiké,
3. Z. Sh., anétar, mé&sues 1 profilit gjuhé-letersi,
anétar, mésues i profilit gjuhé e huaj (frengjisht),
, anétar, mésues 1 ciklit fillor,
anétar, Pérfaqésues 1 Késhillit té& Prindérve,
, anétar, Pérfaqésues 1 K&shillit t&€ Prindérve,
anétar, punonjés psiko-sociale.

© NNk

v Me Urdhérin nr. 75 (nr. 2508/1prot), daté 28.10.2015, éshté ngritur Grupi Teknik
(GT) g€ asiston Komisionin e Vlerésimit, me kété pérbérje:

l. Pérgj. 1 Sektorit t€ programeve t&€ Zhvillimit,
2. , anétar, specialist né Sektorin TIS,
3. specialiste e kuadrit,n€ sektorin e Programeve té€ Zhvillimit.

Pér arsye t€ largimit, transferimit apo mosmarrjes pjes€é né komisione, t€ njé pjese t&
anétaréve té komisioneve dhe grupeve teknike, nga ana e DARQT jané béré zévendésime e
ploté€sime me anétaré té rinj, pérkatsisht:

v’ me Urdhér té drejtorit t& institucionit, nr.37, daté 07.11.2017, ZJjjjj éshté zévendésuar
nga ], mésues i profilit biologji-kimi.

v me Urdhér t& drejtorit t& institucionit, nr.77,daté 21.12.2017, znj [Jjjéshté
zé€vendésuar nga znj-, (punonjés social). Njékohésisht pér mospjes€émarrje,
dyKanétarét e Késhillit t&€ Prindérve jane zévendésuar nga pérfaqésuesit e prindérve
-

e Urdhér té drejtorit té institucionit, nr.78 (nr.3134 prot), daté 26.12.2017 é&shté
ngritur Komisioni Teknik 1 portalit 2017, me pérbérje
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Sa mé larté, konstatohet se kané gjetur zbatim kérkesat e pikave nr. 2 dhe 3, t&€ Kreut V
“Ngritja e komisionit t& vlerésimit dhe pérgjegjésité”, t€ Udhézimit t& MAS nr. 38/2015.

e Zbatimi i procedurave té njoftimit té pozicioneve té lira té punés nga DARQT:
Pér periudhén objekt auditimit, né fagen zyrtare té institucionit jan€ pasqyruar dhe aksesohen
vetém kéto njoftime né lidhje me funksionimin e portalit t€ punésimit “MéEsues pér
Shqipéring”:

1. Me shkresén e drejtorit t&¢ DAR znj JJJjnr.1209 prot, daté 14.10.2014 jané njoftuar
shpalljen e konkurimit pér 6 pozicionet e lira t€ punésimit pér postin e drejtorit té
institucionit arsimor publik (drejtor shkolle), nga té cilat 1 né shkollén 9 vjecare
Katundi i Ri Tiran€, 1 n€ Gjimnazin Katundi i Ri si dhe 4 pozicione né shkollat e
mesme t€ bashkuara. Procedurat jané referuar sipas Udhézimit t&¢ MASh nr.57, daté
12.11.2013 dhe data e konkurimit €shté caktuar 27.10.2014.

2. Me shkresén e drejtorit t¢ DAR znj | nr.183 prot, daté 12.01.2015 éshté njoftuar
hapja e konkurimit pér pozicionin e punésimit pér Zv/drejtor té institucionit arsimor
publik, shkolla e mesme e bashkuar Vagqarr, pér t€ konkuruar mé datén 02.02.2015.

3. Me shkresén nr.1623 prot, dat€ 23.06.2015 &sht€ njoftuar hapja e konkurimit pér
pozicionin e punésimit pér drejtor té institucionit arsimor publik, pér 19 shkolla.

4. Me shkresén nr.1756 prot, dat€ 03.07.2015 é&shté€ shpallu faza e dyte & zgjedhjes sé
drejtuesve t€ 5 shkollave t€ mesme dhe 14 shkollave 9 vjecare.

5. Me shkresén nr.150/1 prot, daté 25.06.2015 &éshté njoftuar pozicioni i punésimit
(vakant) né profilin mésues matematike, shkolla “|JJif°, Y zberisht.

6. Me shkresén nr.1181 prot, dat€ 20.06.2016 &shté njoftuar hapja e konkurimit pér
pozicionin e punésimit pér 6 drejtoré té institucionit arsimor publik,

7. Me shkresén nr.1463 prot, dat€ 29.05.2017 &shté njoftuar faza e intervistés pér 3
pzicione drejtues té shkollave.

8. Me shkresén nr.1531 prot, gershor 2017, ésht€¢ njoftuar hapja e konkurimit pér
pozicionin e punésimit pér psikolog.

9. Me shkresén nr.98 prot, daté 14.11.2017 &shté njoftuar hapja e pozicionit t& punésimit
pér Zv/drejtor té institucionit arsimor publik,Vaqarr.

10. Me shkresén nr.202 prot, daté 13.11.2017 ésht€ njoftuar hapja e konkurimit pér
pozicionin e punésimit pér Zv/drejtor té institucionit arsimor publik, shkolla [’
Katund i Ri.

Sa sipér, jané shpallur (publikuar) né€ €ebsiten zyrtar t€ DAR, n€ 8 (tet€) raste njoftimet pér
pozicionin e drejtuesit ose zv/drejtuesit t€ institucionve arsimore dhe vetém né 2 (dy) raste
jané shpallur pozicioni pér mésues matematike dhe psikolog.

Konstatimi:
Nga DARQT dhe Komisioni 1 Vlerésimit, nuk €shté administruar dhe shpallur lista e
pozicioneve t€ lira t& pérhershme/ pérkohshme, t€ krijuar né pérfundim té vitit mésimor.

Konkurrimi né portal i arsimtaréve sipas profileve:

I. Né portalin 2015-2016, (pér té cilin regjistrimet e aplikantéve jané€ deri mné datén
12.12.2015), kané aplikuar me dosje dhe jané vlerésuar 229 kandidaté, t€ ndaré sipas
profileve:

1.Arsimi Fillor, 35

2.Arsimi Parashkollor, 22
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3.Biologji, 18
4.Edukim Fizik, 11
5.Fiziké, 3

6.Gjeografi, 25

7.Gjuhé angleze, 12
8.Gjuhé shqipe dhe letérsi, 54
9.Histori, 23

10.Kimi, 6
11.Matematiké, 10
12.Edukim muzikor, 2
13Shkenca Shogérore, 4

II. Né portalin 2016-2017, (pér té cilin testimi i aplikantéve &€shté kryer mé 21.01.2017),
kané aplikuar me dosje dhe jan€ vlerésuar 358 kandidat€, si mé poshté:
1.Arsimi Fillor, 51

2.Arsimi Parashkollor, 19

3.Biologji, 29

4.Edukim Fizik, 9

5.Fiziké, 15

6.Gjeografi, 32

7.Gjuhé angleze, 21

8.Gjuhé shqipe dhe letérsi, 79

9.Histori, 34

10.Kimi, 16

11.Matematiké, 34

12.Gjuhé fréngé, 8

13.Gjuhé italiane, 4

14.TIK, 1

15.Edukim muzikor, 3

16.Shkenca Shogérore, 2

17. Ars.special 1

III. Né portalin 2017-2018, ka flluar procesi i regjistrimet e aplikantéve deri né datén
22.12.2017), pér t€ cilét vijojné fazat e testimit dhe vlerésimit pérfundimtar.

Nga ana e KV dhe GT jané kryer vlerésimet e dosjes s€ ¢do kandidati, sipas kritereve t&
vlerésimit t€ pércaktuara né kété udhézim, €shté aplikuar renditja e kandidatéve pér c¢do
profil/léndé, mbi bazén e vlerésimit t&€ dosjes si dhe mbi bazén e vler€simit t€ testimit
“Mésues pér Shqipéring€”, duke i1 evidentuara kéto t€ dhéna né njé database, ku éshté dhe
renditja e pérgjithshme pér ¢do profil/lénd€ t€ kandidatéve né nivel t& njésis€ arsimore
vendore, t€ cilat jané shpallur t€ renditura n€ fagen zyrtare éeb té drejtoris€ arsimore vendore.
Nga ana e Komisionit t&€ Vler€simit jan€ realizuar procedurat e vler€simit té dosjeve té
kandidatéve né mbéshtetje te shtojcés 3.1, t&€ Udhézimit t€ MAS nr.38, daté 06.10.2015.

Sipas Komisioni i1 Vlerésimit, pretendohet se asnjé kandidat nuk €shté ankimuar pér
mosveprim té komisioneve dhe grupeve teknike, si pér vlerésimin e dosjeve, ashtu dhe pér
rankimin e rezultateve. Nga auditimi rezultoi se, disa kandidaté kané paraqitur ankesa
zyrtare mbi vlerésimet e komisionit té tesimit, pikét pér dosjen, apo kérkesé pér
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rishikim dhe rivlerésim té pikéve té dosjes apo vlerésimit sipas portalit, pér vitin 2015-
2016 si vijon:

1. - ankesa e prot me nr. 49, daté 08.01.2016; (me shkresén nr. 61 prot, daté
11.01.2016 i éshté dérguar pér kompetencé Institutit té Zhvillimi te Arsimit, sipas
nenit 20/ b t¢ Udhézimit té MAS me nr. 40, daté 09.10.2015, psi ankesa lidhej me
pikét e testit.

. -, ankesa e prot me nr. 24, dat€¢ 06.01.2016; (me shkresén nr. 61 prot, daté

11.01.2016 i éshté dérguar pér kompetencé Institutit té Zhvillimi te Arsimit, sipas

nenit 20/ b t¢é Udhézimit té MAS me nr. 40, daté 09.10.2015, psi ankesa lidhej me

pikét e testit.

, ankesa e prot me nr.18, daté 06.01.2016; (me shkresén nr. 61 prot, daté
11.01.2016 i éshté dérguar pér kompetencé Institutit té Zhvillimi te Arsimit, sipas
nenit 20/ b té Udhézimit té¢ Mas me nr. 40, daté 09.10.2015, psi ankesa lidhej me pikét
e testit.

. - ankesa e prot me nr. 15, daté 05.01.2016; Nga shqyrtimi i dosjes, kandidati
éshté rivlerésuar, nga 20.9 piké, né 21,9 piké. Korrigjimi ka shénimin “korigjoi .
Né dosje nuk ka pérgjigje pér ankuesen dhe konfirmim nga anétarét e tjeré té
komisionit té vlerésimit.

5. - ankesa e prot me nr. 27, dat€ 07.01.2016; (me shkresén nr. 61 prot, daté

11.01.2016 i éshté dérguar pér kompetencé Institutit té Zhvillimi te Arsimit, sipas

nenit 20/ b t¢é Udhézimit té MAS me nr. 40, daté 09.10.2015, psi ankesa lidhej me

pikét e testit.

, ankesa e prot me nr. 91, dat€ 15.01.2016 (kérkon rivlerésim dhe rishikim té
pikézimit pérdosjen personale); Nga shqyrtimi i dosjes s€ vlerésimit, kandidati éshté
vlerésuar me 6,9 piké. Né dosje nuk ka rillogaritje dhe as pérgjigje pér ankuesen.

7. .. ankesa e prot me nr. 54, daté 11.01.2016, (né kété rast ankuesja pretendon se
éshté regjistruar rregullisht né portal dhe kur ka vajtur pér testimin e portalit, nuk 1
figuron emri);

Nga verifikimet e kryera né regjistrin e protokollit té institucionit, nuk gjenden né asnjé

rast, gjurmé té pérgjigieve me shkrim pér ankuesit si korrespondenca Zyrtare me

institucionin.

N

w

E°N

a

v" NEé 16 raste kandidatét kané njé numér té barabarté pikésh, nga kéfo 4 raste né
portalin 2015-2016 dhe 12 raste né portalin 2016-2017, pér té cilét MAS nuk ka
parashikuar e dhéné asnjé instruksion udhézues mbi ményrén e renditjes sé
kandidatéve pér kéto raste. Konkretisht:

Pér portalin 2015-2016:

91 [ TRQ- TRQ | || Gjeografi 145807001U 53.7
0027

100 | TRQ- TRQ | | Gjeografi 130603050K 53.7
0108

7 TRQ-0125 | | 19622002N AFillor 46.3

30 | TRQ-0239 [ | | 1158100650 AFillor | 463
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Pér portalin 2016-2017:

13 [177103003 | |l | | 115910035T Arsim Fillor | 62

14 | 177103366 | | || H35811055N Arsim Fillor | 62

38 | 17703060 | | 126117059K Arsim Fillor 43.3

39 [ 17703064 | [ | 024651027 Arsim Fillor 43.3

12 | 17103370 | |} [ | 175203078V ZA Pogradec Matematiké 51.2
13 | 15103186 | |} [ | 175715013U DAR Tirané Qytet Matematiké 51.2
49 | 17103133 | | | H45919161P Gjuhé Shgqipe dhe Letérsi | 54

50 | 177103460 | I} [ | 165501096R Gjuhg Shqipe dhe Letérsi | 54

70 | 17703094 | |} [ | 032320241 Gjuhé Shqipe dhe Letérsi 41.2

71 | 177103647 | |} [ | 105531043K Gjuhé Shgqipe dhe Letérsi 41.2

12 | 17103072 | |} | G70328230L Gjeografi 53.6

13 | 17103106 | i | J06101003H Gjeografi 53.6

v Grupi i auditimit, népérmjet fages zyrtare té institucionit nuk gjeti gjurmé té njoftimit/
shpalljes pér fillimin e procedurave t& aplikimit né€ portalin “Mé&sues pér Shqipériné” pér vitet
2015, 2016 dhe 2017, pérmes sé cilés mésuesit t&€ informohen mbi afatet kohore té aplikimit
dhe dorézimit t€ dokumentacionit dhe dosjeve, si dhe mbi hapat qé duhet té ndjekin deri né
pérfundim té procesit, sic ka ndodhur me shkresén me nr. 390 prot, dat€ 15.01.2018 e
Sekretarit té Pérgjithshém t€ MASR, pér plotésimin e formularit, pjesémarrjen né testim dhe
afatet e aplikimit online (16-31.1.2018) né portalin “Mé&sues pér Shqipérin€”.

v U konstatua se, nuk u gjetén dokumente shkresore té Komisionit té Vlerésimit, lidhur
me miratimin e list€s pérfundimtare t€ renditjes s€ kandidatéve sipas léndéve/ profileve
pjesémarrés né konkurrimin né€ Portalin “Mé&sues pér Shqipérin€”;

e Konkurrimi dhe punésimet nga portali:
Pér punésimet e kandidatéve nga portali, Komisioni i Vlerésimit (KV) dispononte dosjet e
secilit kandidat, tabelén me t€ dhénat e vlerésimit t& dosjes sé€ kandidatéve, listén e renditjes
sé& pérgjithshme té kandidatéve pjes€émarrés né€ testimin “Mésues pér Shqipéring”,
procesverbalet e mbledhjes s€ komisionit, deklaratat e pranimit / refuzimit t€ vendit té
punés.Nga ana e DAR nuk u paraqit dokument shkresor lidhur me ankimet e kandidatéve pér
rezultatet e vlerésimit té dosjeve.

1. Pér punésimet nga portali, rezulton se :

a. Né portalin 2015 kané€ konkurruar 229 kandidaté, nga t€ cilét :
- Jané€ punésuar 47 mésues definitiv dhe 21 mésues me kontraté provizore.
- Kané refuzuar t€ punésohen né shkollat e ofruara 15 mésues kandidaté, refuzuar
pér arésye larg€sie, ose u jané€ orfuar pozicione zévendésues, punésuar né€ njé
institucion tjetér para dit€s sé pérzgjedhjes sé vendeve vakante, et;.
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Nr. Portali Kandidaté pjesémarrés né Nga kéto: punésuar Refuzuar
2015-2016 konkurrim pozgicionin e
ofruar
Pozicion vakant Pozicion i
(definitive) pérkohshém
zévendésues

1. | Shkenca Shogérore 4 0 0 0

2. | Edukim muzikor 2 1 0 0

3. | Matematiké 10 6 1 1

4. | Kimi 6 1 0 0

5. | Histori 23 0 1 0

6. | Gjuhé shqipe dhe 54 2 3 1
letérsi

7. | Gjuhé italiane 1 0 0 0

8. | Gjuhé gjermane 1 0 0 0

9. | Gjuhé fréngé 2 0 0 0

10. | Gjuhé 12 6 3 0
angleze

11. | Gjeografi 25 0 1 4

12. | Fiziké 3 2 1 0

13. | Edukim 11 3 1 3
Fizik

14. | Biologji 18 0 2 1

15. | Arsimi Parashkollor 22 9 3 3

16. | Arsimi fillor 35 17 5 2
Totali 229 47 21 15

Shénim: Shuma e punésimeve dhe refuzimeve nuk perputhet me totalin e konkuruesve pasi ka
raste qe kndidatet konkurrues nuk jane trajtuar ende, kané terhequr dosjen, jané skualifikuar,
kane kaluar né pozicionin e zv/drejtorit té shkollés, véné shénimi “s pérgjigjet né telefon”,
larguar né SHBA, punésuar né DAR Qytet,etj

b. Né portalin 2016 kané konkurruar 358 kandidaté, nga té cilét:
- Jané€ punésuar 51 mésues definitiv dhe 28 mésues me kontraté provizore.
- Kané refuzuar t€ puné€sohen 49 mésues kandidaté, pér t€ néjtat arésye si ne vitin e
méparshém, et;.

Nr. Portali Kandidaté pjesémarrés né Nga kéto: Refuzuar
2016-2017 konkurrim punésuar pozicionin e
ofruar
Pozicion vakant | Pozicion i
(definitive) pérkohshém
zévendésues
1. | Arsimi 51 17 5 21
Fillor
2. | Arsimi Parashkollor | 19 9 4 1
3. | Biologji 29 0 1 1
4. | Edukim 9 7 0 1
Fizik
5. | Fiziké 15 3 0 5
6. | Gjeografi 32 0 0 0
7. | Gjuhé 21 7 5 3
angleze
8. | Gjuhé shqipe dhe | 79 1 3 0
letérsi
9. | Histori 34 0 1 2
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10. | Kimi 16 1 1

11. | Matematiké 34 4 4 12

12. | Gjuhé 8 0 4 1
fréngé

13. | Gjuhé italiane 4 1 0 1

14. | TIK 1 0 0 0

15. | Edukim muzikor 3 0 0 0

16. | Shkenca Shogérore | 2 0 0 0

17. | Ars.special 1 1 0 0
Totali 358 51 28 49

Né zbatim té€ kreut 10 t€ Udhézimit Nr. 38, né DAR QT, jané realizuar emérime nga drejtuesit
e institucioneve shkollore pér mésuesit qé kané gené kontraktuar né vende pune té
pérhershme dhe me ngarkesé t€ ploté mésimore dhe qé plotésonin kriteret e pércaktuara né
nenin 57, t€ ligjit nr. 69/2012, dat€ 21.06.2012 “Pé&r sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, duke marré dhe miratimin e késhillave té prindérve
dhe té shérbimit psiko-social.

Sistemi i punésimit t¢ mésuesve, pér zonat urbane dhe ato té cilat kapen nga transporti,
éshté mbéshtetur kryesisht né listat e mésuesve té portalit, ndérsa pér zonat e thella jané
realizuar rilidhje té kontratave té méparshme.

Konstatime:

4. Né Portalin “Mésues pér Shqipérin€”, konkurrimi 2015-2016 dhe 2016-2017 kané
konkurruar 587 aplikanté gjithsej dhe jané sistemuar n€ vende vakante /definitive 98
kandidaté, ndérsa né pozicione provizore 49 kandidaté. Pra, konstatohet se vetém
16,6 % e kandidatéve g€ kané€ konkurruar népérmjet kétyre dy portaleve jané
sistemuar me kontrat€¢ punésimi definitive, (ose vetém 25 % jané punésuar nga
pozicioni definitiv dhe zévendésues).

Nr. | Portali Kandidaté Nga kéto: punésuar
pjesémarrés né
konkurrim
Pozicion Pozicion i
vakant pérkohshém
(definitive) zévendésues
1. 2015-2016 229 47 21
2016-2017 358 51 28
Totali 587 98 49

5. Né Portalin “Mésues pér Shqipériné” 2015 dhe 2016 jané sistemuar né vende vakante
té gjithé kandidatét e profileve Arsim Special, pérkatésisht 1 kandidat n€ portalin e
vitit 2016-2017.

6. Asnjéri nga kandidatét e profileve Shkenca Shogérore, Gjuha Frénge, Gjuha
Gjermane, Gjuha Italiane, t€ listuar né€ portalin 2015-2016 dhe kandidatét e
profileve Gjeografi, TIK, Edukim Muzikor e Shkenca Shogerore t& listuar né
portalin 2016-2017, nuk ka arritur t&€ emérohet népérmjet DAR Qark Tirané. Referuar
t¢ dhénave né tabelén e pérgjithshme t€ renditjes sé kandidatéve pjesémarrés né
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portale, u evidentua se numrin mé té lart€ t€ kandidatéve, qé€ jané punésuar, e
perbéjné ato t& profilit Arsimi Fillor, Gjuha Angleze, Matematiké, etj.

7. Nga auditimit vérehet se nuk ka njé regjistrim té kétyre procedurave pér rastet e

njoftimit t€ kandidatéve, si pér marrjen e konfirmimit, (apo refuzimit me shkrim
pér mospranim t€ vendeve apo pozicioneve t€ punésimit té ofruara), ose té
rregjistrimit dhe printimit pér pérgjigjet me SMS pér refuzimin e vendeve té
ofruara. Kéto veprime bien ndesh me kérkesat e Kreut III, pika 3 t& udhézimit té
MS nr. 38, qé pécakton se “Komisioni dokumenton procesin e zgjedhjes s€ vendeve
t& punés pér ¢do kandidat. Jané sipas viteve raste t€ shumta t€ refuzimeve
(mospranimit) pér mundésité e ofruara kandidatéve té rankuar mé lart€, megenése kjo
lidhej me largésiné e madhe té shkollave apo me ofrimin e nje pozicioni punésimi té
pérkohshém (si z€vendésues pér raport leje lindje, etj).

8. Auditimi véren dobé&si dhe problematika né ményrén e njoftimit té kandidatéve té

rankuar, pér ti ftuar né zgjedhjen e pozicionit té punésimit. Udhézimi i MAS
nuk pércakton rregulla e kritere mbi ményrén e njoftimit dhe dokumentimin e
rasteve kur subjektet nuk pérgjigjen, apo ka mungesé aksesi. Né kéto raste
Komisioni ka vijuar me njoftimin e kandidatéve té rradhés, duke u shprehur se
“nuk ekziston numri i telefonit”, “nuk pérgjigjet abonenti”, etj. Né 18 raste
gjithsej, (nga kéto 5 raste té lidhura me portalin 2015-2016 dhe 13 raste pér
kandidatét e portalit 2016-2017), éshté véné shénimi qé, “nuk pérgjigjet né
telefon”, “fikur telefoni”, “nuk ekziston numri i telefonit”, etj, duke e
konsideruar té pérfunduar detyrimin pér njoftimin e tyre dhe ka vijuar me
emérimin e kandidatéve, qé listohen mé poshté né renditjen e fituesve.

Késhtu, mund té pérmendim:

Portali 2015-2016

176 | TRQ-0184 | | | H45307059L | GISHL 73.7 674145798 | nuk pergjigjet ne
telefon
| 126 | TRQ-0195 ‘ [ | | [ | ‘ 145222010H ‘ GJA ‘ 37.2 | ‘ S'’ka numer
Nuk ekziston numri I telefonit
41 | TRQ-0075 | i [ | 195320089L | APSH 40.2 | 695572555
| 21 | TRQ-0212 ‘ [ | ‘ [ | | H95420134N ‘ AF | 63.6 ‘ 693586151 | nuk pergjigjet ne telefon
| 7 | TRQ-0125 ‘ | ‘ | | 19622002N ‘ AF ‘ 46.3 | 693760575 ‘ nuk pergjigjet ne telefon
Portali 2016-2017
Nr Nr. Rendor né Kodi i Shénimi nga Komisioni i Vlerésimit
databasen e portalit kandidatit
1. 28 databasa kryesore 17T03003 Nuk ekziston telefoni
2. 30 17T03090 Nuk hap telefonin
3. 36 17703721 Nuk hap telefonin
4. 50 15T03219 Nuk hap telefonin
S. 64 15702947 Fikur telefoni
6. 67 17703443 Nuk pérgjigjet né telefon
7. 82 17702961 Nuk ekziston telefoni
8. 9 Ars.Parashk 17T03085 Nuk pérgjigjet né telefon
9. 17 Ars.Parashk 17704420 Nuk ekziston nr. telefonit
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10. 9 Fiziké 17T03933 Nuk pérgjigjet, nr nuk ekziston
11. 29 Ars.Fillor 17T03065 Nuk ekziston nr. telefonit
12. 9 Ars.Fillor TRQO211 Nuk pérgjigjet né telefon
13. 31 Ars.Fillor 17T03113 Nuk telefonit nuk éshté I sakté

1. Dosjet e personelit pér arsimtarét n€ DARQT pérmbajné vetém informatat q€ jané
dorézuar né kuadér t€ konkurimit népérmjet portalit, mungon fleta prezantuese e dosjes
dhe njé pjesé e kétyre dokumenteve jané fotokopje té panoterizuara. Sa sipér, éshté
vepruar né kundérshtim t¢ VKM nr. 117, daté 05.03.2014, (lidhja nr.1, pikat 4 dhe 5), si dhe
pércaktimet ee Udh€zimit t€ ministrit t&¢ MASH nr. 38, daté 6.10.2015 dhe pika 1 e 2 e kreut
I1, t&¢ Udhézimit t&€ MAS nr. 12, dat€ 27.4.2015, “Pér mbledhjen, pérpunimin, dhe mbrojtjen
e t€ dhénave personale t€ punonjésve arsimore té institucioneve arsimore parauniversitare dhe
té nxénésve, si dhe pér pérmbéjtjen e dosjes sé tyre personale” dhe shtojcat nr. 1 e 2.

2. Auditimi konstaton se:
Pavarésisht faktit qé, jané zhvilluar disa portale pér rekrutimin dhe plotésimin e
pozicioneve té punésimit (2014, 2015-2016, 2016-2017 dhe tani éshté né proces portali
2017-2018), rezulton se, ende né disa shkolla té zonave té thella malore, japin mésim 17
mésues pa arsim pérkatés dhe 14 mésues jashté profilit. Kéto vende pune, nga DAR-ja
nuk rezultojné té dokumentuara té shpallur si vende pune té lira, por pretendohet se
asnjé nga mésuesit e portalit, nuk kané pranuar té shkojné té punojné né kéto pozicione
té largéta. Pér KV dhe zyrtarét e DARQT problematiké ngelet mospranimi i vendeve
vakant né shkollat té cilat gjenden jashté zonave urbane si né Kllojké, Njésia
administrative Zall-Bastar.
Analizuar sipas shkollave dhe profilit paraqitet kjo situaté e punésimit t€ mésuesve jashté
profilit apo pa arsimin pérkatés:

institucioni | Numri Numri i | Numri i| Numri i| Numri i| Numri i| Numri i
gjithésej i | mésuesve | mesuesve | mesuesve | mesuesve mésuesve | mésuesve
punonjésve | me me me me arsimin | pa jashté
mésimoré arsimin arsimin arsimin perkatés qé | arsimin profilit
né sistem pérkatés | perkatés | perkatés mbulojné pérkatés

qé qé deri 50% té

mbulojné | mbulojné | normés

mbi 90% | 50%-90% | mésimore
té normés | té normés
mésimore | mésimore

DARQT 1336 1319 1220 75 10 17 14

Konstatohet se:
Pas verifikimit t€ dosjeve personale t€ mésuesve dhe shpérndarjes s¢ ngarkesés mésimore t&
shkolle, rezultoi se jashté profilit ishin 14 (katérmbédhjeté) mésues, té cilét pér arsye
objektive japin léndé té tjera mésimore. Mé konkretisht, nga shqyrtimi i ngarkesés
mésimore, rezulton se:
e Ng¢ 5 (pesé) raste, (né shkollat 9-vj.Bastar i Mesém, 9-vj.Zall-Dajt (vartése Selité),
M.B Shéngjergj (vartése Fag), 9-vj.Kogaj (vartése Vrap) klasa kolektive, 9-vj.Picar
(vartése Kug), profili Matematiké-Fiziké, u &shté shpérndaré dhé realizohet nga
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mésues t€ profilit t&€ profilit “Biologji-Kimi”, “Histori-Gjeografi” dhe “Arsim
fillor”,

Né 5 (pesé) raste, (né shkollat 9-vj.Bastar i Mesém, 9-vj.Zall-Dajt (vartése Selité),
M.B Shéngjergj (vartése Fag), 9-vi.Kogaj (vartése Vrap) klasa kolektive, 9-vj.Picar
(vartése Kug), profili Matematiké-Fiziké, u €shté shpérndaré dhé realizohet nga
mésues t€ profilit t&€ profilit “Biologji-Kimi”, “Histori-Gjeografi” dhe “Arsim
fillor”,

Né 1 (njé) rast, (né shkollén 9-vj.Bérxull), profili/lénda e Anglishtes, i &shté
shpérndaré dhé realizohet nga mésues té té profilit “Gjuhé-Letérsi”, me bazé té
mesme anglisht.

Né 5 (pesé) raste, (né shkollat 9-vj.Zall-Dajt, 9-vj.Viléz (vartése Mal-Gjepal), M.B
Szall Bastar, 9-vj.Lagje e Re (vartése Pinet), 9-vj.Shesh, profili Arsimi Fillor, u &shté
shpérndaré dhé realizohet pérkatésisht nga mésues t€ profilit “Histori”, “Biologji-
Kimi”, “Histori-Gjeografi” dhe “Gjuhé-Letérsi”.

Né 1 (njé) rast, (né shkollén 9-vj.Viléz), mésuesi 1 Gjeografisé, jep léndén e
Edukimit Fizik, né kundérshtim me Udhé&zimin nr. 21, date 23.7.2010 “Pér ngarkesén
mésimore dhe numrin e nxénésve pér klas€ né€ institucionet e arsimit parauniversitar”,
té ndryshuar dhe Udhézimin nr. 38 t€ MAS, gj€ g€ ka sjell€¢ mos shpalljen t€ liré t& njé&
vendi pune pér profilin e mésipérm.

Né ményré t€ pérmbledhur né€ bazé té€ shkollave, gjendja e mésuesve jashté profilit paraqitet

si vijon:
Nr. Shkolla Profili Zevendesuar
ge duhet me
1 9-vj.Bastar i Mesém Matematike-Fizike Bio-kimi
2. 9-vj.Zall-Dajt (vartése Selite) Matematike-Fizike Hist-Gjeografi
3 9-vj.Zall-Dajt A Fillor Histori
4. 9-vj.Vilez (vartese Mal-Gjepal) A Fillor Histori
5. 9-vj.Viléz Ed.Fizik Gjeografi
6 M.B.Zall-Bastar A Fillor Bio-kimi
7. M.B.Shengjergj (vartese Fag) Matematike-Fizike A Fillor
8 9-vj.Berxull Anglisht UT GJ-Letersi +mesem Anglisht
9 9-vj.Kocaj (vartese Vrap) klasa kolektive Matematike-Fizike A Fillor
10. 9-vj.Kogaj (vartese Vrap) klasa kolektive Gjuhe-Letersi Gjeografi
11 9-vj.Lagje ¢ Re (vartese Pinet) A Fillor Hist-Gjeografi
12. 9-vj.Shesh A Fillor Gjuhe-Letersi
13 9-vj.Prush (vartese Allgjate) Gjuhe-Letersi Ed.Qytetare
14 9-vj.Picar (vartese Kug) Matematike-Fizike H-Gjeografi

Burimi : DAROT

Konstatohet se, né 5 (pesé) shkolla té juridiksionit té DARQT, paguhen 17
(shtatémbédhjeté) mésues ge jané jashté profilit té kérkuar dhe kryesisht jané me arsim
té mesém pedagogjik. M¢ konkretisht:

N¢€ 3 (tre) raste, (pérktésisht né shkollat 9-vj.Bastar i Mesém), profili Gjuhé-Letérsi,

mbulohet nga nj€ arsimtar 1 mesém g€ ka kryer studimet e larta pér Gjuhé-Letersi, po

éshté pa licencé. N¢E t€ njétén shkoll€, njé arsimtar 1 ciklit t€ ulét, &shté pa licencé.
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Edhe né shkollén 9-vj.Zall-Dajt (varté€se Selit€), profili gjeografi, mbulohet nga njé
arsimtar q¢€ ka kryer studimet e larta, por €shté pa licencé.

Né 10 (dhjeté) raste, (shkolla 9-vj.Bastar i Mesém (vartése Bastar Murrize), 9-
vj.Zall-Dajt (vartese Mojsit), 9-vj.Zall-Dajt (vartese Shupal), 9-vj.Vilez (vartese Mal-
Vilez), 9-vj.Vilez (vartese Mner [ Eperm), M.B.Zall-Bastar(vartese Shyqyrk),
etj.profilet Anglisht dhe Arsimi Fillor, mbulohen nga kuadro qé ka kryer vetém
studimet e mesme, (¢ mesme pedagogjike, anglisht, apo bujgésore)

Né 1 (njé) rast, (shkolla 9-vj.Viléz), 1€nda /profili Fiziké, mbulohet nga nj€ person qé
ka kryer studimet né Akademiné Ushtarake;

Né 1 (njé) rast, (shkolla 9-vj.Viléz), 1€nda /profili Biologji-Kimi , mbulohet nga njé
person g€ ka kryer studimet n€ ILB, dega Agronomi;

Né 1 (njé) rast, (shkolla 9-vj.Viléz, vartése Mner i Epérm ), profili Arsimi Fillor,
mbulohet nga njé person g€ ka kryer studimet né€ Universiteti Vitrina, (i
paakredituar dhe i éshté hequr licensa me vendim té Késhillit té Ministrave Nr.
539, daté 06.08.2014).

Sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t& MAS me nr. 21, daté
23.07.2010 “Pér ngarkesén mésimore dhe numrin e nxénésve né€ klasé né institucionet e
arsimit parauniversitar” i ndryshuar dhe Udhé&zimin e MAS nr.38/ 2015.

Né ményré t&€ pérmbledhur né bazé t€ shkollave, gjendja e mésuesve pa arsim pérkatés
paraqitet si vijon:

Nr Shkolla Profili Nr Arsimi Kualifikimi
mesuesve

9-vj.Bastar i Mesém (vartese

1. Bastar Murrize) Gjuhe Letersi | 1 Mesem Pedagogjik II
9-vj.Bastar i Mesém (vartese

2. Bastar Murrize) Anglisht 1 Mesem Anglisht v

3. 9-vj.Zall-Dajt (vartese Mojsit) Mat-Fizike 1 Mesem Pedagogjik v

4. 9-vj.Zall-Dajt (vartese Selite) Histori 1 Histori (Pa license)

5. 9-vj.Zall-Dajt (vartese Shupal) | A.Fillor 1 Mesem Pedagogjik I

6. 9-vj.Vilez Fizike 1 Ak.Ushtarake

7. 9-vj.Vilez (vartese Mal-Vilez) A Fillor 1 mesme bujgesor

8. 9-vj.Vilez Bio-Kimi 1 ILP Agronomi
9-vj.Vilez (vartese Mner I

9. Eperm) Anglisht 1 Mesem Anglisht 111
9-vj.Vilez (vartese Mner [

10. Eperm) A Fillor 1 U.Vitrina P.A

11. | M.B.Zall-Bastar Gjuhe Letersi | 1 UT GJ-L (Pa license)

12. M.B.Zall-Bastar Fizike 1 Fizike master shkencor
M.B.Zall-Bastar(vartese

13. Shyqyrk) A Fillor 1 Mesem Pedagogjik 1T
M.B.Zall-Bastar (vartese

14. | Maricaj) A Fillor 1 Mesem Pedagogjik 111
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Perkthyes Gjuhes Angleze jo

15. | M.B.Shengjergj Anglisht 1 master Profesional

16. M.B.Shengjergj Anglisht 1 mesem Anglisht II
M.B.Shengjergj (vartese

17. Shenmeri+Burimas) Anglisht 1 mesem Anglisht v

KV nuk disponon procesverbalin e mbledhjes s¢ komisionit pér vler€simin e dosjes s€ tyre,
por diponon procesverbal pér njoftimin e zgjedhjes s€ vendit té liré t& punés si dhe deklaratén
e kandidatit pér pranimin e tij. Gjithashtu, u konstatua se n€ DARQT, pas zgjedhjes sé vendit
té liré t€ punés nga kandidatét pér mésues, nuk ka né protokoll / shkresé pércjellése pér
dokumentet drejtuar institucionit arsimor. Formati i vlerésimeve (Shtojca-3) dhe
procesverbali 1 komandimit t€ mésuesve né detyré jané nénshkruar vet€m ngé€ njé pjesé e
komisionit (5 ose 6 anétaré) dhe mungojné njoftimet pér pérfagésuesve vendoré té
sindikatave nénshkruese t&€ kontratés kolektive t€ punés, pér pjesémarrje né mbledhje dhe pér
monitorimin e t& gjith€ procesit t& konkurrimit dhe té emérimeve.

- Komisioni i Vlerésimit nuk ka béré raportimet 3-mujore né MAS mbi
monitorimin e punésimeve té kandidatéve pjesémarrés né portal, si¢ pércaktohet né
Kreun 5, pika 5/g, t€ udhézimit nr. 38. t&€ MAS si dhe nuk ka asnjé raport, sipas cilésimeve t&
germés “g” te Kreu V, pika 5 , mbi “Monitorimin e punésimeve sipas renditjes sé&
pérgjithshme té kandidatéve dhe raportimin né MAS, ¢do tre muaj.

2. Né DARQT, u evidentua se né 106 raste té lévizjeve paralele, t& ndara sipas periudhave:
v NE 59 raste jané kryer gjaté muajve shtator (2015-2017, objekt auditimi);
v" Né 28 raste jané kryer gjaté muajve tetor (2015-2017, objekt auditimi);
v NE 16 raste jané kryer gjaté muajve nentor (2015-2017, objekt auditimi);
v NE 3 raste jané kryer gjaté muajve dhjetor (2015-2017, objekt auditimi);
Nga ana e drejtuesve t€ DARQT Iévizjet paralele jané kryer gjat€ muajit shtator deri né
dhjetor, pér:

e Ng¢ 9 raste jané realizuar pér sistemimin e arsimtaréve né€ profil ose pér sistemim té
normés mésimore.

e Ng¢ 47 raste jan€ imponuar nga rénia e numrit t€ nxénésve né klasa/ shkolla. Shkollat
g€ krijojné mé shumé probleme té rénies s€ numrit t€ nxenesve dhe qé kan€ pasur mé
shume kérkesa pér levizje paralele jané shkollat vartese , me klasa kolektive, por dhe
né shkollat gendér vihet re njé tendencé€ e rénies s€ vazhdueshme t€ numrit t&
nxénésve kéto vitet e fundit. (Kjo situaté ka detyruar kryerjen e lévizjeve paralele né
muajt né vazhdim).

e NE& 50 raste, pér trajtimin e kerkesave t&€ mésuesve, (per arsye shendetesore, distanca
e largét e qendrés arsimore me vendbanimin apo vjetersiné né puné té punonjésit qé
ka béré keérkesé), té cilat kan€ gené té shpérndara gjaté vitit shkollor e né ményré té
vazhdueshme (nga momenti qé &shté krijuar njé vend i lir€ sipas profilit pérkatés té
kérkuesit, jané kryer levizjet paralele t€ arsimtaréve, et;.

Lévizjet paralele, viti shkollor 2015 -2016:

Nr | Periudha Numér rastesh | Arsyeja e transferimit
transferimi
1 Shtator 11 Rénie e numrit te nxénésve
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2 Shtator 8 Sipas kerkesave
3 Tetor 4 Rénie e numrit t€ nxénésve
4 Tetor 2 Sipas kerkesave
5 Nentor 2 Sipas kerkesave
6 Dhjetor 1 Sipas kerkesave
Gjithsej 2015-2016: 28

Lévizjet paralele, viti shkollor 2016 -2017:

Nr | Periudha Numér rastesh | Arsyeja e transferimit
transferimi

1 Shtator 9 Rénie e numrit te nxenesve

2 Shtator 8 Sipas kerkesave

3 Shtator 3 Sistemim né profil

4 Tetor 6 Renie e numrit te nxenesve

5 Tetor 3 Sipas kerkesave'

6 Tetor 1 Sistemim ne profil

7 Nentor 2 Sipas kerkesave

8 Dhjetor 1 Sipas kerkesave

9 Dhjetor 1 Sistemim ngarkese mesimore
Gjithsej 2016-2017 34

Lévizjet paralele, viti shkollor 2017-2018 paragqiten né tabelé:

Nr | Periudha Numér rastesh | Arsyeja e transferimit
transferimi
1 Shtator 6 Renie e numrit te nxenesve
2 Shtator 12 Sipas kerkesave'
3 Shtator 2 Per ngarkese mesimore
4 Tetor 8 Renie e numrit te nxenesve
5 Tetor 3 Sipas kerkesave'
6 Tetor 1 Sistemim ne Profil
7 Nentor 3 Renie e numrit te nxenesve
8 Nentor 8 Sipas kerkesave
9. Nentor 1 Sistemim ne Profil
Gjithsej 2017-2018 44

Té gjitha lévizjet / transferimet jané realizuar nga drejtuesit e institucioneve arsimore,
né kohé dhe periudha té ndryshme, kryesisht né fillim deri né mes té vitit mésimor.

Sa mé sipér, DARQT dhe Komisioni i Vlerésimit kané lejuar institucionet arsimore té
kryejné transferimet e punonjésve mésimoré edhe gjaté vitit, ndryshe sa pércakton
Udhézimit té MAS nr. 38/2015,

Duke analizuar né térésine e tij, Udhézimin nr. 38/ 2015, konstatohen disa probleme né
funksionimin e tij dhe disa aspekte ge mund té pérmiresohen. Konstatohen kéto probleme /
aspekte pér pérmirésim t€ dispozitivit t&€ emérimeve né arsim, si vijon:

I.  Nékreun 2, pika 2 té¢ Udhézimit t¢ MAS-it nr. 38, dat€ 06.10.2015 “Pér procedurat e
lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”, ku trajtohet dokumenacioni qé
duhet t&€ pérmbajné dosjet e aplikimit pér mésues, pércaktohet qé:

“Dosja e aplikimit pér mésues pérmban:
a. Curriculum Vitae sipas modelit té pércaktuar né shtojcén 1, bashkélidhur ketij
udhézimi,

75



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

Raport mjeko-ligjor (i tremuajve té fundit dhe i detyrueshém),

Deklaraté pér giendjén gyqgésore, sipas shtojcés 5 bashkélidhur kétij udhézimi,
Vértetim té gendrés sé banimit (i detyrueshém),

Fotokopje té librezés sé punés,

Fotokopie te diplomes dhe vértetimit/listés sé notave té studimeve té larta (cikli
I+1I dhe DIND), té noterizuar (i detyrueshem),

Fotokopje té licencés sé provimit té shtetit pér profesionin e rregulluar té
mésuesit.

Fotokopje e certifikatave té trajnimeve (paraqiten kopje té certifikatave té
akredituara nga MAS dhe ato jashté vendit),

Fotokopje e déshmive té shkalléve té kualifikimit,

Fotokopje té noterizuar té déshmive té kualifikimeve shkencore, (gradé ose
titull akademik/ shkencor),

Fotokopje té déshmisé sé njohjes sé gjuhés/ve té huaja, té noterizuar,

Botime, kumtesa dhe publikime né fushen e edukimit. Kopje té faqes sé paré, ku
identifikohet titulli dhe njésia publikuese,

m. Deklaraté nga kandidati pér autorizimin e njésisé arsimore vendore qé té
shqyrtojé vertetésiné e dokumenteve té paragqitura (sipas shtojcés 2).

R AN =

=

-~

~ =

Pra, né€ tre raste pér aplikantét kérkohen dokumenta fotokopje té pa vértetuara nga noteri.
Konkretisht, né pikén “e” shkruhet: Fotokopje e librezés sé punés, né pikén ”g” Fotokopje e

licencés s€ provimit t€ shtetit pér profesionin e rregulluar t€ mésuesit, n€ pikén "i”, Fotokopje
e déshmisé sé kualifikimit.

II. Né kreun 2, pika 3, ku béhet fjalé pér dokumentet e detyrueshém té cilat sjellin dhe
skualifikimin nése s€ paku njéri prej tyre mungon, jané€ parashikuar kéto dokumenta:
b.Raport mjeko-ligjor;

d.Vértetim i gendrés s€ banimit;

f.Fotokopje té€ diplomés dhe shtojcave.

I11. Né kreun 4, pika 7, “Procedura e zgjedhjes s€ vendit t€ punés dhe emérimi i mésuesve”,
té Udhézimit t& MAS nr.38, daté 06.10.2015 pércaktohet se, “Kandidati nuk mund té refuzojé
mé shumé se tri vende pune té lira né tri njoftime té njépasnjéshme té komisionit”.

IV. Né kreun 7, pika 1,” Shqyrtimi 1 kérkesave pér 1€vizje paralele, lévizje paralele t&
detyrueshme dhe ulje né detyré”, €sht€ vendosur qé&: “Té¢ gjithé mésuesit qé mbeten pa
ngarkesé mésimore, béjné kérkesé né njésiné arsimore vendore pér lévizje paralele té
detyrueshme brenda muajit maj...”"

V. Né kreun 7, pika 3 shkruhet: “Komisioni i Vlerésimit né njésiné arsimore vendore, brenda
muajit gusht, bén vierésimin e dosjeve”.

II.  Né& kreun 2, pika 3, ku mbéhet fjalé pér dokumentet e detyrueshém té cilat sjellin dhe
skualifikimin nése mungon jané€ parashikuar kéto dokumenta:b.Raport mjeko ligjor;
d.vértetim 1 gendrés s€ banimit; f.Fotokopje t€ diplomés dhe shtojcave.

III. N¢ kreun 4, pika 7, “Procedura e zgjedhjes s€ vendit t€ punés dhe emérimi i1
mésuesve” po t€ udhézimit t& MAS nr.38, daté¢ 06.10.2015 “ Pér procedurat e
lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet
arsimore publike t€ sistemit arsimor parauniversitar ” shkruhet: Kandidati nuk mund
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té refuzoj€é mé shumé se tri vende pune t€ lira né tri njoftime t€ njépasnjéshme té
komisionit.

IV. Né kreun 7, pika 1,” Shqyrtimi i kérkesave pér 1€vizje paralele, l&€vizje paralele té
detyrueshme dhe ulje né€ detyré” shkruhet: T€ gjithé mésuesit g€ mbeten pa ngarkesé
mésimore, béjné€ kérkesé né njésiné arsimore vendore pér lévizje paralele té
detyrueshme brenda muajit maj. N€ kreun 7, pika 3 shkruhet: Komisioni i Vlerésimit
né njésiné arsimore vendore, brenda muajit gusht, bén vlerésimin e dosjeve.

Nga ana e DARQT pér kété ¢éshtje né observacionet e dérguara me shkresén nr. 372 prot,
daté 29.02.2018 , “Dérgohen sqarimet pér projektraportin e dérguar nga KLSH”, (prot né
KLSH me nr 1307/4, daté 28.02.2018) ka béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

1. Né fage 54 né lidhje me portalin “Mésues pér Shqipériné“ ju sqarojmé se shqetésimet
té ngritura nga ju géndrojné por veprimet tona jané té kufizuara pér arsye té kopetencave qé
ka MASR .Pér sa themi pér publikimin nga portali nuk éshté detyré e DAR Qarku Tirané por
e MASR. Mos dokumentimi i telefonatave pér lajmérimin e punonjésve qé jané renditur né
portal dhe gé jané lajméruar pér té filluar puné si mésues éshté mungesé por né vijim do té
ngrejmé komision té posacém qé té béjé dokumentimin e komunikimeve té mésuesve qé
refuzojné dhe kérkojmé nga ju qé ta merni né konsideraté né Raportin Pérfundimtar pasi né
kushtet tona ne kemi shkolla né zona té thella qé jané né kufi me Burrelin, Krujén, Elbasanin
dhe Kavajén.

2. Po késhtu jemi dakort me konstatimet mésues jashté profilit, ju sqarojmé se distancat
e largeta, mungesat pér arsimin pérkatés pér mbarévajtien sa mé té miré té procesit mésimor
na kané detyruar té mbajmé dhe kété kategori mésuesish. Kjo kategori mésuesish éshté
mbajtur né puné me kontraté provizore sipas pércaktimeve té nenit 80, té “Dispozitave
Normative pér sistemin arsimor parauniversitar‘ ku shprehimisht citohet: Mésuesi jo né
profilin pérkatés

1) Né mungesé té mésuesve-aplikanté me arsimin pérkatés, shqyrtohen pér t'u pranuar
mésues jo né profilin pérkatés.

2) Mésuesi jo né profilin pérkatés: a) punon me kontraté pune me afat; b) emérohet dhe
largohet nga drejtori i shkollés pas pélgimit nga késhilli i mésuesve.

3) Drejtori e largon nga shkolla mésuesin jo né profilin pérkatés kur pér vendin e tij aplikon
njé mésues né profilin pérkatés.

3. Komisioni i vlerésimit né zbatim té rekomandimit né fage 18 ka plotésuar
dokumentacionin qé ka té béjé me aspektet e punés sé komisionit duke evidentuar refuzimet
dhe mundésité e ofruar kandidatéve té rankuar né renditjen e portalit”“Mésues pér
Shqipériné*“. Megjithaté theksojmé faktin se, njoftimet e béra sipas rekomandimit tuaj,
mésuesve qé jané né radhé né listé pritje, me email né 97% té raste ,adresat e tyre nuk jané
funksionale. Komisioni ka vepruar duke komunikuar me telefon dhe sms por njé pjesé e
konsiderueshme nuk paragqiten pér té deklaruar refuzimin e véndit té ofruar, kjo pér shkak té
largésisé té kandidatéve pasi véndbanimi i tyre éshté jashté Tiranés. Theksojmé se njé pjesé e
adresave té email dhe telefonave jané jashté shérbimit. Nénvizojmé faktin se éshté zbatuar me
korektési merita sipas rankimit pérfundimtar dhe nuk ka patur asnjé kontestim né té gjitha
portalet. )

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té dérguar me objeksionet, grupi i auditimit nénvizon se
njé pjesé e mosveprimeve lidhen me MASr dhe udhézimin pérkatés , por nga ana tjetér mjaft
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aspekte ngarkojné me pérgjegjesi Komsionin e vlerésimit t¢ DARQT, ndaj ky koment i
institucionit arsimor nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

PERFUNDIME :

1. DARQT ka administruar procedurat pér emérimet dhe largimet e tyre bazuar né
kérkest e Udhézimit t€ MAS-it nr. 38, dat€ 06.10.2015 “Pér procedurat e 1€vizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet arsimore publike
té sistemit arsimor parauniversitar”. Si¢c theksohet dhe né “Raportin e Arritjeve
Shtator 2013 -Dhjetor 20167, i Institutit t€ Zhvillimit t€ Arsimit (IZHA), “Testimi
kombétar “Mésues pér Shqipériné” shérbeu pér té lehtésuar procesin e zévendésimit
té mésuesve pa arsimin e duhur, me mésues me arsimin pérkatés, té rekrutuar mbi
bazén e merités, konkurrencés dhe transparencés. Ky proces u realizua né dhjetor té
viteve 2014 dhe 2015 .

2. Né DARQT, sistemi i punésimit t&€ mésuesve pér zonat urbane dhe ato t€ cilat kapen
nga transporti €shté mbéshtetur kryesisht né listat e mésuesve té portalit, ndérsa pér
zonat e thella jané realizuar rilidhje té kontratave té méparshme.

3. DARQT, ndonése ka realizuar punésimet e 16,6 % e kandidatéve qé kané konkurruar
népérmjet kétyre dy portaleve jané sistemuar me kontrat€ puné€simi definitive, (ose 25
% jané€ punésuar nga pozicioni definitiv dhe zévend€sues) pér 2 portalet e kryera
(2015-2016 dhe 2016-2017), ende ka njé numér té larté té kandidatévé té
pasistemuar.

4. Né DARQT, pér periudhén janar-dhjetor 2016 rezultojné 31 punonjés gjithsej, naga
té cilét, 17 prej tyre jané pa arsimin pérkatés dhe 14 jané mésues jashté profili.

5. Praktika e procedurave pér 1€vizjet paralele né nivel garku, nuk éshté béré vetém né
mbyllje té vitit shkollor, si¢ pércaktohet né Udhézimin nr. 38/2015.

6. Komisionet e vlerésimit nuk kané€ administruar si duhet shpalljen e listés sé
pozicioneve t€ lira t€ pérhershém/pérkohshém, t€ krijuar gjaté vitit dhe né pérfundim
té vitit mésimor, si¢ pércaktohet né Kreun 9, pika 1 t€ udhézimit nr. 38; kérkesat pér
1€vizje paralele apo ploté€simin e vendeve t€ puné€s me mésues jashté portalit, si dhe
kérkesat nga shkollat pér krijimin e vendeve t¢ lira.

7. Komisioni i Vlerésimit nuk ka b&ré monitorimin e punésimeve né vijimési né
DAR/ZA-né€ pérkatése, si dhe raportimet 3-mujore né¢ MAS, si¢ pércaktohet né¢ Kreun
5, pika 5/g, t€ udhézimit nr. 38, t& MAS.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
Né pérgjithési ka njé sistem funksional t€ konkurimit dhe emérimeve, por kérkohet njé
vémendje e shtuar pér korrigjimin e mangésive dhe parregullsive t€ referuar mé larté.

1V. Vierésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né
pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit, informimi e komunikimi,
monitorimi.

Pérmbushja e géllimeve, objektivave té njésisé publike dhe caktimi i népunésit autorizues.
Hartimi i politikave, miratimi dhe monitorimi i objektivave t€ njésisé publike, t€ planeve
strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit t€ riskut dhe té€ plan-veprimeve pér
arritjen e objektivave. Miratimi 1 rregullave specifike mbi procedurat pér ruajtjen, mbrojtjen e
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nxjerrjen jashté pérdorimit t€ aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

Nése éshté hartuar vetévler€simi, nése €sht€ hartuar dhe depozituar te Ministri i Financave
deklarata vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésin€ dhe gjendjen e sistemeve t€ kontrollit té
brendshém né njésiné publike g€ mbulon, duke respektuar afatet né pé&rputhje me ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

U shqgyrtua dokumentacioni dhe rezultoi si mé poshté:

1. Strukturat pérgjegjése t&¢ DAR Qark, kané dijeni mbi kuadrin ligjor dhe nénligjor né
fugi né€ fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin pér MFK-
né,(miratuar me urdhérin e Ministrit t€ Financave nr. 54, dat€ 15.7.2010) dhe Manualin e 11,
(miratuar me urdhérin e Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016) si dhe urdhrat dhe
udhézimet e dala né zbatim t€ tij. Politikat institucionale jan€ bazuar né€ Strategjiné e
zhvillimit t& Arsimit.

2. Nga ana e Drejtorit t&¢ DAR Qark, nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS) pér v.2015, né cilésiné e njé Komiteti qé duhet té evidentoj€ t€ metat, mangésité dhe
menaxhimin e risqeve, duk vepruar né kundérshtim me pércaktimet e neneve 8, 10 dhe 27/2
té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 dhe kreut III, t€ Manualit “Pér MFK”. M¢é konkretisht:
Manuali i MFK, ka pércaktuar se:

Grupi i Menaxhimit Strategjik duhet té veprojé si njé komitet, ku diskutohen dhe merren

masa mbi ¢éshtjet kryesore dhe mangésité serioze né kuadrin e menaxhimit té riskut. Ai

duhet té késhillojé Népunésin Autorizues mbi pérmbajtjen e raportit vjetor pér
efektivitetin e sistemit té menaxhimit té riskut.
Gjithashtu, pika 4.2.9 e Manualit (fage 84) nénvizon se: “Cdo Titullar i njésisé publike
duhet té krijojé Grupin pér Menaxhimin Strategjik me pjesémarrjen e nivelit menaxherial
ekzistues té njésisé....Grupi pér Menaxhimin Strategjik pérbéhet nga titullari i njésisé
publike, zévendés titullarét, népunési autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé menaxherét e
tjeré té nivelit té larté.
Edhe né kreun II, pika 2.2.6 t€ Manualit t€ ri t¢ MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t&
Financave nr. 108, daté 17.11.2016, nénvizohet se:
“GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla
peér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike .

Kjo gjendje éshté korigjuar me Urdhérin e Drejtorit t&€ DARQT nr. 21, dat€ 10.03.2016, me
pérbérie |GG 10tcrvistuar nga ekipi i auditimit, anétarét e GMS
shprehen se ka disktuar mbi ecuriné e shpenzimit té fondeve Nuk ka produkte té
dokumentuara t€ veprimtarisé s€¢ GMS pér periudhén objekt auditimi.

3. Nga auditimi i1 kryer n€ lidhje me kuadrin ligjor né fuqi dhe aktet e politikat vijuese té
dala né zbatim t€ tij, konstatohet se ekzistojné disa mangési:

DAR ushtron veprimtariné mbéshtetur né nenin 30 “Njésité arsimore vendore”, t€ ligjit nr.
69/2012, dat€ 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitarné RSH”’) si dhe Rregulloren
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e brendshme e organizimit dhe funksionimit t¢ DAR, né fuqi pér periudhén objekt
auditimi dhe aktualisht. Konkretisht: Rregullorja e brendshme e funksionimit t€ DAR QARK
Tiran€, €shté miratuar me Urdhérin e Drejtorit t&¢ DARQ nr. 233, daté 31.1.2014 dhe
trajtohen misioni, veprimtaria, kompetencat, organizimi i strukturave, e drejta e emérimit dhe
largimit nga puna t€ punonjésve, funksionet dhe detyrat e titullarit dhe specilaistéve,
komunikimi i dokumentacionit, et;.

Sipas Vendimit nr. 66, daté 3.2.2010, t¢ Késhillit t& Ministrave, “Pér riorganizimin e
Drejtorive Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, né pikén 7 té tij, pércaktohet se, “Ministri i
Arsimit dhe Shkencés, miraton rregulloret ¢ brendshme té funksionimit té drejtorive
arsimore rajonale dhe té zyrave arsimore”.

Né zbatim té kétij pércaktimi, éshté miratuar nga ministri njé rregullore tip, me nr.311/1 prot.,
dat€ 18.1.2011, “Rregullore pér funksionimin e Drejtoris€é Arsimore Rajonale dhe Zyrés
Arsimore”, e cila u éshté dérguar drejtorive arsimore rajonale dhe zyrave arsimore, nép&rmjet
Udhézimit nr.3, daté 18.1.2011, t€ Ministrit, “Pér rregulloren e funksionimit t€ Drejtorisé
Arsimore Rajonale dhe Zyrés Arsimore”. N& nenin 26 t& kétij akti rregullator, &éshté
pércaktuar se, “Drejtori i DAR-it miraton rregulloren e brendshme té DAR-it dhe té ZA-
sé pérkatése”.

Mbi kété bazé, éshté hartuar dhe miratuar nga titullari 1 institucionit t& audituar, rregullorja e
brendshme, ku jané pércaktuar pérgjegjésit€ dhe detyrat kryesore pér ¢do sektor, sipas
strukturés dhe organikés s€ institucionit, né p&rputhje me misionin dhe objektivat e tij. Por,
konstatohet se, né kété akt, nuk jané pasqyruar ndryshimet e ndodhura né fushén e
manxhimit té financave, kontrollit té brendshém financiar publik, dispozitave né fushén
e shérbimit civil, etj. Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit qé rregullon fushén e arsimit
parauniversitar, si dhe rregulloren e brendshme té institucionit, konstatohet se Drejtoria
Arsimore, funksionon mbi bazén e akteve ligjore e nénligjore si dhe té strukturave, té cilat
nuk jané sjellé né koherencé me legjislacionin e shérbimit civil dhe ligjin organik qé
rregullon funksionimin e tyre, ligjin nr.69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Konstatime:

3.1. Kéto akte nuk jané né koherencé me dispozitat ligjore qé normojné kontrollin e
brendshém dhe menaxhimin financiar publik, pasi rregullorja nuk éshté rishikuar pas
miratimit té ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

3.2. Né nenin 26, té Rregullores Tip, miratuar nga Ministri MASH me Urdhérin nr. 3,
daté 18.01.2011, “Rregullore e brendshme e DAR-it dhe e ZA-sé”, nénvizohet se:

“Drejtori i DAR-it miraton Rregulloren e Brendshme té DAR-it dhe té ZA-sé

pérkatése”.

Ky pércaktim €shté n€ kundérshtim dhe tejkalim té pércaktimeve té€ pikés nr.7, t€ VKM nr.
66, daté 3.2.2010, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér riorganizimin e Drejtorive Rajonale dhe
Zyrave Arsimore”, q€ shpreh se,

“Ministri i Arsimit dhe Shkencés, miraton rregulloret e brendshme té funksionimit
té drejtorive arsimore rajonale dhe té zyrave arsimore”.
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Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nuk ngarkon Ministrin pér miratimin e rregullores tip
dhe nuk ngarkon drejtorét e DAR-it té miratojné rregulloret e juridiksionit té tyre, por
ka vendosur miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té
¢do DAR dhe ZA nga Ministri pérgjegjés pér arsimin. Nga ana tjeter, rregullorja tip
éshté e v.2011 dhe nuk éshté pérditésuar.

3.3. Kéto akte nuk jané té harmonizuara midis tyre. Kjo sepse, Rregullorja éshté
hartuar né bazé dhe né detyrim té ligjit nr. 7592, daté 21.06.1995, qé éshté dispozité e
shfuqizuar nga ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”.

3.4. Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t€ DARQ Tirané, nuk ka té inkuadruar
parimet bazé té etikés. N& €eb té kéij institucioni éshté vendosur Kodi i Etikés pér mésuesit
né arsimin parauniversitar publik e privat, i miratuar me urdhérin e ish-Ministrit t€ MASH me
nr. 6222, dt€ 12.11.2012. Institucioni ka hartuar Kodin e Etikés pér punonjésit e DARQT,
(miratar me urdhérin e drejtorit nr. 260, daté¢ 27.01.2015) pér punonjésit e Drejtorisé
Arsimore Vendore, né bazé t€ detyrimeve t€ nenit 20, té ligjit 10296/2010, i ndryshuar, qé
pércakton se:

“Titullarét e njésive té sektorit publik jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe

pérmirésimin e mjedisit té kontrollit.

2. Mjedisi i kontrollit pérmban:

a) integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té

tjeré té njésisé publike; ...etj”

4. Grupi 1 auditimit t€ KLSH konstaton se jané pércaktuar népunési autorizues (NA)
dhe ai zbatues (NZ) pér DARQT, si vijon:

Caktimi i népunésit autorizues dhe zbatues éshté kryer pér ¢do vit. Me shkresén nr. 974 prot,
dat€ 29.10.2013 1 &shté dérguar Ministris€ s€ Financave (Drejtorisé s€ Pergjithshem té
Thesarit) dhe Degés sé Thesarit Tirané, caktimi i NA (il dhe caktimi i NZ dhe kéto
informacione i jané€ dérguar Degés s€ Thesarit Tiran€.

Né funksion té ligjit nr.10296, daté¢ 8.07.2010, (neni 12), népunési zbatues, €shté niveli
menaxherial né vartési direkte t€ drejtorit t€ institucionit. N& funksionet e tij, Sektori i
Shérbimeve t€ Pérgjithshme mbulon ¢éshtjet e planifikimit, zbatimit t&€ buxhetit,
kontabilitetit, monitorimit, si dhe pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore t€ njésis€, né
pérputhje me kérkesat e ligjit né fuqi. Aktualisht [JJfij kryen funksionet e pércaktuara mé
sipér dhe &éshté né vartési direkte t€ Drejtorit t€ Arsimit. Sa mé sipér, jané pérmbushur
kérkesat e Nenit 12/1, “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues” t& ligjit
nr.10296, daté 08. 07. 2010, i ndryshuar,

5. Nga ana e institucionit jané pérgatitur Pyetésorét e Vetévlerésimit, Deklarata dhe
Raporti pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit té brendshém pér vitin 2015 (derguar mASR
me shkresn nr. 149 prot, dat€ 29.01.2016, ndé€rsa pér vitin 2016 nuk u dorézua njé praktiké e
till€. Pér v.2017 afati 1 plotésimit dhe dérgimit t€ tyre sipas Manualit t€ MFK &shté deri me
datén 28 shkurt 2018. Ké&to akte jané nénshkruar nga drejtori i DARQT dhe i jané€ dérguar
Ministrisé s€ Arsimit.

Pér vitin 2015:
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Né pérgjigje t€ shkresés s€¢ MAS, nr.10667/1 prot, daté 31.12.2015, nga ana e DAR é&shté
dérguar pyetésori 1 vetévlerésimit mbi gjendjen e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit né DARQT me nr. 195 prot, daté 29.01.2016. Jané hartuar deklarata mbi sistemin
dhe raporti pérkatés pér cilésiné kontrolleve té brendshme pér vitin.

Pér vitin 2016:

Eshté hartuar pyetésori i vetévlerésimit pér cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém né
pérgjigje t€ shkresés s€ MAS, nr.12414/1 prot, dat€ 30.12.2016, dhe me shkresén nr.149 prot,
dat€ 27.01.2017 1 &éshté pércjellé Drejtorisé s€ Financés s€ Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,
krahas Deklaratés s¢ népunésit autorizues pér cilésiné e sistemit t€ kontrollit, né bazé t&
pérgjegjésive t& kreut III, pika 3.3 e Manualit PMFK dhe cilé€simeve t€ nenit 18 t&€ ligjit
nr.10296.

Pér vitin 2017:

Eshté hartuar pyetésori i vetévlerésimit pér cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém né
pérgjigje t€ shkresés sé dérguar nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MAS.

Nga misioni i auditimit vérehet se Deklarata Vjetore mbi cilésin€ dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t&€ brendshém &shté dorézuar brenda afatit ligjor, pércaktuar né nenin 18, t& ligjit
dhe pikat nr. 4 dhe 6, t& Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 28, daté¢ 15.12.2011, q¢
pércaktojné se “deklarata sé bashku me raportin i paragqitet paraprakisht titullarit té njésisé
publike dhe brenda muajit shkurt t€ ¢do viti tek Népunésit té Paré Autorizues né Ministriné e
Financave”
Raporti mbi sistemet e kontrollit té brendshém éshté i paploté dhe nuk ka respektuar
strukturén e parashikuar sipas manualit t¢ MFK dhe detyrimet e pikés nr. 17 té Udhézimit
té Ministrisé sé Financave nr .28, daté 15.11.2008, “Mbi paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit
vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike”.
Nga analiza e hollésishme e kétij dokumenti vérejmé se:
-Ky raport &shté pérgatitur nga ana e NA, né koordinim me hallkat e tjera té kétij institucioni.
-Raporti ka sintetizuar arritjet dhe mangésité e konstatuara né€ procesin e MFK duke listuar
dhe disa rekomandime pér pérmirésim gjaté periudhave té ardhshme.
- Nga analiza e rubrikave t€ plotésuara t€ Pyetésorit sipas komponentéve mbi MFK,
vlerésojmé se vler€simet e Sistemit t€ Kontrollit t&€ Brendshém (SKB) & Menaxhimit
Financiar (Mf) jan€ kryer me piké (1-3), por pér vitin 2015 dhe 2016, nuk kané gjetur zbatim
detyrimet e pikés nr. 17 t€ Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011, “Mbi
paragqitjen e Deklaratés dhe Raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t€¢ brendshém né
njésité publike”, pasi Raporti pér funksionimin e sistemit té kontrollit té¢ brendshém nuk ka té
pérfshira gjetjet dhe rekomandimet e auditimit t¢ brendshém dhe té jashtém si dhe nuk
referon njé plan veprimi pér t€ ardhmen, sikundér parashikohet né kété udhézim:
“ Raporti duhet té strukturohet sipas formatit t€ pérshkruar né Shtojcén 2 té kétij udhézimi, i cili
pérbéhet nga:
(a) Pérmbledhja ekzekutive,
(b)  Vierésimi i sistemit ekzistues té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té njésisé;
(c) Gietiet dhe rekomandimet nga auditimi i brendshém dhe i [DAR Qark Tiranétém;
(¢) Masat e marra gjaté vitit pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém né njési dhe
plan-veprimin pér té ardhmen,
(d) Rekomandime té pérgjithshme pér Ministriné e Financave, lidhur me pérmirésimin e kuadrit
ligjor dhe nénligjor ekzistues mbi sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit.”
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Grupi i auditimit t&¢ KLSH u fokusua né realizimin e objektivave té institucionit dhe
pérdorimin me efektivitet t€ fondeve t€ tij, pér t& gjithé komponentét si “mjedisi i kontrollit”,
“menaxhimi 1 riskut”, “aktivitetet e kontrollit”, “informimi dhe komunikimi” dhe
“monitorimi”. Nga shqyrtimi 1 plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit kané rezultuar disa
mangési, pasi nuk kané gjetur zbatim kérkesat e kapitullit V, t&¢ Manualit pér MFK. Analiza e
té dhénave t€ pyetésoréve tregon se, népunési autorizues dhe zbatues jané mjaftuar vetém me
vendosjen e pikéve sipas kritereve t€ vetévlerésimit (numrat nga 1-3 pér ¢do ¢éshtje), pa i
shogéruar shumicén e rubrikave té pyetésorit me pérgjigjet ose komentet respektive, si¢
cilésohet né Kapitullin III, Hapi III, kreu “Procesi i Implementimit t¢ MFK” dhe kreun V, té
Manualit t€ MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave nr. 54, daté 15.7.2010, 1
ndryshuar.

6. Nga auditimi i detyrimeve qé burojné né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale té
titullarit t&¢ DAR Qark Tirané, (parashikuar n€ pikén 8, neni 8, t€ ligjit nr.10296), konstatohet
se, kané gjetur zbatim detyrimet g€ lidhen me:

-hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té Institucionit, té planeve
vjetore dhe plan-veprimet pér arritjen e objektivave,

-miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve.

-miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit,
qé mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre;

Njésia nuk ka funksionin e auditimit t€ brendshém dhe kéto shérbime jané kryer nga Drejtoria
e Auditimit t¢ Brendshém té MAS. Auditimi i fundit i Ministris€, €shté realizuar sipas
programit nr. 11296/1 prot, dat€ 11.11.2016, ndérsa pérfundimet jané dérguar nga Ministri i
Arsimit me shkresén nr. 11296/3 prot, daté 06.022017. Ky angazhim ka pérfshiré periudhén
30.08.2014 deri mé 31.10.2016.

= Né vlerésimin e sistemit té kontrollit té buxhetit rezultoi se:

Procedurat e buxhetimit kan€ ndjekur gjurmén standarde t€ parashikuar né€ dispozitat ligjore
té buxhetit t&€ shtetit. Treguesit e detajuar buxhetoré t& hartuar nga DAR Qark Tirané jané
diskutuar e analizuar né MASH dhe MF. Procedurat pér hartimin e projekt-buxhetit i jané
referuar akteve ligjore pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit dhe udhézimeve té€ Ministrit té
Financave. Nga auditimi u konstatua se:

- Nga institucioni pér periudhén objekt auditimi &shté dérguar vetém faza e dyté e
Planifikimit t€ Buxhetit Afatmesém, duke mos dorézuar né MAS fazén e I t€ planifikimit t&
buxhetit afatmesém, né kundérshtim me Kapitullin III, t¢ udhézimit t€ MoF nr. 23, daté
22.11.2016 “Pér pérgatitien e programve buxhetore afatmesém”.

- Raporti i monitorimit pér periudhén objekt auditimi si dhe raportet periodike qé
DARQT i ka dorézuar MAS, nuk jané t€ plot€suara me njé informacion t€ plot€ me
shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur me ndryshimet e planit t€ produkteve, si
né sasi dhe né vleré, né kundérshtim me kreun IV “Monitorimi” t& Udhézimit plotésues té
MoF nr. 1, dt. 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2016”.

= Nga analiza e sistemit té kontrolleve té kontabilitetit rezultoi:
Jané€ hartuar rregullat bazé€ pér organizmin kontabél dhe administrimin e pasuris€. Veprimet
financiare jané autorizuar sipas rregulloreve dhe jané regjistruar e dokumentuar rast pas rasti.
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Mbajtja e kontabilitetit, aplikimi i rregullave kontabél nuk €sht€ mbéshtetur né parimin e
kontabilitetit rrjedhés, pra mbi bazén e angazhimeve dhe detyrimeve té konstatuara.
Procedurat e inventarizimit dhe vleresimit pér dalje jashté pérdorimit si dhe asgjesimi jané
kryer dy heré rradhazi nga i njéjti komision, né¢ kundérshtim me paragrafin nr. 84, t&
Udhézimit t€ MoF nr.30, daté 27.12.2011, 1 ndryshuar.

7. Audituesit ¢ KLSH-s€ konstatojné se jané pérmbushur detyrimet né€ kuadér té
pérgjegjshméris€ menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin e Regjistrit té Risqeve,
monitorimin e kontrolleve té risqeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin
me sukses t€ veprimtarive, sipas kérkesave t€ neneve 10 , 11 /2, 12 /3, 9.4 /c dhe 21 té ligjit
nr. 10296/ 2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. Né institucionin e
DAR Qark éshté hartuar regjistri i riskut ku jané evidentuar risqet para kontrollit dhe
pérfshin zotéruesit e kétyre risqeve, si Sektorin e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektorin e TIK,
Sektorin e Programim Zhvillimit.

Konstatohet se:

1. Ky dokument éshté hartuar pér vitin 2015, (me nr. 195 prot, daté 29.01.2016) dhe
nuk éshté pérditésuar.

2. Nuk jané pjesé e kétij rregjistri aktivitet qé realizon Sektori i Kurrikulés dhe
Cilésisé, pér kércénimin e objektivave themelore té kétij sektori, (pérfshij mangésité
dhe parregullsité né zbatimin e kérkesave té portalit “Mésues pér Shqipériné).

3. Nuk parashikohet niveli i ri i risqeve pas aplikimit té kontrolleve, referuar
programit buxhetor afatmesém, etj.

9. P&r periudhén objekt auditimi, nuk ishte hartuar Strategjia pér Menaxhimin e Risqeve,
detyrimi i neneve 8 (pika 8/a), 10 dhe 21 (pika 2), t& ligjit nr. 10296. Né ményré mé t&
detajuar, pérgjegjshméria e hallkave t€ ndryshme né kété njési publike, rregullohet nga kjo
dispozité€ ligjore si mé poshté vijon:
“Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané
kéto kompetenca kryesore:
a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike
qé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit
té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;
b) ngritjen e grupit té menaxhimit strategjik té njésisé publike, né pérputhje me
kérkesat e nenit 27 té kétij ligji;
Neni 21. Menaxhimi i riskut:
2. Pér t’i zbatuar veprimtarité e partruara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé
publike miraton njé_strategji, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré qé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon dhe
pérditéson kontrollet qé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit.

si dhe pércaktimeve té kreut III, pika 3.2 t¢ Manualit t¢ MFK, miratuar me urdherin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016:
“Cdo NjQQ dhe NjQV duhet té pérgatisé dhe té miratojé njé strategji té menaxhimit
té riskut qé pérditésohet rregullisht (¢do tre vjet) ose kur né mjedisin e riskut ndodhin
ndryshime té réndésishme. Strategjia duhet té pérgatitet nga NA né cilésiné e KR.
Titullari i njésisé miraton strategjiné e menaxhimit té riskut. NA analizon dhe
pérditéson kontrollet qé synojné minimizimin e riskut té paktén njé heré né vit”.
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8. Grupi 1 auditimi konstaton se né institucion nuk ka dhomé té serverave, administrimi
1 t& dhénave kryhet nga Sektori i TIK. Sistemi i teknologjisé sé informacionit siguron njé
proceduré pér hedhjen e té€ dhénave (data base) né njé sistem rezervé, automatik e té
sinkronizuar (backup). Kjo realizohet pérmes njé procedure t€ posagme backup i jashtém dhe
njéjohésisht dokumentet ruhen né “google drive”, gjé qé¢ mundéson ruajtjen e njé kopje té
informacionit. Nga ana e institucionit zbatohet rregullorja specifike: rregullorja pér
pérdorimin e postés elektronike dhe rregullorja e pérdorimit té internetit n€ DAR, (trajtuar né
nenet 20 “Komunikimi elektronik™ dhe 33 “Detyrat e sektorit t& TIK”, t€ Rregullores aktuale
té organizimit dhe funksionimit t& DARQT. Pérsa i takon mbrojtjes sé informacionit t&
pérdoruesve dhe kontrollit periodik té pajisjeve dhe sistemeve t€ instaluara, institucioni
zbaton udhézimet e Agjencis€ Kombétare t€ Shoqéris€é s€¢ Informacionit (AKSHI), pér kété
qéllim. Nga DARQT é&shté hartuar Rregullorja pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve té
teknologjisé s€ informacionit, miratuar nga Drejtori i DAR, znj. -

9. Nga ana e DARQ zbatohen rregullat dhe procedurat pér mbrojtjen e aktiveve, pér
ruajtjen, administrimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit t& aktiveve t& njésis€ publike, detyrim
1 parashikuar n€ nenin 8, germa “¢”, t€ ligjit nr. 10296/2010. N€ pajtim me detyrimet e pikés
nr. 5, t€ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”, 1 ndryshuar, titullari i njésis€ publike ka miratuar
rregullat dhe procedurat pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit t& aktiveve té
njésisé publike. Konstatohet se, nga ana e Népunésit Zbatues, shté hartuar regjistri i aseteve,
detyrim nga pika nr. 26, kreu III, e Udhézimit t€ MoF nr. 30, date 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”.Gjithashtu, n€ zbatim té kérkesave t&
kreut IV, paragrafi 74, t€ Udhézimit t¢ MF nr.30, dat¢ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, 1 ndryshuar, jané iniciuar procedurat e inventarizimit
té pasurisé dhe t€ drejtave e detyrimeve 1 heré né vit, sipas urdhrave t€ vecanté€ t& Drejtorit te
DAR, trajtuar tek kapitulli mbi kontablilitetin dhe bilancin kontabél vjetor.

10. Nuk kané gjetur zbatim detyrimet e nenit 16, té ligjit nr.10296/2010, mbi
pérgjegjésité e titullarit t€ subjektit publik pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé
auditimit, ku shprehimisht pércaktohet:
“Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen
me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé
publike dokumentohen né até formé, qé u mundéson audituesve té brendshém, té
Jjashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit”.
Nga ana tjetér, u verifikuar zbatimi i1 kérkesave té€ pikés 3.3, t€ manualit t&¢ MFK, (miratuar
me Urdhrin e Ministrit t&€ Financave nr. 108, dat€ 17.11.2016), mbi pérgatitja e hartés sé
proceseve dhe manualeve té proceseve té punés. Kéto manuale garantojné uniformitetin né
kryerjen e proceseve t€ punés, identifikimin e aktiviteteve t€ kryera, pérgjegjésité pér
kryerjen e njé€ aktiviteti, si dhe afatet brenda t&€ cilave kéto aktivitete duhet t€ kryhen sé&
bashku me njé pamje t& pérgjithshme té veprimtarive té€ kontrollit qé identifikohen brenda njé
procesi dhe qé garantojné€ pérmbushjen e objektivave t€ procesit. Auditimi 1 KLSH-sé véren
se, ka nj¢ moskuptim té domosdoshmérisé sé ekzistencés sé pérshkrimit té proceseve té
punés. Jo vetém kagq, por pérshkrimi i procesit té punés konfondohet me pérshkrimin e
pozicionit té punés. Pér t€ béré t€ mundur qé ¢do institucion t€ pérgatis€ manualin e
proceseve t€ punés. struktura pérgjegjése harmonizuese e MFK né€ Ministrin€ e Financave ka
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pérgatitur dhe nj€ format standard pér t€ asistuar institucionet pér ta realizuar kété€ proces né
vazhdimési.

Nga auditimi u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té
pérshkrimit té punés, n€ mbéshtetje t€ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, t& ndryshuar, si dhe pikés nr. 4.1.1., kreu IV, t€ Udhézimit té
Departamentit t€ Administrat€s Publike (DAP) nr. 2, dat€ 7.4.2014, “Pér hartimin e
pérshkrimit t€ pozicioneve té punés né shérbimin civil”, dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

N¢ pikén 14, t& Kreut IV, “Procedura dhe formati 1 pérshkrimit t€ punés”, t& VKM-sé nr.142,
daté 12.3.2014, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen
institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané
ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni”. Nga sa mé sipér, me fillimin e efekteve juridike t€ legjislacionit t& ri t&
shérbimit civil, DARQT, si institucion i administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, ka
hartuar pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas afateve t&
pércaktuara né€ aktin nénligjor. Formulari i pérshkrimit t€ punés éshté nénshkruar nga
punonjési dhe drejtuesi i DAR-it, por nuk &shté miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
MASH.

Konstatohet se:
1. Né nenin 27, “Pérshkrimi i vendeve té punés”, té Rregullores sé¢ Brendshme tip,
miratuar nga Ministri MASH me nr. 311/1, daté 18.1.2011, &shté pércaktuar se:
“Drejtori i DAR-it/ pérgjegjési i ZA-sé miratojné pérshkrimin e vendit té punés pér
secilin punonjés. Né pérshkrimin e vendit té punés sé pérgjegjésit té sektorit
parashikohet qgé né njé pjesé té kohés kryen detyra si specialisti sektorit”.
Konstatohet se, kéto pércaktime te Rregullores s¢ brendshme nuk pérputhen me kérkesat e
pikés 18, germa “c”, kreu IV, t¢ VKM nr. 142/2014 “Pé&r pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” ,
sipas sé€ cilés, pérshkrimet e vendit té punés miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé. Konkretisht:
“Pérshkrimi i punés miratohet nga:
a) sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave, pér Kryeministriné dhe
institucionet né vareési té Kryeministrit,
b) sekretari i Pérgjithshém i institucionit té pavarur, pér institucionet e pavarura,
c) sekretari i Pérgjithshém i ministrisé, pér ministriné dhe institucionet né varési té
ministrit;
¢) sekretari i Pérgjithshém apo pozicioni ekuivalent me té, pér njésité e geverisjes
vendore.”

Analiza e Komponentéve t¢ Menaxhimit Financiar dhe KB:

Mjedisi 1 kontrollit éshté baza e menaxhimit t€ fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku
ngrihen t€ gjithé komponentét e tjeré t&€ kontrollit t& brendshém.

a. Vendosja e objektivave
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Pér periudhén objekt auditimi, DAR Qark Tirané ka funksionuar né bazg t€ ligjit pér sistemin
arsimor parauniversitar. Né nenin 4, “Misioni i DAR-it dhe i ZA-s&”, té Rregullores sé
organizimit dhe funksionimt, ka pércaktuar deklaratén e misionit t€ njésis€ né€ pérputhje me
ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”. Deklarata e misionit, éshté hartuar né pérputhje me nenit 3 té ligjit nr. 69/2012,
dat€ 21.06.2012, “Per sistemin e arsimit parauniversitar n¢ RSH”, té ndryshuar dhe jepet
pérmes kétij formulimi:

“DAR-i ka pér mision mbéshtetjen e shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né territorin qé
ka nén juridiksionin e saj.ZA-ja ka pér mision mbéshtetjen e shérbimit arsimor pér té gjithé
nxénésit né territorin qé administron”.

Sa sipér, kané gjetur zbatim kérkesat e Manualit t&¢ MFK, miratuar me Urdhér t€ Ministrit t&
Financave, Nr. 8980, dat€ 15.07.2010, (i ndryshuar), ka pércaktuar né kapitullin e III,
detyrimet n€ lidhje me Deklaratén e misionit dhe vizionit.

b. Etika personale dhe profesionale.

Njésia buxhetore né¢ mbéshtetje t€ kuadrit ligjor ekzistues, ka hartuar rregulloren (“Kodi i
Etikés pér DARQT”), miratuar me urdhérin e drejtorit znj.E.Metani, me nr. 260, daté
27.01.2015. Sa sipér, institucioni disponon procedura t&€ shkruara pér té raportuar shkeljet e
legjislacionit mbi etikén dhe marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara.

c. Struktura organizative.

Pér periudhén e audituar (shtator 2005-dhjetor 2017), si bazé€ ka shérbyer Urdhéri i
Kryeministrit nr. 199, daté¢ 01.12.2010, pér miratimin e strukturave organizative me 20
punonjés.

d. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Punonjésit e institucionit i rregullojné marrédhéniet e tyre me dispozitat e ligjit pér shérbimin
civil , ndérsa personeli mbéshteté€s né bazé t€ kodit t€ punés. N& baz€ té ligjit pér kodin e
punés dhe dispozitave t€ tjera ligjore si, ligji pér buxhetin e shtetit, ligji pér
arsiminparauniversiatr dhe aktet e dala né€ zbatim t€ tij, ligji pér prokurimin publik,
kontabilitetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin, etj., lejon menaxherin e institucionit qé
né rast t€ shkeljes s¢ normave ligjore apo t€ rregullave, t€ ndérmarré hapat e duhura.
Struktura dhe procedurat e brendshme garantojné€ se punonjésit mbikéqyren né kryrjen e
detyrave t€ tyre nga eprorét, apo drejtuesi i DARQT.

e. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit, jané€ pércaktuar pérgjegjésité pér
¢do zyré dhe punonjés.

Konstatohet se, pjesé e organigramés s¢ miratuar pér DARQT jané ZA Kaméz dhe Kavajé,
pas ndryshimit t€ kryer mé VKM nr. 66, daté 03.02.2010. Né fakt, ato nuk jané€ pjesé e
procesit t€ buxhetimit, kontabilizimit dhe deklaratave financiare vjetore.
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Organigrama ¢ Drejtorisé Arsimore Rajonale t& Qarkut Tirang
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Manuali 1 MFK, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave, Nr. 8980, daté
15.07.2010, ka pércaktuar né kreun II, fage 21 né lidhje me strukturat organike ka vendosur si
parakushte :

* Njé procedure transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;

* Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés

profesionale né procesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit, qé synojné té fuqizojné
kapacitetin administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent;
* Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi gé synon t’i pérgatisé punonjésit pér kryerjen e
detyrave né nivelin e pritur;

* Njé sistem pér vilerésimin e performancés qé té inkurajojé zhvillimin profesional té
punonjésve dhe té ofrojé mundési pér ngritje té merituar né detyré dhe té ndéshkojé né rast té
kundért;

Njésia ka programin buxhetor, drejtues i t€ cilit &shté Titullari i1 institucionit, q& éshté dhe
népunési autorizues. Detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave pérkatése t€ njésisé, jané té
pércaktuar né€ rregulloren e brendshme té institucionit. Pér kryerjen e aktivitetit normal,
institucionit i nevojiten disa ndryshime né organiké, duke shtuar pozicionet e
magazinierit, detyré té cilén e kryejné punonjés te tjere, dhe té arshivistit, pasi disponohet
njé numér i madh dokumentesh arkivore.

Nga ana e késaj njésie publike pér vitin 2015 - 2017, rezulton t€ jené kryer vlerésime vjetore
dhe periodike (6-mujore) té punés pér punonjésit, lidhur me detyrat q¢ ata kryejné, né né
pérputhje me pércaktimet e rregullores tip t€ DAR/ZA dhe VKM nr.109, daté 26.02.2014
“Pér vler€simin e rezultateve né puné té népunésve civil” dhe udhézimit t€ DAP pér
vlerésimin e performancés sé punonjésve.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale njésia nuk disponon plane té
trajnimeve (sidomos né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit), dhe mungon njé
data-base mbi trainimet dhe kualifikimet e stafit té institucionit publik, pér periudhén e
audituar nga KLSH. Sa mé siper, nuk kané gjetur zbatim kérkesat e pikas nr. 3/1 , néngéshtja
“Politikat dhe praktikat q€ lidhen me burimet njerézore”, t€ Kapitullit III t&¢ Manualit t¢ MFK
2016, (fg. 26). Nga auditimi u konstatua se, nga institucioni nuk jané kryer trajnime t¢ stafit
né drejtim t€ né drejtim njohjes s€ dispozitave t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té
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menaxhimit t€ sistemit buxhetor, me qéllim rritjen e efikasitetit dhe eficencés s¢ punés dhe
menaxhimin e fondeve publike s€ njésis€ menaxhuese. Moskryerja e trainimeve pér
punonjésit ¢ DAR dhe Drejtorét e shkollave t€ arsimit parauniversitar, jané veprime né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296/2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”
si dhe né shkelje t€ Standardit Nr.l1 t€ dokumentit “Standardet e Drejtorit”, 1€shuar nga
instituti i Zhvillimit t& Arsimit dhe mirtuar nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés || me
nr. 4296, dat€ 27.08.2013. Né két€ dokument shprehimisht pércaktohet se, “Standardi nr.1
merret me aspektet themlore té organizimit dhe menxhimit té institucionit. Drejtori duhet té
Jjeté i njohur me teorité kryesore té drejtimit dhe menaxhimit té cilat lidhen direkt me punén e
tij dhe duhet té jeté i pérditésur me praktikat e sukseshmée vendase e te huaja”

Detyrime pér trainimin e stafit dhe drejtoréve té shkollave mbi aspektet e menaxhimit
financiar béhét 1 domosdoshém, pér faktin se ato autorizojné pagesat e mésuesve pér orét
mésimore sipas normés s€ miratuar dhe ato mbinormé, shpenzimet e transportit t&€ mésuesve
dhe nxénésve, subvencionimin e teksteve shkollore pér kategorité vulnerabél, etj.

Gjaté vitit 2016, referuar t€ dhénave té raportit t€ analiz€s vjetore t&€ DARQT, rezulton té jené
jané zhvilluar trajnime né institucione t€ specializuara (IZA) t€ 857 punonjésve arsimoré mbi
implementimin e kurrikulés sé re. Gjithashtu, né€ lidhje me implementimin e sistemit pér
digjitalizimin e t& dhénave pér sistemin arsimor parauniversitar (Sokrates), jané trainuar 132
koordinatoré, etj.

2.Vlerésimi i riskut (a bén njésia vlerésim risku, a éshté i ploté dhe pérditésohet, a éshté i
bazuar ne analiza etj).

- Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ngjarje apo situata té
mundshme g€ kané efekt t€ démshém pér pérmbushjen e objektivave, rezulton se né
institucionin € DAR Qark Tiranég, jané identifikuar risqet qé kércénojné objektivat krahas
kontrolleve ekzistuese dhe nevojave pér kontrolle té€ reja, por nuk jané hartur pér ¢do
zotérues e sektor, nuk éshté pérditésuar regjistri i risqeve, nuk éshté caktuar koordinatori i
risqeve dhe mungon njé strategji me planin e veprimit pér menaxhimin e risqeve né fushat
e kétij institucioni.

Auditimi konstaton se:

Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar n€ metodologjité e zbatuara né praktiké
nga audituesit. Rastet konkrete t& vlerésimit t& riskut jané sporadike dhe jo praktika té
zakonshme t€ punés. Nga ana tjetér, pér natyrén e vecanté té kétij subjekti publik, koncepti i
“Manaxhimit t€ Riskut” dhe vendosjes s€ kontrolleve si pérgjigje ndaj tij, mbetet njé ¢éshtje
qé kérkon vémendjen e posagme nga drejtuesit e DAR Qark Tirané.

3.Aktivitetet e kontrollit: (a jané ndaré si duhet detyrat, a ka funksione té pa pajtueshme
qé kryhen nga i njéjti person, a dokumentohen si duhet té plota, té sakta e té kuptueshme
transaksionet, a ka rregulla se si ruhen asetet, si pérdoren si nxirren jashté pérdorimit, etj).
Nga misioni 1 auditimit vérehet se ekziston njé pércaktim dhe ndarje e qarté e detyrave dhe
pérgjegjésive lidhur me menaxhimin e aktiveve.Struktura aktuale i pérgjigjet mbulimit té t&
gjitha funksioneve t€ parashikuara, pa krijuar konflikt interesi dhe pa mbivendosur detyrat. U
konstatua se ekzistojné dhe zbatohen procedurat pérkatése t€ shpallura mbi administrimin
material t& aktiveve, inventarizimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit t& tyre, et;.

Aktivitetet e kontrollit jan€ rregullat, procedurat dhe veprimet q€ kané si qéllim reduktimin e
risqeve me synim arritjen e objektivave. Né DARQT proceset kryesore t€ punés operacionale
dhe financiare jané té shkruara n€ strukturén organike dhe né rregulloren pér organizimin dhe
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funksionimin e institucionit. Népunési autorizuar né bazg té ligjit pér buxhetin merr pérsipér
angazhimet pér realizimin e programit buxhetor afatmesém. Transaksionet financiare kryen
né baz€ t€ rregullave t€ vendosura nga Ministria e Financave dhe pér ¢do transaksion
zbatohet rregulli 1 firmés s€ dyfishté.

Njésia ka njé strukturé t€ posagme té IT, (Sektori t€ Tekonologjis€ Informacionit dhe
Komunikimit), e ngarkuar me mirémbajtjen dhe kontrollimin e sistemit t& IT.

Regjistrimet kontabél béhen me ané t€ programit excel dhe nuk ka ndonjé soft financiar, qé
té perodret nga sektori 1 shérbimeve t€ pérgjithéshme.

Jané€ miratuar n€ zbatim té€ ligjit nr.9154, dat€ 6.11.2003 “Pér Arkivat” si t€ “Normave
tekniko-profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”,
rregullat pér menaxhimin, ruajtjen, dokumentimin e dosjeve dhe elementeve arkivor té
fondkrijuesit, etj.

4. Informacioni dhe Komunikimi (a ka rregulla t€ shkruara ku bazohet komunikimi brenda
njésisé, si zbatohen ato).

Drejtuesi 1 DAR, shefat e sektoréve dhe NZ 1 njésis€ zotérojné informacion t€ mjaftueshém
pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar. Titullari informohet nga pérgjegjésit e
sektoréve, me ané t€ takimeve e mbledhjeve, relacioneve dhe raporteve t€ ndryshme.
Pérgjegjési i Sektorit t& Shérbimeve té Pérgjithshme, ka raportuar n€ ményré t&€ vazhdueshme
tek népunési autorizues, me ané té situacioneve buxhetore mujore dhe vjetore té krahasuar me
planin. Népérmjet raportimit tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dhe komunikimi mbi
parregullsit€ dhe problemet.

Punonjésit brenda institucionit komunikojné me shkrim, dhe né ményré verbale ndérsa, jashté
institucionit komunikohet kryesisht n€ formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé té
rregullt me subjektet kryesore té jashtme.

Funksionimi 1 sistemit t€ kontrollit t€ brendshém nga lart poshté €shté i miré, ky kontroll u
kushton vémendje t€ vecanté shpenzimeve administrative, prokurimeve me fonde publike,
ndjekjes sé ¢éshtjeve té deleguara, etj.

Informimi éshté baza e komunikimit g€ nevojitet pér kryerjen me cilési t&€ detyrave té
ngarkuara dhe i1 duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té€ tjeré né formén dhe kohén e
duhur pér ti ndihmuar ata n€ pérmbushjen e detyrave dhe t&€ pérgjegjésive.

N¢ kété institucion sistemi i1 IT-s€, afron informacion pér monitorimin e progresit né€ arritjen e
objektivave né térési dhe té strukturave t€ veganta t€ saj, duke plotésuar nevojat e
domosdoshme t€ punonjésve népérmjet komunikimit online, sigurimin e informacioneve né
éeb-site, etj.

Sistemi 1 IT-s€, €sht€ 1 pajisur me nj€ sistem rezervé (back-up) i cili garanton hedhjen e té
dhénave dhe ripérfitimin e tyre, n€ rast aksidenti. Institucioni komunikon né formé shkresore
zyrtare dhe ka korrespondencé t€ rregullt me subjektet kryesore t€ jashme.

5. Monitorimi (a ka njé sistem té monitorimit té pérditshém té té gjitha operacioneve té

punés, a jané té specifikuara se cili autoritet éshté i ngarkuar pér monitorimin dhe kujt i
raporton).
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Né DAR Qark Tirané €shté€ ngritur njé sistem monitorimi, i pasqyruar né ndarjen e detyrave
midis hallkave, ku jan€ specifikuar pérgjegjésité e drejtuesve pér mbikéqyrjen e zyrave qé
mbulojné. Nivelet mé t& ul€ta drejtuese né baze t€ ligjit dhe strukturés, raportojné tek niveli mé
1 lart€. Nga analiza e buxhetit konstatohet se, raportet € monitorimit buxhetor, si dhe raportet
periodike (me pérjashtim t€ analizave vjetore) q€ institucioni i ka paraqitur né MARS, nuk jané
publikuar né fagen zyrtare té institucionit, gjithashtu edhe n€ fagen zyrtare t€ Ministris€ sé&
Arsimit, népérmjet lidhjes s€ vendosur né faget zyrtare t¢ DARQT dhe MASR.

Grupi 1 auditimit konstaton se nga ana e institucionit, nuk jané zbatuar kérkesat e kreut VI,
paragrafi 257, nénpika 63 “Raportet ¢ monitorimit”, t&€ Udhézimit t€ Ministrisé s¢ Financave
nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit”, ku shprehimisht
pércakohet qé:

“Raportet e monitorimit té buxhetit té publikohen né fagen zyrtare té ¢do ministrie té linjés, té
cilat shfagen edhe né faqen zyrtare té Ministrisé Financave népérmjet lidhjes sé vendosur me
faget zyrtare té ministrive.

Né DAR Qark Tirané, titullari 1 nj€sis€ informohet vazhdimisht nga drejtuesit dhe
pérgjegjésit e zyrave mbi aktivitetin e strukturave g€ ata drejtojn€ me ané té informacioneve,
evidencave t€ ndryshme dhe raporteve periodike (javore, mujore dhe tremujore), me shkrim,
apo verbalisht.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Né pérgjithési ka njé sistem t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém né
institucionin ¢ DARQT, por pér pé€rmirésimine punés né t€ ardhmen kérkohet njé vémendje e
shtuar pér korrigjimin e mangésive té referuar mé larté.

V. Auditim, mbi zbatimin e procedurave dhe kuadrit rregullativ pér subvencionimin e librit
shkollor.

- Celja dhe likuidimi i fondeve pér subvensionin e librit shkollor.

Drejtoria Arsimore Rajonale Qarku Tiran€, me NIPT —K51713043R, &shté subjekt né vartési
té Ministrisé€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Drejtoria Arsimore e Qarkut Tiran€, ka mbledhur kérkesat pér subvension té librit nga
shkollat né administrim té saj, ka béré detajimin sipas programeve buxhetore dhe zyrtarisht
ka kérkuar celjen e fondeve pér kompesimin e ¢mimit t€ tekseve shkollore té€ arsimit
parauniversitar, sipas programeve buxhetore, artikulli 606 “transferté pér individét” pér
arsimin bazé, arsimin ¢ mesém dhe komunitetin rom.

Me shkresén nr.2703, daté€ 05.11.2015, shkresén nr 2058, daté 26.10.2016, shkresén nr.2374
daté 27.10.2017, Drejtoria Arsimore e Qarkut Tirané, i €shté drejtuar Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit sot Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé, ku argumenton kérkesén pér
subvencionim té& librit shkollor sipas numrit t€ nxénésve pérfitues pér ¢do shkoll€ dhe pér ¢do
klasé t& arsimit bazé dhe arsimit t€ mes€m, pér vitin 2015 kané pérfituar 3584 nxénés, pér
vitin 2016 kané pérfituar 3,741 nxénés, pér vitin 2017 kané pérfituar 3,873 nxénés. Né
numrin ¢ nxénésve pérfshihen edhe.nxénésit e komunitetit rom té shkollave Yzberisht dhe
Picallé, Voré, Qesaraké, Ferraj, Ib€, Tufin€ si dhe njé nxénés, pérfitues si fémij€ i policéve t&
réné né detyré .

Viti shkollor 2015-2016
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- Pér 2971 nxénés té 65 shkollave t€ arsimitbazé........................ vlera 7,893,888 leké.

- Pér 613 nxénés té 18 shkollave té arsimit t€ mesém.................. vlera 2,770,511 leké.
Viti shkollor 2016-2017

- Pér 3.086 nxénés té 65 shkollave té arsimitbazé........................ vlera 9,012,101 leké.

- Pér 655. nxénés t€ 18 shkollave té arsimit t€ mesém.................. vlera 3,820,476 leké.
Viti shkollor 2017-2018

- Pér 3,262 nxénés té 65 shkollave té arsimitbazé........................ vlera 10,549,321 leké.
-Pér 611 nxénés té 18 shkollave té arsimit t€ mesém..................... vlera 3,458,052 leké.

Llogaritja e fondit &shté bazuar né aktet pérkaté€se né fuqi:

VKM nr. 107, daté 10.02.2010 “Pér botimi, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve
shkollore t€ sistemit t& arsimit parauviversitar” i ndryshuar, VKM Nr. 707 daté 26.08.2015.
Udhézimin e pérbashkét t€ Ministrisé s€ Arsimitv dhe Sportit dhe Ministris€ sé Financavenr.
51, daté 20.09.2013 “Pér procedurat e pérdorimit t€ fondeve t€ buxhetit té shtetit pér
botiminn, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parauniversitar”, ndryshuar
me udhézimi nr. 35, daté 14.09.2015.

Pas celjes s€¢ fondeve, me urdhér t& brendshém t€ DARQT nr. 379, daté 13.11.2015, nr. 98,
daté¢ 09.12..2016, nr. 68, dat€ 09.11.2017 &shté urdhéruar transferta pér pagesén e
subvensionit t& librit shkollor pér nxénésit e arsimit parauniversitar pér llogari t&€ subjektit
“Posta Shqiptare” sha Tirané me vlerén 10,664,399 leké pér vitin 2015, me vleré 12,668,205
lek& pér vitin 2016, me vleré 13,597,007 leké pér vitin 2017.

DARQT ka lidhur kontratén e shérbimit nr. 2896, daté 18.11.2015, nr.2753 daté 05.12.2016,
nr.1603, daté 09.11.2017 me subjektin “|ij Tirang, e cila ka realizuar shérbimin financiar
pér rimbursimin e faturave té teksteve shkollore, sipas listave me emrat e pérfituesve dhe
shumén e kompesimit pér ¢do pérfitues.

Me shkresén nr.3202, daté 07.12.2015, nr. 2869, daté 29.12.2016, nr. 2916, daté19.12.2017,
DARQT ka dérguar zyrtarisht prané subjektit “- Tirané, fondin e kompensimit sipas
shkollave si dhe listat emérore t€ nxénésve pérfitues pér ¢do shkollé.

Transferimi 1 fondit té subvencionit pér vitin 2015 €shté bér€ sipas urdhér shpenzimit:

- Urdhér shpenzimi nr. 277, daté 25.11.2015 ............... vlera 10,664,399 leké.
Pér arsimin € MeSEm........oovvviiiniiieiiiiiinnnnns. vlera 2,770,511 leké.
Pérarsiminbazé...............oooviiiiiiiiiiinn... vlera 7,893,888 leké.

Transferimi i fondit t& subvencionit pér vitin 2016 éshté béré sipas urdhér shpenzimit:

- Urdhér shpenzimi nr. 294 , daté 12.12.2016 ............... vlera 12,668,205 leké.
Pérarsimin € MmeSEm.......ooeeeeeeeieaeee e, vlera 8.847.729 leké.
Pérarsimin bazé.........cccuueniiieiieeiaa vlera  3.820.476 leké.

Transferimi 1 fondit té subvencionit pér vitin 2017 €shté bér€ sipas urdhér shpenzimit:
- Urdhér shpenzimi nr. 288, daté 09.11.2017 ............... vlera 13.597.007 leké.
Pér arsimin e mesém............coooveiiiiiiiiininnnn.. vlera 10.138.955 leké.
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Prarsimin bazé........ccoieieeeeeiieeiiiiaaaann., vlera  3.458.052 leké.

Subjekti “Posta Shqiptare” ka realizuar progesin e shpérndarjes s€ subvencionit t& librit
shkollor pér vitin 2015, 2016, dhe €shté né process pér vitin 2017. N& mbyllje té kétij progesi,
me shkresén nr. 746, daté 22.04.2016, nr. 1079/1,daté 24.04.2017, ka njoftuar Drejtoriné
Arsimore Rajonale té Qarkut Tirané, pér fondet e xhiruara, pagesat e kryera nga 18 zyrat
postare dhe shumat g€ do ti rikthehen DARQT ku rezulton se:

Pér vitin shkollor 2015-2016

Nga 43 nxénés pérfitues t€ subvencionit, nuk jané térhequr fondet pér kompensimin t&€ ¢mimit
té blerjes sé€ librit shkollor, né shumén 100,416 lek€. Shumat e patérhequra jané€ arkétuar dhe
derdhur né degén e thesarit pér llogari t¢ DARQT.

Pér vitin shkollor 2016-2017

Nga 22 nxénés pérfitues t&€ subvencionit, nuk jané€ térhequr fondet pé€r kompensimin té
¢cmimit t&€ blerjes sé€ librit shkollor, n€ shumén 42.227 leké. Shumat e patérhequra jané
arkétuar dhe derdhur n€ degén e thesarit pér llogari t&¢ DARQT.

Pér vitin shkollor 2017-2018, nuk ka ardhur ende pérgjigja nga subjekti “-” pér
pérfundimin e shpérndarjes s€ fondit t€ kompénsimit t€ ¢gmimit t&€ blerjes sé librit shkollor.
Pér fondet e pérdorura pér subvencionimin e librit shkollor pér vitin 2015, 2016 &éshté mbajtur
akt rakordimi nga DARQT, né lidhje me pérdorimi e fondit t€ subvencionit si dhe té&
detyrimeve pér t€ rikthyer vlerat e patérhequra nga subjek?” sha Tiran€. Aktrakordimi
€sht€ mbajtur nga pérfagésuesit e DARQT dhe subjektit ”’, bashkélidhur fatura tatimore
e shitjes e plotésuar né t€ gjitha ekstraktet, lista me vlerat pérkatése té€ pa shpérndara nga
filialet e postes si dhe shkresa pércjellése me informacionin pérkatés pér MAS.

Nuk rezultojné diferenca midis listé pagesave pér ¢do shkollé dhe pérmbledhéses sé hartuar
nga DARQT.

Dokumentimi i llogaritjeve dhe pagesave pér subvencionin e librit shkollor pér kategorité e
nxénésve pérfituese.

U auditua dokumentacioni i ploté pér nxénésit pérfitues pérkatésisht:

- Pé&r shkollén 9 vjecare “Ndroq” pér 59 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjegare “Petrelé” pér 39 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjecare “Mangull” pér 32 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjecare “Shkall€” pér 30 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjecare “ Voré” pér 77 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjegare “Gropaj ” pér 43 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjecare ““ Bérxull ” pér 55 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjegare “Lundér” pér 37 nxénés;

- Pér shkollén 9 vjegare “Yzberisht, Voré,Mézez Fushé dhe Picallé¢” pér dokumentimin e
dosjeve t€ nxénésve pérfitues t&€ komunitetit rom/egjyptian.nxénés;

Nga auditimi i dokumentacionit sa mé sipér, konstatohet se:

Listat emérare t€ pérfituesve t€ subvencionit jané dérguar elektronikisht nga drejtorét e
shkollave tek sektori i financés n€ DARQT. Dokumentacioni justifikues &shté dérguar né
sektorin e financés népérmjet protokollit. Listat emérore t€ shkollave pér pagesat jané
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protokolluar nga shkollat, jané nénshkruar dhe vulosur nga drejtorét e shkollave sipas klasave
dhe numrit té faturave tatimore t€ 1€shuara nga shitési

- Bashkélidhur listave emérore t€ drejtorive t€ shkollave, referuar kategorive té pérfituesve,
€shté dokumentacioni justifikues si mé poshté:

Certifikata familjare, pér fémijét né ngarkim, pér kryefamiliarét me pension plegérie, etj.
Vértetimet e shkollave.

Dokumentacion fotokopje pér vértetimin e anétarit té familjes qé pérfiton nga KMCAP.
Dokumentacion fotokopje si puné kérkues té léshuar zyra e punsimit.

Vértetim pér familjet qé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe pagesé e papunésie nga zyrat e
punésimit.

Dokument fotokopje pér statusin e jetimit/statsin e té verbérve.

Pér femijét rom/egjyptiané, listat e konfirmuar nga drejtori i shkollés dhe né disa raste té
konfirmuara edhe nga shoqata e komunitetit rom.

Drejtoria Arsimore e Qarkut Tirané€, bazuar né dokumentacionin ¢ mésipérm ka kryer
likuidimin pér subvencionimin. Dokumentacioni justifikues pér nxénésit pérfitues pér sa mé
lart, €shté€ pércaktuar nga DARQT, n€ bashképunim me drejtorité e shkollave.

VI. Auditim, mbi zbatimin e procedurave dhe dispozitave né fuqi pér transportin e
mésuesve dhe nxénésve.

Auditimi u krye pér vitet 4- mujori i fundit i vitit 20135, viti 2016 dhe viti 2017 duke mbajtur
parasysh legjislacionin e méposhtém:

-Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Repiblikén e
Shqipéris¢”

-Ligji nr. 8308 daté 18.03.1998 “Pér transportin rrugor” i ndryshuar,

- Ligjin me nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “P&r menaxhimin e Sistemit Buxhetor né€ Republikén e
Shqipéris€”’i ndryshuar me ligjin nr. 57/2016 daté 02.06.2016,

-Vendim 1 Ké&shilli t€ Ministrave nr. 66 daté 07.02.2007 Pér disa ndryshime né Vendimin
nr.146, dat€ 26.02.1998 t& Késhilli t&€ Ministrave “Pér ndryshimin e tarifave té trasnportit té
udhétaréve” t& ndryshuar

-Vendimi nr. 682, daté 29.07.2015 “Pér pérdorimin e Fondeve Publike Pér Transportin e
Punonjésve Arsimore g€ Punojné dhe t€ nxénésve qé€ Mésojné Jashté Vendbanimit”
-Vendimi nr.398, daté 03.05.2017 “Pér disa ndryshime n€ vendimin nr/ 682, daté 29.07.2015
-Udhézimi nr. 22 daté 29.05.2008 “Pér Pérdorimin e Fondeve té Planifikuara pér Transportin
e Mésuesve dhe t€ nxénésve q€ Mésojné e Punojné Larg Vendbanimit t& Trye”.

Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur pér periudhén e sipércituar rezultoi si mé poshté

vijon:

Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut t€ Tiran€s, népérmjet buxhetit t€ shtetit pérballon

shpenzimet e transportit, pér punonjésit arsimoré€ t€ arsimit parauniversitar , ku pérfshihen:

a) punonjésit € arsimit parashkollor,

b) arsimit fillor,

¢) arsimit t€ mesém, t€ ulét dhe arsimit t€ lart€ (drejtor, néndrejtor, mésues edukator), té

institucioneve arsimore publike, t€ cilét punojné jashté gendrave urbane, qyteti/fshati, larg

vendbanimit t& pérhershém té tyre, n€ largé€si mbi 5 km dhe kthehen brenda dit€s né

vendbanim. Nxénésit q¢€ udhétojné nga vendbanimi i pérhershém né njé vendbanim tjetér, si

dhe nxénésit t€ arsimit parauniversitar t€ cilét jan€ mé aftési t€ kufizuar g€ ndjekin

institucionet arsimore publike t&€ arsimit bazé ose kopshtet publike né njé largési mbi 2 km
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larg institucioneve arsimore publike mé té aférta (shkollé/kopsht) gjithashtu pérfitojn€ nga
shteti, mbulimin e transportit.

Njésité e vetéqeverisjes vendore né€ bashképunim me njésit€é arsimore (drejtorit rajonale
arsimore/zyrat arsimore) miratojné hartén e linjave, mbéshtetur né numrin e punonjésve
mésimoré, nxénésve dhe fémijéve qé planifikohen té pérfitojné nga shérbimi i transportit, si
mésipérm pérmendur. Njésité€ arsimore pas hartimit t€ listave té pérfituesve, i konfirmojné ato
né vet€qeverisjen vendore pér distancat nga vendbanimi i pérhershém. Nga ana e DARQ
Tirané né€ lidhje me pérdorimin e fondeve buxhetore pér transportin e mésuesve dhe té
nxénésve € punojné e mésojné jasht€ vendbanimit t€ tyre, i jané paraqitur kérkesat
Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit pér vitet 2015, 2016 dhe 2017 dhe nga ky institucion jané
akorduar fondet nga buxheti i shtetit pér kété z€ (pér t&€ kompensuar vleftén e shpenzimeve té
udhétimit né zbatim t€ VKM nr. 682, dat€ 29.07.2015 “Pé&r pérdorimin e Fondeve Publike Pér
Transportin € Punonjésve Arsimore qé Punojné dhe t€ nxénésve qé Mésojné Jashté
Vendbanimit” 1 ndryshuar me Vendimi nr.398, daté¢ 03.05.2017 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr/ 682, daté 29.07.2015 . Nga auditimi rezulton se Drejtoria Arsimore Rajonale
Qarku Tirané, planifikon n€ buxhetin vjetor, fonde pé€r mbulimin e shpenzimeve t€ transportit
t& nxé€nésve dhe mésuesve qé mésojné dhe punojné larg vendbanimit té tyre.

Njésité arsimore vendore, mbéshtetur n€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, t€ ndryshuar, prokurojné€ fondet publike pér shérbimin e transportit t€ nxénésve dhe
punonjésve arsimor€, sipas linjave rrethqytetase t€ shérbimit t€ transportit publik, té
licencuara né bazé qarku nga njésité e qeverisjes vendore ose gendrore. N¢€ rastet kur njésité
arsimore vendore nuk realizojné me sukses procedurat e prokurimit publik t€ shérbimit té
transportit t€ punonjésve arsimoré dhe nxénésve, kéto njési realizojné mbulimin e
shpenzimeve pér shérbimin e transportit t€ mésuesve dhe nxénésve pérfitues drejtpérdre;t,
népérmjet llogarive bankare, n€ bankat e nivelit t€ dyté ose pran€ zyrave té Postés Shqiptare,
sh.a. Masa e shpenzimeve pérllogaritet né bazé t€ numrit t€ nxénésve dhe t€ mésuesve,
numrit t€ dit€ve mésimore, cmimit mesatar té bilet€s pér linjat ndérqytetése apo rrethqytetase
té shérbimit t& transportit, t€ miratuara me vendimin nr. 146, daté 26.2.1998, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér ndryshimin e tarifave t& transportit t€ udhétaréve”, t€ ndryshuar, dhe té
indeksimit t& ¢gmimeve té shérbimit t& transportit, t€ botuara ¢do vit nga INSTAT-i, si dhe né
bazé té akteve té€ tjera ligjore e nénligjore né fuqi.

Nga auditimi mbi ményrén e organizimit t€ veprimtarisé s€ transportit si dhe pagesat e kryera
pér drejtorét, mésuesit, nxénésit e rreth 65 shkollave té cilat ndodhen né€ qarkun e Tiranés, pér
4-mujorin e vitit 2015, viti 2016 si dhe vitin 2017 rezultoi se:

Pér vitin akademik 2014-2015:

Drejtoria Rajonale Arsimore, ka pérgatitur hartén e linjave dhe me shkresén nr.373/1 daté
22.05.2014, si dhe vendimin nr. 201 daté 12.05.2014 ka miratuar nga Késhilli 1 Qarkut
Tirané, linjat e transportit pér mésuesit dhe nxénésit pér rrethin e Tiranés, mbéshtetur né
ligjin nr. 8652 dat€ 31.07.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, i
ndryshuar, me VKM nr.709 dat€ 05.10.2011 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportimin e mésuesve dhe té nxénésve qé punojné e mésojné jashté vendbanimit’i
ndryshuar. DAR Qark Tiran€, nuk ka hapur procedure prokurimi publik pér shérbimin e
transportit, sipas pikés 2 t& VKM nr.709, dat€ 05.10.2011 t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Fondet
publike pér shérbimin e transportit prokurohen nga ¢do drejtori arsimore rajonale dhe zyré
arsimore, né mbéshtetje té ligjit nr.9643, dat¢ 20.11.2006 "Pér prokurimin publik", té
ndryshuar” dhe si rezultat i mos hapjes sé procedures ka realizuar mbulimin e shpenzimit
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duke kryer pagesat individuale t€ mésuesve népérmjet llogaris€é bankare dhe mxénesve
népérmjet zyrave té - sh.a. Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarkut Tiran€, pas miratimit té
linjave nga Keshilli i Qarkut Tirané, kryen likuidimet ne - (pér nxénésit) dhe népér bankat
e nivelit t& dyt€ (pér mésuesit) duke verifikuar fillimisht listprezencat e dorézuara né¢ DAR
nga drejtoret e shkollave, mbi prezencen apo jo te nxenesve dhe mésuesve té€ shkollave
pérkatése.

Per vitin akademik 2015-2016

Drejtoria Arsimore Rajonale, me shkresén nr. 2496 daté 27.10.2015, 1 éshté drejtuar Késhillit
té& Qarkut Tirané€, pér miratimin e linjave t€ transportit pér vitin shkollor 2015-2016 bashké
mé distancat n€ kilometra dhe kategorité e rrugé€ve, pér punonjésit arsimoré€ si dhe nxénésit t&
cilét mésojné jashté vendbanimit t€ tyre. Pas bisedimeve me pérgjegjésin e sektorit té
shérbimeve té pérgjithshme -, na komunikojé sé edhe pse shkresa éshté dérguar
zyrtarisht, nga ana e Ké&shillit t€ Qarkut Tirané nuk pati asnjé pérgjigje, dhe si rezultat
Drejtoria Rajonale Arsimore, qarku Tirané ka vazhduar procedurén e pagesés s€ mesuesve
dhe nxenesve népérmjet miratimit t&€ linjave t€ njé viti t& mépérparshém, viti 2014. Nga
auditimi u konstatua se DAR-Qarku Tiran€, edhe pse ka dérguar vetém njé shkresé zyrtare
mbi miratimin e linjave pér vitin 2015, mospérgjigja nga Késhilli i Qarkut ka mjaftuar pér té
vazhduar mé€ miratimin e linjave t€ nj€ viti t€ mémpérparshém né kundérshtim me pikén 2 té
vendimit té¢ Ké&shilli t€ Ministrave nr. 682 dat€ 29.07.2015 “Mbi Pérdorimin e fondeve té
Planifikuara pér transportin e Mésuesve dhe nxénésve.....” 1 cili citon se “Njésité arsimore
vendore, mbéshtetur né numrin e mésuesve dhe nxénésve qé planifikohen té pérfitojné nga
shérbimi i transportit, né bashképunim me késhillat e qargeve e njésité bazé té geverisjes
vendore, miratojné hartén e linjave.”.

DAR Qark Tirang€, nuk ka hapur procedure prokurimi publik pér shérbimin e transportit, sipas
pikés 2 t& VKM nr 709, dat€ 05.10.2011 t& Késhillit t€ Ministrave, “Fondet publike pér
shérbimin e transportit prokurohen nga ¢do drejtori arsimore rajonale dhe zyré arsimore, né
mbéshtetje té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik", t¢ ndryshuar” ,por ka
realizuar mbulimin e shpenzimit népérmjet zyrave t€ Postés Shqiptare sh.a(per nxenesit) dhe
bankés sé nivelit t€ dyt€ (pér mesuesit) duke bere pagesén pér seclin nga mésuesit apo
nxénésit indivudualisht pér shérbimin e transporit. Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarkut
Tiran€, me miratimin e linjave t&€ njé viti t€ mépérparshem, kryen likuidimet ne Postén
Shqiptare (pér nxénésit) dhé né bankat e nivelit t€ dyté (pér mésuesit) duke verifikuar
fillimisht listprezencat e dorézuara né DAR nga drejtoret e shkollave, mbi prezencen apo jo te
nxenesve dhe mesuesve té shkollave pérkatése.

Me shkresén nr. 343 date 15.01.2016 Ministria e Arsimit dhe Sportit, i drejtohet Bashkisé sé€
Tiranés per ti deleguar, zbatimin e vendimit nr. 682, dt 29.07.2015 t€ Késhillit t&€ Ministrave
“Pér pérdorimin e fondeve publike per transportin e punonjésve arsimore qé punojne dhe te
nxenesve qe mesojne jashte vendbanimit” e cila nder te tjerash citon se “Duke filluar nga dt.
01.01.2016, ne zbatim te vendimit nr.682 daté 29.07.2015, fondet per mbulimin e
shpenzimeve té transportit té punonjésve arsimore qé punojné dhe té nxenesve qé mésojné
Jjashté vendbanimit té tyre do té mbulohen nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, té deleguara
per Njésité e Qeverisjes Vendore.

Per vitin 2016, DAR- Qarku TR nuk ka kryer asnjé pagesé pér shérbimin e transportit, per
shkak té kalimit t& kétih shérbimi Bashkisé s¢ Tiran€s. Pagesat qé jané€ kry€r pér meésuesit
jan€ detyrime t€ prapambetura pér vitin 2015 si rezultat i miratimit me vonesé té tre linjave té
reja.

Per vitin akademik 2016-2017
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Me shkresén nr.7798 daté 16.08.2017 Ministria e Arsimit dhe Sportit i drejtohet DAR-Qarkut
TR si dhe pér njoftim Bashkisé s€ Tiranés, ka njoftuar pér t€ vazhduar shérbimin e
transportit per mésuesit dhe nxénésit Drejtoria Rajonale Arsimire e Qarkut Tirané.

DAR- Qarku Tirane me shkresén nr.2170 prot. Daté 09.10.2017 1 €sht€ drejtuar bashkis€ s&
Tiranés pér miratimin e linjave t€ transportit pér punonjésit arsimore q€ punojne dhe nxénesit
g€ mésojné jashte vendbanimit t€ tyre. Kjo list€ €sht€ miratuar nga Bashkia e Tiran€s me
shkresén nr. 37213/1 daté 30.10.2017, duke u mbéshtetur né VKM nr. 398, daté 03.05.2017.
DAR Qark Tirané edhe per kete vit, nuk ka hapur procedure prokurimi publik pér shérbimin
e transportit, sipas pikés 3 t€¢ VKM nr 398, daté 03.05.2017 t& Késhillit t€¢ Ministrave,
“Njésité arsimore (drejtorité rajonale arsimore/zyrat arsimore), mbéshtetur né ligjin nr.
9643, daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar, prokurojné fondet publike pér
shérbimin e transportit té femijéve, nxénésve dhe punonjésve arsimoré sipas hartés sé linjave
teé shérbimit té transportit publik, té licencuara nga njésité e vetéqeverisjes vendore ose
gendrore.”.

DAR- Qark Tirané ka realizuar mbulimin e shpenzimit népérmjet zyrave té [JJj sh.a. pér
nxénésit dhe né bankat e nivelit t&€ dyt€ (pé€r mésuesit). Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarkut
Tirang, pas miratimit té linjave nga Késhilli i Qarkut Tirané, kryen likuidimet ne | dhe
bankat e nivelit té¢ dyte duke verifikuar fillimisht listprezencat e dorézuara né DAR nga
drejtoret e shkollave, mbi prezencén apo jo te nxénésve dhe mésuesve té shkollave pérkatése.
-Nga auditimi mbi miratimin e linjave pér vitin akademik 2015-2016 si dhe 2016-2017, u
konstatua se, DAR- Qarku Tiran€ edhe pse viti shkollor fillon né shtator dhe pérfundon né
gershor t€ viti pasardhés, institucioni né asnjé nga vitet objekt auditimi nuk ka cuar miratimin
e linjave pérpara fillimit te vitit shkollor, por kéto linja jané dérguar praktikisht per vitin
akademik 2015-2016 me shkresén nr. 2496, daté€ 27.10.2015, pra n€ muajin tetor dhe pér vitin
2016-2017 edhe pse Ministria e Arsimit ja ka kaluar me shkresén nr. 7798, daté 16.08.2017,
pra né muajin gusht, institucioni i ka dérguar pér miratim hartén e linjacve me shkresén nr.
2170 prot., daté¢ 09.10.2017, pra né¢ muajin tetor. Pér t€ dyja vitet akademike, institucioni
edhe pse viti akademik ka filluar né muajin shtator, dergimi pér miratimin e linjave si dhe
miratimi nga Bashkia e Tiranés ka rezultuar dy muaj me vonesé nga fillimi i vitit akademik
duke shkaktuar kjo vonesa ne pagesat e mésuesve dhe nxénésve té€ cilét mesojné jashté
qendrés s€ banimit. Si rezultat objektivi i kétij shérbimi &shté pagesa e mesuesve dhe
nxénesve té cilét udhétojné jashté qéndrés s€ banimit pér né shkollé, por né€ kundérshtim me
kété fakt pagesat e kundrejt mesuesve dhe nxénésve nuk jané béré né kohén kur &shté kryer
shérbimi 1 transportit. Fondet per shérbimin e trasnportit nuk e realizojné plotésisht objketivin
pér té cilin jané planifikuar dhe pritet t€ shpéndahen.

Mbi pagesat e kryera per likuidimin e shérbimit té transportit té nxénésve dhe
mésuesve té cilét mesojné jashté gendrés sé banimit.

Drejtoria Arsimore Rajonale, Qarku Tiran€ pas miratimin té linjave cdo vit pér transportin e
mésuesve dhe nxénésve t€ cilét udhétojné nga géndra e banimit pér né€ shkollé, si dhe pas
marrjes nga drejtorét e shkollave té listprezencave t€ mésuesve dhe nxénésve, cakton tarifat
duke ju referuar vendimit nr. 66 dat€ 07.02.2007 pér disa ndryshime né vendimin nr.146 daté
26.02.1198 t&€ Keshillit t€ Ministrave “Pér Ndryshimin e Tarifave té Transportit té
udhétaréve” t&€ ndryshuar.

DAR- Qarku Tirané pér periudhén objekt auditimi ka kryer pagesat pér shérbimin e
transportit pér mésuesit si dhe nxénésit t€ cilét punojné dhe mésojné jashté qéndrés sé banimit
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duke ju referuar VKM nr. 682 daté 29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike...” 1
ndryshuar me vendimin nr. 398 dat€ 03.05.2017 “pér disa ndryshime né vendimin nr.682 daté
29.07.2015” dhe VKM nr 624, dat€ 01.11.2017 “Pér disa ndryshime te vendimin nr.682 daté
29.07.2017” te cilat citojné se né rastet kur njésité€ arsimore vendore nuk realizojné me sukses
procedurat e prokurimit publik t&€ shérbimit té€ transportit t€ punonjésve arsimoré dhe
nxénésve, kéto njési realizojné mbulimin e shpenzimeve pér shérbimin e transportit té
mésuesve dhe nxénésve pérfitues drejtpérdrejt, népérmjet n€ bankat e nivelit t&€ dyt€ ose prané
zyrave t& [, sh.a.

Nga auditimi u konstatua se DAR Qarku Tiran€, edhe pse pér té tre vitet nuk ka hapur
procedure prokurirmi, por e ka kryer kété shérbim népé&rmjet Postés Shqiptare, pér vitin 2015,
ky shérbim éshté kryer pa asnjé kontraté shérbimi té lidhur me [ pér t¢ pércaktuar te
drejtat dhe detyrimet té cilat lindin nga kryerja e kétij shérbimi nga ana e insitucionit
pérkatés. Konstatohet se vet€ém pér vitin 2017 me shkresén nr.2494/1 daté 08.11.2017 éshté
lidhur kontrata e shérbimit me Filialin e Postés Shqiptare duke pércaktuar objektin e
kontrat€s si dhe t€ drejtat dhe detyrimet e secilés palé.

Planifikimi dhe realizimi pér shérbimin e trasportit per vitet 4 mujorin e vitit 2015, viti 2016
dhe viti 2017:

Emertimi Vvid
2015 2016 2017
Shpenzime Planfifikim  Realizim Planifikim Realizim Planifikim  Realizim

transporti 19,465,919 18,088,149 20,439,214 1,056,390 10,662,552 9,424,624

Pér 4-mujorin e vitit 2015 jané kryer pagesat per trasportin e nxénésve népérmjét [ per
nxénésit dhe bankés sé nivelit t& dyté pér mesuesit me urdhér shpenzimet nr.279, 280, 281,
282, dat€ 20.11.2015 per periudhén shtator-tetor , urdhér shpenzimin nr. 302,
303,304,305,306,307,309 daté 10.12.2015 dhe urdhér shpenzimit nr. 317, 318, 319, 326 per
muajin néntor.

Pér vitin 2016, shérbimi 1 trasnprotit pér mésuesit dhe pér nxénésit, éshté deleguar nga ana e
Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit, Bashkisé sé Tiranés. Edhe pse €shté planifikuar n€ vlérén
20,439,214, ky fond i éshté celur Bashkis€ s¢ Tiranés. Pagesa prej 1,056,039 leké, ka té€ béjé
me shlyerjen e detyrimeve vetém pér mésuesit pér vitin 2016, pér tre linja té€ cilat jané
miratuar me vonesé ku praktikisht, linja Zallbastar, linja Shéngjergj dhe linja Shkallé¢ me
urdhér shpenzimin daté 28.07.2016.

Pér vitin 2017, si rezultat 1 kalimit t& shérbimit té trasportit me shkresén zyrtare nga Ministria
e Arsimit dhe Sportit, nga Bashkia e Tiran€s ne DAR- Qarku Tirané, jané€ kryer likuidimet
pér nxénésit dhe mésuesit pér mujat, shtator, tetor, néntor dhe dhjetor me urdhér shpenzimet
nr, 341,342,343,344 daté 28.12.23017, udher shpenzimet nr. 329,330,331,334,335 daté
18.12.2017 si dhe urdhér shpenzimet nr.334, 335 dat€ 19.12.2017.

Nga auditimi u konstatua se, referuar kontratés s€¢ lidhur me nr. nr.2494/1 daté 08.11.2017,
pér pagesat e kryera pér muajt shtator, tetor, néntor dhe dhjetor nga Posta Shqiptare pér
shéribimin e transportit t€ nxénésve, kjo kontraté nuk &shté zabtuar, referur nenit 7 t& saj e
cila citon se “ - ka pér detyrim qé né fund té cdo muaji té béjé rakoridmet dhe té japé
informacion né DARQT mbi numrin e pérfituesve dhe shumén e lekévé té shpéndara” si dhe
referuar nenit 6 i cili citon se “DAR qarku Tirane ka té drejté té kérkojé nga Filiali 1 l cdo
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fund muaji pasardhés té raportojé mbi numrin e pérfituesvé si dhe shumat e térhequra nga
pérfituesi”

Nga auditimi 1 urdhér shpenzimeve périudhén objekt auditimi, u konstatua se mbi verifikimin
nga ana ¢ DAR-Qarkut Tiran€ pér pagesat e kryera nga - pér pagesat e nxénésve té cilét
udhétojné jashté gendér s€ banimit duke ju referuar vkm nr. 682 dat€ 29.07.2015 e ndryshuar
me vkm nr.398, daté 03.05.2017 e ndryshuar me vendimin nr.624 daté 01.11.2017 “Pér
pérdorimin e fondeve publike pér transportin e.....”, vetém pér vitin 2015 jané€ dérguar dy
aktrakordime nga - drejtuar DAR-Qarku Tirané né té cilén bashkalidhur nuk ka asnjé
dokument justifikues mbi térheqjen e shumave nga personat té€ cilet kané pérfituar kété
pagesé. Pér pagesat e kryera pér vitin 2016 (likuidimet pér detyreimet e prapambetura pér
vitin 2015) si dhe pagesat e kryera pér vitin 2017 nuk ka asnje dokument justifikues
bashkalidhur, akt rakordimit, n€ kundérshtim me pikén 35/b, t€ udhézimit nr. 30 daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité publike” 1 ndryshuar i cili citon sé “
Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumenta origjinale,
té tillé si dokumenta vértéturs, té cilét vértetojné kryerjen né fakt dhe né ményré kronologjike
té veprimeve ekonomike, té tillé si flethyrje, fatura, procesverbale, apo akte-rakordime..."”.
Pér vitin 2015, né lidhje me pagesén pér tarifén e shérbimit qé pérfshin [Jj rezultoi se,
detyrimi 1 cili ka lindur si rezultat i shérbimit nga . pér pagesat e transportit t&€ nxénésveé
éshté kryer nga DAR-Qarku Tirané me urdhér shpenzimin nr. 320 daté 29.12.2015 né€ vilerén
53.138 leké, ky detyrim i cili ka lindur si rezultat i sherbimit nga posta shqipetare pér 4 vite
mbi pagesat e nxenesve mbi sigurimin e transportit, ku praktikisht per vitin 2012, 2013,2014,
2015. Bashkalidhur fatur€s tatimore e leshuar nga Posta Shqiptare, nuk ka asnje dokument
justifikues, dhe asnje aktrakordim mbi pagesat te cilat ka kryer posta ne shérbim te DAR-
Qarku Tiran€ duke rezultuar késhtu ne faktn se nga ana e DAR/Qarku Tirané€ nuk ka pasur
asnje monitorim mbi cilésin€ dhe arritjen e objektivit mbi 1ét€ shérbim. Nga bisedime me
specialisten e fiancés, ky detyrim ka qén€ 0.06% e vleres totale s€ pagesés s€ kryer, por si
rezultat 1 mos lidhjes s€ kontratés, ky detyrim ka mbetur né kuadér t€ njé marréveshjeje
verbale.
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V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT:

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté.

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUOI:

Titulli i Nevoja pér rishikim/shfuqizim té Rregullores sé Brendshme Tip pér
Gjetjes 1: DAR/ZA-et.

1.1. Rregullorja tip pér organizimin dhe funksionimin e njésive
arsimore vendore €shté hartuar né bazé dhe né detyrim té ligjit nr.
7592, daté 21.06.1995, qé éshté dispozité e shfugizuar dhe réné nga
fugia nga ligji nr. 69/2012, dat€ 21.06.2012 “P&r sistemin arsimor
parauniversitar n€ Republikén e Shqipérisé”.

1.2. Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit q€ rregullon fushén e arsimit
parauniversitar, si dhe rregulloren e brendshme t€ institucionit,
konstatohet se Drejtorité Arsimore, funksionojné mbi bazén e akteve
ligijore e nénligjore si dhe té strukturave, t€ cilat nuk jané sjellé né
koherencé me dispozitat e ligjit nr.69/2012, “Pér sistemin arsimor
parauniversitar n€é Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar. Rregullorja
tip mbi organizimin dhe funksionimin e DRA/Za-ve qé éshté né fuqi,
nuk éshté né koherencé dhe nuk ka pasqyruar ndryshimet e:

- legjislacionit t€ shérbimit civil,

- ligjit organik g€ rregullon funksionimin e tyre, ligjin nr.69/2012, “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Situata: -dispozitave ligjore g€ normojné kontrollin e brendshém dhe
menaxhimin financiar publik, pasi rregullorja nuk &shté rishikuar pas
miratimit t€ ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

1.3. Disa pika té rregullores tip, bien ndesh me kuadrin ligjor né
fuqi. Konkretisht:

L. NE€ nenin 26, t€ Rregullores Tip, miratuar nga Ministri MASH me
Udhézimin nr. 3, daté 18.01.2011, “Rregullore e brendshme e DAR-it
dhe e ZA-sé”, nénvizohet se:

“Drejtori i DAR-it miraton Rregulloren e Brendshme té DAR-it dhe té
ZA-sé pérkatése”.

Ky pércaktim €shté né kundérshtim dhe tejkalim té pércaktimeve té pikés
nr.7, t&¢ VKM nr. 66, daté 3.2.2010, “Pé&r riorganizimin e Drejtorive
Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, q€ shpreh se,

“Ministri i Arsimit dhe Shkencés, miraton_rregulloret e brendshme té
funksionimit té drejtorive arsimore rajonale dhe té Zyrave arsimore”.
Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nuk ngarkon Ministrin pér miratimin e
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rregullores tip dhe nuk ngarkon drejtorét e DAR-it t€ miratojné
rregulloret e juridiksionit t€ tyre, por ka vendosur miratimin e rregullores
sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t&€ ¢cdo DAR dhe ZA nga
Ministri pérgjegjés pér arsimin. Nga ana tjeter, rregullorja tip €shté e vitit
2011 dhe nuk éshté korigjuar a pérditésuar.

1.3.2 Né nenin 27, “Pérshkrimi i vendeve té punés”, té Rregullores
sé Brendshme tip, miratuar nga Ministri MASH me Udhézimin nr.
3, (311/1 prot), daté 18.1.2011, &shté pércaktuar se:

“Drejtori i DAR-it/ pérgjegjési i ZA-s¢é miratojné pérshkrimin e vendit
t¢ punés pér secilin punonjés. Né pérshkrimin e vendit té punés sé
pérgjegjésit té sektorit parashikohet qé né njé pjesé té kohés kryen detyra
si specialisti sektorit”.

-Konstatohet se, kéto pércaktime te Rregullores s€ brendshme bien
ndesh dhe nuk pérputhen me kérkesat e pikés 18, germa “c”, kreu
IV, t¢ VKM nr. 142/2014 , daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, sipas sé€ cilés, pérshkrimet e
vendit té punés miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé.

Kriteri:

Ligjit nr.10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar nga
Ministri 1 Financave (i ndryshuar).

ligji nr.69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, VKM nr. 66, daté€ 3.2.2010, “Pér riorganizimin
e Drejtorive Rajonale dhe Zyrave Arsimore”; VKM nr. 142/2014, daté
12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”,

Ndikimi/Efekti

Mos rishikimi dhe miratimi i1 rregullores s€ brendshme mbart risqe qé
lidhen me mos pérditésimin e saj, pércaktimin e rregullave dhe detyrave
té organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve ndérmjet pozicioneve té
ndryshme té punés.

Réndésia

I larté

Rekomandimi

a. Ministri i Arsimit, Sporteve dhe Rinisé:

T€ marré masa pér shfuqizimin e Rregullores Tip, miratuar nga Ministri
MASH me Udhézimin nr. 3, daté¢ 18.01.2011, “Rregullore pér
funksionimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe Zyrés Arsimore”, si
akt 1 dalé¢ n€ zbatim t€ ligjit nr. 7592, dat€ 21.06.1995, dispozité e
shfuqgizuar dhe réné nga fugqia, si dhe t€ hartoj€ njé rregullore té re, e cila
t¢ harmonizohet me ligji nr. 69/2012, dat€ 21.06.2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar n€ Republikén e Shqipérisé€”, dispozitat ligjore q&
rregullojn€ menaxhimin financiar publik e kontrollin e brendshém, si dhe
aspektet e veprimit t€ ligjit pér shérbimin civil mbi miratimin e
pérshkrimit t€ vendit t€ punés pér secilin punonjés. Kjo rregullore té
miratohet nga Ministri i Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Menjéheré
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b.Nga ana e DAR Qark Tirané:

1. T€ rishikohen dhe p&rmirésohen dispozitat e rregullores s¢ brendshme
té organizimit dhe funksionimit t€ institucionit DAR Qark, miratuar me
Urdhérin e Drejtorit nr. 233, daté 31.1.2014, (né referencé té rregullores
tip t€ miratuar nga MAS), dhe mbi kété bazé t€ kryhet pérmirésimi dhe
azhurnimi 1 saj.

2. Drejtori 1 DARQT dhe njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
njerézore, t€ koordinojé veprimet dhe miratojé pérshkrimet e punés tek
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s€ Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si
dhe t€ koordinojé veprimet me Departamentin ¢ Administraté€s Publike,
né pérputhje me kérkesat e pikés 18, germa “c”, kreu IV, t€ VKM nr.
142/2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né
institucionet ¢ administratés shtet€rore dhe institucionet e pavarura” si
dhe pikés nr. 4.1.1, kreu IV, t€ Udhézimit t€ Departamentit t&
Administratés Publike nr. 2, daté 7.4.2014, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve t€ punés né shérbimin civil”.

Menjéheré
Titulli i Gjendje shumé e larté e librit shkollor stok, jashté pérdorimit si
Gjetjes 2: pasojé e ndryshimit té kurikulave mésimore.

Gjaté auditimit t€ llogaris€é 35 “Mallra” (n€ aktivin e bilancit kontabél),
konstatohet se nj€ pjesé€ e tyre jané mallra stoge. Llogaria pér periudhén e
audituar 2015 dhe 2016 paraqitet respektivisht me vlerén 3,455,707 lek
dhe 3.143.230 leké. Kjo vleré pérfagéson libra stok, njé kontingjent prej
89 artikujsh té regjistruar né v.2015 dhe 77 artikuj né v.2016, ose
31,427 copé librash shkolloré jashté katalogut / libri shkollor stok, qé
pérfagéson pérkatésisht:

- Tekste té arsimit 9 vjecar, 16.752 copé libra, me vleré
1.670.555 leké,

- Tekste té arsimit té mesém, 14.675 copé libra, me vleré
1.472.675 leké.

Kéto libra ndodhen gjendje n€ magazing, qé nga viti 2002, 2003, 2004
Situata: dhe 2005, duke mbetur stok pasi jané jashté curricul-ave (jashté
programit mésimor), e pér pasojé nuk kané vlera pérdorimi.

Si gjetje u konstatua:

Krijimi i njé nomenklature t€ till¢ t&€ librit shkollor stok 31,427 copé
librash shkollor pér v.2015 jashté katalogut me vleré 3,455,707 lek
vet€ém DAR Qark, (por kjo situaté rezulton dhe n€ DAR Qytet ku stoku 1
librit n€ v.2015 éshté me vleré 4,453,819 leké, gjé q€ do t€ thoté se vetém
dy DAR e Qytetit dhe Qarkut Tirané arrin vlerén 7,9 milioné leké),
tregon pér njé proces t€ pa studiuar dhe njé shpenzim jo efektiv té
fondeve té buxhetit pér periudhat kur ata jan€ prodhuar

Megjithése kané kaluar rreth 15 vite g€ jan€ furnizuar me kéto tekste, pas
ndryshimit t& strukturave dhe programeve mésimore MAS nuk ka léshuar
udhézim té posac€m, se si duhet vepruar pér kéto raste.
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Kriteri:

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”; Udhézimi 1 Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.
2011, “Pér menaxhimin e aktiveveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

Ndikimi/
Efekti

Shuma respektive né vlerén 3,455,707 lek dhe 3.143.230 leké pér
periudhén e audituar 2015 dhe 2016 paraqitet si shpenzim joefektiv dhe
pér njé€ shpenzim jo efektiv t& fondeve t€ buxhetit pér periudhat kur ata
jané prodhuar

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

Pér pérmirésim dhe ndryshim dispozitash:

MASR té evdintojé dhe vlerésojé gjendjen né shkallé vendi, t& librit
shkollor t€ mbetur stok, tekste q€ jané jasht€ curricul-ave (jashté
programit mésimor), e pér pasoj€ nuk kané vlera pérdorimi dhe mbi kété
bazg€ té hartojé e miratojé njé udhézim té posa¢cém, se si do t€ veprohet
pér kété kontigjent té€ teksteve shkollore stok dhe jashté funksionit, duke
shqyrtuar gjetjen e mundésive pér njé pérdorim eficent t& kétyre vlerave.
Ky proces duhet shogéruar edhe me njé€ analiz€ t€ shkageve e reflektim
né praktikat aktuale, pér t€ mos u pérballur me situata t€ ngjashme né té
ardhmen.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Brenda 6 mujorit t& pré 2018.

Titulli i
Gjetjes 3:

Udhézimi i MAS nr. 38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e lévizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”, ka disa mangési
dhe lind nevojé pér pérmirésim:

Situata:

1. Nga auditimi né 16 raste, kandidatét rezultojné né renditjen
pérfundimtare me numér té barabarté pikésh, (nga kéro 4 raste né
portalin 2015-2016 dhe 12 raste né portalin 2016-2017). Pér kété
situaté¢, Udhézimi 1 MAS nuk parashikon asnjé instruksion
udhézues mbi ményrén e renditjes sé¢ kandidatéve pér kéto
raste, ndonése kjo merr shumé réndési pasi béhet fjalé pér
mundésiné pér tu punésuar.

2. Auditimi véren dobési dhe problematika né ményrén e njoftimit té
kandidatéve té rankuar, pér ti ftuar né zgjedhjen e pozicionit té
punésimit. Udhézimi i MAS nuk pércakton rregulla e Kritere
mbi ményrén e njoftimit dhe dokumentimin e rasteve kur
subjektet nuk pérgjigjen, apo ka mungesé aksesi. Konstatohet se
, Komisioni i Vlerésimit ka vijuar me njoftimin e kandidatéve té
rradhés, duke u shprehur se “nuk ekziston numri i telefonit”, “nuk
peérgjigjet abonenti”, etj. Né 18 raste gjithsej, (nga kéto 5 raste té
lidhura me portalin 2015-2016 dhe 13 raste pér kandidatét e
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portalit 2016-2017), &shté véné shénimi q€, “nuk pérgjigjet né
telefon”, “fikur telefoni”, “nuk ekziston numri i telefonit”, etj, duke
e konsideruar t€ pérfunduar detyrimin pér njoftimin e tyre dhe ka
vijuar me emérimin e kandidatéve, q€ listohen mé poshté né
renditjen e fituesve. Udhézimi duhet t€ pércaktojé ményrén e
njoftimit t€ kandidatéve fitues qé u ka ardhur rradha pér té
pérzgjedhur pozicionin e punés (népérmjet publikimit né€ fgen
zyrtare t€ DAR, népérmjet dérgimit t€ e-mailit apo me sms, qe
duhen dokumentuar né njé€ regjistér t€ posac€m, etj) .

3. Né DARQT, u evidentua se né 106 raste té lévizjeve paralele, té
ndara sipas periudhave: Nga 59 raste jané kryer gjat€ muajve
shtator (2015-2017), né 28 raste jané kryer gjat€é muajve tetor
(2015-2017); né 16 raste jané kryer gjat€é muajve néntor (2015-
2017); né 3 raste jané kryer gjat€ muajve dhjetor (2015-2017,
objekt auditimi);

Nga ana e drejtuesve t€ DARQT l€vizjet paralele jané kryer deri né

mesin e vitit akademik, pasi:
-N€ 9 raste jan€ realizuar pér sistemimin e arsimtaréve né profil,
ose pér sistemim t€ normés mésimore.
-N¢ 47 raste jané imponuar nga rénia e numrit t€ nxénésve né klasa/
shkolla. Shkollat qé krijojn€ mé shumé probleme té rénies s€ numrit
té nxenesve dhe g€ kané pasur mé€ shume kérkesa pér levizje
paralele jané shkollat vartése , me klasa kolektive, por dhe né
shkollat gendér vihet re njé tendencé e rénies s€ vazhdueshme té
numrit t€ nxénésve kéto vitet e fundit. (Kjo situaté ka detyruar
kryerjen e lévizjeve paralele né muajt né vazhdim).
-Né 50 raste, pér trajtimin e kerkesave t€ mésuesve, (per arsye
shendetesore, distanca e largét e qendrés arsimore me
vendbanimin apo vjetersiné né puné té punonjésit qé ka béré
kérkesé), t€ cilat kan€ gené té€ shpérndara gjaté vitit shkollor e né
ményré t€ vazhdueshme (nga momenti qé €shté krijuar njé vend i
liré€ sipas profilit pérkatés té kérkuesit, jan€ kryer levizjet paralele té
arsimtaréve, etj. Kéto situata nuk parashikohen né udhézimin e
MAS, i cili né kreun VII, pika 3, pércakton se pér lévizjet
paralele,“Komisioni i vilerésimit né njésiné arsimore vendore,
brenda muajit gusht, bén vierésimin e dosjeve dhe rendit mésuesit
sipas pikéve né profil/léndé”

4. Né kreun 2, pika 2, t&¢ Udhé&zimit t&€ MAS-it nr. 38, daté 06.10.2015
“Pér procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna
té mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit arsimor
parauniversitar”, ku trajtohet dokumentacioni q€ duhet t&
pé€rmbajné dosjet e aplikimit pér mésues, pércaktohet g€ 3 nga 13
dokumentat e dosjes sé aplikimit, paraqiten fotokopje té pa
vértetuara nga noteri. Konkretisht, né pikat “e, g dhe f” sté pikés
2 t& Udhézimit, shkruhet: Fotokopje e librezés sé punés, fotokopje
e licencés sé provimit té shtetit pér profesionin e rregulluar té
mésuesit, dhe fotokopje e déshmisé sé kualifikimit
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Nga ana tjetér, n¢ kreun 2, pika 3,t&¢ Udhézimit, pércaktohet se, 3
nga 13 dokumentat e dosjes sé aplikimit, konsiderohen si
dokumente té detyrueshém, (mungesa e sé paku njérit prej tyre
sjellin dhe skualifikimin).: raport mjeko-ligjor, vértetim 1 gendrés sé
banimit dhe fotokopje t€ diplomés dhe shtojcave.

Kriteri:

v' Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

v" Udhézimi i MAS-it nr. 38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e 1€vizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar’.

v" Urdhri i MAS-it nr. 363, daté 16.09.2014 “Pér pércaktimin e nivelit
arsimor t€ mésuesve né institucionet publike t€ arsimit
parauniversitar”,

v" Udhézimi nr. 21, daté 23.07.2010, i MASh-it ,“Pér normat e punés
mésimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klas€ né institucionet
e arsimit parauniversitar”, i ndryshuar,

Ndikimi/
Efekti

Dobésité né udhézimin e mésipérm, si pjes€ e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém mbi procesin e konkurimit dhe testimit népérmjet portalit
“Mésues pér Shqipérin€”, mbartin risqe q€ lidhen me mos pércaktimin e
rregullave t&€ garta pér emérimin e mésuesve apo l€vizjen paralele né
kuadér t€ marrédhénieve té punésimit

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

MASR té rishikojé dhe pé€rmirésojé Udh€zimin MAS-it nr. 38, daté
06.10.2015 “Pér procedurat e 1€évizjes paralele, emérimit dhe largimit
nga puna t€ mésuesit n€ institucionet arsimore publike t€ sistemit arsimor
parauniversitar”, n€ lidhje me aspektet e méposhtme:

a. Te korigjohet kreu II, pika 2 e Udhézimit, duke pércaktuar q&
gjithé dokumentet té jené fotokopje té€ noterizuara, pasi nése nuk
jané t€ noterizuara ato dokumente mund té 1én€ vend pér abuzim.

b. T¢& higet né¢ piken 1 té kreut II t€¢ Udhézimit kalsifikimi i
dokumenteve té detyrueshme , ku 3 nga 13 dokumentat e dosjes
sé aplikimit, konsiderohen si dokumente té detyrueshém,
(mungesa e sé paku njérit prej tyre sjellin dhe skualifikimin) dhe
duke caktuar pérfundimisht listén e dokumenteve pér aplikim.
Nuk ka pse té jeté kriter pér skualifikim leja e banimit, por
skualifikimi té béhet pér dokumentat e dosjes.

c. T€ qartésohet né Udhézim procedurat e njoftimit dhe té
konfirmimit nga ana e kandidatéve, pasi shumé kandidaté
banojné né€ rrethe dhe mbeten jashté skemés s€ njoftimeve.

d. Té plotésohet udhézimi dhe pér nevoja t€ arsyetuara (qé¢ duhen
detajuar n€ udhézim), té lejohet kryerja e lévizjeve paralele dhe
gjaté vitit, kur nevojat e shkollave e b&jén kété transferim té
nevojshém. Pra, 1€vizjet paralele te béhen dhe gjaté vitit, aq mé
tepér né muajin gusht qé€ €shté deadline sipas udhézimit, nuk kané
pérfunduar regjistrimet e nxénésve dhe balancimi i numrit té
klasave dhe mésuesve.
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Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli i
Gjetjes 4:

Nevoja pér pérmirésim legjislacioni, né VKM pér pérdorimin e
fondeve publike pér transportin e punonjésve arsimoré qé punojné
dhe nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit

Situata:

Referuar VKM nr. 682, daté 29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve
publike pér transportin e punonjésve arsimoré g€ punojné dhe nxénésve
g€ mésojné jashté vendbanimit”, 1 ndryshuar, €shté konstatuar se ky
vendim, nuk ka pércaktuar afate kohore pér miratimin ¢ linjave né
bashképunim me njésité e geverisjes vendore, pér nxénésit dhe mésuesit
té cilét udhétojné larg gendrés s€ banimit. Si rezultat i hartimit dhe
miratimit t€ linjave gjaté vitit shkollor, dhe jo né fillim té tij, pagesat e
mésuesve dhe nxénésve kryhen me vonesa t€ ndjeshme. Gjithashtu
konstatohet se, nuk ka procedura dhe rregulla té pércaktuara mbi
monitorimin e kétij shérbimi, kur ky shérbim &shté realizuar nga Posta
Shqiptare. Si rrjedhojé e vones€s né shlyerjen e kétyre shpenzimeve,
fondet pér shérbimin e transportit pér mésuesit dhe nxénésit, q€ punojné
dhe mésojné jashté vendbanimit t€ tyre, nuk e realizojné plotésisht
objektivin pér té cilin jan€ planifikuar dhe shpenzohen.

Kriteri:

VKM nr. 682, daté 29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe nxénésve qé mésojné
jashté vendbanimit”, 1 ndryshuar,

Ndikimi/Efekti

Si rrjedhojé e vonesés né shlyerjen e kétyre shpenzimeve, fondet pér
shérbimin e transportit pér mésuesit dhe nxénésit, q€¢ punojné dhe
mésojné jashté vendbanimit t€ tyre, nuk e realizojné plotésisht objektivin
pér té cilin jané planifikuar dhe shpenzohen.

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Me qéllim arritjen e objektivit né drejtim t€ miréadministrismit dhe
pérdorimit té fondeve publike té planifikuara pér “Transportin e
Mésuesve dhe té Nxénésve qé Mésojné e Punojné larg Vendbanimit té
Tyre” me ekonomicitet, eficenc€ dhe efektivitet, té hartohet dhe
miratohet njé Udhézim nga Ministria e Arsimit, Rinis€¢ dhe Sportit me
objekt rregullimin apo standardizimin e afateve kohore pér miratimin e
linjave, pagesat e mésuesve dhe nxénésve si dhe pércaktimin e rregullave
pér monitorimin nga DAR-&t pérkatése.

Afati

brenda 6-mujorit t€ paré 2018

B. MASA ORGANIZATIVE:

Céshtja 2/a — Hartimi dhe zbatimi i buxhetit té shtetit
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Nuk jané caktuar drejtuesit e menaxhimit té programeve buxhetore
(EMP)

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, DARQ Tirané zbaton tre (3) programe
buxhetore,Planifikim/Menaxhim/Administrim”, “Arsimi Baz¢” dhe
“Arsimi Mesém”, por pér asnjérin prej programeve nuk &shté krijuar
Ekipi i Menaxhimit t& Progaramit (EMP), e pér pasojé nuk &shté caktuar
nga népunési autorizues, drejtuesi i EMP. Gjithashtu, né periudhén
objekt auditimi nuk &shté hartuar dhe miratuar nga titullari i njésisé,
Deklarata e Politikés s€ Programit.

Kriteri:

Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”; 1 ndryshuar;

Pika 40-42 e Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 23 daté 22.11.2016
“Pér Procedurat Standarde té Pérgatitjes sé PBA”.

Ndikimi/
Efekti

Mos ngritja e Ekipit t€ Menaxhimit t€ Progaramit (EMP), ka ndikuar né
mungesén e kérkes€s s€ llogaris¢ dhe evidentimin e pérgjegjésisé s€ ¢do
hallke pér zbatimin e struktur€s buxhetore dhe raportimin e ¢do drejtuesi
té programit pérpara népunésit autorizues, gjaté procesit t€ zbatimit té
buxhetit. Sa mé sipér, kjo ndikon gjithashtu né mospércaktimin e garté té
proceseve t€ punés, si pjes€ e gjurmés sé auditimit pér buxhetimin.

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Népunési autorizues t€ marré masa, ku referuar tre programeve
buxhetore t€ institucionit t€ miratojé drejtuesit e Programeve si dhe
Ekipin e Menaxhimit t€ Programeve, duke béré t&€ mundur njohjen e
pérgjegjésive dhe detyrave té drejtuesit t&€ ¢do programi, né€ lidhje me
hartimin e kérkesave buxhetore, pér realizimin e géllimeve, objektivave
si dhe produkteve té programit gjaté procesit t€ zbatimit t€ buxhetit. Nga
ana tjetér, t€ merren masa pér hartimin dhe miratimin e Deklaratés sé&
Politikés s€ Programit, e cila pérbéhet nga QEllimi 1 Politikés sé
Programit, Objektivat dhe Treguesit e Performanceés.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré dhe né vazhdimési

Titulli i
Gjetjes 2:

Mangésité né hartimin e PBA-ve

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén objekt auditimi, hartimi i
PBA ka mangési né€ trajtimin e tyre, t€ tilla si n€ pérshkrimin e misionit
té€ njésisé, pérshkrimin e programeve dhe veprimtarive t€ njésisé,
paraqitjen e qéllimit dhe objektivave té€ politikés s€ programeve té
shogéruar me treguesit pérkatés s€ performancés, planifikimin e
shpenzimeve pér ¢do program sipas produkteve dhe aktiviteteve si dhe
treguesit faktik pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té
planifikuar pér vitin né vazhdim si dhe pér tri vitet e ardhshme
buxhetore. Gjithashtu, u konstatua se, pér periudhén objekt auditimi,
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institucioni ka dorézuar vetém fazén e dyté t€ hartimit te PBA, duke mos
1 béré€ t€ njohur Ministrisé e Arsimit dhe Sportit kérkesat buxhetore qé€ né
fazén e par€ t€ pérgatitjes sé€ kétij dokumenti.

Kriteri:

Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”; 1 ndryshuar;

Pika 6 e Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér
Procedurat Standarde té Pérgatitjes sé PBA”.

Ndikimi/
Efekti

Mosrespektimi i fazave t€ hartimit dhe miratimit t¢ PBA-sé ndikon né
mos evidentimin n€ kohé té kérkesavé buxhetore, gj¢ qé¢ mund té
kércénojé realizimin e cilésis€ sé shérbimeve arsimore publike.

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Institucioni t€ marré masa € gjaté hartimit t¢ PBA t€ sigurojé gé,
alokimet e buxhetit t€ reflektojné prioritetet gjaté njé periudhe
afatmesme (3 - vjecare), duke béré njé lidhje té drejtpérdrejté midis
alokimit t& buxhetit dhe objektivave t€ politikés s€ programit, duke
pércaktuar garte prioritetet, objektivat, masat qé do t€ merren pér arritjen
e kétyre objektivave si dhe kérkesat shtes€ pér secilin program buxhetor.
Gjithashtu, drejtuesi i DAQRT t€ miratojé fazén e paré t&€ PBA, dhe ta
dorézojé brenda afateve té referuara né Udhézimin e sipércituar mbi
buxhetin, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit dhe Rinisé.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré dhe né vazhdimési

Titulli i
Gjetjes 3:

Mangésité né plotésimin e raporteve té monitorimit

Situata:

Nga auditimi u konstatua se raportet ¢ monitorimit pér periudhén objekt
auditimi si dhe raportet periodike g€ DAR Qarku Tiran€ i ka paraqitur né
Ministrisé¢ s€ Arsimit dhe Sportit, nuk jan€ té plot€suara me njé
informacion t€ ploté me shpjegimet pérkatése, lidhur me ndryshimet e
buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi
dhe artikulli, lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi
dhe né vleré. Gjithashtu konstatohet se, pér t€ tre vitet objekt auditimi,
institucioni nuk i1 ka dorézuar t€ gjith€ raportet 4-mujore, referuar
Udhézimit t€ Ministrit t&€ Financave. Institucioni nuk ka publikuar
raportet e monitorimit n€ fagen zyrtare té tij.

Kriteri:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé’; 1 ndryshuar;

Pika 33, Kreu IV “Monitorimi”, 1 Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr.
22 dat€ 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit né njésité e geverisjes géndrore”

Ndikimi/
Efekti

Publikimi i raporteve t€ monitormit i ndihmon transprencés sé pérdorimit
té fondeve publike.
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Réndésia "
I mesém
Strukturat pérgjegjése pér planifikimin dhe monitorimin e shpenzimeve

.. | buxhetore né DARQT, gjaté hartimit t€ raportit t€ monitorimit dhe

Rekomandimi | rhngrteve periodike pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, t&
argumentojné mosrealizimin e produkteve dhe té parashikojné masat qé
duhen ndérmarré né€ t€ ardhmen pér realizimin e tyre. Institucioni té
marré masa pér dorézimin e raporteve 4-mujore t€ monitorimit né
Ministriné e linjés si dhe publikimin e tyre né fagen zyrtare, referuar
Udhézimit té sipérpérmendur.

Afati pér Periodikisht, ¢do katérmujor

zbatimin e

rekomandimit

Céshtja 2/b — Marrédhéniet e punés e pagave dhe zbatimin e rekomandimeve

Titulli i
Gjetjes 1:

Rregullorja e brendshme e institucionit nuk éshté pérditésuar

Situata:

Organizimi i1 brendshém 1 DARQT, &shté béré mbi bazén e strukturés
dhe organikés té€ miratuar me urdhérin nr. 199, daté¢ 01.12.2010, t&
Kryeministrit dhe t&€ pasqyruar né Rregulloren e Brendshme me nr. 233
prot., daté 31.01.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Drejtorisé
Arsimore Rajonale té Qarkut Tirané”, rregullore me té€ cilén institucioni
ka funksionuar né vijimési. Né rregullore jané evidentuar detyrat
specifike qé duhet t€ kryejé secili prej pozicioneve t€ punés g€ jané pjesé
e shérbimit civil, si detyrat dhe pérgjegjésité e titullarit, pérgjegjésit té
sektorit por nuk jané specifikuar t€ ndara detyrat e specialistit pér
sektorét e vecanté.

Kriteri:

Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
miratuar nga Ministri 1 Financave (i ndryshuar); VKM nr. 199, daté
01.12.2010 “Pér riorganizimin e Drejtorive Arsimore Rajonale dhe
Zyrave Arsimore”’.

Ndikimi/Efekti

Mos rishikimi dhe miratimi 1 ndryshimeve né rregulloren e brendshme
mbart risqe q€ lidhen me mos reflektimin e ndryshimeve té ndodhura né
legjislacion si dhe pércaktimin e rregullave dhe detyrave té€ holl€sishme
qé€ burojné né kuadér t€ organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve
ndérmjet pozicioneve t€ ndryshme té punés.

Réndésia

I larté

Rekomandimi

Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tiran€, t€ marré masa pér
rishikimin dhe pérdit€simin e rregullores n€ pérputhje me ndryshimet qé
ka pésuar kuadri ligjor mbi arsimin parauniversitar, ligji pér statusin e
népunésit civil, t&€ specifikohen detyrat e specialistit pér sektorét e
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vecanté si dhe detyrat pér pozicione té tjera, mbéshtetur n€ strukturén e
miratuar me si dhe shkresén nr. 450/23 prot., dat€ 19.01.2017 “Dérgohet
detajimi i numrit t€ punonjéséve pér vitin 2017 t€ MAS .

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Brenda 6-mujorit t& paré 2018.

Titulli i
Gjetjes 2:

Listéprezencat ditore, libri i pagave dhe dosjet e personelit

Situata:

Listé prezencat mujore pér pérgatitjen e borderove pér punonjésit e DAR
Qarku Tiran€, dhe personelin e shkollave té arsimit para universitar né
varési, jané€ béré né¢ ményré t€ pérmbledhur, me numrin e dité€ve t€ punés
n€ muaj dhe jo mbi bazén e verifikimit t€ prezencés ¢do dité, duke mos
pasqyruar prezencén e mésuesve dhe punonjésve t€ shkollave ¢do dité
gjaté muajit, pér ditét q€ kan€ punuar. Gjithashtu, libri i pagave nuk &shté
plot€suar pér punonjésit € jan€ né marrédhénie pune, né t€ cilin duhet té
shénohen pér ¢do muaj té gjitha ekstraktet sipas list€ pagesave duke
filluar nga paga bruto, shtesa e ndalesa deri n€ pagén neto.

Nga auditimi u konstatua se, dosjet personale té€ né€punésve jané
administruar duke mos pérmbushur plotésisht kérkesat e ligjit nr. 9154,
daté 06.11.2003 "Pér arkivat" si dhe t€ manualit mbi arkivimin e
dokumentave. Dosjet nuk jané inventarizuar, administruar me indeks té
vecant€, ku evidentohen shkresat e fashikujt né vecanti si dhe pasqyrimi
kronologjik i inventarit té fletéve n€ dosje.

Kriteri:

Neni 6 i ligjit nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér arkivat",

Lidhjet nr. 1 dhe 2, t¢ VKM nr. 117, daté 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen ,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit dhe regjistrit
gendror t€ personelit”

Ndikimi/
Efekti

Mungesa e inventarit t€ dosjes dhe e flet€s inventariale t€ saj krijon
probleme né€ besueshmérin€ dhe ruajtjen e elementeve té domosdoshém
g€ jané pjesé e dosjes s€ ¢do punonjési/arsimtari

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané, t€ marré masa g€ listé
prezencat mujore pér punonjésit e saj dhe personelin e shkollave té
arsimit para universitar né varési, t€ pérpilohen duke pasqyruar
prezencén e mésuesve dhe punonjésve t€ shkollave pér c¢do dité
kalendarike t€ muayjit.

DARQT té marré masa pér inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve
personale té né€punésve dhe arsimtaréve, n€ pérputhje me kérkesat e
ligjiit nr. 9154, dat€ 06.11.2003 "Pér arkivat" dhe manualit “Mbi
arkivimin e dokumenteve” dhe aktet e tjera g€ normojné kété proces.

Afati pér

Brenda 6-mujorit t& paré 2018

110




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

zbatimin e
rekomandimit

Titulli i
Gjetjes 3:

111 mésues (nga 4261 mésues gjithsej né DARQT), nuk kané patur
ngarkesé té ploté té normave mésimore né shkolla.

Situata:

Nga auditimi né€ lidhje me zbatimin e normave té punés mésimore-
edukative dhe numrit t€ nxénésve pér klasé né institucionet e arsimit
parauniversitar u konstatua se, pér periudhén objekt auditimi, rezultojné
gjithsej 111 mésues (nga 4261 mésues), té cilét nuk kané patur
ngarkesé té ploté mésimore. M¢ konretisht:

Né vitin shkollor 2015-2016, nga 1563 mésues gjithsej, rezultojné 34
mésues me ngarkesé jo té ploté mésimore, nga té€ cilét me -1 oré /
mésimore mé pak se ngarkesa 24 mésues dhe -2 oré / mésimore mé pak
10 mésues; Gjithésej -44 oré/mésimore.

Né vitin shkollor 2016-2017, nga 1350 mésues gjithsej, rezultojné 58
mésues me ngarkesé jo té ploté mésimore, nga t¢ cilét 40 mésues me -
loré/mésimore mé pak dhe 18 mésues -2 oré/mésimore mé pak se
ngarkesa, gjithsej - 76 oré/mésimore.

Pér vitin shkollor 2017-2018, nga 1348 mésues gjithsej, rezultojné 19
mésues me ngarkesé jo té ploté mésimore nga té cilét 12 mésues me -1
oré/mésimore mé pak dhe 7 mésues me -2 oré mésimore; Gjithsej -26 oré
mésimore.

Kriteri:

Udhézimi i MAS, nr. 21, daté 23.07.2010 “Pér normat e punés
mésimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klasé né institucionet e
arsimit parauniversitar” ,si dhe Udhézimi i MAS, nr.44, daté 16.10.2014,
“Pér disa shtesa e ndryshime né udhézimin nr. 21, dat€ 23.07.2010 “Pér
normat e punés mésimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klasé né
institucionet e arsimit parauniversitar” .

Ndikimi

Shpérndarja e ngarkesés midis arsimtaréve

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané, t€ studiojé mundésiné pér
plotésimin me ngarkes€ t& ploté t€ normave mésimore né shkolla, té
mésuesve g€ rezultojné me diferenca dhe oré mésimore t€ paplotésuara,
dhe té veprohet né€ bazé té€ parcaktimeve t€ Udhézimit t&€ MASR nr. 21,
daté 23.07.2010, té ndryshuar me Udhézimin nr. 44, daté 16.10.2014.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdimési

Céshtja 3 — Zbatimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél
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Dobési né dokumentimin dhe konfirmimin e kryerjes sé shérbimeve
té riparimit pér automjetin e institucionit.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, me urdhér-prokurimin nr.16, daté
18.10.2016 &shté realizuar procedura e prokurimit t€ shérbimit, pér
“Riparim pér automjetin tip Mitsubish Pajero 2800 Turbo Diesel, viti i
prodhimit 19957, me fond limit 247.567 pa TVSH / 297.081 leké me
TVSH, ku éshté shpallur fitues subjekti me ¢mimin mé t& ulét ‘| né
vlerén 197.800 leké pa tvsh, ose 237.360 me TVSH.

Grupi 1 punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos
sé riparimit t€ automjetit, ka mbajtur njé procesverbal ku ka specifikuar
nevojat pér riparim t€ makinés, ku jané kérkuar 15 artikuj pér servis.
Fatura tatimore e shitjes €shté firmosur vetém nga shitési dhe jo nga
pérfagésuesi i Autoriteti Kontraktor..

Kriteri:

Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”; Udhézimi 1 Ministrit té Financave nr.30, daté 27.12.
2011, “Pér menaxhimin e aktivevev né njésité e sektorit publik”.

Ndikimi/
Efekti

Mos dokumentimi 1 rregullt me situacion t€ nénshkruar nga
pérfagésuesit e subjektit, rrezikon besueshmérin€é e kryerjes sé
shpenzimit si dhe procesin e gjurmimit t€ transaksionit.

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

Institucioni t€ marré masa pér t€ gjitha rastet e kryerjes sé shpenzimeve
pér shérbime, t&€ pérpilojé rregullisht dokumentacionin justifikues
pérkatés g€ vérteton kryerjen efektive t€ shérbimit, apo marrjen né
dorezim té aktiveve sipas kushteve té kontrat€s. N& t&€ gjitha rastete,
progesverbali 1 realizimit t€ shérbimit t€ nénshkruhet rregullisht nga
komisioni, duke e bashkélidhur me faturén e furnitorit, situacionet e
shpenzimeve pér shérbimet dhe riparimet, dhe dokumentuar né€ pérputhje
me kérkesat e parimet e menaxhimit financiar publik.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdimési

Titulli i
Gjetjes 2:

Parregullsi né prokurimin e “Shérbimit té internetit pér vitin 20167,
pasi komisioni nuk ka pasqyruar njé pérllogaritje té detajuar té fondit
limit né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e specifikimeve teknike
dhe analizén e kostos

Situata

Grupi 1 punés i ngritur nga AK me Urdhérin nr.15 daté 29.02.2016, pér
hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos , nuk ka
pasqyruar njé pérllogaritje té detajuar té€ fondit limit n€ proces verbalin
e mbajtur pér hartimin e specifikimeve teknike dhe analizén e kostos,
duke mos dokumentuar ményrén se si &shté kryer pérllogaritja e vlerés
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s€ kontratés. Nga auditimi i regjistrit t€ parashikimeve me ndryshimet e
béra pér kété prokurim, rezulton se €sht€ pakésuar fondi nga 7.500.000
planifikimi fillestar né vlerén 3.489.141 dhe éshté realizuar né vlerén
2.823.307 leké pa tvsh. Ofertat financiare nga OE pjesmarrés né kété
procedure kané ofruar shérbimin e internetit pér 10 muaj. Fondi limit
nga DARQT é&shté pérllogaritur pér ofrimin e shérbimit pér 9 muaj,
ndérsa shérbimi i internetit Eshté realizuar pér 8§ muaj. Pér rrjedhojé kjo
proceduré €shté zhvilluar me njé fond q€ nuk i pérgjigjet shérbimit té
kérkuar pér té cilin €shté lidhur kontrata. Parregullsi u konstatuan se né
proces verbalin e mbajtur nga KVO, nuk éshté firmosur nga njéri prej
anétaréve t€ tij, i cili ka firmosur deklaratén e paanésisé,DST,raportin
pérmbledhés pér zhvillimin e procedurés sé tenderit.

Kriteri

VKM nr. 914, daté 29/12/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar

Ndikimi/ Efekti

Si rrjedhojé e mosdokumentimit dhe detajimit té pérllogaritjes sé fondit
limit, krijohen risqe pér realizimin e objektivit pér t€ cilin jané
planifikuar dhe shpenzohen kéto fonde.

Shkaku

Ndryshimet e pésuara n€ fondin limit t€ parashikuar pér két€ proceduré
prokurimi.

Réndésia

I mesém

Rekomandime

Grupi pér llogaritjen e kostos dhe fondit limit pérvec procesverbaleve
pér pércaktimin e ményrés sé llogaritjes s¢ cmimeve, duhet té detajojé
dhe argumentojé procedurén e ndjekur né marrjen e gmimeve né treg.
Njésia e Prokurimit, grupi i punes pér pérllogaritjen e kostos dhe fondit
limit n€ ¢do rast duhet g€ pérvec nénshkrimit t€ akteve t€ prodhuara té
kryej€ dhe protokollimin e tyre.

Kmisioni pér Vlerésimin e Ofertave, né ¢do rast duhet t€ nénshkruajé
procesverbalin e hapjes s€ procedurés, dhe pér rastet e mosfirmosjes sé€
kétre akteve nga anétarét duhen parashtruar arésyet né€ lidhje me mos
nénshkrimin.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Ne vijmési

Céshtja 11/C — Mbi kontabilitetin dhe pasqyrat financiare

Titulli i
Gjetjes 1:

Kontabiliteti nuk éshté mbajtur sipas parimit té té drejtave té
konstatuara

Situata:

Gjaté viteve g€ jané objekt auditimi, njé pjes€ e detyrimeve té€ lindura
apo faturave té l€shuara pér shpenzimet e kryera, jané likuiduar né
periudha t€ vitit pasardhés. Vlera e detyrimit t&€ mbetura pa u likuiduar,
nuk éshté kontabilizuar si angazhim pér tu paguar né bazé t€ parimit té té
drejtave dhe detyrimeve t€ kontatuara. Vlerat e kétyre faturave jané
likuiduar me urdhér shpenzimet pérkatése, por jané kontabilizuar dhe
paraqitur si detyrim dhe né€ t€ nj&jtén koh€ edhe si likuidim 1 kétij

113




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

detyrimeve né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”. Si
rrjedhim efektet e transaksioneve dhe ngjarjeve té tjera nuk pasqyrohen
né pasqyrat financiare kur ato ndodhin (ka ndodhur kur vierat ose
ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe t€ regjistrohen né
kontabilitet e raportohen n€ pasqyrat financiare t&€ periudhave kontabél, té
cilave u pérkasin.

Kriteri:

Ligji nr.9228, daté¢ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar.

Ndikimi/
Efekti

Cénohet parimi 1 mbajtjes s€ kontabilitetit mbi bazén e té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara. Transaksionet dhe ngjarjet ekonomike kur ato
ndodhin dhe t€ regjistrohen né€ kontabilitet e raportohen né pasqyrat
financiare t€ periudhave kontabél, t€ cilave u pérkasin,

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Nga Sektori i Shérbimeve t€ Pérgjithshme t€ merren masat g€, né
mbajtjen e kontabilitetit, t€ aplikohen n€ ményré t€ drejté rregullat
kontabél, mbéshtetur mbi bazén e parimit t€ kontabilitetit t€ angazhimeve
dhe detyrimeve t€ konstatuara, si dhe standarteve t€ zbatueshme pér
mbajtjen e kontabilitetit mbi baza monetare. N¢ kété ményré, pasqyrat
financiare pérmbushin objektivat e tyre pér informimin e pérdoruesve, jo
vetém mbi transaksionet e shkuara t€ shoqéruara me arkétime dhe
pagesa, por edhe mbi detyrimet pér t’u paguar n€ t€ ardhmen si dhe mbi
aktive q€ do té sjellin arkétime né t€ ardhmen. Né kété trajté, ato do t&
paragesin informacione mbi transaksionet dhe ngjarjet e shkuara, té cilat
u shérbejné pérdoruesve mé s€ miri né marrjen e vendimeve ekonomike.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdim

Titulli i
Gjetjes 2:

Né kontabilitet éshté regjistruar vlera e ndértesave té ish-subjektit
“Qendra Ekonomike dhe garazh” né shumén 12,064,250 Ileké,
objekte qé efektivisht nuk ekzistojné dhe pér rrjedhojé kéto
regjistrime démtojné treguesit e vértetésisé sé té dhénave té bilancit
kontabél.

Situata:

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né Aktivet e Qéndrueshme
té Trup€zuara (aktivi 1 bilancit) ka té rregjistruar vlerén 19,721,850 leké,
e cila paraget vlerén e ndértesave té ish-subjektit “Qendra
Ekonomike dhe garazh” me vleré 12,064,250 leké, (objekte qé
efektivisht nuk ekzistojné pér periudhén objekt auditimi dhe pér
rrjedhojé kéto rregjistrime denatyrojné treguesit e vértetésisé sé té
dhénave té bilancit kontabél té kétij institucioni) si dhe vlera
7,667,600 leké gé €shté rikonstruksioni i zyrave g€ DAR ka né pé&rdorim
gé né vitin 2006.

Ng vitin 2006 kur ky né€ institucion &shté transferuar dhe vendosur ne
mjediset e shkollés speciale ,JJJJJl] viera e rikonstruksionit éshté
kontabilizuar si Aktiv i Qéndrushém i Trupézuar, né€ llogarin€ 219
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,,Ndértesa®.

Ky veprim kontabilizimi nuk &shté i1 drejté sepse, né fakt ky objekt nuk
&shté né pronési t€ DAR Qark, por né bazé té pércaktimeve té pikave 2/b
dhe c t€ Aneksit nr. 1, g€ shogéron VKM nr. 204, dat€ 26.03.21998 ,,Pér
kompetencat, detyrat funksionale dhe financimin e pushtetit vendor®, i
ndryshuar, pushteti lokal ésht€ kompetent, administron dhe pérgjigjet pér
objektet arsimore.

Kriteri:

Ligji nr.9228, daté¢ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006 dhe me ligjin
nr. 10110, dat€ 02.04. 2009;

Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar;

VKM nr. 204, daté 26.03.21998 “Pér kompetencat, detyrat funksionale
dhe financimin e pushtetit vendor “, 1 ndryshuar;

Udhézimi 1 Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12. 2011, “Pér
menaxhimin e aktiveveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar;,

UMF nr. 14, daté¢ 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”;

Ndikimi/
Efekti

Vlera e kontabilizuar e ndértesave sé ish-subjektit “Qendra Ekonomike
dhe garazh” prej 12,064,250 leké ka ndikuar né mosevidentimin e
vierés reale té gjendjes pasurore té DARQT né llogariné 212, duke
sjellé pasaktési né pasqyrat fianciare.

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

3. Drejtori i DARQT t€ ngrejé€ njé grup pune pér t€ pasqyruar ¢faré
ka ndodhur me kéto objekte, t&€ ndértojé gjurmén e auditimit pér ecuriné
e procesit t€ privatizimit apo kthimit té pronave, duke saktésuar se cfaré
€shté béré me kéto objekte, n€se jané privatizuar apo kthyer pronaréve
dhe vetém pas administrimit t€ dokumentacionit t€ plot€, né
bashképunim me pronarét e truallit dhe ministriné e Arsimit, Sporteve
dhe Rinis€, dhe pas saktésimit t€ ndérmarrin veprimet e nevojshme
ligjore e t&€ pasqyrojné situatén e duhur né pasqyrat financiare té
institucionit.

4. Sektori i Shérbimeve té€ Pérgjthshme té kryejé sistemimet né
kontabilitet dhe té reflektoj€ korrigjimet e duhura n€ pasqyrat financiare
té vitit 2016 dhe 2017, sa kontabilizuar padrejtésisht vlera e situacionit
prej 7,667,600 leké pér rikonstruksion t&€ mjediseve t€ shkoll€s speciale
“L.G”, (né pronési t& Bashkisé Tiran€), rikonstruksioni i kryer né vitin
2006 si vleré e AQT né z€rin “Ndértesa” pér DAR Qark Tirané.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Titulli i
Gjetjes 3:

Mbi pérllogaritjen e amortizimit té aktiveve
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Situata:

Nga ana e Sektorit t€ Shérbimeve té Pérgjithshme jané kryer llogaritjet e
amortizimit, pér aktivet e gé€ndrueshme té trupézuara, objekti Zyrat e
Qendrés Ekonomike e Magazina, n€ vlerén vjetore prej 197,219 leké pér
v.2015 dhe pér v.2016 leké, objekte g€ efektivisht nuk ekzistojné pér
periudhén objekt auditimi, dhe pér rrjedhojé kéto rregjistrime
denatyrojné treguesit e shpenzimeve né bilancin kontab&l té€ kéti
institucioni.

Nga ana tjet€r, edhe pérllogaritia e amortizimit, pér pjesén e
rikontruksionit t&€ kryer sipas njé fondi t&€ akorduar nga MAS, llogaritet
pér njé objekt, i cili, nuk &shté né pronési t&€ DAR, sepse objektet
shkollore jané né administrim t€ pushtetit vendor.

Kriteri:

Ligji nr. 8438, daté€ 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat”;

Ligji nr.9228,dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006 dhe me ligjin
nr. 10110, daté 02.04. 2009;

VKM nr. 204, daté 26.03.21998 “Pér kompetencat, detyrat funksionale
dhe financimin e pushtetit vendor “, 1 ndryshuar;

Udhézimi 1 Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12. 2011, “Pér
menaxhimin e aktiveveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
Udhézimi 1 Ministrit té Financave nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér
pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2000,
pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé
varen prej tyre”, i ndryshuar;

Ndikimi/
Efekti

Vlera e reflektuar n€ pasqyrat financiare pér amortizimin nuk éshté e
sakté, pasi €shté rritur me pa t€ drejté llogaria 219 ”Amortizimi i
aktiveve té gendrueshme”.

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

Nga Sektori i Shérbimeve t&€ Pérgjithshme, t€ merren masa té
menjéhershme pér rillogaritjen e amortizimit té aktiveve t€ qéndrueshme
té trupézuara, pér vitet 2015, 2016 e 2017 si dhe t€ kryejé sistemimet e
nevojshme dhe t€ pasqyrojé situatén e duhur né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare g€ do t€ mbyllen pér vitin 2017.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Titulli i
Gjetjes 4:

Mbi regjistrimin e transfertave né buxhetet familjare

Situata:

Auditimi né Formatin nr. 3/1 t€ llogarisé 606 “Transferta pér buxhete
familjare e individé” me rakordimin e shpenzimeve me Degén e Thesarit
Tirané, konstatoi se né két€ llogari jan€ mbajtur vlerat e transferuara nga
MoF dhe ministria e linjés (MAS) t€ pérdorura pér shpérblime t&
punonjésve kur dalin n€ pension; punonjésve me sémundje t&€ rénda dhe
té gjata, kompensimin e ¢mimit t€ librave pér nxénésit rom si dhe pér
nxénésit q¢ kané prindérit me ndihmé ekonomike dhe me sémundje té
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rénda e té gjata. Kjo llogari &shté pasqyruar pér t€ njéjtén vleré dhe
kaluar tek klasa 6, llog 603 “Subvencionet”, né vend g€ té pasqyrohej
tek llogaria 606 “transferime pér buxhetet familiare e individuale”.

Kriteri:

Ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006 dhe me ligjin
nr. 10110, dat€ 02.04. 2009;

UMF nr. 14, daté¢ 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té vitit 20006, pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”, i ndryshuar;

Ndikimi/
Efekti

Kjo ka ndikuar n€ mos pasqyrimin e vlerés reale né€ llogariné 606,
megjithaté, kjo konsiderohet si pasaktési jomateriale pér pasqyrat
fiannciare

Réndésia

[ ulét

Rekomandimi

Sektori i Shérbimeve té€ Brendshme t€ kryejé sistemimet e duhura né
bilancin e vitit 2017, dhe pjesén e “Transfertave pér buxhetet familjare e
individ€”, ta pasqyrojé né kolonén nr. 38, llogaria 606 “transferime pér
buxhetet familiare e individuale”, né bazé té rakordimit t€ shpenzimeve
me Degén e Thesarit Tiran€, dhe jo né€ llogariné 603 “Subvencione”,
sikundér €shté veprur pér vitin 2015 dhe 2016 né formatin pérkatés nr.
3/1 “Shpenzime t€ ushtrimit”.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Céshtja IV — Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit

Titulli i
Gjetjes 1:

Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né praktiké nga
drejtuesit e programeve buxhetore.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, rastet konkrete t&€ vlerésimit té riskut jané
praktika pak t€ zhvilluara né praktiké. Nga ana tjetér, pér natyrén e
vecanté t€ kétij subjekti publik, koncepti 1 “Manaxhimit té Riskut” dhe
vendosja e kontrolleve si pérgjigje ndaj tij, mbetet njé ¢éshtje qé¢ kérkon
vémendjen e posagme nga drejtuesit e DAR Qark Tirané. Ndonése jané
pérmbushur detyrimet né kuadér t€ pérgjegjshmeérisé menaxheriale, pér
identifikimin dhe krijimin e Regjistrit té Risqeve, mungon monitorimi i
kontrolleve té risqeve q¢ véné né rrezik arritjen e objektivave dhe
realizimin me sukses t€ veprimtarive, sipas kérkesave t€ neneve 10 , 11
/2, 12 /3, 9.4 /c dhe 21 t€ ligjit nr. 10296/ 2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. Né institucionin e DAR Qark
&shté hartuar regjistri i riskut ku jané evidentuar risqet para kontrollit dhe
pércaktuar zotéruesit e kétyre risqeve, si Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, Sektorin e TIK, Sektorin e Programim Zhvillimit.

Pér periudhén objekt auditimi, nuk ishte hartuar Strategjia pér
Menaxhimin e Risqeve dhe plani i veprimit q€ shoqéron aktivitetet,
detyrimi 1 neneve 8, pika 8/a, 10 dhe 21/ 2, té ligjit nr. 10296/ 2010.
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Nga analiza e rubrikave t€ plotésuara té Pyetésorit sipas komponentéve
mbi MFK, konstatojmé se vlerésimet e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém dhe Menaxhimit Financiar jané kryer me piké (1-3), por pér
vitin 2015 dhe 2016, nuk kané gjetur zbatim detyrimet e pikés nr. 17, t&
Udhé&zimit t& Ministrisé€ s€ Financave nr. 28, daté 15.12.2011, “Mbi paraqitjen e
Deklaratés dhe Raportit vjetor pér cilésin€ e sistemit t& kontrollit t& brendshém
né njésité publike”, pasi Raporti pér funksionimin e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém nuk ka t€ pérfshira gjetjet dhe rekomandimet e auditimit t&
brendshém dhe t€ jashtém si dhe nuk referon njé plan veprimi pér t€ ardhmen,
sikundér pércaktohet n€ kété udhézim.

Konstatohet se:

4. Ky dokument &shté hartuar pér vitin 2015, (me nr. 195 prot, daté
29.01.2016) dhe nuk éshté pérditésuar.

5. Nuk jané pjesé e kétij rregjistri aktivitet qé realizon Sektori i
Kurikulés dhe Cilésis€, pér kércénimin e objektivave themelore t€ kétij
sektori, (pérfshij mangésité¢ dhe parregullsité né zbatimin e kérkesave té
portalit “Me&sues pér Shqipéring).

6. Nuk parashikohet niveli i ri i risqeve pas aplikimit t&€ kontrolleve,
referuar programit buxhetor afatmesém, et;.

Kriteri:

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar nga
Ministri i Financave (i ndryshuar).

Ndikimi

Kércénohen arritja e objektivave té institucionit

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

1.DAR Qark Tirané, t€ marré masa qé té ploté€sohet me t& gjithé sektorét
dhe aktivitetet, regjistri 1 riskut, t€ béhet pérditésimi, miratimi dhe
dérgimi i tij n€ Drejtorin€é e Buxhetit dhe Drejtoriné e Financés sé&
Ministris€ s€ Arsimit, Sporteve dhe Rinis€, pér té mundésuar
vendimmartje cilésore, optimizimin e burimeve né dispozicion, qé kané
té b&jné me prioritetet dhe shmangien e problemeve qé¢ mund té shfagen
gjaté punés pér arritfen e objektivave t€ vendosura, konformé
pércaktimeve t€ kreut III, pika 3.2 “Menaxhimi 1 riskut”, t&€ Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

2. DAR Qark Tirané té rishikojé ¢do vit dhe pérdité€sojé Regjistrin e
Risgeve kryesore dhe kontrolleve pérkatése kompensuese, qé do té
ndértohen me synimin € t€ ndihmojné né zbutjen e pasojave dhe
mundésive té tyre si dhe miratojé Strategjin€é e Menaxhimit t& Risqeve,
sipas fokusit, prioriteteve dhe qélimeve afatmesme e afatgjata bazé qé
ka ky institucion, né zbatim t€ neneve 10 dhe 21, t& ligjit nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
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Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli i
Gjetjes 2

Mungesa e planit té trajnimeve dhe e hartés sé proceseve té punés né
Institucion

Situata:

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale njésia arsimore
vendore nuk disponon plane té trajnimeve dhe mungon njé data-base
mbi trainimet dhe kualifikimet e stafit té institucionit publik, pér
periudhén e audituar nga KLSH. Sa mé sipér, nuk kané gjetur zbatim
kérkesat e pikés nr. 3/1, néncéshtja “Politikat dhe praktikat qé lidhen me
burimet njerézore”, t€ Kapitullit III t&¢ Manualit t¢ MFK, miratuar nga
Ministri 1 Financave me urdhérin nr. 108, daté 17.11.2016. Nga auditimi
u konstatua se, nga institucioni nuk jané kryer trajnime té stafit né
drejtim t€ né drejtim njohjes s€ dispozitave t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe té menaxhimit té sistemit buxhetor, me g€llim
rritjen e efikasitetit dhe eficencés sé punés dhe menaxhimin e fondeve
publike sé€ njésisé menaxhuese.

U verifikua zbatimi i kérkesave té pikés 3.3, t€ manualit t€¢ MFK, mbi
pérgatitja e hartés sé proceseve dhe manualeve té proceseve té
punés. Kéto manuale garantojné uniformitetin n€ kryerjen e proceseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve t€ kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e
njé€ aktiviteti, si dhe afatet brenda t€ cilave kéto aktivitete duhet t&€ kryhen
s€ bashku me njé pamje t€ pérgjithshme t€ veprimtarive t€ kontrollit qé
identifikohen brenda njé procesi dhe q€ garantojné pérmbushjen e
objektivave t€ procesit. Auditimi 1 KLSH-s€ véren se, ka njé¢ moskuptim
té domosdoshmérisé sé ekzistencés s¢ pérshkrimit té proceseve té
punés. Jo vetém kaq, por pérshkrimi i procesit té punés konfondohet
me pérshkrimin e pozicionit t€ punés. Pér t€ béré t€ mundur qé ¢do
institucion té pérgatis€ manualin e proceseve t€ punés. struktura
pérgjegjése harmonizuese ¢ MFK né€ Ministrin€é e Financave ka
pérgatitur dhe njé format standard pér té€ asistuar institucionet pér ta
realizuar kété proces n€ vazhdimési.

Kriteri:

Ligjit nr.10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin™, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”.

Ndikimi/Efekti

Trajnimi dhe kualifikimi synojné g€ té pérgatisin punonjésit pér kryerjen
e detyrave né nivelin e pritur

Réndésia

I Mesém

Rekomandimi

Nga DAR Qark né bashképunim me Ministrin€ e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé, né pérputhje té ploté me kérkesat e ligjit t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit, t€ merren masat e duhura pér parashikimin e nevojave pér
zhvillimin e kompetencave profesionale t€ punonjésve, dhe né bazé té
kétyre parashikimeve té hartohen dhe kryhen trajnime dhe seminare, nga
Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) dhe nga Ministria e
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Financave dhe Ekonomis€, vecanérisht mbi aspektet e analizés sé
Menaxhimit t€ Riskut, pér menaxhimin e buxhetit dhe aktiveve né
dispozicion, prokurimin publik elektronik, si dhe t€ gjitha detyrimeve t&é
tjera, t&€ pércaktuara né udhézimet e Ministris€ sé Financave et;.

T¢€ sigurohet pjesémarrja né kéto trajnime té drejtuesve té programeve
buxhetore, drejtuesve t€ njésive shpenzuese, népunésve autorizues,
népunésve zbatues, drejtuesve t& shkollave si dhe specialistéve té tjeré.
Detyrimi pér trainimin e stafit dhe drejtoréve té shkollave mbi aspektet e
menaxhimit financiar béhét i domosdoshém, pér faktin se ato autorizojné
pagesat e mésuesve pér orét mésimore sipas normés s€ miratuar dhe ato
mbinormé&, shpenzimet e transportit t€ mésuesve dhe nxénésve,
subvencionimin e teksteve shkollore pér kategorité vulnerabél, et;.
DARQT t& pérgatis€ manualin e proceseve t€ punés, bazuar né
modelimin dhe formatet standarde té 1€shuara nga struktura pérgjegjése
harmonizuese ¢ MFK né Ministrin€ e Financave, pér té asistuar
institucionet pér ta realizuar kété proces.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdim

Titulli i
Gjetjes 3

Nuk jané miratuar pérshkrimet e pozicioneve té punés nga Sekretari
i Pérgjithshém i MASR

Situata:

Nga auditimi konstatohet se, né nenin 27, “Pérshkrimi i vendeve té
punés”, té Rregullores sé¢ Brendshme tip, miratuar nga Ministri
MASH me nr. 311/1, daté 18.1.2011, &shté pércaktuar se:
“Drejtori i DAR-it/ pérgjegjési i ZA-sé miratojné pérshkrimin e
vendit té punés pér secilin punonjés. Né pérshkrimin e vendit té
punés sé pérgjegjésit té sektorit parashikohet qé né njé pjesé té
kohés kryen detyra si specialisti sektorit”.
Kéto pércaktime t€ Rregullores sé brendshme nuk pérputhen me
kérkesat e pikés 18, germa “c”, kreu IV, t¢ VKM nr. 142/2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” , sipas sé€ cilés,
pérshkrimet e vendit té punés miratohen nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé. Konkretisht:
“Pérshkrimi i punés miratohet nga:
a) sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave, pér
Kryeministriné dhe institucionet né varési té Kryeministrit;
b) sekretari i Pérgjithshém i institucionit té pavarur, pér
institucionet e pavarura,
c) sekretari i Pérgjithshém i ministrisé, pér ministriné dhe
institucionet né varési té ministrit;
¢) sekretari i Pérgjithshém apo pozicioni ekuivalent me té, pér
njésité e geverisjes vendore.”

Kriteri:

Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar,
VKM nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
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pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar,

Udhézimi i DAP nr. 2, dat€¢ 7.4.2014, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve t€ punés né€ shérbimin civil”, dalé né bazé dhe pér zbatim té
nenit 19, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Ndikimi/
Efekti

Pagartésia né ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive t& aktoréve n€ kuadér té
procesve t€ kontrollit t€ brendshém, krijon konfuzion dhe mbivendosje té
tyre.

Réndésia

I Mesém

Rekomandimi

1. Drejtori i DARQT dhe njésia pérgjegjése pér menaxhimin e
burimeve njerézore, t€ koordinojé veprimet dhe miratojé pérshkrimet e
punés tek Sekretari i Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Arsimit, Sporteve dhe
Rinis€, si dhe Departamentin e Administrat€s Publike, né pérputhje me
kérkesat e pikés 18, germa “c”, kreu IV, t¢ VKM nr. 142/2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” si dhe pikés nr.
4.1.1, kreu 1V, t&€ Udhézimit t€ Departamentit t€ Administratés Publike
nr. 2, dat€ 7.4.2014, “Pér hartimin e pérshkrimit t€ pozicioneve t€ punés
né shérbimin civil”.

2. MASR té marr€ masa t€ shfuqizojé nenin 27, t€ Rregullores tip t&
DAR, miratuar nga Ministri MASH me nr. 311/1, daté 18.1.2011, si té
papajtueshme me VKM nr. 142, dat€ 12.03.2014, i ndryshuar.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Céshtja VI — Transporti i mésuesve dhe nxénésve

Titulli i
Gjetjes 1:

Moskryerja e procedurave té prokurimit té fondeve publike pér
shérbimin e transportit té nxénésve dhe té punonjésve arsimore,
sipas linjave rrethqytetase

Nga auditimi u konstatua se, DAR Qarku Tirané€ pér periudhén objekt
auditimi nuk ka prokuruar fondet publike pér shérbimin e transportit t&

Situata: nxénésve dhe t€ punonjésve arsimore, sipas linjave rrethqytetase té
shérbimit té transportit publik, té licencuara n€ baz€ garku nga njésité e
geverisjes vendore ose gendrore.

VKM nr. 682, daté 29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér

Kriteri: transportin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe nxénésve qé mésojné
jashté vendbanimit”, i ndryshuar.

Ndikimi/ Moskryerja e procedurave té tenderit nuk garanton shérbimin mé t€ miré

Efekti pér pérfituesit (mésuesit dhe nxénésit)

Réndésia

I mesém

121




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

Rekomandimi

Népunési autorizues t€ marré masa, pér zbatimin né kohé t&
pércaktimeve t€ VKM nr. 682, dat€ 29.07.2015, i ndryshuar, duke hapur
procedurén e tenderit pér fondet e programuara, ne lidhje me shérbimin e
transportit pér mésuesit t€ cilét punojné dhe nxénésit t&€ cilét mésojné
jashté vendbanimit.

Afati

Neé vazhdimési

Titulli i
Gjetjes 2:

Pér vonesat né miratimin e hartés sé linjave dhe dobésité né
ndjekjen e kontratés pér pagesat e shérbimit té trnasportit té
mésuesve dhe nxénésve.

Situata:

1.Nga auditimi mbi miratimin e linjave pér vitin akademik 2015-2016 si
dhe 2016-2017, u konstatua se, edhe pse viti shkollor fillon n€ shtator
dhe pérfundon né€ gershor t€ viti pasardhés, DAR Qarku Tirané né vitet
objekt auditimi nuk ka ¢uar miratimin e linjave pérpara fillimit te vitit
shkollor, por kéto linja jané dérguar praktikisht pér vitin akademik 2015-
2016 n€ muajin tetor dhe pér vitin 2016-2017  né muajin gusht,
institucioni 1 ka dérguar pér miratim hartén e linjave me shkresén nr.
2170 prot. Daté 09.10.2017, pra né muajin tetor. Pér t€ dyja vitet
akademike, institucioni edhe pse viti akademik ka filluar né muajin
shtator, dérgimi pér miratimin e linjave si dhe miratimi nga Bashkia e
Tiranés ka rezultuar dy muaj me vonesé nga fillimi i vitit akademik, duke
shkaktuar kjo vonesa ne pagesat e mésuesve dhe nxénésve té cilét
mésojné jashté gendrés s€ banimit.

2.Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2015 institucioni nuk ka lidhur
kontraté shérbimi me Postén Shqiptare. Pér vitin 2017 referuar kontratés
s€ lidhur me nr. nr. 2494/1 daté 08.11.2017, pér pagesat e kryera pér
muajt shtator- dhjetor nga - pér shérbimin e transport t€ nxénésve,
nuk ka gjetur zbatim neni 7 i kontratés, ku pércaktohet se, ||l ka pér
detyrim qé né fund té ¢do muaji té béjé akt rakordimet dhe té japé
informacion né DARQT mbi numrin e pérfituesve dhe shumén e lekéve té
shpérndara” dhe neni 6 1 ssj, sipas t&€ cilit, “DARQT ka té drejté té
kérkojé nga _I ¢do fund muaji pasardhés té raportojé mbi
numrin e pérfituesve si dhe shumat e térhequra nga pérfituesi”.

Kriteri:

VKM nr. 682, dat€ 29.07.2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe nxénésve qé mésojné
jashté vendbanimit”, i ndryshuar,

Ndikimi/
Efekti

Mosndjekja me rigorozitet e pércaktimeve t€ kontratés, krijon risqe pér
shumat e fondeve té shpérndara dhe eficencén e tyre. Mos plotésimi i
kérkesave pér monitorimin rrezikon té€ cénojé procesin qé€ lidh realizimin
e objektivave dhe produkteve, me fondet pérkatése pér realizimin e tyre.

Réndésia

I larté
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1.Népunési autorizues s€ bashku me Sektorin e Progameve té Zhvillimit
dhe até té Shérbimeve t€ Pérgjithshme (gé béjné hartén e linjave si dhe
planifikimin e buxhetit pér kété z¢), t€ marrin masa pér dégimin né kohé
té kérkesave pér hartimin e linjave, duke u 1€né hapésirén e nevojéshme
kohore oragneve té pushtetit vendor pér t€ kryer verifikimet si dhe
miratimin e tyre, pérpara fillimit t€ viti shkollor, pér t€ mundésuar
Rekomandimi | realizimin e géllimit t€ kétij objektivi si dhe pagesén nga ana e Sektorit t€
Shérbimeve t&€ Pérgjithshme né kohé pér nxénésit qé¢ mésojné dhe
mésuesit t€ cilét punojné jashté vendbanimit té tyre.

2.Népunési autorizues s€ bashku me strukturat pérgjegjése t€ marré
masa, né respektimin e kontratés s¢ lidhur me Postén Shqiptare, sidomos
mbi me verifikimin dhe monitorimin nga ana ¢ DARQT té pagesave
sipas kategorive qé pércakton VKM, por me prioritet pagesat pér
nxénésit g€ mésojné jashté vendbanimit t& tyre.

Afati Neé vazhdimési

Céshtja 1I/d — Mbi funksionimin e portalit “Mésues pér Shqipériné” dhe procedurat e
emerimit te mesuesve

Titulli i Tregues shumé té ulét té performancés pér rekrutimet nga gara
Gjetjes 1: konkuruese e portalit

1. Ng¢ Portalin “Mésues pér Shqipérin€” pér juridiksionin e DARQT,
konkurimi 2015-2016 dhe 2016-2017 kané marré pjesé 587
aplikanté gjithsej dhe jané sistemuar né vende vakante /definitive
98 kandidaté, ndérsa né pozicione provizore 49 kandidaté. Pra,
konstatohet se vetém 16.6 % e kandidatéve qé kané konkurruar
népérmjet kétyre dy portaleve jané sistemuar me kontraté
punésimi definitive, (ose vetém 25 % jané punésuar nga pozicioni
definitiv dhe zévendésues).

2. Né Portalin “Mésues pér Shqipérin€” 2015 dhe 2016 pér DARQT
jané sistemuar né vende vakante t& gjithé kandidatét e profileve
Arsim Special, pérkatésisht 1 kandidat né portalin e vitit 2016-2017.
Referuar t€ dhénave né tabelén e pérgjithshme t€ renditjes s€
kandidatéve pjes€émarrés né portale, u evidentua se numrin mé té
larté té kandidatéve, q€ jan€ punésuar, e pérbéjné ato t& profilit
Arsimi Fillor, Gjuha Angleze, Matematiké, etj..

3. Asnjéri nga kandidatét e profileve Shkenca Shogerore, Gjuha
Frénge, Gjuha Gjermane, Gjuha Italiane, t¢ listuar né€ portalin
2015-2016 dhe kandidatét e profileve Gjeografi, TIK, Edukim
Muzikor e Shkenca Shogerore té listuar né portalin 2016-2017, nuk
ka arritur t€ emérohet népérmjet DAR Qark Tirané.

Situata:

Kriteri: v Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;
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v Udhézimi i MAS-it nr. 38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e 1évizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit n€ institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”.

Ndikimi/
Efekti

Nuk arrihen synimet e portalit, né béz€ t€ sé cilés,” kjo nismé do té
krijojé mundési pér té rinjté té ciléve do t'u ofrohen mundési reale
punésimi dhe pérfitimi té eksperiencave pozitive né drejtim té
mésimdhénies. Angazhimi i tyre si mésues né zonat ku ata aplikojné ose
né komunitetet né nevojé i shérben pozitivisht ¢do individi, por edhe veté
shogérisé”.

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

T€ pérsosen mekanizmat, pér t€ nxitur jo vet€ém pjesémarrjene mésuesve
dhe té€ rinjve t& diplomuar né procesin e konkurimit né portalin e
té punésimit t& tyre. N& két€ ményré€, kjo iniciativé mund té ndikojé€ né
p€rmirésimin e cilésis€ né€ arsim né komunitetet né nevojé si dhe né
ndryshimin ¢ mentalitetit t€ kérkuesve t€ punés né€ arsim, megenése, ende
né disa shkolla ka njé numér té larté t€ mésuesve jashté profilit apo pa
arsimin pérktes.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdim

Titulli i
Gjetjes 2:

Ende né shkollat e DARQT ka njé numér té ndjeshém té mésuesve
pa arsim pérkatés dhe jashté profilit.

Situata:

1. Pavarésisht faktit q€, jan€ zhvilluar disa portale pér rekrutimin dhe
plotésimin e pozicioneve té punésimit (2014, 2015-2016, 2016-2017
dhe tani éshté né proces portali 2017-2018). rezulton se, ende né
disa shkolla té zonave té thella malore, japin mésim 17 mésues
pa_arsim pérkatés dhe 14 mésues jashté profilit. Kéto vende
pune, nga DAR-ja nuk rezultojné t&€ dokumentuara t€ shpallur si
vende pune té€ lira, por pretendohet se asnjé nga mésuesit e portalit,
nuk kané pranuar té shkojné t€ punojné né kéto pozicione té largéta.
Pér KV dhe zyrtarét e DARQT problematiké ngelet mospranimi i
vendeve vakant né shkollat té cilat gjenden jashté zonave urbane si
né Kllojké&, Njésia administrative Zall-Bastar.

Kriteri:

Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

Udhézimi i MAS-it nr. 38, dat€ 06.10.2015 “Pér procedurat e 1€vizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ meésuesit né€ institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”.

Ndikimi/
Efekti

Mésuesit me arsimin pérktés dhe kualifikimet e nevojshme mund té
garantojn€ mésimdhénie cilésore dhe kontribuojné né pérgatitjen e
brezave t€ ardhshém té shkolluar

Réndésia

I Larté
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Rekomandimi

DRQT té marré masat dhe té shpall€ si vende pune té lira, ato profile/
degé ku edne japin mésim 17 mésues pa arsim pérkatés dhe 14 mésues
jashté profilit dhe t€ shikohet mundésia e zévendésimeve apo l€vizjeve
paralele, me persona kompetenté qé kané pérfunduar studimet né fushén
e mésimdhénies.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Titulli i
Gjetjes 3:

Mangési né dokumentimin e procedurave té ndjekura nga
Komisioni i Vlerésimit (KV) pér emérimet.

Situata:

1. Nga auditimi vérehet se, KV nuk ka njé regjistrim té
procedurave pér rastet e njoftimit té kandidatéve, si pér marrjen e
konfirmimit, (apo refuzimit me shkrim pér mospranim t€ vendeve
apo pozicioneve té punésimit té ofruara), ose t€ rregjistrimit dhe
printimit pér pérgjigjet me SMS pér refuzimin e vendeve té
ofruara. K&to veprime bien ndesh me kérkesat e Kreut III, pika 3
t¢ udhézimit t€ MS nr. 38/2015, q€ pécakton se “Komisioni
dokumenton procesin e zgjedhjes s€¢ vendeve t€ punés pér c¢do
kandidat”. Auditimi konstaton raste t€ shumta t& refuzimeve
(mospranimit) pér mundésité e ofruara kandidatéve t€ rankuar mé
larté, megenése kjo lidhej me largésiné e madhe té shkollave apo
me ofrimin e njé pozicioni punésimi t€ pé€rkohshém (si zévendésues
pér raport leje lindje, etj).

2. Komisioni i Vlerésimit nuk ka béré raportimet 3-mujore né MAS
mbi monitorimin e punésimeve t€ kandidatéve pjes€émarrés né
portal, si¢ pércaktohet né Kreun 5, pika 5/g, t€ udhézimit nr. 38 t&
MAS, si dhe nuk ka asnj€ raport, sipas cilésimeve t€ germés “g” te

Kreu V, pika 5, mbi “Monitorimin e punésimeve sipas renditjes sé

pérgjithshme té kandidatéve dhe raportimin né MAS, ¢do tre muaj”.

Kriteri:

Udhézimi 1 MAS-it nr. 38, dat€ 06.10.2015 “Pér procedurat e 1&€vizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar’.

Ndikimi/
Efekti

Cénohet parimi 1 plotésis€ s€ informacionit té raportuar dhe kjo pengon
ndjekjen e gjurmés s€ auditimit.

Réndésia

I Larté

Rekomandimi

Komisioni i Vleré€simit t€ regjistrojé dhe dokumentojé t€ gjitha aspektet e
punés dhe mbledhjeve t€ tij, t€ evidentojé refuzimeve (mospranimit) pér
mundésité e ofruara kandidatéve té rankuar né renditjen pérfundimtare té
portalit, si dhe t€ monitorojé procesin e emérimeve né kuadér qarku,
duke informuar Ministrin€ e Arsimit, Sporteve dhe Rinis€, ¢do tre mujor.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Neé vazhdimési.
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C.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit, nga ekzekutimi i
vendimeve gjyqésore pér largimin e padrejté nga puna té
punonjésve.

Titulli i
Gjetjes 1:

Jan€ likuiduar shpenzime pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
sipas 14 urdhér shpenzimeve té kaluara né€ thesar pér vitin 2015 pér 5
persona né¢ shumén 6,222,721 leké, 3 urdhér shpenzimeve pér vitin
2016 pér 2 persona né shumén 1,747,075 leké dhe 16 urdhér
shpenzimeve né vitin 2017 pér 5 persona n€ shumén 4,264,861 leké. E
gjithé shuma pér ekzekutimin kétyre vendimeve gjyqésore, éshté
njé shpenzim joefektiv pér buxhetin e shtetit duke gené se i pérket
vendimmarrjeve té gabuara pér largim nga puna, né shumén
12,234,657 leké né total, ku pérfshihen 368,200 leké tarifa
pérmbarimore dhe shpenzime gjyqésore.

Situata:

Kriteri: Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin; ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

E gjithé shuma pér ekzekutimin kétyre vendimeve gjygqésore né shumén
12,234,657 1leké né total, (ku pérfshihen 368,200 leké tarifa
Ndikimi/Efekti | pérmbarimore dhe shpenzime gjyqésore), €sht€ njé shpenzim joefektiv
pér buxhetin e shtetit, meqgenése i pérket vendimmarrjeve t&€ gabuara pér
largim nga puna t€ punonjésve

Réndésia I Larté

DARQT té€ analizojé dhe nxjerré pérgjegjésit€é pér shumat e shenzuara
Rekomandimi | p€r ekzekutimin vendimeve gjyqésore, si shpenzime joefektive pér
buxhetin e shtetit, pasi u pérkasin vendimmarrjeve té gabuara pér largim
nga puna, né shumén 12,234,657 leké né total, ku pérfshihen 368,200
leké tarifa pérmbarimore dhe shpenzime gjyqésore

Afati pér Né vazhdim

zbatimin e

rekomandimit

Titulli i Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit, pér periudhén e

audituar 2015 e 2016 gjendja e saj paragqitet respektivisht me vlerén

Gjetjes 2: 3,455,707 leké, si stok i 31,427 copé libra shkolloré jashté katalogut.

Kjo vleré pérfagéson njé kontingjent prej 89 artikujsh té regjistruar té
Situata: librave stok, té regjistruar né v.2015 dhe 77 artikujsh né v.2016, ose
31,427 copé librash shkolloré jashté katalogut, q¢ pérfagéson
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pérkatésisht:
- Tekste té arsimit 9 vjecar, 16.752 copé libra, me vleré
1.670.555 leké,
-  Tekste té arsimit té mesém, 14.675 copé libra, me vleré
1.472.675 leké.
Kéto gjendje té stokut té€ librit n€ magaziné, jané€ krijuara gjaté periudhési
2002 - 2005, duke mbetur stok pasi jané jashté curricul-ave (jashté
programit mésimor), e pér pasojé nuk kané vlera pérdorimi.
Krijimi i nj& nomenklature t€ till€ té librit shkollor stok prej 31,427 copé
librash shkollor jashté katalogut me vlerén 3,455,707 leké lidhet vetém
me DAR Qark, (por kjo situaté rezulton dhe né DAR Qytet, ku stoku 1
librit n€ v.2015 &shté né vlerén 4,453,819 leké, gj€ qé do t€ thoté se
vetetm né dy DAR-et e Qytetit dhe Qarkut Tirané arrin vlerén 7,9
milioné leké), tregon pér njé€ proces t€ pa studiuar dhe njé pérdorim jo
efektiv t€ fondeve té buxhetit pér periudhat kur ata jané shpenzuar.

Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin; ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Krijimi i njé nomenklature té till¢ t€ librit shkollor stok prej 31,427 copé
librash shkollor jashté katalogut me vlerén 3,455,707 leké lidhet vetém
me DAR Qark, (por kjo situaté rezulton dhe né DAR Qytet, ku stoku i
Ndikimi/Efekti | librit né v.2015 &shté né€ vlerén 4,453,819 leké, gj€ qé do té thoté se
vetetm né dy DAR-et e Qytetit dhe Qarkut Tirané arrin vlerén 7,9
milioné leké), tregon pér njé proces t€ pa studiuar dhe njé pérdorim jo
efektiv t€ fondeve té buxhetit pér periudhat kur ata jané shpenzuar.

Réndésia I Larté

a. Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé,
té evidentojé dhe vlerésojé gjendjen né shkallé vendi, té librit shkollor té
mbetur stok, tekste q€ jané jasht€ curricul-ave (jashté programit
mésimor), e pér pasojé nuk kané vlera pérdorimi dhe mbi kété bazé té
Rekomandimi | hartojé ¢ miratojé njé udhézim té posacém, se si do t& veprohet pér
kété kontigjent té teksteve shkollore stok dhe jashté funksionit, duke
shqyrtuar gjetjen e mundésive pér njé€ pérdorim eficent t& kétyre vlerave.
Ky proces duhet shogéruar edhe me nj€ analiz€ té shkageve, nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe me reflektim né praktikat aktuale, pér t€ mos u
pérballur me situata t€ ngjashme né t€ ardhmen.

Afati pér Brenda 6 mujorit té paré 2018.
zbatimin e
rekomandimit

N¢ vijim po paragesim njé opinion, bazuar né konstatimet kryesore qé kané rezultuar
gjaté auditimit dhe t€ pasqyruara mé larté:
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OPINIONI I AUDITUESIT:

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné (ISSAI 4100° dhe 4200°) e
shpenzimeve:

Nga auditimi mbi pérputhshmériné6, sa i takon shkallés s€ zbatimit nga subjekti, DARQ
Tirané, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve t€ vendosura apo termave
dhe kushteve, mbi t& cilat €shté rén€ dakord (kriteret e auditimit t€ pérputhshméris€), u
evidentuan né pérgjithési zbatimi tyre por edhe disa raste té€ devijimeve nga kuadri ligjor dhe
rregullator n€ fuqi (kriteret), g€ nén gjykimin profesional t& audituesit t€ pavarur nuk jané
materiale, t€ cilat kryesisht, konsistojné si mé posht¢:

Né drejtim t€ menaxhimit financia dhe kontrollit t€ brendshém publik, zbatimin e kérkesave
té portalit t&€ punésimit t€ mésuesve, rritjes né njé nivel meé t€ larté t€ pérgjegjshmérisé dhe
profesionalizmit menaxherial, t€ hartimit t€ rregullave t€ brendshme pér gjurmét e auditimit
né funksion té zbatimit t&€ akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi pér pérdorimin me efektivitet
té fondeve buxhetore.

Konkluzion/Opinion:

Nén gjykimin toné, aktiviteti i DARQT, kontrollet e brendshme té zbatuara si dhe pasqyrat
financiare paraqesin né t€ gjitha aspektet materiale, né ményré t€ drejt€ gjendjen e kétij
institucioni, né pérputhje me dispozitat ligjore q€ rregullojné pérputhshmériné dhe raportimin
financiar.

Nga auditimi i pérputhshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit,
ISSAI 400, Rregulloren e Procedurave t€ Auditimit t€ KLSH dhe né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé s¢ KLSH-s€, 1 kryer n€ Drejtoriné Arsimore Rajonale Qarku Tirané u
konstatuan edhe devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, t& konsideruara jo
materiale, pér té cilén japim opinion té pakualifikuar.

VI. ANEKSE

Anekset jané pjes€ pérbérése e Projekt Raportit t&€ Auditimit ku né ményré mé té zgjeruar
trajtohen ¢éshtje t e méposhtme:

Aneksi nr.1: Qasja dhe metodologjia e Auditimit
Aneksi nr. 2: Llojet e opinionit té plikuar nga KLSH-ja
Aneksi nr.3 “ Mbi gjendjen e librit stok dhe me qarkullim té ngadalashém”.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

4 ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té veganté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
béhet lidhur me ¢éshtje té veganta.

3 ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
behet lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.

® Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.

128




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né¢ “DAR Qark Tirané”

ANEKSI I:
QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur q¢ materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin t€ devijimit, qé audituesi e vleréson si t€ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né
masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin
profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né€ konsideraté faktoret e riskut prej 0,7 %
pér shpenzimet dhe 2% pér investimet, niveli 1 precizionit pranohet né vlerén 20,814,218
leké pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve t€ kontrollit €shté arritur n€ pérfundimin
g€ sistemet e kontrollit t€ brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston n€ auditimin e t& dhénave té siguruara nga veté subjekti.
Mbi transaksionet u aplikuan:

- teste t€ kontrolleve pér t&€ verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit t&

brendshém (u analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli);

Nén gjykimin profesional t&€ audituesve té€ pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, n€ zérat e shpenzimeve, u morén né€ konsideraté dy element¢:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike qé ky z&€ shpenzimesh z€ ndaj totalit t€ shpenzimeve té subjektit.

Pér t€ pérzgjedhur minimumin e céshtjeve pér auditimi, (n€ k&t rast 50 ¢eshtje ose artikuj)
mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan format e pérllogaritjes si mé poshté:

Céshtje pér t'u shqyrtuar = (Artikulli buxhetor : Precizioni x Faktor risku)

Niveli 1 materialitetit pér vitin 2016, éshté pérllogaritur sipas tabelés s€ méposhtme.:

Drejtoria Arsimore Rajonale
Qark Tirane
Sruktura Baza e Faktori i Céshtje pér t'u
Buxhetore materialitetit Riskut shqyrtuar =

(mund té jeté | (Artikull/Precizion

0.7, 2, 3) x Faktor risku)
Paga (600) 1,095,699,248 0.70 37
Sigurime Shoqgérore (601) 151,092,983 0.70 5
Mallra e Shérbime (602) 10,956,279 2.00 1
Té tjera transferta korrente (604) 0.70 0
Transferta korrente té huaja (605) 0.70 0
Tranf. buxhetet familjare indiv. (606) 16,446,477 7.00 6

Investime té brendshme (230) 10,633,288 2.00

Investime té brendshme (231) 2.00 0
Garanci kontrate (5%) 7.00 0
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Gjithsej 50

Totali

1,284,828,275

Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré

25,696,566
Pérllogaritja e saktésisé
Materialiteti

25,696,566
Gabimi i lejuar (10% - 20%)

2,569,657
Nén-Totali

23,126,909
Saktésia e planifikuar (80 - 90%) 90%
Saktésia (precizioni)

20,814,218

Nisur nga rezultatet sa mé sipér, pér analizén e pasqyrave financiare té vitit 2016, grupi i
auditimit mori né€ shqyrtim 40 c¢éshtje/artikuj pér té verifikuar saktésiné, ndodhjen,
ligishmérin€, dhe kontabilizmin, mbi llogariné 600 e 601 (kjo reflektuar né letrat e punés,
pjesé e dosjes sé auditimit). Gjithashtu u shqyrtuan 3 ¢éshtje pér llogariné 230 nga 1 e
llogarituar sipas formulés (ose 100% e mbulimit té kétij zéri), pér t€ verifikuar plotésiné,
ndodhjen, matjen, rregullshmériné dhe zbatueshméring; dhe 7 ¢éshtje pér llogariné 602 nga
1 e llogarituar sipas formulés, (blerja e mallrave dhe sherbimeve).

Mbi verifikimin dhe rakordimin e gjendjeve té llogarive né fund té periudhés, grupi i
auditimit analizoi dhe verifkoi ekzistencén, plotésing, vlerésimin dhe alokimin e tyre.

Ndérsa sa i takon pohimeve rreth prezantimit t€ shénimeve shpjeguese mé s€ shumti u mor né
konsideraté kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi i zérave né kéto relacione
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ANEKSI II:
LLOJET E OPINIONEVE TE APLIKUARA NGA KLSH.

Baza pér Opinionin
a. Manuali i auditimit té pérputhshmérisé né KLSH.
Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar mbi ligjshmériné dhe rregullsiné e
transaksioneve kur audituesi konkludon se transaksionet pérputhen, né t€ gjitha aspektet
materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator q€ zbatohet pér transaksione t€ tilla.
Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi €shté i kénaqur né t& gjitha
aspektet materiale se:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza t€ pranueshme té

kontabilitetit dhe politika t€ cilat jan€ aplikuar né vazhdimési,
b) pasqyrat jan€ n€ pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
c) situata e paraqgitur nga pasqyrat financiare €sht€ né pérputhje me njohurité e
audituesit mbi njésin€ publike t€ audituar; dhe

d) jané paraqitur sakté t& gjitha ¢c€shtjet materiale g€ lidhen me pasqyrat financiare.
Opinioni me rezerve. Opinioni me rezerve do t& jepet né€ rastet kur audituesi nuk &shté
dakord ose €shté 1 pasigurt pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike qé béjné pjesé né pasqyrat
financiare té cilat jané materiale, por jo thelb&sore pér arsyetimin e pasqyrave. Formulimi i
opinionit zakonisht tregon njé€ rezultat t€ ké€naqshém té subjektit té auditimit n€ njé deklaraté
té gart€ dhe koncize t€ ¢é€shtjeve t€ mospajtimit ose té pasigurisé, duke guar né opinionin me
rezerve. Nése efekti financiar 1 paqartésisé apo 1 mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé
nga audituesi, ndonése nuk &shté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do t&
shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasqyrave.
Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet t€ shprehé njé opinion t& kualifikuar: 1. kur
audituesi ka marré dé€shmi té mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme t€ auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshméris€, individualisht ose s¢ bashku, jané
materiale, por jo t€ pérhapura, né€ llogarité vjetore apo transaksionet né fjal€; ose 2. kur
audituesi nuk &shté né€ gjendje pér t€ marré déshmi t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarit€ vjetore apo
transaksionet t€ késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.
Opinioni negativ (kundérshtues). Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur
audituesi e ka t& pamundur t€ krijoj€ njé opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasoj€ e
mospérputhjes aq shumé vendimtare sa t€ pé€rmbys situatén e paraqitur n€ até mas€ g€ njé
opinion me rezerve né aspekte t&€ caktuara nuk do té€ ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij
opinioni qartéson faktin se pasqyrat financiare nuk jan€ deklaruar saktésisht duke specifikuar
né ményré t€ thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku €shté
me vend dhe €shté e mundur, do t€ ishte e dobishme sikur ndikimi financiar mbi pasqyrat
financiare té pércaktohej n€ shumé.
Refuzim i opinionit. Refuzimi i opinionit do t€ jepet né rastet kur audituesi e ka t&€ pamundur
qé t& mbérrijé n€ njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare t€ marra né térési, si pasojé
e pasiguris€ apo e kufizimit t€ fushéveprimit aq shumé thelbésor, né ményré q€ njé opinion
me rezerve né disa aspekte t€ caktuara t€ mos jeté i pérshtatshém. Formulimi 1 refuzimit té
opinionit qartéson faktin se €shté€ e pamundur t€ jepet nj€ opinion duke specifikuar n€ ményré
té qarté dhe koncize té gjitha rastet e paqartésisé.
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ANEKSI II1:
Gjendja e librit shkollor stok, DARQT, 2015
Inventari i librit stok
ne magazine 31.12.2015
Llog
Kod Artikulli Emertimi Njesia Sasia Cmimi Viera aria

1 ,001 Gjuhe Shqipe 6 Viti 2003 cope 77 110 8470 35
2 ,002 Gjuhe Shqipe 6 Viti 2004 cope 537 110 59070 35
3 ,003 Lexim Letrar 6 Viti 2003 cope 173 110 19030 35
4 ,004 Lexim Letrar 6 Viti 2004 cope 537 110 59070 35
5 ,005 Matem 6 Viti 2003 cope 202 110 22220 35
6 ,006 Matem 6 Viti 2004 cope 894 110 98340 35
7 ,007 Histori 6 Viti 2003 cope 93 110 10230 35
8 ,008 Histori 6 Viti 2004 cope 877 110 96470 35
9 ,009 Biologji 6 Viti 2003 cope 47 110 5170 35
10 ,010 Biologji 6 Viti 2004 cope 877 110 96470 35
11 ,011 Gjeogr 6 Viti 2003 cope 216 110 23760 35
12 ,012 Gjeogr 6 Viti 2004 cope 894 110 98340 35
14 ,014 Fizika 6 Viti 2004 cope 621 110 68310 35
15 ,015 Eduk Qytet 6 Viti 2003 cope 82 110 9020 35
16 ,016 Eduk Qytet 6 Viti 2004 cope 894 110 98340 35
17 ,017 Eduk Muzik 6 Viti 2004 cope 894 110 98340 35
19 ,019 Eduk Shendet 6 Viti 2004 cope 894 110 98340 35
20 ,020 Gjuhe Angl. 6 Viti 2003 cope 453 110 49830 35
21 ,021 Gjuhe Freng. 6 Viti 2004 cope 208 110 22880 35
24 ,024 Fizik . 7 Viti 2003 cope 133 110 14630 35
25 ,025 Eduk.Qytet 7. Viti 2003 cope 64 110 7040 35
26 ,026 Eduk. Shendet 7Viti 2003 cope 107 110 11770 35
27 ,027 Anglisht 7 Viti 2003 cope 106 110 11660 35
28 ,028 Freng.7 Viti 2003 cope 440 110 48400 35
31 ,031 Shuge Shgipe 8 Viti 2005 cope 168 113 18984 35
32 ,032 Lexim 8 Viti 2005 cope 79 147 11613 35
33 ,033 Matem 8 Viti 2005 cope 120 148 17760 35
34 ,034 Histori 8 Viti 2005 cope 157 135 21195 35
35 ,035 Fizike 8 Viti 2005 cope 85 127 10795 35
36 ,036 Gjeog 8 Viti 2005 cope 133 114 15162 35
38 ,038 Edukate qyt.8 cope 105 53 5565 35
41 ,041 Biologji k1.8 cope 162 155 25110 35
42 ,042 Fl.Mod.Kl.1  v.03 cope 370 40 14800 35
43 ,043 Fl.mod.kl.2 v.03 cope 400 40 16000 35
44 ,044 Flpun.nx.kl.1 v.03 cope 600 70 42000 35
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45 ,045 Flp.gjuhe kl.1 " cope 203 45 9135 35
47 ,047 Flpune.mat2 " cope 950 85 80750 35
50 ,050 Fl.pune.mat.6 " cope 1,400 85 119000 35
51 ,051 Fl.pune fizike 6 " cope 1,500 85 127500 35

Arsimi i mesem
52 ,052 Anglisht viti 2" cope 100 110 11000 35
53 ,053 Anglisht viti3 " cope 100 110 11000 35
54 ,054 Fizikeviti3 " cope 307 110 33770 35
55 ,055 Biologji viti3 " cope 308 110 33880 35
56 ,056 Letersi shqip.3 " cope 100 110 11000 35
57 ,057 Letersi bot.3 " cope 340 110 37400 35
58 ,058 Matemat.3/1 " cope 527 110 57970 35
59 ,059 Matem.3/2 " cope 324 110 35640 35
60 ,060 Histori koha sot." cope 197 110 21670 35
61 ,061 Kimi 11 " cope 500 110 55000 35
63 ,063 Hyrje ne filozofi " cope 179 110 19690 35
64 ,064 Fizike 3 fl.p.lab. " cope 900 80 72000 35
65 ,065 Kimi 12 " cope 215 110 23650 35
66 ,066 Astronomi4 " cope 202 110 22220 35
67 ,067 Letersibot4 " cope 115 110 12650 35
68 ,068 Fizike fl.p.lab.4 " cope 380 80 30400 35
69 ,069 Fl.pun.ab.v.2004 cope 215 70 15050 35
70 ,070 Mat 3 fl.p. " cope 185 85 15725 35
71 ,071 Mat.7 Flp " cope 1,270 90 114300 35
72 ,072 Fiz.7flp. " cope 690 90 62100 35
73 ,073 Fiz.6.fl.p.lab. " cope 1,670 85 141950 35
75 ,075 Freng.2 " cope 195 110 21450 35
77 ,077 Qytetari3 " cope 143 110 15730 35
78 ,078 Anglisht3 " cope 200 110 22000 35
79 ,079 Ekonomi zbat.3 " cope 537 110 59070 35
80 ,080 Matemat.4/1 " cope 598 110 65780 35
81 ,081 Fizike 4 " cope 580 110 63800 35
82 ,082 Kimi 12 " cope 500 110 55000 35
83 ,083 Biologji 12 " cope 583 110 64130 35
84 ,084 Hist.Pop.Shq. " cope 300 110 33000 35
85 ,085 Let.bot.4 " cope 650 110 71500 35
86 ,086 Let.shq.4 " cope 445 110 48950 35
87 ,087 Matem.4/2 " cope 580 110 63800 35
88 ,088 Gjuhe ang4 " cope 240 110 26400 35
89 ,089 Fizike 4.fl.p. lab. " cope 300 80 24000 35
Totali 3,143244
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