Mbi Auditimin e Ushtruar né Degén e Doganés, Vloré

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit té ushtruar né Degén e Doganés, Vloré, me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhén 01.07.2012—-31.12.2013 dhe verifikimin
e periudhave t€ méparshme si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé€ nr. 70, daté 30.06.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr.
222/20, daté 30.06.2014 dhe nr. 222/19, daté 30.06.2014, Raporti Pérfundimtar 1

Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, i jan€ dé€rguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor i
Pérgjithshém 1 Doganave, Tirané€ dhe z. Kasem Cenaj, Kryetar i Degés Doganés, Vloré.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga Dega e Doganés Vloré té ngarkohet njé punonjés pér ndjekjen dhe evidentimin né
vazhdimési dhe rregullisht t€ realizimit té planit t€ t€ ardhurave.

2. Dega e Doganés Vloré né funksion t€ implementimit té kérkesave té ligjit nr.10296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, titullari i njésisé, t€ hartojé
politikat, t&€ miratojé dhe monitorojé objektivat e njésis€ publike qé ai drejton, planet
strategjike e vjetore, strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té€ plan-veprimeve pér arritjen
e objektivave.

3. Nga Dega e Doganés Vloré¢ t€ miratohen akte té brendshme administrative pér ruajtjen,
mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve té njésis€ dhe pér zbatimin e rregullave
pér kontrollin e brendshém bazuar né ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe Manualin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

4. Dega e Doganés Vloré né rastet e transferimeve apo largimeve t€ doganieréve té
sektorit klasifikim/vleré apo regjimesh me vendim apo urdhér t€ pércaktojé personin qé
do té marré, ndjeké e kryejé kéto detyra, té cilat rezultojné me shumé probleme.

5. Dega e Doganés Vloré me sektorin e borxhit:

-Referuar nenit 245 té Kodit Doganor; nenit 103.1/a/b, 103.2/2 dhe 103.3/5/5 té ligjit
61/2012 “Pér akcizat né RSH” si dhe Udhézimit nr.4 daté 04.08.2006 1 ndryshuar me
Udhézimin nr.11569/2prot daté 23.07.2013 t& DPD “Pér zbatimin praktik té procedurés
sé evidentimit, kontabilizimit dhe vjeljes sé borxhit doganor dhe akcizés”, t& ndjeké té
gjitha procedurat ligjore pér rikuperimin dhe vjeljen e borxhit doganor né shumén
279,277 mijé leké.

-Referuar nenit 245 té€ Kodit Doganor si dhe Udhézimit nr. 4 daté 04.08.2006 1 ndryshuar
me Udhézimin nr.11569/2prot daté 23.07.2013 t&€ DPD, té ndjeké té gjitha procedurat
ligiore pér rikuperimin dhe vjeljen e borxhit doganor né€ shumén 7,981,438 leké
konstatuar nga Grupi i Auditimit, gjaté procesit t€ ballafagimeve, ku u béné prezent
procesverbalet pa vendim administrativ, nga ana e autoritetit vendimmarrés éshté dalé me
vendimin administrativ nr.47, daté 07.04.2014.



6. Nga Dega e Doganés Vloré t€ merren masa g€ té béhen efektive marréveshjet e lidhura
me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Zyrén e Regjistrimit t& Pasurive si dhe
bashképunimi me Bankat e nivelit te dyte, QKR dhe Zyrat Pérmbarimore pér zbatimin e
Urdhrave té Ekzekutimit t€ léshuara nga Gjykata, pér vjeljen me forcé té borxhit
doganore.

7. Nga Dega e Doganés Vloré t€ merren masat pér kompletimin ¢ dosjeve té subjekteve
qé operojné né fushén e akcizés sipas kérkesave té ligjit nr. 61/2012, “Pér Akcizat né
Republikén e Shgipérisé”, dhe VKM nr. 612/2012 “Pér Dispozitat Zbatuese té Ligjit pér
Akcizat”.

8. Nga Dega e Doganés Vloré té krijohet regjistri aktiveve t€ géndrueshme dhe té
pasqyrohet me t€ dhénat e nevojshme, si data e hyrjes, vlera e blerjes, vlera e
shpenzimeve t&€ mirémbajtjes, amortizimi 1 akumuluar, sipas kérkesave t€ Udhézimit té
Ministris€ s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kapitulli III -t&.

9. Nga Dega e Doganés Vloré pér: DAV, R-2778, daté 26.02.2013, népérmjet
dokumentacionit té sakté shtes€, té pérllogariten detyrimet e sakta doganore dhe
penalitetet, q€ rezultojné nga veprimi jo né€ pérputhje me kérkesat e nenit 21 t€ Protokollit
té Origjinés. Pér DAV, R-7501, daté 16.06.2012; R-10983, R-10985, daté 26.07.2013 dhe
R-13643, R-13645, R-13646, daté 18.09.2013, t& verifikohet pretendimi né lidhje me
dokumentacionin origjinal g€ mbulon mallrat e deklaruar n€ kéto deklarata doganore.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

B.1. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave t¢ kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet
né rrugé ligjore duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e
démit né vlerén 748,652 leké, nga 3 punonjés sipas aneksit nr. 12 t& Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, (trajtuar n€ faget 76-83 t€ Raportit Pérfundimtar t& Auditimit), pér konsum t&
pajustifikuar t€ karburantit.

B.2. Nga Dega e Doganés Vloré té kryhet kontabilizimi dhe t€ kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né t€ gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit né
vlerén 86,872,883 leké, (shuma 7,981,438 leké e konstatuar nga Grupi i Auditimit,
zbritet pasi nga ana e autoritetit vendimmarrés éshté dalé me vendimin administrativ
nr.47, daté 07.04.2014, e cila éshté trajtuar te “MASA ORGANIZATIVE”, pika nr.6);
né ményré analitike si mé poshté:

1. Vlera prej 2,800 leké, pér diferencé midis sasisé sé mallit t€ konfiskuar dhe sasisé sé
mallit t€ béré hyrje né magaziné, (trajtuar né fagen 69 t€ Raportit Pérfundimtar t&
Auditimit).

2. Vlera prej 78,888,645 leké nga subjektet me detyrime t&€ papaguar si dhe revokimit té
vendimeve administrative té€ nxjerra jo né pérputhje me ligjin né ményré analitike si mé
poshté:



2.1. Vlera prej 32,777,186 leké nga 162 raste sipas aneksit 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7 dhe 8 té
Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit. (Trajtuar holl€sisht né faqet 13-23 dhe 24-47 té
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit) si rezultat 1 veprimeve jo né€ pérputhje me kérkesat e
neneve 34-39; 256.2; 275.1; 287.2/f; 256.4; 261.1; 261.2 dhe 261.3 t€ Kodit Doganor; 1
veprimeve jo né pérputhje me pércaktimet e kérkesave té Sesionit I t€ Udhézimit 25, daté
30.11.2007 t€ MF “Pér procedurat e shqyrtimit té vierés doganore...” si dhe veprimeve
jo né pérputhje me pércaktimet e kérkesave t&€ “Protokollit t¢ Origjinés”gjaté
procedurave té zhdoganimit t€ mallrave.

2.2. Vlera prej 30,435,664 leké nga 8 subjekte sipas aneksit 9 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. (Trajtuar holl€sisht né faqet 47-53 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit) si
rezultat 1 veprimeve jo né pérputhje me kérkesat e neneve 256.1/a; 256.2; 256.4; 275.1;
74.1/b; 274.1/2; 271.1; 271.2/a; 271.2/b dhe 287.2/f t€ Kodit Doganor; i veprimeve jo né
pérputhje me pércaktimet e kérkesave t& pércaktuara né pikén 300.1,2,3 t& VKM™
nr.205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor”gjaté procedurave té
regjimeve té pérpunimit aktiv.

2.3. Vlera prej 14,443,748 leké nga 39 raste sipas aneksit 10 dhe 11 t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. (Trajtuar holl€sisht né faget 56-69 t& Raportit Pé&rfundimtar té
Auditimit), si rezultat i revokimit té akteve administrative, t€ nxjerra jo né pé€rputhje me
kérkesat e neneve 256.4, 275.1; 289.1; 274.1; 74.1/a; 274.2; 78.1; 261.1, 261.2 dhe 273.2
té Kodit Doganor.

2.4. Vlera prej 1,232,047 leké nga 13 raste sipas aneksit 13 t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. (Trajtuar holl€sisht né faget 84-88 t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit) si
rezultat i veprimeve jo né pérputhje me kérkesat e neneve 261.1; 287.1 dhe 289.1 t&
Kodit Doganor gjaté procedurave t€ vendimmarrjes.

C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar n€ nenet 275.1 dhe 287.2/f t€ Kodit Doganor, mbéshtetur né faktet e vértetuara
dhe né té dhénat e grumbulluara gjaté auditimit, i rekomandojmé Degés sé Doganés
Vloré té aplikojé€ penalitet n€ masén nga 50,000 leké deri né 200,000 leké, pér:

1. Pér agjenciné doganore - pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, si
dhe jané deklaruar dhe zhdoganuar me MSABE artikuj me deklarata faturé me vleré
totale mbi 6000 €, pa certifikaté EUR.1 me pasojé shmangien nga detyrimet doganore, té
gjitha kéto 20 raste, n€ shkelje t€ neneve 256.1/a; 256.2; 275.1; 261.1; 261.3 dhe 287.2/f

té Kodit Doganor t€ Republikés sé Shqipérisé.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115,
daté€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”, 1 rekomandojmé
Kryetarit t&€ Degés Doganés, Vloré qé né vlerésim té shkeljeve t€ méposhtme sipas pikés
1 t€ nenit 57 t& ligjit nr. 152/2013 t&€ konsideruara nga ana joné si shkelje té€ rénda dhe
shumé t€ rénda, té b&j klasifikimin e tyre dhe té urdhérojé fillimin e procedurave



pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masés pérkatése , sipas VKM nr. 115, daté
05.03.2014 dhe ligjit nr. 152/2013, pér népunésit civil, si mé poshté:

1. Pér - me detyré Jurist/Specialist borxhi né Degén e Doganés Vloré, pér shkeljet e
konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 14.5 té
Rregullores sé Brendshme té€ Degéve Doganore, konkretisht:

- pér procedurat e konstatimit t& shkeljeve doganore duke u béré pjes€ e procesverbaleve
té konstatimit;

- pér procedurat e trajtimit dhe mos konceptimit t€ vendimeve administrative kur 1 jané
deleguar procesverbale apo shkresa pér vendimmarrje, jo né pérputhje me nenin 287 té
Kodit Doganor;

- pér trajtimin dhe klasifikimin e shkeljeve doganore jo né€ pérputhje me natyrén e
shkeljeve té pércaktuara n€ kapitullin VIII té€ Kodit Doganor;

- pér vonesa né konceptimin e akteve administrative, jo n€ pérputhje me nenin 287 dhe
289.1 té Kodit Doganor; né total pér 83 (tetédhjeté e tre) raste. (Trajtuar hollésisht né
faget 35, 51, 56-68 dhe 87 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

Shénim: Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésit€ e konstatuara, té€ trajtuar né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, pér 7 ish-punonjésit ¢ poshté cituar nuk
rekomandohet mas¢ pasi jané té€ larguar nga sistemi doganor.

1. .-né cilésiné e ish-doganier klasifikim/vleré dhe ish-pérgjegjés i zyrés operacionale
pér 85 raste;

2. [ né cilésing e ish-pérgjegjés i zyrés operacionale pér 76 raste;

3. ‘ne cilésiné e ish-doganier klasifikim/vleré pér 74 raste;

4. . .né cilésin€ e ish-doganier klasifikim/vler€; ish-pérgjegjés 1 zyrés operacionale
dhe ish- kryetar pér 69 raste;

5. né cilésiné e ish-pérgjegjés 1 zyrés operacionale pér 37 raste;

6. .né cilésiné€ e 1sh-doganier klasifikim/vleré pér 23 raste;

7. né cilésiné e ish-doganiere regjime/pérjashtime pér 17 raste.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave t€ pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té t&€ Ardhurave t€ Buxhetit t& Shtetit.

Auditimi u krye nga audituesit Agron Opari, p/grupi, Hekuran Avdulaj, Marvin Karalli,
mé tej u shqyrtua nga Kryeauditues z. Albert Thoma, Drejtori 1 Drejtorisé Juridike,
Sigurimit t€ Cil€sisé dhe Analiz€s s€ Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit
znj. Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta
Nano.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Vlore, nuk ka kthyer pérgjigje pér zbatimin e rekomandimeve.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Punoi: Albana AGOLLI



