KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 069 40 57089
E - mail: rmuca@klsh.org.al; Website: www.klsh.org.al

Nr. Prot. Tirané, mé 30/06/2019

RAPORT AUDITIMI
¥\ PERFORMANCE

KRIYETAR

Bujar LESKA]

Publik: Ky dokument éshté pronési e Kontrollit té Larté té Shtetit. Ai pérmban informp/fion publik dhe
qéllimi i tij éshté transparenca tek palét e interesuara né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit dhe Ligjin nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit,
specifikisht neni 34, pika (b), sikurse promovimi i pérmirésimeve né sektorin publik, né pérputhje me
kuadrin ligjor e nénligjor né fuqi dhe menaxhimin e shéndetshém té 3 E-ve. Cdo citim i kétij dokumenti
té béhet referuar burimit té tij zyrtar.

Iﬁ‘ Departamenti i Performancés né KLSH @Performanca


mailto:rmuca@klsh.org.al
http://www.klsh.org.al/

RAPORT AUDITIMI
“Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor dhe kullosor”

Qershor 2019

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit miratuar nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit, nr. 1426/5; 1426/6; 1426/7; 1426/8 prot., daté 12.03.2019.

Faza studimore e auditimit nisi né daté 28.12.2018 me shkresén pér njoftim-fillim
auditimi nr. 1426; 1426/1; 1426/2; 1426 /3 prot., dhe pérfundoi mé daté 12.03.2019.

Faza e terrenit té auditimit nisi né daté 12.03.2019 me Programin e auditimit cituar mé
lart dhe pérfundoi né 24.05.2019.

Projektraporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé 24.05.2019 dhe me shkresat
nr. 1426/9; 1426/10; 1426/11; 1426/12 prot., iu pércoll subjekteve nén auditim,
respektivisht: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Bashkia Tirané, Bashkia Shkodér dhe
Bashkia Vloré€, si dhe népérmjet e-mail-it zyrtar té KLSH-sé edhe Inspektoriatit
Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.

Pas respektimit té afatit pér observacione nga palét e interesit, subjektet e audituara,
konkretisht: MTM nuk ka paraqitur komente mbi Projekt-raportin e auditimit.

Bashkia Vloré népérmjet email-it zyrtar, mé daté 22.06.2019, ka shprehur vlerésimin e
punés audituese dhe pér rekomandimet e l1éna mbi pérmirésimin e administrimit té
fondit pyjor.

Bashkia Tirané, népérmjet shkresés nr. 1426/14 prot., daté 24.06.2019, shpreh
vlerésimin rreth objektivitetit té gjetjeve dhe konkluzioneve, si dhe ka paraqitur
komente mbi disa nga konkluzionet dhe rekomandimet e adresuara ndaj tyre, té cilat
jané reflektuar né raportin e auditimit.

Bashkia Shkodér, népérmjet shkresés nr. 1426/15 prot., daté 26.06.2019, shpreh
vlerésimin rreth kétij materiali dhe pér rekomandimet e 1éna mbi efektivitetin e
menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor né kété bashki.

Mé pas u procedua me hartimin e Raportit final té auditimit.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:
1. Znj. Miranda Berdo (Pérgjegjése Grupi)
2. Z. Krisi Anastas (Anétar)

Procesi auditues u mbikqyr né ményré té vazhdueshme dhe té kujdesshme nga drejtori
i departamentit, z. Rinald Muca.

Dosja audituese kaloi né filtrin e Kontrollit té Cilésisé dhe mé pas iu pércoll Kryetarit
pér Vendimin Pérfundimtar.




4 PERMBAJTJA

1. RENDESIA E AUDITIMIT woooovveeeeessssssmsssssssseeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7
1.1 Konteksti i problemit SOCIAL.....cuenerereinsinseneisesessssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssessesess 7
1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performances.........oeeeeesneesnseeseessessseeenns 8
1.3 Auditime té méparshme né KEtE fUShE ... seaesees 9
1.4 SubjeRtet NEN QUAITII ...t s s bbb 10

0 5 17 o oSO 10
1.4.2 Politikat € INStITUCIONEVE .....ceureeeeereeeereereeecseeseesecsseesessessease s ssssssss s ssssssessees 12
1.4.3 PeSha NE DUXNEL ...t 13
1.4.4 Risqet e aktivitetit t€ SUDJEREEVE ... senssessenssensees 15
1.4.5 Réndésia e produkteve t€ SUDJEKLEVE ... ssesessesns 17
1.4.6 Feedback-u i subjekteve nén auditim ......ceeeeeenreesmeeseesseeseeesseesensseesseessessesssessens 18

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT ...ooiieieeseeserseeseeeessesssssssssesssessesssessssssssssesssssssssssssssssssseees 20

2.1 Objektivi dhe problemi i pErfOrmancCes ........oeeeeeeeeeseseeseessessesssessseesseesnns 20
2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit t€ performances ... 21
2.1.2 Objektivi i QUAILIMIL c.occeeeeereesseerseerseeseessessees e sssesssessessssssssesas 22

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia ... ssessssssesaes 22

2.3 BUIIME t8 KIILEIEVE ... ses s sssnees 23
2.3.1 Kriteret € POLITIKES et ssssss s sssssssssssssssssssssesnees 23
2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit ........cooeneeneeneesneeseeeeeeeseesessseeseeseesseens 23
2.3.3 KIIteret tEKNIKE ..ottt 23
2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat meé t€ Mira.....coeemeereeeernmeesmessessseeseessesssesssesssesssssssesns 25

2.4 Piramida e pyetjeve aQUAITUESE .....crineneeesesssssssssssessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssens 26

2.5 SKEMA € AUAITIMIL ...ttt s s s s 29
2.5.1 Qasja/metodologjia € auditimit......coonemeenrenceneeeeeeeee e 29
2.5.2 Metodat/teknikat QUAITUESE .......ccerrereemreeseererseeseessessseesssssesssesssessssesssesssesssesssesssssssseens 29

2.6 Rezultatet € parashiKUara. ... ssssssssssssssssssssssssssssses 29
2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe QEeVETrineg ........eeeeernmeenmeeseesseesseessesssesssesssessessssenns 29
2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét € INtEresit.....nnneeseeeeees 30
2.6.3 FOrma € PUDKIMIE co.oucuueereesreesseesseessesseessessesssessesssesssessseessssssesssesssessssssssssssesssessssssssssssesas 30

3. SHTJELLIMI I PIRAMIDES SE PYETJEVE TE AUDITIMIT .....ooooouuuuummmmmmmssssseeesssssssssssssssssssnes 31
3.1 A ofron MTM mbéshtetjen e duhur ligjore, teknike dhe financiare pér
menaxhimin € fONIt PYJOI? e ssesssesssesssesssssssesssesssssssssans 31

3.1.1 A ka programe strategjike té miratuara pér menaxhimin e fondit pyjor? .....31
3.1.2 Aka MTM burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér pérmbushjen
e PErgjegjesive INSULUCIONALE? ... ssase s 36
3.1.3 A éshté kryer inventarizimi i fondit pyjor kombeétar?.........nnnennennsenennns 40

3.2 A kané gené efektive Bashkité né mbéshtetjen financiare, organizative dhe

infrastrukturore pér administrimin e fondit pyjor né territorin e tyre? ... 42
3.2.1 A kané Bashkité plane strategjike dhe operacionale pér administrimin e
fondit pyjor NE ProNESi t€ LYTE7 ... ssssssssssssssases 42
3.2.2 A jané eficiente strukturat pérgjegjése pér pyjet né Bashki?......cconorrnreneenn. 44
3.2.3 A jané pérdorur me ekonomicitet burimet financiare pér administrimin e
170) 0 T0 DL 0317 10 TP 46




3.3 A ka gené eficient sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit mbi fondin

€741 G P 48
3.3.1 A ka vepruar me eficiencé dhe ekonomicitet ISHMPUT né kontrollin e
zbatueshmeérisé sé ligjit mbi fondin PYJOr?.... e seessessseeens 48
3.3.2 A analizon dhe pérdor MTM té dhénat e mbledhura né funksion té rritjes sé
performanceés sé pérdorimit t€ fondit PYJOI? ... eorencneenneeneeseessesseessessssseessessesssesnes 51

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE .......ooovvuutummmmmmmseeesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssess 55

4.1 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve..........ccooneereereeneenreenreeneesseennes 55

5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE .ceeeeereeveesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssens 61




LISTA E TABELAVE

TABELA 1 - TRANSFERTA SPECIALE PER FINANCIMIN E FUNKSIONEVE NE BASHKI (NE MIJE LEKE) .. 14

TABELA 2 = ANALIZA SWOT ...t ss s ss s s 15
TABELA 3 = KATEGORIZIMI I RISKUT sucucuistiussesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssases 17
TABELA 4 — MATRICA E DIZENJIMIT TE AUDITIMIT wuevureessreessressssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 27
TABELA 5 - SHPENZIMET E PROGRAMIT TE “ADMINISTRIMIT TE PYJEVE” KUNDREJT BUXHETIT
(REFERUAR PBA) ...oreeeeetetreesreeseeseessessesssesssesssessss s sssesssess s sssesssessssssssssssesssessssssssssssesssesssees 38
TABELA 6 - TE ARDHURAT E VJELA NGA SEKTORI I PYJEVE DHE KULLOTAVE....coursrnssrssessssssssssssens 47
TABELA 7 - KUNDERVAJTJET ADMINISTRATIVE TE VENDOSURA NGA ISHMPUT RAJONAL DHE
(0] 29100 0) 202 S 49
TABELA 8 - BILANCI I EKSPORT-IMPORTIT I LENDES DRUSORE PER TE GJITHE NOMENKLATUREN E
Y [T 53
TABELA 9 - VLERAT NE SASI DHE NE VALUTE TE PRODUKTIT DRU DHE ARTIKUJVE TE TJERE TE TIj TE
EKSPORTUARA GJATE VITEVE 2014-2018 ...ttt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 54




< LISTA E SHKURTIMEVE

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

ISSAI - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(International Standards of Supreme Audit Institutions)

INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(The International Organisation of Supreme Audit Institutions)

SWOT - Fuqité, Dobésité, Mundésité, Kércénimet
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)

MTM - Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

ISHMPUT - Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit

AKM - Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKP - Agjencia Kombétare e Pyjeve

APR - Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit

VKM - Vendim i Késhillit té Ministrave

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

NJQV —Njésité e Qeverisjes Vendore




1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési ka té béjé me ekzaminim sistematik dhe té pavarur té
dokumentacionit térésor té njé institucioni, ndérsa auditimi i performancés lidhet me
auditimin e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit duke synuar krahas té tjerave,
formalizimin e ekonomisé, mirémenaxhimin e financave dhe fondeve publike,
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né lufté me abuzimin,
shpérdorimin, vjedhjen dhe korrupsionin. Me shtimin e zhvillimeve té reja té cilat sjellin
me vete edhe risqe, auditimi i performancés éshté mjaft i réndésishém pér té siguruar
mbrojtjen e interesit publik. Pér kété, Kontrolli i Larté i Shtetit gjithmoné e mé shumé
po vendos theksin né rritjen e numrit dhe té cilésisé té auditimeve, vecanérisht atyre té
performancés.

KLSH, népérmjet auditimeve, bén transparente pérdorimin e fondeve publike,
administrimin e pronés publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé,
me cilési dhe kosto optimale té shérbimeve publike, etj.! Kryerja e auditimeve né
pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti nga KLSH béhet né pérputhje té ploté
me standardet INTOSAI dhe EUROSAI té cilat gjejné pasqyrim né Strategjiné e
Zhvillimit té KLSH 2018-2022.

Ky auditim ka né fokus pyjet, njé pasuri natyrore e réndésishme me shtrirje né té gjithé
botén, duke gené késhtu njé e miré e pérbashkét jo vetém né nivel kombétar. Ndikimi
dhe dobia e tyre nuk éshté vetém né aspektin ekologjik, né pérmirésimin e cilésisé sé
ajrit apo zhvillimin e biodiversitetit, por edhe né aspektin ekonomik. Pyjet sigurojné
léndén drusore pér ngrohje apo ndértim, si dhe kané njé vleré té madhe pér sa i pérket
biméve mjekésore. Gjithashtu, ato pérbéjné njé faktor domethénés né zhvillimin e
turizmit, duke krijuar mundési pér punésim. Né kété ményré, pyjet jané njé pasuri e
madhe ekologjike, sociale dhe ekonomike pér vendin. Mbaréshtimi dhe shfrytézimi i
tyre me kriter jané té réndésishme pér ta pérdorur, ruajtur, por edhe zgjeruar kété
pasuri.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me
funksionin e tij kushtetues, ka pér kompetencé auditimin me géllim mbrojtjen e
interesave publike, Departamenti i Auditimit té Performancés né KLSH ndérmori
auditimin e performancés me temé “Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té
fondit pyjor dhe kullosor”. Népérmjet kétij auditimi, i cili pérfshin njé periudhé tre-
vjecare (01.01.2016-31.12.2018) dhe shqyrton kuadrin rregullator, strukturat e pyjeve
né institucionet pérgjegjése, burimet njerézore, programet pér mbaréshtimin e pyjeve,
financimin e tyre, si dhe kontrollin e ushtruar mbi fondin pyjor, synuam té jepnim
rekomandimet e duhura né drejtim té pérmirésimit té kétij sektori.

1.1 Konteksti i problemit social

Pyjet jané njé pasuri botérore, e cila mbulon rreth 1/3 e planetit toné, me njé sipérfaqe
prej rreth 4 miliardé ha. Organizata e Kombeve té Bashkuara shpalli vitin 2011 Vitin i
Pyjeve. Kjo tregon pér réndésiné e madhe ekologjike, ekonomike dhe sociale té pyjeve
dhe pér problemet gé mund té sjellé fakti se ¢do vit né boté digjen apo shkatérrohen njé
sasi e konsiderueshme e tyre.

1 Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Neni 6.
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Pér sa i pérket kontekstit historik té pyjeve né Shqipéri, strukturat shtetérore
pérgjegjése pér pyjet jané krijuar pér heré té paré pas shpalljes sé€ pavarésisé. Né vitin
1923 u dekretua “Ligja e Pyjeve dhe Kullosave”, si ligji i paré shqiptar pér kété sektor2.
Pas clirimit, reforma agrare e vitit 1945 shtetézoi pyjet dhe kullotat kombétare, si ¢do
pasuri tjetér né até periudhé. Viti 1985 shénon inventarizimin e treté dhe té fundit té
fondit pyjor né Shqipéri, ku rezultoi se ky i fundit zinte njé sipérfaqe prej 1.048.000 ha
dhe njé volum prej 85 milioné m3. Natyrisht gqé kjo shifér éshté térésisht e pa
pérditésuar dhe jo aktuale, duke pasur parasysh edhe ndryshimet e shumta strukturore
apo prerjet e paligishme gé kané ndodhur né pyje gjaté kétyre dekadave.

Gjaté 30 viteve té fundit, sektori i pyjeve né Shqipéri ka qené vazhdimisht objekt
ndryshimesh té shpeshta, si rezultat i politikave té pércaktuara nga geverité. Pér mé
tepér, né kété sektor ka munguar njé strategji e géndrueshme, gjithépérfshirése dhe me
objektiva konkrete e té mirépércaktuara. Njékohésisht, strukturat pérgjegjése pér
menaxhimin e pyjeve né Ministri jané tkurrur vazhdimisht pérgjaté viteve, duke kaluar
sa nga Ministria e Bujgésisé tek ajo e Mjedisit. Né kuadér té reformés territoriale-
administrative té vitit 2014, tashmé pronésia e pyjeve publike né vend i ka kaluar
bashkive pérkatése, duke synuar decentralizimin e sistemit té administrimit té fondit
pyjor. Né vitin 2016, u miratua edhe moratoriumi i pyjeve, i cili synonte reduktimin e
ndérhyrjeve mbi fondin pyjor.

Reformat e vazhdueshme né administraté jané shogéruar edhe me démtime té fondit
pyjor e prerje té paligishme né pyje. Kéto té fundit kané shkaktuar déme té
konsiderueshme ndér vite, duke pérfituar edhe nga pafuqia e strukturave té shtetit pér
té parandaluar kété situaté. Démtimet e fondit pyjor dhe abuzimet e individéve apo
kompanive jané paraqitur heré pas here edhe né artikuj apo reportazhe né media.
Dinamika historike e kétij sektori reflektohet edhe né shifra konkrete, teksa sipérfagja
e fondit pyjor llogaritet pak a shumeé e njéjté si mé paré, rreth 1 milion ha apo rreth 36%
té sipérfages sé vendit3, ndérsa volumi rezulton aktualisht né mé pak se 55 milioné m3.
Kjo do té thoté se krahasuar me vitin 1985, volumi i 1éndés drusore né total éshté
zvogéluar me rreth 35%.

Kéto shifra alarmante kané ardhur si pasojé e démtimeve té vazhdueshme dhe prerjeve
pa kriter né fondin pyjor, shogéruar kjo edhe me neglizhencén apo pafuqiné e
strukturave pérgjegjése pér té siguruar mbrojtjen dhe mbarévajtjen e pyjeve.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e
Zhvillimit Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té
auditimit (ISSAI) dhe praktikave mé té mira evropiane, si njé ndér sfidat kryesore té tij
ka pércaktuar shtimin e numrit té auditimeve té performancés dhe pérmirésimin e
cilésisé sé kétyre auditimeve.

Auditimet e performancés vlerésojné, nése synimet e politikave dhe skemat geverisése,
lidhen me problemet reale té shogérisé dhe shqgetésimet e paléve té interesit, duke
dhéné njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe
programeve né entet publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek
Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI

2 Dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri - 2030
31d.




300, 3000, 3100 & 3200), Manuali i Auditimit té Departamentit té Performancés,
Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike, dhe praktikat mé té mira
audituese né Europé, té cilét shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin,
kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés.
Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé marrin né
konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron
njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né
shérbim té qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha
projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara.
Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe
efektiviteti i programeve té institucioneve publike. Ky auditim i ndihmon institucionet
e qeverisjes gendrore dhe lokale té masin rezultatet e tyre, té identifikojné mangeésité
dhe té synojné pérdorimin e metodave dhe mjeteve sa mé me efektivitet pér rritjen e
rezultateve me té njéjtén kosto.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kété auditim synoi té paraqesé gjendjen aktuale té fondit
pyjor né Shqipéri dhe efektivitetin e menaxhimit té tij nga institucionet pérgjegjése, si
né nivel gendror té politikébérjes, ashtu edhe né até lokal té administruar nga bashkité.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé
Né shqyrtim té veprimtarisé audituese té KLSH, rezulton gé né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit dhe Bashkiné Tirané, Vloré dhe Shkodér jané zhvilluar rregullisht auditime
financiare dhe té pérputhshmérisé. KLSH ka zhvilluar edhe auditime performance té
natyrave té ndryshme né kéto institucione, madje edhe né fushén e mjedisit.
Né vitin 2017, KLSH zhvilloi auditimin e performancés me temé “Ruajtja e Ekosistemit té
Parkut Kombétar té Prespés”, i cili evidentoi si problematika kryesore ndér té tjera edhe
shfrytézimin pa kriter té pyjeve, prerjen e pakontrolluar té druve té zjarrit pér ngrohje
dhe né disa raste edhe pér tregtim té jashtéligjshém.
- Ky auditim konstatoi individé apo grupe té ndryshme, né parkun kombétar té
Prespés apo fshatrat pérreth, té cilét transportonin dru té sapopreré.
- Gjithashtu, nga anketimet e zhvilluara, rezultoi se administrata e parkut né
shumicén e rasteve nuk ushtronte kontrolle gjaté prerjes sé druve té zjarrit.
- Pér mé tepér, institucionet e pérfshira né menaxhimin e PKP nuk kané zbatuar té
gjitha objektivat e Planit t€ Menaxhimit, pérfshiré menaxhimin e druve té zjarrit.
Auditimi i performancés me temé “Funksionimi i Bashkive, né kuadér té reformés
administrative territoriale”, i kryer nga KLSH gjaté vitit 2018, preku c¢éshtjen e
administrimit té fondit pyjor dhe kullosor nga bashkité. Bashkité qé mori né shqyrtim
ky auditim ishin pérkatésisht ato té Shkodrés, Vlorés dhe Korgés, duke konstatuar
problematika lidhur me menaxhimin e pyjeve si mé poshté:
- Mungesa né stafet e NJQV, pér sa i pérket strukturave pérgjegjése pér pyjet;
- Mungesa e inventarit té pyjeve dhe kullotave, duke iu referuar atij té vitit 1985;
- Mungesa e njé strategjie pér pyjet dhe kullotat;
- Paqartési né kompetencat e bashkive pér pyjet dhe kullotat;
- Mungesa e saktésimit té kufijve té pyjeve dhe kullotave et;.




Nga informacionet e pérftuara nga subjektet nén auditim, rezulton se drejtorité e
auditimit té brendshém né MTM apo né Bashki nuk kané kryer auditime me fokus
fondin pyjor apo kullosor gjaté periudhés 2016-2018.

Auditime pér menaxhimin e fondit pyjor kané kryer edhe shtete té tjera, si pér shembull,
auditimi i Departamentit té Mjedisit, Tokés, Ujérave dhe Planifikimit né Australi pér
prerjen e druréve dhe rigjenerimin e pyjeve né Viktorian Lindore, duke déshmuar pér
réndésiné e késaj teme né vendet e zhvilluara*.

1.4 Subjektet nén auditim

Né kuadér té vlerésimit té efektivitetit té menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor
e kullosor né Shqipéri, gjaté kétij auditimi, grupi ka vendosur té pérfshijé si subjekte
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Bashkiné Tirané, Bashkiné Vloré dhe Bashkiné
Shkodér. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit dhe Agjencia
Kombétare e Mjedisit jané pérfshiré né kété auditim si institucione né varési té Ministrit
té Turizmit dhe Mjedisit.

Pas kalimit té pronésisé nga Ministria tek Njésité e Qeverisjes Vendore né vitin 2016,
funksionet dhe kompetencat né kété sektor jané té shpérndara midis kétyre
institucioneve. Procesi i administrimit, menaxhimit dhe inspektimit té pyjeve paragqitet
meé poshté né ményreé skematike:

Figura 1 - Skema e thjeshtuar e marrédhénies ndérinstitucionale né sektorin e pyjeve
dhe kullotave

T

MINISTRIA E TURIZMIT
DHE MJEDISIT

Harton politikat dhe strategjité pér pyjet dhe kullotat

ISHMPUT

Komunikim né lidhjet me shkeljet e ndodhura

m
4

Administrojné fondin pyjor né territorin e tyre Eontrollon dhe ndéshkon subjektet shkelése

Burimi: Grupi i auditimit

1.4.1 Hyrje

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) éshté Ministria pérgjegjése pér rregullimin
e kuadrit ligjor té sektorit té pyjeve né Shqipéri. Ky institucion éshté organi mé i larté
politikébérés né fushén e pyjeve dhe pérgjigjet pér hartimin e planeve strategjike dhe
legjislacionit pérkatés té pyjeve, me géllim zhvillimin e géndrueshém té fondit pyjor dhe

4 Audit of timber harvesting and forest regeneration in State forests in eastern Victoria, 2018;
https://www.forestsandreserves.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0023/330098/is206000_fap2016
-17_audit-report-revD-11042018.pdf;
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kullosor kombétar>. Né bashképunim me bashkité, MTM harton dhe pérpunon
programin e zhvillimit té sektorit té pyjeve. Pérpara ndryshimeve té vitit 2016, kjo
Ministri kishte né pronési dhe administronte térésiné e fondit pyjor té vendit. Né
strukturén aktuale, kjo fushé rregullohet nga Sektori i Pyjeve dhe Kullotave (me 3
népunés) né Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit té€ Mjedisit.

Figura 2 - Organigrama e pjesshme e MTM

D, Piérg). e D, . -
- . \ v . . Schterii Pyjeve
Ministri Sekretari i Politi kave dhe Programoeve Li dhe Kullotave
Pirgjithshiom Lhvilliomit L Zhvillimit Lie '

Mjedisit Mjedisit

Burimi: MTM
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté njé institucion gendror publik né varési
té Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit, qé ushtron juridiksionin e vet né té gjithé territorin
e vendit, pérmes zyrés gendrore té AKM dhe degéve rajonale né garqe, té cilat jané
Drejtorité Rajonale té Mjedisitt. Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim me
strukturat menaxhuese té pyjeve, me geverisjen vendore, me Fakultetin e Shkencave
Pyjore e me shoqgatat e pérdoruesve té pyjeve, krijon sistemin e té dhénave, té
domosdoshme pér monitorimin e pyjeve’. Gjithashtu, AKM kontrollon cilésiné e
monitorimit té pyjeve, té matjeve, zbatimin e metodikave, kualifikimin e specialistéve
gé marrin pjesé, pajisjet e pérdorura dhe vértetésiné e rezultateves.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit (ISHMPUT) éshté
njé institucion buxhetor né varési té Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit, i cili ka pér
mision garantimin e respektimit té kérkesave ligjore né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit dhe pyjeve?. Inspektorati ka né strukturén e tij Drejtoriné e Policisé Pyjore, e
cila ka pér detyré té parandalojé, zbulojé dhe Iluftojé démtimin, pushtimin,
shpérdorimin, tjetérsimin, shkretimin dhe degradimin e pyjeve e té tokés pyjore,
cenimin nga ndérhyrjet e pakontrolluara né fondin pyjor?0. Gjithashtu, kjo strukturé
merr masa né rastet e shfrytézimit dhe té tregtimit té paligjshém té materialit drusor
apo té prodhimeve pyjore, si dhe kontrollon veprimtariné e subjekteve qé
grumbullojné, pérpunojné dhe tregtojné kéto prodhime, té pérftuara nga shfrytézimi i

pyjeve.

Bashkia Tirané, Vloré dhe Shkodér jané pjesé e kétij auditimi, duke gené se kané né
pronési pyjet dhe tokat pyjore gé ndodhen brenda territorit té tyre administrativ. Kéto
organe té geverisjes vendore kané pér detyré té marrin masa dhe té planifikojné fonde

5 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005, i ndryshuar

6 http://www.akm.gov.al/

7 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005, i ndryshuar, Neni 27/3

8 Ibid., Neni 27 /4

9 VKM nr.103, daté 4.2.2015 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”

10 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005, i ndryshuar, Neni 12
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pér investimet né pyje, né territorin gé mbulojnél. Pér njé administrim té€ géndrueshém
té fondit pyjor, pér rregullimin e pérdorimit e té shfrytézimit té pyjeve, té kullotave dhe
té burimeve té tjera pyjore e jopyjore, brenda territorit administrativ té bashkive,
krijohen njésité tekniko-administrativel2. Gjithashtu, secila bashki ka strukturén
pérgjegjése pér pyjet né organizimin e saj. Grupi i auditimit ka pérzgjedhur kéto tre
bashki, si rezultat i tipologjive té ndryshme té organizimit té strukturés pérgjegjése, por
edhe pér shkak té sipérfages sé ndryshme té fondit pyjor nén administrim. Késhtu,
Bashkia Tirané ka dy struktura pérgjegjése pér pyjet né stafin e saj (njéra pjesé e veté
Bashkisé€, ndérsa tjetra éshté pjesé e APR13), ndérsa njésité e tjera vetém njé té tillé.

Figura 3 - Organigrama e Pjesshme e Bashkisé Tirané

i . :;J[ PLL[L” ¢ D, e Lhvvillimit 21 ?ll'l'_lm_”.;l )
Ki vetarn . “HL, ,‘l“ . Elwervemi ke Bural .,,H L,“"L atral
Siraleg)ike dhe i Pyjeve dhe
Lhvillienit Eken, Kullotave

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Bashkia Shkodér ka né pronési njé sipérfage té€ madhe pyjesh, ndérsa Bashkia Vloré ka
njé sipérfage mé té kufizuar, duke gené se njé pjesé e madhe e pyjeve té zonés
pérfshihen tek Zonat e Mbrojtura. Pérzgjedhja e kétyre tre bashkive ka ardhur edhe si
rezultat i pozicionit gjeografik, si pérfagésuese té tre rajoneve té ndryshme té vendit.

Figura 4 - Organigrama e Pjesshme e Bashkisé Vloré

the Kullotave

i ) Sehiloert i Pyjeve
Kryetari

Burimi: Bashkia Vloré
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Figura 5 - Organigrama e Pjesshme e Bashkisé Shkodér

Direjleria o
Kryetari Zv. Krvetari Mjcdisil Pyjeve
dbe Memaxhimil

Le Ujerave

Burimi: Bashkia Shkodér
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

1.4.2 Politikat e institucioneve
Sektori i pyjeve dhe kullotave ka gené vazhdimisht objekt ndryshimesh té shpeshta si
pasojé e reformave té ndryshme té ndérmarra né vite apo ndryshimeve té shumta

11 ]bid., Neni 23
12 [bid.
13 Agjencia e Parqeve dhe Rekreacionit, institucion varésie i Bashkisé Tirané
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institucionale. Kjo éshté shogéruar me mungesén e njé strategjie gjithépérfshirése e té
géndrueshme né kété sektor, por edhe té njé analize té miréfillté té tij.
Pavarésisht se sektori i pyjeve dhe kullotave pérfshin institucione té nivelit gendror dhe
vendor, tagrat e hartimit té politikave dhe strategjive i zotéron Ministria pérgjegjése pér
mjedisin. Deri né fund té vitit 2015, kjo Ministri ka gené edhe pronare e fondit pyjor dhe
kullosor né Shqipéri, ndérsa pér periudhén objekt auditimi, ajo ka shérbyer vetém si
institucion menaxhues dhe i hartimit té politikave. Njésité e geverisjes vendore dhe
institucionet e tjera qé prekin kété sektor veprojné né bazé té politikave dhe
udhézimeve té Ministrisé.
Sektori i pyjeve ka pasur boshllék té theksuar pér sa i pérket politikave, duke gené se
dokumenti strategjik né fuqi deri né fund té vitit 2018, éshté hartuar dhe miratuar qé
né vitin 2004. “Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri”
e miratuar me VKM nr. 247, daté 23.04.2004 pérbénte aktin e fundit strategjik né lidhje
me pyjet dhe kullotat. Si pasojé e ndryshimeve té shumta né organizimin e
administratés dhe kushtet e sektorit té pyjeve dhe kullotave pérgjaté viteve, rezulton se
ky dokument nuk ishte i pérditésuar me gjendjen aktuale né pjesén mé té madhe té tij.
Né vitin 2014 u hartua edhe njé draft-strategji “Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit
2015 - 2020", por ky dokument nuk u miratua dhe nuk hyri kurré né fuqi. Pér vitin
aktual dhe né vazhdim éshté miratuar dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri 2019
- 203014, Ky akt pérbén dokumentin e paré strategjik té miratuar qé nga viti 2004, duke
shérbyer si orientim pér vitet e ardhshme. Synimet e saj afatgjata konsistojné né njé
administrim mé té miré dhe organizim funksional té pyjeve, njékohésisht duke i
shfrytézuar burimet pyjore né ményré té géndrueshme dhe duke ofruar shérbim cilésor
pér pjesét e démtuara, por ky dokument nuk i pérket periudhés sé audituar dhe
rezultatet e tij mbeten pér t'u provuar né vijim?15,
Duke gené se Strategjia e vitit 2004 pércaktonte linjat e zhvillimit té sektorit té pyjeve
dhe kullotave pér 25 vite, ajo do té konsiderohet si dokumenti strategjik né fuqi pér
periudhén e auditimit. Synimet e pércaktuara né kété dokument jané:
1. Sigurimi i integritetit territorial, ekologjik dhe biodiversitetit té pyjeve dhe
kullotave;
2. Nxitja dhe Mbéshtetja e Menaxhimit te Qéndrueshém té Burimeve Pyjore dhe
Kullosore;
3. Pérsosja dhe forcimi i lidhjeve me ekonominé e tregut;
4. Pérfshirja e aktoréve dhe pérdoruesve lokal ne ruajtjen dhe zhvillimin e
pylltarisé;
5. Reforma institucionale dhe ligjore e shérbimit pyjor ne nivel kombétar dhe lokal.

1.4.3 Pesha né buxhet

Né funksion té identifikimit té vlerésimit financiar pér problemin social né fokus, grupi
i auditimit identifikoi shumat monetare té akorduara pér subjektet nén auditm, té
detajuar né formé tabelare dhe grafike sipas dinamikés kohore té periudhés audituese.
Né ministriné pérgjegjése pér fondin pyjor dhe kullosor até té MTM, programi i
“Administrimit té pyjeve” ndér té tjera pérfshin hartimin e politikave pér menaxhimin

14 VKM nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit té politikave pér pyjet né Shqipéri 2019-
2030”
15 Dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri 2019-2030
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e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave, koordinimin né nivel gendror, rajonal dhe lokal
té praktikave mé té mira né fondin pyjor dhe automatizimin e bazés sé té dhénave pér
regjistrin pyjor.

Grafiku 1 - Shpenzimet buxhetore té MTM pér programin e Administrimit té Pyjeve
(né mijé leke)

Totali i Shpenzimeve Buxhetore

4,000,000 3,513,144
3,000,000 2,546,800 2,164,277
2,000,000
712,152 I 722,597 I 789,193
1,000,000 ’ ' I
MM AP MTM AP MTM AP
2016 2017 2018

Burimi: MFE, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Referuar akteve mé té fundit normative té buxhetit pér vitet 2016, 2017 dhe 2018,
programit té pyjeve i éshté deleguar njé fond me trend rrités né vleré absolute (nga
712.152 mijé leké né 789.193 mijé leké), pesha specifike e sé cilés kundrejt totalit té
shpenzimeve buxhetore té€ MTM-sé rritet nga 20,27 % pér 2016 deri né 36,46 % pér
vitin 2018. Kjo shifér, duke u vlerésuar sé bashku me faktin gé buxheti respektivi MTM
ka pésuar rénie né kéto vite me 38%, por ndérkohé pesha absolute dhe specifike pér
fondin pyjor ka ardhur né rritje, tregon pér pérgjegjési dhe fokusim té MTM-sé akoma
edhe me tepér tek sektori i pyjeve. Nése arsyetojmé se funksioni i administrimit té
fondit pyjor dhe kullosor éshté transferuar né njésité bashkiake té geverisjes vendore,
rezulton se realizimi i detyrave dhe pérgjegjésive té programit buxhetor té
administrimit pyjor éshté mbéshtetur duke u vlerésuar financiarisht né rritje pérgjaté
periudhés objekt auditimi.

Né zbatim té reformés administrativo-territoriale té vitit 2014, shtimi i funksionit té
“Administrimit Pyjor” pér 61 bashkité e vendit, iu deleguan financime né formén e
transfertave speciale nga pushteti gendror respektivisht pér zérin e pagave dhe
sigurimet shogérore té punonjésve si dhe shpenzimet operative.

Tabela 1 - Transferta speciale pér financimin e funksioneve né Bashki (né mijé leké)

Programi "Administrimi i pyjeve"
Bashkité 2016 2017 2018
Bashkia Shkodér 3.679 5.307 9.226
Bashkia Tirané 3.679 4.767 8.049
Bashkia Vloré 3.066 3.613 4.875
58 Bashkité e tjera 95.044 140.320 253.979

Burimi: MFE, pérpunoi grupi i auditimit KLSH
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Grafiku 2 - Trendi i Transfertave specifike pér Administrimin e pyjeve né raport me
buxhetin faktit té bashkive

(né mijé leké)
TRANSFERTA SPECIFIKE PER FINANCIMIN E FUNKSIONEVE
2-257 435
2-590 837
1794 393
2016 2017 2018
Bashkia Shkodér Administrimi | pyjeve SH Bashkia Tirané
Administrimi | pyjeve TR == ==Bashkia Vloré Administrimi | pyjeve VL

Burimi: MFE, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Pér té rritur cilésiné e shérbimit né kété sektor, njésité e vetéqgeverisjes vendore jané té
lejuara té shtojné edhe fonde nga té ardhurat e tyre. Dhe nése do té krahasojmé fondin
respektiv pér kété program referuar buxhetit faktik té bashkive né kété auditim,
‘Administrimi i pyjeve’ pér Bashkiné Shkodér pérbén 0,21% té buxhetit faktik pér 2016,
0,28% té buxhetit faktik pér 2017 dhe 0,40 % pér 2018 (6-m i paré), luhatje e njéjté qé
vihet re edhe pér Bashkiné Tirané dhe Vloreé.

1.4.4 Risqet e aktivitetit té subjekteve

Risget e aktivitetit té subjekteve jané ato me té cilat pérballen MTM, ISHMPUT, AKM dhe
Bashkité, pér realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive qé lindin nga aktiviteti i tyre
né térési, si né kuadér té politikave e strategjive, ashtu edhe né menaxhimin dhe
administrimin e fondit pyjor. Risqet e aktivitetit té subjekteve jané analizuar dhe
evidentuar té klasifikuara fillimisht sipas analizés SWOT?!¢: fuqité, dobésité, shanset,
kércénimet, detajuar né faktoré té brendshém dhe té jashtém.

Tabela 2 - Analiza SWOT

Fugqité (S) Dobésité (W)
e Studimet dhe raportimet e AKM; | ¢ Mungesa e njé strategjie té
e Ekzistenca e regjistrit té risqeve pérditésuar pér sektorin e pyjeve
Faktoré té né Bashkiné Shkodér; dhe kullotave pér periudhén objekt
brendshém | ¢ Vazhdimési institucionale e auditimi;
Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave | e Mungesa e njé strategjie lokale apo
né Ministri; institucionale pér secilén Bashki;

16 Analiza SWOT éshté béré nga grupi i auditimit mbi bazén e dokumenteve té grumbulluara gjaté fazés
studimore. Pérfundimet e saj jané testuar me ané té intervistave té zhvilluara me pérfagésues té
subjekteve té audituara.
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Struktura té plota né pérputhje
me ligjin pér administrimin e
pyjeve né Bashkiné Tirané;

Mungesa e planeve operacionale té
Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave né
Ministri, né lidhje me realizimin e
objektivave;

Mungesa e planeve operacionale té
Sektorit té Pyjeve né Bashkiné
Vloré;

Mungesa e akteve udhézuese té
detajuara né lidhje me procedurat e
transferimit real té pronésisé mbi
pyjet tek Bashkité;

Inventarizimi i fondit pyjor, té cilit i
referohen statistikat dhe té dhénat
e pérdorura sot, éshté i
papérditésuar;

Mungesa e studimeve té miréfillta
mbi kontratat e shfrytézimit
afatgjaté té pyjeve dhe monitorimit
té kritereve té shfrytézimit té tyre;
Mungesa e planifikimit té
inspektimeve mbi bazé risku nga
ISHMPUT;

Mungesa e njé regjistri té miréfillté
risku né MTM, Bashkiné Tirané dhe
Vloré;

Té ardhura té uléta nga shfrytézimi
i fondit pyjor;

Eficiencé e ulét né nivelin e
arkétimit té masave administrative;
Numeér i kufizuar i stafit né Ministri,
Bashkiné Vloré dhe Shkodér;
Mungesé e auditimeve té
brendshme specifike pér sektorin e

pyjeve.

Shanset (0)

Kércénimet (T)

Faktoré té
jashtém

Miratimi i Dokumentit pér pyjet
2019 - 2030;

Ligji i moratoriumit pér pyjet;
Burime financimi (nga pushteti
gendror, nga té ardhurat
dytésore, nga aplikime pér
projekte, transferta speciale, etj.)

Ligji i fushés ka pésuar ndryshime
té shumta ndér vite, duke krijuar
pérplasje midis dispozitave té kétij
akti apo me akte té tjera relevante;
Mungesa e koordinimit dhe
bashképunimit midis ISHMPUT dhe
sektorit pérgjegjés pér pyjet né
Bashki;

Financime té pamjaftueshme né
Bashki pér té véné né zbatim planet
e mbaréshtimit;

Prerjet e paligjshme té pyjeve;
Zjarrvéniet e géllimshme;
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e Démtimet e elementeve té sigurisé
né pyll;

e Transportii paligjshém iléndés
drusore.

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Né vijim, grupi i auditimit ka béré njé ndarje té risqeve té veprimtarisé duke i
kategorizuar ata né strategjiké, financiaré, juridiké dhe operacionalé.

Tabela 3 - Kategorizimi i riskut

. . < 1. Kategorizimi Niveli i
Nr. | Risku i Subjektit i riskut Riskut
1 | Politikat e Institucionit Risk I Larté
2 | Reformat strukturore Stra’lcse e I Larté
3 | Kuadri Strategjik &l I Larté
4 | Investimet né infrastrukturén pyjore Risk I Larté
5 | Forma e financimit Financiar [ Mesém
6 | Sistemet e regjistrimit dhe raportimit Risk [ Mesém
. Rregullator )
7 | Kuadri Ligjor dhe Juridik [ Mesém
8 | Mungesa e ndarjes sé funksioneve I Larté
9 | Stafipamjaftueshém [ Larté
10 | Mungesa e njé sistemi unik IT . [ Larté
- Risk -
11 | Risqget Procedurale . I Larté
. . Operacional -
12 | Risget e Dokumentacionit [ Ulét

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjekteve

Sipas dispozitave té ligjit té sektorit té pyjevel” né vendin toné, si¢ éshté paraqitur edhe
meé lart né skemén e thjeshtézuar té marrédhénieve ndérinstitucionale, secili subjekt i
kétij auditimi zé rolin e vet né zinxhirin e funksionimit té kétij sektori.

MTM, si organi gendror mé i larté politikébérés, merret me hartimin e legjislacionit
pérkatés pér pyjet dhe éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe strategjive té
fushés, si dhe miratimin e planeve té menaxhimit pér fondin pyjor18. Né kété ményré,
veprimtaria dhe produktet e Ministrisé jané té réndésishme pér miréqgeverisjen e pyjeve
dhe tokave pyjore dhe ndjekjen e zbatimit té planeve té mbaréshtimit e inventarizimit
té tyre. Pér mé tepér, Ministri mund té nxjerré Udhézime dhe Urdhra pér procedura
specifike né kété sektor, si p.sh. programin e zhvillimit té sektorit té pyjeve.

Bashkité jané pronare té fondit pyjor publik brenda territorit té tyre pérkatés dhe duhet
té zotérojné atribute teknike e menaxhuese, té cilat i ushtrojné népérmjet struktureés
pérgjegjése pér pyjetl®. Kjo strukturé pérpilon akte pér miradministrimin e fondit pyjor

17 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar
18 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Neni 10
19 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Neni 11
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brenda territorit administrativ té bashkisé, si dhe dérgon punonjés né terren pér té béré
veprimet e nevojshme. Konkretisht, struktura pérgjegjése pér pyjet né bashki ushtron
detyrat e saj né lidhje me geverisjen térésore té pyjeve, pérgatitjen e projekteve pér
investimet né pyje e kullota, mbajtjen e té dhénave té sémundjeve, démtuesve dhe
zjarreve né pyjet e saj, mirémbajtjen dhe funksionimin e infrastrukturés né fondin pyjor
bashkiak, etj.20 Veprimtaria e tyre éshté e réndésishme pér geverisjen efektive dhe té
géndrueshme té pyjeve.

Veprimtaria e Policisé Pyjore, pjesé e strukturés sé ISHMPUT, éshté shumé e
réndésishme pér mbrojtjen dhe monitorimin e pyjeve, duke gené se parandalon dhe
lufton démtimin, pushtimin e degradimin e fondit pyjor, si dhe merr masa ndaj
subjekteve gé shfrytézojné dhe tregtojné né ményré té paligjshme materialin drusor.
Ajo kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore dhe té akteve nénligjore né fuqi pér pyjet,
si dhe propozon hegjen e licencave kur subjektet veprojné né kundérshtim me kéto
dispozita, organizon punén pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve, parandalon dhe
merr masa administrative né rastet e shfrytézimit dhe té tregtimit té paligjshém té
materialit drusor, kontrollon veprimtarité e subjekteve qé grumbullojné, pérpunojné
dhe tregtojné prodhimet e pérftuara nga shfrytézimi i pyjeve, etj.21

Nga ana tjetér, Agjencia Kombétare e Mjedisit monitoron térésiné e treguesve shifroré,
té matshém e té numérueshém, qé qartésojné gjendjen e pyjeve dhe prirjet e proceseve
gé zhvillohen né to. Agjencia e Mjedisit dhe Pyjeve, né bashképunim me strukturat
menaxhuese, harton dhe boton raportin vjetor pér gjendjen e pyjeve. Produktet e AKM
jané né formé raportesh apo studimesh, mund té shérbejné si pikénisje apo té merren
parasysh nga Ministria né hartimin e politikave apo planeve té menaxhimit té pyjeve.

1.4.6 Feedback-u i subjekteve nén auditim

Gjaté kétij auditimi, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Bashkia Tirané, Bashkia
Vloré dhe Bashkia Shkodér i jané pérgjigjur né kohé takimeve konsultuese, kérkesave
pér informacion dhe intervistave.

Dérgimi i informacionit té kérkuar nga grupi i auditimit éshté béré brenda afateve té
pércaktuara né Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” nga Bashkité nén auditim. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka dérguar
njé pjesé té dokumentacionit brenda afatit, ndérsa plotésimi i kérkesave té tjera éshté
béré né vazhdimési pér shkak té ngarkesés institucionale. ISHMPUT ka kaluar afatet e
parashikuara pér dérgimin e informacionit té kérkuar, duke pretenduar se shkresa pér
fillimin e auditimit né kété institucion nuk ishte pércjellé ende. Né kété rast, ISHMPUT
ishte pérfshiré si subjekt i auditimit, si institucion né varési té¢ MTM dhe i lidhur me
objektin e auditimit. Pas dérgimit té shkresés pér fillim auditimi nga MTM drejt
ISHMPUT, ky i fundit ka pércjellé dokumentacionin e kérkuar nga grupi i auditimit. Né
rastet e vonesave né dérgimin e informacionin, ky subjekt ka kérkuar mirékuptimin e
grupit.

Subjektet kané vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar, té shogéruar edhe me
dokumentet pérkatése, sipas rastit edhe né format elektronik, me pérjashtim té rasteve
kur njé dokument i kérkuar nuk zotérohej nga institucioni.

20 Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar; Neni 11
211d.
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Pérgjithésisht, subjektet nén auditim kané gené té€ disponueshme né garantimin e
informacionit dhe dokumenteve té kérkuara. Grupi i auditimit ka zhvilluar takime dhe
intervista me anétaré té ndryshém té stafit, té cilét jané treguar té gatshém pér
vendosjen né dispozicion té ¢do dokumenti té nevojshém.

19



2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, institucionet e pérfshira né kété auditim si MTM,
ISHMPUT, Bashkia Tirané, Shkodér dhe Vloré, me veprimtariné e tyre shérbejné si
mbéshtetje ligjore e organizative pér mirémbajtjen dhe mbaréshtimin e fondit pyjor né
Shqipéri, njéherésh edhe financiare pér té administruar kété fond pyjor. Ndérthurja e
aktivitetit té kétyre institucioneve kontribuon fillimisht né krijimin e mjedisit té
nevojshém pér mbrojtjen e fondit pyjor, zhvillimin cilésor té tij né terma té volumit pér
sipérfaqe pérkatése pyjore dhe rritjen e shfrytézimit cilésor té pyjeve né harmoni me
kriteret teknike pér té siguruar vazhdimeési té€ géndrueshme dhe té ardhura rentabél (té
tilla qé té mbulojné shpenzimet e prodhimit dhe té ofruar ekonomi pyjore me fitim).
Gjaté kryerjes sé kétij auditimi performance kemi analizuar shkallén e realizimit té
objektivave té planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku éshté
e mundur edhe burimet e shpenzuara pér té arritur kéto objektiva. Kjo do té thoté se
vend té réndésishém dhe kryesor né kété auditim zé efektiviteti.

Fakti gé kemi analizuar raportin input - output té procesit té administrimit té fondit
pyjor, béri qé objektiv i kétij auditimi té jeté eficenca. Né figurén mé poshté éshté
paraqitur skema input-output e procesit t€ menaxhimit, administrimit dhe monitorimit
té pyjeve:

Figura 6 - Skema input-output e procesit
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Duke mbajtur né vémendje aktivitetin mbi administrimin e fondit pyjor dhe
monitorimin e zhvillimeve né té, pér t'i shérbyer ruajtjes sé cilésisé dhe ndéshkimit té
shkelésve, grupi i auditimit pérdori edhe ekonomicitetin. Kjo pér té vlerésuar démin e
shkaktuar mbi fondin pyjor né sasi dhe cilési 1énde drusore té tregtueshme, si dhe té
ardhurat e munguara nga ky sektor mbi mosvjeljen e kundérvajtjeve administrative dhe
mos zévendésimet e nevojshme sipas kontratave té shfrytézimit nga subjektet private.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Réndésia e ekzistencés sé pyjeve éshté e gjithanshme dhe gjithépérfshirése, duke i béré
ato njé nga elementét mé thelbésor té jetés sé njeriut me pérfitime né aspektin
shéndetésor (né shkémbimin e oksigjenit dhe absorbimin e dioksidit té karbonit), né
aspektin meteologjik (né freskimin e mjediseve dhe zvogélimin e nevojave pér energji),
né aspektin ushqyes (si burim pér produktet bimore dhe shtazore té pyllit) si dhe né
aspektin e zhvillimit ekonomik (sigurojné léndén drusore pér zhvillim industrial, pér
ndértim, pér dru zjarri dhe element bazé i zhvillimit té tipologjive té ndryshme té
turizmit). Si e tillé mbrojtja dhe zhvillimii fondit pyjor kombétar ndikon cilésiné e jetés
sé gytetaréve shqiptaré dhe miréqgenien, si né aspektin social ashtu edhe ne até
financiar. Mirépo nése do té krahasojmé sipérfagen e fondit pyjor né harkun e me tepér
se 10 viteve ky tregues paragqitet i njéjté, ndérsa volumi ka pésuar rénie drastike me
rreth 32% duke rezultuar aktualisht mé pak se 55milion m3. Kjo tregon qé Shqipéria
sot ka sipérfage fondi pyjor né dispozicion, por jo mé pyje brenda tyre. Problemet gé
grupi i auditimit ka pérmendur né kontekstin social, lidhur me sektorin e pyjeve, duhet
té reduktohen népérmjet masave konkrete nga MTM pér nivelin gendror, bashkité
Tirané, Shkodér dhe Vloré, né rastin toné, pér nivelin lokal, dhe ISHMPUT né nivel
rajonal dhe kombétar.

MTM ka pér detyré té hartojé dhe zbatojé politikat shtetérore né fushén e pyjeve, té
plotésojé dhe pérmirésojé kuadrin ligjor té kétij sektori si dhe té miréadministrojé
fondet buxhetore pér pérdorimin eficient dhe né funksion té objektivave mbi pyjet.
Bashkité Tirané, Shkodér dhe Vloré, si pronare legjitime té fondit pyjor dhe atij kullosor,
duhet té hartojné dhe garantojné politikat vendore né fushén e pyjeve pér té gjithé
sipérfagen takuese administrative, té krijojné struktura funksionale dhe pérgjegjése pér
té siguruar mbrojtjen dhe miradministrimin profesional dhe organizacional té fondit
pyjor, si dhe té ngrené infrastruktura pyjore pér té monitoruar dhe konstatuar ¢do
ndryshim apo tjetérsim té tipologjisé sé kétij fondi. Strukturat pérgjegjése pér pyjet né
bashki si subjekte té kétij auditimi, té cilat pérfitojné fonde nga buxheti i shtetit dhe nga
té ardhurat e veté NJQV-ve, kané pér detyré qé t'i pérdorin kéto burime me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet né funksion té ruajtjes, mbrojtjes dhe zhvillimit té fondit
pyjor kombétar, pavarésisht nga forma e pronésisé, né bashkéveprim té pérhershém
me ISHMPUT si struktura pérgjegjése pér kontrollin dhe zbatimin e dispozitave ligjore
né fuqi pér pyjet. Sa mé sipér taksapaguesit i lind e drejta, té kérkojé nga institucionet
publike MTM, NJQV-té Tiranég, Shkodér, Vloré dhe ISHMPUT ndérmarrjen e veprimeve
té duhura, krijimin e kushteve té nevojshme pér mbrojtjen, zhvillimin, pérmirésimin e
fondit pyjor kombétar.
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2.1.2 Objektivi i auditimit

Shfrytézimi racional i pyjeve dhe kullotave, mbi bazén e parimit té zhvillimit té
géndrueshém, éshté njé objektiv i shtetit, i cili reflektohet né Kushtetuté?z, Realizimi i
tij garantohet népérmjet politikave shtetérore, akteve strategjike dhe legjislacionit né
fuqi, gjé qé e bén té domosdoshém njé ligj té ploté qé mund té€ mbéshtesé strukturat
publike pérgjegjése apo aktorét privaté né pérmbushjen e kétij synimi. Me géllim qé
menaxhimi i fondit pyjor té rezultojé efektiv né arritjen e objektivave strategjikeé,
kontrolli dhe monitorimi né vazhdimési i zbatueshmérisé sé akteve ligjore pérbén
feedback-un e nevojshém dhe té domosdoshém pér MTM.

Pér sa mé lart, objektivi kryesor i kétij auditimi jané efektiviteti dhe eficienca e politikave
shtetérore pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té fondit pyjor, si dhe veprimtarisé
sé institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin, administrimin dhe monitorimin e tij, pér
periudhén 01.01.2016 - 31.12.2018.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

Termat e méposhtém kané kéto kuptime:

- “Burime pyjore" éshté térésia e elementeve natyrore té njé sipérfageje pylli a toke
pyjore, me vleré té konsiderueshme, té pérdorshme pér nevojat e njeriut. Né ekonominé
pyjore si burime natyrore pérfshihen edhe toka, uji, bimésia jopyjore, e shuméllojshme,
ato té natyrés jo té gjallé dhe gjallesat e egra.

- "Démtim i pyjeve dhe i mjedisit pyjor" éshté prishja e karakteristikave fiziko-kimike
e strukturore té ekosistemit pyjor, ulja e prodhimtarisé biologjike dhe e
shumeéllojshmeérisé sé ekosistemeve pérbérése té fondit pyjor kombétar.

- "Druré apo grupe drurésh pyjoré" jané drurét pyjoré té vecanté, kudo qé ndodhen,
njé sipérfage me druré pyjoré prej 0,05 hektarésh, brezat mbrojtés, parget urbane,
grupet e druréve té mbjellé né parcela té vogla dhe qé pérdoren pér kulloté.

- "Ekonomi pyjore" é€shté sipérfaqgja pyjore e ndaré né ngastra e nénngastra, si njési
bazé pér drejtimin, organizimin, planifikimin dhe kontrollin e mbaréshtimit té pyllit dhe
gé plotéson parimin e vazhdimésisé sé prodhimit pyjor.

- “Fond pyjor” jané té gjitha sipérfaget pyjore e jopyjore, burimet pyjore e jopyjore
bashkéshogéruese, infrastruktura pérkatése, pérfshiré edhe sipérfaget e zhveshura, té
cilat krijojné njé mjedis harmonik me pyjet e tokén pyjore, brezat pyjoré mbrojtés,
grupet e vecuara té druréve dhe shkurret.

- "Infrastrukturé pyjore" jané zyrat, ndértesat, magazinat, depot, rrjeti rrugor pyjor,
teleferikét, makinat, motorét, radiot e antenat e radiokomunikimit, pritat, pendat, lerat,
koritat, cezmat, rrethimet e gardhimet, tabelat, shenjat e ndryshme treguese e
sinjalizuese, ato té mbaréshtimit pyjor, si dhe lehtésité e tjera té ngritura né fondin pyjor
shtetéror pér informimin dhe pritjen e vizitoréve.

- "Kadastra e pyjeve" éshté njé dokument zyrtar (regjistér), ku evidentohen,
pasqyrohen, mbahen e pérditésohen té dhénat fillestare pér ¢do njési té ekonomisé
pyjore apo pér pellgjet ujémbledhése, té dhénat pér ndryshimet periodike né véllime,
sipérfaget dhe hartat pérkatése.

- "Mbaréshtim pyjor" éshté planifikimi afatmesém e afatgjaté, né nivel ekonomie pyjore
apo té pellgut ujémbledhés, i cili siguron pérmbushjen e kérkesave pér ruajtjen e pyllit,
duke mbajtur parasysh aspektet ekologjike, ekonomike e shogérore.

22 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 59, pika dh
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- "Mbrojtja e pyjeve dhe e tokés pyjore" éshté veprimtaria pér parandalimin e
degradimit, pértéritjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e pyjeve té burimeve pyjore e
jopyjore bashkéshogéruese dhe té mjedisit pyjor nga faktorét njerézoré e natyrore.

- "Plan mbaréshtimi” éshté njé dokument bazé pér mbaréshtimin e pyjeve, i hartuar
sipas njésive té ekonomisé pyjore, me punime terreni e zyre, pér njohjen dhe marrjen e
té dhénave pér tokén, klimén, faunén, biodiversitetin, grumbullin pyjor et;.

- "Proné pyjore"” éshté njé sipérfage e fondit pyjor, me madhési té ndryshme, bashké
me infrastrukturén pérkatése, e cila éshté proné publike, qé zotérohet nga pushteti
gendror apo vendor, ose proné private.

- "Pyll” éshté sipérfagja e tokés me njé grup té dendur drurésh pyjoré, né formé té
géndrueshme ose me bimési tjetér té rrallé pyjore, me sipérfage mé té madhe se njé
dynym e me shkallé mbulimi jo mé té vogél se 30 pér qind, qé prodhon masé drusore,
ushtron ndikim né mjedisin rrethues dhe gé siguron funksionet e pyllit. Né kuadrin e
Protokollit té Kiotos pyll vlerésohet edhe sipérfagja e tokés me njé grup té dendur
drurésh pyjoré, me sipérfage mé té madhe se 0,1 ha, me shkallé mbulimi jo mé té vogél
se 30 pér qind dhe me potencial pér té arritur lartési mé té madhe se 3 metra.

- "Shéndetésim/prerje sanitare"” éshté procesi i trajtimit té pyllit népérmjet
ndérhyrjeve me metoda teknike, duke eliminuar drurét, té cilét shfaqin shenja té
démtimit (natyral dhe/ose artificial, té prekur nga sémundje dhe/ose té démtuar pér
shkaqge natyrore) dhe duke garantuar vijimésiné e grumbullit, népérmjet druréve té
shéndetshém.

- "Shfrytézim i pyjeve" jané ndérhyrja dhe trajtimet silvikulturore né jetén e pyllit,
vjelja e materialit drusor dhe e prodhimeve té tjera, pérpunimi dhe transporti i tyre né
moshén e shfrytézueshmeérisé dhe kur éshté siguruar ripértéritja natyrore.

- "Shitja e drurit né kémbé" éshté operacioni i vlerésimit dhe i shitjes sé druréve té
paprereé apo té parrézuar.

- "Veprimtari pyjore" jané té gjitha veprimtarité mbrojtése, menaxhuese e geverisése,
ekonomike e tregtare, té vjeljes sé materialit drusor dhe té prodhimeve té tjera, pyjore
e jopyjore, veprimtarité ¢clodhése, turistike, sportive e argétuese, si dhe ato kérkimore e
shkencore, gé zhvillohen né fondin pyjor kombétar.

2.3 Burime té Kritereve

2.3.1 Kriteret e politikés

- “Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri” e miratuar
me VKM nr. 247, daté 23.04.2004;

- “Dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri 2019-2030", miratuar me VKM nr.
814, daté 31.12.2018;

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit
- Raporte vjetore té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit 2016 - 2017;
- Analiza vjetore té monitorimit té ISHMPUT pér vitet 2016 - 2017;
- Raporte té tjera monitorimi, studime dhe analiza té subjekteve nén auditim.
2.3.3 Kriteret teknike
- Ligjnr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;
Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
Ligj nr. 5/2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”;
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Ligj nr. 48/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005,
‘Pér pyjet dhe shérbimin pyjor’, té ndryshuar”

Ligj nr. 49/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007,
‘Pér fondin kullosor’, té ndryshuar”;

VKM nr. 247, daté 23.04.2004 “Pér miratimin e strategjisé kombétare té zhvillimit
dhe té reformés institucionale né sektorin e pyjeve dhe té kullotave né Republikén
e Shqipérisé”;

VKM nr. 103, daté 01.02.2015 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té
funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”;

VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen
dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té
sipérfages dhe té véllimit té fondit pyjor”;

VKM nr. 1374, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave,
gé ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor”;
VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
té kullotave”;

VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve
dhe kullotave publike, sipas listés sé inventarit, dhe aktualisht né administrim té
Ministrisé sé Mjedisit e té ish-Komunave/Bashkive”;

VKM nr. 434, daté 08.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
1353, daté 10.10.2008 té Késhillit té Ministrave”;

VKM nr. 435, daté 08.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
1374, daté 10.10.2008 té Késhillit té Ministrave”;

VKM nr. 438, daté 08.06.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té pyjeve
dhe té shitjes sé materialit drusor e té prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”;

VKM nr. 591, daté 09.10.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
1353, daté 10.10.2008 té Késhillit té Ministrave”;

VKM nr. 592, daté 09.10.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
1374, daté 10.10.2008 té Késhillit té Ministrave”;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
391, daté 21.06.2006 té Késhillit té Ministrave”;

Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 1, daté 09.06.2016 “Pér rregullat, procedurat e
kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit
pyjor dhe kullosor kombétar”;

Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 1, daté 26.01.2017 “Pér mbajtjen e kadastrés sé
fondit pyjor dhe kullosor kombétar”;

Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat teknike té
caktimit té ngastrave, grupngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje
rigjeneruese, rregullat pér vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve
té zjarrit pér ngrohje”;

Urdhér i Ministrit té Mjedisit nr. 1937, daté 21.10.2014 “Mbi pércaktimin e
detyrimit té subjekteve pér té zévendésuar sipérfaget pyjore dhe pérmirésuar
sipérfaget kullosore gé higen nga fondi pyjor e kullosor népérmjet pyllézimit,
ripyllézimit dhe pérmirésimit té tyre”;

Urdhér i Ministrit té Mjedisit nr. 143, daté 20.07.2016 “Pér miratimin e formatit dhe
pérmbajtjes sé vértetimit té transportit pér lévizjen e 1éndés drusore”;
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- Rregullorja e brendshme e funksionimit dhe organizimit té¢ MTM-ség;

- Urdhér i Kryeinspektorit té ISHMPUT nr. 285, daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e
metodologjisé sé raportimeve mujore dhe javore té kundérvajtjeve administrative
dhe penale né fondin pyjor, kullosor, té gjuetisé, té zjarreve dhe respektimin e
afateve kohore té informimit”;

- Rregulloret e brendshme té funksionimit dhe organizimit té Bashkisé Tirané,
Bashkisé Vloré dhe Bashkisé Shkodér;

- Urdhrat e lévizjes sé stafit né MTM dhe Bashki;

- Tabela e shpenzimeve sipas produkteve pér pyjet;

- Buletini Fiskal (Janar - Dhjetor) 2016 / 2017 / 2018;

- Buletini i Tregtisé sé Jashtme 2016 / 2017 / 2018.

2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira
- Auditimi i Departamentit té Mjedisit, Tokés, Ujérave dhe Planifikimit né Australi pér
prerjen e druréve dhe rigjenerimin e pyjeve né Viktorian Lindore.
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2.4 Piramida e pyetjeve audituese
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Tabela 4 - Matrica e dizenjimit té auditimit

Nénpyetje té

Nr. nivelit paré

1.1 A ofron MTM
mbéshtetjen e
duhur ligjore,

1 teknike dhe
financiare pér
menaxhimin e
fondit pyjor?

1.2 A kané gené
efektive Bashkité
né mbéshtetjen
financiare,
organizative dhe
infrastrukturore
pér
administrimin e

Nénpyetje
té nivelit
té dyté
Nenpyetje
té nivelit
té treté

1.1.1Aka
programe
strategjike té
miratuara pér
menaxhimin e
fondit pyjor?

1.1.2A ka MTM
burime té
mjaftueshme
financiare dhe
njerézore pér
pérmbushjen e
pérgjegjésive
institucionale?

1.1.3A éshté
kryer
inventarizimi i
fondit pyjor
kombétar?

1.2.1 Akané
Bashkité plane
strategjike dhe
operacionale pér
administrimin e
fondit pyjor né
pronési té tyre?

K.Anastas K.Anastas Audituesi

K.Anastas

M. Berdo

Subjekti/e

MTM

NJQV

Evidenca

= “Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri” e miratuar me VKM nr.
247, daté 23.04.2004;

=Raporte vjetore té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit 2016 - 2017;

=Rregullorja e brendshme e funksionimit dhe organizimit té MTM-sé€;

= Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar

= Ligj nr. 5/2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”
»Urdhrat e lévizjes sé stafit né MTM;

»Buxheti i MTM pér sektorin e pyjeve;

»Tabela e shpenzimeve sipas produkteve pér pyjet.

=Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
=VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té fondit

pyjor”
=Raportime té subjekteve nén auditim né lidhje me fondin pyjor.

»Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;

»Ligj nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

*VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe kullotave
publike, sipas listés sé inventarit, dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-
Komunave/Bashkive”;

»Rregulloret e brendshme té funksionimit dhe organizimit té Bashkisé Tirané, Bashkisé Vloré dhe
Bashkisé Shkodér;

»Plane operacionale té Bashkisé Shkodér.

Metodat e auditimit

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore.
A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

27

Kalendari

6.3.2019 -6.4.2019

6.3.2019-6.4.2019



fondit pyjor né
territorin e tyre?

1.3 Aka gené
eficient sistemi i
kontrollit dhe
monitorimit té
aktivitetit mbi
fondin pyjor?

1.2.2 Ajané
eficiente
strukturat
pérgjegjése pér
pyjet né Bashki?

1.2.3 Ajané
pérdorur me
ekonomicitet
burimet
financiare pér
administrimin e
fondit pyjor?

1.3.1 Aka
vepruar me
eficiencé dhe
ekonomicitet
ISHMPUT né
kontrollin e
zbatueshmeérisé
sé ligjit mbi
fondin pyjor?

1.3.2 A analizon
dhe pérdor MTM
té dhénate
mbledhura né
funksion té
rritjes sé
performancés sé
pérdorimit té
fondit pyjor?

M. Berdo

M. Berdo

M. Berdo

K. Anastas

ISHMPUT

MTM

= Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
=Ligj nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;
= VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe kullotave
publike, sipas listés sé inventarit, dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-
Komunave/Bashkive”;
=Rregulloret e brendshme té funksionimit dhe organizimit té Bashkisé Tirané, Bashkisé Vloré dhe
Bashkisé Shkodér;
=Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit té
ngastrave, grupngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje rigjeneruese, rregullat pér
vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit pér ngrohje”
= Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
=Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 1, daté 09.06.2016 “Pér rregullat, procedurat e kérkimit, té
shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor
kombeétar”;
»Urdhér i Ministrit té Mjedisit nr. 143, daté 20.07.2016 “Pér miratimin e formatit dhe pérmbajtjes
sé vértetimit té transportit pér lévizjen e léndés drusore”;

»Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit té
ngastrave, grupngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje rigjeneruese, rregullat pér
vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit pér ngrohje”;
»Buxhetet e Bashkive;
= Buletini Fiskal dhe Buletini i Tregtisé sé Jashtme 2016 / 2017 / 2018
=Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
=Ligj nr. 5/2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”;
=VKM nr. 438, daté 08.06.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té pyjeve dhe té shitjes sé
materialit drusor e té prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”;
= Urdhér i Ministrit té Mjedisit nr. 143, daté 20.07.2016 “Pér miratimin e formatit dhe pérmbajtjes
sé vértetimit té transportit pér 1évizjen e 1éndés drusore”;
=Urdhér i Ministrit té Mjedisit nr. 1937, daté 21.10.2014 “Mbi pércaktimin e detyrimit té subjekteve
pér té zévendésuar sipérfaqget pyjore dhe pérmirésuar sipérfaget kullosore qé higen nga fondi
pyjor e kullosor népérmjet pyllézimit, ripyllézimit dhe pérmirésimit té tyre”;
=Urdhér i Kryeinspektorit té ISHMPUT nr. 285, daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e metodologjisé sé
raportimeve mujore dhe javore té kundérvajtjeve administrative dhe penale né fondin pyjor,
kullosor, té gjuetisé, té zjarreve dhe respektimin e afateve kohore té informimit”.

»Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar;
=Udhézim i Ministrit té Mjedisit nr. 1, daté 26.01.2017 “Pér mbajtjen e kadastrés sé fondit pyjor dhe
kullosor kombétar”
=Raporte vjetore té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit 2016 - 2017;
= Analiza vjetore té monitorimit té ISHMPUT pér vitet 2016 - 2017;
=Raporte monitorimi té AKM-sé;
»Raportime dhe komunikime ndérmjet subjekteve né auditim;

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé sasiore;

- Analizé cilésore;

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés.
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore;

- Analizé statistikore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura me
personat pérgjegjés.
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore.
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2.5 Skema e Auditimit

2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Paradigma e kétij auditimi éshté: “Ruajtja e géndrueshme e pyjeve, né harmoni me rritjen
e pérfitimeve ekonomike dhe sociale té kétij sektori, realizohet népérmjet
miréfunksionimit institucional dhe organizativ té strukturave pérgjegjése.”

Né kété auditim performance, grupi i auditimit, pasi shqyrtoi té gjithé dokumentacionin
e véné né dispozicion nga subjektet e pérfshira dhe kuadrin ligjor e rregullator té fushés,
gjykoi si mé té pérshtatshme pér arritjen e objektivave té auditimit gasjen pragmatike,
pra njé ndérthurje midis gasjes sasiore dhe asaj cilésore. Né funksion té késaj qasjeje u
pérdorén kritere té paravendosura né program, ku pérfshihen baza ligjore e rregullative
si dhe praktika té mira ndérkombétare. Grupi gjykoi se ky aplikim siguron njé trajtim
shterues té fokusit té auditimit.

Ky auditim performance orientohet kryesisht kah procesi, pasi analizohen strukturat
pérgjegjése dhe vlerésohet veprimtaria e tyre né drejtim té politikave, planeve té
menaxhimit, administrimit dhe monitorimit té fondit pyjor né Shqipéri.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese
Metodat dhe teknikat audituese qé u pérdorén né kété auditim jané si vijon:
- Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté auditimit;
- Analiza dhe krahasimi i akteve normative me situatén konkrete gjaté periudhés
sé auditimit;
- Analizé sasiore dhe cilésore e informacionit té ofruar nga subjektet nén auditim;
- Rishikim dhe vlerésim i té dhénave dhe dokumentacionit té grumbulluar gjaté
fazés studimore;
- Intervista me drejtuesit dhe specialistét e subjekteve nén auditim;
- Studim i praktikés sé miré né lidhje me administrimin, menaxhimin dhe
monitorimin e pyjeve.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Ky auditim performance, duke u fokusuar mé sé shumti né procesin e menaxhimit,
administrimit dhe monitorimi té fondit pyjor, paraget njé shqyrtim té detajuar té
elementéve ky¢ né kété proces, né drejtim té politikave dhe dokumenteve strategjike té
hartuara dhe zbatuara nga MTM, kuadrit ligjor né plotésim dhe zbatim té tyre, si dhe njé
analizé té té gjithé procesit dhe institucioneve pérgjegjése pér sektorin e pyjeve.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Kontrolli i Larté i Shtetit synoi gé népérmjet mesazhit auditues té paraqiste
problematikat e sektorit té pyjeve, si rrjedhojé e veprimtarisé sé institucioneve
pérgjegjése apo kuadrit rregullator té fushés. Rezultatet e kétij auditimi performance
kané impakt pér Kuvendin, pasi i krijojné atij mundésiné pér té njohur né ményré té
detajuar me punén, pengesat dhe problematikat e organeve pérgjegjése pér pyjet,
njékohésisht duke vlerésuar rekomandimet né drejtim té pérmirésimit té situatés.
Raporti pérfundimtar, né té cilin pasqyrohen gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet,
ndihmon edhe ekzekutivin, né funksion té hartimit té politikave efektive, pérmirésimit
té kuadrit té nevojshém rregullator pér pyjet, si dhe té forcimit e bashkérendimin té
métejshém té veprimtarisé sé institucioneve publike midis njéra-tjetrés.
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2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Ky auditim paraqet interes té larté pér publikun, pasi mirémbajtja e pyjeve ka njé vleré
té madhe ekonomike, por mbi té gjitha ekologjike, duke ndikuar drejtpérdrejté né
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

Duke audituar aktivitetin e institucioneve, pjesé e kétij auditimi, jemi pérpjekur té
béjmé transparente veprimtariné e tyre né administrimin dhe monitorimin e fondit
pyjor. Népérmjet vlerésimit té efektivitetit dhe ekonomicitetit té kétij procesi, synuam
rritjen e pérgjegjshmérisé sé institucioneve dhe népunésve, pérballé taksapaguesve
dhe opinionit publik.

Pér mé tepér, duke evidentuar zhvillimet dhe problematikat qé kané shogéruar kété
sektor né periudhén 2016 - 2018, synuam pérmirésimin e métejshém té veprimtarisé
sé kétyre institucioneve népérmjet rekomandimeve pérkatése.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit u pérgatit Projekt-Raporti i Auditimit, i cili diskutohet me té
gjitha palét e pérfshira. Pas diskutimeve interaktive me subjektet e audituara, mbi
komentet dhe vlerésimet e tyre, u pérgatit Raporti Pérfundimtar i Auditimit, i cili i
pércillet subjekteve té pérfshira né auditim dhe paléve té treta, si Komisionet pérkatése
né Kuvend. Njé pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar té Auditimit publikohet né fagen
e Internetit té KLSH-sé dhe rrjetet sociale té Departamentit té Auditimit té
Performancés (né Facebook dhe LinkedIn). Gjithashtu, raporti pérfundimtar éshté pjesé
e analizave dhe raportimeve periodike vjetore té veprimtarisé sé KLSH-sé. Né
pérfundim té auditimit, pas vendimit té Kryetarit té KLSH-sé, pérgatitet edhe njé artikull
pér né media.
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3. SHTJELLIMI I PIRAMIDES SE PYETJEVE TE AUDITIMIT

3.1 A ofron MTM mbéshtetjen e duhur ligjore, teknike dhe financiare pér
menaxhimin e fondit pyjor?

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, i kemi dhéné pérgjigje pyetjes kryesore duke arritur né
kété mesazh:

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se problemet me kuadrin strategjik, rregullator dhe
burimet njerézore té reduktuara kané cenuar realizimin me efektivitet dhe eficiencé té
detyrave té MTM né sektorin e pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe
kullotave né Shqipéri ka qené térésisht e pa pérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale,
duke béré qé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe drejtime té
qarta strategjike.

Numri i larté i shkeljeve té konstatuara dhe niveli shumé i ulét i arkétimit té sanksioneve
administrative kané cenuar zbatimin e moratoriumit pér pyjet né Shqipéri. Mungesa e
strukturave profesionale né bashkité, bashkékomunikimi dhe bashképunimi pasiv me
ministriné, mosshfrytézimi i burimeve dhe té ardhurave qé fondi pyjor gjeneron, duke e
cuar até né degradim, tregon qarté pér mungesé eficience dhe efektiviteti té bashkive né
administrimin e pyjeve si pasuri kombétare. Pér mé tepér, mungesa e inventarizimit té
pyjeve pér njé periudhé prej mé shumé se tre dekadash, ka béré qé informacioni mbi
fondin pyjor té jeté jo plotésisht i sakté dhe i pa pérditésuar.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté organi mé i larté politikébérés né fushén e pyjeve
dhe deri né vitin 2016 ka gené edhe pronare e fondit pyjor né Shqipéri, tagér té cilin e
kané marré tashmé 61 Bashkité e vendit. Megjithaté, MTM luan ende rol aktiv né
hartimin e politikave, strategjive, kuadrit rregullator dhe né financimin e sektorit.
Krahas kompetencave politikébérése, kjo Ministri kryen edhe funksione mé teknike,
vecanérisht me hartimin e programeve dhe planeve té zhvillimit té pyjeve, planeve té
mbaréshtimit, inventarizimin e pyjeve, mbledhjen e té dhénave pér to, etj.

Pér shkak té ndryshimeve té shumta politike dhe organizative ndér vite, ka pasur
shpeshheré kalime té pérgjegjésive nga Ministria pérgjegjése pér bujgésiné, tek ajo
pérgjegjése pér mjedisinz3. Né momentin aktual, struktura pérgjegjése pér fushén e
pyjeve né MTM éshté Sektori i Pyjeve dhe Kullotave.

Pér saipérket financimit té sektorit, ai mbéshtetet kryesisht tek té ardhurat e akorduara
nga buxheti i shtetit, duke gené se arkétimet nga produktet e prodhuara nga veté pyjet
apo nga gjobat e vendosura ndaj démtuesve jané shumé té uléta2+.

3.1.1 A ka programe strategjike té miratuara pér menaxhimin e fondit pyjor?
Ekzistenca e dokumenteve apo programeve strategjike té miratuara ka réndési
thelbésore né pércaktimin e drejtimeve dhe objektivave qé duhet té realizohen, né
ményré gé té arrihet synimi pérfundimtar né lidhje me mbrojtjen, zhvillimin dhe
shfrytézimin me kriter té fondit pyjor né Shqipéri. Ministria pérgjegjése pér pyjet, si
institucion gendror politikébérés, duhet té luajé njé rol aktiv né kété drejtim. Gjithashtu,
ajo mund té asistojé Késhillin e Ministrave né hartimin dhe miratimin e njé Strategjie
kombétare.

23 Dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri - 2030
24 Ky informacion éshté vjelé pérkatésisht nga Bashkité né kété auditim dhe ISHMPUT.
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Gjaté periudhés objekt auditimi, por edhe pérpara vitit 2016, né Shqipéri ka munguar
njé strategji e miréfillté dhe funksionale e sektorit, e bazuar né analiza té thelluara dhe
té pérditésuara té gjendjes sé pyjeve. Dokumenti i fundit strategjik i fushés hartuar nga
geveria ishte “Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri”, e
cila éshté miratuar g€ né prillin e vitit 200425. Duke gené se ky akt éshté i vlefshém pér
njé afat 25-vjecar, ai ka shérbyer si strategji e fushés pér 15 vitet e fundit, megjithése
éshté i bazuar né té dhéna térésisht té papérditésuara. Kjo strategji ka paraqitur né
ményré té pércipté objektivat e fushés, té cilat prej té paktén disa vitesh nuk jané
koherente, si pasojé edhe e ndryshimeve té€ shumta qé kané ndodhur né kété sektor. Né
kété akt nuk parashikohet asnjé dispozité qé té pércaktojné rishikimin dhe pérditésimin
e tij né ményré periodike. Késhtu, nése shqyrtojmé periudhén né auditim, rezulton se
objektivat e vendosura nga strategjia né fjalé ose jané té realizuara shumeé vite mé pare,
ose jané tashmé té parealizueshme. Institucionet dhe subjektet e pérmendura né té jané
té shkrira apo té ristrukturuara prej disa vitesh. Pér mé tepér, nuk ka njé plan konkret
veprimi né zbatim té strategjisé, ku té pérfshihen aktivitetet qé duhet té kryhen nga
institucionet e pérfshira né kété sektor. Grupi i auditimit i kérkoi strukturés pérgjegjése
pér pyjet né MTM planet e saj té veprimit pér periudhén 2016-2018. Nga
dokumentacioni i vendosur né dispozicion konstatohet se kéto plane, né mungesé té njé
dokumenti té miréfillté strategjik, jané hartuar né kuadér té realizimit té aktiviteteve né
sektor, té cilat burojné kryesisht nga ligji, urdhrat e brendshém té institucionit apo
auditimet e kryera nga KLSH né Ministri.

Strategjia e papérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale ka béré qé prej disa vitesh, ky
sektor té funksionojé pa objektiva dhe drejtime té qarta, gjé qé reflektohet edhe né
situatén aktuale té fondit pyjor. Né dhjetor té vitit 2018 u miratua Dokumenti i
politikave pér pyjet né Shqipéri2s, i cili do té shérbejé si akt strategjik pér sektorin né
vitet 2019-2030. Krahas objektivave té vendosura qé do té synohet té arrihen gjaté
viteve né vazhdim, ky dokument pérmban edhe njé plan veprimi me aktivitetet e
detajuara. Duke qené se implementimi i késaj strategjie sapo ka nisur dhe nuk pérfshin
periudhén e trajtuar né kété auditim, ajo nuk éshté né fokusin e kétij raporti. Megjithaté,
vlen té theksohet se njé dokument me afat 11-vjecar né njé sektor kaq dinamik si ai i
pyjeve, rrezikon gé té kthehet né jofunksional me kalimin e kohés, né rast se do té
mungojné pérditésimet dhe pérmirésimet nga institucioni politikébérés.

Gjithashtu, baza ligjore e kétij sektori ka pésuar njé séré ndryshimesh pérgjaté viteve.
Ligji qé aktualisht rregullon fondin pyjor né Shqipéri éshté miratuar qé né vitin 200527,
né vijimési té Strategjisé pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri. Ai
éshté ndryshuar 7 heré gjaté késaj periudhe, né funksion té drejtimeve gé i jané diktuar
kétij sektori qé nga viti 2005. Ndryshimet e tij jané shogéruar e plotésuar edhe me akte
té tjera té Késhillit té Ministrave dhe té Ministrit pérgjegjés, duke krijuar idené e njé
legjislacioni té ngarkuar me lévizje té shumta.

25 VKM nr. 247, daté 23.04.2004 “Pér miratimin e strategjisé kombétare té zhvillimit dhe té reformés
institucionale né sektorin e pyjeve dhe té kullotave né Republikén e Shqipérisé”

26 “Dokumenti i politikave pér pyjet né Shqipéri 2019-2030”, miratuar me VKM nr. 814, daté 31.12.2018
27 Ligj nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar
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Figura 7 - Timeline i ndryshimeve té Ligjit pér pyjet

Ndryshohet me Ligjin
nr. 9791, dt.
23.07.2007

Ndryshohet me Ligjin
48/2016
Miratohet Moratoriumi
i Pyjeve me Ligjin
5/2016

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Né vitin 2016, u miratua moratoriumi i pyjeve, me qéllim reduktimin e ndérhyrjeve mbi
fondin pyjor, té degraduar si pasojé e mbishfrytézimit dhe démtimeve té tjera2s. Ky akt
ndalon pér njé afat 10-vjecar shfrytézimin e léndés drusore né fondin pyjor publik e
privat né té gjithé territorin e vendit, tregtimin e produkteve té tij, ndalimin e eksportit
té 1éndés sé drurit té papérpunuar, léndés sé ndértimit, druve té zjarrit, etj. Megjithaté,
ai parashikon edhe pérjashtime nga sa mé sipér, té parashikuara né ményreé shterruese
nga ligji. Konkretisht, lejohet shfrytézimi i léndés drusore pér plotésimin e nevojave té
banoréve té bashkive pér dru zjarri, pér rigjenerimin, shéndetésimin e pyjeve dhe
pastrimin e mbetjeve drusore?2°.

Né zbatim té moratoriumit, KM miratoi VKM nr. 438, daté 08.06.2016, me géllim
pércaktimin e kritereve dhe rregullave té shfrytézimit té pyjeve dhe té shitjes sé
materialit drusor pér rastet pérjashtimore. Pérpos faktit gé ndalohet lidhja e kontratave
té reja me subjekte private pér shfrytézimin e pyjeve me synime té tjera nga ato té
pércaktuara né Ligjin 5/2016, VKM-ja rregullon shprehimisht edhe kontratat ekzistuese
té lidhura me Ministriné e Mjedisit apo drejtorité e shérbimit pyjor pérpara transferimit
té pronésisé tek bashkité. Késhtu, subjektet qé kané fituar me ankand té drejtén e
shfrytézimit té ngastrave/grup-ngastrave, kané té drejtén e shfrytézimit té tyre deri né
prerjet pérfundimtare, pas rinegocimit té tyre me bashkiné, né territorin administrativ
té sé cilés ndodhet objekti i kontratés. Shfrytézimi i ngastrave/grup-ngastrave béhet
vetém me géllim shéndetésimin e pyjeve, pastrimin e mbeturinave dhe pér plotésimin

28 Ligj nr. 5/2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”
29 Neni 3 i Ligjit 5/2016
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e nevojave té banoréve té bashkive dhe enteve té tjera pér dru zjarri3?. Megjithaté, nga
dokumentacioni i vendosur né dispozicion té grupit té auditimit nga MTM dhe
ISHMPUT, nga hyrja né fuqi e moratoriumit e deri mé sot nuk rezulton asnjé kontraté e
rinegociuar nga ana e Bashkive me subjektet, té cilat kané kontrata té vlefshme
shfrytézimi né territorin e tyre. Rrjedhimisht, MTM, né rolin e institucionit gendror me
atribute teknike dhe menaxhuese dhe ISHMPUT, si kontrollues né terren i veprimtarisé
sé subjekteve, nuk zotérojné termat e pérditésuara té kontratave té rinegociuara me
bashkité, gjé e cila cenon pérkatésisht procesin e hartimit té politikave dhe kontrollin.
Njé tjetér paqartési konstatohet né Kreun VII, pika 30 e VKM-sé nr. 438, daté
08.06.2016, mé konkretisht né frazén “kané té drejtén e shfrytézimit té tyre deri né
prerjet pérfundimtare”. Duke gené se as ligji pér pyjet dhe as veté VKM-ja nuk
pércaktojné njé pérkufizim pér prerjen pérfundimtare, lihet hapésiré pér
keqinterpretimin e saj gjaté zbatimit té késaj pike. Gjuha e pérdorur nga legjislacioni
duhet té jeté sa mé e qarté, vecanérisht kur béhet fjalé pér kontratat ekzistuese té
shfrytézimit té pyjeve, té cilat pérbéjné raste pérjashtimore té moratoriumit.
Keqinterpretime té nocioneve té tilla mund té komprometojné arritjen e qéllimit
pérfundimtar té Ligjit 5/2016.

Pérsa i pérket arritjes sé kétij qéllimi, rrjedhimisht shtrohet ¢éshtja e efektivitetit té
ligjit, pra nése moratoriumi i pyjeve po arrin objektivat e synuar dhe prodhon rezultatet
e déshiruara. Nga intervistat e zhvilluara me pérfagésues té subjekteve nén auditim, nga
kéta té fundit pretendohet se njé mjet i tillé ligjor qé parashikon sanksione té rénda
administrative, bén qé shumé persona té hezitojné té ndérhyjné né ményré té
paligjshme mbi fondin pyjor. Theksojmé se shkeljet e dispozitave té Ligjit 5/2016
dénohen me njé gjobé né vlerén 5.000.000 (pesé milioné€) leké3l. Pavarésisht nga vlera
e larté e sanksionit, té dhénat e ISHMPUT tregojné se jané konstatuar 98 raste té shkeljes
sé moratoriumit né pyje nga viti 2016 né 2018. Duke mbajtur né konsideraté faktin se
jo té gjithé shkelésit kapen né flagrancé dhe se shumé prerje konstatohen pas fakti e
ngelen pa autor, ndérhyrjet e paligjshme né pyje ngelen ende té shumta dhe
shqgetésuese, pavarésisht moratoriumit. Né zbatim té kétij ligji, né disa raste jané
gjobitur edhe subjekte, té cilat kané pasur kontrata ekzistuese me Ministriné dhe
tashmé jané né marrédhénie kontraktore me Bashkité pérkatése. Kjo tregon se abuzime
nuk vijné vetém nga persona individualé, por edhe nga kompani té organizuara sipas té
gjitha dispozitave ligjore dhe me kapacitete, té cilat mund té shkelin pércaktimet
kontraktore.

Pér mé tepér, asnjé nga gjobat e vendosura né kuadér té moratoriumit té pyjeve nuk
éshté vjelé. Ky éshté njé problem gé shogéron pjesén mé té madhe té sanksioneve té
vendosura nga ISHMPUT. Nga pohimet e strukturave pérgjegjése né kété institucion
rezulton se njé pjesé e madhe e gjobave rrézohen pasi apelohen né Gjykatén
Administrative ose né rast se ato konfirmohen, nuk ekzekutohen nga pérmbarimi.
Ndérkohé referuar té dhénave té INSTAT pér arkétimet, vjelja nuk ka arritur asnjéheré
nivelin e 1%, duke u luhatur ndérmjet 0.1% deri né 0.5%. Rrjedhimisht, niveli shumé i
ulét i arkétimeve té gjobave té vendosura né kété sektor pengon zbatimin e Ligjit
5/2016 dhe cenon efektivitetin e kétij moratoriumi.

30 Kreu 7, pika 30 e VKM nr. 438, daté 08.06.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té pyjeve dhe
té shitjes sé materialit drusor e té prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”
31 Neni 6 i Ligjit 5/2016
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Njé gjé e tillé u konstatua edhe nga grupi i auditimit né dokumentacionin e vendosur né
dispozicion nga Inspektorati, né lidhje me statusin e gjobave. Pér té ekzekutuar
vendimet gqé kané marré formé té preré, si né céshtjet e fituara né gjykatén
administrative, ashtu edhe né rastet kur subjekti nuk e ka apeluar vendimin e ISHMPUT,
ky i fundit ka nénshkruar kontrata shérbimi me pérmbaruesit. Né rastet e shqyrtuara
nga grupi, vihet re se shumé vendime, né mungesé té ekzekutimit vullnetar té detyrimit,
kalojné né ekzekutim té detyrueshém. Megjithaté, kéto masa administrative nuk jané
vjelé dhe pjesa mé e madhe e kétyre praktikave, mbyllen me njé shkresé té ISHMPUT
drejtuar pérmbaruesit, né té cilén kérkohet informacion né lidhje me mosekzekutimin
e vendimeve.

Gjithashtu, grupi i auditimit shqyrtoi edhe raste, kur gjobat e vendosura nga
Inspektorati jané rrézuar nga gjykatat pérkatése. Vendimet e shqyrtuara jané té
Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré dhe Apelit, por né disa raste ¢éshtjet kané
pérfunduar edhe né Gjykatén e Larté. Ajo gé mund té konstatohet né kéto vendime éshté
ményra e ndryshme se si interpretohen nenet e ligjit pér pyjet, moratoriumit dhe akteve
nénligjore né fuqi, pér raste té ngjashme. Pér shembull, né njé vendim anulohet gjoba e
vendosur ndaj subjektit blerés té druve, té cilit nuk i éshté konstatuar vértetim
transporti. Gjykata interpreton se vetém subjekti transportues ka nevojé té pajiset me
njé té tille. Né té njéjtén kohé, njé tjetér vendim shfajéson subjektin qé transportonte
dru jashté rregullave, me arsyetimin se sasia mall transportohej pér llogari té blerésit
dhe nenet e ligjit pér moratoriumin ishin zbatuar gabim. Pér mé tepér, vihen re edhe
vendime té diskutueshme, kur pér shembull, Gjykata Administrative e Apelit vendos né
favor té subjektit, duke rrézuar térésisht vendimin e shkallés sé paré, i cili i jepte té
drejté ISHMPUT.

Konkluzion: Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri
(miratuar né vitin 2004) éshté térésisht e papérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale,
duke béré gé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe drejtime
té garta strategjike.

Konkluzion: Dokumenti i ri strategjik pér pyjet 2019-2030 rrezikon té kthehet né
jofunksional me kalimin e kohés, né rast se do té mungojné pérditésimet dhe
pérmirésimet nga institucioni politikébérés, duke mbajtur parasysh ndryshimet e
shpeshta qé ndodhin kété sektor.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me aktorét e tjeré té
sektorit, té pérditésojé rregullisht planin e veprimit té Dokumentit pér Pyjet 2019-2030
dhe té propozojé amendime, né rast se ndryshimet e sektorit né té ardhmen e béjné até
té pazbatueshém.

Né vazhdimési

Konkluzion: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né rolin e institucionit gendror e
menaxhues dhe ISHMPUT, si kontrollues né terren i veprimtarisé sé subjekteve, nuk
zotérojné termat e pérditésuara té kontratave té rinegociuara me bashkité, gjé e cila
cenon procesin e hartimit té politikave dhe kontrollin.
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Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit té kérkojné nga bashkité kopje zyrtare té kontratave té
rinegociuara midis kétyre té fundit dhe subjekteve gqé shfrytézojné fondin pyjor né
territorin pérkatés, pérfshiré anekset sipas termave té rinegociouar.

Menjéheré

Konkluzion: Né mungesé té njé pérkufizimi pér termin “prerje pérfundimtare” né ligjin
pér pyjet apo né VKM nr. 438, daté 08.06.2016, lihet hapésiré pér keqinterpretimin e tij
gjaté zbatimit té késaj pike.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pasi té rishikojé edhe njé heré pikén
30, Kreu VII té VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016, té propozojé prané Késhillit té
Ministrave amendimin e késaj té fundit, né lidhje me sqarimin e termit “prerje
pérfundimtare” né VKM.

Brenda Shtatorit 2019

Konkluzion: Duke mbajtur né konsideraté faktin se jo té gjithé shkelésit kapen né
flagrancé dhe se shumé prerje konstatohen pas fakti e ngelen pa autor, ndérhyrjet e
paligjshme né pyje ngelen ende té shumta dhe shqetésuese, pavarésisht moratoriumit.

Konkluzion: Abuzimet né pyje nuk vijné vetém nga persona individualé, por edhe nga
kompani té organizuara sipas té gjitha dispozitave ligjore dhe me kapacitete té plota, té
cilat mund té shkelin pércaktimet e kontratave qé aktualisht kané me Bashkité.

Rekomandim: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast
se konstaton se subjektet, té cilat kané lidhur kontrata shfrytézimi me bashkité, kryejné
shkelje té pérséritura té termave kontraktore, té propozojé prané bashkive prishjen e
njéanshme té kontratave té lidhura me kéto subjekte.

Né vazhdimési

Konkluzion: Niveli shumé i ulét i arkétimeve té gjobave té vendosura né kété sektor
pengon zbatimin e Ligjit 5/2016, cenon efektivitetin e kétij moratoriumi pér pyjet.

Rekomandim: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast
se konstaton se masat administrative té dhéna prej tij, té cilat jané kthyer né titull
ekzekutiv, nuk po ekzekutohen nga pérmbarimi duhet té dérgojé shkresa informuese
prané Ministrisé pérgjegjése pér pyjet dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

3.1.2 A ka MTM burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér
pérmbushjen e pérgjegjésive institucionale?

Né kontekstin historik, struktura pérgjegjése pér pyjet né Ministri nuk ka gené e
géndrueshme né ményrén se si éshté menaxhuar, duke réné pre e lévizjeve dhe
ristrukturimeve té shumta. Kalimi i herépashershém nga Ministria e Bujgésisé tek ajo e
Mjedisit dhe anasjelltas éshté shogéruar me ndryshime, té cilat konsistonin kryesisht né
reduktim té stafit pérgjegjés. Aktualisht, struktura pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat né
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MTM éshté né nivel sektori dhe pérbéhet nga 3 persona. Duke pasur né konsideraté
detyrat gé ligji pér pyjet i ngarkon ministrisé pérgjegjése3z, béhet shumé i véshtiré
realizimi i tyre me njé staf kaq té reduktuar. Né ményré té pashmangshme kjo mund té
rezultojé né neglizhimin e disa pérgjegjésive apo kryerjen e tyre jo me cilésiné e duhur.
Ky shqgetésim éshté paraqitur tek eprorét edhe nga veté stafi, megjithaté nuk éshté
marré ndonjé masé né kété drejtim. Pér shembull, né janar té vitit 2016, Drejtoria e
Mbrojtjes dhe Trajtimit té Pyjeve, népérmjet njé memo drejtuar Ministrit, kérkonte
shtimin e njé tjetér sektori né strukturé, i cili do té€ merrej me procesin e digjitalizimit té
ekonomive pyjore né shkallé vendi.

Mungesat né burime njerézore nuk jané njé problematiké vetém e MTM, por edhe
Bashkité gé kané fondin pyjor né administrim né pjesén mé té madhe té rasteve nuk e
arrijné kuotén, e cila éshté pércaktuar nga legjislacioni né fuqi. Pér mé tepér, gjaté viteve
té fundit shumé struktura né sektorin e pyjeve jané shkriré dhe né mungesé té njé
institucioni ‘lidhés’, koordinimi midis veprimtarisé sé ministrisé dhe bashkive thuajse
ka munguar. Komunikimet e pérbashkéta jané kryesisht né kuadér té raportimit nga
bashkité né lidhje me ndryshimet kadastrale, sigurimin e té ardhurave nga fondi pyjor,
kontrata té lidhura me palé té treta, etj. Megjithaté, nga takimet e zhvilluara me
subjektet né auditim, konstatohet qé né disa raste bashkité nuk raportojné brenda afatit
né lidhje me ndryshimet né fondin pyjor, apo né rastin mé té keq nuk japin fare
informacion. Pér shembull, né vijim té informacionit té kérkuar nga grupi i auditimit,
MTM kérkoi informacion né lidhje me kontratat afatgjata té shfrytézimit té pyjeve né
Bashkiné Elbasan, Bashkiné Librazhd dhe Bashkiné Gramshs33. Bashkia Elbasan nuk
ktheu asnjé pérgjigje zyrtare, ndérsa dy bashkité e tjera dérguan kopje te kontratave té
rinegociuara. Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet ministrisé dhe bashkive pér sa i
pérket fondit pyjor 1€ shumé pér té déshiruar dhe vihet re njé gasje shumé pasive e
paléve né kété drejtim.

Pér sa mé sipér, mund té konkludohet se kalimi i pronésisé nga Ministria né favor té
njésive vendore éshté béré pa njé studim té miréfillté té ményrés sé organizimit,
kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore té sektorit. Nga té dhénat e MTM,
rezulton se jané zhvilluar disa trajnime nga Sektori i Pyjeve dhe Kullotave me punonjés
té strukturave homologe né bashkité e vendit, por duke pasur parasysh numrin shumé
té kufizuar té burimeve njerézore dhe véshtirésiné qé paraget procesi i kalimit té
pronésisé, ato nuk jané té mjaftueshme. Duhet té theksohet se kalimi de jure i pronésisé
éshté realizuar me ané té VKM-sé nr. 433, daté 08.06.2016, por de facto ky proces ka
kaluar njé fazé tranzicioni pérgjaté kétyre 3 viteve. Nga intervistat qé grupi i auditimit
ka zhvilluar me personat pérgjegjés né MTM, kéta té fundit pretendojné se rolin e
“hallkés” qé mungon né marrédhénien midis paléve té sektorit do ta luajé Agjencia
Kombétare e Pyjeve (AKP), formimi i sé cilés éshté ende né proces. Ajo pérmendet
gjerésisht né Dokumentin e Politikés pér Pyjet 2019 dhe do té marré edhe kompetenca
gé deri tani jané ushtruar nga Ministria. Krijimi i késaj strukture éshté i vonuar dhe njé
hallké e tillé duhet té ishte parashikuar té funksiononte menjéheré pas transferimit té
pronésisé. Kjo ka sjellé konfuzion dhe pasivitet né sektorin e pyjeve, vecanérisht qé nga
viti 2016. Gjithashtu, mbetet pér t'u paré nése AKP do té jeté njé strukturé efektive gé
do té luajé rol té réndésishém né veprimtariné e sektorit.

32 Neni 10, pika 2.2 i Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar
33 Shkresat nr. prot. 1819 dhe 1820, daté 18.02.2019
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Nga intervistat e zhvilluara me strukturén pérgjegjése pér pyjet né MTM konstatohet se
kjo strukturé nuk éshté audituar nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém né ministri.
Kontrollet e zhvilluara nga auditimi i brendshém né institucion jané shumé té
réndésishme, veganérisht né njé periudhé té tillé me risk, né té cilén jané béré
ndryshime té médha né funksionimin e sektorit té pyjeve. Shqyrtimi i situatés dhe
dhénia e rekomandimeve jané té nevojshme gjaté proceseve té tilla. Né kété ményré,
DAB duhet té keté né fokus edhe strukturén pérgjegjése pér pyjet né MTM.

Pér sa i pérket burimeve financiare, sektori i pyjeve bazohet kryesisht tek financimet e
buxhetit té shtetit dhe té ardhurat e gjeneruara nga produktet e pyjeve. Duke gené se
kéto té fundit tashmé jané né favor té pushtetit lokal, qé pas transferimit té pronésisé
né 2016, struktura pérgjegjése e pyjeve né MTM pérfiton vetém nga financimet e
buxhetit té shtetit. Mé konkretisht, buxheti i programit buxhetor “Administrimi i Pyjeve”
né MTM zuri njé total prej 943 milioné lekésh pér vitin 2018, duke pérbéré rreth 41%
té buxhetit vjetor té ministrisé34. Duhet té theksohet fakti se buxheti i MTM pérbén njé
pjesé shumeé té vogél té totalit té shpenzimeve buxhetore, ku aktualisht zé 0,45% té tyre
dhe pritet té ulet né 0,42% né 2021. Referuar Programit Buxhetor Afatmesém 2019-
2021, rezulton se programi i administrimit té pyjeve do té pésojé rritje gjaté vitit 2019
(né 47% té buxhetit vjetor té¢ MTM) dhe mé pas do té ulet ndjeshém pér vitet 2020-2021
(né rreth 20% té buxhetit vjetor té MTM). Né tabelén mé poshté jané paraqitur
shpenzimet e programit té “Administrimit té pyjeve” né raport me Buxhetin e MTM,
sipas PBA.

Tabela 5 - Shpenzimet e programit té “Administrimit té pyjeve” kundrejt Buxhetit
(referuar PBA)

Shpenzimet pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit pér PBA 2019-2021

Shpenzimet totale (né milion leké)
Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti

2018 2019 2020 2021
Administrimi i Pyjeve 943 1,109 472 472
Totali MTM 2.259 2.371 2.410 2414
% ndaj totalit té MTM 41,7% 46,8% 19,6% 19,5%
% ndaj totalit té Shpenzimeve 0,18% 0,21% 0,08% 0,08%
Buxhetore

Burimi: PBA/Ministria e Financave
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Konkluzion: Realizimi i detyrave qgé ligji pér pyjet i ngarkon ministrisé béhet shumeé i
véshtiré me njé staf kaq té reduktuar, duke rezultuar né neglizhimin e disa pérgjegjésive
apo kryerjen e tyre jo me cilésiné e duhur.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té iniciojé procedura té rekrutimit té
stafit, me géllim sigurimin e burimeve njerézore té mjaftueshme, pasi té keté hartuar

34 Referuar té dhénave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé - PBA
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njé analizé specifike mbi nevojat e strukturés pérgjegjése pér pyjet né realizimin e
funksioneve dhe detyrave té ngarkuara nga ligji.
Brenda gjashté-mujorit té paré 2020

Konkluzion: Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet ministris€ dhe bashkive pér sa i
pérket fondit pyjor 1é shumé pér té déshiruar dhe vihet re njé qasje shumé pasive e
paléve né kété drejtim.

Konkluzion: Transferimi i pronésisé nga Ministria né favor té njésive vendore éshté
béré pa njé studim té miréfillté té ményrés sé organizimit, kapaciteteve institucionale
dhe burimeve njerézore té sektorit.

Konkluzion: Krijimi i njé strukture “lidhése” midis MTM dhe bashkive €shté i vonuar
dhe njé hallké e tillé duhet té ishte parashikuar té funksiononte menjéheré pas
transferimit té pronésisé. Kjo ka sjellé konfuzion dhe pasivitet né sektorin e pyjeve,
vecanérisht qé nga viti 2016.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té
mbajé komunikim periodik dhe bashkéveprim té vazhdueshém me to, jo vetém né
kuadér té raportimeve kadastrale, por edhe duke organizuar seminare té pérbashkéta
ku té diskutohen problemet me fondin pyjor apo ményra e zgjidhjes sé tyre.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Konkluzion: Mungesa e auditimeve nga DAB né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit ka
béré gé njé proces madhor, si¢ €shté transferimi i pronésisé sé fondit pyjor, té kalojé i
pambikéqyrur.

Rekomandim: Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit té planifikojé zhvillimin e auditimeve periodike né strukturat e sektorit té
pyjeve, duke pasur parasysh periudhén e tranzicionit qé ky i fundit po kalon dhe
ndryshimet gé priten né kuadér té implementimit té Dokumentit té ri pér pyjet.
Brenda Dhjetorit 2019 dhe né vazhdimési

Konkluzion: Referuar Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021, rezulton se buxheti
i programit té administrimit té pyjeve do té pésojé rritje gjaté vitit 2019 (né 47% té
buxhetit vjetor té MTM) dhe mé pas do té ulet ndjeshém pér vitet 2020-2021 (né rreth
20% té buxhetit vjetor t¢ MTM). Kjo tregon se éshté marré i mirégené fakti qé strukturat
e tjera té sektorit, si bashkité apo AKP né té ardhmen, do té funksionojné né ményré
efektive, duke zvogéluar kompetencat e ministrisé.

Gjaté fazés studimore dhe shkrimit té projekt raportit, grupi i auditimit té KLSH-sé
kérkoi informacion dhe evidenca mbi zhvillimin e auditimeve nga njésité e auditimit té
brendshém né MTM pér sektorin pérgjegjés té pyjeve si dhe metodologjiné e
identifikimit té risqeve pér periudhén objekt auditimi. Nga dokumentacioni i vendosur
né dispozicion rezulton se pér periudhén objekt auditimit njésité e auditimit té
brendshém identifikojné fushat pér t'u audituar mbi baza historike té sistemeve té
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institucionit si dhe strukturave té varésisé duke kategorizuar vlerésimin e riskut mbi
baza intuitive.

Rekomandim: Njésia e auditimit té brendshém té MTM té hartojé planet e auditimit
duke vlerésuar riskun e subjekteve sipas produkteve gé ato gjenerojné, pér té mos qené
pérsérités pasiv té vlerésimit té riskut mbi baza historiku té sistemeve.

Brenda 6 mujorit té paré té 2020

3.1.3 A éshté kryer inventarizimi i fondit pyjor kombétar?

Fondi pyjor publik organizohet sipas ekonomive pyjore dhe trajtohet né pérputhje me
planet e mbaréshtimit dhe inventarizimit. Ndryshimet periodike té kétij fondi dhe té
dhénat pérkatése pér ményrén e geverisjes shénohen né njé regjistér zyrtar i quajtur
Kadastra Kombétare e Fondit Pyjor3s. Ministria pérgjegjése pér pyjet mban
dokumentacionin né rang kombétar né lidhje me kadastrén dhe planet e mbaréshtimit
e inventarizimit.

Inventari i fondit pyjor pérfshin informacion mé té detajuar se sa thjesht kufijté e
ekonomive pyjore, si p.sh. té dhéna té plota né lidhje me llojet e druréve né secilén
ekonomi pyjore, karakteristikat e tyre, etj. Sipas legjislacionit né fuqi, inventarizimi i
pyjeve kryhet pér njé periudhé jo mé pak se 10 vjet, sipas kritereve e udhézimeve té
pércaktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér pyjet3e. Inventari i fundit i ploté i
pyjeve éshté kryer né vitin 1985, pra mé shumé se tre dekada mé paré. Dispozita e
meésipérme vendos si referencé njé periudhé 10-vjecare pér kryerjen e inventarizimit,
por thuajse 34 vite e tejkalojné né masé té madhe kété pércaktim ligjor. Si rrjedhojé, kjo
ka béré gé aktualisht informacioni mbi fondin pyjor té mos jeté plotésisht i sakté dhe té
jeté térésisht i pa pérditésuar. Njé proces inventarizimi u ndérmor edhe né vitin 2004,
por nuk u mor kurré né dorézim, duke béré qé ai i 1985 té jeté inventari i fundit i ploté
i pyjeve né Shqipéri. Aktualisht ka nisur njé proces inventarizimi, i cili sipas té dhénave
té ministrisé ka pérfunduar né rreth 50% té territorit. MTM ka miratuar edhe njé
manual pér realizimin e inventarit kombétar, megjithaté procesi ende nuk ka
pérfunduar. Né momentin e hartimit té raportit rezulton se gjithashtu ka pérfunduar
vlefshmeéria e planeve té€ mbaréshtimit, té cilat jané dokumente bazé pér mbaréshtimin
e pyjeve, té hartuara pér ¢do ekonomi pyjore. Kéto plane jané té vlefshme pér njé
periudhé 10-vjecare dhe tashmé éshté detyré e secilés bashki té hartojé plane
mbaréshtimi pér fondin pyjor qé disponon.

Ndérkohé, kadastra kombétare menaxhohet nga MTM dhe bashkité jané té detyruara té
raportojné né ményré periodike ndryshimet né fondin pyjor pérkatés, me géllim
pérditésimin e kétij regjistri. Megjithaté, baza e té dhénave qé disponohet éshté e pa
pérditésuar. Raportimet e bashkive né lidhje me ndryshimet né fondin pyjor reflektohen
né kadastér, ndérkohé gé informacioni i késaj té fundit mbéshtetet né plane té hartuara
mbi 30 vjet mé paré3’. Mungesa e hartimit té planeve té mbaréshtimit dhe inventarizimit
cdo 10 vjet, si¢ parashikohet nga legjislacioni né fuqi, ka béré qé informacioni i kadastrés
té mos jeté i sakté, vecanérisht né drejtim té mbivendosjeve, pércaktimit té sakté té
kufijve administrativé dhe gjendjes reale té materialit drusor.

35 Neni 16, pika 7 i Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar
36 Neni 16, pika 5 i Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar
37 Informacion i marré nga relacione té brendshme né MTM
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Krahas informacionit té pasakté né kadastér, mungesa e planeve té mbaréshtimit dhe
inventarizimit cenon edhe llogaritjen e sakté té mundésisé sé shfrytézimit né pyje.
Procesi i llogaritjes sé mundésisé sé€ shfrytézimit lidhet me hartimin e planeve, duke
gené se né kéto té fundit pércaktohet rritja vjetore e pyjeve. Né mungesé té tyre, MTM
miraton mundésiné vjetore té shfrytézimit pér secilén bashki, né bazé té studimeve té
pjesshme. Si rrjedhojé, cenohet zbatimi i nenit 26, pika 3 té Ligjit “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor” dhe i VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e
shfrytézimit té pyjeve dhe té shitjes sé materialit drusor e té prodhimeve té tjera pyjore
e jopyjore”. Kryerja e inventarit kombétar té fondit pyjor dhe hartimi i planeve té reja té
mbaréshtimit jané dy procese té domosdoshme, pér té béré té vlefshme veprimtariné e
institucioneve té sektorit. Né momentin aktual, sektori i pyjeve géndron né njé lloj
amullie, ku informacioni pér fondin éshté jo i pérditésuar dhe institucionet nuk
bashkéveprojné me njéra-tjetrén.

Konkluzion: Mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé prej mé shumeé se tre
dekadash, ka béré gé informacioni mbi fondin pyjor té mos jeté plotésisht i sakté dhe té
jeté térésisht i pa pérditésuar.

Konkluzion: Mungesa e hartimit té planeve té mbaréshtimit dhe inventarizimit ¢do 10
vjet, si¢ parashikohet nga legjislacioni né fuqi, ka béré qé informacioni i kadastrés té mos
jeté i sakté, vecanérisht né drejtim té mbivendosjeve, pércaktimit té sakté té kufijve
administrativé dhe gjendjes reale té materialit drusor.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré té gjitha masat pér
pérfundimin me sukses té procesit té inventarizimit té fondit pyjor, i cili do té garantojé
informacion té sakté dhe té pérditésuar mbi pyjet né Shqipéri.

Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té
marrin té gjitha masat pér hartimin e planeve té reja té mbaréshtimit pér secilén
ekonomi pyjore né vend.

Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési

Konkluzion: Né mungesé té planeve té pérditésuara té mbaréshtimit dhe
inventarizimit, MTM miraton mundésiné vjetore té shfrytézimit pér secilén bashki, né
bazé té studimeve té pjesshme dhe si rrjedhojé, cenohet zbatimi i nenit 26, pika 3 té
Ligjit “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” dhe i VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té miratojé mundésiné vjetore té
shfrytézimit pér secilén bashki, né funksion té pércaktimeve té pérfshira né planet e reja
té mbaréshtimit.

Pas zbatimit té rekomandimit té mésipérm
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3.2 A kané gené efektive Bashkité né mbéshtetjen financiare, organizative dhe
infrastrukturore pér administrimin e fondit pyjor né territorin e tyre?

Pér té vlerésuar efektivitetin e Bashkisé Tirané, Bashkisé Shkodér dhe Bashkisé Vloré
né mbéshtetjen, financiare, organizative dhe infrastrukturore pér administrimin e
fondit pyjor né territorin e tyre, grupi i auditimit pérdori kritere, burimi i sé cilave éshté
dokumentacioni ligjor, né té cilin pasqyrohen strukturat qé do té administrojné fondin
pyjor, format ligjore té gjenerimit té té ardhurave nga ky program si dhe infrastruktura
pér realizimin e detyrave dhe objektivave pér periudhén 01.01.2016-31.12.2018. Kéto
kritere, né ményré té detajuar i kemi paraqitur mé poshté té strukturuara sipas
nénpyetjeve té késaj pyetje kryesore. Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion nga Bashkité si dhe pérgjigjet e intervistés zhvilluar me sektorin e
pyjeve, me géllim dhénien e pérgjigjes sé késaj pyetje né formén e njé konkluzioni té
pérgjithshém, rezulton se:

Mungesa e strategjive dhe planeve operacionale pér administrimin me eficiencé dhe
ekonomicitet té fondit pyjor nén administrimin e bashkive, mungesa e investimeve
infrastrukturore né sektorin e pyjeve, mungesa e strukturave me punonjés profesional
dhe né disa raste mos shfrytézimi i fondit pyjor pér té gjeneruar té ardhura, qéllimi i sé
cilés éshté, tregon pér dobési dhe efektivitet té ulét né realizimin e detyrave nga
Bashkité pérgjaté periudhés 2016-2018. Mos realizimi i detyrave té mésipérme, mund
té keté sjell angazhime té gabuara nga Bashkité-té dhe mos pércaktimin e objektivave
konkret pér administrimin e fondit pyjor né termat e zhvillimit té géndrueshém.

3.2.1 A kané Bashkité plane strategjike dhe operacionale pér administrimin e
fondit pyjor né pronési té tyre?

Pér té vlerésuar efektivitetin e menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor nga
Bashkité subjekte né kété auditim, éshté ndjeré e nevojés qé ky rezultat final té matet
me veprimet dhe proceset e ndérmjetme gé bashkité jané angazhuar pér té realizuar né
funksion té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore. Pyjet si pasuri kombétare népérmjet
VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe
kullotave publike, sipas listés sé inventarit, dhe aktualisht né administrim té Ministrisé
sé Mjedisit e té ish-Komunave /Bashkive, transferohen pér administrim té métejshém té
tyre prané bashkive si funksion tashmé i deleguar edhe prej reformés administrativo-
territoriale té vitit 2014. Ky akt38 né funksion té plotésisé sé Ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i pérditésuar, pérforcon strukturat
pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat prané bashkive si organe administrative me atribute
teknike, menaxhuese dhe késhillimore, qé pérgjigjen pér sigurimin e mbrojtjes dhe
geverisjes sé géndrueshme té fondit pyjor brenda territorit administrative té bashkisé.
Grupi i auditimit pér té pérforcuar konkluzionet e arritura pér kété céshtje, si teknike
pér vjeljen e informacionit, zhvilloj edhe njé intervisté gjysmé té strukturuar me
sektorin e pyjeve né Bashkité subjekte té auditimit pér periudhén 2016-2018. Referuar
evidencave té siguruara nga subjektet si dhe pérgjigjeve té té intervistuarve, né
pérputhje edhe me kriteret e listuar né programin e auditimit, rezulton se: Né Bashkité
Tirané, Shkodér dhe Vloré edhe pse kané kaluar aférsisht 3 vjet nga posedimi i pasurisé

38 VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe kullotave
publike, sipas listés sé inventarit, dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-
Komunave/Bashkive
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kombétare nén administrim té tyre3?, strukturat pérgjegjése nuk orientohen nga
objektiva strategjiké té targetuar mbi géllimet prioritare dhe rezultatet e matshme qé
kérkojné té arrihen. Si té tillé kéto bashki nuk ofrojné asnjé dokument strategjik né té
cilin té analizohet dhe vlerésohet specifikisht situata aktuale e pyjeve si dhe té
projektohen objektivat e matshém pér fondin pyjor né afatin e gjaté.

Né regjistrat e riskut té bashkive, ndryshimet dhe pérgjegjésité e reja ligjore vlerésohen
meé risk potencialisht té larté. Si té tillé ulja e kétij niveli dhe rritja e eficiencés né
menaxhimin cilésor té fondit pyjor, realizohet népérmjet planeve operacionale40.Nga
kérkesat e grupit té auditimit pér té vlerésuar aktivitet e drejtorive té€ “Administrimit té
Pyjeve” prané bashkive, rezulton se: vetém Bashkia Shkodér ofron Plane operacionale
té detajuara mbi gjendjen aktuale té fondit pyjor si dhe proceset gé do té ndérmerren
pér pérmirésimin e situatés né terma té shtimit té fondit pyjor(pyllézimet) dhe
pérdorimit té tij pér gjenerimin e té ardhurave. Bashkia Tirané né Strategjiné
Institucionale 2018-2022, pér sektorin “Pyje dhe Kullota” pérshkruan narrativisht
vetém né njé faqe aktet ligjore qé atribuojné funksionin e administrimit té fondit pyjor
nga bashkité dhe njé tabele mbi sipérfaget, material i cili nuk konsiderohet si strategji
apo plane operacionale pér administrim té métejshém té pasurisé kombétare gé iu éshté
transferuar. Bashkia Vloré nuk ofron asnjé dokument né cilésiné e strategjisé pér
zhvillimin e sektorit té Administrimit té Pyjeve apo plane sektoriale pér menaxhimin
afatgjaté té fondit pyjor.

Si konkluzion:

- Mungesa e dokumenteve strategjike dhe planeve té detajuara operacionale tek
Bashkia Tirané, Bashkia Vloré né funksion té menaxhimit té pasurisé kombétare si¢
fondi pyjor éshté, demonstrojné eficiencé té ulét institucionalé pér té pérmbushur
funksionet e deleguara nga aktet ligjore pér administrimin cilésor dhe profesional né
vazhdimeési té fondit pyjor né vend.

Pér kété rekomandojmé:

- Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té ngrené grupet e punés pér
hartimin e dokumentit strategjik pér zhvillimin e pyjeve dhe kullotave, pjesé
integrale e sé cilit té jené té detajuara, analiza e riskut dhe plan aktivitetet 1-vjecare
e 3-vjecare, pér monitorimin e ecurisé sé pérmbushjes sé objektivave né vazhdimési.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

- Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té konsiderojné angazhimin e
tyre né hartimin e programeve operacionale pér zhvillimin e sektorit té
administrimit té pyjeve dhe kullotave, né harmoni me studime dhe analiza té
miréfillta profesionale qé synojné pérmirésim té situatés né terma té shtimit té
sipérfages produktive té fondit pyjor, me géllim projektimin e pérmirésimit té
gjendjes financiare té tyre.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019 dhe né vazhdimési

39 ibid.
40 Regjistri i Riskut pér Drejtoria E Mjedisit Pyjeve Dhe Administrimit te Ujrave, Bashkia Shkodér
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Bashkia Tirané né observacionet e paraqitura me shkresén nr.1426/14 prot., daté
26.06.2019, pér kété konstatim té grupit té auditimit, éshté shprehur se: Agjencia e
Parqeve dhe Rekreacionit népérmjet Urdhérit nr 319, daté 17.06.2019 ka pérfshiré né
grupin e punés pér hartimin e Planit Strategjik Institucional z. Lutfi Pupla me detyré
pérgjegjés sektori i Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave.

Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté kété observacion, pasi konstaton se komenti
i mésipérm nuk kundérshton pérmbajtjen e rekomandimin e dhéné, por shérben si
mekanizém institucional i APR-sé pér té véné né jeté sa mé shpejté rekomandimet e
KLSH-sé.

3.2.2 A jané eficiente strukturat pérgjegjése pér pyjet né Bashki?

Pér té gjykuar mbi eficiencén e strukturave gqé ushtrojné detyrat e administrimit té
fondit pyjor, grupi i auditimit iu referua fillimisht pércaktimeve ligjore mbi organizimin
e shérbimit pyjor. Né funksion té shérbimit ndaj publikut dhe pérgjegjésive e
korrektésisé sé legjislacionit né fuqi*!, bashkité duhet té ngrené strukturat pér
administrimin, geverisjen dhe mbrojtjen e fondit pyjor dhe kullosor brenda kufijve
territorialé administrativ, me personel inxhiniero-teknik dhe arsim pyjor. Pér té
siguruar pérmbushjen e pérgjegjésive aktet ligjore kané definuar raportin midis
népunésve té bashkisé me sipérfagen e fondit pyjor qé bashkia mbulon, pércaktuar kjo
si njé nivel dysheme. Si e tillé kérkohet jo mé pak se 1 (njé) népunés pér:

750 - 1,000 ha pér pyjet e larta;

1,500 - 2,500 ha pér pyjet e uléta;

4,000 - 6,000 ha pér kullota dhe livadhe

Nése do té krahasojmeé sipérfagen e fondit pyjor dhe kullosor gé iu transferua bashkive
objekt auditimi kemi té dhénat si mé poshté:

- Bashkia Tirané ka né sipérfaqe té saj 36,446 ha

- Bashkia Shkodér ka né sipérfaqe té saj 43,806 ha

- Bashkia Vloré ka né sipérfaqge té saj 11,000 ha

Nga shqyrtimi i dokumentacioneve té Bashkisé Tirané, Vloré dhe Shkodér pér
periudhén objekt auditimi 2016-2018 rezulton se: Bashkia Tirané ka 22 punonjés té
punésuar pér sektorin e Administrimit té Pyjeve dhe kullotave, Bashkia Shkodér ka 28
punonjés dhe Bashkia Vloré ka 4 punonjés pér vitin 2016-2017 dhe 3 punonjés pér vitin
2018.

Pér té pérmbushur funksionet e geverisjes sé pyjeve, mbledhjes sé té dhénave pér
zhvillimin e tyre, hartimin e planeve té mbaréshtimit dhe pérgatitjen e projekteve pér
investimet né pyje, bashkité subjekte né auditim kané organizuar strukturat
pérgjegjése. Nga kérkesa e grupit té auditmit pér bashkité, pér té vlerésuar organizimin
e strukturave pérgjegjése té administrimit té pyjeve rezulton se: Né Bashkiné Shkodér
jané ngritur 2 struktura (1. Drejtoria e Mjedisit Pyjeve dhe Administrimit té Ujerave dhe
2. Drejtoria e Shérbimeve Bujgésore e Pyjore me sektorin e pyjeve), né Bashkiné Tirané
funksioni i administrimit té pyjeve i éshté bashkangjitur Agjencisé sé Pargeve dhe
Rekreacionit*? e cila ka ngritur Drejtoriné e Administrimit té pyjeve dhe kullotave me 3

41 Ligji nr.9385/2005, i ndryshuar “Pér pyjet dhe shérbimin Pyjor”

42 Urdhér nr. 38668/1 daté 15.12.2016 i Kryetarit té Bashkisé Tirané “Pér detajimin e funksioneve dhe
detyrave midis strukturave té aparatit té Bashkisé Tirané dhe institucioneve té varésisé, né fushén e
administrimit té pyjeve dhe kullotave”
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sektoré varésie (1. Sektori i Administrimit té Pyjeve dhe Shérbimit Késhillimor; 2.
Sektori i Kontrollit dhe Mbroijtjes sé Pyjeve dhe Kullotave dhe 3. Sektori i Prodhim dhe
Shitje), Né Bashkiné Vloré éshté vetém sektori i Administrimit té pyjeve dhe kullotave.

Pér té krijuar bindjen audituese mbi mosplotésiné e strukturés sé pyjeve dhe kullotave
né Bashkiné Vloré, grupi i auditimit kérkoj evidenca mbéshtetése nga sektorii burimeve
njerézore, né pérmbajtje té sé cilave rezulton se: me transfertén e pakushtézuar dhe
specifike té Bashkisé Vloré pér sektorin e Administrimit té€ Pyjeve né vitin 2016 éshté
alokuar zéri i buxhetit té pagave pér njé numeér prej 5(pesé) veta personel, miratuar
edhe me Vendim té Kryetarit té Bashkisé Vloré+3”, ndérsa té€ punésuar realisht jané 4
veta personel, duke ardhur né reduktim prej 3 veta personel pér vitin 2018.

Prej korrespondencave té Drejtorisé sé mbrojtjes dhe trajtimit té Pyjeve pér nivelin
drejtues dhe bashkive, citohen mangeési té theksuara né kryerjen e detyrave funksionale
té sektorit pérgjegjés sé pyjeve né bashki, kryesisht pér mos pérgatitjet né kohé té
planeve té mbaréshtimit té ekonomive pyjore, pasaktési dhe vonesa né mbajtjen e
kadastrés sé pyjeve, mos realizim i pyllézimeve sipas kushteve ekologjike et;.

Nga evidencat e siguruara prej bashkive lidhur me trajnimet profesionale pér strukturat
e administrimit pyjor né kuadér té rritjes sé kapaciteteve té burimeve njerézore
rezulton se: né asnjé bashki subjekte té kétij auditimi nuk éshté ofruar trajnime
profesionale lidhur me sektorin e pyjeve nga veté institucioni. Té vetmet trajnime qé
jané ofruar pér periudhén 2016-2018 jané seancat késhillimore té ofruara nga Ministria
e Turizmit dhe Mjedisit né momentet e transferimit t€ kompetencave administruese té
fondit pyjor.

Si konkluzion:

- Mos konsolidimi i strukturave sipas pércaktimeve ligjore né lidhje me
administrimin e fondit pyjor, tregon qarté pér mungesé eficience té bashkive né
pérmbushje dhe realizim profesional té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale.
Mungesa e shprehjes zyrtare té nevojave pér personel nga veté struktura
pérgjegjése pér pyjet si dhe mos inicimi i procedurave té rekrutimit té stafit,
déshmon qarté pér struktura té dobéta pér té zhvilluar dhe pérmirésuar kété sektor.

- Mungesa e programeve té trajnimit pér sektorin e pyjeve prané bashkive, edhe pse
éshté njé strukture e re e cila ndjen mé tepér domosdoshméri pér edukime
profesionale, pérkegéson eficiencén institucionale né kuadér té rritjen dhe fuqizimit
té métejshém té kapaciteteve té burimeve njerézore.

Pér kété rekomandojmé:

- Bashkia Vloré té marré masa té menjéhershme pér té Kkrijuar strukturat e
administrimit té fondit pyjor dhe kullosor né lidhje me numrin e personelit dhe
arsimin pérkatés sipas detyrimit ligjor né fuqi, né funksion té realizimit té detyrave
institucionale dhe geverisjes sé€ drejté té pyjeve.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

43 Vendimi nr. 10, daté 02.03.2016 “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Vloré dhe
institucioneve té varésisw-2016

45



- Bashkia Tirané dhe Bashkia Shkodér té sigurojné pér sektorét pérgjegjés té pyjeve
personel inxhiniero-teknik me arsimin pérkatés sipas specifikave ligjore té késaj
strukture organizative.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

- Bashkia Tiranég, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré, né bashképunim me MTM dhe
institucionet e varésisé, té konsultojné mungesat dhe nevojat pér trajnime
profesionale té punonjésve né sektorét pérgjegjés pér pyjet dhe té Kkrijojné
programet e detajuara mbi trajnimet me qéllim rritjen e performancés
institucionale.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

Bashkia Tirané né observacionet e paraqitura me shkresén nr.1426/14 prot., daté
26.06.2019, pér kété konstatim té grupit té auditimit, éshté shprehur se: Bashkia Tirané
né strukturén pérgjegjése té pyjeve ka 10(dhjeté) punonjés me arsim né fushén e
inxhinieri pyjore, duke shprehur angazhimin pér plotésimin e diferencave bazuar né
raportin qé midis numér punonjésish dhe sipérfage fondi té Ligjit nr. 9385, daté
04.05.2015 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar.

Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté kété observacion, pasi konstaton se
detyrimet e ligjit mésipér i referohen né ményré eksplicite APR-sé né cilésiné e
strukturés pérgjegjése té Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave transferuar sipas VKM
nr. 433, daté 08.06.2016 dhe VKB nr. 28, daté 23.05.2016 “Pér kalimin e funksioneve té
mirémbajtjes sé rrugéve rurale, ujitjes dhe kullimit prané drejtorisé sé pérgjithshmé
nr.2 té punétoréve té qytetit si dhe administrimit té pyjeve dhe kullotave, prané
Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit. Si e tillé funksionet dhe detyrat e Ligjit nr. 9385,
daté 04.05.2015 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pér Bashkiné Tirané
realizohen nga APR, pér té mos krijuar mbivendosje detyrash dhe kopetencash.

3.2.3 A jané pérdorur me ekonomicitet burimet financiare pér administrimin e
fondit pyjor?

Pér té vlerésuar pérdorimin me ekonomicitet té burimeve financiare té bashkive
subjekte né auditim né lidhje me administrimin e fondit pyjor, fillimisht ndjehet e
nevojés té qartésohet momenti kur bashkité poseduan dhe zotéruan kété aset si pasuri
kombétare. Ligji nr.9385/2005 i ndryshuar “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” dhe VKM
nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té
kullotave publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé
sé Mjedisit dhe té ish-komunave/Bashkive” né brendési té tyre vendosin transferimin e
fondit pyjor sipas listave té inventarit sé bashku me infrastrukturat mbéshtetése, asetet,
arkivin dhe protokollin tek bashkité, por jo pronésiné reale té tyre. Si e tillé ndjehet e
nevojés qé investimi dhe zhvillimi i métejshém i kétij aseti té kryhej vetém nése do té
legjitimoheshin té drejtat dhe detyrimet mbi té. Pér kété arsye Bashkité ndjejné
detyrimin e regjistrimit té fondit respektiv sipas listave té inventarit prané ZVRPP-ve,
kryerja e procedurave té sé cilave ka tarifa, té cilat as nuk ishin parashikuar né
transfertat specifike dhe as nuk mund té pérballoheshin nga té ardhurat e veté bashkive.
Né informacionin e siguruar nga dokumentacioni i subjekteve né auditim dhe pérgjigjet
e intervistave gé grupi i auditimit drejtoj rezulton se : Bashkia Shkodér ka pérgatitur
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dhe dérguar pér regjistrim prané ZVRPP Shkodér (viti 2016-2017) té gjithé
dokumentacionin pér regjistrimin e rreth 318 pronave pyje/kullota , por ZVRPP
Shkodér, nuki ka pranuar me argumentin se nuk ka Numér Kadastral dhe kjo proceduré
realizohet vetém nga Zyra Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané,
té cilét népérmjet regjistruesit kané informuar se ky proces ( regjistrimi i fondit pyjor
kullosor) do te realizohet né kuadér té Projektit té BB té Shérbimeve Mjedisore.
Aktualisht asnjé nga bashkité nuk figuron té kété té regjistruar fondin pérkatés pyjor
dhe kullosor prané ZVRPP.

Ligji nr. 9385/2005, i ndryshuar “Pér Pyjet dhe Shérbimin pyjor” ka krijuar njésité me
té cilat Bashkité financojné politikat pér pyjet dhe zhvillimin e géndrueshém té tyre té
tilla si:

v Fondi Transferté speciale pér zérin paga, sigurime dhe shpenzime operative, si shkak
i funksioneve té shpérndara nga reforma administrative-territoriale;

v" Fondiité ardhurave gé bashkité krijojné nga pérdorimi i fondit pyjor né bazé té VKM
nr. 391, daté21.06.2006 dhe VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave”;

v Fondi i projekteve té aplikuara pér zhvillimin e sektorit pérgjegjés té pyjeve.

Té ndodhur né kété situaté dhe nga dokumentacioni zyrtar i grumbulluar nga bashkité

rezulton se: Bashkia Tirané pér periudhén objekt auditimi ka gjeneruar té ardhura nga

pérdorimi i fondit pyjor né masén e 7,000,000 lek pér vitin 2017 dhe 7,000,000 lek pér vitin

2018; Bashkia Shkodér nga ankandi i shitjes sé druréve dhe qiraté e telefonisé celulare né

sipérfaget e fondit pyjor ka gjeneruar 7,012,322, lek pér vitin 2017 dhe 3,690,872 lek pér

vitin 2018; Bashkia Vloré nuk ka siguruar asnjé té ardhur nga fondi pyjor pér periudhén
objekt auditimi; pérveg dhénies me qira té fondit kullosor né vierén 870,550 lek pér vitin

2017 dhe 852,000 lek pér vitin 2018.

Tabela 6 - Té ardhurat e vjela nga sektori i pyjeve dhe kullotave

Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
Bashkia Tirand - 7,000,000 7,000,000
Bashkia Shkodér - 7,012,322 3,690,872
Bashkia Vloré - 870,550* 852,000*

Burimi: Bashkité, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Si konkluzion:

- Pavarésisht akteve ligjore pér transferimin né pronési té bashkive té fondit pyjor dhe
kullosor, realisht bashkive iu transferuan shifra né letra, pa rakorduar fizikisht
sipérfaqget takuese té secilés njési ekonomie pyjore.

- Mos pérdorimi nga bashkité i fondit pyjor qé zotérojné sipas kornizave qé
legjislacioni pér pyjet dhe shfrytézimin e tyre lejon, me justifikimin e ruajtjes né
vazhdimési té késaj pasurie, nuk éshté pretendim serioz pér té bllokuar té
mundésiné e krijimit té té ardhurave qé ky sektor ofron.

Pér kété rekomandojmé:
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- MTM té marré masa pér té avancuar procesin e regjistrimin e fondit pyjor dhe
kullosor té transferuar tek bashkité sipas inventaréve.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

- Bashkité Shkodér dhe Vloré, té ngrené grupet e punés pér té shqyrtuar planifikimin
e dhénies sé kontratave té shfrytézimit té fondit pyjor ose kryerjen e procedurave té
ankandeve pér shitjen e materialit drusor.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

- Njésité e Auditimit té Brendshém té Bashkive Tirané, Vloré dhe Shkodér, té
programojné pér auditimet né vazhdim sektorit pérgjegjés té Administrimit té
Fondit pyjor dhe kullosor né bashkité respektive.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

3.3 Aka gené eficient sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit mbi fondin
pyjor?

Né funksion té vlerésimit té eficiencés sé procesit kontrollues dhe monitorues né
vazhdimeési, grupii auditimit éshté bazuar né dokumentacion ligjor i cili citon funksionet
dhe atributet qé gézon institucioni i specializuar pér kété kompetencé, krahasuar kjo me
rezultatet né pérmbajtjen dhe gjendjen e fondit pyjor né vend. Njékohésisht éshté
vlerésuar masa e referimit t¢ MTM né kéto rezultate kontrolli, pér té propozuar
ndryshimet e duhura té bazés ligjore né funksion té zgjidhjes sé problematikés me
keqpérdorimet e fondit pyjor dhe strategji afatmesme me objektiva té arritshme.

3.3.1 A ka vepruar me eficiencé dhe ekonomicitet ISHMPUT né Kkontrollin e
zbatueshmeérisé sé ligjit mbi fondin pyjor?

Shérbimi pyjor né vend pér periudhén objekt auditimi 2016-2018, funksionon né
mbéshtetje té Ligjit nr. 9358/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, dhe té
akteve gé ngarkon zbatimin e kétij ligji. Sipas tij shérbimi pyjor ka dy funksione:
menaxhuese dhe kontrolluese, kjo e fundit e cila ushtrohet nga Policia Pyjore, si pjesé e
Inspektoratit Shtetéror pérgjegjés pér pyjet*+. Akti ligjor i cili vesh me kompetenca
ISHMPUT45, kérkon prej saj garantimin dhe respektimin e kérkesave ligjore né fushén e
mbrojtjes sé pyjeve. Pér té garantuar zbatueshmériné e akteve ligjore qé rregullojné
veprimtariné mbi fondin pyjor, ISHPUT kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore né fuqi
me géllim mbrojtjen dhe parandalimin né kohé té pérdorimeve té paligjshme té fondit
pyjor. Me daljen e Ligjit nr.5/2016 “Pér shpalljen e Moratoriumit né pyje né Republikén
e Shqipérisé”, prej MTM dhe institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe
menaxhimin e pyjeve pritet gé pér njé periudhé 10 vjecare (nga momenti i hyrjes né
fuqi) té reduktohen ndérhyrjet mbi fondin pyjor, té degraduar si pasojé e
mbishfrytézimit dhe démtimeve té tjera, me synim pérmirésimin dhe rehabilitimin e
gjendjes sé tij. Pérve¢ inspektimeve té rasteve individuale té shkelésve té ligjit té pyjeve,

44 Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé

45 Vendim nr. 103, Daté 4.2.2015 Pér Krijimin Dhe Ményrén E Organizimit E Té Funksionimit Té
Inspektoratit Shtetéror Té Mjedisit, Pyjeve Dhe Ujérave (Ndryshuar me VKM nr.383, daté 25.5.2016;
nr.659, daté 10.11.2017)

48



konstatuar kjo nga inspektimet dhe operacionet né terren té ISHPUT, veté ligji*¢ duke
gené se parashikon pezullim té pérkohshém té ushtrimit té aktivitetit né fondin pyjor
nga shfrytézuesit e kontraktuar deri né ato moment nga MTM dhe ish-komunat, lind
detyrimin funksional té ISHMPUT pér hartimin e programeve té inspektimit. Nga
evidencat e siguruara gjaté fazés sé terrenit nga ISHMPUT Qendér rezulton se: subjektet
qé kané kontrata 10-vjecare té shfrytézimit té fondit pyjor, jané inspektuar nga
ISHMPUT pikérisht gjaté fazés sé pezullimit lidhur me zbatimin e termave té kontratave
té tyre, dhe jané sanksionuar sipas ligjit*” pér kundérvajtjet administrative me gjobé né
masén 5.000.000 (pesé milion) leké.

Pér té gjykuar mbi eficiencén e ISHMPUT né kontrollin e zbatueshmeérisé sé ligjit mbi
fondin pyjor pérgjaté periudhés 2016-2018, grupi i auditimit pérpunoj té dhénat e
siguruara mbi rastet e inspektuara me objekt fondin pyjor, nga degét rajonale té
ISHMPUT Tirané, Shkodér, Vloré dhe asaj gendér, analizoi rezultatet e inspektimit si dhe
fazat né té cilat ndodhej ndjekja e vendimeve pérfundimtare té inspektimit, duke i
paraqitur si né tabelén mé poshté:

Tabela 7 - Kundérvajtjet administrative té vendosura nga ISHMPUT rajonal dhe gendér

VITI 2016
Nri KA té Vlera né lek Nri K.Até Vlerae arkétuar
vendosura arkétuara
Tirana 19 35,700,000 4 240,000
Vlora 26 1,568,000 7 500,000
Shkodra 25 51,360,000 0 0
DIPP 14 35,580,000 0 0
TOTALI 84 124,208,000 11 740,000
VITI 2017
Nri KA té Vlera né lek Nri K.Até Vlerae arkétuar
vendosura arkétuara
Tirana 25 1,550,000 14 1,170,000
Vlora 13 855,000 1 5000
Shkodra 14 6,010,000 0 0
DIPP 7 620,000 0 0
Totali 59 9,035,000 15 1,175,000
VITI 2018
Nri KA té Vlera né lek Nri K.Até Vlerae arkétuar
vendosura arkétuara
Tirana 23 11,680,000 2 180,000
Vlora 16 706,000 0 0
Shkodra 16 11,220,000 1 26,666
DIPP 25 12,030,000 0 0
Totali 80 35,636,000 3 206,666

Burimi: ISHMPUT, Pérpunoi: Grupi i auditimit té KLSH

46 Ligjit nr.5/2016 “Pér shpalljen e Moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé
47 |bid.
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Si e tillé rezulton se: pér vitin 2016 raporti i kundérvajtjeve administrative té arkétuara
ndaj totalit té kundérvajtjeve administrative pérllogaritet rreth 13.095%, vlera
financiare e sé cilés prej 740.000 lek, pérben 0.59% té shumatores sé K.A-ve té
vendosura né até vit. Pér 2017 raporti K.A-ve té arkétuara kundrejt atyre té€ vendosura
éshté 25.42% me vleré financiare 13.005% (1.175.000 lek), duke ardhur me ulje pér
vitin 2018 né 3.75% me vetém 0.58% vleré financiare té arkétuar (206.666 lek).

Pér té pasur njé pasqyré mé té ploté té té ardhurave qé ISHMPUT ka siguruar nga
shlyerjet vullnetare té gjobave né rang republike, pér periudhén objekt auditimi 2016-
2018, grupi i KLSH-sé€ i ka pasqyruar si né grafikun mé poshté:

Figura 8 - T€ ardhurat e ISHMPUT nga gjobat
Té ardhurat e ISHMPUT nga gjobat
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Burimi: ISHMPUT, Pérpunoi: Grupi i auditimit té KLSH

Ndér parashikimet ndéshkimore gé citohen nga legjislacioni pér pyjet*s, sipas rastit
shkeljet e dispozitave ligjore sjellin pérgjegjési administrative apo penale kur pasojat
jané té rénda. Grupi i auditimit ka konsideruar rastet e shkeljeve té evidentuara si vepra
penale nga Inspektorét e Policisé Pyjore dhe duke u ballafaquar edhe me
dokumentacionin shkresor té ofruar nga ISHMPUT rezulton se : pér vitin 2016 jané
proceduar 32 raste pér konsumimin e veprés penale té prerjeve pa leje té pyjeve dhe
transportit té paligjshém té materialit drusor, pér vitin 2017 jané proceduar 19 raste té
tilla dhe pér vitin 2018 éshté marré vendimi pér 41 té procedohen pér vepér penale.

Si konkluzion:

- Intensifikimi i inspektimeve nga ISHMPUT gendér pér shfrytézimin e fondit pyjor
nga subjektet e kontraktuara me afat 10-vjegar, ka sjellé ndéshkimin e tyre sipas
sanksioneve né fuqi, masa té cilat kané rezultuar vetém né frenim té pérkohshém té
ushtrimit té aktivitetit té paligjshém apo né kundérshtim me termat e kontratave
respektive, por ende té uléta né aftésiné paguese té vleré sé gjobés, si shkak i
hapésirave ligjore né favor té subjekteve pér apelime té njépasnjéshme té vendimit
pérfundimtar té inspektimit.

- Pavarésisht eficiencés sé ISHMPUT né ushtrimin e kontrolleve me shtrirje né té
gjithé territorin e vendit, numri i kufizuar i personelit inspektues dhe kapacitet e

48 Ligji nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar me ligjin nr. 36 /2013, daté
14.02.2013
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pamjaftueshme logjistike pér té realizuar inspektimet online né kohé reale dhe
patrullimet e shpeshta pérgjaté periudhave té shfrytézimeve té materialit drusor e
ul nivelin e arritjes sé rezultateve institucionale.

Gjaté intervistave me personelin e ISHMPUT dhe dokumentacionit shkresor té véné né
dispozicion prej institucionit rezulton se pér periudhén 2016-2018, shumé shqetésuese
lidhur me keq pérdorimin e fondit pyjor jané subjektet me aktivitet si Hec, Gurore,
minierat e shfrytézimit té léndéve natyrore si dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet né
fushén e import-eksportit té “blerjes dhe shitjes s€ 1éndés drusore”.

Pér kété rekomandojmeé:

- Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit né bashképunim mé
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit pér té rritur eficiencén e ekzekutimit té
kundérvajtjeve administrative, té pérmirésojné kuadrin rregullativ pér
pérshkallézim té sanksioneve administrative kundrejt subjekteve qé shkelin kriteret
ligjore té pérdorimit té fondit pyjor né funksion té pérmirésimit dhe rikuperimit sa
meé té shpejté té démeve té shkaktuara nga keqshfrytézimi i fondit pyjor.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

- ISHMPUT té programojé intensifikim té inspektimeve né subjektet qé kané kontrata
10-vjecare pér té ushtruar aktivitet ekonomiko-financiar né fondin pyjor si edhe
bashkive respektive ku shtrihet sipérfagja e fondit pyjor né pérdorim pér té
evidentuar dhe parandaluar sa mé shpejt rastet abuzime té evazionit fiskal, né
transportin e léndés drusore, né tregtiné e pérpunimin dhe shfrytézimin e
paligjshme té léndés drusore.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019 dhe né vazhdimési

- ISHMPUT té programojé inspektime periodike mbi bazé risku té subjekteve me
aktivitet né Hec-e, Miniera, Gurore, si dhe subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén
e import - eksportit té “ blerjes dhe shitjes sé 1éndés drusore”, né terma té zbatimit
té ligjshmeérisé dhe pérputhshmérisé té veprimtarisé sé subjekteve, né fondin pyjor

e kullosor ne harmoni me dokumentacionin tekniko-ligjor té tyre.
Menjéheré dhe né vazhdimési

3.3.2 A analizon dhe pérdor MTM té dhénat e mbledhura né funksion té rritjes sé
performancés sé pérdorimit té fondit pyjor?

Ministria pérgjegjése pér pyjet, si organ i specializuar politikébérés, me atribute
menaxhuese, kontrolluese e késhillimore, studion té dhénat e gjeneruara nga
monitorimi i sektorit, me géllim pérmirésimin e punés né té ardhmen. Megjithaté, né
sektorin e pyjeve duket se veprimtaria e institucioneve apo aktet e miratuara diktohen
nga géndrimet e politikat institucionale dhe jo nga studime té miréfillta té karakterit
teknik.

Pér shembull, di¢cka e tillé konstatohet edhe né procesin e transferimit té pronésisé sé
fondit pyjor publik nga ministria pérgjegjése tek bashkité. Pavarésisht se né parim njé
proces i tillé ishte né kuadér té reformés administrative dhe decentralizimit, padyshim
gé do té kishte shumé pasoja dhe pengesa gjaté implementimit. Pikérisht, pasojat e

51



implementimit té njé procesi té tillé vihen re edhe né sektorin e pyjeve gjaté kétyre 3
viteve, ku si¢ éshté pérmendur mé lart né raport, mungon koordinimi dhe
bashkéveprimi ndérmjet aktoréve. Efektet negative, té cilat po mundohet té zgjidhé
Dokumenti i ri pér pyjet, mund té ishin parashikuar shumé mé paré, duke e béré
transferimin e pronésisé njé proces efektiv. Mungesa e studimeve paraprake, té cilat té
merrnin né konsideraté pasojat, efektet apo rreziget, ka béré qé procesi i transferimit té
shogérohej me kaq shumé probleme. Kjo frymé duhet té jeté e pranishme né ¢do
vendimmarrje institucionale, vecanérisht né njé sektor kaq delikat.

Njé fenomen i ngjashém vihet re edhe né ndryshimet gé i béhen bazés ligjore. N€ pjesén
dérrmuese té rasteve, ndryshimet né ligj apo miratimi i akteve té tjera nénligjore nuk
béhet mbi bazén e studimeve dhe té€ dhénave té akumuluara pérgjaté viteve né sektorin
e pyjeve. Pér shembull, neni 26 i ligjit pér pyjet ka njé séré faktorésh qé cenojné zbatimin
e tij. Sé pari, né pikén 1 té tij thuhet se ‘shfrytézimi i materialit drusor dhe i prodhimeve
té tjera pyjore e jopyjore lejohet né fondin pyjor shtetéror, vendor ose privat, pér
géllime té pérfitimit ekonomik’. Kjo dispozité bie né kundérshti me frymén e ligjit pér
moratoriumin, i cili parashikon shprehimisht se ‘shfrytézimi i pyjeve lejohet vetém pér
rigjenerimin, shéndetésimin e tyre, pastrimin e mbetjeve drusore dhe plotésimin e
nevojave té banoréve pér dru zjarri’. Duke gené se moratoriumi éshté njé masé e
pérkohshme dhe kjo dispozité e ligjit pér pyjet éshté mé e hershme né kohé, nevojitej té
paktén njé dispozité kalimtare qé té pezullonte efektet e nenit 26, pika 1.

Gjithashtu, pika 3 e po kétij neni parashikon se ‘materiali drusor, g€ shfrytézohet ¢do vit
nga fondi pyjor kombétar, caktohet brenda mundésive vjetore té trajtimit dhe
shfrytézimit té pyjeve, té pércaktuara né planet e mbaréshtimit’. Si¢ éshté pérmendur
mé lart né raport, mungesa e planeve té reja té mbaréshtimit dhe rrjedhimisht
mundésive vjetore té shfrytézimit cenon zbatimin e késaj dispozite.

Gjithashtu, ISHMPUT ndér té dhénat né trajté evidence gqé ka siguruar pér grupin e
auditimit, pér ¢do vit té periudhés objekt auditimi ka prodhuar “Raportet Vjetore” né
trajtén e analizave té detajuara mbi vlerésimin e veprimtarisé administrative,
ekonomiko-financiare té ushtruar nga Drejtoria e Inspektoratit té Policisé Pyjore dhe
[PP-té né té gjitha garget e vendit, né zbatimin e kérkesave té ligjshmérisé dhe
pérputhshméris€, né mbrojtjen e fondit pyjor kullosor. Kéto raporte ofrojné analiza té
detajuara té produkteve pérfundimtare, pér té gjitha inspektimet qé jané kryer, duke
sjellé si shumatore edhe gjendjen e fondit pyjor né vend. Konkretisht kéto raporte
shprehen pér masa administrative, masat penale, sekuestrimet e materialeve drusore,
volumin e prerjeve té paligjshém, transportit te paligjshém té léndés drusore dhe
treguesit e matricés sé inspektimeve.

Konkluzion: Mungesa e studimeve paraprake, té cilat té merrnin né konsideraté
pasojat, efektet apo rreziget e transferimit té pronésisé tek bashkité, ka béré qé ky
proces té shogérohej me probleme.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té kryejé studime té detajuara, bazuar
edhe mbi té dhénat e institucioneve té tjera té sektorit té pyjeve, pér ¢do proces
vendimmarrés né vijim.

Né vazhdimési
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Konkluzion: Mungesa e studimeve paraprake né nxjerrjen e akteve ligjore apo
nénligjore né sektorin e pyjeve kané béré gé té cenohet zbatimi i tyre.

Ministria pérgjegjése pér pyjet me atributin e institucionit politiké-bérés, kontrollon
parametrat dhe termat e pérdorimit e shfrytézimit té fondit pyjor, mé qéllim
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né funksion té mbrojtjes sé pyjeve,
garantimit té zbatueshmérisé sé moratoriumit mbi pyjet si dhe zbatimit té politikave té
drejta mbi zhvillimin e géndrueshém té fondit pyjor né Shqipéri.

Reduktimi i ndérhyrjeve mbi fondin pyjor, té€ degraduar si pasojé e mbishfrytézimit dhe
démtimeve té tjera mbrohet duke ndaluar mé ligj*° eksportin e léndés sé drurit té
papérpunuar, léndés sé ndértimit, druréve té zjarrit si dhe qymyrit té drurit.

Né takimet e zhvilluara me sektorin pérgjegjés té pyjeve né MTM, grupi i auditimtit éshté
informuar mbi gjendjen aktuale té bilancit tregtar té drurit dhe elementéve drusore€, si
dhe pozicionin aktual té MTM-sé né funksion té pérdorimit té té dhénave pér té
pérmirésuar politiké-bérjen.

Tabela 8 - Bilanci i eksport-importit i léndés drusore pér té gjithé nomenklaturén e saj

Kapitulli dhe pérshkrimi Eksport Import

sipas doganés 2016 2017 2016 2017
4403 - dru industrial (m3) 0 0 71928 18 456
4401 - dru l1éndé djegése qymyr (m3) 46 693 73556 22901 27 407
4407- dru i sharruar (m3) 2194 2 663 76 195 124 881
4415- kuti druri 0 0 0 0
48- letér dhe produkte letre 0 0 0 0
940350- mobilje gjumi druri (m3) 2243 678 138332 128 620
940390-pjesé druri té mobiljeve (m3) 3903 1141 296 1276

Burimi: MTM

Né tabelén mé sipér, nése do té krahasonim raportet e sasive té importuara té drurit dhe
elementéve té tij me sasité e eksportuara té té njéjtéve artikuj, rezulton se: pér
periudhén objekt auditimi éshté eksportuar dru dhe léndé drusore té ndaluar prej
moratoriumit me origjiné malli jo té huaj.

Pér té krygézuar kéto té dhéna dhe krijuar bindjen audituese, grupi i auditimit ka
gjeneruar informacion prej raporteve zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, né té cilin pasqyrohen vlerat né sasi dhe né valuté té produktit dru dhe
artikujve té tjeré té tij té eksportuara gjaté viteve 2014-2018, ku periudha pér té cilén
ndalohet eksporti i kétyre produkteve me origjiné vendase éshté 2016-2018.

49 Ligj nr.5/2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né Pyje né Republikén e Shqipérisé
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Tabela 9 - Vlerat né sasi dhe né valuté té produktit dru dhe artikujve té tjeré té tij té
eksportuara gjaté viteve 2014-2018

Kapitujt, Viti Viti Viti Viti Viti
Pérshkrimi 2014 2015 2016 2017 2018
44 Druri dhe Vlerae
artikuj prej druri; importeve né 6,983 6,679 8,335 7,941 8,411
qymyr druri mil lek
Vlerae
importeve né | 167,031 | 164,458 | 248,520 | 212,715 | 239,736
ton
Vlera e
eksporteve né 1,728 2,270 1,977 2,211 2,691
mil lek
Vlerae
eksportevené | 77,979 | 93,086 | 69,546 | 63,147 | 75,312
ton

Burimi: DPD Buletini i Tregtisé sé Jashtme Néntor 2018, pérpunoi grupi i auditimit

Nése do té gjenerojmé raportin e sasive té eksportuara ndaj atyre té importuar dhe ti
krahasojmé kéto vlera né dy periudha, konkretisht pérpara moratoriumit (2014,2015)
dhe gjaté tij (2016,2017,2018) rezulton se : eksportet e drurit dhe elementéve té tij si
qymyr etj. éshté ulur krahasuar me periudhén pérpara moratoriumit, por nuk éshté
ndaluar.

Konkluzion: Rritja e raportit té eksporteve kundrejt importeve té drurit dhe artikujve
té tjeré té tij pér periudhén 2016-2018, si dhe mungesa e informacionit t¢ MTM mbi
origjinén e kétyre produkteve, tregon garté pér mos funksionim té moratoriumit né
termat e ndalimit té pérdorimit té fondit pyjor vendas pér géllim eksporti.

Konkluzion: Mos analizimi i kétyre té dhénave sensitive nga MTM, tregon pér mungese
eficience té saj né funksion té pérdorimit té informacionit pér rritje té performancés sé
fondit pyjor.

Rekomandim: MTM té hartojé dhe miratojé procedurén ligjore té akteve apo proceseve
qé operatorét vendas té shfrytézimit dhe pérpunimit té fondit pyjor duhet té ndjekin,
pér té tregtuar ndérkombétarisht drurin dhe elementét e tij, me géllim gjurmimin e
origjinés sé kétyre produkteve gjaté periudhés sé moratoriumit mbi pyjet.

Brenda 6 mujorit té dyté té 2019
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4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
4.1 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve

Pér pyetjen: “A ka programe strategjike té miratuara pér menaxhimin e fondit
pyjor?”

Konkluzion: Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri
(miratuar né vitin 2004) éshté térésisht e pa pérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale,
duke béré gé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe drejtime
té garta strategjike.

Konkluzion: Dokumenti i ri strategjik pér pyjet 2019 - 2030 rrezikon té kthehet né
jofunksional me kalimin e kohés, né rast se do té mungojné pérditésimet dhe
pérmirésimet nga institucioni politikébérés, duke mbajtur parasysh ndryshimet e
shpeshta gé ndodhin kété sektor.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me aktorét e tjeré té
sektorit, té pérditésojé rregullisht planin e veprimit té Dokumentit pér Pyjet 2019-2030
dhe té propozojé amendime, né rast se ndryshimet e sektorit né té ardhmen e béjné até
té pazbatueshém.

Né vazhdimési

Konkluzion: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né rolin e institucionit gendror me
atribute teknike dhe menaxhuese dhe ISHMPUT, si kontrollues né terren i veprimtarisé
sé subjekteve, nuk zotérojné termat e pérditésuara té kontratave té rinegociuara me
bashkité, gjé e cila cenon procesin e hartimit té politikave dhe kontrollit.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit té kérkojné nga bashkité kopje zyrtare té kontratave té
rinegociuara midis kétyre té fundit dhe subjekteve qé shfrytézojné fondin pyjor né
territorin pérkatés, pérfshiré anekset sipas termave té rinegociouar.

Menjéheré

Konkluzion: Né mungesé té njé pérkufizimi pér termin “prerje pérfundimtare” né ligjin
pér pyjet apo né VKM nr. 438, daté 08.06.2016, lihet hapésiré pér keqinterpretimin e tij
gjaté zbatimit té késaj pike.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pasi té rishikojé edhe njé heré pikén
30, Kreu VII té VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016, té propozojé prané Késhillit té
Ministrave amendimin e késaj té fundit, né lidhje me sqarimin e termit “prerje
pérfundimtare” né VKM.

Brenda Shtatorit 2019

Konkluzion: Duke mbajtur né konsideraté faktin se jo té gjithé shkelésit kapen né
flagrancé dhe se shumé prerje konstatohen pas fakti e ngelen pa autor, ndérhyrjet e
paligjshme né pyje ngelen ende té shumta dhe shqetésuese, pavarésisht moratoriumit.
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Konkluzion: Abuzimet né pyje nuk vijné vetém nga persona individualé€, por edhe nga
kompani té organizuara sipas té gjitha dispozitave ligjore dhe me kapacitete té plota, té
cilat mund té shkelin pércaktimet e kontratave gé aktualisht kané me Bashkité.

Rekomandim: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast
se konstaton se subjektet, té cilat kané lidhur kontrata shfrytézimi me bashkité, kryejné
shkelje té pérséritura té termave kontraktore, té propozojé prané bashkive prishjen e
njéanshme té kontratave té lidhura me kéto subjekte.

Né vazhdimési

Konkluzion: Niveli shumé i ulét i arkétimeve té gjobave té vendosura né kété sektor
pengon zbatimin e Ligjit 5/2016, cenon efektivitetin e kétij moratoriumi pér pyjet.

Rekomandim: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast
se konstaton se masat administrative té dhéna prej tij, té cilat jané kthyer né titull
ekzekutiv, nuk po ekzekutohen nga pérmbarimi duhet té dérgojé shkresa informuese
prané Ministrisé pérgjegjése pér pyjet dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér pyetjen: “A ka MTM burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér
pérmbushjen e pérgjegjésive institucionale?”

Konkluzion: Realizimi i detyrave qé ligji pér pyjet i ngarkon ministrisé béhet shumé i
véshtiré me njé staf kaq té reduktuar, duke rezultuar né neglizhimin e disa pérgjegjésive
apo kryerjen e tyre jo me cilésiné e duhur.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té iniciojé procedura té rekrutimit té
stafit, me géllim sigurimin e burimeve njerézore té mjaftueshme, pasi té keté hartuar
njé analizé specifike mbi nevojat e strukturés pérgjegjése pér pyjet né realizimin e
funksioneve dhe detyrave té ngarkuara nga ligji.

Brenda gjashté-mujorit té paré 2020

Konkluzion: Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet ministrisé dhe bashkive pér sa i
pérket fondit pyjor 1€ shumé pér té déshiruar dhe vihet re njé gasje shumé pasive e
paléve né kété drejtim.

Konkluzion: Transferimi i pronésisé nga Ministria né favor té njésive vendore éshté
béré pa njé studim té miréfillté té ményrés sé organizimit, kapaciteteve institucionale
dhe burimeve njerézore té sektorit.

Konkluzion: Krijimi i njé strukture “lidhése” midis MTM dhe bashkive éshté i vonuar
dhe njé hallké e tillé duhet té ishte parashikuar té funksiononte menjéheré pas
transferimit té pronésisé. Kjo ka sjellé konfuzion dhe pasivitet né sektorin e pyjeve,
vecanérisht qé nga viti 2016.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té
mbajé komunikim periodik dhe bashkéveprim té vazhdueshém me to, jo vetém né
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kuadér té raportimeve kadastrale, por edhe duke organizuar seminare té pérbashkéta
ku té diskutohen problemet me fondin pyjor apo ményra e zgjidhjes sé tyre.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Konkluzion: Mungesa e auditimeve nga DAB né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit ka
béré gé njé proces madhor, si¢ éshté transferimi i pronésisé sé fondit pyjor, té kalojé i
pambikéqyrur.

Rekomandim: Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit té planifikojé zhvillimin e auditimeve periodike né strukturat e sektorit té
pyjeve, duke pasur parasysh periudhén e tranzicionit qé ky i fundit po kalon dhe
ndryshimet gé priten né kuadér té implementimit té Dokumentit té ri pér pyjet.
Brenda Dhjetorit 2019 dhe né vazhdimési

Rekomandim: Njésia e auditimit té brendshém té MTM té hartojé planet e auditimit
duke vlerésuar riskun e subjekteve sipas produkteve gé ato gjenerojné, pér té€ mos qené
pérsérités pasiv té vlerésimit té riskut mbi baza historiku té sistemeve.

Brenda 6 mujorit té paré té 2020

Konkluzion: Referuar Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021, rezulton se buxheti
i programit té administrimit té pyjeve do té pésojé rritje gjaté vitit 2019 (né 47% té
buxhetit vjetor té MTM) dhe mé pas do té ulet ndjeshém pér vitet 2020-2021 (né rreth
20% té buxhetit vjetor t¢ MTM). Kjo tregon se éshté marré i mirégené fakti qé strukturat
e tjera té sektorit, si bashkité apo AKP né té ardhmen, do té funksionojné né ményré
efektive, duke zvogéluar kompetencat e ministrisé.

Pér pyetjen: “A éshté kryer inventarizimi i fondit pyjor kombétar?”

Konkluzion: Mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé prej mé shumeé se tre
dekadash, ka béré gé informacioni mbi fondin pyjor té€ mos jeté plotésisht i sakté dhe té
jeté térésisht i pa pérditésuar.

Konkluzion: Mungesa e hartimit té planeve té mbaréshtimit dhe inventarizimit ¢do 10
vjet, si¢ parashikohet nga legjislacioni né fuqi, ka béré qé informacioni i kadastrés té mos
jeté i sakté, vecanérisht né drejtim té mbivendosjeve, pércaktimit té sakté té kufijve
administrativé dhe gjendjes reale té materialit drusor.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré té gjitha masat pér
pérfundimin me sukses té procesit té inventarizimit té fondit pyjor, i cili do té garantojé
informacion té sakté dhe té pérditésuar mbi pyjet né Shqipéri.

Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té
marrin té gjitha masat pér hartimin e planeve té reja té mbaréshtimit pér secilén
ekonomi pyjore né vend.

Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési
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Konkluzion: Né mungesé té planeve té pérditésuara té mbaréshtimit dhe
inventarizimit, MTM miraton mundésiné vjetore té shfrytézimit pér secilén bashki, né
bazé té studimeve té pjesshme dhe si rrjedhojé, cenohet zbatimi i nenit 26, pika 3 té
Ligjit “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” dhe i VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016.

Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té miratojé mundésiné vjetore té
shfrytézimit pér secilén bashki, né funksion té pércaktimeve té pérfshira né planet e reja
té mbaréshtimit.

Pas zbatimit té rekomandimit té mésipérm

Pér pyetjen: “A kané Bashkité plane strategjike dhe operacionale pér administrimin

e fondit pyjor né pronési té tyre?”

Si konkluzion:

- Mungesa e dokumenteve strategjike dhe planeve té detajuara operacionale tek
Bashkia Tiranég, Bashkia Vloré né funksion té menaxhimit té pasurisé kombétare si¢
fondi pyjor éshté, demonstrojné eficiencé té ulét institucionalé pér té pérmbushur
funksionet e deleguara nga aktet ligjore pér administrimin cilésor dhe profesional né
vazhdimési té fondit pyjor né vend.

Pér kété rekomandojmé:

- Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té ngrené grupet e punés pér
hartimin e dokumentit strategjik pér zhvillimin e pyjeve dhe kullotave, pjesé
integrale e sé cilit té jené té detajuara, analiza e riskut dhe plan aktivitetet 1-vjecare
e 3-vjecare, pér monitorimin e ecurisé sé pérmbushjes sé objektivave né vazhdimési.
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- Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té konsiderojé angazhimin e
tyre né hartimin e programeve operacionale pér zhvillimin e sektorit té
administrimit té pyjeve dhe kullotave, né harmoni me studime dhe analiza té
miréfillta profesionale qé synojné pérmirésim té situatés né terma té shtimit té
sipérfages produktive té fondit pyjor, me géllim projektimin e pérmirésimit té
gjendjes financiare té tyre.
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Pér pyetjen: “A jané eficiente strukturat pérgjegjése pér pyjet né Bashki?”

Si konkluzion:

- Mos konsolidimi i strukturave sipas pércaktimeve ligjore né lidhje me administrimin
e fondit pyjor, tregon qarté pér mungesé eficience té bashkive né pérmbushje dhe
realizim profesional té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale. Mungesa e shprehjes
zyrtare té nevojave pér personel nga veté struktura pérgjegjése pér pyjet si dhe mos
inicimi i procedurave té rekrutimit té stafit, déshmon garté pér struktura té dobéta
pér té zhvilluar dhe pérmirésuar kété sektor.

- Mungesa e programeve té trajnimit pér sektorin e pyjeve prané bashkive, edhe pse
éshté njé strukture e re e cila ndjen mé tepér domosdoshmeéri pér edukime
profesionale, pérkeqéson eficiencén institucionale né kuadér té rritjen dhe fuqizimit
té métejshém té kapaciteteve té burimeve njerézore.
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Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Vloré té marré masa té menjéhershme pér té krijuar strukturat e
administrimit té fondit pyjor dhe kullosor né lidhje me numrin e personelit dhe
arsimin pérkatés sipas detyrimit ligjor né fuqi, né funksion té realizimit té detyrave
institucionale dhe geverisjes sé drejté té pyjeve.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

Bashkia Tirané dhe Bashkia Shkodér té sigurojné pér sektorét pérgjegjés té pyjeve
personel inxhiniero-teknik me arsimin pérkatés sipas specifikave ligjore té késaj
strukture organizative.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

Bashkia Tirané, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré, né bashképunim me MTM dhe
institucionet e varésisé, té konsultojné mungesat dhe nevojat pér trajnime
profesionale té punonjésve né sektorét pérgjegjés pér pyjet dhe té Kkrijojné
programet e detajuara mbi trajnimet me géllim rritjen e performancés institucionale.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

Pér pyetjen: “A jané pérdorur me ekonomicitet burimet financiare pér
administrimin e fondit pyjor?”
Si konkluzion:

Pavarésisht akteve ligjore pér transferimin né pronési té bashkive té fondit pyjor dhe
kullosor, realisht bashkive iu transferuan shifra né letra, pa rakorduar fizikisht
sipérfaget takuese té secilés njési ekonomie pyjore.

Mos pérdorimi nga bashkité i fondit pyjor qé zotérojné sipas kornizave qé
legjislacioni pér pyjet dhe shfrytézimin e tyre lejon, me justifikimin e ruajtjes né
vazhdimési té késaj pasurie, nuk éshté pretendim serioz pér té bllokuar té
mundésiné e krijimit té té ardhurave gé ky sektor ofron.

Pér kété rekomandojmé:

MTM té marri masa pér té avancuar procesin e regjistrimin e fondit pyjor dhe
kullosor té transferuar tek bashkité sipas inventaréve.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

Bashkité Shkodér dhe Vloré, té ngrené grupet e punés pér té shqyrtuar planifikimin
e dhénies sé kontratave té shfrytézimit té fondit pyjor ose kryerjen e procedurave té
ankandeve pér shitjen e materialit drusor.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

Njésité e Auditimit té brendshém té bashkive Tirané, Vloré dhe Shkodér, té
programojné pér auditimet né vazhdim sektorit pérgjegjés té Administrimit té
Fondit pyjor dhe kullosor né bashkité respektive.

Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti
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Pér pyetjen: “A ka vepruar me eficiencé dhe ekonomicitet ISHMPUT né kontrollin e
zbatueshmeérisé sé ligjit mbi fondin pyjor?”

Konkluzion: Intensifikimi i inspektimeve nga ISHMPUT qgendér pér shfrytézimin e
fondit pyjor nga subjektet e kontraktuara me afat 10-vjegar, ka sjellé ndéshkimin e tyre
sipas sanksioneve né fuqi, masa té cilat kané rezultuar vetém né frenim té pérkohshém
té ushtrimit té aktivitetit té paligjshém apo né kundérshtim me termat e kontratave
respektive, por ende té uléta né aftésiné paguese té vleré sé gjobés, si shkak i hapésirave
ligjore né favor té subjekteve pér apelime té njépasnjéshme té vendimit pérfundimtar
té inspektimit.

Konkluzion: Pavarésisht eficiencés sé ISHMPUT né ushtrimin e kontrolleve me shtrirje
né té gjithé territorin e vendit, numri i kufizuar i personelit inspektues dhe kapacitet e
pamjaftueshme logjistike pér té realizuar inspektimet online né kohé reale dhe
patrullimet e shpeshta pérgjaté periudhave té shfrytézimeve té€ materialit drusor e ul
nivelin e arritjes sé rezultateve institucionale.

Rekomandim: Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit né
bashképunim mé Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit pér té rritur eficiencén e
ekzekutimit té kundérvajtjeve administrative, té pérmirésojné kuadrin rregullativ pér
pérshkallézim té sanksioneve administrative kundrejt subjekteve qé shkelin kriteret
ligjore té pérdorimit té fondit pyjor né funksion té pérmirésimit dhe rikuperimit sa mé
té shpejté té démeve té shkaktuara nga keqshfrytézimi i fondit pyjor.
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Rekomandim: ISHMPUT té programojé intensifikim té inspektimeve né subjektet qé
kané kontrata 10-vjecare pér té ushtruar aktivitet ekonomiko-financiar né fondin pyjor
si edhe bashkive respektive ku shtrihet sipérfagja e fondit pyjor né pérdorim pér té
evidentuar dhe parandaluar sa mé shpejt rastet abuzime té evazionit fiskal, né
transportin e léndés drusore, né tregtiné e pérpunimin dhe shfrytézimin e paligjshme
té 1éndés drusore.
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Rekomandim: ISHMPUT té programojé inspektime periodike mbi bazé risku té
subjekteve me aktivitet né Hec-e, Miniera, Gurore, si dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet
né fushén e import - eksportit té “ blerjes dhe shitjes sé 1éndés drusore”, né terma té
zbatimit té ligishmérisé dhe pérputhshmérisé té veprimtarisé sé subjekteve, né fondin
pyjor e kullosor ne harmoni me dokumentacionin tekniko-ligjor té tyre.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

Pér pyetjen: “A analizon dhe pérdor MTM té dhénat e mbledhura né funksion té
rritjes sé performancés sé pérdorimit té fondit pyjor?”

Konkluzion: Mungesa e studimeve paraprake, té cilat t€ merrnin né konsideraté
pasojat, efektet apo rreziget e transferimit té pronésisé tek bashkité, ka béré qé ky
proces té shogérohej me probleme.
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Rekomandim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té kryejé studime té detajuara, bazuar
edhe mbi té dhénat e institucioneve té tjera té sektorit té pyjeve, pér ¢do proces
vendimmarreés né vijim.

Né vazhdimési

Konkluzion: Mungesa e studimeve paraprake né nxjerrjen e akteve ligjore apo
nénligjore né sektorin e pyjeve kané béré qé té cenohet zbatimi i tyre.

Konkluzion: Rritja e raportit té eksporteve kundrejt importeve té drurit dhe artikujve
té tjeré té tij pér periudhén 2016-2018, si dhe mungesa e informacionit t¢ MTM mbi
origjinén e kétyre produkteve, tregon garté pér mos funksionim té moratoriumit né
termat e ndalimit té pérdorimit té fondit pyjor vendas pér géllim eksporti.

Konkluzion: Mos analizimi i kétyre té dhénave sensitive nga MTM, tregon pér mungese
eficience té saj né funksion té pérdorimit té informacionit pér rritje té performanceés sé
fondit pyjor.

Rekomandim: MTM té hartojé dhe miratojé procedurén ligjore té akteve apo proceseve
gé operatorét vendas té shfrytézimit dhe pérpunimit té fondit pyjor duhet té ndjekin,
pér té tregtuar ndérkombétarisht drurin dhe elementét e tij, me géllim gjurmimin e
origjinés sé kétyre produkteve gjaté periudhés sé moratoriumit mbi pyjet.

Brenda 6 mujorit té dyté té 2019

5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEG]JESITE HIERARKIKE
1. Miranda Berdo, Pérgjegjése e grupit té auditimit,
2. Krisi Anastas, Anétar.

Drejtori i Departamentit

Rinald Mucga
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