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1. Njé véstitvim mby séituatin afttuale

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té detyrimit kushtetues pér té informuar publikun dhe
Kuvendin e Shqipérisé¢ né lidhje me pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficiencé nga pushteti gendror dhe lokal dhe nga njési té tjera publike, né shtaté vitet e fundit i ka
kushtuar njé réndési té vecanté ngritjes sé kapaciteteve institucionale.

Kjo qasje ambicioze pérputhet térésisht me vizionin e institucionit, i cili synon té jeté njé
institucion profesional i besueshém qé i kontribuon shtimit dhe kursimit té vlerés sé parave
publike, duke dhéné siguri mbi llogarité financiare té pérdoruesve té tyre, duke fituar n¢ kété
meényré besim té ploté tek qytetarét shqiptaré dhe subjektet e audituara.

Né pérmbushje té objektivit té paré strategjik t€ Zhvillimit Institucional t¢ KLSH 2013-2017
»Zhvillimi i kapacitetit institucional-Amendimi i bazés ligiore dhe rregullatoré t¢ KL.SH-sé né
pérputhje me ISSAI dhe praktikat e mira evropiane” né 27 néntor t€ vitit 2014 u miratua ligji
organik i KI.SH nr. 154/2014 “ Mbi Organizimin dbe Funksionimin e Kontrollit 1 Larté t& Shtetit” " 1
cili éshté né pérputhje té ploté me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Suptreme té
Auditimit (ISSAT) dhe praktikat mé té mira evropiane.

Ligjiiri, iciliijep KLSH-sé té drejtén pér té zgjeruar diapazonin e auditimeve, duke kryer pétveg
auditimeve tradicionale edhe auditime performance dhe auditime té teknologjisé sé informacionit,
kérkon pérveg rritjes sé kapaciteteve institucionale dhe modernizimin e IKLSH dhe rritjen e
kapaciteteve profesionale té audituesve pér krijimin e njé trupe audituesish té cilét kryejné
auditime cilésore.

Me synim pérfitimin e eksperiencés mé té miré qé ofrojné SAI-et evropiane, KLSH né vitin 2014
aplikoi dhe u bé pérfitues i financimit té projektit té binjakézimit nga Bashkimi Evropian, né
vlerén 2.1 milion euro. Né bashképunim me ekspertét e Zyrés Kombétare té Auditimit t&
Polonisé, Zyrés Kombétare té Auditimit t€ Kroacisé dhe eksperté t€ SAl-eve té Holandés,
Estonisé dhe Portugalisé, drejtues dhe auditues t&€ KLSH punuan ngushtésisht pér ngritjen e

kapacitctcve institucionale té KIL.SH-sé.

1.7, Projeféti i Birnjakézimit

Objektivi i kryesor i projektit qé nisi té implementohej né 16 mars 2016 dhe pérfundoi né datén
11 korrik 2018 ishte forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém né Shqipéri. Me géllim
modetnizimin e institucionit projekti ishte i ndaré né tre komponenté, té cilat ishin:

Komponenti 1: Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér auditimet;

Komponenti 2: Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve raportuese;



Komponenti 3: Forcimi i kapacitetit institucional t& KLSH-s& dhe pérmitésimi i ndikimit
té auditimeve t€ kryera nga ky institucion.
Pérmirésimi i kuadrit ligjor té auditimit ishte objektivi kryesor gé synonte pérmirésimin e
akteve ligjore ekzistuese, miratimin e dokumenteve dhe akteve té tjera qé synonin pérmirésimin e
aktivitetit té auditimit. Gjaté misioneve té keyera, jané analizuar legjislacioni primar dhe sekondar i
KILSH.
Dokumentet e dorézuara nga ekspertét pér komponentin e paré jané :
- Analiza e kuadrit ligjor t¢ KLL.SH pérkundrejt standardeve té té INTOSAI-t dhe standardeve té
tjera ndérkombétare;
- Analiza e kuadrit ligjor t& KLSH pérkundrejt modeleve té shteteve anétare té BE-sé;
- Analiza e zbatimit té ligjit dhe identifikimi i pengesave té mundshme pér zbatimin e
ndryshimeve;
- Udhézim pér zbatimin e ligjit té ri t& KLSH-sé né fusha specifike;
- Plani i Veprimit pér hartimin e akteve nénligjore;
- Analiza e rishikimit t€ rregullores sé brendshme dhe propozimet pér ndryshimin, né pérputhje
me ligjin e 11 té KI.SH-sé dhe qasjen e re pér auditimet e pérputhshmérisé, auditimet financiatre
dhe auditimet e performancés;
- Analiza ¢ akteve rregullative pér marrédhéniet e KLSH-sé me Parlamentin dhe praktikat
konkrete né marrédhéniet ndérmjet dy institucioneve;
- Draft- udhézues pér institucionalizimin e marrédhénieve té KIL.SH-s¢ me Parlamentin, si dhe
plani e masat pér zbatimin e kétij udhézimi;
- Analiza e kuadrit ligior dhe praktikat e KI.SH-sé pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve.
Komponeni i Dyté — Zhvillini i metodologjive ¢ anditineit dbe 1 kapacitetit 16 audstimit — pérbén numrin
mié lé madh 1€ aktiviteteve 1é Shvilluara giaté projeklit.
Né kété kontekst, ekspertét polaké, kroaté dhe holandezé punuan sébashku me stafin e KIL.SH-sé
né drejtimet e méposhtme:

*  Pérmirésimi i metodologjisé sé auditimit né luftén kundér korrupsionit dhe mashtrimit;

* Rishikimi dhe pérditésimi i manualit té auditimit pér luftén kundér korrupsionit dhe

gjithashtu trajnimi 1 audituesve né kété fushe;
*  Manuali mbi sigurimin dhe kontrollin e cilésisé dhe listat pét kété proces auditimi;
*  Draftimi i planit vjetor té auditimeve té pérputhshmérisé pér 2017-én, bazuar né analizén
e riskut me asistencén e ekspertéve polaké;
*  Zhvillimi i manualit té Auditimit té I'T;

*  Modulet e auditimit té IT né trajnimet standarde pér audituesit e KL.SH-sé;




*  Krijimi 1 Helpdesk-ut;
* Rishikimi i auditimeve financiare dhe té pérputhshmérisé;
*  Fjalori i termimologjisé sé auditimit;
*  Plani i Qéndrueshmerisé.
Lidhur me komponentin e treté “Fuqizimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i
impaktit té KLSH-sé né rezultatet e auditimit”, u zhvilluan disa misione t€ cilat rishikuan
aktivitetin e KLLSH-sé. Kéto misione kishin pér géllim pérmirésime né:
* Ndryshime té planifikuara né menaxhim;
* Shqyrtimi i situatés sé burimeve njerézore té KLSH-sé dhe draftimi i politikave té
burimeve njerézore;
*  Shqyrtimi i politikave té komunikimit té KL.SH-sé me publikun dhe palét e interesit dhe
pérkufizimi i detyrave dhe mjeteve pér strategjiné e komunikimit;
¢ Komunikimi i brendshém dhe pércaktimi i nevojave pér komunikim té brendshém dhe
zhvillim;
*  Shqyrtimi i procedutave aktuale té auditimit té lidhura me garantimin e transparencés, me
synim rrifjen e besimit té opinionit publik ndaj institucionit.
Pjesé e projektit ishte gjithashtu zhvillimi me asistencén e ekspertéve polaké, kroaté dhe
holandezé i tre auditimeve té pérputhshmérisé dhe financiare, njé auditimi té teknologjisé sé
informacionit dhe katér auditimeve t€ performancés.
Audituesit e KLSH-sé né gjashté vizita studimore patén mundésiné té fitojné eksperiencé nga
kolegét e tyte, polaké, kroaté dhe holandezé sa i pérket fazave té zhvillimit té auditimeve
financiare dhe té pérputhshmérisé, té auditimeve té pérformancés, procedurat qé lidhen me
luftén ndaj korrupsionit dhe mashtrimit, procedurat pér kontrollin dhe sigurimin e cilésise,
politikat pér komunikimin e rezultateve té auditimit tek publiku dhe pérmirésimin e
transparencés, si dhe politikat e burimeve njerézore.
Né projektin qé u implementua pér 28 muaj u zhvilluan rreth 107 misione dhe ecuria e projektit
ishte subjekt i nénté takime té komitetit drejtues. Rreth 100 auditues dhe drejtues té¢ KLSH-sé u
pérfshiné né takimet dhe trajnime me ekspertét polaké, kroaté dhe holandez.
Dokumenti nr. 16/44, daté 30 gershor 2017 dhe dokumenti nr 920, daté 1 gusht 2018, né té cilat
jané pérfshiré 231 rekomandime té dala nga misionet e zhvilluara né kuadér t€ implementimit té
projektit, jané miratuar nga Kryetari dhe i jané pércjellé pér zbatim strukturave pérgjegjése.
Projekti 1 binjakézimit éshté monitoruar dhe vlerésuar edhe nga strukturat e Komisionit

Evropian.



Kriteret e vlerésimit t€ pérdorura pér té monitoruar dhe vlerésuar ecuriné e implementimit té
projektit ishin:

* Reéndésia;

*  Efektiviteti;

¢ Eficenca;

*  Qéndrueshméria.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve bazé misioni i monitorimit rekomandoi:

* Pas pérfundimit € projektit, KL.SH-ja duhet té identifikoj produktet nga projekti i
binjakézimit dhe té theksojé impaktin e projektit né sektorin e auditimit té jashtém.

* KILSH-ja dhe SAI i Polonisé duhet té hartojné njé plan qéndrueshmérie, né té cilin té
pérfshihen rekomandimet e léna nga ckspertét, veprimet qé duhen ndérmaré dhe
dokumentet qé duhen amenduar/miratuar, si dhe petiudhén kohore té implementimit té
kétyre veptimeve.

* KILSH-ja duke u konsultuar me palét e interesit té rishikojé Strategjiné e Zhvillimit
Institucional pér vitet 2018-2022 né ményré qé té identifikon qartasi njé numér

objektivash té orientuara drejt rezultate.

1.2, Situata né HLS H

Qéndrueshmérisé s¢ rezultateve té Projektit dhe ndikimit afatgjaté té kétyre rezultateve né
veprimtatiné institucionle dhe audituese t&¢ KI.SH-sé iu kushtua njé réndési e vecanté qé prej
fillimit té implementimit & tij, pasi tishikimi dhe amendimi i disa prej dokumenteve bazé té
institucionit, hartimi i politikave efikase dhe moderne té burimeve njerézore, qasjet innovative
népérmjet pérdorimit t&€ mjeteve té reja t& komunikimit dhe trajnimi i vazhdueshém i stafit do té
siguronin zhvillimin dhe modernizimin institucional t& KI.SH.

Vizioni i KILSH-sé éshté t€ ndértojé njé institucion suprem té auditimit té krahasueshém me
nivelin evropian dhe global. Zbatimi i Projektit té Binjakézimit ishte té mbéshteste KLSH-né né
arritjen e kétij geéllimi.

KILSH ka miratuar Planin e Zhvillimit Strategjik pér periudhén 2018-2022. N&é njé shtritje té gjeré,
dokumenti bazohet mbi rezultatet e Projektit té Binjakézimit - géllimet dhe objektivat strategjike

lidhen drejtpérsédrejti me pérvojat dhe rezultatet e Projektit.




éllimet strateojike t&¢ KLSH-s¢
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Fushat e pérfshira nga q¢llimi strategjik gé

adresuan nga Projekti i Binjakézimit

Qéllimi 1: Rritja e ndikimit t€ punés sé
auditimit népérmjet 6 E-ve (ekonomi,
eficiencé, efektivitet, etiké, mjedis dhe

energji).

Pérmirésimi i metodologjisé sé auditimit dhe |
pérshtatja e tij me standardet ISSAIL, si dhe me
praktikat mé té mira té BE-sé, duke pérfshiré
auditimin e TI., auditimin e performancés,

auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé,

kontrollin dhe sigurimin e cilésisé, si dhe |

ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té

auditimit.

Qéllimi 2: Optimizmi i kapaciteteve
profesionale té€ auditimit, i procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera

mbéshtetése.

Auditimi i bazuar né risk, kultura e té mésuarit
gjaté gjithé jetés, sistemi i arsimit profesional,
politikat e burimeve njerézore, masat kundér

kotrupsionit.

Qéllimi 3: Pérmirésimi i kanaleve té

komunikimit dhe bashk&punimit.

Bashképunimi me Parlamentin, bashkép_l_mjmj
me partnerét ¢ KLSH-sé si dhe njé strategji
komunikimi, té giitha pér té rrirur ndikimin ¢ |
auditimeve tek palét e interesuara dhe tek:?

1

publiku i gjeré. |

Zbatimi i Planit Strategjik t€¢ Zhvillimit t¢ KI.SH-sé duhet t&€ monitorohet dhe té tishikohet ¢do

vit. Kjo éshté planifikuar té arrihet pérmes rishikimeve vjetore té progresit pér secilin Objektiv

Strategjik dhe objektivat té tjera té pércaktuara né Planin e Veprimit qé shogéron Strategjiné. Pér

kété jané identifikuar treguesit e petformancés pér matjen e progresit té implementimit té

Strategjisé sé Zhvillimit.

Fshté e réndésishme té theksohet se jané pétcaktuar strukturat pérkatése pér monitorimin dhe

matjen e progresit té performancés, té cilat jané Drejtori i Pérgjithshém dhe Departamenti i

Strategjisé dhe Metodologjisé sé Auditimit, né bashképunim té ngushté me strukturat e tjera

brenda KIL.SH.



2. Treguesit e géndvueshimeivis b€ s¢ Projelotit

Qéllimi kryesor 1 projektit ishte pérmirésimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém, bazuar né
praktikat mé té mira té BE-sé dhe standardeve t¢ INTOSAI-t. Implementimi i kétij projekti né
Kontrollin e Larté té Shtetit u krye edhe né pérmbushje & detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i
nenit 90 té Marréveshjes sé Stabilizimi-Asociimit me Bashkimin Evropian, i cili parashikon
bashképunimin midis paléve me fokus né fushat prioritare qé lidhen me Acquis té BE-sé né
fushén e financave publike, kontrollit (PIFC) dhe auditimit té jashtém. Né kété kontekst, palét
duhet té bashképunojné sidomos pér té zhvilluar sisteme eficiente PIFC dhe sisteme té auditimit
té jashtém né Shqipéri, né pérputhje me standardet dhe metodologjité ¢ pranuara nga bashkésia
nderkombétare, si dhe me praktikat mé té mira té BE-sé.
Duke mbajtur parasysh objektivat e Projektit, treguesit e qendrueshmérisé sé tij konsistojné né
indikatorét q¢ lidhen me:
e Numtin e rekomandimeve té zbatuara;
® Auditimet e KLSH-sé t€ kryera né pérputhje me standardet e INTOSAI-t dhe me
praktikat mé té mira té BE-sé;
® Pérmbushjen e detyrimeve nga KI.SH si organ i auditimit t& jashtém publik né Shqipéri,
né pérputhje me Deklaratén e Limés, duke kontribuar késhtu né pérdorimin efektiv,

eficient, transparent dhe té pérgjegjshém té fondeve publike.

J. Gendja e zbatimit té vekamarndimene té Projeftit devi né mes té muafit gevstiox 20185
Implementimit té rekomandimeve té 1éna nga ckspertét, KI.SH i ka dhéné njé réndési té vecanté
duke miratuar dy matrica né t€ cilat jané pérmbledhur rekomandimet, jané pércaktuar strukturat
pérgjegjése pér ndjekjen dhe raportimin dhe afatet kohore pér implementimin e tyre. Né fund té
gershotit 2018, ekspertét polaké qé punuan pér hartimin e planit t¢ qendrueshmérisé konstatuan

se nga KI.SH ishin implementuar 67 rekomandime nga numri i pérgjithshém prej 161",

" Shifrat e citnara mé sipér, grafikiét dbe tabelat jané marré nga raporti i misionit 3.1.3.13, , Draft-Plani § Oéndrueshmérisi” té
harinara nga ekspertél polak.




Tabela 1: Statusi i zbatimit té rekomandimeve té Projektit pér seicilin komponent né fund t€ gershorit 2018

Té pushuara 1 0 0 1
T¢é pashqyrtuar 3 7 6 16
Té planifikuara 3 5 0 8
Ne progres 4 35 30 69
Té zbatuara 16 10 41 67
Totali 27 57 77 161
Pérgindja e rekomandimeve té 59% 18% 53% 42%
zbatuarave pérkundrejt totalit

142 rekomandime té Projektit jané mbuluar nga Objektivat Strategjiké té Planit t&é Zhvillimit té
KISH-sé pér vitet 2018-2020. Ato do té jené subjekt i monitorimit dhe vlerésimit né kuadér t€
Strategjisé sé¢ Zhvillimit té¢ KLSH-sé.

Statusi Nr. i % mbi totalin Rekomandimet e adresuara nga Plani

rekomandimeve Strategjik i Zhvillimit i KLSH 2018-
2020

T& pushuara L 0,6% 0

Té pashqyrtuara 16 9,9% 16

Té planifikuara pér 8 5,0% 6

t'u zbatuar

NEé progtes 69 42,9% 66

Té zbatuara 67 41,6% 54
Totali 161 100% 142

Projekti ka patur njé impakt té konsiderueshém né veprimtariné e institucionit té KIL.SH-sé.
Me géllimin e implementimit té ekspetriencés sé pétfituar nga projektit dhe pas analizimit t&
dokumenteve té propozuara nga ekspertet dhe rekomandimet ¢ tyre, KLSH-ja tashmé ka
aprovuar dhe véné né dispozicion t€ audituesve dhe paléve té interesit dokumentet ¢ méposhtme:
* Vendimi i Kryetarit nr. 16/34, daté 31.07.2017 “Pér miratimin e Strategjisé sé
Komunikimit 2017-2019;



*  Vendimi i Kryetarit nr. 107, daté 08.08.2017 * Pér miratimin e rregullores sé procedurave
té auditimit™;

*  Vendimi i Kryetarit nr. 228, daté 31.12.2017 “Pér dokumentin e politikave té burimeve
njerézore

* Vendimi i Kryetarit t&€ KLSH-sé nr. 1353, daté 31.12.2017 “Pér miratimin e Strategjisé sé
Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2018-2022;

* Vendimi i Kryetarit nr. 79, date 30.06.2018 “Pér miratimin e Metodologjisé sé hartimit t&
planit strategjik dhe vjetor té auditimit”;

* Vendimi i Kryetarit nr.80, daté¢ 30.06.2018 “Pér miratimin e Manualit Udhézues pér
Zbulimin e Korrupsionit dhe mashtrimit Financiar né Auditim ;

* Vendimi i1 Kryetarit nr. 81, date 30.06.2018 “Pér miratimin e Udhézuesit pér

Institucionalizimin e Marrédhénieve me Patlamentin;

Dokumenti nt. 16/44, dt. 30 gershor 2017 dhe dokumenti nr 920, daté 1 gusht 2018 né té cilat
jané pérfshiré 231 rekomandime’ té dala nga misionet e zhvilluara né kuadér té implementimit,

jané miratuar nga Kryetari dhe 1 jané pércjellé pér zbatim strukturave pérgjegjése.

4 Fafitorit e géndvueshmérisé sé Frojelitit
KLSH né bashképunim dhe né konsultime té vazhdueshme me ckspertét polaké identifikoi

faktorét q¢ jané té domosdoshém pér t€ siguruar géndrueshmériné e rezultateve té Projektit dhe,

né njé perspektive afatgjaté, forcimin e métejshém té auditimit té jashtém né Shqipéri.

Faltevi i géndueeshimévisé Cljelitivd i géndvaeshinérisé

. Angazhim i fuqishém i drejtuesve t& larté & KLSH-s& Mbéshtetie e vazhdueshme

Elementi ky¢ 1 suksesit t&é zbatimit € géndrueshém té nga drejtuesit e larté t¢ KLSH-

rezultateve té Projektit éshté pérfshirja individuale e sé ne arritjen e

drejtuesve té larté t¢ KLSH-sé né nisjen dhe pérfundimin e géndrueshmérisé P

veprimeve pérkatése qé duhen ndérmarré.

rezultateve té Projektit

Qendrueshméria organizative e institucionit t&¢ KLSH

Pér té implementuar rekomandimet e projektit né njé fushé té
caktuar, pérgjegjésiné duhet ta keté gjithmoné njé drejtues,
pérgjegjés pér kété fushé. Kjo qasje do té forcohet nése
KI.SH-ja do té synojé vazhdimési té menaxhimit té fushés

specifike. Me synimin e arritjes sé rezultateve té géndrueshme

Promovimi efektiv i

rezultateve té Projektit né
KLSH
Pérgjegjésia pér zbatimin e

rezultateve té Projektit

2 Ky numir pisrbin numrin total 1é rekomandimeve 1 pérfshira né dy matricat ¢ miratuara nga Kryetari i KLSH pir periudhén mars
2016- maj 2018




t¢ Projektit éshté e réndésishme qé KISH té
emérojé/pércaktojé monitoruesit/raportuesit e projektit, té
cilét do té promovojné, monitorojné dhe mbeéshtesin
implementimin pér njé periudhé afat gjaté té produkteve té
projektit. Monitoruesit/raportuesit duhet té jené plotésisht
pérgjegjés pér artitjen e rezultateve té pritshme. Ata duhet €
sigurojné qé rezultatet e projektit té merren parasysh gjaté
hartimit/ndryshimit té procedurave, dokumenteve strategjike,
praktikave dhe pérditésimit té rregulloreve.
Monitoruesit/raportuesit duhet té mbajné pozicione drejtuese

né KILSH.

Burimet né dispozicion

Mungesa e burimeve pengon géndrueshmériné e Projektit.
Disponimi né kohé i burimeve financiare, njerézore dhe
teknike siguron zbatimin e rezultateve té Projektit dhe

prioritizimin e tyre né aktivitetet ¢ KLSH-sé.

Burime té pérshtatshme pér té
vazhduar zbatimin e

rezultateve té Projektit

Rezultatet e Projektit pérfshihen né procedurat
opetacionale

Vetém pérfshirja e suksesshme e rezultateve té Projektit né
sistemet dhe procedurat ekzistuese duke u siguruar gé ato té
pérbéjné njé pjesé té aktiviteteve té zakonshme (ruting) té

KISH, siguron qé Projekti té jeté i géndrueshém.

Rezultatet e Projektit té

pérfshira ne procedurat

operacionale t¢ KI.SH

Mbéshtetja menaxheriale

Drejtuesit e nivelit t€¢ mesém né KLSH luajné njé rol
ndérlidhés mes drejtuesve té larté té KILSH dhe stafit. Ata
duhet t€¢ mbéshtesin ideté dhe qasjet e reja né metodat e
punés. Rrjedhimisht, ata jané agjenté té ndryshimit né KL.SH,
té gatshém pér té marré pérsipér risqge pér zbatimin e

produkteve té reja, qasjeve etj.

Zbatohet né praktiké lidhja
midis vendim-marrjes
strategjike dhe zbatimit té

vendimeve.

Pérfshirja aktive e stafit t€¢ KLSH-sé

Qéndrueshméria e rezultateve té Projektit do té varet nga
pérdorimi i tyre i pérditshém nga stafi i KLSH-sé. Eshté e
réndésishme qé stafi té kuptojé géllimin e ndryshimeve té
paragitura dhe rolin e tyre né zbatimin e rezultateve té
Projektit. Né té njéjtén kohé, stafi duhet té ndihet i vlerésuar

pér kontributin e tij né procesin e ndryshimit.

Mbéshtetje nga stafi i KLSH-
s€ pér té siguruar qé rezultatet
e Projektit té pérdoren né

punén e tyre té pérditshme

Mbéshtetje e ekspertéve

Ekspertét té ofrojné
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Zbatimi i rezultateve té Projektit mund té hasé probleme, té
cilat mund té kérkojné mbéshtetje nga ekspertét. Pér té
zbutur kété risk, KLSH duhet té jeté gati pér té véné né
dispozicion ckspertét e brendshém dhe té jashtém pér té

késhilluar ata qé jané pérgjegjés pér zbatimin e rezultateve té

nése lindin

duke

mbéshtetje
probleme, qené &
disponueshém, si ckspertét e

brendshém dhe ata té jashtém

Projektit.

g Informimi dhe komunikimi Té dhéna té disponueshme
Monitorimi i progresit duhet té mbulojé si té dhénat cilésore pér pérparimin né zbatimin e
dhe ato sasiore qé do té pérdoren pér té ndjekur procesin e Projektit
zbatimit. Rishikimi i rregullt dhe vlerésimi i rezultateve té Informacion mbi rezultatet e
Projektit jané té réndésishém pér té siguruar qéndrueshméringé arritura kundrejt objektivave
e Projektit. Ata mund té tregojné problemet né zbatimin e tij i vendons
dhe nevojén pér korrigiime, si dhe t€ ndihmojné
fleksibilitetin.

9 Fleksibiliteti né zbatimin e rezultateve t&é Projektit Rezultatet e Projektit té
Mjedisi né té cilin funksionojné institucionet supreme té pérditésuara né pérputhje me
auditimit, i nénshtrohet ndryshimeve té vazhdueshme. Gjaté ndryshimin e mjedisit t&
implementimit té Projektit, vémendje e vecanté duhet t'i KI.SH-sé
kushtohet rishikimit té rregullt té relevancés sé Projektit dhe
pérditésimit té mundshém té tyre.

10 Efektiviteti i dukshém Dialog me partnerét e

Vizioni i KLSH-sé éshté té ndértojé njé institucion suprem té
auditimit, i cili & jeté i krahasueshém me nivelin evropian dhe
global. Zbatimi 1 Projektit té Binjakézimit ishte té mbéshteste
KLSH-n¢ né arritjen e kétij géllimi. Né kété ményré, KLSH-ja
e forcon imazhin e tj si njé institucion modern, i cili e bazon
aktivitetin auditues né standardet ndérkombétare dhe né

praktikat mé té mira té BE-sé.

brendshém dhe té jashtém té

KLSH mbi proceset e
ndérmarra nga KLSH, me
géllim forcimin e auditimit té

jashtém né Shqipéri

3.

Infrastudbtura e génduueshiméisé sé Projefitit né HLSH

Analiza e faktoréve té qéndrueshmérisé éshté baza pér hartimin e veprimeve gé do té ndérmerren

pér té siguruar géndrueshmériné e rezultateve té Projektit.

I7. Févcalttimi i ganté i pévgfegiésive

1. Kryetari i KLSH-s€ éshté mbéshtetési mé kryesor i projektit. Ai drejton institucionin me

synimin e pérmbushjes sé géllimeve té Projektit, duke kontribuar késhtu né misionin dhe

vizionin e institucionit. Ndikimi 1 vazhdueshém, mbéshtetés dhe nxités duhet té ruhet

|




edhe pér periudhén né vijimési, sepse éshté parakusht pér vazhdimésiné dhe
géndrueshmériné e rezultateve té Projektit.

2. Pér té arritur kété, Kryetari i KLSH-sé pércakton né rolin e monitoruesit/ raportuesit
mbi ecuriné e implementimit té rekomandimeve dhe qéndrueshmériné e projektit. Me
synimin e sigurimit té rezultateve té qéndrueshme né zbatimin e rekomandimeve té
projektit monitoruesit/raportuesit ngarkohen me detyrat e méposhtme:

e Mbéshtetien e Kryetatit né gjenerimin e aftésive organizative dhe sigurimin e
burimeve té nevojshme pér zbatimin e suksesshém € rezultateve té Projektit.
e Mbikéqyrjen dhe vlerésimin periodik té progresit.
Angazhimi i monitoruesve qé njékohésisht do t€ jené dhe raportues pér géndrueshmériné e
projektit éshté njé element vendimtar pér té siguruar géndrueshmériné e Projektit. Me kété detyré
ngarkohen Drejtorét e Pérgjithshém dhe Sekretari 1 Pérgjithshém.

3. Monitoruesit qé njékohésisht do té jené dhe raportues pér qéndrueshméring e projektit 1
kryejné detyrat e tyre bazuar né punén e Agjentéve t&€ Ndryshimit, té cilét 1 zbatojné
rekomandimet e Projektit né nivel operacional. Agjentét e ndryshimit ngarkohen me
pérgjegjésité e méposhtme :

e (¢ iniciojné dhe kryejné aktivitetet e nevojshme pér zbatimin e suksesshém té
rezultateve té Projektit;
e ¢ monitorojné dhe vlerésojné aktivitetet qé cojné drejt suksesit;
e té identifikojné risqet dhe té ndérmarrin veprimet kotrigjuese.
Pér kryerjen e kétij misioni té réndésishém, Agjenté t&€ Ndryshimit, ngarkohen Drejtuesit e
Departamenteve dhe Drejtuesit e Drejtorive.
Né Shtojcén 1, bashkélidhur kétij dokumenti gjendet lista e personave pérgjegjés pér

implementimin e planit té géndrueshmérisé.

4. Pér té siguruar ekspertizén pérkatése né mbéshtetje té drejtuesve dhe stafit t&¢ KI.SH-sé né
ptocesin e vénies né zbatim té rekomandimeve té Projektit do té caktohet njé rrjet
ekspertésh t€ brendshém (kryeauditues dhe auditues) pér té ofruar mbéshtetje né nivel

operacional (pérshkruar né pikén 5.4.).
Afati kohor: Pas pérfundimit té projektit dhe né vijimési

2.2 Feéwcalttimi i burimeve

Zbatimi praktik i rezultateve té Projektit pérbén njé sfidé pér KIL.SH-né, kryesisht né lidhje me

angazhimin e burimeve njerézore, ngarkesén e punés, riorganizimin strukturor dhe burimet
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teknike, si dhe trajnimin. Pavarésisht nga pérfundimi i aktiviteteve té Projektit, né punén e
pérditshme té auditimit dhe funksionimit t¢ KIL.SH burime té pérshtatshme njerézore dhe

financiare do vihen né dispozicion pér zbatimin e rezultateve té kétij Projekti.

Afati kohor: Pas pérfundimit t€ aktiviteteve té projektit dhe né vijimeési,

I.3.  Tnteguimi i Pvajelitit brenda aktivitelit té HLS F-0é

Projekti mund té vlerésohet i suksesshém dhe rezultatet e tij jané té qéndrueshme, vetém nése
produktet e tij béhen pjesé integrale e veptimtarisé sé pérditshme té KILSH.

Zbatimi i Projektit pérfshinte njé séré rezultatesh konkrete pér KLSH-né, té cilat parashikonin
ndryshimet e nevojshme né strukturén e brendshme té KI.SH-sé dhe transferimin e njohurive, té
cilat do té pérdoten drejtpérdrejt nga stafi pas pérfundimit té Projektit. Kjo pérfshinte:

¢ Rishikimin, propozimin dhe zbatimin e strukturés sé brendshme té KLSH-sé, duke
reflektuar kérkesat e ligjit té ri pér KLSH;

® Materiale me shkrim, qé pérfshijné, ndér té tjera, rekomandime pér ndryshime ligjore,
dokumente strategjike, udhézime pér procedurat e brendshme, programe trajnimi
manualet e rishikuara pér auditimin financiar, t€ pérputhshmérisé si dhe auditimin e
petformancés, njé modul trajnimi pér auditimet e TI-sé, politikat e burimeve njerézore,
politikat ¢ komunikimit, terminologjiné e auditimit pér administratén publike né Shqipéri
etj.

* Mjetet mbéshtetése t€ auditimit t€ TI-sé& (krijimi i tryezés sé ndihmés pér auditimin);

e Koncepti pér pérmitésimin e raportit té auditimit, duke e kthyer né njé raport mé miqésor
me lexuesin;

e Trajnimin e trajneréve pér té siguruar shpérndatjen e métejshme té njohurive dhe
praktikave té grumbulluara gjaté Projektit dhe pas pérfundimit té tij;

o Teté auditime pilot, gé tregojné se si zbatohen metodologjité e auditimit né praktiké
(katér auditime té performancés, tre auditime financiare dhe té pérputhshmérisé, auditimi
pilot i TT-sé pér njé nga sistemet tipike té TT né administratén shqiptare);

e Aktivitetet trajnuese (p.sh.: auditimi kundér mashtrimit financiar dhe korrupsionit, qasja
e auditimit mbi bazén e riskut pér auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé, trajnimin
pér procesin vjetor té planifikimit, trajnimin mbi aspektet e miratuara té auditimeve
financiare dhe té pérputhshmérisé, trajnimin mbi metodologjiné e auditimit té
performancés, Seminar mbi marrédhéniet me Parlamentin, etj).

e Vizita studimore - pesé vizita né SAI té shteteve anétare té BE.
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Procesi i integrimit té rezultateve té Projektit né procedurat operative t¢ KLSH duhet t€
vazhdojé. Zbatimi i metodave té reja duhet té paraprihet nga aktivitetet pérgatitore té stafit, si

trajnimet dhe prezantimet.
Afati kohot: Pas pérfundimit té Projektit dhe né vijimési.
3L Sigurimi i mbéshiteties péy vepuimet e métefshime

Gjaté procesit té zbatimit té rezultateve té Projektit, stafi i KI.SH-sé duhet té mbéshtetet nga
ekspertét e brendshém, té cilét kané njé njohuri t€ thelluara té fushave pérkatése. Detyrat e tyre
jané:

e Té késhillojné stafit;

e Té nxisin zgjidhje té reja, mjete dhe metodologji;

e Té rrisin vetédijen dhe edukimin e stafit né aplikimin né praktiké té produkteve dhe

procedurave té reja.

Ekspertét e brendshém qé ofrojné mbéshtetje operacionale do té jené anétarét e stafit té cilét
kané marté pjesé né aktivitete trajnuese, auditime pilot ose vizita studimore, né kuadér té

Projektit.

Pér njé ekspertizé mé té thelluar KI.SH do té krijojé rrjetin e ckspertéve té jashtém, duke
pérfshiré institucionet profesionale dhe arsimore shqiptare, si dhe anétarét e bashkésisé
ndérkombétare té auditimit publik.

Bashkésia ndérkombétare e audituesve publiké pérbén njé platformé jo vetém pér mbéshtetjen e
kolegéve, por edhe pér diskutimin e zhvillimit té auditimit publik, si dhe veprime té pérbashkéta
qé synojné té pérballojné sfidat dhe pritshmérité ndaj institucioneve té larta té auditimit.
Anétarésimi né grupet e ndryshme té punés dhe né task-forcat e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t
ktijon mundésiné pér té thelluar ekspertizén né njé fushé té caktuar té auditimit dhe njékohésisht,

té punohet pér njé auditim mé té miré té jashtém né Shqipéri.

Afati kohor: Pas pérfundimit té aktiviteteve té projektit dhe né vazhdimési

3.5.  Manitavioni i zbatimit té vezellateve té prajelitit

Implementimi konktet i rezultateve té Projektit do té monitorohet kryesisht nga Agjentét e
Ndryshimit dhe duhet té pérfshijé:
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® njé sistem monitorimi né kohé reale;

e vlerésimin e risqeve;

® paralajmérimet e sistemit né rast té vonesave ose ndryshimeve;

e raportimin né nivele té pérshtatshme — tek Monitoruesit qé njékohésisht do té jené dhe
raportues pér géndrueshméringé e projektit (Drejtorét e Pérgjithshém dhe Sekretati i
Pérgjithshém) dhe/ose tek Kryetari i KLSH-sé.

KLSH tashmé ka pérgatitur dhe miratuar dy Matrica té¢ Rekomandimeve té Projektit, me ané té
sé cilave synohet implementimi sipas afateve kohore i kétyre rekomandimeve. Kéto mattica do t'u
shérbejné agjentéve té ndryshimit pér monitorimin e rezultateve té arritura, népérmjet kontrolleve
té herépashershme.

Afati kohor: Aktivitet i pérhershém, qé do té vazhdojé pas pérfundimit té aktiviteteve té

Projektit.

5.6.  Ulevésimi i progresit té avvituy
Qéllimi parésor i vlerésimit, pérveg té kuptuarit té iniciativave té méparshme ose ekzistuese, éshté
qé té mundésojé reflektim, identifikimin e risqeve dhe t€ ndihmojé né identifikimin e
ndryshimeve té nevojshme pér t€ ardhmen. Kjo do té ndihmojé né matrjen e vendimeve
strategjike, me géllim zbatimin e rekomandimeve t€ Projektit, té cilat synojné forcimin e
kapaciteteve té auditimit té jashtém né Shqipéri.
Vlerésimi do té kryhet duke shqyrtuar se sa dhe si éshté kryer implementimi i rekomandimeve té
Projektit. Kriteret e vlerésimit do té jené:
® Numti i rekomandimeve té zbatuara dhe vlerésimi nése zbatimi i tyre ka cuar né
pérmirésimin e praktikave té punés t€ stafit t& KLSH;
® Rishikimi i dokumenteve dhe procedurave bazuar né propozimet e béra nga ekspertét
gjaté implementimit té projektit.
Né hartimin e vlerésimit pér géndrueshmériné e Projektit, monitoruesit/raportuesit do té
bazohen edhe né raportet e monitorimit té zbatimit té matricave té rekomandimit té hartuara nga
Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté. Kjo drejtori po punon edhe pér
hartimin e matricés sé treté¢ né té cilén do té pérfshihen rekomandimet té cilat nuk jané
implementuar ende dhe do té shtohen edhe veptimet konkrete gé lidhen me zbatimin e planit t&

qgéndrueshmérisé.

Afati kohor: Cdo gjashté muaj.

15




Pér té siguruar qéndrueshmériné e produkteve dhe rekomandimeve té Projektit, KLSH né
kuadrin e vetévlerésimit té institucionit népérmjet Kornizés s¢ Matjes s¢ Performancés (SAI

PMF), do té shprehet edhe pér rezultatet e implementimit té Projektit.

3.7.  Homurifimi

Vizioni i KIL.SH-sé éshté té ndértojé njé institucion suprem auditimi, té krahasueshém me nivelin
evropian dhe global dhe objektivi i implementimit té Projektit té Binjakézimit ishte té mbéshteste
KILSH-né né arritjen e kétij géllimi. Komunikimi i tezultateve dhe ndryshimeve qé ka pésuat
aktivitet i institucionit t¢ KIL.SH pas implementimit t& projektit shérben pér t'i béré té njohur
publikut dhe paléve té interesit etapat népérmjet té cilave ka kaluar dhe synon té arrijé
modernizimin e KL.SH. Njé komunikim efektiv dhe i hapur duke pérdorur median dhe mijetet
moderne té komunikimit, i shérben forcimit té imazhit t¢ KLSH-sé si njé institucion modern, i
cili e bazon aktivitetin e tij térésisht né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE-
sé. Komunikimi eficient éshté njé aspekt i réndésishém pér qéndrueshmériné e Projektit, pasi ai
inkurajon mbéshtetjen dhe pérfshirjen e partneréve té brendshém dhe té jashtém.
Komarikimi i brendshém
Njohje e stafit t¢ KLSH me rekomandimet dhe produktet e Projektit pérbén njé aspekt tejet té
réndésishém pér géndrueshmériné e Projektit. Pér kété njé rol primar merr komunikimi i
brendshém i cili siguron gé ¢do punonjés merr:
e Informacionin e duhur praktik gjaté pérdorimit té metodave dhe mjeteve té teja - pér té
lehtésuar pérdorimin e tyre;
e Informacionin mbi aktivitetet e planifikuara - pér té siguruar qé stafi éshté 1 vetédijshém
pér pritshmérité;

e Informacionin mbi progresin né arritjen e objektivave té projekrit.

Parakusht pér kété éshté sigurimi i njé komunikimi té hapur ndérmjet drejtuesve té KLSH-s¢ dhe
stafit. Pér kété Intraneti i KLSH do ti shétbejé pércjelljes sé informacionit konkret pér
implementimin e projektit né njé nénfaqe té vecanté. Ngatrkohen monitoruesit, qé njékohésisht
do té jené dhe raportues pér géndrueshmériné e projektit, t&€ pércjellin informacionin e duhur

prané strukturés pérkatése té ngarkuar me pérditésimin e informacionit né intranet.

Komuarikimi 1 jashtém

Né kuadér té aktiviteteve té Projektit, KILSH ka zhvilluar kanalet ¢ pérmirésuara té komunikimit
me Parlamentin dhe publikun, si dhe ka miratuar Strategjiné e saj t€ Komunikimit, ¢ mbulon
komunikimin e brendshém dhe t€ jashtém me partnerét e KLSH-sé.
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Eshté e réndésishme qé kanalet e jashtme té komunikimit té pérdoren pér té shpérndaré
informacionin mbi veprimtating institucionale dhe audituese té KL.SH-sé.

Afati kohor: Pas pérfundimit té projektit dhe né vazhdim.

3.8, Tévditésimi i vegulll i vezullateve té prajelblit
Konteksti kombétar, evropian dhe global né t€ cilin funksionojné institucionet e larta té auditimit
po ndryshon. Globalizimi, pagéndrueshméria financiare dhe politike, pritshmérité né rritje ndaj
efektivitetit té auditimit publik ndikojné gjithashtu né KLSH. Pér té mbetur njé institucion i
réndésishém qé perceptohet si njé kontribues efektiv né menaxhimin financiar publik, né
qevetisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien publike, KLSH do té vazhdojé té monitotojé
ndryshimet né mjedisin e tij té punés. Kjo pérfshin:

e Identifikimin e ndikimeve té¢ mundshém né vlefshmériné e rezultateve té Projektit;

o Derfshirjen e ndryshimeve t€ dobishme né procesin e zbatimit té rezultateve té Projektit;

® DPérfshirjen e korrigjimeve né procedurat dhe praktikat e pérdorura nga stafi i KLSH-sé;

* Pérditésimin dhe pasurimin e njohurive rreth praktikave mé té mira né auditimin publik;

® Vlerésimi nése rezultatet ¢ arritura kontribuojné né objektivat ¢ KIL.SH-sé.

Afati kohor: Cdo gjashté muaj

Sthtefea 7
Stubbtuval pévgfegjése péx manitovimin, vaportimin dfe inplementimin ¢ Slani ¢
indd mednis i

1. Me detyrén e Monitoruesit/ raportuesit té ecurisé sé implementimit té rekomandimeve dhe
qéndrueshmériné e projektit ngarkohen:
¢ Sckretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano
®  Drejtori i Pérgjithshém, znj. Lindita Milo
®  Drejtori i Pérgjithshém, znj. Manjola Naco

2. Me detyrén e Agjentéve té Ndryshimit ngarkohen:

® 7. Azmi Stringa, Drejtor, Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit

e 7. Bashkim Arizaj, Drejtor, Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore

® 7. Rinaldo Muga, Drejtor, Depattamenti i Audititnit té Performances

® Z.Qemal Shehu, Drejtor, Departamenti i Auditimit té¢ Vetéqgeverisjes Vendore

® Z. Bajram Lamaj, Drejtor, Departamenti i Auditimit t¢ Aseteve dhe Mjedisit

e 7. Kozma Kondakgiu, Drejtor, Depatrtamet i Auditimit té I'T

® Znj. Yllka Pulashi, Drejtor, Departamenti i Auditimit t¢ Shogérive Publike dhe

Investimeve té Huaja
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Z. Ermal Yzeiraj, Drejtor, Departamenti Juridik

Znj. Albana Gijinopulli, Drejtor, Departamenti i Metodologjisé, Standardeve dhe
Sigurimit té Cilesisé s¢ Auditimit

Z.. Xhaferr Xhoxhaj, Drejtor, Drejtoria e Auditimit té Investimeve té Huaja

7.. Gjovalin Pregi, Drejtor, Drejtoria e KKontrollit té Zbatimit té Standardeve

7.. Artur Hasanbelliu, Drejtor, Drejtoria e Auditimit té Brendshém

Znj. Irena Islami, Drejtor, Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me
Jashté

Znj. Edlira Sako, Drejtor, Drejtotia e Burimeve Njerézore

ii ekspertéve té brendshém do té pérbéhet nga:

Z. Klarenc Xhaferaj Kryeauditues
Znj. Aulona Jonuzi Kryeaudituese
Znj. Valbona Gaxha Kryeaudituese
7. Muhamet Kavaja, Kryeauditues
Znj. Mariola Lleshi Kryeaudituese
Z. Aulent Guri, Kryeauditues

7. Niko Nako Kryeauditues

7. Alush Zage, Kryeauditues

Znj. Lolita Baholli, Kryeaudituese

Z. Fatmir Iljazi, Kryeauditues

7. Alfred Cako Kryeauditues

Znj. Brunilda Zeneli, Kryeaudituese
7.. Bexhet Zeqiri Kryeauditues

Z. Koco Sokoli, Kryeauditues

7. Qeram Cibaku, Pérgjegjés Sektori
Z. Aldo Kita, Pérgjegjés Sektori

Znj. Miranda Haxhia, Audituese e Larté
7. Alfonc Gabili, Auditues i Larté
Znj.Elira Cukalla, Audituese e Larté
Z.Benard Haka, Auditues 1 Larté

Z. Emiljano Doko, Jurist

Zj.Alma Shehu, Audituese e 1 ™

Z.. Rigels Guzi, Auditues 11 =
Znj. Joniada Gogaj, Audituese e [ ™
Znj.Miranda Berdo, Audituese el =
7. Dotel Balliu, Audituesil ™
Znj. Ina Sokoli, Audituese e T ™
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