MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE RROGOZHINE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Rrogozhine, me objekt: “Mbi
Vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin e Planit Rregullues té
Pérgjithshém, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike e lejeve té
ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér shitje té trojeve
nén objekt, shitjen e trojeve, legalizimin e shtesave né ndértime, dhénien me gira té
objekteve proné publike, masat pér mbrojtjen e mjedisit , vlerésimi i Auditit té
brendshém etj* dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 7, daté 25.01.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 333/6, daté
26.01.2012, dérguar z. Ndricim DUSHKU, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

| — Pér Zyrén e Urbanistikés
1. Té shogérohen dhe té paragiten né KRRT pér miratim:
a- Vetém ato kérkesa pér sheshe ndértimi té cilat jané té shogéruara me dokumentin e
pronésisé sipas modelit t¢ miratuar nga Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Tirané, (vértetim pronésie ose certifikaté pronésie, shogéruar me hartén
treguese dhe kartelén e pasurisé sé paluajtshme té Iéshuara nga ZVRPP-ja Kavajg).
b- Vetém ato kérkesa pér leje ndértimi, té cilat kané bashkélidhur licencén e personit
juridik ndértues, né zbatim té nenit 45 té ligjit: nr. 8405, daté: 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén”.
c- Vetém ato kérkesa pér leje sheshi e ndértimi té cilat formularét 1, 3 dhe 3/1 i kané té
plotésuara né rubrikén mendimi i Zyrés Urbanistike sipas pérkatésisé.

Vazhdimisht

2. Té mos pranoj dhe té& mos shqyrtoj kérkesa pér leje shfrytézimi:
a- kur ka mos zbatim té projektit t& miratuar né lejen e sheshit t& ndértimit, né zbatim té
pikés “c” té nenit 11 té ligjit: nr. 8402, daté: 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve té ndértimit” dhe, né zbatim té Udhézimit nr. 3, daté: 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.
b- Kur dosjet nuk jané plotésuar me akt - kontrollet pér piketimin e objektit, pérfundimin
e themeleve dhe pérfundimin e karabinasé, né zbatim t€ nenit 54 té ligjit: 8405, date:
17.09.1998, “Pér Urbanistikén”.
c- Kur nuk éshté paraqgitur relacioni i mbikéqyrésit té punimeve, licenca e mbikéqyrésit
té punimeve e kolaudatorin, né zbatim té nenit 11, 12, dhe 13 té ligjit: nr. 8402, daté:
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”.

Vazhdimisht
3 - Té marr miratimin nga KRRTRSH —ja pér Plani Rregullues i Qytetit Rrogozhiné”, i
cili &shté likuiduar me urdhér pagesén nr. 10, daté 28.12.2006.



Menjéheré
4. Nga Zyra e Arkivit t€ Urbanistikés, t¢ merren masa gé i gjithé dokumentacioni
pérfundimtar i ndodhur né dosjet e KRRT- sé, qé kané mbaruar procesin e dhénies sé
lejes té shfrytézimit dhe té dérgimit té dokumenteve né zyrén e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme dhe gé jané té arkivuara, té jené me fleté inventari, té sistemuara dhe té
inventarizuara, né pérputhje me nenin 24, germa b, té ligjit: 9154, daté: 06.11.2003 “Pér
Arkivat” si dhe nenet 4 dhe 5 Kapitulli I1-t¢ mbi “Detyrat e sekretarit — arkivit té organit
shtetéror” té “Rregullores pér punén me dokumentet administrative té organeve
shtetérore”.
Vazhdimisht
I1- Pér Késhillin e Rregullimit té Territorit

1. Késhilli i Rregullimit té Territorit t& Bashkisé Rrogozhing, t¢ mos miratoj Studime
Urbanistike Pjesore pér sa kohé gé nuk ka njé Studim Urbanistik Rajonal dhe Mjedisor té
miratuar nga KRRTSH-ja.
Vazhdimisht
IV- Pér Zyrén Juridike
1. Té gjitha kontratat gé do té lidhen ndérmjet pérfagésuesit té institucionit dhe
subjekteve té ndryshme té kryen né prezencé té noterit. Né zbatim té nenin 49 té ligjit nr
7829, daté 01.06.1994 “Pér noteriné”
Vazhdimisht

I1- Pér Zyrén e Tatim Taksave
1. Sektori i taksave vendore té marré masa:
-pér realizimin dhe rritjen e té ardhurave vendore si dhe pér planifikimin e sakté té disa
taksa vendore té cilat kané rezultuar me rezerva si taksa e pastrimit familjar etj.
-pér kontrollin né terren ndaj subjekteve fizike gé vet deklarojné xhiro vjetore minimale
dhe pér kontrollin e subjekteve gé nuk jané verifikuar asnjéheré si dhe atyre gé kané
ngarkeseé té njéjté pér cdo vit.
-pér kompletimin e dosjeve me dokumentacionin e duhur sidomos me dokumentin e
hipotekés pér efekt té llogaritjes taksés sé ndértesés.

Menjéheré
2. Zyra e taksave vendore té rakordojé me Policin e Komunés pér té marré masa:
- pér licencimin e 25 subjekte gé nuk jané regjistruar né Qendrén Kombétare té
Regjistrimit QKR, né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” neni 39 dhe 40 (detyrat e tatimpaguesit pér
regjistrim).

Menjéheré
-pér vijeljen e vlerés 4.740.540 leké pér 114 subjekte dhe vlera 242.687 leké nga
fermerét pér taksén e tokés bujgésore té cilat rezultojné debitoré pér mos shlyerjen e
taksave e tarifave vendore pér vitin 2010, né kundérshtim me ligjin nr. 8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” ndryshuar me ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 neni 49 “Shkeljet dhe dénimet pér regjistrimin”, pika 1, dhe né
zbatim té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998.

Menjéheré
IV. Zyra e Financés né bashképunim me zyrén e Taksave té kontabilizoj debitorét nga
biznesi gé nuk kané shlyer detyrimet.



Menjéheré
- Té ¢oj pér té regjistruar né ZVRPP, objektet ndértimore gé aktualisht jané té pa
regjistruar, né zbatim t€ vendimit e KM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pasurisé paluajtshme shtetérore dhe transformimin e pronave né njésité e qeverisjes
vendore” dhe Udhézimin e KM nr 3, daté 18.07.2002 dalé né zbatim té tij dhe nuk kané
certifikaté pronésie.

Menjéheré
- T& marri né dorézim dhe té béjé inventarizimin e objektit shkolla “Xhorxh Sorros” éshté
ndértuar me fonde té Bankés Botérore pér Zhvillim”, pajisur me materiale nga bashkia
Rrogozhiné. Né& zbatim té ligjin nr 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare”

Menjéheré
4. Kryetari i Bashkisé, té ngrejé komisionin e asgjésimit té materialeve jashté
pérdorimit, té cilat jané t&¢ pa grumbulluar dhe jané I&né né inventar té punonjésve. Kéto
veprime bien ndesh me kreun V té ligjit nr 6942, daté 25.12.1984 ” Pér administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare” dhe neni 16 e 17
té vendimit t&¢ KM nr 70, daté 11.03.1995 dalé né zbatim té ligjit mésipérm.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore detyrimi 508 693 leké dém ekonomik, pérkatésisht:
1- Né 1 raste shpérblim démi nga | né shumén 142 193 leké, ka pérfituar padrejtésisht
dy pagesa brenda kohés normale té punés, né kundérshtim me nenin 18 pika 1, 19 pika c
dhe 20 pika ¢, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil”.

Menjéheré
2. Shuma 146 500 leké, nga firma [l pér punime t& pa kryera né tenderin me
objekt: “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé varrezave”
né kundérshtim me Kontratén Nr. reference s’ka, daté 06.05.2009 dhe té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit *“ neni 8 e 11,
me UKM nr. 2, date: 13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”

Menjéheré
3. Shuma 114 400 leké, nga firma [l pér punime t& pa kryera né tenderin me
objekt: *“ Rikonstruksion i rrugés gendér Qyteti — Stacioni i Trenit- Ura” Rrogozhiné.
né kundérshtim me Kontratén Nr. reference s’ka, daté 06.05.2009 dhe té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit *“ neni 8 e 11,
me UKM nr. 2, date: 13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” .

Menjéheré

5. Shuma 105 600 leké, nga firma [l pér punime t& pa kryera né tenderin me
objekt: Rikonstruksion | katit pérdhe 1 “Zyrave” té Bashkisé.
né kundérshtim me Kontratén Nr. reference s’ka daté 14.12 2009 dhe té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit *“ neni 8 e 11,
me UKM nr. 2, daté: 13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE




Né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il1-t€ , nenet 15 e 16, Bashkia Rrogozhiné t’ i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik prané Bashkisé qé pér shkeljet e konstatuara
né zbatimin e punimeve té ndértimit té gjobité mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e punimeve
té ndértimit si mé poshté:

1. Gjobé né masén50 000 leké, pér z [ me cilésing e mbikéqyréses té
punimeve, né tenderin me objekt : “ Rikonstruksion i rrugés gendér Qyteti — Stacioni i
Trenit- Ura” Rrogozhiné

-mos kryerjen e detyrés pér verifikimin e zérit té punimeve ku rezultuan me diferencé mé
pak né 1 tender punimesh duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik prej 114
400 leké, né kundérshtim me kontratén e punimeve Nr. reference s’ka, daté 06.05.2009
dhe nenet 7 dhe 11 té ligjit nr, 8402 daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit®.

-kreun e paré, pikat 1/2, 3, 3/1, kreu Il pika 1/b, c, ¢, té udhézimit KM nr. 2, daté
13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

-pikén 4 t& UKM nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”

2. Gjobé nga 50 000 leké , pér Firmén | pér kolaudatorét, | dhe IR

me cilésiné e mbikéqyrési t¢ punimeve, né tenderét me objekt:

“ Rikonstruksion i rrugés gendér Qyteti — Stacioni i Trenit- Ura” Rrogozhiné

-mos kryerjen e detyrés pér verifikimin e volumit faktik ku rezultuan me diferencé mé
pak né tendera punimesh duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik prej 114
400 leké, né kundérshtim me kontratén e punimeve dhe nenet 7 dhe 11 té ligjit nr, 8402
daté 10.09.1998 "Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit™.

-kreun e paré, pikat 1/2, 3, 3/1, kreu Il pika 1/b, c, ¢, té udhézimit KM nr. 2, daté
13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

-pikén 4 té¢ udhézimit t¢ KM nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 25, pika 3, shkronjat “a”,”¢”, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”; pikén 1, shkronjat (a) dhe (€) t&¢ VKM nr. 306, daté 13.06.2000“Pér disiplinén
né shérbimin civil”dhe Kontratat individuale té punés, i kérkojmé Kryetarit t¢ Komunés, qé
bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652 daté 31.07.2000“Pér organizimin dhe funksionimin e

geverisjes vendore té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

1.”Vérejtje me shkrim” neni 25, pika 3, germa “a” pér :




1.z . me detyré K/ Inspektor i NUS

- ka ushtruar 5 kontrolle dhe jané mbajtur 5 proces verbale.
- njé né bashkiné Rrogozhiné njé né komunén Lekaj dhe njé né komunén Luz i Vogél.
- ka marré 5 vendime pér kthimin né gjendjen e méparshme té tokés.
Nuk ka asnjé dokumentacion gé té tregoj gé kéto vendime jané zbatuar.
- né asnjé rast, nuk jané kryer matjet dhe nuk éshté hartuar dokumentacioni paraprak né terren.
- né asnjé rast, nuk éshté vendosur asnjé gjobé pér kundérvajtésit sipas Vendimit nr. 4, daté:
19.07.2010, kjo tregon punén e dobét té kétij inspektorati.

- né asnjé rast, nuk éshté mbajtur akt verifikim, pér gjithé ato objekte gé u éshté miratuar leja
e ndértimit por gé nuk éshté zbardhur leja, pér mos fillimin e punimeve pér ndértim pa leje.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Piro Imeraj, Sotir Kozdine dhe Antoneta Zotaj.
Mé tej u shqgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i
Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé
Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



