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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Mbéshtetur n€ Ligjin 154/2014 Dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 369/1 prot., daté 28.05.2019 dhe shkres€ “Njoftim pér
ndryshim né programin e auditimit”, nr.369/2, daté 04.07.2019,miratuar nga Kryetari i KLSH,
nga data 03.06.2019 deri mé datén 09.08.2019, né Institucionin Bashkia Libohové u krye
auditimi “Financiar dhe i pérputhshmérisé”. Auditimi mbuloi periudhén: prej 01.01.2017 deri mé
datén 30.06.2019, ndérsa pér procedurat e prokurimit publik prej 01.01.2016 deri mé datén
30.06.20109.

Auditimi u krye nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. B.M., pérgjegjés grupi

2. V.R., anétar grupi

3. L.H., anétar grupi

4. S.M., anétar grupi

Né shkresén “Njoftim pér ndryshim né programin e auditimit”, né grupin e auditimit &shté shtuar
edhe k/audituesi z. A.Z., por praktikisht nuk ka gené i angazhuar pér auditim né subjekt.

Auditimi u krye me zgjedhje pér hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2017 dhe 2018,
rregjistrimin e té dhénave dhe mbajtjen e kontabilitetit, aplikimin e parimeve kontabél si dhe
nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe parimet pér njé geverisje
té miré né pérmbushje té objektivave té institucionit, ngritjen dhe funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, vlerésimin e njésisé sé auditit té brendshém, planifikimin dhe zbatimin e
buxhetit, planifikimin pér té ardhurat dhe masat e marra pér arkétimin e tyre, zbatimin e kuadrit
rregullator né fuqi pér zhvillimin e i procedurave té prokurimit publik dhe zbatimin e kontratave
té punimeve.

Pér kéto u analizuan evidencat e marra nga subjekti i audituar, u krye analiza e llogarive té
pasqyrave financiare dhe llogarive analitike, duke u fokusuar né aktivin dhe pasivin e pasqyrés
sé pozicionit financiar.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 16 akte konstatimi dhe njé akt verifikimi (pér shqyrtim
ankese),té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit té auditimit brenda afatit té periudhés sé
auditimit.

Nga grupi i auditimit jané shqyrtuar me kujdes kundérshtité e béra nga subjekti Bashkia
Libohové, mbi aktet e konstatimit dhe projekt raportin dhe jané marré né konsideraté ato
kundérshti té cilat jané t€ mbéshtetura nga ana ligjore, apo éshté paragitur dokumentacion shtesg,
ndérsa pér rastet e tjera té cilat nuk gjejné argumentim, mangésité gjejné pasqyrim né kété
Raport Pérfundimtar Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér njohje dhe marrjen e masave pér
pérmisimin e gjendjes.

Mbéshtétur né punén audituesé né teren (subjekt), né evidencat e marra, té cilat kané géné té
pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té besueshem pér punén audituese, né projekt traportin e
auditimit, kundérshtité e subjektit té audituar, géndrimin e grupit té auditimit ndaj kundérshtive
té subjektit, rezultatet kryesore té punés audituese pérfshihen né kété pérmbledhje ekzekutive té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit si mé poshté:

I.b. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve, sipas tabelés sé méposhtme:

Gjetja | Pérmbledhje e gjetjes Referenca | Réndésia | Rekomandimi
(Nr) né RPA
1 Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés | 86-96 E larté Nga Bashkia Libohové, t€ merren
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me objekt “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i
rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e Kryqit”,
Bashkia Libohové, me vleré té& Kontratés
148,369,041 leké me TVSH, shpallur fitues
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “G...”
SHPK & “A...” SHPK, rezultoi se nuk jané
realizuar zérat e punimeve: “Mbushje me material
ranor mbas strukturave”; “Shtresé asfaltobetoni
me zall lavatrige, me t=3 cm”; “Shtres€ binderi me
zall lavatrice, me t=3 cm”, duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 1,218,620 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot,
daté 17.10.2016 ,t& lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit
Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “G...
SHPK” SHPK & “A...” SHPK”

masa pér arkétimin e vlerés prej
1,218,620 leké pa TVSH nga OE
“G...” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me pa nr.
Prot, daté 17.10.2016, pér kryerjen e
punimeve me objekt “Rehabilitimi si
dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa
e Labovés - Labové e Kryqit”,
Bashkia Libohové, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés me objekt “Rikualifikimi wurban i
gendrés sé gytetit Libohové”, Bashkia Libohové,
me vleré t€ kontratés 134,989,797.68 leké me
TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik “A...”
SHPK, rezultoi se nuk jané realizuar zérat e
punimeve: “Transport dheu me auto deri né 5
km”; “Beton C 25/30 pér strukturé pér rrugé t =
15 cm”; “Kuneté guri t = 6 cm”; “Shtresé ¢akéll
mbeturiné kave t = 25-30 cm, pérhapur e ngjeshur
me makineri”; “Beton C 16/20 pér strukturé pér
rrugé t=10 cm”; “F.V Zgaré hekuri tek @ 10 ¢do
20 cm (trotuari)”; “Pllaké guri raror, gri, 20 cm x
dim i liré t = 6 cm, njé fage e buxharduar”; “F.V
Shtresé lla¢ ¢imento, 4 cm (fiksim pllake)”, duke
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 1,148,247
leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve pa nr. Prot, daté 08.08.2017,t& lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe
sipérmarrésit Operatorit Ekonomik “A...” SHPK

86-96

E larté

Nga Bashkia Libohové, té merren
masa pér arkétimin e vlerés prej
1,148,247 leké pa TVSH nga OE
“A..” SHPK, n€ cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén pa nr.
Prot, daté 08.08.2017, pér kryerjen e
punimeve me objekt “Rikualifikimi
urban i gendrés sé gytetit Libohové”,
Bashkia Libohové, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit t€ shtetit dhe njésisé
vendore.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés
me objekt “Rikonstruksion i rrugés kthesa — ura e
Suhes (loti 1)”, Bashkia Libohové, me vleré té
kontratés 58,181,817 leké me TVSH, shpallur
fitues Operatori Ekonomik “M...” SHPK, rezultoi
se nuk jané realizuar zé&rat e punimeve: “Shtresé
stabilizanti 15 cm pérhapur + ngjeshur mak”;
“Shtres€ asfaltobetoni me zall lavatrice, me t=3
cm”; “Shtresé binderi me zall lavatrice, me t=5
cm”; duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén
1,071,155 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
sé punimeve pa nr. Prot, daté 03.03.2017,té lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe
sipérmarrésit Operatorit Ekonomiké “M...” SHPK

86-96

E larté

Nga Bashkia Libohové, t€ merren
masa pér arkétimin e vlerés prej
1,071,155 leké pa TVSH nga OE
“M...”  SHPK, n€ cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me pa nr.
Prot, daté 03.03.2017, pér kryerjen e
punimeve me objekt
“Rikonstruksion i rrugés kthesa —
ura e Suhes (loti 1)”, Bashkia
Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson
njé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore.

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria

42-62

E larté

Bashkia Libohové té marré masa pér
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211 “Pyje, Kullota Plantacione” pér vitin 2017
dhe 2018 kané vlerén zero leké né bilanc, duke
mos u paragitur vlera e vérteté e pasurisé sé
institucionit pér kéto pasuri. Né llogariné 210
“Toka, troje, terrene”, dhe né llogarin€ 211 “Pyje,
Kullota Plantacione”, nuk jané pérfshiré asetet q&
njésia vendore ka né fakt si pasuri té saj, té cilat
jané transferuar né pronési té saj me VKM té
posacme pér kété géllim. Né kéto kushte llogaria
210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje,
Kullota Plantacione”, nuk paraqesin vlerén reale
té pasurisé sé institucionit. Pér pasurité e dy
llogarive t€ mésipérme nuk ka plan menaxhimi
nga njésia vendore me géllim rregjistrimin e tyre
né ZRPP.

hartimin e njé plani menaxhimi pér
pasuritt e mésipérme me qéllim
evidentimin e statusit té tyre juridik,
rregjistrimin -~ né  ZRPP  dhe
pasgyrimin né kontabilitet té numrit
dhe vlerés sé kétyre aseteve.

Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” pér
vitin 2018 nuk pasqgyron vlerén e sakté té aktiveve
té késaj llogarie. Né kété vit ka filluar dhe ka
pérfunduar marrja né dorézim e objektit
“Rikonstruksion dhe ndértim palestre i shkoll€s 9-
vjecare “Avni Rustemi”, me vleré totale
54,344,090 leké pa TVSH, por né pasqyrat e vitit
2018 éshté pasqyruar vetém vlera e likuiduar e
investimit, prej 23,503,114 lek&, duke ngelur
jashté késaj llogarie vlera 30,840,997 leké. Nuk
éshté zbatuar parimi kontabél i té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara, sipas té cilit si té
ardhurat dhe shpenzimet kontabilizohen né
momentin kur transaksioni ekonomik ndodh dhe
jo né momentin kur arkétohen/paguhen flukset
monetare té lidhura me transaksionin. Gjithashtu
pér Kkété llogari nuk ka informacion se cfaré
objekti pérfagéson vlera 4,687,737 leké, e
trashéguar nga ish komunat.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10; UMF nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

42-62

E mesme

Bashkia Libohové té marré masa pér
té identifikuar se cilat aktive
pérfagson vlera 4,687,737 lekg, e cila
né analizén e llogarisé 212 ka
pérshkrimin “vleré tjetér”. Pér arsye
se kjo vleré éshté e mbartur nga
bilanci i ish  komunave, té
shfrytézohet dokumentacioni i tyre
pérkatés, duke pércaktuar origjinén e
krijimit t€ saj. Né& vijimési pér
pasgyrimin e té& dhénave né
kontabilitet té zbatohet parimi
kontabél i konstatimit té té drejtave
dhe detyrimeve.

Pér llogariné 213, “Rrugé rrjete vepra ujore” pér
vitin 2017 dhe 2018, transaksionet dhe ngjarjet
nuk jané rregjistruar né periudhén e sakté
kontabél. Kéto vlera lidhen me investime té
pérfunduara brenda vitit ushtrimor, por té pa
pasqyruara né vlera té plota né pasqyrat
financiare, konkretisht:

- - Investimin me objekt “Rehabilitim si dhe
rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove
e Krygit”, me vleré 118,213,623 leké pa TVSH
(objekti ka filluar né vitin 2016 dhe éshté marré né
dorézim né datén 06.12.2017), por né ményré té
gabuar vlera 19,959,000 leké éshté pasqyruar né
bilancin e vitit 2016 né llogaring 213. E gjithé

42-62

E mesme

Sektori i financés né té gjitha
regjistrimet kontabél, té veprojé sipas
parimit kontabél té té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara: té gjitha
shpenzimet t€ pasqyrohen né
kontabilitet dhe né  pasqyrat
financiare, atéheré kur ato ndodhin
dhe jo kur kryhet pagesa. Raportimi i
tyre né pasqgyrat financiare té béhet
né até periudhé kontabél sé cilés i
pérkasin shpenzimet.
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vlera e investimit prej 118,213,623 leké duhet té
ishte pasgyruar né bilancin vitit 2017 né llogariné
213. Deri né momentin e pérfundimit té
investimit, shpenzimet e kryera duhet té
mbaheshin né llogariné 23.

-Né vitin 2017 éshté zhvilluar tenderi me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Kthesa - Ura e Suhes
(loti 1), me daté fillimi té punimeve 22.08.2017
dhe daté pérfundimi dhe marrjes né dorézim té
punimeve te punimeve 24.11.2017 vleré té
kontratés 48,484,848 leké pa TVSH. Pra e gjithé
vlera e investimit duhet té ishte pasqyruar
llogariné 213 né bilancin e vitit 2017, por né fakt
né kété vit éshté pasqyruar vetém vlera
25,458,720 leké, ndérsa diferenca prej 23,026,128
né ményré té gabuar éshté pasqyruar né bilancin e
vitit 2018. Pér sa mé sipér né ményré té gabuar
regjistrimet kané ndjekur parimin e pagesés dhe jo
parimit kontabél té té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara.

Né pasqgyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018
Llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me
shtetin (debitor), si kundérparti e llogarive té
pasivit té bilancit, nuk jep informacion té sakté,
pasi nuk pérfshin té gjithé vlerén e té drejtave gé
njésia vendore ka ndaj shtetit. Pér vitin 2017,
vlera totale e detyrimit gqé njésia vendore ka ndaj
té tretéve (pérjashtuar pagat, sigurimet) pér faturat
e pa likuiduara né datén 31.12.2017 éshté né
vlerén 102,417,301 leké. Detyrimet pér pagat dhe
sigurimet jané ne vlerén 3,497,882 leké, duke béré
gé detyrimi total té jeté 105,915,183 leké.

Nga auditimi konstatohet se né pasqyrén e
pozicionit financiar pér vitin 2017 llogaria 4342-
Te tjera operacione me shtetin (debitor), ka njé
vleré prej 14,946,355 leké dhe nuk pasqgyron té
gjithé vlerén e té drejtave té njésisé vendore ndaj
shtetit (si dhe vlerén e detyrimeve @€ njésia
vendore ka ndaj té tretéve), vleré e cila éshté
pasgyruar né llogarité pérkatése té pasivit té
bilancit dhe gé kané njé shumé prej 105,915,183
leké. Pra llogaria 4342-Te tjera operacione me
shtetin ~ (debitor), duhet t& Kishte vlerén
105,915,183 leké, por né fakt ka vlerén
14,946,355 leké. Vlera e llogarisé pasive 467 —
Kreditoré t& ndryshém né vlerén 90,968,828 leké,
pér vitin 2017, nuk éshté pérfshiré te llogaria
aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin
(debitor).

Edhe né vitin 2018 konstatohet se né aktivin e
bilancit llogaria 4342-Te tjera operacione me
shtetin (debitor), ka njé vleré prej 15,193,611 leké
dhe nuk pasgyron té gjithé vlerén e té drejtave té
njésisé vendore ndaj shtetit. Gjithashtu kjo llogari

42-62

E mesme

Sektori i financés né mbylljen e
pasqyrave financiare pér vitin 2019,
té pasgyrojé né llogaringé 4342-Te
tjera operacione me shtetin (debitor),
si té drejta té saj ndaj shtetit, té gjithé
detyrimin gé njésia ka pér té cilin
burimi i financimit jané fondet
buxhetore. Né bilanc, vlera e
detyrimeve ndaj té tretéve né pasiv,
me burim té fondeve buxhetin e
shtetit, duhet té rakordojé me vlerén
e llogarisé aktive4342-Te tjera
operacione me shtetin (debitor).
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nuk pasgyron té gjithé vlerén e detyrimeve gé
njésia vendore ka ndaj té tretéve, vleré e cila éshté
pasqyruar né llogarité pérkatése té pasivit té
bilancit dhe gé kané njé shumé prej 20,880,456
leké. Pra llogaria 4342-Te tjera operacione me
shtetin (debitor), duhet té kishte vlerén 20,880,456
leké, por né fakt ka vlerén 15,193,611 leké. Vlera
e llogarisé pasive 467 —Kreditoré té ndryshém
prej 5,686,845 leké&, pér vitin 2018 nuk éshté
pérfshiré te llogaria aktive 4342-Te tjera
operacione me shtetin (debitor)

Nga sektori i financés pér vitin 2017 dhe 2018 nuk
éshté mbajtur ditar i blerjeve, por vetém ditar dhe
libér magazine, duke mos rregjistruar dhe
kontabilizuar né ményré kronologjike dhe
progresive té gjithé veprimtariné e blerjeve té
institucionit, por vetém até veprimtari gé lidhet me
blerjen e mallrave (jo shérbimet dhe punimet). Pér
shérbimet dhe punimet jané mbajtur regjistrime té
pérkohshme (por jo né forme kontabiliteti). Nuk
gshté mbajtur libér i madh pér regjistrimet
pérmbledhése mujore té kontabilitetit (tepricat
debitoré dhe kreditore sipas llogarive). Mos
kryerja e kétyre veprimeve ka sjellé edhe
anomalité e konstatuara né pasqyrat financiare pér
té dy vitet.

Pér sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me
UMF nr.8, daté¢ 09.03.2018 “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”,  kapitulli 1I, rubrika 2.2 -
Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin
publik, pika 6, rubrika 2.3 - Organizimi dhe
mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik, pika 7
dhe 8, kapitulli Il, rubrika 3.2, pika 43

42-62

E larté

Nga sektori i financés pér vitin 2019
té hapet ditar i blerjeve, né té cilin té
regjistrohen dhe kontabilizohen té
gjitha blerjet gé kryen institucioni,
sipas  kronologjisé  kohore  té
ndodhjes, té hapet libri i madh ku té
regjistrohen tepricat mujore kreditore
dhe debitoré té té gjitha llogarive.

Bashkia Libohové nuk ka ngritur njé sistem
efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit t&
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara pér kété géllim. Nuk jané
hartuar rregulla pér ruajtjen e aktiveve, regjistri i
riskut, harta e proceseve té punés, gjurma e
auditimit. Grupi i menaxhimit strategjik, nuk ka
miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé
pak se sa 5 vjet. Njésia ka né strukturé specialist té
IT-s&, por nuk jané hartuar rregulla dhe nuk jané
marré masa konkrete pér mbrojtjen e té dhénave té
sistemit elektronik, nuk ka sistem rezervé (back-
up).

Vlerésimi i funksionimit té sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit nuk éshté béré si duhet nga
menaxherét kryesor, duke mos pércaktuar pikat e
dobéta té Kkétij sistemi, e marrjen e masave pér
pérmirésimin e tyre. Nga stafi nuk njihet
mjaftueshém ligji 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér

19-22

E mesme

Titullari i njésisé vendore dhe
menaxherét kryesor t& marrin masa
pér implementimin  konkret té
kérkesave té kuadrit rregullator pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin
né njésiné vendore. Té hartohen
rregulla pér ruajtjen e aktiveve, duke
pérfshiré edhe ruajtjen dhe siguriné e
informacionit  elektronik, duke
siguruar sisteme rezervé té IT (back-
up). Té hartohet regjistri i riskut,
gjurma e auditimit dhe lista e
proceseve té punés pér secilin sektor
dhe né nivel institucioni.
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menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe
manuali pérkatés né zbatim té kétij ligji. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe nenin 32, té ligjit nr.
68/2017” Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Bashkia Libohové éshté audituar nga KLSH né
vitin 2016 dhe vijim éshté béré verifikimi i
zbatimit té rekomandimeve té dérguara né
Bashkiné Libohové nga KLSH. Me shkresén
nr.1113/122, daté 31.01.2017 é&shté rikérkuar
zbatimi i masave té pa zbatuara. Pé&r pérmirésimin
e gjendjes jané rikérkuar 7 masa organizative, nga
té cilat jané pranuar plotésisht 7 masa, jané
zbatuar 4 prej tyre dhe éshté né proces zbatimi
éshté 1 masé organizative, ndérsa 2 masa
organizative jané té pa zbatuara.

Pér shpérblim démi jané rikérkuar pér zbatim 19
masa me vleré 12,152,551 leké, éshté pranuar dhe
kontabilizuar e gjithé vlera dhe deri me daté
30.06.2019, jané arkétuar 1,619,316 leké, ndérsa
shuma 10,533,235 leké nuk éshté arkétuar. Prej
masave té rekomanduar 1 masé éshté zbatuar, 16
masa jané zbatuar pjesérisht dhe 2 masa jané né
proces zbatimi. Nuk ka procese gjygésore né
lidhje me masat e rekomanduara

96-98

E larté

Nga Kryetari i Bashkia Libohové té
analizohet dhe té nxirren
pérgjegjésité pér moszbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH
né auditimin e méparshém dhe né
vijim t¢  merren masa té
menjéhershme pér zbatimin e tyre
deri né hartimin e padive gjygésore
pér shpérblimin e démit. Pér kété nga
titullari t& hartohet njé plan veprimi
dhe té caktohen personat pérgjegjés
pér zbatimin e tij.

Bashkia Libohové ka lidhur kontratén nr.2, daté
17.04.2018 me qiramarrésin P.K., me objekt
“Dhénien me gira té fundit kullosor pér njé afat 3
vjecar”, por prej qiramarrésit jané shkelur né
ményré té dukshme kushtet e kontratés, pasi jané
ndértuar né sipérfagen e marré me gira ndértime té
pérhershme pa lejen e organeve kompetente. Nga
giramarrési éshté refuzuar njoftimi i bashkisé pér
kthimin né gjendjen e méparshme té ambientit,
por njésia vendore nuk ka ndérmarré masa té
métejshme ligjore pér zgjidhjen e céshtjes, si
zgjidhje té Kkontratés, njoftim té organeve
kompetente pér shkeljet e konstatuara etj.

32-41

E mesme

Njésia vendore té marré masat e
duhura ligjore pér kthimin né
gjendjen e méparshme té ambientit té
marré me qira, duke mos lejuar té
kryhen ndértime té& pérhershme
jashté  kontratés dhe  kuadrit
rregullator né fugi. Té ndérmerren
masa té métejshme duke béré
zgjidhjen e kontratés, njoftimin e
organeve kompetente pér ndérhyrjen
e tyre e deri né kallézim penal ndaj
giramarrésit pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Né Kkatér raste jané konstatuar shkelje té
procedurave té prokurimit publik, té cilat kané
sjellé kualifikim té operatorit fitues i cili nuk
plotéson kriteret dhe specifikimet e vendosura né
DST, me pasojé pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén
totale 128,995,868 leké pa TVSH. Konkretisht
tenderit né té cilat jané konstatuar kéto shkelje
jané:

a- Né tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe
rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove
e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, me fond
limit 124,999,984 leké pa TVSH, kané marré
pjesé 4 OE, té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DST. Nga KVO éshté kualifikuar

62-86

E larté

Titullari i njésisé vendore té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér kualifikimin nga KVO té OE té
cilét nuk plotésojné kriteret e DST, si
dhe pér marrjen né dorézim té mallit
i cili nuk plotéson specifikimet
teknike té pércaktuara né DST, nga
komisioni i ngritur pér kété qgéllim,
me pasojé pérdorim té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé
dhe efektivitet né vlerén totale
128,995,868 leké pa TVSH. Té&
konsiderojé faktin se kualifikimi i
operatoréve ekonomik té cilét nuk
plotésojné kriteret e DST, pérvecse
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dhe propozuar pér shpalljen fitues BOE “G..&
A...” SHPK me vleré té ofertés 123,640,868 leké
pa TVSH.

KVO duhet té kishte anulluar tenderin, pér arsye
se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk
plotéson kriteret e vendosura né DST. Vlera e
kontratés prej 123,640,868 leké pa TVSH e OE
fitues padrejtésisht, do té konsiderohet pérdorim i
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet.

b- NéE tenderin me objekt “Blerje mjeti
zjarrfikése ” me fond limit vlera 3,200,000 leké pa
TVSH éshté shpallur fitues “S...” SHPK me vleré
3,140,000 leké pa TVSH, proceduré né té cilén ka
marr pjesé 3 OE, ndérkohé me fituesin éshté
lidhur kontrata ndérsa mjeti zjarrfikés éshté marr
né dorézim nga komisioni pa plotésuar kriteret e
kérkesave kualifikuese té pércaktuara né DST
shtojca 8 dhe 9, me pasojé pérdorim té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né vlerén e kontratés prej 3,140,000
leké.

c- Né tenderi me objekt “Blerje kontiniera” me
fond limit vlera 1,000,000 leké pa TVSH éshté
shpallur fitues “S...” SHPK me vlerén 775,000
leké pa TVSH. Me fituesin éshté lidhur kontraté,
ndérkohé gé kontejnerét jané marr né dorézim nga
komisioni duke mos plotésuar kriteret e kérkesave
kualifikuese té pasqyruara né shtojca 9
“Specifikime teknike” n&€ DST, me pasojé
pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet né vlerén e kontratés
prej 775,000 leké pa TVSH.

d- N¢ tenderi me objekt “Blerje kamjoni” me fond
limit 1,454,166 leké pa TVSH éshté shpallur
fitues “P...” Shpk me vleré¢ 1,440,000 leké pa
TVSH, proceduré né té cilén éshté OE i vetém
pjesémarrés. Me fituesin éshté lidhur kontraté,
ndérsa mjeti éshté marr né dorézim nga komisioni
pa plotésuar kriteret e kérkesave kualifikuese té
pasqgyruara né DST, me pasojé pérdorim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né vlerén e kontratés prej 1,440,000
leké pa TVSH.

éshté shkelje e kuadrit rregullator né
fugi, éshté edhe rriské real pér
njésiné vendore, pasi kéta operatoré
pér shkak té mangésive nuk japin

10

NEé tre raste jané skualifikuar operatoré ekonomikeé
pér devijime té vogla, duke sjellé efekte financiare
negative né buxhet ne vlerén totale 14,406,578
leké pa TVSH, si mé poshté (dy rastet kryesore):

a- Né procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion rruga Kthesa e Libohovés - Ura e
Suhes (loti 1)” me fond limit vlera 58,563,083
leké pa TVSH &shté shpallur fitues OE “M...”
Shpk me vleré oferte prej 48,484,848 leké pa
TVSh, né té cilén kané marré pjesé 13 OE, ndérsa

62-86

E larté

siguri pér  kryerjen me cilési té
kontratés.
Titullari i njésisé vendore té

analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér situatén e mésipérme, me géllim
eleminimin e rasteve té
kualifikimeve t¢ OE me devijime t&
vogla, e cila ka sjellé si pasojé efekte
negative financiare né vlerén totale
14,406,578 leké pa TVSH (tre
raste). KVO duhet udhéhiget nga
géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
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jané s’kualifikuar pér munges€ dokumentacioni 12
OE, ndér té s ‘kualifikuarit edhe oferta ekonomike
e BOE “C...” SHPK pér vlerén 37,040,250 leké,
me diferencé prej 11,444,598 leké nga oferta
fituese. Nga auditimi rezulton se mangésité e késaj
oferte jané devijime té vogla dhe moskualifikimi
ka shkaktuar efekt financiar negativ né
pérdorimin e fondit publike né vlerén
11,444.598 leké (diferenca ndérmjet ofertés

fituese dhe ofertés sé s kualifikuar).

b- Né procedurén e prokurimit me objekt:
“Rehabilitim i kanaleve te rezervuarit te Cinit loti
1” me fond limit vlera 13,071,300 leké pa TVSH
&shté shpallur fitues OE “E...” SHPK me vleré
oferte prej 12,625,988 leké pa TVSH, né té cilén
kané& marré pjesé 4 OE, ndérsa jané s’kualifikuar
pér mungesé dokumentacioni 3 OE. Ndér té
s’kualifikuarit dhe oferta ekonomike ¢ BOE “N...”
SHPK me vleré 9,808,008 leké, me diferencé prej
2,817,980 leké nga oferta fituese. Nga auditimi
rezulton se mangésité e késaj oferte jané devijime
té vogla dhe mos kualifikimi ka shkaktuar efekt
financiar negativ né pérdorimin e fondit
publike né vlerén 2,817,980 leké (diferenca
ndérmjet ofertés fituese dhe ofertés sé
skualifikuar),

publike, sigurimit t& eficencés
maksimale té fondeve dhe dhénies
pérparési té ofertés me vlerén mé té
ulét gé plotéson kriteret e vendosura
né DST.

11

Nga puna e pa mjaftueshme e Sektorit t&¢ Taksave
dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Libohové, né
fund té vitit 2018 jané krijuar debitoré pér taksa
dhe tarifa vendore né vlerén totale 21,257,743
leké. Ky detyrim pérbéhet nga vlera prej
5,544,030 leké pér 72 subjekte private, vlera prej
12,659,452 leké pér taksapaguesit e kategorisé
familjare dhe vlera prej 3,054,261 leké
kamatévonesé pér mos pagimin e detyrimeve né
kohé. Detyrimi i mésipérm pér taksapaguesit
familjar pérbéhet nga vlera prej 7,178,875 leké pér
861 familje pér taksén e tokés bujgésore, vlera
prej 2,125,327 leké pér 893 familje pér taksén e
ndértesés, vlera prej 286,816 leké pér 763 familje
pér taksén e truallit, vlera 1,273,100 leké pér 752
familje pér tarifé pastrimi, vlera prej 1,142,580
leké pér tarifén e ndricimit, vlera prej 652,754
leké pér 800 familje pér tarifa té tjera vendore.

Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore nuk ka
ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme ligjore,
pér arkétimin e debitoréve veprim né kundérshtim
me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore”,
nenet 91, t& ligjit nr. 9920 “Pér Procedurat
Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, dhe nenin 12 té Udhézimit te
Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008,
Kreu i XlI-Mbledhja me forcé e detyrimeve

32-41

E larté

Zyra e taksave dhe tarifave vendore
né Bashkiné Libohové, bazuar né
ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né RSH” i
ndryshuar, té marré masat pér
arkétimin e detyrimeve tatimore
duke béré njoftim  vlerésimet
tatimore: Pér 72 subjekte té biznesit
té madh e té vogél, debitoré né
shumén 21,257,743 leké dhe pér 893
familje debitoré pér taksa dhe tarifa
vendore.

10
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tatimore

c. Konkluzioni dhe opinioni i auditimit.

Opinioni i pa modifikuar (i pa kualifikuar), me theksim té ¢éshtjes mbi pasqyrat financiare:
Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Libohové pér vitin ushtrimor 2017 dhe 2018,
ku pérfshihet pasgyra e pozicionit financiar, peformancés financiare, etj., shénimet shpjeguese qé
shogéronin kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, té dokumenteve
gé mbéshtesin shumat né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura,
si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare. Ne besojmé se evidenca e
auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme pér té siguruar
bazén pér opinionin mbi pasqyrat financiare. Edhe pse jané audituar dhe jané evidentuar
mangeésité pér pasqyrat e dy viteve ushtrimore, opinioni yné fokusohet né pasqgyrat financiare té
vitit 2018, pér arsye se né kété vit éshté e pasqyruar edhe situata e vitit 2017. Né opinionin toné,
pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti Bashkia Libohové, té standardeve dhe ligjit té
kontabilitetit mbi pasqgyrat financiare, né pérgjithési ato japin njé pamje té drejté té pozicionit
financiar, té performancés financiare dhe lévizjet e mjeteve monetare mé datén 31.12.2018. Kjo
referuar Ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe UMF
nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore 2006 pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre, si dhe té
njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”, UMF nr. 8,
daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare edhe pse konsiderohen té pranueshme, pér arsye té informimit té
pérdoruesve té tyre dhe subjektit t€ audituar, duhet té theksojmé disa mangési (jo materiale), té
cilat duhet té jené né vémendje té njésisé vendore pér sistemin e tyre. Kéto mangési efektet e té
cilave nuk ndryshojné opinionin toné té mésipérm, paragiten né paragrafin e méposhtém té
theksimit té ¢éshtjes:

Baza pér dhénien e opinionit

Nga auditimi u konstatua sé kontabiliteti i njésisé publike nuk é&shté mbajtur sipas kuadrit
rregullator né fuqi, sepse nga sektori i financés pér vitin 2017 dhe 2018 nuk éshté mbajtur ditar i
blerjeve, por vetém ditar dhe libér magazine, duke mos regjistruar dhe kontabilizuar né ményré
kronologjike té gjithé veprimtariné e blerjeve té institucionit pér punét dhe shérbimet, por vetém
pér mallrat té cilat jané béré hyrje. Gjithashtu nuk éshté mbajtur libri i madh pér regjistrimet
pérmbledhése mujore né kontabilitet (tepricat mujore debitoré dhe kreditore sipas llogarive).
Mos kryerja e kétyre veprimeve ka sjellé edhe anomalité e konstatuara né pasqyrat financiare.

o Llogaria e aktiveve té géndrueshme té pa trupézuara (AQPT) 202 “Studime e
projektime”, né vitin 2018 nuk paraqet vlerén reale té saj pér arsye se né¢ két€ llogari pérfshihet
edhe vlera 5,645,745 leké, e mbartur nga pasqgyrat financiare té ish Komunés Zagorie, pér té
cilén nuk ka dokumentacion se ¢faré objekti pérfagéson. Gjithashtu né 31.12.2018 kjo llogari né
ményré té gabuar pérfshiné edhe vlerén e teté projekteve prej 573,000 leké, té cilat duhet té
paragiteshin né vlerén e investimeve tashmé té pérfunduara.

. Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje, Kullota Plantacione” pér vitin
2017 dhe 2018, sipas té dhénave té aktivit té pasqyrave financiare, kané vlerén zero leké, duke
mos u paragitur vlera e vérteté e pasurisé sé institucionit pér kéto pasuri, pasi njésia vendore
administron njé numér té konsiderueshém asetesh pér llogarité e mésipérme, por té pa
regjistruara ende né ZRPP.

11
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o Né hartimin e pasqyrave financiare né disa raste nuk éshté zbatuar parimi kontabél i té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (Kontabiliteti Rrités), sipas té cilit efektet e
transaksioneve dhe ngjarjeve té tjera njihen né pasqyrat financiare kur ato ndodhin (dhe jo kur
paraja ose ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen). Konkretisht si mé poshté:

a- Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” pér vitin 2018 nuk pasqyron vlerén e sakté té
aktiveve té késaj llogarie. Né kété vit ka filluar dhe ka pérfunduar marrja né dorézim e objektit
“Rikonstruksion dhe ndértim palestre i shkollés 9-vjegare “Avni Rustemi”, me vleré totale
54,344,090 leké pa TVSH, por né pasqyrat e vitit 2018 éshté pasqyruar vetém vlera e likuiduar e
investimit, prej 23,503,114 leké, duke ngelur jashté késaj llogarie vlera 30,840,997 leké.

b- Pér llogariné 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vitin 2017 dhe 2018, transaksionet dhe
ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén ushtrimore kur ka ndodhur ngjarja. Kéto vlera lidhen
me investime té pérfunduara brenda vitit ushtrimor, por té pa pasqyruara dhe konkretisht:

- “Rikonstruksion i qendrés sé fshatit Sheper”, me vleré té€ kontratés 1,542,700 leké pa TVSH,
ka pérfunduar né vitin 2017. Vlera e kétij investimi né ményré té gabuar nuk éshté pasqyruar né
pasqgyrat financiare té vitit 2017 por né vitin 2018.

- Investimi me objekt “Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove e
Kryqit”, me vleré 118,213,623 leké pa TVSH (objekti ka filluar n€ vitin 2016 dhe &shté marré né
dorézim né datén 06.12.2017). Né ményré té gabuar vlera 19,959,000 leké éshté pasqyruar né
pasqgyrat financiare té vitit 2016 dhe jo té vitit 2017. E gjithé vlera e investimit duhet té ishte
pasgyruar né vitin 2017.

c- Né vitin 2017 éshté zhvilluar tenderi me objekt “Rikonstruksion i rrugés Kthesa - Ura e Suhes
(loti 1), me daté fillimi t& punimeve 22.08.2017 dhe daté pérfundimi dhe marrjes né dorézim té
punimeve 24.11.2017, vleré té kontratés 48,484,848 leké pa TVSH. E gjithé vlera e investimit
duhet té ishte pasgyruar llogariné 213 né pasqyrat financiare té vitit 2017, por né fakt né kété vit
éshté pasqyruar vetém vlera 25,458,720 leké, ndérsa diferenca prej 23,026,128 né ményré té
gabuar éshté pasqyruar né pasqyrat e vitit 2018.

o NE vitin 2017 pér llogariné 218 “Inventar ekonomik™ jan€ pasqyruar aktive t&é nxjerra
jashté pérdorimit né vitin 2016, né vlerén 506,710 leké, duke mos u pasqyruar ngjarja ekonomike
né periudhén ushtrimore kur ajo ka ndodhur.

o Né pasqyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018 Llogaria aktive 4342-Te tjera operacione
me shtetin (debitor), si kundérparti e llogarive pasive, nuk jep informacion té sakté, pasi nuk
pérfshin té gjithé vlerén e té drejtave gé njésia vendore ka ndaj shtetit.

Pér vitin 2017, vlera totale e detyrimit gé njésia vendore ka ndaj té tretéve né datén 31.12.2017
éshté né vlerén 105,915,183 leké, por pér kété vit llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin
(debitor), ka njé vleré prej 14,946,355 leké, pra nuk pérfshin vlerén 90,968,828 leké, e cila né
pasiv pérfagéson llogariné 467 —Kreditoré té ndryshém.

Edhe né vitin 2018 konstatohet se llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), ka njé
vleré prej 15,193,611 leké dhe nuk pasqyron té gjithé vlerén e té drejtave té njésisé vendore.
Gjithashtu kjo llogari nuk pasgyron té gjithé vlerén e detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj té
tretéve, vleré e cila éshté pasgyruar né llogarité pérkatése té pasivit dhe gé kané njé shumé prej
20,880,456 leké. Vlera e llogarisé pasive 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, prej 5,686,845 leké, pér
vitin 2018 nuk éshté pérfshiré te llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).

Opinion i modifikuar (i kualifikuar) pér prokurimet publike

Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér zbatimin e
kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin né
teren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe operatoréve té shpallur
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fitues. N& opinionin toné, pérsa i takon shkallés sé zbatimit té kuadrit rregullator né fuqi (kriteret
e vlerésimit) pér fushén e prokurimeve publike nga subjekti Bashkia Libohové, referuar
kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pé&r Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, duke pérjashtuar
disa anomali materiale, por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni
té kualifikuar pér fushén e zhvillimit té procedurave dhe zbatimit té kontratave. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

- Né katér raste jané konstatuar shkelje té procedurave té prokurimit publik, té cilat kané sjellé
kualifikim té operatorit fitues i cili nuk plotéson kriteret dhe specifikimet e vendosura né DST,
me pasojé pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén totale
128,995,868 leké pa TVSH.

- N¢ tre raste jan€ s’kualifikuar operatoré ekonomiké pér devijime té€ vogla, duke sjellé efekte
financiare negative né buxhet né vlerén totale 14,406,578 leké pa TVSH.

Né shtaté raste jané konstatuar pagesa pér volume punimesh té situacionuara, por té pa kryera né
fakt, me pasojé dém ekonomik né vlerén 4,615,166 leké pa TVSH.

Pérgjegjésité e drejtuesve té njésisé vendore

Drejtimi i njésisé vendore Bashkia Libohové, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
sakté té pasgyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshime dhe kérkesat e tjera n€¢ kuadrin e raportimit
financiar né fuqgi. Drejtimi éshté gjithashtu pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme. Stafi
drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet
dhe rregulloret e miratuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.
Pérgjegjésité e audituesve t&¢ KLSH mbi auditimin

Pérgjegjésia e audituesit t&¢ KLSH-sé éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e ndértimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqgyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar. 1 njéjti arsyetim vlen edhe pér ¢éshtjet e prokurimeve publike.

Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqgyrave financiare dhe
fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né raportin e auditimit. Siguria gé jepet nga
audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie
gé mund té ekzistojé.

Il. HYRJA

Auditimi u krye me zgjedhje, mbi bazén e riskut dhe materialiteti.

-Titulli: Ky Raport Auditimi pérmbledh punén e béré nga grupi i auditimit né teren né Bashkiné
Libohové, rezultatet e Projekt Raportit t¢ Auditimit, trajtimin e kundérshtive té béra nga subjekti
i audituar, trajtimin e tyre nga grupi i auditimit.
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-Marrési: Raporti i Auditimi i drejtohet Kryetarit t€ Bashkisé Libohové, Z. L.M., si dhe
menaxherve té tjeré té institucionit, pér njohjen dhe vlerésimin e problemeve té konstatuara dhe
marrjen e masave pwr zbatimin e rekomandimeve.

Objektivat dhe géllimi: Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive
pér besueshmériné e pasqyrave financiare jané:

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshmeéria, saktésia dhe vlerésimi.

- Marrja e garancive nése procedurat e prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me kérkesat
e kuadrit rregullator né fuqi, mbi pérputhshmériné e zbatimit té kuadrit rregullator né fugi né
mbledhjen e té ardhurave dhe ekzekutimin e buxhetit.

Qéllimi_i_auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqgyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me
faktin &, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me
kornizén e raportimit financiar.

Pér fushat e prokurimeve dhe té té buxhetit géllimi i auditimit &shté té kuptohet se deri né ¢faré
shkalle subjekti zbaton kuadrin rregullator né fugi, zbulimi i shkallés sé devijimeve nga
standardet e pranuara dhe identifikimi i rasteve té shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, eficencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit t&¢ menaxhimit financiar, me géllim gé pér rastet individuale té
identifikuara té detyrohen personat pérgjegjés té mbajné pérgjegjési, si dhe té merren masa pér
parandalimin e shkeljeve né té ardhmen

Identifikimi i ¢éshtjes:

A. Mbi vlerésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, organizimit dhe funksionimi i njésisé
sé auditit té brendshém.

B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit t& buxheti. Burimi i krijimit té té ardhurave dhe
vlerésimi i mbledhjes sé tyre.

C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare pér vitin 2017 dhe 2018.

D. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike. Hartimi dhe zbatimi i
kontratave té punimeve.

E. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme

F. Té ndryshme: Shqyrtimi i ankesés sé ardhur nga qytetarét.

Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese:

Titullarét e njésive publike, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme,
me ekonomi, efektivitet dhe eficencé, sigurimin, népérmjet akteve té brendshme administrative,
té zbatimit té rregullave pér kontrollin e brendshém.

Népunési autorizues z. L.M., me detyré Kryetar i Bashkisé Libohové dhe Népunési zbatues znj.
E.C., me detyré pérgjegjése finance, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né
pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
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miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e
drejté té pasqyrave financiare, pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Bashkisé Libohové.
Bazuar né pikén 6 e nenit 34, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”. “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit
buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqgi gé rregullon
administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.
Sipas neni 91. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té
drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;

b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.

Neni 65; “Administrata e njésisé administrative”, pika 1, “Né njésité administrative
funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.
Strukturat drejtuese té Bashkisé Libohové, pér problematikat e trajtuara lidhur me ¢éshtjet nén
auditim pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit, mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit,
hartimin e pasqyrave financiare dhe inventarizimin e pasurisé; mbi prokurimet me fonde publike
dhe zbatimin e kontratave, mbajné pérgjegjési né lidhje me mangésité, né shkelje té dispozitave
ligjore té pércaktuara nga ligjet nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”; nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”’; nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe té akteve ligjore e nénligjore té tjera gjaté kryerjes sé
auditimit né aktivitetin financiar dhe pérputhshmérisé, evidentuar né akt-konstatimet e mbajtura
Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Pérgjeqjésité e audituesve

Pérgjegjésia e audituesve té KLSH-sé, éshté qé népérmjet auditimit t&¢ mund té shprehé njé
opinionin mbi saktésing, vértetésiné dhe besueshmériné e raportimit t€ pasqyrave financiare dhe
Raportimit Financiar si dhe ¢éshtjet gqé lidhen me zbatimin e procedurave té prokurimit me fonde
publike dhe mbi té ardhurat dhe shpenzimet.

Né kété funksion, auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
sipas INTOSAL.

Kéto standarde kérkojn€ g€ ne t’1 pérmbahemi kérkesave etike, t€ planifikoymé dhe t€ kryejmé
auditimin pér té marré siguri té arsyeshme, pér faktin nése Pasgyrat Financiare, nuk kané gabime
materiale, qofté nga mashtrimi ose gabimi.

Siguria e arsyeshme i referohet njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré
siguriné absolute. Auditimi né pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk pre supozohet
gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston. Auditimi pérfshin kryerjen e
procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe raportimit té shifrave né pasqyrat
financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi profesional i audituesit, duke pérfshiré kétu
edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak t& mashtrimit apo gabimit.
Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesi vleréson nivelin e kontrollit té brendshém né
entitet, né ményré gé té programojé procedura auditimit gé jané té pérshtatshme pér kushtet e
entitetit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:
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Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél

Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar jané
regjistruar

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté dhe
né sasi té duhur.

Gjaté kryerjes sé auditimit, né ményré gé té jepet njé gjykim sa mé profesional, objektiv dhe i
pavarur, audituesit e grupit kané zbatuar parimet e méposhtme me karakter etik:

Parimin e integritetit

Parimin e pavarésisé

Parimin e objektivitetit

Parimin e shmangies sé konfliktit té interesit

Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné né lidhje me pasqyrat financiare, procedurat e prokurimit
publik dhe buxhetin.

Kriteret e vlerésimit.

Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2017 "Pér vetéqeverisjen vendore”;
ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”; ligji nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” si dhe ligjet e
udhézimet vjetore t€ Ministris€ s€ Financave pér buxhetin; ligji nr. 147/2015 “Pér buxhetin e
vitit 20167;ligji nr. 130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2017”; ligji nr.
9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar; UMF nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar; ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
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ndryshuar; UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Menaxhimi i aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar; etj.

Rregullore ¢ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t€¢ KLSH-s&”,
miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015.

-Rregullore “Mbi Procedurat e¢ auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-sé.

-Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit t€ Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

Standardet e auditimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t.

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té IFAC.

Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té

Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té adituesve;

Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”, etj.

Manualet e Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisé té miratuar nga Kontrollit i Larté i Shtetit,
Rregullat, Udhézimet e KLSH-sé et].

Gjaté zhvillimit té auditimit nga grupi u patén parasysh dhe u zbatuan:

-Qasjen e auditimit mbi bazé risku (rreziku), sipas sé cilés té gjithé pérpjekjet dhe burimet
drejtohen né fushat dhe ¢éshtjet mé té réndésishme dhe ku vlerésimi i riskut éshté né nivelet

mé té larta;

-Pérdorimin e gjykimit profesional duke u bazuar né Standardet Ndérkombétare té

Auditimit, Manualin e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé.

Procedurat e auditimit.

Pércaktimi i procedurave té auditimit nga grupi i auditimit u bé duke pasur parasysh parimet
themelore té auditimit si mé poshté:

Procedurat e auditimit kané pér géllim té sigurojné evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe
té besueshmet cilat do té pérbéjné njé bazé té arsyeshme pér vilerésimet dhe pérfundimet e
auditimit (ISSAI 300, 3.5.1).

Audituesit pérzgjedhin ato procedura auditimi té cilat sipas gjykimit té tyre profesional jané mé
té pérshtatshme né varési té rrethanave (ISSAI 300, 3.4.5)

Pér arsye se né bazé té vlerésimi sistemi i kontrollit té brendshém éshté pércaktuar jo né nivelin e
duhur, grupi i auditimit u mbéshtetet mé shumé né procedurat thelbésore dhe mé pak né gasjen e
mbéshtetur né sistemin e kontrollit t& brendshém. Siguria e auditimit &sht& marré kryesisht nga
procedurat thelbésore.

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
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(Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me té tretét informacionet gé
vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té emrave, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit (akt-konstatimet, akt-verifikimet dhe letrat e
punés), i cili éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
konkluzionet e auditimit. Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u
pérgatit Raporti i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Informacioni i pérgjithshém. Bashkia Libohové ka nja popullsi rreth 7.200 banoré e si rezultat i
reformés administrative-territorialé ka pérfshiré 2 ish komuna, tashmé njési administrative: ish
Komuna Zagori dhe ish komuna Qendér. Veprimtaria e njésisé vendore bazohet né njé bazé té
gjeré ligjore, por ligji bazé pér té &shté ligji nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” . Parimet
themelore té veté geverisjes vendore jané: veprojné né bazé té parimit t€ autonomisé vendore;
respektojné kushtetutén. Aktiviteti, té drejtat dhe detyrat e njésive té VV shpjegohen né kété ligj.
Objekti i kétij auditimi, €shté “Auditimi financiar dhe pérputhshmérisé”.

Qéllimi i auditimit: Vlerésimi nése aktivitetet dhe informacionet e raportuara né pasqyrat
financiare, prokurimet publike, mbledhjen e té ardhurave, buxhetin, né ¢do aspekt material, éshté
né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé
auditohet, dhénia e opinionit apo hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimeve té
gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime.

Fusha e veprimit éshté aktiviteti ekonomik i subjektit Bashkia Libohové pér periudhén
01.01.2017 deri mé datén 30.06.2019, ndérsa pér prokurimet publike pér periudhén 01.01.2016
deri mé 30.06.019.

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua mbajtja e kontabilitetit, aplikimi i rregullave
kontabél si dhe nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té
institucionit dhe parimeve pér njé geverisje té miré né pérmbushje té objektivave té institucionit
Bashkia Libohové dhe ligjit nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Né Bashkiné Libohové evidenca kontabél, mbahet né ményré manuale (Excel) dhe jo me
programe té posacme financiare.

U auditua gjithashtu fusha e té ardhurave, prokurimet publike dhe buxheti.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET (Pérmbajtja e punés sé kryer)
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Al.Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe organizimi dhe funksionimi i njésisé

sé auditit té& brendshém

U auditua funksionimi i pesé elementéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém:
mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informimi dhe komunikimi,
monitorimi. Né pérfundim té auditimit arrihet né konkluzionin se edhe pse éshté hartuar
rregullore e brendshme, nuk éshté hartuar njé paketé e ploté rregullash té tjera té shkruara pér té
siguruar njé funksionim té miré té kontrollit t¢ brendshém. Mjedisi i kontrollit, si elementi bazé
dhe kryesor i kontrollit t& brendshém, nuk éshté né nivelin e duhur, punonjésit kané mangési né
njohjen e kérkesave t€ ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
nuk jané hartuar programe pér té siguruar ruajtjen dhe zhvillimin profesional té stafit. Nuk jané
hartuar dokumente si regjistri i riskut, gjurma e auditimit, rregulla pér ruajtjen e aktiveve, nuk ka
sistem rezervé pér ruajtjen e té dhénave té menaxhimit financiar IT (back-up) pér njésiné. etj. Pér
veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési Znj. L.M. me detyré kryetar i Bashkisé
Libohové, si dhe té gjithé menaxherét kryesor té institucionit né nivel drejtori.

Titulli i
Gjetjes:
Situata:

Kriteri:
Ndikimi

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandim

Né Bashkiné Libohové gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se
aspektet e kontrollit té brendshém kuptohen pak. Nuk ka konsolidim té térésisé sé
rregullave, procedurave pér cdo aktivitet té veprimtarisé, pavarésisht se kété e
realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi, duke reflektuar késhtu
nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit t&é brendshém. Ne lidhje me
vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, rezultoi se:

Né lidhje me mjedisin e kontrollit. Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit t& Njésisé,
pjesé e sé cilés éshté edhe kodi i etikes. Nuk ka politika dhe praktika gé té garantojné
ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe
zhvilluar programe trajnimesh, nuk éshté realizuar vlerésimi vjetor i punonjésve gé
jané me statusin e népunésit civil.

Né lidhje me menaxhimin e riskut: Nuk ka té miratuar njé strategji té risgeve dhe nuk
kané celur regjistrin e risgeve. Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku
té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqgeve gé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit.

-Né lidhje me informacionin dhe komunikimin: Ne rregullore nuk éshté pérfshiré
ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohej me komunikim
verbal, nuk ka pérgatitur rregullore pér shérbimin IT, dhe nuk ka sistem rezervé pér
ruajtjen e té dhénave té menaxhimit financiar IT (back-up) pér njésiné.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Mos identifikimi dhe menaxhimi i risgeve, mos trajnimi pér rritjen profesionale té
stafit si dhe mos perfeksionimi i sistemeve t& IT pér ofrimin e informacionit,
ndikojné né arritjen e objektivave té institucionit. Mosfunksionim i sistemit té
kontrollit t& brendshém, sjell risk té larté pér institucionin.

Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave.
Mosnjohje nga niveli i larté drejtues i kritereve t6 MFK, me nivel mesatar té riskut té
sistemeve té kontrollit t& brendshém.

E larté

Nga Titullari i Bashkia Libohové, me atributet e Népunésit Autorizues, Kordinator i
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Riskut, té marré masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, hartimin e
regjistrit té riskut, dhe miratimin e gjurméve té auditimit, me géllim menaxhimin e
riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Hartimin dhe zhvillimin e
programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi qé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésiseé.

U auditua ngritja dhe funksionimi NJAB dhe u konstatua se né ushtrimin dhe realizimin e
funksionit té tij ky shérbim éshté bazuar né ligjin organik t¢ AB, né MAB dhe né standardet e
auditimit. Gjithsesi NJAB duhet té pérmirésojé mé miré punén e saj, duke u fokusuar né fushat
me rriské té larté dhe duke béré auditie mé té shpeshta pér kéto fusha, si fusha e prokurimeve,
planifikimit dhe realizimit té té ardhurave, planifikim-zhvillimit té territorit dhe e administrim-
menaxhim i aseteve proné e bashkisé. Né auditimet e kryera edhe pse ka nxjerr pérgjegjési dhe
ka dhéné rekomandime pér marrje masash, nuk ka marré masa pér kontrollin e zbatimit té
detyrave té Iéna.

-Pér vitin 2017, projekt raporti dhe raporti pérfundimtar nuk éshté hartuar e plotésuar sipas
standardit t& vendosur nga MAB né Kapitullin 1V, pika 4.1.12, Hapi 11 (standardi; gjetje —
rekomandime)

-Nuk jané celur dosjet e pérhershme pér ¢do njési publike té audituar, pér ti shérbyer auditimit
pasardhés, veprim qé bie né kundérshtim me MAB, Kapitulli nr. VI, pika 6.3

-Dosjet koherente té auditimit t& brendshém té njésive publike nuk jané mbajtur e plotésuar né
pérputhje me kérkesat e Kapitullit VI t¢ MAB, né to nuk éshté pérfshiré gjithé informacioni dhe
dokumentet e nevojshme.

-NjAB nuk paraqiti dokumente qé té vértetonin qé Kishte pérgatitur program pér sigurimin e
cilésisé, né pérputhje me Kap. VII, pika 7.1.1 t¢ MAB.

Pér vitin 2017 éshté planifikuar pér tu kryer 1 auditim i kombinuar ndaj subjektit Ujésjellés sh.a
Libohové, i cili éshté realizuar.

Pér vitin 2018 sipas planifikimit vjetor jané parashikuar 5 subjekte pér tu audituar, prej té cilave
3 auditime pérputhshmérie, 1 shérbim konsulence, dhe 1 auditim pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve.

Njésia e Auditimit té Brendshém duhet té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé
risku si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢cdo auditim, si dhe té kontrollojé
zbatimin e rekomandimeve té dhéna prej saj, né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga
aktmarréveshja, dosjet e auditimi té pérgatiten dhe té administrohen sipas kuadrit ligjor né fugi.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 daté 06.11.2015, “Pér
Auditimin ¢ Brendshém ne Sektorin Publik”, VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té Njésive té Auditit t¢é Brendshém né Sektorin Publik,”, manuali i auditimit
té brendshém, miratuar me urdhrin e Ministrit té€ Financave me nr. 100, daté 25.10 2016, “Pér
miratimin e Manualit te Auditimit te Brendshém né sektorin publik”

Komente nga_subjekti i _audituar: Jané béré kundérshtime nga Drejtori i Auditimit té
Brendshém, Z. S.K., dérguar né rrugé elektronike, dhe zyrtare me shkresén nr. 806/6 né datén
01.08.2019, ku né ményré té pérmbledhur thuhet: Kjo Njési Auditimi disponon prané zyrave té
veta té gjitha té dhénat qé kérkon dosja e pérhershme, kjo sipas kérkesave té MAB, kapitulli VI,
pika 6.3, “Dosja e pérhershme” e konkretisht:
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- Nga kjo njési auditimi, pér auditimet e realizuara né Bashkiné Libohové (Ujésjellésin sh.a
Libohové si dhe né Bashkiné Libohové) jané pérgatitur dosjet e auditimit, ku éshté pérgatitur
dosje e vecanté pér ¢cdo auditim, kjo sipas kérkesave té formatit standard nr. 1 té pércaktuar né
MAB kapitulli VI “Inventari i sugjeruar dosjet koherente té auditimit”.

- Né kété njési auditimi ekziston dhe dokumentacioni shtesg, sipas kérkesave t&é MAB, kapitulli
VII “Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém”, qé u pérket kérkesave té pikés 7.1
dhe té pikés 7.1.1, si me poshté:

- Programi pér sigurimin e brendshém té cilésisé.

- Lista e kontrollit pér monitorimin e brendshém, pér aktivitetin e auditimit t& brendshém.(
Aneksi 1)

- Lista e kontrollit pér monitorimin e brendshém, pér aktivitetin e auditimit te brendshém.(
Aneksi 1/1) vetévlerésimi nga ¢do auditues.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sgarojmé
se grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté kundérshtité tuaja dhe konkretisht: Pranon
vetém pér pjesén e sigurimit té cilésisé sé auditimit té brendshém, pér arsye se bashké me
kundérshtité u paraqitén edhe dokumentet qé vértetonin pretendimin tuaj.

B.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit

4. Titulli -Njésia publike bashkia Libohové né programim, aprovim, monitorim e realizimin e
GJetjes treguesve té buxhetit, ka paragit performancé jo e kénagshme me mungesa e analiza té

faktoréve e mangési né monitorimin e treguesve té buxhetit.

Situata: -Nga auditimi mbi programimin, aprovimin, monitorimin dhe realizimin e treguesve té

buxhetit pér periudhat raportuese (2017;2018) u konstatua se:

a-Né hartimin e treguesve té buxhetit vjetor né zérin shpenzime, nuk jané té
programuar edhe detyrimet e prapambetura né té cilin ka diferenca té dukshme
ndérmjet treguesve té hartimit e treguesve té zbatimit té buxhetit.

b-Mungojné metodologjité e planifikimit sipas produkteve dhe gendrave té kostos, té
cilat ndihmojné subjektet publike gé jo vetém té pérllogarisin sakté nevojat pér
planifikim dhe té monitorojné sakté e drejté realizimin e objektivave té njésisé.
Népérmjet aplikimit t& metodave, Institucioni (dhe si pasojé palét e interesuara) mund
té zbulojné nése aktivitetet e njésisé publike bashkia jané né linjé me géllimet dhe
objektivat strategjike té saj.

c-Buxhetimi pér periudhén raportuese 2017, paragitet me njé pérformancé jo té
kénagshme né lidhje me nivelin e ulét té realizimit té treguesve té buxhetit né masén
60%, ndérkohé né datén 31.12.2017 detyrimet e pa paguara jané né nivel té larté né
shumén 102,417,301 leké, ose né masén 27% té shpenzimeve totale té programuara.
Akumulimi i detyrimeve té konsiderueshéme, ka ndikuar gé niveli i detyrimeve té pa
likujduara né fund té periudhés té jeté né nivel té larté, pavarésisht ndikimit edhe té mos
shlyerjes sé detyrimeve té trshéguara nga njésité publike ish/Komunat.

d-Buxhetimi pér periudhén raportuese 2018, paragitet me pérformanceé jo té kénagshme
né lidhje me nivelin e ulét té& realizimit t& treguesve t& buxhetit né masén 85%,
ndérkohé né datén 31.12.2018 detyrimet e pa paguara megjithése né ulje, pérséri jané
né nivel té larté né shumén 16,485,845 leké, ose né masén 5% té shpenzimeve totale té
programuara. Akumulimi detyrimeve né fund té periudhés, ka ndikuar gé niveli i
detyrimeve té pa likujduara té jeté né nivel té larté, pavarésisht mos shlyerjes sé
detyrimeve té trshéguara nga njésité publike ish/Komunat.

e-Népunési autorizues dhe zbatues kané paragitur né ményré periodike, né Késhillin

21




DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

Bashkiak, raporte t&¢ monitorimit té zbatimit té treguesve té buxhetit, pér performancén
financiare, aktivitetet e objektivat e realizuara pér ¢do projekt, té pércaktuara né vitin e
paré té dokumentit pérfundimtar té “projektit buxhetor afatmesém” ku konstatojmé se,
ka mangési pér sa pérket analizés sé aktiviteteve né bazé produktesh pér cdo program.
Programimi projekteve té reja té shpenzimeve pér investime pér periudhén ushtrimore
pa pérfunduar financimi projekteve né vazhdim, duke zgjatur punimet dhe financimet e
tyre pértej afatiti t€ kontratave (nga 1 vit deri né 3 vjet), realizimi i investimeve
respektivishté né masén 54% dhe 76% i fondeve per investime, si dhe ndryshimet e
vazhdueshme népérmjet procedurave, jané tregues té programimit jo té géndrueshme, té
mefshtésisé dhe mos efektivitetit né pérdorimin e fondeve, té cilat gjaté periudhave
ushtrimore kané riskuar e nxitur shkurtim e mosrealizim té shpenzimeve té miratuara,
ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e
buxhetimit, té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve dhe realizimin e tyre, né njé mjet
jo real, té pagéndrueshém dhe jo efektiv.

Kriteri

-Veprime né mospérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni 42; 43; 47; 50; 65; UMF nr.2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarte té zbatimit té Buxhetit”, pikat 253; 354 i
ndryshuar me Udhé&zimin plotésues nr.2, dat€ 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018,
pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe
UMF nr.5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”.

Ndikimi

-Pérformancé jo kénagshme né lidhje me nivelin e ulét té realizimit té treguesve té
buxhetit né masén 60%, ndérkohé qé detyrimet e pa likujduara gjendje né datén
31.12.2017 jané né nivel té larté né shumén 102,417,301 leké, ose né masé 27% té
shpenzimeve totale té programuara, ndérsa gjendje né datén 31.12.2018 né shumén
16,485,845 leké, ose né masé 5% té shpenzimeve totale té programuara.

Shkaku

-Akumulimi i detyrimeve té pa likujduara né shuma té konsiderueshme né fund té
periudhés 31.12.2017 éshté vlera 102,417,301 leké dhe né fund té periudhés 31.12.2018
éshté vlera 16,485,845 leké, duke ndikuar gé niveli i detyrimeve té jeté né nivel té larté,
pavarésisht shlyerjes né masén 27% té detyrimeve té trshéguara pérpara viti 2017.
-Programimi shpenzimeve pér investime periudhé raportuese buxhetore pa pérfunduar
financimi i projekteve té investimeve né vazhdim, duke zgjatur punimet dhe financimi
tyre pértej afatitit té kontratave deri 3 vite, realizimi né masé 54% i fondit per
investime, si dhe ndryshimet e vazhdueshme, jané tregues té programimit jo té
géndrueshme, té mefshtésisé dhe pa efektivitet né pérdorimin e fondeve publike, té cilat
gjaté periudhés ushtrimore kané riskuar e nxitur shkurtim e mosrealizim té
shpenzimeve té miratuara, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapituj e artikuj, duke
kthyer procesin e buxhetimit té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve e realizimin e
tyre, né njé mjet jo real té pagéndrueshém dhe jo efektiv.

Réndésia

-1 mesém.

Rekomandimi

a-Me @éllim té mos krijohen diferenca té theksuara ndérmjet programimit dhe
realizimit té treguesve té buxhetit, njésia publike Bashkia Libohové té marr masa pér
hartimin sa mé real té treguesve té buxhetimit, mbéshtetur né realizimin e mundshém e
objektiv té té ardhurave. Njékohésisht né ¢cdo periudhé buxhetore té hartohet (PBA) dhe
buxheti vjetor té ndjek parashikimin e vitit té paré té (PBA). Né vazhdimési ¢do faturé
e shpenzimeve té likuidohen brenda afateve ligjore, duke shmangur transferimin e
detyrimeve nga njé periudhé buxhetore né tjetrén.

b-Njésia publike bashkia Libohové, Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
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Financiar, té marr masa té plota pér pagesén e faturave té pa likuiduara gjendje né daté
31.1.2018 né vleré totale 16,485,845 leké, referuar dhe né zbatim té UMF nr.5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, si dhe UMFE (plotésues)
nr.02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat (82-91) “Detyrimet e
prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe té€ paragesé né mbledhjen e
Késhillit Bashkisé informacion té hollésishém pér gjendjen e faturave té pa likuiduara,
si edhe ato té mbartura duke hartuar grafik pér shlyerje té tyre.

c-Strukturat drejtuese té njésisé publike bashkia Libohové, né bashképunim me Grupet
e Menaxhimit té Programeve dhe strukturat gé mbulojné programimin e monitorimin e
treguesve té buxhetit, té pércaktojné qgarté né programimin (PBA) dhe né programin
vjetor, ményrat dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé kostos sé aktiviteteve né bazé
produktesh pér ¢do program, me qéllim arritjen e objektivave dhe minimizimin e
shmangieve nga kéto objektiva. Procesi i programimit té treguesve té buxhetit té kryhet
né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme me qéllim rritjen e transparencés,
pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike, si dhe pérmirésimin, programimin e
ekzekutimin e treguesve té buxhetit té periudhés koherent né arritjen e objektivave.
Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe angazhimeve dhe té sigurojé njé pérdorim eficent t& burime financiare, pér
ruajtur stabiliteti makroekonomik e fiskal.

d-Nevojitet té gjurmohen sakté e drejté konsumi i burimeve té nevojshme, duke synuar
shpérndarjen e shpenzimeve (kostove) sipas aktiviteteve qé “shkaktojné” kéto kosto, me
géllim ndjekjen e kujdesshme pér efekt buxhetor, duke synuar minimizimin e
rishpérndarjes mes zérave buxhetor brenda periudhés raportuese ushtrimore. Té rritet
performanca e realizimit té buxhetit né nivel t€ kénagshém né termat e produkteve, si
dhe té merren angazhime pér té ndérmarr veprime té duhura korrigjuese pér pérmirésim
té situatés dhe aty ku éshté e nevojshme té ndérhyhet e ndryshohet.

Njésia publike bashkia Libohové né hartimin e treguesve té buxhetit vjetor pér periudhat
raportuese ushtrimore, né zérin shpenzime nuk ka té programuar edhe detyrimet e prapambetura.
Miratimi buxhetit nga késhilli éshté jashté afateve ligjore, ne mospérputhje me ligjin nr.9936,
daté 26.06.208 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetoré né¢ Republikén e Shqipéris€”, neni 32
“Pérgatitja dhe miratimi 1 buxheteve vendore”.

Té dhénat né aneksin nr. 1 né fund té raportit té€ auditimit pasqyrojné realizimin e treguesve né
total té buxhetit pér periudhén raportuese 2017 té ndara né programe Kap.(01+05) i cili éshté
realizuar me njé nivel té ulét né masén 60% me diferencé vlera absolute 154,306 mijé leké. Ky
mosrealizim referuar né shpjegimet e specialistit t¢ buxhetit, specialistit té investimeve,
sektoréve pérkatés ka ardhur;

a-Pér shkak t& kufizimit t& vendosur nga Ministria e Financave pér limitim t& Cash™ i dérguar
me shkresé nr.15973 prot, daté 09.11.2017 e protokolluar né bashki nr.1676, daté 13.11.2017, ku
pér muaji (néntor) limit pagesave éshté me vlerén 3,660,371 leké dhe pér muaji (dhjetor) limiti i
pagesave &shté me vlerén 6,366,186 leké. Ky kufizim ka sjellé edhe mosrealizim té
shpenzimeve, duke béré té pa munduar pagesén e detyrimeve té krijuara, si dhe mosrealizim té
procedurave té prokurimit prokurimit publik té parashikuara.

b-Pér shkak té realizimit t€ shpenzime operative me prokurim elektronike procedura “blerje e
vogeél”, ku ofertave konkurruese jané nén vlerén e fondit té prokuruar.

Kéto arsyetime jané justifikuese, por jo argumentuese sepse vlera e mosrealizimit nuk éshté e
barabarté me vlerén e krijuar nga shkaget e shpjeguara.
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Nga auditimi u konstatua se me mosrealizim té theksuar né treguesit e buxhetit paragiten
vecganérisht shpenzimet pér “Investime” té administruara llog.(230/231) me llogarit analitike pér
cdo objekt mé hollésisht paragiten né aneksin nr. 3 né fund té raportit té auditimit.

Realizimi e treguesve té shpenzimeve pér investime jané realizuar né masén 54% me diferencé
prej 137,080 mijé leké dhe pér secilin investim paragiten né aneksin nr. 3 né fund té raportit té
auditimit. Ky mosrealizim referuar né shpjegimet e specialistit t& buxhetit dhe specialistit té
investimeve ka ardhur me argumentimin se:

1-Né& investimin me objekt; “Rehabilitimi dhe rikonstruksioni rrugés (Kthesa e Laboves-Labove
e Kryqit)” éshté krijuar diferenca né shumén 6,513,000 leké, si rrjedhoje e punimeve té pakryera
brenda kontratés baze, vleré e cila éshté rikthyer né buxhet.

2-Né investimin me objekt; “Rikonstruksioni rrugés (Kthesa e Libohovés-Ura Suhés)loti I
éshté krijuar diferenca né shumén 44,817,000 leké, si rrjedhojé e vendosjes nga MFE limiti i
“Cash™, duke sjellé kufizim né pagesat pér likuidimin e situacionit pérfundimtar.

3-Ng investimin me objekt; “Rehabilitimi kanaleve té rezervuarit té Cinit loti 11™'® &shté krijuar
diferenca né vleré 9,612,000 leke, si rrjedhojé e shtrirjes né kohé té pérfundimit té punimeve né
objekt té realizuara dhe situacionuara né periudhén raportuese 2018.

4-N¢ investimin “Rikualifikimi urban i gendrés qyteti Libohové” éshté krijuar diferenca né vleré
69,586,000 leke, si rrjedhojé e vendosjes nga MFE limiti i “Cash™, duke sjellé kufizim né
pagesat pér likuidim té situacionit nr.1 e nr.2, ndérsa objekti ka pérfunduar Qershor 2018.

5-N¢ investimin me objekt; “Rikonstruksioni rrugés (Kthesa Nepravisht-Fushé Nepravisht” éshté
krijuar diferenca né shumén 6,256,000 leke, si rrjedhojé e vazhdimit dhe pérfundimit té
procedurés sé prokurimit pértej periudhés raportuese 2017 me vendim té Komisionit te
Prokurimit Publik. Njékohésisht me mosrealizim né treguesit té buxhetit, paragiten shpenzimet
operative llog.(602), té cilat jané realizuar né masén 55%, me diferencé prej 9,963 mijé leké. Né
mosrealizim té shpenzime operative, ndikim ka puna e pa mjaftueshme e ndjekur nga KBV pér
realizimin e shpenzimeve népérmjet procedurés “blerje e vogél”, njékohésisht ndikim kané
faktorét e programimit buxhetor, si dhe diferencat e rezultuara ndérmjet fondit limit dhe vleré sé
ofertés fituese.

-Miratimi Projekt Buxhetit té Bashkisé Libohové pér periudhén raportuese 2018.

Bashkia Libohové ka parashikuar treguesit fillestar té buxhetimit t¢ miratuar me VKB nr.5, daté
26.01.2018 né shumén 303,234 mijé leké, nga e cila vlera 72,392 mijé leké éshté miratuar pér
buxhetin e geverisjes vendore grande specifike, vlera 134,990 mijé lek& éshté miratuar me
shtesat nga fonde té deleguara grande konkurruese (FZHR) dhe vlera 95,852 mijé leké éshté
miratuar nga fondet grande té pa kushtézuara dhe té ardhurat.

Pér gjaté periudhés raportuese 2018, treguesit e parashikuar nga buxhetimi fillestar kané pésuar
ndryshime (shtesa e pakésime) t& miratuara me VKB, ku shtesat jané me vlerén 8,322 mijé leké
dhe pakésimit jané me vlerén 4,482 mijé leké me ndryshim né total shuma 378,885 mijé leké,
ndryshime qé i pérkasin fondeve “grande specifike pér funksione té deleguara”.

Edhe pér vitin 2018 buxheti éshté miratuar jashté afateve ligjore, né datén 26.01.2018.

Té dhénat né aneksin nr. 2 né fund té raportit té€ auditimit pasqyrojné realizimin e treguesve né
total té& buxhetit pér periudhén raportuese 2018 té ndara né programe Kap.(01+05) i cili éshté
realizuar né masén 85% me diferencé né vlera absolute 57,598 mijé leké (378885-321287).Ky
mosrealizim referuar né shpjegimet e specialistit té buxhetit, specialistét e investimeve e sektorét
pérkatés ka ardhur;

a-Pér shkak té kufizimit t& vendosur nga Ministria e Financave, pér limitim t& Cash™ i dérguar
me shkresé nr.19932 prot, daté 07.11.2018 e protokolluar né bashki nr.1763, daté 12.11.2018, ku
pér muajin (néntor) limit pagesave éshté me vlerén 3,224,583 leké dhe pér muajin (dhjetor) limiti
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i pagesave éshté me vlerén 6,088,923 leké. Ky kufizim ka sjellé edhe mosrealizim té
shpenzimeve, duke béré té pa munduar pagesén e detyrimeve té krijuara, si dhe mosrealizim té
procedurave té prokurimit prokurimit publik té parashikuara.

b-Pér shkak t€ realizimit t&€ shpenzime operative me prokurim elektronike procedura “blerje e
vogél”, ku ofertave konkurruese jané nén vlerén e fondit té prokuruar.

Kéto arsyetime jané justifikuese, por jo argumentuese sepse vlera e mosrealizimit nuk éshté e
barabarté me vlerén e krijuar nga shkaget e shpjeguara.

Nga auditimi u konstatua; mosrealizim i theksuar né treguesit e buxhetit paragiten veganérisht
shpenzimet pér “Investime” té administruara 1log.(230/231) me llogari analitike pér ¢do objekt sa
mé poshté;

Té dhénat né aneksin nr.4 né fund té raportit té auditimit pasqyrojné realizimin e treguesve
shpenzime pér investime, administruar né llogarité analitike pér ¢do objekt té realizuara né
masén 76% me diferencé né vleré absolute 27,025mijé leké (264330-237305). Ky mosrealizim
referuar né shpjegimet e specialistit t€ buxhetit dhe specialistit t& investimeve ka ardhur me
argumentimin se;

1-N& investimin me objekt; “Rikonstruksion i rrugés Kthesa- Ura e Suhés, loti 1” i realizuar né
masé 100%, ndérsa diferenca né shumén 12,094,000 leké éshté rrjedhé e diferencés ndérmjet
fondit limit me tvsh dhe vlerés sé kontratés e rikthyer né buxhet né vitin 2019.

2-Né investimin me objekt; “Skema ujitése e Suhés vazhdim/mbarim “realizuar né masé 100%,
ndérsa diferenca né shumén 4,139,000 leké é&shté rrjedhé e diferencés ndérmjet fondit limit me
tvsh dhe vlerés sé kontratés e rikthyer né buxhet né vitin 2019 dhe prej vilerés 202 mijé leké si
diferencé e periudhés paraardhése dhe pér rrjedhojé e vendosjes nga MF té limitit “Cash™ duke
sjellé kufizim né pagesat pér likuidimin e situacionit pérfundimtar.

3-Né investimin me objekt; “Blerje pajisje dhe automjet zjarrfikés” e objekt; “Rikonstruksion i
vatrave té kulturés Zagorie”, éshté krijuar diferencé né shumén 4,840,000 leké si rrjedhoje e mos
realizimit té procedurave té prokurimit pér shkak té déshtimit e vazhdimi né vitin 20109.

4-N¢é investimi objekt; “Rikonstruksioni rrugéve té brendshme”, objekti; “Rikonstruksioni
ambienteve té brendshme godina e bashkisé”, objekti; “Rikonstruksioni ujésjellésve”, si dhe
“Blerje pajisje kompjuterike” éshté krijuar diferencé né vleré 2,920 mijé leke, si rrjedhoje e mos
realizimit té procedurave té prokurimit pér shkak té déshtimit e vazhdimi né vitin 20109.

5-Né investim objekti; “Mbikéqyrje dhe kolaudime objektesh” &shté krijuar diferencé né vleré
2,519,000 leke, megjithése éshté prokuruar sipas objekteve té ndryshme dhe jané lidhur
kontratat, ndérsa subjektet nuk kané paraqitur fatura pér likuidim té pageseés.

Njékohésisht me mos realizim né treguesit té buxhetit paragiten “shpenzimet operative” t&é
administruara né llog.(602) té realizuara né masén 56%, me diferencé prej 11,161 mijé leké
(25136-13975). N& mosrealizimin e treguesve “shpenzime operative”, ka ndikuar puna e pa
mjaftueshme gé ka ndjekur komisioni blerjeve té vogla, i ngarkuar pér té ndjekur realizimin e
shpenzimeve népérmjet blerjeve me vleré e vogél, njékohésisht ndikim kané edhe faktorét e
programimit buxhetor e diferenca ndérmjet fondit limit e ofertés e shpallur fituese.

Vlerésimi risgeve buxhetore nga niveli faturave té palikujduara, vendimet gjygésore.

Nga auditimi i dokumentacionit i véné né dispozicion nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar gé i pérket programimit, aprovimit, realizimit e monitorimit té treguesve
té buxhetit, si dhe referuar né pasqyrat financiare té rakorduara me degén e thesarit Gjirokastér,
né lidhje me detyrimet e pa likujduara gé njésia publike bashkia Libohové, ka ndaj furnitoréve
dhe llogari té lidhura me to té administruara né llog.(401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me
to”, si edhe ndaj té tretéve t€ administruara né llog.(467) “Kreditoré té ndryshém” t€ raportuara
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gjendje né periudhat 31.12.2017 dhe 31.12.2018, kéto detyrime paragiten me té dhénat e
treguesve sa mé poshté:

né/leké
Nr Periudhat raportuese Gjendja e detyrimeve té NJ.P.B Libohové Totali Konvertuar ne
Llog.(401-408) Llog.(467) Euro
1 Gjendja né datén 31.12.2017 11,448,473 90,968,828 | 102,417,301 820,000
2 | Gjendja né datén 31.12.2018 10,798,473 5,686,845 | 16,485,318 132,000
Ndryshimi i gjendjes Ulje 650,000 Ulje 85,281,983

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik e Menaxhimit Financiar
Té dhénat e pasqyrauar né tabelé, tregojné detyrimet qé njésia publike bashkia Libohové, ka ndaj
furnitoréve e llogri té lidhura me to, si dhe ndaj té tretéve gjendje né datén 31.12.2017 shumén
prej 102.417,301 leké e konvertuar me (820,000 euro) dhe gjendje né daté 31.12.2018 shumén
prej 16.485,318 leké e konvertuar me (132,000 euro). Kéto detyrimeve pér gjaté periudhés
raportuese 2017 jané paragitur me ulje né shumén 650,000 leké dhe gjaté periudhés 2018 jané
paragitur me ulje né shumén 85,281,983 leké. Pér periudhén raportuese buxhetore objekt
auditimi né datén 31.12.2017 gjendja e faturave té pa likuiduara té depozituara pér kontabilizim
dhe likuidim pér gjaté periudhés raportuese me analizé té hollésishme pér secilin subjekt gjendja
paragitet sa mé poshtg;
Té dhénat né aneksin nr. 5 né fund té raportit té auditimit pasqyrojné faturat e pa likuiduara me
buxhetin e periudhés raportuese 31.12.2017 pér shpenzime té kryera né investime dhe shpenzime
operative né vleré totale prej 102,417,301 leké, ose né masén 27% té shpenzimeve totale té
programuara, nga té cilat té administruara né 1log.(401) vlera 11.448.473 leké dhe llog.(467) né
v1erén90.968.828 leké. Né kéto detyrime té pa likuiduara ka ndikim edhe fakti i financimit me dy
faza té investimeve si nga buxheti shtetit, por edhe nga fondet zhvillimit té rajoneve (FZHR) té
raportuara né MFE, njékohésisht ndikim ka vendosja nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
limiti né likuidimin e shpenzimeve né periudhén (néntor-dhjetor) e dérguar né njésiné publike
bashkia Libohové me shkresé nr.15973 prot, daté 09.11.2017 e protokolluar né bashki me
nr.1676, daté 13.11.2017, ku pér muajin (néntor) limit i pagesave éshté me vlerén 3,660,371 leké
dhe pér muajin (dhjetor) limiti i pagesave éshté me vlerén 6,366,186 leké.
Nga totali i detyrimeve té pa likuiduar pér investime, mallra, shérbime, etj me buxhetin e njésisé
publike bashkia dhe buxhetin e shtetit pér periudhén raportuese 2017, rezultojné edhe detyrime té
mbartura nga periudhat (2015-2016) detyrime té pa likuiduara nga ish/Komuna Zagori né vleré
11,448,473 leké, ndérsa né fund té periudhés raportuese 31.12.2017 detyrimet e pa likuiduara
jané né vlerén 102.417.301 leké me analizé paragiten sa mé poshté;
-detyrime té faturuara me fatura té munguara né llog.(401) vlera 11,448,473 leké.
-detyrime té faturuara vetém llog.(467) vlera 73,240,132 leké.
-detyrime si diferencé nga realizimi kontratave vetém llog.(467) vlera 17,728,696 leké.
Nga auditimi i dokumentacioni i vendosur né dispozicion, si dhe analiza e administrimit té
detyrimeve té pa likuiduara té pasqyruara (me ose pa) dorézim té faturés sé shitjes rezulton se,
njésia publike bashkia Libohové ka kontabilizuar e pasqyruar né llog.(401) “Furnitor e llogari té
lidhura me to” detyrime té njésisé publike qé i pérkasin zbatimit t&€ vendimeve té gjykatés me
formé té preré edhe né Gjykatén e Larté detyrim i mbartur nga Ish/Komuna Qendér Libohové, té
cilat duhet té kontabilizohen té pasqyruara e administruara né llog.(467) “Kreditoré té
ndryshém”, ndérsa né kété llogari jané kontabilizuar, pasqyruar e administruar edhe detyrime pér
fatura té pa likujduara.
Faturat e pa likuiduara gjendje né datén 31.12.2018 té depozituara pér likuidim pér gjaté késaj
periudhe raportuese me analizé té hollésishme pér secilin subjekt gjendja paragitet sa mé poshté;
Té dhénat né aneksin nr. 6 né fund té raportit té auditimit pasqyrojné faturat e pa likuiduara me
buxhetin e periudhés raportuese 31.12.2018, pér shpenzime té kryera né investime dhe
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shpenzime operative né vleré totale prej 16,485,318 leké, ose né masén 5% té shpenzimeve totale
té programuara, nga té cilat t¢ administruara né llog.(401) éshté vlera 10,798,473 leké dhe
110g.(467) éshté vlera5.686.845 leké. Né kéto detyrime té pa likuiduara ndikim ka edhe fakti i
financimit me dy faza té investimeve, si nga buxheti shtetit por edhe nga fondet e rajoneve té
raportuara né MFE, njékohésisht ndikim ka vendosja nga Ministria e Financave e limitit té
shpenzimeve pér periudhén (néntor-dhjetor) e dérguar né njésiné publike bashkia Libohové me
shkresé nr.19932 prot, daté 07.11.2018 e protokolluar né bashki nr.1763, daté 12.11.2018, ku pér
muajin (néntor) limiti pagesave éshté me vlerén 3,224,583 leké dhe pér muajin (dhjetor) limiti i
pagesave éshté me vlerén 6,088,923 leké.

Nga totali i detyrimeve té pa likuiduar pér investime, mallra, shérbime etj me buxhetin e njésisé
publike bashkia dhe buxhetin e shtetit pér periudhén raportuese 2017, rezultojné edhe detyrime té
mbartura nga periudha raportuese (2017), si dhe vazhdimi i detyrimeve té pa likuiduara nga
(ish/Komunat) gjendje e pa ndryshuar né vlerén 10.798.473 leké, ndérsa né fund té periudhés
raportuese 31.12.2018, detyrime té pa likuiduara vlera 16,485,845 leké me analizé paragiten;
-detyrime té faturuara me fatura té munguara vetém llog.(401) vlera 10,798,473 leké.

-detyrime té faturuara vetém llog.(467) vlera 5,117,985 leké.

-detyrime si diferencé nga realizimi kontratave vetém llog.(467) vlera 568,860 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit i vendosur né dispozicion né lidhje me detyrimet e pa likuiduara
nga njésia publike bashkia Libohové, si dhe nga analiza e administrimit té kétyre detyrimeve té
pasgyruara (me ose pa) dorézim té faturés sé shitjes rezulton se, né llog.(401) “Furnitor e llogari
té lidhura me to” jané kontabilizuar dhe pasqyruar detyrime té njésisé publike gé i pérkasin edhe
zbatimit té vendimeve té gjykatés té cilét kané marr formé pérfshiré edhe Gjykatén e Larté,
si detyrime té mbartura nga Ish/Komuna Qendér Libohové, té cilat duhet té kontabilizohen e
pasqyrohen dhe administrohen né llog.(467) “Kreditoré té ndryshém”, né té cilén duhen
kontabilizuar, pasgyruar e administruar detyrimet ndaj té tretéve pér dokumenta kontrata e fatura
té dorézuara té pa likujduara né afatin brenda 3 muaj. Sektori Zhvillimit Ekonomik e
Menaxhimit Financiar né fund té periudhés raportuese daté 31.12.2018 nuk ka béré sistemimin,
administrimin e kontabilizimin té detyrimeve té pa likujduara né llogarité pérkatése duke
debituar 110g.(486) “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura” dhe
kredituar 1l0g.(467) “Kreditor t& ndryshém” né periudhén raportuese pasardhése, veprim né
mospérputhje me pika 2 ¢ UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né institucionet géndrore, njésité e geverisjes
vendore, njésisé e tyre té vartésisé dhe njésité e zbatimit/implementimit té projekteve dhe
marréveshjeve me donator té huaj”.

-Detyrimet e njésisé publike bashkia Libohové, me efekte né treguesit e realizimit e programimit
té buxhetit, jané zbatim vendimeve gjyqgésore té cilét kané marr formé té preré dhe me efekt
financiar pér buxhetin e Bashkisé Libohové gjendja né periudhén raportuese nga data 01.01.2017
deri daté 31.12.2018 mé hollésisht paragitet né aneksin nr. 7 né fund té raportit té auditimit.

Té dhénat né aneks pasqyrojné, efektet financiare né treguesit té buxhetit né njésisé publike
bashkia Libohové, si pasojé e zbatimit t€ vendimeve gjygésore té cilét kané marr formé té preré
té administruar si detyrime me vlerén prej 30,028,891leké. Gjaté periudhés raportuese objekt
auditimi (2017-2018-2019) procese gjyqésore me efekt financiar té Bashkisé Libohové jané né
total 8 procese. Kéto procese gjygésore kané objekte té ndryshme, si marrédhéniet e punés,
shpérblim démi etj té paditur Bashkiné Libohoveé.

A-Procese gjvgésore me objekt; “Marrédhéniet e punés”:

1-D.P.,ka gené punonjés i Bashkisé Libohové me detyrén jurist. Pas largimit nga puna éshté
drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér me kérkesé—padi me objekt shpérblim page.
Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe Gjykata e Apelit Tirané vendosén pranimin e kérkesé
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padis. Detyrimi prej 483,840 leké ndaj paditésit éshté likuiduar sipas vendimit té Gjykatés nr.
3468, daté 17.04.2017.

2-A.1., ka gené punonjés i Bashkisé Libohové me detyrén Specialist IT. Pas largimit nga puna
éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér me kérkesé—padi me objekt shpérblim
page. Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe Gjykata dhe Apelit Tirané vendosén pranimin e
kérkesé padisé. Detyrimi prej 184,120leké ndaj paditésit éshté likuiduar sipas vendimit té
Gjykatés nr. 280, daté 01.02.2017.

3-D.M., ka gené punonjése ish/Komuna Qendér Libohové me detyrén Specialiste e Financés. Pas
largimit nga puna éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér me kérkesé—padi me
objekt shpérblim page. Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe Gjykata e Apelit Tirané
vendosén pranimin e kérkesé padie. Detyrimi prej 201.600 leké ndaj paditéses éshté likuiduar
sipas vendimit té Gjykatés nr.4577, daté 16.02.2016.

B. Proces gjvgésore me objekt “Pérmbushje té detyrimeve Kontraktuale” .

1-“A...”ShPK. Paditési nga zbatimi i projektit pér rikonstruksionin “Rruga e Kalasé né lagjen
Linua”, kontraté shtesé me Bashkiné Libohové né vitin 2007, vleré e cila nuk iu likuidua.
Paditési éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér dhe Gjykatés sé Apelit
Gjirokastér té cilat kané vendosur pranimin e kérkesé-padie dhe shpérblimin e paditésit me
shumén 167,660 leké. Detyrimi ndaj paditésit é&shté likuiduar sipas vendimit té Gjykatés nr. 341,
daté 05.06.2017.

2-T.G.Paditési pér detyrimin gé rrjedh nga kontrata 3/vjecare nga data (01.06.2014-30.11.2016)
me Bashkia Libohové éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor dhe Gjykatés Apelit
Gjirokastér e cila ka vendosur mospranimin e késaj kérkesé padie dhe shpérblimin e té paditurit
me shumén 60,000 leké. Detyrimi ndaj paditésit éshté likuiduar sipas vendimit té Gjykatés nr.
1170, daté 17.07.2018.

3-“E...”ShPK. Paditési nga zbatimi kontratés 13.11.2015 me bashkia Libohové pér ofrimin e
shérbimit té konsulencés, shérbim i cili nuk u ofrua, ndérsa ka kérkuar zbatimin né rrugé
gjyqésore. Paditési éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér dhe Gjykatés sé
Apelit Gjirokastér té cilat kané vendosur pranimin e kérkesé-padisé dhe shpérblimin e paditésit
me shumén prej 783,221 leké. Detyrimi ndaj paditésit éshté likuiduar sipas vendimit té Gjykatés
nr. 399, daté 09.07.2018.

4-F.R. Paditési pér démi shkaktuar né kulloté nga ndértimi rrugés automobilistike pér né fshatin
Labové e Kryqit, &shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér. Pas pranimit té kérkesé
padisé, nga ish/Komuna Qendér Libohové éshté béré apelimi dhe mé pas rekursi né Gjykatén e
Larté, té cilat kané vendosur démshpérblimin e démit té shkaktuar né kullotén e paditésit F.R. né
vlerén 13,453,650 leké me vendimin nr.1370, daté 17.12.2009. Likuidimi ndaj paditésit ka nisur
né periudhén nga ish/Komuna Qendér Libohové dhe mé pas nga Bashkia Libohové me késte
mujore 50,000 lekeé sipas vendimit té Gjykatés té vitit 2014, ku likuidimi éshté né proces.

C. Proces gjvgésor me objekt “Démshpérblim si pasojé aksident né puné me pasojé vdekje”.
1-A.D., D.D., K.D. Paditésit kané kérkuar, detyrimin e palés sé paditur Bashkia Libohové, ti
paguaj démin e ploté pasuror dhe jo pasuror (biologjik moral ekzistencial), si rezultat dhe pasojé
e aksidentit me pasojé vdekjen e bashkéshorti dhe babait G.D. ndodhur né datén 20.08.2015 né
ushtrim té detyrés si punonjés mirémbajte i punésuar prané Bashkisé Libohové né vleré fillestare
5,000,000 leke.

Detyrimin e palés sé paditur té pérgjigjet pér pagimin e shpenzimeve té varrimit dhe shpenzimet
pér pérkujdesje pér fémijé e mitur K.D. e datélindjes 15.06.2001. Detyrimin pér ti paguar
kamatat ligjore né formé té interesave bankare nga data 20.08.2015 gé éshté momenti lindjes sé
té drejtés pér démshpérblim deri né ekzekutim té formés sé preré. Mé daté 11.10.2016 éshté
dhéné vendimi nr.601, daté 11.10.2016 nga Gjykata Administrative Shkalla e Paré Gjirokastér e
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cila ka vendosur: Pranim pjesérisht padiné dhe detyrimin e palés sé paditur Bashkia LibohoVé ti
paguaj paditésve (A.D.,D.D.,K.D.) démin pasuror e jo pasuror (biologjik, moral, ekzistencial) si
pasojé e vdekjes sé shtetasit G.D. i ndodhur me daté 20.08.2015 né ushtrim té detyrés si punonjés
prané palés sé paditur, duke pérfshiré shpenzimet e varrimit dhe shpenzimet pér fémijén e mitur
K.D. shumén 14,694,800 leké.

Pushimin e gjykimit pér pjesén e kamatave, afati pérmbushjes sé detyrimit éshté dy muaj dhe
éshté i ekzekutueshém nga Shérbimi Pérmbarimor, pasi vendimi ka marr formé té preré.
Shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés sé paditur. Mé datén 26.10.2016 éshté béré apelim,
kundér vendimit né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané e cila me vendimin e administruar
nr.1683 26.10.2018 ka vendosur: Té njoftojé palén e paditur Bashkia Libohové gé té ndregé té
metat e ankimit i depozituar prej tij, duke i caktuar palés sé paditur Bashkisé Libohové afatin 5
(pesé) dité pér té plotésuar té metat e animimit, afat gé fillon nga e nesérmja e marrjes dijeni pér
kété vendim. Seanca e dhomés sé késhillimit do té zhvillohet né datén 07.11.2018, ora 09-*°. Ky
vendim t’ju njoftohet paléve ndérgjygése dhe Avokaturés sé Shtetit. Vendimi u shpall mé daté
17.10.2018 dhe afati pér té plotésuar té metat e ankimit fillon nga data 29.10.2016, pasi data 27 e
28.10.2018 jané dité pushimi zyrtar (shtuné e diel).

Bashkia Libohové né datén 30.10.2018 ka konceptuar shkresén pér kthim pérgjigje ndaj vendimit
té sipércituar pér plotésim té té metave té ankimimit pér shkak té mos firmosje sé ankimit nga
titullari, por nga Juristi pérfagésues. Né mungeseé té Titullarit Bashkisé Libohové nuk éshté béré i
mundur dérgimi né kohé i késaj shkrese brenda afatit 5(pesé) dité, pra brenda datés 02.11.2018,
sepse Kryetari bashkisé éshté jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, ndérsa éshté kthyer né
datén 06.11.2018. Té drejté pér firmé brenda institucionit t& bashkisé nuk ka asnjé punonjés.
Ankimi plotésuar me té metat éshté dérguar me postén e shpejté né daté 06.11.2018 e evidentuar
né kopja e postés sé shpejté, ndérsa né daté 16.11.2018 éshté administruar nga Bashkia Libohove
me shkresén nr.1804, vendimi nr.3948, daté 07.11.2018 i Gjykatés Administrative t€ Apelit
Tirané e cila ka vendosur: Mospranimin e ankimit ndaj vendimit nr.601, daté 11.10.2016 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér. Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né
Gjykata e Larte Tirane (Kolegji Administrativ) brenda 30 ditéve, duke filluar ky afat nga e
nesérmja e komunikimit t€ vendimit té arsyetuar. Né kéto kushte bashkia Libohové né daté
14.12.2018 ka béré rekurs né Gjykatén e Larté ndaj vendimit nr.3984, daté 07.11.2018 pér
rrézimin e kétij vendimi dhe marrje parasysh té ankimit, si dhe pezullimin e vendimit nr.601,
daté 11.10.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés Paré. Né bashkiné Libohové éshté
administruar shkresa nr.1966, daté 27.12.2018 e Gjykatés Administrative e Apelit, ku éshté
cituar se; rekursi éshté depozituar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré sé bashku me
dosjen pérkatése. Nga bashkia Libohové pér ekzekutim vullnetar té kétij vendimi nuk ka qgené e
mundur, pasi nuk ka buxhet té miratuar pér kété vit, pér pasojé nga shérbimi pérmbarimor éshté
vendosur sekuestro. Njékohésisht Bashkia Libohové mé datén 18.02.2019, ka béré kérkesé pér
rivendosje né afat t€ ankimit né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, pér
shkak té humbjes sé té drejtés sé ankimimit kundér vendimit nr. 601, daté 11.10.2016, pér té
cilén ky proces gjygésor éshté i papérfunduar.

Pérpara zbatimit té c¢do vendimi gjyqgésor, titullari bashkisé nuk ka nxjerré pérgjegjési
administrative dhe akte gé provon gjurmét e auditimit té procesit, né mospérputhje me pikén 62
té UMF nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

Pasayra e detyrimeve té krijuara pér shpenzimet e mbartura gjendje mé 31.12.2018.
Tabela nr.17. né/leké

Detyrimet me analizé gjendja me 31.12.2018

Detyrime t& Nj.Q.V | @ | ) | 3) [ Detyrime té lindura pér_gjaté periudhés 2018. |
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Libohové (Detyrimi i Detyrimi Detyrimi (4) Detyrime | (5) Detyrime | (6) Detyrime | (7) Detyrime
mbartur krijuar krijuar té krijuara té krijuara té krijuara té krijuara Totali i
deri né Viti 2016 Viti 2017 nga (1Janar | nga (1Prill- | nga (1 Korik | nga (1 Tetor detyrimeve
31.12.2015) — 31 Mars) 31 Qershor) — 30 Shtator) | —31 Dhjetor) | te krijuara
Investimet 0 0 0 0 0 0 0 0
TVSH e Kosto lokale 0 0 0 0 0 0 0 0
Mallra e Shérbime 0 0 0 0 0 0 0 0
Vendime Gjyqgésore 12,515,650 0 0 0 0 0 0 12,515,650
Té tjera 0 0 0 0 0 0 0 0
Totali 12,515,650 0 0 0 0 0 0 12,515,650

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Té dhénat né tabelé pasqyrojné detyrimet e krijuar gjaté periudhés deri mé 31.12.2015, si dhe
pérgjaté periudhave raportuese 2016; 2017; 2018. Né kéto detyrime pérfshihen detyrimet e
mbaruar nga (ish/Komuna Qendér Libohové) né vleré 12,515,650 leké, ndérsa detyrimet e
krijuara rishtazi pérgjaté periudhés raportues objekt auditimit, ato jané likuiduar brenda afateve
té buxhetimit, duke mos krijuar detyrime té prapambetura. Kéto té dhéna jané té raportuara edhe
prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né c¢do periudhé 4/mujore né periudhén

raportuese.
Pasqyra e likuidimeve té kryera pér shpenzimet e mbartura me gjendje mé daté 31.12.2018.
Tabela nr.18. né/leké
Likuidimet e kryera pérgjaté dhe deri me 31.12.2018
(9)Detyrime Likuidimet gjaté vitit 2018
té _ Detyrimi
N prapambetur | (10) Detyrime | (11) Detyrime | (12) Detyrime | (13) Detyrime (14=9+10+11+1 (15) mbetur
Detyrime té Nj.Q.V A . .. - - 2+13) Totali Detyri
Libohové a téshlyera té shlyera té shlyera té shlyera té shlyera detyrime te mi 31.12.2018
nga (viti nga (1Janar | nga (1 Prill- | nga (1 Korrik | nga (1 Tetor - S)|{1| era shiver
2015, 2016, - 31 Mars) 31 Qershor) - 30 Shtator) 31 Dhjetor) y X)
2017) né %
Investimet 0 0 0 0 0 0 0 0
Mallra e Shérbime 0 0 0 0 0 0 0 0
Té tjera 1,150,000 200,000 100,000 200,000 150,000 1,800,000 14 10,715,650
Totali 1,150,000 200,000 100,000 200,000 150,000 1,800,000 14 10,715,650

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.
Té dhéna né tabelé pasqyrojné likuidimet e detyrimeve té prapambetura té Krijuar nga
ish/Komuna Qendér Libohové né vlerén 1.800.000 leké, nga e cila deri né daté 21.12.2017 éshté
likuiduar vlera 1.150.000 leké. Shlyerja e detyrimit éshté béré né bazé té késtit mujor té
pércaktuar me vendim t€ gjykatés si dhe né zbatim edhe t& UMF nr.5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar, té¢ dhéna té cilat jané té raportuara né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né ¢cdo 4/mujor né periudhén raportuese 2018.
Detyrime té prapambetura pér fatura palikujduar nga ish/Komunat gjendje né 31.12.2018.

Tabela nr.19. né/leké
Subjekti | 31.12.2018 | Nr faturés | Data
Ish/Komuna Qendér Libohove
Flladi sh.p.k. 37.775 - -
Shtypshkronja "Argjiro" 1.800 - -
Vodafone (fatura gershor 15) 7.820 - -
Fatmir Roshi (Vendim Gjykata e Larte) 10.715.650 Nr.1370 17.12.2009
Totali i detyrimit i mbartur 10,763,045
Ish/Komuna Zagorie
Posta Shqiptare 35.428 - -
Totali i detyrimit pér ish/Komunat 10.798.473

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.
Té dhénat né tabelé pasqyrojné, detyrimet e pa likuiduara té mbartura nga ish/Komunat si pasojé
e reformés territoriale me vlerén 10,798,473 leké, ku nga ish/komuna Qendér Libohové éshté
mbartur shuma 10,763,650 leké e (ish/Komuna Zagori) shuma 35,428 leké.

“Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té
tyre”.
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Detyrimet e mbetura nga investimet e financuar nga FZHR, pér kontratat e lidhura me analizé té
hollésishme me raportin pérmbledhés detyrimet gjendje né datén 31.12.2018 paragiten me
analizé sa mé poshté;

Tabela nr.20. né/leké
Vierae Vierae Viera e Detyrimi i
T Fillimi Vlerae financuar . . Vierae mbetur Mbetur pa
Emértimi i . - R financuar | financuar . - . .
S financimit plote e dérsing vitin - o financuar pér financim
projektit A ne vitin ne vitin o . . .
kontratés 2015 nga 2016 2017 ne vitin financim 5% te deri me
ish/Komunat 2018 31.12.2018 | Ngurtésuar | 31.12.2018
Rikonstruksion
rruga Kthesa-
F.Neprav" 2018 | 12,533,789 0 0 0 12,533,789 40,421 624,668 40,421

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar
Nga té dnhénat e pasqyruara né tabelé evidentojné detyrimet e pa likuiduara nga vlera e
investimeve té financuar nga FZHR, ku nga totali kontratés sé lidhur né vlerén 12,533,789 leké
pér gjaté periudhés raportuese viti 2018, jané likuiduar né vlerén 11,868,709 leké, ose né masén
99%, ndérsa ngelet pa likuiduar deri né fund té vitit 2018 detyrimi né vlerén 665,080 leké
(detyrimi pa faturuar vlera 40,421 leké dhe detyrim 5% garanci punime pér periudhén 12 muaj
né shumén 624,668 leke).

B.2.Burimi i Krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre

Titulli i
Gjetjes:

Situata:

Parashikimi, realizimi i taksave vendore sipas llojeve

Puné e pa mjaftueshme e sektorit té taksave dhe tarifave vendore pér parashikimin
dhe arkétimin e taksave nga biznesi dhe taksapaguesit familjar

Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 14.900.000 leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 12.993.462 leké ose 87 %, me njé diferencé
né vlerén 1.906.538 mijé leké.

Nuk jané realizuar 11lloje taksash dhe tarifash vendore, dhe té ardhura té tjera, né
vlerén 1.906.538 leké, ku pérgindjen mé té madhe e zé tarifa pér shitjen e 1éndés
drusoré me 100% e cila ka ardhur pér arsye se nuk jané lidhur kontrata midis
paleve,taksa trualli me 40% e cila ka ardhur si rezultat i mos pagesés sé subjekteve
debitor, tarifa leje transporti me 44% e cila ka ardhur si rezultat i planifikimit té
pastudiuar té késaj, tarifa pér ujitje me 0% e cila ka ardhur si rezultat se nuk éshté
realizuar pér shkage té ndryshme, gira ndértese me 17% e cila ka ardhur si rezultat
i mos pagesés sé subjekteve tatimpagues, etj.

Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 11.315.000 leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 12.514.567 leké ose 111 % me njé realizim
né vlerén 1.199.567 leké. Pavarésisht se né vlerén totale té ardhurat jané me
tejkalim, por duke i analizuar sipas zérave, rezulton me mosrealizim.

Pér kété vit nuk jané realizuar 10 lloje taksa dhe tarifash vendore né vlerén
1.871.560 leké. Pérgindjen mé té madhe e zé taksa e pasurisé, ndértesa, me 68% e
cila ka ardhur pér arsye t€ mos pagesés té késaj tarife, zéri “Té ardhura té tjera”
me realizim 1%, e cila ka ardhur pér arsye se éshté planifikuar mbi pritshmeérit,
dhe realizimet e vitit té kaluar, Tarifa pér ujitje me realizim 2%, e cila ka ardhur
pér arsye se pérdoruesit e ujit pér ujitje nuk kané paguar detyrimet, taksa e trualli
me njé realizim prej 68%, kjo ka ardhur pér arsye té mos pagesés sé debitoréve,
taksa e parkimit me njé realizim prej 4%, e cila ka ardhur pér arsye se pérdoruesit
e parkimit nuk kané paguar detyrimin, etj.

Pér vitin 2019, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 10.669.480 leké té
parashikuara, né 6-mujorin e paré jané realizuar né vlerén 4.479.361 leké ose 42
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%, me njé diferencé té pérafért né vlerén 855.379 leke.

Pér kété vit nuk jané realizuar 8 lloje taksash dhe tarifash vendore né vlerén
855.379 leké, pavarésisht se té ardhurat mund té rriten né 6-mujorin e dyté, por
duke paré trendin, dhe duk i krahasuar me vitin e kaluar, disa tregues duken garté
gé nuk mund té realizohen deri né fund té vitit.

Pér kété 6-mujor té kétij viti nuk jané realizuar 8 lloje taksash dhe tarifash vendore
né vlerén 855.379 leké, ku pérgindje mé té madhe e zéné taksa pér hapésirat
publike me 0% realizim, e cila ka ardhur si rezultat i planifikimit té sektorit té taks
tatimeve pér ta vjelé kété tarifé me pérfundimin e sezonit veror, tarifé pér ujitje me
0% realizim, e cila ka ardhur si rezultat se nuk ka filluar ende sezoni i ujitjes sé
prodhimeve bujqgésore, gira trualli me 11% realizim, e cila ka ardhur si rezultat se
pérdoruesit e truallit nuk kané béré pagesén e detyrimit, té ardhura té tjera me 38
% realizim, e cila ka ardhur pér arsye se kjo e ardhur éshté planifikuar mbi bazén e
pritshmérive vjetore, etj.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

-Disa taksa e tarifa né bashkiné Libohové duke i krahasuar me planifikimin kané
tejkalime té ndjeshme, kjo tregon se planifikimi i té ardhurave té Bashkisé pér
periudhén objekt auditimi nuk éshté béré i studiuar, pasi ka patuar rezerva pér
rritjen e planit té kétyre taksave e tarifave, dhe pér disa nga taksat e tarifat vendore
rezultojné me mosrealizime, kjo tregon se nuk éshté analizuar e mbajtur parasysh
realizimi i njé viti mé pérpara dhe té eksperiencés sé krijuar ndér vite pér té gjithé
treguesit.

-Realizimi i treguesve té planit nuk tregon se puna né Kkété njési éshté e
mirorganizuar, kjo pasi planifikimi i té ardhurave nuk éshté béré sipas nevojave
dhe mundésive gé ka kjo njési, duke mos planifikuar sakté detyrimet pér disa lloj
taksash, konkretisht: Ne vitin 2017 nga taksa e tabelés ka mos planifikim né vlerén
240 leké, pér taksén pér shfrytézimin e hapésirave publike ka mos planifikim né
vlerén 740 leké&, mos planifikim né zérin té ardhura té tjera (tonazh) né vlerén
13.250,mos planifikim i tatimit thjeshtuar mbi fitimin (nga DPT Gjirokastér)né
vlerén 202.488 leké, mos planifikim pér gira nga shitja e produkteve bujgésore né
vleré 252.320 leké, mos planifikim té té ardhurave nga kamatat né shumén
197.644 leké, dhe mos planifikim debitorésh né vlerén 142.119 leké, etj. Ndérsa
né vitin 2018 nuk jané planifikuar taksa e tabelés né vlerén 600 leké, taks pér
shfrytézimin e hapésirave publike me vleré 3.960 leké, té ardhura té tjera (tonazh)
né vlerén 4.256 leké, gere nga shitja e produkteve bujgésore né vleré 143.100 leké,
tatimin e thjeshtuar mbi fitimin (nga DPT Gjirokastér) né vlerén 583.393 leké,
gere nga toka bujgésore né vieré 85.271 leké, leje veprimtarie né shumén 12.800
leké, etj.

-Pér 6-mujorin e paré té vitit 2019, nuk jané planifikuar; tatim i thjeshté mbi
fitimin né vlerén 168.680 leké, té ardhura té tjera né vlerén e 3625 leké, té ardhura
nga kamatat né vlerén 75.769 leké, arkétime nga debiti né vlerén 5.500 leké.

Pér vitin 2017, kané ushtruar aktivitet 68 subjekte nga kéto 62 subjekte me status
biznes i vogél dhe 6 subjekte té biznesit té madh.

Pér vitin 2018, kané ushtruar aktivitet 69 subjekte nga kéto 62 subjekte me status
biznes i vogél dhe 7 subjekte té biznesit té madh.

Pér 6-mujorin e paré té vitit 2019 kané ushtruar aktivitet 66 subjekte, nga kéto 60
subjekte me statusin e biznesit té vogél, dhe 6 subjekte me statusin e biznesit té
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madh.

Té dhéna pér numrin e bizneseve jepen né aneksin nr.9 né fund té raportit té
auditivit.

Nga auditivi i té dhénave té Zyrés sé Taksave dhe Tarifave Vendore, rezulton se
mé daté 31.12.2017 jané debitor 11 subjekte té biznesit té vogél né vlerén totale
176.913 leké

Dhe né daté 31.12.2018 rezulton se jané debitor 10 subjekte té biznesit t& vogél
dhe 1 subjekt i biznesit t¢ madh né vlerén totale 293.564 leké, e cila ka sjellé té
ardhura té munguara né Buxhetin e Bashkisé né.

Pér 6-mujorin e paré té vitit 2019 rezultojné debitor 43 subjekte té biznesit té
vogél dhe 3 subjekte té biznesit t& madh né vlerén totale 638.365 leké, e cila ka
sjellé té ardhura té munguara né Buxhetin e Bashkise.

Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur, rezulton se, 18 subjekte té biznesit
té vogél, té cilét ushtrojné aktivitetin e tyre ekonomik né Njésiné Administrative,
Libohové, Qendér, dhe Zagorie, nuk jané regjistruar né QKB, kjo ngarkon me
pérgjegjési Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, i cili nuk ka ndérmarré
veprimet ligjore pér detyrimin e kétyre subjekteve gé té regjistronen né QKB.

Nga auditimi rezulton se né bashking Libohové ushtron aktivitet tregtim
karburanti njé subjekt: “L...” shpk me nr. NIPT J..., i cili nuk ka rinovuar
Licencén/Autorizimin “pér tregetimin me pakicé t€ karburanteve”, kompetencé e
Bashkisé Libohové, né kundérshtim mekapitullin II, pika 1; ¢ shkronjés “b”, si dhe
té pikés 9, t& VKM nr. 970, dat€ 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve
té saj “i ndryshuar. Nga mos rinovimi i licencés dhe mos Kkryerja e pagesés pér té,
nga subjekti «L...” ShPK, buxhetit t¢ Bashkisé Libohové i jané shkaktuar té
ardhura té munguara né vlerén 1.000. 000 leké

Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Sektori i Kontrollit t¢ Territorit ( taksa tarifat
vendore), i cili nuk ka ndérmarré asnjé veprim ligjor pér kété géllim.

Pér vitin 2017 nuk e kané paguar taksén e tokés 629 familje me vleré 714.687
leké, taksé pér ndértese 813 familje me vleré 368.914 leké, pér tarifén e pastrimit
626 familje me vleré 272. 800 leké, pér tarifén e ndricimit 624 familje me vleré
149.529 leké, dhe pér taksén e truallit 724 familje me vleré 99.373 leké.

Nga té dhénat e mara nga né kété bashki pér efekt té taksés sé tokés bujgésore jané
gjithsej 1719 familje, dhe pér efekt té taksave dhe tarifave té tjera 1167 familje.
Detyrimi total i papaguar i debitoréve té popullatés éshté né vlerén 1.623.920
leké.

Nga zyra e taksave dhe tarifave vendore éshté krijuar data bazé pér familjarét
debitor, e cila pasqyron gjithé debitorét familjar, vlerén e debisé pér secilin, dhe
kohén e krijimit té debisé.

Pér vitin 2018 nuk e kané paguar taksé e tokés 781 familje me vleré 903.378 leké,
taksé pér ndértese 803 familje me vleré 790.140 leké, pér tarifén e pastrimit 627
familje me vleré 276.300 leké, tarifé ndricimi 628 familje me vleré 150.360 leké,
dhe pér taksén e truallit 808 familje me vleré 109.912 leké. Nga té dhénat e mara
nga né kété bashki pér efekt té taksés sé tokés bujgésore jané gjithsej 1719, dhe
pér efekt té taksave dhe tarifave té tjera 1167familje. Detyrimi i papaguar i
debitoréve té popullatés éshté né vlerén 2.230.090 leké.

Pér vitin 2019, meqgenése ky vit éshté né vazhdim pér shkak té pagesés sé
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detyrimeve familjare, nuk u moré né konsideraté pér efekt auditivi.

Nga auditivi i kryer, rezultoi se nga njésia vendore jané dhéné vértetime pér
shérbime té ndryshme té ofruara nga bashkia, por kundrejt kétij shérbimi nuk éshté
paguar tarifa prej 50 leké/vértetim, pércaktuar né paketén fiskale té miratuar me
VKB, si mé poshté:

Pér vitin 2017 jané Iéshuar 289 vértetime me vleré 14.450 leké pa arkétuara.

Pér periudhén 01.01.2018 deri me 25.04.2018 jané dhéné 137 vértetime me vleré
6.850 lekeé té pa arkétuara.

Veértetimet jané léshuar pérkatésisht nga ish punonjésja e bashkisé, Zinj. E.S. pér
periudhén 01.03.2017 — 29.09.2017 dhe punonjésja e bashkisé, Zinj. E.L. prej
datés 29.09.2017 e né vazhdim.

Pér gjithé periudhén nuk éshté arkétuar vlera prej 21.300 leké, e cila ka sjell té
ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé.

Nisur shgyrtimi i paketés fiskale té viteve 2017, 2018, dhe 2019, éshté parashikuar
si e ardhur pér buxhetin e bashkisé edhe tarifa e ndricimit rrugor, miratuar me
VKB, né té cilén theksohet se “Késaj tarife i detyrohen vetém gytetarét dhe njésit
administrative gé mbulohen nga ndrigimi rrugor”, pa pércaktuar se cilét jané ata
banoré, biznese apo njési administrative g& mbulohen nga ndrigimi rrugoré dhe qé
do té jené subjekte té pagesés sé késaj tarife, duke u béré shkak pér abuzim né
realizimin e késaj té ardhure pér buxhetin e bashkiseé.

Né Bashkiné Libohové pér vitin 2017 pér vjeljen dhe grumbullimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé bazuar né VKM nr. 860 daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet
pa leje dhe e vlerave t€ zbatueshme pér legalizim”, ndryshuar me VKM nr.192,
daté 9.03.2016,jané pajisur me leje legalizimi nga zyra e ALUIZNI-t gjithsej 61
persona, me njé vleré 1.491.426.2 leké. Vleré e cila éshté likuiduar totalit. Pér
vitin 2018 jané pajisur me leje legalizimi nga zyra e ALUIZNI-t 45 persona, me
njé vleré detyrimi 1.135.392.8 leké, vleré e cila éshté likuiduar plotésisht. Pér 6-
mujorin e paré té vitit 2019 jané pajisur me leje legalizimi 12 persona me njé vleré
detyrimi 208.843.7 leké, vleré e cila éshté likuiduar plotésisht.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit rezulton se, borxhi progresiv i kontabilizuar deri
né 31.12.2018 éshté né vlerén 21.257.743 leké, sipas aneksit nr.11

-Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme deri né fund té vitit 2018 jané debitor ndaj
Bashkisé Libohové pér vlerén 9.591.015 leké, prej té cilave shumicén e pérbén
taksa e tokés bujgésore né vlerén 7.178.875 leké nga 861 familje, taksa pér
ndértesén né vlerén 2.125.327 leké nga 893 familje, dhe taksa e truallit né vlerén
286.816 leké.

-Mos pagesa e tarifés sé pastrimit nga 752 familje kané sjell té ardhura té
munguara né buxhetin e bashkisé né vlerén 1.273.100 leké.

-Mos pagesa e tarifés sé ndricimit nga 800 familje kané sjell t& ardhura té
munguara né buxhetin e bashkisé né vlerén 1.142.580 leké.

-Nga mos pagesa e taksave dhe tarifave vendore nga 72 biznese t& médhenj dhe té
vegjél gé ushtrojné aktivitet ekonomik né territorin e Bashkisé Libohové, buxhetit
té bashkisé i kané shkaktuar té ardhura té munguara né vlerén 5.544.030leké

Té dhénat né formé tabele pér parashikimin dhe realizimin e taksave dhe tarifave
vendore jepen né aneksin nr.8 né fund té raportit té auditimit
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Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

Pér vijeljen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore nga ana e Zyrés sé
Taksave dhe Tarifave vendore té Bashkisé Libohové, nuk jané ndérmarré
veprimet e nevojshme ligjore t&¢ méposhtme:

-Nuk i éshté Kkérkuar Késhillit t& Bashkisé, ndérhyrje me forcén e Policisé
Bashkiake, pér vjeljen e detyrimeve té subjekteve debitoré, si¢c parashikohet né
nenin 5, shkronja (¢) pika (i), té ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”

-Pér subjektet debitor dhe subjektet t& pa riregjistruar né QKB nga administrata
tatimore nuk jané ndjekur té gjitha etapat sipas ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 i
ndryshuar, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” dhe Udhézimi
nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar nga neni 89,90,91,92,93 e né vazhdim ku
pércaktohet me marrjen e masave té tjera shtrénguese si bllokimi i aktivitetit té
biznesit deri né sekuestron e mallrave té debitoréve, dhe kallézim penal.

-Nga administrata tatimore e bashkisé rezultoi se jané hapur dosje individuale pér
té gjithé subjektet, pér vitet 2017, 2018, dhe 2019. Nga kontrolli i
dokumentacionit u konstatuan me mangési né dosjet e subjekteve; té gjitha
praktikat nuk shogérohen me fleté inventari pér numrin dhe llojin e dokumenteve
dhe shkresave gé pérmban njé dosje e subjektit; i gjithé dokumentacioni mbahet
né dosje qysh nga krijimi i subjektit pér disa vite me radhé; praktikat e
pérfunduara té viteve t€ méparshém nuk jané dorézuar né arkivin e institucionit, né
kundérshtim me kérkesat dhe pércaktimet e ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér
arkivat” neni 24, dhe me Rregulloren e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave,
kapitulli 11, nenet 21, 27.

Né dosjet e subjekteve tatimpagues duhet té ishin plotésuar me dokumentet e
méposhtme, si: Lista e pérmbajtjes sé dokumenteve té njé biznesi, njoftim
vlerésimet tatimore, deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor, gen planet apo
planimetrité kjo pér taksén e ndértesave, akt- konstatimet apo akt-verifikimet pér
mbylljen e aktivitetit, t¢ konfirmuara dhe nga Policia bashkiake etj, mandat
arkétimi i taksés, etj.

-Zyra e Tatim Taksave Vendore pér arkétimin e taksave té popullatés éshté
mjaftuar vetém duke detyruar familjet gé marrin shérbim (vértetime etj) né
bashkiné e Libohovés té paguajné tarifén familjare, duke mos marré masat e
duhura pér té njoftuar tatimpaguesit familjaré népérmjet dérgimit t€ “Njoftim
Vlerésimit”, apo shkres€s zyrtare népérmjet Zyrés Postare, pér detyrimin tatimor
té miratuar nga Késhilli Bashkiak.

Pér mos nxjerrjen e Njoftim Vlerésimit tatimor, pér popullatén éshté shkelur neni
70 pika 3 ““ E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 ““ Pér Procedurat Tatimore” i ndryshuar.

-Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore pér vitin 2017, 2018 dhe 6-mujorin e paré
té vitit 2019 nuk ka korrespodencé shkresore me Drejtoriné Rajonale Tatimore
Gjirokastér (agjentét tatimor) pér akt-rakordimet pér tatimin e thjeshtuar mbi
fitimin né lidhje me té ardhurat e arkétuara pér subjektet té cilat ndodhen né
administrimin e Bashkisé Libohové, por jané mjaftuar vetém me té dhénat gé vijné
nga thesari.

-Nga zyra e Taksave dhe Tarifave Vendoré pér periudhén e auditimit mbi
parashikimin, realizimin dhe pérdorimin e taksave vendore sipas llojeve té tyre, ka
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Kriteri:

Ndikimi

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandim

rezerva né planifikim, ne lidhje me pasuriné e paluajtshme dhe tarifat e pastrimit,
ndrigimit etj, pér familjarét, ku nuk éshté planifikuar pér tu mbledhur dhe arkétuar
nga Ky sektor. Nga Ky tregues del garté se po té ishin planifikuar kéto taksa dhe
tarifa, gé zéné dhe peshén kryesore né llojin e taksave dhe tarifave, do té kishim
njé mosrealizim taksave vendore né pérgjithési pér periudhén objekt auditimit.

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”,

Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale, etj.

Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve nga ana e
Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné
taksat dhe tarifat vendore.

E larté

Nga Bashkia Libohové té merren masa qé té zbatohen procedurat ligjore pér
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe arkétimin e borxhit té
akumuluar nga mospagimi i taksave dhe tarifave vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Z. X.S., me detyré pérgjegjés dhe specialist i sektorit té ardhurave, né bashkiné Libohové pér
periudhén 2017 - 2019

Z. R.T., me detyré inspektor i sektorit té ardhurave né Njésiné Administrative Zagorie, pér
periudhén 2017, 2018, 2019

Z. A.l,, me detyré inspektori i sektorit té ardhurave, né Njésiné Administrative Qendér, pér
periudhén 2017, 2018, 2019

Krijimi i té ardhurave nga dhénia me gira e pasurisé sé Bashkisé (Asketeve) Ambiente, Toka,
Pyje, Kullota, etj.

Titulli i
Gjetjes:

Situata:

Mos hartimi i kontratave sipas kuadrit rregullator né fugi dhe mos marrja e
masave té duhura pér zbatimin e kushteve té kontratave.

Bashkia Libohové né datén 03.06.2014, ka lidhur kontraté pér dhénie me gere 20
m2 pér vendosje antené celulare nga fondi pyjor dhe kullosor né pronési té vet,
me kompaniné V... SH.A, me afat 9 (nénté) vjecar, (13.12.2012 — 12.12.2021),
pér vlerén 150.000 (njégindepesédhjeté mije) leké né vit, (kontraté noteriale).
Sipas nenit 6.2, pagesa do t& béhet brenda 21 ditéve té punés nga data e fillimit té
cdo periudhe kontrakturé pérkatése dhe pas léshimit té faturés pér arkétim.

Sipas nenit 11.1.i) giradhénési ka té drejté té zgjidh kontratén e gerasé né ményré
té njéanshme vetém né rast sé giramarrési nuk bén pagesén e girasé brenda 3 (tre)
muajve nga dita e pagesés dhe pas léshimit té faturés pér arkétim.

Nga auditivi i dokumentacionit rezulton se:

-Pagesa e qerasé pér vitin 2018, éshté kryer né datén 24.05.2018 né vlerén
150.000 (njéqgind e pesédhjeté mijé) leké, (5 muaj e 21 dité me vonesé), ndaj
giramarrésit nuk éshté zbatuar sanksioni 1 pércaktuar né nenin 11.1.i), pér
zgjidhjen e njéanshme té kontratés me kalimin e afatit 3 mujor.

-Pér vitin 2019 pagesa e geras nuk éshté kryer ende deri né daté 30.06.2019.
Njoftimi nga zyra e taksave dhe tarifave pér likujdimin e detyrimit kontraktor,
bashkélidhur edhe faturén e thjeshté tatimore, éshté dérguar né daté 12.03.2019,
me shkresén me nr. 356 prot ( rreth 3 muaj me vonesé nga afati i pércaktuar né
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kontraté). Nuk éshté vepruar né pérputhje me nenin 11.1.i) té kontratés pér
zgjidhjen e njéanshme té saj.

Bashkia Libohové, pérfagsuar népérmjet titullarit té saj, ka lidhur kontraté pér
dhénie me gera té sipérfages prej 200 m2 me T... SH.A pér vendosjen e antenave
celulare né fondin pyllosor kullosor né zonén e Zagorisé, me afat 9 (nénté) vjecar
(29.01.2016 — 29.01.2025), pér vlerén e gerasé 300.000 (treqindmijé) leké né vit,
(kontraté jo noteriale). Referuar nenit 6.1 té késaj kontrate, geraja do té paguhet
paradhénie cdo tremujor, pasi té paraqitet fatura tatimore prané giramarrésit.
Sipas nenit 12.1.1, giradhénési ka té drejté té zgjidh kontratén e gerasé né ményré
té njéanshme vetém né rast sé giramarrési nuk bén pagesén e qgirasé brenda 3 (tre)
muajve nga dita e I&shimit té faturés pérkatése pér arkétim.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit rezultojé se;

-Pér vitin 2017 pagesa e gerasé nga subjekti kontraktues éshté béré né daté
06.12.2017 vlerén prej 510.840 (peséqind e dhjeté mijé e tetégind e dyzet) leké,
por nuk pércaktohet pér cilat periudha behet fjalé. Pagesa pér vitin 2017 éshté
kryer me vonesé pér 11 muaj pér 3 mujorin e paré, 8 muaj pér 3 mujorin e dyté,
dhe 5 muaj pér 3 mujorin e treté.

-Pér vitin 2018 pagesa e gerasé nga subjekti kontraktues éshté béré né datat
09.05.2018 né vlerén 450.000 (katérgind e pesédhjeté mijé) leké, 09.08.2018 né
vlerén 75.000 (shtatédhjeté e pesé mijé) leké, (4 muaj me vonesé), dhe
16.11.2018 né vlerén 75.000 (shtatédhjetepesémijé) leké pa pércaktuar periudhén
pérkatése té detyrimit .

-Pér vitin 2019 njoftimi pér kryerjen e pagesés éshté dérguar nga Sektori
Inspektimit t& Territorit pér 3 — mujorin e paré té kétij viti né daté 12.03.2019, me
shkresén nr. 357.prot, (3 muaj me vones€), dhe detyrimi éshté derdhur né
buxhetin e bashkisé né daté 29.03.2019, né vlerén 75.000 (shtatédhjetepesémijé)
leké. Pér 3-mujorin e dyté té kétij viti njoftimi éshté béré me shkresén nr. 828
prot, daté 31.05.2019 (2 muaj me vonesg), dhe deri né datén 30.06.2019 detyrimi
nuk ishte derdhur né buxhetin e bashkiseé.

Bashkia Libohové, pérfagésuar nga titullari i saj, né daté 01.04.2017, ka lidhur
kontraté pér dhénie me qira té sipérfages prej 200 m2 me A... SH.A pér
vendosjen e antenave celulare né fondin pyjor dhe kullosor né zonén e Zagorisé,
me afat 9 (nénté) vjecar (01.01.2017 — 31.12.2025), pér vlerén e gerasé 220.000
(dygindenjézet mije) leké né vit, (kontraté jo noteriale). Referuar nenit 6.1 té
késaj kontrate, giraja do té paguhet vjetore, brenda 21 ditéve nga momenti né té
cilin giradhénési paraqet faturén pérkatése tatimore.

Sipas nenit 12.1.1, Qiradhénési ka té drejté té zgjidh kontratén e gerasé né
ményré té njéanshme vetém né rast sé giramarrési nuk bén pagesén e qirasé
brenda 3 (tre) muajve nga dita e I&shimit té faturés pérkatése pér arkétim.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit rezultojé se;

-Né kontraté éshté parashikuar gé shlyerja e pagesés do té béhet vjetore, ndérsa
rezulton se njoftimet jané béré pér pagesa 3 mujore.

-Pér vitin 2017 pagesa e geras nga subjekti kontraktues éshté derdhur né buxhetin
e bashkisé né daté 17.07.2017, né vlerén 220.000 (dyqgindenjézetedy mije) leké,
rreth 7 muaj me voneseé.

-Pér vitin 2018 pagesa e qerasé nga subjekti kontraktues éshté kryer né daté
17.07.2018 né vlerén 330.000 (treqind e tridhjetémijé) leké, pa pércaktuar
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periudhén pérkatése . Pagesa éshté kryer rreth 7 muaj me vonese.

-Pér vitin 2019 pagesa e gerasé nga subjekti kontraktues deri né daté 30.06.2019
nuk ishte kryer.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

-Nga bashkia Libohové (Sektori Tatim — Taksave), nuk ka ndjekur me pérgjegjési
zbatimin e kontratave pér objektet e dhéna me gira, dhe nuk ka béré né kohé
njoftimin pér kryerjen e pagesave té subjekteve giramarrése, sipas afateve té
pércaktuara né kontratat pérkatése.

-Nuk jané zbatuar kushtet e kontratés qé pércakton ményrén, kohén e pagesés sé
gerasé, si dhe pasojat kur shkelen detyrimet e pércaktuar né kontraté pér mos
shlyerjen né kohé té geras, si dhe nuk éshté aplikuar sanksioni pér ndérprerjen e
njéanshme té saj né rastet e parashikuar nga kontrata konkrete, veprime té cilat
kané sjell té ardhura té munguara té pamatshme né buxhetin e bashkisé.

-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkir, nuk ka njé regjistér té sakté,
ku té evidentohet zbatimi i kontratés nga subjekte giramarrése pér likuidimin e
detyrimeve kontrakturé nga fillim i tyre dhe né vazhdimési, pér té pércaktuar
sakté nése subjektet i kané kryer né kohé pagesat, dhe pér masat gqé duheshin
marré pér ato gé kané vonesa né pagesa.

-Formulimi i kontratave té qirasé me kéto subjekte vendos né kushte té
pafavorshme giradhénésin né raport me giramarrésin, duke mos pércaktuar garté
kushtet, dhe penalit etet né rastet kur shkelet ajo nga giramarrési duke e vendosur
né pozita dominuese giramarrésin né raport me giradhénésin.

-Kontratat e girasé midis Bashkisé Libohové, e pérfagésuar nga titullari saj, me
subjektet giramarrése T... SH.A, dhe A... SH.A, nuk jané lidhur me akt noterial,
né kundérshtim me nenin 83, paragrafi | i Kodit Civil t¢ Republikés sé
Shqipérisé.

Né Bashkiné Libohové pér vitin 2017 rezultojné 57 subjekte té cilét kané lidhur
kontraté me kété Njési pér shfrytézimin e sipérfages té kullotave mbéshtetur né
Udhézimin nr.2, daté 20.7.2016 té Ministrit t& Mjedisit “Pér kriteret teknike té
klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér
kullotje e kositje bari” me vleré 2.501.240 leké, shumé e cila éshté depozituar né
arkén e bashkisé.

Nga i kontratave pér dhénien me gira té kullotave pér vitin 2017, vihet re se;

-Pér 5 subjekte gé rezultojné debitor ndaj bashkisé Libohové pér mos shlyerjen e
detyrimeve pér shfrytézimin e kullotave, ju éshté pérséritur kontrata pérséri, pa
kérkuar mé par likuidimin e detyrimeve té prapambetura, dhe konkretisht kontrata
e datés 22.05.2017 me subjektin F.C. (R.C.), kontrata e datés 23.05.2017 me
subjektin B.B., kontrata e datés 23.05.2017 me subjektin T.G., kontrata e datés
12.06.2017 me subjektin S.H., dhe kontrata e datés 08.06.2017 A.B., té cilét né
total i detyrohen bashkisé Libohové né vlerén 1.026.800 leké.

-Kontratat e gerasé nuk jané shogéruar me dokumentacionin e parashikuara né
pikén 4 dhe 5, Kreu II, t€ Udhézimit nr.2, daté 20.07.2016 “ Pér kriteret teknike
té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér
kullotje e kositje bari”.

-Nga shqgyrtimi i kontratave té dhénies me qgira té kullotave rezulton se disa
kullota jané dhéné pér numér bagétish mbi kapacitetin kullosor té parcelave, dhe
disa té tjera u éshté ndryshuar destinacioni nga kullota pér dhén, jané kontraktuar
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si kullota pér dhi, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr.2, daté 20.07.2016
Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér
dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari”.

-Nga shqyrtimi i dosjeve nuk ka dokumente gé té vértetojné se jané ndérmarré
veprime konkrete pér kontrollin né terren pér zbatimin e kontratave té kullotave
té dhéna me qira, pér ményrén si menaxhohen ato nga giramarrésit, respektimin e
kapacitetit kullosor, ruajtjen e mbulesés barishtore nga mbi kullotja dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés vecanérisht asaj ujémbajtése, respektimin e
kontratave pér ndértimin e ambienteve ndihmése, si stane, tenda, strehime pér
barinjté, etj., veprime dhe mosveprime gé bien né kundérshtim me Kreun I11, pika
7 e Udhézimit nr.2, daté 20.07.2016 < Pér kriteret teknike té klasifikimit té
kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje
bari”.

Pér vitin 2018 kané kontraktuar 53 subjekte me vleré 2.376.951 leké, dhe e gjithé
shuma éshté derdhur né buxhetin e bashkisé. Nga auditivi i kontratave té dhénies
me qira té kullotave pér vitin 2018 rezulton se;

-Né kundérshtim me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 92, daté 27.12.2018 “Pér
miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave pér vitin 2018, tarifa pér kullotat
dimérore (pér dhi) jané llogaritur me vlerén 80 leké/kreré, né vend té 100
leké/kreré, dhe konkretisht né kontratén me nr. 36, daté 03.10.2018, me subjektin
P.Z., kontrata nr.35, daté 03.10.2018, me subjektin K.L., kontrata me nr. 34, daté
01.10.2018, me subjektin P.K., duke i sjell té ardhura t& munguara buxhetit té
bashkisé né vlerén 2.540 leké.

-Nga shqgyrtimi i dosjes gé i pérket kontratés me nr.2, daté 17.04.2018 me
subjektin privat P.K., pér njé afat 3 vjecar, prej datés 01.06.2018 — 30.11.2020 pér
sipérfagen totale 105 ha kullot + toké jashté fondit kullosor né parcelén me nr. 51
+ JFK, me kapacitet mbajtés 305 kreré bagéti t€ imta. U konstatua se giramarrési
né kundérshtim me kushtet e kontratés ka béré ndértime pa leje me konstruksion
guri dhe betoni né parcelén e marré me gira. Pér kété veprim bashkia Libohové
éshté véné né dijeni nga letra e banoréve té fshatit , té cilét ankohen se personi né
fjalé ju démton parcelat e tyre té kullotave, por dhe nga Policia e Shtetit, e cila ka
kérkuar informacion pér kéto ndértime nése jané me leje ose jo. Nga bashkia
éshté béré verifikimi né vend i situatés dhe éshté arritur né konkluzionin gé
ndértimet ishin realizuar pa lejen pérkatése. Pér kété arsye éshté nxjerré edhe
Vendim pér pezullim té ndértimeve, dhe njékohésisht éshté njoftuar dhe Policia e
Shtetit. Duke paré se asnjé nga pérpjekjet e béra nuk ka mundésuar ndérprerjen e
¢cmimit té kontratés, i éshté drejtuar subjektit privat Péllumb Koka me shkresén
nr.733 prot, daté 16.05.2019 me ané té té cilés i kérkohet gé t& merrte masa
vullnetarisht pér pérmbushjen e detyrimeve té kontratés sé geras, né té kundért do
té merrej masa e ndérprerjes sé njéanshme e saj. Mbas kétij momenti subjekti
kundérvajtés nuk ka ndérmarré asnjé masé pér pérmirésimin e gjendjes, por as
nga bashkia Libohové nuk éshté kaluar né ndérprerjen e njéanshme té kontratés
sé geras pér shkelje flagrante té kushteve té saj.

-Pér 6-mujorin e paré té vitit 2019, jané kontraktuar 10 subjekte pér dhénien me
gira té kullotave verore me vleré 300.981 leké, e cila éshté derdhur né buxhetin e
bashkisé. Diferenca midis numrit té kontratave té té njéjtés periudhé té vitit té
méparshém pér dhénien me gira té kullotave verore, sipas pretendimeve té
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Kriteri:

Ndikimi

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim

specialistéve té bujgésisé né kété bashki, lidhet me vendimin e qeverisé pér
kalimin e kullotave té zonés s€ Zogorisé né “Zonat e Mbrojtura”, fakt i cili ka
ulur sipérfagen kullosore né pronési té Bashkisé Libohové.

Komente nga subjekti i audituar: Jané béré kundérshtime nga Bashkia Libohové,
ku né ményré té pérmbledhur thuhet:

Eshté e vérteté se llogaritja pér kontratat me nr.34 date 01.10.2018 kontrate me
nr. 35 date 03.10.2018 dhe kontrate me nr. 36 date 03.10.2018 pérkatésisht ne
subjektin P.K. ,P.Z. dhe K.L. éshté llogaritur 80 (tetédhjete leke) pér kreré (dhi)
,ne vend te 100(njéqgind leke) pér kreré.

Por te ardhurat e munguara ne buxhetin e bashkise nuk jane ne vleren 21.500
leké, por 2.540 leké.

Por perkatesisht:

P.Z. 12 krere *20 leke= 240 leke

P.K. 100 krere*20 leke=2000 leke

K.L. 15 krere *20 leke=300 leke.

Gjithsej 2540 leke.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar, sqarojmé se grupi i auditimit merré né konsideraté kundérshtité tuaja
dhe shuma e kundérshtuar éshté korrigjuar né raportin pérfundimtar.

VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té
ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, i ndryshuar, kapitulli VI, pikat 1,2,9 ¢ 10

Udhézimi nr.2, daté 20.07.2016 “ Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave e
livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari”,
Mungesa e té ardhurave ka ndikim té drejtpérdrejté né mos realizimin e
shérbimeve dhe investimeve.

Mungesa e zbatimit té kérkesave té akteve ligjore dhe nénligjore.

E larté

Nga Bashkia Libohové té merren masa qé té zbatohen procedurat né ményré
korrekte ligjore pér hartimin e kontratave té dhénies me qira té aseteve Qé
disponon, duke béré t¢ mundur korrigjimin e kontratave ekzistuese gé rezultojné
me mangési e probleme.

Informacion i detajuar pér debitorét ndaj taksave dhe tarifave vendore jepen né aneksin 10 deri
15 né fund té raportit té auditimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Z. F.Z., me detyré Specialist pér Bujgésiné
Z. J.R., me detyré Specialist né Zyrén Juridike

C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasgyrat financiare) pér vitin 2017 dhe 2018

Vlerésimi i raportimit financiar, bazuar né kuadrin rregullator né fugi pér té arritur né opinionin
nése pasqyrat financiare pér vitin 2017 dhe 2018, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé Libohové.

Llogarité e Aktiveve té pasgyrave financiare:
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Aktivi i bilancit pér vitin 2017 dhe 2018 paragitet né aneksin nr. 16 dhe 17 né fund té raportit té
auditimit.

Gjaté periudhés 2017 - 2018 Bashkia Libohové ka patuar dy objekte té financuara nga FZHR,
pérkatésisht “Rikualifikimi urban i gendrés s€ qytetit Libohové” me vleré kontrate 134,989,797
leké€ dhe “Rikonstruksioni 1 rrug€s Kthesé e Nepravisht€s — Fushé Nepravishté”, me vleré
kontrate 12,533,789 leké. Né kontabilitetin e njésisé éshté regjistruar vlera e situacioneve té
paguara deri né fund té vitit pérkatés né llogariné e aseteve, si dhe vlera e faturave té pa
likuiduara pér shkak té kufizimit t& limitit té cash-it né llogariné e detyrimeve, por nuk éshté
kontabilizuar vlera e ploté e kontratés.

Njésia vendore nuk ka marré hua financiare. Nuk ka detyrime pér shérbime té marra si energji
dhe ujé etj., nga ente té tjera publike.

Nga auditimi u konstatua sé nga sektori i financés nuk éshté mbajtur ditar i blerjeve, nuk éshté
mbajtur libri i madh, por vetém ditar dhe libér magazine, duke mos regjistruar dhe kontabilizuar
né ményré kronologjike té gjithé veprimtariné e blerjeve té institucionit, por vetém até veprimtari
gé lidhet me blerjen e mallrave (jo shérbimet dhe punimet). Pér shérbimet dhe punimet jané
mbajtur regjistrime té pérkohshme (por jo né forme kontabiliteti sipas librit t€ blerjeve). Pér
fatura e likuiduara brenda afatit 30 ditor, kéto regjistrime kané shérbyer deri né kété moment,
ndérsa pér faturat e pa likuiduara kéto regjistrime kané shérbyer, deri né likuidimin e detyrimit.
Nuk éshté mbajtur libér i madh pér regjistrimet pérmbledhése mujore té kontabiliteti (tepricat
debitoré dhe kreditore).

Pér sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me UMF nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme”, kapitulli II, rubrika 2.2 - Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik,
pika 6, rubrika 2.3 - Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik, pika 7 dhe 8,
kapitulli 11, rubrika 3.2, pika 43, ku respektivisht thuhet:

2.2 Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik

6. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet
kontabél bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:

eDokumente bazé justifikues (faturé blerje/shitje, fleté-hyrje/dalje, mandat-arkétim/ pagesg), té
prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike, dhe shérbejné pér kryerjen e
regjistrimeve fillestare té ¢do ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.

e Libra kontabiliteti, ditaré kontabiliteti si dhe pasqyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

Dokumente té tjeré kontabiliteti, ku pérfshihet cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél dhe qé
nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik

7. Sipas Ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008, me termin “Shpenzim” kuptojmé pakésimin e pasurisé
neto, e cila pérfundon me kryerjen e pagesave kapitale ose korrente, té pakthyeshme, me ose pa
detyrim kthimi. Ndérsa me termin “E ardhur” kuptojmé rritjen e pasurisé neto, e cila pérfundon
me arkétime kapitale ose korrente, me ose pa detyrim kthimi.

8. Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe té ardhurave né sektorin publik ka té béjé me:

e njohjen e shpenzimeve té vitit buxhetor né castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e
pageses;

3.2 Procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

43. Fillimisht, njésit e qeverisjes sé pérgjithshme (né varési té ményrés sé mbajtjes sé
kontabilitetit) pérgatisin dokumentin pérmbledhés t& transaksioneve dhe veprimeve gé rezultojné
nga mbajtja e kontabilitetit né€ ditarét pérkatés kronologjik, gjaté periudhés ushtrimore vjetore.
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Inventarizimi vjetor i aktiveve

Pér inventarizimin vjetor té aktiveve pér vitin 2017 dhe 2018, ka dalé urdhri i titullarit pér kété
géllim. Bazuar né fletét e inventarizimit té aktiveve té firmosura nga komisioni i inventarizimit
dhe pérgjegjési material, nga komisioni nuk jané konstatuar mangési aktivesh gjaté kétij procesi,
si dhe nuk jané nxjerré aktive jashté pérdorimit pér té dy vitet.

Nga ana e komisionit té inventarizimit fizik nuk éshté hartuar raporti drejtuar titullarit té
institucionit pér rezultatin e inventarizimit né zbatim t€ UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, pika 85/c, ku thuhet:

Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjési pér: Te pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin
fizik te aktiveve, pér kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me
karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés
dhe, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime te
métejshme Népunésit Autorizues.

Pér njé pjesé té investimeve té pérfunduara dhe té marra né dorézim, vlera e projektit té
hartuar pér kéto investime, nuk i éshté bashkuar vlerés sé investimit, por ende vazhdon té
paraqgitet mé vete né llogariné 202, duke paragitur njé situaté té gabuar né pasqyrat
financiare.

Titullii Paragitje e gabuar e vlerés prej 6,218,745 leké né llogariné 202 “Studime dhe
Gl kérkime”.
Situata: Llogaria e aktiveve t€ géndrueshme té pa trupézuara (AQPT) 202 “Studime e

projektime”, né bilancin e vitit 2017 paraqitet né vlerén 6,957,145 leké, ndérsa né
pér vitin 2018 kjo llogari ka vlerén neto 6,909,645 leké (zbritur amortizimi i
akumuluar né vlerén 47,500 lek). Shtesat né vitin 2017 pérbéhen nga vlera e dy
projekteve: Rikualifikimi urban i gendrés sé qytetit Libohové; Rikonstruksion i
rrugés Kthesa - Ura e Suhés (loti 1). Nuk ka shtesa projektesh né kontabilitet pér
vitin 2018.

Né kété llogari né ményré té gabuar pérfshihet edhe vlera e teté projekteve prej
573,000 leké, qé i pérkasin periudhés 2016-2018, pér teté investimeve té
pérfunduara, vlera e té cilave nuk duhet té ishte pjesé e késaj llogarie, por duhet té
shtohej né vlerén e investimeve pérkatése pas pérfundimit dhe marrjes sé tyre né
dorézim.

Sipas analizés projektet, té cilat nuk duhet té ishin pjesé e llogarisé 202:

Viti i pérfundimit
té investimit me te
cilin lidhet projeki
1 | Studim Projektimi hidroizolim i godinés | 80,000 2016

bashkia libohove, shtrim rruge me beton
Rruga e Papenjeve, ndértim muri
mbajtés Lagjia Marine, rikonstruksion i
murit te jashtém zyrave Njeisa Zagorie,
rikonstruksion KUZ lagjia Linua

Vlera e projektit

Emértimi i projektit né leké

2 | Rikonstruksion i godinés sé bashkisé | 84,000 2016
vatrave té kulturave dhe shkollave
3 | Rikonstruksion rruga autostrada-fshati | 35,600 2016
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Bulo

4 | Projekt zbatimi preventiv pérfundim | 114,000 2016
rrugét

5 | Projekt zbatimi preventiv pérfundim | 117,600 2016
ujésjellésit

6 | Rikonstruksion Rruga Labove e Krygit | 35,600 2017

7 | Rikonstruksion rrugés Kthese-Ura e | 35,400 2017
Suhes

8 | Rikualifikim urban Qendra e Qytetit | 70,800 9.7.2018
Libohove
Shuma pér periudhén 2016-2018 573,000
Vlere e llog 202 e marre nga| 5,645,745
inventari/Bilanci i ish komunés Zagori
Totali 6,218,745

Gjithashtu konstatohet se né llog 202, paragitet edhe vlera 5,645,745 leké e cila éshté e
mbartur nga bilanci i ish Komunés Zagorie, por né fletét e inventarit té késaj
komune me 30.06.2015 nuk ka gené e pérshkruar se nga cilat projekte pérbéhet
kjo vleré.

UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore te vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve
e marréveshjeve me donatore te huaj”; Ligji nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10, VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap. II.
Aktivi 1 bilancit pér llogariné 202 “Studime dhe projekte” nuk pasqyron vlerén e
sakté té késaj llogarie, pér rrjedhojé ulje e vlerés reale té investimeve té
pérfunduara dhe rritje artificialisht e vlerés sé projekteve, deformim té dhénash
pér kéto dy llogari.

Mos zbatim i rregullave kontabél pér llogariné 202

E mesme

Sektori 1 financés t€ marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime e
kérkime”, duke béré qé kjo llogari t&€ pakésohet me vlerén 6,218,745 leké dhe kjo
vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara. Pér kété géllim njésia
vendore ti referohet projekteve né vlerén 573,000 leké, té realizuara gjaté
periudhés 2016-2018, si dhe investimeve té kétyre projekteve té cilat kané
pérfunduar né kété periudhé, por nuk mbartin né vlerén e tyre vlerén e projekteve.
Pér vlerén e trashéguar nga ish komunat, né dokumentacionin financiar pérkatés
né arshivé, té verifikohet viti 1 krijimit t€ vlerés sé mésipérme dhe investimi
pérkatés, né té cilin té shtohet vlera e mésipérme.

Mos regjistrim né librin e magazinés dhe kontabilitet i vlerés sé aktiveve té dhuruara
(projekteve pér investimet)

Titulli i
Gjetjes:

Situata:

Pér shtaté investime té realizuara gjaté vitit 2017 dhe 2018 projektet e tyre jané
dhuruar nga investitor privat, por kéto projekte nuk jané béré hyrje né magaziné
dhe nuk jané regjistruar né kontabilitet.

Né vitin 2017 jané realizuar gjithsej 15 investime, pér té cilat jané hartuar
projektet pérkatése, katér prej té cilave (projekteve) jané dhuruar nga projektuesit
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privaté, pérkatésisht pér objektet “Skema ujit€se e Suhés (fusha e Suhés)
vazhdim/mbarim”, “Rikonstruksioni i rrugés kthesa — ura e Suhés (loti 1),
“Rikonstruksion 1 rrugés kthesa e Nepravishtés - Fushé Nepravishté” dhe
“Rikualifikimi urban i gendrés s€ qytetit Libohové”. Né vitin 2018 jané realizuar
gjithsej 6 investime, pér té cilat jané hartuar projektet pérkatése, nga té cilat tre
projekte jané dhuruar nga projektuesit privaté, pérkatésisht pér objektet
“Rikonstruksion dhe ndértim palestre e shkollés “Avni Rustemi’, Libohové”,
“Rikonstruksion i rrugéve t€ brendshme” dhe “Rikonstruksion i ujésjellésve”. Pér
shtaté projektet e mésipérm té dhuruar éshté hartuar akt dhurimi midis njésisé
vendore dhe projektuesit, por nuk ishte béré hyrja e tyre né magaziné (kjo u
realizua gjaté periudhés sé auditimit né subjekt), si dhe nuk éshté béré ende
regjistrimi né kontabilitet i vlerés sé projekteve, me pretendimin se jané dhuruar
dhe nuk kané vleré financiare né aktin e dhurimit.

Udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” Rubrika -Veprimet gé kryejné strukturat e Népunésit Zbatues

Mos paragitja e shtaté projekteve projekteve né librin e magazinés dhe né librat e
kontabilitetit, béné gé té mos keté gjurmé auditimi pér origjinén e aktivit dhe
vlerén e tij.

Mos zbatim i kérkesave ligjore lidhur me regjistrimin e aktiveve té dhuruara

E mesme

Rekomandim  Njésia vendore té marré masa pér regjistrimin né kontabilitet té shtaté projekteve

té dhuruara nga subjekte private. Pér kété géllim nga titullari t€ ngrihet komision
pér pércaktimin e vlerés sé secilit projekt. Né raste té tjera né bashképunim dhe
mirékuptim mé donatorin, té merret edhe fatura gé identifikon mallin dhe vlera e saj

Mos paraqitje né bilanc 1 pasuris€ s€ njésis€ vendore pér t€ gjitha aktivet e llogarisé 210 “Toka,
troje, terrene” dhe aktivet e llogaris€ 211 “Pyje, Kullota Plantacione”.

Titulli i
Gjetjes:

Situata:

NEé bilancin e vitit 2017 dhe 2018, pér arsye té mos regjistrimit té aseteve né ZRPP,
pér llogarin€ 210 “Toka, troje, terrene” dhe aktivet e llogarisé 211 “Pyje, Kullota
Plantacione”, pasqyrat financiare nuk pasqyrojné vlerén e sakté té pasurisé sé
njésisé vendore, sepse kéto llogari kané vlerén zero leké, edhe pse institucioni ka né
ményré té konsiderueshme pasuri té tilla.

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje, Kullota Plantacione” pér
vitin 2017 dhe 2018 kané vlerén zero leké né bilanc, duke béré gé té mos paraqitur
né bilanc vlera e vérteté e pasurisé sé institucionit pér kéto pasuri. Né llogariné 210
“Toka, troje, terrene”, nuk jané pérfshiré 556 asete dhe né llogarin€ 211 “Pyje,
Kullota Plantacione”, nuk jané pérfshiré 189 asete pyjeve dhe plantacioneve qé
njésia vendore ka né fakt si pasuri té saj, asete té cilat jané transferuar né pronési té
saj me VKM nr. 415, daté 11.07.2007 “Pér miratimin e list€s pérfundimtare té
pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né
pérdorim, té Bashkisé Libohové, té Qarkut t€ Gjirokastrés”, VKM nr. 706, daté
12.10.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim, t&¢ Komunés
Zagorie, t&¢ Qarkut t€ Gjirokastrés”, si dhe VKM nr. 272, daté¢ 21.04.2010 “Pér
miratimin e listés paraprake té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé
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transferohen, né pronési ose né pérdorim t&€ Komunés Qendér Libohové, té Qarkut
té Gjirokastrés”.

Po ashtu, mbéshtetur né VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit
dhe aktualisht né administrim t€ Ministrisé sé Mijedisit dhe té ish
komunave/bashkive”, né shtojcén nr. 55, jané transferuar edhe 215 prona né
Bashkiné Libohové, té cilat nuk jané pérfshiré né Bilancin e njésisé vendore.

Né kéto kushte llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje, Kullota
Plantacione”, nuk paraget vlerén reale té pasurisé sé institucionit, té cilat me VKM
jané miratuar né pronési té njésive vendore. Ké&to asete nuk jané regjistruar né
pronési té Bashkisé Libohové dhe pér to nuk éshté hartuar regjistri i aktiveve, duke
mos administruar njé listé té kétyre pronave, ku té pércaktohet sipérfagja e secilés
proné, vendndodhja, statusi juridik, vlera reale etj.

Né kéto kushte kéto dy llogari nuk paragesin gjendjen reale té tokave trojeve dhe
terreneve pyjeve, kullotave plantacioneve té cilat me VKM jané miratuar né pronési
té Njésive té Qeverisjes Vendore.

Pér pasurité e dy llogarive t& mésipérme nuk ka plan menaxhimi nga njésia vendore
me géllim regjistrimin e tyre né ZRPP.

UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore te vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e
marréveshjeve me donatore te huaj”; Ligji nr.9228, dat€ 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10; UMF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli IIII. Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre, pika 26-30.

Pasqyrat financiare paragesin informacion té gabuar pér llogariné€ 210 “Toka, troje,
Terrene” dhe llogariné 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, nuk pasgyrojné me
vértetési vlerén e sakté té pasurisé sé njésisé vendore.

Mos marrja e masave pér regjistrimin e pasurive né ZRPP. Mos krijim i regjistrit té
aktiveve pér pronat e mésipérme.

E larté

Bashkia Libohové té marré masa pér hartimin e njé plani menaxhimi pér pasurité e
mésipérme me géllim evidentimin e statusit té tyre juridik, regjistrimin né ZRPP
dhe pasqyrimin né kontabilitet té numrit dhe vlerés sé kétyre aseteve.

Pér llogariné 212, né bilancin e vitit 2018 éshté pasqyruar vetém vlera e likuiduar prej
23,503,114 leké e investimit total prej 65,212,909 leké pér objektin “Rikonstruksion dhe ndértim
palestre i shkollés 9-vjegare “Avni Rustemi”,i cili ka p&rfunduar né vitin 2018. Pér paraqgitjen e
té dhénave né kété llogari nuk éshté zbatuar parimi kontabél konstatimit, por éshté vepruar sipas
kohés sé pagesés sé investimit, i cili nuk shérben pér pasqyrimin e té dhénave né kontabilitet.
Gjithashtu pér kété llogari nuk ka informacion se ¢faré objekti pérfagéson vlera 4,687,737 leké, e
trashéguar nga ish komunat.

Titulli i
Gjetjes:

Mos pasqyrim né bilancin e vitit 2018 né llogarin€ 212 “Ndértime e konstruksione” té
vlerés sé investimit té pérfunduar prej 41,709,795 leké. Kjo vleré nuk éshté pasqyruar né
asnjé llogari tjetér té bilancit. Gjithashtu né kété llogari , vérehet pérshkrimi “vleré tjetér”,
me vleré kontabél 4,687,737 leké, e cila nuk pérshkruan objekt konkret té njésisé
vendore (vleré e mbartur nga ish komunat).
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Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” pér vitin 2017 ka vlerén 92,508,838 leké. Pér
vitin 2018 ka vleré neto 220,516,578 lek&, me koston historike prej 250,991,342 leké,
Né kartelén e inventarizimit, kjo llogari, éshté zbérthyer né ményré analitike pér té dy
vitet. Shtesat gjaté vitit 2018 pér vlerén 158,482,504 leké, jané krijuar nga dy investime
(si mé poshté) dhe pérputhet me vlerén né formatin nr. 7/a dhe 7/b té pasqyrave
financiare.

Ndryshimet né llog 212 pér vitin 2018
Obijekti i prokurimit Vlera e ploté e Vlerae Vleré e pa
investimit investimit e pasgyruar né
pérfunduar né pasqyruar né bilancin e
2018 bilancin e vitit vitit 2018
2018
Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit 134,979,390 134,979,390 0
Libohové
Rikonstruksion dhe ndértim palestre i 65,212,909 23,503,114 41,709,795
shkollés 9-vjegare "Avni Rustemi"
Totali 200,192,299 158,482,504 | 41,709,795

Objekti i1 prokurimit pér “Rikualifikimi urban i qendrés s€ qytetit Libohové” me vleré
totale 134,979,390 leké me TVSH, éshté prokuruar né vitin 2017, data e fillimit te
punimeve me 04.09.2017, data e pérfundimit te punimeve me 04.06.2018. Pasqyrimi i té
gjithé vlerés sé objektit né pasqyrat financiare té vitit 2018 éshté i sakté.

Objekti “Rikonstruksion dhe ndértim palestre 1 shkoll€s 9-vjecare “Avni Rustemi”, me
vleré totale 65,212,909 leké me TVSH, éshté prokuruar gjaté vitit 2018, data e fillimit te
punimeve me 19.10.2018, data e pérfundimit dhe marrjes né dorézim té punimeve me
07.12.2018, pra investimi ka pérfunduar dhe éshté marré né dorézim brenda vitit 2018
dhe duhet qé e gjithé vlera e tij té pasqyrohej né pasqyrat financiare té vitit 2018. Né
pasqyrat e vitit 2018 éshté pasgyruar vetém vlera e likuiduar e investimit, prej
23,503,114 leké. Nuk éshté zbatuar parimi kontabél konstatimit, por éshté vepruar sipas
kohés sé pagesés sé investimit, i cili nuk shérben pér pasgyrimin e té dhénave né
kontabilitet.

Diferenca prej 41,709,795 leké (65,212,909 -23,503,114), e cila nuk éshté pasqyruar né
asnjé llogari té bilancit, pérbéné vleré e cila né ményré té gabuar nuk éshté pasqyruar né
pasqyrat financiare té vitit 2018, por éshté I&né pér tu pérfshiré né pasqyrat financiare té
vitit 20109.

Né llogariné 212, né listén analitike t€ saj, vérehet pérshkrimi “vleré tjetér”, me vleré
kontabél 4,687,737 leké, e cila nuk pérshkruan objekt konkret té njésisé vendore. Né
kartelén e inventarizimit nga komisioni i inventarizimit pérshkruhet se “Gjaté bashkimit
té tre njésive qé ka Bashkia Libohové (ish bashkia, ish komuna Qendér dhe ish komuna
Zagori, né fletét e inventarit né datén 31.12.2015 nuk éshté gjendur vlera 4,687,737 (nuk
jepet shpjegim se cila éshté vlera pér secilén ish njési). Vlera e paragitur né bilanc pér
llogariné 212 éshté e zbérthyer né ményre analitike, por nuk paraget vlerén e sakté dhe
pasuring e ploté té njésisé vendore. Bazuar né VKM nr. 415, daté 11.07.2007 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé
transferohen né pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Libohové, té Qarkut té
Gjirokastrés”, VKM nr. 706, daté 12.10.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té
pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim,
té Komunés Zagorie, t€¢ Qarkut t€ Gjirokastrés”, si dhe VKM nr. 272, daté 21.04.2010
“Pér miratimin e listés paraprake t€ pronave té€ paluajtshme publike, shtetérore, gé
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transferohen, né pronési ose né pérdorim té Komunés Qendér Libohové, té Qarkut té
Gjirokastrés”, numri i ndértesave n€ emér t& Bashkisé Libohové &shté 301, té cilat nuk
jané pasqyruar né bilanc pér shkak té mos regjistrimit té tyre né ZRPP.

UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin ¢ pasqyrave financiare vjetore
te vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen
prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me
donatore te huaj”; Ligji nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, nenin 7, 9, 10;UMF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes

Sé pérgjithshme”.

Mos zbatimi i parimit t& konstatimit pér regjistrimin e shpenzimeve né kontabilitet dhe
paragitjen e té dhénave né bilanc, deformon té dhénat e pasqyrave financiare pér
llogariné pérkatése 212.

Mos zbatim i legjislacionit né fugi lidhur me kontabilizimin e té€ dhénave

E larté

Bashkia Libohové té marré masa pér té pércaktuar objektin té cilit i pérket vlera
4,687,737 leké, e cila né analizon e llogarisé 212 ka pérshkrimin “vleré tjetér”. Pér arsye
se kjo vleré dhe pérshkrim e ka origjinén nga bilanci i ish komunave, té shfrytézohet
dokumentacioni i tyre pérkatés, duke pércaktuar origjinén e Kkrijimit té saj. Né& vijimési
pér pasgyrimin e té dhénave né kontabilitet pér shpenzimet té zbatohet parimi i
konstatimit, sipas té cilit efektet e transaksioneve dhe ngjarjeve ekonomike njihen né
pasqyrat financiare kur ato ndodhin (dhe jo kur paraja ose ekuivalentet e saj arkétohen
ose paguhen) dhe regjistrohen né kontabilitet e raportohen né pasqyrat financiare té
periudhave kontabél, té cilave u pérkasin.

kontabél.

Pér llogariné 213, “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vitin 2017 dhe 2018 pér vlerén totale prej
58,690,334 leké, transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté

Titulli i
Gjetjes:

Situata:

Mos regjistrim i transaksioneve dhe ngjarjeve né periudhén e sakté kontabél né vlerén
totale prej 58,690,334 leké, nga e cila né ményré té gabuar vlera 52,681,730 nuk éshté
pasqgyruar né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera 6,008,604 leké nuk éshté pasqyruar né
bilancin e vitit 2018.

Llog. 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vitin 2017 ka vlerén 508,070,231 leké dhe
pérputhet me vlerén né formatin nr. 6 t€ pasqyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve t€ géndrueshme”.

Shtesat gjaté vitit 2017 né vlerén 194,329,004 leké pérputhet me vilerén né formatin nr. 6
té pasqyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve t€ qéndrueshme”. Shtesa e
késaj llogarie pér vitin 2017 ka vlerén 194,329,004 leké, si rezultat i vlerés sé 13
projekteve si mé poshté:

Ndryshimet ne llog 213 pér vitin 2017

Emértimi

Rik.Rruga Kthesa e Labovés —Labové e Kryqit 121,897,348
Rik. KUB Stegopul 345,600
RIK. Rruga e Kthesés-Ura e Suhes Lot | 25,458,720
Rik. Depo Uji Bulo 200,533
Rehabilitimi i kanaleve te rezervuarit te Cinit, loti Il 6,008,604
Transferim nga Bordi Ujrave Rezervuari Suhe (transferim) 3,538,925
Suhe Valare Gjiokaster (Rezervu,Suhe Cine,Dofti) (transferim) 21,311,788
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Ujitja me Rezervuari Labove (transferim) 986,540
Uijitja me lumin Suhe (transferim) 4,362,142
Rezervuari Sheper (transferim) 4,542,274
Kanalet Ujitese Sheper (transferim) 4,689,740
Kanalet Ujitese Polican (transferim) 986,790
Totali i rritjes se llog 213 per vitin 2017 194,329,004

Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2017 éshté zhvilluar prokurimi me objekt
“Rikonstruksion i gendrés se fshatit Sheper”, me vleré té kontratés 1,851,240 leké me
TVSH, me daté té fillimit t&¢ punimeve 11.08.2017 dhe daté té pérfundimit te punimeve
dhe marrje né dorézim me 10.10.2017. Vlera e kétij investimi nuk éshté pasqyruar né
bilancin e vitit 2017 por né vitin 2018, (investimi éshté likuiduar né vitin 2018).
Investimi duhet té ishte pasqyruar né bilancin e vitit 2017. Pér kété vleré transaksionet
dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Nga auditimi konstatohet se pér investimin me objekt “Rehabilitim si dhe rikonstruksion
I rrugés kthesa e Labovés - Labove e Kryqit”, kontrata éshté lidhur né datén 17.10.2016,
objekti éshté marré né dorézim né datén 06.12.2017. Vlera e ploté e lidhjes sé kontratés
éshté 149,999,981 leké me TVSH, por vlera e realizimit té saj éshté 141,856,348 leké
me TVSH. Edhe pse objekti éshté marré né dorézim né vitin 2017, nga vlera totale e
investimit prej 141,856,348 leké, vlera 19,959,000 leké éshté pasqyruar né bilancin e
vitit 2016, ndérsa vlera prej 121,897,348 leké éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2017. E
gjithé vlera e investimit duhet té ishte pasqyruar né bilancin vitit 2017.

Pér vilerén 19,959,000 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2017,
ndérkohé gé i gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2017, transaksionet dhe
ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Né vitin 2017 éshté zhvilluar tenderi me objekt “Rikonstruksion i rrugés Kthesa - Ura e
Suhes (loti 1), me daté fillimi té punimeve 22.08.2017 dhe daté pérfundimi dhe marrjes
né dorézim té punimeve te punimeve 24.11.2017, vleré té kontratés 58,181,818 leké me
TVSH. Pra e gjithé vlera e investimit duhet té ishte pasgyruar llogariné 213 né bilancin e
vitit 2017, por né fakt né kété vit éshté pasqyruar vetém vlera 25,458,720 leké, ndérsa
diferenca prej 32,722,730 leké éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2018. E gjithé vlera e
investimit éshté likuiduar né vitin 2017.

Pér vlerén 32,722,730 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2017,
ndérkohé gé i gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2017, transaksionet dhe
ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

N¢ vitin 2017 €shté zhvilluar tenderi me objekt “Rehabilitimi 1 kanaleve te rezervuarit te
Cinit loti I, me daté té fillimit té punimeve 10.08.2017 dhe daté té pérfundimit dhe
marrjes né dorézim mé 10.05.2018, vleré té investimit prej 15,151,186 leké& me TVSH.
Pra, investimi ka pérfunduar né vitin 2018 dhe duhej gé e gjithé vlera e tij té pasqyrohej
né pasqyrat financiare té vitit 2018. Por nga auditimi konstatohet se né shtesat me té
cilat éshté rritur vlera e llogarisé 213 né vitin 2017 béné pjesé edhe vlera prej 6,008,604
leké, pjesé e investimit té tenderit “Rehabilitimi i kanaleve te rezervuarit te Cinit loti 117,
Pra vlera prej 6,008,604 leké né ményré té gabuar éshté pasqyruar né bilancin e vitit
2017.

Diferenca prej 9,142,581 leké é&shté pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit 2018.

Pér vlerén 6,008,604 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2018,
ndérkohé gé i gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet dhe
ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
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te vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen
prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me
donatore te huaj”; Ligji nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, nenin 7, 9, 10;UMF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes

sé€ pérgjithshme”.

Ndikimi Mos regjistrim i transaksioneve dhe ngjarjeve ekonomike né periudhén e sakté kontabél
né vlerén totale prej 58,690,334 leké, ka sjellé si pasojé qé Llog. 213 “Rrugé rrjete vepra
ujore” pér vitin 2017 dhe 2018 t€ mos japin vlerén

Shkaku: Mos zbatim i rregullave té kontabilitetit, duke mos kontabilizuar shpenzimet sipas
parimit té konstatimit (kur shpenzimi ndodh dhe jo kur kryhet pagesa).

Réndésia: E larté

Rekomandim  Sektori i financés né té gjitha regjistrimet kontabél, té veprojé sipas parimit té

konstatimit: té gjitha shpenzimet té pasqyrohen né kontabilitet dhe né pasqyrat
financiare, atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa. Raportimi i tyre né
pasqyrat financiare té béhet né até periudhé kontabél sé cilés i pérkasin shpenzimet. Nga
titullari t& merren masa pér regjistrimin e aseteve té llogarisé 213 né ZRPP dhe

kontabilitet.

- Llog. 215 “Mjete transporti”, pér vitin 2017 ka vlerén 7,253,440 leké. Né kartelén e
inventarizimit kjo llogari éshté zbérthyer né ményré analitike dhe pérbéhet nga 10 mjete, ndérsa
pér vitin paraardhés ka vlerén 4,085,440 leké.

Shtesat gjaté vitit 2017 né vlerén 3,168,000 leké pérputhet me vlerén né formatin nr. 6 té
pasqyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve t€ qéndrueshme”. Kjo shtesé ka ardhur
si rezultat i blerjes sé njé mjeti kamioné vetéshkarkues né vlerén 1,728,000 leké ( likuiduar), me
proceduré prokurimi té zhvilluar né 23.06.2017 dhe shtesés me njé mjet autoveturé né vlerén
1,440,000 leké, e cila i pérket “Shtépisé s€¢ moshuarve: Shpreso dhe jeto”, me financim té
Qeverisé Italiane né vitin 2017.

Bazuar né regjistrin e prokurimeve té vitit 2017, né fletét e inventarit t& hartuar nga komisioni i
inventarizimit vjetor 2017, financimin e kryer nga IADSA, shtesat e llogarisé 215 paragesin sakté
vlerén e duhur té aktiveve.

Shtesa né vleré pérputhet me regjistrimet né ditarin e shpenzimeve dhe vlerén né formatin nr. 6
té pasqyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve t€ géndrueshme”.

Pér vitin 2018 llogaria 215 ka vlerén neto 2,019,533 leké, pa asnjé ndryshim nga viti 2017.
Amortizimi i akumuluar i késaj llogarie éshté né vlerén 5,233,907 leké.

Aktive té nxjerra jashté pérdorimit né vitin 2016, jané pasgyruar né pasqyrat financiare té
vitit 2017.

Titullii Né bilancin e vitit 2017, pér llogariné 218 jané pasqyruar aktive té nxjerra jashté pérdorimit

Gjetes: né vitin 2016, né vlerén 506,710 leké, duke mos u pasqyruar ngjarja ekonomike né periudhén
e sakté kontabél.

Situata: - Llog. 218 “Inventar ekonomik ™ pér vitin 2017 ka vlerén 20,470,218 leké. Né kartelén e

inventarizimit kjo llogari éshté zbérthyer né ményré analitike dhe pérbéhet nga 697 artikuj.

Shtesat gjaté vitit 2017 né vlerén 6,876,050 leké pérputhet me vlerén né formatin nr. 6 té
pasqyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve t€ géndrueshme”. Kjo shtesé ka
ardhur si rezultat i blerjeve né vilerén 7,382,760 leké dhe nga nxjerrja jashté pérdorimit né
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vlerén506,710 leké. Nga auditimi i dokumentacionit t& inventarizimit té vitit 2017, nuk
konstatohen aktive té nxjerra jashté pérdorimit, por vlera e mésipérme éshté rezultat i
procedurave té ndjekura né vitin 2016, por té pa pasgyruara né bilancin e kétij viti. Pér kété u
paragit procesverbali i nxjerrjes jashté pérdorimit t¢ mbajtur ne dhjetor 2016 (pa daté), nga
komisioni i asgjésimit té aktiveve.

Ndryshimet né Llog. 218 Inventar ekonomik pér vitin 2017
Shtesa gjate vitit nga blerjet 7382760
Pakesime gjate vitit nga nxjerrja jashté pérdorimit (né 2016) -506710
Totali, ndryshimi i llogarisé 6,876,050

Pér saktésiné e shtesave né kété llogari u auditua regjistri i prokurimeve, ditari i magazinés
libri i magazinés, fleté hyrjet dhe fleté daljet e magazinés

Kriteri: UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin ¢ pasqyrave financiare vjetore te
vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre
si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te
huaj”; Ligji nr.9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9,
10.

Ndikimi Mos pasqyrim i ngjarjes ekonomike né periudhén e sakté kontabél.

Shkaku: Mos zbatim i rregullave kontabél pér pasqyrimin e rezultateve té inventarizimit né
periudhén ushtrimore sé cilés i pérkasin.

Réndésia: E larte

Rekomandim  Sektori i financés té marré masa qé gjaté kryerjes sé inventarizimit vjetor té aktiveve té

njésisé vendore, né pérfundim té procesit té inventarizimit, t€ pasqyrojé né pasqyrat

financiare té atij viti ushtrimor, rezultatet e inventarizimit.

Nga sektori i financés nuk éshté hartuar regjistér i aktiveve, né kundérshtim me kérkesat e
udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, t&
Ministrit té Financave, kreut 11, pikat 26 -33, ku midis té tjerash thuhet:

Cdo njési publike duhet te krijoje dhe té pérditésoje njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve ge
zotéron apo ka ne administrim, pérfshiré dhe pronat publike nga te cilat siguron te ardhura.
Regjistri mbahet ne formén e kartelave ose ne forme te sintetizuar...

Formati i regjistrit te aktiveve hartohet ne vartési te llojit te tyre afatgjate apo afatshkurtér si dhe
grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale ge duhet te pérmbaje regjistri i aktiveve ne
vartési te llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes ne dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes ne pérdorim, datén e kadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale te
mépasshme qe sjellin rritje te vlerés se aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar te amortizimit, kohen e shérbimeve te mirémbajtjes, vlerén e akumuluar te
shpenzimeve te mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia...

Llog. 468 -Debitoré té ndryshém, pjesé e llogarisé kryesore -Kérkesa arkétimi mbi debitorét, pér
vitin 2017 ka vlerén 21,908,954 leké dhe ka té njé&jtén vleré mé llogariné pasive 4341 -Te tjera
operacione me shtetin (kreditor) dhe ka kété pérbérje:

- debitoreé té krijuar para vitit 2015 gjithsej né vlerén 1,570,203 leké;

- debitoré té krijuar gjaté vitit 2016 sipas Raportit t€¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit né vlerén
5,014,884 leké;

- debitoré té tatimeve dhe taksave vendore né vlerén 15,323,867 leké.
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Pér kéto vlera éshté hartuar lista analitike nga sektori i financés dhe sektori taksave dhe tarifave
vendore.

Llog. 468 -Debitoré té ndryshém, pér vitin 2018 ka vlerén 27,384,300 leké, e cila pérbéhet nga
vlera 21,257,743 leké e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore né datén 31.12.2018, vleré e cila
korrespondon me vlerén e debitoréve sipas listés sé dorézuar nga sektori i taksave dhe tarifave
vendore, si dhe vlera prej 6,126,557 leké sipas listés sé méposhtme (me arsye té ndryshme).
Vlera prej 6,126,557 leké pérbéhet nga dy pjesé, nga vlera prej 4,631,186 leké e cila pérfagéson
debitoré té rinj té 1éné nga KLSH né auditimin e kryer né vitin 2016, si dhe vlera prej 1,495,371
leké detyrime té prapambetura té ish komunés Qendér Libohové.

Vlera prej 1,495,371 leké ka pérbérje si mé poshté:

- vlera 32,429 leké detyrime t€ hershme t€ gjashté ish punonjésve me pérshkrimin “diferencé
arke”, t€ cilét tashmé jané t€ larguar.

- vlera prej 14,538 leké detyrime pér mospagim té tatimit né burim nga shtaté individé té
kontraktuar nga institucioni pér puné me kontraté té pérkohshme. Jané detyrime té mbartura pér
té cilat nuk ka data pér periudhén sé cilés i pérket. Gjithashtu institucioni nuk ka llogaritur kéto
detyrime pér kéta punonjés né ményré gé té krijohej mundésia e likuidimit té detyrimit.

- vlera prej 166,530 leké éshté detyrim i firmés A... SHPK pér punime té pakryera, por nuk ka
informacion tjetér se kujt investimi dhe periudhe i pérket detyrimi.

- vlera prej75,307 leké jané detyrime pér mospagim té vlerés sé gjobés nga pesé punonjés. Nuk ka
informacion se kujt periudhe i pérket detyrimi.

- vlera prej169,145 leké detyrime nga 24 ish punonjés té ish Bashkisé Libohové, pér té cilat nuk ka
informacion.

- vlera 979,622 leké me emértimin debitor “Bashkia Libohové”, pér té cilin nuk ka informacion
pér arsyen dhe periudhén.

- vlera prej 1,000 leké detyrim nga ish fermer, pér diferenca giraje.

- vlera prej 15,600 éshté detyrim i Postés Shqiptare.

Pér té gjitha detyrimet e mésipérme nuk ka informacion, pér periudhén sé cilés i pérket apo
dokumentacion pér té provuar detyrimin (si fatura etj).

Pér vlerat e mésipérme jané hartuar listat analitike.

Diferenca me rritje nga viti 2017 prej 5,475,346 leké vjen si pasojé e rritjes sé debitoréve nga
taksat vendore té vitit 2018, si dhe nga vlera prej 3,037,269 leké, e cila pérbén diferencé té pa
kontabilizuar né fund té vitit 2017 sipas raportit t&¢ KLSH té vitit 2016. Kjo vleré pérbéhet nga
2,300,000 leké taksa dhe tarifa vendore té 1€né detyré nga auditimi i KLSH né vitin 2016 pér t’u
pasqyruar si debi e prapambetur pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, si dhe vlera prej 737,269 leké
nga kamatévonesat e periudhés 2011-2015.

Llogarité e pasivit té bilancit
Kéto llogari pasqyrohen né aneksin nr.18 dhe nr.19 né fund té raportit pérfundimtar té auditimit.

Llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), pér vitin 2017 dhe 2018 nuk
pérfagéson té gjithé vlerén e té drejtave gé njésia vendore ka ndaj shtetit, pér arsye se né
kété llogari nuk éshté pérfshiré vlera e llogarisé pasivé -Kreditore te ndryshém.

Titulli i Né pasqyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018 Llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me

Gjetjes: shtetin (debitor), si kundérparti e llogarive té pasivit té bilancit, nuk éshté e sakté, pasi nuk
pérfshin té gjithé vlerén e té drejtave gé njésia vendore ka ndaj shtetit.

Situata: Pér vitin 2017, vlera totale e detyrimit gé njésia vendore ka ndaj té tretéve (pérjashtuar
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pagat, sigurimet) pér faturat e pa likuiduara né datén 31.12.2017 éshté né vlerén
102,417,301 leké dhe pérbéhet nga llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,
e cila ka vlerén 11,448,473 leké dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila ka vlerén
90,968,828 leké. Vlera 102,417,301 leké né bilanc, korrespondon me vlerén e detyrimeve
té prapambetura té raportuar né Ministriné e Financave pér vitin 2017. Detyrimet pér pagat
dhe sigurimet jané ne vlerén 3,497,882 leké, duke béré qé detyrimi total té jeté

105,915,183 leké.

Nga auditimi konstatohet se né aktivin e bilancit pér vitin 2017 llogaria 4342-Te tjera
operacione me shtetin (debitor), ka njé vleré prej 14,946,355 leké dhe nuk pasqyron té
gjithé vlerén e té drejtave té njésisé vendore. Gjithashtu kjo llogari nuk pasgyronte gjithé
vlerén e detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj té tretave, vleré e cila éshté pasqyruar né
llogarité pérkatése té pasivit té bilancit dhe gé kané njé shumé prej 105,915,183 leké. Pra
llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), duhet té kishte vlerén 105,915,183
leké, por né fakt ka vlerén 14,946,355 leké, e cila pérfshin shumén e llogarive si mé poshté;

Pérbérja e llogarisé 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor) pér vitin 2017
Nr. llog | Emértimi I llogarisé Vlera né bilanc
401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 11,448,473
421 Detyrime ndaj personelit 2,547,543
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 110,347
435 Detyrime pér sigurime shogérore 738056
436 Detyrime sigurime shéndetésoré 101936
Totali né bilanc 14,946,355
Pa u pérfshiré né llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor),
467 | Kreditore te ndryshém | 90,968,828

Pra vlera e llogarisé pasivé 467 —Kreditoré té ndryshém né vlerén 90,968,828 leké, nuk éshté pérfshiré te
llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).

Njé pjesé e vlerés sé llogarisé 4342, né vlerén 89,134,060 leké, e cila pérfagéson detyrimet
e krijuara gjaté vitit 2017, si pasojé e kufizimit té limitit té cash-it gjaté muajve néntor dhe
dhjetor té kétij viti, éshté pasqyruar né aktiv né llogariné 486 -Shpenzime te periudhave te
ardhshme, ndérkohé qé kjo vleré 89,134,060 leké&, nuk pérfagéson shpenzime té te
periudhave te ardhshme, por té drejta gé njésia vendore ka ndaj shtetit pér detyrimet e pa
paguara si rezultat i kufizimit té limitit té kesh-it. Llogaria 486 -Shpenzime te periudhave te
ardhshme, nuk pasqgyron situatén faktike té gjendjes financiare té njésisé vendore.

Llogaria 467 -Kreditoré t& ndryshém, pér vitin 2017 ka pérbéhet nga:

- detyrime té krijuara nga kontratat e lidhura pér shérbime té mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
objekteve né vilerén 1,834,768 leké té mbartura nga viti i méparshém 2016;

detyrime té krijuara gjaté vitit 2017, si pasojé e kufizimit té limitit té cash-it gjaté muajve
néntor dhe dhjetor té vitit 2017, né vlerén 89,134,060 leké.

Pér mos pasqyrimin e vlerés 90,968,828 leké né aktivin e bilancit nga pérgjegjési i financés
nuk u dhané shpjegime.

Pér vitin 2018 vlera totale e detyrimit gé njésia vendore ka ndaj té tretéve (pérjashtuar
pagat, sigurimet) pér faturat e pa likuiduara né datén 31.12.2018 éshté né vlerén
16,485,318 leké, me ulje né krahasim me vitin 2017, né té cilin kjo vleré ka gené
102,417,301 leké.

Vlera totale e detyrimit 16,485,318 leké pérbéhet nga:

- llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, e cila ka vlerén 10,798,473 leké
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(né vitin 2017 kjo vleré ka qené 11,448,473 leké);

- llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila ka vlerén 5,686,845 leké&, me ulje né

krahasim me vitin 2017, né té cilin kjo vleré ka gené 90,968,828 leké.

Vlera 16,485,318 leké né bilanc, korrespondon me vlerén e detyrimeve té prapambetura té

raportuar né Ministriné e Financave pér vitin 2018, e cila ka pérbérjen detyrimeve si mé
oshté:

Kategorité
Investime Mallra dhe shérbime Vendime | Investime Totali
gjygésore nga detyrimeve
FZHR né
31.12.2018

Pjesagé | Pjesagéi | Detyrimi Pjesaqé | Pjesaqgéi | Detyrimi | Detyrimi
i pérket pérket té¢ | total pér i pérket pérket té¢ | total pér total

Garantit | ardhurave | investimet | Garantit | ardhurave | mallra
Qeveritar Qeveritar
201,468 | 3,340,752 | 3,542,220 | 0 2,187,027 | 2,187,027 | 10,715,650 | 40,421 16,485,318

Historiku i detyrimeve té prapambetura né 31.12.2017

DETYRIMI VLERA

Detyrimi mé 31.12.2016 13,172,932
Vleré e trashéguar nga ish komunat 12,059,753
Vlerg e krijuar gjaté vitit 2015-2016 1,113,179
Vleré e Krijuar gjaté vitit 2017 90,957,548
Detyrim i shlyer gjaté vitit 2017 1,713,179
Detyrimi mé 31.12.2017 102,417,301
Pérbérja e vleré102,417,301

Vleré e trashéguar nga ish komunat 11,459,753
Vleré e krijuar gjaté vitit 2015-2016 1,113,179
Vleré e krijuar gjaté vitit 2017 89,844,369

Historiku i krijimit té detyrimeve té prapambetura né 31.12.2018 pér Bashkiné Libohové
né vlerén 16,485,317 leké, sipas pasqyrés sé méposhtme:

DETYRIMI VLERA
Detyrimi mé 31.12.2017 102,417,301
Vleré e trashéguar nga ish-komunat 11,459,753
Vleré e krijuar gjaté viteve 2015-2016 423,279
Vleré e krijuar gjaté vitit 2017 90,534,269
Detyrim i shlyer gjaté vitit 2018 85,931,984
Detyrimi mé 31.12.2018 16,485,317
Pérbérja e vleré 16,485,317

Vleré e trashéguar nga ish-komunat 10,809,753
Vleré e krijuar gjaté viteve 2015-2017 945,497
Vleré e krijuar gjaté vitit 2018 4,730,068

Ashtu si né vitin 2017 edhe né vitin 2018 konstatohet se né aktivin e bilancit pér vitin,
llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), ka njé vleré prej 15,193,611 leké dhe
nuk pasqyron té gjithé vlerén e té drejtave té njésisé vendore. Gjithashtu kjo llogari nuk
pasqyronte gjithé vlerén e detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj té tretave, vleré e cila éshté
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pasgyruar né llogarité pérkatése té pasivit té bilancit dhe gé kané njé shumé prej 20,880,456
leké. Pra llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), duhet té kishte vlerén
20,880,456 leké, por né fakt ka vlerén 15,193,611 leké, e cila pérfshin shumén e llogarive si mé poshté;

Pérbérja e llogarisé 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor) pér vitin 2018
Nr. llog | Emértimi I llogarisé Vlera né bilanc
401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 10,798,473
421 Detyrime ndaj personelit 3,153,904
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 169,763
435 Detyrime pér sigurime shogérore 944,556
436 Detyrime sigurime shéndetésoré 126,915
Totali né bilanc 15,193,611
Pa u pérfshiré né llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor)
467 | Kreditore te ndryshém | 5,686,845

Pra vlera e llogarisé pasivé 467 —Kreditoré té ndryshém prej 5,686,845 leké, pér vitin 2018 nuk éshté
pérfshiré te llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).

Llog. 467 -Kreditoré té ndryshém, pér vitin 2018 pérbéhet nga: (né kété llogari jané
hedhur furnitorét e vitit 2018, si dhe vlerat pér kolaudimet dhe super vizimet e vitit 2016
dhe 2017 dhe pér kété arsye nuk pérputhet si duhet emértimi i llogarisé me natyrén e
detyrimit qé ka njésia vendore), detyrime té krijuara nga kontratat e lidhura pér shérbime té
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve né vlerén 2,083,500 leké;

- detyrime té krijuara si pasojé e kufizimit té& limitit t€ cash-it gjaté muajve néntor dhe

dhjetor 2018 né vlerén 3,603,345 leké.

Llogaria 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vitin 2017 ka nj€ ulje prej 85,281,982.912 leké.
Kjo ulje ka ardhur si pasojé e pagesés sé detyrimeve té krijuara, té cilat ishin krijuar si
pasojé e kufizimit té limitit té cash-it né fund té vitit 2017.

Nga auditimi i ditarit t€ bankés gjaté vitit 2018 éshté paguar pér llogari té detyrimeve té
vitit 2017 vlera 89,763,880 leké, duke ngelur si detyrim pér vitin pasardhés 2019 vlera prej
12,653,421 leké.

Nga auditimi i ditarit t€ bankés gjaté vitit 2019 éshté paguar pér llogari té detyrimeve té
prapambetura té vitit 2018 vlera 3,424,624 leké.

Pérbérja e llogarisé 467 -Kreditoré té ndryshém, né 31.12.2018 paragitet né aneksin nr. 22
né fund té raportit té auditimit .

UMF 14 dt. 28.12.20006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore te
vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej
tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te
huaj”; Ligji nr.9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7,

9, 10;UMF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes

Sé pérgjithshme”.

Deformim i té dhénave pér llogariné aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).
Kjo llogari nuk pasqyron vlerén e sakté té té drejtave gé njésia vendore ka ndaj shtetit.

Mos zbatim i rregullave kontabél pér pasgyrimin e té dhénave né pasqyrat financiare

E larté

Sektori financés né mbylljen e pasqyrave financiare pér vitin 2019, té pasqyrojé né
llogariné 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), si té drejta té saj ndaj shtetit, té
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gjithé detyrimin gé njésia ka pér té cilin burimi i financimit jané fondet buxhetore. Né
bilanc, vlera e detyrimeve ndaj té tretéve né pasiv, me burim té fondeve buxhetin e shtetit,
duhet té rakordojé me vlerén e llogarisé aktive4342-Te tjera operacione me shtetin
(debitor).

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, pér vitin 2017 ka vlerén 11,448,473 leké.
Né kété llogari jané paragitur vetém detyrimet e prapambetura pér furnitorét t¢ mbartura nga ish
komunat (pér té cilat nuk ka dokumentacion, si faturé etj), si dhe detyrimet pér njé vendim
gjyqgésor té vitit 2006 pér démin e shkaktuar né kulloté, proné e personit F.R., nga ish
Komuna Qendér. Ky detyrim né vlerén totale fillestare ka gené 13,453,650 lekg, jané kryer
likuidimet pjesore né vite dhe né 31.12.2017 detyrimi éshté 11,365,650 leké.

Llog. 401-408 ka pérbérjen sipas tabelés sé méposhtme:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né dt. 31.12.2017
Detyrime nga ish Komuna Qendér Libohove

Detyrime nga ish Komuna Qendér Libohove Vlera Data e lindjes sé
detyrimit

Subjekti

Flladi sh.p.k. 37,775

Shtypshkronja "Argjiro” 1,800

Vodafone (fatura gershor 15) 7,820 -

Fatmir Roshi 11,365,650 17.12.2009

Detyrime nga ish Komuna Zagorie

Posta Shgiptare (detyrime nga ish Komuna Zagorie) 35,428

Shuma 11,448,473

Bashkia Libohové né datén 31.12.2018 ké njé detyrim ndaj furnitoréve né vlerén 10,798,473
leké, nga e cila vlera 82,823 leké pérbén detyrimin ndaj katér subjekteve: F...SHPK né vlerén
37,775 leké, Shtypshkronja "A..." né vlerén 1,800 leké, V... (fatura gershor 2015), né vlerén
7,820 leké, Posta Shgiptare (detyrime nga ish Komuna Zagorie) né vlerén 35,48 leké. Kéto
detyrime edhe pse kané emra konkret furnitorésh nuk jané shlyer pér arsye té mungesés sé
faturés tatimore né njésiné vendore.

Bashkia Libohové t& marré masa pér hartimin e njé akt rakordomi me katér furnitorét e
mésipérm, pér vlerén e detyrimit real. Pér kété té kérkojé nga furnitorét té vértetojné me
dokumentacion (faturé tatimore, kontraté etj.) detyrimet e mésipérme té pasgyruara né bilanc.
Nése furnitorét vértetojné detyrimin e mésipérm té njésisé vendore, atéheré t€ merren masa pér
shlyerjen e tij, né rast té kundért, té kérkojé prej tyre hegjen doré nga pretendimi i vlerave té
mésipérme dhe té béhet hegja e detyrimit nga bilanci.

Llogaria aktive 486- Shpenzime te periudhave te ardhshme pér vitin 2017 ka vlerén 89,134,060
leké , ndérkohé gé njésia vendore nuk vérteton se ka shpenzime té periudhave té ardhshme né
kontabilitet. Kjo llogari nuk paraget informacion té sakté né pasqyrat financiare té vitit 2018.
Vlera gé pérmban llogaria jep informacion té gabuar pér pérdoruesit e pasqyrave financiare.

Titulli i Mos detajim i detyrimeve sipas natyrés sé tyre
Gjetjes:
Situata: Né bilancin e vitin 2018, detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve, nuk jané pasqyruar

vegcmas pér shpenzimet, pér shérbimet apo investimet e kryera e té pa financuara, pér
shkak té mungesés sé fondeve. Pra detyrimet nuk jané paragitur né varési té natyrés sé
tyre, por té grupuara, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr.8, daté 9.3.2018 “Pér
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Titulli i
Gjetjes:

Situata:

procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé€ pérgjithshme”, pika 42 ku thuhet:

Té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme duhet té evidentojné ve¢cmas né pasqgyrat
financiare vjetore dhe zérin e detyrimeve té prapambetura té tyre ndaj té tretéve, pér
shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té pa financuara, pér shkak t& mungesés sé
fondeve. Pér té evidentuar kéto detyrime, do té pérdoren llogari specifike té kontabilitetit té
llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né varési té natyrés sé tyre:

e “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér vendimet
gjygésore”

e “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér shérbime”

e “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér mirémbajtje”;
e “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér investime”;

o “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura té tjera”.

UMF 14 dt. 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore te
vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej
tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te
huaj”; Ligji nr.9228, dat€ 29.4.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7,

9, 10;UMF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes

Sé pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare nuk japin informacion té detajuar, sipas natyrés sé tyre, pér detyrimet e
prapambetura té krijuara pér shkak té mungesés sé fondeve.

Mos zbatim i rregullave kontabél pér pasqyrimin e té dhénave né pasqyrat financiare

E larté

Sektori i financés, né vazhdim, té pasqyrojé né pasiv té bilancit, né llogariné 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”, ve¢cmas sipas natyrés sé tyre (Shpenzime té
periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore, pér
shérbime, mirémbajtje etj.), detyrimeve té prapambetura té tyre ndaj té tretéve pér shkak té
mungeseés sé fondeve.

Pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 nuk éshté hartuar ditari i blerjeve dhe libri i madh,
dokumente kontabél prej té cilave garantohet saktésia e té dhénave né pasqyrat financiare.
Nga auditimi u konstatua sé nga sektori i financés nuk éshté mbajtur ditar i blerjeve, nuk
éshté mbajtur libri i madh, por vetém ditar dhe libér magazine, duke mos regjistruar dhe
kontabilizuar né ményré kronologjike té gjithé veprimtariné e blerjeve té institucionit, por
vetém até veprimtari gé lidhet me blerjen e mallrave (jo shérbimet dhe punimet). Pér
shérbimet dhe punimet jané mbajtur regjistrime té pérkohshme (por jo né forme
kontabiliteti sipas librit té blerjeve). Pér fatura e likuiduara brenda afatit 30 ditor, kéto
regjistrime kané shérbyer deri né kété moment, ndérsa pér faturat e pa likuiduara kéto
regjistrime kané shérbyer, deri né likuidimin e detyrimit. Nuk éshté mbajtur libér i madh
pér regjistrimet pérmbledhése mujore té kontabilitetit (tepricat debitoré dhe kreditore).
Mungesat e mésipérme kané rritur riskun e gabimeve né pasqyrat financiare.

Pér sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me UMF nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, kapitulli II, rubrika 2.2 - Dokumentet kontabél gé pérdoren né
sektorin publik, pika 6, rubrika 2.3 - Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin
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publik, pika 7 dhe 8, kapitulli Il, rubrika 3.2, pika 43, ku respektivisht thuhet:

2.2 Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik

6. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né
dokumentet kontabél bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:

eDokumente bazé justifikues (faturé blerje/shitje, fleté-hyrje/dalje, mandat-arkétim/
pagesé), té prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike, dhe shérbejné pér
kryerjen e regjistrimeve fillestare t¢ ¢cdo ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e
kontabilitetit.

e Libra kontabiliteti, ditaré kontabiliteti si dhe pasqyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

Dokumente té tjeré kontabiliteti, ku pérfshihet cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél
dhe gé nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik

7. Sipas Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, me termin “Shpenzim” kuptojmé pakésimin e
pasurisé neto, e cila pérfundon me kryerjen e pagesave kapitale ose korrente, té
pakthyeshme, me ose pa detyrim kthimi. Ndérsa me termin “E ardhur” kuptojmé rritjen e
pasurisé neto, e cila pérfundon me arkétime kapitale ose korrente, me ose pa detyrim
kthimi.

8. Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe té ardhurave né sektorin publik ka té béjé me:

¢ njohjen e shpenzimeve té vitit buxhetor né castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data
e pageses;

3.2 Procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme.
43. Fillimisht, njésité e geverisjes sé pérgjithshme (né varési té ményrés sé mbajtjes sé
kontabilitetit) pérgatisin dokumentin pérmbledhés té transaksioneve dhe veprimeve gé
rezultojné nga mbajtja e kontabilitetit né ditarét pérkatés kronologjik, gjaté periudhés
ushtrimore vjetore.

UMF nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, kapitulli I, rubrika
2.2 - Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik, pika 6, rubrika 2.3 - Organizimi
dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik, pika 7 dhe 8, kapitulli 11, rubrika 3.2, pika
43,

Mosmbajtja e ditarit té blerjeve dhe librit t¢ madh, dokumente kontabél prej té cilave
garantohet saktésia e té dhénave né pasqyrat financiare, ka sjellé si pasojé gabime né
pasqyrat financiare, si psh nuk ka té pasgyruara né aktivin e bilancit pér vitin 2017 dhe
2018 né llogariné 231, vlera té investimeve né proces etj., vlera té cilat jané pasqyruar né
llogariné pérkatése (213), sikur investimi té ishte i pérfunduar.

Mos zbatim i rregullave kontabél pér kontabilizimin e veprimeve ditore té blerjeve dhe
mos kryerja e kontabilizimeve pér vlerat e pérgjithshme mujore.

E larté

Sektori i financés té hartojé pér vitin 2019 ditarin e blerjeve dhe librin e madh. Né ditarin e
blerjeve té kontabilizohen t€ ményré kronologjike té gjitha blerjet qé kryen institucioni
(mall, puné, shérbim). Té gjitha tepricat debitoré dhe kreditore mujore, sipas llogarive
pérkatése té nxjerra nga ditari i blerjeve té transferohen né librin e madh, si bazé pér
veprime té métejshme né pasqyrat financiare.

Llogaria 421 -Personeli e llogari té lidhura me to, pér vitin 2017 ka vlerén 2,547,543 leké, e
cila i pérket detyrimit pér pagat e punonjésve (vlera neto) pér muajin dhjetor 2017 té likuiduara

57



DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

né muajin janar 2018. Kjo vleré pérputhet me vlerén e pérmbledhéses sé liste pagesés sé muajit
dhjetor 2017.

Pér vitin 2018 llog. 421  ka vlerén 3,153,904 leké, e cila i pérket detyrimit pér pagat e
punonjésve (vlera neto) pér muajin dhjetor 2018 té likuiduara né muajin janar 2019. Kjo vleré
pérputhet me vlerén e pérmbledhéses sé liste pagesés sé muajit dhjetor 2018. Kjo llogari ka njé
rritje prej 606,361 leké nga viti i méparshém, e cila vjen si pasojé e rritjes sé numrit mesatar té
punonjésve prej 14 persona. Struktura e bashkisé pér vitin 2018 éshté e plotésuar me 84
punonjés, ndérsa pér vitin 2017 éshté e plotésuar me 70 punonjés,

- Llog. 431 -Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa, pér vitin 2018 ka vlerén 169,763 lekg, e cila i
pérket detyrimit t¢ muajit dhjetor 2018 pér tatimin mbi té ardhurat personale nga paga, likuiduar
né vitin 2019. Kjo vleré pérputhet me vlerén e llogaritur né liste pagese e té pasgyruar né
formularin e pagesé sé TAP, printuar nga sistemi (duke pérfshiré edhe dy llogarité mé poshté pér
sigurimet: 1log.431 ne vlerén 169,763 leké + llog 435 né vlerén 944,556 leké + llog.435 né
vlerén 126,915 leké = 1,241,234 leké, vleré e cila paragitet né formularin e pagesés sé TAP dhe
sigurimeve).

Kjo llogari ka njé rritje prej 59,416 leké nga viti i méparshém, si rezultat i rritjes sé numrit té
punonjésve.

Llog. 435 -Sigurime Shogérore, pér vitin 2018 ka vlerén 944,556 leké, e cila i pérket detyrimit
té muajit dhjetor 2018 pér sigurimet shoqérore, likuiduar né vitin 2019. Kjo vleré pérputhet me
vlerén e llogaritur né liste pagese e té pasqyruar né formularin e pagesé sé sigurimeve, printuar
nga sistemi.

- Llog. 435 -Sigurime Shéndetésore, pér vitin 2018 ka vlerén 126,915 leké, e cila i pérket
detyrimit t€ muajit dhjetor 2018 pér sigurimet shéndetésore, likuiduar né vitin 2019. Kjo vleré
pérputhet me vlerén e llogaritur né liste pagesé e té pasqyruar né formularin e pagesé sé
sigurimeve, printuar nga sistemi.

Pér vitin 2017 llogaria 466 -Kreditoré pér mjete né ruajtje, né vlerén 11,213,986 leké pérbén
detyrimet e krijuara si pasojé e mbajtjes sé garancisé sé punimeve prej 5% pér objektet e paguara
gjaté vitit 2017 né vlerén 7,713,510 leké dhe pér garancité e mbajtura para vitit 2017 né vlerén
3,519,476 leké. Vlera e llogarisé 466 prej 11,213,986 leké né bilanc, éshté e njéjté me kété vleré
né té dhénat e thesarit né dokumentin bilanci i printuar nga sistemi i thesarit.

Pér vitin 2018 llogaria 466 -Kreditoré pér mjete né ruajtje, pér vitin 2018 ka vlerén 21,928,381
leké, e cila i pérket detyrimeve té krijuara si pasojé e mbajtjes sé garancisé sé punimeve prej 5%
pér objektet e paguara gjaté vitit 2018 né vlerén 11,717,329 leké, garancité e mbajtura para vitit
2018 né vlerén 11,213,986 leké dhe garancité e paguara gjaté vitit 2018 né vlerén 1,005,434 leké.
Vlera e llogarisé 466 prej 21,928,381 leké né bilanc, éshté e njéjté me kété vleré né té dhénat e
thesarit né dokumentin e bilancit té printuar nga sistemi i thesarit.

Pér vitin 2018 llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, ka vlerén 27,384,300 leké,
me njé rritje prej 5,475,346 leké né krahasim me vitin 2017, e cila vjen si pasojé e rritjes sé
detyrimeve nga debitorét e taksave. Vlera e késaj llogarie pérbéhet nga shuma e llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém”.

Llogarité e shpenzimeve

Kéto llogari pasgyrohen né aneksin nr. 20 dhe nr.21 né fund té raportit pérfundimtar té auditimit
Llog.600- Paga, shpérblime e te tjera personeli (paga bruto). Nga auditimi i t& dhénave té listé
pagesave mujore, konstatohet se vlera e llogarisé 600 éshté 33,511,318 leké dhe jo 33,880,261,
sipas PASH. Nga akti i rakordimit me thesarin konstatohet se kjo vleré éshté 33,019,253 leké.
Paga neto né té dy variantet del e njéjté né vlerén 28,449,385 leké.
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Kundérshti nga subjekti i audituar: Pér sa mé sipér jané béré kundérshti nga sektori i financeés,
protokolluar né njésiné vendore me nr. 806/26, daté 2.08.2019, ku né ményré té pérmbledhur
thuhet: Shuma e llogarisé 600 sipas listé pagesave manuale (sigurimet e punémarrésit 11,2%,
TAP dhe paga neto) jané né vlerén 33,031,427 leké, po aqg sa éshté edhe paga bruto e muajve
dhjetor 2016+ periudhén janar deri néntor 2017. Né zbatim té€ Udhézimit nr. 24, daté 2.9.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, nga ana e Bashkisé jané béré deklarimet
e pérmuajshme té listé pagesave né sistemin elektronik té tatimeve, duke deklaruar pagén bruto
pér secilin punonjés, vleré kjo gé korrespondon me pagén bruto té listé pagesave manuale, né
vlerén totale 33,031,427 leké (nga subjekti jané paraqitur vlerat pér secilin muaj né
observacion).

Ndérsa pérllogaritja e sistemit pér llogariné 600 (sigurimet e punémarrésit 11,2%, TAP dhe
paga neto) éshté né total 33,019,202 leké. Kjo vleré éshté pasqyruar edhe né rakordimin me
degén e thesarit né vlerén 33,019,253 leké, me njé diferencé prej 51 leké. Diferenca né sistem
midis pagés bruto prej 33,031,427 leké dhe 33,019,202 leké vjen si pasojé e punonjésit A. B. dhe
L. L., té punésuar me kohé té pjesshme prej 11 dité né muaj, pér té cilét né listé pagesat manuale
u éshté pérllogaritur tatim mbi té ardhurat nga paga, ndérsa sistemi nuk ka pérllogaritur, duke e
marré si pagé nén 30,000 leké. Gjithsej kjo vleré éshté 16,232 leké. Po ashtu, vlera prej 4,008
leké gjithsej i pérket diferencave té sigurimeve té punémarrésit midis pérllogaritjeve né listé
pagesat manuale me pérllogaritjet automatike né listé pagesat elektronike gjaté 12 muajve.
Gjithashtu gjaté vitit 2017, né sistemin elektronik té tatimeve jané deklaruar edhe punonjés né
kuadeér té projektit “Ndértimi i shtépisé sé té moshuarve Shpreso dhe Jeto”, pérkatésisht F. 1., H.
M., V. K. dhe Xh. B. té pa pérfshiré né pérllogaritjet e mésipérme, pasi pagesa e tyre éshté béré
sipas financimit nga IADSA, jo népérmjet sistemit té thesarit. Gjaté vitit 2017 jané paguar
komisionarét e zgjedhjeve té pérgjithshme né llogariné 600, né vlerén 861,000 leké (pagat
bruto). Sipas té dhénave té mésipérme, vlera prej 33,880,261 leké e pasqyruar né PASH e vitit
2017 pérbéhet nga vlera prej 33,019,202 leké e pagave té punonjésve, vlera prej 861,000 leké e
pagave té komisioneréve dhe vlera prej 59 leké si diference nga rrumbullakimet e shifrave.
Qéndrim i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér kundérshtité tuaja merren parasysh

Kundérshti nga subjekti i audituar: Pér mangésité e paraqgitura né projekt raport, jané béré
kundérshti nga sektori i financés, protokolluar né njésiné vendore me nr. 806/26, daté 2.08.2019,
ku né ményré té pérmbledhur thuhet: Viera prej 5,504,877 leké e llogarisé 601 e pasqyruar né PASH
e vitit 2017 éshté e njéjté me akt rakordimin me degén e thesarit dhe i pérket sigurimeve té
punédhénésit 16,7% té mbajtura dhe té paguara pér muajt dhjetor 2016 — néntor 2017. Qéndrim i
grupit té auditimit: Pér sa mé sipér kundérshtité tuaja merren parasysh dhe pér kété arsye nuk
paragitet situata e projekt raportit né raport.

Llog. 602 -Mallra dhe shérbimet e tjera ka vlerén 12,832,138 leké, me ulje né krahasim me vitin
2016 né vlerén (- 1,715,663) leké.

Shpenzimet kryesore té késaj llogarie jané: Shérbime nga te trete né vilerén 3,600,631 leké té
cilat pérfshijné pagesat pér energjiné elektrike, ujé, telefon etj;

Shpenzime transporti né vlerén 3,806,826 leké&, me njé rritje prej 454,688 leké né krahasim me
vitin 2016 dhe pérfshin shpenzimet pér karburant. Shtesat né shpenzime lidhen me shtesat e dy
mjeteve té blera: njé skrep né dhjetor té vitit 2016 dhe njé kamion i cili éshté bleré né muajin

59




DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

korrik 2017. Pér vitin 2017 jané 4 mjete té cilat jané furnizuar me karburant: njé skrep, njé
kamion, vetura e policisé bashkiake, mjeti pér transportin e administratés. Furnizimi i mjeteve
béhet népérmjet kartave elektronike dhe pér mjetet éshté pércaktua né fillim té vitit limiti mujor,
miratuar nga titullari i institucionit. Pér konsumin e karburantit té secilit mjet éshté hartuar limiti
mujor. Pér dy mjetet e punés hartohen projektet vjetore pér punimet gé do té kryhen né
mirémbajtje rruge, kanale, pastrim gjelbérim etj. Pér secilin mjet jané hartuar programet mujore,
libri i masave ku evidentohet puna e kryer né fakt. Orét e punés kthehen né litra pér té matur
konsumin real. Fleté udhétimet jané firmosur nga personi udhétues, por nuk kané konfirmimin e
sektorit té shérbimeve, apo njé zyrtari tjetér pér té verifikuar rregullshmériné e dokumentacionit.
Pér mjetin e policisé bashkiake dhe mjetin e administratés konsumi éshté llogaritur bazuar né
distancén e pérshkruar.

Nga auditimi i procedurave me vlera té vogla nuk u konstatua veprime né kundérshtim me
kuadrin rregullator né fuqi.

Llog.6024-Shpenzime udhétimi ka vlerén 432,370 lek8. Nga auditimi rezulton se pér kété géllim
jané dokumentet justifikues.

- Llog. 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” -Shpenzime pér detyrime pér
kompensime legale ka vlerén 1,637,220 leké dhe pérfagéson shpenzimet e kryera pér detyrimet e
vendimeve gjygésore. Nga auditimi konstatohet se jané likuiduar 5 vendime gjygésore nga té
cilat tre pér largime nga puna té punonjésve né vlerén 869,560, njé pér detyrime kontraktuale né
vlerén 167,660, njé pér démshpérblim pér dém té shkaktuar né proné private ndaj qytetarit F.R.
né vlerén 600,000 leké.

Kryerja e inventarizimit vjetor né vitin 2017

Né zbatim t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga Bashkia Libohové, éshté kryer inventarizimi vjetor 1 pasuris€ s€ njésisé vendore.

Pér inventarizimin vjetor té aktiveve pér vitin 2017, ka dalé urdhri nr.18, daté 07.12.2017 i
titullarit znj. L. M. “Pér ngritjen e komisionit t€ inventarizimit fizik pér vitin 2017”.

Né fund té procesit té inventarizimi, nga komisionet e inventarizimit jané pérgatitur
procesverbalet e duhura té inventarizimit sipas vendndodhjes sé aktivit dhe procesverbalet
pérmbledhése, por nuk jané hartuar informacione pér titullarin pér kété géllim, né kundérshtim
me kérkesat e UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné pér: Pika 85. Te pérpilojé njé raport lidhur me
inventarizimin fizik te aktiveve, pér kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat
pérgjegjés dhe, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime
te métejshme Népunésit Autorizues;

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Pérgjithésisht, pasqyrat financiare jané plotésuar né pérputhje me rregullat e raportimit financiar,
por pér disa llogari té vecanta, sipas shpjegimeve té béra mé sipér, kéto pasqyra nuk paragesin
gjendjen e sakté pasurisé sé institucionit, pér arsye t€ mos regjistrimit té pronave né ZRPP. Disa
llogari transaksione dhe ngjarje gé lidhen me investimet, nuk jané regjistruar né periudhén e
duhur kontabél, duke béré qé llogarité e aktivit qé lidhen me to té mos paragesin sakté vlerén e
tyre né bilanc.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
UMF nr. 14, dat€ 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore 2006
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pér institucionet géndrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre, si dhe té
njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj” i ndryshuar;
t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” si dhe
ligjit nr. 9228, dat€ 20.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési znj. E.C. me detyré
pérgjegjése e financés, si dhe pér pjesén e mungesés sé njé listé pagesé pérmbledhése totale, ka
pérgjegjési edhe znj. J.M., me detyré specialiste e financés.

D.1. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike.

Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nga AK Bashkia Libohové éshté hartuar regjistri i parashikimit té prokurimeve publike pér
periudhén 2016-2019, i cili pér té dy vitet &shté raportuar né APP né sistemin elektronik.

Né thesar nuk éshté dorézuar regjistri i parashikimit dhe realizimit té prokurimeve publike.
Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré mé paré kérkesat nga secili sektor pérfitues i
mallit, punés apo shérbimit té planifikuar. Jané béré konsultime me komunitetin pér pérparésiné
e investimeve. Vlerat e prokurimeve jané ne pérputhje me buxhetin dhe te mbéshtetura me fonde
buxhetore. Nuk ka shpenzime shume vjecare. Pér sa mé sipér u krahasuan vlerat e regjistrit té
prokurimeve me vlerat e miratuara né buxhet pér secilin prokurim. Gjithashtu u verifikua
kohézgjatja e secilit investim.

Ka pasur ndryshime ne regjistrin e prokurimeve ne vlera dhe ne numér procedurash dhe kané
gene te mbéshtetura me fonde buxhetore (té planifikuara), pérpara se te behej ndryshimi, duke u
miratuar né késhillin bashkiak. Urdhrat e prokurimit jané vulosur né thesar.

Regjistri i realizimit té prokurimeve reflekton sakte prokurimet e kryera gjate vitit.

Nuk éshté béré regjistrimi i kontratés nga sektori i financés.

Né vijim jepet trajtimi i tenderave né hartimin e kritereve dhe zhvillimin e procedurave té té
ciléve jané konstatuar devijime nga kuadri rregullator né fugi.

Hartimi kritereve té vecanta té DST

Né katér raste nga njésia e prokurimit nuk éshté béré argumentimi i kritereve té veganta té
vendosura né DST.

Titulli'i Njésia e prokurimit né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e DST, nuk ka béré né
Gjetjes: ményré té ploté argumentimin e té gjithé kritereve té vecanta té vendosura né DST.
Situata: 1.Pér tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés Kthesa e Labovés

- Labove e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, me fond limit 124,999,984 leké.

a._Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove e Kryqit

1.Urdhér Prokurimi | 3. NJP, njékohésisht hartues t¢ DST, | 4.Komisioni i Vlerésimit
nr.43, daté 5.8.2016 ngritur me urdhrin nr.29 prot., daté | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés | 02.8.2016 Urdhér nr.33, prot. daté 5.8.2016
sé Prokurimit: 1.A.L., juriste 1.F.M., kryetar
“Proceduré e hapur” | 2.1.K. 3.K.J.
3.K.K. 3. F.Z

5.Fondi Limit (pa | 6.Oferta fituese: G... & A... SHPK , | 7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) me vleré123,640,868 leké tvsh)1,359,116 leké
124,999,984 leké
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8. Data e hapjes sé | 9.Burimi Financimit: Buxheti i | 10.0peratoret Ekonomik
tenderit: 12.9.2016 shtetit a)Pjesémarrés né tender: 4 OE
b)S’kualifikuar 3 OE

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK: Po Po apo AKKP : Jo

Né tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés Kthesa e Labovés -
Labove e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, dokumentet e tenderit jané hartuar
nga njésia e prokurimit e pérbéré nga znj. A.L., juriste, me detyré ish pérgjegjése e
sektorit juridik dhe integrimit né BE, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén
29.04.2019, z. LK., me detyré n/kryetar i bashkisé, z.K.K., me detyré specialist i
sektorit té shérbimit urban.
Pér hartimin e dokumenteve té tenderit (kriteret e pérgjithshme, té vecanta, formularét
pérkatés), nga njésia e prokurimit éshté mbajtur proces verbali nr. ska, daté
05.08.2016. Nga njésia e prokurimit jané béré ndryshime té kritereve té veganta té
DST, por ndryshimet e béra nuk jané garta, pasi éshté dhéné vetém Kriteri pas
ndryshimit, por nuk jané pérshkruar né shtojcén ku paragiten kéto ndryshime té dy
situatat: si éshté kriteri i vendosur dhe si béhet pas ndryshimit. Pér arsye se kriteret
nuk jané té emértuar me numra apo paragraf, operatorét nuk e kuptojné se cila pjesé e
kritereve té vecanta ka ndryshuar.

e NEé kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 2.2/1- Kapaciteti teknik-Punét e
ngjashme, éshté vendosur kriteri se ofertuesi duhet té dorézojé:
1. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet, té ekzekutuar gjate tre viteve te
fundit dhe konkretisht:
- Pér rrugé 50% e vlerés se preventivit ge i pérket zérave.
- Pér objekte te trashégimisé kulturore dhe arkitektonike te kategorisé sé | dhe té 11, 50
% e vleré€s se preventivit qe i pérket kétyre z€rave”.
Por sa e ka vlerén rehabilitim i kishés? Sa e ka vlerén rikonstruksion i rrugés? Pér kété
nuk ka informacion pér operatorét ekonomik, pasi preventivi né sistem éshté pa gmime
té zérave, pasi éshté fondi limit ai gé pérmban vlerén e ploté. Né DST nuk ka
informacion se cfaré pérgindje zé& rehabilitim i kishés dhe cfaré pérgindje zé
rikonstruksioni i rrugés né totalin e preventivit, né ményré gé népérmjet fondit limit té
dalin vlerat e duhura. Gjithashtu nuk éshté argumentuar pérse éshté béré pércaktimi gé
pér objekte te trashégimisé kulturore dhe arkitektonike pérvoja e méparshme duhet té
jeté pér objekte té kategorisé se | dhe te I1.
Vendosja e kriterit t€ mésipérm dhe pikérisht shprehjet “Pér rrugé 50% e vlerés sé
preventivit ge i pérket zérave; Pér objekte té trashégimisé kulturore dhe arkitektonike
te kategoris€ se I dhe te II, 50 % e vler€s se preventivit ge i pérket kétyre zérave”,
jané té pa mbéshtetura né bazé ligjore, té pa argumentuara, né kundérshtim me
kérkesat e nenit nr.26, pika a, -Kontratat pér puné publike, t&¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon puné té ngjashme
pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Pra VKM e mésipérme ka pércaktuar 50% té vlerés sé kontratés gé prokurohet, qé do
té thoté té vlerés sé fondit limit té llogaritur nga autoriteti kontraktor, pasi kjo éshté
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kontrata gé prokurohet dhe jo té vlerés sé kontratés té ndaré né pjesé (né rastin konkret
né dy pjesé: kisha dhe rruga). Kjo ményré trajtimi e véshtiréson akoma mé shumé
situatén né kushtet kur né sistem (pra né DST), vlera e kishés dhe e rrugés nuk jané té
ndara nga njéra-tjetra.

Tenderi duhet té ishte ndaré né dy lote, ku né njérin lot té pérfshiheshin punimet pér
rehabilitim i kishés dhe né lotin tjetér rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés -
Labové e Kryqit, pasi zérat e preventivit pérfshijné dy kategori punimesh krejtésisht
té ndryshme nga njéra tjetra: 1-Rehabilitim i kishés; 2- Rikonstruksion i rrugés kthesa
e Labovés - Labove e Kryqit. Si rezultat i mos ndarjes sé né dy lote, nga autoriteti
kontraktor éshté dashur té kérkohen dy drejtues punimesh, dy mbikéqyrés.

o N&é kriteret e veganta té kualifikimit, pika 3.2- Licenca lidhur me ekzekutimin e
punimeve, nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar qé operatorét ekonomik té kené:
“Licencé restaurimi sipas modelit té léshuar nga Ministria e Kulturés pér Ligenca
profesionale pér restaurimin e monumenteve te kulturés kategoria “C”dhe me PErvojé
jo me pak se 10 vjet. Kjo té provohet me ane te licencave te léshuara nga autoritet
pérkatése te kohés si dhe me ane te vértetimit te I&shuar nga Instituti i Monumenteve
te Kulturés pér realizimin me sukses te kontratave.

Vendosja e kriterit t€ pérvojés jo me pak se 10 vjet né restaurimin e monumenteve te
kulturés, éshté i pa argumentuar me bazé ligjore nga autoriteti kontraktor. Edhe pse
objekti (kisha) ka réndési dhe specifiké té vecanté, té gjithé subjektet private té
licencuar nga organet pérkatése, pas marrjes sé licencés, jané né treg té afté pér té
kryer té gjitha ato punime pér té cilat jané licencuar. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né nenin 26- Kontrata pér puné publike, pika
6, t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
i ndryshuar, ku thuhet:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon: a) puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit. b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té
kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i
vlerés limit té kontratés qé prokurohet.

Pra VKM e mésipérme ka pércaktuar garté se pérvoja e méparshme duhet té jeté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.

e N&é pikén nr.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit t&é DST- Déshmi pér fuqiné
mesatare punétore te operatorit ekonomik, nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar se
operatorét ofertues duhet té kené ”Njé punésim mesatar i té€ paktén 110 personash, pér
periudhén Janar 2015 —Qershor 2016...”, por nuk &shté argumentuar numri 110 i
kérkuar pér punonjésit. Gjithashtu né pikén nr.5 jané kérkuar mjetet pér realizimin e
punimeve, por nuk éshté béré argumentimi pér llojin dhe numrin e tyre.

Vihet re né kété tender dhe né shumicén e tenderave té tjeré, se nga njésia e prokurimit
éshté mjaftuar si argumentim i kritereve, shpjegimi gé éshté béré né procesverbal, me
terma t€ pérgjithshém se “...vendosja e kétyre kérkesave €shté n€é mbéshtetje té ligjit
nr. 9643, daté 20.1.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 46, pika 1 dhe
VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 26, pika 8.b — Kontrata pér puné publike, si dhe té¢ DST pér punét
civile”. Por baza ligjore sé cilés i referohet njésia e prokurimit, éshté pjesa e sé drejtés
gé autoriteti kontraktor ka pér té parashikuar né kriteret e vendosura nevojén pér
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fuginé punétore, makineri e té tjera mjete t€ nevojshme, por numri i kérkuar nga
autoriteti kontraktor pér mjetet, fuginé punétore, etj., éshté detyrimi qé ai (AK) ka pér
ta argumentuar. Pra AK ka detyrimin gé bazuar né natyrén e kontratés, zérave té
preventivit, volumeve té punimeve, kohézgjatjes sé kontratés, etj., t€ argumentojé
numrin e nevojshém mjeteve, punonjésve etj., gé ka kérkuar né DST, té argumentojé
pérse ka kérkuar njé lloj té caktuar licencé né DST, me c¢faré zéra té punimeve (sipas
preventivit) lidhen licencat e kérkuara, e késhtu me radhe pér ¢do kriter té vendosur,
¢faré punimesh do té kryej secili mjet i kérkuar né DST etj.

Mos argumentimi kritereve té vecanta t€ DST é&shté né kundérshtim me nenin 61 té
VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” pika
nr.1. nr.2, ku thuhet:

“1.Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto
rregulla dhe me legjislacionin né fugi. 2. Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim
... duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Kundérshti nga subjekti i audituar: 1.Pér sa mé sipér jané béré kundérshti nga njésia
e prokurimit, me nr. 806/24 prot daté 28.8.2019 té njésisé vendore, ku né ményré té
pérmbledhur thuhet: Tenderi nuk mund ta ndahej né dy lote, pasi fondi éshté akorduar
nga buxheti i shtetit pa u ndaré né lote dhe njésia vendore nuk mund té beje
ndryshime.

2. Pérsa i pérket faktit se nuk duhet té ishte vendosur kriteri se OE duhet té paragesin
“Licencé restaurimi sipas modelit té léshuar nga Ministria e Kulturés pér Licenca
profesionale pér restaurimin e monumenteve te kulturés kategoria “C”dhe me pérvojé
jo me pak se 10 vjet”, nga NJP sqarohet se pér kété kriter éshté gjykuar mbi bazén e
faktit se kisha éshté e tipit unik, e periudhés bizantine.

Qéndrim i grupit té auditimit: 1.Qeveria akordon fonde publike mbi bazén e njé
kérkese mé paré té béré nga njésia vendore pér investimet prioritare. Nga njésia
vendore nuk vértetohet se kérkesa pér fonde geveritare éshté béré mé vete pér rrugén
dhe mé vete pér kishén. Pra kéto dy investime té& ndryshme pér nga natyra nuk jané
konceptuar té ndara nga veté njésia vendore. Pér arsye se nuk keni fakte dhe prova té
reja, pér kété céshtje kundérshtité tuaja nuk merren parasysh.

2. Pér pikén nr. 2 jané bére sgarimet e duhura nga audituesi né aktin e konstatimit,
projekt raport dhe né kété raport auditimi. Pér arsye se nuk keni fakte dhe prova té
reja, pér kété céshtje kundérshtité tuaja nuk merren parasysh.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.L.,
me detyré ish pérgjegjése e sektorit juridik, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén
29.04.2019, z. LK., me detyré n/kryetar i bashkisé, z.K.K., me detyré specialist i
sektorit té shérbimit urban. Personat e mésipérm jané né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit dhe hartues té dokumenteve standarde té tenderit.

2.Pér tenderin me objekt "Rikonstruksion dhe ndértim palestre ne Shkollén 9-Vjecare
Avni Rustemi ”, me fond limit 54,405,3561eké, zhvilluar né datén 16.08.2018.
Dokumentet e tenderit jané hartuar nga njésia e prokurimit, ngritur me urdhrin nr.58
prot., daté 26.02.2018. Né procesverbalin e mbajtur nga njésia e prokurimit pér
hartimin e kritereve té vecanta t€ DST, nuk jané dhéné argumentime pér té gjitha
kriteret e vendosura.

o NE kriteret e vecanta té kualifikimit té DST, pika 2.2- Kapaciteti ekonomik dhe

64



DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

financiar, éshté vendosur kriteri se:

“Operatori Ekonomik duhet té disponojé vlera t€ mjaftueshme monetare pér té
realizuar objektin e tenderit pa marré paradhénie. Pér té vértetuar plotésimin e kétij
kushti operatori ekonomik duhet té paragesé vértetim té gjendjes financiare, nga njé
ose mé shumé banka ku vlera né leké (apo ekuivalentja né valuté) né llogariné e
operatorit té jeté jo mé té vogél se 50% (27.202.678) té fondit limit (megenése pér
vitin 2018 financimi éshté sa 50% (27,202,678) e fondit limit), té lIéshuar jo mé shumé
se 5 dit€ nga data e hapjes s€ ofertave”.

Né kriterin e mésipérm, vlera gjendjes financiare prej 50% e vlerés sé fondit limit,
éshté e pa argumentuar. Kjo kérkesé né njé mase té tillé (50%), nuk jep asnjé garanci
se kjo vleré qé kérkohet té paragitet né njé moment té caktuar, do té jeté njé vleré e pa
Iévizshme, né dispozicion té zbatimit té kontratés gé do té prokurohet. Operatorét
ekonomik kané dinamik né aktivitetin e tyre dhe vlerésimi i aftésisé sé tyre financiare,
nuk ka té béjé vetém me faktin e paragitjes né nj& moment té caktuar té njé sasie té
caktuar likuiditetesh, por éshté mé i gjeré, si niveli i xhiros vjetore, fitimi apo humbja
vjetore, detyrimet gé ka subjekti, etj. (pra a ka subjekti njé aktivitet ekonomik té
géndrueshém Qé té garantoj zbatimin me sukses té kontratés), duke vlerésuar dhe
analizuar zérat e bilancit, pasi pér kété géllim kérkohet né DST paragitja e tyre.

Kriteri i vendosur né DST, se OE duhet disponojé vlera té mjaftueshme monetare né
masén 50% e vlerés sé fondit limit (27,202,678) leké, pér té realizuar objektin e
tenderit pa marré paradhénie, éshté i pa argumentuar (pérsa i pérket masés prej 50%)
dhe né kundérshtim me kérkesat e nenin 6 té LPP —Kualifikimi i ofertuesve.

e Gjithashtu né rubrikén -Kapaciteti teknik, té kritereve té vecanta té DST, é&shté
vendosur kriteri se OE duhet té vértetojé pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e té
paktén:

Puné té sé njéjtés natyré me objektin gé prokurohet, pér njé kontraté té vetme, té
realizuara vetém me institucione shtetérore, né njé vileré jo mé pak se 50%
(27.202.678) té fondit limit; ose 2. Puné té sé njéjtés natyré me objektin gé prokurohet
ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit
té jeté jo mé pak se 200% (108.810.712) i fondit limit, te realizuara vetém me
institucione shtetérore. Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén
ofertén té kualifikuese.

Nga komisioni i hartimit té kritereve té DST, é&shté vepruar né kundérshtim me
kérkesat e nenit 26 -Kontratat pér puné publike, té piké nr.6, t&¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, ku thuhet:
Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt t€ vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit
té kontratés gé prokurohet.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té
Iéshuara nga njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe
cdolloj dokumenti tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti
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kontraktor kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés
sé béré, e shogéruar me fatura tatimore dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, qé parashikohet
né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Né kérkesat e VKM sé mésipérme nuk thuhet puné té sé njéjtés natyré dhe nuk thuhet
gé kontratat té jené realizuar vetém me institucione shtetérore, por pérfshihen edhe
kontrata té realizuara né sektorin privat.

Kundérshti nga subjekti i audituar: Pér sa mé sipér éshté béré kundérshti nga
anaétarét e NJP, protokolluar né Bashkiné Libohové me nr. 806/25, daté 28.8.2019,
ku shkurtimisht thuhet: Pér té vértetuar nése ka OE njé aktivitet ekonomik té
géndrueshém, nga NJP jané kérkuar kontrata té méparshme, bilance etj.

Qéndrim i grupit té auditivit: Nga edituesi nuk éshté trajtuar kjo pér ¢faré ju keni
béré kundérshti, por jané trajtuar kritere té tjera té DST.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.T., me
detyré specialisté bujgésie, z. 1.K. me detyré n/kryetar bashkie z. K.K. me detyré me
detyré specialist i sektorit t& shérbimit urban. Personat e mésipérm jané né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimit dhe hartues i dokumenteve standarde té tenderit.

3. Pér tenderin me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités- Fusha Suhe (Ushgyes i
Rezervuarit te Cinit”, me fond limit 8,218,347leké(pa TVSH), zhvilluar mé
13.04.2016

Pér hartimin e dokumenteve té tenderit, nga njésia e prokurimit éshté mbajtur proces
verbali nr. ska, daté 29.03.2016.

Né kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 2.2- Kapaciteti ekonomik dhe financiar,
éshté hartuar kriteri se operatorét ekonomik duhet té paragesin:

“Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore pér vitin 2014 dhe 2015 te léshuar nga
njésia administrative ose bashkia si dhe nése ka NIPT sekondar, ne te cilén éshté
regjistruar sipas QKR”. Formulimi i kriterit nuk éshté i sakté dhe i ploté. Qé
operatorét ekonomik té marrin pjesé né tender duhet té kené shlyer té gjitha detyrimet
fiskale, detyrimet pér sigurimet shogérore, TAP, TVSH, tatim né burim, tatim fitim
etj. Né kété kuptim edhe formulimi qé duhet té keté Kriteri pér taksat duhet té
formulohet pa u fokusuar né njé periudhé té caktuar, e duke I&né pérshtypjen sikur
pérjashtohet njé periudhé tjetér. Kriteret duhet té formulohen thjeshté dhe sakté, pa
Iéné dy kuptueshméri. Né rastin konkret duhet té pérshtatet me formulimet gé jané
béré né kriteret e pérgjithshme té DST dhe bazuar né kété terminologji edhe kriteri pér
taksat dhe tarifat duhet té ishte formuluar i tillé gé népérmjet pérmbajtjes sé tij té
kérkohej dokument (vértetim) nga operatorét ekonomik, népérmjet té cilit té vértetojé
se kané shlyer té gjitha detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né njésité vendore ku
ka zhvilluar aktivitet. Pra qéllimi éshté té shmanget fokusimi né njé periudhé té
caktuar, njé apo dy vjecare, pasi krijohen kegkuptime. Né rastin kur formulimi gé
paragesin operatorét €shté: “operatori ekonomik ka shlyer té gjitha detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore deri mé datén....”, kjo nuk 1€ asnjé keqkuptim.

o N& piké 2.3 — kapaciteti teknik, té kritereve té vecanta t¢ DST, éshté hartuar
kriteri se OE duhet t€ paragesin “Puné té ngjashme pér njé kontraté té vetme té sé
njéjtés natyré né njé vleré prej jo me te vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés qe prokurohet...”. Pra &shté théné edhe puné té ngjashme edhe té sé njéjtés
natyré, né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né nenin 26- Kontrata pér puné
publike, pika 6, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
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prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon: a) puné té
ngjashme...

Pra kérkesat ligjore nuk kérkojné puné té sé njéjtés natyré.

e N& kriteret e vecanta té kualifikimit, -Kapaciteti teknik, t&8 DST éshté kérkuar
se OE duhet té paraqesin “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion
apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gqé nevojiten pér ekzekutimin e
kontratés te shogéruar me dokumentet si: leje garkullimi, certifikate e kontrollit teknik,
kontrate giraje ose certifikate pronésie.

Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi) dhe dokumentacioni pérkatés pér garkullim te
lirshém.

Shprehja dokumentacioni pérkatés pér garkullim te lirshém pérfagéson kriter té pa
garté (AK duhet té cilésojé konkretisht se cili éshté dokumentacioni), kontradiktor me
kriterin e mésipérm ku éshté pércaktuar né fakt dokumentacioni gé duhet té paragitet
(leje garkullimi, certifikate e kontrollit teknik, kontrate giraje ose certifikate pronésie).
Gjithashtu né DST, -kriteret e vecanta té kualifikimit, &shté kérkuar mjet transporti
5m3, ndérkohé gé kapaciteti mbajtés i mjeteve né lejen e garkullimit jepet né kg, e jo
né mé.

Pér sa mé sipér kriteret jané hartuar né kundérshtim me pikén nr.5 té nenit 26-
Kontratat pér puné publike t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né
pérputhje me nenin 46 t€ LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paraqesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

o N&é kriteret e vecanta té kualifikimit, -Kapaciteti teknik, t&¢ DST é&shté kérkuar
se OE duhet t& paraqesin: Vértetim nga Administrata tatimore ose sigurimet
shogérore, ku operatori ekonomik duhet té keté numrin e nevojshém té punonjésve pér
zbatimin e kontratés. Numri i punonjésve pér periudhén Janar - Dhjetor 2015 té jeté
mesatarisht jo mé pak se 13 (trembédhjete) punonjés, duke mos pérfshire stafin teknik
dhe te jete i pérfshire dhe njé saldator.

- Listé pagesat pér periudhén Janar - Dhjetor 2015, ne te cilat duhet té jené té
pérfshiré dhe stafi teknik te konfirmuara nga administrata tatimore.

Kriteri i mésipérm i vendosur nga njésia e prokurimit éshté i pa qarté, pasi KVO né
dokumentet gé paraqiten, pra listé pagesa, ka numrin total té punonjésve dhe nuk ka
mundési té kuptoj se cili éshté stafi teknik né listé pagesé, né ményré gé ta béjé
zbritjen e kétij stafi nga numri total, pér té llogaritur nése OE e plotéson ose jo Kriterin
e vendosur.

Numri punonjésve né total éshté shumatorja gé del duke mbledhur té gjithé
punonjésit gé nevojiten pér realizimin me sukses té objektit t prokurimit. Pra nése né
tender duhen dy inxhiniere ndértimi, njé teknik, njé saldator, 15 murator, 5 shoferg,
atéheré njésia e prokurimit duhet té formulojé kriterin: numri i nevojshém i
punonjésve pér realizimin e kontratés éshté 24, nga té cilét..., duke sqaruar numrin pér
secilin pozicion pune (¢ka u tha mé larté).

Nga njésia e prokurimit nuk éshté pércaktuar specialiteti i asnjé punonjési, pra
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formimi i tyre profesional.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé: Né tenderin me objekt “Rikonstruksion i
kanalit ujités- Fusha Suhe (Ushqyes i Rezervuarit te Cinit”, nga njésia e prokurimit né
hartimin e kriterit pér makineri, nuk éshté pércaktuar garté dokumentacioni konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e Kkritereve.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
béra né: pikén nr.5 té nenit 26- Kontratat pér puné publike té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.L.,
me detyré ish pérgjegjése e sektorit juridik, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén
29.04.2019, z. 1.LK., me detyré n/kryetar i bashkisé, z.K.K., me detyré specialist i
sektorit té shérbimit urban. Personat e mésipérm jané né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit dhe hartues té dokumenteve standarde té tenderit.

4. Pér tenderin me objekt "Rikonstruksion i ambienteve té brendshme té godinés sé
Bashkisé Libohové”, me fond limit 2,350,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
30.08.2016.

Pér hartimin e dokumenteve té tenderit, nga njésia e prokurimit éshté mbajtur proces
verbali nr. ska, daté 18.08.2016.

NEé kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 2.3- Kapaciteti teknik, &shté hartuar kriteri se
operatorét ekonomik duhet té paragesin:

“Vértetim nga Administrata tatimore ose sigurimet shogérore, ku Operatori Ekonomik
duhet té keté numrin e nevojshém té punonjésve pér zbatimin e kontratés. Numri i
punonjésve pér periudhén Janar — Qershor 2016 té jeté jo mé pak se 11 punonjés pa
pérfshire stafin teknik - vértetim nga Administrata Tatimore

- Listé pagesat pér periudhén Janar — Qershor 2016, ne te cilat duhet té jené té
pérfshiré dhe stafi teknik te konfirmuara nga administrata tatimore.

- Firma duhet te keté dhe njé inxhinier elektrik dhe ndértimi te jete i pérfshire dhe ne
listé pagesat e sigurimeve shogérore”. Por pér inxhinierin nuk éshté kérkuar se ¢faré
dokumentacioni duhet té paragitet, qé operatori té vértetojé gé ka né listé pagesé
inxhinier elektrik.

Nga auditmi konstatohet se kriteri i mésipérm nuk éshté i ploté dhe i qarté pér
operatorét ekonomik sepse éshté kérkuar gqé numri i punonjésve duhet té jeté jo mé pak
se 11 punonjés pa pérfshire stafin teknik dhe kjo té vértetohet me vértetim nga
Administrata Tatimore. Me c¢faré dokumenti do ta vértetojé operatori ekonomik se ka
11 punonjés pa pérfshire stafin teknik, kur administrata tatimore jep vértetim pér
numrin total té punonjésve dhe jo pér pjesé té vecanta té stafit? Listé pagesat
gjithashtu jané me pércaktime kodesh. Sipas kétij formulimi duhet gé¢ KVO té futet e
té marré njé e nga njé punonjésit né listé pagesé pér té pércaktuar sipas kodeve se cili
punonjés éshté staf teknik e cili jo. Jo vetém kag, por pér llojin e profesionit inxhinier
ndértimi, inxhinier elektrik etj., a éshté e sigurt njésia e prokurimit se ekzistojné kode
té vecanta pér secilin natyré inxhinieri, apo ka vetém njé kod pér inxhinierin e
ndértimit, elektrik etj. dhe nga KVO nuk mund té identifikohet dot inxhinieri se ¢faré
profili ka.

Gjithashtu éshté kérkuar njé inxhinier elektrik, por nuk éshté pércaktuar se me cfaré
dokumentacioni duhet té vértetojé kété operatori ekonomik. Té gjitha kéto
véshtirésojné punén e operatoréve, si dhe punén e KVO pér kualifikimin e tyre.
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Kriteri:

Ndikimi

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim

Pér sa mé sipér kriteret jané hartuar né kundérshtim me pikén nr.5 té nenit 26-
Kontratat pér puné publike t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, ku thuhet:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né
pérputhje me nenin 46 t€ LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti
kontraktor duhet t& pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé: Né tenderin me objekt "Rikonstruksion i
ambienteve té brendshme té godinés sé Bashkisé Libohové” nga njésia e prokurimit né
hartimin e Kriterit pér fuginé punétore, nuk éshté pércaktuar garté dokumentacioni
konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kritereve.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
béra né: pikén nr.5 té nenit 26- Kontratat pér puné publike té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.L.,
me detyré ish pérgjegjése e sektorit juridik, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén
29.04.2019, z. 1.LK., me detyré n/kryetar i bashkisé, z.K.K., me detyré specialist i
sektorit té shérbimit urban. Personat e mésipérm jané né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit dhe hartues té dokumenteve standarde té tenderit.

VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Neni
26- Kontrata pér puné publike, pika a, pika 5, pika 6, neni 61 pikanr.1. nr.2,

Mos argumentimi i kritereve &shté mos zbatim i kérkesave ligjore pér hartimin e
kritereve té DST, nuk jep siguri nése kriteret e vendosura jané ato té duhura, pasi si
nevoja pér numrin e punonjésve, numrin e makinerive, llojin dhe kapacitetin e tyre,
nuk jané té mbéshtetura me argumente dhe llogaritje konkrete, sipas zérave té
preventivit, afatit t¢ punimeve, volumeve té tyre etj. Hartimi i kritereve té pa garta dhe
mos pércaktimi i sakté i dokumentacionit pér secilin Kkriter Krijojné véshtirési pér
operatorét ekonomik pér pérgatitjen e kritereve si dhe pér KVO gjaté procesit té
vlerésimit té ofertave.

Mos zbatim i kérkesave ligjore lidhur me hartimin dokumenteve standarde té tenderit.
E larté

Né hartimin e kritereve té DST, njésia e prokurimit té jap argumente pér secilin Kriter
dhe kéto argumente té béhen pjesé e procesverbalit gé mbahet prej saj. Argumentimi té
béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin e punimeve,
etj.

Vlerésimi i ofertave

Kualifikim i1 operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné Kkriteret dhe specifikimet e
vendosura né DST

Titulli i
Gjetjes:

1. Pér tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés Kthesa e
Labovés - Labove e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, me fond limit
124,999,984 leké pa TVSH.
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Situata:

KVO éshté kualifikuar dhe propozuar pér shpalljen fitues BOE “G... & A...”
SHPK, i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DST, KVO duhet té kishte
anulluar tenderin, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk
plotéson kriteret e vendosura né DST.

1. Pér tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés Kthesa e
Labovés - Labove e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, me fond limit
124,999,984 leké pa TVSH.

Vlerésimi i ofertave nga KVO
Né tender kané marré pjesé dhe paraqitur oferté 4 operatoré ekonomik: sipas té
dhénave té méposhtme:

Nr | Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa TVSH | Kualifikimi

1 BOEA... & E... & B... SHPK 104,395,200 S’kualifikua

2 H... & F... SHPK 114,291,100 S’kualifikuar

3 B... SHPK 122,033,864 S’kualifikuar

4 | BOE “G... & A...” SHPK 123,640,868 Kualifikuar, fitues

Arsyet e s kualifikimit nga KVO, té BOE “A... & E... & B...” SHPK.
KVO ka konstatuar se:

- Nuk pérmbushet kriteri pér kapacitetin teknik, i vendosur né pikén 3.2-
Licenca lidhur me ekzekutimin e punimeve, té kritereve té vecanta té kualifikimit
té DST, ku kérkohen pune te ngjashme pér njé objekt te vetém ne njé vlere jo me te
vogeél se 50% e vlerés se pérllogaritur te kontratés ge prokurohet te ekzekutuar
gjate tre viteve te fundit dhe konkretisht, pér objekte te trashégimisé kulturore dhe
arkitektonike te kategorisé | dhe 11,50% e vlerés se preventivit ge i pérket kétyre
Zérave.

- Nuk pérmbushet kriteri pér kapacitetin teknik ku éshté kérkuar: Operatori

ekonomik duhet te déshmoje gé ka realizuar punime ne restaurimin e objekteve te
trashégimisé kulturore dhe arkitektonike te kategorisé se | dhe te 1l duke paraqgitur
kontrate dhe vértetim nga Instituti i Monumenteve te Kulturés pér realizimin me
sukses te kontratés.
- OE “B...” SHPK nuk pérmbush kriterin pér kapacitetin teknik (pika 3.2-Licenca
lidhur me ekzekutimin e punimeve, té kritereve té vecanta té kualifikimit t¢ DST
)ku kérkohet : Licence Restaurimi sipas Modelit te I1&shuar nga Ministria e Kulturés
pér Licenca profesionale pér restaurimin e monumenteve te kulturés kategoria “C”
dhe me pérvoje jo me pak se 10-vjet, e cila duhet provuar me ane te licencave te
Iéshuara nga autoritetet pérkatése te kohés si dhe me ane te vértetimit te Iéshuar
nga Instituti i monumenteve te Kulturés pér realizimin me sukses te kontratave.

- Gjithashtu nuk pérmbushet kriteri sipas te cilit arkitekti restaurator i pajisur
me licencat e kérkuara, i pérfshire si drejtues teknik ne licencén e shogérisé te
rezultojé i siguruar né listé pagesat pérkatése te sigurimeve shoqérore ( pér
periudhén Janar 2015- Qershor 2016).

- Nuk plotésohet kriteri sipas té cilit te gjitha mjetet dhe pajisjet e kérkuara
duhet te jene te shogéruara me foto si dhe me inventarin e vitit pérkatés te
konfirmuar nga dega pérkatése e tatimeve.

Bashkim operatoréve “A... & E... & B...” SHPK &shté angazhuar ne marréveshjen e
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realizuar pér pérgindjen e pjesémarrjes sé punés dhe elementet konkrete, gé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi, e detajuar edhe ne ofertén ekonomike.
Kjo ndarje nuk éshté realizuar korrektésisht, pasi né punimet restauruese éshté
pércaktuar gé disa nga punimet, konkretisht: Zéri 25. Qepje muratoré me shufra
inoks; Zéri 46. Restaurim shtrese me pllaka guri; Zérat. Punime elektrike ne
monument.

Té gjitha kéto punime dhe ato te cilat realisht jané pércaktuar, duhet te kryhen
domosdoshmérish nga shoqgéria restauratore.

Nga auditimi rezulton se géndrojné konstatimet e K\VVO.

Arsyet e s kualifikimit nga KVO té BOE “H... & F...” SHPK
KVO ka konstatuar se:

- Nuk pérmbushet kriteri sipas te cilit kérkohet qe operatori duhet te keté
pérvojé 10-vjecare ne fushén e restaurimit te monumenteve te kulturés, gjé e cila
duhet te provohej me ane te licencave te Iéshuara nga autoritetet pérkatése te kohés
si dhe me ane te vértetimit te 1éshuar nga Instituti i Monumenteve te Kulturés pér
realizimin me sukses te kontratave .

- Nuk pérmbushet kriteri sipas te cilit mjeku i shogérisé/ve duhet te figuroje ne
listé pagesat e shogérisé pér periudhén janar 2015- gershor 2016.

Nuk pérmbushet kriteri sipas te cilit te gjitha mjetet dhe pajisjet e kérkuara duhet te
jene te shogéruara me fotografi si dhe me inventarin e vitit pérkatés te konfirmuara
nga dega tatimore.

- Shogéria “F...” SHPK nuk plotéson kushtin lidhur me punét e ngjashme. Kjo
shogéri zotéron licencén pér zbatimin e punimeve restauruese, por ka paraqgitur tre
kontrata pér pune te ngjashme:

Rikonceptimi i Sheshit te Flamurit, Rikualifikimi urban, shétitorja Wilson,
Rikonstruksion i sheshit “Nene Tereza”, té cilat nuk jané punime te ngjashme
restaurimi sipas kérkesave te pércaktuara né DST.

- Mungon vértetimi i léshuar nga instituti i Monumenteve te Kulturés (IMK) pér
realizimin me sukses te kontratave.
Nga auditimi rezulton se géndrojné konstatimet e K\VO

Arsyet e s kualifikimit nga KVO té OE B... SHPK

- Nuk pérmbushet kriteri pér kapacitetin teknik ku kérkohen pune te ngjashme
pér objekte te trashégimisé kulturore dhe arkitektonike te kategorisé se | dhe te Il
50% e vlerés se preventivit qé i pérket kétyre zérave.

- Nuk pérmbushet kriteri pér licencat, konkretisht pika 3.2 ku éshté kérkuar
Licence Restaurimi sipas Modelit te I&shuar nga Ministria e Kulturés pér Licenca
profesionale pér restaurimin e monumenteve te kulturés kategoria “C”.

- Nuk pérmbushet kriteri pér fuginé mesatare punétore ku kérkohet njé
punésim mesatar i te paktén 110 personash, pér periudhén janar 2015- gershor
2016,e dokumentuar kjo me vértetimin e pagesés se sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore nga Administratat Tatimore.

- Nuk jané paragitur lejet e manovrimit pér tre manovratoret.

- Nuk plotésohet kriteri sipas te cilit te gjitha mjetet dhe pajisjet e kérkuara
duhet te jene te shogéruara me foto si dhe me inventarin e vitit pérkatés te
konfirmuar nga dega pérkatése e tatimeve.
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Nga auditimi rezulton se géndrojné konstatimet e K\VO

Mbi kualifikimin e BOE“G... & A...” SHPK

- Nga auditimi konstatohet se éshté hartuar akt marréveshja dhe prokura e
posagme midis dy shogérive, ku shoqéria“G...” SHPK é&shté pércaktuar
pérfagésuese e BOE. Né preventivin e paraqitur éshté béré ndarja e zérave dhe
&shté pércaktuar né total se shoqéria “G...” SHPK do t& kryej 60% té punimeve,
ose vlerés sé ofertés, ndérsa shogéria “A...” SHPK do té kryej 40% té punimeve,
ose vlerés sé ofertés. Sipas akt marréveshjes dhe ndarjes sé zérave né ofertén
ekonomike, shogéria A...” SHPK, ka marré pérsipér té kryej zérat e punimeve pér
“Rehabilitimi i Kishés “Fjetja ¢ Shén Maris¢”, si dhe punimet gérmimit dhe té
pastrimit pér rikonstruksionin e rrugés.

- Nga auditimi i ndarjes sé punimeve g€ éshté béré midis dy operatoréve
ekonomik, operatori “A...” SHPK, pérveg t€ tjerash né pjesén e tenderit q€ 1 pérket
seksionit B té preventivit, me emértim “Rikonstruksion i rrugés Kthesa e Labovés
— Labové e Kryqit, numér rendor 5, numér analize 3.160/e, do té kryej edhe zérin e
punimeve “Gérmim shkémbi seksion i liré me ekskavator plus transport” né sasiné
8,880 m3, ose vlerén 5,594,400 leké. Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur
nga operatori ekonomik “A...” SHPK, konstatohet se ky operator nuk ka mjet
ekskavator. Né dokumentin “shtojca nr.9”, mbi disponimin e makinerive ka
deklaruar se do té angazhojé né kété tender vetém 2 kamion, 18 tabela sinjalistike
punimesh, 1 GPS. Gjithashtu né dokumentacionin tjetér té paragitur nuk vérteton
se disponon mjet ekskavator, duke mos plotésuar kriterin e pikés nr. 5 té kritereve
té vecanta té DST, ku midis té tjerash éshté kérkuar: Ekskavator me zinxhir copé
njé, Ekskavator me goma copé njé.

- Operatori ekonomik “A...” SHPK, si pjes€é e BOE, nuk plotéson kriterin e pikés
4.6. -Déshmi pér fuginé mesatare punétore te operatorit ekonomik, ku éshté
kérkuar: Operatori ekonomik duhet te keté ne stafin e tij pér periudhén Janar 2015-
Qershor 2016 mjekun e shogérisé te shogéruar me kontrate pune dhe diplome
(referuar VKM nr. 742 date 06.11.2003 , si dhe te figuroje ne listé pagesat e
shogeérisé.

- Operatori ekonomik “A...” SHPK, si pjesé e BOE nuk plotéson kriterin e pikés
4.5. -Déshmi pér fuginé mesatare punétore té operatorit ekonomik, ku midis té
tjerash éshté kérkuar: shogéria duhet te keté né stafin e saj 3 manovrator té
shogéruar me leje monovrimi dhe dy ekskavatorist t€ shogéror me déshmi te
aftésisé profesionale.

Pér plotésimin e kétij kriteri nga OE “A..” SHPK nuk é&shté paraqitur
dokumentacion. Té gjithé manovratorét dhe ekskavatoristét e paragitur jané té
operatorit ekonomik “G...

- Nuk plotésohet kriteri sipas té cilit te gjitha mjetet dhe pajisjet e kérkuara duhet
te jene te shogéruara .... me inventarin e vitit pérkatés te konfirmuar nga dega
pérkatése e tatimeve”. Nga BOE nuk &shté paraqitur inventari i vitit (lista e
mjeteve, vlera e tyre).

Mos plotésimi kritereve t€ mésipérme, pérvecse éshté mosplotésim i kritereve té
vendosura né DST, éshté gjithashtu né kundérshtim me kérkesat e nenit nr.74-
Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké, pika 3, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet:
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Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té
parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen
nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

Veprimet e mésipérme pér kualifikimin dhe shpalljen fitues t&¢ BOE “G... & A...”
SHPK, bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

- Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, sipas
neneve té méposhtém:

-neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika nr.1, germa (¢), ku thuhet :
“Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém (¢) nése asnjé nga
ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”

neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, ku thuhet:

Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur € gjitha kriteret ..., gé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jo diskriminuese.

-nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe pika 5 ku thuhet:

“3.Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh
me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji. 5. Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé
oferté: a) kur ofertuesi nuk éshté i kualifikuar; c) kur oferta e tij nuk pérputhet me
specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit”;

- neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, germa a, ku thuhet:
“oferta fituese duhet té jete: a) oferta qé&, né bazé té kérkesave dhe kritereve té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té€ prokurimit me
¢mimin mé té ulét;

Pér sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé: Né tenderin me objekt "Rehabilitim si
dhe rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove e Kryqit”, KVO ka
kualifikuar dhe propozuar pér shpalljen fitues njé operatoré ekonomik i cili nuk i
plotéson kriteret e vendosura né DST, me vleré té ofertés 123,640,868 leké pa
TVSH., duke vepruar né kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi né fushén e
prokurimit publik. KVO duhet té kishte s’kualifikuar BOE “G... & A...” SHPK dhe
nuk duhet t’i kishte rekomanduar titullarit shpalljen fitues té tij, duhet té Kishte
anulluar tenderin, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk
plotéson kriteret e vendosura né DST. Vlera prej123,640,868 leké pa TVSH do té
konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. F.M.,
me detyré shef sektori i shérbimit urban, né cilésiné e kryetarit té komisionit té
vlerésimit té ofertave (KVO), z. K.J., me detyré ish n/kryetar i Bashkisé Libohové,
né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), ndérpreré
marrédhéniet e punés né datén 14.11.2017, z. F.Z., me detyré specialist i bujqgésiseé,
né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (K\VO).

Kundérshti nga subjekti i audituar: Pér sa mé sipér jané béré kundérshti nga
KVO, me nr. 806/28 prot., daté 30.8.2019 té njésisé vendore, ku né ményré té
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pérmbledhur thuhet: Mjeti ekskavator vértet nuk disponohet nga OF “A...” SHPK,
por disponohet nga OE “G..." dhe, meqé éshté krijuar bashkim operatorésh kjo
éshté normale gé punimet e marra pérsipér nga njéri operator t€ mund té kryhen
me mjetet e operatorit tjetér.

Qéndrim i grupit té auditimit: Bashkimi i operatoréve do té thoté se kjo puné do té
kryhet nga té dy operatorét, por sipas pérqgindjes sé pércaktuar né akt marréveshje.
Secili operator duhet té vértetojé se ka mundésiné teknike, financiare, etj., se mund
té kryej punimet e marra pérsipér sipas preventivit.. Gjithashtu OF “A4...” SHPK
nuk plotéson edhe kritere té tjera té DST, sqaruar gjerésisht si né aktin e
konstatimit, né projekt raport dhe né kété raport. Pér arsye se nuk keni fakte dhe
prova té reja kundérshtité tuaja nuk merren parasysh.

2.Pér tenderin me objekt: “Blerje kontiniere”, me fond limit 1,000,000 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 07.04.2017.

Né tender kané marré pjesé 4 operatoré ekonomik, nga té cilét éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE “S...” SHPK me vleré mé t& ulét t& ofertés ekonomike prej
775,000 leké, ose 225,000 leké mé pak se vlera e fondit limit, sipas pasqyrés sé

méposhtme:
Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi
1 OE “S...”shpk 775,000 Kualifikuar, fitues
2 OE “N...”shpk 950,000 S’kualifikuar
3 | OE “T...”shpk 950,000 S’kualifikuar
4 OE “B...”shpk 995,000 S’kualifikuar

Nga auditimi konstatohet se; OE éshté shpallur fitues, ndérsa nuk plotéson kriteret
e vendosura né shtojca 9 “Specifikimet teknike ” DST si mé poshté:

-“gjerésia e kontejnerit éshté kérkuar me 1365 mm”, ndérsa rezulton se né
specifikimet e dorézuara me ofertén ekonomike, OE ka paragitur kontejner me
gjerési 1000 mm, pér pasojé ky kriter nuk rezulton i plotésuar.

- “lartésia e kontejnerit éshté kérkuar me 1380 mm”, ndérsa rezulton se OE né
specifikimet e dorézuara me ofertén ekonomike nuk é&shté paraqitur lartésia e
artikullit, pér pasojé ky kriter nuk rezulton i plotésuar.

-Ndérsa nga zbatimi kushteve té kontratés pér té cilin titullari ka ngritur komision
pér marrje né dorézim dhe ka mbajtur procesverbalin daté 02.05.2017 né té cilin
vetém &shté pasqyruar se; “...... kontejnerét jané dorézuar té gjithé né sasiné, lloje
dhe plotésojné parametrat e pércaktuar né dokumentat e tenderit...... ”, nga
auditimi rezulton se, kontejnerét e dorézuar nga OE té marr né dorézim nga
komisioni, nuk plotésojné kérkesat e parashikuara né DST sepse; né procesverbalin
e marrjes né dorézim, komisioni nuk ka evidentuar dhe nuk ka kryer asnjé
krahasim ndérmjet 16 kérkesave t&€ pércaktuara né “Specifikimet teknike
kualifikuese” té kérkuara né shtojca 9 me specifikimet teknike té kontejneréve té
furnizuar dhe té dorézuar, njékohésisht edhe kusht kualifikuese me ofertén
ekonomike, specifikimet e té cilit nuk pérputhen me ato té pércaktuara né shtojcén
9 “Specifikimet Teknike” té DST.

Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret
dhe specifikimet teknike té vendosura né DST, si dhe marrja né dorézim e mallit,
ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet,
né vlerén 775,000 leké pa TVSH

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: anétarét e
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KVO z.E.C., z. E.R., z.F.Z., si dhe komisioni i marrjes né dorézim té mallit: z.F.Z.
Kryetar, z. S.Z. anétar dhe z. E.R. anétar.

3._Pér tenderin me objekt “Blerje automjeti kamjoni ”, me fond limit 1,454,166
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 01.06.2017.

Vlerésimi i ofertave

Né tender ka marré pjesé vetém operatori ekonomik, “P...” SHPK, me vleré té
ofertés ekonomike 1,440,000 leké pa TVSH, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues nga KVO.

Nga auditimi konstatohet se; OE éshté shpallur fitues, ndérsa nuk plotéson kriteret
e vendosura né shtojca 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit “nénpika 2.3.7 té DST,
ku thuhet: “Ofertuesi fitues do té shogéroj ¢cdo automjet me kéto dokumente
origjinale sipas legjislacionit né fuqi:

-“certifikata e pronésisé; *certifikata e vlefshme e kolaudimit nga SGS;
*siguracioni mjetit; *vértetimi nga regjistri barreve siguruese léshuar brenda 1
muaji nga data e tenderit; *taksa vjetore e mjetit vlefshme”. Ky kriter i parashikuar
kualifikues nuk rezulton i plotésuar nga operatori fitues. Nga KVO procedura e
prokurimit duhej té ishte anulluar pér mungesé konkurrencé.

Marrja né dorézim e mallit

-Ndérsa nga zbatimi i kushteve té kontratés pér té cilin titullari ka ngritur komision
pér marrje né dorézim dhe ka mbajtur procesverbalin daté 04.07.2017 né té cilin
vetém &Eshté pasqyruar se; “...té dhénat e mjetit té kérkuara me specifikimet
teknike, jané té krahasuara me karakteristikat faktike té mjetit t& dorézuar i cili
éshté marr né dorézim nga komisioni..”, nga auditimi rezulton se, kamioni i
dorézuar nga OE i marr né dorézim nga komisioni nuk plotésojné kérkesat e
parashikuara né DST dhe kushtet e kontratés neni 7 “Kushtet e dorézimit dhe
pranimit té mallit”, pika 5.2 “...kontraktuesi duhet té dorézoj mallin sipas
specifikimeve teknike né se nuk éshté njélloj dhe identik me specifikimet teknike té
DT té ofruara dhe pranuara nga AK..”. Nga komisioni i marrjes né dorézim té
mallit, nuk duhet té ishte béré marrja né dorézim e mallit.

Marrja né dorézim e mallit dhe likuidimi kontratés éshté kryer pa plotésuar
kérkesat e parashikuara me specifikimet teknike té DST, shtojca 7, pika 2.3.7.
Vlera prej 1,440,000 leké pa TVSH, pér té cilén éshté lidhur dhe likuiduar kontrata
pér mall gé nuk plotéson specifikimet teknike té vendosura né DST, konsiderohet
pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: anétarét e
KVO z. N.R., Kryetar. Znj.E.C., Anatar. Z.F.Z., Anétar dhe komisioni i marrjes né
dorézim té mallit: ing.l.L., z. ER., z. F.Z.

4. Pér tenderin me objekt: “Prerje, transport dru zjarri”, me fond limit 1,707,400
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 25.10.2017.

Vlerésimi i ofertave

Né tender ka marré pjes€ vetém OE “E...” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike
1,697,400 leké, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues. Nga auditimi konstatohet
se; OE i shpallur fitues nuk plotéson kriteret e vendosura né shtojca 6, pika 2
“Kriteret e vecanta té kualifikimit “nénpika 2.1.1, ku éshté kérkuar “njé vértetim
gé ka paguar taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2016 e 2017, sipas QKB. "né DST
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Kriteri

Ndikimi

Shkaku

Réndésia
Rekomandi
m

e KVO duhej ta s’kualifikonte sepse nuk plotéson kriteret pér kualifikim dhe
shpalljen fitues sa mé poshté:

- “vértetim nr.15 prot, daté 26.01.2017 i léshuar vetém nga bashkia Gjirokastér pér
shlyerje té taksave e tarifave, apo detyrimet vendore pér vitin 2016 e 2017,
vértetim i cili éshté i pa vlefshém, sepse data e léshimit éshté 10 muajve pérpara
nga data e hapjes sé procedurés. Njékohésisht ky operator ka ushtruar aktivitet
nga data 27.01.2010 me adresén bashkia Sarandé e pa ndryshuar deri né datén e
hapjes sé proceduré prokurimit”, pér pasojé ky kriter i parashikuar kualifikues nuk
rezulton i plotésuar.

-Pika 2.3 “Kapaciteti teknik”, nénpika 1, gérma (c) “Secili subjekt té keté xhiro
vjetore jo mé pak se 25 milioné leké pér 2 vitet e fundit sé bashku pér operatorét
me aktivitetet né pyjet e larta dhe mbi 5 milioné leké pér operatorét me aktivitetet
né pyjet e uléta dhe shkurret, té vértetuar nga tatim-taksat” né DST dhe KVO
duhej ta s’kualifikonte sepse nuk plotéson kriteret pér kualifikim dhe shpalljen
fitues sa mé poshté;

- “vértetim nr.4107 prot, daté 12.10.2017 i léshuar nga DRT Gjirokastér pér xhiro
té raportuar né total pér 3 vite gjithésej éshté me 15,322,013 leké”, ndérkohé
kérkohet jo mé paké se 25 milioné leké”, pér pasojé ky kriter i parashikuar
kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Zbatimi i kontratés

-Nga zbatimi i kushteve té kontratés rezulton se kontrata nuk éshté likuiduar me
argumentin se subjekti fitues nénshkrues i kontratés prané Autoritetit Kontraktor ka
depozituar njé kérkesé me shkrim me argumentin se; “...kérkoj prishjen e
kontratés me bashkiné Libohové ....pér arsye shéndetésore” e protokolluar né
bashki me nr.1759, daté 05.12.2017. Né kéto kushte AK referuar nenit 24 -
“Sigurimi i kontratés”, t¢ VKM 914, duhej té kérkonte konfiskimin e shumés
203,688 leké, si kompensim nga mos plotésimi i detyrimit kontraktual,
njékohésisht edhe pér humbjet e rezultuara nga déshtimi i kontraktorit né
plotésimin e detyrimit.

Mos konfiskimi i vlerés sé sigurimit t& kontratés né shumé203,688 leké do té
konsiderohen té ardhura té munguara pér njésiné vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e njésisé sé prokurimit z. 1.K.,
N/Kryetar bashkie, z.N.R., Specialist znj.E.C., pérgjegjése e financés.

VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar, nenit nr.74- Bashkimi i operatoréve ekonomiké, pika 3;nenit 66, pika 3;
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, sipas
neneve té méposhtém: neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika nr.1,
germa (¢), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, nenin 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit t€ ofertés fituese”,
pika 1, germa a, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”

Kualifikimi i operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérbéné
shkelje té kuadrit rregullator né fuqi dhe pér autoritetin kontraktor paragesin rriské,
duke mos garantuar realizimin me sukses té kontratés.

Mos zbatim i kérkesave ligjore pér kualifikimin dhe shpalljen fitues té operatorit
ekonomik.

E larté

Titullari i njésisé vendore té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin
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e pa drejté té OE né katér tenderat e mésipérm. Té konsiderojé faktin se operatorét
ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST dhe kualifikohen, kané rriské dhe
nuk japin garanci pér kryerjen me cilési té kontratés.

ekonomik
operatorit.

Skualifikim i operatorit ekonomik me ofertén anomalish té ulét (njé rast), si dhe operator

me oferté mé té ulét se fituesi (njé rast),pa kérkuar mé paré sqarime prej

Titulli i
Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi

Shkaku:

Mos kérkim sgarimesh nga operatori me oferté anomalish té ulét

1-Pér tenderin me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités- Fusha Suhe (Ushqgyes i
Rezervuarit te Cinit”, me fond limit 8,218,347leké (pa TVSH), zhvilluar mé
13.04.2016

Né tender kané marré pjesé dhe paragitur oferté 15 operatoré ekonomik.

Né vlerésimin e ofertave KVO ka s’kualifikuar me arsyen e ofertés anomalish té ulét
dy operatoré ekonomik: “S...” SHPK dhe “F...” SHPK.

Nga audtimi konstatohet se AK Bashkia Libohové nuk ka kérkuar nga operatorét
ekonomik shpjegime me shkrim pér té€ argumentuar prej operatoréve ofertén anomalish
té ulét. Ky veprim éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 56 -Oferta anomalisht e
ulét, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku
thuhet:

Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave,
punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me
shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér: a)
anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave
apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;
¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés,
né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. 2. Autoriteti
kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe
pas shqyrtimit té informacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e
rregullt né té gjitha elementet e saj.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO), z.
F.M., kryetar, me detyré shef sektori i shérbimit urban ne Bashkiné Libohove, z. E.R.,
anétar, me detyré specialist ne sektorin e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit, z. F.Z.
anétar, me detyré specialist i bujgésisé.

VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar nenit 56 -Oferta minimalisht e ulét.

Shkelje e procedurave té prokurimit publik, hegja e mundésisé pér autoritetin
kontraktor pér té marré sgarime nga ofertuesit nése ofertat minimalisht té ulta jané
praktikisht té realizueshme, duke ulur shanset pér realizim té kontratés me vleré mé té
ulét.

Mos zbatim i kérkesave ligjore pér kualifikimin dhe shpalljen fitues té operatorit
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ekonomik

Réndésia: E mesme

Rekomandim  Né rrasét e paraqgitjes sé ofertave anomalish té uléta, KVO ti sugjerojé titullarit pér té
kérkuar shpjegime me shkrim nga ofertuesit pér argumentimin e vlerés sé ulét té
ofertés.

Mos kérkim sgarimesh nga operatori me oferté mé té ulét, né situaté té pagarté pér KVO, nése
plotéson ose jo kriterin e vendosur né DST:

Pér tenderin me objekt "Rikonstruksion i ambienteve té brendshme té godinés sé Bashkisé
Libohové”, me fond limit 2,350,000 leké, zhvilluar né datén 30.08.2016.

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Né tender kané marré pjesé dhe kané paragitur oferté 9 operatoré ekonomik: sipas té dhénave té
méposhtme:

Nr | Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa TVSH | Kualifikimi

1 E...sh.p.k 1,723,798 S’kualifikuar

2 O...sh.p.k 1,763,220 S’kualifikuar

3 l... sh.p.k 1,832,780 S’kualifikuar

4 T...sh.p.k 1,883,000 S’kualifikuar

5 J... 1,941,250 S’kualifikuar

6 A...sh.p.k 2,030,013 Kualifikuar/Fitues
7 S...sh.p.k 2,107,786 S’kualifikuar

8 S...sh.p.k 2,127,732 S’kualifikuar

9 N... sh.p.k 2,129,928 S’kualifikuar

Operatori fitues plotéson kriteret e vendosura né DST, gjithashtu edhe operatorét e tjeré jané
skualifikuar me té drejté, ndérsa né skualifikimin e OE “J...”SHPK u konstatuan mangésité nga
KVO si mé poshté:

Arsyet e s ‘kualifikimit nga KVO té operatorit ekonomik “J...”SHPK

Mungojné pune te ngjashme.

Mungon inxhinieri elektrik

Né DST éshté kérkuar; Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat,
Operatori ekonomik do ta vértetoje keté pune duke paragitur kontratén e lidhur me subjektet
private te shogéruar me faturén pérkatése tatimore (ku te shprehen qarte datat, zérat e
shérbimeve, volume pérkatése, ¢cmimet vlerat, te firmosura dhe te vulosura nga te dyja palét
kontraktuese), situacionin pérfundimtar, akt- kolaudimin.

OE “J...” SHPK pér plotésimin e kriterit t€ mésipérm ka paraqitur kontratén e lidhur mé datén
25.06.2008 me qytetarin Stefan Thomagjini vleré 33,666,113 leké; formularin e vilerésimit i cili
tregon se punimet kané filluar né muajin prill 2009 dhe kané pérfunduar né muajin shkurt 2014
(brenda afatit 3 vjecar né lidhje me datén e tenderit); éshté paraqitur gjithashtu edhe situacioni
pérfundimtar dhe fatura tatimore. Ky kriter duhet té ishte quajtur i plotésuar.

Pérsa i pérket konstatimit t&¢ KVO se pér OE “J...” SHPK nuk ka inxhinier elektrik, konstatohet
se nga ményra se si éshté formuluar kriteri pér inxhinierin elektrik, K\VO nuk ka mundési gé té
dalé né pérfundimin se OE “J...” SHPK nuk ka né pérbérje té stafit inxhinier elektrik, pasi né
DST nuk éshté kérkuar asnjé dokumentacion pér tu paragitur nga operatorét pér té vértetuar nése
kané né stafin e tyre inxhinier elektrik. N&é DST &éshté kérkuar: “Firma duhet t&¢ kété dhe njé
inxhinier elektrik dhe ndértimi te jete i pérfshire dhe ne listé pagesat e sigurimeve shogérore”.
Por se ¢faré dokumenti do té paragesin operatorét pér té vértetuar plotésimin e kétij kriteri, nuk
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éshté pércaktuar nga NJP né DST. Pér kété shkak éshté dashur gé nga KVO té kérkohen
sgarime nga OE “J...” SHPK nése né listé pagesén e paraqitur né sistem ka ose jo inxhinier
elektrik. Vetém pas kétij veprimi dhe nése operatori nuk do té vértetonte AK se ka né pérbérje té
stafit té inxhinier elektrik, KVO duhej té shprehej pér mungesén e inxhinierit elektrik.

KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e nenit 66, pika 3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave” t€ VKM 914 daté¢ 29.2.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, ku thuhet:

Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat
duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.

Rasti né fjalé ka gené i nevojshém, pasi nuk mund té dilej né konkluzion té garté, nga KVO nése

plotéson ose jo kriterin (pér arsye té mangésisé né formulimin e Kkriterit né DST).

Kundérshti nga subjekti i audituar: Pér sa mé sipér jané béré kundérshti nga KVO, me nr.
806/29 prot., daté 30.8.2019 té njésisé vendore, ku né ményré té pérmbledhur thuhet: Pérsa i
pérket gjykimit té audituesit se nuk éshté kérkuar dokumentacion pér inxhinier elektrik, nuk jemi
dakord sepse kemi kérkuar né DST gé inxhinieri té jeté pérfshire né listé pagesat e shogérisé.
Pér kété KVO duhet té shqyrtojé listé pagesat dhe kodet e tyre. Gjithashtu éshté kérkuar gé té
paragitet diploma e fakultetit t& inxhinierisé elektrike, kontrata e punés, licenca profesionale. OE
nuk ka paragitur asnjé dokumentacion pér disponimin e inxhinierit elektrik né stafin e tij. KVO
me té drejté ka kryer s kualifikimin e operatorit ekonomik “J...”SHPK

Qéndrim i grupit t& auditimit: Pretendimi juaj se jané kérkuar dokumentet e mésipérme qé ju
pérmendeni né kundérshtiné tuaj nuk géndron, pasi ato nuk jané pjesé e DST. Arsyetimi se KVO
duhet té marré njé pér njé té gjithé punonjésit né listé pagesé sipas kodeve té sigurimeve
shogérore, nuk géndron, pasi kjo kérkon njé kohé dhe energji t¢ madhe pér KVO, nuk ka siguriné
e duhur fakti gé nga OE né listé pagesa secilit profesion i éshté vendosur kodi i duhur etj.
Kérkimi i dokumenteve té drejtpérdrejta né DST, si diploma etj., éshté rruga me e sakté dhe e
sigurte né ményré qé té béhet njé vlerésim i drejté. Nga audituesi éshté trajtuar ¢éshtja se KVO
duhet té kishte kérkuar sgarime nga ofertuesit lidhur me krijimin e bindjes se OE fitues ka
inxhinier né stafin e tij. Pér arsye se nuk keni fakte dhe prova té reja kundérshtité tuaja nuk
merren parasysh.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), z. F.M., kryetar,
z. E.R., anétar, z. F.Z. anétar.

Pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet eficence dhe efektivitet

Titullii Pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet eficence dhe efektivitet, pér arsye té

Gjetjes: mos zbatimit té procedurave ligjore né kualifikimin dhe skualifikimin e
operatoréve ekonomik.

Situata: 1. Pér tenderin me objekt “Rikonstruksion rruga Kthesa Labovés-Ura e Suhés

(loti 1), me fond limit 58,563,083 leké pa TVSH, zhvilluar né 29.05.2017.
Kualifikimi dhe skualifikimi i operatorve:

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 | BOE “C...&N...”shpk 37,040,250 S’kualifikuar

2 | BOE “N...&K...”shpk 37,851,785 S’kualifikuar
OE “A...”shpk 39,153,230 S’kualifikuar
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4 | OE “E...”shpk 39,242,450 S’kualifikuar
5 | OE “2...”shpk 40,916,080 S’kualifikuar
6 | OE “B...” shpk 41,835,490 S’kualifikuar
7 | OE “E...” shpk 42,078,244 S’kualifikuar
8 | OE “G...” shpk 43,001,180 S’kualifikuar
9 | OE “D...” shpk 43,886,740 S’kualifikuar
10 | OE “S...” shpk 47,468,859 S’kualifikuar
11 | OE “M...” shpk 48,484,848 Kualifikuar, fituesi
12 | OE “H...” shpk 53,824,885 S’kualifikuar
13 | OE “G...”shpk Nuk ka paragitur oferte S’kualifikuar

Né tender kané marr pjesé 13 operatoré ekonomik, nga té cilét éshté kualifikuar
¢ shpallur fitues OE “M...”, me vleré té ofertés ekonomike 48,484,848 leké, ose
10,078,235 leké mé pak se vlera e fondit limit.

Nga auditimi konstatohet se, KVO ka skualifikuar edhe 3 OE oferta e té ciléve
jané mé e uléta se vlera e ofertés e shpallur fituese me argumentin se; “..nga
shqyrtimi ofertave rezultoi se, (sipas procesverbalit té hapjes e vlerésimit), jané
skualifikuar ofertuesit pérkatésisht pér arsyet e méposhtme; ..nuk i plotésonte
gjitha kriteret e vecanta té kualifikimit dhe rrjedhimisht s’kualifikohet...”
ndérkohé nga auditimit i dokumentacionit i dorézuar sé bashku me ofertén
ekonomike, konstatohet se edhe kéto oferta me vleré mé té ulét se vlera e ofertés
e shpallur fituese nuk jané vlerésuar padrejtésisht pasi OE me dokumentat e
dorézuara sé bashku me ofertén ekonomike, veg¢anérisht BOE “C...&N...”shpk i
vlerésojmé se plotésojné té gjitha kriteret dhe kérkesat e vecanta té kualifikimit.
Né ofertat konkuruese té pa vlerésuara jané dhe ofertat ekonomike té paragitura
me vleré mé té ulét se vlera e ofertés e shpallur fituese, konkretisht ofertat sa mé
poshté;

-Oferta e BOE “C...&N... " ’shpk me vleré 37,040,250 leke pa tvsh me diferencé
mé té ulét se oferta fituese né shuménl1,444,598 leké pa tvsh.

-Oferta e BOE “N...&K... " shpk me vleré 37,851,785 leke pa tvsh me diferencé
mé té ulét se oferta fituese né shumén10,633,063 leké pa tvsh.

-Oferta e OE “A..."shpk me vleré 39,153,230 leke pa tvsh me diferencé mé té
ulét se oferta fituese né shumén9,331,618 leké pa tvsh.

KVO gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, duhej té kishte gené mé i sakté
né zbatimin e kérkesave té parashikuara nga LP, duke pasur né konsideraté
kriterin bazé té vlerésimit “oferta mé e ulét” dhe né procesin e vlerésimit, duhej
té kishte gené mé fleksibél pér ti kualifikuar edhe kéto oferta té paragitura si
oferta ekonomike me vleré mé té favorshme, se me dokumentat e paragitura nuk
kané sjell asnjé deformim té ofertés né pérmbushjen e detyrimeve té parashikuar
nga nenet 53 e 54 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
pasi mangésité kualifikuese té pa analizuara né vlerésim dhe té pa cilésuara nuk
kané cénuar thelbin e ofertés e parashikuar né LPP, ndérsa KVVO duhej té kishte
kérkuar arsyetim me informacion shtesé nga kéta OE e BOE konkurrues me
oferté ekonomike mé favorizuese. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se
KVO duke analizuar ofertén me vleré mé te favorshme té BOE “C...&N..."’shpk
me vleré 37,040,250 leke e cila pér devijime shumé té vogla dhe me informacion
shtesé duhej ta kishte vlerésuar ofertén e kétij bashkimi operatorésh e cila éshté
11,444,598 leké pa tvsh mé e ulét se vlera e ofertés fituese, duke mos siguruar
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efektivitetin e fondeve té prokuruar né kété vleré.
Pér sa mé sipér mban pérgjegjési KVO; z.N.R. kryetar, znj.E.C. anétar, z. F.Z.
anétar.

2. Pér tenderin me objekt: “Rehabilitim i kanaleve te rezervuarit te Cinit loti | ”,
me fond limit 13,071,300 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 15.06.2017.

Né tender kané marr pjesé 4 operatoré ekonomik, nga té cilét éshté kualifikuar e
shpallur fitues OE “E...”, me vleré té ofertés ekonomike 12,625,988 leké, ose 391,312
leké mé pak se vlera e fondit limit, sipas tabelés sé méposhtme:

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés Kualifikimi

na tush
1 | OE “B...”shpk 9,706,827 S’kualifikuar
2 | BOE “N...”&” K...”’shpk 9,808,008 S’kualifikuar
3 | OE “A...”shpk 10,202,820 S’kualifikuar
4 | OE “E...”shpk 12,625,988 Kualifikuar

Nga auditimi konstatohet se, KVO ka skualifikuar edhe 3 OE oferta e té ciléve
jané mé e uléta se vlera e ofertés e shpallur fituese me argumentin se; “..nga
shqyrtimi ofertave rezultoi se, nuk i plotésonte gjitha kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe rrjedhimisht s kualifikohet...” ndérkohé nga auditimit i
dokumentacionit i dorézuar sé bashku me ofertén ekonomike, konstatohet se
edhe kéto oferta me vleré mé té ulét se vlera e ofertés e shpallur fituese nuk jané
vlerésuar padrejtésisht pasi OE me dokumentat e dorézuara sé bashku me
ofertén ekonomike, vecanérisht BOE “N...&K...”shpk i vlerésojmé se plotésojné
té gjitha kriteret dhe kérkesat e vecanta té kualifikimit, ndérsa KVO gjaté
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, duhej té kishte qené mé i sakté né zbatimin
e kérkesave té parashikuara nga LP, duke pasur né konsideraté kriterin bazé té
vlerésimit “oferta mé e ulét” dhe né procesin e vlerésimit, duhej té kishte qené
mé fleksibél pér ti kualifikuar edhe kéto oferta té paragitura si oferta ekonomike
me vleré mé té favorshme, se me dokumentat e paragitura nuk kané sjell asnjé
deformim té ofertés né pérmbushjen e detyrimeve té parashikuar nga nenet 53 e
54 € ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, pasi mangésité
kualifikuese té pa analizuara né vlerésim dhe té pa cilésuara nuk kané cénuar
thelbin e ofertés e parashikuar né LPP, ndérsa KVO duhej té kishte kérkuar
arsyetim me informacion shtesé nga kéta OE e BOE konkurues me oferté
ekonomike mé favorizuese.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se edhe oferta OE “A..."shpk me
dokumentat e dorézuara sé bashku me ofertén ekonomike i plotéson kriteret e
vecanta té kualifikimit, ndérsa vlen té theksohet ky OE me té njéjtat dokumenta
kualifikimi té dorézuara pa asnjé ndryshim nga oferta e shpallur fituese me
vendim té KPP népérmijet rivlerésimit té kritereve kualifikuese né procedurén e
zhvilluar daté 25.10.2017 me objekt; “Rikonstruksioni rrugés Kthesé
Nepravisht-Fushé Nepravishté”, por KVO duke analizuar ofertén mé té
favorshme t€¢ BOE “Neal-86&Kupa” shpk duhej té vlerésonte ofertén e Kkétij
bashkimi operatorésh e cila éshté 2,817,980 leké mé e ulét se sa vlera e ofertés
fituese, duke mos siguruar efektivitetin e fondeve té prokuruara né kété vleré.
Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési; KVO z.N.R., kryetar, znj.E.C., anétar, z. F.Z.,
anetar.
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3.Pér tenderin me objekt: “Blerje mjeti zjarrfikése”, me fond limit 3,200,000
leké, zhvilluar né datén 11.03.2019.

Né tender kané marr pjesé 3 operatoré ekonomik, nga té cilét éshté kualifikuar e
shpallur fitues OE “S...” shpk, me vleré t& ofertés ekonomike 3,140,000 leké, ose
60,000 leké mé pak se vlera e fondit limit.

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa Kualifikimi

tvsh
1 | OE “S...”shpk 2,996,000 S’kualifikuar
2 | OE “S...”shpk 3,140,000 Kualifikuar
3 | OE “T...”’shpk 3,180,000 S’kualifikuar

Nga auditimi konstatohet se KVVO ka skualifikuar edhe ofertén e OE e cila éshté
mé e ulét se vlera e ofertés e shpallur fituese me argumentin se; “..oferta nuk
plotéson kérkesat kualifikuese...” ndérkohé nga auditimit i dokumentacionit i
dorézuar sé bashku me ofertén ekonomike, konstatohet se edhe oferta me vleré
mé té ulét se vlera e ofertés shpallur fituese nuk éshté vlerésuar padrejtésisht
pasi OE “S..” shpk me dokumentat e dorézuara s€ bashku me ofertén
ekonomike i vlerésojmé se plotésojné té gjitha kriteret dhe kérkesat e vecanta té
kualifikimit, ndérsa KVO gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, duhej té
kishte gené mé i sakté né zbatimin e kérkesave té parashikuara nga LP, duke
pasur né konsideraté kriterin bazé té vlerésimit “oferta mé e ulét” dhe né
procesin e vlerésimit, duhej té kishte gené mé fleksibél pér ta kualifikuar kété
oferté e paragitur si oferta ekonomike me vleré mé té favorshme, se me
dokumentat e paragitura nuk kané sjell asnjé deformim té ofertés né
pérmbushjen e detyrimeve té parashikuar nga nenet 53 e 54 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, pasi mangésité kualifikuese t€ pa
analizuara né vlerésim dhe té pa cilésuara nuk kané cénuar thelbin e ofertés e
parashikuar né LPP, ndérsa KVO duhej té kishte kérkuar arsyetim me
informacion shtesé nga kéta OE e BOE konkurues me oferté ekonomike mé
favorizuese.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se edhe OE fitues ka mangési
konkretisht;

nuk plotéson kérkesén e parashikuar né “Shtojca 9 Specifikimet teknike” té
dorézuar me ofertén me ndikim né treguesit e mjeti zjarrfikés konkretisht;

-, éshté kérkuar qé mjeti té jeté i pajisur me depozité uji 2500 litra, ndérsa
mjeti i ofruar disponon depozité uji pér 2350 litra..”.

-“... éshté kérkuar qé pesha bosh e mjetit té jeté 8000-8100 kg, ndérsa mjeti i
ofruar ka peshé totale pa ngarkesé 7780kg..”.

-“...8shté kérkuar qé mjeti té keté pérshkruar jo me shume se 30 mijé kilometra,
ndérsa pér mjetin e ofruar, nuk jané pasqyruar me asnjé tregues kilometrat gé
ka pérshkruar..”.

-Pér pika 2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, éshté kérkuar se “...duhet té
paragesé Kopje té certifikuara té bilanceve té 3 (tri) viteve té fundit ushtrimore
(2015, 2016 dhe 2017), té paragitur né autoritetet pérkatése Dega e Tatim
Taksave”, ndérsa OE me ofertén nuk ka paraqitur kopje t€ bilancit pér vitin
2016.

Né kéto kushte KVO duke analizuar ofertén mé té favorshme té kétij OE dhe
duke géné se edhe operatori fitues ka té paktén 3 mangési duhej té vlerésonte
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ofertén e OE “S...”shpk e cila éshté 144,000 leké mé e ulét se sa vlera e ofertés
fituese, duke mos siguruar efektivitetin e fondeve té prokuruara né kété vleré.
Pér sa mé sipér duke géné para kushteve té tilla, KVO pér rastet e analizuar
duhej té anulonte procedurat e prokurimit deri né plotésimin e kushteve nga
operatorét konkurrues. Né kushtet e vlerésimit té dhéng, rezulton se KVO pér
mangési né kérkesa kualifikuese nuk ka siguruar efektivitet té fondeve té
prokuruara si rezultat i diferencés mes ofertés sé operatoréve fitues dhe ofertés
sé mé té favorshme.
Pér sa mé sipér mban pérgjegjési KVO; znj.B.P. Kryetare, z.F.M. anatar,
znj.E.L. anétar.

Kriteri: Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, sipas
neneve té méposhtém: neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, nenin 53
“Shqyrtimi 1 ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té
ofertés fituese”, pika 1, germa a.

Ndikimi/Efekti:

Shkaku: Mos zbatim i kérkesave ligjore né fugi pér kualifikimin e operatoréve ekonomik

Réndésia: E larté

Rekomandime:  Titullari i njésisé vendore té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
mos zbatimin e kuadrit rregullator né fugi nga KVO, né procesin e kualifikimit
dhe skualifikimit té operatoréve ekonomik.

-Komente nga subjekti i audituar: Pér sa mé sipér jané béré kundérshti nga znj. E.C., F.Z., B.P.,
E.L., F.M. né cilésiné anétar té komisionit té vlerésimit té ofertave pér procedurat e prokurimit té
zhvilluara pér periudhén 2017 dhe 2019, té cilét me shkresé nr.806/26 prot, daté
29.08.2019(njésia vendore), si edhe népérmjet postés elektronike né
adresén;(vrisvani@klsh.org.al), kané dérguar e paragitur observacioneve me shpjegime pér té
kundérshtuar shkeljet dhe mangésité e trajtuara né Projekt raportin e auditimit né lidhje me
vlerésimin e ofertave konkurruese, ndérsa bashkélidhur né cilésiné e provés sé re shkresore jané
dérguar edhe dokumenta justifikuese konnkretishté;

1-Estrakti historik i operatorit ekonomik “E..." shpk.

2-Kriteret e veganta té kualifikimit t¢ DST pér procedurén “Prejre dru zjarri”.

3-Foto té kontejneréve dhe té dhéna té specifikimeve té procedurés sé prokurimit “Blerje
kontejneri ”.

Me shpjegimet dérguara nga E.C. dhe F.Z. pér sa i pérket mangésive e shkeljeve té trajtuara né
Projekt raportin e Auditimitné lidhje me skualifikimin e ofertave konkurruese me vleré mé té ulét
se vlera e ofertés e shpallur fituese, pasi u shgyrtuan me shumé vémendje sgarojme se:

Qéndrim i grupit té auditimit: Trajtimi shkeljeve pér mos vlerésimin e ofertave me vleré mé té
ulét se oferta e shpallura fituese né akt konstatim dhe projekt raportin e auditimit jané té
pérshkruara né auditimi mbi bazén evidentimit qé parashtruar KVO né Raportin pérmbledhés té
procedurés sé prokurimit i miratuar nga titullari AK né té cilét pér secilén proceduré saktésisht
KVO ka evidentuar se; “...nuk i plotésonte gjitha kriteret e vecanta té kualifikimit dhe
rrjedhimisht s kualifikohet....” dhe mbi kété konstatim éshté kryer verifikimi dokumentave
kualifikuese té dorézuara me ofertén ekonomike nga OE, ndérsa né procesverbalin e hapjes dhe
vlerésimit nga ana e KVO éshté analizuar mos vlerésimi dhe mos kualifikimin pér disa mungesa
né dokumentat sipas kritereve kualifikuese, pér pasojé ndérmjet raportit pérfundimtar té
procedurés sé prokurimit i miratuar nga Titullari dhe Procesverbalit té vlerésimit ka
mospérputhje né trajtimin dhe shqyrtimin mungesave né dokumentat e kritereve kualifikuese.
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Me shpjegimet e dérguara né lidhje me gjetjet nga auditimi nr.2.(1/2/3)me rekomandimin
pérkatés né té cilat éshté trajtuar efekti financiar negativ i krijuar pér buxhetin bashkisé
Libohové, né vecanti pér disa shpjegime e kundérshtime mundét té jemi dakord; sepse éshté e
vértet qé trajtimi i mangésive e shkeljeve té konstatuara éshté krahasuar e trajtuar nga KVO né
Raportin pérfundimtar té procedurés sé prokurimit e miratuar nga Titullari, por né shpjegimet e
dérguar nuk éshté evidentuar mostrajtimi me hollési i secilés mangési e kriter kualifikues nga
KVO edhe né raportin pérmbledhés. Njékohésisht éshté e vértet se né disa oferta konkurruese me
vleré mé té ulét mundet té keté mangési me devijim té vogél pér té cilat KVO e ka shmangur
analizén e vlerésimit me informacion shtesé nga OE si oferté konkurruese me vleré mé té ulét
dhe mé e leverdisshme pér AK kjo referuar né nenin 53 “Shqyrtimi ofertave”, pika (4) ku citohet
gartésisht se; “Autoriteti kontraktor vleréson njé ofertété viefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla,té argumentuara,té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtetdhe
kérkesatetjera,tépércaktuaranédokumentetetenderit,siedhegabimeshtypi,técilat
mundtékorrigjohenpaprekurpérmbajtjenesaj.. ” ndérsa KVO ka qéndruar stérkit né vlerésimin
dhe kualifikimin e ofertave duke sjellé efekt financiar negativ pér buxhetin e bashkia Libohové.
-Né kéto kushte shpjegimet dhe kundérshtimet nuk kané argumente, ndérsa jané vetém
justifikuese pér pasojé nuk merren né konsideraté.

D.2. Hartimi dhe zbatimi i kontratave té punimeve.
Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe
zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve

Mangésité e konstatuara nga auditimi i kétyre procedurave paragitet si vijon:

1. Objekti i prokurimit: “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés -
Labové e Kryqgit” Bashkia Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni
i rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e Kryqit”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve
Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “G...” SHPK & “A...” SHPK, né vlerén 1,218,620 leké pa
TVSH pér zérat e punimeve: “Mbushje me material ranoré mbas strukturave”; “Shtresé¢ asfalto
betoni me zall lavatrige, me t=3 cm”; “Shtresé binderi me zall lavatrige, me t=3 cm” sipas
kontratés pa Nr. Prot, Daté 17.10.2016 me vleré 148,369,041 leké me TVSH.

Titulli i Likuidime pér punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin

Gjetjes: “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e
Kryqit”.

Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patuar likuidime pér punime ndértimit té pakryera, pér zérat e punimeve:
“Mbushje me material ranor mbas strukturave”;

“Shtresé asfalto betoni me zall lavatrice, me t=3 c¢cm”; “Shtresé binderi me zall
lavatrige, me t=3 cm”. Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur
me volumet dhe zérat e punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt,
rezultoi se kéta zéra punimesh nuk jané kryer, me pasojé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,218,620 leké pa TVSH.
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Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit pa Nr. Prot, Daté
29.12.2016.

Ndikimi/Efekti:  Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Libohové. Vlera prej 1,218,620leké pa TVSH, e cila pérfagéson
likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik
shkaktuar Buxhetit t& Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
projekt preventivit.
Réndésia: E larté

Rekomandime: Nga Bashkia Libohové, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,218,620
leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) “G...” SHPK , né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 17.10.2016 me objekt
“Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e
Kryqit”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Z. T.S., me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

Z. E.B., me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve t&€ mbikéqyrésit t&€ punimeve “M...” sh.p.k me pérfagésues
Ing. T.S. dhe Kolaudatori Z. E.B., pércjellé né KLSH me daté 30.08.2019 dhe nr. prot. 37, mbi
Akt-Konstatimin Nr. 7, daté 09.08.2019 té mbajtur nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, né zbatim
né nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té& Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar
me vendim t€ Kryetarit t&€ Kontrollit t& Larté t€ Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e
rregullores sé procedurave té auditimit né kontrollin e larté té shtetit” éshté trajtuar si vijon:
a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbikéqyrési i punimeve si dhe kolaudatori né observacionin shogéruar me CD, pretendojné se:
1.Zéri 9 “Mbushje me material ranor mbas strukturave” &shté realizuar, por né€ periudhén e dimrit
éshté ngjeshur dhe ka béré ulje dhe njé pjesé éshté larguar nga prania e ujit. Sipérmarrési éshté
dakord qé té realizojé pérseéri.

2. Pér sa i pérket zérave ““Shtresé asfalto betoni me zall lavatrice, me t=3 cm” dhe “Shtresé
binderi me zall lavatrice, me t=5 cm” ... sipas rilevimit pérfundimtar té objektit pavarésisht té
dhénave né librezén e masave, sipérfagja e shtresés sé binderit dhe e asfalto betonit é&shté
realizuar dhe duke objekti rrugé e rikonstrokturuar ka njé numér té madh kthesash pavarésisht
librezés sé masave té shprehur né dimensione fise, né asnjé vend nuk ka gjerési standarde por
gjithmoné né funksion té kthesave....”.

b-Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSh-sé:

Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes observacionin sgaron se:

1. Nisur nga argumenti i paraqitur né observacion pér zérin e punimeve “Mbushje me material
ranor mbas strukturave”, observacioni Juaj merret né konsideraté duke mos e konsideruar dém
ekonomik vlerén210,000 leké deri né realizimin e plote té tij, né rast t¢ kundért né rast
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mosrealizimi deri né 6-mujorin nga dérgimi i Raportit pérfundimtar, do té konsiderohet dém
ekonomik. Realizimi i kétij zéri duhet té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Libohové, Mbikéqyrési i punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve té objektit. Né rast té
kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit t& Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té
konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve.

2. Nga auditimi i faktit si dhe nga libreza e masave, sipérfagja 22,379.56 m? shtresé¢ binderi
dhe 22,379.56 m? shtresé asfalto betoni pérfshiné gjatésie e rrugés nga piketa nr. 1 deri tek piketa
nr. 182, pra gjatésiné e rrugés prej 4525 ml. Vizatimi i paragitur nga Ju me CD nuk paraget
faktin dhe nuk pérputhet me pasqyrimin ge keni béré né librezén e masave, pra realisht jané béré
dublime né realizimin e shtresave té binderit dhe té asfalto betonit. Gjithashtu sgarojmé se
zgjerimet né rrugé (majtas dhe djathtas) nuk jané llogaritur konstante por nga ana joné jané
marré sic i keni né sipérfage totale 900.50 m?.,

Sqarojmé edhe njé heré se nga auditimi i zbatimit t€ punimeve pér zérat “Shtresé asfalto betoni
me zall lavatrice, me t=3 cm dhe Shtresé binderi me zall lavatrige, me t=5 cm” jané realizuar
nga Pik 1 deri tek Pik 177 (4+409) dhe jo nga Pik 1 deri tek Pik 182, pra pér gjatésiné 4525 ml.
Né fakt progresivi Pik 177 (4+409) deri Pik 182 (4+525) rezulton te jeté shtruar me shtresé
betoni C 16/20 me trashési t =15 cm dhe jo me asfalto beton. Sa mé sipér trajtuar gjatésia e
rrugés prej 116 ml qé i pérket progresivit Pik 177 (4+409) deri Pik 182 (4+525) éshté librezuar
dhe situacionuar dy heré pérkatésisht si shtresé asfalto betoni dhe si shtresé betoni. Pavarésisht
pretendimit se sipérfagja mund té rimatet me njé klik né vizatimin e paraqgitur, kjo nuk géndron
Sepse sipérfagja 22,379.56 m2 nga ana Juaj éshté llogaritur deri tek piketa nr. 182. Pra sa mé
sipér shpjeguar, nuk keni sjellé argumente gé projoné té kundértén e mendimit té grupit té
auditimit, dhe si rrjedhojé observacioni Juaj nuk merret né konsideraté.

2. Objekti i prokurimit: “Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit Libohové” Bashkia
Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rikualifikimi urban i gendrés sé
qytetit Libohové”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve Operatori Ekonomik (OE) “A...”
SHPK, né vlerén 1,148,247 leké pa TVSH pér zérat e punimeve: “Transport dheu me auto deri
né€ 5 km”; “Beton C 25/30 pér strukturé pér rrugé t = 15 cm”; “Kuneté guri t = 6 cm”; “Shtresé
cakéll mbeturiné kave t = 25-30 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri”; “Beton C 16/20 pér
strukturé pér rrugé€ t=10 cm”; “F.V Zgaré hekuri tek @ 10 ¢do 20 cm (trotuari)”; “Pllaké guri
raror, gri, 20 cm x dim 1 liré t = 6 cm, njé fage e buxharduar”; “F.V Shtresé€ lla¢ ¢imento, 4 cm
(fiksim pllake)”, sipas kontratés pa nr. Prot, daté 08.08.2017 me vleré 134,989,797.68 leké me
TVSH.

Titulli i Likuidime pér punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin
Gjetjes: “Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit Libohové
Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patuar likuidime pér punime ndértimi té pakryera, pér zérat e punimeve:
“Transport dheu me auto deri né¢ 5 km”; “Beton C 25/30 pér strukturé pér
rrugé t = 15 cm”; “Kuneté guri t = 6 cm”; “Shtres€ cakelli mbeturiné kave t =
25-30 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri”; “Beton C 16/20 pér strukturé
pér rrugé t=10 cm”; “F.V Zgaré¢ hekuri tek @ 10 ¢do 20 cm (trotuari)”;
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“Pllaké guri raror, gri, 20 cm x dim 1 liré t = 6 cm, njé faqe e buxharduar”;
“F.V Shtresé llag ¢cimento, 4 cm (fiksim pllake)”.

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat
e punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra
punimesh nuk jané kryer, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore né vlerén 1,148,247 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t&€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot,
daté 31.08.2017.

Ndikimi/Efekti: Sj pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Libohové. Viera prej 1,148,247 leké, e cila pérfagéson
likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik
shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
projekt preventivit.
Réndésia: E larté

Rekomandime:  Nga Bashkia Libohové, t&€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,148,247
leké pa TVSH nga Operatori Ekonomik “A...” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 08.08.2017 me objekt
“Rikualifikimi urban i gendrés sé qytetit Libohové”, Bashkia Libohové, vleré
kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. A.K., me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes si dhe Z.T.S., me detyré kolaudator i punimeve té
pérfunduara.

3. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion i rrugés kthesa — ura e Suhes (loti 1)” Bashkia
Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rikonstruksion i rrugés kthesa —
ura e Suhes (loti 1)”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve Operatori Ekonomik (OE)
“M...” SHPK, né vlerén 1,071,155leké pa TVSH pér zérat e punimeve: “Shtresé stabilizanti 15
cm pérhapur + ngjeshur mak”; “Shtresé asfalto betoni me zall lavatrige, me t=3 cm”; “Shtresé
binderi me zall lavatrige, me t=5 cm”; sipas kontratés pa nr. Prot, daté 03.03.2017, me vleré
58,181,817 leké me TVSH.

Titulli'i Likuidime pér punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin
Gjetjes: “Rikonstruksion i rrugés kthesa — ura e Suhes (loti I)”
Situata: Nga auditimi i realizimit té€ punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patur likudime pér punime ndértimi té pakryera, pér zérat e punimeve:
“Shtresé stabilizanti 15 cm pérhapur + ngjeshur mak”; “Shtresé asfalto
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betoni me zall lavatrige, me t=3 cm”; “Shtresé binderi me zall lavatrice, me
t=5cm”; “FV..

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe
zBrat e punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta
zéra punimesh nuk jané kryer, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,071,155 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit t€ mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot,
daté 18.08.2017.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Libohové. Vlera prej 1,071,155leké, e cila pérfagéson
likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik
shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit
té projekt preventivit.
Réndésia: E larté

Rekomandime: Nga Bashkia Libohové, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,071,155 leké pa TVSH nga Operatorit Ekonomiké “M...” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 03.03.2017 me
objekt “Rikonstruksion 1 rrugés kthesa — ura e Suhes (loti I)”, Bashkia
Libohové, vieré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. E.B., me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. V.M., me detyré kolaudator i punimeve té
pérfunduara;

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve i observacionit té€ shogérisé sé ndértimit “M...” sh.p.k me
pérfagésues Z. M.M., pércjellé né KLSH me daté 30.08.2019 dhe nr. prot. 806/27, mbi Akt-
Konstatimin Nr. 9, daté 09.08.2019 té mbajtur nga grupi i auditimit t& KLSH-sé&, né zbatim né
nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me
vendim té Kryetarit t€ Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit Nr. 107, daté¢ 08.08.2017 “Pér miratimin e
rregullores sé procedurave té auditimit né kontrollin e larté té shtetit” &shté trajtuar si vijon:
a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Administratori i shogérisé zbatuese, pretendon se:

- Zhadja éshté béré sipas reales dhe ka 7 kthesa dhe prandaj ka dalé dhe sipérfagja me gjerési
mesatare 5.65 ml. Sasia 273.6 m2 éshté realizuar faktikisht né se do té marrim gjerésiné fiks 5.5
m Kjo sasi e béré ha diskutim.

- Né té gjithé gjatésiné e rrugés nuk asnjé vend gé té mos jeté pérdorur shtresa e stabilizantit,
shtresat e mbushjes, shtresat e ¢akullit dhe shtresa e stabilizantit, nuk ka asnjé vend gé t& mos
jeté trashésia reale 30 cm.-
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- Né disa nga daljet mungon shtresa e asfalto betonit né sipérfagen 42.4 m? gé ju keni nxjerré,
jemi dakord, por kjo shtresé éshté kompensuar me shtesén e binderit...

-Jané shtruar 37 ml tombino dhe jo 24 ml.

Né pérfundim ajo gé ha diskutim mbetet vetém sipérfagja e béré faktikisht e zhadés 1824 m
*5.65 m dhe gé néprojekt éshté 1824 m *5.5 m m pra njé diferencé prej 273.6 m2.

b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes observacionin sgaron se:

1. Nisur nga argumenti i paraqitur né observacion pér zérin e punimeve “FV. Tombino D=1500
mm mbi shtres€ betoni” grupi i1 auditimit merr né konsideraté observacionin dhe zbret vleré
91,000 leké si dém ekonomik.

2. Pérsa i pérket pretendimeve té ngritura nga sipérmarrési i punimeve pér zérat e punimeve
“Shtresé stabilizanti 15 c¢m, pérhapur +ngjeshur me makineri; Shtresé asfalto betoni me zall
lavatrige, me t=3 cm; Shtres€ binderi me zall lavatrige, me t=5 cm” nuk géndrojné€ dhe nga ana
Juaj nuk jané paragitur argumente gé provojné té kundértén e mendimit té grupit té auditimit
P.SH. llogaritja e sipérfageve té rrugéve hyrje/dalje éshté pasqyruar mé veté dhe jo duke béré
llogaritjet me gjerési mesatare 5.65 m (kjo bie né kundérshtim edhe me sa keni pasqyruar né
librezén e masave); zévendésimi i shtresés sé asfalto betonit me binder, nuk éshté kompetencé e
sipérmarrésit pér té ndryshuar specifikimet teknike té materialeve, etj.. sa mé sipér lidhur me
pikén 2, observacioni nuk merret né konsideraté duke ju kujtuar se kéto problematika jané
konstatuar nga auditimi né fakt né objekt.

Si pérfundim vlera e dém ekonomik pér tu zhdémtuar nga sipérmarrési i punimeve mbetet
1,071,155 leké (1,162,155 leké — 91,000 lekeé).

4. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion dhe ndértim palestér né shkollén 9-vjecare “Avni
Rustemi” Bashkia Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatuan diferenca né volume pér
punime t& deklaruara t€ kryera né objektin “Rikonstruksion dhe ndértim palestér né shkollén 9-
vjecare “Avni Rustemi”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “E...” SHPK & “E...” SHPK & “R...” SHPK, pérfagésuar nga OE “E...”
SHPK, pér zérin e punimeve: “F.V Koromane dérrase 15 cm, klasa + korridore”; “Furnizim e
mbjellje peme dekorative”, sipas kontratés pa nr. Prot, daté 11.09.2018, me vleré 65,212,909
leké me TVSH.

Titulli i Diferenca né volume punimesh né objektin “Rikonstruksion dhe ndértim
Gjetjes: palestér né shkollén 9-vjecare “Avni Rustemi”.
Situata: Nga auditimi i realizimit t¢ punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patuar diferenca né volume né zérin e punimeve: “F.V Koromane
dérrase 15 cm, klasa + korridore”; “Furnizim e mbjellje peme dekorative”
pér pasojé vlera e késaj diferencave éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve:
Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e
punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né
volume apo punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga
projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 454,464
leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
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veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me pa nr.
prot, daté 10.09.2018.

Ndikimi/Efekti: P&r sa mé sipér mosrealizimi i zérave té punimeve “F.V Koromane dérrase
15 cm, klasa + korridore” dhe “Furnizim e mbjellje peme dekorative” sipas
kushteve té kontratés dhe specifikimeve teknike né shumén 454,464 leké
pa TVSH, do té konsiderohet dém ekonomik deri né riparimin e plote té
tyre brenda periudhés sé garancisé sé defekteve. Sipérmarrési i punimeve
Bashkimi 1 Operatoréve Ekonomiké (BOE) “E...” SHPK & “E...” SHPK &
“R...” SHPK, pérfagésuar nga OE “E...” SHPK, duhet té vértetojé prané
Bashkisé Libohové, realizimin e ploté té kétij zéri punimesh dhe realizimi
té béhet né periudhén e garancisé sé punimeve.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t& punimeve né verifikimin e zbatimit
té projekt preventivit.
Réndésia: E larté

Rekomandime:  Nga Bashkia Libohové, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 454,464
leké pa TVSH nga Bashkimi t&€ Operatoréve Ekonomiké (BOE) “E...”
SHPK & “E...” SHPK & “R...” SHPK, pérfagésuar nga OE “E...” SHPK,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 11.09.2018me
objekt “Rikonstruksion dhe ndértim palestér né shkollén 9-vjegare “Avni
Rustemi”, Bashkia Libohové, vler€ kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té
pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. X.D., me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. A.S., me detyré kolaudator i kontratés sé
sipérmarrjes

5. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion i kanalit ujités fusha e Suhes (Ushqyes i
rezervuarit té Cinit) Loti I” Bashkia Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rikonstruksion i kanalit ujités
fusha e Suhes (Ushqgyes i rezervuarit té Cinit) Loti I”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i
punimeve Operatori Ekonomik (OE) “N...” SHPK, né vlerén 404,700leké pa TVSH pér zérat e
punimeve: “Prerje e pastrim nga ferrat né kanalin ekzistues”; “Hidroizolim me 2 duar bitum”;
“Gabiona me rrjeté teli (1x1x1)m”; “Plate kalldrem mbushje me guré D=80 cm”, sipas kontratés
pa Nr. Prot, daté 06.06.2016, me vleré 6,526,073 leké me TVSH.

Titulli i

Gjetjes:

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
- Ka patuar likuidime pér punime ndértimi té pakryera, pér zérat e
punimeve:  “Prerje e pastrim nga ferrat né kanalin ekzistues”;
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“Hidroizolim me 2 duar bitum”; “Gabiona me rrjeté teli (1x1x1)m”; “Plate
kalldrém mbushje me guré D=80 cm”. Nga verifikimi né terren i punimeve
té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punés té situacionuar si dhe
atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh nuk jané kryer, me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
404,700leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t&€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot,
daté 06.06.2016.

Ndikimi/Efekti: Sj pasojé e mangésive t&é mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Libohové. Vlera prej 404,700leké pa TVSH, e cila
pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si dém
ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit
té projekt preventivit.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Libohové, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
404,700leké pa TVSH nga Operatori Ekonomik (OE) “N...” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 06.06.2016 me
objekt “Rikonstruksion 1 kanalit ujités fusha e Suhes (Ushqyes 1 rezervuarit
té¢ Cinit) Loti I”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. G.M., me detyré
mbiké&qyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Znj. N.M., me detyré kolaudator i punimeve té
pérfunduara.

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i komenteve i observacionit t& mbikéqyrésit té punimeve Ing. Gage
MECI, pércjellé né ményré elektronike, mbi Akt-Konstatimin Nr. 11, daté 09.08.2019 té mbajtur
nga grupi i auditimit t& KLSH-sé, né zbatim né nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me vendim té Kryetarit té Kontrollit té Larté
té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores sé procedurave té auditimit né
kontrollin e larté té shtetit” &shté trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbikéqyrési i punimeve Ing. G.M. pérsa i pérket akt-konstatimit nr. 11, sqaron si vijon:

- Lidhur me zérin “Prerje e pastrim nga ferrat ne kanalin egzistues”

Ky proces pune éshté realizuar edhe mé tepér né sasi volume, jané situacionuar mé pak nga fakti.
Kété e vértetojné fotot e punimeve té cilat ndodhen né dosjen e objektit. N.g.s. nuk do té ishte
béré ky zé& pune nuk mund té punohej fare pér betonimin e shtresés se betonit pér kanalin.- -
Lidhur me zérin e punimeve “Hidroizolim me 2duar bitum”. Fakti qé fotot e punimeve té cilat
jané né dosjen e objektit tregojné gé ky zé né sasi éshté realizuar sipas librit t&¢ masave e
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situacionit pérfundimtar t€ punimeve. Theksoj se tubi ka ardhur i hidroizoluar gé nga fabrika e
prodhimit e hidroizolimi éshté cilésor. Né vendet e saldimit tubi éshté hidroizoluar me paste
hidroizoluese.

- Lidhur me zérin e punimeve “Gabiona me rrjete teli(1x1x1)m”

Volumet e situacionuara 42m? jané edhe ne fakt po 42m3nuk ka diferenca ne volum.

- Lidhur me zérin e punimeve “Plate kalldrém mbushje me guré D=80cm”.

Ky z& punimesh é&shté realizuar nga ana e sipérmarrésit té punimeve. Shiko fotot e punimeve né
dosjen e objektit. Sipas projektit shtresa e kalldrémit éshté mbuluar me shtresén e betonit.
Volumet e situacionuara 90m? jané edhe né fakt po 90mS3. Nuk ka diferenca ne volum.
b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes observacionin sgaron se:

- Lidhur me zérin “Prerje e pastrim nga ferrat ne kanalin egzistues”.

Né fakt, ky z& pune nuk éshté realizuar mé tepér né sasi volume, nga kontrolli i pasqyrimit té
kétij zéri né librezén e masave, konstatohet se jané béré gabime sepse jané librezuar 1,350 ml
[500 ml (Pg Ura Suhe — Pg 0+500 m) + 250 ml (Pg 0+500 m — Pg 0+700 m) + 600 ml (Pg Ura
Suhe — Vepra e marrjes)] kanal ndérkohé qé referuar projektit té zbatimit gjatésia e kanalit éshté
1074.13 ml, pra nga llogaritja e béré rezulton puné e béré 2,255 m? (1074 x 2.1) dhe jo 2,760
m2.Pra volumi prej 505 m3 éshté puné e pakryer, pér pasojé, vlera e tij éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve. Sa mé sipér nuk merret né konsideraté, sepse
pasqyrimi né librezé i volumeve té pa kryera éshté né kundérshtim me UKM Nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” té ndryshuar, pika 3.2 ku
citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazg pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet
nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga
pérfagésuesi ligjor 1 sipérmarrésit, pér té cilin &shté miratuar leja e ndértimit”.

- Lidhur me z&rin e punimeve “Hidroizolim me 2duar bitum”. Fakti qé ju theksoni se tubi ka
ardhur i hidroizoluar gé nga fabrika e prodhimit e hidroizolimi éshté cilésor, duhej gé né tabelén
e ndryshimit t& volumeve té punimeve, ta kishit zbritur hidroizolimin me 2 duar bitum dhe té
béni likuidimin e tij.

- Lidhur me zérin e punimeve “Gabiona me rrjete teli(1x1x1)m”. Observacioni nuk merret né
konsideraté sepse, né fakt, nga kontrolli i realizimit té punimeve né objekt rezulton se, ky zé
punimi éshté realizuar né sasiné 36 m® gabiona dhe jo 42 m? gabiona. Né fotografité e paragitura
nga Ju, nuk jané pasqyruar fare muret me gabiona.

- Lidhur me zérin e punimeve “Plate kalldrém mbushje me guré D=80cm”.

Né dosjen e objektit nuk ndodheshin foto ku pasgyrohet kryerja e punés pér kété zé punimi. Ne
objekt nuk duket fare realizimi i kétij zéri.

Pra sa mé sipér shpjeguar, nuk keni sjellé argumente gé pranojmé té kundértén e mendimit té
grupit té auditimit, dhe si rrjedhojé observacioni Juaj nuk merret né konsideraté.

6. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e Nepravishtes-Fushé
Nepravishté” Bashkia Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e
Nepravishtés-Fushé Nepravishté”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve Bashkimit té
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “A...” SHPK & “B...” SHPK, né vlerén 184,480 leké pa TVSH
pér zérat e punimeve:“Germim seksion i liré me exkavator + transport me skreper ...”; “Mbushje
me material rrethanor + ngjeshje”; “F.V Tombino (Tuba b/a @ 800 mm)” dhe zéri “Beton C
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16/20 (Portali i hyrjes dhe daljes sé tombinove)”, sipas kontratés pa nr. Prot, daté 16.05.2018, me
vleré 12,533,789 leké me TVSH.

Titulli i Likuidime pér punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin
Cletjes: “Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e Nepravishtés-Fushé Nepravishtg”.
Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patuar likuidime pér punime ndértimi té pakryera, pér zérat e
punimeve: “Germim seksion i liré me exkavator + transport me skreper ...”;
“Mbushje me material rrethanor + ngjeshje”; “F.V Tombino (Tuba b/a @
800 mm)” dhe zéri “Beton C 16/20 (Portali i hyrjes dhe daljes sé
tombinove)”. Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me
volumet dhe zérat e punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt,
rezultoi se kéta zéra punimesh nuk jané kryer, me pasojé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 184,480 leké pa
TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot,
daté 06.06.2018.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Libohové. Vlera prej 184,480 leké pa TVSH, e cila
pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si
dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit
té projekt preventivit.
Réndésia: E larté.

Rekomandime:  Nga Bashkia Libohové, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 184,480
leké pa TVSH nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “A...”
SHPK & “B...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr.
Prot, dat€ 16.05.2018 me objekt “Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e
Nepravishtés-Fushé Nepravisht€”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. T.S., me detyré
mbiké&qyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. E.B., me detyré kolaudator i punimeve té
pérfunduara,

7. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme” Bashkia Libohové.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, u konstatua se jané kryer likuidime pér
punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né objektin “Rikonstruksion i rrugéve té
brendshme”, Bashkia Libohové, nga zbatuesi i punimeve Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké
(BOE) “T...” SHPK, & “C...” SHPK, né vlerén 133,500 leké pa TVSH pér zérat e punimeve:
“Shtres€ betoni C 16/20 sipas profilit né rrugé ”’; “Mbushje pér profili me cakéll ’; “Mbushje pér
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profili me cakéll”, sipas kontratés pa nr. Prot, daté 04.09.2018, me vleré 1,398,792 leké me
TVSH.

Titulli i Likuidime pér punime té deklaruara, por té pa té kryera né fakt, né
Gjetes: objektin“ “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme”,
Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patuar likuidime pér punime ndértimi té pakryera, pér zérat e
punimeve: “Shtresé betoni C 16/20 sipas profilit né rrugé”; “Mbushje pér
profilim me c¢akéll ”; “Mbushje pér profilim me cakéll ”. Nga verifikimi né
terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punés té
situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh
nuk jané kryer, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 133,500 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit nr. prot, daté
11.09.2018.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Libohové. Vlera prej 133,500 leké, e cila pérfagéson
likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik
shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Libohové.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit
té projekt preventivit.
Réndésia: E larte

Rekomandime: Nga Bashkia Libohové, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 133,500

leké pa TVSH nga Bashkimit té€ Operatoréve Ekonomiké (BOE) “T...”
SHPK, & “C...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr.
Prot, daté 04.09.2018 me objekt “Rikonstruksion i rrugéve t& brendshme”,
Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e
njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. F.B., me detyré

mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. 1.G., me detyré kolaudator i punimeve té

pérfunduara.

E. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme

Titulli i

Gjetjes:

Situata: Nga auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve té Iéna nga KLSH konstatohet se,
administrata ka béré njé puné té miré né pérgjithési, por pér disa nga
rekomandimet Bashkia Libohové éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave
pér kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjygésore pér
arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktar nuk ka
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore té

kérkimit té démit, pércaktuar kjo né nenin 115, té Kodit Civil né Republikén e
Shqipérisé dhe nenit 203 té Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé, apo té
parashikimit t& vendimeve (vlerave) té gjobave té pércaktuara né nenin 46 té
ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 viteve), sipas vendimit
administrativ té dénimit me gjobé.

-Bashkia Libohové éshté audituar nga KLSH dhe me shkresén e saj nr.
1113/122, daté 31.01.2017, protokolluar né Bashkiné Libohové me nr. 189, daté
03.02.2017. Bashkia Libohové ka dérguar pérgjigje pér zbatimin e
rekomandimeve, né KLSH me shkresén e saj nr. 189/1 prot, daté 21.02.2017.
brenda 20 ditéve nga dérgimi i Rekomandimeve.

-Né auditimin i dokumentacionit mbi zbatimin e Rekomandimeve, konstatohet
se:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 7 masa organizative, nga té
cilat jané pranuar plotésisht 7 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 4 masa dhe
éshté né proces zbatimi 1 masé organizative, ndérkohé gé 2 masa organizative
nuk jané zbatuar.

b. Pér shpérblim démi jané rekomanduar 19 masa me vleré 12,152,551 leké,
éshté pranuar dhe kontabilizuar e gjithé vlera dhe deri me daté 30.06.2019, jané
arkétuar 1,619,316 leké, ndérsa shuma 10,533,235 leké nuk éshté arkétuar. Prej
masave té rekomanduar 1 masé éshté zbatuar, 16 masa jané zbatuar pjesérisht,
dhe 2 masa jané né proces zbatimi.

c. Eshté rekomanduar 1 masa disiplinore, gjendja e té cilés paragitet;

Sipas “Ligjit pér Népunésin Civil” éshté rekomanduar 1 masa disiplinore,
“Pezullim nga e drejta, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri
né dy vjet” e parashikuar n€ nenin 58, shkronja “c” pér 1 punonjés.

Nga verifikimi rezultoi se: masa disiplinore e rekomanduar éshté aplikuar me
Urdhrin nr. 82, daté 03.10.2016 nga Titullari i Njésisé Vendore, né kundérshtim
me nenin 59, pika 2, t& ligjit 152/13 “Pér népunésin civil”. N& kéto kushte masa
éshté dhéné né kapércim té kompetencave dhe konsiderohet e pa vlefshme.

d. 1 jané rekomanduar APP té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e
konstatuara, apo me rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e
masave disiplinore) pér 5 persona.

-Nga verifikimi rezultoi se: masa me gjobé aplikuar pér 5 persona, me vleré
250.000 leké éshté kontabilizuar, por me Vendimin nr. 138, daté 07.03.2017,té
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, pér tre persona éshté
shprehur me vendim pérfundimtar pér shfugizimin e aktit administrativ pér
shumén 170.000 leké, shumé e cila éshté shkarkuar nga bilanci. Pjesa tjetér prej
80.000 leké, éshté e kontabilizuar.

Veprim né shkelje té nenit 15, shkronja (j) dhe nenit 30 pika 2, té ligjit nr.

154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté té Shtetit” dhe shkresén nr. 1113/122, daté 31.01.2017 “Pér zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi 1 kryer né Bashkiné Libohové”.

Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e detyrimeve pér masa shpérblim démi
né vlerén 10,533,235leké ka sjell mungesa né buxhetin e bashkisé.

Mos marrja e masave té duhura pér zbatimin e rekomandimeve

95




DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

Réndésia: E larté

Rekomandime:  Kryetari i Bashkisé Libohové té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér zbatimin e Rekomandimeve té pa zbatuara té KLSH
né auditimin e méparshém, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 1113/122, daté
31.01.2017, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative, si¢ jané pércaktuar né Akt verifikimin nr.4, daté
26.07.2019
b-Pér 19 masa shpérblim démi né vlerén 12,152,551leké, si¢ jané pércaktuar né
Akt verifikimin nr.4, daté 26.07.2019
c-Pér masa administrative sipas vendimit t& APP nr. 102 daté 23.12.2016pér
arkétimin e penaliteteve té vendosura né vlerén prej 80.000 leké ndaj 2 anétaréve té
KVO, si¢ jané pércaktuar né akt verifikimin nr.4, daté 26.07.2019

F. Té ndryshme: Shqgyrtimi i ankesés sé ardhur nga gytetarét

Mbi kryerjen e verifikimit té ankesés sé béré nga gytetari Sami Peca, protokolluar né KLSH me
nr.453, daté 18.06.2019.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Qytetari S.P. né datén 18.06.2019, ka protokolluar né KLSH ankesén e tij me nr.453 prot. Né
pérmbajtjen e ankesés né ményré té shkurtér thuhet:

“Kam 8 vjet qé po vuaj bllokimin e rrugés hyrése té lokalit tim, nga njé ndértim i paligjshém.
Uné né certifikatén e pronésisé lokalin e kam me rrugé, por z. F.R., personi gé pretendon kété
proné, né hartén treguese té pasurisé qé disponon, rrugén hyrése té lokalit e ka béré pronén e
vet.

| jam drejtuar zyrés sé regjistrimit té pasurisé pér té marré dijeni nése sipérfagja e rrugés
hyrése éshté proné publike apo me pronar, nga e cila kam marré pérgjigje se kjo sipérfage
éshté me pronar shtet dhe funksioni rrugé. Kam béré ankesé né KLSH edhe né vitin 2016, por
né até kohé nuk isha i kompletuar me certifikaté pronésie dhe harté treguese, ku duket garté
mbivendosja dhe tjetérsimi i pasurisé”.

Lokali i z. S.P. pér té cilin pretendon se i éshté bllokuar rruga hyrése ndodhet né vendin e
quajtur “Pérroi i Zhepés”, qyteti Libohové.

Nga praktika e méparshme e késaj ankesé dhe dokumentacioni i dorézuar nga z. S.P.
konstatohet se:

- Pér té njéjtin problem, z. S.P. né vitin 2016 i éshté drejtuar Kryetarit t¢ KLSH, me
ankesén e protokolluar né KLSH me nr.594, daté 25.05.2016. Ankesa éshté trajtuar nga grupi i
auditimit dhe né pérfundim KLSH me shkresén nr.510/13, daté 23.09.2016, me 1é€nd€ “Pér
kompetencé dhe veprim”, i éshté drejtuar Kryeinspektorit té& Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé
Territorit Kombétar, znj. D.B., me pérmbajtje vlerésimin e ankesés sé gytetarit. Me shkresén
nr.510/14, me 1éndé “Kthim pérgjigje”, KLSH i ka kthyer pérgjigje z. S.P., duke i bashkangjitur
edhe shkresén qé KLSH i ka drejtuar Kryeinspektorit.

- Né& dokumentet e paragitura nga z. S.P. éshté edhe shkresa me 1éndé ”Kthim pérgjigje”,
me nr.1365 prot., daté 6.3.2014, nga Inspektorati ndértimor Urbanistiké Kombétar, drejtuar z.
S.P., ku thuhet: “Né pérgjigje té shkresé suaj nr.3123/5 prot., daté 13.12.2013, né lidhje me
ndértimin e kryer nga z. F.R. né Libohové, ju sqarojmé si mé poshté: Inspektorati ndértimor
Urbanistiké, dega Sarandé me shkresén nr.832, daté 13.12.2013 informon se z. F. R. disponon
dokumentacionin tekniko- ligjor dhe éshté i regjistruar né ZVRPP Gjirokastér. Bashkangjitur
njé kopje e kétij dokumentacioni”.
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- Pér céshtjen né fjalé z. S.P. ka hapur proces gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Gjirokastér, e cila me vendimin nr. 21-2013-1186/656, daté 08.07.2013 ka rrézuar kérkesé
padiné e z. S.P., me objekt: “Marrjen e masés pér sigurimin e padisé, duke detyruar té paditurin
té pezullojé punimet gé kryen pér ngritjen e murit rrethues. Detyrimin e té paditurit té lejojé
servitutin e kalimit pér pérdorim té pérshtatshém té pronés sime”.

Céshtja éshté ndjekur nga ankimuesi né Gjykatén e Apelit Gjirokastér, e cila me vendimin
nr.174, daté 10.04.2014 ka rrézuar kérkesé padiné e béré pér kété céshtje nga paditési z. S.P.,
duke dalé né pérfundimin se: ...Shkaku i rrézimit té kérkesé padisé sipas Gjykatés sé Apelit
éshté se servituti i kalimit i kérkuar nga paditési, nuk i kérkohet té paditurit né pronén
shérbyese, por duke i kérkuar prishjen e objektit té ndértuar né ményré té ligishme”.

Gjykata e apelit éshté shprehur se: “...Paditési (S.P.) pretendon se sipérfagja e fituar nga i pa
dituri (F.R.) dhe ndértimi ngritur mbi té i cili ka zéné rrugén pér hyrjen e lokalit té tij, jané
fituar e marré né rrugé jo té ligjshme. Ky pretendim nuk mund té jeté objekt shqyrtimi né kété
céshtje. Objekti i shqyrtimit né kété gjykim éshté vetém krijimi i servitutit t& kalimit népérmjet
pronés shérbyese té té paditurit. Prona né té cilén kérkon té krijohet servituti kalimit nga
paditési éshté e zéné me ndértim (objekt) dhe nuk é&shté truall, kopsht apo toké bujgésore.
Ekspertét e pércaktuar nga gjykata kané pércaktuar dy variante pér krijimin e servitutit, por
kéto territore jané né pronési dhe administrim té bashkisé Libohové dhe jo né pronési té té
paditurit. Kéto variante té pércaktuara nga ekspertét u verifikuan edhe nga trupi gjykues dhe
vlerésohen si variante té pérshtatshme, por pér realizimin e tyre paditési duhet ti drejtohet né
rrugé administrative Bashkisé Libohové, e cila népérmjet njé studimi pjesor ti krijojé paditésit
mundésiné pér daljen né rrugé publike. Ky detyrim i bashkisé Libohové krijohet duke u nisur
edhe nga fakti se rruga e kalimit e pércaktuar né studimin urbanistik pér objektin e paditésit
éshté e pa realizueshme teknikisht.

Né dokumentacionin e z. S.P.: certifikatén pér vértetim pronésie nr. 135357, daté 30.03.2018,
hartén treguese té regjistrimit me daté 26.03.2018, kartelén e pasurisé sé paluajtshme daté daté
30.03.2018, konstatohet se z. S. P. éshté pronar i pasurisé me nr.3965, lloji i pasurisé truall me
sipérfage totale 181 m2, nga e cila sipérfagja 119 m2 éshté ndértesé, me leje legalizimi
nr.30017, daté 31.01.2017, ref. 112.

Pér mungesé té dokumentacionit té objektit té z. F.R., pasi ky dokumentacion nuk ndodhet né
njésiné vendore Libohové, nuk mund té gjykohet nése ndértimi pér té cilén ankimuesi ankohet
se i ka bllokuar rrugén, éshté ndértim i pa ligjshém.

Gjithashtu pér arsye se pér konfliktin midis dy paléve éshté shprehur Gjykata e Apelit, e cila ka
dhéné zgjidhje té ndryshme nga ajo gé kérkon ankimuesi, nuk mund té shprehemi me mendim
tjetér, pasi éshté jashté kompetencés soné, pérderisa éshté shprehur gjykata.

Pér kété ankesé ka gjithashtu njé praktiké té méparshme, pasi né vitin 2016 qytetari éshté ankuar
prané KLSH dhe grup i auditimit ka béré trajtimin e ankesés dhe né pérfundim KLSH i éshté
drejtuar Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Kombétar pér shqgyrtimin e ¢éshtjes.
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V. REKOMANDIME

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave t&€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje, Kullota
Plantacione” pér vitin 2017 dhe 2018 kané vlerén zero leké né aktivin e pasqyrave financiare,
duke mos u paraqitur vlera ¢ vérteté e pasurisé sé€ institucionit. N& llogariné 210 “Toka, troje,
terrene”, dhe né llogarin€ 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, nuk jané pérfshiré asetet qé njésia
vendore ka né fakt si pasuri té saj, té cilat jané transferuar né pronési té saj me VKM nr. 415,
daté 11.07.2007 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Libohové, té Qarkut té
Gjirokastrés”, VKM nr. 706, daté 12.10.2011 “Pér miratimin e listé€s pérfundimtare t€ pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim, t& Komunés
Zagorie, t€ Qarkut t€ Gjirokastrés”, si dhe VKM nr. 272, dat€ 21.04.2010 “Pér miratimin e listés
paraprake té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né
pérdorim té& Komunés Qendér Libohové, t€ Qarkut t€ Gjirokastrés”, VKM nr. 433, daté
08.06.2016 “Pér transferimin né pronési t€ bashkive t&é pyjeve dhe té kullotave publike, sipas
listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit dhe té ish
komunave/bashkive”. Kéto asete nuk jané regjistruar né pronési t€ Bashkisé Libohové dhe né
kéto kushte llogaria 210 “Toka, troje, terrene” dhe llogaria 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, nuk
paraget vlerén reale té pasurisé sé institucionit. Pér pasurité e dy llogarive té mésipérme nuk ka
plan menaxhimi nga njésia vendore me géllim regjistrimin e tyre né ZRPP (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Libohové té marré masa pér hartimin e njé plani menaxhimi pér
pasurité e mésipérme me géllim evidentimin e statusit té tyre juridik, regjistrimin né ZRPP dhe
pasgyrimin né kontabilitet t€ numrit dhe vlerés sé kétyre aseteve.

Deri né fund té vitit 2019

2. Gjetje nga auditimi: Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” pér vitin 2018 nuk pasqyron
vlerén e sakté té aktiveve té késaj llogarie. Né kété vit ka filluar dhe ka pérfunduar marrja né
dorézim e objektit “Rikonstruksion dhe ndértim palestre i shkollés 9-vjecare “Avni Rustemi”, me
vleré totale 54,344,090 leké pa TVSH, por né pasqyrat e vitit 2018 éshté pasqyruar vetém vlera e
likuiduar e investimit, prej 23,503,114 leké, duke ngelur jashté késaj llogarie vlera 30,840,997
leké. Nuk éshté zbatuar parimi kontabél i té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, sipas té cilit
si té ardhurat dhe shpenzimet kontabilizohen né momentin kur ngjarja ekonomike ndodh dhe jo
né momentin kur arkétohen/paguhen flukset monetare té lidhura me transaksionin. Gjithashtu pér
kété llogari nuk ka informacion se cfaré objekti pérfagéson vlera 4,687,737 leké, e trashéguar
nga ish komunat.

98




DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10; UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Bashkia Libohové té marré masa pér té identifikuar se cilat aktive
pérfagéson vlera 4,687,737 leké, ¢ cila né analizén e llogarisé 212 ka pérshkrimin “vleré tjetér”.
Pér arsye se kjo vleré éshté e mbartur nga pasqyrat financiare té ish komunave, té shfrytézohet
dokumentacioni i tyre pérkatés, duke pércaktuar origjinén e Krijimit t& saj. Né vijimési pér
pasqyrimin e té dhénave né kontabilitet té zbatohet parimi kontabél i té drejtave dhe detyrimeve
té konstatuara.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2019

3. Gjetje nga auditimi: Pér llogariné 213, “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vitin 2017 dhe 2018,
transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né vitin e duhur ushtrimor. Kéto vlera lidhen me
investime té pérfunduara brenda vitit ushtrimor, por té pa pasqyruara né vlera té plota né
pasqgyrat financiare, konkretisht:

- Investimi me objekti “Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper”, me vleré té kontratés
1,542,700 leké pa TVSH, ka pérfunduar dhe éshté marré né dorézim né vitin 2017. Vlera e kétij
investimi né ményré té gabuar nuk éshté pasqyruar né aktivin e pasqyrave financiare té vitit 2017
né llogariné 213, por né vitin 2018.

- Investimi me objekt “Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés kthesa e Labovés - Labove e
Kryqit”, me vleré 118,213,623 leké pa TVSH (objekti ka filluar né vitin 2016 dhe éshté marré né
dorézim né datén 06.12.2017), por né ményré té gabuar vlera 19,959,000 leké é&shté pasqyruar
né aktivin e pasqgyrave financiare té vitit 2016 né llogariné 213. E gjithé vlera e investimit prej
118,213,623 leké duhet té ishte pasqyruar né aktivin e pasqyrave financiare té vitit 2017 né
llogariné 213. Deri né momentin e pérfundimit té investimit, shpenzimet e kryera duhet té ishin
mbajtur né llogariné 23.

- N& vitin 2017 é&shté zhvilluar tenderi me objekt “Rikonstruksion i rrugés Kthesa - Ura e Suhes
(loti 1), me daté fillimi té punimeve 22.08.2017 dhe daté pérfundimi dhe marrjes né dorézim té
punimeve te punimeve 24.11.2017 vleré té kontratés 48,484,848 leké pa TVSH. Pra e gjithé
vlera e investimit duhet té ishte pasqyruar llogariné 213 né pasqyrat financiare té vitit 2017, por
né fakt né kété vit éshté pasqyruar vetém vlera 25,458,720 leké, ndérsa diferenca prej 23,026,128
né ményré té gabuar éshté pasqyruar né pasqyrat e vitit 2018. Pér sa mé sipér né ményré té
gabuar regjistrimet kané ndjekur parimin e pagesés dhe jo parimin e té drejtave dhe detyrimeve
té konstatuara (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1. Rekomandim Sektori i financés né té gjitha regjistrimet kontabél, té veprojé sipas parimit
kontabél té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara: té gjitha shpenzimet té pasgyrohen né
kontabilitet dhe né pasqyrat financiare, atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa.
Raportimi i tyre né pasqgyrat financiare té béhet né até periudhé kontabél sé cilés i pérkasin
shpenzimet.

NEé vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Llogaria e aktiveve té géndrueshme té pa trupézuara (AQPT) 202
“Studime e projektime”, né pasqyrat financiare té vitit 2017 paraqitet né vlerén 6,957,145 leké,
ndérsa pér vitin 2018 kjo llogari ka vlerén neto 6,909,645 leké (zbritur amortizimi i akumuluar
né vlerén 47,500 lek). Shtesat né vitin 2017 pérbéhen nga vlera e dy projekteve: Rikualifikimi
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urban i gendrés sé gytetit Libohové; Rikonstruksion i rrugés Kthesa - Ura e Suhés (loti 1). Nuk
ka shtesa projektesh né kontabilitet pér vitin 2018.

Né kété llogari né ményré té gabuar pérfshihet edhe vlera e teté projekteve prej 573,000 leké, gé
I pérkasin periudhés 2016-2018, pér teté investimeve té pérfunduara, vlera e té cilave nuk duhet
té ishte pjesé e késaj llogarie, por duhet té shtohej né vlerén e investimeve pérkatése pas
pérfundimit dhe marrjes sé tyre né dorézim.

Gjithashtu konstatohet se né llogaria 202 paragitet edhe vlera 5,645,745 leké pér té cilén sektori i
financé nuk ka informacion se ¢faré projektesh pérfagéson, me argumentin se kjo vleré éshté e
mbartur nga pasqyrat financiare té ish Komunés Zagorie pa shpjegime konkrete.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 “Pé&r kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontab&l”, Kap. II (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Sektori i financés té€ marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime e
kérkime”, duke béré gé kjo llogari té pakésohet me vlerén 6,218,745 leké dhe kjo vleré té shtohet
né vlerén e investimeve té pérfunduara. Pér kété qéllim njésia vendore ti referohet projekteve né
vlerén 573,000 leké té realizuara gjaté periudhés 2016-2018, si dhe investimeve té kétyre
projekteve té cilat kané pérfunduar né kété periudhé, por nuk mbartin né vlerén e tyre vlerén e
projekteve. Pér vlerén e trashéguar nga ish komunat, né dokumentacionin financiar pérkatés né
arshivé, té verifikohet viti i krijimit té vlerés sé mésipérme dhe investimi pérkatés, né té cilin té
shtohet vlera e mésipérme.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2019
5. Gjetje nga auditimi Né pasqyrat financiare té vitit 2017, llogari 218 “Inventar ekonomik” ka
vlerén 20,470,218 leké dhe krahasuar me vitin 2016 kjo llogari éshté shtuar me vlerén 6,876,050
leké. Kjo shtesé ka ardhur si rezultat i blerjeve né vlerén 7,382,760 leké dhe nga nxjerrja jashté
pérdorimit né vlerén 506,710 leké. Nga auditimi i dokumentacionit té inventarizimit té vitit 2017,
nuk konstatohen aktive té nxjerra jashté pérdorimit, por vlera e mésipérme éshté rezultat i
procedurave té ndjekura né vitin 2016, por té pa pasgyruara né pasqyrat e kétij viti. Pra né vitin
2017 pér llogariné 218 “Inventar ekonomik” jané pasqyruar aktive té nxjerra jashté pérdorimit
né vitin 2016, né vlerén 506,710 leké, duke mos u pasqyruar ngjarja ekonomike né vitin
ushtrimor pérkatés (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1. Rekomandim Sektori i financés té marré masa gé gjaté kryerjes sé inventarizimit vjetor té
aktiveve té njésisé vendore, né pérfundim té procesit té inventarizimit, té pasqyrojé né pasqyrat
financiare té atij viti ushtrimor, rezultatet e inventarizimit dhe jo né vitin e ardhshém.

Né& vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Né pasqgyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018 Llogaria aktive 4342-Te
tjera operacione me shtetin (debitor), si kundérparti e llogarive té pasivit, nuk jep informacion té
sakté, pasi nuk pérfshin té gjithé vlerén e té drejtave qé njésia vendore ka ndaj shtetit. Pér vitin
2017, vlera totale e detyrimit gé njésia vendore ka ndaj té tretéve (pérjashtuar pagat, sigurimet)
pér faturat e pa likuiduara né datén 31.12.2017 éshté né vlerén 102,417,301 leké dhe pérbéhet
nga llogaria 401-408 “Furnitor€ e llogari t€ lidhura me to”, e cila ka vlerén 11,448,473 leké dhe
llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, e cila ka vlerén 90,968,828 leké. Vlera 102,417,301 leké
né, korrespondon me vlerén e detyrimeve té prapambetura té raportuar né Ministriné e Financave
pér vitin 2017. Detyrimet pér pagat dhe sigurimet jané ne vlerén 3,497,882 leké, duke béré gé
detyrimi total té jeté 105,915,183 leké.
Nga auditimi konstatohet se né pasqyrat financiare té vitit 2017 llogaria 4342-Te tjera operacione
me shtetin (debitor), ka njé vleré prej 14,946,355 leké dhe nuk pasqyron té gjithé vlerén e té
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drejtave té njésisé vendore ndaj shtetit (si dhe vlerén e detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj té
tretéve), vleré e cila éshté pasgyruar né llogarité pérkatése té pasivit dhe gé kané njé shumé prej
105,915,183 leké. Pra llogaria 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), duhet té kishte
vlerén 105,915,183 leké, por né fakt ka vlerén 14,946,355 leké. Vlera e llogarisé pasive 467 —
Kreditoré té ndryshém né vlerén 90,968,828 leké, pér vitin 2017, nuk éshté pérfshiré te llogaria
aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).
Edhe né vitin 2018 konstatohet se né aktivin e pasqyrave financiare llogaria 4342-Te tjera
operacione me shtetin (debitor), ka njé vleré prej 15,193,611 leké dhe nuk pasgyron té gjithé
vlerén e té drejtave té njésisé vendore ndaj shtetit. Gjithashtu kjo llogari nuk pasqyron té gjithé
vlerén e detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj té tretéve, vleré e cila éshté pasqyruar né llogarité
pérkatése té pasivit dhe gé kané njé shumé prej 20,880,456 leké. Pra llogaria 4342-Te tjera
operacione me shtetin (debitor), duhet té kishte vlerén 20,880,456 leké, por né fakt ka vlerén
15,193,611 leké. Vlera e llogarisé pasive 467 —Kreditoré té ndryshém prej 5,686,845 leké, pér
vitin 2018 nuk éshté pérfshiré te llogaria aktive 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor)
(Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandim Sektori i financés né mbylljen e pasqyrave financiare pér vitin 2019, té
pasqyrojé né llogariné 4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor), si té drejta té saj ndaj
shtetit, té gjitha detyrimet gé njésia ka dhe pér té cilat burimi i financimit jané fondet buxhetore.
Vlera e detyrimeve ndaj té tretéve né pasiv, me burim fondesh buxhetin e shtetit, duhet té
rakordojé me vlerén e llogarisé aktive4342-Te tjera operacione me shtetin (debitor).

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2019

7. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2017 jané realizuar gjithsej 15 investime, pér té cilat jané
hartuar projektet pérkatése, katér prej té cilave (projekteve) jané dhuruar nga projektuesit privaté,
pérkatésisht pér objektet “Skema ujitése e Suhés (fusha e Suhés) vazhdim/mbarim”,
“Rikonstruksioni 1 rrugés kthesa — ura e Suhés (loti 1)”, “Rikonstruksion 1 rrugés kthesa e
Nepravishtés - Fushé Nepravishté” dhe “Rikualifikimi urban i gendrés s€ qytetit Libohové”. Né
vitin 2018 jané realizuar gjithsej 6 investime, pér té cilat jané hartuar projektet pérkatése, nga té
cilat tre projekte jan€ dhuruar nga projektuesit privaté, pérkatésisht pér objektet “Rikonstruksion
dhe ndértim palestre e shkollés “Avni Rustemi’, Libohové”, “Rikonstruksion i1 rrugéve té
brendshme” dhe “Rikonstruksion i ujésjellésve”. Pér shtaté projektet e mésipérm t€ dhuruar éshté
hartuar akt dhurimi midis njésisé vendore dhe projektuesit, por nuk ishte béré hyrja e tyre né
magaziné (kjo u realizua gjaté periudhés sé auditimit né subjekt), si dhe nuk éshté béré ende
regjistrimi né kontabilitet i vlerés sé projekteve, me pretendimin se jané dhuruar dhe nuk kané
vleré financiare né aktin e dhurimit.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né njésité e sektorit publik” Rubrika -Veprimet gé kryejné strukturat e Népunésit
Zbatues (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1.Rekomandim: Njésia vendore té marré masa pér regjistrimin né kontabilitet té shtaté
projekteve té dhuruara nga subjekte private. Pér kété géllim nga titullari té ngrihet komision pér
pércaktimin e vlerés sé secilit projekt. Né raste té tjera né bashképunim dhe mirékuptim me
donatorin, t& merret edhe fatura gé identifikon mallin dhe vlerén e saj.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2019

8. Gjetje nga auditimi: Nga sektori i financés pér vitin 2017 dhe 2018 nuk éshté mbajtur ditar i
blerjeve, por vetém ditar dhe libér magazine, duke mos regjistruar dhe kontabilizuar né ményré
kronologjike dhe progresive té gjithé veprimtariné e blerjeve té institucionit, por vetém até
veprimtari gé lidhet me blerjen e mallrave (jo shérbimet dhe punimet). Pér shérbimet dhe
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punimet jané mbajtur regjistrime té pérkohshme (por jo né forme kontabiliteti). Nuk éshté
mbajtur libér i madh pér regjistrimet pérmbledhése mujore té kontabilitetit (tepricat debitoré dhe
kreditore sipas llogarive). Mos kryerja e kétyre veprimeve ka sjellé edhe anomalité e konstatuara
né pasqyrat financiare pér té dy vitet.

Pér sa mé sipér €shté vepruar né kundérshtim me UMF nr.8, daté€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, kapitulli II, rubrika 2.2 - Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik,
pika 6, rubrika 2.3 - Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik, pika 7 dhe 8,
kapitulli I, rubrika 3.2, pika 43 (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 42-62 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandim: Nga sektori i financés pér vitin 2019 té hapet ditar i blerjeve, né té cilin té
regjistrohen dhe kontabilizohen té gjitha blerjet qé kryen institucioni, sipas kronologjisé kohore
té ndodhjes, té hapet libri i madh ku té regjistrohen tepricat mujore kreditore dhe debitoré té té
gjitha llogarive.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2019

9. Gjetje nga auditimi: Njésia vendore Bashkia Libohové ka ngritur komisionin e inventarizimit
té aktiveve, i cili né pérfundim té procesit ka hartuar dhe firmosur fletét e inventarizimit, por nuk
ka hartuar pér titullarin njé raport lidhur me procesin e inventarizimit fizik te aktiveve, pér
kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike etj., né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, pika 85/c (Mé hollésisht
trajtuar né pikén C faqe 42-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandim: Nga titullari i njésisé vendore té kérkohet qé né fund té procesit té
inventarizimit, komisioni i ngritur pér kété géllim, té hartoj njé raport né té cilin té informojé
titullarin pér rezultatet e inventarizimit, mangésité e konstatuara, kushtet e ruajtjes se aktiveve,
gjendjen fizike té tyre, listén e aktiveve gé mendon se duhen nxjerré jashté pérdorimit etj.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Bashkia Libohové nuk ka ngritur njé sistem efektiv t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara
pér kété géllim. Nuk jané hartuar rregulla pér ruajtjen e aktiveve, regjistri i riskut, harta e
proceseve té punés, gjurma e auditimit. Grupi i menaxhimit strategjik, nuk ka miratuar plane
zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se sa 5 vjet. Njésia ka né strukturé specialist té IT-sé&, por
nuk jané hartuar rregulla dhe nuk jané marré masa konkrete pér mbrojtjen e té dhénave té
sistemit elektronik, nuk ka sistem rezervé (back-up).

Vlerésimi i funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit nuk éshté béré si
duhet nga menaxherét kryesor, duke mos pércaktuar pikat e dobéta té kétij sistemi, e marrjen e
masave pér pérmirésimin e tyre. Nga stafi nuk njihet mjaftueshém ligji 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe manuali pérkatés né zbatim té kétij ligji.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe nenin 32, t&€ ligjit nr. 68/2017” Pér financat e
vetégeverisjes vendore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén A fage 19-22 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

10.1.Rekomandim: Titullari i njésisé vendore dhe menaxherét kryesor té marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné vendore. Té hartohen rregulla pér ruajtjen e aktiveve, duke pérfshiré edhe
ruajtjen dhe siguriné e informacionit elektronik, duke siguruar sisteme rezervé té IT (back-up).
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Té hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit dhe lista e proceseve té punés pér secilin sektor
dhe né nivel institucioni.

Deri mé 30.11.2019
11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Libohové ka lidhur kontratén nr.2, daté 17.04.2018 me
giramarrésin P.K., me objekt “Dhénien me qira té fundit kullosor pér njé afat 3 vjecar”, por prej
giramarrésit jané shkelur né ményré té dukshme kushtet e kontratés, pasi jané ndértuar né
sipérfagen e marré me qira ndértime té pérhershme pa lejen e organeve kompetente. Nga
giramarrési éshté refuzuar njoftimi i bashkisé pér kthimin né gjendjen e méparshme té ambientit,
por njésia vendore nuk ka ndérmarré masa té€ métejshme ligjore pér zgjidhjen e c¢éshtjes, si
zgjidhje té kontratés, njoftim té organeve kompetente pér shkeljet e konstatuara etj. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandim: Njésia vendore té marré masat e duhura ligjore pér kthimin né gjendjen e
méparshme té ambientit t€ marré me gira, duke mos lejuar té kryhen ndértime té pérhershme
jashté kontratés dhe kuadrit rregullator né fugi. Té ndérmerren masa té métejshme duke béré
zgjidhjen e kontratés, njoftimin e organeve kompetente pér ndérhyrjen e tyre e deri né kallézim
penal ndaj giramarrésit pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Deri mé 30.11.2019
12. Gjetje nga auditimi: Bashkia Libohové nuk ka ndjekur si duhet zbatimin e kontratave té
lidhura pér objektet e dhéna me gira me subjektet V...SHA, A... SHA, T... SHA, si dhe nuk ka
njoftuar né kohé kéto subjekte pér pagesén e detyrimeve, sipas afateve té pércaktuara né
kontratat pérkatése.
Nuk jané zbatuar kushtet e kontratés né lidhje me afatin e pagesés sé girasé. Gjithashtu né
hartimin e kontratés nuk jané parashikuar penalitete pér giramarrésin, por vetém pér giradhénésin
(njésiné vendore), né rastet kur shkelen kushtet e kontratés. Zyra e taksave dhe tarifave vendore
nuk ka regjistér té sakté, ku té evidentohet regjistrimi i kontratés, zbatimi i saj nga subjekte
giramarrése pér likuidimin e detyrimeve kontraktore, pér té pércaktuar sakté nése subjektet i
kané kryer né kohé pagesat.
Mangésité e mésipérme né formulimin e kontratave té girasé ka vendosur né kushte jo té
barabarta giradhénésin (njésiné vendore), né raport me giramarrésin.
Kontratat e girasé midis Bashkisé Libohové me subjektet giramarrése T... SHA dhe A... SHA,
nuk jané lidhur me akt noterial, né kundérshtim me nenin 83, paragrafi |1 i Kodit Civil té
Republikés sé Shqipérisé (Mé hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
12.1. Rekomandim: Bashkia Libohové népérmjet strukturave pérgjegjése né marréveshje me
giramarrésin, té riformulojé kushtet e kontratés me subjektet V... SHA, A... SHA, T... SHA, né
pérputhje me nenin 83 té Kodit Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé, ku té pércaktohen qarté
penalitetet, ményra dhe koha e realizimit té tyre pér té dyja palét. Zyra e taksave dhe tarifave
vendore dhe sektori i financés té krijojé regjistér me té dhéna mbi kontratat, i cili do té shérbejé
pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té tyre.

Deri mé 30.11.2019
13. Gjetje nga auditimi: a- Bashkia Libohové ka lidhur kontrata pér dhénien me qira té
kullotave me 5 subjekte té cilét rezultojné debitor ndaj bashkisé pér kontratat e méparshme,
respektivisht: kontrata e datés 22.05.2017 me subjektin F.C. (ndérruar kontrata né emrin e
familjarit tjetér R.C.), kontrata e datés 23.05.2017 me subjektin B.B., kontrata e datés 23.05.2017
me subjektin T.G., kontrata e datés 12.06.2017 me subjektin S.H., dhe kontrata e datés
08.06.2017 A.B., té cilét né total i detyrohen Bashkisé Libohové vlerén 1,026,800 leké.
b- Kontratat e dhénies me gira nga fondi kullosor pér kullotje dhe kositje bari, né shumicén e
rasteve nuk jané shogéruar me dokumentacionin e duhur si vértetimi nga njésia administrative
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pér numrin e kreréve, certifikata veterinare, kérkesa pér kullotén e kérkuar, etj, veprime né
kundérshtim me pikén 4 dhe 5, Kreu II, t&€ udhézimit nr. 2, dat€ 20.07.2016 “Pér kriteret teknike
té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje
bari”.
c- Nga specialisti i bujgésisé nuk jané kryer kontrolle né terren pér zbatimin e kontratave pér
kullotat e dhéna me qgira (Mé hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
13.1. Rekomandim: a- Titullari i njésisé vendore té marré masa gé né vijimési, rinovimi apo
lidhja e kontratave té reja me té tretét pér dhénien me gira té kullotave, té béhet pasi giramarrési
té keté shlyer detyrimet e méparshme ndaj njésisé vendore dhe té jeté paraqitur prej tyre i gjithé
dokumentacioni i nevojshém ligjor.
b- Mbéshtetur né kuadrin rregullator né fuqi té hartohet lista e dokumenteve gé duhet té
paragesin aplikuesit pér giramarrje dhe té verifikohet plotésimi i tyre. Té merren masa qé nga
giramarrésit e mésipérm krahas shlyerjes sé detyrimeve pér kontratén e re, té kryhen pagesa edhe
pér detyrimet e prapambetura nga kontrata e méparshme. Pér kété té hartohet akt marréveshje me
giramarrésit.
c- Noga specialisti i bujgésisé té ushtrohen kontrolle né terren lidhur me zbatimin e kontratave té
kullotave. Pér kété té mbahet akt kontrolli i cili té béhet pjesé e dosjes sé giramarrésit dhe pér
cdo mangési té konstatuar gjaté kontrollit té informohet titullari i njésisé vendore.

Deri mé 30.11.2019 dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i paketés fiskale té viteve 2017, 2018, dhe 2019, u
konstatua se éshté parashikuar si e ardhur pér buxhetin e bashkisé edhe tarifa e ndrigimit rrugor,
miratuar me VKB, né té€ cilén theksohet se “Késaj tarife i detyrohen vetém qytetarét dhe njésit
administrative gé¢ mbulohen nga ndricimi rrugor”, pa pércaktuar rregulla konkrete se si do t&
mblidhet kjo tarifé, cilét jané familjet, bizneset etj., qé pérfitojné kété shérbim dhe gé do té jené
subjekte té pagesés sé késaj tarife, duke u béré shkak né mos realizimin e késaj té ardhure pér
buxhetin e bashkisé (Mé hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

14.1. Rekomandim: Nga Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkisg, té merren té gjitha
masat pér té evidentuar numrin e familjeve, bizneseve etj, qé pérfitojné nga ndricimi rrugor dhe
g€ duhet t€ paguajné detyrimet pér kété shérbim té ofruar, dhe t’ia paragesin Késhillit Bashkiak
pér miratim, duke krijuar edhe njé regjistér elektronik pér kété géllim. Té pércaktohet ményra e
mbledhjes sé késaj tarife.

Deri né hartimin e paketés sé re fiskale
15. Gjetje nga auditimi: Njésia e burimeve njerézore dhe titullari i institucionit, nuk kané béré
vlerésimin 6 mujor té rezultateve té punés pér 13 punonjésit me statusin e népunésit civil, duke
mos verifikuar né kété ményré realizimin nga ana e punonjésit té objektivave té pércaktuara né
fillim té periudhés sé vlerésimit, nivelin e aftésive, apo dobésité e tij né kryerjen e detyrés. Mos
kryerja e vlerésimit té rezultateve né puné, nuk synon pérmirésimin e aftésive profesionale té
népunésit civil dhe té cilésisé sé shérbimit prej tij. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me nenin 62, t&€ ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, né zbatim té nenit 62 té ligjit nr. 152/2013
daté 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 daté 18.12.2014 dhe
VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vleré€simin e rezultateve né puné t€ né€punésve civilé”,
ndryshuar me VKM nr.252,daté 30.03.2016 Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 109,
dat€ 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té€ népunésve civile” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén A fage 19-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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15.1. Rekomandim: Njésia e burimeve njerézore dhe titullari té béjé vlerésimin 6 mujor té
punonjésve qé kané pérfituar me akt statusin e népunésit civil, me géllim verifikimin e
performancés né lidhje me detyrén funksionale dhe synimin e pérmirésimit té aftésive
profesionale. Vlerésimet té béhen sipas formularéve TIP dhe té vendosen né dosjen individuale.
Né vijimési

16-Gjetjet nga auditimi: Bashkia Libohové né hartimin e buxhetit vjetor né zéri shpenzime, nuk
ka té programuar pér detyrimet e prapambetura, né té cilin ka diferenca té& dukshme ndérmjet
treguesve té hartimit dhe zbatimit t€ buxhetit. Treguesit e buxhetit pér kété zé me gjitha
ndryshimet né total jané realizuar né periudhén raportuese 2017 né masén 60%, ndérsa pér
periudhén raportuese 2018 né masén 85%. Né kéto tregues zéri me nivelin mé té ulét té
realizimit jané “Investimet” respektivisht né masén 54% e 76%. Programimi zérave té
shpenzimeve dhe investimeve, si dhe mos realizimi kané shkak mos realizimi té ardhurave, duke
sjell mos plotésim té nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés sé njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve.

-Nuk éshté hartuar PBA pér vitin 2016. Né hartimin dhe zbatimin buxhetit vjetor té vitit 2017
nuk ka rakordim me PBA e hartuar pér kété periudhé, pasi buxheti i vitit 2017 nuk ka pérputhje
me vitin e paré té PBA sé hartuar. Njésia publike Bashkia Libohové mé datén 31.12.2018 ka
fatura té pa likuiduara né vlerén totale 16,485,845 leké, né té cilén jané pérfshira edhe detyrimet
e pa likuiduara té mbartura nga (ish/Komunat) gjendje e pa ndryshuar né vlerén 10,798,473 leké
dhe pjesa tjetér shuma 5,687,372 leké jané detyrime té krijuara gjaté aktivitetit té Bashkisé pér
periudhén 2017-2018. Veprime né mospérputhje me kérkesat e metodologjisé sé planifikimit té
buxhetit dhe neni 52 “Kryerja e shpenzimeve” té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, UMF nr.5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar me UMF nr.5/1, daté
21.05.2014, si dhe UMFE (plotésues) nr.02, daté 10.01.2018 “P&r buxhetin e vitit 2018, pika
(82) dhe (91) “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén B1, faget 22-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1.Rekomandim:

a-Me géllim gé té mos krijohen diferenca té theksuara ndérmjet programimit dhe realizimit té
treguesve té buxhetit, njésia publike Bashkia Libohové té marr masa pér hartimin sa mé real té
treguesve té buxhetimit, mbéshtetur né realizimin e mundshém e objektiv té té& ardhurave.
Njékohésisht né cdo periudhé buxhetore té hartohet (PBA) dhe buxhetit vjetor té ndjek
parashikimin e vitit té paré té PBA.

b-Titullari i njésisé vendore dhe Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar, té marr
masa té plota pér pagesén e faturave té pa likuiduara né vlerén totale 16,485,845 leké, né zbatim
t¢ UMF nr.5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar me
UMF nr.5/1, daté 21.05.2014,si dhe UMFE (plotésues) nr.02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2018”, pika (82-91) “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” dhe té
paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkisé, informacion pér gjendjen e faturave té pa likuiduara
dhe té mbartura dhe té hartojé grafik pér shlyerje té tyre.

c-Strukturat drejtuese té njésisé vendore, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té
Programeve dhe strukturat gé¢ mbulojné programimin e monitorimin e treguesve té buxhetit, té
pércaktojné garté né programimin e PBA dhe né programin vjetor, ményrat dhe metodologjiné e
pérllogaritjes sé kostos sé aktiviteteve né bazé produktesh pér ¢do program, me géllim arritjen e
objektivave dhe minimizimin e shmangieve nga kéto objektiva. Procesi i programimit té
treguesve té buxhetit té kryhet né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme me géllim rritjen e
transparencés, pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike, si dhe pérmirésimin,
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programimin e ekzekutimin e treguesve té buxhetit té periudhés koherent né arritjen e
objektivave. Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe angazhimeve dhe té sigurojé njé pérdorim eficent té burimeve financiare, pér té
ruajtur stabilitetin makroekonomik e fiskal.
d-Nevojitet té evidentohen sakté e drejté konsumi i burimeve té nevojshme, duke synuar
shpérndarjen e shpenzimeve (kostove) sipas aktiviteteve qé “shkaktojné” kéto kosto, me qéllim
ndjekjen e kujdesshme pér efekt buxhetor, duke synuar minimizimin e rishpérndarjes mes zérave
buxhetor brenda periudhés raportuese ushtrimore. Té rritet performanca e realizimit té buxhetit
né nivel t& kénagshém né termat e produkteve, si dhe té merren angazhime pér t& ndérmarr
veprime té duhura korrigjuese pér pérmirésim té situatés dhe aty ku éshté e nevojshme té
ndérhyhet e ndryshohet.

Me hartimin (PBA) dhe buxhetin e periudhés 2020 e né vijimési.

18. Gjetje nga auditimi: Bashkia Libohové éshté audituar nga KLSH né vitin 2016 dhe vijim
éshté béré verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve té dérguara né Bashkiné Libohové nga
KLSH. Me shkresén nr.1113/122, daté 31.01.2017 é&shté rikérkuar zbatimi i masave té pa
zbatuara. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rikérkuar 7 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 7 masa, jané zbatuar 4 prej tyre dhe éshté né proces zbatimi éshté 1 masé
organizative, ndérsa 2 masa organizative jané té pa zbatuara.

Pér shpérblim démi jané rikérkuar pér zbatim 19 masa me vleré 12,152,551 leké, éshté pranuar
dhe kontabilizuar e gjithé vlera dhe deri me daté 30.06.2019, jané arkétuar 1,619,316 leké,
ndérsa shuma 10,533,235 leké nuk éshté arkétuar. Prej masave té rekomanduar 1 masé éshté
zbatuar, 16 masa jané zbatuar pjesérisht dhe 2 masa jané né proces zbatimi. Nuk ka procese
gjyqgésore né lidhje me masat e rekomanduara (Mé hollésisht trajtuar né pikén E fage 96-98 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkia Libohové té analizohet dhe té nxirren pérgjegjésité
pér moszbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e méparshém dhe né vijim té
merren masa té menjéhershme pér zbatimin e tyre deri né hartimin e padive gjygésore pér
shpérblimin e démit. Pér kété nga titullari té hartohet njé plan veprimi dhe té caktohen personat
pérgjegjés pér zbatimin e tij.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi Grupi i auditimit shqyrtoi ankesén e béré nga qytetari S.P.,
protokolluar né KLSH me nr.453, daté 18.06.2019. Qytetari ankohet me pretendimin se “Rruga
hyrése e lokalit té tij éshté bllokuar nga njé ndértim i paligjshém i qytetarit tjetér z. F.R., i cili
kété rrugé e ka béré pronén e vet né ményré té pa ligishme”. Nga praktika e méparshme e késaj
ankese né vitin 2016 konstatohet se pér té njéjtin problem z. S.P. né vitin 2016 i éshté drejtuar
KLSH, me ankesén e protokolluar né KLSH me nr.594, daté 25.05.2016. Ankesa é&shté trajtuar
nga grupi i auditimit dhe né pérfundim KLSH me shkresén nr.510/13, daté 23.09.2016, me
1énd€ “Pér kompetencé dhe veprim”, i &sht€ drejtuar Kryeinspektorit té Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit Kombétar, me pérmbajtje “Vierésimin e ankesés sé qytetarit”. Me
shkresén nr.510/14, me 1éndé “Kthim pérgjigje”, KLSH i ka kthyer pérgjigje z. S.P., duke i
bashkangjitur edhe shkresén qé KLSH i ka drejtuar Kryeinspektorit.
- Né dokumentet e paragitura nga z. S.P. konstatohet se pér ¢éshtjen né fjalé prej tij éshté hapur
proces gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér, e cila me vendimin nr. 21-2013-
1186/656, daté 08.07.2013 ka rrézuar kérkesé padiné e z. S.P., me objekt: “Marrjen e masés pér
sigurimin e padisé, duke detyruar té paditurin té pezullojé punimet qé kryen pér ngritjen e murit
rrethues. Detyrimin e té paditurit té lejojé servitutin e kalimit pér pérdorim té pérshtatshém té
pronés sime”.
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Céshtja éshté ndjekur nga ankimuesi né Gjykatén e Apelit Gjirokastér, e cila me vendimin
nr.174, daté 10.04.2014 ka rrézuar pérséri kérkesé padiné e béré pér kété céshtje nga paditési z.
S.P., duke dalé né pérfundimin se: “...Shkaku i rrézimit t€ kérkesé padisé sipas Gjykatés sé
Apelit 8shté se ...prona né té cilén kérkon té krijohet servituti kalimit nga paditési éshté e zéné
me ndértim (objekt) dhe nuk éshté truall, kopsht apo toké bujgésore. Ekspertét e pércaktuar nga
gjykata kané pércaktuar dy variante pér krijimin e servitutit, por kéto territore jané né pronési
dhe administrim té bashkisé Libohové dhe jo né pronési té té paditurit. Kéto variante té
pércaktuara nga ekspertét u verifikuan edhe nga trupi gjykues dhe vlerésohen si variante té
pérshtatshme, por pér realizimin e tyre paditési duhet ti drejtohet né rrugé administrative
Bashkisé Libohové, e cila népérmjet njé studimi pjesor ti krijojé paditésit mundésiné pér daljen
né rrugé publike”.

Nga grupi i auditimit pér mungesé té dokumentacionit té objektit té z. F.R., pasi ky
dokumentacion nuk ndodhet né njésiné vendore Libohové, nuk mund té gjykohet nése ndértimi
pér té cilén gytetari ankohet se i ka bllokuar rrugén, éshté ndértim i pa ligjshém (Mé hollésisht
trajtuar né pikén F fage 98-99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandim: Mbéshtetur né ligjin nr.8116, daté 29.3.1996 “Kodi i procedurés
civile 1 republikés s& Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 36 ku parashikohet se: “ Asnjé
institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shgqyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté duke
u gjykuar nga gjykata”, si dhe né kushtet kur Gjykata e Apelit ka marré vendim dhe ankimuesi
deklaron se éshté né vazhdim té ndjekjes sé kétij procesi né Gjykatén e Larté, KLSH nuk mund
té shprehet pér kété céshtje. Né& vijim té géndrimit brenda zgjidhjeve té dhéna nga Gjykata e
Apelit, rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Libohové gé né bashképunim me qytetarin té
trajtojé problemin e tij pér té krijuar servitut kalimi nga prona e tij né rrugén kryesore. Pér kété
té shqyrtohen variantet e pércaktuara nga ekspertét e caktuar nga gjykata. Bashkia Libohové té
njoftojé ankimuesin dhe Kontrollin e Larté té Shtetit pér veprimet e marra.

Deri mé 30.11.2019

20. Gjetje nga auditimi: Njésia e auditit t& brendshém nuk ka gelur dosjet e pérhershme pér ti
shérbyer auditimit pasardhés, veprim gé bie né kundérshtim me MAB, Kapitulli nr. VI, pika 6.3
Dosjet koherente nuk jané mbajtur e plotésuar né pérputhje me standardet e Kapitullit VI té
MAB, pasi né to nuk éshté pérfshiré gjithé informacioni dhe dokumentet e nevojshme dhe nuk
jané dorézuar né arshivé. Kjo njési nuk ka ndjekur si duhet zbatimin e rekomandimeve nga
subjekti Bashkia Libohové, si ato té dhéna nga KLSH, edhe rekomandimet e Iéna nga veté
NJAB. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 6, standardet e pércaktuara né Kap. VII, pika
4.1.12. Hapi 11 t&¢ MAB (Mé hollésisht trajtuar né pikén A fage 19-22 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
20.1. Rekomandim: Nga njésia e auditit t& brendshém té celen dosjet e pérhershme té auditimit,
duke i pasuruar ato me materiale nga auditimet e reja, me géllim gé kjo ti shérbej auditimeve
pasardhése. Pas pérfundimit té auditimit, té kryhet inventarizimi i dosjes koherente, duke
pérfshiré té gjithé dokumentacionin dhe informacionet e nevojshme, si dhe té arkivohen ato
arkivin e Bashkisé€ Libohové, n€ pérputhje me ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

NEé vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102,
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té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, t&€ ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, t&€ udhézimit t€ Ministrit t&€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”P&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i Njésisé Publike té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore), duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej
regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né vlerén
4,615,166 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té kontratés me objekt
“Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e Kryqit”, Bashkia
Libohové, me vleré té kontratés 148,369,041 leké me TVSH, shpallur fitues Bashkimi i
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “G...” SHPK & “A...” SHPK, rezultoi se nuk jané realizuar zérat
¢ punimeve: “Mbushje me material ranor mbas strukturave”; “Shtresé¢ asfalto betoni me zall
lavatrice, me t=3 cm”; “Shtresé binderi me zall lavatrice, me t=3 c¢cm”, duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 1,218,620 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté 17.10.2016 ,té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit Bashkimit t€ Operatoréve Ekonomiké “G...
SHPK” SHPK & “A..” SHPK” (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 86-96 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,218,620
leké pa TVSH nga OE “G... ” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot,
daté 17.10.2016, pér kryerjen e punimeve me objekt “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i
rrugés “Kthesa e Labovés - Labové e Kryqit”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson njé
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Deri mé 31.10.2019

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikualifikimi urban i gendrés sé qytetit Libohové”, Bashkia Libohové, me vleré té kontratés
134,989,797.68 leké me TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik “A...” SHPK, rezultoi se nuk
jané realizuar zérat e punimeve: “Transport dheu me auto deri né 5 km”; “Beton C 25/30 pér
strukturé pér rrugé t = 15 cm”; “Kuneté guri t = 6 cm”; “Shtres€ ¢akéll mbeturiné kave t = 25-30
cm, pérhapur e ngjeshur me makineri”; “Beton C 16/20 pér strukturé pér rrugé t=10 cm”; “F.V
Zgaré hekuri tek © 10 ¢do 20 cm (trotuari)”; “Pllaké guri raror, gri, 20 cm x dim 1 lir€ t = 6 cm,
njé fage e buxharduar”; “F.V Shtresé lla¢ ¢cimento, 4 cm (fiksim pllake)”, duke shkaktuar njé
dém ekonomik né vlerén 1,148,247 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté 08.08.2017,t& lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit Operatorit Ekonomik “A...” SHPK (Mé
hollésisht trajtuar né pikén D fage 86-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,148,247
leké pa TVSH nga OE “A...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pa nr. Prot, daté
08.08.2017, pér kryerjen e punimeve me objekt “Rikualifikimi urban i gendrés sé qytetit
Libohové”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore.

Deri mé 31.10.2019
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugés kthesa — ura e Suhes (loti 1), Bashkia Libohové, me vleré té kontratés
58,181,817 leké me TVSH, shpallur fitues Operatori Ekonomik “M...” SHPK, rezultoi se nuk
jané realizuar zérat e punimeve: “Shtres€ stabilizanti 15 cm pérhapur + ngjeshur mak”; “Shtresé
asfaltobetoni me zall lavatrice, me t=3 cm”; “Shtresé binderi me zall lavatrige, me t=5 cm”; duke
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 1,071,155 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté 03.03.2017,té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit Operatorit Ekonomiké “M...” SHPK
(Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 86-96 té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,071,155
leké pa TVSH nga OE “M...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot,
daté 03.03.2017, pér kryerjen e punimeve me objekt “Rikonstruksion i rrugés kthesa — ura e
Suhes (loti 1)”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore.

Deri mé 31.10.2019

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés me objekt
“Rikonstruksion dhe ndértim palestér né shkollén 9-vjecare “Avni Rustemi”, Bashkia Libohové,
me vleré té kontratés 65,212,909 leké me TVSH, shpallur fitues Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “E...” SHPK & “E...” SHPK & “R...” SHPK, pérfagésuar nga (OE) “E...”
SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 454,464 leké pa
TVSH, pér zérat e punimeve: “F.V Koromane dérrase 15 cm, klasa + korridore” dhe “Furnizim e
mbjellje peme dekorative”. Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Kkontratén e
sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté 11.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Libohové dhe sipérmarrésit Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké (BOE) “E...” SHPK
& “E...” SHPK & “R...” SHPK, pérfagésuar nga OE “E...” SHPK (Mé hollésisht trajtuar né
pikén D fage 86-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim:Té merren masa nga Bashkia Libohové, qé t’i kérkojé sipérmarrésit té
punimeve Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké (BOE) “E...” SHPK & “E...” SHPK & “R...”
SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative gé shuma 454,464 leké pa
TVSH e pérfituar tepér pér punime té pakryera né volumet e pércaktuara né projekt —preventivin
e objektit, té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé defekteve (data 07.01.2020).
Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia
Libohové, mbikéqyrési i punimeve si dhe kolaudatori i punimeve té objektit. Né rast t& kundeért,
moskryerja e punimeve sipas projektit té zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té konsiderohet
dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve.

Deri mé 31.10.2019

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i kanalit ujités fusha e Suhes (Ushqyes i rezervuarit té Cinit) Loti I”, Bashkia
Libohové, me vleré té kontratés 6,526,073 leké me TVSH, shpallur fitues Operatori Ekonomik
“N...” SHPK, rezultoi se nuk jané realizuar z€rat e punimeve: “Prerje e pastrim nga ferrat né
kanalin ekzistues”; “Hidroizolim me 2 duar bitum”; “Gabiona me rrjeté teli (Ix1x1)m”; “Plate
kalldrém mbushje me guré D=80 cm”, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 404,700 leké
pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
pa nr. Prot, daté 06.06.2016, t& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe
sipérmarrésit Operatori Ekonomik (OE) “N...” (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 86-96 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
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5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 404,700
leké pa TVSH nga Operatori Ekonomik (OE) “N...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me pa nr. prot, daté 06.06.2016, pér kryerjen e punimeve me objekt “Rikonstruksion i
kanalit ujités fusha e Suhes (Ushqyes i rezervuarit té Cinit) Loti 1”, Bashkia Libohové, vleré kjo
e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Deri mé 31.10.2019

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e Nepravishtes-Fushé Nepravishté”, Bashkia Libohové, me
vleré té kontratés 12,533,789 leké me TVSH, shpallur fitues Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké
“A...” SHPK & “B...” SHPK, rezultoi se nuk jané realizuar zérat ¢ punimeve: “Gérmim seksion i
liré me exkavator + transport me skreper ...”; “Mbushje me material rrethanor + ngjeshje”; “F.V
Tombino (Tuba b/a @ 800 mm)” dhe zéri “Beton C 16/20 (Portali i hyrjes dhe daljes sé
tombinove)”, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 184,480 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté
16.05.2018, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit Bashkimit
t& Operatoréve Ekonomiké (BOE) “A...” SHPK & “B...” SHPK (Mé hollésisht trajtuar né pikén
D fage 86-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové, t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 184,480
leké pa TVSH nga Bashkimit té¢ Operatoréve Ekonomiké (BOE) “A...” SHPK &“B...” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 16.05.2018, pér kryerjen e punimeve
me objekt “Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e¢ Nepravishtés-Fushé Nepravishté”, Bashkia
Libohové, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore.

Deri mé 31.10.2019
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve té brendshme”, Bashkia Libohové, me vleré té kontratés 1,398,792
leké me TVSH, shpallur fitues Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké (BOE) “T...” SHPK, &
“C...” SHPK, rezultoi se nuk jané realizuar zérat e punimeve: “Shtresé betoni C 16/20 sipas
profilit né rrugé”; “Mbushje pér profilim me cakéll ”; “Mbushje pér profilim me cakéll ”, duke
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 133,500 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. Prot, daté 04.09.2018, té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Libohové dhe sipérmarrésit Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké
(BOE) “T...” SHPK, & “C...” SHPK (Mg hollésisht trajtuar né pikén D fage 86-96 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandim: Nga Bashkia Libohové té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 133,500
leké pa TVSH nga Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké (BOE) “T...” SHPK, & “C...” SHPK,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me pa nr. Prot, daté 04.09.2018, pér kryerjen e punimeve
me objekt “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme”, Bashkia Libohové, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Deri mé 31.10.2019

B.1 MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE
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Né Kkatér raste jané konstatuar shkelje té procedurave té prokurimit publik, té cilat kané sjellé
kualifikim té operatorit fitues i cili nuk plotéson kriteret dhe specifikimet e vendosura né DST,
me pasojé pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén totale
128,995,868 leké pa TVSH.

Né tre raste jané s’kualifikuar operatoré ekonomiké pér devijime té vogla, duke sjellé efekte
financiare negative né buxhet ne vlerén totale 14,406,578 leké pa TVSH. Gjithashtu efekt
negativ né buxhet kané pasur edhe shpenzimet pér zbatimin e vendimeve gjygésore né vlerén
2,850,441leké, né ményré té detajuar si mé poshté:

1.1. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt "Rehabilitim si dhe rikonstruksion i rrugés
kthesa e Laboves - Labove e Kryqit”, zhvilluar né datén 12.9.2016, me fond limit 124,999,984
leké pa TVSH, kané marré pjesé 4 OE, té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura né DST. Nga
KVO é&shté kualifikuar dhe propozuar pér shpalljen fitues BOE “G... & A...” SHPK me vleré t&
ofertés 123,640,868 leké pa TVSH.

KVO duhet té kishte anulluar tenderin, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés
nuk plotéson kriteret e vendosura né DST. Vlera e kontratés prej 123,640,868 leké pa TVSH e
OE fitues padrejtésisht, do té konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, sipas neneve t€ méposhtém: neni 24 “Anulimi
1 njé procedure prokurimi”, pika nr.1, germa (¢), neni 46 “Kualifikimi i1 ofertuesve”, pika 1,
nenin 53 “Shqyrtimi i1 ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit t&€ ofertés
fituese”,pika 1, germa a (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 71-75 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

1.2. Gjetje nga auditimi: Né tenderi ¢ zhvilluar me objekt “Blerje mjeti zjarrfikés” me fond
limit vlera 3,200,000 leké pa TVSH &shté shpallur fitues “S...” SHPK me vleré€ 3,140,000 leké pa
TVSH, proceduré né té cilén ka marr pjesé 3 OE, ndérkohé me fituesin éshté lidhur kontrata
ndérsa mjeti zjarrfikés éshté marr né dorézim nga komisioni pa plotésuar kriteret e kérkesave
kualifikuese té pércaktuara né DST shtojca 8 dhe 9, me pasojé pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén e kontratés prej 3,140,000 leké. Komisioni
marrjes né dorézim nuk ka té evidentuara né procesverbal né se jané plotésuar specifikimet gé i
pérkasin; *vitit té prodhimit i cili éshté 1991; *Kilometrave té pérshkruara nga mjeti zjarrfikés té
cilat duhet té jené jo mé shumé se 30,000 km; *gjendja e gomave pérshkruhet shumé té mira,
ndérkohé kérkohen 60 dhe 100% té reja; etj, njékohésisht né procesverbal komisioni nuk ka
pasqyruar mos plotésimin e specifikimeve teknike qé i pérket; “depozita e ujit éshté kérkuar me
2500 litra, ndérsa mjeti éshté paragitur me depozité uji pér 2350 litra; *pesha bosh e mjetit
éshté kérkuar 8000-8100 kg, ndérsa mjeti éshté paraqitur me peshé 7780 kg; etj "té cilat duhej té
ishin dorézuar me ofertén ekonomike né procesin e vlerésimit si elemente kualifikimi. Pér pasojé
kontrata me subjektin éshté likuiduar pér mall jashté kushteve teknike té pércaktuara né DST,
veprim né€ mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar (Mé& hollésisht trajtuar né pikén D fage 83-85 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.3.Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar me objekt “Blerje konteniera” me fond limit
vlera 1,000,000 leké pa TVSH &shté shpallur fitues “S...” SHPK me vlerén 775,000 leké pa
TVSH, ose mé pak se fondi limit pér shumén 225,000 leké, proceduré né té cilén kané marré
pjes€ 4 OE, ndérsa jané s’kualifikuar 3 OE me oferté ekonomike mé té larté se oferta fituese pér
mungesé né dokumentacionin kualifikues. Me fituesin éshté lidhur kontraté, ndérkohé qé
kontejnerét jané marr né dorézim nga komisioni duke mos plotésuar kriteret e kérkesave
kualifikuese té pasqyruara né shtojca 9 “Specifikime teknike” né DST, me pasojé pérdorim té
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fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén e kontratés prej 775,000
leké pa TVSH. Pér pasojé kontrata me subjektin éshté likuiduar pér mall jashté kushteve teknike
té pércaktuara né DST, veprim né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 75-
76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.4. Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar me objekt “Blerje kamjoni” me fond limit
1,454,166 leké pa TVSH &shté shpallur fitues “P...” SHPK me vleré 1,440,000 leké pa TVSH,
proceduré né té cilén éshté OE i vetém pjesémarrés. Me fituesin éshté lidhur kontraté, ndérsa
mjeti éshté marr né dorézim nga komisioni pa plotésuar kriteret e kérkesave kualifikuese té
pasqyruara né DST shtojca 7 “pika 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.3.7
“Ofertuesi fitues do té shogéroj ¢cdo automjet me kéto dokumente origjinale sipas legjislacionit
né fuqgi”. OE ka paraqitur vetém foton dhe lejen e garkullimi té mjetit, té cilat duhej té ishin
dorézuar me ofertén ekonomike né procesin e vlerésimit si elemente kualifikimi, pér pasojé
kontrata me subjektin éshté likuiduar pér mall jashté kushteve teknike, me pasojé pérdorim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén e kontratés prej
1,440,000 leké pa TVSH, veprim né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 76-
77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Titullari i njésisé vendore té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin nga KVO té OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, si dhe pér marrjen né
dorézim té mallit i cili nuk plotéson specifikimet teknike té pércaktuara né DST, nga komisioni i
ngritur pér kété géllim, me pasojé pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né vlerén totale 128,995,868 leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i
operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvegse éshté shkelje e kuadrit
rregullator né fuqi, éshté edhe rriské real pér njésiné vendore, pasi kéta operatoré pér shkak té
mangeésive nuk japin siguri pér kryerjen me cilési té kontratés.

Menjéheré
2.1. Gjetje nga auditimi: N& procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion rruga Kthesa
e Labohovés - Ura e Suhes (loti 1)”” me fond limit vlera 58,563,083 leké pa TVSH éshté shpallur
fitues OF “M...” Shpk me vleré¢ oferte prej 48,484,848 leké pa TVSH, ose mé pak se fondi limit
pér shumén 10,078,235 leké, né té cilén kané marré pjesé 13 OE, ndérsa jané s’kualifikuar pér
mungesé dokumentacioni 12 OE, ndér t€ s’kualifikuarit edhe oferta ekonomike ¢ BOE “C... &
N...” SHPK pér vlerén 37,040,250 leké, me diferencé prej 11,444,598 leké nga oferta fituese.
Nga auditimi rezulton se mangésité e késaj oferte jané devijime té vogla dhe moskualifikimi ka
shkaktuar efekt financiar negativ né pérdorimin e fondit publike né vlerén 11,444,598 leké
(diferenca ndérmjet ofertés fituese dhe ofertés sé s kualifikuar), veprime né mospérputhje me
nenet 46 dhe 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar
(M@ hollésisht trajtuar né pikén D fage 59-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.2. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitim i kanaleve te
rezervuarit te Cinit loti I me fond limit vlera 13,071,300 leké pa TVSH éshté shpallur fitues OE
“E...” SHPK me vleré oferte prej 12,625,988 leké pa TVSH, ose mé pak se fondi limit pér
shumén 391,312 leké, né té cilén kané marr€ pjesé 4 OE, ndérsa jané s’kualifikuar pér mungesé
dokumentacioni 3 OE. Ndér t€ s’kualifikuarit dhe oferta ekonomike e BOE “N... & K...” SHPK
me vleré 9,808,008 leké, me diferencé prej 2,817,980 leké nga oferta fituese. Nga auditimi
rezulton se mangésité e késaj oferte jané devijime té vogla dhe mos kualifikimi ka shkaktuar
efekt financiar negativ né pérdorimin e fondit publike né vlerén 2,817,980 leké (diferenca
ndérmjet ofertés fituese dhe ofertés sé skualifikuar), veprime né mospérputhje me nenet 46 dhe
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53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” i (Mé hollésisht trajtuar né pikén
D fage 82-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.3. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje mjet zjarrfikése” me
fond limit vlera 3,200,000 leké pa TVSH é&shté shpallur fitues OE “S...” SHPK me vleré oferte
prej 3,140,000 leké pa TVSH, ose mé pak se fondi limit pér shumén 60,000 leké, né té cilén kané
marr€ pjes€ 3 OE. Jané€ s’kualifikuar pér mungesé dokumentacioni 2 OE, ndér t€ skualifikuarit
dhe oferta e OE “S...” SHPK me vleré 2,996,008 leké, e cila plotéson kriteret e DST. Veprimet e
mésipérme kané shkaktuar efekt financiar negativ né pérdorimin e fondit publike né vlerén
144,000 leké (diferenca ndérmjet ofertés fituese dhe ofertés sé s’kualifikuar), veprime né
mospérputhje me nenet 46 dhe 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i
ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén D fage 83-84 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi:Titullari i njésisé vendore té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
situatén e mésipérme, me géllim eleminimin e rasteve té kualifikimeve t¢ OE me devijime té
vogla, e cila ka sjellé si pasojé efekte negative financiare né vlerén totale 14,406,578 leké pa
TVSH (tre raste). KVO duhet udhéhiget nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike,
sigurimit té eficencés maksimale té fondeve dhe dhénies pérparési té ofertés me vlerén mé té ulét
gé plotéson kriteret e vendosura né DST.

Menjéheré.

3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Libohové pér periudhén objekt auditimi ka administruar pér
zbatim 8 vendime gjygésore né vlerén totale 28,010,891leké, nga té cilat 3 vendime né vlerén
869,560 leké kané si objekt “Démshpérblim pér largim t&€ padrejté nga puna”, likuiduar e gjithé
vlera brenda vitit 2017, ndérsa 5 vendime né vlerén 27,141,331 jané té natyrave té ndryshme me
subjekte private, likuiduar prej saj vlera 1,980,881 leké. Pra efekti real si rezultat i zbatimit té
vendimeve gjygésore pér periudhén janar 2017 — gershor 2019 éshté 2,850,441 leké, efekt
negativ financiar pér buxhetin e njésisé vendore.

Pritet ende pér likuidim vlera prej 25,160,450 leké pér 2 vendime gjygésore me objekt:
“Démshpérblim pér dém té shkaktuar né kulloté”, me vleré 10,465,650 leké dhe
“Démshpérblimin si pasojé e aksidentit né puné me pasojé vdekje”, né vlerén 14,694,800 leké.
Zbatimi i dy vendimeve té mésipérme do té réndoj shpenzimet e viteve né vazhdim, pasi njésia
vendore pér shkak té buxhetit té vogél nuk ka mundési likuidimi brenda njé periudhe ushtrimore.
Pér kété arsye jané hartuar akt-marréveshje pér pagesén me késte. Pérpara zbatimit té vendimeve
gjyqésore nga titullari nuk jané nxjerré pérgjegjésité administrative dhe nuk éshté nxjerré akti qé
provon gjurmén e auditimit té kétij procesi, né kundérshtim me pikén 62 t¢ UMF nr.2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén B1
fage 22-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Titullar i njésisé vendore té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore,
té nxjerr arsyet dhe pérgjegjésité pér efektin negativ gé kéto vendime kané dhéné né buxhetin e
njésisé vendore, ndérsa sektori juridik té ndjek proceset né té gjitha shkallét e gjykimit, duke
béré edhe rekurs. Né rastet e largimeve té punonjésve nga puna, nga sektori juridik dhe titullari té
zbatohen té gjitha procedurat e nevojshme té afateve té njoftimit dhe té pagesave té duhura, me
géllim qé té ulen rrisget e humbjes sé proceseve gjygésore. Pérpara zbatimit té vendimit gjygésor
Titullari té nxjerr pérgjegjésité administrative, si dhe aktin gqé provon gjurmén e auditimit té kétij
procesi.

Menjéheré dhe né vijimési.
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B.2. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER RRITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga puna e pa mjaftueshme e Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave
Vendore né Bashkiné Libohové, né fund té vitit 2018 jané krijuar debitoré pér taksa dhe tarifa
vendore né vlerén totale 21,257,743 leké. Ky detyrim pérbéhet nga vlera prej 5,544,030 leké pér
72 subjekte private, vlera prej 12,659,452 leké pér taksapaguesit e kategorisé familjare dhe vlera
prej 3,054,261 leké kamatévonesé pér mos pagimin e detyrimeve né kohé. Detyrimi i mésipérm
pér taksapaguesit familjar pérbéhet nga vlera prej 7,178,875 leké pér 861 familje pér taksén e
tokés bujgésore, vlera prej 2,125,327 leké pér 893 familje pér taksén e ndértesés, vlera prej
286,816 leké pér 763 familje pér taksén e truallit, vlera 1,273,100 leké pér 752 familje pér tarifé
pastrimi, vlera prej 1,142,580 leké pér tarifén e ndricimit, vlera prej 652,754 leké pér 800 familje
pér tarifa té tjera vendore.
Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore nuk ka ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme ligjore,
pér arkétimin e debitoréve veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 91, t€ ligjit nr. 9920 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe nenin 12 t€ Udhézimit te Ministrisé
Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore (Mé
hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Zyra e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Libohové, bazuar né nenin
70 pika 3 t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar, té
marré masat pér arkétimin e detyrimeve tatimore duke béré njoftim vlerésimet tatimore: Pér 72
subjekte té biznesit té madh e té vogél, debitoré né shumén 21,257,743 leké dhe pér 893 familje
debitoré pér taksa dhe tarifa vendore.
Pér subjektet private té ndigen rrugét e méposhtme:
a- Tu dérgohen bankave (subjekteve gé nuk u éshté dérguar) urdhra bllokimi pér llogarité
bankare, bazuar né nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.
b- Té dérgoj né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme, bazuar né nenin 91, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.
c- Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, té llogaritet kamat vonesa (gjobé
né masén 0,06 %, kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité), bazuar né nenit
114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.
d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit t& urdhér bllokimeve né
banké, nuk kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit t¢ Kodit Penal né RSH i
ndryshuar, pasi té vendosen masa administrative, té béhet kallézim penal.
f- Pér té ardhmen, pér kategoriné e taksapaguesve familjar, Bashkia Libohové té pérgatisé dhe
parages€ pér miratimin né¢ Késhillin Bashkiak aktmarréveshjen me shoqériné “U. Libohové”
SHA, duke i dhéné té drejté késaj shoqérie té kryhej rolin e agjentit tatimor, me pérfshirjen né
faturén e ujit té pijshém edhe detyrimin pér taksat dhe tarifat vendore familjare.

Deri mé 30.11.2019

2. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té njésisé vendore né bashkiné Libohové ushtron
aktivitet tregtim karburanti njé subjekt: “L...” SHPK me nr. NIPT J..., i cili nuk ka rinovuar
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Licencén “pér tregtimin me pakic€ t€ karburanteve”, kompetencé e Bashkisé Libohové, né
kundérshtim me kapitullin 11, pika 1; e shkronjés “b”, si dhe té pikés 9, t&¢ VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin
¢ naftés bruto dhe nénprodukteve té saj“, i ndryshuar, me pasojé té ardhura té munguara né
vlerén 1,000,000 leké (Mé hollésisht trajtuar né pikén B2 fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandim: Zyra e taksave dhe tarifave vendore dhe titullari i njésisé vendore, t& marrin
té gjitha masat e duhura ligjore pér pajisjen me licencén pérkatése té€ subjektit “L...” SHPK dhe
kryerjen prej tij té pagesés né vlerén 1,000,000 leké. Né rast té kundért, t€ merren masa pér té
pezulluar ushtrimin e aktivitetit té tregtimit me pakicé té karburantit deri né pajisjen prej tij me
licencén pérkatése.

Deri mé 31.10.2019

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI | AUDITIMIT
B.M., P. Grupi

V.R., anétar

I.H., anétar

S.M., anétar
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ANEKSET

Aneksi nr. 1.Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 15

deri 18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pasqyra e realizimit té trequesve faktik té buxhetit pér vitin 2017

né 000/leké
Periudha raportuese 2017
Nrllog Emértimi i shpenzimit Kapitulli Programimi Fakti %
| KAP (01) 367,049 222,752 60
600 Paga 30,729 28,816 94
601 Sigurime Shogérore 4.983 4,757 92
602 Shpenzime Operative 13,022 8,344 64
609 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 675 0 0
604 Transferime 0 0 0
606 Paaftési + Nd. Ek 22,224 22,074 99
Shpenzime Transporti 909 909 100
Shpenyime Per Zgjedhje 1,010 923 91
Shpenyime Lindjeje 95 95 100
230 Investime 400 106 27
231 Investime 293,002 156,728 54
11 KAP (05) 18,010 8,001
600 Paga 6793 3386 50
601 Sigurime Shogérore 1084 748 69
602 Shpenzime Operative 8620 3517 41
606 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 551 0 0
604 Transferime 250 150 60
609 Paaftési + Nd. EK

231 Shpenzime Transporti 712 200 28
11 KAP (01+05) 385,059 230,753 60
600 Paga 37,522 32,202 85
601 Sigurime Shogérore 6,067 5,505 91
602 Shpenzime Operative 21,644 11,861 55
609 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 1,225 0 0
604 Transferime 100 0 0
606 Transferime 150 150 100
606 Paaftesi + Nd. Ek 22,224 22,074 99
602 Shpenzime Transporti 909 909 100
Shpenzime Pér Zgjedhje 1,010 923 91
Shpenzime Lindjeje 95 95 100

230 Investime 400 106 27
231 Investime 293,714 156,928 54

Shénim: Te dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Aneksi nr. 2. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 18

deri 19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pasqgyra e realizimit té trequesve faktik té buxhetit pér vitin 2018.

né 000/leké
Periudha raportuese 2018

Nr llog Emeértimi i shpenzimit Kapitulli Programi Fakti %
| Kap (1) 359,484 311,984 87
600 Paga 43,283 33,906 77
601 Sigurime Shogérore 7,005 5,399 75
602 Shpenzime Operative 20,936 11,983 57
609 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 1,000 0 0
606 Transferime 0 0 0
604 Paaftési + Nd. Ek 23,625 23,454 99
602 Shpenzime Transporti 0 0 0
600 Shpenzime Pér Zgjedhje 0 0 0
600 Shpenzime Lindjeje 55 55 100
230 Investime 254 0 0
231 Investime 263,326 237,187 90
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11 Kap (5) 19,401 10,836 54
600 Paga 11,407 6,661 58
601 Sigurime Shogérore 1,814 1,424 79
602 Shpenzime Operative 4,200 1,991 48
603 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 876 0 0
609 Transferime 100 87 87
606 Paaftési + Nd. Ek 0 0 0
604 Shpenzime Transporti 0 0 0
602 Shpenzime Per Zgjedhje 0 0 0
600 Shpenzime Lindjeje 0 0 0
231 Investime 1,004 119 12
11 Kap (1+5) 378,885 321,287 85
600 Paga 54,690 39,727 73
601 Sigurime Shogérore 8,819 6,823 76
602 Shpenzime Operative 25,136 13,974 53
609 Fondi Rezervé + Emergj.Civile 1,876 0 30
606 Transferime 100 87 25
604 Paaftési + Nd. Ek 23,625 23,454 99
602 Shpenzime Transporti 0 0 0
600 Shpenzime pér Zgjedhje 0 0 0
600 Shpenzime Lindjeje 55 55 100
230 Investime 254 0 0
230 Investime 264,330 237,306 90

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Aneksi nr. 3. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 17
deri 18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pasqyra e realizimit té shpenzimeve pér investimet pér vitin 2017.

né 000/leké

Nr. Emértimi i objektit Plan Fakt Diferenca %
1 Rikonstruksion me shtresé mbrojtése hidroizoluese e godinés sé bashkisé 360 359 1 100
2 Rikonstruksion i KUB Stegopul 346 346 0 100
3 Rehabilitimi e rikonstruksioni rrugés “Kthesa e Labovés- Labové e Kryqit” 128,410 121,897 -6,513 95
4 Rikonstruksion Depo uji fshati Bulo 201 200 1 100
5 Blerje Kamioni 1,728 1,728 0 100
6 Rikonstruksion i rrugés Kthesa —Ura e Suhés 70,276 25,459 -44,818 36
7 Rehabilitimi i kanaleve té rezervuarit té Cinit 1| 15,621 6,009 -9,612 38
8 Blerje Kontejnerésh 930 930 0 100
9 Hartim projektesh 400 106 294 27
10 | Rikualifikim urban gendra gyteti Libohové 69,586 0 69,586 0
11 | Rikonstruksion rruga K. Nepravishté fusha Nepravishté 6,256 0 6,256 0
Totali 294,114 157,034 137,080 54

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar

Aneksi nr. 4. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 18
deri 19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pasqyra e realizimit té shpenzimeve pér investime pér vitin 2018.

né 000/leké
Nr. Emértimi i objektit Plan Fakt Diferenca %
1 Supervizim “ Rehabilitim e rikonsruksion rruga Kth Labové- L.e Kryqit” 330 330 0 100
2 Rikonstruksion i rrugés Kthesa- Ura e Suhés, loti 1 44,817 32,723 -12,094 73
3 Blerje pajisje zyre 857 857 0 100
4 Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper 1,851 1,846 -5 100
5 Rikualifikimi urban i Qendrés sé Libohovés 134,990 134,979 -11 100
6 Rikonstruksion i rrugés “Kthesa e Nepravishtés —Fushé Nepravishté” 12,534 12,493 -41 100
7 Skema ujitése e Suhés vazhdim /mbarim 24,000 19,659 -4,341 82
8 Rehabilitimi i kanaleve té rezervuarit té Cinit Loti Il 9,143 9,143 0 100
9 Mbikéqyrje i“ Rikonstruksion i rrugés kthesé Nepravité- Fushé Nepravishté” 184 184 0 100
10 | Koludim i rikonstruksion i rrugés kthesé Nepravishté- Fushé Nepravishté 22 22 0 100
11 | Ririkonstruksion dhe ndértim palestre i shkollés 9-vjecre Avni Rustemi 23,503 23,503 0 100
12 | Blerje pompé zhytése 119 119 0 100
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13 | Mbikeqgyrje e “Rikualifikimi urban i gendrés se qytetit Libohove” 1,300 1,300 0 100
14 | Kolaudim i “Rikualifikimi urban i gendrés se gytetit Libohove” 147 147 0 100
15 | Blerje pajisje dhe automijet zjarrfikés 3,840 0 -3,840 0
16 | Rikonstruksion i rrugéve té brendshme 1,436 0 -1,436 0
17 | Rikonstruksion i ambienteve té brendshme té godinés sé bashkisé 775 0 =775 0
18 | Rikonstruksion i ujésjellésve 609 0 -609 0
19 | Rikonstruksion i vatrave té kulturés Zagorie 1,000 0 -1,000 0
20 | Blerje pajisje kompjuterike 100 0 -100 0
21 | Studime, projektime 254 0 -254 0
22 | Mbikéqgyrje dhe kolaudime objektesh 2,519 0 --2,519 0
Totali i Investimeve 2018 264,330 237,305 | -27,025 76

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Aneksi nr. 5. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 19
deri 20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pasqyra e faturuarve té pa likuiduara gjendje mé 31.12.2017.

né/leké
Nr.llog Emértimi Nr Data Vlera Pérshkrimi
(401) | F...shpk ska Ska 37.775 | Ska informacion (Ish/Komuna Qendér Libohové)
(401) | Shtypshkronja "A..." ska Ska 1.800 | Ska informacion (Ish/Komuna Qendér Libohové)
(401) | V... (Qershor 15) ska Ska 7.820 | Ska informacion( Ish/Komuna Zagori)
(401) | Posta Shgipta ska Ska 35.428 | Ska informacion (Ish/Komuna Zagori)
(401) | F.R. ska Ska 11.365.650 | Vendim gjykate Larté (Ish/Komuna Qendér Libohové)
SHUMA llog.(401) 11.448.473
(467) | Supervizor ska Ska 11.280 | Ska informacion (Ish/Komuna Zagori)
ska 07.12.2017 3.300 | Supervizim "Hidroizolimi godia e Bashkise Libohove"
(467) M... Studio ska 15.03.2016 4.800 | Supervizim "Ndertim muri lagje Marine, beton rruga KUZ"
ska 17.05.2017 4.200 | Supervizim "Rikonstruksion | depos se ujit te fshatit Bulo"
ska 29.12.2016 330.000 | Supervizim "Rehabilitim rikonstruksion rruga "KLabov Krygi""
(467) | AC. ska 07.12.2015 1.199 | Kolaudim "Hidroizolimi i godines ekzistuese Bashkiae"
Kolaudim "Ndertim murit mbajtes ne lagjen Marine, shtrim me
(467) | S.S. ska 15.03.2016 1.200 | beton i rruges se Papenjve, | KUZ ne lagjen Linua".
ska 07.06.2016 9.360 | Kolaudim "Rik. i Kanalit Ujites Fusha Suhe Rezervuae Cinit)"
(467) G.M. Supgrvizim "Riko_nstruksion | ambienteve te brendshme te
ska 13.10.2016 9.600 | godines se bashkise"
"D.." ska 20.10.2016 25.440 | Supervizim "Rikonstruksion | rrugeve te brendshme"
(467) ska 08.11.2016 8.520 | Supervizim "Rikonstruksion ambjenteve te brenda e jasht shkol"
ska 09.12.2016 14.760 | Supervizim "Rikonstruksion rrjet ndricimit rrugor gyteti Liboh"
(467) | I.. ska 31.08.2017 1.300.000 | Supervizim "Rikualifikimi urban I gendres se qgytetit Libohove"
ska 01.08.2017 5.700 | Kolaudim ""Rehabilitim e rikonstruksion rruga "K L L Krygit""
(467) B... ska 01.08.2017 2.750 | Supervizim "Kanaleve kulluese
ska 01.08.2017 9.500 | Supervizim "Rehabilitimi kanale rezervuarit te Cinit loti 11"
ska 18.08.2017 54.170 | Supervizim "Rikonstruksion | rruges Kthesa - Ura e Suhes"
(467) | H..&S... ska | 09.08.2017 29.570 | Supervizim "Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper"
(467) | L.V. ska 09.08.2017 3.479 | Kolaudim "Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper"
(467) | C... GROUP ska 14.08.2017 5.940 | Kolaudim "Rikonstruksion | rruges Kthesa - Ura e Suhes"
(467) | E...sh.p.k. 96 02.10.2017 3.958.800 | Rehabilitimi i kanaleve té rezervuarit té Cinit, loti Il
(467) | M....sh.p.k. 15 09.10.2017 21.252.240 | Rikonstruksioni i rrugés Kthesa — Ura e Suhés
(467) 71 31.10.2017 15.970.578 | Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit Libohové
(467) | A.... 76 30.11.2017 30.071.694 | Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit Libohové
(467) ska dhjetor 17 11.942.178 | Rikualifikimi urban i gendrés sé gytetit Libohové
(467) 434 13.11.2017 313.300 | Karburant
(467) | F.. 474 06.12.2017 189.150 | Karburant
(467) ska 16.10.2017 1.432.860 | Karburant
(467) Keshilltare&kryeta fshatri ska T-Dh 2017 647.850 | Paga e késhilltaréve dhe kryetaréve té fshatrave
(467) | S... 99 05.10.2017 18.960 | Siguracion vjetor
(467) 58 04.12.2017 138.000 | Rikonstruksion i rrugéve té brendshme Suhé
(467) | B....sh.p.k. 52 13.11.2017 74.400 | Rikosntruksion i ujésjellésave Zagorie
(467) A...sh.p.k. 1577 | 24.11.2017 18.000 | Blerje materiale
(467) | O...sh.p.k. 50 04.12.2017 186.000 | Blerje materialesh pér dekorin e gytetit
(467) 5 18.12.2017 857.490 | Blerje pajisje zyre
(467) | T...sh.p.k. ska 11.08.2017 1.851.240 | Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper
(467) | IX. 3 13.12.2017 30.000 | Shérbim desinfektimi
(467) | l...sh.pk. 1595 | 27.12.2017 42.720 | Blerje dhurata pér fémijét
(467) I.L. ska 27.12.2016 9.900 | Shérbim vlerésimi

118




DOKUMENTI 14

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né “Bashkiné Libohové”

(467) ska 04.07.2017 9.900 | Shérbim vlerésimi
(467) | A...sh.pk. 44 19.12.2017 118.800 | Blerje pompé zhytése
SHUMA llog.(467) 90.968.828
TOTALI 102.417.301

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Aneksi nr. 6. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 20
deri 21 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pasqyra e shpenzimeve té faturuara té pa likujduara gjendje mé daté 31.12.2018.

né/leké
Nr.llog Emértimi Nr Data Vlera Pérshkrimi
(401) | F..sh.pk. Ska Ska 37,775 | S’ka informacion (Ish/Komunat)
(401) "AL Ska Ska 1,800 | S’ka informacion (Ish/Komunat)
(401) | V... (Qershor 15) Ska Ska 7,820 | S’ka informacion (Ish/Komunat)
(401) | Posta shqgiptare Ska Ska 35428 | S’ka informacion (Ish/Komunat)
(401) | F.R. Ska Ska 10,715,650 | Vendim i Gjykatés sé Larté (Ish/Komunat)
SHUMA llog.(401) Ska Ska 10,798,473
(467) | Supervizor Ska Ska 11.280 | S’ka informacion (Ish/Komunat).
Ska 07.12.2017 3.300 | Supervizim "Hidroizolimi | godines ekzistuese te Bashkise"
Supervizim “Ndertim | murit mbajtes ne lagjen Marine, shtrim me
(467) | M...Studio Ska 15.03.2016 4.800 | betoni rruges se Papenjve, | KUZ ne lagjen Linua"
Ska 17.05.2017 4.200 | Supervizim "Rikonstruksion | depos se ujit te fshatit Bulo™
77 26.12.2018 65.539 | Kolaudim"Skema ujitese e Suhes (Fusha e Suhes) vazh/mbarim"
(467) | AC. Ska 07.12.2015 1.199 | Kolaudim "Hidroizolimi i godines ekzistuese te Bashkia Libhoe"
Kolaudim "Ndertim | murit mbajtes ne lagjen Marine, shtrim me
(467) Ska 15.03.2016 1.200 | beton i rruges se Papenjve, | KUZ ne lagjen Linua"
S.S. Ska 07.06.2016 9.360 | Kolaudim "Rik. i Kanalit Ujites Fusha Suhe ( Rezervuarit Cinit)"
(467) | G.M. Ska 13.10.2016 9.600 | Supervizim "Rikonstruksion | ambienteve te brenda godi bashke"
Ska 20.10.2016 25.440 | Supervizim "Rikonstruksion | rrugeve te brendshme"
(467) | "D.." Ska 08.11.2016 8.520 | Supervizim "Rikonstruksion ambjente brend e jasht te shkolla"
Ska 09.12.2016 14.760 | Supervizim "Rikonstruksion rrjeti ndricimit rrugor gytet Liboh"
Ska Ska 5.700 | Kolaudim "“Rehabilitim e rikonstruksion rruges "K LabKrygit""
@67) | B Ska 01.08.2017 2.750 | Supervizim "Kanaleve kulluese"
Ska 01.08.2017 9.500 | Supervizim "Rehabilitimi I kanaleve te rezervuarit te Cinit | 11"
Ska 18.08.2017 51.720 | Supervizim "Rikonstruksion I rruges Kthesa - Ura e Suhes"
(467) Ska 09.08.2017 29.570 | Supervizim "Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper"
H..&S... Ska 11.09.2018 25.982 | Mbikeqyrje "Rikonstruksion | rrugeve te brendshme"
(467) | L.V. Ska 09.08.2017 3.479 | Kolaudim "Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Sheper"
(467) | C...GROUP Ska 14.08.2017 5.940 | Kolaudim "Rikonstruksion | rruges Kthesa - Ura e Suhes"
(467) Ska 26.06.2018 10.560 | Mbikeqgyrije "Rikonstruksion | ujesjellesave"
R.... Ska 11.10.2018 3.600 | Kolaudim "Rikosntruksion I rrugeve te brendshme"
(467) 47 2018 480.000 | Rikonstruksion I ujesjellesave
T.... SHPK 14 2018 1.398.792 | Rikonstruksion I rrugeve te brendshme
(467) | E...Consultants Ska 26.06.2018 4.800 | Rikonstruksion e ndertim palestre I shkolles 9care 'A. Rustemi*"'
(467) 58 26.11.2018 436.932 | Mbikeqgyrje "Skema ujitese e Suhes (Fusha e Suhes)"
R... 26 15.08.2018 50.880 | Kolaudim "Rehabilitimi | kanaleve te rezervuarit te Cinit 1"
(467) | X..&M 39 31.12.2018 870.372 | Mbikegyrje “Rikonstruksion ndertim palest shko 9e 'A. Rustemi™*
(467) | A... Ska 04.10.2018 78.240 | Blerje uniformash sherbimi per Sektorin e MZSH
(467) | E... 11 27.12.2018 696.000 | Rikonstruksion | ambienteve te brendshme te godines se bashkise
(467) | E.... 3 30.12.2018 457.560 | Restaurim | murit mbajtes te varrezave Libohove
(467) Ska 05.12.2018 9.600 | Mbikeqgyrje "Rikonstruksion | ambienteve brend god bashkise"
N.M. Ska 07.06.2016 9.360 | Kolaudim "Rik. i Kanalit Ujites Fusha Suhe Rezervuarit Cinit)"
(467) | S.N. 1 21.01.2019 2.000 | Mbikeqgyrje "Restaurim I murit mbajtes te varrezave Libohove"
(467) | ASH.E.. 20 21.01.2019 90.917 | Kolaudim "Rikonstruksion ndertim palest shkol 9e ‘A. Rustemi™
(467) | A... GROUP 2270 | 24.12.2018 38.370 | Blerje materiale dhe shtypshkrime
(467) | E.. 120 19.12.2018 201.468 | Skema ujitese e Suhes (Fusha e Suhes) vazhdim/mbarim
(467) | A... 41 03.09.2018 40.421 | Rikonstruksion I rruges "Kthe Nepravishtes-Fus Nepravishte
(467) | S... 794 13.12.2018 150.000 | Blerje dru zjarri
(467) | F... 474 03.12.2018 44.734 | Blerje karburant
(467) | M.B. 144 24.12.2018 96.000 | Blerje pajisje kompjuterike
(467) Ska Ska 38.000 | Rikonstruksion I rrugeve te brendshme te fshatit Suhe
B.... Ska Ska 74.400 | Rikonstruksion | ujesjellesave Zagorie
SHUMA llog.(467) 5.686.845
TOTALI 16.485.318
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Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

Aneksi nr. 7. Pika B. 1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, trajtuar nga fagja 21

deri 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Detyrimet e Bashkisé Libohové pér vendimet gjyqésore né 31.12.2018

né/leké
N | Padites Pozicio Objekti i gjykimit. Institucion | Pérfagé Vendi Gjykata Apeli Pérshkr Vlera Nga kjo likuiduar
ni suar Nr data im UpP daté Vlera
Anullim vendimi nr. 22 dt. 02.07.2015, rikthim
1 D.P. Jurist ne vendi punés, detyrimi pér démshpérblim deri Bashki AL 3468 17.04.2017 | Pérfund 483.840 236 17.08.17 483.840
ne 12 paga mujore pér zgjidhje te menjéhershme Juriste (3614)
te pajustifikuar, detyrimin 3 paga mosrespektim
afati njoftimi e 2 paga _mosrespektim ma punés
Speciali Anullim vendimi nr. 22 dt. 02.07.2015, rikthim
ALt miremb ne vendi punés, detyrimi pér démshpérblim deri Bashki AL 280 01.02.2017 | Pérfund 184.120 94 10.04.17 184.120
2 aje IT ne 12 paga mujore pér zgjidhje te menjéhershme Juriste
te pajustifikuar, detyrimin 3 paga mosrespektim
afati njoftimi dhe 2 paga pér mosrespektim te
procedurave te marrédhénies se punés
Spec Anullim vendimi nr. 25 dt. 13.06.2014, rikthim Bashki D.L.
3 D.M Finance | ne vendi punés, detyrimin pér démshpérblim Juriste 4577 16.12.2016 | Pérfund 201.600 139 26.05.17 201.600
ndihmés | deri ne 12 paga mujore pér zgjidhje te
ekon e menjéhershme te pajustifikuar, detyrimin pér 3
paaftésis | paga pér mosrespektim afati njoftimi dhe 2 paga
é pér mosrespektim procedurave te punés (17paga)
4 | A.pk Kthim shume pér kontraté Bashki AL 341 05.06.2017 | Pérfund 167.660 300 18.10.17 167.660
OE
5 T.G detyrimin e palés se paditur pér te shlyer 21- 17.07.2018 | Pérfund
OE detyrimin nga kontrata 3 vjecare nga data Bashki A L. 2018- 60.000 257 05.10.18 60.000
01.06.2014-30.11.2016 ne vlerén 156,000 Juriste 1170/50
drejtor Gjykatés se Shkalles se Pare Gjirokastér 2
6 E.. Detyrimin e palés se paditur BL te pérmbushe 399 09.07.2018 Pérfund 242
OE detyrimin monetar ne vlerén 6448000 leke qe Bashki AL 783.221 24.09.18 783.221
rrjedh nga Kontrata e shérbimit lidhur me dt. Juriste
03.11.2015 midis paditése E. C. e BL
7 F.R. Punojné | Démshpérblim pér dém té shkaktuar né kulloté Ish/Komun 1370 17.12.2009 Gj.Lrté 13,453,650 Vazhdim likuidimi 2.738.00
Qendér 0
8 AD. Punojné | Démshpérblim si pasojé aksidenti né puné me Bashki A. L. 3948 07.11.2018 | Gj.Apel 14,694,800 NEé proces ankimimi
pasojé vdekje kryefamiljari Genci Dervishi juriste Adminis né pér vendosje né Ska
afat né Gj.Apel
Totali i detyrimeve sipas ¢do vendim gjykate 30,028,891 Likuidimet 4,618,441
Vlera totale e detyrimeve te vendimeve gjygésore 30,028,891
Vlera totale e likuidimeve 4.618.441
Vlera e mbetur e pa likuiduar gjendje né daté 31.12.2018 pér tu likuiduar né buxhetin e vitit 2019 25.410.450
Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar..
Aneksi nr. 8. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 25 deri 26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
-Parashikimi dhe realizimi i taksave vendore
LLoji Taksés Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Nr Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
| Te ardhura ngaTatimet
1 Tatimi Thjesht mbi Fitimin 202488 583393 168680
Il | Te ardhura nga Taksat
2 Taksa e Pasurise, ndértese 1.900.0 1.635.81 86 1.900.000 | 1.303.297 68 1.952.980 767.132
3 | Taksa mbitoken Bujgésore 2.000.0 2.088.95 104 | 2.000.000 | 1.934.694 97 2.000.000 392.411
4 Taksé mbi rregj e Automjete 1.200.0 1.245.96 103 1.200.000 1.636.910 136 1.200.000 845.327
5 | Taksa e ndik ne infrastruktur 1.200.0 2.007.87 167 400.000 1.617.496 | 404 | 2.000.000 921.579
6 | Taksé Tabele 240 600 120
7 Taksé Parkimi 80.000 13.500 17 80.000 3.000 4 80.000 4.500
8 | Taksé pér hapésira publike 740 3960 20000
9 | Taksé truall 350. 000 | 140.807 40 350. 000 238.560 68 395. 000 177.686
Il | Té ardhura nga Tarifat
10 | Tarifé Pastrimi 700.000 601.426 86 700.000 567.637 81 811.300 266.701
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11 | Tarifé( shitja e lendeve drusore) 2.450.0
12 | Tarifé leje transport. 650.000 284170 44
13 | Tarifé kalimi ne pronesi 252200
14 | Tarifé ndricimit rrugor 300000 182901 61 300000 202352 67 325200 59280
15 | Té ardhura té tjera (tonazhi) 13250 4256 3625
16 | Tarifé (sherbime) 50000 38300 77 50000 32200 64 40000 19650
IV | Té ardhura té tjera
17 | Qera trualli 670000 810580 121 670000 1080000 161 670000 75000
18 | Qera kullote 2600000 | 2664370 102 2600000 2784920 107 400000 336181
19 | Qera nga shit.e.prod. bujgesore 252320 143100 150000 182000
20 | Tarifé pér ujitje 100000 240000 5200 2 200000
21 | Gjoba. 100810 6000
22 | Qeran dértese 50000 8500 17 50000 5000 10 25000 24000
23 | Kamata 197644 257421 75769
24 | Té ardhuraté tjera 600000 126480 21 600000 6500 1 400000 151220
25 | Arkétim Debie 124119 5500
26 | Leje Veprimtarie 12800

Qera nga toka bujgesore 85271

Shuma 1490000 | 1299346 87 11315000 | 12514567 | 111 | 10669480 | 4479361 42

Aneksi nr. 9. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 25 deri 26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Numri i bizneseve pér vitet 1017, 2018, 2019

Nr Lloji i Biznesit Viti Gjendja ne fillim Regjistrime te Reja Mbyllur aktiviteti Gjendja ne fund
Biznesi i 2017 62 1 1 62
1 Vogél 2018 62 0 0 62
& 2019 62 0 2 60
Biznesi i 2017 6 1 0 /
2 Madh 2018 7 0 0 7
2019 7 0 1 6
2017 68 2 1 69
Gjithsej 2018 69 0 0 69
2019 69 0 3 66
Aneksi nr. 10. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre,
trajtuar nga fagja 25 deri 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Debitorét e biznesit té ndara sipas zonave
Nr. Nr.
. Debitoré I Shuma e . Debitoré _ Totali i
Nr Emértimi subjekteve | 5 7ne | SIOP€ | yepisazoy | Sublekteve [ ogigne | GIOPE | Gepise
debitor leke 0.06% 2 debitor leke 0.06% 2018
2017 2018
1 B. V Libohové 8 115.690 | 25.336 | 141.026 6 68.691 15.043 83.734
2 B.V. Qéndér 1 2.520 552 3.072 4 36.388 7.969 44.357
3 B:V. Zagori 2 26.920 5.895 32.815 0 0 0 0
4 | BiznesiiMadh 0 0 1 135.745 29.728 | 165.473
Shuma 11 145.130 31.78 176.913 11 240.824 52.740 293.564
Nr. Debitoré _— Shuma e
. . Gjobé -
Nr Emértimi subjekteve 2019 ne 0.06% debisé
debitor leke et 2019
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2019
1 B. V Libohové 29 290.698 31.686 322.384
2 B.V. Qéndér 11 56.949 6.207 63.156
3 B:V. Zagori 3 43.891 4.784 48.675
4 Biznesi i Madh 3 184.085 20.065 | 204.150
Shuma 46 575.623 62.75 638.365

Aneksi nr. 11. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre,
trajtuar nga fagja 25 deri 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Gjendja e debitoréve té popullatés, pér taksén e tokés, banesave, truall, ndicim dhe pastrimit, mé datén
31/12/2017

Debitoré pér taksat e tarifat pér vitin 2017
Toké Ndértesa Pastrim Ndricim Truall
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Nr Bashkia/Fshatra | Famil Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera
1 LIBOHOVE 349 404844 471 | 243658 425 | 212500 423 | 101520 402 | 87216
NJ.A.QENDER 192 239175 209 83600 201 60300 197 47280 201 8400
NJ.A.ZAGORI 88 70668 133 59656 4 720 121 3757
Shuma 629 714687 813 | 386914 626 | 273426 624 | 149520 724 | 99.373
Shuma e pérgj. 1.623.920
Aneksi nr. 12. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 25 deri 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Gjendja e debitoréve té popullatés, pér taksén e tokés, banesave, truall, ndicim dhe pastrimit, mé datén
31/12/2018
Debitoré pér taksat e tarifat pér vitin 2018
Toké Ndértesa Pastrim Ndricim Truall
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Nr Bashkia/Fshatra | Famil Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera Famil | Vlera
1 LIBOHOVE 461 526453 430 | 559156 441 | 220500 441 | 105840 441 96264
2 NJ.A.QENDER 230 307749 234 | 168229 186 55800 183 43920 233 9786
3 NJ.A.ZAGORI 90 69176 139 62755 4 600 134 3862
Shuma 781 903378 803 | 790140 627 | 276300 628 | 150360 808 | 109912
Shuma e pérgj. 2.230.090

Aneksi nr. 13. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 25 deri 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Debitorét (progressiv) pér taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Libohové deri mé 31.12.2018

Nr Llloji taksés/tarifés Nr. familjeve Debia

1 Taksa e ndértesés 893 2.125.327
2 Taksa e truallit 763 286.816
3 Takasa e tokés bujgésore 861 7.178.875
4 Tarifé pastrimi 752 1.273.100
5 Tarifé ndricimi 800 1.142.580
6 Tarifé blektorale 12 429.954
7 Taksé vaditje 23 222.800
8 Biznesi V+M (debitor) 72 5.544.030
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9 Kamatvonesa 3.054.261
10 SHUMA 21.257.743

Aneksi nr. 14. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 29 deri 32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Kontratat e geras lidhur me subjektet dhe likujdimi i sipas viteve

Koha e Afati (Vlerae Viti Shuma Diferenca
Kontrates Kontrates) 2016 2017 2018 2019
T 29/01/2016- | 9 Vjegar | 2,700,000 510,840 | 600,000 | 150,000 | 1,260,840 | 1,439,160
A... 01/01/2017- | 9 Vjegar | 1,980,000 | 220,000 | 220,000 | 330,000 770,000 | 1,210,000
V... 13/12/2012- | 9 Vjecar | 1,350,000 | 300,000 150,000 450,000 900,000
Il Total 2,480,840 | 3.549.160

Aneksi nr. 15. Pika B.2.Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, trajtuar
nga fagja 25 deri 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Pasqyra e subjekteve debitoré té biznesit té vogél deri né daté 31.12.2018

Nr Subjekti Aktiviteti NIPTI Debitor 2018 Shuma
1| ET Bar-Kafe 9122 9122
2 | HS. Grum.bime L... 10580 10580
3 | LB. Lavazho 9740 9740
4 | M.K. Materi,ndert. 19142 19142
5 | V.KR. Ushgimore L... 10661 10661
6 | V.L.R. Robagepsi L... 9446 9446
7 Shuma 68691 68691
8
9 | V.C. Kafene 2368 2368

10 | K.M. Marangozi 5770 5770

11 | F.M. Te ndryshm 2530 2530

12 | K.M. Te ndryshm 25720 25720

13 Shuma 36388 36388

14

15 | S...sh.p.k. | baxho K31519045) 135745 135745

16 Shuma 135745 135745

17

18 | TOTALI 240824 | 240824

Pasqgyra e subjekteve debitoré té biznesit té& madh deri né daté 31.12.2018

Nr Emri NIPT Administratori Lloji i Biznesit Debi 2018
1 | S...shpk K..... M.S. Baxho 165.473
Shuma 165.473

Aneksi nr. 16 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare), trajtuar nga fagja 34
deri 45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit

Formatinr. 1 BASHKIA LIBOHOVE 2017
AKTIVI I BILANCIT KONTABEL 2017 (ne leke)
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EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT Ushtrimi i Ushtrimi
. mbyllur Paraardhés
1 12 Rezultate té mbartura (saldo debitore)
2 A | AKTIVE TE QENDRUESHME 493,337,172 314,154,122
3 20, 230 |.Te pa trupezuara 6,909,645 6,803,445
4 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave
5 202 Studime dhe kerkime 6,957,145 6,850,945
6 203 Koncesione, patenta,licenca e tjerangjashme
7 209 Amortizimiiaktivevegendrushmete pa trupezuara(-) (47,500) (47,500)
8 230 Shpenzime per rritjen e aktiv.gendr.patrupezuara
9 21,23,24, | 1L.Akt.Qendr.teTrupezuara 453,996,861 274,920,011
28
10 210 Toka,troje, Terene
11 211 Pyje,KullotaPlantacione
12 212 Ndertime e Konstruksione 92,508,838 91,947,988
13 213 Rruge,rriete,vepraujore 508,070,231 313,741,227
14 214 Instalimeteknike,makineri,paisje,veglapune 12,151,845 8,665,401
15 215 Mjetetransporti 7,253,440 4,085,440
16 216 Rezervashtetrore
17 217 Kafshepune e prodhimi
18 218 Inventarekonomik 20,470,218 13,594,168
19 219 Amortizimiaktiv.Qendr.tetrupezuara(-) (186,457,711) (157,114,213)
20 231 Shpenzimeproces per rritien e AQT
21 232 Shpenzimeproces per transferimekapitale
22 24 AktiveteQend.tetrupezuaratedemtuara
23 28 Caktime
24 25.26 I11.AktiveFinanciare 32,430,666 32,430,666
25 25 Huadhenie e nenhuadhenie
26 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 32,430,666 32,430,666
27 B AKTIVE QARKULLUESE 227,019,627 220,225,694
28 Klasa3 | l.Gjendja e Inventarit 8,944,655 7,131,894
29 31 Materiale 242,881 69,772
30 32 Objekteinventari 8,701,774 7,062,122
31 33 Prodhime, punime e sherbime neproces
32 34 Produkte
33 35 Mallra
34 36 Gje e gjalle ne rritje e majmeri
35 37 Gjendjetepambrituraosepranetetreteve
36 38 Diferencangacmimet e magazinimit
37 39 Shumateparashikuara per zhvleresimteinventarit(-)
38 Klasa 4 | Il.KerkesaarketimimbiDebitoret 36,855,309 36,197,544
39 409 Furnitore(Debitore),parapagimepagesapjesore
40 | 411-418 | Kliente e llogaritengjashme
41 | 423.429 | Personeli, paradhenie, deficite e gjoba
42 431 Tedrejta e taksa per t'uderdhur ne shtet
43 432 Tatimembledhngashteti per llog.Pushtetitl okal
44 433 Shenz.fatkegesinatyroregembulonshteti
45 4342 Tetjeraoperacione me shtetin(debitor) 14,946,355 14,920,532
46 435 SigurimeShogerore
47 436 SigurimeShendetesore
48 | 437.438 | Organizmatetjereshogerore
49 44 Institucionetetjerapublike
50 45 Mardhenie me instit.brendadhejashtsistemit
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51 465 Efekte per t'uarketuarngashitjalet.vlerevendosjes

52 468 Debitoretendryshem 21,908,954 21,277,012
53 49 Shumateparashikuara per zhvleresim(-)

54 50.59 I11.Llogaritefinanciare 181,219,663 176,896,256
55 50 Letra me vleretevendosjes

56 511 Vlera per tuarketuar

57 512 Llogari ne banke

58 520 Disponibilitete ne thesar 181,219,663 176,896,256
59 531 Llogari ne arke

60 532 Vleratetjera

61 54 Akreditivadheparadhenie

62 56 Llogari ne organizmakrediti

63 59 Provigjonezhvlersimiletra me vlerevendosjes(-)

64 C LLOGARI TE TIERA AKTIVE 89,134,060 0
65 477 Diferencakonvertimiaktive

66 481 Shpenz.pertu shpernd.ne disaushtrime

67 486 Shpenzimeteperiudhaveteardheshme 89,134,060

68 85 REZULTATI | USHTRIMIT(saldodebitore)

69 X TOTALI | AKTIVIT 809,490,859 534,379,816
70 80.81 LLOGARITE JASHTE BILANCIT 0 0
71 80,81 Evidencaaktive

Aneksi nr. 17 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare), trajtuar nga fagja 34
deri 45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Aktivi i bilancit pér vitin 2018

Nr. Viti 2018 Ushtrimi Ushtrimi
Referenca
Reshti e EMERTIMI | Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 835,985,734 | 809,490,859
2 I.Aktivet Afat shkurtra 117,336,851 | 316,153,687
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 64,938,485 | 181,219,663
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 64,938,485 | 181,219,663
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 9,820,455 8,944,655
12 31 Materiale 10,100 242,881
13 32 Inventar | imet 9,810,355 8,701,774
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
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21 3.Llogari te Arketushme 42,577,911 36,855,309
22 411 Kliente e llogari te ngjashme

23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizma te tjere shteterore

30 44 Institucione te tjera publike

31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere

32 468 Debitore te ndryshem 27,384,300 21,908,954
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 15,193,611 14,946,355
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 89,134,060
37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 89,134,060
42 I1.Aktivet Afat gjata 718,648,883 | 493,337,172
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 6,909,645 6,909,645
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime 6,909,645 6,909,645
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 679,308,572 | 453,996,861
48 210 Toka, T,roje, Terene

49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 220,516,578 69,958,199
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 437,299,692 | 363,345,212
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 8,039,993 7,927,133
53 215 Mijete Transporti 2,019,533 2,019,533
54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 11,432,776 10,746,784
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 32,430,666 32,430,666
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 32,430,666 32,430,666
62 4.Investime 0 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0

Aneksi nr. 18 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare), trajtuar nga fagja 45

deri 52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Llogarité e pasivit té bilancit pér vitin 2017

| Formati nr. 2
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PASIVI I BILANCIT KONTABEL 2017 (Ne leke)
Nr. | Nr.llog. EMERTIMI | LLOGARIVE TE PASIVIT Ushtrimi | Ushtrimi |
Mbyllur Paraardhes

1 A FONDE TE VETA 500,447,059 320,161,557
2 10 I. Fonde te veta 327,027,079 309,827,056
3 101 Fonde baze 327,027,079 309,827,056
4 105 Grante te brendshme kapitale

5 106 Grante te huaja kapitale

6 107 Vlera Akt.Qend.te caktuara ne perdorim

7 109 Rezerva nga rivlersimi aktiveve te gendrushme

8 11 I1.Fonde te tjera te veta 43,200 2,116,586
9 111 Fonde rezerve

10 115 Caktim nga rezultati i vitit per investime

11 116 Te ardhura nga shitja e Ak.Qendrushme 43,200 2,116,586
12 12 111.Rezultati i mbartur 173,376,780 8,217,915
13 13 IV.Subvecione te jashtezakonshme( -)

14 14 V.Pjesemarrje te instit.ne invest.per te trete

15 15 VI.Shuma parashikuara per rrezige e shpenz.

16 B DETYRIME 139,038,123 40,841,479
17 | 16,17,18 | 1.Borxhe afatgjate 0 0
18 16 Huamarrje e brendeshme dhe te ngjashme

19 17 Huamarrje e huaj

20 | Klasa4 | Il.Detyrime afatshkurter 139,038,123 40,841,479
21 419 Kliente(Kreditore), parapagese pjesore

22 | 401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 11,448,473 12,048,473
23 42 Personeli e llogari te lidhura me to 2,547,543 2,096,291
24 431 Detyrime ndaj Shtetit per tatim-taksa 110,347 84,824
25 432 Tatime mbedhura nga shteti per llog.Pusht.Lokal

26 433 Shteti fatkegesi natyrore

27 4341 Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 21,908,954 21,277,012
28 435 Sigurime shogerore 738,056 | 607,172

29 436 Sigurime shendetsore 101,936 83,772
30 | 437.438 | Organizma te tjere shogerore

31 44 Institucione te tjera publike

32 45 Marrdhenie me institucione brenda e jasht sistemit

33 460 Huadhenes

34 464 Detyrime per t'u paguar per blerjen e letr,vlere

35 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 11,213,986 3,519,476
36 467 Kreditore te ndryshem 90,968,828 1,124,459
37 C LLOGARI TE TJERA 0 0
38 475 Te ardhura per tu regjist.vitet pasardhese

39 478 Diferenca konvertime pasive

40 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

41 487 te ardhura te arketuara para nxjerrjes titullit

42 85 REZULTATI | USHTRIMIT(Saldo Kreditore) 170,005,677 173,376,780
43 X TOTALI I PASIVIT 809,490,859 534,379,816
44 80.81 LLOGARITE JASHTE BILANCIT 0 0
45 80,81 Evidenca pasive

Kontroll | Pasiv = Aktiv 0 0

Aneksi nr. 19 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare), trajtuar nga fagja 45
deri 52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Llogarité e pasivit té bilancit pér vitin 2018

65 B PASIVET(DETYRIMET) VITI 2018 70,193,137 | 139,038,123
66 |.Pasivet Afat shkurtra 70,193,137 | 139,038,123
67 1. Llogari te Pagushme 70,193,137 | 139,038,123
68 401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 10,798,473 | 11,448,473
69 42 Detyrime ndaj personelit 3,153,904 2,547,543
70 16,17,18 | Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhenes
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 169,763 110,347
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
75 435 Sigurime Shogerore 944 556 738,056
76 436 Sigurime Shendetsore 126,915 101,936
77 437,438, | Organizma te tjere shteterore
78 44 Institucione te tjera publike
79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 21,928,381 | 11,213,986
82 467 Kreditore te ndryshem 5,686,845.088 | 90,968,828
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 27,384,300 | 21,908,954
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
88 478 Diferenca konvertimi pasive
89 480 Te ardhura per tu Klasifikuar ose rregulluar
90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
91 I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 | Llogari te pagushme
93 16.17,18 | Huate Afat gjata
94 Provigjonet afatgjata
95 Klasa4 | Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 765,792,597 | 670,452,736
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 765,792,597 | 670,452,736
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 552,776,816 | 327,027,079
99 12 Rezultatet e mbartura 170,005,677 | 173,376,780
100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 43,010,104 | 170,005,677
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve 43,200

15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne
104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim 0 0
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 0 0
107 Te Tjera 0 0
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108 | E | TOTALI I PASIVEVE(B+C) | 835,985,734 | 809,490,859 |

Aneksi nr. 20 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqgyrat financiare), trajtuar nga fagja 52
deri 54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Shpenzime te ushtrimit viti 2017

Formati nr.
3/1
SHPENZIME TE USHTRIMIT 2017 (ne leke)
Nr. | Nr.llog. Vi.ti viti |
PERSHKRIMI | SHPENZIMEVE TE USHTRIMIT Ushtrimor meparshem
a b c 1 2
1 | Klasa6 | A. SHPENZIMET SHFRYTEZIMI (I - 111) 73,585,388 66,183,851
2 60 I. Shpenzime Korrente 75,398,149 68,431,248
3 600 Paga,shperblime e te tjera personeli 34,741,261 27,612,346
4 6001 Paga, personeli i perhershem 33,880,261 27,612,346
5 6002 Paga, personel | perkohshem
6 6003 Shperblime 0 0
7 6009 Shpenzime tjera personeli 861,000
8 601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 5,504,877 4,598,657
9 6010 Kontribute per sigurimet shogerore 5,504,877 4,598,657
10 6011 Kontribute per sigurimet shendetesore 0
11 602 Mallra dhe sherbime te tjera 12,832,138 14,547,801
12 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 830,043 1,608,073
13 6021 Materiale dhe sherbime speciale 62,600 923,516
14 6022 Sherbime nga te trete 3,600,631 3,204,690
15 6023 Shpenzime transporti 3,806,826 3,352,138
16 6024 Shpenzime udhetimi 432,370 341,500
17 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 280,448 2,022,825
18 6026 Shpenzime per geramarrje 0
19 6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 1,637,220 550,000
20 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua
21 6029 Shpenzime te tjera operative 2,182,000 2,545,059
22 603 Subvencionet 0 0

23 6030 Subvecione per diference cmimi

24 6031 Subvecione per te nxitur punesimin

25 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet

26 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale

27 6039 Subvecione te tjera 0 0
28 604 Transferime korrente te brendshme 215 60,166
29 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 215 60,166

Transferime korente tek institucione qgeveritare te
6041 ndryshme

Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e

31 6042 Shendetsore

32 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse
33 605 Transferime korrente me jashte 0 0
34 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare

35 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja

36 6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja
37 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit

38 606 Transferta per buxh.familjare e individe 22,319,658 21,612,278
39 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH 245,000 65,000
40 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.VVendor 22,074,658 21,547,278
41 63 11. Ndryshimi | gjendjeve te inventarit (+ -) -1,812,761 -2,247,397
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42 68 111. Kuota amortizimi dhe shuma te parashikuara 0 0
43 681 Kuotat e amortizimit te shfrytezimit
44 682 Vlera mbetur e AQ te nxjerra jasht perdorimit e shitura
45 683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit
46 686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare
47 | 65,66 | B.SHPENZIME FINANCIARE(I+11) 0 0
48 65 I. Shpen.financiare te brendshme 0 0
49 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte
50 651 Interesa per huamarrije te tj. Brendshme
51 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise
52 656 Shpenz.nga kembimet valutore
53 66 11. Shpen.financiare te jashtme 0 0
54 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja
55 661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb
56 662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme
57 67 C. SHPENZ.TE JASHTEZAKONSHME 0 0
58 677 Humbje nga gabime te lejuara ne ushtr.paraardhese
59 678 Shpenzime te tjera te jashtzakonshme
60 | Klasa6 | TOTALI I SHPENZIMEVE 73,585,388 66,183,851
61 | 82,83,84 | D. OPERAC.KORIGJ.REZULTATIT 155,324,586 40,974,584
62 828 Tituj te ardhurash te anulluara
63 831 Caktim te ardh.funks.per investime 157,034,405 43,221,981
64 8420 Derdhje te ardhura ne buxhet 0 0
65 8421 Derdhje buxhet te ardhurave pa perdorura 102,942
66 8422 Transferim te ardhurave brenda sistemit
67 8423 Transferime per ndrysh gjendje -1,812,761 -2,247,397
68 8424 | Transferim per debitore te konstatuar e te ngjashme
Klasa 6
69 e8 TOTALI OPERACIONEVE 228,909,974 107,158,435
70 85 REZULTATI NGA FUNKSIONIMI 170,005,677 173,376,780
71 X TOTALI 398,915,651 280,535,215
Llog.85 ne 3/1 = Llog.85 ne Pasiv 0 0
63 ne 3/1 = sa Diferenca e klases 3 ne aktiv 0
8423 e 3/1 0se 841 e 3/2=sa63 ne 3/1 0 0
(ne se del shifer, duhet te jete tek 841 e 3/2)

Aneksi nr. 21 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqgyrat financiare), trajtuar nga fagja 52
deri 54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Llogarité e té ardhurave dhe shpenzimeve viti 2018

NJESIA BASHKIA LIBOHOVE VITI 2018 Formati nr.2
PUBLIKE
PASQYRA E PERFORMANCES FINANCIARE Viti 2018
(Klasifikimi, sipas Natyres ekonomike)
Ne Leke Ne Leke

Nr. Nr. PERSHKRIMI | OPERACIONEVE Viti Viti i
rres | Llogari ushtrimor meparshem
hti je

a b c 1 2

1 A TE ARDHURAT 380,473,720 398,915,651

2 70 |.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 5,921,728 6,509,766

3 700 1.Tatimi mbiteArdhurat 583,393 202,488

4 7000 | Tatimmbiteardhuratpersonale
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5 7001 | TatimmbiFitimin 187,600

6 7002 | TatimmbiBiznesin e vogel 395,793 202,488

7 7009 | TetjeraTatimembiteardhurat

8 702 2.Tatimi mbiPasurine 3,237,991 3,976,972

9 7020 | TatimmbiPasurine e palujtshme 3,237,991 3,724,772

10 7021 | Tatimmbishitjen e pasurise se palujtshe 252,200

11 7029 | TetjeratatimembiPasurine

12 703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimetbrendavendit 2,100,344 2,330,306

13 7030 | Tatimmbivleren e shtuar(TVSH)

14 7031 | Akciza

15 7032 | Taksembisherbimetspecifike

16 7033 | Taksembiperdorimin e mallravedhelejimveprimtarie 4,256 13,250

17 7035 | Taksavendorembiperdorimin e mallrave e lejimveprimtarie 2,096,088 2,317,056

18 704 4.Takse mbitregtinedhetransaksionetnderkombtare 0 0

19 7040 | Taksedoganore per mallrat e importit

20 7041 | Taksedoganore per mallrat e eksportit

21 7042 | Tarifesherbimidoganor e kaliposte

22 7049 | Tetjerataksambitregtine e transaksionetnderkombtare

23 705 5.Takse erruges

24 708 6.Te tjeraTatime e Taksakombtare

25 709 7.Gjoba e Kamatvonesa

26 75 I1.KONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E 0 0
SHENDETESORE

27 750 NGA TE PUNESUARIT

28 751 NGA PUNEDHENESI

29 752 NGA TE VETPUNESUARIT

30 753 NGA FERMERET

31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE

32 755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHOQERORE

33 756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHENDETESORE

34 71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 4,955,929 5,216,729

35 710 1.Nga ndermarrjetdhepronesia 1,170,271 819,080

36 7100 Nga Ndermarrjetpublike jo financiare

37 7101 Nga Ndermarrjetpublikefinanciare

38 7109 | Tetjerangandermarrjetdhepronesia 1,170,271 819,080

39 711 2.Sherbimet Administrative dheteArdhuraSekondare 3,779,158 4,144,290

40 7110 | Tarifa administrative dherregullatore 571,917 601,426

41 7111 | Teardhurasekondare e pagesasherbimesh 3,000 46,550

42 7112 | Takse per veprimegjygsore e noteriale

43 7113 | Teardhurangashitja e mallrave e sherbimeve 2,940,820 3,197,860

44 7114 | Teardhurangabiletat

45 7115 | Gjoba, kamatvonesa, sekuestrimee zhdemtime 263,421 298,454

46 7116 | Teardhurangatransferimiprones,Legalizimiindertimeve pa leje

47 719 3.Te tjerateardhura jo tatimore 6,500 253,359

48 76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0

49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme

50 761 Nga interesat e huadhenies se Huaj

51 765 Nga interesat e depozitave

52 766 Nga kembimetvalutore

53 72 V.GRANTE KORENTE 369,596,063 387,189,156

54 720 1.Grant korent | Brendshem 369,596,063 377,144,952

55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 159,250,286 165,352,329

56 7201 | Nga Buxheti per NJQP(Vendore) 1,636,910 1,245,968

57 7202 | Nga Buxheti perpagesateposacmete ISSH 23,509,579 22,223,520

58 7203 Nga Buxheti permbulimdeficiti(ISSH E ISKSH)
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59 7204 | Pjesmarrje e institucioneve ne tatimenacionale

60 7205 | Financimshtese per teardhurat e krijuarabrendasistemit

61 7206 Financim | pritshengabuxheti 15,193,611 14,946,355
62 7207 Sponsorizimetebrendshme( ngatetrete)

63 7209 | Tetjeragrantekorentetebrendshme 170,005,677 173,376,780
64 721 2.Grant korent 1 Huaj 0 10,044,204
65 Nga QeveriteHuaja 10,044,204
66 Nga OrganizataNderkombetare

67 VIL.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
68 781 Teardhurangainvestimet ne ekonomi

69 782 RimarrjeShumashteparashikuara per aktiveafatshkurtra

70 783 RimarrjeShumashteparashikuara per aktiveafatgjata

71 784 RimarrjeShumash per shpenzimeteviteveardhshme

72 787 Terhegjengaseksionil investimeve

73 73 VILNDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT TE PRODUKTEVE

74 B SHPENZIMET 337,463,616 228,909,974
75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 40,566,819 34,741,261
76 6001 Paga, personel | perhershem 40,566,819 33,880,261
77 6002 Pagapersonel | Perkohshem

78 6003 Shperblime

79 6009 Shpenzimetetjera per personelin 861,000
80 601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 6,823,451 5,504,877
81 6010 Kontributi | SigurimeveShogerore 6,823,451 5,504,877
82 6011 Kontributi | SigurimeveShendetesore

83 602 I11.BLERJE MALLRA E SHERBIME 13,974,483 12,832,138
84 602 Mallradhesherbimetetjera

85 6020 Materialezyre e tepergjitheshme 835,752 830,043
86 6021 Materialedhesherbimespeciale 666,840 62,600
87 6022 | Sherbimengatetrete 4,288,623 3,600,631
88 6023 | Shpenzimetransporti 3,499,870 3,806,826
89 6024 | Shpenzimeudhetimi 294,405 432,370
90 6025 | Shpenzime per mirembajtjetezakonshme 0 280,448
91 6026 | Shpenzime per geramarrije 0 0
92 6027 Shpenzime per detyrime per kompesimelegale 1,493,221 1,637,220
93 6028 | Shpenzimetelidhura me huamarrjen per hua 0 0
94 6029 | Shpenzimetetjera operative 2,895,772 2,182,000
95 603 IV.SUBVECIONE 0 0
96 6030 | Subvecione per diferencecmimi

97 6031 | Subvecione per tenxiturpunesimin

98 6032 | Subvecione per tembuluarhumbjet

99 6033 | Subvecione per sipermarrjetindividuale

100 6039 | Subvecionetetjera

101 V.TRANSFERIME KORENTE 23,597,137 22,319,873
102 604 1.Transferime korentetebrendshme 87,558 215
103 6040 | TransferimekorentetekniveletjerateQeverise 87,558 215
104 6041 | Transferimekorentetekinstitucioneqgeveritaretendryshme

105 6042 | TransferimekorentetekSigurimetShogerore e Shendetsore

106 6044 | TransferimekorentetekOrganizatat jo fitimprurse

107 605 2.Transferime korente me jashte 0 0
108 6051 | Transferime Per OrganizatatNderkombetare

109 6052 | Transferime Per Qeverite e Huaja

110 6053 | Transferime Per institucionet jo fitimpruresetehuaja

111 6059 | TransferimeTetjerakorrente me jashteshtetit

112 606 3.Transferime perBuxhetetfamiljare e Individe 23,509,579 22,319,658
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113 6060 | TransfertaTepaguaranga ISSH e ISKSH 245,000

114 6061 | TransfertaPaguarangalnst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 23,509,579 22,074,658

115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0

116 65 1.Shpenzime Financiaretebrendshme 0 0

117 650 Interesa per bono thesaritdhekredidirekte

118 651 Interesa per huamarrjetetj. Brendshme

119 652 Interesal_etratjeravlereQeverise

120 656 Shpenz.ngakembimetvalutore 0

121 66 2.Shpenzime Financiaretejashtme 0 0

122 660 Interesa per huamarrjengaQeveri.teHuaja

123 661 Interesa per financimengalnstitucionet.nderkomb

124 662 Interesa per huamarrjetetjerajashtme

125 VII.KUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE 0 0
PARASHIKUARA

126 681 Kuotat e amortizimitte AAGJ, teshfrytezimit

127 682 Vlera embetur e AAGJ, tenxjerrajashteperdorimit e teshitura

128 683 Shumateparashikuarateshfrytezimit

129 686 Shumateparashikuara per aktivetfinanciare

130 63 VIILNDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT -875,800 -1,812,761

131 IX.SHPENZIME TE TJERA 253,377,526 155,324,586

132 85 TEPRICA OSE DEFICITI | PERIUDHES 43,010,104 170,005,677
(Rezultati | Veprimtarise se vitit Ushtrimor)

Aneksi nr. 22 Pika C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqgyrat financiare), trajtuar nga fagja 46
deri 48 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Pérbérja e llogarisé 467 -Kreditoré té ndryshém, né 31.12.2018:

Subjekti Objekti I Prokurimit Data Data e kontratés | Vlerae Vlerae Vlerae
Orgjinaler e né ratsete kur kontratés/faturés | likujduar palikujduar deri
faturés nuk éshté preré deri mé mé 31/12/2018
fatura 31/12/2018
Supervizor (panjohur nga ish 11,280 11,280
Komuna Zagorie)
M... Studio Supervizim "Hidroizolimi | godinés 07.12.2017 3,300 3,300
ekzistuese te Bashkisé Libohove"
Supervizim "Ndertim | murit 15.03.2016 4,800 4,800
mbajtés ne lagjen Marine, shtrim
me beton i rrugés se Papenjve, |
KUZ ne lagjen Linua"
Supervizim "Rikonstruksion | depos 17.05.2017 4,200 4,200
se ujit te fshatit Bulo"
Kolaudim"Skema ujitese e Suhes 08.08.2018 65,539 65,539
(Fusha e Suhes) vazhdim/mbarim"
A.C. Kolaudim "Hidroizolimi i godinés 07.12.2015 1,199 1,199
ekzistuese te Bashkisé Libohove™
S.S> Kolaudim "Ndértim | murit mbajtés 15.03.2016 1,200 1,200
ne lagjen Marine, shtrim me beton i
rrugés se Papenjve, | KUZ ne
lagjen Linua"
Kolaudim "Rik. i Kanalit Ujites 07.06.2016 9,360 9,360
Fusha Suhe (ushqyes | Rezervuarit
te Cinit)"
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G.M.

Supervizim "Rikonstruksion | 13.10.2016 9,600 9,600
ambienteve te brendshme te godines
se bashkisé"

Supervizim "Rikonstruksion | 20.10.2016 25,440 25,440
rrugéve te brendshme"

Supervizim "Rikonstruksion | 08.11.2016 8,520 8,520
ambienteve te brendshme dhe te
jashtme te shkollave"

Supervizim "Rikonstruksion | rrjetit 09.12.2016 14,760 14,760
te ndrigimit rrugor te qytetit te
Libohovés"

Kolaudim ""Rehabilitim si dhe 20.01.2017 5,700 5,700
rikonstruksion | rrugés "Kthesa e
Labovés - Labové e Krygit""

Supervizim "Kanaleve kulluese" 01.08.2017 2,750 2,750

Supervizim "Rehabilitimi | kanaleve 01.08.2017 9,500 9,500
te rezervuarit te Cinit loti 1"

Supervizim "Rikonstruksion | rrugés 18.08.2017 51,720 51,720
Kthesa - Ura e Suhes"

H..&S...

Supervizim "Rikonstruksion i 09.08.2017 29,570 29,570
gendrés sé fshatit Sheper"

Mbikéqgyrje "Rikonstruksion | 11.09.2018 25,982 25,982
rrugéve te brendshme"

L.V.

Kolaudim "Rikonstruksion i gendrés 09.08.2017 3,479 3,479
sé fshatit Sheper"

C...GROUP

Kolaudim "Rikonstruksion I rrugés 14.08.2017 5,940 5,940
Kthesa - Ura e Suhes"

Mbikéqgyrje "Rikonstruksion | 26.06.2018 10,560 10,560
ujésjellésve”

Kolaudim "Rikonstruksion I rrugéve 11.10.2018 3,600 3,600
te brendshme"

E... m... consultants

VNM "Rikonstruksion dhe ndértim 26.06.2018 4,800 4,800
palestre | shkollés 9-vjecare 'A.
Rustemi™

Mbikéqgyrje "Skema ujitése e Suhes 08.08.2018 436,932 436,932
(Fusha e Suhes) vazhdim/mbarim"

Kolaudim | "Rehabilitimi | kanaleve 08.08.2017 50,880 50,880
te rezervuarit te Cinit loti 11"

Mbikéqgyrje "Rikonstruksion dhe 11.09.2018 870372 870372
ndértim palestre | shkollés 9-
vjecare 'A. Rustemi™

Blerje uniformash shérbimi pér 04.10.2018 78,240 78,240
Sektorin e MZSH

N.M.

Mbikégyrje "Rikonstruksion | 05.12.2018 9,600 9,600
ambienteve te brendshme te godinés
se bashkisé"

Kolaudim "Rik. i Kanalit Ujités 07.06.2016 9,360 9,360
Fusha Suhe (ushqyes | Rezervuarit
te Cinit)"

S.N.

Mbikégyrje "Restaurim | murit 02.11.2018 12,000 12,000
mbajtés te varrezave Libohove"

ASH.E...

Kolaudim "Rikonstruksion dhe 11.09.2018 90,917 90,917
ndértim palestre | shkollés 9-
vjecare 'A. Rustemi™
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B.... Rikonstruksion | rrugéve te 04.12.2017 138,000 138,000
brendshme te fshatit Suhe
Rikonstruksion | ujésjellésve 13.11.2017 74,400 74,400
Zagorie

T... SHPK Rikonstruksion | ujésjellésve 30.06.2018 480,000 480,000
Rikonstruksion | rrugéve te 30.10.2018 1,398,792 1,398,792
brendshme

E.. Rikonstruksion | ambienteve te 27.12.2018 696,000 696,000
brendshme te godinés se bashkisé

E.. Restaurim | murit mbajtés te 30.12.2018 457,560 457,560
varrezave Libohove

A... GROUP Blerje materiale dhe shtypshkrime 24.12.2018 38,370 38,370

E.. Skema ujitése e Suhes (Fusha e 19.12.2018 19,860,542 19659074 201,468
Suhes) vazhdim/mbarim

A.. Rikonstruksion | rrugés "Kthese e 03.09.2018 12,533,789 12493368 40,421
Nepravishtés-Fushe Nepravishte"

S... Blerje dru zjarri 13.12.2018 150,000 150,000

F... Blerje karburant 03.12.2018 4,090,696 2510460 44,734

M.B. Blerje pajisje kompjuterike 24.12.2018 96,000 96,000

SHUMA 41,885,249 5,686,845
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Aneksi nr. 23 Pika D.1. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike, trajtuar nga fagja 55 deri 78 té Raportit

Pérfundimtar té Auditimit.
Zhvillimi i procedurave 1¢ prokurimit publik dhe nibulinmi me anditim. Bashkia 1 ibohové

Objekti i prokurimit Lloji i Fondi limit pa | Operatori Subjekti dhe Diferenc | Te dhenat e Kontrates

procedures | TVSH ekonomik fitues Vlera e ofertave anga

prokurimit te paraqitura dhe | fondi

fituesi pa TVSH | limit pa
TVSH Nr prot dhe Audituar
Data e kontratés

Viti 2016
Blerje mjeti (Skrep ) Kérkesé pér | 3,359,167 G... 3,349,000 10,167 22.12.2016 Po

propozim
Rikonstruksion I kanalit ujites Fusha Suhe (ushqyes | Kérkesé pér | 8,218,347 N... sh.p.k 5,438,394 2,779,953 | 06.06.2016 Po
I rezervuarit te Cinit ) propozim
Mirembajtje kanalesh (Pastrim kanalesh kulluese te | Kérkesé pér | 1,233,430 A...sh.pk 662,500 570,930 06.10.2016
dyta ) propozim
Rikonstruksion I segmenteve rrugore Libohove , Kérkesé pér | 6,225,000 A...sh.pk 4,726,221 1,498,779 | 06.10.2016 Po
NJAQL, NJAZ propozim
Rikonstruksion I ambjenteve te brendshme dhe te Kérkesé pér | 1,224,261 T...shpk 908,604 315,657 24.10.2016
jashtme te shkollave te BL, NJAQL, NJAZ propozim
Rikonstruksion I rrjetit te ndricimit rrugor te qytetit | Kérkesé pér | 1,040,754 A... 999,075 41,679 16.11.2016 Po
te Libohoves propozim
Rikonstruksion I ambjenteve te brendshme te Kérkesé pér | 2,350,000 A...sh.pk 2,030,013 319,987 06.10.2016 Po
godines se BL propozim
Rehabilitim si dhe rikosntruksion I rruges kthesa e E hapur 124,999,984 G... 123,640,868 1,359,116 | 17.10.2016 Po
Laboves - Labove e Kryqit
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9 Ndertim I murit mbajtes ne lagjen Marine , shtrim Kérkesé pér | 1,013,610 B...shpk 932,521 81,089 08.02.2016
me beton I rruges se Papenjve, rikonstruksion I propozim
KUZ ne lagjen Marine
10 Blerje karburanti Kérkesé pér | 1,058,500 B...shpk 1,058,500 0 12.04.2016
propozim
Totali Viti 2016 150,723,053 143,745,696 6,977,357
1 Blerje kamion Kérkesé pér | 1,454,166 P... 1,440,000 14,166 23.06.2017 Po
propozim
2 Blerje karburant Kérkesé pér | 2,705,000 F... 2,705,000 0 08.05.2017
propozim
3 Rehabilitimi I kanaleve te rezervuarit te Cinit loti Il | E hapur 13,017,500 E... 12,625,988 391,512 08.08.2017 Po
4 Rikonstruksion i gendres se fshatit Sheper Kérkesé pér | 1,666,666 T...sh.pk 1,542,700 123,966 11.08.2017 Po
propozim
5 Rikonstruksion I rruges kthesa - ura e Suhes (loti 1) | E hapur 58,563,000 M... 48,484,848 10,078,152 03.08.2017 Po
6 Rikonstruksion i rrugés Kthesé e Nepravishtés - E hapur 14,924,015 A...shpk 10,444,832 4,479,183 16.05.2018 Po
Fushé Nepravishté
7 Rikualifikimi urban i qendrés sé qytetit Libohové E hapur 115,977,699 A... 112,491,498 3,486,201 08.08.2017 Po
8 Skema ujitese e Suhes (fusha e Suhes) E hapur 20,000,000 E... 16,550,452 3,449,548 18.05.2018 Po
vazhdim/mbarim
9 Supervizim i objektit "Rikualifikimi urban i Kérkesé pér | 1,100,000 I... 1,083,333 16,667 31.08.2017
gendres se qytetit Libohove" propozim
10 Blerje kontenieresh Kérkes€ pér | 1,000,000 S... 775,000 225,000 02.05.2017 Po
propozim
11 Prerje, transport dru zjarri Kérkes€ pér | 2,420,833 E... SHPK 1,697,400 723,433 25.10.2017 Po
propozim
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Totali viti 2017 | 232,828,879 | 209,841,051 | 22,987,828
Viti 2018

Blerje karburanti per vitin 2018 Kérkesé pér | 3,408,913 F... 3,408,913 0 18.05.2018 Po
propozim

Mbikqgyrje e objektit "Rikonstruksion dhe ndertim | Kérkes€ pér | 907,619 X..&M. 725,310 182,305 11.09.2018 Po

palestre ne shkollen 9 vjecare "Avni Rustemi"" propozim

Rikonstruksion i rrugeve te brendshme Kérkesé pér | 1,196,666 T...shpk & 1,165,660 31006 04.09.2018
propozim C...

Rikonstruksion i shkolles "Avni Rustemi " E hapur 54,405,356 E...&R... 54,344,091 61,265 11.09.2018

Libohove

Rikonstruksion i vatrave te kultures Zagorie Kérkesé pér | 833,333 F... 792,669 40,664 15.01.2019
propozim

TOTALI 2018 60,751,887 60,436,643 315,240 0
( 6 mujori pare 2019)

Blerje automje dhe pajisje zjarrfikese Kérkesé pér | 3,200,000 S... 3,140,000 60,000 18.04.2019 Po
propozim

Totali 2019 3,200,000 3,140,000 60,000

GJITHSEJT (A+B+C+D) 2016-17-18+6 mujori 447,503,819 417,163,390 30,340,425

2019
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