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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

SUSHN é&shté institucion buxhetor né vartési t¢ Ministrisé sé Shéndetésisé. Fondet e pérfituara
pér ushtrimin e veprimtarisé jané fondet buxhetore té gelura nga fondi i sigurimit té detyrueshém
té kujdesit shéndetésor pér paga, sigurime, shpenzime operative dhe nga Ministria e Shéndetésisé
pér investime sipas programeve dhe fondeve te miratuara me ligjet vjetore té buxhetit té shtetit.
Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde t& pércaktuara né udhézimet pér hartimin e
PBA, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve, si dhe projektet
me financim té brendshém. Referuar auditimit te buxhetit si dhe nevojave dhe konsumit té
fondeve pér periudhén objekt auditimi, ka rezultuar se nga ana e Spitalit jané kérkuar fonde
brenda tavaneve té miratuara me VKM pér programet e shérbimit terciar (spitalet) né njé kohé
qé kéto nevoja pér fonde jané mé té médha se tavanet e miratuara.

SUSHN funksionon sipas ligjit nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e
Shqipérisé” dhe vendimit té¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 823 daté 11.06.2008 “Pér kthimin e Spitalit
Universitar t¢ Mushkérive "Shefget Ndrogi"” né Spital Universitar "Shefget Ndrogi", ku né pikén 4
citohet se “Ményra e organizimit, struktura dhe rregulloret e funksionimit pércaktohen nga
Ministri i Shéndetésisé dhe Ministri i Arsimit dhe Shkencés”.

Nga auditimi i kryer prané “Spitali Universitar Shefget Ndrogi” Tirané, pér periudhén
01.01.2018-31.012021, lidhur me pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike-financiare, rezultoi
se, Institucioni pér periudhén nén auditim paraget t¢ meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té
veprimtarisé té cilat lidhen cilésisht e kryesisht me mbajtjen e sistemit té kontabilitetit, hartimit
dhe plotésimit té gjurmés sé auditimit, regjistri i aktiveve gé ka né pronési apo posedim, nuk éshté
plotésuar me kérkesat qé duhet té pérmbajé ky regjistér.Né procedurat e blerjeve me vlera t& vogla
u konstatuan mangési né hartimin e termave té referencés, duke e béré té paargumentuar hartimin
e fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e marré nga operatoré té tregut. Gjithashtu pér planifikimin
e nevojave vjetore pér barna dhe materiale mjekésore nga Shérbimet mjekésore né SUSHN, gjaté
hartimit té projektbuxhetit dhe planit buxhetor (pas miratimit), nuk béhet analizé mbi gjendjen e
ilageve, sasiné e konsumit té tyre vjetore, né ményré gé té justifikojné dhe argumentojné listén pér
nevojat e kétyre barnave. Problematika jané konstatuar né zbatimin e dispozitave ligjore pér
strukturén organizative, marrédhéniet e punés dhe pagave ka rezultuar se né listé pagesat nuk
reflektohet né kohé reale pérmbushja e vjetérsisé duke krijuar diferenca né nivelet e pagave té
punonjésve. Nga auditimi u konstatuan mangési né disa raste né llogaritjen e vlerés sé kontratave
dhe hartimin e kritereve té kualifikimit. N& procedurat e kryera, vérehet pjesémarrja e vetém 1
operatori ekonomik ose né disa raste u konstatua se operatoré té ndryshém pjesémarrés né tender
nuk paraqisnin ofertén ekonomike. Né& procedurat e audituara rezulton se nga komisionet e
vlerésimit té ofertave nuk éshté shpallur fitues asnjé operator ekonomik me vleré mé té larté, si
edhe né procedurat e kryera pér medikamente pér llogaritjen e vlerés sé kontratés grupet e
ngritura pér kété qéllim, jané bazuar né ¢mimet e medikamenteve té miratuara nga Ministria e
Shéndetésisé. Njésia e prokurimit né 90% té prokurimeve ka kérkuar asistencén dhe marrje
mendimi e miratimi nga Agjencia e Prokurimit Publik, etj.



1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Nga auditimi u konstatuan mangési dhe ndér gjetjet kryesore citojmé:
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Kontrata “F.V makineri pajisje pér
sistemin e kondicionimit né ambientet
e SU “Shefget Ndrogi”, éshté
nénshkruar me nr. 461/37 prot., daté
03.08.2018, me Kontraktorin “Ed
Kon.” SHPK, me vleré 175,416,638.4
leké me TVSH.
Nga auditimi i dokumentacionit té SUSHN né bashkéounim me
pagesave dhe librezés sé& masave mbikéavrésin e urF:imeve "
rezulton se ka mangési si mé poshté: cqyr _punimeve
Sipas zérit A-3.1ANM-64 “F.V marré  masa peér verifikimin
- i L trashésisé sé llamarinave dhe té
llamariné e galvanizuar pér prodhimin ! . .
AR tubacioneve té vendosura né
e kanaleve té ajrit me trashési nga 0.6 biek fikim i cili nuk 8shté
mm deri 1.2 mm, e kompletuar me Objext, verifikim 1 ci | UK €5 t?
giithé  fllanxha  dhe & gjitha realizuar nga KLSH pér arsye té
rakorderité e  nevojshme  pér protokolleve . COV'd. 19.’. past
L L " SSHUN né periudnén e
prodhimin dhe montimin e kanaleve té o . S
A o ; auditimit fuksiononte si spital
ajrit”, éshté certifikuar sasia 40841 kg. Covid. Bazuar né rezultatet e
Né specifikimet teknike pika 2.10, i R
) o = verifikimit, duke marré né
pércaktohet: Té gjitha kanalet e ajrit Konsiderats s né
pérjashtuar rastet kur specifikohet dokumentacionin e dosies
ndryshe, duhet t& ndértohen me flete . e )
- . L teknike specifikimet teknike
metalike te galvanizuar. Te gjithé rezultojné 16 pa zbatuara, t&
1 fletét metalike té galvanizuara duhet t& E Larté béhet zbritja e vlerés 9,954,300

jené té veshura me zink 275 g/m2.
Kapéset dhe mbajtéset duhet té jené té
mbrojtura  té galvanizuara. Nga
verifikimi i dokumentacionit rezulton
se jo né té gjitha rastet jané respektuar
pércaktimet e mésipérme, pasi pér
dimensione  té  ndryshme jané
pérllogaritur llamariné me trashési mé
té madhe. Gjithashtu pesha e marré si
referencé ka diferenca me peshén e
pércaktuar né manuale, veprim i cili
bie né kundérshtim me specifikimet
teknike.

Diferenca e peshés e llogaritur mé
tepér éshté 15151 kg. Rezulton se
éshté certifikuar mé shumé vlera
7,577,400 leké [(15151kg - 2522Kkg) x
600 leké/kg], veprim i cili bie né
kundérshtim me specifikimet teknike.
Llogaritja e peshés sé tubave nuk
éshté referuar né kété standard, duke
certifikuar mé shumé 4882 kg
tubacione me vleré 2,196,900 leké.
Veprimet e mésipérme bien né

leké, llogaritur  si peshé
llamarinash dhe tubacionesh té
argumentuara, rezultat e cili
duhet t&  reflektohet né
situacionet  progresive  dhe
situacionin pérfundimtar.
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kundérshtim me Specifikimet teknike
té kontratés pika 2.10, Ligji nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t& ndértimit”,
i ndryshuar, neni 7.
Nga auditimi rezulton se SUSHN pér
té gjithé periudhén e pandemisé ka i - -
shérbyer si spital COVID dhe si i tillé ul\:ﬁsersig;e}‘?r?;qeteru dripi',far']'.ef
ka funksionuar i gjithi Jo i ndaré si bashkéounim  me Ministr?né o
institucionet e tjera spitalore. Nga Shénder;ésisé dhe  Mbroities
shgyrtimi i dhénies sé shpérblimeve Sociale. & merren masa” 5
COVID pér punonjésit rezultoi se né AP q,.
s e o shpérblimi pér COVID-19 t'i
kété spital kané pérfituar shpérblim té ; . 5 cile
jithé punonjésit si rezultat dhe i Jepet vetem punonjésve te cilet
9 P J€S| - kané kontakt té drejtpérdrejté
pashmangshmérisé sékontaktit me té me pacients t& kontaminuar dhe
infektuarit me Covid. Pér periudhén g P kontribuojné né
gé ky institucion u kthye né COVID diagnostikimin e t sémuréve

2. punonjésit kané pérfituar si shpérblim E Larté Strukturat dreituese dhe
pér punén né kushte té tilla vlerén prej departamenti i g financés &
19,980,409 leké, e cila pérbén efekt m;’rrin masa dhe t6 nderpritet
negativ  financiar. Veprimet jané dhénia e shpérblimit pér cdo
kundérshtim me VKM nr. 207 té punonjés gé nuk  kontribuon
Ministrisé  s&  Shéndetésisé  dhe DR L
Mbrojtjes Sociale, daté 10.03.2020 q'rejntperq'rejt ne diagnostikimin e
e« g o O - té sémuréve me COVID-19.
Pér dhénieshpérblimi pér personelin
mjeké, infermieré dhe punonjés té
tjeré”daté si dhe shkresén nr. 1429/1,
daté 12.03.2020 “Dhénie shpérblimi
pér personelin, mjeké, infermieré dhe
punonjés té tjeré”.
Procedurat e ankimimit pér tenderin AutoritetiKontraktor (SUSHN),
me objekt “Furnizim vendosje pajisje pér procedurat e prokurimit
pér hapjen e sallés sé Kkardio kryesisht me objekt “pajisje
kirurgjisé” jané tejzgjatur duke kaluar mjekésore” qé do t& kryej né té
afatet, sepse nga KPP procedura pa ardhmen, t& marré masa pér

3 kthyer pérgjigje me vendim, ka zgjatur E Larté pércaktimin e  sakté  té

' prej datés 17.07.2020 - 21.12.2020, specifikimeve  teknike  nga
ose 5 muaj me vonesé, e cila ka sjellé specialisté ~ t¢  fushés né

véshtirési né lidhjen dhe zbatimin e
kontratés, pasi né fund té vitit mbyllen
fondet buxhetore té akorduara pér
vitin 2020. Komisioni i vlerésimit té

bashképunim me mjeké
specialisté qé do ti pérdorin, me
qéllim arriten e prokurimit
brenda afateve, me efektivitet
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ofertave ka vlerésuar né vend t& paré
operatorin  ekonomik Bashkimi i
pérkohshém i shogérive “Bi. Alb. dhe
Mo.” me oferté ekonomike 58,597,000
leké, pa TVSH, duke vlerésuar
devijime t& vogla mangésite né
dokumentet e kualifikimit, anétarét e
kvo, edhe né ballafagimin e kryer nga
grupi auditimit konfirmuan se pajisjet
e sjella dhe vlera e bashkimit té
operatoréve “Bi. Alb. dhe Mo.”
pérmbushnin parametrat dhe ishin
pajisje cilésore té kompanisé “Ge.
Elek.”.  Specifikimet teknike té
hartuara nga AK, kané pésuar disa
ndryshime si pasojé e ankesave té
operatoréve  ekonomiké.  Referuar
dokumenteve né dispozicion dhe
ankesave té paragitura nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés, vendimet e
marra nga KPP, kané vlerésuar
pjesérsisht ankesat e paragitura nga
Operatori ekonomik “Biom. dhe Mo.”
pér specifikimet teknike t& ofruara,
dhe vendimi i KPP ka gjeneruar
fituesin me vleré mé t& larté prej
13,103,000 lekeé.

Komisioni i Prokurimit Publik, ka
vendosur t& mos pranojé ankesén e
bashkimit té operatoréve “Biom. dhe
Mo.”, pasi nuk sjell fakte té reja si
edhe kjo c¢éshtje e pretenduar merr
cilésiné e njé céshtjeje té shqyrtuar
tashmé nga KPP, situaté kjo analoge
me céshtjet gé jané gjykuar njéheré
nga gjykata, pér té cilat zbatohet
parimi i gjésé sé gjykuar njéheré nga
gjykata, iso lege, pretendimet nuk
mund t€ merren né shqyrtim.
Operatori ekonomik nuk legjitimohet
pér paragitjen e ankesés né KPP, e
rrjedhimisht pretendimet nuk merren
né shgyrtim nga KPP.

dhe ekonomicitet.

Né procesin e monitorimit té
kontratave t&¢ SUSHN me FSDKSH,
pér  “Financimin e  shérbimeve
spitalore”, u konstatua mos realizimi i
detyrimeve té spitalit né lidhje me
kontratén kongesionare Saniservice.
Nr. 1440/40 prot., daté 24.12.2015,
“Pér ofrimin e shérbimeve té&
integruara t€ furnizimit t€ setit té

E LARTE

Strukturat drejtuese té marrin
masa, pér pércaktimin e
ndérhyrjeve kirurgjikale shtesg,
gqé nuk jané té pérfshira né
aneksin 4, t&  Kkontratés
koncesionare pér sterelizimin
dhe t'i kérkojé MSHMS pér
klasifikimin e kompleksitetit té
seteve (& pérdoren né to,

7
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personalizuar té instrumentave
kirurgjikale sterile, furnizimin me
materiale  mjekésore  sterile njé
pérdoriméshe né sallat kirurgjikale”, té
lidhur midis Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Shoqérisé
Kongesionare Sa.Se. Sh.p.k.

Gjaté auditimit t¢ dokumentacionit té
mbajtur nga spitali pér periudhén
2019-2020, pér setet kirurgjikale té
sterilizuara nga koncesionari, té
pérdorura né 78 operacione, u
konstatua se, dokumentacioni i
kérkuar nga FSDKSH, éshté plotésuar
jo né pérputhje me aneksin nr. 4, té
kontratés lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
me koncesionarin Sani Service. Né
modulet administrative té shérbimit té
plotésuara nga mjekét gé kryejné
operacionet, lidhur me zgjedhjen e
kompleksitetit t€ setit Kkirurgjikal,
pérdoren diagnozat mjekésore té
terminologjisé profesionale dhe jo
klasifikimet e pércaktuara né aneksin
4.

Vlera e sterilizimit t& seteve
kirurgjikale, varion nga kompleksiteti
i Ulét i seteve né vlerén 13,900 leké,
né vlerén 22,300 leké  pér
kompleksitetin e mesém dhe né vlerén
37,700 lek&, né kompleksitetin e
larté.Pér periudhén 2019-2020 jané
kryer 78 operacione kirurgjikale, nga
té cilat 54 me kompleksitet té larté dhe
24 me kompleksitet t& ulét, me vleré
financiare 2,369,400 leké, né té cilét
modulet pér gjurmueshméring klinike
dhe administrative t& shérbimit, lidhur
me pérzgjedhjen e kompleksitetit té
setit, nuk i referoheshin aneksit 4, té
kontratés me  koncesionarin.Kéto
veprime jané né kundérshtim me pikén
9, té Kkontratdss  Kongesionare
mospércaktimi i sakté i seteve gé do té
pérdoren,rrit riskun e subjektivizmit
né pérzgjedhjen e kompleksitetit té
tyre, gjé e cila shogérohet me kosto
financiare shtesé.

shogéruar  me  amendimet

pérkatése né kontratén
koncesionarin.

me

Nga auditimi i zbatimit t& kontratés,
me objekt “Shérbim me roje private
pér SUSHN”, u konstatua se: Nga

SUSHN, t& dérgoj informacion
né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, mbi konstatimet e

8
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verifikimi i listé pagesave punonjésit e KLSH si edhe t& gjithé
ofrimit t€ shérbimit t& rojeve né dokumentacionin e nevojshém
SUSHN paguhen me 36,000 leké&/muaj pér procedurén e prokurimit me
pagé bazé pa pérfshiré shtesat e objekt “Shérbim me roje private
pércaktuara pér kété pozicion pune ku pér SUSHN”, fituar nga
sipas ofertés dhe kontratés duhet té operatori  ekonomik  “Leksi
paguheshin  me 48,793.95 lekg, security”(kontraté, specifikime
pagé/muaj.Operatori ekonomik “Le. teknike,etj) me qéllim
Sec.” ka pérfituar padrejtésisht verifikimin dhe vlerésimin e
202,586.8 leké, pérfitim i pa drejté nga detyrimeve tatimore konform
paga e rojeve. legjislacionit né fugi dhe
Nga verifikimi i kryerjes sé shérbimit shmangien e parregullsive né
dhe pagesés sipas ofertés dhe llogaritjen, mbajtjen dhe
kontratés sé nénshkruar u konstatua derdhjen  né  buxhet té
se: asnjé nga punonjésit e shérbimit t& detyrimeve pér punonjésit e
cilét kané kryer shérbim me turne té 2 shoqgérisé.
apo té 3 nuk éshté paguar sipas
kushteve té kontratés, por éshté
paguar si punonjés shérbimi me 1 turn
duke pérvetsuar padrejtésisht
diferencén e shtesés mbi pagé té
punonjésve gé punojné turne té dyta e
té treta. Gjithashtu, nga ky pérvetésim
i pagés éshté shmangur dhe pagesa e
detyrimit pér sigurime shoqérore e
shéndetésore né masén 16.7%.Né total
ky pérvetésim pagé + sigurime
shogérore e shéndetésore, éshté
236,417 x 9muaj (kontratd) =
2,127,753 leke.
Pér planifikimin e nevojave vjetore
pér barna dhe materiale mjekésore nga
Shérbimet mjekésore né SUSHN, . "
L L ; . Strukturat drejtuese né
gjaté hartimit té projektbuxhetit dhe PRI - "
. ST vazhdimési t& marrin masa pér
planit buxhetor (pas miratimit), nuk o "
) TR . ndjekjen e procedurave té
béhet analizé mbi gjendjen e ilaceve, AT .
o e : - hartimit t& PBA, duke siguruar
sasiné e konsumit t& tyre vjetore, né . i .
. R AR qé planifikimet té kryhen
ményré qgé té justifikojné dhe " . . "
S . . mbéshtetur né analiza té
argumentojné listén pér nevojat e dinamikés  t&  vlerdsimit &
kétyre barnave. Rritja e sasive té K " oh "
barnave té porositura nuk éshté e ostove te nevojsnme  per
6. E LARTE ruajtjen e sasisé dhe cilésisé té

shogéruar me relacione shpjeguese
dhe argumentuese pér justifikimin e
sasive shtesé. Mos kryerja e analizave
dhe mos argumentimi i tyre sjellin
rritien e barnave stok, si dhe rritjen e
riskut pér tu kaluar afati i skadencés.
Kéto veprime jané né kundérshtim me
Udhézimin nr.7, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé PBA” daté
28.02.2018, pika 6. Metodologjia e
pércaktimit té politikave ekzistuese

shérbimeve té ofruara,
vlerésimin e t&¢  dhénave
historike ~ t¢  shpenzimeve,
kostove pér njési, parametrave e
¢mimeve vendosur nga MSHMS
dhe eficencés dhe argumentimin
e tyre.




REF. ME

GJ;:];UA PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
) PERFUND

dhe politikave té reja, dhe me ligjin nr.
10 296, datt 8.7.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar, Neni 4, pika 19 dhe neni
16, "Gjurma e auditimit".
Nga auditimi i zbatimit t& kontratave
pér shérbimin “Gatim dhe shpérndarje
ushgimi”  pér periudhén  objekt
auditimi, konstatohet se
dokumentacioni éshté nénshkruar nga
k/infermieri i ¢do pavijoni dhe
pérmbledhésja nga pérgjegjési i Sektori i  Statistikés  né
kartotekés ku konfirmohet forca bashképunim me strukturat e
ushgimore e ¢do pavijoni. caktuara né pavijonet e spitalit
Dokumenti(formulari) ku pasgyrohet pér monitorimin e kontratés sé
forca ushgimore ka t& pércaktuar né shérbimit “gatimi dhe
ekstremitete se duhet nénshkruar nga shpérndarja e ushgimit té
k/infermieri dhe shefi i pavijonit, por sémuréve”, té& plotésojné dhe
jané né numér té pakét rastet ku pranojné dokumentacionin mbi

7. dokumenti  &shté nénshkruar nga E LARTE té cilin do té kryhet pagesa ndaj

shefat e pavijoneve, rezulton té jeté
nénshkruar vetém nga k/infermieri,
veprime  né  kundérshtim  me
udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Mbi  menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Kreu 111/2
“Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve”
pika 35/b, 36 dhe 54. Punonjéset e
kartotek&s dhe sektori statistikés, té
cilat hartojné pérmbledhéset mujore
mbi bazén e kétij dokumentacioni
kané pranuar dokumentin “Forca
ushgimore”  t&  plotésuar  dhe
nénshkruar vetém nga k/infermieri.

operatorit ekonomik “Sori-al”,
duke pasqyruar sakté numrin e
té shtruarve né cdo pavijon,
l8vizjet ditore,etj, t& nénshkruar
nga personat pérgjegjés pér ti
dhéné forcén e dokumentit
vértetues pagese.

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit
Nga auditimi i kryer mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé “Spitali Universitar Shefget Ndroqi”,
Tirangé, (SUSHN) sa i takon zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, kushteve,
termave dhe politikave mbi té cilat ky institucion realizon misionin e tij, (kriteret e auditimit t&
pérputhshmérisé), jané konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané
marré té dhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné’

Sipas opinionit t&¢ KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé®, i mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014,
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit,
standardet INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né
subjektin SUSHN, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té cilat né gjykimin
profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale por jo t& pérhapura, efektet e té cilave

justifikojné dhénien e njé opinioni t& kualifikuar té pérputhshmérisé.

*Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sg”
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Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 4000)*

KLSH, kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAIs), ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”. KLSH é&shté e pavarur
kundrejt subjektitté audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10 - Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e
SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. KLSH ka pérmbushur pérgjegjésité etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétuedhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé. Auditimi pérfshin
kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur
mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut
dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra mbi veprimtariné e SUSHN rezultoi se:

Institucioni pér periudhén nén auditim paraget t¢ meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té
veprimtarisé té cilat lidhen cilésisht e kryesisht me mbajtjen e sistemit té kontabilitetit, hartimit
dhe plotésimit t& gjurmés sé auditimit, regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim, me
kérkesat gé duhet té pérmbajé ky regjistér, pér pagesat e detyrimeve kontraktore pér barna, pajisje
mjekésore, shérbime t& ndryshme, pér periudhén 2018-2020, u konstatuan 20 procedura té
likuiduara me vonesé nga 1 deri mé 4 muaj. Né procedurat e blerjeve me vlera té vogla u
konstatuan mangési né hartimin e termave té referencés, duke e béré t& paargumentuar hartimin e
fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e marré nga operatoré té tregut. Gjithashtu pér planifikimin e
nevojave vjetore pér barna dhe materiale mjekésore nga Shérbimet mjekésore né SUSHN, gjaté
hartimit té projektbuxhetit dhe planit buxhetor (pas miratimit), nuk béhet analizé mbi gjendjen e
ilageve, sasiné e konsumit té tyre vjetore, né ményré gé té justifikojné dhe argumentojné listén pér
nevojat e kétyre barnave. Rritja e sasive té barnave té porositura nuk éshté e shogéruar me
relacione shpjeguese dhe argumentuese pér justifikimin e sasive shtesé. Mos kryerja e analizave
dhe mos argumentimi i tyre sjellin rritjen e barnave stok, si dhe rritjen e riskut pér tu kaluar afati i
skadencés. Problematika jané konstatuar né zbatimin e dispozitave ligjore pér strukturén
organizative, marrédhéniet e punés dhe pagave ka rezultuar se né listé pagesat nuk reflektohet né
kohé reale pérmbushja e vjetérsisé duke krijuar diferenca né nivelet e pagave té punonjésve,
ekzistenca e dy standardeve né ményrén e trajtimit té punonjésve me gradé shkencore. Gjithashtu
né zbatimin e kontratés F.VV makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né ambientet e spitalit,
u konstatuan mangési né zérat llamarina, tuba si né pjesén sasiore ashtu dhe né até cilésore sipas
parametrave té kérkuara me vieré 9,954,000 leké, dém ekonomik pér institucionin. Né procesin e
dhénies sé shpérblimeve Covid pér punonjésit nuk ishte béré diferencimi i tyre nga punonjésit gé
kontribuonin direkt me pacientét, por kishte gjithépérfshirje, mangési né procedurat e shérbimeve
pér ngrohje, prokurime, oksigjen dhe instrumente mjekésore duke pasur si efekt financiar negativ
vlerén 50,159,149 leké. Viera né total e parregullsive arrin né 60,113,188 leké.

KLSH arrin né konkluzionin se, problematikat e konstatuara kané ekspozuar institucionin drejt
risgeve pér pérmbushjen e detyrimeve, né zbatim té ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé
veprimtarisé sé tij.

?|SSAI 4000-Udhéréfyesi i Auditimit té Pérputhshmérisé.

11



II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH?”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 133/1, daté 27.01.2021, i ndryshuar,
té miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 01.02.2021 deri né daté 14.05.2021, né subjektin
Spitali Universitar Shefget Ndroqi, pér periudhén nga data 01.01.2018 deri né daté 31.01.2021, u
krye auditimi “Mbi Pérputhshmériné dhe Rregullshmériné e veprimtarisé ekonomike-financiare”
nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

-M.B., pérgjegjés Grupi
-A.T., auditues
-S. H., auditues
-B.Sh., auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit: Né objektivat e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave,
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e
raportuara pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator.
Objektivi i Auditimit éshté dhénia e opinionit nése Spitali Universitar Shefget Ndrogi (SUSHN),
né té gjithé aspektet materiale, aktiviteti ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni
jané né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore dhe rregulloret pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit: Q&llimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga
standardet e pranuara i shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, éshté dhénia e opinionit apo hartimi i
raportit t& auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésime t& menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese
nga subjekti i audituar.

Gjithashtu theksojmé se ne kemi pasur kufizime né njohjen e preparateve dhe medikamenteve té
duhura té planifikuara pér pérdorim spitalor referuar nevojave reale té spitalit sipas reparteve dhe
protokolleve gé pérdoren né fushén e veprimit té kontrollit dhe shérbimit shéndetésor gé mbulon
ky Spital, duke i marré né konsideraté llojet e tyre té blera dhe t& pérdorura gjaté periudhés sé
auditimit si edhe véshtirési té diktuara nga situata e pandemisé Covid-19.Auditimi i
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit, ka pér géllim
promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né
lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:Raporti mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare
té SUSHN pér periudnén 01.01.2018 - 31.01.2021, ka identifikuar sipas kritereve specifike té
vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

- Ligjshmériné pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese dhe vendimeve té marra;

- Hartimin, shgyrtimin dhe miratimin si dhe realizimin e buxhetit;

- Zbatimin e strukturés organizative dhe administrimin e marrédhénieve té punés;

- Rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve;

- Mbajtjen e evidencés kontabile dhe analiza e debitoréve e kreditoréve;

- Zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave;

- Organizimin dhe funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe té kontrollit;
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- Organizimin dhe funksionimin e auditit té brendshém.

- Menaxhimin e fondeve té akorduara dhe shpenzuara pér pérballimin e situatés Covid-19.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese: Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen
pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe efektive t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né
pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés.

Njé ndér pérgjegjésité kryesore té strukturave drejtuese éshté ngritja e sistemeve té kontrollit dhe
marrjes sé masave té sinjalizimit pér veprime korruptive té punonjésve. Hartimi i rregullave té
brendshme referuar funksionit té veprimtarisé sé spitalit, strukturés né dispozicion, duke
pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrimet e cdo punonjési né zbatim té akteve ligjore né fugi, mbi té
gjitha duke shmangur dhe mbik&gyrur konfliktin e interesit. Pérgjegjési e strukturave drejtuese té
institucionit éshté pérdorimi me efektivitet dhe ligjor té fondeve, duke eliminuar shpenzimet jo
efektive dhe jo né funksion té veprimtarisé t& Spitalit, sigurisht dhe marrja e masave pér njohjen e
akteve ligjore gé veprojné dhe né fuqi pér té gjithé punonjésit e strukturés funksionale duke
programuar trajnimin e vazhdueshém dhe mbikéqyrur integritetin e tyre.

5. Pérgjegjésité e audituesve: Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion té sakté
objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni
pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara mbi pérputhshmériné
dhe rregullshmériné e veprimtarisé ekonomiko financiare, né bazé t& auditimit toné. Ne mbajmé
pérgjegjési gé né praktikén e auditimit si dhe né hartimin e Raportine auditimit jané zbatuar
procedurat né pérputhje me rregulloret e miratuara dhe né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI. Referuar kétyre Standardeve audituesi gjithashtu
duhet t& respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim qé té arrijé
nivelin e sigurisé sé kérkuar. Siguria e kérkuar i referohet njé niveli t& pranueshém sigurie, por
nuk garanton asnjéheré siguriné absolute, dhe auditimi né pajtueshméri me standardet nuk
presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston.

Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre
vlerésimeve té rrezikut, audituesi ka vlerésuar nivelin e kontrollit t&¢ brendshém qgé nuk éshté né
nivelin e duhur né Spital, né ményré gé té programojé procedura auditimi gé jané t& pérshtatshme
pér kushtet e Kk&tij institucioni publik, por jo vetém pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té SUSHN.

6. Kriteret e vlerésimit:Kriteret e vlerésimit t& pérdorura né kété auditim e kané burimin né
legjislacionin bazé dhe dytésor, né dispozita té tjera si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas
céshtjeve t& auditimit: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”; Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet”, i ndryshuar; Ligji nr.
10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t& shpérblimeve; Ligji nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar; Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar; Ligji nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;
Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr.
9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar; Ligji nr.
9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar; VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
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ndryshuar; VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté vendit”; VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, udhézimi APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit
me vleré té vogél”, Statuti dhe Rregullorja e brendshme e SUSHN, etj, si edhe Akte té tjera ligjore
apo nénligjore qé kané rezultuar t& nevojshém gjaté auditimit né lidhje me pérballimin e
pandemisé Covid-19.

7. Standardet e auditimit: Auditimi é&shté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té
pranuara té kuadrit ligjor, rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit.

Raporti i auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”;

-Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.

- ISSAI 100- Parimet themelore t& auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400- Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000- Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

-ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit &shté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé gé t&¢ mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione
té arsyeshme né té cilin do t& bazojé opinionin e tij;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé t&¢ Gjykatés Evropiane t& Audituesve;

-Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe né praktikat mé té mira té fushés.
8. Metodat e auditimit: Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né
dispozicion, intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e SUSHN, kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit t&8 qarté té8 kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e
auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; si dhe
konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet
letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet dhe observacionet e
subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projekt-Raporti.

9. Dokumentimi i auditimit: Dokumentimi i auditimit éshté kryer bazuar né kérkesat e manualit
té auditimit té pérputhshmérisé, né standardet ndérkombétare té auditimit (ISAI), pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore.
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III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Spitali Universitar “Shefget Ndrogi”, funksionon sipas ligjit nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér
shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé” dhe né zbatim té Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 823, daté 11.06.2008, “Pér kthimin e Spitalit Universitar t& Mushkérive “Shefqet
Ndroqi”, né Spital Universitar “Shefget Ndroqi” Tirané, &shté person juridik publik buxhetor i
nivelit terciar, me kapacitet 300 shtretér, i cili shérben si gendér mjekimi, mésimi dhe kérkimi
shkencor.

Sipas rregullores sé brendshme, shérbimi mjekésor né Spitali Universitar “Shefget Ndrogi”
ushtrohet né pérputhje me:

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar

Ligji Nr. 8485 pér “Kodin e Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”

Ligji Nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér shérbimin Spitalor né Republikén e Shqipérisé”

Ligjit Nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore”, i ndryshuar

Ligjit Nr. 8615, daté 01.06.2000 “Pér Urdhrin e Mjekut”, si dhe akte té tjera ligjore e nénligjore
gé lidhen me veprimtariné e saj. SUSHN é&shté institucion buxhetor né vartési té Ministrisé sé
Shéndetésisé. Fondet e pérfituara pér ushtrimin e veprimtarisé, jané fondet buxhetore té celura
nga fondi i sigurimit te detyrueshém té kujdesit shéndetésor pér paga sigurime, shpenzime
operative dhe nga Ministria e Shéndetésisé pér investime sipas programeve dhe fondeve te
miratuara me ligjet vjetore té buxhetit té shtetit.

Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde t& pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA
2018-2021, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve, si dhe
projektet me financim té brendshém. Referuar auditimit té buxhetit si dhe nevojave dhe konsumit
té fondeve pér vitet 2018 - 2021, ka rezultuar se nga drejtoria e spitalit jané kérkuar fonde brenda
tavaneve té miratuara me VKM pér programet e shérbimit terciar (spitalet) né njé kohé gé realisht
kéto nevoja pér fonde jané mé té médha se tavanet e miratuara, diktuar edhe nga situata e krijuar
nga pandemia Covid-19. Pér periudhén 2018-2021, institucioni funksionon né bazé té rregullores
sé miratuar nga Drejtori me nr. 516/1 prot., daté 16.08.2016.Réndésia e kétij auditimi pér KLSH
éshté e pércaktuar nga piképamja shoqgérore pasi ka té b&jé me céshtje shumé sensitive té
shéndetit t& popullsisé dhe pérballimin e sitauatés Covid -19, si dhe duke gené se institucionet e
shéndetésisé kané probleme né drejtim té fondeve té akorduara té cilat nuk jané té mjaftueshme
deri né plotésimin e nevojave té spitalit dhe kushteve optimale té trajtimit t& té sémuréve, auditimi
me efektivitet dhe ekonomicitet i fondeve del shumé i réndésishém.Grupi i auditimit ka
planifikuar auditimin e fondeve né masé té& konsiderueshme duke audituar mbi 50% té&
transaksioneve té likuidimeve népérmjet bankés pér auditimin e shtriré né t& 3 vitet dhe auditimin
e Dblerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e investimit apo e blerjes éshté e
konsiderueshme. Auditimi i investimeve me fondet buxhetore si pér vitin 2018, 2019 dhe 2020
éshté realizuar 100 %.

2. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t¢ kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit,
pérfundimet e arritura né drejtim té& tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né
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arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion &shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té procesit té auditimit pér secilin drejtim t& Auditimit, rezultoi pér sa mé poshté
vijon:

2.1. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e Strukturave Drejtuese
bezueshmériné ligjore té vendimeve té marra dhe realizimin e tyre.

Spitali Universitar “Shefget Ndrogi”, éshté Institucion Shéndetésor Publik Kombétar mjekimi,
mésimdhénieje dhe kérkimi shkencor. Drejtimi administrativ i Spitalit Universitar éshté né varési
té Ministrisé sé Shéndetésisé, ndérsa drejtimi institucional éshté né varési té dyfishté té Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, si organe gé bashkérendojné
veprimtariné e spitaleve universitare.

Sipas Vendimit té Késhillit t&8 Ministrave nr. 823, daté 11.06.2008, “Pér kthimin e Spitalit
Universitar t& Mushkérive “Shefget Ndroqi”, né Spital Universitar “Shefget Ndroqi” Tirané,
Spitali Universitar “Shefget Ndrogi” éshté person juridik publik buxhetor i nivelit terciar, me
kapacitet 300 shtretér, i cili shérben si gendér mjekimi, mésimi dhe kérkimi shkencor, pér rajonin
e Tiranés.Sipas rregullores sé brendshme, shérbimi mjekésor né Spitalin Universitar “Shefget
Ndroqi” ushtrohet né pérputhje me:

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar

Ligji Nr. 8485 pér “Kodin e Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”

Ligji Nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér shérbimin Spitalor né Republikén e Shqipérisé”

Ligjit Nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore”, i ndryshuar

Ligjit Nr. 8615, daté 01.06.2000 “Pér Urdhrin e Mjekut”, si dhe akte té tjera ligjore e nénligjore
gé lidhen me veprimtariné e tij.

Institucioni funksionon né bazé té rregullores sé miratuar nga Drejtori me nr. 516/1 prot., daté
16.08.2016.

Gjithashtu, rregullorja pér funksionimin e Spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” Tirané me nr.
516/1 prot., daté 16.08.2016 é&shté miratuar vetém nga Drejtori z. P. K., por nuk éshté e miratuar
nga Ministri i Shéndetésisé dhe Ministri i Arsimit dhe Shkencés, veprime kéto né kundérshtim me
VKM nr. 823 daté 11.06.2008 “Pér kthimin e Spitalit t¢ Mushkérive "Shefget Ndrogi™ né Spital
Universitar "Shefget Ndroqgi".

Organizimi i spitalit universitar drejtohet nga Drejtori dhe sipas pércaktimit té kryer né
rregulloren e brendshme, organi i vetém ndihmés i spitalit éshté Komisioni Mjekésor Spitalor.
Edhe pse spitali ka vetém njé organ ndihmés, né rregulloren e brendshme daté 16.08.2016, pika
2.3 Rregullore e funksionimit t& Drejtorisé sé Spitalit Universitar citon: “Drejtoria éshté organi i
vetém ekzekutiv né Spitalin Universitar. Ajo, nén mbikégyrjen e Késhillit Administrativ drejton
dhe organizon veprimtariné mjekésore, administrative, financiare dhe teknike té Spitalit
Universitar”. Spitali Universitar “Shefget Ndrogi” né rregulloren e re nuk ka K&shill
Administrimi prandaj dhe Drejtoria, si organ i vetém ekzekutiv duhet t& rregullojé ményrén e
citimit té funksionimit té saj.Duke u klasifikuar si spital terciar né bazé té ligjit nr. 9106, daté
17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”, Neni 37 Spitalet terciare Pika 2
citon: “Spitalet terciare funksionojné me status té vecanté, sipas pércaktimeve té béra me vendim
té Késhillit t¢ Ministrave”.

16



Baza ligjore referencé pér funksionimin e spitaleve terciare &shté VKM nr. 823 daté 11.06.2008
“Pér kthimin e Spitalit Universitar t¢ Mushkérive "Shefget Ndroqi* né Spital Universitar "Shefget
Ndroqi”, pika 4 e cila citon se “Ményra e organizimit struktura dhe rregulloret e funksionimit
pércaktohen nga ministri i Shéndetésisé dhe ministri i Arsimit dhe Shkencés” e pérditésuar me
VKM nr. 658 daté 10.11.2017 pér “Pér miratimin, si strukturé shéndetésore universitare, té
spitalit universitar “Shefget Ndroqi”, Tirané, ku pika 2 citon “Ményra e funksionimit té Spitalit
Universitar “Shefget Ndroqi”, Tirané, si strukturé shéndetésore universitare, pércaktohet né
Statutin e tij, i cili miratohet me urdhér té pérbashkét t¢ ministrit pérgjegjés pér arsimin dhe
ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné”

Duke u bazuar né rregulloren pér funksionimin e Spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” me nr.
516/1 prot., daté 16.08.2016 dhe né referencé té urdhrit té brendshém me nr. 1185 prot., daté
30.09.2016 &shté urdhéruar ngritja e k&tij komisioni i cili pérbéhet nga znj. S. B. , z. A. M., z.
HH., znj. A.C.,znj.E.D.,z. Y. V., Znj.L.A. ,z.F. M., znj. L. B.,z. F. C., z. S. Gj. dhe zn;.
E.B..

Me Urdhrine brendshém nr. 190, daté 24.06.2019 &shté ngritur “Komisionit Mjekésor Spitalor” i
cili pérbéhet nga 31 anétaré kryesisht mjek, té cilét merren me programimin e buxhetit si nga ana
e medikamenteve gé do prokurohen dhe nga ana financiare e ligjore.

-Me Urdhrine brendshém nr. 1/93, daté 07.07.2020 éshté ngritur“Komisioni Mjekésor Spitalor” i
cili pérbehet nga 31 anétaré kryesisht mjeké, té cilét merren me programimin e buxhetit si nga ana
e medikamenteve qé do té prokurohen ashtu edhe nga ana financiare e ligjore. Komisioni
Mjekésor Spitalor me shkresén nr. 96/2 daté 15.11.2020 si pasojé e ngarkesés sé madhe dhe
tejmbushjes sé kapacitetit spitalor ka marré vendimin pér kthimin e ambienteve té konsultave né
ambiente shtrimi, megenése kétoambiente kané edhe linjat e oksigjenit gati, stafin mjekésor té
gatshém pér pérballimin e ngarkesés si pasojé e periudhés sé pandemisé Covid-19.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 22/46 prot. daté 27.09.2021“Mbi Projektraportin e
Auditimit”, nga z. P. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

-Eshté paragitur Vendimi pér krijimin t&¢ Késhillit t¢ Administrimit, i cili u morr né konsideraté
nga grupi i auditimit dhe nuk trajtohet né Raportin e Auditimit.

2.2. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

Spitali Universitar “Shefget Ndrogi” (SUSHN), éshté Institucion Shéndetésor Publik Kombétar
mjekimi, mésimdhénieje dhe kérkimi shkencor. Drejtimi administrativ i Spitalit Universitar éshté
né varési t&8 Ministrisé sé& Shéndetésisé, ndérsa drejtimi institucional &shté né varési té dyfishté té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe té Ministriseé sé Arsimit e té Shkencés, si organe qé
bashkérendojné veprimtariné e spitaleve universitare.Rregullorja e brendshme e SUSHN, éshté
miratuar nga Titullari i Institucionit ku jepet pérshkrimi i detyrave dhe kompetencave pér ¢do
pozicion pune té pércaktuar né strukturé.Struktura né fuqi e Spitalit pér periudhén objekt auditimi
éshté miratuar nga Ministria e Shéndetésisé me shkresén nr. 1208 prot., daté 03.03.2017
protokolluar né spital me nr. 1208/1 prot., daté 08.03.2017 dhe ka 436 persona té punésuar.

-Kjo strukturé pér periudhén objekt auditimit ka pésuar 13 ndryshime shtesa, pakésime apo
ndryshime brenda strukturés sipas rastit.
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-Me shkresén nr. 675 prot. daté 26.01.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/3 prot. daté 08.08.2017 pér shtimin e numrit t& punonjésve
me 1 Laborante. Numri ipunonjésve ndryshon nga 436 béhet 437.

-Me shkresén nr. 1318/1 prot. daté 22.02.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/9 prot. daté 16.02.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit pa
ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 1996/1 prot. Daté 26.03.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/17 prot. daté 26.03.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 2150/1 prot. Daté 16.04.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/18 prot. daté 23.03.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 2682/1 prot. Daté 26.04.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/23 prot. daté 26.04.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 3408/1 prot. Daté 01.06.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/45 prot. daté 21.05.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 5403/1 prot. Daté 08.10.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 195/4 prot. daté 8.10.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit pa
ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 5886/1 prot. Daté 25.10.2018 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 76/101 prot. daté 25.10.2018 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 5634/1 prot. Daté 13.12.2019 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 1/173 prot. daté 13.12.2019 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 919/1 prot. Daté 24.02.2020 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 2/21 prot. daté 13.12.2019 ndryshimin né emértim té stafit pa
ndryshuar numrin.

-Me shkresén nr. 540/2 prot. Daté 24.07.2020 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar urdhérin nr. 51/2 daté 24.07.2020 ku struktura e SUSHN &shté shtuarme 20 punonjés
(Infermier) pér pérballimin e situatés té krijuar nga COVID -19.Numri i punonjésve ndryshon nga
437 béhet 457.

-Me shkresén nr. 1095/4 prot. Daté 05.08.2020 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar shkresén me listen emérore té infermieréve té cilét u pérgjigjén kérkesés pér plotésimin e
numrit vacant prej 20 punonjésish pér SUSHN.

-Me shkresén nr. 4931/1 prot. Daté 20.11.2020 Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka
dérguar miratimin e kérkesés nr. 2/174 prot. daté 02.11.2020 pér ndryshimin né emértim té stafit
pa ndryshuar numrin.

Spitali ka né organigramén e vet Drejtoriné me 8 sektoré dhe 1 Njési Auditimi (sektori i burimeve
njerézore, sektori juridik dhe i prokurimeve, sektori i financés etj ) dhe shérbimet mjekésore me
10 sektoré shérbimi (urgjenca, konsulta, pneumologjia etj) dhe 1 Salle operacioni, 1 sektor kujdesi
infermieror, 2 Laboratoré (klinik-biokimik dhe bakterologjik), 5 Kabinete (i kardiologjisé,
endoskopisé etj), Programi Kombétar i TB dhe Kontrollit t& Infeksioneve si dhe Shérbimin e
Urgjencés para-spitalore.
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Baza Ligjore pér pagat né periudhén Janar 2018- Mars 2019, e pérdorur gjaté auditimit éshté:

VKM nr. 188 daté 15.03.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 555, daté
11.8.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak
Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé sé& Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né
sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né
strukturat e Forcave té Armatosura”, té ndryshuar”, Pika 12/5 pér shtesat e pagés sé mjekéve né
shérbimin e urgjencés, reanimacionit, hemodinamikés, aksidentet celebrale, mjeké natePika 12/6
pér shtesat e pagés sé infermieréve né shérbimin e urgjencés, né shérbimin e urgjencés,
reanimacionit, hemodinamikés, aksidentet celebraleLidhja nr. 1 (Kreu 1.1) e cila shérben pér
llogaritjen e pagés sé punonjésve me arsim té larté dhe kryesisht pércaktimi i pagés sé grupit,
paga e pozicionit, shtesés pér kushtet e punés dhe nivelit té vjetérsisé duke u bazuar gjithashtu né
librezat e punés dhe dosjet individuale t& kétyre punonjésve, Lidhja nr. 2 (Kreu 2.1) cila shérben
pér llogaritjen e pagés sé infermieréve dhe kryesisht pércaktimi i pagés sé pozicionit, shtesés pér
kushtet e punés dhe nivelit té vjetérsisé duke u bazuar gjithashtu né librezat e punés dhe dosjet
individuale té kétyre punonjésve, Lidhja nr. 3 pér pércaktimin e pagés sé grupit sipas nivelit
arsimor, Lidhja nr. 4 Struktura dhe nivelet e pagave pér mjekét me tituj dhe grada shkencore
VKM nr. 555, daté 11.8.2011 té K&shillit t& Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Spitalin Ushtarak Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé sé Mbrojtjes, t€ punonjésve té
infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér
trajtimin e mjekéve né strukturat e forcave té armatosura”.

Baza Ligjore pér pagat né periudhén Prill 2019- Dhjetor 2020,e pérdorur gjaté auditimit éshté:
VKM nr. 243 daté 19.04.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 555, daté
11.8.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak
Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé sé& Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né
sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né
strukturat e Forcave t& Armatosura”, t& ndryshuar”, Vendim nr. 207, daté 10.3.2020 “Pér dhénie
shpérblimi pér personelin, mjeké, infermieré dhe punonjés té tjeré” pér situatén e krijuar nga
Covid 19.VKM nr. 188 daté 15.03.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 555,
daté 11.8.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak
Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé sé Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né
sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né
strukturat e Forcave té Armatosura”, té ndryshuar”, Pika 12/5 pér shtesat e pagés sé mjekéve né
shérbimin e urgjencés, reanimacionit, hemodinamikeés, aksidentet celebrale, mjeké neonate.

Pika 12/6 pér shtesat e pagés sé infermieréve né shérbimin e urgjencés, né shérbimin e urgjencés,
reanimacionit, hemodinamikés, aksidentet celebrale.

Lidhja nr. 1 (Kreu 1.1) e cila shérben pér llogaritjen e pagés sé punonjésve me arsim té larté dhe
kryesisht pércaktimi i pagés sé grupit, paga e pozicionit, shtesés pér kushtet e punés dhe nivelit t&
vjetérsisé duke u bazuar gjithashtu né librezat e punés dhe dosjet individuale té kétyre
punonjésve, Lidhja nr. 2 (Kreu 2.1) cila shérben pér llogaritjen e pagés sé infermieréve dhe
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kryesisht pércaktimi i pagés sé pozicionit, shtesés pér kushtet e punés dhe nivelit t& vjetérsisé
duke u bazuar gjithashtu né librezat e punés dhe dosjet individuale té kétyre punonjésve, Lidhja
nr. 3 pér pércaktimin e pagés sé grupit sipas nivelit arsimor,Lidhja nr. 4 Struktura dhe nivelet e
pagave pér mjekét me tituj dhe grada shkencore VKM nr. 555, daté 11.8.2011 té Kaéshillit té
Ministrave “Pé&r miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave t& punonjésve me arsim té larté
né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak Qendror Universitar, né sistemin e
Ministrisé sé Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé
e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né strukturat e forcave té armatosura”,
Jané pérzgjedhur 6 muaj né total, pérkatésisht nga 2 muaj/cdo vit auditimi pér verifikimin e
strukturés totale plan fakt dhe éshté respektuar struktura e miratuar si mé poshté:

Ilj;lgrz:l:;sl gﬁ Zsl()):l?l‘(,gssli(lila:élli':ltfqin Mars Shtator | Shkurt Gusht Prill | Dhjetor
pagén 2018 2018 2019 2019 2020 2020
B. 13 15 13 13 12 13
CR. 383 380 385 385 394 408
RA.BA. 0 0 2 5 4 5
IN. S. PA. 5 5 4 4 4 4
Procr.Ba. 0 0 0 0 0 1
SOC. GE. (0. Ba)) 0 1 0 0 0 0
ALP. BA. 0 1 1 1 1 1
Totali i personave té punésuar 401 402 405 408 415 432
Nr i personave té miratuar né strukturé 437 437 437 437 437 457
Burimi:SUSHN

Gjithashtu, jané pérzgjedhur 3 sektoré: Shérbimi i Urgjencés, Shérbimi i Mjekésisé Interne dhe
Shérbimi i Urgjencés Para-spitalore dhe konstatohet se struktura e pérgjithshme respektohet si né
total si brenda ¢do nénndarje té saj por ka gjithashtu ndryshime ose l1évizje shumé té vogla.Nuk ka
tejkalim té strukturés brenda sektoréve.Nga auditimi i listépagesave pér periudhén objekt
auditimi, vihet re se nuk ka ményré uniforme té ndalesés sé aplikuar pér urdhrin e mjekut dhe
téinfermierit. Né vitin 2018, né listépagesén e muajit shtator 2018 mbahet kjo ndalesé pér mjeké
dhe infermieré pér 3 muaj bashké. Né vitin 2019 urdhri i mjekut ndalet né dhjetor 2019 né vlerén
totale prej 1200 leké kurse urdhri i infermierit né vlerén totale prej 300 leké. Ndérkohé né vitin
2020, né listépagesat e muajit dhjetor 2020 ndalesa e kuotés pér urdhrin e mjekut dhe té
infermierit ndalet e gjitha né fund té vitit pér né kuotén 1200 leké dhe 300 leké specifikisht.
Kuotizacionet té cilat jané prej 100 leké né muaj rregullohen me Statutin e Urdhrit té Mjekéve té
Shqipérise (mé tej Urdhri ose UMSH) i cili éshté i bazuar né Ligjin Nr. 123/2014, daté
25.09.2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin Nr. 10106, daté
30.03.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” dhe Ligjin 10171, daté
22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé” si dhe Ligjin nr. 9718, daté
19.4.2007 Pér Urdhrin e Infermierit né Republikén e Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 78 dhe
83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Kaéshillit t&8 Ministrave, Ligjin nr. 10462, daté
13.9.2011 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9718, daté 19.4.2007 “Pér Urdhrin e
Infermierit né Republikén e Shqipérisé”ligjnr. 124/2014 Pér disa Shtesa dhe ndryshime né Ligjin
Nr. 9718, daté 19.4.2007, “Pér Urdhrin e Infermierit né Republikén E Shqipérisé”, i
ndryshuar.Ményra e ndalesés sé kuotizacionit nuk éshté uniforme pér mjekét dhe infermierét duke
ndikuar né ndryshimin e nivelit t& pagés sé tyre neto gjaté muajve. Duhet té rishikohet mundésia e
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ndalesés uniforme té kuotés dhe gjithmoné brenda vitit pér t¢ mos kundérshtuar statutin e urdhrit
té mjekéve dhe té infermieréve né Republikén e Shqipérisé.

Jané audituar listé pagesat me zgjedhje pér vitet 2019 dhe 2020.

Nga grupi i auditimit, jané ri-llogaritur pagat e grupit pér verifikimin e saktésisé sé pasqyrimit té
vjetérsisé sé 18 punonjésve té pérzegjur nga i njéjti grup pér muajt maj 2018, maj 2019, maj
2020(Aneksi nr.1). Jané auditur njé listé e njejté punonjésish t& cilét pérmbushin vjetérsiné né
puné né muajin maj pér té verifikuar saktésine e paraqgitjes sé vjetérsisé né puné dhe po i njejti
grup éshté audituar edhe pér njé muaj mé voné, pérkatésisht muajt gershor 2018, gershor 2019
dhe gershor 2020 dhe jané evidentuar mangési dhe parregullsi té cilat trajtohen mé poshté:

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku
Réndésia:

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes:

Mangési né aplikimin e shtesés/vjetérsi

Nga grupi i auditimit jané ri-llogaritur pagat e grupit dhe aplikimet e vlerés
Sé vjetérsisé pér kategoriné e punonjésve té cilét e pérmbushin vitin e punés
né muajin maj té ¢do viti periudhé auditimi. Nga rillogaritja kané rezultuar
diferenca pozitive té cilat nénkuptojné gé pér disa punonjés nuk reflektohet
né kohé reale pérmbushja e vjetérsisé sipas regjistrit té burimeve njerézore.
Veprimet jané né kundérshtim me VKM nr. 188 daté 15.03.2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 555, daté 11.8.2011, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Spitalin Ushtarak Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé sé
Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé
Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né
strukturat e Forcave t& Armatosura”, té ndryshuar”, Lidhja nr. 3 pér
pércaktimin e pagés sé grupit sipas nivelit arsimor (pér periudhén maj 2018
) si dhe VKM nr. 243 daté 19.04.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 555, daté 11.8.2011, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pé&r miratimin
e strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté né
sistemin e Ministrise sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak Qendror
Universitar, né sistemin e Ministrisé sé Mbrojtjes, t€ punonjésve té
infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e Ministrisé sé
Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né strukturat e Forcave té
Armatosura”, té ndryshuar”, Lidhja nr. 3 pér pércaktimin e pagés sé grupit
sipas nivelit arsimor (pér periudhén maj 2019, maj 2020)

Né pagé

Neglizhencé

E mesme

Departamenti i burimeve njerézoreté marré masa pér pérditésimin dhe
transmetimin e informacionit né kohé reale té vjetérsisé sé punés pér ¢do
punonjés né muajin pérkatés. Té kryhet pérditésimi i vazhdueshém i
dosjeve té punonjésve dhe reflektimi i arsimit pérkatés né bazé té té cilave
hartohen edhe komponentét e pagés.

Mangési né llogaritjen e tatimit
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Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku
Réndésia:

Rekomandimi:

Nga auditimi i punonjésve me kontraté dhe pedagogéve kryesisht struktura
dhe nivelet e pagave pér mjekét me tituj dhe grada shkencore éshté
konstatuar se pér listén e pedagogéve, nga paga bruto ndalet vetém tatimi né
burim duke u konsideruar marrédhénia e punésimit si shérbim né referencé
té Ligjin Nr. 94/2018 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8438, daté
28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar. Kétyre pedagogéve
iu ndalet nga paga vetém niveli prej 15% tatimi né burim. Pér listén e
punonjésve me kontraté, edhe pse jané mjeké me tituj shkencor
konsiderohen si té punésuar té pérhershém dhe mbi pagén e tyre bruto
llogariten dhe ndalen té gjitha kontributet e sigurimeve shogérore,
shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat personale sipas kufijve té
pércaktuar né Ligjin Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar si dhe Ligjin Nr. 94/2018 Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi
té ardhurat”, t& ndryshuar. Pedagogéve me kontraté pune iu ndalet nga paga
9.5% pér sigurimet shoqgérore, 1.2 % pér sigurimet shéndetésore dhe 13%
TAP pér nivelin e pagés mbi 30,000 leké.

Ka dy standarde né ményrén e trajtimit té punonjésve me gradé shkencore
Ligji nr. 9136, daté 11.9.2003 i ndryshuar, Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e
Shqipérisé,

Neni 8 Llogaritja e kontributeve pér punémarrésin

1. Kontributet e detyrueshme té sigurimeve shoqgérore té punédhénésit pér
punémarrésin dhe kontributet e veté punémarrésit llogariten sipas nivelit t&
pércaktuar mbi pagén bruto t8 punémarrésit dhe shtesat e tjera me
karakter té pérhershém qé lindin nga marrédhéniet e punés, brenda njé
page bruto minimale dhe nivelit maksimal té pagés, pér efekt té llogaritjes
sé kontributeve té& sigurimeve shogérore, gé pércaktohen nga Késhilli i
Ministrave.

2. Kontributet e detyrueshme té sigurimit shéndetésor té punédhénésit pér
punémarrésin dhe kontributet e veté punémarrésit llogariten sipas nivelit t&
pércaktuar mbi pagén bruto t8 punémarrésit dhe shtesat e tjera me
karakter té pérhershém gé lindin nga marrédhéniet e punés, e cila nuk
mund té jeté mé e vogél nga paga minimale e pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore. Cdo lloj shtese e njé karakteri t& pérhershém i bashkohet
pagés dhe mbi té ndalen kontributet e sigurimit shogéror, shéndetésor dhe
tatimi mbi té ardhurat personale. Nése pedagogét do ishin té punésuar me
shképutje gjaté vitit, atéheré paga e tyre do té konsiderohej shérbim dhe do
té nbahej vetém tatimi né burim.

Né kontributet e detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésor
Kontrata e shérbimit

E larté
Nga strukturat drejtuese te merren masa pér trajtim té barabarté dhe uniform
té té punésuarve né referencé té bazés ligjore si dhe né respektim té Kodit té
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Punés sé Republikés sé Shqipérisé, pér llogaritjen e nivelit t& pagave dhe
pér ndalimin e dy standardeve pér punonjésit e tyre.

Jané audituar shpérblimet pér Covid gjaté periudhés mars 2020 - shkurt 2021.

Pér kété géllim, me VKM nr. 207, daté 10.03.2020 “Pér dhénie shpérblimi pér personelin mjeké,
infermieré dhe punonjés té tjeré”, éshté pércaktuar masa e shpérblimit, kategorité pérfituese dhe
fondi pér pérballimin e kétij shpérblimi.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né zbatim t¢ VKM nr. 207, daté 10.03.2020, ka
nxjerré shkresén nr. 1429/1, daté 12.03.2020 “Dhénie shpérblimi pér personelin, mjeké, infermieré
dhe punonjés té tjeré” dhe Urdhrin e Ministrit nr. 224, daté 01.04.2020 “Pér dhénien e shpérblimit
dhe miratimin e listés emérore té pérfituesve, pérfshiré ditét e angazhimit né diagnostikimin dhe
trajtimin e personave té prekur nga Covid-19”, ku jané pércaktuar veprimet qé duhen ndjekur dhe
dokumentacioni gqé duhet plotésuar pér kété géllim. Edhe pse nuk pérfshihen apo nuk marrin pjesé
né diagnostifikim, distancimi social pér kété staf me stafin mjekésor ka gené i pamundur, duke e
béré dhe té pa shmangshme kontaktin me to. Pér kété kategori punonjésish éshté marré edhe
konfirmimi nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Tabelanr. 3
Shpérblimet Administrata
Muaji Viti Sh{’)iﬂ:g‘“i Tatimi Shp;:l’(:imi
15%
Mars 2020 0 0 0
Prill 2020 2,594,091 389,114 2,204,977
Maj 2020 1,559,999 234,000 1,325,999
Qershor 2020 183,182 27477 155,705
Korrik | 1>952920 1704773 | 255716 1,449,057
Gusht 2020 2,236,591 335,489 1,901,102
Shtator 2020 2,490,735 373,610 2,117,125
Tetor 2020 2,682,674 402,401 2,280,273
Nentor 2020 2,472,955 370,943 2,102,012
Dhjetor 2020 2,481,818 372,273 2,109,545
Janar 2021 2,467,046 370,057 2,096,989
Shkurt 2021 2,632,500 394,875 2,237,625
TOTALI 23,506,364 | 3,525,955 19,980,409

Burimi: SUSHN

Jané audituar aplikimet e pagés né kohén e ndryshimit té ligjit, VKM nr. 243 daté 19.04.2019
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 555, daté 11.8.2011, t& Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pé&r miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave t& punonjésve me arsim té larté né sistemin
e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Spitalin Ushtarak Qendror Universitar, né sistemin e Ministrisé
sé Mbrojtjes, t& punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé e
Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe pér trajtimin e mjekéve né strukturat e Forcave té Armatosura”, té
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ndryshuar”, i cili ka hyré né fugi né datén 1 prill 2019. Té gjithé ndryshimet e niveleve té pagave
té pozicionit jané reflektuar né muajin maj duke krijuar diferenca né pagat neto dhe bruto pér
punonjés mjek dhe infermiere. Gjithashtu pagat e krijuara si diference nga ligji jané llogaritur ne
mes muaji dhe jané reflektuar né liste-pagese té veganté.

Emértimi Shtesa pér pozicion

Lidhja nr 1 (Kreu 1.1) VKM nr.188 | VKM nr. 243 | Diferenca
Shef Shérbimi 71,000 74,000 3,000
Shef Reparti 62,700 64,500 1,800
Shef kabineti/sektori 56,650 58,900 2,250
Mijek 53,000 57,000 4,000
Stomatolog 53,000 57,000 4,000
Epidemiolog 53,000 57,000 4,000
Biolog 53,000 57,000 4,000
Kimist 53,000 57,000 4,000
Lidhja nr 2 (Kreu 2.1)

K/Infermier 37,400 40,000 2,600
Shef sektori inf 37,400 40,000 2,600
K/Laborant 37,400 40,000 2,600
Infermier 35,200 38,000 2,800
Laborant 31,000 33,500 2,500
Inf pavijoni 30,000 32,100 2,100

Nga auditimi rezulton se &sht& mbajtur regjistri i pagave né referencé té Kodit té Punés, Neni 95 i
cili citon: Punédhénésit jané té detyruar té mbajné regjistrat e pagave dhe té derdhjes sé
kontributeve t& aktualizuara ¢cdo muaj pér té gjithé punémarrésit, t& cilét punojné pér ta dhe ta
paragesin kété regjistér sa heré do té kérkohet nga inspektorét e punés dhe inspektorét e
autorizuar té administratés tatimore. Punédhénésit duhet té mbajné njé regjistér, sipas rregullave
té parashikuara né kété ligj, ku t& shénohet pér cdo punémarrés data e fillimit t¢ punés,
kohézgjatja e pushimit qé i takon, datat né té cilat jané marré pushimet dhe pagén e dhéné pér
pushimet vjetore t& paguara. Té ardhurat dytésore té cilat jané pérdorur pér paga:

Plani 2018 celur né thesar - 4,401,000leké (paga +sigurime), fakti 2,280,000 leké

Plani 2019 celur né thesar - 7,418,000 leké (paga +sigurime), fakti 3,483,000 leké

Plani 2020 celur né thesar - 5,716,000 leké (paga +sigurime), fakti 4,976,000 leké

I gjithé fondi i pagave i pérdorur pér kéta persona éshté brenda kufirit t& miratuar

Spitali Universitar “Shefqget Ndrogi” ka lidhur kontraté me Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor me nr. 128 prot né daté 12.02.2018. Gjithashtu éshté lidhur kontrata
kolektive e punés e nivelit té paré midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Federatés sé Sindikatave
té Punonjésve té Shéndetésisé té Shqipérisé pér periudhén 2018-2021 protokolluar né Spitalin
Universitar me nr. 1308/1 prot., daté 26.02.2018.

Gjithashtu nga auditimi me zgjedhje i dosjeve t& 15 punonjésve pér procedurat e emérimit né
Spitali Universitar “Shefqget Ndrogi nuk jané konstatuar mangési né procedurén e pérzgjedhjes sé
aplikantéve, kandidatét fitues plotésojné té gjitha kushtet e shpallura né njoftim, jané té

24



dokumentuara vlerésimi me piké i intervistés dhe kritereve té vlerésimit nga komisioni ad-hoc, né
disa raste urdhri i emérimit nuk ka pagén té specifikuar duke mos respektuar té gjitha kriteret e
Urdhrit Nr.511 daté 13.12.2011 té Ministrisé sé Shéndetésisé, “Pér kriteret e punésimit né
shérbimin shéndetésor publik”. Nga auditimi i kétyre dosjeve nuk ka mospérputhje midis nivelit
arsimor dhe vendit té punés.

Gjaté periudhés objekt auditimi, punésimet dhe largimet jané pasqyruar né tabelé:

VITI 2018 VITI 2019 2020
Pozicioni Punésime Largime Punésime Largime | Punéime | Largime
Administraté 3 2 4 1 1 2
Sektori teknik 0 1 1 1 4 3
Hoteleria 0 1 0 1 1 2
Mijeké 7 6 7 7 3 4
Infermieré 24 19 20 20 28 9
Laboranté 3 1 3
Sanitaré 0 0 3 3 2

Pér periudhén 2018-2020, nga auditimi i proceseve gjygésore u konstatua se pér periudhén objekt
auditimi prané SUSHN éshté regjistruar vetém 1 Proces gjygésor me padités A. A. , ish punonjés i
SUSHN né pozicionin Shofer Ambulance pér periudhén deri né prill té vitit 2016, me Objekt
padie detyrimin e palés sé paditur pér té pérmbushur detyrimet gé lindin nga zgjidhja e kontratés
Sé punés pa afat té pércaktuar midis palés sé paditur, punédhénésit “S.U.SH.N”, dhe paditésit
punémarrésit, A. A. .

Gjykata e Shkallés sé Paré t& Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin Nr. 6506 Vend., daté
07.10.2019, ka vendosur démshpérblim me 17.5 paga né total me njé vleré prej 17.5 x 36,178
lek/muaj =633,115 leké. Ky vendim éshté ankimuar prané Gjykatés sé Apelit Tirané dhe éshté
né proces.

Titulli i gjetjes:  Shpérblim i padrejté punonjésve

Situata: Nga auditimi rezulton se jané dhéné shpérblime COVID pér punonjés té
administratés dhe pér punonjés té cilét nuk marrin pjesé né diagnostikimin e
té sémuréve Covid ku pérfshihen profesione si ekonomiste, juristé,
arshivisté, kostoist, magazinier, kaldajist, elektricist, lulishtar, punétor
lavanterie, zhbllokues, specialist ushqgimi etj. Shpérblimi neto né vlerén
prej 19,980,409 leké pérbén efekt negativ financiar.

Kriteri: Veprimet jané kundérshtim me VKM nr. 207 t& Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, daté 10.03.2020 “Pér dhénie shpérblimi pér
personelin mjeké, infermieré dhe punonjés té tjeré”daté si dhe shkresén nr.
1429/1, daté 12.03.2020 “Dhénie shpérblimi pér personelin, mjeké,
infermieré dhe punonjés té tjeré”

Ndikimi: Efekt negativ né fondet buxhetore
Shkaku Kthimi i té gjithé Spitalit né COVID-19
Réndésia: I larté
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-Nga Drejtoria e Spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” né bashképunim me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t€ merren masa Qé
shpérblimi pér COVID-19 t’i jepet vetém punonjésve té cilét kané kontakt
té drejtpérdrejté me pacient® té kontaminuar dhe qgé kontribuojné né
diagnostikimin e té sémuréve.

-Strukturat drejtuese dhe departamenti i financés té marrin masa dhe té
ndérpritet dhénia e shpérblimit pér ¢do punonjés gé nuk Kkontribuon
drejtpérdrejt né diagnostikimin e t& sémuréve me COVID-19.

Rekomandimi:

2.3. Mbi planifikimin e Buxhetit, si edhe shpenzimet administrative.

Lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit sipas ligjeve dhe udhézimeve té
Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

-Statuti i SUSHN

-Rregullorja e brendshme e SUSHN

-Akte té tjera ligjore dhe nénligjore gé rregullojné veprimtariné e institucionit

-Dokumentacioni i PBA-ve té miratuara nga SUSHN gjaté periudhés objekt auditimi

-Buxheti i miratuar dhe ndryshimet e kryera gjaté vitit

-Realizimi i shpenzimeve me planifikimet

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet qé:

Financimi i SUSHN kryhet nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém i Kujdesit Shéndetésor pér
shpenzimet pér paga, sigurime, mallra e shérbime dhe pér shpenzimet pér investime nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Statuti i SUSHN, kreu i dyté, pika 2.8, c, pércakton detyrat e Késhillit Drejtues, pér miratimin e
projekt buxhetit vjetor, i cili aprovohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

-Duke gené se né SUSHN, nuk éshté i ngritur Késhilli Administrativ, i cili 8shté organi mé i larté
i administrimit, hartimi i projekt buxhetit éshté pérgatitur nga drejtori i institucionit duke t’iu
pércjellé Ministrisé pér aprovim.

Grupet e punés té caktuara nga drejtori i SUSHN, kané hartuar propozimet né sasi e vleré té
Zerave té PBA.

-Nga auditimi i dokumenteve té planifikimit t& buxhetit pér periudhat 2018-2020, u konstatua se
hartimi i nevojave t¢ SUSHN pér barna dhe materiale mjekésore, éshté kryer me procedura jo té
analizuara dhe jo té argumentuara pér vlerat e pércaktuara.

Me urdhrin e brendshém nr. 248/1 Prot., daté 12.06.2017, drejtori i SUSHN, ka urdhéruar ngritjen
e grupeve té punés pér hartimin e propozimeve né sasi e vleré té zérave té Projekt-Buxhetit pér
vitin 2018.

Me shkresén nr. 248/20 Prot., éshté dérguar pér miratim né Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, PBA pér vitet 2018-2020. Mé daté 15.02.2018, me shkresén nr. 201/3 Prot.,
éshté marré aprovimi nga Ministria.

Buxheti | Kérkesa | Shtesa | Pakésime | Buxheti | Realizimi
Emértimi Buxhetit fillim 2018 2018 2018 31.12.18 2018 %
viti
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600 paga (buxhet) 282,400 25,496 307,896 304,374 98.80%
601sig.shoq shéndetésore 46,950 3,100 50,050 49,076 98%
606 (pérdorim f.vecantg) 903 793 88%
602 (buxhet) 300,000 60,000 | 38,000 338,000 337,988 99.99%
231 (buxhet) 142,465 81,670 60,795 60,795 100%
Shuma buxhet 629,350 60,000 | 209,964 81,670 | 398,795 753,026
600 paga (te ardhurat) 696 4,401 2,280 52%
602 (te ardhurat) 37 37 0
231 (te ardhurat) 1,940 13,053 7,252 56%
Shuma e té ardhurave 2,673 60,000 | 209,964 81,670 17,491 9,532
Shuma gjithsej 632,023 60,000 | 209,964 81,670 | 416,286 762,558
Plani Fakti
Emértimi i projektit % realizimit
2018 2018

Furnizim vendosje makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit 0

ne ambientet e SU “ Shefqet Ndrogi” 60,030 60,030 100%

Supervizim i Furnizim vendosje makineri pajisje pér sistemin e 0

kondicionimit ne ambientet e SU * Shefget Ndrogi” 765 765 100%

Investime buxhet 60,795 60,795 100%

Investime gjithsej 60,795 60,795 100%

Buxheti i planifikuar pér vitin 2018 ka gené 720,671,000 leké.

Né pjesén mé t& madhe buxheti i realizuar éshté né 98 % té pjesés sé parashikuar, me pérjashtim
té pagesave té pagave nga té ardhurat dytésore né masén 52%.

Pér vitin 2019, FSDKSH, me shkresén nr. 227/2 Prot., daté 15.02.2019, ka njoftuar SUSHN, pér
celjen buxhetit vjetor, té detajuar pér muaj. Ky buxhet &shté miratuar me VKM nr.46, daté
30.01.2019, “Pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e detyrueshme e
sigurimeve té kujdesit shéndetésor pér vitin 2019”. Vlera totale e buxhetit t¢ miratuar éshté
653,000,000 leké. Gjithashtu me shkresén nr. 1151 Prot., daté 28.02.2019, FDSKSH, ka akorduar
fondin shtesé pér paketat shéndetésore né vilerén 61,600,000 leké.

Emértimi Buxhetit Realizimi | Buxhet fillim shtesa buxheti Realizimi %
2018 viti 2019 31.12.19 2019

600 paga (buxhet) 304,374 295,000 20,845 315,845 314,418 | 99.5%
601 sig. shog shéndetésore 49,076 48,000 3,800 51,800 50,789 98%
606 fondi i veganté 793 554 554 554 | 100%
602 (buxhet) 337,988 310,000 80,000 390,000 389,769 | 99.9%
231 (buxhet) 60,795 130,696 130,696 118,089 90%
Shuma buxhet 753,026 653,000 235,895 888,895 873,619

600 paga (te ardhura) 2,280 2,120 5,299 7,419 3,483 45%
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602 (té ardhura) 37 37 37 0
231(té ardhura) 7,252 5,801 15,897 21,698 20,948 96%
Shuma té ardhura 9,532 7,958 21,196 29,154 24,468
Shuma gjithsej 762,558 660,958 257,091 918,049 898,087

Burimi: SUSHN

Pér periudhén 2019, zéri 231 éshté realizuar né masén 90% pér arsye se OE nuk kané paraqgitur
situacionet dhe faturat pérkatése pér tu likuiduar.
Né zérin 600 “paga” nga té ardhurat e veta, jané realizuar né masén 45 % pér arsye té gjykimit té

drejtimit.

Nga MSHMS me shkresén nr. 417/2 Prot., daté; 04.02.2019, ka béré me dije pér geljen e buxhetit
pér vitet 2019-2021 pér shpenzime kapitale, me vlera si vijon:

Plani Fakti
Emértimi i projektit %
2019 2019
Furnizim vendosje makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit 115,386( 106,515  92%
Supervizim i Furnizim vendosje makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit 1,656 1,455  89%
truksion i ambienteve te laboratorit te Mikrobiologjisé ne SU “ Shefget Ndroqi “ 6,400 6,400 100%
Supervizimi Rikonstruksion i ambienteve te laboratorit te Mikrobiologjisé 138 134 97%
Supervizimi i Rikonstruksion i ambienteve te Reanimacionit te Kardiokirurgjisé. 133 571  43%
Rikonstruksion i ambienteve te Reanimacionit te Kardiokirurgjisé 6,548 3,528  54%
Blerje Dollapé 434 0
Investime buxhet 130,695 118,089

Burimi: SUSHN

Nga auditimi i formateve té plotésuar té projektbuxhetit rezultoi se jané plotésuar nevojat
konform formateve té miratuar dhe brenda afateve té pércaktuar né udhézimin e Ministrisé sé
Financave.

Nga SUSHN jané mbajtur né ményré té& pérmuajshme situacionet t& konfirmuara nga thesari pér
shpenzimet dhe pér té ardhurat.

Pér vitin 2020, Spitali Universitar Shefget Ndroqi, Tirané, me Urdhrin e Ministrisé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, nr.413, daté 13.07.2020, ka kaluar né Spital Covid.

1. Kérkesé nr. 87/20, daté 13.07.2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér
shtesé fondesh pér mbulimin e nevojave me materiale mjekimi dhe konsumi.

Fondi i kérkuar 18,926,400 leké.

2. Kérkesé nr. 117/2, daté 28.07. 2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér shtesé fondesh pér mbulimin e nevojave me oksigjen.

Fondi i kérkuar 114,306,875 leké.

3. Kérkesé nr. 34/71, daté 29.07. 2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér shtesé fondesh pér mbulimin e nevojave me mjete pér mbrojtjen personale pér pérballimin e
situatés COVID-19, pér nevoja spitalore emergjente pér njé periudhé 90 ditore.

Fondi i kérkuar 73,745,000 leké, ose 88,494,000 leké me tvsh.

4. Kérkesé nr. 34/76, daté 06.08. 2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér shtesé fondesh pé&r mbulimin e nevojave pér barna ekstra deri né 31.12.2020.

Fondi i kérkuar 112,259,485 lek&. (periudha gusht-dhjetor)
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5. Kérkesé nr. 34/92, daté 07.08. 2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér shtesé fondesh pér mbulimin e nevojave me mjete pér mbrojtjen personale pér pérballimin e
situatés COVID-19, pér nevoja spitalore emergjente pér njé periudhé 90 ditore.
Fondi i kérkuar 73,570,000 leké,
6. Kérkesé nr. 157, daté 25.11. 2020, drejtuar Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér
shtesé fondesh pé&r mbulimin e nevojave pér barna pér terapiné anti COVID-19.

Té dhéna pér zérat e buxhetit té akorduar dhe realizimin pér periudhén 2020.

Emértimi Buxhetit Realizimi Buxhet kérkesa shtesa pakésim Buxheti Realizimi
2019 fillim viti 2020 2020 € 2020 31.12.20 2020 %

600 paga (buxhet) 314,418 309,000 202,945 296,534 0 605,534 605,514 99.99
601 sig. shog.shénd. 50,789 53,700 590 53,110 52,804 99.42
606(pérdorim f.vecant&) 554 0 597 597 554 92.79
602 (buxhet) 389,769 310,000 802,965 518,000 0 828,000 827,999 99.99
231 (buxhet) 118,089 99,163 87,000 12,163 3,089 99.99
Shuma buxhet 873,619 672,700 1,005,910 914,294 87,590 1,499,404 1,489,960
600paga(té ardhura) 3,483 3,936 1,780 5,716 4,976 87.05
601sig.Shoq, shend. 0

602 (te ardhura) 37 0 37 27 72.97
231(te ardhura) 20,948 749 4,669 5,418 5,417 99.98
Shuma té ardhura 24,431 4,722 6,449 11,171 10,420

Shuma gjithsej 898,050 677,422 1,005,910 920,743 87,590 1,510,575 1,500,380

Burimi: SUSHN
Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Mos argumentim dhe mbajtje e gjurmés sé auditimit pér
planifikimin e nevojave pér barna

Nga auditimi ka rezultuar se, pér planifikimin e nevojave vjetore pér
barna dhe materiale mjekésore nga Shérbimet mjekésore né
SUSHN, gjaté hartimit té projektbuxhetit dhe planit buxhetor (pas
miratimit), nuk béhet analizé mbi gjendjen e ilageve, sasiné e
konsumit té tyre vjetore, né ményré qé té justifikojné dhe
argumentojné listén pér nevojat e kétyre barnave. Rritja e sasive té
barnave té porositura nuk éshté e shogéruar me relacione shpjeguese
dhe argumentuese pér justifikimin e sasive shtesé.

Udhézimi nr. 7, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s8¢ PBA”
daté 28.02.2018, pika 6. Metodologjia e pércaktimit té politikave
ekzistuese dhe politikave té reja ku citohet: Mallrat dhe shérbimet
(602).Gjaté pérgatitjes sé kostos pér vitin bazé pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve, NJQQ duhet té udhéhigen nga parimet e
méposhtme: Analizimi i informacionit rreth shpenzimeve pér
aktivitetet aktuale dhe punén pér mirémbajtjen té dy deri né tre vitet
e fundit; -Analizimi i dinamikés pér té vlerésuar kostot e nevojshme
pér té ruajtur sasiné dhe cilésiné gjaté vitit t¢ ardhshém buxhetor.-
Té dhénat historike mund té ndryshojné nga njéri viti né tjetrin pér
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Titulli i Gjetjes

Situata:

shkak té pérfundimit té projekteve, fillimit té disa shérbimeve té
reja, ndryshimeve dhe iniciativave t¢ tjera. Kjo, pér shembull, i
referohet pérshtatjes sé shpenzimeve operative dhe té mirémbajtjes
pér investimet e pérfunduara né ciklet e ardhshme té buxhetit, -
Gjaté pérgatities sé parashikimeve pér kéto zéra, kérkohet
informacion pér koston pér njési, parametra té ¢mimit té vendosur
nga ministria pérgjegjése pér financat, si dhe parametra té
pérfitimeve nga eficenca.

Si dhe me ligjin nr. 10 296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Neni 4, pika 19 dhe neni 16,
ku citohet: "Gjurma e auditimit”" pérfagéson rrjedhén e
dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té
tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkojé
té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.
Ajo pérfshin mbajtien e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin
dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve. Neni 16 Detyrimi pér pérgatitjen
dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit, 1. Ministri i Financave
éshté pérgjegjés pér miratimin e gjurméve standarde té auditimit,
qé lidhen me procedurat e unifikuara pér té gjitha njésité e sektorit
publik. 2. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit,
pér procedura qé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe
sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen
né até formé, qé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém
dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit. 3.
Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Mos kryerja e analizave dhe mos argumentimi i tyre sjellin rritjen

e barnave stok, si dhe rritjen e riskut pér tu kaluar afati i
skadences.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E larté

Strukturat drejtuese né vazhdimési té marrin masa pér ndjekjen e
procedurave té hartimit t& PBA, duke siguruar gé planifikimet té
kryhen mbéshtetur né analiza té dinamikés té vlerésimit té kostove
té nevojshme pér ruajtjen e sasisé dhe cilésisé té shérbimeve té
ofruara, vlerésimin e té dhénave historike té shpenzimeve, kostove
pér njési, parametrave e ¢mimeve vendosur nga MSHMS dhe
eficencés dhe argumentimin e tyre.

Mos paraqitja e raporteve té monitorimit né MSHMS

Pér periudhén 2018-2020, SUSHN nuk ka paraqgitur raporte
monitorimi né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né
kundérshtim me ligjin pér menaxhimin buxhetor né Republikén e
Shqipérisé dhe ligjin pér MFK. Mos hartimi dhe mos paragitja e
raporteve té performancés dhe zbatimit t& buxhetit, rrit riskun e
mos realizimit t&8 objektivave té vendosura nga Institucioni, dhe
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

mungesés sé monitorimit nga Ministria pérkatése.

Veprime né kundérshtim té nenit 65 té ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar, né té cilin citohet: "NAi njé njésie té
qeverisjes qendrore, i paraqet, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak
se katér heré né vit, NPA-sé, Raportet e Monitorimit té Zbatimit té
Buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
realizuar pér ¢do program té pércaktuar né vitin e paré té
dokumentit pérfundimtar t¢ PBA-sé", dhe Udhézimin nr. 2, daté
06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té Buxhetit”, i
ndryshuar, kreu VI, raportet e monitorimit, pika 253, ku citohet:
(Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né lidhje me procesin e
zbatimit té buxhetit, nivelin e performancés gjaté realizimit té
objektivave dhe trajtimin e risqeve té lidhura me to, té evidentuara
gjaté takimeve periodike midis menaxheréve dhe raporteve té
monitorimit, parashtrohen nga népunési autorizues né mbledhjet
periodike té grupit pér menaxhimin strategjik té kryesuar nga
titullari i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, me qéllim diskutimin
e métejshém dhe miratimin e masave konkrete pér pérmirésimin e
procesit dhe minimizimin e risqeve (duke pércaktuar dhe drejtuesin
pérgjegjés pér menaxhimin e tyre).254. Rregullat pér raportimin
mbi performancén gjaté zbatimit té buxhetit specifikohen né ményré
t¢ detajuar, né udhézimin e Ministrit té Financave “Pér zbatimin e
procedurave té monitorimit”. Raportet e monitorimit duhet té
pérfshijné informacion mbi arritjet né terma sasiore dhe té vlerave
t¢ produkteve ¢ realizuara; té identifikojné mosarritjet dhe té
shpjegojné shkaget e tyre duke propozuar né té njéjtén kohé masa
pér pérmirésimin e situates.

Mos plotésimi i procesit t&é monitorimit t€ performancés financiare
té objektivave té politikés sé programeve dhe produkteve té
parashikuara né buxhetet vjetore bén té€ pamundur ndjekjen e arritjes
sé qgéllimit dhe objektivave té synuar, evidentimin e realizimit té
produkteve né pérputhje me planin, analizén krahasimore t& té
dhénave, mos sigurimin e informacionit pér pérmirésimin e procesit
té planifikimit dhe menaxhimit t& buxhetit, mos garantimin e
transparencés institucionale pasi t& dhénat lidhur me performancén
financiare nuk rezultojné té publikuara né fagen zyrtare t¢ SUSHN.
Mungesé vémendje nga hallkat drejtuese.

E mesme

Drejtori i institucionit, né cilésiné e népunésit autorizues, t¢ marré
masa pér hartimin e raporteve té monitorimit pér proceset e
realizimit té objektivave dhe treguesve buxhetoré sipas formateve té
Ministrisé sé Financés, raportimin dhe publikimin e tyre né fagen
web, pér efekt té transparencés me publikun.
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Né lidhje me barnat e skaduar né fund té periudhés 2018, me veprimin kontabél nr. A328,
kérkesa e shefit i shérbimit t&¢ farmacive, B. G., pér hegjen nga inventari i farmacisé, éshté
pérfunduar.

Vlera kontabél éshté 126,529 lek&, gé pérbéhet nga “Salbutamol”, 839 flakon, me cmim 150
lek/copé, vleré totale 125,850 leké, té skaduar mé 31.05.2016, “Glibenclamide”, 220 tableta me
¢cmim 2.42 leké/copé, me vleré totale 532.4 leké, skaduar mé 31.12.2015, “Amidoarone”, 17
tableta me ¢gmim 8.84 lek&/copé, me vleré totale 146.88 leké, skaduar me 31.03.2018.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési n/drejtori ekonomik S.Gj., né
cilésiné e NZ té institucionit.

2.4. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né mbajtjen e evidencés kontabile, ndjekjen e
debitoréve e kreditoréve, si edhe menaxhimin e aktiveve té spitalit.

Pér zbatimin e dispozitave ligjore né mbajtjen e evidencés kontabile, u shqyrtua dokumentacioni
Si mé poshté:

Dokumentacioni i pasgyrave financiare.

Dokumentacioni i regjistrimit t& llogarive kontabél.

Dokumentacioni mbi hartimin dhe miratimin e pasqyrave financiare.

Dokumentacioni i mbajtur mbi pérllogaritjen, njohjen, pagesén dhe regjistrimin e detyrimeve
fiskale.

Dokumentacioni i mbajtur mbi debitorét dhe kreditorét.

Dokumentacioni p&r menaxhimin e aktiveve.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet qé:

- Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Mbajtja e kontabilitetit dhe mbyllja e llogarive vjetore, né SUSHN, pér vitet 2018-2020, éshté
béré né pérputhje me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
i ndryshuar, dhe Udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Nga ana e institucionit jané mbajtur ditarét e bankés dhe te arkés, libri i madh i llogarive. Mbi
bazén e llogarive kontabél gjendjen e tyre né fillim e fund viti, jané hartuar pasqyrat financiare sé
bashku me formatet pérkatése, konform dokumentacionit standard té miratuar nga Ministria e
Financave .

Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave
ligjore né fuqgi. Jané kontabilizuar veprimet me “Bankén”, “Hyrjet dhe daljet e magazinés”,
veprimet lidhur me “Pagat” e veprimet lidhur me shpenzimet operative dhe pér investimet.

Titulli i Gjetjes Mos plotésimi i dokumenteve kontabél né pérputhje me ligjin
pérkatés
Situata: Nga departamenti i financés, regjistrimet e veprimeve kontabél, jané

kryer me regjistra ose né programin Excel dhe jo me “Bartés
informatiké”, té cilét jané programe informatike t& pa
manipulueshme dhe t& printueshme né ¢cdo kohé, gjé e cila ndikon
né pasaktési gjaté procesit té regjistrimit t&¢ dokumenteve financiaré,
si dhe gabime gjaté kuadrimit té veprimeve kontabél.

Kriteri: Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 3, pika 14 gé pércakton
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Titulli i Gjetjes

Situata:

ményrén se si mbahet dokumenti kontabél dhe pikén 15 pér
“Bartésit kontabél”Neni 3 Pérkufizime. Né kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime:14. “Dokument kontabél” &shté
dokumenti bazé, dokumenti plotésues dhe regjistrat (librat)
kontabél, & pérgatiten né letér té shkruar ose né bartés
informatiké:a) dokumentet bazé pérmbajné regjistrimet fillestare té
¢do ngjarjeje dhe veprimi ekonomik;b) dokumentet plotésuese jané
bartés té informacionit t¢ marré nga dokumentet bazé;c) regjistrat
(librat) kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré
kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve ekonomike té
kryera, t¢ marra nga dokumentet bazé ose dokumentet plotésuese.
15. “Bartés informatiké” éshté ¢cdo dokument kontabél i autorizuar
nga organet pérkatése, i shkruar né mjete kompjuterike, sipas
programeve informatike té pa manipulueshme dhe té printueshme né
cdo kohé.

Neni 7. Dokumenti kontabél, 1. Regjistrimet kontabél justifikohen
me dokumentet kontabél, né formé dokumentare ose informatike, gé
sigurojné besueshmériné e tyre. Dokumenti kontabél mbahet si
prové dokumentare gjaté gjithé periudhés kohore té pércaktuar né
nenin 8 té kétij ligji. 2. Pér ¢cdo regjistrim kontabél duhet té shkruhet
origjina, natyra, data dhe pérmbajtja e veprimit ose e ngjarjes
ekonomike.

Mungesa e programit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né
shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe
pérpunimit té informacioneve financiare, si dhe né cilésiné dhe
saktésiné e evidencave kontabile dhe té pasqyrave financiare.
Déshtimi né procedurat e prokurimit pér blerje programi financiar

E mesme

Strukturat drejtuese t8 SUSHN té marrin masa pér pérmirésimin e
mbajtjes sé skedave té kontabilitetit, pér t& rritur cilésiné e
regjistrimit, pérpunimit dhe hartimit té pasqyrave financiare.

Llogaritje e pasakté e shpenzimeve té amortizimit té aktiveve
afatgjata

Gjaté auditimit té saktésisé sé paragitjes té zérave kontabél, né
pasgyrat financiare dhe formatet pérkatése, u konstatuan
problematika dhe pasaktési né vlerén e pasgyruar si amortizim té
akumuluar, pasi nuk éshté llogaritur amortizimi vjetor pér ¢do aktiv,
si dhe nuk jané pasqyruar shtesat dhe pakésimet né fund té vitit
ushtrimor.

Referuar auditimit t8 plotésimit té pasqyrés sé amortizimeve dhe
informacionit té detajuar pér té, ka rezultuar se nga hartuesit e
pasgyrave financiare amortizimi i aktiveve t& trupézuara pér
periudhat 2018-2020 é&shté béré, duke ndjekur normat e amortizimit si
vijon:
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Emértimi

Normae
amortizimit té
pérdorur nga
SUSHN né %

Norma e
amortizimit e
Udhézimit nr.8
né %

Ndértesa e konstruksione 5 5
Makineri e pajisje 15 5
Mjete transporti 20 20
Inventar ekonomik 15 20
Kompijuter, sisteme informacioni 25

Né amortizimin e llogaritur t¢ SUSHN mungojné kategoria e
pajisjeve informatike, kompjuterike e elektronike e cila e ka
llogaritjen ndryshe nga zérat e tjeré té aktiveve né masén 25 %.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 36, t& Udhézimit nr. 8,
daté 9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, ku citohet: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve
afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té veganta pér sektorin
publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas
normave té pércaktuara né legjislacionin fiskal pérkatés, si mé poshté
vijon: - Pér aktivet afatgjata, materiale si: ndértesat, konstruksionet,
linjat teknologjike e té prodhimit dhe makinerité e pajisjet me afat té
gjaté shérbimi, duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur ve¢gmas
me vlerén e mbetur, - Kompjuterét, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave,
softe e sisteme informacioni té amortizohen mbi bazé grupimi me
normén 25%, - Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet
té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi, dhe -
Pér aktivet afatgjata jomateriale, amortizimi té llogaritet me metodén
lineare me normé amortizimi 15%. Baza e llogaritjes vjetore té
amortizimit pér aktivet afatgjata materiale (mbi té cilat aplikohet
pérqindja pérkatése e amortizimit vjetor mbi bazé grupimi) duhet té
jeté e barabarté me: - Vilerén kontabél neto té kategorive pérkatése té
aktiveve, té regjistruar né celje té periudhés ushtrimore; - Shtesén e
kostos sé blerjes dhe kostos sé pérmirésimit dhe rinovimit té
kategorive pérkatése té aktiveve gjaté periudhés ushtrimore; si dhe -
Zbritjen e vierés kontabél neto té aktiveve té shitura, t¢ dala jashté
pérdorimit apo té humbura pér kategoriné pérkatése té aktiveve gjaté
periudhés ushtrimore. *

Mos llogaritja e sakté né vlerat e llogaritura té amortizimit té zérave
té aktiveve afatgjata, né pasqyrat financiare te viteve 2018, 2019 dhe
né 2020, sjellin mos paragitje té sakté dhe té besueshme té rezultateve
ushtrimore, kané si efekt mos paragitjen e nevojave pér investime
kapitale dhe shtrembérim té kostove spitalore.
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Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
E mesme

Strukturat drejtuese t& marrin masa pér llogaritjen e sakté té vlerés sé
aktiveve gjendje dhe amortizimit pér secilin grup mjetesh, si dhe
pajisjeve kompjuterike e informatike duke pasgyruar me vértetési
vlerén e mbetur pas rivlerésimeve pérkatése, pjesé e réndésishme pér
pércaktimin e kostove té paketave spitalore dhe efekteve gé sjell né
Buxhetin e Shtetit.

Mos pasja e dokumenteve té pronésisé pér zérat kontabél troje dhe
ndértesa
-Institucioni nuk vérteton me dokumente pronésiné e zérave qé ka né
llogariné “Ndértime dhe rikonstruksione”, té cilat i ka né pronési apo
né administrim.

Né shkresén e ZVRPP Tirané, mé daté 20.07.2018, né pérgjigje té
kérkesés sé SUSHN, me nr. 69282 Prot., daté 16.07.2018, pér
informacion, rezulton se né pronési té institucionit éshté vetém
pasuria truall 19,625 m2, né zonén kadastrale 8190, me numér
pasurie 13/773.

-Institucioni nuk ka marré masat pér pajisjen me certifikata pronésie,
té ndértesave dhe kalimin e pronésisé sé truallit, duke mos zbatuar
urdhrin e Ministrit t& Shéndetésisé nr. 158 daté 15.04.2016, me
shkresén 365/11, date 10.10.2016 “Dérgim dokumentacioni “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore gé do té mbeten
né administrimin e Ministrisé sé Shéndetésisé: Relacionin teknik dhe
plan rilevimet, plan vendosjen dhe planimetriné e ambienteve té
SUSHN. Planet e rilevimit jané dokumente kryesoré qé ZVRPP té
mund té japin informacion mbi gjendjen e pronésisé mbi té cilat
institucionet kané né pérdorim (né pronési apo administrim) dhe
kryejné funksionet e tyre. Gjithashtu SUSHN nuk ka vazhduar
procesin e regjistrimit té pronave né ZVRPP né zbatim té pikés 4 té
metodologjisé sé punés té vendosur bashkélidhur Urdhrit 158, date
15.04.2016.

-Né& zérin toka, troje, terrene nuk ka asnjé regjistrim pér vlerat sasiore
dhe ekonomike.

Pika 3.3, Rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare, paragrafi 62
dhe paragrafi 91, té Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Urdhri i Ministrit t& Shéndetésisé nr. 158 daté 15.04.2016, me
shkresén 365/11, date 10.10.2016 “Dérgim dokumentacioni “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore gé do té mbeten
né administrimin e Ministrisé sé Shéndetésisg.

Risk pér tjetérsim té trojeve dhe mos paragitje me besueshméri e
pasqyrave financiare

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E larté

T& merren masa nga strukturat drejtuese pér kryerjen e veprimeve
pérkatése pér regjistrimin né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés
ndértesat dhe trojet g8 SUSHN zotéron dhe pasqyrimin e zérave
kontabél pérkatés né pasqyrat financiare.

Mos vierésimi i gjendjes sé pajisjeve mjekésore

-Nga SUSHN nuk ishin kryer analiza teknike té mbéshtetura né
manualet pérkatése té pajisjeve, ekspertizave t& specialistéve té
fushés, té detajuara pér caktimin e jetégjatésisé pér pajisjet gjendje,
dhe planifikimin pér zévendésimin e aktiveve gé jané né pérfundim té
ciklit t& jetés sé tyre.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
28.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”, ku
citohet :

18. Cdo njési e sektorit publik duhet té plotésojé planin e vet me njé
njohje té miré té bazés sé aktiveve qé duhen pér té pérmbushur
objektivat e saj. Strategjité e menaxhimit t¢ aktiveve duhet té synojné
qé té krijojné, té ruajné dhe sipas nevojave, té pérmirésojné
strukturén e aktiveve, brenda njé periudhe té caktuar, nése
parashikohen ndryshime.

23. Masat qé duhet té ndérmerren né raport me riskun pér kufizimin e
humbjeve financiare, mund té pérfshijné:

d) Pércaktimin e sistemeve dhe té procedurave pér zévendésimin
apo shtimin e aktiveve afatgjata. Planifikimi né avancé pér
zévendésimin e aktiveve qé jané né pérfundim té ciklit té tyre té jetés
éshté njé tjetér ményré pér parandalimin e mosfunksionimin e
papritur té ndonjé aktivi. Jetégjatésia standarde qé jepet né
regjistrin e aktiveve afatgjata népérmjet normave té amortizimit
éshté njé tregues se kur njé aktiv duhet té zévendésohet. Eshté e
réndésishme qé jetégjatésia standarde t€¢ mos ndiget verbazi, pasi
aktivi mund té vazhdojé té jeté né gjendje pune dhe njékohésisht i
nevojshém ose i dobishém pér plotésimin e objektivave té njésisé.
Dobishméria e ¢do aktivi duhet vierésuar nga komisioni i vlerésimit
té aktiveve, i cili ngrihet dhe funksionon sipas kritereve té kétij
udhézimi.
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Duke mos e pércaktuar me fleksibilitet jetégjatésiné e aktiveve,
duke vlerésuar dhe zhvillimin e teknologjisé, SUSHN rrezikon té
mos kryej me sukses planifikimin né avancé pér z&vendésimin e
aktiveve gé jané né pérfundim té ciklit té jetés sé tyre.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E mesme

Té merren masa nga strukturat drejtuese pér vlerésimin e
jetégjatésisé sé aktiveve, duke pérdorur fleksibilitet dhe relacione té
miré argumentuara nga specialistét pérkatés, pér klasa specifike té
aktiveve dhe jo té pérgjithshme, pér planifikimin né kohé té
zBvendésimit té aktiveve gé jané né pérfundim té ciklit t& jetés sé
tyre.

Mos ndjekja e pagesave té detyrimeve kontraktore me sistem
gjurmimi skadencash

-Nga departamenti i financés, si dhe Népunési Zbatues, né lidhje me
ndjekjen e pagesave té detyrimeve kontraktore nuk éshté ndértuar
njé sistem gjurmimi skadencash, pér té kontrolluar né ményré
sistematike pagesat e kryera gé té respektonin parimin e FIFO-s, si
dhe garantimi i gjurmés sé auditimit.

Neni 12, i Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ku citohet: “3. Népunésit
zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigien pérpara
népunésit autorizues pérkatés pér: dh) dokumentimin e té gjitha
transaksioneve financiare dhe té tjera dhe garantimin e gjurmés sé
auditimit pér té gjitha proceset qé ndodhin né njési; gj) garantimin
qé té gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur
kreditorét nuk jané paguar apo né rast ankesash pér mospagesé nga
kreditorét, népunési zbatues duhet t'ia shpjegojé rrethanat népunésit
autorizues.”

Rritje té riskut t¢ mos pagesave dhe humbja e gjurmés sé
auditimit.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E mesme

Strukturat drejtuese té marrin masa pér hartimin e njé sistemi té
monitorimit té afateve té skadencave té detyrimeve té pagueshme, pér
té garantuar pagesén e té gjithé kreditoréve né kohé, si dhe gjurmén e
auditimit.

-Detyrimet pér furnitoré e llogari té lidhura me to (llogarité 401-408), paragiten sipas tabelés sé

méposhtme:

né leké
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Pérshkrimi Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Detyrimet e vitit furnitoré 97,469,480 90,991,909 199,182,314
Detyrimet e vitit investime 5,361,448
Detyrimet total 102,630,928 90,991,909 199,182,314

Referuar informacionit t& vendosur bashkélidhur pasqyrave financiare ka rezultuar se SUSHN ka
njé numér té larté t& furnitoréve té kontraktuar pér vitin 2018 té rezultuar té pa likuiduar nga 5
mujori i fundit, nga té cilét 20,192,859 leké jané pér shérbime, ngrohje, ushgime, dhe pjesa tjetér
barna e materiale mjekimi konsumi.

Pér vitin 2019, ka pasur tendencé uljeje, dhe detyrimet e furnitoréve i pérkasin 4 mujorit té fundit
té vitit, nga té cilét 61,615,006 leké jané pér barna e materiale mjekimi konsumi dhe pjesa tjetér
pér shérbime, oksigjen, mirémbajtje, ngrohje.

Pér vitin 2020, rritja ka ardhur si pasojé e emergjencés Covid, dhe detyrimet pérve¢ disa
pérjashtimeve i pérkasin furnitoréve té palikujduar té néntorit dhe dhjetorit 2020. Nga vlera totale
126,658,897 leké, jané pér barna e materiale mjekimi konsumi dhe 72,709,553 leké jané pér
shérbime, oksigjen, mirémbajtje, ngrohje.

Titulli i Gjetjes Vlerésimi i artikujve pér tu nxjerré jashté pérdorimit jo né pérputhje
me udhézimin pérkatés
Situata: -Me urdhrin nr. 265/6 Prot., daté 28.09.2018, drejtori i SUSHN, ka

ngritur komisionin e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve pér vitin
2018, i pérbéré nga Skender Gjoni, pérgjegjés finance, A.M., Zylfie
Hoxha, Flutura Deliu, Artan Zeneli, Xhevahire Grori dhe Hajdar
Koci. Mé daté 21.12.2018, me nr. extra, ky komision ka mbajtur
proces verbalin e vlerésimit té inventarit té materialeve pér tu nxjerré
jashté pérdorimit, me vleré 13,995,516 leké.

-Né proces verbal nuk jané argumentuar arsyet e vlerésimit té
artikujve nése jané té nevojshém ose jo pér veprimtaring e njésise,
vlerésimin e gjendjes fizike dhe mundésin e pérdorimit té métejshém
né njési té tjera si dhe nése do té nxirret pérfundimisht jashté
pérdorimit ndérmjet shitjes si material, mbeturiné apo asgjésimit
pérfundimtar.

-Vlerésimi i aktiveve nuk éshté béré sipas kritereve si plotésimi i

kohé sé shfrytézimit né bazé té normave t& amortizimit, afatit t&

skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen, kur vlera e riparimit

ose e pérshtatjes pér t’i kthyer né gjendje pune éshté e barabarté ose

mé e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé aktivi té ngjashém. kur

ka kaluar afati i vlefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té

zhvleftésuara, kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né

standardet shtetérore ose né kushtet teknike dhe nuk mund té

pérdoren si té zhvleftésuar a ose pér géllim tjetér né formén gé jané

ose né formé tjetér, megjithése nuk ka kaluar afati i vlefshmérisé, etj.

-Relacioni i vlerésimit nuk pérmbante procedurén e ndjekur pér

vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin

ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku citohet:

Procesi i vlerésimit te aktiveve te propozuara pér dalje nga
pérdorimi ne njési. 95. Eshté njé proces qé kryhet gjate ose pas
procesit té inventarizimit. Mbi bazén e té dhénave kontabél pér vitin
e vénies né puné, kohén e pérdorimit, vlerén fillestare, vlerén e
mbetur, vlerén e rivénies dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-
pérfitim, béhet vlerésimi i aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra
materiale. Kriteret pér vlerésimin e Aktiveve

103. Vlerésimi i Aktiveve béhet sipas kétyre kritereve.

Mos respektimi i procesit rrit riskun pér ulje té aktiveve té
institucionit, me vleré 13,995,516 leké.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E larté

Strukturat drejtuese té marrin masa Q& procesi i vlerésimit té
aktiveve pér tu nxjerré jashté pérdorimit té Kkryhet me
pérgjegjshméri, duke kryer analizat dhe argumentimet e bazuara né
kriteret pérkatése dhe me relacionet shogéruese.

Mosplotésimi i regjistrit té aktiveve sipas kérkesave pérkatése

SUSHN,nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo
posedim, me kérkesat qé duhet t& pérmbajé ky regjistér, nuk ka njé
pérshkrim té ploté té aktivit, thuajse té gjitha pérshkrimet jané té
pércipta dhe me emértime té thjeshta t& pajisjeve, mungon data e
daljes né pérdorim duke e béré té pamundur pérllogaritjen e vlerés
sé mbetur.

U konstatua se inventari i pajisjeve informatike éshté i pérfshiré né
inventarin e pajisjeve dhe aparaturave. Duhet theksuar se kéto lloje
té ndryshme aktivesh kané norma té& ndryshme amortizimi dhe duke
gené se ato jané té inventarizuara té gjitha sé bashku e béné té
véshtiré nxjerrjen e vlerés neto (t& mbetur) té aktivit, duke sjellé dhe
diferenca né llogaritjen e amortizimit.

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, pika 30, ku pércaktohet: “Formati i
regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté
apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat
minimale qé duhet té pérmbaje regjistri i aktiveve né vartési té
llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme qé
sjellin rritje té vierés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vilerén e akumuluar (€ amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes,
datén e daljes nga pronésia ™.
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike éshté njé
pjesé e réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave
té shogérisé dhe vazhdimésiné e saj.

Mos plotésimi i regjistrit té aktiveve sjell risk i larté pér shpérdorime
materiale té pasurisé sé shogérisé, si humbje, vjedhje, shkatérrime
dhe mos pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
E larté

Népunési zbatues duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té
aktiveve gé zotéron me té gjitha kérkesat e formatit t& aprovuar pér
té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé
dhe miré menaxhimin e tyre.

Lévizje té barnave pa autorizimet pérkatése

Né kuadér té bashképunimit mes spitaleve pér shfrytézimin e barnave
dhe materialeve mjekésore para datés sé skadencés, népérmjet
koordinimit me drejtoriné e politikave dhe strategjive té zhvillimit t&
shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale, né MSHMS, bashképunim i cili
ka sjellé reduktimin e barnave té skaduara né SUSHN, por jo i
rregulluar sipas Udhézimit nr. 30, daté 28.11.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né institucionet publike”.

Né lévizjet e barnave mungonte konfirmimi zyrtar i njésisé pérfituese
si dhe miratimi i népunésit autorizues pér daljen e tyre.

Né leké
Dalje 2018 2019 2020
Me te drejté kthimi 66,240 213,000 5,369,400
Falje 869,459 2,366,289 5,149,016
Totali 935,698 2,579,289 10,518,416

-Gjithashtu vlerat e barnave té falura si dhe pjesét me té drejté kthimi
nuk jané pasgyruar né zérin e shpenzimeve dhe shpjegimeve té
pasqgyrave financiare té periudhave respektive.

Pikat 107 dhe 114 té Udhézimit nr. 30, daté 28.11.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”, *“Dhénia ne
pérdorim/tjetérsimi i aktiveve te panevojshme dhe/ose nxjerrja jashté
pérdorimit te aktiveve 107. Aktivet afatgjata qe pas vierésimit
konsiderohen te panevojshme pérkohésisht pér njésiné ne njé
periudhe te mévonshme te funksionimit te saj (ne rast ndryshimi te
objektivave afatmesme ose afatshkurtér te njésisé), por ge mbeten ne
gjendje pérdorimi, mund té jepen ne pérdorim te pérkohshém ne
rend shterues (nga a ne c): a. jepen pér pérdorim te pérkohshém
brenda njésisé publike (nga qendra ne njési  shpenzuese dhe
anasjelltas). b. jepen pér pérdorim te pérkohshém pa pagese ne njési
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

te tjera te qeverisjes se pérgjithshme. Nuk i nénshtrohen késaj
kérkese njésite e sektorit publik sipas nenit 3, pika 2 dhe 3 te ligjit
10296, date 8.10.2010; c. jepen me qira ne njési jashté sektorit te
geverisjes se pérgjithshme sipas kuadrit ligjor ne fuqi. 108. Aktivet
afatgjata qe konsiderohen te panevojshme pér njésiné ne njé
periudhe te mévonshme te funksionimit te saj (ne rast
mbylljeje/shkrirjeje te njésisé, ndryshimi te misionit apo objektivave
afatgjate te njésisé), por qe mbeten ne gjendje pérdorimi mund té
jepen ne rend shterues (nga a ne b). a. transferohen pa pagese né njé
njési tjetér publike brenda sektorit te geverisjes se pérgjithshme.
Konfirmimi zyrtar nga njésia pérfituese vérteton pérfundimin e
transaksionit;

114. Aktivet afatshkurtra si inventari i imét, ambalazhet, materialet
dhe mallrat nxirren jashté pérdorimit me miratimin e Népunésit
Autorizues te nivelit te dyte, sipas pércaktimeve te Népunésit
Autorizues té njésisé publike.”

Mos pasja e autorizimeve dhe konfirmimeve zyrtare rrit riskun
pér keg menaxhimin e aktiveve té institucionit, né vlerén
10,518,416 leké.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E larté

Strukturat drejtuese t& marrin masa qé procesi i faljes/dhénies ose
marrjes me té drejté kthimi i medikamenteve, té jeté i shogéruar me
shkresat pérkatése té népunésit autorizues pér daljen e tyre si dhe me
konfirmimet zyrtare té njésive pérfituese duke vértetuar pérfundimin
e transaksionit. Vlerat e barnave dhe materialeve mjekésore té
dhuruara té paragiten me saktési né hartimin e pasqyrave financiare.

Kontabilizimi i aktiveve me mungesa té dokumentacionit shogérues

-Né shtesat e zérit té pajisjeve mjekésore, monitoré né vlerén
31,303,800 leké&, né periudhén ushtrimore 2020, u konstatua se
mungonte letra zyrtare e njésisé donatore, (kalimi kapital i
pajisjeve).

Pika 57, e Udhézimit nr. 30, daté 28.11.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né institucionet publike”, ku citohet: “57. Pér hyrjet e
aktiveve té dhuruara dokumentacioni shoqérues pérbehet nga
Marréveshja/akti i dhurimit ose letrén zyrtare té njésive donatore;
Faturén qé identifikon mallrat dhe vlerén e tyre; Dokumentet e
zhdoganimit dhe Certifikatén e origjinés (ne rast importi);
Procesverbali i marrjes ne dorézim te konfirmuar nga sektori i
shérbimeve. Ne rastet kur dhurimet ne natyre te aktiveve nga
donatore te ndryshém jepen vetém ne sasi (pa ¢mim apo kosto), ato
pranohen nga njésia pérfituese dhe titullari autorizon vlerésimin e

tyre.”
Mos pasja e dokumentacionit zyrtar shogérues mund té sjellé
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problematika lidhur me garancit® e materialeve t8 marra né
dorézim né vlerén 31,303,800 leké.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E mesme
Rekomandime: Strukturat drejtuese t& marrin masa gé& procesi i marrjes né dorézim té

aktiveve té dhuruara, té jeté i shogéruar me shkresat pérkatése té
njésisé donatore, pér t¢ mundésuar kontabilizimin korrekt té aktiveve
té dhuruara si dhe ushtrimin e té drejtave té garancisé ose shérbimeve
té mirémbajtjes té tyre.

P&r mangeésité dhe gabimet né pasqyrat financiare ngarkohet me pérgjegjési znj. E. K. né cilésiné e
pérgjegjéses sé sektorit ekonomik dhe hartuese e pasqyrave financiare.

Pér moszbatimet e caktimeve t& Udhézimit nr. 30, daté 28.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né institucionet publike”, ngarkohet me pérgjegjési S.Gj. né cilésiné e n/drejtorit ekonomik, dhe
Népunésit Zbatues té institucionit.

2.5.Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet pér investime, pér blerje mallrash e shérbimesh, si
dhe zbatimi i kontratave (saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit, vlerésimi i
kritereve, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe zbatimi i punimeve i
punimeve deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe zbatimi i kontratave
té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve.

Pér zbatimin e ligjshmérisé né fushén e prokurimit, auditimi éshté fokusuar né drejtim té:
-Parashikimi i fondit limit, bazuar né ¢mimet e publikuara, pérvojén e méparshme ose testimin e
tregut.

-Argumentimi ligjor i procedurés sé prokurimit gé ka zgjedhur enti prokurues.

-Realizimi i1 parimeve té prokurimit publik, si transparenca, nxitja e konkurrencés, barazia e
kandidatéve dhe pérdorimi ekonomik dhe efektiv i fondeve publike.

-Zbatimi 1 procedurave té prokurimit nga nxjerrja e urdhrit t¢ prokurimit deri né shpalljen e
fituesit.

-Lidhja dhe zbatimi i kontratés, marrja né dorézim e mallrave dhe shérbimeve, etj.

Pér vitin 2018, SUSHN, ka zhvilluar 58 procedura prokurimi me vleré 376,306,100 leké dhe
nénshkruar 72 kontrata me vleré 378,597,946 lek&. Nga té cilat 45 procedura jané shtesa kontrate
dhe negocim pa shpallje.

Jané nénshkruar 143 kontrata me vleré 141,303,656 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar
nga Ministria e Shéndetésisé.

Jané nénshkruar 3 kontrata me vleré 18,195,262 lek&, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga
Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

Jané pérzgjedhur dhe audituar procedurat, si mé poshté:

Nr. Objekti prokurimit Procedura Fondi limit
1 | Shérbimi gatim dhe shpérndarje e ushgimit né pavijonet e SUSHN me negocim 10,090,576
2 | Blerje materiale mjekimi “ o« 23,569,782
3 | Blerje kite dhe reagente o 15,735,029
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4 | Shérbimi gatim dhe shpérndarje e ushgimit né pavijonet e SUSHN Shtesé 16,656,094
kontrate

5 | Blerje medikamente pér nevoja emergjente, ndaré me 123 lote me negocim 32,087,979

6 | Furnizim Vendosje Makineri e Pajisje pér Sistemin e Kondicionimit né | tender i hapur | 177,009,573
ambientet e SUSHN

7 | Marrje 2 kaldaja me gira pér ngrohje me 1éndé djegése pellet tender i hapur 11,696,276

8 | Blerje I1€ndé djegése pellet pér ngrohje tender i hapur 9,956,250
Shuma 296,801,559

Pér vitin 2019,SUSHN, ka zhvilluar 28 procedura prokurimi me vleré 283,906,108 leké dhe

nénshkruar 78 kontrata me vleré 224,830,418 leké, nga té cilat 5 jané negocim pa shpallje dhe
shtese kontrate.
Jané nénshkruar 167 kontrata me vleré 115,301,770 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar
nga Ministria e Shéndetésisé.
Jané nénshkruar 5 kontrata me vleré 41,640,804 lek&, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga
Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

Jané pérzgjedhur dhe audituar procedurat si mé poshté:

Nr. | Objekti prokurimit Procedura Fondi limit
1 | Shérbimi i sigurimit te ruajtjes me Roje Private (SH.R.S.F) Marréveshje kuadér 15,086,273
2 | Shérbimi gatim dhe shpérndarje e ushgimit né pavijonet e SUSHN “ o« 9,871,216
3 | Blerje 1&ndé djegése pér ngrohje (Pellet) o 10,053,000
4 | Blerje Medikamente ndaré me 32 lote Lo 79,241,321
5 | Blerje materiale mjekimi pér Shérbimin e Hemodinamikés Lo 35,123,180
6 | Rikonstruksioni i disa ambienteve né S.U. "Shefet Ndrogi tender i hapur 13,356,671
7 | F-V.dy kaldaja dhe Aksesorét e tyre tender i hapur 7,999,583
8 | Blerje materiale mjekimi pér nevoja Spitalore tender i hapur 12,224,250

Shuma 182,955,494

Pér_vitin_2020,SUSHN, ka zhvilluar 25 procedura prokurimi me vleré 1,034,400,860leké

procedura prokurimi dhe nénshkruar 105 kontrata me vleré 616,984,158 leké.
Jané nénshkruar 180 kontrata me vleré 132,543,396 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar
nga Ministria e Shéndetésisé.
Jané nénshkruar 5 kontrata me vleré 100,740,005 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga
Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

Jané pérzgjedhur dhe audituar procedurat si mé poshté:

Nr. Objekti prokurimit Procedura Fondi limit
1 | Shérbimi i sigurimit te ruajtjes me Roje Private (SH.R.S.F) tender i hapur 15,086, 273
2 | Blerje oksigjen pér pérdorim mjekésor pér nevojat spitalore Marreveshje kuadér 22,989,100
3 | Furnizim - vendosje pajisje pér hapjen e Sallés se Reanimacionit | tender i hapur 72,500,000

Kardio Kirurgjisé né SUSHN
4 | Blerje oksigjen pér pérdorim mjekésor pér nevojat spitalore Marréveshje kuadér M-K | 172,339,828
5 | Blerje barna shtesé gé nevojiten né kuadér te trajtimit te | tender i hapur 198,021,855
pacientéve me Covid -19, e ndaré né 31 lote
6 | Blerje Kite dhe Reagente, ndaré né 12 lote M-K, 12 muaj 21,558,548
7 | Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi ne SUSHN M-K, 48 muaj 167,542 596
8 | Blerje Medikamente ndaré me 32 lote M-K, 12 muaj 79,241,321
9 | Blerje materiale mjekimi specifike per kabinetet M-K, 12 muaj 154,713,267
Shuma 903,992,788
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Pér muajin Janar 2021,SUSHN, ka zhvilluar 6 procedura prokurimi me vleré 450,104,604 leké
dhe nénshkruar 18 kontrata me vleré 131,560,194 leké.

Jané nénshkruar 167 kontrata me vleré 37,578,979 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar
nga Ministria e Shéndetésisé.

Eshté nénshkruar 1 kontraté me vleré 3,542,688 leké, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga
Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

Jané pérzgjedhur dhe audituar procedurat, si mé poshté:

Nr. | Objekti prokurimit Procedura Fondi limit
1 | Blerje Medikamente ndaré me 31 lote Marréveshje kuadér 12 muaj 198,021,855
2 | Blerje 1€ndé djegése pér ngrohje-Pellet, pér vitin 2021 Tender i hapur 19,864,080

Shuma 217,885,953

Pérzgjedhja e procedurave té prokurimit éshté kryer referuar vlerave mé té larta té prokuruara si
edhe objektit t€ procedurés né lidhje me situatén e krijuar nga pandemia covid-19.

Auditimi éshté kryer bazuar né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté 19.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Dokumentet Standarde té& Tenderit (DST) si edhe né udhézimet dhe manualet e APP-
Sé.

U shqgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Regjistri i parashikimit dhe realizimit té prokurimeve.

-Dokumentacioni mbi kryerjen e prokurimeve.

-Dokumentacioni shogérues i likuidimeve té kryera.

-Kontrata e nénshkruar dhe zbatimi i saj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Nga Spitali Universitar Shefget Ndrogi (SUSHN), nuk jané zbatuar plotésisht pércaktimet ligjore
té béra né:

-Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar.

-VKM nr.914, daté 19.12.2014, “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.
-Udhézimin e Ministrisé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.

Nga auditimi u konstatuan mangési né disa raste né llogaritjen e vlerés sé kontratave dhe hartimin
e kritereve té kualifikimit. Né procedurat e kryera, vérehet pjesémarrja e vetém 1 operatori
ekonomik ose né disa raste u konstatua se operatoré t& ndryshém pjesémarrés né tender nuk
paragesnin ofertén ekonomike. Né procedurat e audituara rezulton se nga komisionet e vlerésimit
té ofertave nuk éshté shpallur fitues asnjé operator ekonomik me vleré mé té larté, si edhe né
procedurat e kryera pér medikamente pér llogaritjen e vlerés sé kontratés grupet e ngritura pér
kété géllim, jané bazuar né ¢mimet e medikamenteve té miratuara nga Ministria e Shéndetésisé.
Njésia e prokurimit né 90% té prokurimeve ka kérkuar asistencén dhe marrje mendimi e miratimi
nga Agjencia e Prokurimit Publik.

1. Né tenderin e zhvilluar me objekt “F.V makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né
ambientet e SU “Shefqet Ndroqi”, me kéto té dhéna:

| a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “F.V makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né |

44



ambientet e SU “Shefqet Ndroqi’”.

1. Urdhér Prokurimi nr. 54, daté

3. njésia e prokurimit

4. Komisioni i Vlerésimit té

20.02.2018 E.B. Ofertave sipas Urdhrit nr. 55
2. lloji i Procedurés sé Prokurimit E.T. prot., daté 20.02.2018.
(E hapur) S.N. S.Gj.
S.T.
M. F.
M. B.
Gj.Sh.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta Fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin Limit (pa
177,009,573 leké 155,511,566.2 leké tvsh)

21,498,011 leké

8. Data e hapjes sé ofertave
23.103.2018

9. Burimi i Financimit
Buxheti i shtetit

10. Operatorét Ekonomiké
a. Pjesémarrés né tender
1.Ag. Kon. me
oferte154,422,127 leké
2.BOE “Klim.T.” shpk &”IT. Gr.”
Shpk me vleré oferte174,859,214,9
leké.

3. “Ter”. SHPK me vleré oferte
176,693,475 leké

4.BOE “E. Kon.” SHPK & “Alba

vieré

Konstruksion” me vleré oferte
155,511,566.2
LP. - Person Fizik, nuk ka

paraqgitur oferté ekonomike.
b. Skualifikuar—3 OE

11. Ankimime

-K.t. TB2, nr. 71 prot., daté
03.04.2018.

Ter. SHPK nr. 461/12 prot., daté
05.04.2018.

Ag. Con. SHPK nr. 72 prot., daté
05.04.2018.

12. Pérgjigje e ankesés nga AK
-nr. 461/11 prot., daté 04.04.2018.

Nr. 461/17 prot., daté 05.04.2018.

Nr. 461/18,20 prot., daté 06.04.2018

13. Pérgjigje ankesés nga KKP-

Vendim nr. 444/2018 prot., daté
27.06.2018

b.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14.lidhje e kontratés
Nr. 461/37, daté¢ 03.08.2018

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
- 175,416,638.4 leké

16. Likuiduar
166,545,095.5 leké
Pa likuiduar:
8,871,543 leké

17. Situacioni pérfundimtar
/faturé malli/shérbimi daté x

18. afati i kontratés né dité
Parashikuar 60 dité

19. Zgjatja e kontratés me dité
- Pezulluar pér shkak t& Covid-19

20. mbikéqyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
“To.” SHPK MK.1431/13 10.09.2018
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar

22. Akt Kolaudimi
Daté-

23. Akt i marrjes né dorézim té
pérkohshém —

24. Fleté Hyrjanr: -

Fondi limit éshté pérllogaritur me vleré 177,009,573 leké. Fondi limit éshté bazuar né preventivin
e paragitur nga Shogéria Konsulente “St. Ar.”, hartuar me daté 26.07.2017. Pér realizimin e

projekt-tpreventivit, &shté hartuar proceduré e vecanté prokurimi.
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Procedura éshté zhvilluar me daté 23.10.2018. Né két€ proceduré kané marré pjesé 4 operatoré
ekonomiké, nga té cilét jané skualifikuar 3.Eshté shpallur fitues OE me vleré oferte 155,511,566.2
leka.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té pérllogaritjes sé fondit limit, dokumenteve té tenderit dhe
vlerésimit té ofertave, konstatohen mangeésité si mé poshté:

Titulli i gjetjes:  Jané hartuar kritere té pa argumentuara.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se jané vendosur kritere jo né
pérputhje me volumin e natyrén e kontratés sa i takon disponimit té
licencave profesionale si mé poshté:

- Sipas pikés 2.3.2.a, ndér té tjera Bshté kérkuar gé OE duhet té jené té
pajisur me licencén me drejtime si mé poshté:

NP-11 (E) “Ndértime pér N/Stacione, kabina e transformatoré linja e TN
té mesém dhe shpérndarje energjisé.

NS-12 (E) “Impiante teknologjik termike dhe té kondicionimit”.

NS 14 (E) “Impiante té brendshme elektrike telefoni radiotelefoni”.
Pércaktimi A, B, C, D, E, ka té béjé me nivelin e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomiké, sipas vlerés sé kontratés. Duke marré né
konsideraté fondin limit me vleré 177 milioné leké, klasa D (101 milioné
deri 200 milioné leké) éshté e mjaftueshme pér té marré pjesé né kété
proceduré prokurimi, ndérsa klasa E, i pérket kontratave me vleré nga 201
milioné leké deri 400 milioné leké.

- Sipas pikés 2.3.2.e, ndér té tjera éshté kérkuar g¢ OE duhet t& kené
makineri si mé poshté:

Makineri linjé prodhimi tub fleksibél, komplet (né pronési ose me gira).
Makineri linjé prodhimi tub alumini, komplet (né pronési ose me qira).
Kérkesa pér linja prodhimi, ndérkohé gé& materialet jané parashikuar
furnizim dhe vendosje, éshté e pa argumentuar.

Kriteri: -Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
Neni 46, pika 3.

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61.
Vendosja e kritereve, té cilat nuk jané né pérputhje me volumin e punés sé

Ndikimi: kontratés, ndikon né uljen e mundésisé sé njé pjesé té operatoréve
ekonomiké pér té marré pjesé né tender.

Shkaku Mos argumentim i duhur.

Réndésia: E mesme

Nga ana e SUSHN té merren masa pér trajnimin e punonjésve qé
Rekomandimi: angazhohen né realizimin e procedurave té prokurimit, me synim
realizimin e tyre me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési:
z. S.N., né cilésisé e specialistit té fushés.

- Mbi zbatimine Kontratés “F.V makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né ambientet
e SU “Shefqet Ndroqi’”.
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Kontrata éshté nénshkruar me nr. 461/37 prot., daté 03.08.2018, me Kontraktorin “E. Kon.”
SHPK, me vleré 175,416,638.4 leké me TVSH. Pér mbikéqyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur
Shogéria “Tow.” SHPK, me administrator z. I. K. Afati i pérfundimit t& punimeve é&shté
pércaktuar 12 muaj. Jané likuiduar 5 situacione té ndérmjetme me vleré 166,545,095 leké.
Punimet jané ndérpreré si pasojé e pandemisé dhe deri né momentin e auditimit nuk kané rifilluar.
Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave dhe librezés sé masave rezulton se ka mangési si mé
poshté:

Sipas zérit A-3.1.ANM-64 “F.V llamariné e galvanizuar pér prodhimin e kanaleve té ajrit me
trashési nga 0.6 mm deri 1.2 mm, e kompletuar me gjithé fllanxha dhe té gjitha rakorderité e
nevojshme pér prodhimin dhe montimin e kanaleve té ajrit”, &shté certifikuar sasia 40841 kg.

Né specifikimet teknike pika 2.10, pércaktohet: Té gjitha kanalet e ajrit pérjashtuar rastet kur
specifikohet ndryshe, duhet té ndértohen me flete metalike te galvanizuar. Te gjithé fletét
metalike t& galvanizuara duhet té jené té veshura me zink 275 g/m2. Kapéset dhe mbajtéset duhet
té jené té mbrojtura tégalvanizuara. Trashésia e fletéve metalike té galvanizuara duhet té
pérgjigjet né funksion t& brinjés mé té madhe té kanalit té ajrit, madhésia e te cilés jepet pér
gjerési deri 30 cm, me trashési 0.6 mm, pér gjerési nga 35 cm deri 57 cm, me trashési 0.8 mm, pér
gjerési nga 80 mm deri 120 mm me trashési 1 mm dhe pér gjerési nga 125 cm deri 200 cm, me
trashési 1.2 mm.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se jo né t& gjitha rastet jané respektuar pércaktimet e
mésipérme, pasi pér dimensione t& ndryshme jané pérllogaritur llamariné me trashési mé té
madhe.Gjithashtu pesha e marré si referencé ka diferenca me peshén e pércaktuar né manuale.
Noa rillogaritjet (sipas fageve pérkatése né librezén e masave) rezulton si mé poshté:

Faqe Pesha e llogaritur Pesha faktike Diferenca
kg kg kg

1 1190 763.1 426.8
2 1361 873.3 487.6
3 1156.8 746.6 410.1
4 1087.5 681.8 405.7
5 1879 1162.5 716.4
6 889.2 562.8 326.3
7 3457 2100.8 1356
8 1885 1154.5 7325
9 845.4 537.1 308.2
10 2711.3 1671 1039.8
11 1885 1161.9 723
12 12735 799.5 474
13 2705.5 1167.7 1037.8
14 1774 1116 657
15 3106 2099 1006
16 2962 1823 1138
17 1061.4 674.6 386.8
18 1528.2 1054 474.2
19 19125 1201.5 711
20 745 458 287

21+22 2886 1707 1178
23 876.6 558.2 309.4
24 540.2 387.2 153
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25 1134.4 727.9 406.5
Shuma: 40852 25189 15151

Sa mé sipér rezulton se diferenca e peshés e llogaritur mé tepér éshté 15151 kg. Késaj peshe i
zbritet veshja me zink né té dy anét e llamarinés me 275 g/m?, né sasiné 2522 kg (sipérfage 4586
m? x dy ané x 0.275 g/m®).Rezulton se éshté certifikuar mé shumé vlera 7,577,400 leké [(15151
kg — 2522 kg) x 600 leké/kg], éshté certifikuar né kundérshtim me specifikimet teknike. Sa i
pérket shmangies sé specifikimeve teknike né lidhje me zgjedhjen e trashésisé sé llamarinave
sipas dimensioneve rakorduese, deri né kété periudhé té auditimit nuk disponohet dokumentacion
gé vérteton ndonjé ndryshim gjaté zbatimit té kontratés, si ndonjé referencé e mundshme e gabuar
né pércaktimin e trashésisé sé tyre.

Nga verifikimi i zérave A-1.03 deri né A-1.11 “F.V Tubo celiku i zi pa tegel (Mannesmann)”,
rezultoi se pesha e pérllogaritur referuar gjatésisé sé tyre nuk rakordon me peshén gé duhet té
pércaktohej sipas referencave té manualeve, pér standardet e pércaktuara né projektin e zbatimit.

NEé specifikimet teknike, pika 2.7.5 “Tuba e inj pa tegel”, pércaktobet: “Kéto tubo do té pérdoren né
furnizimin e ujit nga gjeneratorét e nxehtésisé sikurse chilleri deri te terminalet
ekateve. Tubat duhet te béhen prej ¢eliku te zi me ose pa saldim (sistemi Fretz-Moon) né
serité UNI 3824 ose UNI 4992. Vendet e bashkimit duhet te saldohen dhe ne rastet kur
kérkohet, do te pérdoren bashkuesit me fllanxhe. Té gjitha bashkuesit e tubave duhet te
kené té njéjtén trashési si ato te tubave. Ményra e saldimit do te jete saldim hark ose
saldim oksi-acetilen’.

Né projekt zbatim jané pércaktuar karakteristikat e tubacioneve“Tub ¢eliku i zi, pa saldim, me
karakteristika, pérmasa dhe peshé sipas UNI 10255 (seria e mesme me diametér deri ne 2" te
pérfshire), ose né pérputhje me UNI 10216-1".

Referenca e gabuar pér pércaktimin e peshés sé tubave dhe rillogaritja e peshés sé tyre sipas
standardit té kérkuar, paraqgitet né tabelén si mé poshté:

Diametri Pesha njési e Pasha njési sipas | Pashae llogaritur | Pesha faktike Diferenca
llogaritur standardit
Kg/ml Kg/ml Kg/ml
Kg/ml Kg/ml
4 16.08 125 1086 844.2 241.7
3 11.29 8.53 3337.7 2373.9 963.7
2% 9.14 6.54 2897 1995.6 793
2 6.03 5.1 30574 2585.8 4715
1% 541 3.6 2065 1374.1 690.8
1Y% 447 3.13 1738.7 1217.4 521.2
1 3.24 243 1109.6 832.2 277.4
Ya 2.2 1.57 1411 1006.9 404
¥ 1.62 1.22 2100.7 1582 518.7
4882

Té dhénat e manueleve sipas késaj tabele i pérkasin serisé sé mesme, sipas pércaktimeve né
projekt. Sa mé sipér vetém pér dimensioned nga Y2 deri 4 inch, éshté pérllogaritur mé shumé
pesha e tubacioneve né sasiné 4882 kg.Viera 2,196,900 leké (4882 kg x 450 leké/kg), éshté
certifikuar padrejtésisht.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Specifikimet teknike té kontratés pika 2.10,
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, i
ndryshuar, neni 7, ku pércaktohet:

“...Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve

té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si
dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit...”

Punimet e zbatimit t& kontratés jané ndérpreré pér shkak té protokolleve Covid-19, pasi punimet
pér pérfundimin e kontratés jané né ambientet e brendshme té spitalit. Né kéto kushte, me
pérmirésimin e situatés, nga ana e SUSHN dhe Kontraktorit do t& nxirret urdhri pér rifillimin e

tyre.

Punimet e realizuara deri né kété fazé, kané té béjné kryesisht né vendosjen e kanaleve té ajrimit,
kondicionimit, té cilat jané pérfunduar né pjesén e jashtme té objektit. Kétyre tubacioneve i éshté
realizuar éshté shtresa e izolimit. Né kéto kushte kemi t&€ béjmé me punime té cilat jané béré té

padukshme.

Titulli i gjetjes:
Situata:

Pérllogaritje té gabuara té peshés sé llamarinave dhe tubacioneve.

Sipas z&rit A-3.1.ANM-64 “F.V llamariné e galvanizuar pér prodhimin e
kanaleve té ajrit me trashési nga 0.6 mm deri 1.2 mm, e kompletuar me
gjithé fllanxha dhe t& gjitha rakorderité e nevojshme pér prodhimin dhe
montimin e kanaleve té ajrit”, &shté certifikuar sasia 40841 kg.

Né specifikimet teknike pika 2.10, pércaktohet: “Trashésia e fletéve
metalike té galvanizuara duhet té pérgjigjet né funksion té brinjés mé té
madhe té kanalit té ajrit, konkretisht: deri né 30 cm, trashési 0.6 mm, nga
35 deriné 57 cm, trashési 0.8 mm, nga 80 deri 120 cm, trashési 1 mm dhe
nga 125 cm deri 200 cm, me trashési 1.2 mm”.

Bazuar né librezén e masave, pesha e llamarinave nuk pércaktuar pér
llogaritje sipas kritereve té mésipérme, po ashtu pesha specifike e aplikuar
éshté mé e larté se ajo e manualeve teknike. Rezulton se é&shté
pérllogaritur mé shumé sasia 12651 kg, me vleré 7,757,400 leké.

Nga verifikimi i zérave A-1.03 deri né A-1.11 “F.V Tubo celiku i zi pa
tegel (Mannesmann)”, rezultoi se pesha e pérllogaritur referuar gjatésisé
sé tyre nuk rakordon me peshén gé duhet té pércaktohej sipas referencave
té manualeve, pér standardet e pércaktuara né projektin e zbatimit.

Né specifikimet teknike, pika 2.7.5 ““Tuba ¢ zinj pa tegel”, pércaktobet: “Kéto
tubo do té pérdoren né furnizimin e ujit nga gjeneratorét e
nxehtésisé sikurse chilleri deri te terminalet ekateve. Tubat duhet te
béhen prej celiku te zi me ose pa saldim (sistemi Fretz-Moon) né
serité UNI 3824 ose UNI 4992. Vendet e bashkimit duhet te
saldohen dhe ne rastet kur kérkohet, do te pérdoren bashkuesit me
fllanxhe. Té gjitha bashkuesit e tubave duhet te kené té njéjtén
tfrashési si ato te tubave. Ményra e saldimit do te jete saldim hark
ose saldim oksi-acetilen”.

Né projekt zbatim jané pércaktuar karakteristikat e tubacioneve*Tub
celiku i zi, pa saldim, me karakteristika, pérmasa dhe peshé sipas UNI
10255 (seria e mesme me diametér deri ne 27 té pérfshiré), ose ne
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pérputhje me UNI 10216-1”. Nga pérllogaritjet, duke marré né
konsideraté standardin e projektimit, rezulton se éshté certifikuar mé
shumé sasia 4882 kg, me vleré 2,196,900 leké.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7.
- Specifikimet teknike té kontratés pika 2.10.
Si pasojé e gabimeve né pérllogaritjen e peshés sé llamarinave dhe

Ndikimi: tubacioneve, éshté certifikuar dhe likuiduar mé shumé vlera 9,954,300
leke.
Mos respektim i specifikimeve teknike dhe referenca té gabuara té peshés
Shkaku . . .
sé llamarinave dhe tubacioneve.
Réndésia: E larté.
SUSHN té marré masa pér zbritjen nga situacioni pasardhés duke
Rekomandimi: reflektuar edhe né situacionin pérfundimtar té vlerés 9,954,300 leké,

pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori “E. Kon.” SHPK.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve
Shogéria “Tow.” SHPK.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. M165/29, daté 28.09.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit”, nga mbikéqyrési i punimeve Shogéria “Tow.” SHPK (edhe nga kontraktori jané
paragitur pretendime t& njéjta), ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:-Pér prodhimin e kanaleve té ajrit éshté marré né konsideraté standardi
DIN EN 1505 dhe DIN 18379. Pérzgjedhja e trashésisé sé llamarinés éshté bazuar né klasifikimin
e presurizimit té sistemeve té kanaleve té ajrit konformé DIN EN 1507.

Duke ju referuar rekomandimit té dhéné né relacionin teknik, pér njé presion minimal 500 Pa,
kérkesat minimale pér rrjedhjen e ajrit nga kanalet referuar normave DIN EN 1507 dhe VD
18303, pér kategorizimin e kanaleve té ajrit tek presioni i mesém, prodhimi i tyre duhet té fillojé
me njé spesor (trashési llamarine) jo mé té vogél se 0.7 mm. Pér shkak té standardizimit, kanalet
e ajrit jané realizuar me spesor jo mé té vogél se 0.8.

Né observacione éshté paraqitur libreza e masave, pér sasiné e pérdorur té llamarinave.

- Né lidhje me pércaktimin e peshés sé tubacioneve pretendohet se audituesi nuk éshté referuar
njé materiali tjetér qé ka té béjé me katalogét (prospektet) nga ana e prodhuesit té té gjithé
sistemeve HVAC-sé. E konkretisht UNI 10255 dhe UNI 2016-1 dhe standardeve té tjera, por
vetém standardeve UNI 3824 dhe UNI 4992.

- Né pérfundim té observacionit pércaktohet: “Nga studimi i té gjithé sistemit té ngrohjes dhe
aspirimit kemi menduar qé t’i referohemi dhe katalogéve dhe skedave teknike té prodhuesit té
sistemit HVAC”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:N¢ lidhje me diferencén e konstatuar né llogaritjen e peshés sé
llamarinave sqarojmé se, né specifikimet teknike dhe dokumentin e projektit éshté pércaktuar né
ményré shumé té qarté, trashésia e llamarinave né funksion t¢ dimensionit té kanalizimit té
ajrimit. Kjo kontraté nuk pérfshin alternativat pér té cilin kontraktori mund té aplikojé.
Kanalizimet e ajrimit pér kété kontraté funksionojné me presion té papérfillshém ose jo nén
presion. Pércaktimi i trashésisé sé llamarinave nuk éshté atribut i kontraktorit. Nése do
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konstatoheshin problematika qé rrezikojné funksionin normal té sistemeve, duhet té béhej njoftim
tek investitori dhe né bashképunim me projektuesin mund té ishin marré né shqyrtim defektet. Nga
ana e grupit té auditimit jané béré llogaritjet pér té gjithé librezén e masave, sa i takon
pérdorimit t¢ llamarinave, ku éshté konstatuar mangési jo vetém né trashési té pércaktuar por
edhe né aplikimin e peshés specifike té llamarinave.

- Né lidhje me diferencén e konstatuar né peshén e tubacioneve sqarojmé se, nga ana e subjektit
nuk kundérshtohet referenca e peshés sé pérllogaritur nga grupi i auditimit sipas standardeve
UNI 3824 dhe UNI 4992, té pércaktuar né dokumentet e projektit dhe specifikimet teknike.

- Né lidhje me pércaktimin “Nga studimi i té gjithé sistemit té ngrohjes dhe aspirimit kemi
menduar qé t’i referohemi dhe katalogéve dhe skedave teknike té prodhuesit té sistemit HVAC”,
sqarojmé se standardet qé do té aplikoheshin jané té mirépércaktuara né dokumentet e tenderit,
né specifikimet teknike dhe né projekt-zbatimin e rikonstruksionit, pér té cilat kontraktori dhe
mbikéqyrési i punimeve kané detyrimin té zbatojné. Aplikimi standardeve té tjera, pértej atyre té
pércaktuara né aktet e mésipérme éshté né pérgjegjésiné e kontraktorit i cili éshté pérzgjedhur
pér realizimin e saj.

2. Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje oksigjen pér vitin 2020”, me kéto té dhéna:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje oksigjen té léngét pér vitin 2020”.

1. Urdhér Prokurimi nr. | 3. njésia e prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
117/13, daté 10.08.2020 Urdhér nr. 117/13, daté | Urdhér nr. 117/15, daté 10.08.2020
2. lloji i Procedurés sé | 10.03.2020 Loreta Bica
Prokurimit (marréveshje | A. C. B.G.
kuadér), e hapur. L.Y. AM.
L.M.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta Fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin Limit (pa tvsh)
172,339,828 leké 172,339,828 leké 0 leké
8. Data e hapjes sé ofertave | 9. Burimi i Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
30.12.2020 Buxheti i shtetit a. Pjesémarrés né tender

1. “GTS.” SHPK, me oferté 172,339,828 leké.
Skualifikuar - OE

11. Ankimim 12. Pérgjigje e ankesés nga | 13. Pérgjigje ankesés nga AKKP-
- AK -

b.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. lidhje e kontratés 15. Vlera e Kkontratés (me | 16. Likuiduar

Nr. 117/45, daté 13.11.2020 | tvsh) 172,339,828 leké
74,470,000 leké (pa TVSH) Pa likuiduar: -leké
33,850,000 leké (pa TVSH)
64,019,828 leké (pa TVSH)

17. Situacioni pérfundimtar | 18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité
/faturé malli/shérbimi daté | Parashikuar 12 muaj -
11 situa
20. mbikéqgyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
“Dr.” SHPK Nr. 2732,

daté

13.08.2019.
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
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22. Akt Kolaudimi
Daté-

23. Akt i marrjes né dorézim | 24. Fleté Hyrjanr: -
té pérkohshém — Sipas sasive ditore (4 muaj)

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér vitin 2020”, fondi limit &shté
pérllogaritur me vleré172,339,828 leké. Tenderi éshté zhvilluar me daté 30.12.2020. Né tender ka
marré pjesé vetém njé operator ekonomik, i cili éshté shpallur fitues me vlerén e fondit limit. Nga
nisja e procedurés, éshté kérkuar realizimi i procedurave me negocim pér sasi té ndryshme, nisur
nga situata e renduar e pandemisé.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t& pérllogaritjes sé fondit limit, dokumenteve t& tenderit,
vlerésimit té ofertave, dhe zbatimit té kontratés, konstatohet gé:

Titulli i gjetjes:
Situata:

Referencé e gabuar né pérllogaritjen e fondit limit.

Kérkesa pér blerje oksigjeni sipas procedurés sé prokurimit “Blerje
oksigjen pér vitin 2020”né sasiné 2072820 litra, me vleré 280,286,720.4
leké, pér periudhén nga data 07.08.2020 deri me daté 01.08.2021 é&shté
béré me daté 27.07.2020. Cmimi i pérllogaritur éshté 135.22 leké pér litér.
Kérkesa pér blerjen e oksigjenit i 8shté drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale me shkresé nr. 117/1 prot., daté 28.07.2020.
Ministria i ka dhéné miratimin népérmjet komunikimit elektronik
regjistruar me nr. 117/2 prot., daté 04.08.2020. Nga ana e SUSHN, krahas
furnizimit t& kontraktuar, éshté kérkuar furnizimi me 170,000 litra me
oksigjen pér arsye té rritjes sé konsumit pasojé e Covid-19.

MSHMS me shkresé nr. 3601/1 prot., daté 03.08.2020, ka rekomanduar
lidhjen e menjéhershme té& kontratés sé furnizimit mé oksigjen, si dhe
delegimin e té drejtés sé zhvillimit té procedurés pér furnizimin me afat 1
vjecar. Bazuar né kété shkresé pércaktohet qé né kompetencat e deleguara
pérfshihet edhe pérllogaritjet e fondit limit né total, sasité, specifikimet
teknike, llojin e procedurés sé prokurimit, lidhje dhe ndjekje e kontratés
etj.

Bazuar né sa mé sipér, &shté béré ftesa pér oferté pér BOE “GTS dhe Me.
Alb.” “Blerje bama -B1”, sipas kontratés sé nénshkruar ndérmjet
MSHMS dhe BOE “GTS . dhe Me. Alb.”. Kontrata pér sasiné 170000
litra oksigjen é&shté& nénshkruar me nr. 117/8 prot., daté 05.08.2020, me
OE “G.T. S.”, me ¢mim njési 135.4 leké pér litér. Afati i realizimit t&
kontratés éshté pércaktuar nga data 05.08.2020 deri me daté 21.08.2020.
Theksojmé se kontrata e nénshkruar nga veté SUSHN me OE “G.T. S.”,
pér vitin 2019, ka rezultuar me ¢mimin pér njési 135.22 leké pér litér.
Marrja pér referencé e ¢cmimit pér njési pér kontrata té nénshkruara nga
MSHMS dhe jo nga veté institucioni, ka rezultuar me njé rritje t& cmimit
té blerjes sé oksigjenit té 1éngshém me 0.18 leké pér litér.

Bazuar né Informacionin nr. 117/17 prot., daté 17.08.2020, té sektorit
teknik, éshté kérkuar furnizimi me sasiné 630000 litra oksigjen i léngét,
pér njé periudhé 70 ditore, pér arsye té konsumit té larté. Pér kété arsye,
éshté léshuar urdhri i prokurimit nr. 117/18 prot., daté 18.08.2020, pér
zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit t& kontratés”, me fond limit 85,302,000 leké&, pér furnizimin e

52



sasisé 630000 litra oksigjen t& 1éngét (¢mim njési 135.4 leké/litér).
Kontrata pérkatése éshté nénshkruar me nr. 117/26 prot., daté 24.08.2020,
pér afatin e zbatimit 70 ditor. Sasia e furnizuar sipas procedurave té
mésipérme éshté 2078820 litra. Vlera 374,187 leké (2078820 litra x 0.18
leké/litér) konsiderohet efekt negativ financiar.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2.

Eshté shkaktuar efekt financiar me vleré 374,187 lekg, vleré e cila nuk

Ndikimi: éshté e konsiderueshme né krahasim me vlerén e kontratés.
Shkaku Marrja pér referencé e kontratave me ¢mim mé té larté.
Réndésia: E ulét
SUSHN té marré masa pér realizimin e procedurave té prokurimit duke
Rekomandimi: patur né konsideraté ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin né

pérdorimin e fondeve publike.

Pér kété veprim ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé Fondit Limit i pérbéré
ngaz. A. P.,znj. M. B. dhez. E. V.

-Mbi zbatimin e kontratés.

Bazuar né marréveshjen kuadér, deri né momentin e auditimit jané nénshkruar 3 kontrata, si mé
poshté:

Kontrata nr. 117/46 prot., daté 13.11.2020, me vleré 74,470,00 leké pa TVSH, pér furnizimin e
sasisé 550000 litra oksigjen.

Kontrata nr. 117/51 prot., daté 17.12.2020, me vleré 33,850,000 leké&, pér furnizimin e sasisé
250000 litra oksigjen.

Kontrata nr. 117/56 prot., daté 20.01.2020, me vleré 64,019,828 leké pa TVSH, pér furnizimin e
sasisé 472820 litra oksigjen.

Kontrata éshté realizuar plotésisht sa i pérket sasive dhe vlerés. U verifikua dokumentacioni sa i
pérket furnizimeve ditore, konsumit ditor pér t& dy tanket, pér té gjithé periudhén e furnizimit té
kontratés. Furnizimi éshté béré népérmjet automjeteve autobote né tankerét e SUSHN. Matja e
sasisé béhet népérmjet manometrave. Oksigjeni i léngshém i furnizuar, kalon pér pérdorim
népérmjet tubacioneve. Gjaté periudhés sé zbatimit t& kontratés, ka patur njé fluks té larté té
pacientéve té sémuré me Covid-19, pér té cilét nevojitej té pérdoreshin njé burim, dy apo tre
burime té oksigjenit té l&ngshém.

Konkluzion:Fondi limit 8shté ndryshuar né ményré té pa argumentuar.

Operatori ekonomik shpallur fitues éshté i vetmi OE gé ka marré pjesé né procedurat e blerjes sé
oksigjenit té 1&ngét né té gjitha procedurat e zhvilluara pér vitin 2018, 2019, 2020 dhe 2021.
Ofertat e paragitura nga ky OE pér sa trajtohet mé sipér kané gené me vlerén e fondit limit, pa
asnjé zbritje.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, anétarét e komisionitté pérllogaritjes sé
Fondit Limit i pérbéré nga z. A. P., znj. M. B. dhe z. E. V. .3. Né tenderin e zhvilluar me objekt
“Rikonstruksion i disa ambienteve té Spitalit “Shefqet Ndroqi”.

Procedura e prokurimit “Rikonstruksion i disa ambienteve té Spitalit ‘Shefqet Ndroqi’”, éshté
zhvilluar me dy lote. Fondi limit éshté pérllogaritur me vleré 13,356,671 leké pér té dy lotet, duke
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u referuar né manualet e ¢gmimeve té ndértimit. Né tender kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét
éshté skualifikuar 1 OE. Oferta e shpallur fituese éshté mé vleré 10,789,731 leké pa TVSH.

Nga ana e disa OE jané paraqitur ankesa pér kriteret e vendosura, pér shqyrtimin e té cilave éshté
ngritur komisioni i pérbéré nga z. A.P., znj. A. N.dhe znj. A.M..

Eshté béré ankesé nr. 201/4 prot., daté 09.08.2019, nga OE “K.Kon.” SHPK. Ankesa ka t& bgjé
me vendosjen e kriterit t& disponimit té licencés 111.2.B “Grumbullim, transportim, ruajtje e
mbetjeve urbane”. Ankesa e kétij OE nuk éshté marré né konsideraté nga Komisioni i pérbéré nga
z. A. P., znj. A. N.dhe znj. AM. dhe i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 210/14 prot., daté
19.08.20109.

Eshté béré ankesé nr. 201/5 prot., daté 09.08.2019, nga OE “Av.” SHPK, né lidhje me numrin e
personave té punésuar si dy bojaxhi, dy pllakashtrues, dy hekurkthyes, dy specialisté duralumini,
dy specialisté pér punime druri, dy suvaxhi, dy punonjés té certifikuar pér ndihmén e paré. Kétij
OE i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 210/15 prot., daté 19.08.2019, duke mos marré né
konsideraté ankesén.

Eshté béré ankesé nr. 201/6 prot., daté 09.08.2019, nga OE “S.AG” SHPK. Ankesa ka té béjé me
numrin e punonjésve té punésuar. Kétij OE i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 201/16 prot.,
daté 19.08.20119, duke sqaruar se numri i punonjésve i pércaktuar &shté pér té dy lotet.

Eshté béré ankesé nr. 201/7 prot., daté 09.08.2019, nga OE “A.Kon.” SHPK, po né lidhje me
stafin dhe punonjésit e kérkuar. Ankesa e kétij OE ésht® shqyrtuar duke mos u marré né
konsideraté. Eshté béré njoftimi i OE me shkresé nr. 210/17 prot., daté 19.08.2019.

Nga auditimi u konstatua mangési né lidhje me hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit si

mé poshté:

Titulli i gjetjes: Jané hartuar Kritere té pa argumentuara.

Situata: Pér hartimin e dokumenteve té tenderit &shté mbajtur procesverbali nr. 1,
daté 01.08.2019, nga njésia e pérbéré nga znj. E. B., znj. E. T. dhe z. K.D.
Nga shqyrtimi i kritereve té vendosura rezulton se:
-Eshté vendosur si kriter disponimi ose marrja me gira e automjeteve
“Kamion vetéshkarkues me kapacitet 1-3 ton, Kamionginé vetéshkarkuese
me kapacitet 3-5 ton dhe Kamion vetéshkarkues mbi 10 ton, ndérkohé gé
volumi i pérafért pér transport pér té dy lotet &shté 100 m®, si pér furnizim
me materiale, ashtu dhe pér largim materiale té dala nga mbeturinat.
-Skelé metalike té kompletuara me parapet mbrojtés, shkallé dhe rrjeté
mbrojtése né sasiné 2000 m?, ndérkohé gé punimet gé realizohen jané né
ambiente té brendshme dhe procesi i vetém pér té cilin kérkohen skela
gshté suvatimi né tavane i cili éshté parashikuar né sasiné 120 m.
-Eshté kérkuar té keté t& punésuar dy specialisté druri, ndérkohé gé nuk ka
punime té tilla.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, Neni

46, pika 3.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik”, i ndryshuar, neni 61.

Vendosja e kritereve jo né pérputhje me volumin e kontratés ndikon né

Ndikimi: pjesémarrjen né tender té operatoréve ekonomike.
Shkaku Mos argumentimi i duhur.
Réndésia: E mesme
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SUSHN té& marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen me
Rekomandimi: realizimin e procedurave t& prokurimit, me synim realizimin e
prokurimeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

Ngarkohet me pérgjegjési z. K. D.

Mbi zbatimin e kontratés sé punimeve civile.

Kontrata e punimeve civile pér lot 1 “Rikonstruksion i ambienteve té laboratorit
mikrobiologjik”, &shté nénshkruar me nr. 201/29 prot., daté 30.09.2019, me BOE “S.AG dhe A.
Kon.”, me vleré 6,400,166 leké. Afati pér pérfundimin e punimeve Lot 1é&shté pércaktuar 8 javé,
referuar fillimit té punimeve.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve pér té dy lotet 8shté pérzgjedhur Shogéria “GB. C. Eng.” SHPK,
pérfagésuar nga z. G. B.

Bazuar né procesverbalin pérkatés, punimet kané filluar me daté 07.10.2019. Bazuar né ditarin
pérkatés, punimet kané pérfunduar brenda afatit, konkretisht me daté 01.12.2019.

Gjaté zbatimit té kontratés dhe verifikimit té volumeve té preventivit, ka lindur nevoja e rishikimit
té tyre, té cilat kané rezultuar me rritje dhe zbritje. Bazuar né procesverbalin e datés 18.11.2019,
jané zbritur punime me vleré 927,240 leké dhe jané shtuar punime me vleré 1,083,978 leké,
ndryshime té cilat jané miratuar dhe diferenca e vlerés éshté pérfshiré né fondin rezervé. Nuk
kané rezultuar z&ra té rinj punimesh.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& dosjes teknike nuk u konstatuan mangési.

Kontrata e punimeve civile pér lot 2 “Rikonstruksion i ambienteve té reanimacionit té Kardio-
Kirurgjisé”, 8shté nénshkruar, me nr. 201/28 prot., daté 30.09.2019, me BOE “S.AG dhe A.
Kon.”, me vleré 6,547,512 leké.Afati pér pérfundimin e punimeve Lot 2&shté pércaktuar 11 javé,
referuar fillimit té punimeve.

Bazuar né procesverbalin pérkatés, punimet kané filluar me daté 07.10.2019. Bazuar né ditarin
pérkatés, punimet kané pérfunduar brenda afatit, konkretisht me daté 22.12.2019.

Gjaté zbatimit té kontratés dhe verifikimit té volumeve té preventivit, ka lindur nevoja e rishikimit
té tyre, té cilat kané rezultuar me rritje dhe zbritje. Bazuar né procesverbalin e datés 18.11.2019,
jané zbritur punime me vleré 874,900 leké dhe jané shtuar punime po me vleré 874,900 leké, duke
mbajtur té pa ndryshuar vlerén e kontratés. Nuk kané rezultuar zéra té rinj punimesh.

Situacioni pérfundimtar éshté hartuar me vleré 6,547,512 leké.

Punimet jané kolauduar me procesverbal nr. 201/54 prot., daté 30.12.2019.

Marrja né dorézim e punimeve éshté béré me daté 05.03.2021, nga komisioni i pérbéré nga znj.
ST.,z.B.Xh.,z.ILN.,z.B.Q.dhe z. R. F.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& dosjes teknike nuk u konstatuan mangési.

4. Né tenderin e zhvilluar me objekt “Marrje 2 kaldaja me qira pér ngrohje me léndé
djegése Pellet, pér vitin 2018”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Marrje 2 kaldaja me gira pér ngrohje me léndé djegése
Pellet”- Viti 2018

Urdhér Prokurimi Njésia e Prokurimit Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr.274, Dt 19.12.2017 E.T. Urdhér nr. 275, daté 19.12.2017
E.B. S.Gj.
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Lloji i Procedurés sé H.D. M. F.
Prokurimit “E Hapur” Komisioni Llog fondit limit S.N.
Urdhér Nr. 460/1, daté 05.12.2017
A.P., pérgj sekt teknik

M. B., pérgj sekt kostos

E. K., ekonomiste

Fondi Limit Oferta fituese “L.” Shpk, Diferenca me fondin limit
11,696,276 leké 11,480,190 leké 216,086 leké.
Data e hapjes sé tenderit Burimi Financimit Operatorét Ekonomiké
12.01.2018 Té ardhurat dytésore Pjesémarrés né tender

“Lu.” SHPK

“La. Plepi”
Zbatimi i Kontratés me objekt: “Marrje 2 kaldaja me qira pér ngrohje me 1éndé djegése Pellet” Viti 2018

Lidhja e kontratés Vlera e kontratés Likuiduar 12, 096,439 leké.
Nr.460/6prot, daté 25.01.2018 10,080,366 leké (-1 muaj)

-Llogaritja e fondit limit, nga komisioni i ngritur pér kété géllim, éshté kryer bazuar né té dhénat e
kontratés sé méparshme né girané ditore, né llogaritjen e fondit limit jané pércaktuar vlera totale
e shérbimit té 2 kaldajave pérfshin koston e kaldajave, shpenzimet pér vendosjen e tyre, si edhe
procese té tilla si, vendosja e silosit 10 ton, vendosja e 2 paneleve elektrike, vendosja e 2
shnekéve, pérgatitja e bazamentit pér vendosjen e silosit dhe vlerén e shpenzimeve pér
mirémbajtjen e tyre né rast defektesh, pra giradhénési do té pérgjigjet edhe pér defektet gé lindin
gjaté punés né kaldaja dhe bén riparimin e tyre me shpenzimet e veta brenda afatit prej 2 oré nga
momenti i marrjes sé njoftimit. Pér kéta zéra, mungon llogaritja e gmimit dhe vlerés. Fondi limit
éshté i paargumentuar, nuk ka asnjé projekt, preventiv apo analizé t& hollésishme ¢mimesh né
lidhje me kété strukture. Grupi i punés nuk ka argumentuar llogaritjen e fondit limit, duke vepruar
né kundérshtim me nenin 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, t&¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.Veprimet e mésipérme
ngarkojné me pérgjegjési komisionin e ngritur pér llogaritjen e fondit limit, A.P., M. B. dhe
EK. .

-Referuar procesverbalit t& datés 20.12.2017, pér miratimin e dokumenteve té tenderit konstatohet
se nuk é&shté kérkuar asnjé kriter vlerésues né pikén 2 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” pika 2.1
“Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké”

Nuk jané kérkuar bilance, kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té& paragitura né
autoritetet pérkatése neni 28/4.a VKM nr.914, por éshté kérkuar xhiro mesatare vjetore e sa vlera
e fondit limit.

Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

-kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e

ulét monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé vlerén limit té
kontratés gé prokurohet.

-Nuk jané té argumentuara kriteret e kualifikimit, veprim né kundérshtim me nenin 61/2 “Hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr.914, daté 19.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér
kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe t¢ dokumentohen né njé
procesverbal t¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.
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-Sipas procesverbalit t& datés 12.01.2018, mbi vlerésimin e ofertave té OE, mbajtur nga komisioni
pér vlerésimin e ofertave, jané paraqitur 2 OE:

Lu.me oferté, 11,480,190 leké

L. P. , nuk ka paragitur oferté. KVO, ka skualifikuar L. P. , pér mosparagitjen e ofertés
ekonomike.

-Kaldajat do té realizojné shérbimin nga data 01.01.2018-31.12.2018.

Nr. Emértimi Dité pune
1 | Kaldajé ngrohje 1 MG 121
2 | Kaldajé avulli 1000g/h 365

Raporti pérmbledhés paragitur e miratuar nga titullari mé 22.01.2018 dhe shpallur fitues operatori i
vetém né kété proceduré “Lu.” me vileré 11,480,190 leké. Kontrata éshté nénshkruar né vlerén
10,080,366 leké, pasi &shté nénshkruar né datén 25 Janar.

Mbi zbhatimin e kontratés

Pér monitorimin e kontratés, konstatohet se nuk jané mbajtur raporte ose procesverbale pér
periudhén kur kaldaja ndizet pértej afatit té pércaktuar né kontraté, né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar, me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe nuk ka bazé dokumentuese pér zbatimin e kontratés, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
kreu 1X, neni 77 “Ekzekutimi dhe mbikéqyrja e kontratés”.

Kaldaja e ngrohjes dhe pelletit jané instaluar né ambientin e kaldajave té vjetra gé Ky spital
disponon, me njé sipérfage aseti (dhomé kaldaje prej 90 m?). Kaldaja e ngrohjes instalohet né
muajin néntor dhe higet nga aty né muajin prill sipas kontratés sé girasé, ndérsa kaldaja e avullit
géndron gjaté gjithé vitit kalendarik né funksion té aktivitetit té spitalit.

Nga verifikimet né terren, deklarimet e punonjésve té kaldajés dhe verifikimi fizik i kaldajés pasi
kéto dy kaldaja jané té lidhura ngusht® me njéra tjetrén, kané té pérbashkét impiantin e marrjes sé
I&ndés djegése (silosin, shnekun etj) si rrjedhojé kaldaja e ngrohjes nuk éshté lévizur nga vendi pér
periudhén mbas pérfundimit té kontratés.

Nuk éshté marré asnjé masé nga drejtoria e spitalit pér lirimin e hapsirés prej 45m2 (50% e
sipérfages totale t&¢ dhomés sé kaldajave té zé&né nga kaldaja e ngrohjes) aq mé tepér nuk i éshté
kérkuar operatorit fitues lirimi i ambienteve apo llogaritja e njé giraje mujore sipas pércaktimeve
né VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar. Referuar
paragrafit 111 té késaj VKM, ndryshuar me VKM nr. 992, daté 09.12.2015 Tarifat dysheme té
qgirasé mujore pér ndértesat sipas qargeve, né gytetin e Tiranés tarifa dysheme éshté pércaktuar 300
leké/m?2, (45m? x 300 lek&/m?) = 13,500 leké&/muaj gira e pa llogaritur ndaj operatorit ekonomik pér
z8nie hapésire pértej afatit kontraktor.

Pér periudhén Mars -Tetor 2018, kohé né té cilén kjo kaldajé nuk duhet té ishte né kéto ambiente
operatori ekonomik i detyrohet Spitalit Universitar “Shefqet Ndroqi” vlerén prej 13,500 leké/muaj
x 8 muaj = 108,000 leké, vieré e cila pérbén té ardhur té munguar pér institucionin, pasi operatori
ekonomik ka shfrytézuar asetet e spitalit pa asnjé detyrim.

Né komisionin e hartimit t8 specifikimeve teknike dhe llogaritjes sé vlerés sé kontratés éshté
caktuar i njéjti punonjés edhe pér zbatimin dhe ndjekjen e kontratés nése jané plotésuar
specifikimet e kérkuara, veprim né kundérshtim me neni 22/3.b “Veprimtarité e kontrollit”, i ligjit
nr.10296, daté “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku citohet se: “Veprimtarité e
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kontrollit pérmbajné, minimalisht: a) procedurat dhe autoritetin pér delegimin, transferimin dhe
regjistrimin e autorizimit standard dhe té rasteve té veganta, b) ndarjen e detyrave né fushén e
dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés t€ mos jeté pérgjegjés né té
njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin .

Titulli i gjetjes: Fondi limit nuk éshté i argumentuar.

Situata: Llogaritja e fondit limit, nga komisioni i ngritur pér kété géllim, éshté kryer
bazuar né té dhénat e kontratds s& méparshme né qirané ditore, né
llogaritjen e fondit limit jané pércaktuar vlera totale e shérbimit té 2
kaldajave pérfshin koston e kaldajave, shpenzimet pér vendosjen e tyre, si
edhe procese té tilla si, vendosja e silosit 10 ton, vendosja e 2 paneleve
elektrike, vendosja e 2 shnekéve, pérgatitja e bazamentit pér vendosjen e
silosit dhe vlerén e shpenzimeve pér mirémbajtjen e tyre né rast defektesh,
pra giradhénési do té pérgjigjet edhe pér defektet gé lindin gjaté punés né
kaldaja dhe bén riparimin e tyre me shpenzimet e veta brenda afatit prej 2
oré nga momenti i marrjes sé njoftimit. Pér kéta zéra, mungon llogaritja e
¢mimit dhe vlerés. Fondi limit éshté i paargumentuar, nuk ka asnjé projekt,
preventiv apo analizé t& hollésishme ¢mimesh né lidhje me kété strukture.
Grupi i punés nuk ka argumentuar llogaritjen e fondit limit.

Kriteri: Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ndikimi: Né vlerén e kontratés

Shkaku Veprime té pa argumentuara

Réndésia: E larté

Pérllogaritja e vlerés sé kontratés nga njésia e prokurimit/komisionet e
ngritura pér kété géllim, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do té
prokurohen, llogaritje t& sakta t& vlerés sé kontratés Q& té& sigurojé
konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé t& prokurimit né blerjen
e mallrave, shérbimeve dhe punéve si edhe duke harmonizuar metodat dhe
alternativat e pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés né raport me
specifikimet teknike, me géllim arritjen e rezultateve té déshirueshme né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes: Nuk jané hartuar drejt dhe nuk jané argumentuar kriteret e kualifikimit.

Situata: Referuar procesverbalit té datés 20.12.2017, pér miratimin e dokumenteve
té tenderit konstatohet se nuk éshté kérkuar asnjé kriter vlerésues né pikén 2
“Kriteret e vecanta pér kualifikim” pika 2.1 “Kapaciteti ligjor/profesional i
operatoréve ekonomiké”. Nuk jané kérkuar bilance, kopje t& certifikuara té
njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése neni
28/4.a VKM nr. 914, por éshté kérkuar xhiro mesatare vjetore e sa vlera e
fondit limit. Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti
kontraktorkérkon:kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e
prokurimit me vleré nén kufirin e ulét monetar, vlera e kérkuar nga
autoriteti kontraktor nuk mund té& tejkalojé vlerén limit té kontratés qé
prokurohet. Nuk jané té argumentuara kriteret e kualifikimit.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “P&r miratimin e rregullave té prokurimit
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Ndikimi:
Shkaku

Réndésia:

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:

publik”, i ndryshuar, neni 11 “Pérmbajtia e dokumenteve standarde té
tenderit”, neni 22 “Kushtet e pérgjithshme dhe té veganta té kontratés”
pika 3 e nenit 27, Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés” dhe neni
61/2 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”

Né pjesémarrjen dhe pérzgjedhjen e operatoréve ekonomikeé.

Mosveprim nga njésia e prokurimit

E mesme

Njésia e Prokurimit, pér té ardhmen té marré té gjitha masat, qé kérkesat e
vecanta kualifikuese, té hartohen né pérputhje me natyrén e objektit té
prokurimit, té pércaktohen kritere kualifikimi té sakta dhe té kuptueshme,
pa léné shteg pér interpretime si dhe té detajohen sipas rregullave té
prokurimit publik. Gjithashtu té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim
detyrimisht té argumentuara, pér té& arritur rezultatet e déshiruara né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve.

Monitorim pjesor i kontratés

Nga verifikimet né terren, deklarimet e punonjésve té kaldajés dhe
verifikimi fizik i kaldajés pasi kéto dy kaldaja jané té lidhura ngushté me
njéra tjetrén, kané té pérbashkét impiantin e marrjes sé léndés djegése
(silosin, shnekun etj) si rrjedhojé kaldaja e ngrohjes nuk é&shté lévizur nga
vendi pér periudhén mbas pérfundimit té kontratés. Nuk ésht& marré asnjé
masé nga drejtoria e spitalit pér lirimin e hapsirés prej 45m? (50% e
sipérfages totale té dhomés sé kaldajave té z&né nga kaldaja e ngrohjes) aq
mé tepér nuk i é&shté kérkuar operatorit fitues lirimi i ambienteve apo
llogaritja e njé qiraje mujore sipas pércaktimeve né VKM nr.54, daté
05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i
ndryshuar. Referuar paragrafit Il t& késaj VKM, ndryshuar me VKM nr.
992, daté 09.12.2015 Tarifat dysheme té girasé mujore pér ndértesat sipas
gargeve, né qytetin e Tiranés tarifa dysheme éshté pércaktuar 300 leké/m?,
(45m2 x 300 lek&/m?) = 13,500 leké&/muaj gira e pa llogaritur ndaj operatorit
ekonomik pér zénie hapésire pértej afatit kontraktor.

Pér periudhén Mars -Tetor 2018, kohé né té cilén kjo kaldajé nuk duhet t&
ishte né kéto ambiente operatori ekonomik i detyrohet Spitalit Universitar
“Shefget Ndroqi” vlerén prej 13,500 leké/muaj x 8 muaj = 108,000 leke,
vleré e cila pérbén té ardhur té munguar pér institucionin, pasi operatori
ekonomik ka shfrytézuar asetet e spitalit pa asnjé detyrim.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar, “P&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, kreu IX, neni 77 “Ekzekutimi dhe mbikéqgyrja e
kontratés” dhe VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera
té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar.

Né uljen e té ardhurave
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Shkaku Mos zbatim legjislacioni
Réndésia: E mesme
Strukturat drejtuese té SUSHN, né té ardhmen té marrin masa
.. pérmonitorimin e kontratave t& shérbimit dhe pércaktimin e kushteve
Rekomandimi:

kontraktuale pér giradhénien pér shfrytézimin maksimal t& hapsirés sé
spitalit sipas legjislacionit né fugi me géllim rritjen e té ardhurave dytésore.

5. Né tenderin e zhvilluar me objekt“Furnizim-vendosje 2 kaldaja dhe aksesorét e tyre”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Furnizim-vendosje 2 kaldaja dhe aksesorét e tyre”

Urdhér Prokurimi
Nr.297/12, Dt .04.01.2019
Nr.297/20, Dt.19.02.2019

Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Specifikimet teknike

Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
“Kérkesé/propozim”

Komisioni Llog fondit limit
Urdhér Nr. 347, daté 22.11.2018
A.P., pérgj sekt teknik

M. B., pérgj sekt kostos

A.M., ekonomiste

Njésia Prokurimit

E.B., pérgj sek prok, jurid.
E. T, juriste

A.P., pérgj sek teknik

Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Urdhér Nr. 297/13, dt.04.01.2019
S.Gj. kryetar

M. F.

H.D.

Urdhér Nr. 297/16, dt.24.01.2019
Urdhér Nr. 297/21, dt.19.02.2019

E. K. kryetar
M. F.
H.D.

Fondi Limit (pa tvsh)
7,999,583 leké

Oferta fituese
7,110,000 Leké

Diferenca me fondin limit
889,583 Leké

Data e hapjes sé tenderit Burimi Financimit Operatorét Ekonomike

21.01.2019 Té ardhurat dytésore Pjesémarrés né tender
25.01.2019 “Lu.” SHPK

10.03.2019 “L.P.”

18.03.2019

Zbatimi i Kontratés Shérbimit
Vlera e kontratés 7,110,000 leké

Lidhja e kontratés
Nr. 297/40, Daté 12.04.2019

Likuiduar 8,532,000 Leké me tvsh
U shpenzimin nr.605, daté 10.06.2019.

-Pér realizimin e késaj procedure SUSHN, éshté bazuar né relacionin pér blerje kaldaje me
nr.31/207prot, daté 23.11.2018, drejtuar Drejtorit t¢ SUSHN, nga pérgjegjési i Financés S.Gj. né
lidhje me blerjen e 2 kaldajave, pasi shpenzimet vjetore pér shérbimin jané 14 milioné leké me
tvsh, ndérsa po té blihen, nga studimi i tregut ofertat variojné rreth 9,6 milioné leké. Megjithése
éshté lidhur kontrata me objekt “Furnizim vendosje makineri e pajisje pér sistemin e
kondicionimit né ambientet e SUSHN”, procesi i ngrohjes vazhdon té kryhet népérmjet kaldajave
me pellet, dhe kaldajé avulli pér lavanteriné dhe ujin sanitar, pasi punimet ende nuk kané
pérfunduar. Fondi é&sht® miratuar nga Ministria Shéndetésisé me shkresén nr.100/350, daté
11.12.2018, prej 8 milion leké, pér pérdorimin e té ardhurave dytésore.

Né SUSHN, shérbimi me kaldajat e ngrohjes dhe avullit éshté ofruar népérmjet kontratave té
qgirasé prej vitit 2012-2017, me njé vleré té konsiderueshme prej 57,161,058 leké. Pér kété, nga
auditimet e kryera nga KLSH né vite, &sht®8 theksuar blerja e kaldajave me géllim uljen e
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shpenzimeve dhe vénien né pérdorim té kaldajave té institucionit. Deri né vitin 2019 nuk éshté
mundésuar nga Ministria e Shéndetésisé blerja e kaldajave, duke shtuar vlerén e shpenzuar vetém
pér periudhén objekt auditimi me 12,096,439 leké, e cila pérbén efekt negativ pér SUSHN.

-Me shkresat nr.297/3/4/5 prot, daté 22.11.2018, jané kérkuar ofertat ekonomike nga operatorét
ekonomiké (OE) “Lu.”, “AE. AL” dhe “J.-AL Gr.”, té cilét jané pérgjigjur né datén 23.11.2018,
me ofertat si mé poshté:

“Lu.”, ka paraqitur ofertén né vlerén 8,100,000 leké pa tvsh.

“AE. AL”, ka paragitur ofertén né vlerén 7,903,452 leké pa tvsh.

“J.-AL Gr.”, ka paraqitur ofertén né vlerén 7,995,298 leké pa tvsh.

Llogaritja e fondit e limit nga komisioni pér kété proceduré éshté béré me shkresén nr.297/10,
daté 06.12.2018, me vleré 7,993,583 leké, pa tvsh.

Komisioni i hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit limit, shprehet se né ¢mim jané pérfshiré
edhe ¢cmimet pér shérbimet si: Transporti kaldajave, montimi i tyre brenda né repartin e kaldajave,
vendosja e 2 paneleve komandimi, vendosja e shnekéve me reduktor dhe elektromotor, vendosja e
njé shneku gendror gé bén furnizimin me pellet té silosit ditor nga silosi gendror, montimi i silosit
metalik gendror me kapacitet 13 ton, montimi i silosit metalik me kapacitet 2.5 ton brenda né
repartin e kaldajave. Pér kéta zéra mungon analiza e ¢gmimit dhe kosto e detajuar sipas zérave té
punéve/shérbimeve, por llogaritja e fondit limit éshté bazuar né vlerén mesatare té 3 ofertave,
fondi limit éshté i paargumentuar. Grupi i punés nuk ka argumentuar llogaritjen e fondit limit, por
vetém ka marré mesataren e 3 ofertave, veprim né kundérshtim me nenin 59 “Pérllogaritja e
vlerés limit té kontratés” e VKM nr.914, daté 29.12.2014*P&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

-Referuar procesverbalit t& datés 10.01.2019, pér miratimin e dokumenteve té tenderit konstatohet
se nuk é&shté kérkuar asnjé kriter vlerésues né pikén 2 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” pika 2.1
“Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké”.

Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.2 kérkohet gé OE, t& jeté i pajisur me certifikaté 1ISO 9001-2015,
kérkesé nuk pérputhet me objektin e prokurimit, pasi objekti éshté furnizim-vendosje dhe jo
import.

-pika 2.3.3, kérkohet se ofertuesi duhet té paragesé kérkesat kryesore té sigurisé té pércaktuara né
aktet nénligjore té projektimit, t& prodhimit, té vlerésimit t& konformitetit, t& pérdorimit dhe
kontrollit teknik pér grupin e pajisjeve nénpresion, nga DIP.

-Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.9, kérkohet se ofertuesi duhet té ket& minimum 3 punonjés:

1 elektricist, 1 mekanik dhe 1 punonjés té certifikuar nga IPNP-ja. Pér kété ata duhet t& paragesin
certifikata/déshmi trajnimi  konform objektit té késaj procedure pa pércaktuar llojin e
certifikatés/déshmive, kategorité, etj.

Pra, nga AK nuk jané argumentuar kriteret teknike si edhe éshté |éné shteg pér paqartési dhe
interpretime né vlerésimin e operatoréve ekonomikeé.

-Sipas procesverbalit té datés 25.01.2019, mbajtur nga komisioni pér vlerésimin e ofertave, jané
paragitur 2 OE:

L. me oferté 7,999,000 leké

L. P., nuk ka paraqitur oferté. KVVO, ka skualifikuar L. P., pér mosparaqgitjen e ofertés ekonomike
si edhe L., pér mosplotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit pika 2.3.3. sepse certifikata e
paragitur éshté kérkuar nga DIPA dhe OE e ka paragitur nga njé subjekt privat. Pér kété, éshté
anuluar procedura me shkresén nr.297/19, daté 07.02.2019.
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Né datén 20.02.2019, APP ka késhilluar AK pér problematikat e konstatuara né kriteret e
vlerésimit dhe specifikimeve teknike dhe me shkresén nr.297/27, daté 22.02.2019, éshté hequr
pezullimi duke reflektuar mbi rekomandimet e APP.

Né datén 25.02.2019, prané AK &shté paragitur njé ankesé nga OE “COM.”, né lidhje me kriteret
e vlerésimit.

Me urdhrin e brendshém nr.72, daté 27.02.2019, éshté ngritur komisioni pér shqyrtimin e ankeseés,
I pérbéré nga anétarét e kvo, veprim né kundérshtim me neni 78/6. a t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku citohet se:
“Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshitjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast té mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém, i cili duhet t¢ jeté ekspert fushe.
Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té
ankesés ”. Me procesverbalin e datés 16.02.2019, komisioni i shgyrtimit té ankesés ka pranuar
ankesén pér té ndryshuar 2 prej kritereve té vlerésimit.

Né datén 19.03.2019, sipas procesverbalit t&¢ mbajtur nga kvo, éshté béré vlerésimi i ofertave ku
kané marré pjesé 20E: “Lu.” me oferté 7,110,000 leké dhe “L. P.” nuk ka paraqitur oferté.
Kaldajé ngrohje fugia 1MW dhe Kaldajé avulli 1000kg/h.

-Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar kriteret e kualifikimit, né kundérshtim me nenin 61/2
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té& tenderit” t8 VKM nr.914, daté 19.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.1 kérkohet gé OE, té paragesé kontrata pér furnizime té
méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé té ulét e 40%, realizuar gjaté 3 viteve té fundit. OE
“Lu.” ka paraqitur si kontrata t& ngjashme, 2 kontratat e realizuara me SUSHN pér vitet 2017 dhe
2018, té cilat kané objekt “Marrje 2 kaldaja me gira pér ngrohje me léndé djegése - Pellet” dhe
jo “furnizim vendosje kaldaje” e ngjashme me objektin e prokurimit, né kéto kushte éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues nga kvo, né kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e
vecanta/kualifikim “kapaciteti teknik” dhe neni 66/3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM
nr.914, daté 19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Me urdhrin nr.118, daté 15.04.2019 éshté ngritur komisioni “Mbi krijimin e komisionit t¢ marrjes
né dorézim”, i pérbéré nga: B. Xh. , i cili shprehet se jané ok nga ana elektrike, S. B., B. B., E. A.
dhe H. K. .

Procesverbali pér marrjen né dorézim té kaldajave daté 25.04.2019, ku komisioni shprehet se
kaldajat e sjella nga OE, jané né pérputhje me kontratén dhe specifikimet teknike.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

z. S.Gj., me detyré zv/drejtor ekonomik, zj. M. F., me detyré pérgjegjése e sektorit té shérbimeve,
zj. H.D., me detyré infermiere, z. A.P., me detyré pérgjegjés i sektorit teknik, zj. M. B., me detyré
pérgjegjése sektori kostos, zj. E. K. , me detyré shefe finance dhe zj. A.M., me detyré ekonomiste.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 22/40 dhe 22/42, daté 24.09.2021 “Mbi
Projektraportin e Auditimit”, nga zj. E. T., zj. E.B., zj. H.D. dhe z. AP., ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér tenderin “Marrje me qira 2 kaldaja pér ngrohje me pellet pér vitin
20187, Ju béjmé me dije se llogaritja e fondit limit éshté kryer bazuar né ¢mimin e girasé ditore
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té kontratés nr.67/8, pér vitin 2017, sipas VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2, germa b. (Bashkélidhur
dokumenti).

-Pér tenderin “Furnizim vendosje kaldaje” Operatorét ekonomiké nuk kané paraqitur oferté
financiare me zérat si: shpenzimet pér vendosjen e tyre, si edhe procese té tilla si, vendosja e
silosit 10 ton, vendosja e 2 paneleve elektrike, vendosja e 2 shnekéve, pérgatitjia e bazamentit pér
vendosjen e silosit, etj..., por oferta ekonomike ka gené né total pér blerjen e kaldajés duke u
shprehur se edhe kéto zéra jané té pérfshiré né oferté. Si rrjedhim duke mos patur njé oferté
financiare pér kéto zéra, komisioni i pérllogarities sé fondit limit hartoi procesverbalin e studimit
té tregut referuar formatit té kétyre ofertave.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimet paraqitura sqarojmé se, llogaritja e
fondit limit sipas dokumenteve bashkélidhur duke ju referuar tenderit té njé viti mé paré nuk
géndron pér arsye se né dokumentet e tenderit AK, ka ndaré zérat e shpenzimeve dhe nuk ka
llogaritur ¢mimin dhe vlerén pér ¢do zé.

Po késhtu sqarojmé se pretendimi: operatorét ekonomiké (OE) nuk kané paraqitur oferté
financiare me zéra dhe oferta ekonomike ka gené né total pér blerje kaldaje ...... nuk géndron
sepse llogaritja e fondit limit éshté detyré e komisionit té ngritur pér kété qéllim dhe nuk ka lidhje
me ofertén e operatoréve ekonomiké. Pra, OE, e paraqesin ofertén ashtu si kérkohet né
dokumentet e tenderit. Komisioni i llogaritjes sé fondit limit nuk ka kryer llogaritjen e kostos sé
zérave qé pérbéjné ofertén dhe vierén e kontratés. Komentet nuk kané mbéshtetje ligjore dhe nuk
merren né konsideraté, do té trajtohen né materialin e auditimit.

Sa i takon mos argumentimit té kritereve sqarojmé se megjithése né procesverbalin e mbajtur pér
miratimin e dokumenteve té tenderit citohet se njéri/tjetri kriter éshté kérkuar sipas nenit x, té
ligjit ose VKM, kjo nuk do té thoté qé éshté argumentuar. Argumentimi kérkon arsyen pérse éshté
kérkuar kriteri. Megenése AK dhe njésia e prokurimit né shumicén e prokurimeve ka argumentuar
kriteret, ky fakt do té merret né konsideraté sa i takon shkallés sé pérgjegjésisé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacioni me shkresé nr. 22/41, daté 24.09.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit”, nga zj. E. T., zj. E.B. dhe H.D., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér tenderin “Marrje me gira 2 kaldaja pér ngrohje me pellet pér vitin
2018, pika 1&2, kjo proceduré me té njéjtat kritere éshté hartuar edhe né vitet e méparshme dhe
né 2019, ku u realizua blerja e kaldajave dhe nga auditimet e méparshme dhe APP nuk éshté
konsideruar shkelje mospasja e kritereve juridike.

Sé dyti, jemi munduar té vendosim kritere sa mé té pérgjithshme pér rritjen e numrit té
konkurrentéve.

Sé treti, njésia gjykoi té kérkojmé katalog pér kaldajén se sa procedura té ngarkohet me artifica
kriteresh qé mund té kufizojné numrin e operatoréve.

Pika 3, sé pari pér té njéjtén proceduré né furnizim vendosje nuk jané kérkuar bilancet dhe nga
grupi auditimit nuk éshté quajtur shkelje.

Sé dyti, sipas rekomandimeve té APP dhe takimeve té organizuara me juristé té prokurimeve dhe
trajnimeve té ndryshme nuk éshté paré e domosdoshme kérkesa e bilanceve, sepse kété kriter e
luan mé sé miri edhe kriteri i xhiros vjetore pér 3 vitet e fundit ku shihet ecuria e biznesit.

Sé treti, bilancet né shumicén e institucioneve jané hequr nga kriteret e kualifikimit dhe kjo nuk
éshté konsideruar shkelje né procedurat e tjera nga i njéjti grup auditimi.
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Sé katérti, ne si njési kemi vendosur mos kérkimin e bilanceve me argumentin se éshté mé e
réndésishme dhe efikase té kérkojmé katalog pér té paré specifikimet teknike té kaldajave se sa té
shikonim aktivet dhe pasivet té cilat nuk ndikojné né cilésiné dhe realizimin me sukses té
procedurés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimet paraqitura sqarojmé se, kriteret jané
kérkesa ligjore dhe né rastet e pérséritura kjo mangési nuk trajtohet pér ¢do tender nga grupi
auditimit. Po késhtu edhe pretendimi se njésia ka gjykuar pér vendosjen e kritereve sa mé té
pérgjithshme pér rritien e numrit té konkurrentéve duke mos kufizuar pjesémarrjen e OE. Ju
kujtojmé se né kété proceduré prokurimi me objekt “Marrje kaldaje me gqira” ndér vite né
SUSHN, éshté paraqitur i njéjti OE dhe nuk ka pasur konkurrencé. Pra, pretendimi nuk
géndron.Po késhtu sqarojmé se edhe kérkesa pér xhiro vjetore né nivelin 40%, mund t€ mos jeté
né té gjithé tenderat “copy paste "pasi edhe kjo ndikon né mos arritjen e konkurrencés pasi ka OE
qé mund té kené njé xhiro edhe mé té ulét ligji pranon xhiro jo mé > se 40%....Né kété rast nisur
edhe nga historiku kur kjo proceduré prej 2012 kontraktohet nga i njejti OF, ju vemé né dukje
kété kriter. Nga grupi auditimit nuk jané kérkuar kritere té tepérta e artifica por jané trajtuar ato
té cilat i shérbejné procedurés. Né dijeniné e grupit té auditimit nuk ka ndryshim ligjor pér mos
kérkesé té bilancit. Komentet nuk kané mbéshtetje ligjore dhe nuk merren né konsideraté, do té
trajtohen né materialin e auditimit.

Sa i takon mos argumentimit té kritereve sqarojmé se megjithése né procesverbalin e mbajtur pér
miratimin e dokumenteve té tenderit citohet se njéri/tjetri kriter éshté kérkuar sipas nenit x, té
ligjit ose VKM, kjo nuk do té thoté qé éshté argumentuar. Argumentimi kérkon arsyen pérse éshté
kérkuar kriteri. Megenése AK dhe njésia e prokurimit né shumicén e prokurimeve ka argumentuar
kriteret, ky fakt do té merret né konsideraté sa i takon shkallés sé pérgjegjésisé.

Titulli i gjetjes:  Fondi limit nuk éshté i argumentuar.

Situata: Llogaritja e fondit e limit nga komisioni pér kété proceduré éshté béré me
shkresén nr.297/10, daté 06.12.2018, me vleré 7,993,583 leké, pa tvsh.
Komisioni i hartimit t& specifikimeve teknike dhe fondit limit, shprehet se
né ¢mim jané pérfshiré edhe gmimet pér shérbimet si: Transporti kaldajave,
montimi i tyre brenda né repartin e kaldajave, vendosja e 2 paneleve
komandimi, vendosja e shnekéve me reduktor dhe elektromotor, vendosja e
njé shneku gendror gé bén furnizimin me pellet té silosit ditor nga silosi
gendror, montimi i silosit metalik gendror me kapacitet 13 ton, montimi i
silosit metalik me kapacitet 2.5 ton brenda né repartin e kaldajave. Pér kéta
zéra mungon analiza e ¢cmimit dhe kosto e detajuar sipas zérave té
punéve/shérbimeve, por llogaritja e fondit limit éshté bazuar né vlerén
mesatare té 3 ofertave, fondi limit &shté i paargumentuar. Grupi i punés
nuk ka argumentuar llogaritien e fondit limit, por vettm ka marré
mesataren e 3 ofertave.

-Né SUSHN, shérbimi me kaldajat e ngrohjes dhe avullit éshté ofruar
népérmjet kontratave té qirasé prej vitit 2012-2017, me njé vleré té
konsiderueshme prej 57,161,058 leké. Pér kété, nga auditimet e kryera nga
KLSH né vite, éshté theksuar blerja e kaldajave me qéllim uljen e
shpenzimeve dhe vénien né pérdorim té kaldajave té institucionit. Deri né
vitin 2019 nuk éshté mundésuar nga Ministria e Shéndetésisé blerja e
kaldajave, duke shtuar vlerén e shpenzuar vetém pér periudhén objekt
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Kriteri:

Ndikimi:

Shkaku

Réndésia:

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku
Réndésia:

auditimi me 12,096,439 leké, e cila pérbén efekt negativ pér SUSHN.

Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t& kontratés”, t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Né vlerén e kontratés
Veprime né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi
E mesme

-Pérllogaritja e vlerés sé kontratés nga njésia e prokurimit/komisionet e
ngritura pér kété qéllim, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do té
prokurohen, llogaritje té sakta t& vlerés sé kontratés gé t& sigurojé
konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen
e mallrave, shérbimeve dhe punéve si edhe duke harmonizuar metodat dhe
alternativat e pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés né raport me
specifikimet teknike, me géllim arritjen e rezultateve té déshirueshme né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

-Strukturat drejtuese t&¢ SUSHN, njésia e prokurimit/komisionet e ngritura
pér kryerjen e prokurimeve/shérbimeve, té analizojné koston e
mallrave/shérbimeve qé do té prokurohen, duke zgjedhur vleréne
kontratave né favor té institucionit, me géllim arritjen e rezultateve té
déshirueshme pér té siguruar ekonomicitet dhe efektivitet né pérdorimin e
fondeve publike.

Nuk jané argumentuar kriteret e kualifikimit.

Referuar procesverbalit té datés 10.01.2019, pér miratimin e dokumenteve
té tenderit. Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.2 kérkohet gé OE, té jeté i
pajisur me certifikaté 1SO 9001-2015, kérkesé nuk pérputhet me objektin
e prokurimit, pasi objekti &shté furnizim-vendosje dhe jo import. -pika
2.3.3, kérkohet se ofertuesi duhet té paragesé kérkesat kryesore té sigurisé
té pércaktuara né aktet nénligjore té projektimit, té prodhimit, té vlerésimit
té konformitetit, t€ pérdorimit dhe kontrollit teknik pér grupin e pajisjeve
nén presion, nga DIP. -Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.9, kérkohet se
ofertuesi duhet té keté minimum 3 punonjés: 1 elektricist, 1 mekanik dhe
1 punonjés té certifikuar nga IPNP-ja. Pér kété ata duhet t& paragesin
certifikata/déshmi trajnimi konform objektit té késaj procedure pa
pércaktuar llojin e certifikatés/déshmive, kategorité, etj.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”,
neni 61/2 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”.
Né pjesémarrjen dhe pérzgjedhjen e operatoréve ekonomika.

Mosveprim nga njésia e prokurimit
E mesme
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Njésia e Prokurimit, pér té ardhnmen té marré té gjitha masat, gé kérkesat e
vecanta kualifikuese, t& hartohen né pérputhje me natyrén e objektit t&
prokurimit, té pércaktohen kritere kualifikimi té sakta dhe té kuptueshme,

Rekomandimi: pa léné shteg pér interpretime si dhe té detajohen sipas rregullave té
prokurimit publik. Gjithashtu t& hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim
detyrimisht té argumentuara, pér té arritur rezultatet e déshiruara né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve.

Titulli i gjetjes:  Vlerésim i OE pa plotésuar kriterin/kualifikim

Situata: Pér kapacitetin teknik, pika 2.3.1 kérkohet gqé OE, té paragesé kontrata pér
furnizime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé té ulét e 40%,
realizuar gjaté 3 viteve t& fundit. OE “Lu.” ka paraqgitur si kontrata té
ngjashme, 2 kontratat e realizuara me SUSHN pér vitet 2017 dhe 2018, té
cilat kané objekt “Marrje 2 kaldaja me gira pér ngrohje me léndé djegése
Pellet” dhe jo “furnizim vendosje kaldaje” e ngjashme me objektin e
prokurimit, né kéto kushte éshté vlerésuar dhe shpallur fitues nga kvo, né
kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e vecganta/kualifikim
“kapaciteti teknik”.

Kriteri: neni 66/3 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM nr.914, daté
19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Né rezultatin eprokurimit

Ndikimi:
Shkaku Mos zbatim i legjislacionit
Réndésia: E mesme

Strukturat drejtuese t¢ SUSHN, né té ardhmen té marrin masa pér
pércaktimin né komisionet e vlerésimit té ofertave té operatoréve

Rekomandimi: ekonomiké, té punonjésve specialisté té fushés me géllim arritjen e
rezultateve té kérkuara.

6. Né tenderin e zhvilluar me objekt“Pér shérbimin gatim dhe shpérndarja e ushqimit
(katering) né pavijonet e SUSHN”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Pér shérbimin gatim dhe shpérndarja e ushqimit
(katering) né pavijonet e SUSHN”

Urdhér Prokurimi Hartuesit e Dokumenteve Tenderit Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr.267/4, Dt 11.10.2018

Specifikimet teknike Urdhér Nr. 267/5, dt.11.10.2018

66



Lloji i Procedurés sé Komisioni Llog fondit limit S.Gj. kryetar

Prokurimit Urdhér Nr. 274, daté 01.10.2018 M. B.
“Negocim pa shpallje” M. F., pérgj sekt shérbimeve H.D.
E. K., ekonomiste
E. H., mjeke

Njésia Prokurimit

E.B., pérgj sek prok, juridik.
E. T., juriste

M. F., pérgj sek shérbimeve

Fondi Limit (pa tvsh) Oferta fituese Diferenca me fondin limit
10,090,576 leké 10,050,590 Leké 39,986 Leké
Data e negocimit Burimi Financimit Operatorét Ekonomike
12.10.2018 Té ardhurat dytésore Pjesémarrés né tender
“So0.” SHPK
Zbatimi i Kontratés Shérbimit

Lidhja e kontratés Vlera e kontratés 10,050,590 leké Likuiduar 8,739,493Leké me
Nr. 267/11, Daté 15.10.2018 tvsh.

Sipas kérkesés nr.267, daté 01.10.2018, drejtuar Drejtorit Spitalit nga pérgjegjése e shérbimeve
M. F., béhet me dije se né shtesén e kontratés sé& shérbimit lidhur me firmén “So.” daté
11.04.2018, jané planifikuar 29,362 racione. Deri né datén 30.09.2018 jané konsumuar 27,080
racione, mbeten pér tu konsumuar 2282 racione, e cila é&shté pér rreth 10 dité. Duhet t¢ merren
masa té mos mbeten té sémurét pa ushqim. Kryerja e procedurés éshté argumentuar me faktin se
deri né pérfundimin e procedurave té tenderit nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara prané
Ministrisé Brendshme, SUSHN duhet té marré masa pér plotésimin e nevojave me ushqgim pér
pacientét.

Né komisionin e hartimit té specifikimeve teknike dhe llogaritjen e vlerés sé kontratés éshté
caktuar i njéjti punonjés edhe pér zbatimin, ndjekjen dhe marrjen né dorézim té ushgimit dhe
konfirmimin nése jané plotésuar specifikimet e kérkuara, veprim né kundérshtim me neni 22/3.b
“Veprimtarité e kontrollit”, i ligjit nr.10296 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku
citohet se: “Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht: a) procedurat dhe autoritetin pér
delegimin, transferimin dhe regjistrimin e autorizimit standard dhe té rasteve té vecanta; b)
ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin .

Mbi zbatimin e kontratés.

Kontrata éshté realizuar né masén 72.4%, pér muajt shtator-dhjetor té vitit 2018. Ndjekja e
kontratés éshté kryer nga sektori i shérbimeve, nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se jané
mbajtur kronologjikisht aktet e furnizimit me ushgim nga pavionet sipas numrit té pacientéve té
shtruar dhe dietat ushgimore té secilit sipas kategorive t& pércaktuara né kontraté.

Jané kryer likuidimet me urdhér transfertat nr.20, daté 04.02.2019 né vlerén 1,956,959 lekg, nr.21,
daté 04.02.2019 né vlerén 3,186,313leké dhe nr. 22 daté 04.02.2019 né vlerén 3,596,220 leké.

Pér vitin 2018, &shté nénshkruar kontrata shtesé Nr.33/4, daté 11.04.2018 me vleré 19,986,113
leké me tvsh, e cila &sht? realizuar né masén 100%.
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P&r shérbimin “Gatim dhe shpérndarje ushqimi” pér vitin 2019, jané nénshkruar 4 kontrata:

-Pér nevojat e fillim vitit kontrata shtesé Nr.267/18, daté 31.12.2018 me vleré 2,412,092 leké me
tvsh, e cila éshté realizuar né masén 99.99%.

-Kontrata Nr.313/14, daté 23.01.2019, me vleré 121,798,090 leké me tvsh, e cila éshté realizuar
né masén 76.62%.

-Kontrata Nr.175/29, daté 01.04.2019, me vleré 18,546,927leké me tvsh, e cila éshté realizuar
86.2%. Jané kryer likuidimet me urdhér transfertat nr.478, daté 08.05.2019 né vlerén 3,694,726
leké, nr.607, daté 12.06.2019 né vlerén 3,812,540 leké, nr.678, daté 09.07.2019 né vlerén
3,669,680 leké, nr. 751, daté 13.08.2019 né vlerén 3,127,904 leké, nr.751, daté 13.08.2019 né
shumén 3,127,904 leké dhe nr. 820, daté 06.09.2019 né vlerén 1,690,618leké. Né total shuma
15,995,468 leké.

-Kontrata Nr.175/37, daté 21.08.2019, me vleré 17,140,363lek& me tvsh, e cila éshté realizuar né
masén 84.6%. Jané kryer likuidimet me urdhér transfertat nr.27, daté 07.02.2020 né vlerén
3,700,238 leké, nr.67, daté 07.02.2020 né vlerén 3,468,739 leké, nr.68, daté 07.02.2020 né vlerén
3,372,951leké, nr. 1302, daté 11.12.2020 né vlerén 851,256 leké dhe nr.1303, daté 11.12.2020 né
vlerén 3,118,424 leké. Né total shuma 14,511,608 leké.

Pérvitin 2020, pér shérbimin “Gatim dhe shpérndarje ushqimi”, éshté nénshkruar kontrata nr.3,
me nr.175/45.prot, daté 31.12.2019, me vleré té pércaktuar né nenin 3.3 té kontratés né shumén
47,867,973 leké me tvsh, e cila éshté realizuar né masén 67.8%. Kontrata éshté lidhur bazuar né
shkresén nr.52/8, daté 04.03.2019 nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) “Autorizim pér
lidhje kontrate” si edhe Marréveshjes Kuadér midis ABP dhe Shoqérisé “Sori - AL” pér llogari té
SUSHN, me vleré 167,542,596 leké, me afat 48 muaj.

Jané kryer likuidimet me urdhér transfertat nr.140, daté 12.03.2020 né vlerén 3,641,170leké, nr.
141, daté 12.03.2020 né vlerén 3,613,408 leké, nr. 275, daté 07.04.2020 né vlerén 1,928,8091eké,
nr. 350 daté 06.05.2020 né vlerén 499,833leké, nr.623, daté 06.07.2020 né vlerén 931,518 leké,
nr.656, daté 16.07.2020 né vlerén 1,884,668 leké, nr.718, daté 20.08.2020 né vlerén 1,830,008
leké, nr.755, daté 23.09.2020 né vlerén 3,817,062 leké, nr.789, daté 07.10.2020 né vlerén
2,250,133 leké, nr.1132, daté 28.12.2020 né vlerén 3,547,403 leké, nr.72, daté 03.03.2021 né
vlerén 4,338,039 leké dhe nr.113, daté 03.03.2021 né vlerén 4,160,065 leké. Né total shuma
32,492,116leka.

Pér vitin 2021, pér shérbimin “Gatim dhe shpérndarje ushgimi”, éshté nénshkruar kontrata me
nr.175/54.prot, daté 31.12.2020, me vleré 48, 084,559 leké. Jané kryer 2 likuidime me urdhér
transfertat nr.284, daté 30.03.2021 né shumén 2,553,204 leké dhe nr.259, daté 24.03.2021 né
shumén 3,960,175 leka.

Nga auditimi i likuidimeve té kryera konstatohen né disa raste vonesa me 1-3 muaj, veprime né
kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore” neni 6
“Afati”.

Referuar dokumentacionit t&¢ mbajtur pér kontrollin periodik t& ushgimit, konstatojmé se
pérmbajtja e té gjitha akteve t& mbajtura nga komisioni i ngritur nga SUSHN, (i pérbéré nga M.
F., L. T. dhe B. H.) dhe pérfagésuesi i shogérisé Sori-al, &shté njésoj duke cituar vetém 4 tregues
si: ushgimi éshté sipas menysé dhe gramaturés, orari i ushqimit éshté sipas kontratés, ushqgimi ka
cilési té miré dhe ushqimi éshté i paketuar.

Né kéto aktkontrolle nuk éshté pasqyruar né asnjé rast ndonjé mangési né zbatimin e kontratés si
edhe nuk jané pasqyruar kérkesa té tjera té kontraktuesit sipas neneve 6, 9, 10, 12 dhe 13, té
kontratés né lidhje me transportin, pajisjet e pérdorura, higjienén, treguesit matés té cilésisé,
servirjen e ushqgimit, etj.
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Né nenin 6.4 té kontratés pércaktohet se porositési né ¢do pavijon ka caktuar njé dhomé té
veganté (minikuzhiné) qé pérdoret pér mbajtjen e inventarit dhe pér shpérndarjen e ushqimit, i
cili i éshté dhéné né pérdorim kontraktuesit pér ta mirémbajtur né funksion té kryerjes sé
shérbimit.

Pér ambientet e véna né dispozicion té operatorit ekonomik nuk jané pércaktuar né marrédhéniet
kontraktuale detyrimet mes paléve sa i takon girasé sé ambientit ose shpenzimeve pér ujé dhe
drita.

Né nenin 29 té kontratés pércaktohet se té drejtén e kontrollit t€ ushqimit, pastértisé e ka personi i
caktuar nga AK, né prani té kontraktuesit i cili éshté i detyruar té ruaj kampionet e ¢do lloj
ushqimi dhe vakti jo mé pak se 24 oré. Pérfagésuesi i SUSHN, ¢do vakt firmos procesverbalin e
ndérrimit té kampionit. Autoriteti Kontraktor ka té drejtén e kontrollit né prani té pérfagésuesit té
autorizuar té kontraktuesit sipas ligjit “Mbi inspektoratin sanitar”.

Nga auditimi i zbatimit t& kontratave pér shérbimin “Gatim dhe shpérndarje ushqimi” pér
periudhén objekt auditimi, konstatohet se dokumentacioni éshté nénshkruar nga k/infermieri i ¢do
pavijoni dhe pérmbledhésja nga pérgjegjési i kartotekés ku konfirmohet forca ushgimore e ¢do
pavijoni. Dokumenti(formulari) ku pasqyrohet forca ushgimore ka té pércaktuar né ekstremitete
se duhet nénshkruar nga k/infermieri dhe shefi i pavijonit, por konstatohet se jané né numér té
pakét rastet ku dokumenti é&shté nénshkruar nga shefat e pavijoneve, rezulton té jeté nénshkruar
vetém nga k/infermieri, veprime né kundérshtim me udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kreu I11/2 “Dokumentimi i lévizjes sé
aktiveve” pika 35/b, 36 dhe 54, ku citohet:

“35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente origjinale
qé pérdoren pér kété qéllim dhe grupohen né: a. Dokumente autorizues - jané ato dokumente gé
autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar ekonomik e qé i bashkélidhet dokumentit vértetues.
Té tilla janéurdhrat e blerjeve, kontratat, urdhripér krijimin e komisioneve, urdhérpér nxjerrje
jashtépérdorimit, etj. b. Dokumente vértetues - vértetojné kryerjen né fakt, dhe ne ményre
kronologjike, té veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve,
fletédaljet, mandat arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe te tjera akte me natyré
verifikues shpenzimi. c. Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentetpérmbledhés ose
regjistratkontabél (libri i madh, librat analitike, kartelat e aktiveve, etj) te ¢do lloj forme 11,
bartés té informacionit té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té
veprimeve té kryera, té marra nga dokumentet vértetuese.

36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban
té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té
vierés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé
i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrativel 2. Dokumentet duhet té jené pa
korrigjime, t¢ lexueshme dhe té eliminojnémundésinépér gabime, harresa, numérim te dyfishte si
dhe até te mashtrimeve.

54. Pér hyrjet qé béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet
té kontrollojné nése fletéhyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés gqé
vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve te kontratés si proces verbali i firmosur
nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, fleté hyrje origjinale,
proces-verbal i marrjes né dorézim té mallit, etj.”

Punonjéset e kartotekés dhe sektori statistikés, té cilat hartojné pérmbledhéset mujore mbi bazén e
kétij dokumentacioni kané pranuar dokumentin “Forca ushgimore” té plotésuar dhe nénshkruar
vetém nga k/infermieri, né kundérshtim me sa mé lart.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:z. S.Gj., me detyré
zv/drejtor ekonomik, zj. M. F., me detyré pérgjegjése e sektorit té shérbimeve dhe zj. S. T. me
detyré pérgjegjése e sektorit té informacionit mjeksor dhe statistikés.

Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku
Réndésia:

Rekomandimi:

Mangési né pérbérjen e grupeve té punés pér prokurime.

Né komisionin e hartimit té specifikimeve teknike dhe llogaritjen e vlerés sé
kontratés éshté caktuar i njéjti punonjés edhe pér zbatimin, ndjekjen dhe
marrjen né dorézim té ushgimit dhe konfirmimin nése jané plotésuar
specifikimet e kérkuara.

ligji nr. 10296 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
neni 22/3.b “Veprimtarité e kontrollit”

Né zbatimin e kontratés
Mos zbatim i ligjit
E mesme

Strukturat drejtuese t¢ SUSHN, té marrin masa pér ndarjen e detyrave dhe
pércaktimin né grupet e punés pér kryerjen e procedurave té prokurimit e
deri né zbatimin e kontratés, t& punonjésve té cilét nuk jané pérgjegjés né
faza té ndryshme té procesit gé nga propozimi, miratimi, zbatimi e marrja
né dorézim i mallrave, punéve/shérbimeve.

Mangési né monitorimin e kontratave t& ushgimit té pacientéve

Referuar dokumentacionit té mbajtur pér kontrollin periodik té ushqgimit,
konstatojmé se pérmbajtja e té gjitha akteve té mbajtura nga komisioni i
ngritur nga SUSHN, (i pérbéré nga M. F., L.T. dhe B.H.) dhe pérfagésuesi i
shoqérisé So.-al, éshté njésoj duke cituar vetém 4 tregues, si: ushgimi éshté
sipas menysé dhe gramaturés, orari i ushgimit éshté sipas kontratés, ushgimi
ka cilési t&8 miré dhe ushqgimi &shté i paketuar. Né kéto aktkontrolle nuk éshté
pasgyruar né asnjé rast ndonjé mangési né zbatimin e kontratés si edhe nuk
jané pasqgyruar kérkesa té tjera té kontraktuesit sipas neneve 6, 9, 10, 12 dhe
13, té kontratés né lidhje me transportin, pajisjet e pérdorura, higjienén,
treguesit matés té cilésisé, servirjen e ushgimit, etj.

Kontrata nr.175/45.prot, daté 31.12.2019, nenet 6, 9, 10, 12 dhe 13
Subjektivizém né vlerésimin e Cilésisé sé ushqimit

Nuk jané ndjekur té gjitha detyrimet kontraktore

E mesme

Drejtoria e Shérbimeve né bashképunim me strukturat e caktuara né
pavijonet e spitalit p&r monitorimin e kontratés sé shérbimit “gatimi dhe
shpérndarja e ushgimit té sémuréve”, té hartojné dokumentacionin mbi té
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Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku

Réndésia:

Rekomandimi:

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:

cilin do té kryhet monitorimi, duke pasqyruar té gjitha detyrimet e
kontraktorit ndaj shérbimit, me qéllim arritjen e treguesve né parametra
sasioré dhe cilésoré té kontraktuar.

Mangési né kushtet e kontratés

Pér ambientet e véna né dispozicion operatorit ekonomik “So.-al” nuk jané
pércaktuar né marrédhéniet kontraktuale detyrimet mes paléve sa i takon
girasé sé ambientit dhe shpenzimeve pér ujé dhe drita. Né nenin 6.4 té
kontratés pércaktohet se porositési né ¢do pavijon ka caktuar njé dhomé té
vecanté (minikuzhiné) gé pérdoret pér mbajtjen e inventarit dhe pér
shpérndarjen e ushqimit katering, i vecanté (minikuzhiné) qé pérdoret pér
mbajtjen e inventarit dhe pér shpérndarjen e ushgimit, i cili i 8shté dhéné né
pérdorim kontraktuesit pér ta mirémbajtur né funksion té kryerjes sé
shérbimit.

Kontrata nr.175/45.prot, daté 31.12.2019, neni 6.4

Ulje e té ardhurave
Mos zbatimi ligjit
E mesme

Strukturat drejtuese té SUSHN, té marrin masa pér té pércaktuar né
kontratén e shérbimit me operatorin ekonomik “So.-al”, detyrimet e girasé
gé rrjedhin nga pérdorimi i ambienteve té spitalit dhe shpenzimet pér ujé e
energji elektrike referuar legjislacionit né fuqgi, me qéllim rritien e té
ardhurave dytésore.

Mangési né mbajtjen e dokumentacionit

Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér shérbimin “Gatim dhe shpérndarje
ushgimi” pér periudhén objekt auditimi, konstatohet se dokumentacioni
éshté nénshkruar nga k/infermieri i ¢do pavijoni dhe pérmbledhésja nga
pérgjegjési i kartotekés ku konfirmohet forca ushgimore e ¢do pavijoni.
Dokumenti(formulari) ku pasqyrohet forca ushgimore ka té pércaktuar né
ekstremitete se duhet nénshkruar nga k/infermieri dhe shefi i pavijonit, por
jané né numér té pakét rastet ku dokumenti éshté nénshkruar nga shefat e
pavijoneve, rezulton té jeté nénshkruar vetém nga k/infermieri. Punonjéset e
kartotekés dhe sektori statistikés, té cilat hartojné pérmbledhéset mujore mbi
bazén e kétij dokumentacioni kané pranuar dokumentin “Forca ushgimore”
té plotésuar dhe nénshkruar vetém nga k/infermieri.

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” Kreu 111/2 “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve” pika 35/b,
36 dhe 54.

Saktésia e dokumenteve vértetues pér kryerjen e pagesés
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Shkaku

Mos zbatim i legjislacionit

E mesme

Réndésia:

Sektori i Statistikés né bashképunim me strukturat e caktuara né pavijonet e
spitalit p&r monitorimin e kontratés sé shérbimit “gatimi dhe shpérndarja e
ushgimit té sémuréve”, té plotésojné dhe pranojné dokumentacionin mbi té

Rekomandimi:

cilin do t& kryhet pagesa ndaj operatorit ekonomik “So.-al”’, duke pasqyruar

sakté numrin e t& shtruarve né ¢do pavijon, lévizjet ditore etj, té nénshkruar
nga personat pérgjegjés pér ti dhéné forcén e dokumentit vértetues pagese.

7. Né tenderin e zhvilluar me objekt“Furnizim vendosje pajisje pér hapjen e sallés sé kardio
kirurgjisé”, me kéto té dhéna:

kirurgjisé”

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “ Furnizim vendosje pajisje pér hapjen e sallés sé kardio

Urdhér Prokurimi
Nr. 111/32 Dt. 25.02.2020.

Lloji i Procedurés sé

Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Specifikimet teknike

Urdhér Nr. 111/4 daté 26.12.2019.
M. S., mjek hemodinamist

Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Urdhér Nr. 111/33 dt. 25.02.2020.
A. C.

10.07.2020.

Buxheti i Shtetit - investime.

Prokurimit A.M., ekonomiste R.D.
“E hapur” L.P., ing biomjeksor O. Dh.
Njésia Prokurimit
Urdhér Nr. 111/32 daté 25.02.2020.
Fondi Limit (pa tvsh) Oferta fituese Diferenca me fondin limit
72,500, 000 leké 71.700.000 leké 800,000 leké
Data e hapjes sé tenderit Burimi Financimit Operatorét Ekonomike

Pjesémarrés né tender:
“FE.” SHPK & B.O.E. “MO.” &
“BIOM. ALB.” SH.P.K.

Zbatimi i Kontratés Shérbimit

Lidhja e kontratés
Nr.111/111, Daté 28.12.2020

'Vlera e kontratés 72,500,000leké

Likuiduar 78,048,000 Leké me tvsh
UShpenzimi nr. 95, daté 16.02.2021

shuma 34,878,000leké.

UShpenzimi nr.279, daté 29.03.2021
shuma 7,818,000 leké

U Shpenzimi nr.341, daté 22.04.2021
shuma 35,352,000 leké

Procedura e tenderit ka filluar né daté 25.02.2020 me ngritjen e njésisé sé prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave. Né datén 10.07.2020, éshté béré hapja e ofertave.

Vlerésimi i Ofertave nga Komisioni éshté kryer mé daté 13.07.2020. Kané paraqitur oferté
operatorét ekonomiké, si mé poshté:

-“FE.” shpk me oferté ekonomike 71,700,000 leké pa TVSH
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-Bashkimi ekonomik i operatoréve “MO.- J620...07F dhe BIOM. Albania -J618...2E”, me
pérfagésues operatorin “BIOM. Alb.” me oferté ekonomike 58,597,000 leké,pa TVSH.

-“O.E.S Dis. - K31....54N”, i cili nuk ka paraqitur oferté ekonomike.

KVO me Procesverbalin e datés 13.07.2020, ka kualifikuar 2 Operatorét ekonomiképjesémarrés,
FE. shpk, dhe Bashkimin ekonomik te operatoréve “MO. - J62..07F dhe BIOM. Alb. -J61...2E”,
me pérfagésues operatorin “B. Albania”.

Operatori ekonomik ofertues i renditur i dyti “Fe.” shpk, ka paragitur Formular Ankese prané A.K
“Shefget Ndrogi”, Nr. 111/ 87 Prot., daté 17.07.2020. A.Kka pezulluar kryerjen e veprimeve
népérmjet Urdhrit téBrendshém Nr. 111/ 88 Prot., daté 20.07.2020 dhe ka ngritur Komisionin e
Shgyrtimit te Ankesés.

Né datén 04.08.2020 K.P.P , me Vendimin Nr. 862/1 Prot., date 04.08.2020, protokolluar me Nr.
111/89 Prot., daté 05.08.2020, urdhéron A.K Spitalin Universitar “Shefget Ndroqi”, té pezullojé
veprimet dhe té vendos né dispozicion té KPP-se dokumentacionin pérkatés té dosjes sé
prokurimit.

K.P.P népérmjet Vendimit Nr. 547/1 Prot., date 03.12.2020, protokolluar ne SUSHN me Nr.
111/97 Prot., daté 07.12.2020, vendos té pranojé Ankesén e O.E Fe., duke u shprehur:
“...Pranimin e ankesés se O.E “Fe.” shpk., pér procedurén e prokurimit publik “Proceduré e
hapur”, me Nr. REF: 53063-03-05-2020, me objekt: “Furnizim vendosje pajisje, pér hapjen e
sallés sé reanimacionit té Kardio-kirurgjisé” né S.U. Shefget Ndroqi, me fond limit 72.500.000
leké pa TVSH, zhvilluar nédatén 10.07.2020, nga A.K., Spitali Universitar Shefget Ndroqi,
Tirané.

A.K prokurues té anulojé vendimin e KVO-se pér kualifikimin e bashkimit te O.E “Biom. Alb.”
shpk & “Mo.” shpk dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara , duke e skualifikuar kété Operator
Ekonomik ...~

Komisioni i Vlerésimitté Ofertave, nédatén 10.12.2020, né ményré individuale, ka kryer
vlerésimin elektronik sipas rregullave té procedurés elektronike, duke zbatuar vendimin Nr. 547/1
Prot., daté 03.12.2020.

Pas pasqyrimit te vendimit Nr. 547/1 Prot., daté 03.12.2020, né SPE, Bashkimi i pérkohshém i
shogérive“Bi. Alb. dhe Mo.” kané paraqgitur njé Ankeséprané A.K protokolluar me Nr. 111/101
Prot., daté 17.12.2020. Kthyer pérgjigje shkresore né daté Nr. 111/102 Prot., daté 18.12.2020.

Né pérfundim, KPP me vendimin Nr. 547/4/2020, protokolluar me Nr. 111/104 Prot., daté
21.12.2020, ka hequr nga pezullimi procedurén “Furnizim - Vendosje Pajisje, pér hapjen e Sallés
sé Reanimacionit té Kardio-Kirurgjisé” né S.U “Shefget Ndroqi” Tirané, me Fond limit:
72,500,000 leké pa TVSH, identifikuar me NR. REF-53063-03-05-2020.

Ky vendim i KPP-se &shté pasqyruar me Urdhrin e Brendshém Nr. 111/105 Prot., daté
21.12.2020, pér hegjen nga pezullimi t& késaj procedure.

Me publikimin e vendimit té kvo né sistemin prokurimit elektronik daté 10.12.2020, ku éshté
s’kualifikuar bashkimi i operatoréve “Biom.&Mo.”, ky i fundit ka paragitur ankesé prané KPP né
daté 17.12.2020. Né lidhje me vendimin e KPP, ky operator ekonomik, sgaron se né lidhje me
furnizimin e artikullit 15-makiné anestezie, konkretisht me parametrin e ndrigimit LED si edhe né
lidhje me alarmin APNEA, ku pretendohet se ky artikull nuk é&shté i rregullt sipas specifikimeve
teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit, sqarojmé se artikulli 15, éshté ofruar me 2
opsione t& mundshme:

-produktin model CARESCAPE 620 nga prodhuesi amerikan General Elekrtik dhe produktin
model CAELUS nga prodhuesi Medec Internacional BV. Produkti i prodhuesit amerikan General
Elektric me model CARESCAPE 620, éshté s’kualifikuar nga KPP me argumente té pabazuara
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klinikisht, té cilat nuk mund té konsiderohen as devijime minore. Mosgjendja né katalog e
ndrigimit né ekranin e pasém té ekranit me teknologji LED(pér té cilin mund té ishin kérkuar
sgarimeduke konsideruar diferencén e ofertave prej 13,103,000leké) dhe alarmin APNEA pér 30
sekonda. Ju evidentojmé se né ditét e sotme t& gjithé ekranet me prekje ag mé shumé ata
mjekésoré pérdorin ndri¢cim LED.... Ky éshté njé produkt i njohur ndérkombétarisht pér siguriné
dhe cilésiné gé ofron....ndérsa pér alarmin APNEA, nése pacienti géndron né gjendje APNEA pér
120 sekonda si kérkohet né DT, nuk ka mé mundési rikuperimi nése indet cerebrale géndrojné pér
120 sekonda pa oksigjen. Alarmi APNEA vendoset deri maksimumi 30 sekonda pér arsye sigurie.
Kérkesa e alarmit jo rastésisht pérputhet 100% me specifikimin e makinés sé anestezisé model
Flow-c nga prodhuesi Gentinge i pérfagésuar nga kompania “FE.” né Shqipéri. Pra, KPP ka
skualifikuar thjesht njérin nga 2 opsionet e pajisjeve té “Biom.&Mo.”.

Gjithashtu, evidentojmé faktin se oferta pérvecse mé e ulét ekonomikisht ofron edhe produktet mé
té mira té prodhuesve mé té mirénjohur né boté. P&r informacion KPP njoftojmé se “Fe.” ka disa
mangési né ofertén e tij, né lidhje me produktin 600 artikulli 12, 12.4 Respirator, i cili nuk
plotéson plotésisht specifikimet e kérkuara né DST. Produkti elisa 600 nuk disponon funksionet e
avancuara té respiratorit, i cili &shté shumé i papérshtatshém né reanimacion. Po késhtu, duke
gené se “Fe.” pérfagéson kompaniné kineze MI. pér pajisjet e ekografisé, ju informojmé se ky
prodhues nuk disponon né portofolin e tij asnjé produkt pér aplikime té dedikuara dhe té
avancuara kardiake ekogratike. Pajisja model FALCO e paraqitur nga OE “FE.” nuk plotéson
specifikimet e kérkuara, kjo pajisje mundéson trigger fluksi né interval t&¢ kufizuar 0.3-15
litra/minuté.....e cila éshté e papérshtatshme me nevojat e pacientéve té cilét i jané nénshtruar
ndérhyrjeve kirurgjikale té cilét kané nevojé pér ndjeshméri maksimale né identifikimin e
nevojave respiratore. Autoriteti kontraktor né datén 18.12.2020, ka kthyer pérgjigje se ka zbatuar
vendimin e KPP. Né datén 24.12.2020 bashkimi operatoréve “Biom.&Mo.” ka paragitur ankesé
né KPP, me té njéjtat pretendime.

Komisioni i Prokurimit Publik, ka vendosur t& mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve
“Biom.&Mo.”, pasi nuk sjell fakte té reja si edhe kjo ¢éshtje e pretenduar merr cilésiné e njé
céshtjeje té shqyrtuar tashmé nga KPP, situaté kjo analoge me céshtjet qé jané gjykuar njéheré
nga gjykata, pér té cilat zbatohet parimi i “gjésé sé gjykuar njéherd” nga gjykata, iso lege,
pretendimet nuk mund té merren né shqyrtim. Operatori ekonomik nuk legjitimohet pér paraqitjen
e ankesés né KPP, e rrjedhimisht pretendimet nuk merren né shqyrtim nga KPP.

KPP, para shgyrtimit né themel té pretendimeve té bashkimit t& operatoréve ekonomik ankimues,
konstaton se ky i fundit nuk legjitimohet pér té paraqitur ankesé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Fe.” pér shkak se nuk gézon asnjé interes té ligjshém né kété proceduré prokurimi, etj.
Akoma mé tej KPP, gjykon se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, ka ofertuar me vleré
mé té ulét kundrejt operatorit pér té cilin paraget pretendime pér kualifikim duke mos pasur njé
interes té ligjshém té ankohet pér operatorét e renditur sipér tij, referuar vlerés ekonomike.

Nga auditimi i dosjes konstatohet se,procedurat e ankimimit jané tejzgjatur duke kaluar afatet,
pasi nga KPP procedura pa kthyer pérgjigje me vendim ka zgjatur prej datés 17.07.2020 -
21.12.2020, ose 5 muaj me vonesé, e cila ka sjellé véshtirési né lidhjen dhe zbatimin e kontratés,
pasi né fund té vitit mbyllen fondet buxhetore té akorduara pér vitin 2020.

Komisioni i vlerésimit té ofertave ka vlerésuar né vend té paré operatorin ekonomik Bashkimi i
pérkohshém i shogérive “Bi. Alb. dhe Mo.” me oferté ekonomike 58,597,000 leké pa TVSH. Nga
ballafagimi i kryer me anétarét e kvo, u konfirmua se pajisjet e sjella dhe vlera e bashkimit t&
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operatoréve “Bi. Alb. dhe Mo.” pérmbushnin parametrat dhe ishin pajisje cilésore t& kompanisé
“Ge. Elek.”.

Specifikimet teknike té hartuara nga AK, kané pésuar disa ndryshime si pasojé e ankesave té
operatoréve ekonomike.

Referuar dokumenteve né dispozicion dhe ankesave té paragitura nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés, vendimi i KPP ka gjeneruar fituesin me vleré mé té larté prej13,103,000 leké.
Veprimet e mésipérme jané shkaktuar nga vendimi nr.547/2020 i KPP.

Titulli i gjetjes:  Vonesé né pérfundimin e tenderit shogéruar me efekt negativ

Situata: Procedurat e ankimimit jané tejzgjatur duke kaluar afatet, pasi nga KPP
procedura pa kthyer pérgjigje me vendim ka zgjatur prej datés 17.07.2020 -
21.12.2020, ose 5 muaj me vonesé, e cila ka sjellé véshtirési né lidhjen dhe
zbatimin e kontratés, pasi né fund té vitit mbyllen fondet buxhetore té
akorduara pér vitin 2020. Komisioni i vlerésimit té ofertave ka vlerésuar né
vend t& paré operatorin ekonomik Bashkimi i pérkohshém i shogérive “Bi.
Alb. dhe Mo.” me oferté ekonomike 58,597,000 leké pa TVSH. Nga
ballafagimi i kryer me anétarét e kvo, u konfirmua se pajisjet e sjella dhe
vlera e bashkimit té operatoréve “Bi. Alb. dhe Mo.” pérmbushnin
parametrat dhe ishin pajisje cilésore té kompanisé “Ge. Elek.”. Specifikimet
teknike té hartuara nga AK, kané pésuar disa ndryshime si pasojé e
ankesave té operatoréve ekonomiké. Referuar dokumenteve né dispozicion
dhe ankesave té paragitura nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, vendimi
i KPP ka gjeneruar fituesin me vleré mé té larté prej 13,103,000 leké

Kriteri: Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 1
“Qéllimi i ligjit”

Ndikimi: Rritje e vlerés prokurimit

Shkaku Specifikimet teknike

Réndésia: E larté

Autoriteti Kontraktor (SUSHN), pér procedurat e prokurimit kryesisht me
objekt “pajisje mjekésore” qé do té kryej né té ardhmen, té marré masa pér

Rekomandimi: pércaktimin e sakté té specifikimeve teknike nga specialisté t& fushés né
bashképunim me mjeké specialisté gé do ti pérdorin, me géllim arritjen e
prokurimit brenda afateve, me efektivitet dhe ekonomicitet.

8. Né tenderin e zhvilluar me objekt“Shérbimi i sigurimit té ruajtjes me roje private 2019 —
Marréveshje kuadér”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Shérbimi i sigurimit té ruajtjes me roje private”

Urdhér Prokurimi Hartuesit e Dokumenteve Tenderit Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 257/5 dt 22.10.2018 Specifikimet teknike Urdhér Nr. 257/6 dt. 22.10.2018.
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Lloji i Procedurés sé Urdhér Nr. 257/1, daté 19.09.2018. S.Gj. - Kryetar i KVO,
Prokurimit Njésia Prokurimit M. F. - Anétare

“E hapur” Urdhér Nr. 257/5 daté 22.10.2018. H. D. - Anétare.
Marréveshje kuadér 12 muaj E.B. - Pérgjegjése e Zyrés Juridike dhe
Prokurimeve,

E. T. - Juriste

A.P. - Pérgjégjes i Teknikes.

Fondi Limit (pa tvsh) Oferta fituese - Marréveshje kuadér Diferenca me fondin limit
15,086,273 leké 15,011,221.26 leké 75,051.74Leké

Data e hapjes sé tenderit Burimi Financimit Operatorét Ekonomike
24.12.2018; ora: 10:00. Buxheti i Shtetit. Pjesémarrés né tender 10

Operatoré Ekonomiké

Referuar dokumentacionit té administruar dhe té véné né dispozicion nga AK, pér procedurén e
mésipérme t& prokurimit, konstatohet si mé poshté vijon:
-Me kérkesén nr. 257 e datés 19.09.2018, z. A.P. me detyré Pérgjegjési i Sektorit Teknik: éshté
kérkuar krerja e shérbimit me njéturn né vend rojen e Administraté, Bodrumit dhe Parkingut si
rrjedhojé e shkurtimit té buxhetit.
-Titullari i AK z.P. K., me nr.257/1 prot., daté 19.09.2018 ka urdhéruar ngritjen e grupit té punés
pér pérllogaritjen e fondit limit.
-Grupi i Punés pér Pérllogaritjen e Fondit limit: A.P. Pérgjegjés i sektorit teknik, E. K. ekonomiste
e larté dhe A. M. Ekonomiste.
-Pérllogaritja fondit limit pér prokurimim me objekt: " Shérbim i rojeve private t¢ SUSHN,
me 4 vend-roje me 24 oré tre turne, dhe 4 vénd-roje me njé turn dhe dy ndértesa me kamera”
-Vlera mujore e pérllogaritur pér njé roje né muaj éshté 49,037.9 leké pér rojet me tre turne
- Vlera mujore e pérllogaritur pér njé roje né muaj éshté 42,222.06 leké pér rojet me njé turn
-Numri total i rojeve gé nevojitet pér té té pérmbushur shérbimin éshté 26.56 rojené muaj.
e -Vleramonetare pa TVSH gé duhet tenderuar éshté 15,086,273.2 leké
e -TVSH 3,017,254.6leké
e -Vleramonetare me TVSH gé duhet tenderuar éshté 18,103,527.8 leké

Formularin e Deklarimit t8 mungesés sé konfliktit t& interest né zbatim t& nenit 56 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

-Pérllogaritja e fondit limit &shté béré pér periudhén kohore nga data 19.09.2018 deri mé daté
04.10.2018.

Nr Emértimi Vlera Leké/
roje/muaj
1 | Paga minimale 36,000
2 | Shtesa pér turne Il, 111, festa zyrtare dhe pushime vjetore 5811.44
Shuma I 41,811.44
3 | Sigurimet shogérore dhe shéndetésore 16.7% punédhénési 6,982.51
Shuma II 7,207.51
Shuma III=1+11 48,793.95
4 | Fitimi 4 % 243.96
Totali I+ 11+ 111 49,037.9
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Pérllogaritja e detajuar e zérave té tabelés éshté si mé poshté:
a- Paga bazé e vendosur me VKM nr.391, daté 03.05.2017 éshté 24,000 leké.
b- Paga bazé pér punonjésit e SHPSF-sé referuar ligjit nr. 75/2014 ”Pér shérbimin privat té
sigurisé fizike”, neni 18 pika g "Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit t& jeté minimalisht
50% mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me VKM?” éshté 36,000 leké.
c- Shtesat pér turne II, 111 festa zyrtare dhe pushime vjetore paragiten si mé poshtg;
e Punonjésit gé punojné natén, né ditén e pushimit javor e té festave zyrtare, brenda

kohézgjatjes normale ditore té punés pérfiton njé shtesé page né masén.
- 20% pér ¢do oré e shérbimit t& kryer nga ora 19 %°-22 ©
" 50% pér ¢do oré e shérbimit t& kryer nga ora 22 °°-06 ©
25% pér punén e kryer né ditét e festave zyrtare dhe té pushtimit javor.
-75 % pér ¢cdo oré e shérbimit té kryer natén né ditét e festave zyrtare dhe t& pushtimit javor.
Né dosje e prokurimit gjendet procesverbali pér miratimin e Kkritereve té kualifikimit dhe
specifikimeve teknike i asistuar nga APP me shkresén nr. 257/3 daté 11.10.2018 email.

e Urdhrii Prokurimit.

Titullari i autoritetit kontraktor., ka nxjerré urdhrin e prokurimit nr.257/5 e prot., daté 22.10.2018
ku éshté pércaktuar : Fondi limit 15,086,273.16 leké pa TVSH. Lloji i procedurés Marveshje
Kuadér (e hapur) e éshté ngarkuar Njésia e Prokurimit pér zbatimin e kétij urdhéri e pérbér nga
E.B.,E. T.dhe A.P.
Me urdhérin nr.257/6 prot., daté 22.10.2018, éshté pércaktuar Komisioni i Vlerésimit té8 Ofertave
pér prokurimin me objekt: “Shérbim me roje private té SUSHN”, KVO™S.Gj.(Kryetar), M. F. dhe
H.D. antaré
Njoftimi i kontrtés me shkresén nr. 257/7 daté 30.10.2018.
Pas njoftimit dhe publikimit me kérkes té APP procedura éshté pezulluar me urdhérin nr. 257/9
daté 02.11.2018 pér pérmirésim e DST.
-Me shkresén nr. 257/10 daté 05.11.2018 éshté miratuar shtojca pér ndryshimin e DST.
Me shkresén nr. 257/11 daté 05.11.2018 éshté nxjerr urdhéri nga Titullari i Ak pér heqjen nga
Pezullimi.
-Me shkresén nr.257/12 daté 07.11.2018 SHPSF “Le. Sec.” Shpk kané paraqitur ankesén pér DT
prané AK,
Me urdhér nr.257/13, daté 08.11.2018 Titullari i AK ka pezulluar procedurén e prokurrimit, ka
ngarkuar; z. S.Gj., znj.M. F. e znj.H.D. Komisioni pér shqyrtimit té ankesés.
Me shkresén nr.257/14 daté 09.11.2018 SHPSF “STA.” Shpk kané paragitur ankesén pér DT
prané AK.
Me shkresén nr.257/15 daté 09.11.2018 SHPSF “Pl. Sec.” Shpk kané paragitur ankesén pér DT
prané AK.
Me urdhér nr.257/16, daté 09.11.2018 Titullari i AK ka pezulluar procedurén e prokurrimit, ka
ngarkuar; z. S.Gj., znj.M. F. e znj.H.D. Komisioni pér shqyrtimit té ankesés.
Me shkresén nr. 257/17 daté 12.11.2018 nga KSHA éshté hartuar procesverbali pér shqyrtimin e
ankesés.
Proceduré qé ka vazhduar né ankimime té njépasnjéshme deri né KPP e cila me vendimin
nr. 113/2019 daté 01.03.2019
Me urdhérin nr.257/54, daté 06.03.2019 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit e né
zbatim té LPP e VKM nr.914, daté 29.12.2014 “pér miratimin e rregullave té prokurimit public”,
té ndryshuar, né zbatim té vendimit té KPP nr. 113/2019,.
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Raport pérmbledhés pér shqyrtim e miratim mbi progedurén “Progeduré e Hapur” me objekt
“Shérbimi me Roje Private” né SU “Shefqet Ndroqi” Tirané - Marreveshje Kuader - me nje
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj. Fondi limit: Fondi i
Marrveshjes Kuadér pér 12 muaj - 15,086,273.16  (pesémbédhjetémilion e tetédhjeté e
gjashtémijé e dyqind e shtatédhjeté e tre.16) leké pa TVSH me nr. REF-92069-10-30-2018 , té
zhvilluar né daté 24.12.2018 né SU “Shefqet Ndoqi” Tirané.

Mbéshtetur né Rregullat e Prokurimit Publik, VKM nr.914 date 29.12.2014, Kreu VII, neni 68, po
ju paragesim raportin pérmbledhés té kétij prokurimi.

Mé daté 22.10.2018 jané nxjerré Urdhéri Prokurimit me Nr. 257/5 Prot., Dhe Urdhéri i Veganté
Nr. 257/6 Prot. Dt.22.10.2018.

Anétarét e Njésisé sé Prokurimit E.B. — Pérgjegjése e Zyrés Juridike dhe Prokurimeve, E. T. -
Juriste dhe A.P. —Pérgjégjes e Zyrés Teknike né rolin e anétareve té njésisé sé prokurimit kané
plotésuar formularét e deklarimit gé nuk jané né kushtet e konfliktit t& interesit.

Anétarét e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave Skender Gjoni — Kryetar i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, M. F. — Anétare i Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave dhe H. D. — Anétar
i Komisionit t& Vlerésimit té¢ Ofertave kané plotésuar formularét e deklarimit gé nuk jané né
kushtet e konfliktit té interesit.

Né datén 22.10.2018 né SU* Shefget Ndrogi“ u mblodh Njésia e Prokurimit, né zbatim té
Urdhérit té Prokurimit nr.257/5 Prot., daté 22.10.2018, pér progedurén me objekt “Shérbimi me
Roje Private” né SU “Shefqet Ndrogi” Tirané - Marreveshje Kuader - me nje operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me_afat 12 muaj. Fondi limit : Fondi i
Marrveshjes Kuadér pér 12 muaj - 15,086,273.16  (pesémbédhjetémilion e tetédhjeté e
giashtémijé e dyqind e shtatédhjeté e tre.16) leké pa TVSH.

Njésia e Prokurimit hartoi dokumentat e tenderit né pérputhje me dokumentat standarde té
miratuara.

Mbéshtetur né Ligjin 9643 date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar dhe ne VKM
914 daté 29.12.2014 neni 39 pika 4, té gjithé anétarét e Njésisé sé Prokurimit firmosén
dokumentet e tenderit né ¢do fleté.

Né datén 31.12.2018, né Spitalin Universitar “Shefget Ndroqgi” né prezencé t¢ KVO-sé: S.Gj.-
kryetar, H.D.-anétare dhe M. F. -anétar, me objekt prokurimi Objekti: “Shérbimi me Roje
Private” né SU “Shefqet Ndroqi” Tirané - Marreveshje Kuader - me nje operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.

Fondi limit: Fondi i Marrveshjes Kuadér pér 12 muaj - 15,086,273.16 (pesémbédhjetémilion
e tetédhjeté e gjashtémijé e dyqind e shtatédhjeté e tre.16) leké pa TVSH. REF-92069-10-30-
2018

KVO u mblodh mé daté 24.12.2018, ora 10:00 pér té béré hapjen e ofertave né sistemin e
Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Gjaté mbylljes sé dorézimit té Ofertave nga Njésia e Prokurimit, pas hap-shpalljes né Sistemin
Elektronik, rezultoi se: Kishin marré pjesé 10 (dhjeté) operatoré ekonomiké Ofertues.

Mé pas u bé shgyrtimi i dokumenteve té secilit operator ekonomik té hedhur né sistemin
Elektronik t& APP-sé. N& ményré unanime Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave vendosi:
skualifikimin e té gjithé operatoréve ekonomiké ofertues.

Mé poshté gjendet argumentimi pér secilin Operator Ekonomik.

1HOPERATORI EKONOMIK “TRE.*

Ne DST ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 eshte kerkuar

- Kapaciteti teknik shtohet si me poshte:

78



1. Operatori ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h ge ti pergjigjen ketij sherbimi, ne
rast bashkimi operatoresh , cdo operator ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h.
(Administrata do te ruhet me nje vendroje turn i pare dhe gjate dy turneve te tjera nepermjet
sistemeve te alarmit . Farmacia nga dita e hene deri te premten pas orarit zyrtar te punes, si dhe
ditet pushim dhe festa do ruhet me sistem alarmi).

Operatori ekonomik ne Vertetimin e performances leshuar Nga DPV Tirane me nr 270/243
prot date 07/12/2018 ka te deklaruar sherbime me grupe te gatshme vetem per turnet te dyte
dhe te trete,pra nuk e plotesom kriteret e percaktuara ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 per
sherbim 24h me grupe te gatshme.

Argumentat e paragitura perbejne shkak per skualifikimin e Operatoreve ekonomike “TRE.”.
2)OPERATORI EKONOMIK “NA.*

1)- Ne DST ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 eshte kerkuar

Kapaciteti teknik:

Veértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar pér tre muajt e fundit,
shogéruar me listé pagesat e sigurimeve shogérore (formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé té
konfirmuara nga organet tatimore.

Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht 27 punonjés té siguruar né muaj, 27 punonjes
sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin.

Operatori Na. ka paraqitur liste pagesat te pa konfirmuara nga nga organet tatimore.

Ne nenin 46, pika 1, te Ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Per prokurorimin publik”, i ndryshuar ,
parashikohet shprehimisht se: “Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat e
prokurorimit, duhet te kualifikohen , pasi te kene permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti
kontraktor i vlerson te nevojshme,per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe permasat
e kontrates ge do te prokurohen dhe jodiskrimininuese”.

Ndersa ne nenin 53/3 te LPP-se percaktohen se”Autoriteti kontraktor ne zbatim te pikes 4 te ketij
neni , vlereson nje oferte te vlefshme , vetem nese ajo eshte ne peruthje me te gjitha kerkesat dhe
specifikimete percaktuara ne njoftimin e kontrates dhe ne dokumentat e tenderit....”

Bazuar ne vendimin e KPP te dates 24/04/2018  me nr vendimi 233/2018 ka vendosur ge
liste pagesat (formularét E-sig 025 a) liste pagesat duhet te jene konfirmuara nga organet
tatimore sipas kerkesés sé AK ne DST.

2)- Ne DST TEK SPECIFIKIMET TEKNIKE eshte kerkuar:
Kérkesat pér zbatimin e shérbimit

Punonjésit e shérbimit té jené té pajisur me uniformé té rregullt t8 miratuar nga Ministria e
Brendshme, ku té jeté e reklamuar dhe stema e shogérisé dhe té kené dokumente gé vértetojné
identitetin e tyre
Rojet duhet t& kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.
Rojet e turnit té treté t& jené te pajisur me armé
Operatori ekonomik nuk ka paragitur lejet e armeve (autorizimet ) te kérkuar ne Dokumentet
Standarde ,Specifikimet Teknike sipas shtojces 9, dhe te tek Termat e Referencés ku kérkohet;
Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit t& ruajtjes, radio komunikimi.

- Rojet duhet té kené leje arme.

- Rojet e turnit t& treté t& jené te pajisur me armé.

- T& jeté i pajisur me armé dhe ta pérdoré até né bazé té legjislacionit né fuqi.
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3)Nuk ka paraqgitur déshmité per operatore,pergjegjesa shérbimi dhe verifikues sinjal alarmi sipas
Udhézimit te Ministrit te Brendshém 130 date 05.03.2018

Bazuar ne ligjin 75 “Pér funksionimin e shérbimit privat te sigurisé fizike” , 2014 si dhe udhézimit
te Ministrit te brendshém nr.130 date 05.03.2018 kreu V, Menaxhimi shérbimeve te SHPSF germa
“A” PIKA 11 shprehet se

Veprimtaria e SHPSF-se realizohet népérmjet organizimit me

a) Roje objekti pér ruajtjen fizike

b) Truproje pér ruajtjen e personave

¢) Sisteme sinjalizuese elektronike per ruajtjen e objekteve

d) Punonjés shérbimi operatore ne gendrén e kontrollit

e) Punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve elektronike pér objektet qe jané te lidhura me
sisteme elektronike

f) Pérgjegjés shérbimi

g) Punonjés shérbimi (Shofer) pér drejtimin e automjeteve

h) Punonjés shérbimi drejtimi

Ne nenin 46, pika 1, te Ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ,

parashikohet shprehimisht se”Operatoret ekonomike , pér te marre pjese ne procedurat e
prokurimit, duhet te kualifikohen , pasi te kené pérmbushur te gjitha kriteret ge autoriteti

kontraktor i vleréson te nevojshme,pér sa kohe ge ato jané ne pérpjesétim me natyrén dhe
permasat e kontratés ge do te prokurohen dhe jodiskrimininuese”.

Ndérsa ne nenin 53/3 te LPP-se pércaktohen se” Autoriteti kontraktor ne zbatim te pikés 4 te kétij
neni , vleréson njé oferte te vlefshme , vetém nése ajo éshté ne pérudhje me te gjitha kérkesat dhe
specifikimete pércaktuara ne njoftimin e kontratés dhe ne dokumentet e tenderit....”

Per rrjedhoje bazuar ne aktet ligjore te lartepermendura nje Operator ekonomik i SHPSF per
ushtrimin e veprimtarisé se tije ne indicie te Udhézimit nr. 130 date 05.03.2018 kreu V
Menaxhimi shérbimeve te SHPSF germa “A” pika 11 duhet detyrimisht te kete numrin e
nevojshém te déshmive pér pergjegjesa shérbimi, Operatore,Verifikues sinjal alarmi, e pare kjo ne
raporte ne pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés ge do te prokurohen.

Argumentet e paragitura pérbejné shkak pér skualifikimin e Operatorit ekonomike NA. .

3) OPERATORI EKONOMIK “ISA .«

Nuk ka paraqitur Oferte ekonomike

Pa oferte. Eshté i skualifikuar automatikisht Operatori ekonomik INT.SEC.

4) OPERATORI EKONOMIK “EUR. SEC.“

1)- Kapaciteti teknik:

Ne piken 3 te saj éshté kérkuar

Dokumenti i Performancés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit t& operatorit ekonomik (OE té
mos keté gjoba administrative apo progedim penal pér shkelje te rregullave te shérbimit gjate
aktivitetit te tij si Shpsf, vértetim ky i 1éshuar brenda 6 muajve te fundit).

Ne vértetimin e DPV Tirane ge ka paraqitur Operatori ka masa administrative

2)- DST ne Shtojcen 2 te datés 15.11.2018 éshté kérkuar

- Kapaciteti teknik shtohet si me poshté:

Ne piken 2; Operatori ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h qge ti pérgjigjen kétij

shérbimi, ne rast bashkimi operatoresh, ¢do operator ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme

24h. (Administrata do te runet me njé vendroje turn i pare dhe gjate dy turneve te tjera népérmjet

sistemeve te alarmit . Farmacia nga dita e héné deri te premten pas orarit zyrtar te punés, si dhe

ditét pushim dhe festa do ruhet me sistem alarmi).
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-Operatori ekonomik ne Vértetimin e performances léshuar Nga DPV Tirane me nr 722/218
prot date 07/12/2018 Kka te deklaruar shérbime me grupe te gatshme vetem per turne te dyte dhe
te trete,pra nuk e plotéson kété kriteret e pércaktuara ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 per
sherbim 24h me grupe te gatshme.

-Ne Vértetimin e Performances te DVP Tirane te I&shuar nga ky organ ne piken VI ka deklaruar
se Shogeria Euro Gjici nuk plotéson kriteret ligjore sipas kérkesave te nenit 18 pika 1germa d“te
ligjit nr.75/201 ,pasi numri i punonjésve te shérbimit te deklaruar ne maredhenie pune nuk
pérputhet me numrin e punonjésve me numrin e punonjésve sipas kontratave te nénshkruara nga
subjektet shtetérore dhe private.

Performance e dobét

Argumentet e paragitura pérbejné shkak per skualifikimin e Operatorit ekonomike EUR.SEC.

5) OPERATORI EKONOMIK “FLE.“

Operatori ekonomik nuk paragitur numrin e duhur te certifikatave te punonjesve ku jane kerkuar
27 certifikata . Operatori ka hedhur 19 certfikata ne direktorine e tij.

Nuk ka plotésuar oferten sipas shtojces 1 pér njé vendroje ne muaj.

Nuk ka hedhur vértetimin e xhiros .

Nuk ka paraqitur vértetimin e performances se DVP Tirane.

Nuk ka paragitur vértetimin e Organit Tatimor nese ka detyrime.

Nuk ka paragitur Licensat e shogerise.

Argumentet e paragitura perbejne shkak per skualifikimin e Operatorit ekonomike FLE.SEC.

6)- OPERATORET EKONOMIK “TONI SECURITY*

1)- Ne DST ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 eshte kerkuar

- Kapaciteti teknik shtohet si me poshté: Ne piken 2. Operatori ekonomik duhet te kete tre grupe
te gatshme 24h qge ti pérgjigjen kétij shérbimi, ne rast bashkimi operatoresh , ¢do operator
ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h. (Administrata do te ruhet me njé vendroje turn
i pare dhe gjate dy turneve te tjera népérmjet sistemeve te alarmit . Farmacia nga dita e héné deri
te premten pas orarit zyrtar te punés, si dhe ditét pushim dhe festa do ruhet me sistem alarmi).
Operatori ekonomik ne Vértetimin e performances Iéshuar Nga DPV Tirane me nr 239/221 prot
date 20/11/2018 ka te deklaruar shérbime me grupe te gatshme vetém pér turnet te trete,pra nuk
e plotéson kété kriteret e pércaktuara ne Shtojcen 2 te datés 15.11.2018 per shérbim 24h me
grupe te gatshme.

Operatori ekonomik ne Vértetimin e performances e ka te deklaruar shérbime me grupe te
gatshme vetém pér turn te dyte dhe te trete,pra nuk e plotéson kété kriter.

Dhe kjo perben shkak per skualifikimin e operatorit "Toni Security”

7) -OPERATORI EKONOMIK ”MY. SEC.”

1)- Ne DST ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 eshte kerkuar

- Kapaciteti teknik shtohet si me poshte:

Operatori ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h ge ti pergjigjen ketij sherbimi, ne rast
bashkimi operatoresh , cdo operator ekonomik duhet te kete tre grupe te gatshme 24h.
(Administrata do te ruhet me nje vendroje turn i pare dhe gjate dy turneve te tjera nepermjet
sistemeve te alarmit . Farmacia nga dita e hene deri te premten pas orarit zyrtar te punes, si dhe
ditet pushim dhe festa do ruhet me sistem alarmi).

Operatori ekonomik ne Vertetimin e performances leshuar nga DPV Tirane me nr 441/166 prot
date 07/12/2018 Kka te deklaruar sherbime me grupe te gatshme vetem per turnet te dyte dhe te
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trete,pra nuk e plotesom kete kriteret e percaktuara ne Shtojcen 2 te dates 15.11.2018 per
sherbim 24h me grupe te gatshme.

Operatori ekonomik ne Vertetimin e performances e ka te deklaruar sherbime me grupe te
gatshme vetem per turn te dyte dhe te trete,pra nuk e ploteson kete kriter.

Argumentat e paragitura perbejne shkak per skualifikimin e Operatorit ekonomike MY. SEC. .

8) OPERATORI EKONOMIK “AR.”

Nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar pér kété proceduré prokurimi.
-OPERATORI EKONOMIK “OK.“ KUALIFIKOHET

- OPERATORI EKONOMIK “LEK. SEC.*“ KUALIFIKOHET

Né daté 03.01.2019 u realizua vlerésimi né Sistemin Elektonik t& Agjensisé sé Prokurimit Publik
té progedurés sé mésipérm. Argumentimi mbi Operatorét Ekonomik éshté pasgyruar né Proces-
verbal Nr.257/30 daté 31.12.2018.

Né daté 07.01.2019 né institucionin toné paraqitet ankesa e operatorit ekonomik “To.-Sec.” sh.p.k., t&
protokolluar kétu me 257/32 daté 07.01.2019 si dhe ankesa e operatorit ekonomik “Eu.-Security”
shpk té protokolluar kétu me 257/33 daté 07.01.2019.

Autoriteti Kontraktor pasi u njoh me ankesat e operatoréve ekonomiké nxorri Urdhérin e
Brendshém me 257/34 daté 09.01.2019. pér ngritjen e Komisionit t&¢ Shqyrtimit t¢ Ankesave té
pérbéré nga A.P.-Anétar, E. K. - Anétare dhe A. M. - Anétare.

Né daté 09.01.2019 né institucionin toné paragitet ankesa e operatorit ekonomik “Na. 2000”
sh.p.s.f., té protokolluar kétu me 257/35 daté 09.01.2019 si dhe ankesa e operatorit ekonomik
“Tr.” sh.p.s.f., té protokolluar kétu me 257/36 daté 10.01.2019.

Autoriteti Kontraktor pasi u njoh me ankesat e operatoréve ekonomiké nxorri Urdhrin e
Brendshém me 257/37 daté 10.01.2019. pér ngritjen e Komisionit t&¢ Shqyrtimit t¢ Ankesave té
pérbéré nga A.P.-Anétar, E. K. - Anétare dhe A. M. - Anétare.

Autoritetit Kontraktor pasi u njoh me proges-verbalin gé relatoi Komisionit t¢ Shqyrtimit té
Ankesave me Nr.257/38 né daté 17.01.2018, dhe Nr.257/39 né daté 17.01.2019 i dérgoi shkresé
me Nr.257/40 prot., daté 21.01.2019 me Iéndé: Kthim Pérgjigje shoqgérisé “To.-Sec.” shpk. me
shkresé me Nr.257/41 prot., daté 21.01.2019 , shoqérisé “Eu.-Security” shpk, me shkresé me
Nr.257/41 prot., daté 21.01.2019 , shogérisé “Na. 2000” sh.p.s.f., shpk, me shkresé me Nr.257/42
prot., daté 21.01.2019, shoqérisé “Tr.” sh.p.s.f, duke mos marré parasysh ankesat e operatoréve
ekonomik té lartpérmendur.

Né daté 25.01.2019 né institucionin toné paraqitet ankesa e operatorit ekonomik “Na. 2000
sh.p.s.f té protokolluar kétu me 257/44 daté 25.01.2019, operatorit ekonomik “Tr.” sh.p.s.f té
protokolluar kétu me 257/45 daté 25.01.2019, operatorit ekonomik “Eu.-Security” shpk té
protokolluar kétu me 257/46 daté 25.01.2019 , operatorit ekonomik “To.-Sec.” shpk té
protokolluar kétu me 257/47 daté 25.01.2019 drejtuar KPP-sé pér dijeni SU “Shefget Ndroqi”
Tirané.

Autoriteti Kontraktor pasi u njoh me ankesén e operatoréve ekonomiké drejtuar KPP-sé nxorri
Urdhérin e Brendshém me Nr.257/48 prot., daté 28.01.2019 pér vazhdimin e pezullimit té
progedurés.

Komisioni i Prokurimit Publik me ané té¢ Vendim Nr.91/1 Protokolli daté 25.01.2019, té protokolluar né
institucionin toné me Nr.257/49 Prot., daté28.01.2019 vendos pezullimin e procedurés sé
prokurimit dhe shqyrtimin né themel té saj.

Autoriteti Kontraktor pasi u njoh meVendim Nr.91/1 Protokolli daté 25.01.2019 nxorri Urdhérin e
Brendshém Nr.257/50 prot.,daté 30.01.2019 pér pezullimin e progedurés.
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Autoriteti Kontraktor me ané té shkresés me nr.257/51 daté 01.02.2019 informoi Komisionin e
Prokurimit Publik népérmjet dokumentacionit bashkélidhur mbi zhvillimin e deritanishém té
progedurés.
Né daté 07.02.2019 Autoriteti Yné Kontraktor i dérgoi shkresé KPP-sé dhe pér dijeni APP-sé pér
té shgyrtuar me pérparési progedurén toné té prokurimit.
Né daté 06.03.2019 Autoriteti Kontraktor u njoh me Vendim K.P.P. 113/2019 me ané té shkresés
Nr.113/1 Prot., daté 01.03.2019 té& protokolluar né institucionin toné me nr.257/53 daté
06.03.2019.
Autoriteti Kontraktor pasi u njoh me Vendim K.P.P. 113/2019 nxorri Urdhérin e Brendshém
Nr.257/54 prot.,daté 06.03.2019 pér zbatimin e Kkétij vendimi dhe hegjen nga pezullimi i
progedurés sé prokurimit.
Autoriteti Kontraktor me ané té shkresés me nr.257/55 daté 15.03.2019 informoi Komisionin e
Prokurimit Publik mbi zbatimin Vendim K.P.P. 113/2019 dhe mbi zhvillimin e deritanishém té
progedurés.
Né datat 06.03.2019, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave realizoi vlerésimin individual né
Sistemin Elektronik.
Né pérfundim té vlerésimit individual nga secili nga tre anétarét e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, Komisioni autorizon Njésiné e Prokurimit té pérfundojé vlerésimin e ofertave né
sistemin elektronik.
Né daté 15.03.2019 u realizua njoftimi elektronik ne sistemin elektronik t¢ APP-sé pér operatorét

ekonomik té méposhtém:

o “Tr.”sh.pk;

e “Eu. Security”sh.p.k;

e “Na. 2000” sh.p.k;

e “Le.Sec.” sh.p.k

Si rrjedhim, Autoriteti Kontraktor né daté 18.03.2019 zhvilloi shortin né Spitalin Universitar
“Shefqget Ndrogi”, né prezencé té Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofetave me S. Gj. — Kryetar, M. F. -
Anétare, dhe H.D.- Anétare si dhe né prezencé té Njésisé sé Prokurimit me anétaré, E.B. -
Pérgjegjése e Zyrés Juridike dhe Prokurimeve,E. T. - Juriste dhe A.P.- Pérgjegjés i Zyrés
Teknike, me objekt prokurimi: “Shérbimi me Roje Private” né SU “Shefget Ndrogi” Tirané -
Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat
12 muaj. Fondi limit: Fondi i Marréveshjes Kuadér pér 12 muaj - 15,086,273.16
(pesémbédhjetémilion e tetédhjeté e gjashtémijé e dyqind e shtatédhjeté e tre.16) leké pa TVSH”.

Né datén e caktuar u zhvillua shorti né prani té operatoréve ekonomiké gé rezultuan me vleré ekonomike
té njéjté né kété proceduré prokurimi, né zbatim té Vendim Vendim K.P.P. 113/2019 té
Komisioni i Prokurimit Publik i cili pércakton si té kualifikuar Operatorét Ekonomiké té
méposhtém:

“Eu.- Security” me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh,

“Tr.” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh,
“Le. Sec.” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh,
“Na. 2000” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh.

Né orén e caktuar né njoftimin e béré né sistemin elektronik t&¢ APP-sé, ku u njoftuan secili nga
operatorét ekonomiké u paragiten pérfagésuesit me autorizim té shogérisé “Eu.- Security” sh.p.k
znj. E. N. dhe z. A. S., pérfagésuesit me autorizim té shogérisé “Na. 2000” shpk Z.P. A,
administratori i shogérisé “Tr.” shpk z. A.T., si dhe administratori i shogérisé “Le. Sec.” shpk z.
A. L. né mbéshtetje t& VKM-sé Nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit

83



publik Neni 66 pika 8, té cilét ishin té pranishém né hedhjen e shortit nga Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave. Té pranishém ishin dhe Njésia e Prokurimit.
Komisioni, bazuar né VKM-né Nr.914 daté 29.12.2014 “ Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik®, procedoi me hedhjen e shortit. Nga hedhja e shortit rezultoi fitues operatorin ekonomik
“Le. Security”shpk.
Né zbatim té LPP-sé dhe té Vkm-sé Nr.914 daté 29.12.2014 “ Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik® u mbajtén proces-verbalet pérkatése mbi prezencén e shogérive dhe anétaréve
té komisionit si dhe mbi shpalljen e operatorit fitues t& procedurés sé prokurimit me objekt
“Shérbim me roje private
Pér sa mé sipér K\VVO me unanimitet vendosi :
» Té konsiderojé t& kualifikuar operatoréve ekonomiké:
“Le. Security” shpk., me ofertén me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké (pa tvsh).

» Té konsiderojé té skualifikuara shogérité:
“Tr.” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh
“Na. 2000” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh
“Eu.- Security” shpk me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké pa tvsh.
Né pérfundim té procedurés sé hedhjes sé shortit asnjé nga pérfagésuesit e shogérive nuk patén
ankesa.
> Fitues i shortit u shpall operatori ekonomik:
“Le. Security”shpk., me ofertén me vleré ekonomike 15,011,221.26 leké (pa tvsh).
Administratorét e shogérive u njohén me vlerésimin e Komisionit, dhe nuk pati ankesa.

Nga tejzgjatja e procedurés marréveshje kuadér AK é&shté detyruar t& kryej proceduréne
prokurimit “Shérbim me roje private” negocim pa shpallje né bazé té kérkesés nr. 292 daté
29.10.2018 té pérgjegjésit té sektorit teknik A.P..

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nga KVVO e pérbéré nga S.Gj., M. F. dhe H.D. u konstatua se.
Né kété proceduré morén pjésé 2 OE , Le. Security dhe Ke. ( pa oferté).

Nga aditimi i ofertés teknike t&¢ OE Le. Security u konstatua se: Né DST pika 2.1 Kapaciteti
ligjoré i OE pika 3.

-Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen dhe
sigurimin fizik té objekteve dhe pronave pér té paktén 36 punonjés shérbimi té léshuar nga
Drejtoria e Policisé e Qarkut Tirané.

Nga auditimi i licencave t& dérguara né oferté nga OE Le. Security u konstatua se vetém 32
punonjés jané me licenca aktive sipas ofertés se dorézuar, nga 36 punonjés gé kérkohen.
Gjithashtu nga auditimi né listé pagesa té kétyre punonjésve rezultoi se vetém 35 prej tyre
rezultojné né listé pagesat e kompanisé dhe nga kéto vetém 16 veta rezultojnéme licenca aktive.
Praktikisht OE ka paraqitur Licenca punonjésish té cilat nuk jané nélisté pagesat e OE pér tu
kualifikuar né kété proceduré prokurimi dhe KVO i ka marré té mirégena. (Aneksi nr.2)

Titulli i gjetjes:  Kualifikim i gabuar nga ana e KVO

Situata: Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nga KVVO u konstatua se: Né ofertén
teknike t& OE Le. Security , DST pika 2.1 Kapaciteti ligjor i OE pika 3.
kérkohet;

-Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit
pér ruajtjen dhe sigurimin fizik té objekteve dhe pronave pér té paktén 36
punonjés shérbimi té léshuar nga Drejtoria e Policisé e Qarkut Tirané.
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Nga auditimi i licencave té dérguara né oferté nga OE Le. Security u
konstatua se vettm 32 punonjés jané me licenca aktive sipas ofertés se
dorézuar, nga 36 punonjés gé kérkohen.

Gjithashtu nga auditimi né list® pagesa té kétyre punonjésve rezultoi se
vetém 35 prej tyre rezultojné né listpagesat e kompanisé dhe nga kéto
vetém 16 punonjés rezultojnéme licenca aktive.

OE i kualifikuar nga kvo dhe shpallur fitues nga titullari i Ak, nuk plotéson
kapacitetin ligjor “punonjés me licenca”, edhe pse me kété devijim nga ana
e KVO éshté kualifikuar.

Kriteri: Situata &shté né kundérshtim me DST pika 2.1 Kapaciteti ligjor i OE pika
3. kérkohet;
Veprime né kundérshtim me ligjiin e prokurimit publik nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar me. Neni 46 pika 1 dhe neni 58 i Vendimit Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i

ndryshuar.
Ndikimi: Vlerésimin e OE i gabuar
Shkaku Vlerésim subjektiv
Réndésia: E mesme

KVO té marré masa gé né té ardhmen té kryej vlerésim sa mé objektiv duke
ruajtur paanshmériné né procedurat gé vlerésohen gofshin ato me oferté mé
té ulét apo mé té larté, duke pasur né vémendje plotésimin e té gjitha
kritereve pér kualifikimin e ofertuesve.

Rekomandimi:

Nga auditmi i zbatimit té kontratés u konstatua se:

OE Le. Security ka paraqitur ofertén ekonomike me analizé kosto ku shprehet se pér rojet me 3
turne kosto pér njé roje paragitet me vlerén 48,793. 95 leké nga ku 6,982.51 leké sigurime
shogérore e shéndetsore pjesa takuese e OE 16.7%.

Nga verifikimi i librit té planizimit t& shérbimeve dhe librave t& ndérrimit t& turneve asnjé nga
punonjésit t& shérbimit té cilét kané kryer shérbime turne té 2 apo t& 3 nuk é&shté paguar sipas
ofertés sé OE Le. security. Por &shté paguar si punonjés shérbimi me 1 turn duke pérfituar
padrejtésisht pagén e punonjésve pasi pér rojet me 1 turn detyrimi pér sigurime shogérore e
shéndetésore 16.7* kap vlerén e 6,012 lek ndérsa pér rojet me 3 turne ky detyrim éshté 6,982.51
lek ose 970.51 lek pér roje né muaj ose 4,833.13 lek pér vendroje x 7 = 33,831 lek né muaj
shmangie nga detyrimi i pagimit t& Sigurimeve shogérore e shéndetésore pér punonjésit me tre
turne né muaj.

Nga verifikimi i listé pagesave punonjésit e ofrimit té shérbimit té rojeve né SUSHN paguhen me
36,000 leké né muaj pagé bazé pa pérfshiré shtesat e pércaktuara pér kété pozicion pune ku sipas
ofertés dhe kontratés duhet t& paguheshin me 48,793.95 leké pagé né muaj. Operatori ekonomik
“Le. Sec.” ka pérfituar padrejtésisht 5,811.44 lek pér roje né muaj (sipas Ofertés sé Le. security) X
4.98 vend roje = 28,941 leké né muaj x 7 vend roje = 202,586.8 leké pérfitim i pa drejté nga paga
e rojeve qé mban OE Le. security.

Nga verifikimi i kryerjes sé shérbimit dhe pagesés sipas ofertés dhe kontratés sé nénshkruar u
konstatua se: asnjé nga punonjésit e shérbimit t& cilét kané kryer shérbim me turne té 2 apo té 3
nuk éshté paguar sipas kushteve té kontratés, por éshté paguar si punonjés shérbimi me 1 tum
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duke pérvetsuar padrejtésisht diferencén e shtesés mbi pagé té punonjésve gé punojné turne té
dyta e té treta 5,811.44 leké/roje/ muaj x 4.98 vend roje = 28,941 leké/muaj x 7 vend roje =
202,586.8 leké pérfitim i pa drejté nga paga e rojeve gé mban OE Le. Gjithashtu nga ky
pérvetésim i pagés éshté shmangur dhe pagesa e detyrimit pér sigurime shogérore e shéndetsore
16.7% ose 970.51 lek/muaj pér roje ose 4,833.13 lek pér vendroje x 7 = 33,831 lek né muaj
shmangie nga detyrimi i pagimit té Sigurimeve shogérore e shéndetsore pér punonjésit me tre
turne né muaj. Né total ky pérvetésim pagé + sigurime shogérore e shéndetsore éshté 236,417 x
9muaj (kontraté) = 2,127,753 leké.

Kjo vleré sipas legjislacionit né fugi DST sé miratuar mbi té gjitha dhe ofertés sé dérguar nga OE
Le. security éshté vleré gé duhet té pérfitoi punonjési i shérbimit dhe jo OE Le. Security.

Ky éshté njé fond i miratuar pér paga e detyrime sig. Shogérore e shéndetésore nga buxheti i
shtetit ndérkohé gé OE i ka ndryshuar destinacionin.

Titulli i gjetjes:

Situata:

Shmangie nga detyrimi i pagimit t& Sigurimeve shogérore e shéndetésore
pér punonjésit

Nga verifikimi i listé pagesave punonjésit e ofrimit t& shérbimit té rojeve né
SUSHN paguhen me 36,000 leké né muaj pagé bazé pa pérfshiré shtesat e
pércaktuara pér kété pozicion pune ku sipas ofertés dhe kontratés duhet té
paguheshin me 48,793.95 leké pagé né muaj. Operatori ekonomik “Le.
Sec.” ka pérfituar padrejtésisht 5,811.44 lek pér roje né muaj (sipas Ofertés
sé Le. security) x 4.98 vend roje = 28,941 leké né muaj x 7 vend roje =
202,586.8 leké pérfitim i pa drejté nga paga e rojeve gé mban OE Le.
security.

Nga verifikimi i kryerjes sé shérbimit dhe pagesés sipas ofertés dhe
kontratés sé nénshkruar u konstatua se: asnjé nga punonjésit e shérbimit té
cilét kané kryer shérbim me turne té 2 apo té 3 nuk éshté paguar sipas
kushteve té& kontratés, por éshté paguar si punonjés shérbimi me 1 turn
duke pérvetsuar padrejtésisht diferencén e shtesés mbi pagé té punonjésve
gé punojné turne té dyta e té treta 5,811.44 leké/roje/ muaj x 4.98 vend roje
= 28,941 leké/muaj x 7 vend roje = 202,586.8 leké pérfitim i pa drejté nga
paga e rojeve gé mban OE Le.. Gjithashtu nga ky pérvetésim i pagés éshté
shmangur dhe pagesa e detyrimit pér sigurime shogérore e shéndetsore
16.7% ose 970.51 lek/muaj pér roje ose 4,833.13 lek pér vendroje x 7 =
33,831 lek né muaj shmangie nga detyrimi i pagimit té Sigurimeve
shogérore e shéndetésore pér punonjésit me tre turne né muaj. Né total ky
pérvetdsim pagé + sigurime shogérore e shéndetésore é&shté 236,417 x
9muaj (kontraté) = 2,127,753 leké.
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Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku
Réndésia:

Rekomandimi:

DST pika 2.1 Kapaciteti ligjor i OE pika 3. kérkohet;

-Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér
ruajtjen dhe sigurimin fizik té objekteve dhe pronave pér té paktén 36
punonjés shérbimi té Iéshuar nga Drejtoria e Policisé e Qarkut Tirané.

Ligji i prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, Neni 46
pika 1 dhe neni 58 i Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Né té ardhurat e punonjésve

Pérfitim i OE

E larté

Té kérkohet nga Drejtoria e Tatim Taksave Tirané informacion i ploté pér
kété kontraté si dhe té kryhen sistemimet pérkatése té pagave té punonjésve,
té cilét kané kryer shérbimin e rojeve sipas kushteve té kontratés. Té ndigen
té gjitha procedurat e nevojshme administrative pér pérvetésimin e padrejté
té pagés sipas kushteve té ofertés sé tenderuar dhe kontratés sé kontraktuar
mes operatorit ekonomik dhe SUSHN.

2.6. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve
me arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet,
udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj).

Pér veprimet e kryera népérmjet arkés dhe bankés, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
Dokumentacioni i pagesave té bankés

Dokumentacioni i arkétimeve, pagesave té arkés.

Dokumentacioni hyrjeve dhe daljeve té magazinés.

Dokumentacioni i mbajtur mbi marrjen né dorézim té furnizimeve.

Dokumentacioni i mbajtur pér blerjet me vlera té vogla

Dokumentacioni i mbajtur pér shpenzimet pér dieta brenda dhe jasht& vendit

Dokumentacioni pér konsumin e karburantit

Dokumentacioni pér sponsorizimet

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Dokumentacioni i banké&s pér periudhén objekt auditimi vazhdon t& mbahet né ményré
manuale(edhe pse éshté rekomanduar vazhdimisht pérdorimi i sistemeve financiare), (ditar,
partitar) cka e véshtiréson nxjerrjen e raporteve pér efekt krahasueshmérie, pér rrjedhojé dhe
auditimin e shumave pérmbledhése té shpenzimeve dhe ngarkimin e tyre né kontabilitet. Nga
kryerja e disa sondazheve pér shumat e kaluara nga thesari né total pér paga shpenzime operative
dhe investime me totalin e librit t& bankés dhe arkés nuk rezultuan diferenca. Mbajtja e
kontabilitetit me njé nga programet e integruara, e pérshtatshme pér institucionet buxhetore,
pérbén domosdoshmeéri, pasi i bén mé té pérshtatshme né kohé dhe cilési mbajtjen e kontabilitetit
dhe nxjerrjen e informacionit kontabél té saj né ¢do kohé dhe llogari.

Nga auditimi i dokumentacioni té bankés éshté konstatuar fenomeni i pagesave té vonuara té
furnitoréve té ndryshém si mé poshté:
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Nr Objekti Viti NR Fondi Limit Vlera e kontratés
prokurimeve
1 Prokurimet me vleré té vogél 2018 63 19,988,316 21,060,872
2 Prokurimet me vleré té vogél 2019 35 14,138,574 14,554,097
3 Prokurimet me vleré té vogél 2020 22 9,523,563 10,195,660
Titulli i Gjetjes Vonesa né likuidimet e detyrimeve
Situata: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve té kryera nga SUSHN, pér
periudhén 2019-2020, u konstatuan 20 procedura té likuiduara me
vonesé nga 1 deri né 4 muaj. Pagesat e kryera me vonesé kané rritur
riskun e penaliteteve nga operatorét ekonomiké ndaj institucionit.
Kriteri: kontratat e lidhura me OE fitues, pika likuidimi i faturés.
Ndikimi/Efekti: Krijimi i riskut té maturimit té penaliteteve pér mospagesat e faturave
né afat.
Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E mesme
Rekomandim: Strukturat drejtuese té marrin té gjitha masat pér té kryer likuidimet e

-Blerjet me vlera té vogla

detyrimeve kontraktore né afat, pér t¢ mos maturuar penalitete ndaj
operatoréve ekonomike.

-Mbi auditimin e procedurés “Rimbushje fikse zjarri dhe kolaudimin e tyre né “S.U. Shefget
Ndroqi”, Tirané, viti 2020

Titulli i Gjetjes

Situata:

Parregullsi né procedurén “Rimbushje fikse zjarri dhe kolaudimin e
tyre né “SU Shefget Ndrogi”, Tirané 2020

Me shkresén nr. 85 Prot., daté 11.05.2020, pérgjegjési i sektorit
teknik, A.P., i ka kérkuar n/drejtorit ekonomik S.Gj., inicimin e
procedurés sé rimbushjes sé fikseve té zjarrit dhe kolaudimin e tyre.
Né kérkesat pér tu plotésuar nga OE, éshté kérkuar se duhet té jeté i
pajisur me Licencé QKL, kodi 1.2 A, pér shérbim ekspertize, pika
dhénia e asistencés teknike, si dhe té keté ekspert privat zjarrfikés té
pajisur me leje té léshuar nga drejtoria MZSH né fushén e
mésipérme. Né pikén 5, kérkohet se OE ofertues duhet té keté né
emér té shogérisé ose me kontraté qiraje njé auto-laborator pér
mbushjen dhe kolaudimin e fikseve né vend né prani té personit
pérgjegjés té ngarkuar nga AK. Auto laboratori duhet té jeté i pajisur
me skedén teknike ku t& pércaktohet garté kryerja e shérbimit té
kérkuar, thithja dhe shkarkimi i pluhurit ekzistues, prova e presionit
hidraulik té enés sé fikses sé zjarrit, rimbushja dhe kolaudimi, pluhur
dhe CO2. Skeda teknike té jeté e noterizuar dhe e pérkthyer.

-Né ofertén e kérkuar jané dhe 120 copé F.V. bateri pér sinjalizuesit e
zjarrit dhe F.V. llampa LED me bateri 10 copé. Pér kéto mallra nuk
jané paraqitur t& dhénat specifike si amperazhi, kapaciteti, fugia né
W.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

Komisioni i blerjeve me vlera té vogla, i pérbéré nga E. K., L. Y. dhe
A. 1., pasi kreu testimin e tregut, me daté 20.05.2020, me shkresén nr.
85/4, i relatoi n/drejtorit ekonomik pér pérllogaritjen e fondit limit né
vlerén 500,000 leké pa tvsh.

Mé daté 20.05.2020, titullari i AK, S.Gj., me shkresén nr. 85/5 daté
20.05.2020, ka urdhéruar zhvillimin e procedurés sé prokurimit me
vleré t& vogél me fond limit 500,000 lek&, dhe me shkresén 85/6
éshté shpallur ftesa pér oferté.

-Kérkesat nga pérgjegjési teknik pér licencén kodi 1.2 A, pér shérbim
ekspertize, pika dhénia e asistencés teknike si dhe ekspert privat
zjarrfikés i pajisur me leje té léshuar nga drejtoria e MZSH jané té
paargumentuara dhe jo té justifikuara pasi objekti i punés sé ekspertit
éshté “studimi dhe pérgatitja e projekteve mbi masat nga zjarri té
ndértesave té ¢do lloji”., kur objekti i procedurés éshté rimbushja dhe
kolaudimi i fikseve té zjarrit.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me pikat 5, 7 té Udhézimit
nr.3, daté 08.01.2018, i ndryshuar, “ Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, ku citohet: “5. Pérpara nxjerrjes sé urdhrit t& prokurimit
nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,
komisioni i prokurimit me vleré té vogél, pasi té keté siguruar apo
hartuar specifikimet teknike/termat e referencés, pérllogarit fondin
pér sasiné e mallrave, shérbimeve, punéve gé do té prokurojé, né
pérputhje me nenin 59 t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, nése kjo
detyré nuk i 8shté ngarkuar paraprakisht njé strukture t& posagme. 7.
Urdhri i prokurimit duhet té shogérohet me ftesén pér oferté, gé u
drejtohet operatoréve ekonomiké, né té cilén pércaktohen té gjitha té
dhénat e nevojshme gé lidhen me objektin e prokurimit. a) Ftesa pér
oferté, pérgatitet nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, sipas
formularit standard Nr. 3, bashkélidhur kétij udhézimi. b) Ftesa pér
oferté pérmban objektin e prokurimit, t& dhénat teknike e sasiore té
mallit/shérbimit/punés qé prokurohet, grafikun e lévrimit/ekzekutimit
té mallit/shérbimit/punés objekt prokurimi, afatin e paraqitjes si dhe
dokumentet qé duhet té dorézojé operatori ekonomik i shpallur fitues,
nése &shté rasti. N& raste specifike, komisioni i prokurimit me vleré
té vogél, né varési té llojit t& objektit té prokurimit, mund té kérkojé
plotésimin e njé ose disa kritereve té vecanta, duke pércaktuar né
ftesén pér oferté dokumentacionin pérkatés provues.”

Shtimi i1 kérkesave jo té argumentuara dhe jo t& nevojshme kufizon
numrin e pjesémarrésve

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E mesme

Strukturat drejtuese té marrin masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.
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Meqgenése OE té tjeré té shpallur fitues, nuk jané paraqitur, komisioni ka kualifikuar OE Vic. -Al
shpk, me vleré té ofertuar 479,000 leké, pa tvsh.

P&r sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té blerjeve me vlera té vogla dhe
pérgjegjési i sektorit teknik, A.P..

-Mbi auditimin e procedurés “Evadimi i mbetjeve urbane né S.U. “Shefqet Ndroqi”, Tirané,

2019
Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Parregullsi né procedurén “Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U.
“Shefget Ndrogi”, Tirané”, 2019

Me shkresén nr. 21. Prot., daté 16.01.2019, AK ka iniciuar
procedurén e prokurimit me vleré té vogél, 778,764 leké pa tvsh, me
objekt “Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U. “Shefget Ndrogi”,
Tirané”. Né kérkesat e hartuara nga komisioni i blerjeve me vlera té
vogla, i pérbéré nga E.B., E. K. dhe A. I., jané kérkuar licencé nga
QKB, Il 2. B., dhe licencé Ill. 2. A., né pérputhje me ligjin nr. 10
463, daté 22.09.2011, “Pé&r menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar. Né ligjin e sipércituar, kreu iv menaxhimi i integruar i
mbetjeve, neni 21, Pérgjegjésia pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve, citohet: “ pika 1. Krijuesi ose zotéruesi fillestar i mbetjeve
e kryen trajtimin e tyre veté ose pérmes njé tregtari a personi tjetér gé
kryen operacione trajtimi t& mbetjeve, né pérputhje me kété ligj dhe
ligjin nr. 10 448 ,daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”.

2. Krijuesi ose zotéruesi fillestar i mbetjeve, gé transferon mbetjet te
njé tregtar ose person gé kryen operacione trajtimi té mbetjeve, sipas
pikave 3 dhe 4 t& kétij neni, nuk clirohet nga pérgjegjésia pér
operacionet e rikuperimit ose té asgjésimit té tyre.

-Né kérkesat e OE pjesémarrésit né proceduré, duhet gé me ofertén
ekonomike, té paragisnin dhe opsioni/opsionet se ku shkojné mbetjet,
shogéruar me kontrata, lejet, dokumentet pérkatése gé vértetojné
plotésimin e tyre.

Né VKM Nr. 229, daté 23. 04. 2014 “Pé&r miratimin e rregullave pér
transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té
transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme”, citohet: “ 1. Ky vendim
pércakton rregullat pér transferimin né ményré profesionale té
mbetjeve jo té rrezikshme nga njé person tek njé tjetér brenda
territorit t& Republikés sé Shqipérisé dhe formatin e Dokumentit t&
Transferimit t& Mbetjeve jo té Rrezikshme. Té gjithé termat e
pérdorur né kété vendim kané kuptimin e dhéné nga ligji nr. 10463,
daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve”, i
ndryshuar.

Transferimi i mbetjeve jo té rrezikshme béhet sipas formatit pér
”Dokumentin e Transferimit t& Mbetjeve jo té Rrezikshme” té
pércaktuar né Aneksin 1 bashkélidhur kétij vendimi.

Dokumenti i Transferimit t¢ Mbetjeve jo té Rrezikshme plotésohet

90



Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandim:

pér té gjithé hallkat gé ndjek transferimi i mbetjeve gé nga krijimi
deri né destinacionin pérfundimtar.

Dokumenti i transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme plotésohet dhe
nénshkruhet nga krijuesi i mbetjeve, grumbulluesi, transportuesi dhe
pritési gé merr né dorézim mbetjet, sipas aneksit 1 bashkélidhur, né
aq kopje sa jané personat gé nénshkruajné Dokumentin.

Transporti i mbetjeve jo té rrezikshme béhet né bazé té kontratés
midis paléve, né té cilén pércaktohet detyrimisht pérgjegjésia pér
rastin e kthimit mbrapsht pjesérisht ose plotésisht t&¢ mbetjeve nga
pritési duke plotésuar seksionin C té aneksit 1 bashkélidhur kétij
vendimi.

Né seksionin C, té aneksit 1, t6 VKM Nr. 229, daté 23. 04. 2014 “Pér
miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme
dhe té dokumentit t& transferimit t¢ mbetjeve jo té rrezikshme”, né
seksionin d, gé plotésohet nga pritési, &shté pjesa se ku shkojné
mbetjet, a. Pér rikuperim, b. Landfill, c., incenerim, d., operacione té
tjera asgjésimi.

Mos pércaktimi i sakté i pjesés se ku shkojné mbetjet mund té krijojé
penalitete dhe pér SUSHN

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga komisioni i blerjeve me vlera té
vogla

E mesme

Strukturat drejtuese t& marrin masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té blerjeve me vlera té vogla.

Titulli i Gjetjes

Situata:

Parregullsi né procedurén “Sigurimi i godinés sé Spitalit Universitar
“Shefget Ndrogi”, né térési (shérbim mbrojtje kundér zjarrit).”

Me shkresén nr. 112/1 Prot., daté 08.04.2019, éshté iniciuar
procedura e prokurimit me vleré 800,000 leké pa tvsh, me objekt:
“Sigurimi i godinés sé Spitalit Universitar “Shefget Ndroqi”, né térési
(shérbim mbrojtje kundér zjarrit).

Né pérgatitjen e kérkesave té kérkuara nga OE, nga komisioni i
blerjeve me vlera té vogla, i pérbéré nga E.B., E. K. dhe A. I, u
konstatua se:

-Nuk éshté kérkuar gé ofertuesi duhet té keté kontraté ri-sigurimi pér
periudhén kohore né té cilén ofertuesi merr pérsipér sigurimin e
démit gé kérkohet né kété proceduré prokurimi.

-Hartimi i termave té referencés éshté béré né ményré té
pérgjithshme, nuk jané pércaktuar detajet apo karakteristikat pér
objektet e ndértimit dhe konstruksionet té shogéruara me foto, skica
apo planimetri, gjendjen teknike té tyre, gjithashtu nuk jané
pércaktuar karakteristikat pér artikuj t& pérfshiré né llogariné 214-
Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe llogariné 218
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inventarin ekonomik.

Mangésité né hartimin e termave té referencés, e béjné té
paargumentuar hartimin e fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e
marré nga operatore té tregut.

Kriteri: Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” e ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés,
Neni 61-Hartimi i dokumenteve té tenderit, Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”.

Ndikimi/Efekti: Mos pércaktimi i termave té referencés né ményré té detajuar e bén té
véshtiré, né rast se sigurimi do duhet t& rimbursohet.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Strukturat drejtuese t& marrin masa pér trajnimin e punonjésve lidhur

me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 22/44 Prot,, daté 24.09.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga L. Y., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:Observacion pér blerjet me viera té vogla, né fagen nr.87, konkretisht.
blerjes me objekt "Rimbushje fikse zjarri dhe kolaudimi i tyre ne SUSHN". ne keté konstatim
citohet: " ...

Né oferten e kérkuar jané dhe 120 copé F. v bateri pér sinjalizuesit e zjarrit dhe fv llampa led me
bateri 10 copé. Pér kéto mallra nuk jané paraqitur té dhenat specifike si amperazhi, kapaciteti,
fugine W..."

Ashtu sikurse jemi shprehur edhe verbalisht prané grupit auditues, lidhur me percaktimet
specifike té kétyre baterive kemi théné: "....baterité né kété objekt prokurimi jané té lidhura me
shérbimin qé do té kryhet pra rimbushje fikese zjarri dhe kolaudimi i tyre né SUSHN. Si té tilla
kéto mallra qé do té blihen jané té lidhura ngushtésisht me objektin e prokurimit pér kété blerje...
" Té dhenat specifike lidhen me kété shérbim dhe pér kutité e tavaneve té sinjalizueseve té kétij
shérbimi pér dhénie alarmi, jané standart dhe operatoret ekonomike qé kané objekt té
veprimtarisé sé tyre kété shérbim, kané njohurité e nevojshme pér té ofertuar cmimin e duhur dhe
pér té realizuar me sukses kété prokurim.

-Referuar paragrafit té fundit te faqes 88, kerkesat nga pérgjegjési teknik pér licensen kodi 1.2.A.,
pér shérbim ekspertize, pika dhénia e asistencés teknike si dhe ekspert privat zjarrefikes i pajisur
me leje té léshuar nga drejtoria e MZSH jané té paargumentuara dhe jo té jusitifkuara pasi
objekti i punés sé eksperitit éshté "studimi dhe pérgatitia e projekteve mbi masat nga zjarri té
ndértesave té cdo lloji", kur objekti i procedurés éshté rimbushja dhe kolaudimi i fikeseve te
zjarrit.

Pérsa i pérket kétij kriteri éshté vendosur né bazé té veté objektit té prokurimit qgé po kryhet dhe
specifikimeve teknike té tij, referuar edhe nenit 46/a & b te LPP Nr. 9643/2018.

N. 46, Kualifikimi i ofertuesve

1. Operatoret ekonomike, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet t¢ kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
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nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesetim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) kualifikimi profesional: i cdo operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale
apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shteterore, pér veprimtarité e kérkuara dhe
pér té cilat do te lidhet kontrata,

b) aftesia teknike: operatoret ekonomike vertetojne se zoterojne kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerite, pajisjet e asete te tjera fizike, aftesite
organizative, reputacionin dhe besueshmerine, pervojen e duhur, si dhe personelin e nevojshem,
per te zbatuar kontraten, si éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor ne njoftimin e objektit te
kontrates;

Sipas kérkesave té kétij kriteri "Licensén kodi 1.2.A., pér shérbim ekspertize, pika dhénia e
asistences teknike si dhe ekspert privat zjarréfikés i pajisur me leje té léshuar nga drejtoria e
MZSH', éshté pér té siguruar A.K lidhur me cilesiné dhe pérgjegjshmériné e Operatorit
Ekonomik, pér sa i pérket objektit te blerjes qé po prokurohet, dhe sigurimit teknik lidhur me
rreziget profesionale té tij.

Referuar nenit 28/ 5 te VKM-se Nr. 914/ 2014:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kerkon:

a) licencat profesionale per realizimln e sherbimeve, objekt i kontrates, te licesuara nga
autoritetet kompetente shteterore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose,
komponentet e saj. Lista e personelit kryesor duhet te perfshije CV-te e tyre dhe licencat
profesionale, kur kane te tilla; dhe/ose

¢) déshmi per fugine punetore te operatorit ekonomik te nevojshem per ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

e) déshmi per mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qe mund t'i vihen ne dispozicion
operatorit ekonomik per te permbushur kontraten.

Pra, lidhur me licensen 1.2.4, te kerkuar, pér sherbim ekspertize, kerkesa per dhenie asistence
teknike nga nje ekspert privat zjarrefikes, komisioni i prokurimit me vlere te vogel, ne varesi te
llojit te objektit te prokurimit, mund té kérkoje plotésimin e njé ose disa kritereve te vecanta, duke
pércaktuar né ftesen pér oferté dokumentacionin pérkates provues, pér piké dhénien e asistences
teknike, té statit teknik si dhe udhezimet perkatese te veprimit ne rast se ne institucion do té kemi
té béjme me njé rast zjarri.

Kéto kérkesa jane té vlerésuara sé pari nga Pérgjegjési i Sek. Teknik A.P., si té nevojshme dhe
jané léné né ftesén pér oferté té publikuar né fagen zyrtare té APP-sé pér veté réndésiné qé
institucioni yne ka. Ne jemi njé institucion publik spitalor né té cilin dhénia e shérbimit pér
pacientin e hospitalizuar éshté shumé e réndésishme dhe kryefjalé.

Linjat e gazrave mjekésore dhe oksigienit mjekésor jane té ndértuara né té gjithé térésiné e
Institucionit spitalor si t tilla kérkojné kuides dhe vémendje té shtuar.

Duke vleresuar kéo komisioni i blerjeve té vogla ka realizuar prokurimin dhe ka shpallur njé
operator té suksesshem i cili ka realizuar me sukses shérbimin e kerkuar.

Sa me lart, citimi i grupit té punés sé KLSH-sé, né té cilén thuhet: " .... objekti i punes se ekspertit
éshté "studimi dhe pergatitia e proiekteve mbi masat nga ziarri te ndertesave te cdo lloii" .... Né
givkimin toné, éshté mése i nevojshem pér Institucionin toné Spitalor, né té cilin éshté kryer
prokurimi.

Qéndrimi_i Grupit té auditimit:Lidhur me pretendimin pér kérkesat specifike jo té
argumentuara, nuk jané sjellé dokumente ose argumente shtesé nga intervistat e punés né subjekt,
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prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit. Pérsa
sa i pérket domosdoshmérisé sé trajnimit pér rastet e rénies sé zjarrit, éshté né kompetencat dhe
detyrimet e Institucionit pér shqyrtimin e rrisqeve pér rastet e mésipérme si dhe marrjen e masave
parandaluese pérkatése. Por pasja e licencés e OF i cili do t€¢ mbushé fikset e zjarrit nuk siguron
se stafi éshté trajnuar pér rreziget dhe masat parandaluese té gazrave té oksigjenit. Komenti nuk
merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

2.7.Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave dytésore.

Té ardhurat e realizuara nga veprimtaria e spitaleve jané klasifikuar nga Ministria e Financave né
zbatim té udhézimeve té zbatimit té buxhetit si té ardhura jashté limitit me té& drejté pérdorimi
edhe pas mbarimit t& vitit buxhetor pérkatés. Ményra e pérdorimit t& kétyre té ardhurave éshté e
pércaktuar né udhézimin e FSDKSH nr.2, daté 11.02.2014 “Pér pérdorimin e té ardhurave gé
realizojné Spitalet nga veprimtaria e tyre dhe nga dhurimet”.

Pér zbatimin e dispozitave ligjore, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Dokumentacioni mbi pasqyrimin dhe evidentimin e té ardhurave.

-Korrespodenca me Ministriné pér miratimin e pérdorimit té té ardhurave e rakordimi me thesarin.
-Dokumentacioni mbi respektimin e % sé pérdorimit sipas klasifikimit té udhézimit FSDKSH.

Té ardhurat gé realizojné spitalet nga veprimtaria e tyre, jané:

a)Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve gé u kryhen pacientéve, t& cilét nuk kané rekomandimin e
mjekut té pérgjithshém dhe té familjes, si tarifa pér vizita, analiza dhe ekzaminime t& ndryshme.
b)Té ardhurat nga veprimtaria ekonomike,si giraté, parkingu i automjeteve né territorin e spitalit,
shérbime kancelarie, shtypshkrime té ndryshme etj.

c) Té ardhurat e krijuara nga dhurimet né vleré materiale e monetare.

Spitali Universitar Shefget Ndrogi (SUSHN) realizon té ardhura nga veprimtaria e tij kryesore.
Pér periudhén objekt auditimi, SUSHN, ka realizuar té ardhura nga qiraté, parkimi si dhe kryerja
e ekzaminimeve té ndryshme, té cilat pér 3 vitet paragiten si mé poshté:

né leké

Té ardhurat dytésore Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Té trashéguara nga viti i méparshém pa pérdorur. 1,223,493 7,958,867 4,722,806

1,437,450
Té ardhura nga shérbimet spitalore 6,947,050 6,487,000
Té ardhura nga qiraté 534,830 389,138 547,372
Té ardhura nga parkingu 8,786,700 14,320,400 4,463,900
Shuma vetém pér vitin pérkatés 16,268,580 21,196,538 6,448,722
Shuma gjithsej né fund viti 17,492,073 29,155,405 11,171,528

Burimi: Té dhéna té marra nga evidenca e rakorduar me degén e thesarit

Referuar tabelés sé mé sipérme rezulton se té ardhurat nga shérbimet spitalore pér vitin 2019,
krahasuar me vitin 2018, jané né nivele t€ géndrueshme, té ardhurat nga giraté jané ulur né
shumén 145,692 dhe té ardhurat nga parkimi jané rritur né shumén 5,533,700 leké. Gjaté vitit
2020,krahasuar me 2019, té ardhurat nga shérbimet spitalore jané pakésuar ndjeshém me
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5,049,550 leké, si rezultat i shtimit t& shérbimeve falas, situata e krijuar nga pandemia covid-19
dhe kalimi i SUSHN né spital COVID,té ardhurat nga qiraté jané rritur me 158,234 leké si rezultat
i nénshkrimit té kontratés dhe arkétimit menjéhershém té girasé dhe té ardhurat nga parkimi jané
ulur me 9,856,500 leké, si rezultat i pezullimit té hyrjes sé mjeteve dhe vizitoréve nga situata e
krijuar nga pandemia.

Té ardhurat né total pér vitin 2019, krahasuar me 2018, jané rritur né shumén 4,927,958 leké, ose
né masén 30%. Pér vitin 2020, krahasuar me 2019, té ardhurat jané ulur né shumén 14,747,816
leké, ose né masén 70%. Niveli i ulét i té ardhurave pér vitin 2020, pasqyron faktorin kryesor qé
ka ndikuar gjaté kétij viti, pandemia covid -19.

Udhézimi nr.2, daté 11.02.2014, i FSDKSH, pércakton edhe % e pérdorimit té té& ardhurave pér
Spitalet Universitare, Spitalet Rajonale dhe Spitalet Bashkiake.

Pérdorimi i té ardhurave, pér Spitalet Universitare, referuar pérgindjeve té pércaktuara né
udhézim éshté i paraqitur si mé poshté:

né leké
Perdorm;l :;Seoz;:dhurave Celur pér Pérdorur né Celur pér Pérdorur né Celur pér Pérdorur
Y 2018 2018 2019 2019 2020 né 2020
Pér investime 12,201,430 7,252,440 15,897,404 20,948,800 4,668,417 5,417,600
Mallra 27,406
Pér paga 4,067,150 2,280,766 5,299,134 3,483,799 1,780,305 4,976,376
a. Pérdorur gjaté vitit ushtrimor 9,533,206 24,432,599 10,421,382
b. Mbetu[ pa pérdorur té 1223493 7,958,867 7,958,867 4,722,806 4,722,806 750,146
ardhura té gelura
. Té ardhura té realizuara dhe 0 0 0 0 0 0
té pacelura
T_e_ardhura té trashéguara né 1,223.493 7,958,867 4,722,806 750,146
vitin 2018
Celur gjithsej t& ardhura 16,268,580 21,196,538 6,448,722

Burimi: Té dhéna té marra nga evidenca e rakorduar me degén e thesarit

Si¢ shihet dhe nga tabela e mésipérme, pér vitin 2018 té ardhurat dytésore jané pérdorur né vlerén
9,533,206 leké, ndérsa pjesa e papérdorur né vlerén 7,958,867 leké, éshté mbartur né vitin 2019.
Pér vitin 2019, té ardhurat dytésore jané pérdorur né vlerén 24,432,599 leké, ndérsa pjesa e
papérdorur né vlerén 4,722,806leké, éshté mbartur né vitin 2020. Pér vitin 2020, té ardhurat
dytésore jané pérdorur né vlerén 10,421,382 leké, ndérsa pjesa e papérdorur né vlerén 750,146
leké, éshté mbartur né vitin 2021.

Pérdorimi i té ardhurave dytésore pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, é&shté kryer duke respektuar
pérgindjet e pércaktuara né Udhézimin e Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor nr. 2, daté 11.02.2014 “Pér pérdorimin e té ardhurave gé realizojné Spitalet nga
veprimtaria e tyre dhe nga dhurimet”, pika 4.1, e cila pércakton se pérdorimi pér Spitalet
Universitare do jeté né masén 75% pér investime e shérbime dhe né masén 25% pér mbulimin e
kostos sé shérbimit té pagesave té punonjésve me kontraté shérbimi dhe pagesave pér anétarét e
komisioneve teknike té hartimit té paketave té shérbimit.

Celja e té ardhurave pér pérdorim, éshté realizuar sipas shkresave té autorizuara nga SUSHN,
miratuar nga thesari mbas krijimit té té ardhurave pérkatése, ku pér ¢cdo fond té autorizuar jané
pércaktuar pérgindjet e pérdorimit pér lloj shpenzimi si “paga”, “shpenzime operative”, apo
“investime”. Pérgindja e pércaktuar né autorizim rezultoi té jeté sipas pércaktimeve té udhézimit
té FSDKSH nr. 2, daté 11.02.2014.
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Veprimet e mésipérme jané né pérputhje me pércaktimet ligjore té béra néUdhézimin nr. 2, daté
11.02.2014, té Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor “Pér pérdorimin e té
ardhurave qé realizojné Spitalet nga veprimtaria e tyre dhe nga dhurimet”.

2.8. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té
komponentéve té¢ MFK. Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit,
informimi, komunikimi dhe monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés
pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém.

Pér zbatimin e ligjshmérisé né funksionimin e sistemeve té kontrollit, u shqyrtua dokumentacioni
dhe u konstatua, si mé poshtg:

- Mjedisi i kontrollit.

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém.

-Vendosja e objektivave.

Njésia e SUSHN, nuk ka hartuar plan strategjik pér periudhén 201-2020, i cili t& pérmbajé
objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dne planet e veprimit, por si njési e varésisé sé
Ministrisé sé Shéndetésisé zbaton disa strategji sektoriale t& hartuara dhe miratuara nga MSH, si¢
éshté, strategjia e shéndetit publik, etj apo nga Ministria e Arsimit.

Veprimet jané né kundérshtim me kapitullin 111 t&8 “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, miratuar nga Ministri i Financave me Urdhrin nr. 54, daté 15.07.2010 si dhe me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Pér cilésiné e sistemit t& kontrollit
té brendshém pér vitin e méparshém buxhetor”.

-Etika personale dhe profesionale.

Népunésit e njésisé duhet té respektojné rregullat dhe parimet e ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Punés”, i ndryshuar, dhe Spitali Universitar “Shefget Ndroqi” né respektim té kérkesave
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 20 “Mjedisi
i kontrollit”, pika 2, germa a) dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin t& hartuar
dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap Il, pika 2.5.1 “Mijedisi i Kontrollit (ose mjedisi i
brendshém i njésisé)”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”.

Spitali ka njé Kod Etik t& miratuar me nr. 211 prot., daté 09.02.2016 i ndaré né disa kapituj ku
pérmendim Rregullat e Etikés pér stafin e administratés, Kodi i Etikés dhe Deontologjisé
Mjekésore (Mjekét), Kodi etik-deontologjik i profesioneve infermier/e, mami, fizioterapist/e,
teknik/e laboratori, teknik/e imazherie, logopedist/e.

Té gjitha nén-ndarjet e kodit etik mbéshteten né kérkesat e Ligjit Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Pér
Kodin e Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”, Ligjit Nr. 8615, daté
01.06.2000 “Pér Urdhrin e Mjekut”, Ligjit Nr. 9718, daté 19.04.2007 “Pér Urdhrin e Infermierit
né Republikén e Shqipérisé”, Ligjit nr. 8615, daté 01.06.2000 “Pér Urdhrin e Mjekut”, si dhe ¢do
dispozité tjetér ligjore gé rregullon sistemin shéndetésor. Rregullorja e brendshme monitoron
pajtueshmériné e punonjésve me legjislacionin pér etikén personale dhe profesionale ndérsa
relacionet e ndryshme té paragitura nga zyra juridike raportojné pér shkelje t& ligjit té etikés.
-Menaxhimi i riskut.

Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut.

Pas planifikimit té fondeve buxhetore institucionit analizon dhe bén kontrollin e risgeve hap pas
hapi té cilét mund t& vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore dhe institucioni nuk ka
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hartuar strategjiné e riskut dhe nuk jep informacion pér t& né kundérshtim me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. Il, pika 2.5.2 “Menaxhimi i riskut” dhe né
kundérshtim me nenin 21 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”.

Drejtimi i SUSHN ka kryer disa trajnime né lidhje me shmangien e riskut t& procedurave té
prokurimeve ose pér legjislacionin shéndetésor dhe menaxhim té pajisjeve mjekésore.

Menaxhimi i riskut kryhet népérmjet takimeve té vazhdueshme mes drejtuesve té té gjitha
niveleve por nuk raportohen me shkrim as risget kryesore té evidentuara dhe as masat e marra pér
kontrollin, reduktimin apo eliminimin e tyre.

-Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqeve me synim arritjen e objektivave.

Proceset kryesore té punés jané té shkruara né strukturén organike dhe né rregulloren e
brendshme. Né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave. Gjithashtu proceset e
punés jané té pérshkruara né planet e punés té secilit sektor.

Népunési autorizues né bazé té ligjit pér buxhetin merr pérsipér angazhimet pér realizimin e
programit buxhetor. Transaksionet financiare kryen né bazé té rregullave té vendosura nga
Ministria e Financave dhe pér ¢do transaksion zbatohet rregulli i firmés sé dyfishté. Edhe pse ka
dokumente gé verifikojné proceset kryesore operacionale dhe financiare, nuk ka rregulla té
brendshme gé garantojné siguriné e sistemeve IT apo sistem rezervé.

-Informimi e komunikimi.

Informimi éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me cilési té detyrave té ngarkuara
dhe i duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té tjeré né formén dhe kohén e duhur pér ti
ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe t8 pérgjegjésive. Menaxherét e njésisé nuk zotérojné
informacion t& mjaftueshém pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té& kontrollit
pasi, ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, nuk ka funksionuar né té gjitha hallkat e
njésisé dhe se njohurité jané té kufizuara. Titullari informohet nga shefat e shérbimeve me ané té
mbledhjeve, relacioneve dhe raporteve té ndryshme.

Drejtoria e Financés, raporton tek népunési autorizues me ané té situacioneve buxhetore mujore
dhe vjetore té krahasuar me planin, por nuk ka raporte t¢ monitorimit ¢do 3-muaj. Népérmjet
raportimit tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dne komunikimi mbi parregullsité dhe problemet e
mundshme por, njésia nuk ka hartuar njé proceduré pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve
dhe analizén e tyre. Kjo procedure kryhet nga Zyra e Burimeve Njerézore dhe Zyra e Cilésisé dhe
e Akreditimit por nuk jané hartuar raporte pér gabime té identifikuara.

-Monitorimi.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané ngritur.
Si konkluzion nga mé lart rezulton se, menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né
Spitali Universitar “Shefget Ndroqi” ka funksionuar vettm né disa hallka t& njésisé dhe pér
pasojé, drejtimi nuk ka mundur té béjé si¢c duhet vlerésimin e efektivitetit t& sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z.P. K., né cilésiné e NA, dhe
n/drejtori ekonomik S.Gj. né cilésiné e NZ, auditit t& brendshém si dhe grupit t& menaxhimit
strategjik.

Titulli i Gjetjes Manggési né zbatimin e aspekteve t& Menaxhimit Financiar dhe
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Situata:

Kriteri:

kontrollit.

Njésia e SUSHN, nuk ka hartuar plan strategjik pér periudhat 2019-
2020, i cili té pérmbajé objektivat strategjike, prioritetet e
institucionit dhe planet e veprimit, por si njési e varésisé sé Ministrisé
sé Shéndetésisé zbaton disa strategji sektoriale té hartuara dhe
miratuara nga MSHMS dhe Ministria e Arsimit.

-Né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 28,
daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
cilésiné e sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésité publike”, nuk
éshté hartuar dhe dérguar né ministri deklarata dhe raporti vjetor pér
cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém.

Pér periudhén 2018-2020, SUSHN nuk ka plotésuar dhe dérguar né
Ministri pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e MFK.
-Veprimet jané né kundérshtim me kapitullin 111 t&¢ “Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, miratuar nga Ministri i
Financave me Urdhrin nr. 54, daté 15.07.2010 si dhe me Udhé&zimin e
Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Pér cilésiné e
sistemit té kontrollit t& brendshém pér vitin e méparshém buxhetor”.
-Mungesa e raportimit éshté né kundérshtim me Ligjin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit Nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me
Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 18, i cili citon: 1.
Népunési autorizues i njésisé publike, sipas pikés 1 t& nenit 3 té kétij
ligji, né bazé té vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé
publike dhe népunési i paré autorizues njé deklaraté dhe raportin
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo
mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual. Pér t& realizuar
detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé
njé sistem té brendshém raportimi pér té marré informacion nga
njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén, sipas kétij ligji. 2.
Népunési 1 paré autorizues pérgatit dhe depoziton te Ministri i
Financave raportin vjetor té konsoliduar jo mé voné se fundi i muajit
maj, duke u mbéshtetur né raportet, sipas pikés 1 té kétij neni, pér
kontrollin e brendshém té sektorit publik. Ky raport éshté
pérmbledhje e raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin e auditimin e brendshém né sektorin publik.

Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, Kreu IlI, neni 8 *“Pérgjegjshméria menaxheriale e
titullarit”, pika 8. b, SUSHN nuk ka miratuar Grupin e Menaxhimit
Strategjik (GMS), né kundérshtim me nenin 27 té ligjit i cili citon:
Céshtjet, gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, duhet t&
diskutohen gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té
niveleve té ndryshme né njésiné publike. Céshtjet kryesore dhe
mangésité serioze qé dalin brenda njésisé i parashtrohen grupit pér
menaxhimin strategjik, me qéllim diskutimin e métejshém dhe
marrjen e masave
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Grupi pér menaxhimin strategjik pérbéhet nga titullari i njésisé
publike, z&évendés titullarét, népunési autorizues, népunési zbatues
dhe té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Kreu i auditimit té
brendshém merr pjesé né mbledhjet e grupit pér menaxhimin
strategjik pa t& drejté vendimmarrjeje.

Ligji i MFK dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 8980, daté
15.07.2010, Kap V “Shtojcat”, Shtojca 2—Pyetésori i veté-vlerésimit
pér komponentét e MFK-sé.

Né kundérshtim me ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu Il, neni 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 8. b, Spitali nuk ka
miratuar Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) me ndryshimet
pérkatése pér periudhén 2019-2020, né kundérshtim me nenin 27 té

ligjit.

Mos plotésimi i hallkave sa mé sipér rrit riskun e mos vlerésimit e
efektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

E larté.

Strukturat drejtuese té marrin masa pér hartimin e sistemit té
rregullave dhe procedurave té brendshme té njésisé, té planeve
strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetoré, si dhe
monitorimin e zbatimit té tyre né njési si pjesé e réndésishme e
realizimit t& objektivave kryesore.

Mos zbatimi i rregullave t& pércaktuara né kontratén koncesionare
me SaniServise, nga SUSHN.

Né procesin e monitorimit té kontratave t8 SUSHN me FSDKSH, pér
“Financimin e shérbimeve spitalore”, u konstatua mos realizimi i
detyrimeve té spitalit né lidhje me Kkontratén kongesionare
Saniservice. Spitali éshté pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té
rregullave té pércaktuara né Kontratén Kongesionare Nr. 1440/40
prot., daté 24.12.2015, “Pér ofrimin e shérbimeve té integruara té
furnizimit té setit té personalizuar té instrumentave Kirurgjikale
sterile, furnizimin me materiale mjekésore sterile njé pérdoriméshe
né sallat kirurgjikale”, té lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Shogérisé Kongesionare Sa.Se. Sh.p.k. Spitali éshté pérgjegjés pér
ruajtjen, plotésimin  dhe nénshkrimin  mbi  modulet pér
gjurmueshmériné klinike dhe administrative té shérbimit.

Gjaté auditimit té dokumentacionit t& mbajtur nga spitali pér
periudhén 2019-2020, pér setet kirurgjikale té sterilizuara nga
koncesionari, té pérdorura né 78 operacione, u konstatua se,
dokumentacioni i kérkuar nga FSDKSH, éshté plotésuar jo né
pérputhje me aneksin nr. 4, té kontratés lidhur ndérmjet Ministrisé sé
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Kriteri:

Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me koncesionarin Sani Service.
Né modulet administrative té shérbimit té plotésuara nga mjekét gé
kryejné operacionet, lidhur me zgjedhjen e kompleksitetit té setit
kirurgjikal, pérdoren diagnozat mjekésore té terminologjisé
profesionale dhe jo klasifikimet e pércaktuara né aneksin 4.

Vlera e sterilizimit t& seteve kirurgjikale, varion nga kompleksiteti i
ulét i seteve né vlerén 13,900 lek&, né vlerén 22,300 lek& pér
kompleksitetin e mesém dhe né vlerén 37,700 leké né kompleksitetin
e larté.

Pér periudhén 2019-2020 jané kryer 78 operacione kirurgjikale, nga
té cilat 54 me kompleksitet té larté dhe 24 me kompleksitet t& ulét,
me vleré financiare 2,369,400 lek&, né té& cilét modulet pér
gjurmueshmériné Kklinike dhe administrative té shérbimit, lidhur me
pérzgjedhjen e kompleksitetit té setit, nuk i referoheshin aneksit 4, té
kontratés me koncesionarin.

Né kontratat me FSDKSH, éshté dhe pika e detyrimeve té spitalit né
lidhje me kontratén kongesionare Sani service.

1. Spitali éshté pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té rregullave té
pércaktuara né Kontratén Kongesionare Nr. 1440/40 prot., daté
24.12.2015, “Pér ofrimin e shérbimeve té integruara té furnizimit té
setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale sterile, furnizimin
me materiale mjekésore sterile njé pérdorimesh né sallat
kirurgjikale”, té lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Shoqgérisé Kongesionare Sani Service Sh.p.k.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 9 té Kkontratés
Kongesionare Nr. 1440/40 prot., daté 24.12.2015, “Pér ofrimin e
shérbimeve té integruara té furnizimit té setit t¢ personalizuar té
instrumenteve kirurgjikale sterile, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njé pérdorimesh né sallat kirurgjikale”, té lidhur midis
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Shogérisé Kongesionare Sani Service
Sh.p.k.

Ne kontrate citohet: “9. Klasat e kompleksitetit ose intensiteti i
ndérhyrjes kirurgjikale.

9.1 Klasat e Kompleksitetit t& ndérhyrjeve kirurgjikale pércaktohen
nga njé seri faktorésh si pér shembull por pa u kufizuar me to: i)
tipologjia e instrumenteve kirurgjikal; ii) numri i instrumenteve gé
pérbejné setin kirurgjikal dhe numri i seteve Kkirurgjikale te
nevojshém pér njé ndérhyrje Kkirurgjikale;  iii) materiali njé
pérdorimesh pér ¢do ndérhyrje kirurgjikale.

9.2 Palét bien dakord pér klasifikimin e ndérhyrjeve kirurgjikale qé
pérfshihen né Shérbimet objekt t&8 késaj Kontrate, ne tre Klasa
Kompleksiteti sipas faktoréve té pércaktuar ne nenin 9.1 mé larté.
Palét bien dakord se Klasat e Kompleksitetit jané:

i) Kompleksitet i larte;

i) Kompleksitet i mesem; dhe
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandim:

iii) Kompleksitet i ulet.

9.4. Palét bien dakord gjithashtu se kriteret pér vlerésimin e numrit
dhe tipologjisé se seteve kirurgjikale dhe materialit njé pérdorimesh
te nevojshém dhe te mjaftueshém pér te kryer tipologjité kryesore té
ndérhyrjeve kirurgjikale te listuar ne Aneksin 4, do te pércaktohen
gjate periudhés pas nénshkrimit t&¢ Kontratés dhe para fillimit te
ekzekutimit te Shérbimit nga Konscesionari, pa ndryshuar ¢mimet
dhe Klasat e Kompleksitetit sipas Kontrates. Pér vlerésimet e
mésipérme do te behet referim ne treguesit teknik dhe operativ te
shprehur ne Projektin Teknik te Koncesionarit.

9.5 Palét pércaktojné se Klasat e Kompleksitetit sipas késaj Kontrate
mund te jene objekt diskutimi, ndryshimi apo integrimi te métejshém,
nése do te ndryshonin protokollet kirurgjike dhe/ose ne rast te
pérditésimeve teknologjike ge kane efekt mbi Shérbimet. Gjithashtu,
Palét bien dakord pér té verifikuar ¢do vit, né ményre periodike,
nevojén pér ndryshime apo integrime te Klasave t¢ Kompleksitetit
sipas késaj Kontrate. Ndryshime apo integrime té Klasave té
Kompleksitetit sipas késaj Kontrate do te béhen vetém me
miratim te Autoritetit, brenda muajit néntor t& cdo viti, dhe
konform Projektit Teknik e Business Plan te Koncesionarit dhe
ofertés se paragitur nga Koncesionari né Procedurén pér Dhénien
me Koncesion dhe pranuar nga Autoriteti.”

Mos pércaktimi i sakté i seteve gé do té pérdoren, rrit riskun e
subjektivizmit né pérzgjedhjen e kompleksitetit té tyre, gjé e cila
shogérohet me kosto financiare shtesé. Vlera 2,369,400 leké, éshté
kosto e sterelizimit té seteve kirugjikale té pérdorura né 78
operacione, ku modaliteti i pérzgjedhjes sé tyre nuk éshté kryer sipas
kushteve té pércaktuara pér tu ndjekur nga SUSHN.

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
E Larté

Strukturat drejtuese t& marrin masa pér pércaktimin e ndérhyrjeve
kirurgjikale shtesé, gé nuk jané té pérfshira né aneksin 4, té kontratés
koncesionare pér sterilizimin dhe t'i kérkoj¢ MSHMS pér
klasifikimin e kompleksitetit t€ seteve gé pérdoren né to, shogéruar
me ndryshimet pérkatése né kontratén me koncesionarin.

2.9.0rganizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit t¢ brendshém, kapacitetet audituese qé
mbulojné kété aktivitet. Planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit dhe analiza
sipas llojeve dhe gjetjeve. Rezultatet dhe eficenca e strukturave té ngritura pér realizimin e
auditit té¢ brendshém. Ndjekja e zbatimit té¢ masave té rekomanduara nga drejtimi.

Organizimi i sektorit té AB né SUSHN

Njésia e Auditimit té Brendshém t& “SUSHN” Tirané, éshté miratuar me shkresén nr 1208/1 daté
03.03.2017 pér miratimin e strukturés analitike t¢ SUSHN , éshté e organizuar né rang Njésie me
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tre punonjé ku njeri éshté né cilésiné e drejtorit t8 AB. NJAB éshté né varési té& Drejtorit té
institucionit dhe ka né pérbérjen e saj 3 punonjés (Drejtor + 2 punonjés) sipas strukturés analitike
té miratuar, por gé operon vettm me njé punonjés, i cili &shté i certifikuar nga Njésia e
Harmonizimit té Auditit t& Brendshém prané Ministrisé sé Financave si Auditues té Brendshém.
Kjo strukturé nuk éshté plotésuar asnjéher e ploté duke véné né véshtirési dhe NJAB pér arritjen e
planit té auditimeve, aktualisht NJAB operaon vetém me njé punonjés e cila éshténé pocicionin e
drejtorit t¢ NJAB.

Veprimtaria e NJAB né SUSHN pér periudhén objekt auditimi

Njésia e Auditimit té Brendshém té “SUSHN” Tirané, ka hartuar planin vjetor 2018 dhe planin
strategjik 2019-2021 pér veprimtariné e Njésisé sé Auditit Brendshém , té spitalit Universitar
“Shefget Ndrogi” Tirané dhe miratuar me urdhér té Drejtorit té& spitalit Universitar “Shefget
Ndroqi” me nr.20/3, daté 23.10.2018.

Llojet e auditimeve té planifikuara pér vitin 2019 jané:

Angazhime auditimi pér shérbimet e sigurisé nga té cilat , Auditime pérputhshmérie 3, Auditime
financiare 1 dhe Auditim i kombinuar 1.

Llojet e auditimeve té planifikuara pér vitin 2020 jané:

Angazhime auditimi pér shérbimet e sigurisé nga té cilat , Auditime pérputhshmérie 5, Auditime
financiare 1 dhe Auditim i kombinuar 2.

Referuar planifikimit dhe realizimit t¢ auditimeve nga Njésia e Auditimit té Brendshém prané
SUSHN Tirané pér ¢cdo vit objekt auditimi, konstatohet se:

-Pér vitin 2018 NJAB ka hartuar planin vjetor 2018, té sektoréve pér tu audituar né SUSHN, i cili
éshté miratuar me urdhér té Drejtorit té spitalit Universitar “Shefget Ndrogi”, né té cilin jané
planifikuar 6 auditime dhe jané realizuar 6 auditime, nuk jané realizuar 6 auditime , mé hollésisht
e detajuar si mé poshté si vijon:

Auditime t& planifikuara dhe té realizuara né vitin 2018.

Nr Objekte pér tu audituar Lloji dhe fusha | Numrii auditimeve
e auditimit Plan Fakt

1 Sektori i Shérbimeve | Ploté 1 1
Burimi- 2 Sektori i Biostatistikés | Ploté 1 1 Té dhéna
té SUSHN, |3 Kirurgjia Torakale | Ploté 1 1 pérpunuar
nga grupi | 4 Laboratori Klinik-Biokimik | Ploté 1 1 i auditimit

5 Sektori Juridik | Ploté 1 1
Pér 6 Raport né lidhje me kartelat mjeksore | Ploté 1 1 vitin
_ TOTALI 6 6 -

2019.NJAB ka hartuar planin vjetor 2019, té sektoréve pér tu audituar né SUSHN, i cili éshté
miratuar me urdhér té Drejtorit té spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” me nr.20/3, daté
23.10.2018, né té cilin jané planifikuar 6 auditime dhe jané realizuar 7 auditime, ky plan auditimi
ka pésuar ndryshime me kérkes té titullarit té institucionit nga jané hequr:

Sektori i Faramcisé

Shérbimi i Pneumologjisé nr. 2

Sektori i Pneumonologjisé nr. 3

Jané shtuar:

1.Sektori i Financés né lidhje me :"Pér trajtimin financiar te punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté shtetit".

2. Sektori i Kostos auditimi i cili ishte planifikuar pér vitin 2018 por nuk u realizua pasi me
urdhér té Drejtorit té Institucionit u realizua auditimi “Mbi kontrollin e shpenzimeve midis
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farmacisé dhe kartelave mjeksore pér disa antibiotiké"

3.Auditimi né Shérbimin e Urgjencés Mjekésore Paraspitalore edhe kjo me urdhér te Drejtuesit té
Institucionit.

4. Auditimi né Sektorin Teknik né lidhje me "Efektivitetin dhe eficencén e pérdorimit t& 02", me
urdhér té Drejtuesit té Institucionit.

Auditime t& planifikuara dhe té realizuara né vitin 2019

Lloji i auditimit Numri i auditimeve
Nr Objekte pér tu audituar Fusha e auditimit Plan Fakt
1.Sektori i Financés né lidhje me "Pér | Ploté 1 1
1 trajtimin  financiar te punonjésve qé
dérgohen me
shérbim jashté shtetit".
2 Sektori i Kostos | Ploté 1 1
Shérbimi i urgjencés  paraspitalore | Ploté 1 1
3 (mekérkes té titullarit t institucionit)
4 Sektori Teknik (Né lidhje me efektivitetin | Ploté 1 1
e 02)
Shkalla e realizimit t& rekomandimeve té | Ploté 1 1
5 KLSH
6 Sektori i Finacés | Ploté 1 1
7 Shérbimi i Pneomologjisé nr. 1 I ploté 1 1
TOTALI 7 7

Burimi: Té dhéna té SUSHN pérpunuar nga grupi i auditimit

Pér vitin 2020,NJAB ka hartuar planin vjetor 2020, té sektoréve pér tu audituar né SUSHN, i cili
éshté miratuar me urdhér té Drejtorit té spitalit Universitar “Shefget Ndrogi”, né té cilin jané
planifikuar 8 auditime dhe jané realizuar 4 auditime, si rezultat i situatés pandemike dhe kthimin e
kétij spitali né COVID ky plan auditimi ka pésuar ndryshime me kérkesé té drejtorit t&¢ NJAB dhe
miratuar me urdhér té drejtorit té institucionit nr. 300 daté 16.02.2020. Kérkesa pér ndryshimin e
planit té auditimit éshté kryer thuajse formale pasi mban datén 16.12.2020 praktikisht pa patur
afat fizik kohoré pér kryerje auditimi e pér rrjedhoje ishte e pa mundur realizimi i planit té
auditimeve.

Auditime t& planifikuara dhe té realizuara né vitin 2020

Nr Objekte pér tu audituar Lloji i auditimit Numri i auditimeve
Fusha e auditimit Plan Fakt
1 Zbatimi i rekomandimeve té léna nga | Ploté 1 1

KLSH

2 Sektori i Juridik | Ploté 1 1
3 Shérbimi i Farmacisé | Ploté 1 1
4 Sektori i farmacisé né vazhdim | Ploté 1 1
TOTALI 4 4

Burimi: Té dhéna té SUSHN, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér periudhén 2018-2020,9jendja e zbatimit té rekomandimeve nga strukturat e SUSHN, né total
jané dhéné nga NJAB rreth 92 rekomandime nga té cilat 92 rekomandime jané pranuar nga
menaxhimi, jané zbatuar 80 rekomandime, né proces jané 12 rekomandime.

Ndér rekomandimet kryesore gé kané mbetur pa u realizuar brenda afateve té pércaktuara jané ato
qé kané lidhje me :

103



-Ndértimi i gjurmés sé auditimit pér proceset kryesore té punés;

-Hartimi i regjistrit té riskut;

-Hartimi i planeve té kontrollit té brendshém;

-Pérmirésimi i kushteve té& ruajtjes sé aktiveve né magazina, né drejtim té kryerjes sé
investimeve, riparimeve, sistemimit té baranve etj.

-Pér sa mé lart grupi i auditimit konstaton se pér periudhén 2018-2020, nuk éshté realizuar plani i
auditimeve sipas periudhés sé pércaktuar né programin strategjik 2019-2021 dhe planet vjetore té
auditimit, por disa nga auditimet e planifikuara nga NJAB pér ¢do vit t¢ mbetura pa u audituar
jané mbartur né vitin pasardhés, ose nuk jané realizuar. Kjo si rezultat i mungesés sé stafit né
strukturén e NJAB dhe t& ndryshimeve t& herépashershme té planit t¢ auditimit nga kérkesat e
titullarit té institucionit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacioni me shkresé nr. 22/46 prot. daté 27.09.2021 “Mbi Projektraportin e
Auditimit”, nga z. P. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Eshté paraqgitur emé&rimi né pozicionin e auditueses né pozicionin vakant e ka plotésuar strukturén
e Auditit t8 brendshém, i cili u morr né konsideraté nga grupi i auditimit dhe nuk trajtohet né
Raportin e Auditimit.

2.10.Mbi auditimin e fondeve té akorduara dhe té shpenzuara, pér pérballimin e situatés sé
pandemisé Covid-19.

Spitali Universitar Shefqet Ndrogi, me Urdhrin e Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
nr.413, daté 13.07.2020, ka kaluar né Spital Covid. Pér kété géllim referuar misionit specifik dhe
destinacionit té pérdorimit t& mjekimit jané paraqitur kérkesa pér shtesé fondesh pér mbulimin me
pajisje dhe medikamente mjeksore anti Covid-19. Pér ké&té qéllim, me VKM nr.207, daté
10.03.2020 “Pér dhénie shpérblimi pér personelin mjeké, infermieré dhe punonjés té tjeré”, éshté
pércaktuar masa e shpérblimit, kategorité pérfituese dhe fondi pér pérballimin e kétij shpérblimi.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né zbatim t¢ VKM nr.207, daté 10.03.2020, ka
nxjerré shkresén nr.1429/1, daté 12.03.2020 “Dhénie shpérblimi pér personelin, mjeké, infermieré
dhe punonjés té tjeré” dhe Urdhrin e Ministrit nr.224, daté 01.04.2020 “Pér dhénien e shpérblimit
dhe miratimin e listés emérore té pérfituesve, pérfshiré ditét e angazhimit né diagnostikimin dhe
trajtimin e personave té prekur nga COVID-19”, ku jané pércaktuar veprimet qé duhen ndjekur
dhe dokumentacioni gé duhet plotésuar pér kété géllim. Pér kété géllim nga drejtoria e SUSHN,
jané hartuar kérkesat sipas nevojave dhe Kklasifikimit buxhetor pér medikamente, pajisje
mjekésore dhe materiale mjekimi.

Né lidhje me kété piké té programit, shpenzimet pér medikamente dhe pajisjemjekésore jané
shtriré gjaté gjithé vitit 2020 dhe muajit janar 2021, pasi SUSHN éshté spital Covid dhe nuk kryen
diagnostikime té tjera.

SUSHN, funksionon si spital covid dhe té gjitha shpenzimet e kryera pér medikamente, materiale
dhe pajisje mjekésore, shtesa pagash, etj, jané kryer né funksion té késaj veprimtarie dhe jané
trajtuar né drejtimet pérkatése té auditimit si buxheti, pagat, shpenzime, investime, prokurime,etj.
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IV. REKOMANDIME PER PERMIRESIME
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

GJETJET DHE REKOMANDIMET
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér procedurén e prokurimit “F.V
makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né ambientet e SU “Shefqget Ndroqi”, rezulton se
jané vendosur kritere jo né pérputhje me volumin e natyrén e kontratés sa i takon disponimit t&
licencave profesionale si mé poshté:

- Sipas pikés 2.3.2.a, ndér té tjera éshté kérkuar gé OE duhet té jené t& pajisur me licencén me
drejtime si mé poshté:

NP-11 (E) “Ndértime pér N/Stacione, kabina e transformatori linja e TN t¢ mesém dhe
shpérndarje energjisé.

NS-12 (E) “Impiante teknologjik termike dhe té kondicionimit”.

NS 14 (E) “Impiante té brendshme elektrike telefoni radiotelefoni”.

Pércaktimi A, B, C, D, E, ka té b&jé me nivelin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, sipas
vlerés sé kontratés. Duke marré né konsideraté fondin limit me vleré 177 milioné leké, klasa D
(101 milioné deri 200 milioné leké) éshté e mjaftueshme pér té marré pjesé né kété proceduré
prokurimi, ndérsa klasa E, i pérket kontratave me vleré nga 201 milioné leké deri 400 milioné
leké.

- Sipas pikés 2.3.2.e, ndér té tjera éshté kérkuar gé OE duhet té kené makineri si mé poshté:
Makineri linjé prodhimi tub fleksibél, komplet (né pronési ose me gira).

Makineri linjé prodhimi tub alumini, komplet (né pronési ose me gira).

Kérkesa pér linja prodhimi, ndérkohé gé materialet jané parashikuar furnizim dhe vendosje, éshté
e pa argumentuar.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Rikonstruksion i disa ambienteve té Spitalit “Shefqet
Ndroqi”, konstatohet se jané hartuar kritere té pa argumentuara si mé poshté:

-Eshté vendosur si kriter disponimi ose marrja me gira e automjeteve “Kamion vetéshkarkues me
kapacitet 1-3 ton, Kamionginé vetéshkarkuese me kapacitet 3-5 ton dhe Kamion vetéshkarkues
mbi 10 ton”, ndérkohé gé volumi i pérafért pér transport pér té dy lotet ésht& 100 m®, si pér
furnizim me materiale, ashtu dhe pér largim materiale té dala nga mbeturinat.

-Skelé metalike té kompletuara me parapet mbrojtés, shkallé dhe rrjeté mbrojtése né sasiné 2000
m?, ndérkohé gé punimet gé realizohen jané né ambiente t& brendshme dhe procesi i vetém pér té
cilin kérkohen skela éshté suvatimi né tavane i cili éshté parashikuar né sasiné 120 m”

-Eshté kérkuar té keté té punésuar dy specialisté druri, ndérkohé gé nuk ka punime té tilla.
Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 3, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61.

Vendosja e kritereve, té cilat nuk jané né pérputhje me volumin e punés sé kontratés, ndikojné né
uljen e konkurrencés, pra pamundésiné e njé pjese té operatoréve ekonomiké pér té marré pjesé né
tender. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi:SUSHN té marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen né
realizimin e procedurave té prokurimit, me synim realizimin e tyre me ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet, si edhe mos diskriminimin e operatoréve ekonomiké duke vendosur kritere té fryra
dhe té pa nevojshme. Né vijimési
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2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Marrje me gira e 2 kaldaja ngrohje me
pellet”, u konstatua se llogaritja e fondit limit, nga komisioni i ngritur pér kété géllim, é&shté kryer
bazuar né té dhénat e kontratés sé méparshme né girané ditore, né llogaritjen e fondit limit jané
pércaktuar vlera totale e shérbimit t& 2 kaldajave pérfshin koston e kaldajave, shpenzimet pér
vendosjen e tyre, si edhe procese té tilla si, vendosja e silosit 10 ton, vendosja e 2 paneleve
elektrike, vendosja e 2 shnekéve, pérgatitja e bazamentit pér vendosjen e silosit dhe vlerén e
shpenzimeve pér mirémbajtjen e tyre né rast defektesh, pra giradhénési do té pérgjigjet edhe pér
defektet gé lindin gjaté punés né kaldaja dhe bén riparimin e tyre me shpenzimet e veta brenda
afatit prej 2 oré nga momenti i marrjes sé njoftimit. Pér kéta z&ra, mungon llogaritja e gmimit dhe
vlerés. Fondi limit &shté i paargumentuar, nuk ka asnjé projekt, preventiv apo analizé té
hollésishme ¢mimesh né lidhje me kété strukture. Grupi i punés nuk ka argumentuar llogaritjen e
fondit limit, né kundérshtim me neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, t& VKM nr.
914, daté 29.12.2014*Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi:Pérllogaritja e vlerés sé kontratés nga njésia e prokurimit/komisionet e
ngritura pér kété géllim, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do té prokurohen, llogaritje
té sakta té vlerés sé kontratés qé té sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té
prokurimit né blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve si edhe duke harmonizuar metodat dhe
alternativat e pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés né raport me specifikimet teknike, me
géllim arritjen e rezultateve té déshirueshme né efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Marrje me gira e 2 kaldaja ngrohje me
pellet”, u konstatua se nuk jané hartuar drejt dhe nuk jané argumentuar kriteret e kualifikimit.
Referuar procesverbalit té datés 20.12.2017, pér miratimin e dokumenteve té tenderit konstatohet
se nuk é&shté kérkuar asnjé kriter vlerésues né pikén 2 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” pika 2.1
“Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké”. Nuk jané kérkuar bilance, kopje té
certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, t& paragitura né autoritetet pérkatése neni 28/4.a VKM
nr. 914. Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: kopje
té deklaratave té xhiros vjetore. Nuk jané té argumentuara kriteret e kualifikimit, né kundérshtim
me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 11 “Pérmbajtja e dokumenteve standarde té tenderit”, neni 22 “Kushtet e pérgjithshme dhe
té veganta té kontratés ” pika 3 e nenit 27, Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, neni
61/2 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 5, fage
42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi:Njésia e Prokurimit, pér t¢ ardhmen té marré té gjitha masat, qé kérkesat e
vecanta kualifikuese, té hartohen né pérputhje me natyrén e objektit t& prokurimit, té pércaktohen
kritere kualifikimi té sakta dhe té kuptueshme, pa léné shteg pér interpretime si dhe té detajohen
sipas rregullave t& prokurimit publik. Gjithashtu té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim
detyrimisht té argumentuara, pér té arritur rezultatet e déshiruara né efektivitetin e pérdorimit té
fondeve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Komisioni i vlerésimit té ofertavené tenderin e zhvilluar me objekt
“Furnizim vendosje kaldajé pér ngrohje” ka vlerésuar operatorin ekonomik, pa plotésuar
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kriterin/kualifikim. Pé&r kapacitetin teknik, pika 2.3.1 kérkohet qé OE, t& paragesé kontrata pér
furnizime té méparshme t& ngjashme né njé vleré jo mé té ulét e 40%, realizuar gjaté 3 viteve té
fundit. OE “Lu.” ka paragitur si kontrata t& ngjashme, 2 kontratat e realizuara me SUSHN pér
vitet 2017 dhe 2018, té cilat kané objekt “Marrje 2 kaldaja me qira pér ngrohje me léndé djegése
Pellet” dhe jo “furnizim vendosje kaldaje” e ngjashme me objektin e prokurimit, né kéto kushte
éshté vlerésuar dhe shpallur fitues, né kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e
vecanta/kualifikim “kapaciteti teknik”. neni 66/3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM
nr.914, daté 19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t&8 SUSHN, né té ardhmen té marrin masa pér pércaktimin
né komisionet e vlerésimit té ofertave té operatoréve ekonomiké, té punonjésve specialisté té
fushés me géllim arritjen e rezultateve té kérkuara.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Né komisionin e hartimit té specifikimeve teknike dhe llogaritjen e vlerés
sé kontratés me objekt “Shérbimi me ushgim né pavijonet e spitalit” éshté caktuar i njéjti
punonjés edhe pér zbatimin, ndjekjen dhe marrjen né dorézim té ushgimit dhe konfirmimin nése
jané plotésuar specifikimet e kérkuara, veprim né kundérshtim me neni 22/3.b “Veprimtarité e
kontrollit”, i ligjit nr. 10296 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku citohet se:
“Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht: a) procedurat dhe autoritetin pér delegimin,
transferimin dhe regjistrimin e autorizimit standard dhe té rasteve té vecanta; b) ndarjen e
detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té mos
jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t&8 SUSHN, té marrin masa pér ndarjen e detyrave dhe
pércaktimin né grupet e punés pér kryerjen e procedurave té prokurimit e deri né zbatimin e
kontratés, té punonjésve té cilét nuk jané pérgjegjés né faza té ndryshme té procesit gé nga
propozimi, miratimi, zbatimi e marrja né dorézim i mallrave, punéve/shérbimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Referuar dokumentacionit t&¢ mbajtur pér kontrollin periodik té ushqimit,
konstatojmé se pérmbajtja e t& gjitha akteve té mbajtura nga komisioni i ngritur nga SUSHN, dhe
pérfagésuesi i shogérisé So.-al, éshté njésoj duke cituar vetém 4 tregues si: ushqimi éshté sipas
menysé dhe gramaturés, orari i ushqimit é&shté sipas kontratés, ushgimi ka cilési t& miré dhe
ushgimi éshté i paketuar. Né kéto aktkontrolle nuk éshté pasqyruar né asnjé rast ndonjé mangési
né zbatimin e kontratés si edhe nuk jané pasqyruar kérkesa té tjera té kontraktuesit sipas neneve 6,
9, 10, 12 dhe 13, té kontratés né lidhje me transportin, pajisjet e pérdorura, higjienén, treguesit
matés té cilésisé, servirjen e ushqimit, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandimi:Drejtoria e Shérbimeve né bashképunim me strukturat e caktuara né pavijonet
e spitalit pér monitorimin e kontratés sé shérbimit “gatimi dhe shpérndarja e ushgimit té
sémuréve”, té hartojné dokumentacionin mbi té cilin do té kryhet monitorimi, duke pasqyruar té
gjitha detyrimet e kontraktorit ndaj shérbimit, me géllim arritjen e treguesve né parametra sasioré
dhe cilésoré té kontraktuar.

Menjéheré dhe né vijimési
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7. Gjetje nga auditimi: Pér ambientet e véna né dispozicion té operatorit ekonomik “So.-Al”,
nuk jané pércaktuar né marrédhéniet kontraktuale detyrimet mes paléve sa i takon girasé sé
ambientit dhe shpenzimeve pér ujé dhe drita. Né nenin 6.4 t& kontratés pércaktohet se porositési
né ¢cdo pavijon ka caktuar njé dhomé té vecanté (minikuzhiné) gé pérdoret pér mbajtjen e
inventarit dhe pér shpérndarjen e ushqgimit, i cili i éshté dhéné né pérdorim kontraktuesit pér ta
mirémbajtur né funksion té kryerjes sé shérbimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t8¢ SUSHN, t& marrin masa pér t& pércaktuar né kontratén
e shérbimit me operatorin ekonomik “So.-al”, detyrimet e qgirasé gé rrjedhin nga pérdorimi i
ambienteve té spitalit dhe shpenzimet pér ujé e energji elektrike, referuar legjislacionit né fugi, me
géllim rritjen e té ardhurave dytésore.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér shérbimin “Gatim dhe
shpérndarje ushgimi” pér periudhén objekt auditimi, konstatohet se dokumentacioni éshté
nénshkruar nga k/infermieri i ¢do pavijoni dhe pérmbledhésja nga pérgjegjési i kartotekés ku
konfirmohet forca ushgimore e c¢do pavijoni. Dokumenti(formulari) ku pasqyrohet forca
ushgimore ka té pércaktuar né ekstremitete se duhet nénshkruar nga k/infermieri dhe shefi i
pavijonit, por jané né numér t& pakét rastet ku dokumenti é&shté& nénshkruar nga shefat e
pavijoneve, rezulton té jeté nénshkruar vetém nga k/infermieri, veprime né kundérshtim me
udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kreu
111/2 “Dokumentimi i l8vizjes sé aktiveve” pika 35/b, 36 dhe 54. Punonjéset e kartotekés dhe
sektori statistikés, té cilat hartojné pérmbledhéset mujore mbi bazén e kétij dokumentacioni kané
pranuar dokumentin “Forca ushgimore” té plotésuar dhe nénshkruar vetém nga k/infermieri. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Sektori i Statistikés né bashképunim me strukturat e caktuara né pavijonet e
spitalit pé&r monitorimin e kontratés sé shérbimit “gatimi dhe shpérndarja e ushgimit té sémuréve”,
té plotésojné dhe pranojné dokumentacionin mbi té cilin do té kryhet pagesa ndaj operatorit
ekonomik “So.-al”’, duke pasgyruar sakté numrin e té shtruarve né ¢do pavijon, lévizjet ditore,etj,
té nénshkruar nga personat pérgjegjés pér ti dhéné forcén e dokumentit vértetues pagese.
Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Departamenti i financés, regjistrimet e veprimeve kontabél té aktivitetit
financiar té institucionit, i ka kryer me regjistra ose né programin Excel dhe jo me programe
profesionale informatike, qé njihen si “Bartés informatiké”, té cilét jané programe t& pa
manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé. Mungesa e programit kompjuterik né hedhjen e
té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té
informacioneve financiare, si edhe né cilésing, saktésiné e evidencave kontabile dhe té pasqyrave
financiare.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 3, pika 14 gé pércakton ményrén se si mbahet dokumenti kontabél dhe pikén 15
pér “Bartésit kontabél”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 32-42, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1. Rekomandimi:Drejtoria ekonomike té marré masa dhe t& gjej ményrat pér pérmirésimin e
mbajtjes sé kontabilitetit, pér t& rritur cilésiné e regjistrimit, pérpunimit dhe hartimit t& pasqyrave
financiare.
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10. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té saktésisé sé paraqitjes té zérave né pasqyrat financiare
dhe formatet pérkatése, u konstatuan problematika dhe pasaktési né vlerén e pasqgyruar si
amortizim t& akumuluar, pasi nuk éshté llogaritur amortizimi vjetor pér ¢do aktiv. Referuar
auditimit t& plotésimit t& pasqyrés sé amortizimeve dhe informacionit té detajuar pér té, ka
rezultuar se nga hartuesit e pasqyrave financiare, amortizimi i aktiveve té trupézuara pér periudhat
2018-2020, nuk kané zbatuar, normat e amortizimit té pércaktuara né pikén 36, t& Udhézimit nr.
8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. N& amortizimin e llogaritur, mungojné kategoria
e pajisjeve informatike, kompjuterike dhe elektronike e cila e ka llogaritjen ndryshe nga zérat e
tjeré té aktiveve né masén 25 %. Llogaritjet e shpenzimeve té amortizimit nuk jané kryer pér ¢do
artikull né vecanti por si klasa aktivesh té pérgjithésuara. Mos llogaritja e sakté né vlerat e
llogaritura té amortizimit té zérave té aktiveve afatgjata, né pasqyrat financiare te viteve 2018,
2019 dhe né 2020, sjell mos paragitje té sakté dhe té besueshme té rezultateve ushtrimore, kané si
efekt mos evidentimin e nevojave pér investime kapitale dhe shtrembérim té kostove spitalore.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 32-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t¢ marrin masa pér llogaritjen e sakté té vlerés sé
aktiveve gjendje dhe amortizimit pér secilin grup mjetesh, si dhe pajisjeve kompjuterike e
informatike duke pasgyruar me vértetési vlerén e mbetur pas rivlerésimeve pérkatése, pjesé e
réndésishme pér pércaktimin e kostove té paketave spitalore dhe efekteve gé sjell né Buxhetin e
Shtetit. Brenda muajit dhjetor 2021

11. Gjetje nga auditimi: Institucioni nuk vérteton me dokumente, pronésiné e zérave kontabél gé
ka né llogariné “Ndértime dhe rikonstruksione”, té cilat i ka né pronési apo né administrim. Né
shkresén e ZVRPP Tirané, mé daté 20.07.2018, né pérgjigje té kérkesés s€ SUSHN, me nr. 69282
Prot., daté 16.07.2018, pér informacion, rezulton se né pronési té institucionit éshté vetém pasuria
truall 19,625 m2, né zonén kadastrale 8190, me numér pasurie 13/773. Institucioni nuk ka
vazhduar procesin e regjistrimit té pronave né ZVRPP né zbatim té pikés 4 t& metodologjisé sé
punés té vendosur bashkélidhur Urdhrit 158, date 15.04.2016.
Né zérin toka, troje, terrene nuk ka asnjé regjistrim pér vlerat sasiore dhe ekonomike, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pikén 3.3,
Rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare, paragrafi 62 dhe paragrafi 91. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 32-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi:Té merren masa nga strukturat drejtuese pér kryerjen e veprimeve pérkatése
pér regjistrimin né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés té ndértesave dhe trojeve gé SUSHN
zotéron dhe pasqyrimin e zérave kontabél pérkatés né pasqyrat financiare.

Brenda muajit dhjetor 2021

12. Gjetje nga auditimi: Nga SUSHN nuk jané kryer analiza teknike té mbéshtetura né manualet
pérkatése té pajisjeve, ekspertizave té specialistéve té fushés, té detajuara pér caktimin e
jetégjatésisé pér pajisjet gjendje dhe planifikimin pér zévendésimin e aktiveve gé jané né
pérfundim té ciklit té jetés sé tyre. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
28.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”. Duke mos e pércaktuar me
fleksibilitet jetégjatésiné e aktiveve, duke mos vlerésuar zhvillimin e teknologjisé, SUSHN
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rrezikon té mos kryej me sukses planifikimin né avancé pér zévendésimin e aktiveve gé jané né
pérfundim té ciklit té jetés sé tyre. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faqe 32-42, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi:Té merren masa nga strukturat drejtuese pér vlerésimin e jetégjatésisé sé
aktiveve, duke pérdorur fleksibilitet dhe relacione té miré argumentuara nga specialistét pérkatés,
pér klasa specifike té aktiveve dhe jo t& pérgjithshme, pér planifikimin né kohé té zévendésimit té
aktiveve gé jané né pérfundim té ciklit té jetés sé tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Népunési Zbatues si dhe sektori i financés, né lidhje me ndjekjen e
pagesave té detyrimeve kontraktore nuk kané ndértuar njé sistem gjurmimi skadencash, pér té
kontrolluar né ményré sistematike pagesat e kryera qé té respektonin parimin e FIFO-s, si dhe
garantimi i gjurmés sé auditimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 12, té Ligjit nr. 10
296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 87-94, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese té marrin masa pér hartimin e njé sistemi monitorimi té
afateve té skadencave té detyrimeve té pagueshme, pér té garantuar pagesén e té gjithé
kreditoréve né kohé, si dhe gjurmén e auditimit.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: N& procesin e iniciuar pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve né
periudhén 2018, me vleré 13,995,516 leké, u konstatua se vlerésimi i artikujve pér tu nxjerré
jashté pérdorimi, 8shté béré jo né pérputhje me udhézimin pérkatés. N&é proces verbalin e mbajtur
nga komisioni pérkatés, nuk jané argumentuar arsyet e vlerésimit té artikujve nése jané té
nevojshém ose jo pér veprimtarind e njésisé, vlerésimin e gjendjes fizike dhe mundésiné e
pérdorimit té métejshém né njési té tjera si edhe nése do té nxirret pérfundimisht jashté pérdorimi
népérmjet shitjes si material, mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar. Vlerésimi i aktiveve nuk
éshté béré sipas kritereve si plotésimi i kohés sé shfrytézimit né bazé té normave té amortizimit,
afatit té skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen, kur vlera e riparimit ose e pérshtatjes pér
t’i kthyer né gjendje pune éshté e barabarté ose mé e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé
aktivi té ngjashém. Kur ka kaluar afati i vlefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té
zhvleftésuara, kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né standardet shtetérore ose né kushtet
teknike dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara ose pér géllim tjetér né formén gé jané ose
né formé tjetér, megjithése nuk ka kaluar afati i vlefshmérisé, etj. Relacioni i vlerésimit nuk
pérmban procedurén e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet,
efektin ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés. Veprimet sa mé sipér
jané né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faqe 32-42, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t& marrin masa qé procesi i vlerésimit té aktiveve pér tu
nxjerré jashté pérdorimi té kryhet me pérgjegjshméri, duke kryer analizat dhe argumentimet e
bazuara né kriteret pérkatése dhe me relacione shogéruese.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: SUSHN, nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve qé ka né pronési apo
posedim, me kérkesat qé duhet t&8 pérmbajé ky regjistér, nuk ka njé pérshkrim té ploté té aktivit,
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thuajse t& gjitha pérshkrimet jané té pércipta dhe me emértime té thjeshta té pajisjeve, mungon
data e daljes né pérdorim duke e béré té pamundur pérllogaritjen e vlerés sé mbetur. U konstatua
se inventari i pajisjeve informatike é&shté i pérfshiré né inventarin e pajisjeve dhe aparaturave.
Duhet theksuar se kéto lloje t& ndryshme aktivesh kané norma té& ndryshme amortizimi dhe duke
gené se ato jané té inventarizuara té gjitha sé bashku e béné té véshtiré nxjerrjen e vlerés neto (té
mbetur) té aktivit, duke sjellé edhe diferenca né llogaritjen e amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 30. Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike &shté njé pjesé
e réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave té institucionit. Mosplotésimi i
regjistrit té aktiveve sjell risk té larté pér shpérdorime materiale t pasurisé sé institucionit, si
humbje, vjedhje, shkatérrime dhe mos pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 32-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi:Népunési zbatues duhet t& marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve
gé zotéron me té gjitha kérkesat e formatit t& aprovuar pér t€ ulur riskun e shpérdorimeve
materiale t& pasurisé sé shoqérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Menjéheré dhe né vjimési

16. Gjetje nga auditimi: N& kuadér té& bashk&punimit mes spitaleve pér shfrytézimin e barnave
dhe materialeve mjekésore para datés sé skadencés, népérmjet koordinimit me drejtoriné e
politikave dhe strategjive té zhvillimit t& shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale, né MSHMS, éshté
kryer shkémbimi i tyre, me t& drejté kthimi ose dhurim. Ky bashképunim ka sjellé reduktimin e
barnave té skaduar né SUSHN, por procesi i dhurimit nuk éshté kryer sipas Udhézimit nr. 30, daté
28.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”. Né lévizjet e barnave
mungonte konfirmimi zyrtar i njésisé pérfituese si dhe miratimi i népunésit autorizues pér daljen e
tyre. Gjithashtu vlerat e barnave té falura si dhe pjesét me té drejté kthimi nuk jané pasqyruar né
z8rin e shpenzimeve té pasqyrave financiare té periudhave pérkatése. Né vitin 2018 jané dhuruar
barna e materiale mjekésore né vlerén 935,698 leké, né periudhén 2019 né vlerén 2,366,289 leké
dhe né periudhén 2020 né vlerén 5,149,016 lek&. Veprimet sa mé sipér, jané kryer pa miratimin e
Népunésit Autorizues, né kundérshtim me pikén 107, e 114 té Udhézimit nr.30, daté
28.11.2011,“Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”, “Dhénia né pérdorim/tjetérsimi
i aktiveve te panevojshme dhe/ose nxjerrja jashté pérdorimit té aktiveve 107.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 87-94, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t& marrin masa qé procesi i faljes/dhénies ose marrjes me
té drejté kthimi i medikamenteve, t& jeté i shogéruar me shkresat pérkatése t& népunésit autorizues
pér daljen e tyre si dhe me konfirmimet zyrtare té njésive pérfituese duke vértetuar pérfundimin e
transaksionit. Vlerat e barnave dhe materialeve mjekésore té dhuruara té paragiten me saktési né
hartimin e pasqyrave financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Gjaté procesit té verifikimit té aktiveve afatgjata t¢ SUSHN, u konstatua
se né kapitalizimin e disa aktiveve, mungonte dokumentacioni shogérues pérkatés. Né shtesat e
Z8rit té pajisjeve mjekésore, “monitoré” né vlerén 31,303,800 leké, né periudhén ushtrimore 2020,
u konstatua se mungonte letra zyrtare e njésisé donatore, (kalimi kapital i pajisjeve). Kéto veprime
jané né kundérshtim me pikén 57, t& Udhézimit nr. 30, daté 28.11.2011,“Pér menaxhimin e
aktiveve né institucionet publike”. Mungesa e dokumentacionit zyrtar shogérues mund té sjellé
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problematika lidhur me garancité e materialeve t¢ marra né dorézim. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4, fage 32-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t& marrin masa gé procesi i marrjes né dorézim té
aktiveve té dhuruara, té jeté i shogéruar me shkresat pérkatése té njésisé donatore, pér té
mundésuar kontabilizimin korrekt té aktiveve té dhuruara si dhe ushtrimin e té drejtave té
garancisé ose shérbimeve té mirémbajtjes té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Njésia e SUSHN, nuk ka hartuar plan strategjik pér periudhat 2019-
2020, i cili té pérmbajé objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit. Né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e
deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité publike”,
nuk éshté hartuar dhe dérguar né ministri deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné e sistemit té
kontrollit t& brendshém.

-Pér periudhén 2018-2020, SUSHN nuk ka plotésuar dhe dérguar né Ministriné e Financave
pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e MFK né kundérshtim me Ligjin e MFK dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 8980, daté 15.07.2010, Kap V “Shtojcat”, Shtojca 2—Pyetésori i veté-vlerésimit pér
komponentét e MFK-sé.

Né kundérshtim me ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, Kreu Il, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 8. b, dhe neni 27
SUSHN nuk ka béré ndryshimet pérkatése né periudhén 2019-2020, né Grupin e Menaxhimit
Strategjik (GMS).

Mos plotésimi i hallkave sa mé sipér rrit riskun e mos vlerésimit e efektivitetit t& sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 8, fage 96-102, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

18.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese té marrin masa pér hartimin e sistemit té rregullave dhe
procedurave t& brendshme té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe
vjetoré, si dhe monitorimin e zbatimit t& tyre né njési si pjesé e réndésishme e realizimit té
objektivave kryesore.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve té kryera nga SUSHN,
pér pagesat e detyrimeve kontraktore pér barna, pajisje mjekésore, shérbime té ndryshme, pér
periudhén 2018-2020, u konstatuan 20 procedura té likuiduara me vonesé nga 1 deri mé 4 muaj.
Operatorét ekonomiké qé kané kryer furnizimet, nuk e kané ushtruar té drejtén e kérkimit té
penaliteteve. Procesi i kryerjes me vonesé té pagesave, ekspozon dhe rrit riskun e penaliteteve
ndaj institucionit. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me kushtet e vendosura pér
likuidimin e faturave, né kontratat pérkatése me OE. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 87-
94, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t& marrin té gjitha masat pér té& kryer likuidimet e
detyrimeve kontraktore né afat, pér té mos maturuar penalitete ndaj operatoréve ekonomikeé.
Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e blerjes me vleré té vogél, “Rimbushje fikse zjarri dhe
kolaudimin e tyre né S.U. “Shefget Ndroqi”, Tirané, 2020, u konstatua se né kérkesat pér tu
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plotésuar nga OE, éshté kérkuar se duhet té jetd i pajisur me Licencé QKL, kodi 1.2 A, pér
shérbim ekspertize, pika dhénia e asistencés teknike, si dhe té keté ekspert privat zjarrfikés té
pajisur me leje té léshuar nga drejtoria MZSH né fushén e mésipérme. -Né ofertén e kérkuar jané
dhe 120 copé F.V. bateri pér sinjalizuesit e zjarrit dhe F.V. llampa LED me bateri 10 copé. Pér
kéto mallra nuk jané paraqitur té dhénat specifike si amperazhi, kapaciteti, fugia né W. Kérkesat
pér licencén kodi 1.2 A, pér shérbim ekspertize, pika dhénia e asistencés teknike si dhe ekspert
privat zjarrfikés i pajisur me leje té léshuar nga drejtoria e MZSH jané té paargumentuara dhe jo
té justifikuara pasi objekti i punés sé ekspertit &shté “studimi dhe pérgatitja e projekteve mbi
masat nga zjarri té ndértesave té c¢do lloji”., kur objekti i procedurés éshté rimbushja dhe
kolaudimi i fikseve té zjarrit. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me pikat 5, 7 té
Udhézimit nr.3, daté 08.01.2018, i ndryshuar, “ Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me
vleré t8 vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

-Né procedurén e blerjes me vleré t& vogél, “Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U. “Shefget
Ndroqi”, Tirané”, 2019, u konstatua se né kérkesat e hartuara nga komisioni i blerjeve me vlera té
vogla, pér pjesémarrésit né proceduré, duhet gé bashké me ofertén ekonomike, té paragisnin dhe
opsioni/opsionet se ku shkojné mbetjet, shogéruar me kontrata, lejet, dokumentet pérkatése gé
Vértetojné plotésimin e tyre. Transporti i mbetjeve jo té rrezikshme béhet né bazé té kontratés
midis paléve, né té cilén pércaktohet detyrimisht pérgjegjésia pér rastin e kthimit mbrapsht
pjesérisht ose plotésisht t& mbetjeve nga pritési. Mos pércaktimi i sakté i pjesés se ku shkojné
mbetjet mund té krijojé penalitete pér SUSHN. Kéto veprime jané né kundérshtim me seksionin
C, té aneksit 1, t8 VKM Nr. 229, daté 23. 04. 2014 “Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe t& dokumentit té transferimit t& mbetjeve jo té rrezikshme”.

-Né procedurén e blerjes me vleré té vogél, “Sigurimi i godinés sé Spitalit Universitar “Shefget
Ndroqi”, né térési (shérbim mbrojtje kundér zjarrit).”, u konstatua se né pérgatitjen e kérkesave té
kérkuara nga OE, nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, nuk éshté kérkuar gé ofertuesi
duhet té keté kontraté risigurimi pér periudhén kohore né té cilén ofertuesi merr pérsipér
sigurimin e démit gé kérkohet né kété proceduré prokurimi.

Hartimi i termave té referencés éshté béré né ményré té pérgjithshme, nuk jané pércaktuar detajet
apo karakteristikat pér objektet e ndértimit dhe konstruksionet té shogéruara me foto, skica apo
planimetri, gjendjen teknike té tyre, gjithashtu nuk jané pércaktuar karakteristikat pér artikuj té
pérfshiré né llogariné 214, instalime teknike, makineri, pajisje, vegla puna dhe llogariné 218,
inventarin ekonomik. Mangésité né hartimin e termave té referencés, e béjné té paargumentuar
hartimin e fondit limit dhe pér pasojé ofertimin e marré nga operatoré té tregut. Mos pércaktimi i
termave té referencés né ményré té detajuar, krijon véshtirési né procedurén e rimbursimit, né rast
se do t& ndodhnin ngjarjet pér té cilat po kryhet sigurimi. Veprimet sa mé sipér jané né
kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” e ndryshuar, neni 59- Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, Neni 61-Hartimi
i dokumenteve té tenderit, Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t8 marrin masa pér trajnimin e punonjésve lidhur me
procedurat e prokurimit, pér rritjen aftésive profesionale té tyre dhe realizimin me pérgjegjshméri
dhe koherencé.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pér planifikimin e nevojave vjetore pér
barna dhe materiale mjekésore nga Shérbimet mjekésore né SUSHN, gjaté hartimit té
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projektbuxhetit dhe planit buxhetor (pas miratimit), nuk béhet analizé mbi gjendjen e ilageve,
sasiné e konsumit té tyre vjetore, né ményré gé té justifikojné dhe argumentojné listén pér nevojat
e kétyre barnave. Rritja e sasive té barnave té porositura nuk éshté e shogéruar me relacione
shpjeguese dhe argumentuese pér justifikimin e sasive shtesé. Mos kryerja e analizave dhe mos
argumentimi i tyre, sjellin rritjen e barnave stok, si dhe rritjen e riskut pér tu kaluar afati i
skadencés. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr.7, “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé PBA” daté 28.02.2018, pika 6. Metodologjia e pércaktimit té politikave ekzistuese
dhe politikave té reja, dhe me ligjin nr. 10 296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, Neni 4, pika 19 dhe neni 16, "Gjurma e auditimit". (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 26-32, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese né vazhdimési té marrin masa pér ndjekjen e
procedurave té hartimit té PBA, duke siguruar gé planifikimet té kryhen mbéshtetur né analiza té
dinamikés té vlerésimit té kostove té nevojshme pér ruajtjen e sasisé dhe cilésisé té shérbimeve té
ofruara, vlerésimin e t& dhénave historike t€ shpenzimeve, kostove pér njési, parametrave e
¢mimeve vendosur nga MSHMS dhe efigencés dhe argumentimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2018-2020, SUSHN nuk ka paraqitur raporte monitorimi
né Ministriné e Financave, né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin buxhetor né Republikén e
Shqipérisé dhe ligjin pér MFK. Mos plotésimi i procesit t¢ monitorimit té performanceés financiare
té objektivave té politikés sé programeve dhe produkteve té parashikuara né buxhetet vjetore bén
té pamundur ndjekjen e arritjes sé géllimit dhe objektivave té synuar, evidentimin e realizimit té
produkteve né pérputhje me planin, analizén krahasimore t& t& dhénave, mos sigurimin e
informacionit pér pérmirésimin e procesit t& planifikimit dhe menaxhimit t& buxhetit, mos
garantimin e transparencés institucionale pasi t& dhénat lidhur me performancén financiare nuk
rezultojné té publikuara né fagen zyrtare t8 SUSHN. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 8, fage 96-
102, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

22.1. Rekomandimi:Drejtori i institucionit, né cilésiné e népunésit autorizues, té marré masa pér
hartimin e raporteve t¢ monitorimit pér proceset e realizimit t& objektivave dhe treguesve
buxhetoré sipas formateve t& Ministrisé sé Financés, raportimin dhe publikimin e tyre né fagen
web, pér efekt té transparencés me publikun.

Menjéheré dhe né vijimési

23. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér strukturén
organizative, marrédhéniet e punés dhe pagave rezulton se:

- Né listé pagesat e Spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” nuk reflektohet né kohé reale
pérmbushja e vjetérsisé duke krijuar diferenca né nivelet e pagave t& punonjésve.

- Nga auditimi i punonjésve me kontraté dhe niveleve te pagave pér mjekét me tituj dhe grada
shkencore éshté konstatuar se jané mbajtur dy standarde né ményrén e trajtimit té punonjésve me
gradé shkencore. Pér listén e pedagogéve, nga paga bruto ndalet vetém tatimi né burim duke u
konsideruar marrédhénia e punésimit si shérbim. Ndérkohé, pér listén e punonjésve me kontratg,
edhe pse jané mjeké me tituj shkencor konsiderohen si té punésuar té pérhershém dhe mbi pagén e
tyre bruto llogariten dhe ndalen té gjitha kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe
tatimi mbi té ardhurat personale. Veprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9136, daté
11.9.2003 i ndryshuar, Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé, Neni 8 Llogaritja e kontributeve pér punémarrésin
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1. Kontributet e detyrueshme té sigurimeve shogérore té punédhénésit pér punémarrésin dhe
kontributet e vet®é punémarrésit llogariten sipas nivelit t8 pércaktuar mbi pagén bruto té
punémarrésit dhe shtesat e tjera me karakter té pérhershém qgé lindin nga marrédhéniet e punés,
brenda njé page bruto minimale dhe nivelit maksimal té pagés, pér efekt té llogaritjes sé
kontributeve té sigurimeve shogérore, gé pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

2. Kontributet e detyrueshme té sigurimit shéndetésor t€ punédhénésit pér punémarrésin dhe
kontributet e vet®é punémarrésit llogariten sipas nivelit t8 pércaktuar mbi pagén bruto té
punémarrésit dhe shtesat e tjera me karakter té pérhershém gé lindin nga marrédhéniet e punés, e
cila nuk mund té jeté mé e vogél nga paga minimale e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave pér
efekt té llogaritjes sé kontributeve t& sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 17-26, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1.Rekomandimi:Departamenti i burimeve njerézore té marré masa pér pérditésimin dhe
transmetimin e informacionit né kohé reale té vjetérsisé sé punés pér ¢cdo punonjés né muajin
pérkatés. Té kryhet pérditésimi i vazhdueshém i dosjeve té punonjésve dhe reflektimi i arsimit
pérkatés né bazé té té cilave hartohen edhe komponentét e pagés.

Menjéheré
23.2. Rekomandimi:Strukturat drejtuese te marrin masa pér trajtim té barabarté dhe uniform té
té punésuarve né referencé té bazés ligjore si dhe né respektim té Kodit té Punés sé Republikés sé
Shqipérisé pér marrédhéniet e punés dhe eliminimin e dy standardeve pér punonjésit e tyre.

Menjéheré

24. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nga KVO u konstatua se: Né
ofertén teknike té OE Le. Security , DST pika 2.1 Kapaciteti ligjor i OE pika 3, u konstatua se
vetém 32 punonjés jané me licenca aktive sipas ofertés sé dorézuar, nga 36 punonjés gé kérkohen.
Gjithashtu, nga auditimi né listépagesa té kétyre punonjésve rezultoi se vetém 35 prej tyre jané né
listépagesat e kompanisé dhe nga kéto vetém 16 punonjés rezultojné me licenca aktive.
OE i kualifikuar nga kvo dhe shpallur fitues nga titullari i Ak, nuk plotéson kapacitetin ligjor
“punonjés me licenca”, edhe pse me kété devijim nga ana e KVO éshté kualfikuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
24.1. Rekomandimi:KVO té marré masa gé né té ardhmen té kryej vlerésim sa mé objektiv duke
ruajtur paanshmériné né procedurat gé vlerésohen gofshin ato me ofert® mé té ulét apo mé té larté,
duke pasur né vémendje plotésimin e té gjithé kritereve pér kualifikimin e ofertuesve.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PR SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Kontrata “F.VV makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né ambientet
e SU “Shefget Ndroqi”,&shté nénshkruar me nr. 461/37 prot., daté 03.08.2018, me kontraktorin
“Ed Kon.” SHPK, me vleré 175,416,638.4 lek& me TVSH.

Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave dhe librezés sé masave rezulton se ka mangési si mé
poshté:

-Sipas zérit A-3.1.ANM-64 “F.V llamariné e galvanizuar pér prodhimin e kanaleve té ajrit me
trashési nga 0.6 mm deri 1.2 mm, e kompletuar me gjithé fllanxha dhe té gjitha rakorderité e
nevojshme pér prodhimin dhe montimin e kanaleve té ajrit”, &shté certifikuar sasia 40841 kg.

Né specifikimet teknike pika 2.10, pércaktohet: Té gjitha kanalet e ajrit pérjashtuar rastet kur
specifikohet ndryshe, duhet té ndértohen me flete metalike te galvanizuar. Te gjithé fletét
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metalike té galvanizuara duhet té jené té veshura me zink 275 g/mz2. Kapéset dhe mbajtéset duhet
té jené té mbrojtura t& galvanizuara. Trashésia e fletéve metalike té galvanizuara duhet té
pérgjigjet né funksion t& brinjés mé té madhe té kanalit té ajrit, madhésia e te cilés jepet pér
gjerési deri 30 cm, me trashési 0.6 mm, pér gjerési nga 35 cm deri 57 cm, me trashési 0.8 mm, pér
gjerési nga 80 mm deri 120 mm me trashési 1 mm dhe pér gjerési nga 125 cm deri 200 cm, me
trashési 1.2 mm.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se jo né t& gjitha rastet jané respektuar pércaktimet e
mésipérme, pasi pér dimensione t& ndryshme jané pérllogaritur llamariné me trashési mé té
madhe. Gjithashtu pesha e marré si referencé ka diferenca me peshén e pércaktuar né manuale.

Sa mé sipér rezulton se diferenca e peshés e llogaritur mé tepér éshté 15151 kg. Késaj peshe i
zbritet veshja me zink né té dy anét e llamarinés me 275 g/m?, né sasiné 2522 kg (sipérfage 4586
m? x dy ané x 0.275 g/m?). Rezulton se éshté certifikuar mé shumé vlera 7,577,400 leké [(15151
kg — 2522 kg) x 600 leké/kg], veprim i cili bie né kundérshtim me specifikimet teknike. Sa i
pérket shmangies sé specifikimeve teknike né lidhje me zgjedhjen e trashésisé sé llamarinave
sipas dimensioneve rakorduese, deri né kété periudhé té auditimit nuk disponohet dokumentacion
gé vérteton ndonjé ndryshim gjaté zbatimit té kontratés, si ndonjé referencé e mundshme e gabuar
né pércaktimin e trashésisé sé tyre.

-Nga verifikimi i zérave A-1.03 deri né A-1.11 “F.V Tubo c¢eliku i zi pa tegel (Mannesmann)”,
rezultoi se pesha e pérllogaritur referuar gjatésisé sé tyre nuk rakordon me peshén gé duhet té
pércaktohej sipas referencave té manualeve, pér standardet e pércaktuara né projektin e zbatimit.
Né projekt zbatim jané pércaktuar Karakteristikat e tubacioneve“Tub celiku i zi, pa saldim, me
karakteristika, pérmasa dhe peshe sipas UNI 10255 (seria e mesme me diametér deri ne 2" te
pérfshire), ose ne pérputhje me UNI 10216-1". Llogaritja e peshés sé tubave nuk éshté referuar né
kété standard, duke certifikuar mé shumé 4882 kg tubacione me vleré 2,196,900 leké.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Specifikimet teknike té kontratés pika 2.10,
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, i
ndryshuar, neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1.Rekomandimi:SUSHN né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré masa pér
verifikimin trashésisé sé llamarinave dhe té tubacioneve t& vendosura né objekt, verifikim i cili
nuk éshté realizuar nga KLSH pér arsye té protokolleve Covid 19, pasi SSHUN né periudhén e
auditimit fuksiononte si spital Covid. Bazuar né rezultatet e verifikimit, duke marré né
konsideraté se né dokumentacionin e dosjes teknike specifikimet teknike rezultojné té pa
zbatuara, té béhet zbritja e vierés 9,954,300 leké, llogaritur si peshé Ilamarinash dhe tubacionesh
té argumentuara, rezultat e cili duhet té reflektohet né situacionet progresive dhe situacionin
pérfundimtar.

Gjaté zhatimit té kontratés.

D. MASA PER ELIMINIMI E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se SUSHN pér té gjithé periudhén e pandemisé ka
shérbyer si spital COVID dhe si i tillé ka funksionuar i gjithi jo i ndaré si institucionet e tjera
spitalore. Nga shqyrtimi i dhénies sé shpérblimeve COVID pér punonjésit rezultoi se né kété
spital kané pérfituar shpérblim té gjithé punonjésit si rezultat dhe i pashmangshmérisé sé kontaktit
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me té infektuarit me Covid. Pér periudhén gé Ky institucion u kthye né COVID punonjésit kané
pérfituar si shpérblim pér punén né kushte té tilla vlerén prej 19,980,409 leké, e cila pérbén efekt
negativ financiar. Veprimet jané kundérshtim me VKM nr. 207 t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, daté 10.03.2020 “Pér dhénieshpérblimi pér personelin mjeké, infermieré dhe
punonjés té tjeré”daté si dhe shkresén nr. 1429/1, daté 12.03.2020 “Dhénie shpérblimi pér
personelin, mjeké, infermieré dhe punonjés té tjeré”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 17-
26, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi:Nga Drejtoria e Spitalit Universitar “Shefget Ndrogi” né bashké&punim me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té merren masa gé shpérblimi pér COVID-19 t’i
jepet vetém punonjésve té cilét kané kontakt té drejtpérdrejté me pacienté té kontaminuar dhe gé
kontribuojné né diagnostikimin e té sémuréve.

Né vijimési
1.2. Rekomandimi:Strukturat drejtuese dhe departamenti i financés té marrin masa dhe té
ndérpritet dhénia e shpérblimit pér c¢do punonjés gé nuk kontribuon drejtpérdrejt né
diagnostikimin e té sémuréve me COVID-19.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Procedurat e ankimimit pér tenderin me objekt “Furnizim vendosje
pajisje pér hapjen e sallés sé kardio kirurgjisé” jané tejzgjatur duke kaluar afatet, sepse nga KPP
procedura pa kthyer pérgjigje me vendim, ka zgjatur prej datés 17.07.2020 - 21.12.2020, ose 5
muaj me vonesé, e cila ka sjellé véshtirési né lidhjen dhe zbatimin e kontratés, pasi né fund té vitit
mbyllen fondet buxhetore té akorduara pér vitin 2020. Komisioni i vlerésimit té ofertave ka
vlerésuar né vend té paré operatorin ekonomik Bashkimi i pérkohshém i shogérive “Bi. Alb. dhe
Mo.” me oferté ekonomike 58,597,000 leké, pa TVSH, duke vlerésuar devijime té vogla
mangésité né dokumentet e kualifikimit, anétarét e kvo, edhe né ballafagimin e kryer nga grupi
auditimit konfirmuan se pajisjet e sjella dhe vlera e bashkimit té operatoréve “Bi.& Mo.”
pérmbushnin parametrat dhe ishin pajisje cilésore té kompanisé “Ge. Elek.”. Specifikimet teknike
té hartuara nga AK, kané pésuar disa ndryshime si pasojé e ankesave té operatoréve ekonomiké.
Referuar dokumenteve né dispozicion dhe ankesave té paragitura nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés, vendimet e marra nga KPP, kané vlerésuar pjesérsisht ankesat e paragitura nga
Operatori ekonomik “Biom. dhe Mo.” pér specifikimet teknike té ofruara, dhe vendimi i KPP ka
gjeneruar fituesin me vleré mé té larté prej 13,103,000 leké.

Komisioni i Prokurimit Publik, ka vendosur t& mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve
“Bio.&Mo.”, pasi nuk sjell fakte té reja si edhe kjo ¢éshtje e pretenduar merr cilésiné e njé
céshtjeje té shqyrtuar tashmé nga KPP, situaté kjo analoge me céshtjet qé jané gjykuar njéheré
nga gjykata, pér té cilat zbatohet parimi i gjésé sé gjykuar njéheré nga gjykata, iso lege,
pretendimet nuk mund té merren né shqyrtim. Operatori ekonomik nuk legjitimohet pér paraqgitjen
e ankesés né KPP, e rrjedhimisht pretendimet nuk merren né shqyrtim nga KPP.

KPP, para shgyrtimit né themel té pretendimeve té bashkimit t& operatoréve ekonomik ankimues,
konstaton se ky i fundit nuk legjitimohet pér té paraqitur ankesé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Fe.” pér shkak se nuk gézon asnjé interes té ligjshém né kété proceduré prokurimi, etj.
Akoma mé tej KPP, gjykon se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, ka ofertuar me vleré
mé té ulét kundrejt operatorit pér té cilin paraget pretendime pér kualifikim duke mos pasur njé
interes té ligjshém té ankohet pér operatorét e renditur sipér tij, referuar vlerés ekonomike. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1.Rekomandimi:Autoriteti Kontraktor (SUSHN), pér procedurat e prokurimit kryesisht me
objekt “pajisje mjekésore” gé do té kryej né té ardhmen, té marré masa pér pércaktimin e sakté té
specifikimeve teknike nga specialisté té fushés né bashképunim me mjeké specialisté qé do ti
pérdorin, me géllim arritjen e prokurimit brenda afateve, me efektivitet dhe ekonomicitet.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né& SUSHN, shérbimi me kaldajat e ngrohjes dhe avullit éshté ofruar
népérmjet kontratave té qirasé prej vitit 2012-2017, me njé vleré t& konsiderueshme prej
57,161,058 leké. Pér kété, nga auditimet e kryera nga KLSH né vite, &shté theksuar blerja e
kaldajave me qéllim uljen e shpenzimeve dhe vénien né pérdorim té kaldajave té institucionit.
Deri né vitin 2019, nuk &shté mundésuar nga Ministria e Shéndetésisé blerja e kaldajave, duke
shtuar vlerén e shpenzuar vetém pér periudhén objekt auditimi me 12,096,439 leké, e cila pérbén
efekt negativ pér SUSHN. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t&é SUSHN, njésia e prokurimit/komisionet e ngritura pér
kryerjen e prokurimeve/shérbimeve, té analizojné koston e mallrave/shérbimeve gé do té
prokurohen, duke zgjedhur vlerén e kontratave né favor té institucionit, me qéllim arritjen e
rezultateve té déshirueshme pér té siguruar ekonomicitet dhe efektivitet né pérdorimin e fondeve
publike.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Né procesin e monitorimit t& kontratave t8 SUSHN me FSDKSH, pér
“Financimin e shérbimeve spitalore”, u konstatua mos realizim i detyrimeve té spitalit né lidhje
me kontratén kongesionare Sa.se. Spitali éshté pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té rregullave té
pércaktuara né Kontratén Koncesionare Nr. 1440/40 prot., daté 24.12.2015, “Pér ofrimin e
shérbimeve té integruara té furnizimit té setit t€ personalizuar té instrumentave kirurgjikale
sterile, furnizimin me materiale mjekésore sterile njé pérdorimesh né sallat kirurgjikale”, té
lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Shogérisé Kongesionare Sa.Se. Sh.p.k.

Gjaté auditimit t&¢ dokumentacionit t& mbajtur nga spitali pér periudhén 2019-2020, pér setet
kirurgjikale té sterilizuara nga koncesionari dhe té pérdorura né 78 operacione, u konstatua se,
dokumentacioni i kérkuar nga FSDKSH, éshté plotésuar jo né pérputhje me aneksin nr. 4, té
kontratés lidhur ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me koncesionarin Sa.
Se. Né modulet administrative té shérbimit té plotésuara nga mjekét gé kryejné operacionet,
lidhur me zgjedhjen e kompleksitetit té& setit kirurgjikal, pérdoren diagnozat mjekésore té
terminologjisé profesionale dhe jo klasifikimet e pércaktuara né aneksin 4.

Vlera e sterilizimit té seteve kirurgjikale, varion nga kompleksiteti i ulét i seteve né vlerén 13,900
leké, né vlerén 22,300 leké, pér kompleksitetin e mesém dhe né vlerén 37,700 leké né
kompleksitetin e larté.

Pér periudhén 2019-2020 jané kryer 78 operacione kirurgjikale, nga té cilat 54 me kompleksitet té
larté dhe 24 me kompleksitet té ulét, me vleré financiare 2,369,400 leké, né té cilét modulet pér
gjurmueshmériné klinike dhe administrative té shérbimit, lidhur me pérzgjedhjen e kompleksitetit
té setit, nuk i referoheshin aneksit 4, té kontratés me koncesionarin.

Ké&to veprime jané né kundérshtim me pikén 9, té kontratés Kongesionare Nr. 1440/40 prot., daté
24.12.2015. Mos pércaktimi i sakté i seteve gé do té pérdoren, rrit riskun e subjektivizmit né
pérzgjedhjen e kompleksitetit té tyre, gjé e cila shogérohet me kosto financiare shtesé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 87-94, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

118



4.1.Rekomandimi:Strukturat drejtuese t& marrin masa, pér pércaktimin e ndérhyrjeve kirurgjikale
shtesé, gé nuk jané té pérfshira né aneksin 4, té kontratés koncesionare pér sterelizimin dhe t’i
kérkojé MSHMS pér klasifikimin e kompleksitetit té seteve gé pérdoren né to, shogéruar me
amendimet pérkatése né kontratén me koncesionarin.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratés, me objekt “Shérbim me roje private
pér SUSHN”, u konstatua se: referuar listé pagesave punonjésit e ofrimit t& shérbimit té rojeve né
SUSHN paguhen me 36,000 leké/muaj pagé bazé pa pérfshiré shtesat e pércaktuara pér kété
pozicion pune, ku sipas ofertés dhe kontratés duhet té paguheshin me 48,793.95 leké, pagé/muaj.
Operatori ekonomik “Le. Sec.” ka pérfituar padrejtésisht 5,811.44 leké/roje/muaj (sipas Ofertés sé
Le. security) x 4.98 vend roje = 28,941 lek né muaj x 7 vend roje = 202,586.8 leké, pérfitim i pa
drejté nga paga e rojeve gé mban OE Le. security.
Nga verifikimi i kryerjes sé shérbimit dhe pagesés sipas ofertés dhe kontratés sé nénshkruar u
konstatua se: asnjé nga punonjésit e shérbimit t& cilét kané kryer shérbim me turne té 2 apo té 3
nuk éshté paguar sipas kushteve té kontratés, por éshté paguar si punonjés shérbimi me 1 tumn
duke pérvetsuar padrejtésisht diferencén e shtesés mbi pagé té punonjésve gé punojné turne té
dyta e té treta 5,811.44 leké/roje/ muaj x 4.98 vend roje = 28,941 leké/muaj x 7 vend roje =
202,586.8 leké, pérfitim i pa drejté nga paga e rojeve gé mban OE “Le.”. Gjithashtu, nga ky
pérvetésim i pagés éshté shmangur dhe pagesa e detyrimit pér sigurime shogérore e shéndetésore
16.7% ose 970.51 leké/muaj/roje, ose 4,833.13 leké pér vendroje x 7 = 33,831 leké/muaj
shmangie nga detyrimi i pagimit té sigurimeve shoqgérore e shéndetésore pér punonjésit me 3
turne /muaj. Né total ky pérvetésim pagé + sigurime shogérore e shéndetésore, éshté 236,417 X
9muaj (kontraté) = 2,127,753 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 42-87, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: SUSHN, té dérgoj informacion né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
mbi konstatimet e KLSH si edhe té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér procedurén e
prokurimit me objekt “Shérbim me roje private pér SUSHN?”, fituar nga operatori ekonomik “Le.
security”(kontraté, specifikime teknike, etj) me géllim verifikimin dhe vlerésimin e detyrimeve
tatimore konform legjislacionit né fuqi dhe shmangien e parregullsive né llogaritjen, mbajtjen dhe
derdhjen né buxhet té detyrimeve pér punonjésit e shoqérisé.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér vitin 20207,
konstatohet se kérkesa pér blerje oksigjeni sipas procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér
vitin 2020”né sasiné 2072820 litra, me vleré 280,286,720.4 lek&, pér periudhén nga data
07.08.2020 deri me daté 01.08.2021 &shté béré me daté 27.07.2020. Cmimi i pérllogaritur éshté
135.22 leké pér litér.

Kérkesa pér blerjen e oksigjenit i &shté drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
me shkresé nr. 117/1 prot., daté 28.07.2020. Ministria i ka dhéné miratimin népérmjet
komunikimit elektronik regjistruar me nr. 117/2 prot., daté 04.08.2020. Nga ana e SUSHN, krahas
furnizimit té kontraktuar, éshté kérkuar furnizimi me 170,000 litra me oksigjen pér arsye té rritjes
sé konsumit pasojé e Covid-19.

MSHMS me shkresé nr. 3601/1 prot., daté 03.08.2020, ka rekomanduar lidhjen e menjéhershme
té kontratés sé furnizimit mé oksigjen, si dhe delegimin e té drejtés sé zhvillimit té procedurés pér
furnizimin me afat 1 vjecar. Bazuar né kété shkresé pércaktohet gqé né kompetencat e deleguara
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pérfshihet edhe pérllogaritjet e fondit limit né total, sasité, specifikimet teknike, llojin e
procedurés sé prokurimit, lidhje dhe ndjekje e kontratés etj.

Bazuar né sa mé sipér, éshté béré ftesa pér oferté pér BOE “GTSdhe Mess. Al.” “Blerje barna —
B1”, sipas kontratés sé nénshkruar ndérmjet MSHMS dhe BOE “GTS dhe Mess. Al.”. Kontrata
pér sasiné 170000 litra oksigjen éshté nénshkruar me nr. 117/8 prot., daté 05.08.2020, me OE
“GtS”, me ¢mim njési 135.4 leké pér litér. Afati i realizimit té kontratés éshté pércaktuar nga data
05.08.2020 deri me daté 21.08.2020.

Theksojmé se kontrata e nénshkruar nga veté SUSHN me OE “GTS”, pér vitin 2019, ka rezultuar
me ¢cmimin pér njési 135.22 leké pér litér. Marrja pér referencé e ¢mimit pér njési pér kontrata té
nénshkruara nga MSHMS dhe jo nga veté institucioni, ka rezultuar me njé rritje té ¢mimit té
blerjes sé oksigjenit té 18ngshém me 0.18 leké pér litér.

Bazuar né Informacionin nr. 117/17 prot., daté 17.08.2020, t& sektorit teknik, éshté kérkuar
furnizimi me sasiné 630000 litra oksigjen i Iéngét, pér njé periudhé 70 ditore, pér arsye té
konsumit té& larté. Pér kété arsye, é&shté léshuar urdhri i prokurimit nr. 117/18 prot., daté
18.08.2020, pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit t& kontratés”, me fond limit 85,302,000 leké, pér furnizimin e sasisé 630000 litra
oksigjen té léngét (cmim njési 135.4 leké/litér). Kontrata pérkatése éshté nénshkruar me nr.
117/26 prot., daté 24.08.2020, pér afatin e zbatimit 70 ditor. Sasia e furnizuar sipas procedurave té
mésipérme éshté 2078820 litra. Vlera 374,187 leké (2078820 litra x 0.18 leké/litér) konsiderohet
efekt negativ financiar. Ky veprim bie né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandimi:SUSHN té marré masa gé né realizimin e procedurave té prokurimit t&¢ merren
pér referencé ¢mimet/njési pér kontrata té nénshkruara nga veté institucioni kur ai éshté
ekonomikisht me i favorshém, pér té siguruar ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin né
pérdorimin e fondeve publike. Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, deklarimet e punonjésve té kaldajés dhe verifikimi fizik i
kaldajés, u konstatua se 2 kaldajat e avullit dhe e ngrohjes t& kontraktuara me gira nga SUSHN,
nuk jané lévizur nga territori i spitalit, pasi kéto dy kaldaja jané té lidhura ngushté me njéra
tjetrén, kané té pérbashkét impiantin e marrjes sé 1éndés djegése (silosin, shnekun etj) si rrjedhojé
kaldaja e ngrohjes nuk é&shté lévizur nga vendi pér periudhén mbas pérfundimit t& kontratés sé
qirasé.

Nuk éshté marré asnjé masé nga drejtoria e spitalit pér lirimin e hapsirés prej 45m? (50% e
sipérfages totale t&¢ dhomés sé kaldajave té zéné nga kaldaja e ngrohjes) aq mé tepér nuk i éshté
kérkuar operatorit fitues lirimi i ambienteve apo llogaritja e njé giraje mujore sipas pércaktimeve
né VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar. Referuar
paragrafit 11l t& késaj VKM, ndryshuar me VKM nr. 992, daté 09.12.2015 Tarifat dysheme té
girasé mujore pér ndértesat sipas gargeve, né qytetin e Tiranés tarifa dysheme éshté pércaktuar
300 leké/m2?, (45m2 x 300 lek&/m?) = 13,500 leké/muaj gira e pa llogaritur ndaj operatorit
ekonomik pér zénie hapésire pértej afatit kontraktor.

Pér periudhén Mars -Tetor 2018, kohé né té cilén kjo kaldajé nuk duhet té ishte né kéto ambiente
operatori ekonomik i detyrohet Spitalit Universitar “Shefget Ndroqi” vlerén prej 13,500
leké/muaj x 8 muaj = 108,000 leké, vieré e cila pérbén té ardhur té munguar pér institucionin,
pasi operatori ekonomik ka shfrytézuar asetet e spitalit pa asnjé detyrim. Ligji nr. 10296, daté
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08.07.2010, i ndryshuar, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, kreu IX, neni 77 “Ekzekutimi dhe
mbikéqyrja e kontratés” dhe VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e Kritereve, té
procedurés e t& ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”,
i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 42-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi:Strukturat drejtuese t¢ SUSHN, né t& ardhmen té marrin masa pér
monitorimin e kontratave té shérbimit dhe pércaktimin e kushteve kontraktuale pér giradhénien
pér shfrytézimin maksimal té hapsirés sé spitalit sipas legjislacionit né fugi, me géllim rritjen e té
ardhurave dytésore.

Menjéheré dhe né vijimési

E.MASA ADMINISTRATIVE

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 7/1 dhe 12 Kreu IlI,
té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”’i
ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe
pasgyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe komentet e subjektit t&
audituar), mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007, ndryshuar, me nenin 12 té ligjit nr. 183/2014 daté 01.04.2013 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit ¢ Larté té
Shtetit”, i_rekomandojmé, Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit VVendor
Tirang, té vlerésojé shkeljet e konstatuara:

Shogéria “Te.” SHPK, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektin “F.VV makineri pajisje
pér sistemin e kondicionimit né ambientet e SU *Shefget Ndrogi’’ka certifikuar punime me vleré
9,954,300 leké, té cilat nuk jané né pérputhje me specifikimet teknike, sa i pérket pércaktimit té
peshés sé llamarinave pér ndértimin e tubove té ajrimit dhe tubacioneve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 5, fage 42-87 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

F. MASA DISIPLINORE

F.1 PER PUNONJESIT NE MARREDHENIE PUNE

Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”,
i ndryshuar, kontratés kolektive té punés nr. 1528/1 prot., daté 30.03.2021 neni 19 pika 1/a, pika
2/a,b,c, “Masat disiplinore”, kontratave individuale t& punés neni 15, i kérkojmé Drejtorit té
Spitalit, gé né varési t& kompetencave ligjore té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje me paralajmérim”
pér:

1. S.Gj., me detyré Zv/drejtor ekonomik, né cilésiné e népunésit zbatues, pér arsye se:

-ka caktuar né komision pér hartimin e specifikimeve teknike, llogaritjen e vlerés sé kontratés,
monitorimin dhe marrjen né dorézim, pér kontratén e shérbimit “Gatimi dhe shpérndarja e
ushgimit t& pacientdve”, né kundérshtim me neni 22/3.b “Veprimtarité e kontrollit”, i ligjit
nr.10296 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
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-né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i sigurimit té ruajtjes me roje private” nuk kané
respektuar ligjin e prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar me. Neni 46 pika 1
dhe neni 58 i Vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, ne kualifikimin e operatorit ekonomik “Le. Security”.

-pér periudhén 2018-2020, nuk ka paragitur raporte monitorimi né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin buxhetor né Republikén e Shqipérisé
dhe ligjin pér MFK.

-nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim, me kérkesat gé duhet té
pérmbajé Ky regjistér, nuk ka njé pérshkrim té ploté té aktivit, thuajse té gjitha pérshkrimet jané té
pércipta dhe me emértime té thjeshta té pajisjeve.

-inventarin e pajisjeve informatike e ka pérfshiré né inventarin e pajisjeve dhe aparaturave, duke
sjellé diferenca né llogaritjen e amortizimit.

-pér periudhén 2019-2020, ka kryer likuidimet me vonesé nga 1 - 4 muaj, pér 20 procedura.

2. E. K., me detyré Pérgjegjés i sektorit té financés, né cilésiné e anétarit té grupit té punés pér
llogaritjen e fondit limit, pér arsye se:

-nuk ka llogaritur dhe argumentuar fondit limit né tenderin me objekt “Marrje me qira kaldaje pér
ngrohje me pellet” me fond limit 11,696 mijé leké.

-Ka vlerésuar fituesin né tenderin me objekt “Furnizim-vendosje kaldaje” me fond limit 8,000
mijé leké, né kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e vecanta/kualifikim “kapaciteti
teknik” dhe neni 66/3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM nr.914, daté 19.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-né cilésiné e pérgjegjéses sé sektorit ekonomik dhe hartuese e pasgyrave financiare

-nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim, me kérkesat qé duhet té
pérmbajé Ky regjistér, nuk ka njé pérshkrim té ploté té aktivit, thuajse té gjitha pérshkrimet jané té
pércipta dhe me emértime té thjeshta té pajisjeve, mungon data e daljes né pérdorim duke e béré
té pamundur pérllogaritjen e vlerés sé mbetur.

-Né cilésiné e anétares sé komisionit té blerjeve me vlera té vogla, né procedurén e blerjes me
vleré t& vogél, 2020 “Rimbushje e fikseve t& zjarrit dhe kolaudimin e tyre”, kérkesat pér tu
plotésuar nga OE, jané té paargumentuara dhe jo té justifikuara.

-NEé cilésiné e anétares sé komisionit té blerjeve me vlera té vogla, né procedurén e prokurimit me
vleré t& vogél, 778,764 leké pa tvsh, me objekt “Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U. “Shefget
Ndrogi”, Tirané”, né kérkesat e OE pjesémarrésit né proceduré, duhet gé me ofertén ekonomike,
té paragisnin dhe opsioni/opsionet se ku shkojné mbetjet, shogéruar me Kkontrata, lejet,
dokumentet pérkatése gé vértetojné plotésimin e tyre.

3. Z. AP., me detyré Pérgjegjés i sektorit teknik, né cilésiné e anétaréve té komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit, pér arsye se:

-Gjaté zbatimit t& procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér vitin 2020”, nuk kané argumentur
dhe nuk kané pérdorur referencé té sakté né pércaktimin e vlerés sé fondit limit, duke shkaktuar
efekt negativ financiar me vleré 374,187 leké.

- né cilésiné e anétarit té grupit té punés pér mangésité e konstatuara né llogaritjen e fondit limit,
né tenderat me objekt “Marrje me gira kaldaje pér ngrohje me pellet” me fond limit 11,696 mijé
leké dhe “Furnizim-vendosje kaldaje” me fond limit 8,000 mijé leké, né kundérshtim me neni 59
“Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
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-né procedurén e blerjes me vleré té vogél, me shkresén nr. 85 Prot., daté 11.05.2020 “Rimbushje
e fikseve té zjarrit dhe kolaudimin e tyre”, kérkesat pér tu plotésuar nga OE, si pér licencén kodi
1.2 A, pér shérbim ekspertize, pika dhénia e asistencés teknike si dhe ekspert privat zjarrfikés i
pajisur me leje té léshuar nga drejtoria e MZSH jané té paargumentuara dhe jo té justifikuara pasi
objekti i punés sé ekspertit 8shté “studimi dhe pérgatitja e projekteve mbi masat nga zjarri té
ndértesave t& ¢cdo lloji”., kur objekti i procedurés éshté rimbushja dhe kolaudimi i fikseve té
zjarrit.

-né ofertén e kérkuar jané dhe 120 copé F.V. bateri pér sinjalizuesit e zjarrit dhe F.V. llampa LED
me bateri 10 copé. Pér kéto mallra nuk jané paraqitur té dnénat specifike si amperazhi, kapaciteti,
fugiané W.

4. 7. S.N.,me detyré specialist i sektorit teknik, né cilésisé e specialistit té fushés, pér arsye se:
-Gjaté zbatimit té procedurés sé prokurimit “F.V makineri pajisje pér sistemin e kondicionimit né
ambientet e SU “Shefget Ndrogi”, ka hartuar kritere té cilat nuk jané argumentuar dhe nuk jané né
pérputhje me volumin dhe natyrén e kontratés.

“Veérejtje me shkrim”

pér:

5. Zj. M. B., me detyré Pérgjegjés i sektorit té kostos, né cilésiné e anétare e komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit, pér arsye se:

-Gjaté zbatimit t&8 procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér vitin 2020”, nuk kané
argumentuar dhe nuk kané pérdorur referencé té sakté né pércaktimin e vlerés sé fondit limit,
duke shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 374,187 leké.

- né cilésiné e anétarit té grupit té punés pér mangésité e konstatuara né llogaritjen e fondit limit,
né tenderat me objekt “Marrje me gira kaldaje pér ngrohje me pellet” me fond limit 11,696 mijé
leké dhe “Furnizim-vendosje kaldaje” me fond limit 8,000 mijé leké, né kundérshtim me neni 59
“Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

6.M. F., me detyré Pérgjegjés i sektorit shérbimeve, né cilésiné e anétarit té kvo, pér arsye se:

-Ka vlerésuar operatorin ekonomik fitues né tenderin me objekt “Furnizim-vendosje kaldaje” me
fond limit 8,000 mijé leké, né kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e vecanta/kualifikim
“kapaciteti teknik” dhe neni 66/3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM nr.914, daté
19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.

-né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i sigurimit té ruajtjes me roje private” nuk ka
respektuar ligjin e prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, neni 46 pika 1 dhe
neni 58 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar, né kualifikimin e operatorit ekonomik “Le. Security”.

-né ndjekjen dhe zbatimin e kontratés “Pé&r gatimin dhe shpérndarjen e ushqgimit té pacientéve”
nuk ka pasqyruar realizimin e kontratés referuar t& gjitha kérkesave té kontraktuesit sipas neneve
6,9, 10, 12 dhe 13, té kontratés, ose mangési né zbatimin e saj.

7. S. T., me detyré Pérgjegjés sektori i informacionit mjekésor dhe statistikés, né cilésiné e
punonjésit té statistikés, pér arsye se:
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-ka pranuar dhe pérpunuar té dhénat pér dokumentin “Forca ushgimore” té pa nénshkruar nga
shefi i pavijonit, por vetém nga k/infermieri, pa u respektuar kérkesat e udhézimit nr.30, daté
27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kreu I11/2 “Dokumentimi i
I8vizjes sé aktiveve” pika 35/b, 36 dhe 54.

8. A. 1., me detyré Pérgjegjés i sektorit Biomedikal, né cilésiné e anétarit té komisionit té
blerjeve me vlera té vogla, pér arsye se:

-né procedurén e prokurimit me vleré té vogél, 778,764 leké pa tvsh, me objekt “Evadimi i
mbetjeve urbane ne S.U. “Shefqet Ndrogi”, Tirané”, né kérkesat e OE pjesémarrésit né procedurg,
nuk ka kérkuar gé me ofertén ekonomike, té paragisnin dhe opsioni/opsionet se ku shkojné
mbetjet, shogéruar me kontrata, lejet, dokumentet pérkatése qé vértetojné plotésimin e tyre.

-né procedurén e blerjes me vleré té vogél, 2020 “Rimbushje e fikseve té zjarrit dhe kolaudimin e
tyre”, nuk ka argumentuar kérkesat pér tu plotésuar nga OE, si dhe nuk kané kérkuar t& dhénat
specifike pér produktet e kérkuara.

9. Z. E. V., me detyré farmacist, né cilésiné e anétar i komisionit t& pérllogaritjes sé fondit
limit, pér arsye se:

-Gjaté zbatimit t& procedurés sé prokurimit “Blerje oksigjen pér vitin 2020”, nuk kané argumentur
dhe nuk kané pérdorur referencé té sakté né pércaktimin e vlerés sé fondit limit, duke shkaktuar
efekt negativ financiar me vleré 374,187 leké.

10. A.M., me detyré Ekonomiste, né cilésiné e anétarit té grupit té punés pér llogaritjen e fondit
limit, pér arsye se:

-nuk ka llogaritur dhe argumentuar fondit limit né tenderin me objekt “Furnizim-vendosje
kaldaje” me fond limit 8,000 mijé leké, né kundérshtim me neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t&
kontratés”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar.

11. H.D., me detyré Infermiere, né cilésinée anétarit té kvo, pér arsye se:

-Ka vlerésuar operatorin ekonomik fitues “Lu.” né tenderin me objekt “Furnizim-vendosje
kaldaje” me fond limit 8,000 mijé lek&, né kundérshtim me dokumentet e tenderit kriteret e
vecanta/kualifikim “kapaciteti teknik” dhe neni 66/3 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” i VKM
nr.914, daté 19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i sigurimit té ruajtjes me roje private” nuk ka
respektuar ligjin e prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, neni 46 pika 1 dhe
neni 58 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar, né kualifikimin e operatorit ekonomik “Le. Security”.

12.L. Y., me detyré Juriste, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve me vlera té vogla, pér
arsye se:

-Né procedurén e blerjes me vleré té vogél, 2020 “Rimbushje e fikseve té zjarrit dhe kolaudimin e
tyre”, kérkesat pér tu plotésuar nga OE, jané té paargumentuara dhe jo té justifikuara.

-Né&, né procedurén e prokurimit me vleré té vogél me vileré 778,764 leké pa tvsh, me objekt
“Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U. “Shefget Ndroqi”, Tirané”, né kérkesat e OE pjesémarrésit né
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proceduré, duhet gé me ofertén ekonomike, té paragisnin dhe opsioni/opsionet se ku shkojné
mbetjet, shogéruar me kontrata, lejet, dokumentet pérkatése qé vértetojné plotésimin e tyre.

F.2 PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse
shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund
té ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie
pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e
tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte
“Veérejtje me shkrim”

per:

1. E.B., ish shefe sektori prokurimeve, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve me vlera té
vogla, pér arsye se:

-Me shkresén nr. 21. Prot., daté 16.01.2019, AK ka iniciuar procedurén e prokurimit me vleré té
vogeél, 778,764 leké pa tvsh, me objekt “Evadimi i mbetjeve urbane ne S.U. “Shefqget Ndrogi”,
Tirané”.

-Né kérkesat e OE pjesémarrésit né proceduré, duhet qé me ofertén ekonomike, té paragisnin dhe
opsioni/opsionet se ku shkojné mbetjet, shogéruar me kontrata, lejet, dokumentet pérkatése gé
Vértetojné plotésimin e tyre.

2. Z. K. D., i kontraktuar pér njé periudhé 3-mujore, né cilésiné e specialistit t& fushés si
inxhinier ndértimi, pér arsye se:

-Gjaté zbatimit té procedurés sé prokurimit “Rikonstruksion i disa ambijenteve t&¢ SUSHN”, ka
hartuar kritere té cilat nuk jané argumentuar dhe nuk jané né pérputhje me volumin dhe natyrén e
kontratés.

GRUPI 1 AUDITIMIT
M.B.
A.T.
S.H. DREJTORI I DEPARTAMENTIT
B. SH.
R. XH.
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V. ANEKSE

Aneksi nr.1 “Pér Pagat dhe shpérblimet”

Tabela nr. 1
Nr | Emér Mbiemér Pozicioni Page Grupi
1 S. Gj. N/drejtor Ekonomik 14,000
2 B. T. Sekr Shkenc 14,000
3 E. K. Shofer urgje parasp 33,400
4 M. R. Shofer urgje parasp 33,400
5 L. B. Sanitare 30,000
6 Q. B. Sanitare 30,000
7 L. L. Sanitare 30,000
8 I K. Sanitare 30,000
9 0. P. Mjeke Pneumologe 14,000
10 | R. H. Mijek lab-kli-biok 14,000
11 | M. T. Infermir/e 14,000
12 | E. A. Infermir/e 14,000
13 | M. B. Infermir/e 14,000
14 | I D. Infermir/e 11,000
15 | M. T. Infermir/e 11,000
16 | F. M. Infermir/e 10,000
17 | E. V.(1.) Infermir/e 14,000
18 | M. S. Teknik Imazherie 11,000
Burimi: SUSHN
Tabela nr. 2
1: Emér Mbiemér Vjetérsia MAJ Vjetérsia Spitali MAJ Diferenca
2020 | 2019 | 2018 | 2020 | 2019 | 2018 | 2020 | 2019 | 2018
1 |s. Gi. 384 13360 | 3080 | 3640 | 3360 | 3080 | 0O 0 0
2 | B. T. 2,(&)30 2,520 | 2,240 | 2,800 | 2,520 | 2,240 0 0 0
3 |E K. 300 | 2672 | 2338 | 2672 | 2338 | 2004 | 334 | 334 | 3%
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4 | wm R. 7’24 7014 | 6,680 | 7014 | 6680 | 6346 | 334 | 334 | 334
5 |L. B. 6’80 6,600 | 6300 | 6600 | 6300 | 6000 | 300 | 300 | 300
6 | Q. B, 4’g° 4500 | 4200 | 4500 | 4200 | 3900 | 300 | 300 | 300
7 L L. 2’30 2100 | 1,800 | 2100 | 2100 | 1500 | 300 | 0 300
s |1 K. 1’g0 1500 | 1,200 | 1800 | 1500 | 1200 | © 0 0
9 |o. P. 5’g8 5,600 | 5320 | 5880 | 5600 | 5320 | 0 0 0
10 | R H. 5’82 5040 | 4760 | 5040 | 4760 | 4480 | 280 | 280 | 280
11 | M. T, 4’38 4200 | 3920 | 4480 | 4200 | 3920 | 0 0 0
12 | E A 840 | 560 | 280 | 840 | 560 | 200 | O 0 80
13 | M. B. 840 | 560 | 280 | 840 | 560 | 200 | O 0 80
4 1. D. 640 | 440 | 220 | 640 | 440 | 220 | o0 0 0
15 | M. T. 440 | 220 | 0 | 220 | 220 | 0 | 220 | o 0
16 | F. M. 400 | 200 | 0 | 200 | 200 | 0o | 200 | o 0
17 | E V(L) 560 | 280 | 0 | 280 | 280 | 0 | 280 | o© 0
18 | M. s. 440 | 220 | 0 | 220 | 220 | 0 | 220 | o 0
Burimi: SUSHN

Aneksi nr.2 “Pér tenderin e shérbimit me roje”

licenca data léshimit emer mbiemér licenca data léshimit emér mbiemér
6772 21.01.2015 ISH. 6549 21112014 | G.H.

3727 12.10.2012 ccC. 6361 13102014 | T.Z

854 06.12.2010 PL 7266 17.062016 | SH.D.

o1 07.102011 SD. 8062 15012017 | IC.

1726 10.11.2010 RL 7537 23082016 | GR.

4453 08.05.2013 KXH. 5146 14012014 | ESH.

4269 18.12.2012 N.SH. 5780 30062014 | M.V,

856 06.12.2010 A, 7955 24042017 | V.P.

1736 18.05.2010 B.P. 5687 21052014 | SH.

6467 21112014 BS. 2014 AV.

2110 10.01.2011 SH.H. 5155 17012014 | EM.

3820 03122012 K. 8378 27062018 | AH.

7926 31.03.2017 K. 7647 11112016 | Y.P.

4534 08.05.2013 SB. 8105 03082017 | AA.

5001 27122013 MM, 5574 22042014 | NK.

6228 25.08.2014 SM. 7891 06032017 | IM.

6075 25.08.2014 G.U. 8058 15062017 | AT,

7648 11.11.2016 AK. 6179 25082014 | BH.

7873 23.02.2017 FO. 6636 10122014 | Ss.
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7071 14.04.2015 AG. 8106 03.08.2017 A.SH.
7922 27.03.2017 AS. 7527 27.07.2016 F.S.
8118 31.08.2017 U.H. 7498 17.06.2016 I.E.
7553 05.09.2016 E.D. 8100 05.09.2017 V.M.
8112 25.08.2017 V.K. 8137 27.09.2017 AM.
7646 11.11.2016 AE. 6637 19.12.2014 G.B.
7021 17.03.2015 AT. 3840 06.08.2012 S.H.
6247 02.10.2014 B.C. 6101 05.08.2014 D.D.
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