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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.a. Pérshkrimi i shkurtér i projektit.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné (pajtueshmériné) dhe rregullshmériné sa i takon shkallés
sé ndjekjes nga subjekti -Shoqéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé té rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, (kriteret e
auditimit té pérputhshmérisé), u konstatuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), té cilat jané materiale dhe té pérhapura, né dém té mundshém ekonomik né
vlerén 8,183,337 leké, dhe efekte negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike né vierén
205,216,066 leké.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit t€ auditimit t€ miratuar nga Kryetari 1 KLSH nr.
1016/1 prot., daté 13.12.2019, nga data 23.12.2019 deri mé daté 21.02.2020, né Shogériné
“Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé pér periudhén nga data 01.01.2018 deri mé daté
31.12.2019, u krye auditimi “Pérputhshmérisé” me pérbérje:

J.ZH,Audituese e paré/ Pérgjegjés grupi,
G.K, Auditues i larté

A.L, Auditues i larté

S.H, Auditues i paré

M.B, Audituese e paré

ogrwdE

a. Titulli: Raport Pérfundimtar mbi auditimin ¢ “Pérputhshmérisé” né Shogériné “Ujésjellés
Kanalizime” Sh.a Kavaj¢.

b. Marrési: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, me Administrator A.C.

c.Objektivat dhe géllimi: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH, éshté dhénia e
opinionit pér pérdorimin ligjor té fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqgitjes sé
dokumentacionit, gé Shoqéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, u ka béré fondeve né
dispozicion, né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar pérputhshmériné
(pajtueshmérisé) dhe rregullshmériné e transaksioneve, si dhe argumentimin e shpenzimeve
té kryera né funksion té veprimtarisé se Institucionit. Auditimi ka pér géllim promovimin e
transparencés, duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar, si¢
kérkohet né aktet ligjore. Gjithashtu, raporti i auditimit ka pér géllim promovimin e
pérgjegjshmérisé, ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, né
ményré gé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér
veprimet e tyre.

Auditimi i pérputhshmérisé (pajtueshmérisé) dhe rregullshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i
Larté i Shtetit, ka pér géllim promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré
parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

d. Identifikimi i ¢éshtjes: Shogéria duhet té keté organizimin e duhur, pér té funksionuar
duke respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi, pér rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj
qytetaréve, duke patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet.
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e. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim:

Shoqgéria brenda cageve té parashikuara nga legjislacioni né fuqi, kryen ¢do operacion tregtar
dhe financiar qé lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me objektin e saj. Kjo pérfshin gjithashtu
hapjen e veprimtarive dhe krijimin e Shogérive té reja, si edhe pjesémarrjen né kapitalin e
Shoqgérive té tjera jashté vendit.

Né zbatim té dispozitave ligjore, U.K.K.sh.a. merr masa pér:

-Krijimin e kushteve té domosdoshme pér mbarévajtjen e punés sé punonjésve té Shogérisé.
-Zbatimin e rregullave Higjeno — Shéndetésore né puné.

-Zbatimin e rregullave té sigurimit teknik pér mbarévajtjen né puné.

-Zbatimin e rregullave pér mbrojtjen nga zjarri.

-Zbatimin e dispozitave té vendosura né Kontratén Kolektive té Punés.

f. Pérgjegjésité e audituesve: Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe
dhénien e opinionit pér auditimin. Auditimi é&shté béré né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI. Jané respektuar kérkesat etike, éshté planifikuar dhe
kryer auditimi, sipas té cilit éshté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

g. Kriteret e vlerésimit: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”; Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét
dhe shoqgérité tregtare”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té
sektorit t€ furnizimit me ujé dhe largimit e pérpunimit té ujérave t€ ndotura” , i ndryshuar;
Ligji nr. 8901, daté 23.05.20012 “Pér falimentin”, i ndryshuar; Ligji nr. 9115, daté
24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave t€ ndotura” i ndryshuar; Ligji nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté
24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve; Ligji nr. 8487, daté
13.5.1999 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave té punés, i ndryshuar; Ligji nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve té ndértimit”, i ndryshuar; Ligji nr. 7892, daté
21.12.1994 “Pér Sponsorizimet”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 9154, daté 26.11.2003 “Pér
arkivat”; Ligji nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s€ Shqipéris€”,
ndryshuar; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar; Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashté kontraktore t€ organeve té administratés shtetérore”, i ndryshuar”, Ligji nr. 44/2015
daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative t&€ Republikés s€ Shqipéris€” ; Ligji
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar; Ligji nr. 8116, daté
29.03.1996 “Kodi i procedurés civile i Republikés e Shqipéris€”, 1 ndryshuar”’; VKM nr.
1304, daté 11.12.2009 “Pér miratimin e rregullores pér furnizimin me ujé té pijshém dhe pér
kanalizimet né zonén e shérbimit t&¢ UK”; VKM nr. 236, daté 10.5.1993 “Pér administrimin
dhe furnizimin me ujé tek pérdoruesit familjar dhe jo familjar”, i ndryshuar; VKM nr. 63,
27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave t€ ndotura”, me objekt shérbimi né
zbatim té Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale t& njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr. 510, daté¢ 10.05.2015 “Pér miratimin e
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procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara,
té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo-territorial”’; VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢
Prokurimit" i ndryshuar; VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”; VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit”, i ndryshuar; VKM nr. 781, daté 14.11.2007, ndryshuar; VKM nr. 864, daté
23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té€ personave juridiké, publiké”; etj;
Metodika mbi vendosjen e tarifave pér shérbimin e furnizimit me ujé dhe largimin e
pérpunimin e ujérave té ndotur, miratuar me vendim té ERRU nr. 32, daté 21.12.2009;
Kontrata e shérbimit té miratuar me vendim t€ ERRU nr. 8, daté 04.02.2011 “Pér miratimin e
modelit t& kontratés tip”; Udhézimi i Ministrit té Rregullimit té& Territorit dhe Turizmit nr. 3,
daté 28.07.2004 “Pér administrimin e ujit té pijshém”; Udhézimi i Késhillit té Ministrave nr.
1, daté€ 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té& Keéshillit té
ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”; Udhézimi i Késhillit
t€ Ministrave nr. 2, dat€ 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e
sektorit publik, i ndryshuar; akti i themelimit; statuti dhe rregullorja e brendshme e shogérisé.

h. Standardet e auditimit:

-ISSAI100- (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik).
-ISSAI400- (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé).
-Kodi etik i KLSH.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Organizmi dhe funksionimi i Shogérisé né zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i ndryshuar; VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e
operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin largimin dhe
trajnimin e ujérave té ndotura”, me objekt shérbimi né zbatim té Ligjit nr. 115/2014 “Pér
ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, VKM nr. 510, daté 10.05.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e
té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara, té arkivave dhe cdo
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”.

-Objekti i shogérisé brenda territorit té bashkisé sé krijuar sipas Ligjit nr. 115/2014, “Pér
ndarjen administrative-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, éshté:

-Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij;

-Mirémbajtja e sistemit/sistemeve té furnizimit me ujé té pijshém;

-Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve;

-Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

-Mirémbajtja e sistemeve té ujérave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té tyre;
-Shogéria duhet té realizojé ¢dolloj operacioni financiar apo tregtar qé lidhet direkt apo
indirekt me objektin e saj, brenda kufijve té parashikuar nga legjislacioni né fuqi;

-Shogéria ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me lejet, autorizimet, licensat sipas
legjislacionit né fuqi;
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Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit éshté pérputhshméria dhe rregullshméria e
operacioneve financiare té subjektit pér periudhén nga 01.01.2018 deri mé daté 31.12.20109.
Qéllimi i1 auditimit éshté hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimit té gjetjeve, si
dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e aktivitetit té Shoqérisé “Ujésjellés
Kanalizime” Sh.a Kavajé.

Eshté audituar aktiviteti i shoqgérisé pér periudhén e auditimit, fokusuar Kryesisht né
operacione financiare, por jo vetém. Konkretisht jané audituar shpenzime pér investime,
shpenzimet operative, shpérblimet dhe pagat, programimi ekonomik dhe realizimi i tij,
zbatimi i standarteve té ujit t& pijshém dhe atij t& ndotur, etj. Eshté audituar vendimarrja e
organeve drejtuese, si dhe menaxhimi financiar dhe kontrolli.

Reforma né Sektorin UK e iniciuar né janar 2016, sipas VKM nr. 63, daté 27.01.2016 pér
riorganizimin e sektorit né pérputhje me ndarjen e re administrative territoriale sipas parimit
1 bashki - 1 shogéri, UK Kavajé ka pérfunduar kété proces. Shogéria “Ujésjellés Kanalizime
Kavaje” Sh.a kryen veprimtariné me objekt prodhimin, grumbullimin, pérpunimin,
shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe largimin dhe pérpunimin e ujérave té ndotura.
Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Kavaje” Sh.a ofron shérbimin e furnizimit me ujé€ te pijshém
né qytetin e Kavajés dhe né ish komunat, Golem, Helmés, Luz i Vogél, Synej, ndérsa pér
shérbimin e largimit te ujérave té ndotura népérmjet sistemit té kanalizimeve pér qytetin e
Kavajés dhe zonén Golem Plazh, Qytezé Golem, Mali i Robit Plazh, Syne;j.

Prodhimi dhe furnizimi me ujé té pijshém éshté me ngritje mekanike, burimet jané ujérat
néntokésore dhe sipérfagésore. Uji prodhohet nga, stacioni i pompimit Cermé, stacioni i
pompimit Harizaj, si dhe impianti i pérpunimit té ujit té pijshém Maskuria. Stacioni i
pompimit t& Cermés furnizon depon kryesore gé shérben pér qytetin e Kavajés dhe depon e
Maskurisé gjaté sezonit turistik ku kérkesat pér ujé té pijshém jané té médha. Stacioni e
Pompimit Harizaj furnizon me ujé té pijshém depot qé shérbejné pér zonén rurale. Furnizimit
me ujé kryhet népérmjet sistemit kryesore me gjatési 61.1 km me material celiku dhe ai i
shpérndarjes 110 km me material gize e 59.4 km me material polietileni (plastik).

Pér vitin 2018 numri i lidhjeve té raportuara grupit té auditimit éshté, né total 25,949 nga kéto
7911 me matésa 18038 pa matésa, norma e matjes 30%.

Sasiné e ujit nga véllimi total i ujit té prodhuar gé shogéria nuk arrin t’ja faturojé klientéve
quhet "Ujé Pa té Ardhura”, ku pjesa kryesore e tyre pérbehet nga humbjet administrative (té
dukshme) dhe humbjet reale (teknike). Pér vitin 2018, sipas té dhénave té raportuara né
AKUK, éshté prodhuar 7,304,300 m® dhe éshté faturuar 3,378,500 m*, pra humbjet teknike
dhe administrative (menaxheriale), “uji pa te ardhura”, jané né masén 53.8%. Norma e
Arkétimit éshté njé nga treguesit e performancés sé shogérive, sepse lidhet direkt me
géndrueshméringé financiare té shogérisé dhe me aftésiné paguese té saj, pér vitin 2018 éshté
faturuar ujé i pijshém né vlerén 155,130 mijé leké (pa tarifat fikse) dhe éshté arkétuar né
vlerén 26,124 mijé leké, pra norma e arkétimit pér ujin e pijshém éshté né masén 17%. Né
kété pérllogaritje éshté e pérfshiré edhe shitja me shumicé gé kryet ndaj shogérive té tjera.
Pér vitin 2019 numri i lidhjeve té raportuara grupit té auditimit éshté, né total 26,156 nga kéto
8121 me matésa dhe 18035 pa matésa, norma e matjes 31%.

Pér vitin 2019, sipas té dhénave té raportuara né AKUK, éshté prodhuar 7,720,700 m® dhe
éshté faturuar 3,068,000 m?, pra humbjet teknike dhe administrative (menaxheriale), “uji pa
te ardhura”, jan€ né masén 60%. Norma e Arkétimit €shté njé nga treguesit e performancés sé
shogérive, sepse lidhet direkt me géndrueshmériné financiare té shogérisé dhe me aftésiné
paguese té saj, pér vitin 2019 éshté faturuar ujé i pijshém né vlerén 112,019 mijé leké (pa
tarifat fikse) dhe éshté arkétuar né vlerén 14,163 mijé leké, pra norma e arkétimit pér ujin e
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pijshém éshté né masén 13%. Né kété pérllogaritje éshté e pérfshire edhe shitja me shumicé
qé kryet ndaj shogérive té tjera.

Shogéria e “Ujésjellés Kanalizime Kavajé” Sh.a. kryen shérbimin e largimit té ujérave té
ndotura pér qytetin e Kavajés dhe zonén e plazhit Golem. Largimi i ujérave té ndotura nga
gyteti i Kavajés béhet me vetérrjedhje dhe pér zonén Golem me ngritje mekanike pa presion,
pér tu trajtuar né ITUP. Impianti i Trajtimit té Ujérave té Ndotura (ITUN) né Kavajé, éshté i
pari impiant i kétij lloji i ndértuar né Shqipéri pas viteve 90, ka filluar té funksionojé gé nga
Tetori i vitit 2005. Vendndodhja e ITUN éshté né fshatin Qerret, né njé distancé 0,6 km larg
bregut té detit dhe aférsisht 6 km larg nga gendra e qytetit té Kavajés. Sistemi qé shérben pér
largimin e ujérave té ndotura ka njé gjatési prej 41 km nga kéto, 14 km prej material betoni
dhe 27 km prej material polietileni.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale
té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Raporti i
Auditimit.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

I. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese,
vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

1.Titulli i gjetjes: Mos funksionimin né nivelin e kérkuar té organeve drejtuese/Asambleja e
Aksionareve

Situata:Asambleja e Aksionaréve, né rastet qé éshté mbledhur, ka analizuar problematikat
me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar té shoqgérisé por né opinionin e grupit té
auditimit vlerésohet se problematikat e diskutuara nuk jané nxjerré konkluzione mbi
mbarévajtjen dhe funksionimin e shogérisé pér ta orientuar drejt né zgjidhjen e
problematikave, népérmjet pérshpejtimit té reformave té sektorit si¢ parashtrohet né VKM nr.
63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave té ndotura”.

Kriteri : VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé t€ pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave té ndotura”, me
objekt shérbimi né zbatim té Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Ndikimi/efekti: Mos funksionimi i duhur i Asamblesé sé Aksionaréve.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i riorganizimit té shogérisé mbi bazén Ligjit nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé.

Réndésia: | Larté

Rekomandimi:
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-Asambleja e Aksionaréve, gjaté veprimtarisé sé saj té marré masa pér té analizuar
problematikat me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar té shogérisé me géllim
mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale té saj.

2.Titulli 1 gjetjes: Mos funksionimi né nivelin e kérkuar té organeve drejtuese/ Késhilli i
Administrimit

Situata: Referuar mbledhjeve té Késhillit t& Administrimit pér vitin 2018, nga grupi i
auditimit u konstatua se nuk ka njé regjistér qé té dokumentojé se sa heré éshté mbledhur
Késhilli i Administrimit pér periudhén objekt auditimi, por duke u bazuar né vendimet e
marra nga Késhilli i Administrimit pér vitin 2018, ky Késhill &shté mbledhur 3 heré referuar
2 vendimeve dhe 1 projektvendimi gé ka marré pér kété vit,veprime gé ngarkojné me
pérgjegjési Késhillin e Administrimit dhe Administratorin e Shogérisé UKKA SHA Kavajé,
pér periudhén objekt auditimi.

- Anétarét e Késhillit t& Administrimit me shogériné UK Kavajé SHA, nuk kané lidhur
kontraté pune me shogériné UK Kavajé SHA me terma té performancés;

-Referuar plotésimit té kuadrit rregullator té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, pér vitin
2018 u konstatua se UKKA SHA Kavajé, nuk ka njé statut té miratuar.

-Késhilli i Administrimit, nuk ka monitoruar, shgyrtuar dhe miratuar veprimtariné
organizative dhe funksionale t¢ UKKA SHA Kavajé dhe vendimet e drejtimit té shoqgérisé
nga Administratori i UKKA SHA Kavajé pér periudhén objekt auditimi;

-Eshté konstatuar se UK Kavajé SHA, nuk ka njé strukturé té miratuar dhe té unifikuar sipas
nivelit té pagave dhe numér té miratuar punonjésish né UKKA SHA Kavajé, por referuar
vendimit nr.768/4, daté 02.08.2017 i Késhillit t¢ Administrimit t¢ UKKA SHA Kavajé,
konstatohet se éshté miratuar struktura organizative e shogérisé me 152 punonjés, ndérkohé
gé nga auditimi analitik i strukturés aktuale té shogérise UKKA SHA Kavajé rezultojné té
punésuar 305 punonjés;

-Késhilli i Administrimit nuk ka shqyrtuar dhe nuk ka miratuar programe ekonomike pér vitet
2018-2019 pér shogériné UKKA SHA Kavajé;

-Késhilli i Administrimit ka miratuar me vonesé pasqgyrat financiare pér vitin 2017-2018.
Pérsa mé sipér pér parregullsité e konstatuara né kundérshtim me VKM nr.63, daté
27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujrave té ndotura”’,ngarkohet me pérgjegjési Késhilli i
Adg]gnis:trimit dhe Administratori i Shogérisé UKKA SHA Kavajé, pér periudhén objekt
auditimi.

Kriteri : VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin ¢ operatoréve qé ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé t€ pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave t€ ndotura”, me
objekt shérbimi né zbatim té Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr. 510, daté 10.05.2015
“Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiveve té trupézuara, té arkivave dhe c¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”

Ndikimi/efekti: Mos funksionimi i duhur i Késhillit t&¢ Administrimit

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i riorganizimit té shogérisé mbi bazén Ligjit nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té qeverisjes vendore, né
Republikén e Shqipérisé.

Réndésia: | Larté

Rekomandimi:

-Késhilli i Administrimit té marré masa pér shmangjen e praktikave me mangési té trajtuara
sa mé sipér me géllim mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale té shogérisé.
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-Nga Késhilli i Administrimit té merren masa pér té hartuar kontratén e punés me
Administratorin e Shogérisé.
-Késhilli i Administrimit t& marré masa pér monitorimin dhe shgyrtimin e vendimeve té

Administratorit t¢ UKKA Kavajé SHA, pér té plotésuar kuadrin rregullator té shogérisé duke
miratuar statutin e saj, pérditésimin e rregullores sé brendshme, programet ekonomike, planin
e biznesit té shogérise né funksion té mbarévajtjes dhe funksionimit té aktivitetit t¢ UKKA
SHA Kavajé.

3.Titulli i gjetjes: Keginterpretimi dhe mosnjohja e bazés ligjore, tek pérpilimi i urdhrave té
Administratorit t¢ UKKA SHA Kavajé

Situata : Pér periudhén objekt auditimi Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA kané ushtruar
detyrén 3 Administratoré, dhe gjaté periudhés 2018-2019 jané nxjerré rreth 300 urdhra me
karakter organizativ, disiplinor, urdhra pér procedura prokurimi, pér mbarévajtjen e
veprimtarisé sé UK Kavajé SHA etj.

Nga auditimi éshté konstatuar se baza ligjore e pérdorur pér nxjerrjen e kétyre urdhrave nuk
gjen mbéshtetje né aktet administrative gé rregullojné veprimtariné e Ujésjellésit, sepse UK
Kavajé SHA e kryen veprimtariné pa pasur njé statut té miratuar, njé rregullore té brendshme
jo té pérditésuar.Urdhrat nuk kané siglimet e duhura gé e béjné aktin administrativ té rregullt
nga ana e procedurés administrative (pérshkrimi i sektorit gé koncepton urdhrin dhe miratimi
i tij).

Jané konstatuar né shumé raste paradhénie té njé page apo dy pagash punonjésve pa arsye té
mbéshtetur né ligj dhe pa relacione shpjeguese pér punonjésin pérfitues, gjithashtu jané
konstatuar raste té dhénieve té urdhrave pér pushime nga puna gé nuk evidentojné afatet dhe
hapat administrative deri né marrjen e masave disiplinore pér largimet nga puna.Kéto
veprime ngarkojné me pérgjegjési Administratorin e UKKA SHA Kavajé pér periudhén
objekt auditimi.

Kriteri : Kodi i Procedurave Administrative,Rregullorja e Brendshme e UKKA SHA Kavajé
Ndikimi/efekti: Mosnjohja me legjislacionin dhe procedurat administrative e sektorit ligjor
prané UKKA SHA Kavajé

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i procedurave administrative dhe perpilimi i akteve
administrative jo sipas kritereve dhe dispozitave ligjore.

Réndésia: | Larté

Rekomandimi: Administratori i UKKA SHA Kavajé pérpara nxjerrjes sé urdhrave, té marré
masa pér té garantuar vlefshmériné e akteve administrative gé nxjerr, duke u njohur me
kuadrin rregullator t¢ UKKA SHA Kavajé dhe procedurat administrative (pérshkrimi i
sektorit qé koncepton urdhrin dhe miratimi i tij)

Pérsa mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.1, daté 21.02.2020

Il. Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e programit ekonomik.

1. Titulli i Gjetjes: Shoqéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, nuk ka hartuar programe
afatmesme dhe afatgjata, si edhe nuk ka hartuar plan 5-vjecar pér pérmirésimin e
performancés dhe plan té biznesit, nevoja pér té ardhura dhe analiza e tarifave/strategjité e
¢cmimeve né kuadér té Reformés Kombétare té Sektorit Ujésjellés — Kanalizime.

Situata: Shogqéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé , nuk ka hartuar programe afatmesme
dhe afatgjata, né pérputhje me objektivat e caktuar nga organet drejtuese té saj. Shogéria nuk
ka hartuar plan 5-vjecar pér pérmirésimin e performancés dhe plan té biznesit, né kuadér té



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

o
KLSH

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE SHOQERINE
“UJESJELLES KANALIZIME” SH.A KAVAJE

Reformés Kombétare té Sektorit Ujésjellés — Kanalizime pércaktuar né Udhézuesin e
Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés, ku té pércaktohen: Deklarata e vizionit dhe
misionit, pérmbledhje pér drejtuesit e larté, qéllimet strategjike, analiza dhe parashikimi pér
menaxhimin e kérkesés pér ujé, struktura organizative dhe personeli, programi pér
pérmirésimin e performancés, programi pesévjecar pér investimet kapitale, buxheti 5-vjecar
pér operacionet mirémbajtjen, nevoja pér té ardhura dhe analiza e tarifave/strategjité e
¢cmimeve.,

Kriteri: - VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve &€ ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura” neni 13, pika 3 (germa &), neni 18, pika 7 (germa ¢, dh dhe i), dhe nenin 20, pika 2
C, ¢, dhe d) té

- Rregullorja e brendshme e Ujesjellésit Kavajé sh. A, te miratuar nga asambleja e pronaréve:
pjeset - “Miratimi i Programit te Zhvillimit”

Ligji nr. 25 dt. 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” Nenin 17 i (Raporti i
ecurisé sé veprimtarisé), pikat 1, 2

- Strategjia Kombétare Sektoriale e Shérbimive té Furnizimit me Ujés dhe Kanalizimeve,
2011 - 2017.

Ndikimi/Efekti: Kjo ka sjellé mungesé té programeve dhe té objektivave afatmesme dhe
afatgjaté té shogérisé, mungeseé té vizionit, géllimeve strategjike, analizave pér menaxhimin e
kérkesés pér ujé, programit pér pérmirésimin e performancés, si dhe pér investimet kapitale,
duke vazhduar té punojé me humbje té theksuara nga viti né vit.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mosimplementimit t& Udhézuesit pér Reformén
Kombétare né Sektorin Ujésjellés — Kanalizime.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Administratori i Shogérisé dhe Késhilli Adminsitrativ té Shoqgérisé té marrin
masa pér hartimin dhe miratimin e planeve afatmesme e afatgjaté, té planit 5-vjecar pér
pérmirésimin e performancés dhe planit té biznesit, né kuadér té Reformés Kombétare té
Sektorit Ujésjellés — Kanalizime.

2. Titulli i Gjetjes: UK sh.a. Kavajé, nga kérkesat e pérséritura me shkrim (té shogéruara me
tabelat perkatese té zérave té buxhetit), nuk vuri né dispozicion té grupit té auditimit planin
dhe miratimin e buxhetit pér shoqériné pér vitet 2018 dhe 2019 dhe as raportimet dhe
analizat e zhvilluara né Késhillin Administrativ sipas periudhave, pér rrjedhojé nuk ka
miratuar planin ekonomik pér vitin 2018 dhe vitin 2019.

Situata: UK sh.a. Kavajé, nuk ka miratuar program ekonomik pér vitin 2018 dhe vitin 2019
né kundérshtim me VKM nr.63, daté 27.01.2016 dhe rregulloren e brendshme UK Kavajé
SHA.Megjithése nga Drejtoria Tregtare e shogérisé nuk jané paraqitur projekt buxhetet té
planifikuara dhe té miratuara pér vitet 2018 dhe 2019, grupi i auditimit éshté shprehur mbi
shpenzimet dhe ardhurat faktike sipas té dhénave té programit té kontabilitetit té
shogérisé,nga ku éshté konstatuar se shpenzimet sipas zérave té buxhetit t&¢ mbartura né
programin e kontabilitetit sipas funksionit , nuk jané té njéjta me shpenzimet sipas natyrés,té
cilat gjithashtu rezultojné té mbartura né kontabilitet. Pra konstatohet se njéjti fakt éshté i
ndryshém né bilancin e shogérisé dhe né zérat e shpenzimeve sipas buxhetit, pér rrjedhojé
mosplanifikimi i programit ekonomik ka sjellé tejkalime dhe mosrealizime né zéra té
ndryshme té buxhetit té shogérisé pér vitin 2018 dhe 2019.

Kriteri: Neni 13, pika 4, nenin 18, pika 7 dhe nenin 20, pika 2 c) t& VKM nr. 63, daté
27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve q€ ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”.
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- Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén ¢
Shqipéris€”;

- Ligji nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérite tregtare” , ndryshuar
Ndikimi/Efekti: Kjo ka béré qé UK sh.a. Kavajé té punojé pa efektivitet dhe ekonomi, pa
objektiva vjetoré si né realizimin e té ardhurave ashtu edhe né uljen e shpenzimeve, vjeljen e
detyrimeve té papaguara, né relizimin e investimeve, etj. pér kéto dy vite.

Shkaku:Situata e sipércituar ka ndodhur si pasojé e performancés sé dobét menaxhuese,
moszbatimit t&¢ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura”, et;..

Réndésia: E larté.

2.1Rekomandimi: Administratori, Késhilli i Administrimit dhe Asambleja e Pérgjithshme)
té marrin masa pér hartimin dhe miratimin né kohé té programit ekonomiko-financiar
(buxhetin vjetor) dhe ndryshimet e tij gjaté vitit, si dhe t& marri masa pér zbatimin rigoroz té
zérave té buxhetit, si pér té ardhurat dhe shpenzimet, duke béré analiza periodike dhe nxjerré
pérgjegjésité pérkatése pér devijimet nga programi i miratuar.

2.2Rekomandimi: Drejtoria Tregtare t& marré masa né vazhdimési gé raportimet mbi
realizimin e treguesve ekonomiké e financiar, té jené té plota, té sakta dhe té shogéruara me
relacione, duke analizuar té dhénat historike mbi realizimin e treguesve tekniko-ekonomik té
shoqérisé; duke raportuar ¢cdo muaj pér ecuriné e shogérisé prané Keéshillit t& Administrimit
dhe ¢do vit pérpara Asamblesé sé Pérgjithshme.

Trajtuar mé hollésisht tek aktkonstatimi nr.2, daté 21.02.2020

IIl. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

1. Gjetja: Miratimi i paqgarté i strukturés organizative

Situata: Né vitin 2017 me Vendim té Keéshillit t¢ Administrimit nr. 768/4 prot., daté
02.08.2017 éshté miratuar struktura me 152 punonjés, vendim i cili ka gené né fuqi edhe
gjaté vitit 2018-2019, nuk ka listé me pozicione pune dhe emrat bashkéngjitur pozicionit
pérkatés. Né zbatim té kétij vendimi jané shkurtuar nga puna 79 punonjés té UKKa Sh.a.

Nga auditimi u konstatua se né organogramén e miratuar nga Késhilli i Administrimit éshté
edhe Auditi i Brendshém, por né UKKa nuk ka funksionuar kjo strukturé. (Organograma e
miratuar bashkangjitur né aneks).

Gjithashtu nga auditimi u konstatua dhe mungesa e specifikimit t& numrit té€ punonjésve pér
cdo pozicion dhe pér ¢cdo sektor duke krijuar konfuzion né ményrén e miréfunksionimit té
strukturés administrative dhe ndarjes sé punés me eficiencé sipas pozicioneve pérkatése.

Kriteri: Sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén c, nenin 18, VKM nr.63, daté 27.1.2016
dhe Statutit t¢ UKKa Sh.a ku citohet: Administratori harton strukturén e organizimit dhe
rregulloren e brendshme té veprimtarisé sé shogérisé e cila miratohet nga Késhilli i
Administrimit. Struktura e organizimit té shogérisé duhet té keté patjetér njé
drejtori/departament teknik dhe njé drejtori/departament tregtar, drejtuesit e té cilave
zgjidhen nga administratori (Drejtori i Pérgjithshém) sipas neneve 19 dhe 20, té kétij statuti.

Ndikimi/Efekti: Pozicionimi i pagarté krijon diskriminim mes punonjésve pér pozicione té
ngjashme pune dhe rrit kostot e pagave té shogérisé

Shkaku: Hartim i pasakté, i pagarté i rregullores sé funksionimit té institucionit

Réndésia: E larté
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Rekomandime: Té hartohet struktura dhe organigrama e shoqérisé duke specifikuar numrin
total t& miraturar né strukturé, numrin e punonjésve pér ¢do degé dhe sektor, pozicionin
specifik té cdo punonjési shogéruar me organigramén e shogeérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z. H.T, Ish
Administratori z. E.Ddhe Administratori i Shogérisé z.B.T.

2. Gjetja: Mbi mos/zbatimin e Rregullores sé Brendshme

Situata: Rregullorja e brendshme pér UKKa Sh.a éshté miratuar né vitin 2017 dhe gjaté késaj
kohe nuk éshté pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative dhe Statutin e ndryshuar
té shoqgérisé duke mos ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém té saj. Nga auditimi
rezulton se, né rregulloren e brendshme nuk éshté pércaktuar lloji i arsimimit pér té gjitha
pozicionet e punés si dhe nuk jané té pércaktuar garté pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion,
duke béré té véshtiré identifikimin e detyrave dhe té drejtave gé ka ¢do punonjés i shogérisé.
Jané pércaktuar vetém funksionet apo detyrat e disa pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés
pér ¢do pozicion. Gjithashtu, né rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar kriteret pér
procedurat e marrjes né puné, konkurrimin dhe vlerésimin e kandidatéve. Rregullorja e
brendshme vazhdon té jeté e njéjta sipas organizimit t& méparshém té shogérisé. Nga ana e
strukturave drejtuese nuk éshté marré asnjé masé pér pérshtatjen apo hartimin e njé
rregulloreje té re sipas organizimit té ri né zbatim t¢ VKM nr. 63 daté 27.01.2016 "Pér
riorganizimin e operatoréve @é ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”.

Kriteri: Né kundérshtim me gérma c, pika 2, neni 18 té VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér
riorganizimin e operatoreve g€ ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin,  largimin  dhe trajtimin e ujérave té ndotura”.ku citohet:
“Administratori...harton dhe rregulloren e brendshme té veprimtarisé sé shoqérisé e cila
miratohet nga Késhilli i Administrimit”.

Ndikimi/Efekti: Rregullorja e pasakté/pagarté krijon konfuzion pér té drejtat dhe detyrat e
punonojésve duke influencuar indirekt mbi miréfunskionimin e shogérisé ose duke shtuar
kostot operacionale té shogérisé

Shkaku: Hartim i pasakté, i pagarté i rregullores sé funskionimit té institucionit

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Drejtoria Juridike, Burimeve Njerézore, Késhillli Mbikqyrés dhe Titullari té
marrin masa pér hartimin e rregullores sé re té brendshme té shogérisé ku té specifikohen
garté detyrat dhe té drejtat pér ¢cdo pozicion pune, nivelin arsimor té kérkuar pér pérmbushjen
eficente té kétyre detyrave si dhe té béhet vazhdimisht pérshtatja e rregullores me ri-
organizimin e shoqérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish Administratori i Shoqgérisé z.B.T

3. Gjetja: Mbi rekrutimin e punonjésve sipas kritereve té pa pércaktuara.

Situata: Né rregulloren e brendshme té UKKa SH.A nuk ka kritere pér ményrén e rekrutimit
té stafit, gjithashtu nga procedurat e ndjekura nuk ka gjurmé pér shpalljen e vendeve vakante
dhe intervistimin ose testimin e kandidatéve, deri né pérzgjedhjen e tyre. Pérzgjedhja e
punonjésve nuk éshté kryer si rezultat i njé procedure rekrutimi té ndjekur, as té kritereve té
pozicionit, né lidhje me nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin bazé etj. Cdo rekrutim i
punonjésve gjaté periudhés objekt auditimi éshté kryer me urdhér té administratorit té
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shogérisé dhe asnjé kriter tjetér. Kjo situaté ka ardhur dhe si pasojé e njé rregullorje té pa
ploté pér funksionimin e shogérisé.

Kriteri: Né& kundérshtim me pikén ), neni 18, VKM nr.63 daté 27.1.2016, "Pér
riorganizimin e operatoreve Q& ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura™. Statuti i Shoqérisé: “Drejton
veprimtariné e shoqérisé, zgjedh dhe mbikéqyr personelin e saj, pérfshiré punésimin,
administrimin, kualifikimin e personelit dhe masat disiplinore, né pérputhje me ligjin, statutin
e shoqgérisé dhe rregullat e miratuara nga Késhilli i Administrimit.

- Kontrata individuale e punés”.

Ndikimi/Efekti: Rregullorja e pasakté/paqgarté krijon konfuzion pér pérzgjedhjen e duhur té
punonjésve té rinj dhe pér miréfunskionimin e shogérisé duke shtuar indirekt kostot
operacionale té shogérisé

Shkaku: Rekrutimi i punonjésve pa kritere té mirépércaktuara

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Té hartohen rregulla dhe procedura specifike ku té specifikohen garté
kriteret e punésimit pér ¢do pozicion pune lidhur me nivelin arsimor, pérvojén né puné,
formimin bazé apo trajnimet profesionale té nevojshmé pér pérmbushjen efikase té detyrave
pér ¢do pozicion pune, duke rritur transparencén e ményrés sé punésimit dhe rekturimit né
bazé té meritokracisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish Administratori i Shoqgérisé z.B.T

4. Gjetja: Mbi keq organizimin dhe mbajtjen e dosjeve té personelit.

Situata: Nga auditimi u konstatua se né rregulloren e brendshme, né kontratat individuale
dhe né mungesé té kontratave kolektive nuk specifikohet pérmbajtja e dosjes sé personelit.
Mbi auditimin me zgjedhje té 41 dosjeve té personelit (administrate) grupi i auditimit éshté
mbéshtetur né listén e dokumentave e kontratave té viteve para periudhés objekt auditimi si
dhe né eksperiencat e ngjashme nga ku u konstatua se:

Duke u bazuar né VKM Nr.63 “Pér organizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.”,
daté 27.01.2016, neni 18, pika b nga auditimi i dosjes sé administratorit konstatohet se z.B.T,
i eméruar si Administrator i Ujésjellés Kanalizime Kavajé Sh.a né datén 20.02.2018, nuk
éshté pajisur akoma, me certifikatén pérkatése pér aftésimin specifik profesional té tij, sipas
detyrés qé do té ushtrojé, né fushén e menaxhimit té ujésjellés-kanalizimeve e té trajtimit té
ujérave té ndotur.

Né asnjé nga kontratat individuale nuk specifikohej paga dhe elementet pérbérés té saj. Né
disa raste mungonte CV e punonjésit, diplomat universitare né pjesén mé té madhe té dosjeve
ishin té panoterizuara, né disa raste mungonte libreza e punés, mungonte fleta e
inventarizimit dhe libreza e sigurimeve shogérore né té gjitha dosjet. Gjithashtu u evidentuan
raste té dosjeve vetém me kontratén e personit té punésuar dhe asnjé dokumentacion tjetér.

Kriteri:

- Dokument identiteti;

- Kérkesén e Punémarrésit té shogéruar me CV;

- Déftesén ose diplomén té noterizuar;

- Librezén e punés;

- Librezén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;
- Raport mjekésor pér aftésimin né puné;
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- Fleté pune té léshuar nga Zyra e Punés;
- Adresén e vendbanimit dhe;
- Dokumente té tjeré sipas specifikés sé vendit té punés.

Inventarizimi i dosjes
Mbeshtur né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 Kodi i Punés ku, Sektori i Personelit dhe
Burimeve Njerézore, mban dosjet e personelit dhe té dhénat e té gjithé t€ punésuarve né
Shogéri. Sektori i Burimeve Njerézore duhet té zhvillojé mundésité pér trajnim, pér té
siguruar programe té vazhdueshme, té pérshtatshme pér té kénaqur nevojat e gjithsecilit pér
sa i pérket planifikimit té karrierés.
Lidhur me hartimin e kontratave individuale, jané né kundérshtim Kodin e Punés, me
ndryshime neni 21 “Forma e kontratés sé Punés”, pika 3, germa h, ku cilé€sohet: “Kontrata e
punés e lidhur me shkrim duhet té pérmbajé sidomos elementét pérbérés té pagés”

Ndikimi/Efekti: Mungesa e kontratés sé punés, kontrata e punés pa pagé dhe pozicion té
pércaktuar 1& hapésiré pér abuzime me lévizjet e punonjésve né pozicione puné pér té cilén
ata nuk jané té arsimuar ose té profesionalizuar. Gjithashtu mungesa e dokumenteve
shogéruese né dosje 1é hapésiré pér réktutimin e punonjésve mé té kaluar kriminale, duke
rritur né kété ményré kostot operative té shogérisé.

Shkaku: Dosjet e pasakta té punonjésve

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Drejtoria e Burimeve Njerézore té marré masa té plotésojé té gjitha dosjet e
punonjésve dhe sidomos kontrata e punés ku té specifikohet garté pozicioni i punés né
pérputhje me nivelin arsimor dhe professional té c¢cdo punonjési si dhe paga bruto pér
periudhén e punésimit. Né ¢do kohé&, né dosjen e punonjésit duhet té figurojné kopje té té
gjithé urdhrave té transferimit né pozicione pune té tjera brenda shoqérisé, pér té rritur
transparencén né afrimin e pozicioneve té punés me formimin pérkatés.Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Pérgjegjés z. K.M i Burimeve
Njerézore , e z.B.K, Pérgjegjés i Burimeve Njerézore.

5. Gjetja: Procese gjyqgésore, Largime nga puna té pajustifikuara

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, konstatohet njé numér I madh procedura gjygésore e
sekuestro konservative bankare t& UKKA, si debitore ndaj OSSHE, Drejtorisé Rajonale
Tatimore Durrés, Komisionerit pér té drejtén e informimit, ERRU dhe punonjésve té larguar
nga puna. Gjaté késaj periudhe, jané larguar nga puna 210 punonjés (duke pérfshiré 79
punonjés sé ristrukturimit té daté 02.08.2017). Né UKKa nuk ka njé dokumentacion té
rregullt pér numrin e sakté té procedurave gjyqésore pér procedurat e zhvilluar/pérfunduara
dhe procedurat né proces (vlerén monetare té likujduar pér secilén proceduré). Vendime e
formés sé preré né proceset gjygjésore pérgjaté vitit 2018 -2019 pér té cilat kérkohet
démshpérblim kané vleré totale 10,892,567 leké e cila pérbéné efekt negativ financiar pér
buxhetin e shogérisé. Pér punonjésit éshté dhéné masa pushim nga puna si pasojé e thyerjes
sé disiplinés né puné, pér mosparagitje dhe shpérdorim detyre.

Pér vitin 2019 nga ana e UKK Sh.a Administratorit té saj jané kryer pushime kolektive nga
puna né periudhén Shtator — Dhjetor 2019 ku jané larguar né total 96 veta dhe pérkatésisht 21
né Shtator, 27 né Tetor, 22 né Néntor dhe 26 né Dhjetor. Gjithashtu né vitin 2017 né
periudhén Shtator-Néntor 2017 jané larguar 81 veta nga puna.

Nga verifikimi i procedurave pér largim nga puna u konstatua se nuk jané zbatuar procedurat
e parashikuara nga Kodi i Punés.

| Kriteri:Sa mé sipér mbéshtetur né Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i |
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Republikés sé Shqipérisé” pika 3, neni 155 Zgjidhja e menjéhershme e pajustifikuar e
kontratés sé punés nga punédhénési: Né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme, té pajustifikuar,
té kontratés sé punés nga punédhénési, gjykata, me kérkesé té punémarrésit dhe duke
vlerésuar té gjitha rrethanat, vendos démshpérblimin, deri né njé vit pagé, gé i shtohet
pagés gé ai duhet té marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né administratén
publike, kur ka njé vendim té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés,
punédhénési éshté i detyruar té zbatojé kété vendim.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 148 té ligjit 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar duke mos respektuar pikén 1 té kétij neni i cili
citon: Punédhénési, gé nuk respekton procedurén e pushimit kolektiv nga puna, té
parashikuar né pikat 1, 2, 3 dhe 4 té kétij neni, detyrohet t’i japé punémarrésit njé
démshpérblim deri né gjashté muaj page, démshpérblim i cili i shtohet pagés gjaté afatit té
njoftimit ose démshpérblimit gé merret né rast mosrespektimi té kétij afati, té parashikuar
né nenin 143, té ligjit té sipércituar.

Veprimet jané gjithashtu né kundérshtim me Neni 27 - Pérgjegjésia e punémarrésit

1. Punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin gé i shkakton kur shkel detyrimet
kontraktuale me dashje ose nga pakujdesia.

2. Shkalla e kujdesit, gé duhet té tregojé punémarrési né puné, varet nga njohurité teknike,
té nevojshme pér té kryer punén e caktuar, duke pasur parasysh aftésité dhe cilésité e
punémarrésit, qé punédhénési i njihte ose duhet t’i kishte njohur. Démi, qé lidhet né ményré
té genésishme me kryerjen e punés, pérballohet nga punédhénési.

3. Démi pérfshin démin real dhe fitimin e munguar.

4. Gjykata mund té shkarkojé plotésisht ose pjesérisht punémarrésin nga detyrimi pér
shpérblimin e démit kur:

-punémarrési ka vepruar me pakujdesi té lehté;

-punédhénési, né organizimin dhe kontrollin e punés, bén té njéjtin gabim qgé lidhet me
shkaktimin e démit;

-detyrimi pér té zhdémtuar plotésisht démin s’éshté i pérballueshém duke pasur parasysh
burimet e té ardhurave té punémarrésit.

Shénim: Listat e sakta proceseve gjygésore té pérfunduara/likujduar (vlera monetare e
pérfituar nga paditési + tarifén e pérmbaruesit e shpenzimet gjyqésore) proceset gjygésore
né procese (gé jané né zhvillim), té paragiten hollésisht nga UKKa (Drejtori Tregtar,
P/Financé e D/Ligjore ) sé bashku me observacionet pérkatése té Projektraporti.

Ndikimi: Largimet e pajustifikuara nga puna ndikojné né rritjen e kostove operative té
shogérisé

Shkaku: Largime nga puna duke shkelur klauzolat e Kodit té Punés dhe kontratave
individuale té punés.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Shogéria duhet té marré masa pér shgyrtimin e efektit financiar né vlerén
totale 10,892,567 leké, té ardhur si pasojé e mos-ndjekjes sé procedurave ligjore né largimin
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e punonjésve nga puna, pér evidentimin e pérgjegjésive, si dhe nga Sektori Juridik té merren
masa pér ndjekjen e té gjitha ¢éshtjeve gjygésore, né té gjitha shkallét e gjykimit pér
shmangien e kostove shtese nga proceset gjyqésore né proces té cilat mbartin risk té larté pér
efekt negative financiar né té ardhmen.
Shogéria duhet té marré masa té analizojé né ményré té detajuar rastet e largimit nga puna, si
dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité
individuale, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogéring.
Procedura gé zbatohet né largimet nga puna éshté ajo gé pérfshin informimin, konsultimin e
organizatés sé punémarrésve, dhe né mungesé té saj té veté punémarrésve, si kolektiv, por
edhe si térési individésh té mévetésishém, si dhe besimin e ndérmjetésimit te autoriteti publik
gendror (Ministria e linjés).
Hapi i paré. Njoftimi paraprak drejtuar organizatés sé punémarrésve (dhe né rast mos-
organizimi, njoftimi publik pér punémarrésit) shénon fillimin e procedurés ligjore né rast
pushimesh kolektive. Njoftimi nuk duhet té jeté sipérfagésor, por duhet té trajtojé posacérisht
katér aspekte té kérkuar nga paragrafi i dyté i dispozités sé nenit 148:

[ arsyet e pushimit nga puna;

[ numrin e punémarrésve gé do té pushohen;

[ numrin e punémarrésve té punésuar normalisht; si dhe

[1 kohén gjaté sé cilés éshté parashikuar té kryhen kéto pushime.
Njé kopje e njoftimit i dérgohet edhe Ministrisé sé linjés.
Hapi i dyté. Pér njé periudhé jo mé pak se 30 dité nga njoftimi i sipérpérmendur, mbahen
késhillime midis punédhénésit dhe organizatés sé punémarrésve, dhe né mungesé té saj,
punémarrésve drejtpérdrejt. Synimi i tyre éshté arritja e njé marréveshjeje, duke parapélqyer
masat pér shmangien ose pakésimin e pushimeve kolektive nga puna, dhe né pamundési pér
té zbutur pasojat e tyre. Njé proceduré e rregullt kérkon gé késhillimet jo vetém té fillojné,
por edhe té zhvillohen intensivisht brenda afatit 30 ditor.
Hapi i treté. Pérfundimi i késhillimeve i njoftohet Ministrisé sé linjés, si edhe palés me té
cilén éshté kryer késhillimi (organizatés sé punémarrésve, dhe né mungesé, shpallet ose u
njoftohet punémarrésve té prekur). Né rast mosarritjeje té€ marréveshjes midis paléve,
Ministria e linjés ndérmjetéson midis tyre pér té arritur njé marréveshje. Né kété rast afati i
ndérmjetésimit rregullohet né ményré té njéjté si afati i késhillimit brenda ndérmarrjes,
treguar né hapin e dyté té sipérpérmendur. Me gjithé aktivizimin e saj té dobishém, nuk éshté
né tagrin e Ministrisé sé linjés té ushtrojé autoritet pér té ndaluar pushimet kolektive.
Hapi i katért.Né rast se ndérmjetésimi nuk sjell shmangien e pushimeve kolektive,
punédhénési u njofton punémarrésve gé do té pushohen, zgjidhjen e kontratés. Né kété rast
mbeten té zbatueshme dispozitat ligjore gé parashikojné kriteret dhe afatet (duke pérfshiré
afatin e njoftimit) pér zgjidhjen individuale té kontratés sé punés, me pérjashtim té nenit 144
(procedura e zgjidhjes).
Sanksioni ligjor. Sanksioni ligjor procedural pér punédhénésin gé nuk pérmbush né njé masé
minimale té caktuar nga gjykata, procedurén e treguar né katér hapat e sipérpérmendur, éshté
démshpérblim pér punémarrésin deri né gjashté muaj pagé, i cili i shtohet pagés gjaté afatit té
njoftimit ose démshpérblimit gé merret né rast mosrespektimi té kétij afati, sipas nenit 143.
Pérparésia né ripunésim. Pas zbatimit té pushimeve kolektive, né rast se punédhénési do té
synojé marrjen n€ puné té personelit té ri, detyrohet nga ligji t’u jap€ pérparési né¢ punésim
ish- punémarrésve té pushuar mé paré né ményré kolektive, me kusht qé pér vendet e reja té
punés té kérkohet kualifikim i krahasueshém dhe qé pushimet té kené gené miréfilli kolektive
(pra té mos kené gené kryer pér arsye té lidhura me punémarrésit).
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish Administratori i Shogérisé z.B.T; ish/Drejtori Tregtar,
F.Gj, ish/Drejtori Tregtar z.M.M e Drejtori Tregtar F.T; ish P/Financave znj.F.T e
P/Financave z.M.M; ish D/Ligjore znj.R. K e D/Juridik znj.E.S

6.Gjetja: Mbi punésimet mbi strukturé.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i listépagesave pér periudhén objekt auditimi 2018-2019 u
konstatua njé tejkalim i strukturés sé shogérisé nga ajo e miratuar me vendim té Késhillit
Administrativ deri né 150 punonjés mbi strukturé (gjaté muajve muajve; tetor, néntor,
dhjetor, 2019 numri total i punonjésve ka aritur mbi 315 punonjés nga 152 punonjés gé ka né
strukturé e miratuar) duke i shkaktuar shogérisé pér vitet 2018-2019 njé dém ekonomik pa
mundési arkétimi né paga né shumén 79,388,728 leké dhe pér efekt zinxhir né sigurime
shoqérore vlera e efektiti negativ financiar éshté 10,414,628 leke dhe e TAP prej 3,180,845
leké.

Kriteri:

-Struktura e miratuar nga Késhilli i Administrimit i UKKa SH.A

Pika ”b” e Nenit 134, neni 154 “Té drejtat dhe detyrimet” ligj nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét
dhe shoqgérité tregtare”

-Statuti Tip i Shogérisé sé UKKa SH.A, né zbatim té VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin
e operatoreve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura".

- Rregullorja e Brendshme e UKKa Sh.a

- Kontratat e punés

Ndikimi: Punésimet mbi strukturé ndikojné né rritjen e kostove operative té shogérisé
Shkaku: Punésime mbi strukturé duke shkelur strukturén e miratuar té shogérisé.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Shogéria duhet té marré masa pér shgyrtimin e démit ekonomik pa
mundési arkétimi né paga né shumeén né vlerén totale 92,984,201 leké, té ardhur si pasojé e
punésimeve mbi strukturé, pér evidentimin e pérgjegjésive, pér shmangien e kostove té cilat
mbartin risk té larté pér efekt negativ financiar né té ardhmen pasi shogéria figuron me
humbje gé prej vitit 2015.

Nr mbi Nr mbi
Viti strukture strukturé sipas | Nr mbi strukturé
2018 sipas Nr né Nr né sistemin sistemit referencé KLSH
borderos | Strukturé tatimor tatimor
Janar 89 152 231 79 79
Shkurt 84 152 229 77 77
Mars 72 152 225 73 72
Prill 72 152 227 75 72
Maj 78 152 236 84 78
Qershor 81 152 234 82 81
Korrik 81 152 240 88 81
Gusht 89 152 242 90 89
Shtator 85 152 243 91 85
Tetor 87 152 245 93 87
Néntor 88 152 244 92 88
Dhjetor 96 152 247 95 95
984
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Nr mbi Nr mbi
Viti strukture strukture sipas | Nr mbi strukturé
2019 sipas Nr né Nr né sistemin sistemit reference KLSH
borderos | Strukturé tatimor tatimor
Janar 99 152 254 102 99
Shkurt 100 152 255 103 100
Mars 103 152 256 104 103
Prill 104 152 259 107 104
Maj 106 152 261 109 106
Qershor 107 152 263 111 107
Korrik 107 152 264 112 107
Gusht 102 152 268 116 102
Shtator 112 152 275 123 112
Tetor 164 152 287 135 135
Néntor 158 152 295 143 143
Dhjetor 164 152 292 140 140
1358

Grupi i auditimit ka marré né analizé numrin mé té vogél té punonjésve mbi strukturé midis
diferencés qé del nga borderot dhe diferencés qé del nga sistemi tatimor sipas tabelés mé
poshté. Né analizé nuk jané marré punonjés té cilét kané punuar gjaté periudhés mé pak se 22
dité pune.

Pér 32 pozicionet e miratuara né strukturé éshté marré né konsideraté paga mesatare gjaté
vitit 2018 dhe gjaté vitit 2019 ku asnjé pagé nuk éshté nén pagén minimale dhe éshté
llogaritur démi ekonomik pér pozicionet mbi strukturé.

Né bazé té numrit mbi strukturé dhe duke marré parasysh se nuk ka punonjés sezonalé jané
llogaritur démet e méposhtme:

Pér vitin 2018 efekti negativ financiar i pagave mbi strukturé éshté 33,260,184 leké

Pér vitin 2019 efekti negativ financiar i pagave mbi strukturé éshté 46,128,544 leké.

Si pasojé e marrjes né puné té pérsonave mbi strukturé jané paguar gjithashtu mé tepér
sigurime shogérore dhe shéndetésore si dhe tatim mbi té ardhurat personale.

Vlera e sigurimeve shoqérore paguar tepér né total prej 10,414,628 leke dhe e TAP prej

3,180,845 leké pér vitet 2018-2019 pérbén efekt negativ financiar.

Viti Nr mbi Paga Neto Paga .
2018 | strukturé KLSH mgsatare brl?to Ndalesa 11.2% Tatimi
33.801 39.594 4.435 1.358

Janar 79 2.670.279 3.127.926 350.365 107.282
Shkurt 77 2.602.677 3.048.738 341.495 104.566
Mars 72 2.433.672 2.850.768 319.320 97.776
Prill 72 2.433.672 2.850.768 319.320 97.776
Maj 78 2.636.478 3.088.332 345.930 105.924
Qershor 81 2.737.881 3.207.114 359.235 109.998
Korrik 81 2.737.881 3.207.114 359.235 109.998
Gusht 89 3.008.289 3.523.866 394.715 120.862
Shtator 85 2.873.085 3.365.490 376.975 115.430
Tetor 87 2.940.687 3.444.678 385.845 118.146
Néntor 88 2.974.488 3.484.272 390.280 119.504
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Dhjetor 95 3.211.095 3.761.430 421.325 129.010
33.260.184 | 38.960.496 4.364.040 1.336.272
o, Nr mbi
Vit strukturé e Paga Neto Paga Ndalesa 11.2% Tatimi
2019 KLSH mesatare bruto
33.968 39.781 4.456 1.358
Janar 99 3.362.832 3.938.356 441.096 134.472
Shkurt 100 3.396.800 3.978.138 445,551 135.830
Mars 103 3.498.704 4.097.482 458.918 139.905
Prill 104 3.532.672 4.137.263 463.373 141.263
Maj 106 3.600.608 4.216.826 472.284 143.980
Qershor 107 3.634.576 4.256.607 476.740 145.338
Korrik 107 3.634.576 4.256.607 476.740 145.338
Gusht 102 3.464.736 4.057.700 454.462 138.547
Shtator 112 3.804.416 4,455,514 499.018 152.130
Tetor 135 4.585.680 5.370.486 601.494 183.371
Néntor 143 4.857.424 5.688.737 637.139 194.237
Dhjetor 140 4.755.520 5.569.393 623.772 190.162
46.128.544 54.023.107 6.050.588 1.844.573

Né kushtet e njé shogérie e cila ka njé rezultat financiar me humbje prej vitit 2015 deri mé
2019, kéto punésime mbi strukturé réndojné edhe mé tepér buxhetin e shogérisé.

Numri i punonjésve

Punonjés té Punonjés me Punonjés té Punonjés me
pérhershém kontraté pérhershém kontraté
Viti 2018 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2019
UKKA Sh.a | Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Janar-
Dhjetor ska ska ska 100 ska ska ska 220

Burimi : Ujésjellés Kanalizime Sh.a Kavajé
Vetém buxheti i pagave neto i shpenzuar pér shogériné né vitin 2018, éshté né shifrén
99,705,923 leké dhe 33% e tij éshté efekt negativ financiar. Si efekt zinxhir gjithashtu jané
rritur shpenzimet pér sigurime shogérore me 27% dhe shpenzimet pér TAP me 40%.

Humbja Humbja e
Viti fiskale akumuluar
2015 -820.688
2016 -9.378.538
2017 -14.177.714
2018 -8.968.840 -204.203.458

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
Administrimit; z. D.H e z.H.C; Ish Administratori z. H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish
Administratori i Shoqérisé z.B.T.

Késhilli i

6. Gjetja: Ligjshméria dhe pa rregullshméria pér pércaktimin e nivelit té pagave
Situata:Nga auditimi i strukturés sé shoqérisé rezulton se kjo strukturé éshté tejkaluar ¢do
muaj gjaté viteve 2018 dhe 2019.
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Jané marré né analizé borderot e ¢cdo muaji bashké me numrin e punonjésve té cilét jané té
deklaruar né sistemin tatimor, gé kané punuar 22 dité pune dhe pér té cilét paguhen
kontribute mujore. Me vendim nr.15/2 daté 20.12.2017 Késhilli i Administrimit miratoi
vetém nivelin e pagave té personelit té menaxhimit administrativ dhe pérgjegjésit e sektoréve
té degéve té shogeérisé por jo pér té gjithé punonjésit e shogérisé. Né kété ményré i 18 hapésiré
té liré titullarit gé té vendosi pér nivelin e pagave té punonjésve ku, pér pozicion té njéjta ka
nivele té ndryshme page duke treguar sjellje preferenciale pér njerin apo tjetrin punonjés dhe
pa ia kaluar pér kompetencé organeve kolegiale si¢ parashikon ligji.

Kriteri: né kundérshtim me nenin 2, pika ¢, “Organet Kolegjiale drejtuese té njésive té
fondeve speciale, t€ ndérmarrjeve shtetérore, shogérive aksionere dhe té institucioneve té
tiera publike” dhe nenin 6, pika 1, ligji nr.10405, daté 24.03.2011 pér Kompetencat e
organeve kolegjiale, “Organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té
institucioneve publike, t¢ ndérmarjeve shtetérore dhe té shoqgérive tregtare, me kapital mbi
50% shtetéror, miratojné: a)nivelet e pagave té punonjésve té tyre, brenda kufirit minimal e
maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési t¢ mundésive té tyre financiare dhe
pas miratimit nga ministri pérkatés.

Ndikimi: Diskriminim i punonjésve

Shkaku: Pércaktime té niveleve té pagave pa pasur kompetencé ligore

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Pércaktimi i nivelit té pagave té kryhet sipas legjislacionit né fugi nga
Keéshilli Mbkiqgyrés i shogérisé dhe né ¢do kohé pozicione pune té ngjashmé duhet té kené
pagé té njéjté. Diferencimi mund té kryhet né pérformancén e secilit punonjés, né ¢do rast e
dokumentuar mé rezultate konkrete né puné dhe jo vetém me vendim té titullarit duke
favorizuar njé punonjés dhe duke diskriminuar njé tjetér.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish Administratori i Shoqgérisé z.B.T

7. Gjetja: Mbi mos respektimin e nivelit té pagave dhe diskriminimin né puné.

Situata: Niveli referues i pagave éshté vendosur me vendim té Késhillit Mbikqyrés pika 3
daté 10.02.2017 dhe pér punonjésit me pagé minimale ka ndryshuar referenca né vitet 2018-
2019 sipas ndryshimit té legjislacionit né fugi.

Keéshilli i Administrimit ka marré vendimin nr. 3005/9 daté 19.11.2018 pér ndryshimin e
pagave pér 9 punonjés ku 7 prej tyre paguhen mé shumé se pozicionet e ngjashme té
miratuara né strukturé. Né kété ményré, favorizimi i kétyre 7 punonjésve ka rritur kostot e
pagave né 397,656 leké pér periudhén Dhjetor 2018-Janar 2020.

Nga auditimi i listépagesave rezulton se ekziston mospérputhje midis emérimit né kontraté
pune dhe emérimit té pozicionit né bordero. Megénése struktura nuk éshté e mirépércaktuar
disa nivele pagash pérgjegjés sektori paguhen si kryetar departamenti. Ka gjithashtu nivele té
ndryshme pagash pér té njéjtat pozicione. Kjo situaté nxit diskriminimin né puné.

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kodin e Punés, Neni 115, “Barazia
né shpérblim” (Ndryshuar me Ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015) 1. Punédhénési paguan
punémarrésit né ményré té barabarté, pér puné té njéjté ose puné me vleré té barabarté, pa
diskriminuar pér ndonjé nga shkaget e pérmendura né pikén 2, té nenit 9, té kétij Kodi. 2.
Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté, sipas nenit 9, té kétij Kodi, né lidhje
me té gjitha aspektet dhe kushtet e shpérblimit pér puné té njéjté ose pér puné me vleré té
barabarté. Pagé e barabarté, pa diskriminim, éshté paga, e cila: a) pér té njéjtén puné té
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normuar, llogaritet né bazé té sé njéjtés njési matjeje; b) pér puné té matur me kohé, éshté e
njéjté pér té njéjtin pozicion pune.

Ndikimi: Diskriminim i punonjésve dhe rritja e kostove operative

Shkaku: Pércaktime té niveleve té pagave sipas preferencés sé titullrit

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga Kaéshilli Administrimit dhe Titullari i UKKa, té merren masa pér
miratimin e nivelit té pagave, né zbatim té ligjit nr.10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat
pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”. Pércaktimi i nivelit té pagave té kryhet sipas
legjislacionit né fugi nga Késhilli Administrimit i shogérisé dhe né ¢do kohé pozicione pune
té ngjashmé duhet té kené pagé té njéjté. Diferencimi mund té kryhet né pérformancén e
secilit punonjés, né cdo rast e dokumentuar mé rezultate konkrete né puné dhe jo vetém me
vendim té titullarit duke favorizuar njé punonjés dhe duke diskriminuar njé tjetér.

Niveli Vendim nr. . Diferenc
. referuesi | 3005/9 KM leer_e ne a
N Emi_ér ) Emértesg sipas pagave té daté Paga | a mujore | Dhjetor
ri Mbiemér strukturés KM paga | 19.11.2018 bruto paga 2018-
neto Janar
neto paga neto 2020
Pérgj.Zyre
1 B.X Finance 48.000 55.004 67.420 | 7.004 98.056
2 Y.H Inspektor 30.000 30.000 34.433 0 0
3 G H Pompist 25.308 30.000 34433 | 4.692 65.688
4 FH Elektropompist 25.308 30.000 34433 | 4.692 65.688
5 H.K Inspektor 30.000 30.000 34.433 0 0
Spec.Mardh
6 L.D Publikun 30.000 33.004 38.391 | 3.004 42.056
7 1L Brigadier 30.000 33.004 38.391 | 3.004 42.056
Brigadier zoné
8 P.S rurale 30.000 33.004 38.391 | 3.004 42.056
9 S.A Brigadier 30.000 33.004 38.391 | 3.004 42.056
TOTALI 397.656

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Ish Administratori i Shoqgérisé z.B.T

8. Mbi gjobat dhe kamatvonesat né sistemin tatimor dhe gjobat e kamatvonesat mbi
detyrimet e papaguara té energjisé elektrike

Situata: Nga auditimi i sistemit tatimor deri né Shkurt 2020, rezultojné gjoba dhe
kamatvonesa né vlerén 8,637,236 leké si gjobé pér pagesa té vonuara, nga té cilat 8,305,094
leké jané gjoba pér mospagesa t&€ TVSH né kohé reale, 270,850 leké pér sigurimet shoqgérore
dhe shéndetésore, 40,000 leké pér tatim fitimin dhe 21,292 leké pér tatimin n€ burim vler€ e
cila pérbén efekt negativ financiar. Shogéria nuk éshté né gjendje té paguajé detyrimet pér
TVSH, penaliteti i sé cilés rritet ¢cdo dité.

Shogéria nuk éshté né gjendje té paguajé faturat e energjisé elektrike me detyrim principal
173,708,004 leké dhe gjoba e kamatvonesa né shumén 83,671,514 leké, té cilat gjithashtu
pérbéjné efekt negativ financiar.

Aktualisht interesat e regjistruara né sistemin tatimor jané né shifrén 3,787,461 lekg, vleré e
cila pérbén efekt negativ financiar ndér té cilat 3,719,389 jané interesat vetém pér
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mospagimin né kohé té detyrimit pér TVSH dhe 68,072 leké interesa pér pagesa té vonuara té
sigurimeve shogérore dhe tatimit né burim.

Shogéria nga mungesa e likuiditetit dhe keq menaxhimi aktualisht ka gjoba dhe
kamatvonesa né shumén totale 96,096,211 leké.

Kriteri: Penalitetet e mésipérme llogariten sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Sanksionet, Neni 114
Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i kontributit Gjoba llogaritet né 0,06% té detyrimit
té papaguar shumézuar me nurmin e ditéve vonesé por jo mé shumé se 365 dité.
Kamatévonesa pér mospagimin e detyrimeve tatimore brenda afateve te pércaktuara, éshté
120 pér qgind e shkallés sé interesit ndérbankar té Bankés sé Shqipérisé e cila shpallet nga kjo
e fundit pér ¢do tremujor, né bazé té shkallés mesatare té njé tremujori mé paré shumézuar
me vlerén e detyrimit dhe numrin e ditéve.

Ndikimi: Mos kryrje eficente e veprimtarisé

Shkaku: Mungesa e likuiditeteve

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Shogéria té marré masa dhe té kryejé né ményré mé efigcente menaxhimin e
veprimtarisé sé pérditshme si dhe té shqyrtojé efektin negativ nga gjobat dhe kamatvonesat
né shumén 96,096,211 leké. Shogéria té ulé numrin e punonjésve mbi strukturé, té punésojé
punonjés té kualifikuar dhe té menaxhojé me efektivitet asetet pér rritjen e rentabilitetin té
shoqeérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Administratori i Shogérisé z.B.T.

Né lidhje me pikén 9 té Akt Konstatimit nr.3 éshté dérguar obsevacioni i datés 26.02.2020 (
e-maili ne brendshém i KLSH) i nénshkruar nga; z. F.Q dhe z.M.R. Obserbacioni éshté
lexuar nga grupi i auditimit té KLSH dhe éshté reflektuar né Projektraport.

9. Mbi dhénien e shpérblimeve

Situata: Shogéria edhe pse figuron me humbje gjaté vitit 2018 dhe 2019, pérvec se ka
punésuar persona mbi strukturé duke i shkaktuar déme té métejshme shoqérisé gjithashtu ka
shpérndaré edhe shpérblime pér punonjés té saj.

Té gjitha shpérblimet té cilat jané pér pushime té pamarra ose me rastin e daljes né pension
jané né pérputhje me Kodin e Punés.

Shpérblimet pér vitin 2018 kané vleré efekti negativ financiar 130,000 leké kurse pér vitin
2019 kané vleré efekti negativ financiar 806,088 leké.

Né rast se shogéria figuron me humbje nuk shpérndan shpérblim. Gjithashtu nuk ka
shpérblim pér puné jashté orarit, sic éshté shpérblyer E.L. Puna jashté orarit paguhet sipas
Kodit té Punés té Republikés sé Shqgipérisé dhe pasqyrohet né pagén mujore té personit i cili
ka punuar jashté orari, né referencé té listéprezencés mujore.

Kriteri: Cdo shpérblim tjetér i cili nuk jepet pér arsyet e sipérpérmendura pérbén efekt
negativ financiar pasi éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10405, daté 24.3.2011 “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, Neni 2, Kompetencat pér caktimin
e pagés i cili citon Né Republikén e Shqipérisé kané kompetencé pér caktimin e pagés, sipas
pérkatésisé: ¢) organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té ndérmarrjeve
shtetérore, shogérive aksionare dhe té institucioneve té tjera publike;
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Neni 6 Kompetencat e organeve kolegjiale 1. Organet kolegjiale drejtuese té njésive té
fondeve speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té shoqérive
tregtare, me kapital mbi 50 pér qgind shtetéror, miratojné: a) nivelet e pagave té punonjésve té
tyre, brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési té
mundésive té tyre financiare dhe pas miratimit nga ministri pérkatés; b) masén e shpérblimit
té punés, por jo mé shumé se njé pagé mujore né vit, pas daljes sé rezultatit financiar

vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri pérkatés.

Ndikimi: Rritje e kostove té shogérisé

Shkaku: Shpérndarjé shpérblimi né kushtet e njé shogérie e cila figuron me humbje qé prej
vitit 2015

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Keéshilli i Administrimit dhe Titullari i shogérisé UKK Sh.a, té marrin masa
g€ té rishqyrtojné shpérblimin e dhéné pér punonjésit e Shoqéris€ pér vitet 2018 dhe 2019 né
vlerén 936,088 leké, shpérblime té dhéna pas daljes sé rezultatit financiar vjetor negativ, si
dhe té evidentohen pérgjegjésité ¢ té merret vendimi pérkatés pér vlerén e mésipérme, e cila
pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e shoqérisé dhe ka rénduar edhe mé tépér kostot
e shogérisé né kushtet gé ajo figuron me humbje prej vitit 2015.

Shpérblime 2018

Nr Mllzo?gfr:ér Nr Prot. Tﬁ;g%cl'i?:i't' Dt. Ekzekutimit Vlera
performancé e miré né

1 |LG 2709 puné 20.000
performancé e miré né

2 |AH 2709 puné 20.000
performancé e miré né

3 |HR 2709 puné 20.000

4 |RK 938 rezultate té mira né puné 55.000

5 |N.C 516 rezultate té mira né puné 15.000
Totali 130.000

Shpérblime 2019
Nr.
Nr Ef“er.. Veng!|m|t Motivacioni Dt. Ekzekutimit Vlera
Mbiemér Pér
shpérblim

1 | FGj 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

2 |RK 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

3 |E.Gj 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

4 |ES 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

5 |ES 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

6 |LL 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000

Marsit
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7 | B.X 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

8 |AH 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

9 |JGj 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

10 | Xh.l 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

11 |R.D 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

12 |F.B 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

13 | L.G 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

14 | N.XH 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

15 | AM 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

16 | E.G 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

17 | Mirela Hovi 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

18 | Greta Gega 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

19 | L.P 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

20 | H.R 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

21 | E.l 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

22 | MK 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

23 | D.LL 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

24 | S.B 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

25 | L.SH 19 me rastin e festés té 8- 07.03.2019 3.000
Marsit

26 | E.T 43 pér puné té miré 18.07.2019 55.000

27 | B.X 43 pér puné té miré 18.07.2019 55.000

28 | G.XH 45 pér puné té miré 25.07.2019 65.000

29 | JK 48 pér puné té miré 01.08.2019 48.000

30 | F.Gj 50 pér puné té miré 29.07.2019 55.000

31 |AH 50 pér puné té miré 29.07.2019 35.000

32 |ES 50 pér puné té miré 29.07.2019 33.000

33 | L.L 50 pér puné té miré 29.07.2019 40.000
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34 | AM 50 pér puné té miré 29.07.2019 30.000
35 |HT 51 pér puné té miré 30.07.2019 87.000
36 | B.D 51 pér puné té miré 30.07.2019 55.000
37 | J.Gj 52 pér puné té miré 30.07.2019 55.000
38 | B.Q 90 pér perfor. té larté né 22.10.2019 35.000
puné
39 | B.K 73 pér puné té miré 06.09.2019 30.000
40 |E.L 81 pér puné jashté orarit 30.09.2019 30.000
sez.veror
41 | S.A 113 pér performancé té larté 10.12.2019 23.088
né puné gjaté punimeve
Golem
Totali 806.088
Té dhéna pérmbledhése pér pérdorimin e fondit té vecanté pér vitin 2018 dhe vitin 2019 né
mijé leké
Nr | Emértimi Viti 2018 Viti 2019
Plan | Fakt | Plan | Fakt
1 | Fondi i veganté ska | ska | ska ska
Shpérblime pér rezultate né
2 | puné ska | 130 | ska 731
3 | Shpérblime pér fund viti/8mars | ska | ska | ska 75
4 | Shpérblime sémundje ska | ska | ska ska
5 | Pér largime nga puna ska | 126 | ska 455
6 | Pér raste fatkeqésie/lindjeje ska | 30 ska 40
7 | Pér dalje né pension ska | 168 | ska 124

Burimi : Ujésjellés Kanalizime Sh.a Kavajé
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Administratori i Shogérisé z.B.T.

10. Diferencat pozitive dhe negative né paga

Situata: Jané audituar pagat e 25 punonjésve té administratés pér periudhén Prill 2018-
Dhjetor 2018 dhe jané véné re diferenca né aplikimin dhe pagesén e pagave.

Ekziston mospérputhje midis emérimit né kontraté pune dhe emérimit té pozicionit né
bordero.

Meqgénése struktura nuk éshté e mirépércaktuar disa nivele pagash pérgjegjés sektori paguhen
si kryetar departamenti. Ka gjithashtu nivele té ndryshme pagash pér té njéjtat pozicione.

Ka pozicione té cilat paguhen mé shumé ose mé pak se sa niveli i miratuar né strukturé.

Nuk ka unifikim té emértimeve né sistemin tatimor pér pozicione pune té ngjashme dhe ka
diferenca né caktimin e pagave pér té njéjtat pozicione pune.

Diferencat pozitive tregojné se jané paguar mé shumé se sa pozicioni i tyre aktual i punés
ndérsa diferencat negative tregojné qé jané paguar mé pak ose gé mbajné njé pozicion tjetér
pune né krahasim me até qé shénohet né kontraté pune apo né bordero.

Kriteri:

-Struktura e miratuar nga Késhilli i Administrimit i UKKa SH.A me Vendimin nr. 768/4
prot., daté 02.08.2017.

-Niveli i pagave té miratuar nga Késhilli i Administrimit me Vendimin nr. 97/5, daté
10.02.2017.
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|-Kontratat e punés

Ndikimi: Rritje e kostove té shogérisé, diskrimin pér pozicione té ngjashme pune
Shkaku: Pércaktim i paqrté i pozicionit t& punés, pozicionit né strukturé ose nivelit referues
té pagave

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga Departamenti i Financés té merren masa gé té ri-strukturohet ményra e
pérllogaritjes sé pagave pér c¢cdo té punésuar duke rritur transparencén né afrimin e
informacionit pérkatés pér té gjithé komponentét e pagés, sipas legjislacionit né fuqi,
pozicionit té punés sipas emérimit pérkatés té gjithsecilit né kontratén e punés dhe
pércaktimin e pagés bruto sipas arsimimit pérkatés té gjithsecilit dhe pozicionit né strukturé

-Té& merren masa gé té béhet pérditésimi i regjistrit t& punonjésve si dhe librezave té punés
me lévizjet pérkatése dhe periudhat pérkatése pér cdo té punésuar si edhe plotésimi i dosjeve
pér ¢do té punésuar sipas inventarit té dosjes.

Niveli VKM
" Emértesa sipas | referue " Pozicioni .. | Border | Border
Emér o daté Niveli . -
Co strukturés né KM Kontrate o Prill | o Maj
Mbiemér 19.11.20 refer.
bordero paga 18 pune 2018 2018
neto
1 |FGj ? rejtori 65.000 Dr. Tregt. | 65.000 | 65.000 | 65.000
regtare
2 | KM Perg). Administr | 5o 1 P/B. 55.000 | 60.047 | 60.047
at Njerez
3 |RK reral.zy. 43.000 Perg)-Sek | 43000 | 55.004 | 55.004
4 | BX P.Zyre Finance | 48.000 | 55.004 P. Finance | 48.000 | 48.016 | 48.016
5 | MMM Spec.Finance 43.000 35.000 | 35.000
6 | D.XH Spec.Finance 43.000 S. Finance | 43.000 | 40.001 | 40.001
7 | AH Spec.Deg. 40.000 35001 | 35.001
Teknik
P/Zyrés Pérgj.
8 | XH.A Teknike 43.000 Sek 48.016 | 48.016
9 | LG Sp.Deges 40.000 40.001 | 40.001
Teknike
10 | E.G Arkétare 35.000 Ark Qytet | 35.000 | 44.735 | 44.735
11 [ES S. Mar. 30.000 | 33.004 30.000 | 30.000
Publikun
12 | LP Eegj's‘t'a”kesas 30.000 30.000 | 30.000
13 | N.C Magazinier 30.000 35.001 | 35.001
14 1 1.G Dispecer 25.308 26.716 | 26.716
15 | E.Q Dispecer 25.308 26.716 | 26.716
16 | I.LK Dispecer 25.308 26.716 | 26.716
17 | B.l Sanitare 22.000 24.001 | 24.001
18 | L.B Sanitare 22.000 24.001 | 24.001
19 | SKK Dispecer 25.308 26.716 | 26.716
Pérgj/ Deg K
20 | ET Shitje 43.000 D.shitjes 55.004 | 55.004 | 55.004
21 | N.T Magazinier 30.000 35.000 | 35.000
22 | G.T P/M/ Publikun | 43.000 Pergj/M/P | 43.000 | 37.816 | 37.816
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| 23 | Xh.l | P?Shitjesh | 43.000 | | | | 43.001 | 43.001 |
Pérgjegjési i degés sé shitjes E.T é&shté Pérgjegjés Sektori dhe jo Pérgjegjés Departamenti
sepse Dega e Shitjes pérfshinet brenda Drejtorisé Tregtare dhe né strukturé ekziston njé
Drejtor Tregtar.

Pérgjegjési i Zyrés Juridike R.K éshté Pérgjegjés Sektori dhe jo Pérgjegjés Departamenti
sepse zyra juridike pérfshihet brenda departamentit té adminsitratés.

Po késhtu D.XH dhe M.M jané té dy specialist finance dhe paguhen me paga té ndryshme.
Kjo situaté nxit diskriminimin dhe éshté né kundérshtim me Kodin e Punés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Ka transferime té shumta sidomos gjaté vitit 2019 dhe ndryshime té shpeshta té pozicioneve
té punés.

N Emértesa sipas Niveli Diferenca

Emér Mbiemér A SIP referues KM | Prill-Dhjetor
r strukturés

paga neto 2018

1 | F.Gj Drejtori Tregtare 65.000 -12.777
2 | KM Pergj.Administrate 55.000 -43.757
3 |RK Pergj.Zyre Juridike 43.000 108.039
4 | E.Gj Juriste 40.000 -1.637
5 |B.X Pergj.Zyre Finance 48.000 -3.890
6 | MM Spec.Finance 43.000 -63.639
7 | D.XH Spec.Finance 43.000 -46.996
8 |AH Spec.Deges Teknike | 40.000 -44.993
9 | XH.A Pergj/Zyres Teknike | 43.000 45.140
é L.G Spec.Deges Teknike | 40.000 -1.638
1 E.G Arketare 35.000 48.455
% ES Spec.Mardh Publikun | 30.000 0
% L.P Regjist.ankesash 30.000 -1.185
i N.C Magazinier 30.000 45.007
é .G Dispecer 25.308 12.670
é E.Q Dispecer 25.308 12.670
% I.K Dispecer 25.308 12.670
é B.I Sanitare 22.000 5.940
é L.B Sanitare 22.000 16.917
é S.K Dispecer 25.308 12.670
i ET Pergj/ Dega Shitjes 43.000 93.038
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2 [N Magazinier 30.000 45.000
2 et Pergj/Mardh me 43.000 46,656
3 publikun

i Xh.l Pergjegjese Shitjesh | 43.000 -1.772

Struktura e miratuar me Vendimin nr. 97/5, daté 10.02.2017, nga Késhilli i Administrimit:
Z.A.H(Kryetar) znj. M.K(nénkryetar) éshté:

Administrata (32) — Drejtoria Teknike, Dega e shitjes(10), Task Force (15) —Drejtoria
Teknike, Sektori Elektromekanik (20), Sektori Qytetit (Mirémbajtje) (16)- Sektori KUN (12),
Sektori Qytet (Dispeceri) (23), IPUN Qerret (16), Sektori Golem (16), Sektori Manskuri ((9),
Sektori Fshat (4) Zona Lekaj (20) , Zona Synej (15), Zona Helmas (12). Né total 221
punonjés. Eshté miratuar edhe struktuar e pagave, e cila paragitet né ményré té hollésishme
né aneksin e kétij aktkonstatimi.

Po né vitin 2017 me Vendim té Késhillit t¢ Administrimit nr. 768/4 prot., daté 02.08.2017

pér miratimin e strukturés me 152 punonjés, vendim i cili ka gené né fuqi edhe gjaté vitit
2018-2019.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.Ddhe Administratori i Shogérisé z.B.T.

11. Né lidhje me celjen e fondit pér ish té pérndjekurit politik.

Situata: Ujésjellés Kanalizime Kavajé Sh.a,nuk ka llogaritur dhe derdhur pér llogari té
Institutit té Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit té pagave pér vitin
2018-2019 né shumén totale 1,835,010 leké.

Fondi i pagave Vlera Fondi pér té
pérndjekurit
2018 85,460,000 854,600
2019 98,041,000 980,410
Totali 183,501,000 1,835,010 leké

Kriteri: Ujésjellés Kanalizime Sh.a Kavajé nuk ka zbatuar shkronjén “b” té nenit 1 té ligjit
nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té
pérndjekurit politiké” dhe VKM nr. 392, daté 12.08.1999 “Pér administrimin e fondit té
vecanté monetar, té krijuar sipas ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té
vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit politike”

Ndikimi: Efekt social

Shkaku: Mos pércaktim i fondit pér té pérndjekurit politike

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Nga Administratori i shogérisé té merren masa ¢do fillim viti “Pér krijimin e
fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit ¢ té pérndjekurit politiké” dhe té kryhet
raportimi i sakté né pasqyrat financiare, né pérputhje me standardet dhe politikat kontabél té
miratuara nga veté institucioni.

-Nga Administratori i shogérisé dhe sektori i financés té merren masa qé shuma e identifikuar
té mund té paguhet me késte sipas njé skeduli té detajuar pér llogari té Institutit té Integrimit
té ish-té Pérndjekurve Politiké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Ish Administratori z.
H.T, Ish Administratori z. E.D dhe Administratori i Shogérisé z.B.T.Trajtuar me hollésisht
tek aktkonstatimi nr.3, daté 21.02.2020
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IV. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve
me arké, banké dhe blerjeve me vlera te vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet,
udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj).

1. Titulli 1 gjetjes: Shpérndarja e karburantit pa dokumente justifikuese, né UKKA SHA
Kavajé

Situata: Pér mbajtjen e dhe shpérndarjen e karburantit né UK Kavajé SHA, nuk ka njé
strukturé té ngritur me njé urdhér titullari, por kjo shpérndarje e karburantit éshté kryer me
urdhér verbal nga Administratorét e UK Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.

-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018 dhe vitin 2019 u
konstatua se né ¢do praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk
argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér
shérbimi pér ¢cdo mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.

-Kartelat pér térhegjen e karburantit jané nénshkruar nga titullari i UK Kavajé pér periudhén
objekt auditimi ose personi i autorizuar né formé verbale nga Titullari i UK Kavajé SHA,
sipas periudhés objekt auditimi.

-Automjetet e UK Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk kontrollohen km e
pérshkuar referuar normativave té harxhimit té pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve
dhe pér mjetet e pérdorura nuk jané té miratuara normativat e konsumit/100km pér kété
géllim, si dhe nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina.

- Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium né
datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019 nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés
nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet
me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit shpenzimi i naftés
pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér
3,726,099 leké pér 25,946 litra.

Kriteri: Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe
me udhézimin e Ministrisé Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Kapitulli IIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l€vizjes sé
tyre” Dokumentimi i lévizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39.

Ndikimi/Efekti: Shpérndarje e pajustifikuar me dokumentacion dhe e pa monitoruar e
karburantit nga strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e tij né UKKA SHA Kavajé, me njé
dém té mundshém né vlerén 8,183,337 leké , pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé
SHA.

Shkaku:Kegmenaxhimi dhe mosnjohja e kuadrit ligjor mbi normativat dhe menaxhimin
shpérndarjes sé karburantit nga Administratori i UKKA Kavajé SHA dhe strukturat
pérgjegjése pér menaxhimin e tij.

Réndésia:e Larté

Rekomandime: Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé gé nga UKKA SHA Kavajé, té
merren masa g€ té rregullohet me urdhér struktura gé menaxhon mbajtjen e karburantit dhe té
dokumentohet me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit
shpenzimi i naftés né vazhdimési.

1.Titulli i gjetjes : Shpérndarja e karburantit pa dokumente justifikuese, né UKKA
SHA Kavajé ,ka rezultuar me dém ekonomik t& mundshém né vlerén 8,183,337 leké
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Situata: Pér mbajtjen e dhe shpérndarjen e karburantit né UK Kavajé SHA, nuk ka njé
strukturé té ngritur me njé urdhér titullari, por kjo shpérndarje e karburantit éshté kryer me
urdhér verbal nga Administratorét e UK Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.

-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018 dhe vitin 2019 u
konstatua se né ¢do praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk
argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér
shérbimi pér ¢do mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.

-Kartelat pér térhegjen e karburantit jané nénshkruar nga titullari i UK Kavajé pér periudhén
objekt auditimi ose personi i autorizuar né formé verbale nga Titullari i UK Kavajé SHA,
sipas periudhés objekt auditimi.

-Automjetet e UK Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk kontrollohen km e
pérshkuar referuar normativave té harxhimit té pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve
dhe pér mjetet e pérdorura nuk jané té miratuara normativat e konsumit/100km pér kété
géllim, si dhe nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina.

- Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium né
datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019 nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés
nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet
me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit shpenzimi i naftés
pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér
3,726,099 leké pér 25,946 litra. Pér rrjedhojé vlera 8,183,337 leké ,pérbén dém ekonomik té
mundshém pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA dhe Buxhetin e Shtetit,dhe ngs
nuk paraqitet dokumentacioni i mésipérm duhet té démshpérblehet nga ish Administratorét e
UK Kavajé SHA z.H.T pér periudhén 01.01.2018-1.08.2019, z.E.D pér periudhén 2.08.2019-
13.08.2019, Administratori i UK Kavajé SHA z.B.T pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019,
pérgjegjésit e shpérndarjes sé karburantit znj.R.B pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019,
Znj.F.Gj pér periudhén 21.07.2019- 31.08.2019, z.M.SH pér periudhén 21.08.2019-
31.12.2019 dhe z.N.C, me detyré magazinier pér periudhén objekt auditimi.

Kriteri: Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe
me udhézimin e Ministrisé Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Kapitulli III “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i l&vizjes s€
tyre” Dokumentimi i l1évizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39.

Ndikimi/Efekti: Shpérndarje e pajustifikuar me dokumentacion dhe e pa monitoruar e
karburantit nga strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e tij né UKKA SHA Kavajé, me njé
dém té mundshém né vlerén 8,183,337 leké , pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé
SHA.

Shkaku:Kegmenaxhimi dhe mosnjohja e kuadrit ligjor mbi normativat dhe menaxhimin
shpérndarjes sé karburantit nga Administratori i UKKA Kavajé SHA dhe strukturat
pérgjegjése pér menaxhimin e tij.

Réndésia:e Larté

Rekomandime: Nga Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té ndigen té gjitha hapat ligjore dhe
administrative pér arkétimin e vlerés 8,183,337 leké e cila pérbén dém ekonomik té
mundshém pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavaj¢ SHA, dhe ngs nuk paragitet
dokumentacioni i mésipérm duhet té démshpérblehet nga ish Administratorét e UK Kavajé
SHA z.H.T pér periudhén 01.01.2018-1.08.2019, z.E.D pér periudhén 2.08.2019-13.08.2019,
Administratori i UK Kavajé SHA z.B.T pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019, pérgjegjésit e
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shpérndarjes sé karburantit znj.R.B pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019, Znj.F.Gj pér
periudhén 21.07.2019- 31.08.2019, z.M.SH pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019 dhe z.N.C,
me detyré magazinier pér periudhén objekt auditimi.Sa mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi
nr.12, daté 21.02.2020

1.Né pérgjigje té observacionit té datés 09.04.2020 ora 10:43, té ardhur né adresén zyrtare
té KLSH me email nga znj.F.Gj ,pér projektraportin e dérguar né UKKA SHA, ju sgaroj si
mé poshté vijon :

Pérsa i pérket konstatimeve pér problematikat dhe mangésité e konstatuara né mbajtjen e
karburantit dhe komenteve tuaja mbi “kegkuptimet grupit té auditimit pér marrjen e
informacionit” pérsa i pérket marrjes sé informacionit nga Dega e Financés, té pretenduara
nga ju ,ju sgaroj pérséri si mé poshté se :

Pér mbajtjen e dhe shpérndarjen e karburantit né UK Kavajé SHA, nuk ka njé strukturé té
ngritur me njé urdhér titullari, por kjo shpérndarje e karburantit éshté kryer me urdhér
verbal nga Administratorét e UK Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.

-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018 dhe vitin 2019 u
konstatua se né ¢do praktiké té térheqgjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk
argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé
urdhér shérbimi pér ¢cdo mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.Automjetet e UK
Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk kontrollohen km e pérshkuar
referuar normativave té harxhimit té pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve dhe pér
mjetet e pérdorura nuk jané té miratuara normativat e konsumit/100km pér kété géllim, si
dhe nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina.

Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium né
datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019 nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés
nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet
me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit shpenzimi i naftés
pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér
3,726,099 leké pér 25,946 litra.

Grupit té auditimit ju dorézua njé shkresé nga arkivi i UK Kavajé SHA me nr.1026, daté
21.08.2019 e Administratorit t¢ UK Kavajé SHA, ku i kérkohet firmés fituese té tenderit té
karburantit pér vitin 2019 “K...” SHA, ndryshimin e pérdoruesit i cili bén menaxhimin e
karburantit pér mjetet e ndérmarrjes UKKA SHA nga znj.F.Gj né z.M.SH. Ndérsa nga emaili
i dates 14.02.2020, i sjellé né zyrén e financés né UK Kavajé SHA nga firma fituese e tenderit
té karburantit pér vitin 2019 “K...” SHA, sqarohet se pérdoruese e sistemit nga peridha
31.07.2019-21.08.2019, ka gené znj.F.Gj. Nuk ka pasur asnjé kegkuptim pérsa i pérket
marrjes sé informacionit nga Dega e Financés dhe Drejtoria Tregtare sepse grupi i auditimit
ka komunikuar dhe marré informacion me email , shkrim dhe verbal nga té gjithé personat
pérgjegjés pér shpérndarjen e karburantit dhe praktikisht ka konsultuar gjithé
korrespondencén e ardhur dhe té dalé nga UKKA SHA pér periudhén objekt auditimi dhe ¢do
dokumentacion i prodhuar pas faktit s’ka vleré juridike. Ju sqarojmé se bashkeélidhur emailit
keni sjellé njé pasgyré shpérndarje té naftés gqé nuk dokumentohet me urdhérdorézim,
fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit dhe pér arsyet e lartpérmendura
observacioni juaj nuk merret parasysh.
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2. Né pérgjigje té observacionit té datés 07.04.2020 ora 10:45, té ardhur né adresén zyrtare
té KLSH me email nga z.M.SH ,pér projektraportin e dérguar né UKKA SHA, ju sqgaroj si
mé poshté vijon :

Pérsa i pérket konstatimeve pér problematikat dhe mangésité e konstatuara né mbajtjen e
karburantit dhe komenteve tuaja mbi “kegkuptimet grupit té auditimit pér marrjen e
informacionit”, pérsa i pérket marrjes sé informacionit nga Dega e Financés, té pretenduara
nga ju ,ju sgaroj pérséri si mé poshté se :

Pér mbajtjen e dhe shpérndarjen e karburantit né UK Kavajé SHA, nuk ka njé strukturé té
ngritur me njé urdhér titullari, por kjo shpérndarje e karburantit é&shté kryer me urdhér
verbal nga Administratorét e UK Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.

-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018 dhe vitin 2019 u
konstatua se né ¢do praktiké té térheqgjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk
argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé
urdhér shérbimi pér ¢do mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.Automjetet e UK
Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk kontrollohen km e pérshkuar
referuar normativave té harxhimit té pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve dhe pér
mjetet e pérdorura nuk jané té miratuara normativat e konsumit/100km pér kété géllim, si
dhe nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina.

Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium né
datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019 nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés
nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet
me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit shpenzimi i naftés
pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér
3,726,099 leké pér 25,946 litra.

Grupit té auditimit ju dorézua njé shkresé nga arkivi i UK Kavajé SHA me nr.1026, daté
21.08.2019 e Administratorit t&¢ UK Kavajé SHA, ku i kérkohet firmés fituese té tenderit té
karburantit pér vitin 2019 “K..” SHA, ndryshimin e pérdoruesit i cili bén menaxhimin e
karburantit pér mjetet e ndérmarrjes UKKA SHA nga znj.F.Gj né z.M.SH.Ndérsa nga emaili
i dates 14.02.2020, i sjellé né zyrén e financés né UK Kavajé SHA nga firma fituese e tenderit
té Karburantit pér vitin 2019 “K...” SHA, sqarohet se pérdorues i sistemit dhe pérgjegjés pér
menaxhimin e karburantit nga peridha 21.08.2019-31.12.2019, ka gené z.M.SH. Nuk ka
pasur asnjé kegkuptim pérsa i pérket marrjes sé informacionit nga Dega e Financés dhe
Drejtoria Tregtare sepse grupi i auditimit ka komunikuar dhe marré informacion me email ,
shkrim dhe verbal nga té gjithé personat pérgjegjés edhe nga ju personalisht ku na u tha né
prani té Drejtoreshés Tregtare madje na e konfirmoi edhe ajo né praniné tuaj, qé pér
shpérndarjen e karburantit nuk ka asnjé praktiké dokumentare, as urdhra titullari pér mé tej
grupi i auditimit ka konsultuar gjithé korrespondencén e ardhur dhe té dalé nga UKKA SHA
pér periudhén objekt auditimi dhe ¢do dokumentacion i prodhuar pas faktit s’ka vleré
juridike. Ju sqarojmé se bashkélidhur emailit keni sjellé njé pasqyré shpérndarje té naftés qé
nuk dokumentohet me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit,
gé nuk u faktua as né kohén kur grupi i auditimit ishte né fazén audituese dhe prodhimi i
dokumentacionit pas faktit, ngre dyshime mbi vértetésiné e dokumentacionit té bashkélidhur
ktij emaili.Pér arsyet e lartpérmendura observacioni juaj nuk merret parasysh.

V1. Mbajtja e evidencés kontabile, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e
bilancit nga organet drejtuese té shoqérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet e
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vartésisé, analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve
shoqérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit.

1.Titulli i Gjetjes. Né shogériné UK.Kavajé SHA nuk jané miratuar pasqyrat financiare sipas
afateve té pércaktuara nga Ministria e Financave, bazuar né Udhézimin nr.14 daté 28.12.2006
, 1 ndryshuar me urdhérin nr.26 daté 27.12.2007.Nuk é&shté beré transferimi i aseteve né
Bashkin Rrogozhiné.Nuk éshté kontabilizuar zvogélimi i kapitalit sipas rekomandimit té
ekspertéve.(pra nuk éshté miratuar né Késhillin ~ Administrativ).Bilanci i veprimtarisé
ekonomiko-financiare té shoqgérisé pér vitin 2018, moskuadrimi i tij me llogarité e gjéndjeve
sipas programit té kontabilitetit Alfa.

Situata: a.Shogéria UK.Kavajé SHA, nuk ka miratuar pasqyrat financiare sipas afateve té
pércaktuara nga Ministria e Financave, né kundérshtim me Udhézimin nr.14 daté 28.12.2006
, 1 ndryshuar me urdhérin nr.26 daté 27.12.2007 dhe mosdorézimi i bilancit sipas afateve té
pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore, ka rénduar shogériné me njé gjobé prej 15,000
leké.

b.Shogéria UK Kavajé SHA, nuk ka béré transferimin e aseteve né Bashkiné Rrogozhiné,
gjithashtu nuk éshté kontabilizuar zvogélimi i kapitalit té shogérisé pér vitin 2018, né vlerén
93,802,627 leké vleré e cila i takon Bashkisé Rrogozhiné né bazé té pérllogaritjeve té
ekspertéve kontabél t€ miratuar né raportin “Mbi ndryshimin e kapitalit t& shoqéris€”, daté
12.02.2018, pérsa mé sipér vlera 93,802,627 leké& réndon né ményré té padrejté zérin e
bilancit aktive afatgjata materiale, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, 1 ndryshuar.

c.Bilanci i veprimtarisé ekonomiko-financiare té shogérisé pér vitin 2018, nuk kuadron né
llogarité e gjéndjeve sepse totali i bilancit i raportuar nga shoqéria pér vitin 2018 éshté né
vlerén 2,706,139,177 leké , ndérsa sipas programit té kontabilitetit totali i bilancit rezulton né
vlerén 2,707,071,100 leké me nje diferencé né vlerén 931,923 leké. Kjo diferencé ka ardhur
si rezultat i moskuadrimit té hedhjes sé té dhénave né programin e kontabilitetit té shoqgérisé
duke raportuar njé mospérputhje té té dhénave né programin e kontabilitetit dhe né bilancin e
raportuar, duke ulur shkallén e besueshmérisé té ngjarjeve dhe fakteve né kontabilitetin e
shogérisé dhe rezultatin financiar, veprime né kundérshtim me udhézimin nr.14 date
28.12.2006 , i ndryshuar me urdhérin nr.26 daté 27.12.2007, Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998
“Per tatimin mbi te ardhurat , i ndryshuar, neni 33/1”, Ligjin nr.9228,daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010
“Per menaxhimin financiar dhe SKK?2.

Kriteri: Udhézimin nr.14 daté 28.12.2006, i ndryshuar me urdhérin nr.26 daté 27.12.2007,
Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat , i ndryshuar, néni 33/1”, Ligjin
nr.9228,daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin” dhe SKK2.
Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shoqgérisé pér vitin 2018 pér shkak
té dorézimit me vonesé té pasqyrave financiare, miratuar me vendim nr.817/3, daté
29.07.2019,nga Késhili Administrativ, ndérsa pér vitin 2019 nuk jané miratuar.ende. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat , i ndryshuar, neni 33/1”Depozitimi i vendimit pér miratimin e rezultatit vjetor dhe
destinimi i fitimit 1. Shogérité tregtare sipas ligjit “Pér tregtaret dhe shoqgérité tregtare”, té
ndryshuar , pas pagimit té tatimit mbi fitimin, sipas dispozitave té& Kreut Il té kétij ligji,
brenda njé afati prej 6 muajsh nga data e mbylljes se vitit financiar, duhet t€ miratojné né
asamblené e ortakéve ose organin kompetént vendimarrés té shoqérisé, rezultatét financiare
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té vitit paraardhes dhe ta destinojné fitimin pas tatimit, duke pércaktuar shumén e rezérvave
ligjore, pjesén gé do té pérdoret pér investime ose pér shtesé kapitali dhe pjesén qé do té
shpérndahet né formé dividendi.Veprimet pérsa mé sipér ngarkojné me pérgjegjési
Administratorin e UK Kavajé SHA dhe Keshillin e Administrimit UK Kavajé SHA pér
periudhén objekt auditimi. Pasqgyrat financiare jané firmosur nga ish p/sektorit té financés
znj.B.X, né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare, nga ish Drejtori Tregtar zj.F.Gj, si
dhe ish Drejtori i Pérgjithshém H.T.Veprimet pérsa me sipér ngarkojné me pérgjegjesi ish
p/sektorit té financés znj. B.X, né cilésiné e hartuesit t& pasqyrave financiare, nga ish
Drejtori Tregtar zj. F.Gj, si dhe ish Administratori z.H.T dhe Késhillin e Administrimit UK
Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.
Udhézimin nr.14 daté 28.12.2006 , i ndryshuar me urdhérin nr.26 daté 27.12.2007.
Shkaku: Mbi mosdorézimin e pasgyrave financiare brénda afatit té miratuar nga shogéria.

Mbi moskuadrimin dhe mospranimin e bilancit nga organet kompetente.

Mbi mos kontabilizimin e zvogélimit té kapitalit nga shogéria UK.Kavajé SHA.
Réndésia: E larté
1.1Rekomandimi: Nga Drejtoria Tregtare e UK Kavajé SHA dhe Administratori i Shogérisé,
té marrin masa pér hartimin e pasqyrave financiare dhe dorézimin e tyre né Késhillin e
Administrimit dhe Asamblené e Aksionaréve brenda afateve sipas pércaktimeve ligjore.
1.2.Rekomandimi : Nga Drejtoria Tregtare e UK Kavajé SHA té merren masa pér
sistemimin e veprimeve financiare gé lidhen me regjistrimin e pérpikté né programin e
kontabilitetit té shogérisé, sipas ngjarjeve dhe fakteve té konstatuara gjithashtu té kryejé té
gjitha sistemimet e diferencave gé ekzistojné midis bilancit té raportuar dhe té dhénave né
programin e kontabilitetit té shogériseé.
1.3 Rekomandimi Shogéria UK Kavajé SHA té marré masa pér kontabilizimin e zvogélimit
té kapitalit duke marré né konsideraté rezultatin financiar (humbjen) e miratuar né Késhillin e
Administrimit dhe duke e shpérndaré kété humbje 80.5 % né UK Kavajé SHA dhe 19.5 %
Bashkisé Rrogozhing, duke kryer edhe transferimin e aseteve nga UK Kavajé SHA né
Bashkiné Rrogozhiné.
2 Titulli i gjetjes: Mosrakordim né bilanc i veprimeve me arké dhe banké dhe me
faturimet ndaj klientéve
Situata: -Nga auditimi u konstatua se shogéria UK Kavajé SHA , nuk ka njé pasqyrim té
sakté midis gjéndjes né bilanc té veprimeve me arké dhe banké dhe me faturimet ndaj
klientéve konkretisht né llogariné “Aktive Mjete Monetare” pér vitin 2018 pérfshihet vlera
16,747,026 leké e raportuar né bilanc ndérsa gjéndja e késaj llogarie sipas programit té
kontabilitetit éshté 16,747,751 leké duke rezultuar né njé diferencé prej 725 leké, veprime gé
kané ardhur si rezultat i moshedhjes sé sakté té mandat arkétimeve dhe mandat pagesave né
librin e arkés gjithashtu nga Drejtoria Tregtare e UK Kavajé SHA, nuk éshté kryer
aktrakordimi pérfundimtar me arkétaren e shoqgérisé pér gjéndjen reale té arkés, gjithashtu
nga auditimi u konstatua se Shogéria UK.Kavajé nuk punon me kasa fiskale, né kundérshtim
me ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”,i ndryshuar.
-Nga auditimi u konstatua se né bilancin e vitit 2018 pér llogariné e detyrimeve té klientéve
té shogérisé UK Kavajé SHA, rezultojné 8 klienté gé jané me gjendje kreditore né vlerén
12,874,007 leké, duke mos i pasqyruar sakté né bilanc té ardhurat e shogérisé.Ky veprim
éshté né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin *, i ndryshuar
-Shogéria UK Kavajé SHA, pér vitin 2018 ka dhéné page paradhénie pér dy punonjés né
vlerén 69,692 leké né kundérshtim me ligjin nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipéris€”
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Kriteri: Ligjin e kontabilitetit nr.9228 Daté 29.04.2004, me Ligjin nr.10296 daté 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat , i ndryshuar, néni 33/1,té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, si dhe SKK4.

Ndikimi i efektit: Ushtrim i veprimtarisé sé shogérisé UKKA SHA Kavajé né kundérshtim
me parimet e kontabilitetit, Ligjin nr. 9228 daté 29.04.2008 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar, Ligji Nr. 10296, daté 08.08.2010”Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin,i ndryshuar,

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i procesit té raportimit té kérkesave té arkétueshme
ose klientéve té shogérisé UK.Kavajé SHA. brenda vitit ushtrimor 2018 né kundérshtim me
parimin themelor té kontabilitetit”Shpenzimet dhe té ardhurat konstatohen né momentin kur
lindin detyrimet dhe té drejtat”.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: : -Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té pasqyruar né
ményré té sakté gjéndjen né bilanc té veprimeve me arké dhe banké.

- Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té sistemuar detyrimin e faturave
té klientéve nga diferencat gé kané rezultuar né librat analitiké té bilancit.

-Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té kryer aktrakordimin
pérfundimtar me arkétaren e shogérisé pér gjéndjen reale té arkés, gjithashtu ¢do veprim té
kryhet me kasa fiskale.

- Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA té marré masa pér té sistemuar veprimet pér
shpenzimet e shtyra ,pér shpenzimet e pajustifikuara me banké dhe ato shpenzime té cilave
nuk i éshté pércaktuar afati i shkarkimit té tyre né pasqyrén e rezultatit té ¢do viti ,vendimet e
marra nga Keshilli i Administrimit i shogérisé. Né ményré té menjéhershme té arkétohen
paradhéniet dhe té dalin pérgjegjesité e arsyes sé dhénies sé kétyre fondeve nga arka e
shoqgérisé pér individé té vecanté té saj.

3.Titulli i Gjetjes: Nuk éshté llogaritur amortizimi i aktiveve afatgjata materiale (
Ndértesa, Impianté, Makinéri Pajisje, Mjet Transporti)

Situata: Nga Shogéria UK Kavajé SHA, nuk éshté llogaritur amortizimi i aktiveve afatgjata
materiale pér vitin 2018 ( Ndértesa, Impiante, Makineri Pajisje, Mjete Transporti),veprim né
kundershtim t€ Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998“Tatimi mbi t€ ardhurat “;i ndryshuar, dhe
udhézimi nr.5 i ministrisé sé financave daté 30.01.2018 ,ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, i
ndryshuar.

Kriteri: Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar,
VKM Nr. 63, daté 27.1.2016, si dhe legjislacionit specifik né fuqgi (lejet, autorizimet, licensat
etj) qé lidhet me aktivitetin e késaj shogérie né pérputhje me zonén e juridiksionit té
Bashkisé Kavajé .

Ndikimi/efekti: Ushtrim i veprimtarisé sé shogérisé né kundérshtim me Ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, VKM Nr. 63, daté 27.1.2016,
si dhe legjislacionit specifik né fugi (lejet, autorizimet, licensat etj) gé lidhet me aktivitetin e
késaj shogérie né pérputhje me zonén e juridiksionit té Bashkisé Kavajé .

Shkaku: Pér periudhén 2018 objekt auditimi, nuk éshté kryer inventari fizik i aseteve, por
vetém inventari i imét, pajisje zyre dhe ai ekonomik. Gjaté investimeve té ndryshme né linja
e kanalizime té reja, dhe impianté, nga shogéria nuk jané evidentuar linjat e vjetra té cilat
kané dalé jashté pérdorimit pér té kryer veprimet pérkatése né kontabilitet né kundérshtim me
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Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktivitetéve né njésité e sektorit
publik”, indryshuar

P&r mos pasqyrimin né lidhje me Amortizimin e AQT (Ndértésa, Impianté, Makineri Pajisje,
Mjet Transporti), rezulton se Shogéria né vitin 2018, ka pérdorur norma té ndryshme nga
normat ¢ miratuara né kundérshtim Legjislacionit pérkatés tatimor (Ligji “Pér Tatimin mbi té
Ardhurat” Nr.8438 dt. 28.12.1998, i ndryshuar dhe Udhézimi i MF nr. 5 dt. 30.01.2006, i
ndryshuar, né zbatim té kétij ligji)

Réndésia: E Larté

Rekomandimi:

Nga Administratori i Shogérisé dhe Drejtoria Tregtare té merren masa pér té kryer inventarin
fizik t& aseteve té shogeérisé pér vitin 2018, té evidentohen aktivet afatgjata materiale gé kané
dalé jashté pérdorimit, si dhe té kryhen procedurat pérkatése.

-Drejtoria Tregtare e shogérisé UK.Kavajé SHA té marré masa pér té kérkuar hyrjet e aktivet
afatgjata materiale si dhe hyrjet e Aktiveve té periudhés me kosto historike té tyre.
Njékohésisht né bazé té viteve té jetés gé ky aktiv ka né shoqéri, té réndohet me normat e
amortizimit pércaktuar né ligj dhe té llogaritet sakté amortizimi i akumuluar pér vitin 2018 e
né vazhdim.

4.Titulli i Gjetjes: moskuadrimi i llogarive “Furnitoré” “Té pagueshme ndaj
punonjésve dhe sigurimeve shogérore/shéndetésore”, “Té pagueshme pér detyrimet
tatimore’, “Té pagueshme pér Shpenzimet e konstatuara” né bilancin e vitit 2018 me
llogarité e gjendjeve né programin e kontabilitetit Alfa.

Situata: Nga shogéria UK Kavajé SHA dhe Drejtoria Tregtare nuk éshté kuadruar me
bilancin dhe librat analitiké t€ llogarisé “Furnitoré” “T€ pagueshme ndaj punonjésve dhe
sigurimeve shogérore/shéndetésore”, “T€ pagueshme pér detyrimet tatimore’, “T€ pagueshme
pér Shpenzimet ¢ konstatuara” né bilancin e vitit 2018 me llogarité ¢ gjendjeve né programin
financiar té kontabilitetit. Konkretisht né kontabilitetin e Shogérisé paragiten (7 shtaté)
furnitoré gé jané me gjéndje debitore ne vlerén 844,976,8 leké.Kjo vleré ka ardhur si rezultat
i mos kontabilizimit té faturave, por vetém i pagesave té tyre , pa njohur detyrimin nga
subjekti i Ujesjellés Kanalizime Kavajé sha pér rrjedhojé kjo ka sjellé dhe mosdeklarimin
sakté t&é shpenzimeve né kundérshtim me SKK 4 “Pér té drejtat dhe detyrimet”, Ligji nr.9228,
date 29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

-Shogéria UK Kavajé SHA pér vitin 2018 ka deklaruar né shtet detyrimin pér TVSH-né né
vlerén 11,973,528 leké , ndérsa vlera e likujdimeve té raportuara né urdhér pagesat e tatimeve
éshté 10,296,442 leké. Diferenca pér detyrimin e papaguar té TVSH-sé pér vitin 2018 éshté
1,677,086 leké. Kjo diferencé nuk pérputhet me gjéndjen e raportuar né muajin Dhjetor 2018
té vlerés sé deklaruar né shtet, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr.9228, date
29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

Kriteri: Ligji nr. 9228 daté 29.04.2008 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, Ligji Nr. 10296, daté 08.08.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”i
ndryshuar, Ligji nr.92/2014 “Pér pagat dhe shpérblimet né¢ Republikén e Shqipérisé”
Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9228 daté 29.04.2008 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, Ligji Nr.
10296, daté 08.08.2010”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligji nr.
9228 daté 29.04.2008 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i procesit té raportimit té Llogarive té pagueshme
(Furnitoré) té shogérisé UK.Kavajé SHA. brenda vitit ushtrimor 2018 duke mos zbatuar
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parimin themelor té€ kontabilitetit “Shpenzimet dhe té ardhurat konstatohen n€é momentin kur
lindin detyrimet dhe té drejtat”.Mos vlerésim sa dhe si duhet detyrimit té shogérisé pér pagén
bruto ndaj punonjésve té saj, né bazlé té Ligjit nr.92/2014, ““ Pér pagat dhe shpérblimet né
Republikén e Shqipérisé¢”.Mos vlerésim sa dhe si duhet i procesit té& detyrimeve tatimore té
shogeérisé né organé tatimore té saj kryesisht TVSH.Mos prezantimi i sakté né programin e
kontabilitetit Alfa té shogérisé pér historikun e kétyre shpenzimeve té konstatuara, pér cfaré
jané pérdorur mjetet monetare, pse me kéto mjete likuidohet detyrim TVSH , kur kjo llogari
ka pozicionin e vet né bilanc.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi:

- Drejtoria Tregtare e shogérisé UK.Kavajé SHA, té marré masa pér té rakorduar llogaring,
pér té gjithé furnitorét gé nuk u ka paguar detyrimin né momentin e lindjes sé detyrimit té
tyre nga shogéria UK.Kavajé SHA, si dhe té sistemojé ata furnitoré gé kané dalé me pagesé
mé shumé se sa detyrimi né librat analitike té tyre.

-Drejtoria Tregtare e shogérisé UK.Kavajé SHA, té marré masa masa pér té rakorduar me
degén té tatimeve Durrés pér detyrimet dhe likuidimet pér vitin 2018 dhe né vazhdim dhe té
nxjerré njé detyrim real té saj, ndaj degés sé tatimeve Durrés, duke u bazuar né FDP dhe né
Urdhér pagesat népérmjet bankeés pér likuidimin e TVSH.

5.Titulli i Gjetjes: Pér mos rakordimin e llogarise “Hua Bankare”, si dhe moskryerja e
analizés sé llogarisé “Té ardhura té shtyra* pér vitin 2018

Situata: - Shogéria UK Kavajé SHA né rolin e agjencisé zbatuese sipas marrveshjes sé huasé
miratuar me ligjin Nr. 9042 daté 03.04.2003 ka ndértuar impjantin e prodhimit té ujit té
pijshém né Manskuri. Ky impjant éshté projektuar qé té furnizojé zonén e plazhit Golem si
dhe shitje me shumicé UK Durrés. Ndértimi i tij éshté financuar nga huaja 2,045,167.52
Euro dhe granti 1,533,875.64 Euro i marré nga Qeveria Gjermane (Banka KfW).Punimet e
impjantit jané kryer né lotin A ku pérfshihen 1. Ndértimi i tre filtrave té rérés 1200 m3, 2.
Rezervuari dhe stacionet e pompimit, sistemi automatik i klorinimit. Punimet kané
pérfunduar mé 04.07.2007 dhe jané marré né dorézim me Certificate of Handing Over daté
14.09.2007 firmosur nga kontraktori, konsulenti dhe klienti (Drejtori i UKK Z. H.SH). Nga
auditimi éshté konstatuar se Shogéria UK Kavajé SHA nuk ka kontabilizuar disbursimin e
kredisé sé dhéné né bazé té marréveshjes sé Shtetit Shgiptar me Bankén Gjermane, nuk ka
llogaritur kostot e mirémbajtjes dhe té amortizimit gjithashtu nuk ka kthyer asnjé kést si
principal ashtu edhe interesa pér huané e dhéné, né kundérshtim me ligjin Nr. 9042 daté
03.04.2003.

Kriteri: Zbatimi i Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, me Ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,l
ndryshuar, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, I
ndryshuar,SKK4.

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, 1 ndryshuar, me Ligjin nr.9228
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, si dhe Ligji
nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,SKK4,
SKKS5”’Pér té ardhurat e shtyra”

Shkaku: Mos deklarimi i sakté né programet e kontabilitetit disbursimi i kredisé né llogariné
e saj rrjedhése, si dhe mungesa e likuidimit té tyre.

Réndésia: E Larté
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Rekomandimi:

-DrejtoriaTregtare né UK Kavajé SHA, té marrin masa pér té nxjerré té dhénat e plota mbi
akordimin e kredisé nga shteti shgiptar dhe nga Banka Gjermane, té evidentojé disbursimin e
saj, me bankén e nivelit t& dyté me té cilén éshté béré disbursimi, likuidimi i principalit,
llogaritjen e kostove t& mirémbajtjes, amortizimit dhe interesave, gé kjo kredi té shlyhet
brenda vitit 2042, si¢ éshté pércaktuar né marréveshjen e geverisé shgiptare me bankén
gjermane.

6. Titulli i Gjetjes: Pér Llogariné “Rezerva té tjera “pér vitin 2018 vlera e raportuar né
bilanc éshté: 0 ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit é&shté:
1,702,411,755 leké. Ekziston njé diferencé prej 1,702,411,755 leké

-Pér Llogariné “Fitim /Humbje e vitit“ pér vitin 2018 vlera e raportuar né bilanc éshté:
-8,968,840) leké ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit éshté:
-10,643,159 leké . Ekziston njé diferencé prej -1,674,319 leké

Situata: Ng bilancin e vitit 2018 té shoqérisé né zérin “té ardhura té shtyra” ka njé vleré
1,720,430,086 leké, origjina e té cilés nuk éshté e argumentuar né té dhénat e programit té
kontabilitetit kjo shifér éshté 108 leké. Diferenca prej 1,720,430,068 leké rezulton té jeté njé
vleré e mbartur né vite né bilanc. Kjo vleré mund té keté ardhur si rezultat i mosdeklarimit té
té ardhurave té muajit dhjetor té& ¢do viti i raportuar né janarin e vitit té ardhshém apo té
ndonjé natyre tjetér qé nuk éshté kuadruar midis Drejtorisé sé Shitjes dhe Drejtorisé Tregtare
né UK Kavajé SHA. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté
29.04.2004, ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, SKK nr.5 “Pér té ardhurat e shtyra”.
Kriteri:Zbatimi i Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”,1 ndryshuar, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin,i ndryshuar,

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,i ndryshuar, si dhe Ligji nr.10296
daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,i ndryshuar, SKK5”Pér té ardhurat
e shtyra”

Shkaku: Mos raportimi i sakté nga ana e institucionit UK.Kavaj¢ SHA Llogariné
KAPITALLI, lind pyetja shogéria ka vite me humbije, si i realizoi rezérvat ligjore , kur ato
krijohen nga fitimi i shogérisé. Pse njé humbje me tepér se tre vjet.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: DrejtoriaTregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA, té marrin masa
té argumentojné dhe té sistemojné vlerén 1,720,430,068 leké né programin e kontabilitetit té
shogeérisé.

7.Titulli i Gjetjes. Moskuadrimi i llogarive té ardhura dhe shpenzime gjithsej né
shogériné UK.Kavajé SHA.pér vitin 2018 ndérmjet bilancit dhe llogarive té gjendjeve
né programin e kontabilitetit Alfa.

Situata: -N¢ bilancin e vitit 2018 té shoqérisé né zérin “Rezerva t€ tjera “pér vitin 2018 vlera
e raportuar né bilanc éshté: 0 ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit
éshté: 1,702,411,755 leké. Ekziston njé diferencé prej 1,702,411,755 leké. Pér vlerén
1,702,411,755 leké, nuk jepen sgarime ne llogarine e saj,por e sjellin me gjendje te mbartur
nga vitet e kaluara.

- Né bilancin e vitit 2018 t&€ shoqérisé pér z€rin “Fitim /Humbje e vitit* pér vitin 2018 vlera e
raportuar né bilanc éshté: -8,968,840 leké ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té
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kontabilitetit éshté: -10,643,159 leké . Ekziston njé diferencé prej -1,674,319 leké. Kéto
veprime jan€ né kundérshtim me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, Ligji nr.9228 date 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”,i ndryshuar, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe
kontrollin,i ndryshuar, SKK5’Per te ardhurat e shtyra”

Kriteri: Zbatimi i Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i
ndryshuar, Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet i té ardhurave dhe shpenzimeve té shogérisé duke
zbatuar ligjet pérkatése si dhe SKK7, si dhe parimet bazlé té kontabilitetit financiar né
raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né momentin kur lind detyrimi dhe e drejta.
Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA té marré masa gé té evidentojé dhe
analizojé nga bilancet e viteve t€ méparshme ecurin€é e llogaris€ “Fitim/humbje” duke
paraqitur arsyet e aktivitetit me humbje si dhe t& sistemojé llogariné “Rezerva té tjera“ pér
vlerén 1,702,411,755 leké, gé né bilancin e vitit 2018 paragitet me gjendje zero.

8:Titulli i Gjetjes. Mosrakordim i detyrimeve fiskale, sigurimeve shoqérore, etj, ndaj
buxhetit té shtetit té bilancit té vitit 2018 me llogarité e gjendjeve té programit té
kontabilitetit Alfa, si dhe me deklarimet né drejtoriné e Tatim Taksave Durrés.

-Tatimit né Burim.

- Tatimit mbi té Ardhurat Personale (TAP) .

- Sigurimeve Shogérore /Shéndetésore.

Situata: Moskuadrimi i llogarive té ardhura dhe shpenzime gjithsej né shogériné UK.Kavajé
SHA pér vitin 2018 ndérmijet bilancit dhe llogarive té gjendjeve né programin e kontabilitetit
Alfa. Llogaria “Te ardhura gjithsej” pér vitin 2018 né Pasqyrén financiare te raportuar vlera
eshte: 327,169,258 leké, ndersa gjendja e kasaj llogarie ne programin e kontabilitetit eshte:
326,974,038 leke. Ekziston nje diference prej 195,220  leké.

Llogaria“Shpenzime gjithsej”’per vitin 2018 ne Pasqyren financiare te raportuar vlera eshte:
336,138,098, ndersa gjendja e kasaj llogarie ne programin e Kkontabilitetit eshte:
337,617,198 leke Ekziston nje diference prej 1,479,100 leke. Llogaria e te ardhurave ka
moskuadrime ne llogarite “Te ardhura Financiare” per vitin 2018 ne Pasqyren financiare té
raportuar vlera éshté: 32,146,963 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie né programin e
kontabilitetit eshte: 31,951,743 leke. Ekziston nje diference prej 195,220 leke,si dhe ne
Llogarine “Te ardhura nga aktiviteti [ shfrytezimit* per vitin 2018 ne Pasqyren financiare te
raportuar vlera eshte: 165,726,667 leke ndersa gjendja e kasaj llogarie ne programin e
kontabilitetit eshte: 165,713,708 leke. Ekziston nje diference prej 12,959.00 leke.Persa u
perket shpenzimeve diferencat kane ardhur si rezultat i mosraportimit te sakte te blerjeve,
llogaria “Shpenzime Lend€ e paré dhe material te konsumueshme’ (KMSH) per vitin 2018 ne
Pasqyren financiare te raportuar vlera eshte: 116,976,428 leke.Ne programin e kontabilitetit
vlera e blerjeve te rregjistruara per vitin 2018 eshte:117 969 255 leke. Ndersa ne bilancin e
raportuar vlera e blerjeve eshte : 112,322,413 leke, Keto moskuadrime kane sjelle dhe mos
kuadrimin e sakte te humbjes ne shogerine UK.Kavaje SHA. Kjo ka ardhur si rezultat i mos
zbatimit plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008
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“Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 date 29.04.2004 “Per
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 date 8.07.2010 “Per
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né
zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar,
Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji
nr.10296 date 8.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Kriteri: Zbatimi i Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Shkaku: Mos rakordim i vlerés né bilanc pér tatimin né burim , me pasgyrqat e tatimit né
burim, TAP si dhe sigurimeve shogérore /shéndetésore,té nxjerra nga dega e tatimeve Durrés.
Réndésia: E Larté

Rekomandimi:

Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, duhet té evidentojé nga bilancet e viteve té
méparshme si ka gené ecuria e llogarive té ardhura dhe shpenzime dhe té sistemojé pér vitin
2018 dhe né vazhdim klientét gé kané béré arkétime, por nuk ju éshté kontabilizuar detyrimi i
tyre ndaj shogérisé dmth fatura e shitjes.

9: Titulli i Gjetjes :Mosrakordim i detyrimeve fiskale

Situata : Nga shogéria UK Kavajé SHA, ka njé mosrakordim té detyrimeve fiskale,
sigurimeve shoqérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit té bilancit té vitit 2018 me llogarité e
gjendjeve té programit té kontabilitetit t& shoqérisé, si dhe me deklarimet né drejtoriné e
Tatim Taksave Durrés konkretisht pér: a.Tatimin né Burim,b.Tatimin mbi té Ardhurat
Personale (TAP),c.Sigurimeve Shogérore /Shéndetésore né kundérshtim me ligjin nr. 9901,
daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 date
29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 date 8.07.2010
“Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Kriteri: Zbatimi i Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogqérité tregtare”, i
ndryshuar, Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Shkaku: Mos rakordim i vlerés né bilanc pér tatimin né burim , me pasgyrgat e tatimit né
burim, TAP si dhe sigurimeve shogérore /shéndetésore,té nxjerra nga dega e tatimeve Durrés.
Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA té marré masa pér té evidentuar me
saktési dhe té kontabilizojé duke u mbéshtetur né dokumentat justifikues dhe dokumentat e
bankeés: tatimin né burim, tatimit mbi té ardhurat personale (TAP) dhe kontributet sigurimeve
shogérore /shéndetésore té punonjésve.

10.Titulli i Gjetjes. Moskryerja e inventarizimit té Aktiveve pér vitin 2018, si njé element i
réndésishém kontrolli ne kuadrin e menaxhimit té aktiveve té njésisé, i cili kryhet pér té
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vértetuar saktésing, cilesiné e gjendjes fizike té aktiveve né fund té vitit si dhe pérdorimin né
ményren e duhur dhe me eficiencé té tyre;

Situata: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2018 nuk éshté kryer procesi i inventarizimit
té aseteve té shogérisé nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr.88, daté 27.12.2018 té
Administratorit t¢ UKKA SHA, gjithashtu nuk éshté monitoruar zbatimi i kétij urdhri,
konkretisht pér Llogariné Inventar pér vitin 2018, gjendja e raportuar né bilanc éshté
50,723.821 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit éshté
49,736,256 leké , pra ekziston njé diferencé prej (987,565) leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 25 daté 10.5.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, nenin
15 dhe ngarkojné me pérgjegjési grupin e inventarizimit dhe Administratorin e UK Kavajé
SHA pér vitin 2018.

Shkaku: Mos kryerja e inventarizimit té shogérisé UK.Kavajé SHA.pér vitin 2018.
Réndésia: E Larté

Rekomandimi:

Administratori i UK Kavajé SHA, té marré masa pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve té
Shoqgérisé né fund té vitit ushtrimor sipas procedurave té miratuara ligjore, rezultatet e té cilit
té pasgyrohen né bilancin ekonomiko- financiar té Shogeérisé.

11.Titulli i Gjetjes. Moskuadrimi i debitoréve dhe kreditoréve midis degés shitjes dhe
degés sé financés pér vitin 2018.

Situata: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA nuk ka kuadruar
llogarité e debitoréve dhe kreditoréve pér vitin 2018. Referuar sherbimeve té kryera ndaj
popullatés né lidhje me furnizimin me ujé dhe kanalizime UK Kavaje SHA i kané lindur
debitoré té cilét pér vitet e veprimtarisé té késaj shogérie nuk kané shlyer detyrimet pér
sherbimin e marré kundrejt faturimeve té realizuara.

Né dokumentet e véna né dispozicion grupit té auditimit nga Drejtoria e Shitjes jané paragitur
debitorét nga janari —néntor 2018 dhe debitorét e muajit dhjetor pasgyrohen né janar té vitit
2019. Nga Drejtoria Tregtare pasqyrat e detyrimeve té debitoréve pasqyrohen deri né muajin
dhjetor té vitit 2018. Konkretisht té dhénat e debitoréve nga Drejtoria Tregtare né vlerén
317,527,778 leké, té dhénat e debitoréve nga Drejtoria e Shitjes né vlerén 307,366,000 leké
ku diferenca midis té dhénave nga Drejtoria e Shitjes éshté 10,161,778 leké. Moskuadrimi i té
dhénave té debitoréve nga Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA ka
denatyruar té ardhurén qé i takon shogeérisé brénda vitit kalendarik té shogérisé pér periudhén
1.01-31.12.2018 dhe &shté veprim né€ kundérshtim me ligjin nr.9228 date 29.04.2008 * Pér
Kontabilitetin” , me SKK 4 “t& ardhura dhe detyrime”.

Kriteri:Zbatimi i Ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,i
ndryshuar, Ligji 10296 daté 8.07.2010 “Menaxhimi financiar dhe kontrolli”, SKK4.”Pér té
drejtat dhe detyrimet”.

Ndikimi/efekti: Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né zbatim té Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, SKK2.

Shkaku: Mos rakordimi i debitoréve me degén e financés dhe té degén e shitjes té shoqgérisé
UK.Kavajé SHA.pér vitin 2018 e né vazhdim.

Réndésia: E Larté
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Rekomandimi: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes té marré masa pér kuadrimin e té
dhénave pér debitorét e vitit 2018 duke u bazuar né parimin bazé té kontabilitetit sipas té cilit
té ardhurat dhe shpenzimet evidentohen né momentin kur lind e drejta dhe detyrimi.

Pérsa mé sipér éshté mbajtur aktkonstatimi nr.6, daté 21.02.2020

VIl.Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e
kontratave.

-Nga auditimi i dokumentacionit dhe sistemit elektronik t&¢ APP, UK Kavajé sh.a pér vitin
2018 ka parashikuar 26 prokurime me fond limit né vleré 33,393,950 leké, nga té cilat 18
procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né vleré 11,559,800 leké dhe 8
procedura prokurimi “Kérkesé pér propozim” me fond limit né vleré 21,834,150 leké. Gjaté
kétij viti jané realizuar 10 procedura prokurimi, nga kéto 7 procedura prokurimi blerje té
vogla, me fond limit né vleré 5,578,000 leké e me vleré té realizuar 5,031,500 leké, diferenca
midis vlerés sé fondit limit dhe asaj té realizuar éshté 546,500 leké (9.8% e fondit limit).
Gjithashtu jané realizuar 3 procedura prokurimi, “Kérkes€ pér propozim” me fond limit né
vleré 14,000,000 leké e vleré té kontraktuar 8,828,939 leké, diferenca midis vlerés sé fondit
limit dhe asaj té realizuar éshté 5,171,061 lek&(37% e fondit limit). Pér vitin 2018 realizimi i
prokurimeve kundrejt parashikimit, né vlerén leké, éshté né masén 58.6%.

-Nga auditimi i dokumentacionit dhe sistemit elektronik t& APP, UK Kavajé sh.a pér vitin
2019 ka parashikuar 30 prokurime me fond limit né vleré 50,506,825 leké, nga té cilat 23
procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né vlerén 15,286,925 leké dhe 7
procedura prokurimi “Kérkesé pér propozim” me fond limit né vleré 35,2019,900 leké. Gjaté
kétij viti jané realizuar 10 procedura prokurimi, nga kéto 9 procedura prokurimi blerje té
vogla, me fond limit né vleré 7,786,925 leké e me vleré té realizuar 6,488,499 leké, diferenca
midis vlerés sé fondit limit dhe asaj té realizuar éshté 1,298,426 leké (16.7% e fondit limit).
Gjithashtu €shté realizuar 1 proceduré prokurimi “Kérkesé pér propozim” me fond limit né
vleré 6,000,000 leké e me vleré té kontraktuar 4,299,900 leké, diferenca midis vlerés sé
fondit limit dhe asaj té kontraktuar éshté 1,700,100 leké (28.3% e fondit limit). Pér vitin
2019 realizimi i prokurimeve kundrejt parashikimit, né vlerén leké, éshté né masén 27.3%.
Grupi i auditimit i ka audituar té gjitha procedurat e prokurimit té realizuara pér periudhén
objekt auditimi.

1. Titulli i gjetjes: Procedura prokurimi, té kryera jo plotésisht konform dispozitave ligjore.
Situata:

-Né 3 procedura prokurimi pér vitin 2018 né vlerén 8,828,939 leké dhe 1 proceduré pér vitin
2019 né vlerén 4,299,900 leké, nuk ka gjurmé té studimit té tregut, referim té kontratave té
ngjashme, apo té dhéna referuar INSTAT, pér té béré té garté ményrén e pérllogaritjes sé
fondit limit té késaj proceduré, né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat
e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t& kontratés”.

-Pér njé proceduré prokurimi pér vitin 2019 ”Blerje Karburanti” me vleré 4,299,900 leké né
hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk éshté pércaktuar kufiri pér marzhin e fitimit dhe nuk
ka asnjé dokument gé argumenton mungesén e pércaktimit té kétij elementi né DST, i cili
shérben si kufi pér t& mbajtur njé cmim té arsyeshém dhe me ekonomicitet pér shogériné
duke minimizuar kostot e panevojshme. Ky veprim bie né kundérshtim me VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik", i ndryshuar.

-Né procedurén e prokurimit né vlerén, 2,954,789 leké “Blerje Karburanti” pér vitin 2018,
referuar sistemit elektronik té APP, né skedarin e vlerésimit éshté konstatuar se dy nga
anétarét e KVO-sé, nuk e kané kualifikuar operatorin ekonomik A&T sh.p.k, megjithaté né
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kualifikimin pérfundimtar ky operator éshté shpallur fitues i késaj procedure. Né dosjen
shkresore té prokurimit nuk gjendet asnjé gjurmé e cila justifikon kualifikimin e Kkétij
operatori té shpallur fitues, gjithashtu KVO nuk ka dokumentuar me raport pérmbledhés té
nénshkruar nga ¢do anétar i KVO,vazhdimin e procedurés pér miratim nga titullari i AK.
Pérsa mé sipér kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e
kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté,veprim né kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit", Ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés s&
Shqipérisé” nenet 108-118, cka ngarkon me pérgjegjési komisionin e vlerésimit té ofertave.
-Ne 7 procedura me blerje té vogél pér vitin 2018 né vlerén 5,031,500 leké dhe 10 procedura
me blerje té& vogél pér vitin 2019 né vlerén 6,488,499 leké , né té gjitha rastet e blerjes sé
mallrave dhe shérbimeve té planifikuara dhe jo té planifikuara , u konstatua se kérkesa e béré
pér mallin apo shérbimin ishte formale pa argumentin e nevojés sé kryerjes sé shpenzimit nga
specialisté té fushés dhe ku shpesh heré kjo kérkesé nuk kishte konfirmimin e magazinierit.
Gjithashtu marrja né dorézim e mallrave referuar procedurave me blerje me vleré té vogeél
konfirmonte thjesht marrjen né dorézim (konfirmim gé e bén dhe magazina me fleté hyrjen e
mbajtur) dhe jo marrjen né dorézim konform specifikimeve teknike té pércaktuara né ftesén
pér oferté.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit jané té pasakta nga
ana e rregullave t€ arkivimit, kjo né kund€rshtim me ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, dhe né Rregulloren “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit
arkivor né RSH”, neni 13.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit nuk gjenden
deklaratat e konfliktit té interesit té€ nénshkruara nga anétaret e komisioni té prokurimit me
vleré t€ vogél, né kundérshtim me, VKM Nr. 914, date, 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 11.

-Né té gjitha procedurat e prokurimit,blerje me vleré té vogél pér periudhén 2018-2019, jané
pasqyruar dhe kané€ kryer veprime né€ sistemin elektronik APP, “Njési Prokurimi” dhe
“Komision Vlerésimi té€ Ofertave”, né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél”, i ndryshuar.

- Né 7 procedura prokurimi pér vitin 2018, blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
5,031,500 leké (pa TVSH) dhe né 7 procedura prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té
vogél, me vleré té prokuruar 5,586,925 leké (pa TVSH), konstatohet se: Znj.F.Gj me detyré
Drejtor Tregtar i Shogérisé UKK éshté njékohésisht edhe kryetare komisioni e blerjes me
vleré t€ vogél, né kundérshtim me ligjin Nr.10 296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 22, pika 5.

- Né 1 proceduré prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
800,000 leké (pa TVSH), specifikimet teknike (vizatimet) jané né gjuhé té huaj, né
kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 14, pika 2, paragrafi 3.

- Autoriteti Kontraktor Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a pér periudhén objekt
auditimi viti 2018 dhe viti 2019, pér ¢do artikull mallrash té bleré nén vlerén 100,000 leké
(rreth 234 urdhra prokurimi), ka pérdorur ligjin e prokurimit publik pavarésisht vlerés sé
mallit duke i trajtuar si blerje emergjente té cilat nuk i ka pasqyruar as né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike dhe nga mungesa e njé plani ekonomik té detajuar
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sipas nevojave té ¢do sektori, ka vepruar né kundérshtim me VKM nr.914 “Pér rregullat e
prokurimit publik”,i ndryshuar,pika 2,paragrafi 2 ku thot€é né¢ ményré eksplicite:“Pér
prokurimet, vlera e pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kalendarik, éshté nga 100,000
leké deri né 800,000 leké, autoriteti kontraktor mund té pérdoré procedurén pér prokurim me
vleré té vogél, si¢c pérshkruhet né nenin 40 té kétyre rregullave. Pér objektet, ku pérfshihen
mallra dhe shérbime té ngjashme, vlera e pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kalendarik,
nuk éshté mé e madhe se 100,000 leké, autoriteti kontraktor nuk i nénshtrohet procedurave té
prokurimit. Né ¢do rast, pavarésisht nga fakti qé nuk do té prokurohen, planifikimi i kétyre
objekteve dhe vlerat pérkatése duhet té pasqyrohen respektivisht né regjistrin e
parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té prokurimit publik. Pagesat
pér kéto objekte béhen sipas legjislacionit tatimor né fuqi dhe faturat e léshuara né kéto raste
kané vlerén e kontratés sé lidhur, kur palét nuk kané nénshkruar njé té tille”.

- Stafi i organizimit té Procedurave té Prokurimeve né Ujésjellés Kanalizime Kavajé nuk ka
kryer asnjé trajnim prané APP pér periudhén objekt auditimi, né kundérshtim me LPP (Ligjin
pér Prokurimin Publik) dhe VKM nr.914 “Pér rregullat e prokurimit publik”,i ndryshuar.
Ké&to veprime ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Autoritetit Kontraktor dhe anétarét e
komisionit té prokurimit me vleré té vogél pér periudhén objekt auditimi.(Trajtuar mé
hollésisht né faqet 41-48, té Raportit Pérfundimtar té auditimit) Kriteri:Ligji nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit me
vlerg té vogél”, i ndryshuar, ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”,

Ndikimi/efekti:. Shmangie e procesit té rregullt té€ procedurave té prokurimit publik.
Shkaku: Keq interpretime té akteve ligjore dhe néligjore té procedurave té prokurimit publik.
Réndésia: | Larté.

Rekomandimi:

Pér rritien e eficencés né shpenzimet publike, duke zhvilluar procedura prokurimi né
pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe profesionale, né
pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike, duke siguruar gé Autoriteti Kontraktor té
pranojé oferta té cilat jané té pérballueshme, té géndrueshme, té pakushtézuara dhe té
plotésimit té nevojave té saj:

-Nga zyra, ose personat e ngarkuar nga Administratori i Shogérisé, pérllogaritja e vlerés sé
kontratés, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do té prokurohen, si dhe duke
harmonizuar metodat dhe alternativat e pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés, né raport me
specifikimet teknike.

-Nga Shogeéria t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té shqyrtimit dhe
vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe administrativ
i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né disa raste konstatohet jo korrekt.

- Autoriteti kontraktor duhet gé né cdo rast nevoje pér kryerje shpenzimesh nén vlerén
100,000 leké pavarésisht nga fakti qé nuk do té pérdoré proceduré prokurimi, planifikimi i
kétyre objekteve dhe vlerat pérkatése duhet té pasqyrohen respektivisht né regjistrin e
parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té prokurimit publik. Pagesat
pér kéto objekte té kryhen sipas legjislacionit tatimor né fuqi.

- Administratori i shogérisé duhet té planifikojé programe trajnimi pér stafin né lidhje me
procedurat e prokurimit dhe pérdorimin e sistemit elektronik té APP.
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2. Titulli i gjetjes : Nga auditimi i procedurave té prokurimeve “Kérkesé pér
Propozim” dhe procedurave blerje me vleré té vogél, pér vitin 2018 dhe vitin 2019 éshté
konstatuar problematika e copézimit té fondeve.

Situata : a.Nga auditimi i dy procedurave té realizuara né vitin 2018, konstatohet se jané
mallra té té njéjti grupim dhe nga mbledhja e vlerave té pérllogaritura pér procedurat e
kryera me vleré té vogél respektivisht pér procedurén “Blerje hipoklorit” 800,000 Ileké dhe
790,000 leké pér procedurén “Blerje hipoklorit kalciumi dhe hipoklorit natriumi”, Autoriteti
Kontraktor duhet té kishte pérdorur njé proceduré tenderi mbi kufirin e fondit pér procedurat
me blerje té vogél, por ndérkohé ka kryer copétim fondi duke realizuar dy procedura blerje té
vogél pér té njéjtin grupim mallrash né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018
“Pér pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me blerje t€ vogél”, pika 4 ku citohet se
“Autoriteti kontraktor planifikon natyrén, sasité dhe llojet e mallrave, shérbimeve dhe zérat e
punéve qé do té prokurohen né kété ményré dhe i pérfshin ato né regjistrin e parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik.Autoriteti kontraktor nuk éshté i detyruar té prokurojé
njéherésh té gjithé sasiné e mallrave,shérbimeve apo té punéve pér plotésimin e nevojave té
veta. Autoriteti kontraktor mund té realizojé disa procedura prokurimi me vleré té vogél gjaté
vitit kalendarik, né varési té nevojave dhe mundésive té tij, por vlera e pérllogaritur né total e
kétyre procedurave pér té njéjtin mall/shérbim/puné ose grup mallrash/shérbimesh/punésh,
nuk duhet té jeté mé e madhe se 800.000 (tetégindmijé) leké né vit dhe VKM nr.914, daté
29.12.2014 , i ndryshuar.Kéto veprime ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Autoritetit
Kontraktor pér periudhén objekt auditimi dhe anétarét e komisionit te prokurimit me vlere te
vogél sipas urdhrit nr. 03 daté 17.01.2018, té titullarit pér krijimin e komisionit pér
prokurimit me vleré té vogél.

b. Pér vitin 2018 Autoriteti Kontraktor pérpara se té kryente procedurén “Kérkesé pér
Propozim” me objekt “Blerje Diesel”, &shté konstatuar se, ka prokuruar njé shtesé kontrate
me objekt “Blerje Diesel” té kontraté€s bazé nr.648, dat€ 30.06.2017 me operatorin e
méparshém, me vleré 532,362 leké, pa pércaktuar litrat e karburantit, pa pércaktuar as datén e
Iévrimit té mallit. Autoriteti Kontraktor ka zhvilluar procedurén Kérkesé pér propozim “Blerje
Karburanti” me vleré 2,751,200 leké pa Tvsh por nuk ka pérfunduar procedurat pér lidhjen e
kontratés edhe pse ka publikuar operator fitues.Gjaté periudhés sé publikimit té operatorit
fitues, Autoriteti Kontraktor ka vazhduar té prokurojé, Blerje me Vleré té Vogél 600 litra
Diesel 10 ppm,me shénimin qé ky karburant duhet pér nevojat emergjente té ndérmarrjes pa
analizé gjendje né magazine,likujduar me faturén nr.369, daté 18.04.2018 né vlerén 79,625
leké pa TVSH.

Nga Autoriteti Kontraktor, né asnjé rast nuk éshté paragitur njé analizé e sakté e gjéndjes sé
karburantit/diesel sipas nevojave té Autoritetit Kontraktor, té vértetuar me dokumentacion
mbi Iévrimin e karburantit si dhe nuk pasgyrohet me fleta udhétimi dhe urdhra shérbimi
harxhimi i karburantit nga mjetet e UK Kavajé sh.a, né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe me udhézimin e Ministrisé
Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”
Kapitulli IIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l&vizjes s€ tyre” Dokumentimi i
lévizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39.

Pérsa mé sipér vlera e prokuruar me procedurén e emergjencés prej 258,508 leké pa TVSH,
likujduar me faturat nr.369, daté 18.04.2018 né vlerén 79,625 leké pa TVSH, nr.399, daté
25.04.2018 né vlerén 53,333 leké pa TVSH, nr.399, daté 25.04.2018 né vlerén 53,333 leké pa
TVSH, konsiderohet copétim i fondeve duke realizuar njé procedura me blerje té vogél dhe
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njé procedure “Kérkes€¢ pé Propozim” ,brenda té njéjtit vit pér té€ njéjtin grupim mallrash né
kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés s¢ prokurimit
me blerje t€ vogél®, pika 4 ku citohet se “Autoriteti kontraktor planifikon natyrén, sasit€ dhe
llojet e mallrave, shérbimeve dhe zérat e punéve gé do té prokurohen né kété ményré dhe i
pérfshin ato né regjistrin e parashikimeve té procedurave té prokurimit publik.Autoriteti
kontraktor nuk éshté i detyruar té prokurojé njéherésh té gjithé sasiné e mallrave,shérbimeve
apo té punéve pér plotésimin e nevojave té veta. Autoriteti kontraktor mund té realizojé disa
procedura prokurimi me vleré té vogél gjaté vitit kalendarik, né varési té nevojave dhe
mundésive té tij, por vlera e pérllogaritur né total e kétyre procedurave pér té njéjtin
mall/shérbim/puné ose grup mallrash/shérbimesh/punésh, nuk duhet té jeté mé e madhe se
800.000 (tetégindmijé) leké né vit dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014 , i ndryshuar.Kéto
veprime ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Autoritetit Kontraktor pér periudhén objekt
auditimi dhe anétarét e komisionit te prokurimit me vlere te vogél sipas urdhrit nr. 03 date
17.01.2018 té titullarit pér krijimin e komisionit pér prokurimit me vleré té vogél.

c. Pér vitin kalendarik 2019 éshté konstatuar copézimi i fondeve pér mallrat, tuba e rakorderi,
klor dhe kapaké pusetash, si mé poshté:

-Nga auditimi 1 dokumentacionit, rezulton se, AK ka zhvilluar procedura pér “Blerje Tuba
Uji”, me fond limit 795,000 leké (pa tvsh), dhe “Blerje Rakorderi”, me fond limit 791,925
leké (pa tvsh). Kéto mallra pérfshihen ne te njéjtin grup dhe kane te njéjtin funksion kryesor
dhe duhet te prokuroheshin se bashku. Vlera totale, prokuruar e copézuar, 1,586,925 leké (pa
tvsh) duhej té prokurohej né njé procedure té vetme.

-Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se pér mallin “Klor” AK ka
zhvilluar procedura, blerje me vleré nén 100,000 leké (pa TVSH), blerje me vleré té vogél,
me fond limit 800,000 leké (pa TVSH) dhe blerje me vleré té vogél me fond limit 600,000
leké (pa TVSH). Vlera totale, prokuruar e copézuar 1,500,000 leké (pa tvsh) duhej té
prokurohej né njé procedure té vetme.

- Nga auditimi 1 dokumentacionit té véné né€ dispozicion rezulton se pér mallin “Kapak
pusetash” AK ka zhvilluar procedura, blerje me vleré nén 100,000 leké (pa TVSH) dhe blerje
me vleré té vogél me fond limit 800,000 leké (pa TVSH Vlera totale, prokuruar e copézuar,
900,000 leké (pa tvsh) duhej té prokurohej né njé procedure té vetme.

Kriteri: VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, dhe Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin ¢ procedurés sé prokurimit
me vleré t€ vogél’i ndryshuar, pika 3.
Ndikimi/Efekti: Mund té shkaktojé premisa pér shmangien e Kkryerjes sé procedurave
normale té prokurimit si dhe rritjen e shpenzimeve té pa nevojshme té shogérisé duke
vendosur até né véshtirési financiare

Shkaku: Mosveprim i komisionit té prokurimit me vleré té vogeél, sipas kérkesave té LPP-sgé.
Réndésia: E mesme.

Rekomandim: Titullari i Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a, njésia e prokurimit, t& marrin
masa gé né té ardhmen, té shmangé kéto praktika duke mos copézuar fondet pér mallra té sé
njéjtés kategori.

3. Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit i Prokurimit Publik, né shpalljen e ofertés
fituese.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit public pér vitin 2019, blerje me
vleré té vogél, u konstatua mungesa e plotésimit té kritereve té vecanta té vendosura né DST
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nga Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél. Mosplotésimi i kritereve té veganta né
procedurat e prokurimit éshté si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kompjuter dhe
Printera”, konstatohet se likuidimi i mallit €shté béré sipas faturés tatimore, Nr. 178, daté
04.03.2019, me vleré 450,000 leké (pa TVSH), pér llogari té operatorit ekonomik fitues
“F...”. Magazinimi i mallit ka fleté-hyrje Nr. 33, daté 04.03.2019. Gjithashtu, konstatohet se,
né asnjé dokument té marrjes dhe te daljes nga magazina, nuk gjenden té shénuara numrat
serial té pajisjeve té pérfituara né kété proceduré, késhtu gé gjurmimi i tyre béhet i pa
mundur, pér rrjedhojé, grupi i auditimit nuk mund té shprehet pér saktésiné dhe vértetésiné e
pajisjeve, veprim né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé s€ Financave, Nr. 30, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Referuar DST, né specifikimet teknike éshté kérkuar gé pér mallrat e prokuruara duhet té
paragitet garanci, me afat kohor minimumi 2 vjet, nga OE fitues. Né dosje, gjendet fleta e
garancisé e léshuar nga OE “F...”, daté 04.03.2019. Né fleté garanci nuk jané té shénuara Nr.
serial i pajisjeve té pérfituara nga kjo procedure, si dhe nuk jané pérshkruar kushtet e
garancisé né rast se do té nevojitet. Pér sa mé sipér, garancia e ofruar nuk mund té jeté me
efikasitet té ploté, né rast té problemeve qé mund té kené pajisjet pér periudhén 2 vjecare.
Mosplotésimi i kérkesave té mallit té prokuruar sipas specifikimeve teknike te DST, si edhe
mungesa e numrave serial né faturén tatimore dhe né garanciné e paragitur, konsiderohet
shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén 450,000
leké.

b. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje Tuba

Uji”, éshté kérkuar qé mallrat duhet té€ shogérohen me dokumentin teknik pérkatés, ndér to
edhe:

. Certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit t¢ PE nga prodhuesi (B, S, B, E ose
ekuivalent ), e shogéruar me tipin e materialit, llojin dhe té dhénat teknike.
. Certifikata e testimit té tubave dhe pjeséve speciale nga prodhuesi. Ovaliteti i tubave

nuk duhet té jeté me i madh se 1.5 %.

Nga auditimi i dosjes konstatohet se té dy certifikatat e mésipérme mungojné, késhtu gé OE
“2...7, éshté kualifikuar n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Mos shogérimi i mallit t& prokuruar me certifikatat e kérkuara né DST gé vértetojné
plotésimin e specifikimeve teknike sipas standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 695,000 leké.

c. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje
Rakorderi” éshté kérkuar q€, mallrat t& shoqérohen me dokumentacionin teknik pérkatés:

. Certifikata e origjinés sé mallit nga prodhuesi i materialeve.

. Certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit t&¢ PE nga prodhuesi (B, S, B, E ose
ekuivalent ) e shogéruar me tipin e materialit, llojin dhe té dhénat teknike té pérshkruara.
Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit, blerje me vleré te vogél, me objekt “Blerje
Rekorderi”, konstatohet se certifikata e origjinés s€ mallit nga prodhuesi 1 materialeve
mungon né dosje, dhe certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit PE, éshté né gjuhé té
huaj, késhtu &, OE “ T...” &shté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
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Mos shogérimi i mallit t&¢ prokuruar me certifikatat e kérkuara né DST, gé vértetojné
plotésimin e specifikimeve teknike sipas standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 670,000 leké.

d. Né dokumentat e procedurés sé prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje
Tonera”, &éshté kérkuar qé: “Operatori ekonomik i renditur i pari, pérpara se té shpallet fitues,
duhet té dorézojé prané autoritetit kontraktor (né rastet kur kérkohet), dokumentet si mé
poshté:

. Certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit té shogérisé, 1SO 9001-2008/ISO 9001-
2015.
. Certifikaté OHSAS -18001-2007 (ose ekuivalente té vlefshme) pér Sistemin e

Menaxhimit té Shéndetit dhe Sigurimit né puné.

Nga auditimi i dosjes, konstatohet se OE i shpallur fitues nuk i plotéson kriteret e mésipérme,
késhtu qé¢ OE “I...”, éshté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Mos shogérimi i mallit t& prokuruar me certifikatat e kérkuara né DST, gé vértetojné
plotésimin e specifikimeve teknike sipas standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 660,000 leké.

5. Pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kaseta Matésash”,
nga auditimi 1 sistemit elektronik t& APP, n€ skedarin “Njoftimi 1 Fituesit”, OE “D...” éshté
publikuar fitues né daté 01.07.2019, ora 09:47, sipas procesverbalit Nr. 1, daté 01.07.2019, i
cili nuk ka konfirmuar pjesémarrjen, késhtu gé éshté kaluar né OE té radhés, por konstatohet
se, OE “A...” 1 renditur n€ vendin e dyté, €shté publikuar fitues n¢ daté 01.07.2019, ora
10:09, kjo né kundérshtim me afatin e pércaktuar nga veté AK né DST. Operatori ekonomik i
renditur i pari, duhet té konfirmoje pjesémarrjen prané autoritetit kontraktor brenda 2 oréve
nga momenti i publikimit njoftimit té fituesit né Sistemin e Prokurimit Elektronik. Gjithashtu,
afati i publikimit midis vendit té treté, té katért dhe té pesté, si dhe vendit té gjashté me té
shtaté, nuk éshté respektuar nga AK. Né dosje nuk gjenden gjurmé qé justifikojné kéto
veprime té komisionit té vlerésimit.

Mosrespektimi i afatit té pércaktuar pér té konfirmuar pjesémarrjen nga OE i publikuar fitues
“D...” ka sjelle g€, diferenca midis ofertés se OE “D...” me vleré 468,000 leké (pa TVSH)”
dhe OE fitues “A...” me vleré 749,999 leké (pa TVSH), konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 281,999 leké.

e. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje Matésa
Uji”, kérkohen té plotésohen kriteret e mé poshtme:

. Veértetimin se OE i shpallur fitues, duhet té keté shlyer té gjitha taksat (qendrore dhe
vendore)Vértetim nga OSHEE se objekti nuk ka detyrime té pashlyera.

Matési i Ujit: (Té ofrojé mundésiné dhe té jete kompatibél me teknologjiné e Leximit
Automatik té Matési),

Vulat: (T€ kené logon “Ujésjellés Kanalizime Kavajé”, 6 numra serial unik té njépasnjéshém
né pjesén e pérparme té trupit (pjesa femérore).

Celsat e bllokuesve: (Njeri krah i celésit duhet té jeté i veshur me material plastik ose
geramike).

Nga auditimi i dosjes, konstatohet se OE i shpallur fitues nuk i plotéson kriteret e mésipérme,
késhtu qé OE “A...”, éshté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.
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Mosplotésimi i kérkesave té mallrave (matésa uji, vula dhe celésave té bllokuesve) té
prokuruar sipas specifikimeve teknike té DST, vlera e pérfituar konsiderohet shpenzim i
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 750,000 leké (pa TVSH).

f. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Klor”, sipas
kualifikimit pérfundimtar, dokumentuar me procesverbalin Nr.1 daté 25.07.2019 konstatohet
se OE fitues “A...” renditet n€ vendin e 11 (njémbédhjeté). Shpallja fitues i OE “A...” éshté
né kundérshtim me udhézimin Nr.3, daté 8.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, ku pércaktohet se:
“Komisioni 1 prokurimit me vleré té€ vogél do t€ marré né konsideraté pér realizimin e objektit
té prokurimit vetém operatorét ekonomiké té renditur deri né vendin e 10 (dhjeté) té
klasifikimit”, i ndryshuar. Pér sa mé sipér kjo proceduré prokurimi duhej té anulohej.Mos
anulimi 1 procedurés s€ prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Klor” vlera e
pérfituar nga OE “A...” konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet né vlerén 800,000 leké (pa TVSH).

g. Pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kapak Pusetash"
né sistemin elektronik né€ skedarin “Njoftimi 1 Fituesit” konstatohet se OE “A...” me ofertén
mé té ulét éshté publikuar fitues me datén 02.09.2019 ora 11:43 dhe OE né vendin e dyté
éshté publikuar fitues me datén 02.09.2019, ora 13:11, pra nuk éshté pritur dy oré pér té
publikuar fitues OE té renditur né vendin e dyté. Ky veprim é&shté né kundérshtim me
kérkesén e veté AK né DST ku thuhet se OE i shpallur fitues duhet té konfirmojé
pjesémarrjen brenda dy oréve. Né dosje nuk gjenden dokumenta gé justifikojné veprimin e
mésipérm.Mosrespektimi i afatit té pércaktuar pér té konfirmuar pjesémarrjen nga OE i
publikuar fitues “A...” ka sjellé g€, diferenca midis oferté€s s€¢ OE “A...” me vleré 695,400
leké (pa TVSH)” dhe OE fitues “E...”me vleré 789,000 leké (pa TVSH), konsiderohet
shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 93,600
leké (pa TVSH).

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér Prokurimin Publik.

Ndikimi/Efekti: Vlera e kontratés éshté pérdorim i fondeve publike né kundérshtim me
kérkesat ligjore.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit ligjor, pér prokurimin publik

Réndésia: e Larté

Rekomandime:

-Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér pérzgjedhjen e OE
fitues, vendimmarrje e cila ka sjellé si pasojé fitues njé¢ OE gé ka patur mangési né
dokumentacion, gé nuk éshté evidentuar nga ana e anétaréve té Komisionit té Prokurimit me
vleré té vogél.

-Pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje Kompjuter dhe
Printera”, AK ti kérkojé OE fitues “F...” te paraqesé njé garanci, pér mallrat e pérfituara, ku
té shénohet numri serial pér cdo pajisje, gjithashtu kjo garanci té shogérohet me kushtet e saj.
Pérsa mé sipér jané mbajtur aktkonstatimet nr.4, nr.5, nr.7, nr.8, nr.9, nr.10, daté 21.02.2020
1.Né pérgjigje té observacionit té datés 09.04.2020 té dérguar nga Znj. F.Gj, Z. M.SH dhe
Z. E.S si anétar té komisionit t& prokurimit me vleré té vogél né procedurén e prokurimit me
objekt “Blerje Kapak Pusetash", Nr. REF-34630-08-30-2019 ,pér projektraportin e dérguar
né UKKA SHA, ju sgaroj si mé poshté vijon:
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Né procedurén me objekt “Blerje Kapak Pusetash”, Nr. REF-34630-08-30-2019, me daté
zhvillimi 02.09.2019, referuar gjetjeve né Akt Konstatimin nr. 5, daté 21.02.2020, ju
sgarojme se;

- Térhegja e operatorit ekonomik “A...” duke u paragitur fizikisht né zyrat e ndérmarrjes
duhet té ishte dokumentuar dhe té béhej pjesé e dosjes ku té jepeshin arsyet gé kané
shkaktuar pamundésiné e realizimit té objektit, kjo referuar Udhézimit Nr.3, daté 08.01.2018,
i ndryshuar, pika 15, paragrafi 5 ku thuhet se; “Si regull, né rast té pamundésisé sé realizimit
té objektit t€ prokurimit, ofertuesi i renditur né vend té paré, duhet té njoftojé autoritetin
kontraktor brenda afatit kohor té pércaktuar né ftesén pér oferté. Né njoftim duhet té jepen
arsyet, qé kané shkaktuar pamundésiné e realizimit té objektit”. Gjithashtu email i
bashkangjitur kétij observacioni nuk merret parasysh se éshté njé veprim i kryer pas faktit.

- Ju theksoni se operatori ekonomik “A...” nuk ka béré ankesé pér kéto veprime né fagen
APP por kjo gjé nuk éshté e mundur referuar Udhezimit Nr.3, daté 08.01.2018, i ndryshuar,
pika 10, ku thuhet se;“Duke gené se, procedurat e prokurimit me vieré té vogél jané
procedura té thjeshtuara, pér kéto procedura nuk zbatohen dispozitat e nenit 56 té Ligjit Nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, pér ofertat anomalisht té uléta,
si dhe dispozitat e nenit 63 té po kétij ligji, pér ankimimin administrative. "P&r sa mé sipér
observacioni juaj nuk merret parasysh, shuma 93,600 leké do té jeté dém ekonomik né
ngarkim té antaréve té komisionit té prokurimit me vleré té vogél.

VIII. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit.

1. Titulli i Gjetjes: Mjedisi i kontrollit né shoqériné UKKa, pér periudhén objekt auditimi,
rezulton jo efektiv.

Situata: Mijedisi i kontrollit pérbén bazén ku ngrihen té gjithé komponentét e menaxhimit
financiar dhe kontrollit duke siguruar disiplinén dhe strukturén. Mjedisi i kontrollit pérbéhet
nga dy aspekte: strukturat formale dhe aspektet e sjelljes individuale.

Né drejtim té vlerésimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né shoqériné
UKKa, grupi auditues kreu verifikimet mbi implementimin dhe plotésimin e kérkesave mbi
funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale dhe realizimin e objektivave té vendosura, dhe
pér mjedisin e kontrollit u konstatua gé:

= Administratori i Shogérisé UKKa, nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS)
dhe Késhillin Teknik té Shogérisé UKKa.

= Shogéria UKKa nuk ka hartuar plan biznesi afatgjaté, duke operuar pa program
ekonomik pér periudhén objekt auditimi.
Shogéria UKKa éshté e pa orientuar strategjikisht. Mungesa e Planit té biznesit ka
ndikuar né pércaktimin e objektivave strategjik, té cilat duhen té jené specifiké, té
matshém dhe me afate kohore té pércaktuara.

=  UKKa, nuk e ka miratuar statutin e shogérisé nga Késhilli i Administrimit.

= Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e Strukturave dhe
Detyrave né Ujésjellés Kanalizimin SH.A., Kavajé, e miratuar me Vendim té Késhillit té
Administrimit Nr. 97/5 Prot. daté 10.02.2017, éshté né kundérshtim me pércaktimet e
VKM nr. 63 date 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”,
pasi;
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a)Rregullorja e Brendshme e UKKa, ka mos pérputhje me strukturén organizative té
miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Administrimit nr. 768/4 Prot. daté 02.08.2017;
b) Rregullorja i referohet UKD (Ujésjellés Kanalizime, Durrés) dhe jo Ujésjellés
Kanalizime, Kavajg;
c)Rregullorja i referohet Késhillit Mbikéqyrés dhe jo Késhillit t&¢ Administrimit, si organ
drejtues né Shogériné UKKA.
Pér sa mé lart, né€ ligjin nr. 9901 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar,
parashikohet sistemi me njé dhe dy nivele administrimi pér shogérité aksionare. Né
sistemin me dy nivele, gartazi jané ndaré funksionet e kontrollit t& késhillit mbikéqyrés
dhe ato té administrimit pér administratorin. Ndérsa né sistemin me njé nivel (rasti i
shogérisé UKKa), ligji i sipércituar, parashikon Késhillin e Administrimit si té& vetmin
organ gé ushtron té dy funksionet, té administrimit dhe t& mbikéqyrjes. Gjithashtu né
VKM-né Nr. 63 daté 27.01.2016, pika 2, “Pér riorganizimin e operatoréve gé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave
té ndotura”, pércaktohet qé: Té gjitha njésité e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimit, largimit dhe trajtimit t€¢ ujérave té ndotura, organizohen si shogéri
aksionare, sipas sistemit me njé nivel administrimi dhe funksionojné né bazé té ligjit nr.
9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare.”

= Administratori i shogérisé pér pérudhén respektive brenda objektit t& auditimit, nuk ka
deleguar kompetencat ose detyrat anétaréve té caktuar té stafit drejtues, sipas objektivave
dhe detyrave te shogérisé, né kundérshtim me nenin 15 té ligjit pér MFK.

= Pérgjaté vitit 2018-2019, nr. i pérgjithshém i punonjésve té UKKa, rezulton té keté rritje
né krahasim me numrin e pérgjithshém té punonjésve té miratuar me Vendim! té
Késhillit t¢ Administrimit nr. 768/4 Prot. daté 02.08.2017.
Administratori pérkatés pér periudhén respektive té ushtrimit té funksionit, brenda
periudhés objekt auditimi, ka rritur numrin e strukturés organizative me punonjés pértej
numrit té pérgjithshém té strukturés sé miratuar nga KA, dhe né fund té vitit 2019,
Shogéria UKKa rezulton me 304 punonjés?.
Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé né fund té vitit 2019, rezulton me 25,124 lidhje
(abonenté), pra ¢ka tregon gé UKKa ka 12.5 punonjés pér 1,000 lidhje, duke e renditur
UKKa me treguesin mé té larte té nr. té punonjésve pér 1,000 lidhje krahasuar me
standardet dhe mesataren kombétare té ujésjellés kanalizimeve né vend, gé éshté rreth
4.5-6 punonjés pér 1,000 lidhje.

=  Administratori i Shogérise UKKa, pér periudhén respektive brenda periudhés objekt
auditimi, nuk ka kryer vlerésime periodike té stafit té shoqérisé (ngritje ose ulje né
detyré) mbi performancén dhe realizimin e detyrave té punonjésve, mbi bazén e
pérshkrimeve té detyrave né kontratén e punés dhe rregulloren e pérgjithshme.

= Sektori i marrédhénieve me publikun prané shogérisé UKKa, trajton ankesat e qytetaréve
né lidhje me shérbimin e ofruar. Qytetarét qé kané ankesa pér shérbimin e ofruar nga
Shogéria UKKa, paraqgiten prané kétij sektori duke plotésuar formularin e ankesave.
Punonjésit e kétij sektori i regjistrojné ankesat e qytetareve manualisht dhe jo né sistemin
informatik "Albilling", i cilin e mundéson regjistrimin e tyre né modulin "regjistrimi i
ankesave".

INr. i pérgjithshém i miratuar me vendim té KA, éshté 152 punonjés
’Listé pagesa e muajit Néntor 2019, me urdhér xhirimi nr.340 daté 06.12.2019, né vleré totale 8,842,368 leké
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Pér vitin 2018 né Shogériné UKKa, jané regjistruar 77 ankesa té pérgjithshme (kryesisht
ankesat jané pér mbifaturim) dhe 61 ankesa pér probleme inxhinierike. Gjaté vitit 2019
jané regjistruar 131 ankesa té pérgjithshme dhe 116 pér probleme inxhinierike. Trajtimi i
ankesave té qytetaréve béhet nga departamente/ drejtori/ sektor pérkatés ku éshté
adresuar ankesa.

=  Asambleja e Pérgjithshme e shogérisé nuk ka nénshkruar kontraté me Administratorin e
Shogérisé UKKa, pér realizimin e objektivave dhe tregueseve sasior dhe cilésor té
matshém té performanceés té shogérisé, pér rritjen e treguesve ekonomiko financiar dhe té
cilésisé sé shérbimit té ofruar ndaj qytetaréve.

=  Administratori i shogérise UKKa, pér vitin 2018-2019, nuk ka parashikuar programe
trajnimi pér stafin, pér njohjen dhe zbatimin e Ligjit t¢ MFK dhe Prokurimeve Publike,
megjithése prej stafit vlerésohet si e nevojshme.

= Shogéria UKKa, nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit pér arkivat dhe rregullat e caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve.
Nga auditimi u konstatua gé: a) dokumentet e arkivuara nuk jané té dokumentuara né
regjistrin e hyrjeve-daljeve; b) nuk jané pérpiluar pasqgyrat emértuese né regjistér, né
bazé té gjitha kritereve arkivore té cilat jané: té objektit, té autorit, té korrespondentit, té
ndarjes territoriale—administrative, té llojit té dokumentit, té kohés; c) pasqyra emértuese
nuk éshté miratuar nga administratori i Shogérisé.

Kriteri: Ligji nr. 9901 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar, VKM nr. 63 daté

27.01.2016, “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té

pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, Ligji pér MFK, nenin 20

“Mjedisi 1 kontrollit”, Ligji nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Rregullorja “Norma

tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit arkivor né RSH”

Ndikimi/Efekti:Rritja e efektivitetit té shoqgérisé pér arritjen e objektivave té vendosura,

krahas pércaktimit t& misionit, strategjisé né ményré té vecanté duhet té fokusohet né drejtim

té hartimit dhe monitorimit té planeve konkrete té veprimit, té cilat duhet té pérmbajné afatet

kohore dhe personat pérgjegjés pér realizimin e tyre. Pércaktimi i kétyre objektiva duhet té

jené sanksionuar né marréveshjen e performancés midis Administratorit t¢ Shogérisé dhe

Késhillit té Administrimit, dhe Asamblesé Pérgjithshme té Shogérisé. Mungesa e hartimit dhe

miratimit té dokumenteve strategjik dhe rregullator e ka vendosur shogériné UKKa, né njé

situaté té véshtiré ekonomiko financiare dhe ta pa orientuar strategjikisht.

Shkaku: Mos respektimi i Ligjit t&¢ MFK, VKM-sé nr. 63 daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin

e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin

dhe trajtimin e ujérave té€ ndotura” dhe akteteve rregullatore.

Réndésia: E larté

Rekomandime 1: Administratori i shogérisé té marré masa, pér hartimin dhe miratimin e

statutit, rregullores sé brendshme dhe plan biznesit afatgjaté.

Rekomandimi 2: Administratori i shogerisé té miratoj pasqyrén emertuese pér dosjet e

arkivuara dhe té& marri masa pér rregjistrimin e tyre.

2. Titulli i Gjetjes: Né Shogériné UKKa, nuk funksionon njé sistem efektiv pér menaxhimin
e riskut.

Situata: Menaxhimi i riskut mund té thuhet se éshté po aq i zhvilluar sa jané edhe aktivitetet
e kontrollit. Aktivitetet e kontrollit pérgendrohen jo vetém né céshtjet e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé, por edhe né céshtje gé lidhen me dhénien e sigurisé, se objektivat e
vendosura do té arrihen. Né drejtim té vlerésimit pér menaxhimin e riskut, u konstatua gé:
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= Shogéria UKKa nuk ka hartuar regjistér risku pér identifikimin, kategorizimin, ndjekjen
dhe minimizimin e risqeve gé mund té shfagen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj.

= Shogéria nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) té riskut, i cili duhet té
kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé publike, si dhe té pérgatisé njé raport
vjetor mbi problematikat e hasura.

= Koordinatori i riskut nuk éshté eméruar, por funksionet e tij, i kryen Administratori i
shoqgérisé sipas pércaktimeve né MFK.

Kriteri: Ligji 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i

ndryshuar dhe Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e

Sektorit Publik™.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e regjistrit té& riskut ka ndikuar né mos identifikimin dhe

kategorizimin e risqeve potenciale, gé mund té shfagen gjaté veprimtarisé sé shogérisé pér

parandalimin e ndodhjes sé tyre.

Shkaku: Mungesa e strategjisé dhe regjistrit té riskut pér identifikimin dhe kategorizimin e

risgeve pontenciale gé mund té shfagen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé Shogérisé UKK

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Administratori i Shogérisé né bashképunim me Késhillin e Administrimit té

marré masa, pér hartimin dhe miratimin e politikave t& menaxhimit té riskut.

3. Titulli i Gjetjes: Shogéria ka mangési né aktivitetet e kontrollit.

Situata: Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné

reduktimin e risqeve né ményré gé té arrinen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té

nxisin zbatimin e vendimeve té drejtuesve. Né drejtim té vlerésimit te komponentit te MFK

pér “aktivitet e kontrollit”, u konstatua gé:

= Shogéria nuk ka ngritur Njésiné e Auditit t& Brendshém.

= Shogéria UKKa nuk ka pérgatitur hartén e proceseve dhe gjurméve té auditit.

= Shogéria UKKa, nuk ka té regjistruar asetet e saj dhe nuk ka evidentuar vlerat e aktiveve
afatgjata, té cilat nuk jané té pérditésuara né njé regjistér té posacém né lidhje me
kronologjiné e vlerés ndér vite, rivlerésimin, amortizimin etj., probleme té mbartura ndér
vite.

= Administratori i shogérisé nuk ka paragitur deklaratén e cilésisé sé sistemit té kontrollit
té brendshém té UKKa, si edhe Raportin e Vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té
Brendshém né Ministriné e Financave.

= Shogqéria UKKa, pérdor sistemin informatik “Albilling” pér faturimin dhe arkétimin e té
ardhurave.
Nga analizimi i raporteve gé gjeneron sistemi konstatohet qé, ka problematika si né
drejtim té numrit té limituar té raporteve gé gjenerohen, por dhe né drejtim té cilésisé dhe
besueshmérisé sé té dhénave.
Gjaté analizimit té té dhénave p.sh., duke krahasuar té dhénat e njé abonenti mbi bazén e
numrit té kontratés, rezulton gé né paragitjen e "raportit mujor té arkétimit" dhe
“raportit mujor me zéra”, rezultojné t€ dhéna té ndryshme. Gjithashtu né raportet e
gjeneruara nga sistemi informatik “Albilling”, gjaté eksportimit té té dhenave né
formatin "excel”, ato nuk ruajné parametra té njéjté té renditjes pér ¢do muaj.

= Sistemi informatik “Albilling”, nuk ka “backup” té bazés sé té dhénave, duke cenuar
siguriné e tyre.

= UKKa, nuk ka hartuar rregullore né nivel administrimi pér pérdoruesit e sistemit
“Albilling”.
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= Né sistemin informatik “A/billing” nuk pasqyrohen abonentét pa matésa.
N¢é rubrikén “raport mbi abonentét” nuk pasqyrohet nr. i abonentéve me dhe pa matésa.
Né fund té vitit 2019, nr. i abonentéve familjare pa matésa ishte 17,077, kjo e dhéné
éshté marré nga Drejtoria e Shitjeve prané UKKa dhe jo nga sistemi, i cili nuk e
pasqyron kété té dhéné.

= UKKa nuk ka laborator pér kryerjen e analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike pér
monitorimin e cilésisé sé ujit, né kundérshtim me VKM 379 daté 25.05.2016. Pér
miratimin e rregullores "Cilésia e ujit té pijshém".

= Laboratori i analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike né ITUN prané UKKa, nuk
funksionon.

= Sistemi SCAD funksionon vetém né pikén e furnizimit me ujé, né Cermé té Lushnjés.
Ky sistem nuk éshté i shogéruar me manual shpjegues, dhe nuk gjeneron raporte mbi
treguesit kryesor. Sistemi SCAD nuk gjeneron log-in pér té evidentuar gjurmimin né
kohé té funksionimit té késaj pike furnizimi t&¢ UKKa, me ujé té pijshém.

= Sistemi SCAD né ITUN nuk funksionon.

Kriteri: Ligji pér MFK, Ligji nr. 114/2015, “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”,

VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t&€ krijimit t€ nj€sive t€ auditimit té

brendshém né sektorin publik”, VKM 379 daté 25.05.2016, pér miratimin e rregullores

"Cilésia e ujit té pijshém"

Ndikimi/Efekti: Risk i larté pér menaxhimin e fondeve publike.

Shkaku: Mos vlerésimi i duhur nga drejtimi i shogérisé i dispozitave ligjore né fugi.

Réndésia: E Larté

Rekomandime 3.1: Administratori i Shogérisé UKKa, té kérkojé népérmijet Kryetarit té

Asamblesé sé Pérgjithshme pérfshirjen né programet e auditimit té€ NjJAB té Bashkisé Kavaje

edhe Shogériné UKKa.

Rekomandime 3.2: Administratori i Shoqérise UKKa, té marré masa pér vénien né

funksionim té ploté té sistemit té faturimit té ujit Albilling

4. Titulli i Gjetjes: UKKa SHA,nuk ka zhvilluar ende njé sistem komunikimi dhe informimi

té pérshtatshém dhe efektiv.

Situata: Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té

té gjitha niveleve té njésisé publike, dhe ndérmjet njésive publike pér té mbéshtetur vendimet

dhe pér té koordinuar aktivitetet. Né drejtim té vlerésimit té komponentit t& MFK pér

“Informacioni dhe komunikimi”, u konstatua gé:

= Né Rregulloren e brendshme té shogérisé UKKa, nuk éshté pércaktuar ményra e
komunikimit té informacionit té shkruar/elektronik/verbal, brenda strukturave té UKKa.

= Komunikimi i brendshém dhe jashté institucionit, béhet me adresa personale dhe jo me
e-mail zyrtar.

= UKKa, nuk posedon fage Web-i zyrtar. Shogéria UKKa, nuk ka té publikuar online
programin e transparencés, né¢ kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”

= Zyra e marrédhénieve me publikun, prané UKKa nuk shfrytézon sistemin informatik
“Albilling” pér regjistrimin dhe trajtimin e ankesave té qytetareve.

= Shogéria UKKa, nuk ka pércaktuar procedura mbi ményrén e raportimit ditor apo
periodik mbi ecuriné dhe realizimin e treguesve ekonomiko financiar té shogériseé.

Kriteri: Ligji pér MFK, neni 23 “Informacioni dhe komunikimi”, Ligji nr. 119/2014 “Pér té

Drejtén e Informimit” , dhe Rregullorja e Brendshme e Shoqérisé
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku: Mungesa e njé komunikimi efektiv, né té gjitha nivelet e hierarkisé sé shogérisé
UKKa.

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Shogéria UKKA SHA, té krijojé fagen e web-it zyrtar, ku te pasqyrojé edhe
programin e transparencés, si dhe komunikimin elektronik brenda dhe jashté institucionit té
kryhet me adresé e-mail zyrtar.

5. Titulli i Gjetjes: Né UKKA SHA Kavajé mungon sistemi i monitorimit dhe vlerésimit té

sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Situata: Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon

té ofrojé garanci té arsyeshme, se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit pér té

cilin jané krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés.

. Shogéria nuk ka ngritur Njésiné e Auditimit té Brendshém (NJAB).

. Né Shoqériné UKKa pér periudhén objekt auditimi, nuk éshté realizuar asnjé program
auditimi nga NjAB i Bashkisé Kavajé.

. UKKa, nuk ka hartuar deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit
té brendshém dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2018 dhe 2019, né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e
deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésité
publike”.

" Kriteri: Ligji i MFK, neni 24 “Monitorimi”, Ligji nr. 114/2015, “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”’, VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin ¢
Kritereve té krijimit té njésis€ t€ auditimit t& brendshém né sektorin publik”, Udhézimin
nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilé€siné e
sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém né€ njésité publike”.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e vlerésimit nése sistemi i drejtimit, politikat, veprimtaria dhe

kontrolli, kane ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, té kené

mundésuar shérbimeve publike efektive dhe eficente, pér té adresuar drejt risqet pontenciale,
pér té dhéné garanci té mjaftueshme né realizimin e objektivave té vendosura nga SH.A

Ujésjellés Kanalizime Kavajé, népérmjet ushtrimit té veprimtarive efektive, eficente dhe me

ekonomicitet, zbatimit dhe pajtueshmérisé me legjislacionin né fugi dhe me aktet e

brendshme, gjenerimit té informacioneve operative dhe financiare té besueshme e té plota

dhe mbrojtjes sé informacionit dhe té aktiveve.

Shkaku: Mungesa e Njésisé sé Audit té Brendshém

Réndésia: E larté

Rekomandime: Administratori i shogérisé té marré masa pér ngritjen e Njésisé sé Auditit té

Brendshém.

Trajtuar mé hollésisht né Aktkonstatimin nr.11, daté 21.02.2020

IX. Zbatimi i standardeve shtetérore té ujit té pijshém dhe ujérave té ndotura gé
shkarkohen né mjedis.

1. Titulli i gjetjes: Prodhimi dhe furnizimi me ujé té pijshém nuk éshté kryer plotésisht né
zbatim té standardeve shtetérore.

Situata: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Kavaje” sh.a kryen veprimtariné me objekt
prodhimin, grumbullimin, pérpunimin, shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe largimin
dhe pérpunimin e ujérave té ndotura. Prodhimi dhe furnizimi me ujé té pijshém i popullatés,
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enteve private (biznesit) dhe institucioneve shtetérore éshté me ngritje mekanike, burimet
jané ujérat néntokésore dhe sipérfagésore. Uji prodhohet nga, stacioni i pompimit Cermés me
gjashté kaptazhe (puse), stacioni i pompimit Harizaj me tre kaptazhe (puse) si dhe impianti i
pérpunimit té ujit té pijshém Maskuria qé burim (ujéra sipérfagésor) ka
ujémbledhésin“Rezervuari i Maskurisé€”. Stacioni i pompimit t€ Cermés furnizon depon
kryesore gé shérben pér gytetin e Kavajés dhe depon e Maskurisé gjaté sezonit turistik ku
kérkesat pér ujé té pijshém jané té médha. Stacioni e Pompimit Harizaj furnizon me ujé té
pijshém depot gé shérbejné pér zonén rurale.

-Nga vizita ne terren e grupit te auditimit né Stacionin e Pompit té Cermés dhe kaptazheve
(puscpimet) u konstatua se: kaptashet (veprat e marrjes sé ujit) jané né oborrin e shtépive
private té cilat nuk jané té lidhura me njé sistem kanalizimesh pér largimin e ujérave té
ndotura. Ujérat e ndotura grumbullohen né gropa septike té cilat nuk jané té izoluara.
Gjithashtu né oborrin e shtépive, ku ndodhen kaptazhet (puset e ujit) ka dhe stalla bagétish qé
mbaréshtohen nga pronarét. Pér té gjitha puset nuk éshté realizuar plotésisht mbrojtja
higjeno-sanitare e kaptazheve (burimet néntokésore) veprim ky né kundérshtim me VKM nr.
379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit t&€ pijshém”, neni 11, shtojca
IV “Zonat e mbrojtjes sanitare” pika 2 “Mbrojtja sanitare e burimeve té ujérave néntokésore”
-Nga grupi i auditimit u konstatua se: dezinfektimi i ujit té pijshém b&het me metodén kimike
me produktet dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit. Dezinfektimi
me produktin hipoklorit i natriumit béhet né ményré automatike me dozim, né varési té
prurjeve nga kaptazhet, né stacionin e pompimit Cermé. Dezinfektimi me produktin
hipoklorit i kalciumit béhet né shuarésin e presionit né gytetin e Kavajés si dhe né depon
Golem.

Nga auditimi i dosjeve personale té véna né dispozicion, administruar nga Departamenti i
Burimeve Njerézore, pér punonjésit gé kryejné dizinfektimin e ujit né periudhén objekt
auditimi, Depo/shuarési i presionit Kavajé z.B.F, Stacioni i Pompimit Cermé z.A.H dhe Depo
Golem z.B.V konstatohet se nuk gjenden déshmi té gjendjes shéndetésore té tyre, né
kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit te
pijshém”, neni 17.

Gjithashtu konstatohet se nuk jané kryer analizat e pérbérjes fiziko-kimike dhe
bakteriologjike té ujit té pijshém pér ¢do pus, pér té pércaktuar trajtimin kimik té ujit.

Kriteri: Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me
ujé€ dhe t€ largimit dhe pérpunimit t&é ujérave té ndotura”, VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér
miratimin e rregullores cilésia e ujit te pijshém”,

Ndikimi/Efekti: Risk i Larté gé ujérat e ndotura, substancat dhe preparatet kimike té
rrezikshme qé vijné nga banesat ge ndodhen brenda zonés 1 te mbrojtjes, jané ose mund té
jené té pranishme né sasi té tilla g¢ mund té shkaktojné ndotjen e ujit te pijshém duke
shkaktuar déme né shéndetin e njeriut.

Shkaku: Mos monitorim i mjaftueshém nga Administratori i Shogérisé si dhe organet
drejtuese, pér cilésiné e ujit té pijshém.

Réndésia: | Larté

Rekomandime: -Administratori i Shogérisé duhet té marr masat e nevojshme gé analizat e
pérbérjes fiziko-kimike dhe bakteriologjike té ujit té pijshém pér kaptazhet, té kryhen né
ményré periodike dhe né varési té ndotjes gé krijohet brenda zonés 1, pér té pércaktuar
trajtimin kimik té ujit si dhe kryerjen e analizave te produkteve dezinfektuese nga ana e
ISHP, sipas legjislacionit ne fuqi (VKM Nr. 379, daté 25.05.2016, “Pér miratimin e
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rregullores Cilésia e Ujit t€ Pijshém”, neni 14, pika 4), para se ato te pérdoren pér trajtimin e
ujit te pijshém.

- Administratori i Shogérisé dhe organet drejtuese duhet t& marrin masat e nevojshme qé
punonjésit, té cilét kryejné dezinfektimin e ujit té pijshém dhe jané né kontakt me ujin e
pijshém té jené té pajisur me déshmi té gjendjes shéndetésore sipas rregullores pér pajisjen
me librezé shéndetésore profesionale.

-Shogéria né bashképunim me ISHP té hartojé njé rregullore (metodiké) té kryerjes té
analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike té ujit t& pijshém, né burimet e ujit dhe sistemin
shpérndarés, gjithashtu hartimin e njé protokolli se si duhet té veprohet né rastet e ndotjes,
marrjen e masave né ményré rigoroze dhe té menjéhershme, pér mbrojtjen e shéndetit publik.

2.Titulli i gjetjes: Largimi dhe pérpunimi i ujérave té ndotura dhe normat e lejuara té
shkarkimeve né mjedisin prités jo né pérputhje me standardet shtetérore dhe direktivén e
Bashkimit Evropian.

Situata: Shoqéria e “Ujésjellés Kanalizime Kavajé” Sh.a. kryen shérbimin e largimit t&
ujérave té ndotura pér qytetin e Kavajés dhe zonén e plazhit Golem. Largimi i ujérave té
ndotura nga gyteti i Kavajés béhet me vetérrjedhje dhe pér zonén Golem me ngritje mekanike
népérmjet gjashté stacioneve té pompimit pa presion. Sistemin i kanalizimeve mbledh ujérat
e ndotura té familjareve, bizneseve private dhe aktiviteteve industrialeve dhe trajtohen nga
impianti i pastrimit te ujérave té ndotura. Impianti i Trajtimit té Ujérave té Ndotura (ITUN)
né Kavajé, éshté i pari impiant i kétij lloji i ndértuar né Shqipéri pas viteve 90, ka filluar té
funksionojé gé nga Tetori i vitit 2005. Vendndodhja e ITUN éshté né fshatin Qerret, né njé
distancé 0,6 km larg bregut té detit dhe aférsisht 6 km larg nga gendra e qytetit té Kavajés.
Impianti pérdor pér trajtimin e ujérave té ndotura metodén biologjike, konkretisht metodén e
trajtimit me filtér biologjik, té llojit filtér me pikim. Né vitin 2015 kané pérfunduar punimet
pér zgjerimin e impiantit pér trajtimin e ujérave té ndotura gé vijné nga zona Plazh Golem,
pér té patur njé funksionim fleksibél pér té pérballuar njé shkallé té gjeré prurjesh dhe
karakteristikash té ujit té ndotur.

Nga grupi i auditimit né ITUN u konstatua se impianti nuk i kryen té gjitha proceset pér
pastrimin e ujérave té ndotura, konkretisht:

2.1. Trajtimi paraprak, kryen procesin e eliminimit t& mbetjeve dhe copérave té madha,
rérémbledhési pér eliminimin e materialit té trashé né suspensé dhe yndyrémbledhési pér
largimin e vajrave dhe yndyrés. Paisjet gé kryenin kété proces jané né gjendje pune por
kérkojné mirémbajte té tyre pér vazhdimésiné e trajtimit té ujérave té ndotura.

2.2. Trajtimi primar pérfshin largimin e pjesshém té léndéve né suspensé dhe léndéve
organike me ané té metodave fizike té tilla si sedimentimi, flotimi dhe sitimi. Pér té
pérmirésuar trajtimin primar ose ndryshe trajtimi me fotosinteze pérdoret flokulimi i para-
ajruar. Né dekantuesin primar, ajrosja, largimi i llumit dhe kalimi i materialit pér t’ju
nénshtruar proceseve té tjera kryhet nga dy pajisje lundruese (draga) té cilat lévizin me
telekomande. Nga grupi i auditimit u konstatua se kéto dy pajisjet lundruese dhe aparaturat
(pompa, pérzierési dhe tubat) ishin pér njé kohé té gjaté jashté funksionit, kété e tregonte
korrozioni i tyre, e pér rrjedhojé proceset e tjera té trajtimit nuk kryheshin.

2.3. Trajtimi sekondar kryhen largimin i Iéndéve organike té tretura dhe koloidale, si dhe i
Iéndéve té ngurta né suspensé gé e kané kaluar trajtimin primar. Nga grupi i auditimit u
konstatua se ky proces nuk kryhej pér arsye se pompat dhe tubacionet jané jashté funksionit.
2.4. Trajtimi terciar e kalon nivelin e trajtimit tradicional sekondar pér té larguar sasi té
réndésishme té azotit, fosforit, metaleve té rénda, Iéndéve organike té biodegradueshme,
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baktereve dhe viruseve. Né kété proces trajtohet materiali nga dekantuesi primar pasi jané
veguar materialet e ngurta. Nga grupi i auditimit u konstatua se ky proces nuk kryhej pér
arsye se pompat dhe tubacionet jané jashté funksionit.

2.5. Trajtimi i Hlumit i cili pérmban Iéndé té ngurta organike dhe inorganike gé jané larguar
nga rrjedha e ujit me ané té dekantuesit primar dhe léndét organike té prodhuara gjaté
trajtimit sekondar biologjik dhe té larguara me ané té dekantuesit sekondar, trajtohet né
ményra té ndryshme. Nga grupi i auditimit u konstatua se llumi nuk trajtohej. Gjithashtu u
konstatua se, llumi dhe materialet e ngurta nga dekantuesi primar nuk éshté larguar pér njé
kohé té gjaté duke zvogéluar sasiné pérpunuese e duke démtuar bazamentin e tij.

Shkarkimi i ujérave té ndotura, pas dekantimit mekanik né ITUN Qerret, derdhen né detin
Adriatik. Bazuar né kushtin qé trajtimi i ujérave té ndotura éshté pérdorimi i metodave fizike,
kimike dhe biologjike, trajtim i cili mungon né ITUN Qerret..

Ne ITUN Kka sistem té kontrollit “SKADA” qé shérben pér komandimin e gjithé procesit né
ményré automatike si dhe gjeneron té dhénat e nevojshme. Nga grupi i auditimit u konstatua
se sistemi SCADA éshté jashté funksionit si dhe shogéria nuk ka staf specialist pér
pérdorimin e tij.

Laboratori i ITUN duhet té kryej analizat e ujérave té ndotura, né nyje té ndryshme té
procesit, sipas skemés funksionale dhe metodés biologjike qé éshté projektuar. Analizat gé
duhet té kryhen jané vilerat e NKO-sé (Nevoja Kimike pér Oksigjen) dhe té NBO-sé (Nevoja
Biokimike pér Oksigjen) té shprehura né mg/l O2 si dhe 1énda e ngurté pezull e shprehur
mg/l. Nga grupi i auditimit u konstatua se laboratori nuk kryen analizat e kérkuara, né staf
nuk ka punonjés laborant sipas strukturés si dhe reagentét qé gjendeshin né laboratorin e
impiantit ishin té skaduar. Nga ish laborantja Znj. J.Gj nuk jané kryer analizat e ujit té ndotur
né té gjitha fazat dhe nuk ka mbajtur regjistra té sakté pér shkarkimin e ujérave né mjedisin
prités.

Gjithashtu nga grupi i auditmit u konstatua se, té gjitha pompat jané jashté funksionit, ka
carje té tubacioneve té filtrimit, pajisjet elektrike kané probleme té theksuara dhe pajisja pér
kryerjen e procesit filtrim me pikim jané jashté funksionit.

Pér sa mé sipér, ITUN Kavajé nuk kryen proces té ploté té trajtimit té ujérave te ndotura,
kryen procesin paraprak dhe até primar jo té ploté, késhtu gé nuk jep rezultatin e pritshmérisé
sé investimit, nuk plotéson normat dhe standardin e cilésisé gé duhet té plotésoj uji i trajtuar
pérpara se té derdhet né trupat ujore pritése, kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 9115, daté
24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, Ligjin nr. 10,431, daté
09.06.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”, VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té
shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore prité€se”, si dhe direktivén e
Bashkimit Evropian 91/271/EEC.

Kriteri: Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t& ujérave té ndotura”,Ligji
nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té
largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, Ligji nr. 10,431, daté 09.06.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té
Iéngéta dhe kriteret e zonimit t&€ mjediseve ujore pritése”, Direktiva e Bashkimit Evropian
91/271/EEC.

Ndikimi/Efekti: Shkarkimin e ujérave té ndotura né mjedisin prités, jo né pérputhje me
normat e lejuara gé mund té shkaktojné déme né mjedis apo né shéndetin e njeriut.

Shkaku: Mos monitorim i mjaftueshém nga Administratori i Shogérisé dhe organet drejtuese
i ITUP, si dhe mos mirémbajtje e pajisjeve elektro-mekanike té ITUP nga ana e punonjésve
té ITUP.
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Réndésia: | larté

Rekomandim: -Administratori i Shogérisé, té krijojé njé grup pune me specialist té fushés
pérkatése pér evidentimin e problemeve né ITUP. Gjithashtu té evidentohen nevojat e
kérkesat, dhe té hartohet njé plan pune i detajuar, sipas té gjitha proceseve, pér vénien né
eficensé té ploté té ITUP né njé kohé sa mé té shkurtér.

-Té vihet né funksionim laboratori né ITUP, sipas standardeve shtetérore, dhe té kryhen né
ményré rigoroze e té vazhdueshme analizat e ujit té ndotur qé shkarkohet né mjedisin prités.
-Nga ana e shogérisé té evidentohen dhe té krijohet njé regjistér pér té gjitha subjektet
komerciale dhe industriale gqé shkarkojné ujin e ndotur né sistemin publik té kanalizimeve.
Nga ana e shoqgérisé té kérkohet/monitorohet kryerja e analizave té ujérave té ndotura, nga
veté subjektet komerciale dhe industriale, né zbatim té standardeve shtetérore, pér té ulur
koston e pérpunimit té ujérave té ndotura né ITUP. NE& rast té moskryerjes sé analizave té
merren masa administrative ndaj kétyre subjekteve, sipas legjislacionit né fuqi.

3. Licensimi i shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kavajé sipas legjislacionit né fuqi.

Gjetja: Shogéria e Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér periudhén objekt auditimi kryen
veprimtari té pa licensuar né kategoring, D- pér pérpunimin e ujérave té ndotura, si dhe ka
detyrime financiare ndaj ERRU.

Situata: Nga dokumentacioni i véné dispozicion grupit te auditimit, konstatohet se pér
periudhén objekt auditimi 01.01.2018 deri 06.09.2018 operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime
Kavajé ka kryer veprimtari té pa licensuar né té gjitha kategorité, A,B,C e D, kjo né
kundérshtim me Ligjin nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té
furnizimit me ujé dhe t€ largimit dhe pérpunimit té ujérave té€ ndotura”, i ndryshuar. Pér
kryerjen e veprimtarisé té pa licensuar, né té gjitha kategorité, nga operatori sh.a Ujésjellés
Kanalizime Kavajé, Komisioni Kombétar Rregullator i ERRU me Vendim Nr. 42, daté
13.06.2018 ka dénuar me gjobé né shumén 300,000 leké pér ushtrimin e veprimtarisé pa
licensé dhe né shumén 100,000 leké pér mospagimin e detyrimeve financiare ndaj ERRU,
brenda afateve kohore té pércaktuara nga Ky institucion. Nga dokumentacioni e véné né
dispozicion konstatohet se pér mospagim té detyrimeve financiare ndaj ERRU, Pérmbaruesi
Gjygésor G.F me shkresén Nr. 65/42 Prot. daté 02.07.2018, ka nxjerré *“ Urdhér pér vénien
sekuestro konservative” né zbatim té Urdhrit Ekzekutues Nr.5583/U daté 03.07.2015 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né shumén 5,346,470 leké. Nga dokumentat financiare
té vendosura né dispozicion konstatohet se detyrimi i mbartur ndaj ERRU, deri né pérfundim
té auditimit, éshté 5,779,600 leké.

Shogéria e UK Kavajé éshté e licensuar nga ERRU (Enti Rregullator i Ujit) me Vendimin
Nr. 65, daté 06.09.2018, me mbarim afati 05.09.2022. sipas licencés operatori sh.a Ujésjellés
Kanalizime Kavajé autorizohet té kryej veprimtariné pérkatése pér kategorité, A-pér
grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik, B-pér pérpunimin e ujit pér konsum
publik, C-pér largimin e ujérave té ndotura. Nga grupi i auditimit u konstatua se, pér
kategoriné D-pér pérpunimin e ujérave té ndotura, operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime
Kavajé kryen veprimtari té pa licensuar ne Impiantin e Pérpunimit té Ujérave té Ndotura.
Mos licensimi pér kategoriné nga ana e ERRU éshté si rezultat se shogéria UK Kavajé nuk
éshté pajisur me Leje Mjedisore pér ITUN kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 10,431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, seksioni 2, neni 29, pika 1 ku thuhet: “Veprimtarité,
gé shkaktojné ndotje né mjedis, pajisen me lejen pérkatése t€ mjedisit, ku pércaktohen, me
shkrim, kushtet e nevojshme pér té garantuar se veprimtaria/instalimi do té pérmbushé

L2

kérkesat e legjislacionit mjedisor né fuqi”.
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Kriteri: Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me
ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té€ ujérave té ndotura”, Ligji nr. 10,431, daté 09.06.2011
“P&r mbrojtjen e mjedisit”,

Ndikimi/Efekti: Rritjen e shpenzimeve té pa nevojshme té shogérisé nga gjobat dhe kamat
vonesat si dhe bllokim té llogarive bankare duke vendosur shogériné né véshtirési financiare.
Mos ushtrimi plotésisht i veprimtarisé sé shogérisé konform legjislacionit specifik né fuqi
(lejet, autorizimet, licensat etj) pér pérpunimin e ujérave té ndotura.

Shkaku: Mos monitorim i mjaftueshém nga Administratori i Shogérisé dhe organet
drejtuese, pér shlyerjen e detyrimeve ndaj ERRU dhe mospasja Leje Mjedisore pér ITUN.
Réndésia: | larté

Rekomandim:Administratori i Shogérisé, Késhilli Administrimit t& marrin masa pér
pérgatitjen e raportit t& Vlerésimit té€ Ndikimit né Mjedis pér pajisje me Leje Mjedisore pér
ITUN qé éshté kusht paraprak pér licensimin e shogérisé nga ana e ERRU pér pérpunimin e
ujérave té ndotura

-Nga ana e shogérisé té arrihet né njé marréveshje me ERRU pér shlyerjen e detyrimeve
financiare dhe ato té prapambetura, duke shmangur bllokimin e llogarive bankare e pér
rrjedhoje vendosin shogériné né véshtirési financiare.

Pérsa mé sipér éshté mbajtur aktkonstatimi nr.13, daté 21.02.2020

Pér pérmirésimin e gjéndjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
B. MASA ORGANIZATIVE

I. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese,
vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

1.Gjetja nga auditimi: Asambleja e Aksionaréve, né rastet gé éshté mbledhur, ka analizuar
problematikat me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar té shogérisé por né opinionin e
grupit té auditimit vlerésohet se nga problematikat e diskutuara nuk jané nxjerré konkluzione
mbi mbarévajtjen dhe funksionimin e shogérisé pér ta orientuar drejt né zgjidhjen e
problematikave, népérmjet pérshpejtimit té reformave té sektorit si¢ parashtrohet né VKM nr.
63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé¢ ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé t&
pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave té ndotura”.
Rekomandimi 1.1:Asambleja e Aksionaréve, gjaté veprimtarisé sé saj té marré masa pér té
analizuar problematikat me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar té shogérisé me
géllim mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale té saj.

Vazhdimisht

1.2Gjetja nga auditimi: Referuar mbledhjeve té Késhillit t& Administrimit pér vitin 2018,
nga grupi i auditimit u konstatua se nuk ka njé regjistér qé té dokumentojé se sa heré éshté
mbledhur Késhilli i Administrimit pér periudhén objekt auditimi, por duke u bazuar né
vendimet e marra nga Keéshilli i Administrimit pér vitin 2018, ky Késhill éshté mbledhur 3
heré referuar 2 vendimeve dhe 1 projektvendimi gé ka marré pér kété vit, veprime qé
ngarkojné me pérgjegjési Késhillin e Administrimit dhe Administratorin e Shogérisé UKKA
SHA Kavajé, pér periudhén objekt auditimi.

- Anétarét e Késhillit t&¢ Administrimit me shogériné UK Kavajé SHA, nuk kané lidhur
kontraté pune me shogériné UK Kavajé SHA me terma té performancés;

-Referuar plotésimit té kuadrit rregullator té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, pér vitin
2018 u konstatua se UKKA SHA Kavajé, nuk ka njé statut té miratuar.
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-Késhilli i Administrimit, nuk ka monitoruar, shqyrtuar dhe miratuar veprimtariné
organizative dhe funksionale t¢ UKKA SHA Kavajé dhe vendimet e drejtimit té shoqgérisé
nga Administratori i UKKA SHA Kavajé pér periudhén objekt auditimi;
-Eshté konstatuar se UK Kavajé SHA, nuk ka njé strukturé té miratuar dhe té unifikuar sipas
nivelit té pagave dhe numér té& miratuar punonjésish né UKKA SHA Kavajé, por referuar
vendimit nr.768/4, daté 02.08.2017 i Kaéshillit t& Administrimit t¢ UKKA SHA Kavajé,
konstatohet se éshté miratuar struktura organizative e shogérisé me 152 punonjés, ndérkohé
gé nga auditimi analitik i strukturés aktuale té shogérisé UKKA SHA Kavajé, rezultojné té
punésuar 305 punonjés;
-Késhilli i Administrimit nuk ka shqyrtuar dhe nuk ka miratuar programe ekonomike pér vitet
2018-2019 pér shogériné UKKA SHA Kavajé;
-Késhilli i Administrimit ka miratuar me vonesé pasqyrat financiare pér vitin 2017-2018.
Pérsa mé sipér pér parregullsité e konstatuara né kundérshtim me VKM nr.63, daté
27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, ngarkohet me pérgjegjési
Késhilli i Administrimit dhe Administratori i Shogériseé UKKA SHA Kavajé, pér periudhén
objekt auditimi (Trajtuar mé hollésisht né faget 8-9 , té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandimi 1.2.1 :
-Késhilli i Administrimit té marré masa pér shmangjen e praktikave me mangési té trajtuara,
sa mé sipér me géllim mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale té shogérisé.
-Nga Késhilli i Administrimit té merren masa pér té hartuar kontratén e punés me
Administratorin e Shogérisé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
Rekomandimi 1.2.2 :Késhilli i Administrimit té marré masa pér monitorimin dhe shgyrtimin
e vendimeve té Administratorit t¢ UKKA Kavajé SHA, pér té plotésuar kuadrin rregullator té
shogérisé duke miratuar statutin e saj, pérditésimin e rregullores sé brendshme, programet
ekonomike, planin e biznesit té shogérisé né funksion té mbarévajtjes dhe funksionimit té
aktivitetit t¢ UKKA SHA Kavajé.

Vazhdimisht

1.3.Titulli i gjetjes: Pér periudhén objekt auditimi pér vitet 2018-2019 né Ujésjellés
Kanalizime Kavajé SHA jané nxjerré rreth 300 urdhra me karakter organizativ, disiplinor,
urdhra pér procedura prokurimi, pér mbarévajtjen e veprimtarisé s¢ UK Kavajé SHA etj, nga
Ish Administratorét.

Nga auditimi éshté konstatuar se baza ligjore e pérdorur pér nxjerrjen e kétyre urdhrave nuk
gjen mbéshtetje né aktet administrative qé rregullojné veprimtaringé e Ujésjellésit, sepse UK
Kavajé SHA e kryen veprimtariné pa pasur njé statut t& miratuar dhe njé rregullore té
brendshme jo té pérditésuar.Urdhrat nuk kané siglimet e duhura gé e béjné aktin
administrativ té rregullt nga ana e procedurés administrative (pérshkrimi i sektorit gé
koncepton urdhrin dhe miratimi i tij).

Jané konstatuar né shumé raste paradhénie té njé page apo dy pagash punonjésve pa arsye té
mbéshtetur né ligj dhe pa relacione shpjeguese pér punonjésin pérfitues, gjithashtu jané
konstatuar raste té dhénieve té urdhrave pér pushime nga puna, gé nuk evidentojné afatet dhe
hapat administrative deri né marrjen e masave disiplinore pér largimet nga puna. Kéto
veprime ngarkojné me pérgjegjési Ish Administratorét e UKKA SHA Kavajé pér periudhén
objekt auditimi. (Trajtuar mé hollésisht né faget 8-9 , té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
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Rekomandimi 1.3.1: Administratori i UKKA SHA Kavajé pérpara nxjerrjes sé urdhrave, té
marré masa pér té garantuar vlefshmériné e akteve administrative gé nxjerr, duke u njohur me
kuadrin rregullator t¢ UKKA SHA Kavajé dhe procedurat administrative (pé&rshkrimi i
sektorit gé koncepton urdhrin dhe miratimi i tij).

Vazhdimisht
I. Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e programit ekonomik.

2.1Gjetje nga auditimi: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, nuk ka hartuar
programe afatmesme dhe afatgjata, né pérputhje me objektivat e caktuar nga organet
drejtuese té saj. Shogéria nuk ka hartuar plan 5-vjecar pér pérmirésimin e performancés dhe
plan té biznesit, né kuadér té Reformés Kombétare té Sektorit Ujésjellées — Kanalizime
pércaktuar né Udhézuesin e Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés, ku té pércaktohen:
Deklarata e vizionit dhe misionit, pérmbledhje pér drejtuesit e larté, géllimet strategjike,
analiza dhe parashikimi pér menaxhimin e kérkesés pér ujé, struktura organizative dhe
personeli, programi pér pérmirésimin e performancés, programi pesévjecar pér investimet
kapitale, buxheti 5-vjecar pér operacionet mirémbajtjen, nevoja pér té ardhura dhe analiza e
tarifave/strategjité e ¢gmimeve.(Trajtuar mé hollésisht né faget 9-10 ,té Raportit Pérfundimtar
té auditimit)
Rekomandimi 2.1.1: Administratori i Shogérisé dhe Késhilli Administrativ té Shogérisé té
marrin masa pér hartimin dhe miratimin e planeve afatmesme e afatgjaté, té planit 5-vjecar
pér pérmirésimin e performancés dhe planit té biznesit, né kuadér té Reformés Kombétare té
Sektorit Ujésjellés — Kanalizime.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
2.2 Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria Tregtare, Administratori dhe Késhilli i Administrimit
té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, nuk jané miratuar programe ekonomik pér vitin 2018
dhe vitin 2019 né kundérshtim me VKM nr.63, daté 27.01.2016 dhe rregulloren e brendshme
UK Kavajé SHA. Megjithése nga Drejtoria Tregtare e shogérisé nuk jané paraqitur projekt
buxhetet té planifikuara dhe té miratuara pér vitet 2018 dhe 2019, grupi i auditimit éshté
shprehur mbi shpenzimet dhe ardhurat faktike sipas té dhénave té programit té kontabilitetit
té shoqérisé, nga ku éshté konstatuar se shpenzimet sipas zérave té buxhetit té mbartura né
programin e kontabilitetit sipas funksionit , nuk jané té njéjta me shpenzimet sipas natyrés, té
cilat gjithashtu rezultojné té mbartura né kontabilitet. Pra konstatohet se njéjti fakt éshté i
ndryshém né bilancin e shogérisé dhe né zérat e shpenzimeve sipas buxhetit, pér rrjedhojé
mosplanifikimi i programit ekonomik, ka sjellé tejkalime dhe mosrealizime né zéra té
ndryshme té buxhetit té shogérisé pér vitin 2018 dhe 2019.(Trajtuar mé hollésisht né faget 8-
9, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
2.2.1Rekomandimi: Administratori, Késhilli i Administrimit dhe Asambleja e Pérgjithshme
e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té marrin masa pér hartimin dhe miratimin né kohé té
programit ekonomiko-financiar (buxhetin vjetor) dhe ndryshimet e tij gjaté vitit, si dhe té
marri masa pér zbatimin rigoroz té zérave té buxhetit, si pér té ardhurat dhe shpenzimet, duke
béré analiza periodike dhe nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér devijimet nga programi i
miratuar.

Vazhdimisht
2.2.2Rekomandimi: Drejtoria Tregtare t€ marré masa né vazhdimési qé raportimet mbi
realizimin e treguesve ekonomiké e financiar, té jené té plota, té sakta dhe té shogéruara me
relacione, duke analizuar té dhénat historike mbi realizimin e treguesve tekniko-ekonomik té
shogérisé; duke raportuar ¢cdo muaj pér ecuriné e shogérisé prané Késhillit t¢ Administrimit
dhe ¢do vit pérpara Asamblesé sé Pérgjithshme.
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Vazhdimisht

I1l. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

3.1Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i strukturés organizative rezulton se né vitin 2017 me
Vendim té Késhillit t&é Administrimit nr. 768/4 prot., daté 02.08.2017 éshté miratuar struktura
me 152 punonjés, vendim i cili ka gené né fugi edhe gjaté vitit 2018-2019, por nuk ka listé
me pozicione pune dhe emrat bashkéngjitur pozicionit pérkatés. Né organogramén e miratuar
nga Kaéshilli i Administrimit éshté edhe Auditi i Brendshém, por né UKKa nuk ka
funksionuar kjo strukturé. Gjithashtu u konstatua dhe mungesa e specifikimit té numrit té
punonjésve pér ¢do pozicion dhe pér c¢do sektor duke krijuar konfuzion né ményrén e
miréfunksionimit té strukturés administrative dhe ndarjes sé punés me efigiencé sipas
pozicioneve pérkatése. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén c, nenin 18, VKM nr.63,
daté 27.1.2016 dhe Statutit t¢ UKKA SH.A. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-28, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.1.1Rekomandime: Drejtoria Juridike, Burimeve Njerézore, Késhilli i Administrimit dhe
Titullari té marrin masa pér hartimin e strukturés dhe organigramés sé shoqérisé duke
specifikuar numrin total té punonjésve té miratuar né strukturé, numrin e punonjésve pér ¢cdo
degé dhe sektor, pozicionin specifik té ¢do punonjési shogéruar me organigramén e
shogeériseé.
Menjéheré

3.2Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i rregullores sé brendshme rezulton se rregullorja e
brendshme pér UKKa Sh.a éshté miratuar né vitin 2017 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté
pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative dhe statutin e ndryshuar té shogérisé
duke mos ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém té saj. Né rregulloren e brendshme
nuk éshté pércaktuar lloji i arsimimit pér té gjitha pozicionet e punés si dhe nuk jané té
pércaktuar qarté pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion, duke béré té véshtiré identifikimin e
detyrave dhe té drejtave gé ka ¢cdo punonjés i shogérisé. Jané pércaktuar vetém funksionet
apo detyrat e disa pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion. Né rregulloren e
brendshme nuk jané pércaktuar kriteret pér procedurat e marrjes né puné, konkurrimin dhe
vlerésimin e kandidatéve. Pérzgjedhja e punonjésve nuk éshté kryer si rezultat i njé procedure
rekrutimi té ndjekur, as té kritereve té pozicionit, né lidhje me nivelin arsimor, pérvojén né
puné, formimin bazé etj. Cdo rekrutim i punonjésve gjaté periudhés objekt auditimi éshté
kryer me urdhér té administratorit té shoqgérisé dhe asnjé kriter tjetér. Nga ana e strukturave
drejtuese nuk éshté marré asnjé masé pér pérshtatjen apo hartimin e njé rregulloreje té re
sipas organizimit té ri né zbatim t¢é VKM nr. 63 daté 27.01.2016 "Pér riorganizimin e
operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura”. Kéto veprime jané né kundérshtim nenin 18, pika 2c t¢ VKM
nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me
ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura".(Trajtuar mé
hollésisht né faget 10-28, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.2.1Rekomandime: Drejtoria Juridike, Burimeve Njerézore, Késhilli i Administrimit dhe
Titullari té marrin masa pér hartimin e rregullores sé re té brendshme té shogérisé ku té
specifikohen garté detyrat dhe té drejtat pér ¢do pozicion pune, nivelin arsimor té kérkuar pér
pérmbushjen eficente té kétyre detyrave si dhe té béhet vazhdimisht pérshtatja e rregullores
me ri-organizimin e shogeérise.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
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3.2.3Rekomandime: Drejtoria e Burimeve Njerézore, Késhilli i Administrimit dhe Titullari
té hartohen rregulla dhe procedura specifike ku té specifikohen qgarté kriteret e punésimit pér
¢do pozicion pune lidhur me nivelin arsimor, pérvojén né pung, formimin bazé apo trajnimet
profesionale té nevojshme pér pérmbushjen efikase té detyrave pér ¢do pozicion pune, duke
rritur transparencén e ményrés sé punésimit dhe rekrutimit né bazé té meritokracisé.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
3.3Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se né rregulloren e
brendshme, né kontratat individuale dhe né mungesé té kontratave kolektive nuk specifikohet
pérmbajtja e dosjes sé personelit. Né kundérshtim me VKM Nr.63 “Pér organizimin e
operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura”, daté 27.01.2016, neni 18, pika b nga auditimi i dosjes sé
administratorit konstatohet se z.B.T, i eméruar si Administrator i Ujésjellés Kanalizime
Kavajé Sh.a né datén 20.02.2018, nuk éshté pajisur akoma, me certifikatén pérkatése pér
aftésimin specifik profesional té tij, sipas detyrés gé do té ushtrojé, né fushén e menaxhimit té
ujésjellés-kanalizimeve e té trajtimit té ujérave té ndotur. Né asnjé nga kontratat individuale
nuk specifikohej paga dhe elementet pérbérés té saj. Né disa raste mungonte CV e punonjésit,
diplomat universitare né pjesén mé té madhe té dosjeve ishin té panoterizuara, né disa raste
mungonte libreza e punés, mungonte fleta e inventarizimit dhe libreza e sigurimeve shogérore
né té gjitha dosjet. Gjithashtu u evidentuan raste té dosjeve vetém me kontratén e punés té
personit té punésuar dhe asnjé dokumentacion tjetér. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 Kodi i Punés.(Trajtuar mé hollésisht né faget 10-28, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.3.1Rekomandime: Drejtoria e Burimeve Njerézore té marré masa té plotésojé té gjitha
dosjet e punonjésve dhe sidomos kontrata e punés ku té specifikohet garté pozicioni i punés
né pérputhje me nivelin arsimor dhe profesional té ¢cdo punonjési si dhe paga bruto pér
periudhén e punésimit. Né ¢do kohé&, né dosjen e punonjésit duhet té figurojné kopje té té
gjithé urdhrave té transferimit né pozicione pune té tjera brenda shoqérisé, pér té rritur
transparencén né afrimin e pozicioneve té punés me formimin pérkatés.

Menjéheré

3.4Gjetja: Nga auditimi i strukturés sé shoqérisé rezulton se kjo strukturé éshté tejkaluar ¢do
muaj gjaté viteve 2018 dhe 2019. Nga auditimi i vendimeve té Administratorit dhe Késhillit
Mbikéqyrés rezulton se me vendimin nr.15/2 daté 20.12.2017 Késhilli i Administrimit
miratoi vetém nivelin e pagave té personelit t¢ menaxhimit administrativ dhe pérgjegjésité e
sektoréve té degéve té shoqérisé por jo pér té gjithé punonjésit e shogérisé. Né kété ményré
administratori vendos pér nivelin e pagave té disa punonjésve ku, pér pozicion té njéjta pune
aplikohen nivele té ndryshme duke treguar sjellje preferenciale dhe pa ia kaluar pér
kompetencé organeve kolegjiale. Veprimet e administratorit jané né kundérshtim me nenin 2,
pika ¢, dhe nenin 6, pika 1, ligji nr.10405, daté 24.03.2011 pér “Kompetencat e organeve
kolegjiale”.(Trajtuar mé hollésisht né faget 10-28, t€ Raportit Pérfundimtar té auditimit)

3.4.1Rekomandime: Pércaktimi i nivelit té pagave té kryhet sipas legjislacionit né fugi nga
Késhilli i Administrimit i shogérisé dhe né ¢do kohé pozicione pune té ngjashme, duhet té
kené pagé té njéjté. Diferencimi mund té kryhet né performancén e secilit punonjés, né ¢do
rast e dokumentuar me rezultate konkrete né puné dhe jo vetém me vendim té titullarit duke
favorizuar njé punonjés dhe duke diskriminuar njé tjetér.
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Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

3.5.Gjetja: Nga auditimi i listépagesave dhe nivelit referues té pagave rezulton se Késhilli i
Administrimit me vendimin nr. 3005/9 daté 19.11.2018 ka ndryshuar pagat pér 9 punonjés
ku 7 prej tyre paguhen mé shumé se pozicionet e ngjashme té miratuara né strukturé. Né kété
ményré, favorizimi i kétyre 7 punonjésve ka rritur kostot e pagave né 397,656 leké pér
periudhén Dhjetor 2018-Janar 2020.
Nga auditimi i listépagesave rezulton se ekziston mospérputhje midis emérimit né kontraté
pune dhe emérimit té pozicionit né bordero. Megenése struktura nuk éshté e mirépércaktuar
disa nivele pagash pérgjegjés sektori paguhen si kryetar departamenti. Ka gjithashtu nivele té
ndryshme pagash pér té njéjtat pozicione puné duke nxitur diskriminimin né puné. Veprimet
e mésipérme jané né€ kund€rshtim me Kodin e Punés, Neni 115, “Barazia né shpérblim”
(Ndryshuar me Ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015) (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-28, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.5.1Rekomandime: Nga Késhilli i Administrimit dhe Titullari i UKKa, té merren masa pér
miratimin e nivelit t€ pagave, n€ zbatim té ligjit nr.10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat
pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”. Pércaktimi i nivelit té pagave té kryhet sipas
legjislacionit né fugi nga Késhilli i Administrimit té shogérisé dhe né ¢cdo kohé pozicione
pune té ngjashme duhet té kené pagé té njéjté. Diferencimi mund té kryhet né performancén e
secilit punonjés, né cdo rast e dokumentuar mé rezultate konkrete né puné dhe jo vetém me
vendim té titullarit duke favorizuar njé punonjés dhe duke diskriminuar njé tjetér.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

3.6.Gjetja: Nga auditimi i listépagesave dhe nivelit referues té pagave kané rezultuar
diferenca pozitive dhe negative né paga. Kéto diferenca kané ardhur si pasojé e
mospérputhjeve midis emérimit né kontraté pune dhe emérimit té pozicionit né bordero.
Megenése struktura nuk éshté e mirépércaktuar disa nivele pagash pérgjegjés sektori paguhen
si kryetar departamenti. Ka gjithashtu nivele té ndryshme pagash pér té njéjtat pozicione. Ka
pozicione té cilat paguhen mé shumé ose mé pak se sa niveli i miratuar né strukturé. Nuk ka
unifikim té emértimeve né sistemin tatimor pér pozicione pune té ngjashme dhe ka diferenca
né caktimin e pagave pér té njéjtat pozicione pune. Diferencat pozitive tregojné se jané
paguar mé shumé se sa pozicioni i tyre aktual i punés ndérsa diferencat negative tregojné qé
jané paguar mé pak ose gqé mbajné njé pozicion tjetér pune né krahasim me até qé shénohet
né kontraté pune apo né bordero. Veprimet jané né kundérshtim me strukturén e miratuar
nga Késhilli i Administrimit i UKKA SHA me Vendimin nr. 768/4 prot., daté 02.08.2017,
nivelin e pagave té miratuar nga Késhilli i Administrimit me Vendimin nr. 97/5, daté
10.02.2017 dhe kontratat individuale té punés.(Trajtuar mé hollésisht né faget 10-28, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)

3.6.1Rekomandime: Nga Departamenti i Financés té merren masa qé té ri-strukturohet
ményra e pérllogaritjes sé pagave pér ¢do té punésuar duke rritur transparencén né afrimin e
informacionit pérkatés pér té gjithé komponentét e pagés, sipas legjislacionit né fuqi,
pozicionit té punés sipas emérimit pérkatés té gjithsecilit né kontratén e punés dhe
pércaktimin e pagés bruto sipas arsimimit pérkatés té gjithsecilit dhe pozicionit né strukturé.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
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3.7.Gjetja: Nga auditimi pér celjen e fondit pér ish té pérndjekurit politik rezulton se
Ujésjellés Kanalizime Kavajé Sh.a nuk ka llogaritur dhe derdhur pér llogari té Institutit té
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit té pagave pér vitin 2018-2019
né shumén totale 1,835,010 leké. Veprimet jané né kundérshtim me shkronjén “b” té nenit 1
té ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té
dénuarit e té pérndjekurit politiké” dhe VKM nr. 392, daté 12.08.1999 “Pér administrimin e
fondit té vecanté monetar, té krijuar sipas ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e
fondit té vecanté monetar pér ish-t¢ dénuarit e té pérndjekurit politiké”.(Trajtuar mé
hollésisht né faget 10-28, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.7.1Rekomandime: Nga Administratori i shogérisé t& merren masa ¢do fillim viti “Pér
krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-t€ dénuarit e té pérndjekurit politiké” dhe té
kryhet raportimi i sakté né pasqyrat financiare, né pérputhje me standardet dhe politikat
kontabél té miratuara nga veté institucioni.
-Nga Administratori i shogérisé dhe sektori i financés té merren masa gé shuma e identifikuar
té mund té paguhet me késte sipas njé skeduli té detajuar pér llogari té Institutit té Integrimit
té ish-té Pérndjekurve Politiké.

Brenda vitit 2020
IV. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve
me arké, banké dhe blerjeve me vlera te vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet,
udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj).

4.1 Gjetje nga auditimi: Pér mbajtjen e dhe shpérndarjen e karburantit né UK Kavajé SHA,
nuk ka njé strukturé té ngritur me njé urdhér titullari, por kjo shpérndarje e karburantit éshté
kryer me urdhér verbal nga Administratorét e UK Kavajé SHA pér periudhén objekt auditimi.
-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018 dhe vitin 2019 u
konstatua se né ¢do praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk
argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér
shérbimi pér ¢cdo mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.Kartelat pér térhegjen e
karburantit jané nénshkruar nga titullari i UK Kavajé ose personi i autorizuar né formé
verbale nga Titullari i UK Kavajé SHA, sipas periudhés objekt auditimi. Automjetet e UK
Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk kontrollohen km e pérshkuar
referuar normativave té harxhimit té pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve dhe pér
mjetet e pérdorura nuk jané té miratuara normativat e konsumit/100km pér kété géllim, si
dhe nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina.

- Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium né
datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019, nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés
nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet
me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té kartelés limit shpenzimi i naftés
pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér
3,726,099 leké pér 25,946 litra.(Trajtuar mé hollésisht né faget 28-31, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)

4.1.1Rekomandime: Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé gé nga UKKA SHA
Kavajé, té merren masa gé té rregullohet me urdhér struktura gé menaxhon mbajtjen e
karburantit dhe té dokumentohet me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes té
kartelés limit, shpenzimi i naftés né vazhdimési.
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Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

V. Mbajtja e evidencés kontabile, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e
bilancit nga organet drejtuese té shogérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet
e vartésisé, analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve
shogérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit.

5.1Gjetje nga auditimi: a. Shogéria UK. Kavajé SHA, nuk ka miratuar pasgyrat financiare
sipas afateve té pércaktuara nga Ministria e Financave, né kundérshtim me Udhézimin nr.14
daté 28.12.2006, i ndryshuar me urdhrin nr.26 daté 27.12.2007 dhe mosdorézimi i bilancit
sipas afateve té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore, ka rénduar shogériné me njé gjobé
prej 15,000 leké.

b. Shogéria UK Kavajé SHA, nuk ka béré transferimin e aseteve né Bashkiné Rrogozhiné,
gjithashtu nuk éshté kontabilizuar zvogélimi i kapitalit té shogérisé pér vitin 2018, né vlerén
93,802,627 leké vleré e cila i takon Bashkisé Rrogozhiné né bazé té pérllogaritjeve té
ekspertéve kontabél t€ miratuar né raportin “Mbi ndryshimin e kapitalit t& shoqéris€”, daté
12.02.2018, pérsa mé sipér vlera 93,802,627 leké réndon né ményré té padrejté zérin e
bilancit aktive afatgjata materiale, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, 1 ndryshuar.

c. Bilanci i veprimtarisé ekonomiko-financiare té shogérisé pér vitin 2018, nuk kuadron né
llogarité e gjendjeve sepse totali i bilancit i raportuar nga shogéria pér vitin 2018 éshté né
vlerén 2,706,139,177 leké , ndérsa sipas programit té kontabilitetit totali i bilancit rezulton né
vlerén 2,707,071,100 leké me njé diferencé né vlerén 931,923 leké. Kjo diferencé ka ardhur
si rezultat i moskuadrimit té hedhjes sé té dhénave né programin e kontabilitetit té shoqgérisé
duke raportuar njé mospérputhje té té dhénave né programin e kontabilitetit dhe né bilancin e
raportuar, duke ulur shkallén e besueshmérisé té ngjarjeve dhe fakteve né kontabilitetin e
shogérisé dhe rezultatin financiar, veprime né kundérshtim me udhézimin nr.14 date
28.12.2006 , i ndryshuar me urdhrin nr.26 daté 27.12.2007, Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998
“Pér tatimin mbi te ardhurat , i ndryshuar, neni 33/1”, Ligjin nr.9228,daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe SKK2. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 31-40, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)

5.1.1Rekomandimi: Nga Drejtoria Tregtare e UK Kavaj¢ SHA dhe Administratori i
Shoqgérisé, t& marrin masa pér hartimin e pasqyrave financiare dhe dorézimin e tyre né
Késhillin e Administrimit dhe Asamblené e Aksionaréve brenda afateve sipas pércaktimeve
ligjore.

Vazhdimisht
5.1.2.Rekomandimi: Nga Drejtoria Tregtare e UK Kavajé SHA té merren masa pér
sistemimin e veprimeve financiare gé lidhen me regjistrimin e pérpikté né programin e
kontabilitetit té shogérisé, sipas ngjarjeve dhe fakteve té konstatuara gjithashtu té kryejé té
gjitha sistemimet e diferencave gé ekzistojné midis bilancit té raportuar dhe té dhénave né
programin e kontabilitetit té shogériseé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
5.1.3 Rekomandimi Shogéria UK Kavajé SHA té marré masa pér kontabilizimin e
zvogélimit té kapitalit duke marré né konsideraté rezultatin financiar (humbjen) e miratuar né
Késhillin e Administrimit dhe duke e shpérndaré kété humbje 80.5 % né UK Kavajé SHA
dhe 19.5 % Bashkisé Rrogozhing, duke kryer edhe transferimin e aseteve nga UK Kavajé
SHA né Bashkiné Rrogozhiné.
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Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
5.2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se shogéria UK Kavajé SHA , nuk ka njé
pasqyrim té sakté midis gjendjes né bilanc té veprimeve me arké dhe banké dhe me faturimet
ndaj klientéve konkretisht né llogariné “Aktive Mjete Monetare” pér vitin 2018 pérfshihet
vlera 16,747,026 leké e raportuar né bilanc ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té
kontabilitetit éshté 16,747,751 leké , kéto veprime qé kané ardhur si rezultat i moshedhjes sé
sakté té mandat arkétimeve dhe mandat pagesave né librin e arkés ,gjithashtu nga Drejtoria
Tregtare e UK Kavajé SHA, nuk éshté kryer aktrakordimi pérfundimtar me arkétaren e

shogérisé pér gjendjen reale té arkés, gjithashtu nga auditimi u konstatua se Shogéria UK.
Kavajé nuk punon me kasa fiskale, né kundérshtim me ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)

5.2.1Rekomandimi:
-Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té pasqyruar né ményré té sakté
gjendjen né bilanc té veprimeve me arké dhe banke.

Vazhdimisht
5.3 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né bilancin e vitit 2018 pér llogariné e
detyrimeve té klientéve té shogérisé UK Kavajé SHA, rezultojné 8 klienté gé jané me gjendje
kreditore né vlerén 12,874,007 leké&, duke mos i pasqyruar sakté né bilanc té ardhurat e
shogérisé, veprim €shté n¢ kundérshtim me ligjin nr.9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”.
5.3.1Rekomandimi:
- Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té sistemuar detyrimin e faturave
té klientéve nga diferencat gé kané rezultuar né librat analitiké té bilancit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

5.4.Gjetje nga auditimi: Nga Shogéria UK Kavajé SHA, nuk éshté kryer inventari fizik i
aseteve té shogeérisé si dhe nuk éshté llogaritur amortizimi i aktiveve afatgjata materiale pér
vitin 2018 ( Ndértesa, Impiante, Makineri Pajisje, Mjete Transporti),veprim né kundérshtim
té€ Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998*“Tatimi mbi té ardhurat “,i ndryshuar, dhe udhézimi nr.5 1
ministriseé sé financave daté 30.01.2018 ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, i
ndryshuar.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

5.4.1Rekomandimi:
Nga Administratori i Shogérisé dhe Drejtoria Tregtare t€ merren masa pér té kryer inventarin
fizik t& aseteve té shogeérisé pér vitin 2018, té evidentohen aktivet afatgjata materiale gé kané
dalé jashté pérdorimit, si dhe té kryhen procedurat pérkatése.
-Drejtoria Tregtare e shogérisé UK. Kavajé SHA té marré masa pér té kérkuar hyrjet e
aktivet afatgjata materiale si dhe hyrjet e Aktiveve té periudhés me kosto historike té tyre.
Njékohésisht né bazé té viteve té jetés gé ky aktiv ka né shoqéri, té réndohet me normat e
amortizimit pércaktuar né ligj dhe té llogaritet sakté amortizimi i akumuluar pér vitin 2018 e
né vazhdim.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
5.5.Gjetje nga auditimi: Nga shogéria UK Kavajé SHA dhe Drejtoria Tregtare nuk éshté
kuadruar me bilancin dhe librat analitiké t€ llogarisé “Furnitoré” “Té pagueshme ndaj
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punonjésve dhe sigurimeve shoqérore/shéndetésore”, “T€ pagueshme pér detyrimet tatimore’,
“Té pagueshme pér Shpenzimet e konstatuara” né bilancin e vitit 2018 me llogarité e
gjendjeve né programin financiar té kontabilitetit. Konkretisht né kontabilitetin e Shoqgérisé
paragiten (7 shtaté) furnitoré gé jané me gjendje debitore ne vlerén 844,976,8 leké. Kjo vleré
ka ardhur si rezultat i mos kontabilizimit té faturave, por vetém i pagesave té tyre , pa njohur
detyrimin nga subjekti i Ujésjellés Kanalizime Kavajé sha pér rrjedhojé kjo ka sjellé dhe
mosdeklarimin sakté té& shpenzimeve né kundérshtim me SKK 4 “Pér té drejtat dhe
detyrimet”, Ligji nr.9228, date 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
-Shogéria UK Kavajé SHA pér vitin 2018 ka deklaruar né shtet detyrimin pér TVSH-né né
vlerén 11,973,528 leké , ndérsa vlera e likuidimeve té raportuara né urdhér pagesat e tatimeve
éshté 10,296,442 leké. Diferenca pér detyrimin e papaguar t€ TVSH-sé pér vitin 2018 éshté
1,677,086 leké. Kjo diferencé nuk pérputhet me gjendjen e raportuar né muajin Dhjetor 2018
té vlerés sé deklaruar né shtet, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr.9228, date
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-
40, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
5.5.1Rekomandimi:
- Drejtoria Tregtare e shogérisé UK. Kavajé SHA, té marré masa pér té rakorduar llogaring,
pér té gjithé furnitorét gé nuk u ka paguar detyrimin né momentin e lindjes sé detyrimit té
tyre nga shogéria UK. Kavajé SHA, si dhe té sistemojé ata furnitoré gé kané dalé me pagesé
mé shumé se sa detyrimi né librat analitike té tyre.
-Drejtoria Tregtare e shogérisé UK. Kavajé SHA, té marré masa masa pér té rakorduar me
degén té tatimeve Durrés pér detyrimet dhe likuidimet pér vitin 2018 dhe né vazhdim dhe té
nxjerré njé detyrim real té saj, ndaj degés sé tatimeve Durrés, duke u bazuar né FDP dhe né
Urdhér pagesat népérmjet bankeés pér likuidimin e TVSH.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

5.6.Gjetje nga auditimi: Shogéria UK Kavajé SHA né rolin e agjencisé zbatuese sipas
marréveshjes sé huasé miratuar me ligjin Nr. 9042 daté 03.04.2003, ka ndértuar impiantin e
prodhimit té ujit t& pijshém né Manskuri. Ky impjant éshté projektuar gé té furnizojé zonén e
plazhit Golem si dhe shitje me shumicé pér Ujésjelés Kanalizime Durrés. Ndértimi i tij éshté
financuar nga huaja 2,045,167.52 Euro dhe granti 1,533,875.64 Euro i marré nga Qeveria
Gjermane (Banka KfW).Punimet e impjantit jané kryer né lotin A ku pérfshihen 1. Ndértimi i
tre filtrave té rérés 1200 m3, 2. Rezervuari dhe stacionet e pompimit, sistemi automatik i
klorinimit. Punimet kané pérfunduar mé 04.07.2007 dhe jané marré né dorézim me
“Certifikaté of Handing Over” daté 14.09.2007 firmosur nga kontraktori, konsulenti dhe
klienti (Drejtori i UKK z. H.SH). Nga auditimi éshté konstatuar se Shogéria UK Kavajé
SHA, nuk ka llogaritur kostot e mirémbajtjes dhe té amortizimit té impiantit té prodhimit té
ujit té pijshém né Manskuri ,nuk ka kthyer asnjé kést si principal ashtu edhe interesa pér
huané e dhéné sipas kushteve té marréveshjes sé huasé , gjithashtu nuk ka gjurmé né bilancin
e shogérisé UKKA SHA té kontabilizimit té disbursimit té kredisé sé dhéné, né kundérshtim
me ligjin Nr. 9042 daté 03.04.2003 "Marréveshja e huase, e financimit dhe e projektit
"Furnizimi me ujé, Kavaja I, Manskuria" ndérmjet Republikés se Shqipérisé dhe Bankés
Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim (KfW)."(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)

5.6.1Rekomandimi:

-Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marrin masa pér té nxjerré té dhénat e plota mbi
akordimin e kredisé nga shteti shqiptar dhe nga Banka Gjermane, té evidentojé disbursimin e
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saj, me bankén e nivelit té dyté me té cilén éshté béré disbursimi, likuidimi i1 principalit,
llogaritjen e kostove té mirémbajtjes, amortizimit dhe interesave, qé kjo kredi té shlyhet
brenda vitit 2042, si¢ éshté pércaktuar né marréveshjen e geverisé shgiptare me bankén
gjermane.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2020
5.7.Gjetje nga auditimi: Né bilancin e vitit 2018 t& shoqérisé né zérin “té€ ardhura t& shtyra”
ka njé vleré 1,720,430,086 leké, origjina e té cilés nuk éshté e argumentuar né té dhénat e
programit té kontabilitetit kjo shifér éshté 108 leké. Diferenca prej 1,720,430,068 leké
rezulton té jeté njé vleré e mbartur né vite né bilanc. Kjo vleré mund té keté ardhur si rezultat
i mosdeklarimit té té ardhurave t& muajit dhjetor té ¢do viti i raportuar né janarin e vitit té
ardhshém apo té ndonjé natyre tjetér qé nuk éshté kuadruar midis Drejtorisé sé Shitjes dhe
Drejtorisé Tregtare né UK Kavajé SHA. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
ligjin nr.9228, daté 29.04.2004, ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, SKK nr.5 “Pér té ardhurat e
shtyra”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

5.7.1Rekomandimi: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA, té marrin
masa té argumentojné dhe té sistemojné vlerén 1,720,430,068 leké né programin e
kontabilitetit t& shogérisé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
5.8. Gjetje nga auditimi:
-Né bilancin e vitit 2018 té shoqéris€ né zérin “Rezerva té tjera “pér vitin 2018 vlera e
raportuar né bilanc éshté: 0 ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit
éshté: 1,702,411,755 leké. Ekziston njé diferencé prej 1,702,411,755 leké. Pér vlerén
1,702,411,755 leké, nuk jepen sgarime né llogariné e saj, por e sjellin me gjendje té mbartur
nga vitet e kaluara.
- Né bilancin e vitit 2018 té shoqérisé pér zérin “Fitim /Humbje e vitit* pér vitin 2018 vlera ¢
raportuar né bilanc éshté: -8,968,840 leké ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té
kontabilitetit éshté: -10,643,159 leké . Ekziston njé diferencé prej -1,674,319 leké. Kéto
veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar, si dhe Ligji nr.10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, i ndryshuar, SKK5”Pér té ardhurat e shtyra”.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-
40, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
5.8.1Rekomandimi:
Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA té marré masa qé té evidentojé dhe analizojé nga
bilancet e viteve t€ méparshme ecuriné e llogarisé “Fitim/humbje” duke paraqitur arsyet e
aktivitetit me humbje si dhe té sistemojé llogarin€ “Rezerva té€ tjera® pér vlerén
1,702,411,755 leké, gé né bilancin e vitit 2018 paragitet me gjendje zero.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

5.9. Gjetje nga auditimi: Moskuadrimi i llogarive té ardhura dhe shpenzime gjithsej né
shogériné UK. Kavajé SHA pér vitin 2018 ndérmijet bilancit dhe llogarive té gjendjeve né
programin e kontabilitetit Alfa. Llogaria “Te ardhura gjithsej” pér vitin 2018 né Pasqyrén
financiare te raportuar vlera éshté: 327,169,258 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie ne
programin e kontabilitetit éshté: 326,974,038 leke. Ekziston njé diference prej 195,220
leké. Llogaria “Shpenzime gjithsej” pér vitin 2018 ne Pasqyrén financiare te raportuar vlera
éshté: 336,138,098, ndérsa gjendja e késaj llogarie ne programin e kontabilitetit éshté:
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337,617,198 leke Ekziston njé diference prej 1,479,100 leke. Llogaria e te ardhurave ka
moskuadrime ne llogarite “Te ardhura Financiare” pér vitin 2018 ne Pasqyrén financiare té
raportuar vlera éshté: 32,146,963 leké&, ndérsa gjendja e késaj llogarie né programin e
kontabilitetit éshté: 31,951,743 leke. Ekziston njé diferencé prej 195,220 leke, si dhe ne
Llogariné “Te ardhura nga aktiviteti i shfrytézimit™ pér vitin 2018 ne Pasqyrén financiare te
raportuar vlera éshté: 165,726,667 leke ndérsa gjendja e késaj llogarie ne programin e
kontabilitetit &shté: 165,713,708 leke. Ekziston njé diference prej 12,959.00 leke. Persa u
pérket shpenzimeve diferencat kane ardhur si rezultat i mos raportimit te sakte te blerjeve,
llogaria “Shpenzime Léndé e paré dhe material te konsumueshme” (KMSH) pér vitin 2018 ne
Pasqyrén financiare te raportuar vlera éshté: 116,976,428 leke.Né programin e kontabilitetit
vlera e blerjeve te riregjistruara pér vitin 2018 éshté:117 969 255 leke. Ndérsa ne bilancin e
raportuar vlera e blerjeve éshté: 112,322,413 leke, Kéto moskuadrime kané sjellé dhe mos
kuadrimin e sakte te humbjes ne shogériné UK. Kavaje SHA. Kjo ka ardhur si rezultat i mos
zbatimit plotésisht té veprimtarisé sé shoqgérisé né zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008
“Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 date 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 date 8.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Mos ushtrim plotésisht té veprimtarisé sé shogérisé né
zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar,
Ligji nr.9228 daté€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji
nr.10296 date 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.(Trajtuar mé hollésisht
né faget 31-40, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

5.9.1Rekomandimi:
Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, duhet té evidentoj¢ nga bilancet e viteve té
méparshme si ka gené ecuria e llogarive té ardhura dhe shpenzime dhe té sistemojé pér vitin
2018 dhe né vazhdim klientét gé kané béré arkétime, por nuk ju éshté kontabilizuar detyrimi i
tyre ndaj shogérisé dmth fatura e shitjes.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

5.10.Gjetje nga auditimi: Nga shogéria UK Kavajé SHA, ka njé mosrakordim té detyrimeve
fiskale, sigurimeve shogérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit té bilancit té vitit 2018 me llogarité
e gjendjeve té programit té kontabilitetit té shogérisé, si dhe me deklarimet né drejtoriné e
Tatim Taksave Durrés konkretisht pér: a. Tatimin né Burim, b. Tatimin mbi té Ardhurat
Personale (TAP), c. Sigurimeve Shogérore /Shéndetésore né kundérshtim me ligjin nr. 9901,
daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Ligji nr.9228 date
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji nr.10296 date 8.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)

5.10.1 Rekomandimi:

Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, té marré masa pér té evidentuar me saktési dhe té
kontabilizojé duke u mbéshtetur né dokumentet justifikues dhe dokumentet e bankés: tatimin
né burim, tatimit mbi té ardhurat personale (TAP) dhe kontributet sigurimeve shogérore
/shéndetésore té punonjésve.

Vazhdimisht
5.11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2018 nuk éshté kryer procesi
i inventarizimit té aseteve té shogérisé nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr.88, daté
27.12.2018 té Administratorit t¢ UKKA SHA, gjithashtu nuk éshté monitoruar zbatimi i kétij
urdhri, konkretisht pér Llogariné Inventar pér vitin 2018, gjendja e raportuar né bilanc éshté
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50,723.821 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té kontabilitetit éshté
49,736,256 leké , pra ekziston njé diferencé prej (987,565) leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 25 daté 10.5.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, nenin
15 dhe ngarkojné me pérgjegjési grupin e inventarizimit dhe Administratorin e UK Kavajé
SHA pér vitin 2018.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40, té Raportit Pérfundimtar té
auditimit)
5.11.1Rekomandimi:
Administratori i UK Kavajé SHA, té marré masa pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve té
Shoqérisé né fund té vitit ushtrimor, sipas procedurave té miratuara ligjore, rezultatet e té cilit
té pasgyrohen né bilancin ekonomiko- financiar té Shogeérisé.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2020

5.12. Gjetje nga auditimi: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA
nuk ka kuadruar llogarité e debitoréve dhe kreditoréve pér vitin 2018. Referuar shérbimeve té
kryera ndaj popullatés né lidhje me furnizimin me ujé dhe kanalizime, UK Kavajé SHA i
kané lindur debitoré té cilét pér vitet e veprimtarisé té késaj shogérie nuk kané shlyer
detyrimet pér shérbimin e marré kundrejt faturimeve té realizuara. Né dokumentet e véna né
dispozicion grupit té auditimit nga Drejtoria e Shitjes jané paraqitur debitorét nga janari —
néntor 2018 dhe debitorét e muajit dhjetor pasqyrohen né janar té vitit 2019. Nga Drejtoria
Tregtare pasqyrat e detyrimeve té debitoréve pasqyrohen deri né muajin dhjetor té vitit 2018.
Konkretisht té dhénat e debitoréve nga Drejtoria Tregtare né vlerén 317,527,778 leké, té
dhénat e debitoréve nga Drejtoria e Shitjes né vlerén 307,366,000 leké ku diferenca midis té
dhénave nga Drejtoria e Shitjes éshté 10,161,778 leké. Moskuadrimi i té dhénave té
debitoréve nga Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA ka denatyruar té
ardhurén gé i takon shogérisé brenda vitit kalendarik té shoqérisé pér periudhén 1.01-
31.12.2018 dhe é&shté veprim né kundérshtim me ligjin nr.9228 date 29.04.2008 “ Pér
Kontabilitetin” , me SKK 4 “té ardhura dhe detyrime”.(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-40,
té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

5.12.1Rekomandimi: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes té marré masa pér kuadrimin
e té dhénave pér debitorét e vitit 2018, referuar shérbimeve té kryera ndaj popullatés né lidhje
me furnizimin me ujé dhe kanalizime, duke u bazuar né parimin bazé té kontabilitetit, sipas té
cilit té ardhurat dhe shpenzimet evidentohen né momentin kur lind e drejta dhe detyrimi.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
V1. Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e
kontratave.
-Nga auditimi i dokumentacionit dhe sistemit elektronik t& APP, UK Kavajé sh.a pér vitin
2018 ka parashikuar 26 prokurime me fond limit né vleré 33,393,950 leké, nga té cilat 18
procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né vleré 11,559,800 leké dhe 8
procedura prokurimi “Kérkesé pér propozim” me fond limit n€ vleré 21,834,150 leké. Gjaté
kétij viti jané realizuar 10 procedura prokurimi, nga kéto 7 procedura prokurimi blerje té
vogla, me fond limit né vleré 5,578,000 leké e me vleré té realizuar 5,031,500 leké, diferenca
midis vlerés sé fondit limit dhe asaj té realizuar éshté 546,500 leké (9.8% e fondit limit).
Gjithashtu jané realizuar 3 procedura prokurimi, “Kérkes€ pér propozim” me fond limit né
vleré 14,000,000 leké e vleré té kontraktuar 8,828,939 leké, diferenca midis vlerés sé fondit
limit dhe asaj té realizuar é&shté 5,171,061 leké(37% e fondit limit). Pér vitin 2018 realizimi i
prokurimeve kundrejt parashikimit, né vlerén leké, éshté né masén 58.6%.
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-Nga auditimi i dokumentacionit dhe sistemit elektronik t& APP, UK Kavajé sh.a pér vitin
2019 ka parashikuar 30 prokurime me fond limit né vleré 50,506,825 leké, nga té cilat 23
procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né vlerén 15,286,925 leké dhe 7
procedura prokurimi “Kérkesé€ pér propozim” me fond limit né€ vleré 35,2019,900 leké. Gjaté
kétij viti jané realizuar 10 procedura prokurimi, nga kéto 9 procedura prokurimi blerje té
vogla, me fond limit né vleré 7,786,925 leké e me vleré té realizuar 6,488,499 leké, diferenca
midis vlerés sé fondit limit dhe asaj té realizuar éshté 1,298,426 leké (16.7% e fondit limit).
Gjithashtu €shté realizuar 1 proceduré prokurimi “Kérkes€ pér propozim” me fond limit né
vleré 6,000,000 leké e me vleré té kontraktuar 4,299,900 leké, diferenca midis vlerés sé
fondit limit dhe asaj té kontraktuar éshté 1,700,100 leké (28.3% e fondit limit). Pér vitin
2019 realizimi i prokurimeve kundrejt parashikimit, né vlerén leké, éshté né masén 27.3%.
Grupi 1 auditimit ka audituar té gjitha procedurat e prokurimit té realizuara pér periudhén
objekt auditimi.

6.1 Gjetje nga auditimi:

-Né 3 procedura prokurimi pér vitin 2018 né vlerén 8,828,939 leké dhe 1 proceduré pér
vitin 2019 né vlerén 4,299,900 leké, nuk ka gjurmé té studimit té tregut, referim té kontratave
té ngjashme, apo té dhéna referuar INSTAT, pér té béré té garté ményrén e pérllogaritjes sé
fondit limit t€ késaj proceduré, né€ kundérshtim me VKM nr.914, dat€ 29.12.2014 “Rregullat
e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”.

-Pér njé€ proceduré prokurimi pér vitin 2019 ”Blerje Karburanti” me vleré 4,299,900 leké
né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk éshté pércaktuar kufiri pér marzhin e fitimit
dhe nuk ka asnjé dokument gé argumenton mungesén e pércaktimit té kétij elementi né
DST, i cili shérben si kufi pér té mbajtur njé ¢mim té arsyeshém dhe me ekonomicitet
pér shogériné duke minimizuar kostot e panevojshme. Ky veprim bie né kundérshtim me
VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik", i ndryshuar.

-Né procedurén e prokurimit né vlerén, 2,954,789 leké “Blerje Karburanti” pér vitin 2018,
referuar sistemit elektronik t& APP, né skedarin e vlerésimit éshté konstatuar se dy nga
anétarét e KVO-sé, nuk e kané kualifikuar operatorin ekonomik “A...”sh.p.k, megjithaté
né kualifikimin pérfundimtar ky operator éshté shpallur fitues i késaj procedure. Né
dosjen shkresore té prokurimit nuk gjendet asnjé gjurmé e cila justifikon kualifikimin e
kétij operatori té shpallur fitues, gjithashtu KVO nuk ka dokumentuar me raport
pérmbledhés té nénshkruar nga ¢cdo anétar i KVO, vazhdimin e procedurés pér miratim
nga titullari i AK. Pérsa mé sipér kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga
KVO, si dhe lidhja e kontratés, &shté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me
Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit", Ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé” nenet 108-118, cka ngarkon me pérgjegjési komisionin e
vlerésimit té ofertave.

-Ne 7 procedura me blerje té vogél pér vitin 2018 né vlerén 5,031,500 leké dhe 10 procedura
me blerje té vogél pér vitin 2019 né vlerén 6,488,499 leké , né té gjitha rastet e blerjes sé

mallrave dhe shérbimeve té planifikuara dhe jo té planifikuara , u konstatua se kérkesa e béré
pér mallin apo shérbimin ishte formale pa argumentin e nevojés sé kryerjes sé shpenzimit nga
specialisté té fushés dhe ku shpesh heré kjo kérkesé nuk kishte konfirmimin e magazinierit.
Gjithashtu marrja né dorézim e mallrave referuar procedurave me blerje me vleré té vogeél
konfirmonte thjesht marrjen né dorézim (konfirmim qgé e bén dhe magazina me fleté hyrjen e
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mbajtur) dhe jo marrjen né dorézim konform specifikimeve teknike té pércaktuara né ftesén
pér oferté.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit jané té pasakta nga
ana e rregullave té arkivimit, kjo né€ kundérshtim me ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, dhe né Rregulloren “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit
arkivor né RSH”, neni 13.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit nuk gjenden
deklaratat e konfliktit t& interesit t& nénshkruara nga anétaret e komisioni té prokurimit me
vleré té vogél, né kundérshtim me, VKM Nr. 914, date, 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik™, 1 ndryshuar, neni 11.

-Né té gjitha procedurat e prokurimit, blerje me vleré té vogél pér periudhén 2018-2019, jané
pasqgyruar dhe kané kryer veprime né sistemin elektronik APP, “Njési Prokurimi” dhe
“Komision Vlerésimi té€ Ofertave”, né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér
pérdorimin e procedurés sé¢ prokurimit me vleré t€ vogél”, i ndryshuar.

- NEé 7 procedura prokurimi pér vitin 2018, blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
5,031,500 leké (pa TVSH) dhe né 7 procedura prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té
vogeél, me vleré té prokuruar 5,586,925 leké (pa TVSH), konstatohet se: Znj.F.Gj me detyré
Drejtor Tregtar i Shogérisé UKK é&shté njékohésisht edhe kryetare komisioni e blerjes me
vleré t&€ vogél, né kundérshtim me ligjin Nr.10 296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 22, pika 5.

- Né 1 proceduré prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
800,000 leké (pa TVSH), specifikimet teknike (vizatimet) jané né gjuhé té huaj, né
kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 14, pika 2, paragrafi 3.

- Autoriteti Kontraktor Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a pér periudhén objekt
auditimi viti 2018 dhe viti 2019, pér ¢do artikull mallrash té bleré nén vlerén 100,000 leké
(rreth 234 urdhra prokurimi), ka pérdorur ligjin e prokurimit publik pavarésisht vlerés sé
mallit duke i trajtuar si blerje emergjente té cilat nuk i ka pasqyruar as né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike dhe nga mungesa e njé plani ekonomik té detajuar
sipas nevojave té cdo sektori, ka vepruar né kundérshtim me VKM nr.914 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, pika 2,paragrafi 2 ku thoté né ményré eksplicite”: “Pér
prokurimet, vlera e pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kalendarik, éshté nga 100,000
leké deri né 800,000 leké, autoriteti kontraktor mund té pérdoré procedurén pér prokurim me
vleré té vogeél, sic pérshkruhet né nenin 40 té kétyre rregullave. Pér objektet, ku pérfshihen
mallra dhe shérbime té ngjashme, vlera e pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kalendarik,
nuk éshté mé e madhe se 100,000 leké, autoriteti kontraktor nuk i nénshtrohet procedurave té
prokurimit. Né cdo rast, pavarésisht nga fakti gé nuk do té prokurohen, planifikimi i kétyre
objekteve dhe vlerat pérkatése duhet té pasgyrohen respektivisht né regjistrin e
parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té prokurimit publik. Pagesat
pér kéto objekte béhen sipas legjislacionit tatimor né fuqi dhe faturat e léshuara né kéto raste
kané vlerén e kontratés s€ lidhur, kur palét nuk kané€ nénshkruar njé té tille”.

- Stafi i organizimit té Procedurave té Prokurimeve né Ujésjellés Kanalizime Kavajé nuk ka
kryer asnjé trajnim prané APP pér periudhén objekt auditimi né kundérshtim me LPP (Ligjin
pér Prokurimin Publik) dhe VKM nr.914 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.
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Kéto veprime ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Autoritetit Kontraktor dhe anétarét e
komisionit té prokurimit me vleré té vogél pér periudhén objekt auditimi.(Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-48, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

Rekomandimi 6.1.1:Pér rritjen e efigencés né shpenzimet publike, duke zhvilluar procedura
prokurimi né pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe
profesionale, né pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike, Autoriteti Kontraktor té marré
masa gé té pranojé oferta té cilat jané té pérballueshme, té géndrueshme, té pakushtézuara
dhe me géllim plotésimin e nevojave té tij.

Vazhdimisht
Rekomandimi 6.1.2:Nga sektori i prokurimit, ose personat e ngarkuar nga Administratori i
Shoqérisé, pérllogaritja e vlerés sé kontratés, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do
té prokurohen, si dhe duke harmonizuar metodat dhe alternativat e pérllogaritjes sé vlerés
limit té kontratés, né raport me specifikimet teknike.

Vazhdimisht
Rekomandimi 6.1.3 :Nga Shogéria t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té
shgyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor
dhe administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né disa raste
konstatohet jo korrekt.

Vazhdimisht
Rekomandimi 6.1.4:Autoriteti kontraktor duhet gé né cdo rast nevoje pér Kkryerje
shpenzimesh nén vlerén 100,000 leké pavarésisht nga fakti gé nuk do té pérdoré proceduré
prokurimi, planifikimi i kétyre objekteve dhe vlerat pérkatése duhet té pasqyrohen
respektivisht né regjistrin e parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té
prokurimit publik. Pagesat pér kéto objekte té kryhen sipas legjislacionit tatimor né fugi.

Vazhdimisht
Rekomandimi 6.1.5: Administratori i shogérisé té marré masa pér planifikimin e programeve
té trajnimit pér stafin né lidhje me procedurat e prokurimit dhe pérdorimin e sistemit
elektronik té& APP.

Vazhdimisht
6.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimeve “Kérkesé pér
Propozim” dhe procedurave blerje me vleré té vogél, pér vitin 2018 dhe vitin 2019 éshté
konstatuar problematika e copézimit té fondeve.
a. Nga auditimi i dy procedurave té realizuara né vitin 2018, konstatohet se jané mallra té té
njéjti grupim dhe nga mbledhja e vlerave té pérllogaritura pér procedurat e kryera me vleré
té vogél respektivisht pér procedurén “Blerje hipoklorit” 800,000 leké dhe 790,000 leké pér
procedurén “Blerje hipoklorit kalciumi dhe hipoklorit natriumi”, Autoriteti Kontraktor duhet
té kishte pérdorur njé proceduré tenderi mbi kufirin e fondit pér procedurat me blerje té
vogél, por ndérkohé ka kryer copétim fondi duke realizuar dy procedura blerje té vogél pér té
njéjtin grupim mallrash né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin
e procedurés s€ prokurimit me blerje t€ vogél“, 1 ndryshuar, pika 4 dhe VKM nr.914 “Pér
rregullat e prokurimit publik” daté 29.12.2014,i ndryshuar. Kéto veprime ngarkojné me
pérgjegjési titullarin e Autoritetit Kontraktor pér periudhén objekt auditimi dhe anétarét e
komisionit te prokurimit me vlere te vogél sipas urdhrit nr. 03 date 17.01.2018 té titullarit pér
krijimin e komisionit pér prokurimit me vleré té vogeél.
b. Pér vitin 2018 Autoriteti Kontraktor pérpara se té kryente procedurén “Kérkesé pér
Propozim” me objekt “Blerje Diesel”, éshté konstatuar se, ka prokuruar njé shtesé kontrate
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me objekt “Blerje Diesel” t€ kontratés bazé nr.648, dat€é 30.06.2017 me operatorin e
méparshém, me vleré 532,362 leké, pa pércaktuar litrat e karburantit, pa pércaktuar as datén e
lévrimit t& mallit. Autoriteti Kontraktor ka zhvilluar procedurén Kérkesé pér propozim
“Blerje Karburanti” me vleré 2,751,200 leké pa TVSH por nuk ka pérfunduar procedurat pér
lidhjen e kontratés edhe pse ka publikuar operator fitues. Gjaté periudhés sé publikimit té
operatorit fitues, Autoriteti Kontraktor ka vazhduar té prokurojé, Blerje me Vleré té VVogél
600 litra Diesel 10 ppm, me shénimin qé ky karburant duhet pér nevojat emergjente té
ndérmarrjes pa analizé gjendje né magazine, likuiduar me faturén nr.369, daté 18.04.2018 né
vlerén 79,625 leké pa TVSH.Nga Autoriteti Kontraktor, né asnjé rast nuk éshté paragitur njé
analizé e sakté e gjendjes sé karburantit/diesel sipas nevojave té Autoritetit Kontraktor, té
vértetuar me dokumentacion mbi lévrimin e karburantit si dhe nuk pasgyrohet me fleta
udhétimi dhe urdhra shérbimi harxhimi i karburantit nga mjetet e UK Kavajé sh.a, né
kundérshtim me ligjin nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
si dhe me udhézimin e Ministris€ Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” Kapitulli IIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
1€vizjes s€ tyre” Dokumentimi 1 1€vizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39. Pérsa mé sipér vlera e
prokuruar me procedurén e emergjencés, konsiderohet copétim i fondeve duke realizuar njé
procedura me blerje t€ vogél dhe nj€ procedure “Kérkesé pér Propozim™ ,brenda té njéjtit vit
pér té njéjtin grupim mallrash né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me blerje t€ vogél”, i ndryshuar, pika 4 dhe VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik, 1 ndryshuar. Kéto veprime
ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Autoritetit Kontraktor pér periudhén objekt auditimi dhe
anétarét e komisionit te prokurimit me vlere te vogél sipas urdhrit nr. 03 daté 17.01.2018 té
titullarit, pér krijimin e komisionit pér prokurimit me vleré té vogeél.
c. Pér vitin kalendarik 2019 éshté konstatuar copézimi i fondeve pér mallrat, tuba e
rakorderi, klor dhe kapaké pusetash, si mé poshté:
-Nga auditimi i dokumentacionit, rezulton se, AK ka zhvilluar procedura pér “Blerje Tuba
Uji”, me fond limit 795,000 leké (pa tvsh), dhe “Blerje Rakorderi”, me fond limit 791,925
leké (pa tvsh). Kéto mallra pérfshihen ne te njéjtin grup dhe kané té njéjtin funksion kryesor
dhe duhet te prokuroheshin se bashku. Vlera totale, prokuruar e copézuar, 1,586,925 leké (pa
tvsh) duhej té prokurohej né njé procedure té vetme.
-Nga auditimi i dokumentacionit té€ véné né dispozicion rezulton se pér mallin “Klor” AK ka
zhvilluar procedura, blerje me vleré nén 100,000 leké (pa TVSH), blerje me vleré té vogél,
me fond limit 800,000 leké (pa TVSH) dhe blerje me vleré té vogél me fond limit 600,000
leké (pa TVSH). Vlera totale, prokuruar e copézuar 1,500,000 leké (pa tvsh) duhej té
prokurohej né njé procedure té vetme.
- Nga auditimi 1 dokumentacionit t& véné né dispozicion rezulton se pér mallin “Kapak
pusetash” AK ka zhvilluar procedura, blerje me vleré nén 100,000 leké (pa TVSH) dhe blerje
me vleré té vogél me fond limit 800,000 leké (pa TVSH Vlera totale, prokuruar e copézuar,
900,000 leké (pa tvsh) duhej té prokurohej né njé procedure té vetme. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 41-48, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
6.2.1Rekomandim: Titullari i Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a, njésia e prokurimit, té
marrin masa gé né té ardhmen, té shmangé praktikat e copézimit té fondeve pér mallra té sé
njéjtés kategori.

Vazhdimisht

VII. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit dhe Auditin e Brendshém
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7.1. Gjetje nga auditimi: Grupi auditues kreu verifikimet mbi implementimin dhe
plotésimin e kérkesave mbi funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale dhe realizimin e
objektivave té vendosura, dhe pér komponentin e paré te MFK, pér mjedisin e kontrollit u
konstatua gé&: Administratori i Shogérisé UKKa, nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit
Strategjik (GMS) dhe Késhillin Teknik té Shogérisé UKKa.Shogéria UKKa nuk ka hartuar
plan biznesi afatgjaté, duke operuar pa program ekonomik pér periudhén objekt auditimi.
Shogéria UKKa éshté e pa orientuar strategjikisht. Mungesa e Planit té biznesit ka ndikuar né
pércaktimin e objektivave strategjik, té cilat duhen té jené specifiké, té matshém dhe me afate
kohore té pércaktuara. UKKa, nuk e ka miratuar statutin e shogérisé nga Késhilli i
Administrimit. Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e Strukturave
dhe Detyrave né Ujésjellés Kanalizimin SH.A., Kavajé, e miratuar me Vendim té Késhillit té
Administrimit Nr. 97/5 Prot. daté 10.02.2017, &shté né kundérshtim me pércaktimet e VKM
nr. 63 date 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve q€ ofrojné shérbimin e furnizimit me
ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin ¢ ujérave té ndotura”, pasi; a)Rregullorja
e Brendshme e UKKa, ka mos pérputhje me strukturén organizative té miratuar me Vendim
té Késhillit t¢ Administrimit nr. 768/4 Prot. daté 02.08.2017; b) Rregullorja i referohet UKD
(Ujésjellés Kanalizime, Durrés) dhe jo Ujésjellés Kanalizime, Kavajé; c)Rregullorja i
referohet Késhillit Mbikégyrés dhe jo Késhillit t& Administrimit, si organ drejtues né
Shogériné UKKA. Administratori i shoqgérisé pér pérudhén respektive brenda objektit té
auditimit, nuk ka deleguar kompetencat ose detyrat anétaréve té caktuar té stafit drejtues,
sipas objektivave dhe detyrave te shogérisé, né kundérshtim me nenin 15 té ligjit pér MFK.
Pérgjaté vitit 2018-2019, nr. i pérgjithshém i punonjésve té UKKa, rezulton té keté rritje né
krahasim me numrin e pérgjithshém té punonjésve té miratuar me Vendim té Keéshillit té
Administrimit nr. 768/4 Prot. daté 02.08.2017. Administratori pérkatés pér periudhén
respektive té ushtrimit té funksionit, brenda periudhés objekt auditimi, ka rritur numrin e
strukturés organizative me punonjés pértej numrit té pérgjithshém té strukturés sé miratuar
nga KA, dhe né fund té vitit 2019, Shogéria UKKa rezulton me 304 punonjés.

-Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé né fund té vitit 2019, rezulton me 25,124 lidhje
(abonenté), pra ¢cka tregon gé UKKa ka 12.5 punonjés pér 1,000 lidhje, duke e renditur UKKa
me treguesin mé té larte té nr. té€ punonjésve pér 1,000 lidhje krahasuar me standardet dhe
mesataren kombétare té ujésjellés kanalizimeve né vend, gé éshté rreth 4.5-6 punonjés pér
1,000 lidhje. Administratori i Shogérise UKKa, pér periudhén respektive brenda periudhés
objekt auditimi, nuk ka kryer vlerésime periodike té stafit té shoqérisé (ngritje ose ulje né
detyré) mbi performancén dhe realizimin e detyrave té punonjésve, mbi bazén e
pérshkrimeve té detyrave né kontratén e punés dhe rregulloren e pérgjithshme.

Sektori i marrédhénieve me publikun prané shogérisé UKKa, trajton ankesat e qytetaréve né
lidhje me shérbimin e ofruar. Qytetarét gé kané ankesa pér shérbimin e ofruar nga Shogéria
UKKa, paragiten prané kétij sektori duke plotésuar formularin e ankesave. Punonjésit e kétij
sektori i regjistrojné ankesat e qytetareve manualisht dhe jo né sistemin informatik
"Albilling", i cilin e mundéson regjistrimin e tyre né modulin "regjistrimi i ankesave".

Pér vitin 2018 né Shogériné UKKa, jané regjistruar 77 ankesa té pérgjithshme (kryesisht
ankesat jané pér mbifaturim) dhe 61 ankesa pér probleme inxhinierike. Gjaté vitit 2019 jané
regjistruar 131 ankesa té pérgjithshme dhe 116 pér probleme inxhinierike. Trajtimi i ankesave
té gytetaréve béhet nga departamente/ drejtori/ sektor pérkatés ku éshté adresuar ankesa.
Shogéria UKKa, nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit pér arkivat dhe rregullat e caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve. Nga
auditimi u konstatua gé: a) dokumentet e arkivuara nuk jané té dokumentuara né regjistrin e
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hyrjeve-daljeve; b) nuk jané pérpiluar pasgyrat emértuese né regjistér, né bazé té gjitha
kritereve arkivore té cilat jané: té objektit, té autorit, té korrespondentit, té ndarjes
territoriale—administrative, té llojit té dokumentit, té kohés; c) pasqyra emértuese nuk éshté
miratuar nga administratori i shogérisé.(Trajtuar mé hollésisht né faget 48-53, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandime 7.1.1: Administratori i shogérisé té marré masa pér hartimin dhe miratimin e
statutit, rregullores sé brendshme dhe plan biznesit afatgjaté.
Brenda 6 mujorit té paré 2020

Rekomandimi 7.1.2: Administratori i shogérisé té miratoj pasqyrén emértuese pér dosjet e
arkivuara dhe té marri masa pér regjistrimin e tyre.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2020
7.2. Gjetje: Né drejtim té vlerésimit pér menaxhimin e riskut, u konstatua gé: Shogéria
UKKa nuk ka hartuar regjistér risku pér identifikimin, kategorizimin, ndjekjen dhe
minimizimin e risgeve gé mund té shfagen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj.
-Shogéria nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) té riskut, i cili duhet té
kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé publike, si dhe té pérgatisé njé raport
vjetor mbi problematikat e hasura. Koordinatori i riskut nuk éshté eméruar, por funksionet e
tij, i kryen Administratori i shogérisé sipas pércaktimeve né MFK.(Trajtuar mé hollésisht né
faget 48-53, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandime 7.2.1: Administratori i Shogérisé né bashképunim me Késhillin e
Administrimit té marré masa, pér hartimin dhe miratimin e politikave té& menaxhimit té riskut.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
7.3. Gjetje nga auditimi: Né drejtim té vlerésimit t& komponentit t¢ MFK pér “aktivitet e
kontrollit”, u Kkonstatua gé: Shogéria UKKa nuk ka pérgatitur hartén e proceseve dhe
gjurméve té auditit, nuk ka té regjistruar asetet e saj dhe nuk ka evidentuar vlerat e aktiveve
afatgjata, té cilat nuk jané té pérditésuara né njé regjistér té posacém né lidhje me
kronologjiné e vlerés ndér vite, rivlerésimin, amortizimin etj., probleme té mbartura ndér vite.
-Administratori i shogérisé nuk ka paraqgitur deklaratén e cilésisé sé sistemit té kontrollit té
brendshém té UKKa, si edhe Raportin e Vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ Brendshém
né Ministriné e Financave.
Shogéria UKKa, pérdor sistemin informatik “Albilling” pér faturimin dhe arkétimin e té
ardhurave. Nga analizimi i raporteve gé gjeneron sistemi konstatohet gé, ka problematika si
né drejtim té numrit té limituar té raporteve gé gjenerohen, por dhe né drejtim té cilésisé dhe
besueshmérisé sé té dhénave. Gjaté analizimit té té dhénave p.sh., duke krahasuar té dhénat e
njé abonenti mbi bazén e numrit té kontratés, rezulton gé né paragitjen e "raportit mujor té
arkétimit" dhe “raportit mujor me zéra”, rezultojné té dhéna té ndryshme. Gjithashtu né
raportet e gjeneruara nga sistemi informatik “Albilling”, gjaté eksportimit té té& dhénave né
formatin "excel”, ato nuk ruajné parametra té njéjté té renditjes pér ¢do muaj. Sistemi
informatik “A/billing”, nuk ka “backup ” té bazés sé té€ dhénave, duke cenuar siguriné e tyre.
UKKa, nuk ka hartuar rregullore né nivel administrimi pér pérdoruesit e sistemit “A/billing”.
Né sistemin informatik “Albilling” nuk pasgyrohen abonentét pa matésa.
N& rubrikén “raport mbi abonentét” nuk pasqyrohet nr. i abonentéve me dhe pa matésa. Né
fund té vitit 2019, nr. i abonentéve familjare pa matésa ishte 17,077, kjo e dhéné éshté marré
nga Drejtoria e Shitjeve prané UKKa dhe jo nga sistemi, i cili nuk e pasqyron kété té dhéné.
UKKa nuk ka laborator pér kryerjen e analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike pér
monitorimin e cilésisé sé ujit, né kundérshtim me VKM 379 daté 25.05.2016. Pér miratimin e
rregullores "Cilésia e ujit té pijshém".Laboratori i analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike
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né ITUN prané UKKa, nuk funksionon. Sistemi SCAD funksionon vetém né pikén e
furnizimit me ujé, né Cermé té Lushnjés. Ky sistem nuk éshté i shogéruar me manual
shpjegues, dhe nuk gjeneron raporte mbi treguesit kryesor. Sistemi SCAD nuk gjeneron log-
in pér té evidentuar gjurmimin né kohé té funksionimit té késaj pike furnizimi té UKKa, me
ujé té pijshém. Sistemi SCAD né ITUN nuk funksionon.(Trajtuar mé hollésisht né faget 48-
53, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandime 7.3.1: Administratori i Shogérisé UKKa, té kérkojé népérmjet Kryetarit té
Asamblesé sé Pérgjithshme ,pérfshirjen né programet e auditimit t&¢ NjAB té Bashkisé Kavajé
edhe Shogériné UKKa.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
Rekomandime 7.3.2: Administratori i Shogérisé UKKa, té marré masa pér vénien né
funksionim té ploté té sistemit té faturimit té ujit Albilling.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

7.4.Gjetje nga auditimi: N¢ drejtim té vlerésimit t€ komponentit t&€ MFK pér “Informacioni
dhe komunikimi”, u konstatua qé:
-Né Rregulloren e brendshme té shogérisé UKKa, nuk éshté pércaktuar ményra e
komunikimit té informacionit té shkruar/elektronik/verbal, brenda strukturave té UKKa.
Komunikimi i brendshém dhe jashté institucionit, béhet me adresa personale dhe jo me e-
mail zyrtar. UKKa, nuk posedon fage Web-i zyrtar. Shogéria UKKa, nuk ka té publikuar
online programin e transparencés, né kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”. Zyra e marrédhénieve me publikun, prané UKKa nuk shfrytézon sistemin
informatik “A/lbilling” pér regjistrimin dhe trajtimin e ankesave té qytetareve. Shogéria
UKKa, nuk ka pércaktuar procedura mbi ményrén e raportimit ditor apo periodik mbi ecuriné
dhe realizimin e treguesve ekonomiko financiar té shogérisé.(Trajtuar mé hollésisht né faget
48-53, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandime 7.4.1: Shogéria té krijoj fagen e web-it zyrtar, ku té pasqyrojé edhe
programin e trasparencés, si dhe komunikimi elektronik brenda dhe jashté institucionit té
kryhet me adresé e-mail zyrtar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

7.5. Gjetje nga auditimi: Né drejtim té vilerésimit t& komponentit t¢ MFK pér monitorimin u
konstatua gé Shogéria nuk ka ngritur Njésiné e Auditimit té Brendshém (NJAB), gjithashtu
kjo shoqéri nuk éshté audituar asnjéheré nga struktura e Auditit té Brendshém té Bashkisé
Kavajé. UKKa, nuk ka hartuar deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té
kontrollit té brendshém dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2018 dhe 2019, né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té€ Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen
e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 48-53, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandime 7.5.1: Administratori i shogérisé té marré masa pér ngritjen e Njésisé sé
Auditit té Brendshém.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

VIII. Zbatimi i standardeve shtetérore té ujit té pijshém dhe ujérave té ndotura gé
shkarkohen né mjedis.

8.1 Gjetje nga auditimi: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Kavaje” sh.a kryen veprimtariné
me objekt prodhimin, grumbullimin, pérpunimin, shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe
largimin dhe pérpunimin e ujérave té ndotura. Prodhimi dhe furnizimi me ujé té pijshém i

78



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

o
KLSH

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE SHOQERINE
“UJESJELLES KANALIZIME” SH.A KAVAJE

popullatés, enteve private (biznesit) dhe institucioneve shtetérore éshté me ngritje mekanike,
burimet jané ujérat néntokésore dhe sipérfagésore. Uji prodhohet nga, stacioni i pompimit
Cermés me gjashté kaptazhe (puse), stacioni i pompimit Harizaj me tre kaptazhe (puse) si dhe
impianti i pérpunimit té ujit té pijshém Maskuria gé burim (ujéra sipérfagésor) ka
ujémbledhésin “Rezervuari i Maskuris€”. Stacioni i pompimit t€ Cermés furnizon depon
kryesore gé shérben pér gytetin e Kavajés dhe depon e Maskurisé gjaté sezonit turistik ku
kérkesat pér ujé té pijshém jané té médha. Stacioni e Pompimit Harizaj furnizon me ujé té
pijshém depot gé shérbejné pér zonén rurale.
-Nga vizita ne terren e grupit te auditimit né Stacionin e Pompit t& Cermés dhe kaptazheve
(puscpimet) u konstatua se: kaptazhet (veprat e marrjes sé ujit) jané né oborrin e shtépive
private té cilat nuk jané té lidhura me njé sistem kanalizimesh pér largimin e ujérave té
ndotura. Ujérat e ndotura grumbullohen né gropa septike té cilat nuk jané té izoluara.
Gjithashtu né oborrin e shtépive, ku ndodhen kaptazhet (puset e ujit) ka dhe stalla bagétish gé
mbaréshtohen nga pronarét. Pér té gjitha puset nuk éshté realizuar plotésisht mbrojtja
higjeno-sanitare e kaptazheve (burimet néntokésore) veprim ky né kundérshtim me VKM nr.
379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cil€sia e ujit t€ pijshém”, neni 11, shtojca
IV “Zonat e mbrojtjes sanitare” pika 2 “Mbrojtja sanitare e burimeve t€ ujérave néntokésore”
-Nga grupi i auditimit u konstatua se: dezinfektimi i ujit té pijshém b&het me metodén kimike
me produktet dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit. Dezinfektimi
me produktin hipoklorit i natriumit b&het né ményré automatike me dozim, né varési té
prurjeve nga kaptazhet, né stacionin e pompimit Cermé. Dezinfektimi me produktin
hipoklorit i kalciumit béhet né shuarésin e presionit né gytetin e Kavajés si dhe né depon
Golem.Nga auditimi i dosjeve té personelit t€ véna né dispozicion, administruar nga
Departamenti i Burimeve Njerézore, pér punonjésit qé kryejné dizinfektimin e ujit né
periudhén objekt auditimi, Depo/shuarési i presionit Kavajé, Specialisti i Pompimit Cermé
dhe Specialisti i Depos Golem, konstatohet se nuk gjenden déshmi té gjendjes shéndetésore
té tyre, né kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia
e ujit te pijshém”, neni 17. Gjithashtu konstatohet se nuk jané kryer analizat e pérbérjes
fiziko-kimike dhe bakteriologjike té ujit t& pijshém pér cdo pus, pér té pércaktuar trajtimin
kimik té ujit.
Rekomandime 8.1.1: Administratori i Shogérisé duhet té marré masat e nevojshme qé
analizat e pérbérjes fiziko-kimike dhe bakteriologjike té ujit té pijshém pér kaptazhet, té
kryhen né ményré periodike dhe né varési té ndotjes gé krijohet brenda zonés 1, pér té
pércaktuar trajtimin kimik té ujit si dhe kryerjen e analizave te produkteve dezinfektuese nga
ana e ISHP, sipas legjislacionit ne fuqi (VKM Nr. 379, daté 25.05.2016, “Pér miratimin e
rregullores Cilésia e Ujit t&€ Pijshém”, neni 14, pika 4), para se ato té pérdoren pér trajtimin e
ujit te pijshém.(Trajtuar mé hollésisht né faget 53-58, té€ Raportit Pérfundimtar té auditimit)

Vazhdimisht
Rekomandime 8.1.2: Administratori i Shogérisé dhe organet drejtuese duhet té marrin masat
e nevojshme gé punonjésit, té cilét kryejné dezinfektimin e ujit té pijshém dhe jané né
kontakt me ujin e pijshém té jené té pajisur me déshmi té gjendjes shéndetésore sipas
rregullores pér pajisjen me librezé shéndetésore profesionale.

Menjéheré

Rekomandime 8.1.3: Shogéria né bashképunim me ISHP té hartojé njé rregullore (metodiké)
té kryerjes té analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike té ujit té pijshém, né burimet e ujit
dhe sistemin shpérndarés, gjithashtu hartimin e njé protokolli se si duhet té veprohet né rastet
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e ndotjes, marrjen e masave né ményré rigoroze dhe té& menjéhershme, pér mbrojtjen e
shéndetit publik.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
8.2 Gjetje nga auditimi: Shoqéria e “Ujésjellés Kanalizime Kavajé” Sh.a. kryen shérbimin e
largimit té ujérave té ndotura pér qytetin e Kavajés dhe zonén e plazhit Golem. Largimi i
ujérave té ndotura nga qyteti i Kavajés béhet me vetérrjedhje dhe pér zonén Golem me ngritje
mekanike népérmjet gjashté stacioneve té pompimit pa presion. Sistemin i kanalizimeve
mbledh ujérat e ndotura té familjareve, bizneseve private dhe aktiviteteve industrialeve dhe
trajtohen nga impianti i pastrimit te ujérave té ndotura. Impianti i Trajtimit t& Ujérave té
Ndotura (ITUN) né Kavajé, éshté i pari impiant i kétij lloji i ndértuar né Shqipéri pas viteve
90, ka filluar té funksionojé gé nga Tetori i vitit 2005. Vendndodhja e ITUN éshté né fshatin
Qerret, né njé distancé 0,6 km larg bregut té detit dhe aférsisht 6 km larg nga gendra e qytetit
té Kavajés. Impianti pérdor pér trajtimin e ujérave té ndotura metodén biologjike, konkretisht
metodén e trajtimit me filtér biologjik, té llojit filtér me pikim. Né vitin 2015 kané pérfunduar
punimet pér zgjerimin e impiantit pér trajtimin e ujérave té ndotura gé vijné nga zona Plazh
Golem, pér té patur njé funksionim fleksibél pér té pérballuar njé shkallé té gjeré prurjesh dhe
karakteristikash té ujit té ndotur.
Nga grupi i auditimit né ITUN u konstatua se impianti nuk i kryen té gjitha proceset pér
pastrimin e ujérave té ndotura, konkretisht:
-Trajtimi paraprak, kryen procesin e eliminimit t& mbetjeve dhe copérave té madha,
rérémbledhési pér eliminimin e materialit té trashé né suspensé dhe yndyrémbledhési pér
largimin e vajrave dhe yndyrés. Pajisjet gé kryenin kété proces jané né gjendje pune por
kérkojné mirémbajte té tyre pér vazhdimésiné e trajtimit té ujérave té ndotura.
-Trajtimi primar pérfshin largimin e pjesshém té Iéndéve né suspensé dhe léndéve organike
me ané té metodave fizike té tilla si sedimentimi, flotimi dhe sitimi. Pér té pérmirésuar
trajtimin primar ose ndryshe trajtimi me fotosinteze pérdoret flokulimi i para-ajruar. Né
dekantuesin primar, ajrosja, largimi 1 llumit dhe kalimi i materialit pér t’ju nénshtruar
proceseve té tjera kryhet nga dy pajisje lundruese (draga) té cilat lévizin me telekomande.
Nga grupi i auditimit u konstatua se kéto dy pajisjet lundruese dhe aparaturat (pompa,
pérzierési dhe tubat) ishin pér njé kohé té gjaté jashté funksionit, kété e tregonte korrozioni i
tyre, e pér rrjedhojé proceset e tjera té trajtimit nuk kryheshin.
-Trajtimi sekondar kryhen largimin i léndéve organike té tretura dhe koloidale, si dhe i
Iéndéve té ngurta né suspensé gé e kané kaluar trajtimin primar. Nga grupi i auditimit u
konstatua se ky proces nuk kryhej pér arsye se pompat dhe tubacionet jané jashté funksionit.
-Trajtimi terciar e kalon nivelin e trajtimit tradicional sekondar pér té larguar sasi té
réndésishme té azotit, fosforit, metaleve té rénda, léndéve organike té biodegradueshme,
baktereve dhe viruseve. Né kété proces trajtohet materiali nga dekantuesi primar pasi jané
vecuar materialet e ngurta. Nga grupi i auditimit u konstatua se ky proces nuk kryhej pér
arsye se pompat dhe tubacionet jané jashté funksionit.
-Trajtimi i llumit i cili pérmban léndé té ngurta organike dhe inorganike gé jané larguar nga
rrjedha e ujit me ané té dekantuesit primar dhe léndét organike té prodhuara gjaté trajtimit
sekondar biologjik dhe té larguara me ané té dekantuesit sekondar, trajtohet né ményra té
ndryshme. Nga grupi i auditimit u konstatua se llumi nuk trajtohej. Gjithashtu u konstatua se,
llumi dhe materialet e ngurta nga dekantuesi primar nuk éshté larguar pér njé kohé té gjaté
duke zvogéluar sasiné pérpunuese e duke démtuar bazamentin e tij.
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Shkarkimi i ujérave té ndotura, pas dekantimit mekanik né ITUN Qerret, derdhen né detin
Adriatik. Bazuar né kushtin qé trajtimi i ujérave té ndotura éshté pérdorimi i metodave fizike,
kimike dhe biologjike, trajtim i cili mungon né ITUN Qerret.
Ne ITUN ka sistem té kontrollit “SKADA” qé shérben pér komandimin e gjithé procesit né
ményré automatike si dhe gjeneron té dhénat e nevojshme. Nga grupi i auditimit u konstatua
se sistemi SCADA é&shté jashté funksionit si dhe shogéria nuk ka staf specialist pér
pérdorimin e tij. Laboratori i ITUN duhet té kryej analizat e ujérave té ndotura, né nyje té
ndryshme té procesit, sipas skemés funksionale dhe metodés biologjike gé é&shté projektuar.
Analizat qé duhet té kryhen jané vlerat e NKO-sé (Nevoja Kimike pér Oksigjen) dhe té NBO-
sé (Nevoja Biokimike pér Oksigjen) té shprehura né mg/l O si dhe lénda e ngurté pezull e
shprehur mg/l. Nga grupi i auditimit u konstatua se laboratori nuk kryen analizat e kérkuara,
né staf nuk ka punonjés laborant sipas strukturés si dhe reagentét gé gjendeshin né laboratorin
e impiantit ishin té skaduar. Nga ish laborantja Znj. J.Gj nuk jané kryer analizat e ujit té
ndotur né té gjitha fazat dhe nuk ka mbajtur regjistra té sakté pér shkarkimin e ujérave né
mjedisin prités. Gjithashtu nga grupi i auditmit u konstatua se, té gjitha pompat jané jashté
funksionit, ka carje té tubacioneve té filtrimit, pajisjet elektrike kané probleme té theksuara
dhe pajisja pér kryerjen e procesit filtrim me pikim jané jashté funksionit.
Pér sa mé sipér, ITUN Kavajé nuk kryen proces té ploté té trajtimit t& ujérave te ndotura,
kryen procesin paraprak dhe até primar jo té ploté, késhtu gé nuk jep rezultatin e pritshmérisé
sé investimit, nuk plotéson normat dhe standardin e cilésisé gé duhet té plotésoj uji i trajtuar
pérpara se té derdhet né trupat ujore pritése, kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 9115, daté
24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, Ligjin nr. 10,431, daté
09.06.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”, VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té
shkarkimeve té Iéngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”, si dhe direktivén e
Bashkimit Evropian 91/271/EEC. (Trajtuar mé hollésisht né faget 53-58, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandim 8.2.1: Administratori i Shoqérisé, té krijojé njé grup pune me specialist té
fushés pérkatése pér evidentimin e problemeve né ITUN. Gjithashtu té evidentohen nevojat e
kérkesat, dhe té hartohet njé plan pune i detajuar, sipas té gjitha proceseve, pér vénien né
eficensé té ploté té ITUP né njé kohé sa mé té shkurtér.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
Rekomandim 8.2.2:Té vihet né funksionim laboratori né ITUN, sipas standardeve
shtetérore, dhe té kryhen né ményré rigoroze e té vazhdueshme analizat e ujit té ndotur qé
shkarkohet né mjedisin prités.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
Rekomandim 8.2.3: Nga ana e shoqérisé té evidentohen dhe té krijohet njé regjistér pér té
gjitha subjektet komerciale dhe industriale gé shkarkojné ujin e ndotur né sistemin publik té
kanalizimeve. Nga ana e shogérisé té kérkohet/monitorohet kryerja e analizave té ujérave té
ndotura, nga veté subjektet komerciale dhe industriale, né zbatim té standardeve shtetérore,
pér té ulur koston e pérpunimit té ujérave té ndotura né ITUP. NEé rast t¢é moskryerjes sé
analizave té merren masa administrative ndaj kétyre subjekteve, sipas legjislacionit né fugi.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

8.3 Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné dispozicion grupit té auditimit,
konstatohet se pér periudhén objekt auditimi 01.01.2018 deri 06.09.2018 operatori sh.a
Ujésjellés Kanalizime Kavajé ka kryer veprimtari té pa licensuar né té gjitha kategorité,
A,B,C e D, kjo né€ kundérshtim me Ligjin nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té
sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té€ ndotura”, i
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ndryshuar. Pér kryerjen e veprimtarisé té pa licensuar, né té gjitha kategorité, nga operatori
sh.a Ujésjellés Kanalizime Kavajé, Komisioni Kombétar Rregullator i ERRU me Vendim Nr.
42, daté 13.06.2018 ka dénuar me gjobé né shumén 300,000 leké pér ushtrimin e veprimtarisé
pa licensé dhe né shumén 100,000 leké pér mospagimin e detyrimeve financiare ndaj ERRU,
brenda afateve kohore té pércaktuara nga Ky institucion.Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion konstatohet se pér mospagim té detyrimeve financiare ndaj ERRU, Pérmbaruesi
Gjygésor G.F me shkresén Nr. 65/42 Prot. daté 02.07.2018, ka nxjerré “ Urdhér pér vénien
sekuestro konservative” né zbatim t€ Urdhrit Ekzekutues Nr.5583/U daté 03.07.2015 t&
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né shumén 5,346,470 leké. Nga dokumentet financiare
té vendosura né dispozicion konstatohet se detyrimi i mbartur ndaj ERRU, deri né pérfundim
té auditimit, éshté 5,779,600 leké. Shogéria e UK Kavajé éshté e licensuar nga ERRU (Enti
Rregullator i Ujit) me Vendimin Nr. 65, daté 06.09.2018, me mbarim afati 05.09.2022. sipas
licencés operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime Kavajé autorizohet té kryej veprimtariné
pérkatése pér kategorité, A-pér grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik, B-
pér pérpunimin e ujit pér konsum publik, C-pér largimin e ujérave té ndotura. Nga grupi i
auditimit u konstatua se, pér kategoriné D-pér pérpunimin e ujérave té ndotura, operatori sh.a
Ujésjellés Kanalizime Kavajé kryen veprimtari té pa licensuar ne Impiantin e Pérpunimit té
Ujérave té Ndotura. Mos licensimi pér kategoriné nga ana e ERRU éshté si rezultat se
shogéria UK Kavajé nuk éshté pajisur me Leje Mjedisore pér ITUN kjo né kundérshtim me
Ligjin nr. 10,431, daté 09.06.2011 “P&r mbrojtjen e mjedisit”, seksioni 2, neni 29, pika
1(Trajtuar mé hollésisht né faget 53-58, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandim 8.3.1: Administratori i Shoqérisé, Késhilli Administrimit té marrin masa pér
pérgatitjen e raportit t& Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis pér pajisje me Leje Mjedisore pér
ITUN qé éshté kusht paraprak pér licensimin e shogérisé nga ana e ERRU pér pérpunimin e
ujérave té ndotura

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020
Rekomandim 8.3.2: Nga ana e shoqérisé té arrihet né njé marréveshje me ERRU, pér
shlyerjen e detyrimeve financiare dhe ato té prapambetura, duke shmangur bllokimin e
llogarive bankare té cilat pér rrjedhojé vendosin shoqériné né véshtirési financiare.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2020

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i listépagesave pér periudhén objekt
auditimi 2018-2019 u konstatua njé tejkalim i strukturés sé shogérisé nga ajo e miratuar me
vendim té Késhillit Administrativ deri né 150 punonjés mbi strukturé (gjaté muajve muajve;
tetor, néntor, dhjetor, 2019 numri total i punonjésve ka arritur mbi 315 punonjés nga 152
punonjés gé ka né strukturé e miratuar) duke i shkaktuar shogérisé pér vitet 2018-2019 njé
dém ekonomik pa mundési arkétimi né paga né shumén 79,388,728 leké dhe pér efekt
zinxhir né sigurime shogérore vlera e démit ekonomik pa mundési arkétimi éshté 10,414,628
leke dhe e TAP prej 3,180,845 leké. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
strukturén e miratuar nga Késhilli i Administrimit i UKKa SH.A, Pika ”’b” e Nenit 134, neni
154 “T€ drejtat dhe detyrimet” ligj nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogqérité
tregtare”, statutin tip t€ shoqérisé s¢ UKKa SH.A, né€ zbatim t& VKM nr. 63 dat€ 27.1.2016,
"Pér riorganizimin e operatoreve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura", rregulloren e brendshme e UKKa
Sh.a dhe kontratat individuale té punés. Pér kéto veprime mban pérgjegjési ish Administratori
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I UK Kavajé SHA z.B.T pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 10-28, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

1.1Rekomandime: Shogéria dhe Drejtoria e Financés duhet té marré masa pér shgyrtimin e e
démit ekonomik pa mundési arkétimi né vlerén totale 92,984,201 leké, té ardhur si pasojé
e punésimeve mbi strukturé, pér evidentimin e pérgjegjésive, pér shmangien e kostove té cilat
mbartin risk té larté pér efekt negativ financiar né té ardhmen pasi shogéria figuron me
humbje gé prej vitit 2015 dhe kryerjen e menaxhimit efikas pér rritjen e rentabilitetit té
shoQeérisé.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin
2018 dhe vitin 2019 u konstatua se né ¢cdo praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e
UK Kavajé SHA, nuk argumentohet sasia e karburantit té térnequr nga magazina, nuk ka té
bashkélidhur njé urdhér shérbimi pér ¢do mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés.
Kartelat pér térhegjen e karburantit jané nénshkruar nga titullari i UK Kavajé pér periudhén
objekt auditimi ose personi i autorizuar né formé verbale nga Titullari i UK Kavajé SHA,
sipas periudhés objekt auditimi. Automjetet e UK Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me
sistemin GPS, nuk kontrollohen km e pérshkuar referuar normativave té harxhimit té
pércaktuara nga patenta shogéruese e mjeteve dhe pér mijetet e pérdorura nuk jané té
miratuara normativat e konsumit/100km pér kété géllim, si dhe nuk argumentohet sasia e
karburantit té térhequr nga magazina. Nga verifikimi i gjendjes sé karburantit sipas evidencés
nga programi Alpha Platinium né datén 18.02.2020, né zyrén e financés né UK Kavajé SHA
pér periudhén 2018-2019 nuk rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr.01306 dhe vlera
dalje e Naftés sipas kartelés nr.01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i
dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018
dhe vitin 2019, nuk dokumentohet me urdhérdorézim, fletékérkesé dhe plan té shpérndarjes
té Kkartelés limit shpenzimi i naftés pér vitin 2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe
shpenzimi i naftés pér vitin 2019 pér 3,726,099 leké pér 25,946 litra. Pér rrjedhojé vlera
8,183,337 leké, pérbén dém ekonomik té mundshém pér buxhetin e Ujésjellés
Kanalizime Kavajé SHA, dhe ngs nuk paraqitet dokumentacioni i mésipérm duhet té
démshpérblehet nga ish Administratorét e UK Kavajé SHA z.H.T pér periudhén
01.01.2018-1.08.2019, z.E.D pér periudhén 2.08.2019-13.08.2019, Administratori i UK
Kavajé SHA z.B.T pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019, pérgjegjésit e shpérndarjes sé
karburantit znj.R.B pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019, znj.F.Gj pér periudhén
21.07.2019- 31.08.2019, z.M.SH pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019 dhe z.N.C me detyré
magazinier, pér periudhén 1.01.2018-31.12.2019. (Trajtuar mé hollésisht né faget 28-31, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)

2.1Rekomandime: Nga Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té ndigen té gjitha hapat ligjore
dhe administrative pér arkétimin e vlerés 8,183,337 leké e cila pérbén dém ekonomik té
mundshém pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, dhe ngs nuk paraqgitet
dokumentacioni i mésipérm duhet té démshpérblehet nga ish Administratorét e UK Kavajé
SHA z.H.T pér periudhén 01.01.2018-1.08.2019, z.E.Dpér periudhén 2.08.2019-13.08.2019,
Administratori i UK Kavajé SHA z.B.T pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019, pérgjegjésit e
shpérndarjes sé karburantit znj.R.B pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019, znj.F.Gj pér
periudhén 21.07.2019- 31.08.2019, z.M.SH pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019 dhe z.N.C
me detyré magazinier, pér periudhén 1.01.2018-31.12.2019.

Brenda vitit 2020
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3.Gjetje nga auditimi : Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt
“Blerje Kapak Pusetash" né€ sistemin elektronik né skedarin “Njoftimi i Fituesit” konstatohet
se OE “A.M.U” me ofertén mé té ulét €shté publikuar fitues me datén 02.09.2019 ora 11:43
dhe OE né vendin e dyté é&shté publikuar fitues me datén 02.09.2019, ora 13:11, pra nuk éshté
pritur dy oré pér té publikuar fitues OE té renditur né vendin e dyté. Ky veprim éshté né
kundérshtim me kérkesén e veté AK né DST ku thuhet se OE i shpallur fitues duhet té
konfirmojé pjesémarrjen brenda dy oréve. Né dosje nuk gjenden dokumente gé justifikojné
veprimin e mésipérm. Mosrespektimi i afatit té pércaktuar pér té konfirmuar pjesémarrjen
nga OE i publikuar fitues “A...” ka sjellé q€, diferenca midis ofertés s€ OE “A.M.U” me vleré
695,400 leké (pa TVSH)” dhe OE fitues “E...”me vleré 789,000 Ieké (pa TVSH),
konsiderohet dém né buxhetin e shogérisé UK Kavajé SHA, né vlerén 93,600 leké (pa
TVSH), dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e komisionit e prokurimit pér blerje me
vleré té vogél znj.F.Gj, zM.SH dhe z.E.S. (Trajtuar mé hollésisht né faget 40-48, té
Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.1Rekomandime: Nga Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té ndigen té gjitha hapat ligjore
dhe administrative pér arkétimin e vlerés 93,600 leké (pa TVSH) e cila pérbén dém
ekonomik pér buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, dhe duhet té& démshpérblehet
nga anétarét e komisionit e prokurimit pér blerje me vleré té vogél znj.F.Gj, z.M.SH
dhe z.E.S.

Brenda vitit 2020

D.I MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik pér vitin
2019, blerje me vleré té vogél, u konstatua mungesa e plotésimit té kritereve té vecanta té
vendosura né DST nga Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél. Mosplotésimi i kritereve té
vecanta né procedurat e prokurimit éshté si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré t& vogél, me objekt “Blerje Kompjuter dhe
Printera”, konstatohet se likuidimi i mallit éshté béré sipas faturés tatimore, Nr. 178, daté
04.03.2019, me vleré 450,000 leké (pa TVSH), pér llogari té operatorit ekonomik fitues
“F...”. Magazinimi i mallit ka fleté-hyrje Nr. 33, daté 04.03.2019. Gjithashtu, konstatohet se,
né asnjé dokument té marrjes dhe te daljes nga magazina, nuk gjenden té shénuara numrat
serial té pajisjeve té pérfituara né kété proceduré, késhtu qé gjurmimi i tyre béhet i pa
mundur, pér rrjedhojé, grupi i auditimit nuk mund té shprehet pér saktésiné dhe vértetésing e
pajisjeve, veprim né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé s€ Financave, Nr. 30, “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”. Referuar DST, né specifikimet teknike
éshté kérkuar qé pér mallrat e prokuruara duhet té paragitet garanci, me afat kohor minimumi
2 vjet, nga OE fitues. Né dosje, gjendet fleta e garancis€ e 1éshuar nga OE “FASTECH”, daté
04.03.2019.Né fleté garanci nuk jané té shénuara Nr. serial i pajisjeve té pérfituara nga kjo
procedure, si dhe nuk jané pérshkruar kushtet e garancisé né rast se do té nevojitet. Pér sa mé
sipér, garancia e ofruar nuk mund té jeté me efikasitet té ploté, né rast té problemeve gé mund
té kené pajisjet pér periudhén 2 vjecare. Mosplotésimi i kérkesave té mallit té prokuruar sipas
specifikimeve teknike te DST, si edhe mungesa e numrave serial né faturén tatimore dhe né
garanciné e paraqitur, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé
dhe efektivitet, né vlerén 450,000 leké.
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b. Né& DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Tuba
Uji”, éshté kérkuar qé mallrat duhet t& shogérohen me dokumentin teknik pérkatés, ndér to
edhe:

. Certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit t¢ PE nga prodhuesi (B, S, B, E ose
ekuivalent ) e shogéruar me tipin e materialit, llojin dhe té dhénat teknike.
. Certifikata e testimit té tubave dhe pjeséve speciale nga prodhuesi. Ovaliteti i tubave

nuk duhet té jeté me i madh se 1.5 %.

Nga auditimi i dosjes konstatohet se té dy certifikatat e mésipérme mungojné, késhtu gé OE
“2...”, &shté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar. Mos shoqérimi 1 mallit t€ prokuruar me certifikatat e
kérkuara né DST Q& vértetojné plotésimin e specifikimeve teknike sipas standardeve,
konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né
vlerén 695,000 leké.

c. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje
Rakorderi” éshté kérkuar g€, mallrat té shogérohen me dokumentacionin teknik pérkatés:

. Certifikata e origjinés sé mallit nga prodhuesi i materialeve.

. Certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit t&¢ PE nga prodhuesi (B, S, B, E ose
ekuivalent ) e shogéruar me tipin e materialit, llojin dhe té dhénat teknike té pérshkruara.
Nga auditimi i dosjes s€ procedurés s€ prokurimit, blerje me vleré te vogél, me objekt “Blerje
Rekorderi”, konstatohet se certifikata e origjinés s€ mallit nga prodhuesi 1 materialeve
mungon né dosje, dhe certifikata e origjinés sé prodhimit té materialit PE, éshté né gjuhé té
huaj, késhtu g€, OE “ T...” éshté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Mos shoqérimi i mallit té prokuruar
me certifikatat e kérkuara né DST, gé vértetojné plotésimin e specifikimeve teknike sipas
standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né vlerén 670,000 leké.

d. Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje
Tonera”, éshté kérkuar qé: “Operatori ekonomik i renditur 1 pari, pérpara se t€ shpallet fitues,
duhet té dorézojé prané autoritetit kontraktor (né rastet kur kérkohet), dokumentet si mé
poshté:

«Certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit té shogérisé, 1ISO 9001-2008/ISO 9001-2015.
«Certifikaté OHSAS -18001-2007(ose ekuivalente té vliefshme) pér Sistemin e Menaxhimit té
Shéndetit dhe Sigurimit né puné. Nga auditimi i dosjes, konstatohet se OE i shpallur fitues
nuk i plotéson kriteret e mésipérme, késhtu qé OE “I...”, éshté kualifikuar né kundérshtim me
kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Mos
shogérimi i mallit té prokuruar me certifikatat e kérkuara né DST, gé vértetojné plotésimin e
specifikimeve teknike sipas standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 660,000 leké.

e.Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje Matésa
Uji”, kérkohen té plotésohen kriteret e mé poshtme:

*Vértetimin se OE 1 shpallur fitues, duhet té keté shlyer té gjitha taksat (qendrore dhe
vendore) Vértetim nga OSHEE se objekti nuk ka detyrime té pashlyera.

Matési i Ujit: (Té ofrojé mundésiné dhe té jete kompatibél me teknologjiné e Leximit
Automatik t&€ Matési), Vulat: (T€ kené logon “Ujésjellés Kanalizime Kavajé”, 6 numra serial
unik té njépasnjéshém né pjesén e pérparme té trupit (pjesa femérore). Celésat e bllokuesve:
(Njeri krah i celésit duhet té jeté i veshur me material plastik ose geramike).Nga auditimi i
dosjes, konstatohet se OE i shpallur fitues, nuk i plotéson kriteret e mésipérme, késhtu gé OE
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“A...”, &shté kualifikuar n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006,“Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar. Mosplotésimi i kérkesave t€ mallrave (matésa uji, vula dhe
celésave té bllokuesve) té prokuruar sipas specifikimeve teknike té DST,vlera e pérfituar,
konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né
vlerén 750,000 leké (pa TVSH).
f. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Klor”, sipas
kualifikimit pérfundimtar, dokumentuar me procesverbalin Nr.1 daté 25.07.2019 konstatohet
se OE fitues “A...” renditet n€ vendin e 11 (njémbédhjeté). Shpallja fitues i OE “A...” &shté
né kundérshtim me udhézimin Nr.3, daté 8.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, ku pércaktohet se:
“Komisioni i prokurimit me vleré té vogél do té marré né konsideraté pér realizimin e objektit
té prokurimit vetém operatorét ekonomiké té renditur deri né vendin e 10 (dhjeté) té
klasifikimit”, i ndryshuar. Pér sa mé sipér kjo proceduré prokurimi duhej té€ anulohej. Mos
anulimi i procedurés sé prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Klor” vlera e
pérfituar nga OE “A...”, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet né vlerén 800,000 leké (pa TVSH).
g. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Kaseta Matésash”,
nga auditimi 1 sistemit elektronik t&€ APP, né skedarin “Njoftimi 1 Fituesit”, OE “D...” &shté
publikuar fitues né daté 01.07.2019, ora 09:47,sipas procesverbalit Nr.1,daté 01.07.2019, i
cili nuk ka konfirmuar pjesémarrjen, késhtu gé éshté kaluar né OE té radhés, por konstatohet
se, OE “A...” i renditur n€ vendin e dyté, €shté publikuar fitues né¢ daté 01.07.2019, ora 10:09,
kjo né kundérshtim me afatin e pércaktuar nga vet¢é AK né DST. Operatori ekonomik i
renditur i pari, duhet t& konfirmoje pjesémarrjen prané autoritetit kontraktor brenda 2 oréve
nga momenti i publikimit njoftimit té fituesit né Sistemin e Prokurimit Elektronik. Gjithashtu,
afati i publikimit midis vendit té treté, té katért dhe té pesté, si dhe vendit té gjashté me té
shtaté, nuk éshté respektuar nga AK. Né dosje nuk gjenden gjurmé qé justifikojné kéto
veprime té komisionit té& vlerésimit. Mosrespektimi i afatit té pércaktuar pér té konfirmuar
pjesémarrjen nga OE i publikuar fitues “D...” ka sjellé gé, diferenca midis ofertés se OE
“D...” me vleré 468,000 leké (pa TVSH)” dhe OE fitues “A...” me vleré 749,999 leké (pa
TVSH), konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né vlerén 281,999 leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 40-48, té Raportit
Pérfundimtar té auditimit)
1.1Rekomandime:
-Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér pérzgjedhjen e OE
fitues, vendimmarrje e cila ka sjellé si pasojé fitues nj¢ OE qé ka patur mangési né
dokumentacion, gé nuk éshté evidentuar nga ana e anétaréve té Komisionit té Prokurimit me
vleré té vogél.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
1.2Rekomandime:
-Pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kompjuter dhe
Printera”, AK ti kérkojé OE fitues “F...” té€ parages€ njé garanci, pér mallrat e pérfituara, ku
té shénohet numri serial pér ¢cdo pajisje, gjithashtu kjo garanci té shogérohet me kushtet e saj.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i proceseve gjygésore rezulton se pér periudhén objekt
auditimi, konstatohet njé numér i madh procedura gjyqésore e sekuestro konservative
bankare t¢ UKKA, si debitore ndaj OSSHE sh.a, Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés,
Komisionerit pér té drejtén e informimit, ERRU dhe punonjésve té larguar nga puna. Gjaté
késaj periudhe, jané larguar nga puna 210 punonjés (duke pérfshiré 79 punonjés sé
ristrukturimit té daté 02.08.2017). Né UKKA SHA, nuk ka njé dokumentacion té rregullt pér
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numrin e sakté té procedurave gjygésore pér procedurat e zhvilluar/pérfunduara dhe
procedurat né proces (vlerén monetare té likuiduar pér secilén proceduré).Vendime e formés
Sé preré né proceset gjyqésore pérgjaté vitit 2018 -2019 pér té cilat kérkohet démshpérblim
kané vleré totale 10,892,567 leké e cila pérbéné efekt negativ financiar pér buxhetin e
shogérisé. Pér punonjésit éshté dnéné masa pushim nga puna si pasojé e thyerjes sé disiplinés
né puné, pér mosparaqitje dhe shpérdorim detyre. Pér vitin 2019 nga ana e UKK Sh.a
Administratorit té saj jané kryer pushime kolektive nga puna né periudhén Shtator — Dhjetor
2019 ku jané larguar né total 96 veta dhe pérkatésisht 21 né Shtator, 27 né Tetor, 22 né
Néntor dhe 26 né Dhjetor. Gjithashtu né vitin 2017 né periudhén Shtator-Néntor 2017 jané
larguar 81 veta nga puna. Nga verifikimi i procedurave pér largim nga puna u konstatua se
nuk jané zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i Punés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé” pika 3, neni 155 dhe neni 148.

2.1Rekomandime: Shogéria dhe Drejtoria e Financés duhet té marré masa pér shqyrtimin e
efektit financiar né vlerén totale 10,892,567 leké, té ardhur si pasojé e mos-ndjekjes sé
procedurave ligjore né largimin e punonjésve nga puna, pér evidentimin e pérgjegjésive, si
dhe nga Sektori Juridik t& merren masa pér ndjekjen e té gjitha ¢céshtjeve gjyqésore, né té
gjitha shkallét e gjykimit pér shmangien e kostove shtese nga proceset gjygésore né proces té
cilat mbartin risk té larté pér efekt negative financiar né té ardhmen. Shogéria duhet té marré
masa té analizoj¢ né ményré té detajuar rastet e largimit nga puna, si dhe krijimin e
detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité individuale, humbje té
cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogériné.

Brenda 6 mujorit té paré 2020
3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dhénies sé shpérblimeve rezulton se shogéria edhe
pse figuron me humbje gjaté vitit 2018 dhe 2019, pérve¢ se ka punésuar persona mbi
strukturé duke i shkaktuar déme té métejshme shoqgérisé gjithashtu ka shpérndaré edhe
shpérblime pér punonjés té saj.Shpérblimet pér vitin 2018 kané vleré efekti negativ
financiar 130,000 leké kurse pér vitin 2019 kané vleré efekti negativ financiar 806,088
leké. Né rast se shogéria figuron me humbje nuk shpérndan shpérblim. Gjithashtu nuk ka
shpérblim pér puné jashté orarit, sic éshté shpérblyer E.L. Puna jashté orarit paguhet sipas
Kodit té Punés té Republikés sé Shqgipérisé dhe pasqyrohet né pagén mujore té personit i cili
ka punuar jashté orari, né referencé té listéprezencés mujore. Veprimet jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, Neni 6 Kompetencat ¢ organeve kolegjiale 1. Organet kolegjiale drejtuese té
njésive té fondeve speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té
shogérive tregtare, me kapital mbi 50 pér qgind shtetéror, miratojné: a) nivelet e pagave té
punonjésve té tyre, brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né
varési té mundésive té tyre financiare dhe pas miratimit nga ministri pérkatés; b) masén e
shpérblimit té punés, por jo mé shumé se njé pagé mujore né vit, pas daljes sé rezultatit
financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri pérkatés.(Trajtuar mé hollésisht né faget
10-28, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.1Rekomandime: Keéshilli i Administrimit dhe Titullari i shogérisé UKKA SHA, té marrin
masa q¢€ té rishqyrtojné shpérblimin e dhéné pér punonjésit e Shoqérisé pér vitet 2018 dhe
2019 né vlerén 936,088 leké, shpérblime té dhéna pas daljes sé rezultatit financiar vjetor
negativ, si dhe té evidentohen pérgjegjésité e t€ merret vendimi pérkatés pér vlerén e
mésipérme, e cila pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e shogérisé dhe ka rénduar
edhe mé tepér kostot e shogérisé né kushtet gé ajo figuron me humbje qé prej vitit 2015.
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Brenda 6 mujorit té paré 2020

D.Il DETYRIME NDAJ TE TRETEVE

D.11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjobave dhe kamatvonesat né sistemin tatimor si
dhe gjobave kamatvonesat mbi detyrimet e papaguara té energjisé elektrike rezulton se
shogéria UKKA SHA, nga mungesa e likuiditetit dne keq menaxhimi aktualisht ka gjoba dhe
kamatvonesa né shumén totale 96,096,211 leké. Nga auditimi i sistemit tatimor deri né
Shkurt 2020, rezultojné gjoba dhe kamatvonesa né vilerén 8,637,236 leké si gjobé pér pagesa
té vonuara, nga té cilat 8,305,094 leké jané gjoba pér mospagesa t€ TVSH né kohé reale,
270,850 leké pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, 40,000 leké pér tatim fitimin dhe
21,292 leké pér tatimin né€ burim vleré e cila pérbén efekt negativ financiar. Shogéria nuk
éshté né gjendje té paguajé detyrimet pér TVSH, penaliteti i sé cilés rritet ¢cdo dité. Aktualisht
interesat e regjistruara né sistemin tatimor jané né shifrén 3,787,461 leké, vleré e cila pérbén
efekt negativ financiar ndér té cilat 3,719,389 jané interesat vetém pér mospagimin né kohé
té detyrimit pér TVSH dhe 68,072 leké interesa pér pagesa té vonuara té sigurimeve
shogérore dhe tatimit né burim.Shogéria nuk éshté né gjendje té paguajé faturat e energjisé
elektrike me detyrim principal 173,708,004 leké dhe gjoba e kamatvonesa né shumén
83,671,514 leké, té cilat gjithashtu pérbéjné efekt negativ financiar. Penalitetet e mésipérme
llogariten sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Sanksionet, Neni 114 Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i
kontributit.

D.1l1 Rekomandime: Shogéria, Késhilli i Administrimit dhe Drejtoria e Financés té marré
masa dhe té kryejé né ményré mé eficente menaxhimin e veprimtarisé sé pérditshme si dhe té
shqyrtojé efektin negativ nga gjobat dhe kamatvonesat né shumén 96,096,211 leké. Shogéria
UKKA SHA , té marré masa pér uljen e numrit té punonjésve gé ka mbi mbi strukturg, té
punésojé punonjés té kualifikuar, té konsiderojé ndryshimin e politikave tregtare dhe té
menaxhojé me efektivitet asetet pér rritjen e rentabilitetin té shoqgérisé. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 10-28, té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

Brenda 6 mujorit té paré 2020
E. MASA DISIPLINORE
Pér shkeljet e trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, sipas personave pérgjegjés i
propozojmé Asamblesé sé Pérgjithshme, Késhillit t&¢ Administrimit si dhe Administratorit té
Shoqérisé, qé mbéshtetur n€ nenin 37, t&€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi 1 Punés”, 1
ndryshuar, Rregulloren e Brendshme té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA si dhe né
Kontratén Individuale té Punés ,té marré masat disiplinore si mé poshté:
l. Nga “Vérejtje” deri né “Paralajmérim pér ndérprerje té kontratés sé punés”,
pér:

1.znj. F.Gj, aktualisht me detyré Drejtore e Shitjes dhe Ish Drejtore Tregtare né UKKA
SHA, pér periudhén objekt auditimi 2018 — 2019:

- Pér moszbatim t&€ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé
ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e
ujérave t€ ndotura” neni 13, pika 3 (germa &), neni 18, pika 7 (germa ¢, dh dhe 1), dhe nenin
20, pika 2 c, ¢, dhe d); Rregullores sé brendshme té Ujésjellésit Kavajé SHA . pjeset -
“Miratimi 1 Programit te Zhvillimit; ligjit nr. 25 dt. 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
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pasqyrat financiare” Nenin 17 i (Raporti i ecuris€ s€ veprimtaris€), pikat 1, 2; lidhur me
planifikimin dhe zbatimin e programit ekonomik.

- Pér mos hartimin nga Shoqéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavaj€, t€ programeve
afatmesme dhe afatgjata, té planeve 5-vjecar pér pérmirésimin e performancés dhe plan té
biznesit, nevojave pér té ardhura dhe analiza e tarifave/strategjité e ¢cmimeve né kuadér té
Reformés Kombétare té Sektorit Ujésjellés — Kanalizime; si edhe té planit t& buxhetit pér
shogériné pér vitet 2018 dhe 2019; mos zhvillimin e analizave té realizimit té planit
ekonomik. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit nga fage 8 ne fage 10)

- Pér moszbatim té ligjit nr.9228,daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”,
Standardet Kombétare té Kontabilitetit, udhézimin nr.14 date 28.12.2006 , i ndryshuar me
urdhrin nr.26 daté 27.12.2007 ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, neni 33/1”; Udhézimi nr. 30 dt. 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” i ndryshuar, lidhur me mbajtjen e evidencés kontabile, hartimin e pasqyrave
financiare, etj.

- Pér mos hartimin dhe mosdorézimin e pasqyrave financiare brenda afatit, mos
kuadrimin e zérave té kontabilitetit me pasqyrat financiare dhe mos pranimi i bilancit té
veprimtarisé pér vitin 2018 nga dega e thesarit Kavajé; mos kontabilizimin e zvogélimit té
kapitalit nga shogéria UK. Kavajé SHA, sipas detyrés sé 1éné nga ekspertét kontabél.

- Pér mosrakordim né bilanc i veprimeve me arké dhe banké dhe me faturimet ndaj
klientéve; mos rakordimin e llogaris€ “Hua Bankare”, si dhe moskryerje t€ analizés sé
llogarive; moskuadrimi i debitoréve dhe kreditoréve midis degés shitjes dhe degés sé financés
pér vitin 2018.

- Mosllogaritjen e amortizimit té aktiveve afatgjata materiale (Ndértesa, Impianté,
Makineri Pajisje, Mjete Transporti); moskryerjen e inventareve fizike vjetore té aktiveve
Shoqgérisé.(trajtuar mé hollésisht ne fage 31 dhe fage 39 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

- Né cilésiné e anétares sé komisionit t& prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, pér
zbatimin e procedurave, blerje me vleré té vogél pér vitin 2018-2019 né kundérshtim me,
Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit", Udh&ézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél”, i ndryshuar, Ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, Ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pé&r arkivat”,
dhe né Rregulloren “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit arkivor né
RSH”, Udhézimi e Ministrisé s¢ Financave Nr.30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”( trajtuar mé hollésisht né faqe 40-48 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

- Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit t¢ mbajtura nga pérgjegjésja e
shpérndarjes sé karburantit znj. F.Gj pér periudhén 21.07.2019- 31.08.2019,u konstatua se né
cdo praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk argumentohet
sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér shérbimi pér
cdo mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés, né kundérshtim me Ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe me udhézimin e Ministrisé
Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”
Kapitulli III “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i l&vizjes sé tyre” Dokumentimi i
lévizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39. “(trajtuar mé holl€sisht né fage 28-31 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
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2.2.M.Sh, me detyré Kryeinxhinier né UKKA SHA :

- Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit t¢é mbajtura nga pérgjegjési i
shpérndarjes sé karburantit z.M.Sh pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019, u konstatua se né
cdo praktiké té térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk argumentohet
sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér shérbimi pér
¢do mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés, né kundérshtim me Ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe me udhézimin e Ministrisé
Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”
Kapitulli III “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i1 lévizjes s€ tyre” Dokumentimi i
18vizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39. ”(trajtuar mé hollésisht né fage 28-31 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

- NEé cilésiné e anétarit té komisionit té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla té realizuara
né vitin 2019, pér zbatimin e procedurave, blerje me vleré té vogél pér vitin 2018-2019 né
kundérshtim me, Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit", Udhézimin nr.3, dat€ 08.01.2018 “Pér
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél”, i ndryshuar, Ligjin Nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, dhe né Rregulloren ‘“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit
arkivor né RSH”, Udhézimi e Ministrisé s€ Financave Nr.30 “P&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”( trajtuar mé hollésisht né faqe 40-48 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe né Akt Konstatimin Nr.5, daté 21.02.2020)

- Furnizimi i popullatés me ujé té pijshém jo me cilési sipas stadardeve té kérkuara, largimi
dhe pérpunimi i ujérave té ndotura jo sipas normave té lejuara té shkarkimeve né mjedisin
prités si dhe mos licensimi i shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kavajé sipas legjislacionit né
fugi pér periudhén e audituar, né kundérshtim me Ligjin nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér
kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té
ndotura”, VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit te
pijshém” ,Ligji nr. 9115, dat€ 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t& ujérave té ndotura”, Ligji
nr. 10 431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen ¢ mjedisit”, VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér
normat ¢ lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”,
Direktiva e Bashkimit Evropian 91/271/EEC(trajtuar mé hollésisht né faget 54-58 té Raportit
Pérfundimtar dhe Aktkonstatimit nr.13, daté 21.02.2020).

3. z.N.C me detyré Magazinier né UKKA SHA;

-Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit t¢ mbajtura nga Magazinieri i
UKKA SHA pér periudhén 01.012018-31.12.2019, u konstatua se né cdo praktiké té
térhegjes sé karburantit nga magazina e UK Kavajé SHA, nuk argumentohet sasia e
karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té bashkélidhur njé urdhér shérbimi pér ¢do
mjet, nuk ka fleté udhétimi, as programin e punés, né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe me udhézimin e¢ Ministrisé
Financave nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”
Kapitulli III “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i l&vizjes sé tyre” Dokumentimi i
lévizjeve pikat 34, 35/b, 38 dhe 39. ”(trajtuar mé hollésisht né faqet 28-31, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

1. Pér shkeljet e trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, sipas personave pérgjegjés i

propozojmé Asamblesé sé Pérgjithshme, Késhillit t& Administrimit si dhe Administratorit
téShoqéris€, g€ mbéshtetur n€ nenin 37, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i
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ndryshuar, Rregulloren e Brendshme té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA si dhe né
Kontratén Individuale té Punés ,té marré masat disiplinore si mé poshté, pér anétarét e njésive
té prokurimit , komisioneve té vlerésimit té ofertave, komisioneve té prokurimit me vleré té
vogél pér procedurat e prokurimit té realizuara né vitin 2018 dhe vitin 2019, sipas shkallés sé
pérgjegjésisé dhe procedurave né té cilat jané konstatuar me mangési dhe shkelje :
“Vérejtje” pér:

zZ.R.M

.2.G.Xh

ZE.T

.Znj. AY

.Znj.J.Gj

zE.S

zZM. M

.Znj.E.Gj

9.zS.K

10. z.Xh.A

11.znj.B.X

12.zB.D

13.znj.E.S

14.z.R.V

-Né 3 procedura prokurimi pér vitin 2018 né vlerén 8,828,939 leké dhe 1 proceduré pér vitin
2019 né vlerén 4,299,900 leké, nuk ka gjurmé té studimit té tregut, referim té kontratave té
ngjashme, apo té dhéna referuar INSTAT, pér té béré té qarté ményrén e pérllogaritjes sé
fondit limit t€ késaj proceduré, né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat
e Prokurimit”, 1 ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t& kontratés”.

-Pér 1 proceduré prokurimi pér vitin 2019 “Blerje Karburanti” me vleré 4,299,900 leké né
hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk éshté pércaktuar kufiri pér marzhin e fitimit dhe nuk
ka asnjé dokument gé argumenton mungesén e pércaktimit té kétij elementi né DST, i cili
shérben si kufi pér t& mbajtur njé cmim té arsyeshém dhe me ekonomicitet pér shogériné
duke minimizuar kostot e panevojshme. Ky veprim bie né kundérshtim me VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik", i ndryshuar.

-N€ procedurén e prokurimit né vlerén, 2,954,789 leké ”Blerje Karburanti” pér vitin 2018,
referuar sistemit elektronik t€ APP, né skedarin e vlerésimit éshté konstatuar se dy nga
anétarét e KVO-sé, nuk e kané kualifikuar operatorin ekonomik A...sh.p.k, megjithaté né
kualifikimin pérfundimtar ky operator éshté shpallur fitues i késaj procedure. Né dosjen
shkresore té prokurimit nuk gjendet asnjé gjurmé e cila justifikon kualifikimin e Kkétij
operatori té shpallur fitues, gjithashtu KVO nuk ka dokumentuar me raport pérmbledhés té
nénshkruar nga ¢do anétar i KVO, vazhdimin e procedurés pér miratim nga titullari i AK.
Pérsa mé sipér kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e
kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit", Ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té€ Republikés sé
Shqipérisé” nenet 108-118, cka ngarkon me pérgjegjési komisionin e vlerésimit té ofertave.
-Ne 7 procedura me blerje té vogél pér vitin 2018 né vlerén 5,031,500 leké dhe 10 procedura
me blerje té vogél pér vitin 2019 né vlerén 6,488,499 leké , né té gjitha rastet e blerjes sé
mallrave dhe shérbimeve té planifikuara dhe jo té planifikuara , u konstatua se kérkesa e béré
pér mallin apo shérbimin ishte formale pa argumentin e nevojés sé kryerjes sé shpenzimit dhe

ONOG AN
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ku shpesh here kjo kérkesé nuk kishte konfirmimin e magazinierit. Gjithashtu marrja né
dorézim e mallrave referuar procedurave me blerje me vleré té vogél konfirmonte thjesht
marrjen né dorézim (konfirmim gé e bén dhe magazine me fleté hyrjen e mbajtur) dhe jo
marrjen né dorézim konform specifikimeve teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit jané té pasakta nga
ana e rregullave té arkivimit, kjo né kundérshtim me ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, dhe né Rregulloren ‘“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit
arkivor né RSH”, neni 13.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér
periudhén 2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit té auditimit nuk gjenden
deklaratat e konfliktit té interesit t& nénshkruara nga anétaret e komisioni té prokurimit me
vleré t€ vogél, né kundérshtim me, VKM Nr. 914, date, 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 11.

-Né té gjitha procedurat e prokurimit, blerje me vleré té vogél pér periudhén 2018-2019, jané
pasqyruar dhe kané€ kryer veprime né€ sistemin elektronik APP, “Njési Prokurimi” dhe
“Komision Vlerésimi té€ Ofertave”, né kundérshtim me Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Pér
pérdorimin e procedurés sé¢ prokurimit me vleré t€ vogél”, i ndryshuar.

- Né 7 procedura prokurimi pér vitin 2018, blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
5,031,500 leké (pa TVSH) dhe né 7 procedura prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té
vogeél, me vleré té prokuruar 5,586,925 leké (pa TVSH), konstatohet se: Znj. F.Gj me detyré
Drejtor Tregtar i Shogérisé UKK éshté njékohésisht edhe kryetare komisioni e blerjes me
vleré té vogél, né kundérshtim me ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 22, pika 5.

- Né 1 proceduré prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar
800,000 leké (pa TVSH), specifikimet teknike (vizatimet) jané né gjuhé té huaj, né
kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 14, pika 2, paragrafi 3.

- Autoriteti Kontraktor Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a pér periudhén objekt
auditimi viti 2018 dhe viti 2019, pér ¢do artikull mallrash té bleré nén vlerén 100.000 leké
(rreth 234 urdhra prokurimi), ka pérdorur ligjin e prokurimit publik pavarésisht vlerés sé
mallit duke i trajtuar si blerje emergjente té cilat nuk i ka pasqyruar as né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike dhe nga mungesa e njé plani ekonomik té detajuar
sipas nevojave t€ ¢do sektori, ka vepruar né kundérshtim me VKM nr.914 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, pika 2,paragrafi 2 ku thot€ né ményré eksplicite”: “Pér
prokurimet, vlera e pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kalendarik, éshté nga 100 000
(njégind mijé) leké deri né 800 000 (tetégind mijé) leké, autoriteti kontraktor mund té pérdoré
procedurén pér prokurim me vleré té vogél, sic pérshkruhet né nenin 40 té kétyre rregullave.
Pér objektet, ku pérfshihen mallra dhe shérbime té ngjashme, vlera e pérllogaritur e té cilave,
brenda njé viti kalendarik, nuk éshté mé e madhe se 100 000 (njégind mijé) leké, autoriteti
kontraktor nuk i nénshtrohet procedurave té prokurimit. Né ¢do rast, pavarésisht nga fakti gé
nuk do té prokurohen, planifikimi i kétyre objekteve dhe vlerat pérkatése duhet té pasqyrohen
respektivisht né regjistrin e parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té
prokurimit publik. Pagesat pér kéto objekte béhen sipas legjislacionit tatimor né fugi dhe
faturat e léshuara né kéto raste kané vlerén e kontratés sé lidhur, kur palét nuk kané
nénshkruar njé té tille”. (Trajtuar mé holl€sisht né€ raportin pérfundimtar né faget 40-48 dhe
né aktkonstatimet nr.4, nr.5, nr.7, nr.8, nr.9, nr.10, daté 21.02.2020)
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I11.Pér shkeljet e trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, sipas personave pérgjegjés
I propozojmé Asamblesé sé Pérgjithshme, Késhillit t&¢ Administrimit si dhe Administratorit
téShoqéris€, g€ mbéshtetur né nenin 37, t& ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i
ndryshuar, Rregulloren e Brendshme té Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA si dhe né
Kontratén Individuale t& Punés ,té marré masat disiplinore:

“Vérejtje” pér:

1.zRV

2.2.G. Xh

3.z1LK

4.2.5.P

5.2.F.Gj

6.A.D

7.2.1.K

8.znj.J.Gj

-Pér furnizimin e popullatés me ujé té pijshém jo me cilési sipas stadardeve té kérkuara,
largimi dhe pérpunimi i ujérave té ndotura jo sipas normave té lejuara té shkarkimeve né
mjedisin prités si dhe mos licensimi i shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kavajé sipas
legjislacionit né fugi pér periudhén e audituar né kundérshtim me ligjin nr. 8102, daté
28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe
pérpunimit té ujérave té€ ndotura”, VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e
rregullores cil€sia e ujit te pijshém”, Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor
té ujérave té ndotura”, Ligji nr. 10 431, dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, VKM
Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té 1éngéta dhe kriteret e zonimit
t€ mjediseve ujore prit€se”, Direktiva e Bashkimit Evropian 91/271/EEC.(Trajtuar mé
hollésisht né faget 53-58 té raportit pérfundimtar).

1.V Pér punonjésit e larguar dhe qé nuk kané adresim institucional

a.Pér ish drejtuesit pér té cilét nuk kemi adresim institucional pér marrédhénie pune né
administratén publike, masa disiplinore e propozuar nga ana joné, né bazé té shkeljeve té
konstatuara né€ raportin pérfundimtar do t€ ishte “Ndérprerje ¢ Marrédhenieve té punés”, sipas
shkallés sé pérgjegjésisé dhe konkretisht pér dyfishimin e numrit té punonjésve t¢ UKKA
SHA (pér periudhén Gusht-Dhjetor 2019), pér shkak se kané ndérpreré marrédhéniet e punés
me Shoqgériné Ujésjellés Kanalizime Kavajé SH.A dhe pér pasojé masa disiplinore ndaj tij
quhet e ezauruar, pérkatésisht pér:

1.z.B.T, ish Administrator i UKKA SHA

b.Pér ish punonjésit pér té cilét nuk kemi adresim institucional pér marrédhénie pune né
administratén publike, masa disiplinore e propozuar nga ana joné, né bazé té shkeljeve té
konstatuara né€ raportin pérfundimtar do té ishte “Vérejtje me paralajmérim” deri né “Ulje né
Detyré”,sipas shkallés sé pérgjegjésis€, pér shkak se kané ndérpreré marrédhéniet e punés me
Shogériné Ujésjellés Kanalizime Kavajé SH.A dhe pér pasojé masa disiplinore ndaj tyre
quhet e ezauruar, pérkatésisht pér:

1.z.H.T , ish Administrator i UKKA SHA

2.2.E.D, ish Administrator i UKKA SHA

3.znj.R.K, ish Drejtoreshé Juridike né UKKA SHA

4.znj.B.X, ish Drejtoreshe Tregtare né UKKA SHA
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IV. KONKLUZIONE DHE OPINIONI | AUDITIMIT

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné (ISSAI 4100 dhe 4200%) e
shpenzimeve:

Opinion i kundeért 3.

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a
Kavajé me kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret gé lidhen me
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin e ujérave té
ndotura dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike.

Nga auditimi mbi pérputhshméring, i mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI 4000, Rregulloren e Procedurave té Auditimit dhe né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé
rezultuan mospérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi (kriteret) té cilat nén
gjykimin profesional té audituesit t& pavarur jané materiale, dhe té pérhapura, efektet e té
cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért.

Nga auditimi i pérputhshméring, pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té
cilat realizohet veprimtaria, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), jané konstatuar mangési
dhe parregullsi té shogéruara me njé dém té mundshém ekonomik né vlerén 8,183,337 leké,
dhe efekte negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin
me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 205,216,066 leké.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht n€ seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshméris€”, pjesé e
raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né
ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAIl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo
edhe céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni
ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAl-n 4000 “Standardi i Auditimit té
Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet
e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin
nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t& KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e
procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné. Procedurat jané
pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit,

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme

dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kundeért.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té UKKA-sg:

8 Sipas Manualit té Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-sé, kapitulli V, pika 5.4, Konkluzionet/ opinionet e kundérta: Kur audituesit
konkludojné se ka devijime materiale, opinioni i shprehur éshté ose i kundért (N.g.s. devijimet jané materiale dhe té pérhapura):

Audituesi shpreh njé konkluzion té kundért kur né gjykimin profesional té tij, efekti ose efektet e mundshme té njé ¢éshtjeje, jané materiale
sa qé té justifikojné njé konkluzion té kundért ose njé refuzim té konkluzionit.
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Drejtimi “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé €shté pérgjegj€s pér sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat realizohet veprimtaria e subjektit.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqgi, si dhe mbi
pérdorimin e duhur dhe eficient t& burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme
éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve
ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né
punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qé té
planifikojmé procedurat e auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém,
gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto céshtje
nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té
sjellé né publikun e gjeré.

Konkluzion:

Nga auditimi i pérputhshmérisé mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualin e
Auditimit té pérputhshmérisé (pajtueshmérisé) dhe rregullshmérisésé KLSH-sé, i kryer né
subjektin -Shogéria “Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Kavajé, rezultuan devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin profesional té audituesit té& pavarur
jané materiale dhe té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénie e opinionit té kundért.

1. ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té
arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur
auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

2. ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té
arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur
auditimi behet lidhur me auditimin e pasgyrave financiare.

3. Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.
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Kontrolli | Larté i Shtetit
Vendim i Késhillit t&é Ministrave
Agjencia e Prokurimit Publik
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Njésia e Prokurimit

Autoriteti Kontraktor
Dokumentet e Tenderit

Ligji prokurimit publik

Rregullat e prokurimit publik
Standarte Kombétare Kontabiliteti

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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Anekset:

Aktkonstatim nr.1 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.2 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.3 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.4 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.5 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.6 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.7 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.8 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.9 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.10 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.11 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.12 daté 21.02.2020
Aktkonstatim nr.13 daté 21.02.2020

Shénim :Aktkonstatimet sa mé sipér, jané protokolluar né UK Kavajé mé daté 21.02.2020.
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