MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN CERRAVE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Cérravé, Pogradec, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri
mé 31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 30, daté 26.03.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 1206/9, daté 30.06.2015, i ka rekomanduar z. Reshit Fraholli,Kryetar i komunés
Cérravé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE
1.1. Gjetje nga auditimi
Nuk ka ndarje té detyrave ndérmjet anétaréve té Njésisé sé Prokurimit, sipas kérkesave té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreut V, pika 1, germa “a”
1.2. Rekomandimi
Detyrat e Njésisé sé Prokurimit té pércaktohen nga titullari i Komunés Cérravé, sipas
kérkesave té nenit 57 kreu VII “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”.

Né vijimési

2.1. Gjetje nga auditimi
Né procedurat e prokurimit, né Komisionin e Vlerésimit t¢ Ofertave jané caktuar, punonjés
né kundérshtim me kérkesat e germés “¢”, pika 2 Kreu V i VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar. Kryetar i Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave
éshté caktuar z. I.E, me detyré nénkryetar dhe pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve dhe anétare
znj. E.H, drejtore e Drejtorisé sé Financés, té cilét kané marré pjesé né hartimin e
preventivave dhe té specifikimeve teknike té tenderave té zhvilluar, gé jané pjesé té
dokumenteve té tenderit.
2.2. Rekomandimi
Né drejtimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té caktohen punonjés té nivelit drejtues,
si dhe né komision té mos marrin pjesé punonjés gé kané punuar pér pérgatitjen e
dokumenteve té tenderit, kjo né zbatim té nenit 58 kreu VII “Zyrtarét e prokurimit dhe
zhvillimi 1 procedurave”, miratuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”,

Né vijimési
3.1. Gjetje nga auditimi
Pér inicimin e Kryerjes té blerjeve té karburantit dhe té druve té zjarrit ishte béré njé kérkesé
drejtuar Kryetarit t& Komunés, nga z. |.Ei, pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve dhe znj. E.H,
pérgjegjése e Zyrés sé Financés. Me urdhrat pérkatés Kryetari i Komunés ka ngritur grupin e
punés me 3 punonjés pér caktimin e fondit limit, dhe né ¢do rast ka mbajtur vetém njé
procesverbal ku miratohej fondi limit né vleré monetare, pa hartuar preventiv pér té
pércaktuar sasiné e mallit qé nevojitej pér tu bleré.
Né dosjet e tenderit nuk ka asnjé dokument gé té tregojé dhe argumentojé nevojat pér
karburant, cmimin e marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet teknike dhe
karakteristikat fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit, apo sasiné e druve té
zjarrit té nevojshme pér institucionet shkollore dhe komunén.
Pér sa mé lart mban pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, pasi ka
vepruar né kundérshtim me VKM nr. 1, daté€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
Kreun II pika 2 germa “c” e “¢” .
3.2. Rekomandimi
Pér njé pérdorim me efikasitet t€¢ fondeve publike té argumentohet domosdoshméria e
kryerjes sé prokurimit me pércaktimin me pérgjegjési dhe nga persona kompetenté té sasive
gé do té prokurohen, me leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té punéve gé do té
kryhen dhe té pércaktohen hollésisht specifikimet teknike, né zbatim té nenit 59 kreu VII
“Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”, miratuar me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,



Né vijimési
4.1. Gjetje nga auditimi
Né kérkesat pér kualifikim té paragitura né formatin elektronik, nga Njésia e Prokurimit, né
disa raste, nuk éshté kérkuar, gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né tender té paragesin:
-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku kryejné
veprimtaring.
-Numrin e nevojshém té punonjésve, té dokumentuar nga organet tatimore me listépagesat e
sigurimeve shogérore.
-Makinerité e pajisjet e nevojshme pér realizimin né kohé té prokurimit.
-Bilancet dhe pasqgyrat financiare pér 3 vitet e méparshme.
-Specifikimet teknike jané té pérgjithshme.
-Licensé profesionale pér tregtimin e karburantit;
-Certifikaté cilésie pér karburantin diezel gé do té furnizojé .
4.2. Rekomandimi
Nga Njésia e Prokurimit né ¢do rast né dokumentet e tenderit duhet té kérkojé qé operatorét
ekonomiké pjesémarrés né tender té plotésojné kérkesat pér kualifikim sipas kérkesave
ligjore.

Né vijimési
5.1. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi rezulton se nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk éshté mbajtur
procesverbal pér hapjen e tenderit dhe nuk éshté hartuar Raporti Pérmbledhés, i cili duhej té
pérshkruante ecuriné e procesit té prokurimit publik té zhvilluar, kérkesa kéto té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” neni 12 pika 2, neni 52 pika 3 “Hapja e
ofertave”. Pér kété mbajné pérgjegjési anétarét e KVO-sé dhe ata té Njésisé sé Prokurimit .
5.2. Rekomandimi
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né cdo rast, duhet t¢ mbajé procesverbale dhe
dokumentacion té ploté pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés, né
ményré té tillé gé té lejojné kontrollin e zbatimit té ligjit. Né rastin e prokurimit elektronik,
raporti i realizuar nga veté sistemi, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit me mjete
elektronike, duhet té béhet pjesé e dosjes sé prokurimi, né zbatim té dispozitave té
mésipérm”.

Né vijimési
6.1. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paraqitur né rrugé elektronike nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né tendera rezultoi se né disa raste ata jané kualifikuar edhe pse kané
pasur mangési né dokumentacionin kualifikues, si:
- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014,
operatori ekonomik, gé éshté i njéjti, ka paragitur né rrugé elektronike dokumentet
kualifikuese dhe ofertén dhe nga KVO-ja éshté konsideruar e pranueshme dhe éshté
kualifikuar, né njé kohé gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga
operatori né rrugé elektronike rezultoi se kishte mangési
- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim i qendrés sé fshatit Cérravé”, nga auditimi
rezultoi se né formatin elektronik té dokumenteve kualifikuese té operatorit ekonomik
Shogéria “Kthella”sh.p.k. se mungon:
- Deklarata e ofertuesit qé té vértetojé gé nuk éshté né proces falimentimi, nuk éshté dénuar
pér shkelje penale, né pérputhje me nenin 45/1, t¢ LPP, nuk éshté dénuar me vendim té
formés sé preré, qé lidhet me aktivitetin profesional.
- Dokumenti gé ofertuesi té vértetojé disponimin e njé nyje té prodhimit té betonit dhe té
licensés pérkatése pér prodhim betoni, inerte dhe kontrata e blerjes, girasé, apo zhdoganimi i
impiantit té betonit.
6.2. Rekomandimi
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejt kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet
teknike té miratuara né dokumentet e tenderit duke u mbéshtetur né plotésimin e tyre me
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té Iéshuara nga organe kompetente.
7.1. Gjetje nga auditimi



Pér zbatimin e kontratave té furnizimit me karburant pér vitet 2013 dhe 2014 né asnjé rast
nuk éshté ngritur komision pér pritjen e mallit, si¢ e kérkon udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, kapitulli “Marrja ne dorézim e
aktiveve té furnizuara” pika 42 e 43.
Po késhtu mosngritja e komisionit me urdhér té veganté pér marrjen né dorézim té mallit, bie
né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik” kreu VIII, pika 2/b.
Pér sa mé lart, mbajné pérgjegjési titullarét e institucionit pér mos nxjerrjen e urdhrit pér
ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té mallit, si dhe drejtorja e Drejtorisé sé
Financés znj. Elida Hajdini, si pérgjegjése né rolin e Népunésit Zbatues, pér Komunén
Cérravé, mbéshtetur né kérkesat e udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli “Veprimet gé kryejné strukturat e Népunésit
Zbatues” pika 54.
7.2. Rekomandimi
Né rastet e marrjes né dorézim té punimeve té ndértimit, shérbimeve té kryera dhe marrjes sé
mallrave e materialeve né dorézim, té ngihet njé komision me urdhér té vecanté, me té paktén
3 specialisté té fushés, sipas kérkesave té udhézimit té Ministrisé sé Financave .

Né vijimési
8.1 Gjetje nga auditimi
Nuk jané hartuar dhe miratuar sistemet e menaxhimit té informacionit. Nuk jané ndjekur dhe
nuk ka raportime te titullari i njésisé publike pér statusin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té cdo mangésie serioze gé pengon
realizimin e objektivave, ose risqe, pér té cilat nuk jané adresuar nga njésia, masat
korrektuese té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé gé drejton..
8.2 Rekomandimi
Té ngrihet e miratohet njé sistem pér komunikimin dhe pércjelljen e informacionit ndérmjet
sektoréve dhe eproréve si pjesé e llogaridhénies, bashképunimit dhe e kontrollit té
brendshém, duke vendosur njé sistem efikas té kontrollit t& brendshém.

Né vijimési
9.1 Gjetje nga auditimi:
Konstatohet se pér vitet 2013 dhe 2014, pér 37 subjekte té pa regjistruara, nuk ka gjetur
zbatim t€ ploté ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 41- Identifikimi i personave, gé ushtrojné veprimtari tregtare
pa u regjistruar, ku né pikén 1.
9.2 Rekomandimi:
Komuna, té marré masa pér regjistrimin e subjekteve dhe té ndjeké hapat e nevojshme ligjore
pér arkétimin e detyrimeve tatimore dhe té kontributeve pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, pér 37 subjektet gé kané ushtruar aktivitet té pa regjistruar né QKR.
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10.1. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i ushtruar pér 62 subjekte, ose 95 pér gind e tyre, rezultoi se jané hapur dosje
individuale pér secilin subjekt, por mungon inventari pér pérmbajtjen e materialeve né dosje
dhe numri i fletéve. Dosjet nuk jané azhurnuar dhe pérditésuar dhe té plotésuara me
dokumentacionin e nevojshém, pasi né disa prej tyre mungon njoftim detyrimi, njoftim
vlerésimi tatimor dhe dokumenti i pagesés sé detyrimit, (mandat arkétimi), ndérsa né disa
dosje mungojné; deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor, gent planet, apo planimetrité
kjo pér taksén e ndértesave, etj.
Nuk éshté evidentuar dhe dokumentuar, lista e subjekteve qé nuk kané deklaruar né afat dhe
nuk ka asnjé rast té gjobitur né masén 10.000 leké, né kundérshtim me nenin 113 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore”.
P&r mos plotésimin e dosjeve me dokumentacionin e nevojshém dhe mos nxjerrjen e Njoftim
Vlerésimit Tatimor, né kundérshtim me nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e
vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” i ndryshuar,
mbajné pérgjegjési, z. Artan Besholli, me detyré, ish Pérgjegjés i Zyrés té Tatim Taksave, pér
periudhén e vitit 2013, deri mé 25.3.2014 dhe z. Nertil Hoxha, me detyré, Pérgjegjés i Zyrés
sé Tatim Taksave pér periudhén e vitit 2014.



10.2 Rekomandimi:
Nga Zyra e Taksave e Tarifave Vendore, né Komunén Cérravé t€ merren masa g€ pér
aktivitetin fiskal né vitin 2015, dosjet e subjekteve té plotésohen me dokumentet e kérkuara
nga ligji.
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11.1. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i dokumenteve dhe té dhénave té paragitura nga Zyra e Tatim Taksave,
rezulton se né Komunén Cérravé, nuk jané té regjistruar né Qendrén Kombétare té
Regjistrimit (QKR), 37 subjekte, gé kryejné aktivitete té ndryshme biznesi, té cilét ushtrojné
aktivitetin pa u licencuar dhe nuk paguajné taksé biznesi té vogél dhe tarifat vendore. Ndaj
37 subjekteve té paregjistruar né QKR, nga Zyra e Taksave té Komunés Cérravé, bazuar né
nenet 11, 22 dhe 32 t€ ligjit nr. 9632,daté 31.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, éshté béré vlerésimi, dhe kané llogaritur né planifikim té ardhura pér buxhetet e
viteve 2013 dhe 2014 pér kéto biznese té palicensuar, duke sjellé mungesé té ardhurash né
buxhetin e Bashkisé pér vlerén 122,610 leké.
11.2. Rekomandimi:
Zyra e Taksave Vendore né Komuné Cérravé, bazuar né nenin 70, pika 3, “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé€”, pér 37 subjektet (sipas pasqyrés) t€ evidentuara si t&
palicensuara, té kryhen llogaritjet, pér detyrimet e gjobat dhe té nxirren njoftimet e vlerésimit
pér detyrimet gé kané ndaj Komunés, pér vlerén gjithsej 122,610 leké, dhe té kérkohet
arkétimi i késaj vlere.
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12.1. Gjetje nga auditimi
Pér vitin 2013 rezultojné debitore 1,118 familje pér mos shlyerjen e taksés sé tokés pér vlerén
1,163 mijé leké. Pér taksén e ndértesés jané debitoré 1,283 familje né vlerén 596 mijé leké.
Pér taksén e pastrimit jané debitoré 870 familje, pér vlerén 435 mijé leké dhe pér tarifén e
ndricimit jané debitoré 1,201 familje né vlerén 720 mijé leké.
Pér vitin 2014 rezultojné debitore 1,029 familje pér mos shlyerjen e taksés sé tokés pér vlerén
1,027 mijé leké. Pér taksén e ndértesés jané debitoré 1,028 familje né vlerén 477 mijé leké.
Pér taksén e pastrimit jané debitoré 662 familje, pér vlerén 331 mijé leké dhe pér tarifén e
ndricimit jané debitoré 1,095 familje né vlerén 657 mijé leké.
Gjithsej vlera debitore e subjekteve familjare arrin né shumén 5,406 mijé leké, nga e cila
2,190 lekeé pér taksén e tokés, 1,073 mijé leké pér taksén e ndértesés, 766 mijé leké pér taksén
e pastrimit dhe 1,377 mijé leké pér taksén e ndrigimit.
12.2. Rekomandimi:
Nga ana e Zyrés sé Taksave né Komunén Cérravé, t€ merren masa pér arkétimin e
detyrimeve debitore té pa likuiduara deri mé datén 30.9.2013 pér té 4 llojet e taksave té
popullatés né vlerén 10,345 mijé leké, pérkatésisht: pér taksén e tokés, né vlerén 5.945,000
leké, taksa e banesave né vlerén 2,203,000 leké, taksa e pastrimit né vlerén 1,475,000 leké
dhe taksé ndricimi e gjelbérimi 722,000 leké.
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13.1. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se nga ana e Zyrés sé Tatim Taksave té Komunés Cérravé nuk éshté
arkétuar vlera prej 1,222,557 leké, qé i pérket tarifave vendore dhe taksés sé biznesit té
vogeél pér vitin 2013 né shumén 393,651 mijé leké, vlerés sé tarifave vendore dhe tatimit té
thjeshtuar mbi fitimin pér vitin 2014 né shumén 580,186 leké dhe detyrimeve pér taksat e
tarifat vendore té biznesit t&¢ madh pér té dy vitet né shumén 248,720 leké, kjo né kundérshtim
me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 114, pikén 1, “Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo kontributit”.
13.2. Rekomandimi
Nga ana e Zyrés sé Taksave né Komunén Cérravé né bashképunim me Policiné e Komunés
dhe Drejtoriné e Financés, té merren masa né zbatim té procedurave ligjore, pér arkétimin e
vlerés 1,222,557 leké, pér subjektet debitoré té biznesit té vogél dhe té madh, (Sipas
pasqyrave pérkatése).
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14.1. Gjetje nga auditimi :
Nga auditimi me zgjedhje, mbi zbatimin e procedurave ligjore pér dhénien e ndihmés
ekonomike dhe paaftésisé, rerzultoin se nga 62 aplikues té rinj, u konstatua se 13 aplikues
kané pérfituar me ndihmé ekonomike me dokumentacion jo té ploté, veprim Ky né
kundé&rshtim me gérmat “¢” e “d”, t€ pikés 2 t€ VKM nr. 787 dat€ 14.12.2005.
14.2.Rekomandimi :
Té ndérpritet trajtimi me ndihmé ekonomike ndaj familjeve té klasifikuara me mungesé
dokumentacioni, sipas cilésimeve sa Sipér.

Menjéheré
15.1.Gjetje nga auditimi :
Prej auditimit té ushtruar Komunés Cérravé rezultoi, se nuk éshté kryer asnjé inventarizim
kadastral pyjor me synim evidentimin e pérditésimin e fuqisé Iéndore, fuqgisé kullosore,
bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés) shtriré né territorin e juridiksionit
té Komunés Cérravé. Mungon e nuk éshté béré mbajtja, evidentimi, administrimi balancimit
té fondit kullosor, mosveprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér
fondin kullosor”, neni 5, pika 2 germa “b”, “Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”, neni
8,“Regjistrimi”, neni 9, “Regjistri 1 Fondit Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe
neni 15, “Bimét Mjekésore”.Gjithashtu theksojmé se pér vitet 2013 dhe 2014 nuk jané krijuar
té ardhura nga tarifat e pérdorimit té kullotave dhe kositje, nga kapaciteti i kullotave né
juridiksionin e késaj Komune (llogaritur sipas tarifave t& VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér
miratimin e Tarifave t€ Pérdorimit t¢ Kullotave dhe Livadheve pér Kullotje dhe Kositje”,
sipas evidencés sé inspektorit veteriner evidentohen 2250 kreré té imta x 100 leké/kreré x 2
vjet = 450,000 leké si njéthundrak 360,000 leké pér té dy vjeté jané arkétuar 27,500 leké
diferencé 332,500 leké, si konkluzion nga mos hartimi i planit pérkatés t&¢ menaxhimit, mos
parashikimit pér dhénie me gira, mospérfshirja né buxhetet pérkatés té secilit prej viteve si né
pjesén e té ardhurave ashtu dhe né shpenzime, né rast realizimi do té sillnin zhvillimin e
géndrueshém té pyjeve e kullotave.
Rekomandimi :
15.2. Komuna Cérravé té marré masat pér hartimin e planit té€ menaxhimit e mbaréshtimi né
pyje, kullota e livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e
produkteve dytésore si bimési té ndryshme, dhénien me gira té pronave té veta etj, si dhe
krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té siguronin zhvillim t& géndrueshém, burime té
ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve.
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16.1. Gjetje nga auditimi :
Nga auditimi i dokumentacionit t&¢ mbajtur lidhur me kryerjen e detyrés, nga ana e punonjésit
té policisé né Komunén Cérravé, rezulton se nuk ishte lidhur kontraté pune tre vjecare, sipas
pércaktimeve té pikés 9 té rregullores sé Brendéshme “TIP” .
16.2. Rekomandimi:
TE€ lidhet kontrata e punés né€ pérputhje me kérkesat e Rregullores sé¢ Brendéshme “TIP” si
dhe pér mé tej, té bashképunohet me Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Korgé, pér trainimin e
punonjésve té policisé komunale.

Menjéheré
17.1. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i dokumentacionit pér kryerjen e pagesave me bankén, jané konstatuar shkelje
té ligjshmérisé né llogaritjen, efektivitetin dhe rregullshmériné e dokumentacionit shogérues
té pagesave té kryera,
17.2. Rekomandimi:
Plotésimin rast pas rasti té dokumentacionit shogérues té kryerjes sé pagesave me bankén, né
uniformitet me Kriteret ligjore té parashikuara nga Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011.

Né vijimési.
18.1. Gjetje nga auditimi
Né njé rast, éshté urdhéruar kryerja e pagesés pér “Shérbim makine”, n€ shumén 49,800 leké,
sipas U-Prokurimit nr. 7/1, daté 10.01.2013, pér blerje me vlera té vogla.
Edhe né kété praktiké té shlyerjes sé veprimeve me bankén, nga auditimi i dokumentacionit
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konstatohet se :
1. Fatura e thjeshté tatimore té subjektit qé ka kryer shérbimin, éshté e pa pajisura me vulén e
biznesit.
2. Njéri nga zérat e punimeve té kryera e té faturuara, (lavazho makine pér periudhén Janar-
Mars, né 76 rraste, pér cimin 300 leké), gjithsej né vlerén 22,800 leké, éshté e pa
argumentuar me dokumentacionin pérkatés té planifikimit té shérbimit si dhe jo né momentin
e kryerjes sé shérbimit.
3. Edhe zérat e tjera té shérbimit té faturuar, jané té pa argumentuara me kérkesén e
planifikimit té shérbimit, si dhe té kryera nga njé biznes i pa licensuar pér kété lloj shérbimi.
Edhe né kété rast vepruar né kundérshtim me pikén 34, 35 dhe 36 t¢ UKM nr. 30 daté
27.12.2011, mbasi likujdimi i késaj pagese, éshté kryer mbi bazén e njé dokumentacioni té pa
rregullt, i cili nuk pérshkruan me vértetési dhe besueshméri shkakun e veprimit .
18.2. Rekomandimi
Riorganizim té Komisionit t€ Prokurimit me Vlera té Vogla, njohjen né themel té
legjislacionit si dhe zbatimin me rigorozitet té ligjshmérisé né kryerjen e pagesave.

Né vijimési
19. Gjetje nga auditimi
Né njé rast, éshté urdhéruar kryerja e pagesés né shumén 299,000 leké, pér shérbimin e
reabilitimit té kanalit ushqyes té njé rezervuari, brenda juridiksionit t¢ Komunés Cérravé.
Nga auditimi i dokumentacionit shogérues pér kryerjen e pagesé sa Sipér rezulton se:
1. Fatura e thjeshté tatimore me nr.l daté 14.01.2013, té subjektit té pérzgjedhur, né
procedurén e prokurimit “Blerje me Vlera té€ Vogla”, nuk &sht€ e shoqéruar me
dokumentacionin pér ushtrimin e kétij aktiviteti.
2. Nga verifikimi i dokumentacionit té subjektit Rovena Mugi, né Zyrén e Tatim Taksave né
Komunén Cérravé, rezulton se ky subjekt, ka aktivitet tregtar pé materjale ndértimi dhe jo pér
sipérmarje né ndértim apo punime té tjera gérmimi e pastrimi.
Njé praktiké e tillé bie né kundérshtim me referencé me nenin 29, pika 5 té Ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, gjé gé ngarkon me pérgjegjési népunésin zbatues, pér autorizimin né
likuidimin e pagesave.
19.1.Rekomandimi.
Riorganizim té Komisionit té Prokurimit me Vlera té Vogla, njohjen né themel té
legjislacionit, zbatimin me rigorozitet té ligjshmérisé si dhe marrjen e masave ligjore pér
personat pérgjegjés.

Menjéheré.
20. Gjetje nga auditimi
Né njé rast, éshté urdhéruar kryerja e pagesés né shumén 399,425 leké, pér shérbimin e
“Pastrim 1 rrjetit kullues t€ kanaleve prités t€ ujrave té larta”, brenda juridiksionit t&€ Komunés
Ceérrave.
Nga auditimi i dokumentacionit shogérues pér kryerjen e pagesé sa sipér rezulton se:
1. Fatura e thjeshté tatimore me nr. 3 daté 18.01.2013, né shumén 286,227 leké dhe fatura nr.
4 daté 18.01.2013, né shumén 113,198 leké, té subjektit té pérzgjedhur, jané té pa
konfirmuara me vulén e biznesit.
2. Né procedurén e prokurimit “Blerje me Vlera t&€ Vogla”, oferta e subjektit Ilir Mugi, nuk
éshté e shogéruar me dokumentacionin pér ushtrimin e kétij aktiviteti.
3. Nga auditimi i dokumentacionit té subjektit Ilir Mugci, né Zyrén e Tatim Taksave né
Komunén Cérravé, rezulton se ky subjekt, ka aktivitet tregtar pér “Tregtim artikuj té
ndryshém” dhe jo pér sipérmarje né ndértim apo punime té tjera gérmimi e pastrimi.
Njé praktikeé e tillé bie né kundérshtim me kondicionet ligjore parashikuar né nenin 29, pika 5
té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, gjé gé ngarkon me pérgjegjési népunésin zbatues té
pagesés sé shpenzimit té kryer, si dhe né reference me Kreu VI, pikén 2. “Prokurim me vleré
té vogel”, ngarkon me pérgjegjés komisionin e prokurimit sipas Kreut X, pika 3, pér “Masat
disiplinore” t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 i ndryshuar.
21.1. Rekomandimi
Komuna Cerrave té marré masa Q& nga komisionit i prokurimit me Vlera té Vogla, t&é mos
kryej blerje apo shérbime , pa u plotésuar dokumentacioni i nevojshém ligjor dhe procedurat
e caktuara.



Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore” i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative té Republikés sé¢ Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet
105-109, nga Komuna Cérravé té nxirren aktet administrative, t¢ kryhen kontabilizimet
dhe té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 5,282,200 leké, si mé poshté:
1.1. Gjetje nga auditimi:
- Té ardhurat nga giraja e tokés pér vitin 2013, sipas vendimit jané planifikuar né shumén
3,070 mijé leké, bazuar né kontratat me subjektet giramarrése, kurse né fakt jané realizuar
vetém 694 mijé leké, ose 22.6 pérgind. Me mosrealizim éshté kontrata e lidhur me subjektin
“A.... M”, ku vlera e qgiras€ éshté 300 mijé leké dhe né fakt éshté realizuar 225 mijé leké, me
njé€ diferencé prej 75 mijé leké, si dhe kontrata me Shogérin€ “H...” sh.p.k. pér gira toke né
fond kullosor né shumén 2,328,600 leké&, e cila nuk é&shté realizuar. Gjithésej vlera e
parealizuar nga kontratat e girasé sé tokés pér vitin 2013 éshté 2,403 mijé leké.
- Té ardhurat nga giraja e tokés pér vitin 2014, sipas vendimit jané planifikuar né shumén
3,070 mijé leké, bazuar né kontratat me subjektet giramarrése, kurse né fakt jané realizuar
vetém 191 mijé leké, ose 6.2 pérgind, me njé diference prej 2,878 mijé leké, si rrjedhojé e
mosrealizimit t& kontrat€s me subjektin “A...” sh.a. pér vlerén 150 mijé leké, nga 300 mijé
leké gé ishte kontrata éshté realizuar 150 mijé leké, nga mos realizimi i kontratés me
subjektin “V.....” pér shumén 400 mijé leké dhe mos realizimin e kontratés me subjektin
Shogéria “H.....” sh.p.k. n€ vlerén 2,328,600 leké, pér gira toke n€ fond kullosor pér vendosje
aerogjeneratorésh. Gjithésej vlera e parealizuar nga kontratat e girasé sé tokés pér vitin 2014
éshté 2,879 mijé lekeé.
Pér té dy vitet vlera e girasé e pa arkétuar arrin né 5,282,200 leké.
1.2. Rekomandimi:
Té arkétohet vlera 5,282,200 leké, si gira e paarkétuar né vitet 2013 — 2014 qé i pérket:
- Shuma 225,000 leké, si gira e pa arkétuar nga Shogqéria “A....” sh.a., nga e cila 75,000 leké i
takojné vitit 2013 dhe 150,000 leké i takojné vitit 2014, pér tokén e marré me qira.
- Shuma 400,000 leké, si gira e paarkétuar né vitin 2014 nga Shogéria “V....” sh.a., pér tokén
e marré me gira.
- Shuma 4,657,200 leké, si qgira e paarkétuar nga Shoqéria “H......” sh.p.k., qé i takon vlerés
vjetore té girasé prej 2,382,600 leké pér vitin 2013 dhe 2,382,600 leké pér vitin 2014, pér
fondin kullosor té€ marré me gira pér vendosjen e aerogjeneratoréve.

Brenda muajit Maj 2015

C. MASA DISIPLINORE

-Mbéshtetur né kreun IV, neni 11, germa “e” dhe “¢” dhe nenin 37 t€ ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar dhe kontratés individuale
té punés, i kemi rekomanduar Kryetarit t¢ Komunés, fillimin e procedurave pér dhénien e
masés disiplinore:

C. a: “Ndérprerje té marrédhénieve té punés ” pér punonésit:

1. Znj. E.H, me detyré Drejtore e Financés, né Komunén Cérravé, né cilésiné e
nénpunésit zbatues, dhe anétare e KVO-sé, pasi:

Ka kryer likujdimin e pagesave, mbi bazén e njé dokumentacioni té pa rregullt i cili nuk
pérshkruan me vértetési dhe besueshméri shkakun e veprimit, veprime kéto né kundérshtim
me pikén 34, 35 dhe 36 t¢ UKM nr. 30 daté 27.12.2011.

Edhe né cilésiné e Kryetares sé komisionit pér blerjen me vlera té vogla, ka kryer likujdimin
e pagesave dhe vendosur pér tu vlerésuar si oferta mé e miré, pér shérbime té ofruara nga
subjekte fizike t€ pérzgjedhur, né procedurén e prokurimit “Blerje me Vlera t€ Vogla”. Ndér
kohé kur dokumentacioni shoqérues, nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin pér
ushtrimin e Kkétij aktiviteti, veprim ky né kundérshtim me nenin 29, pika 5 té Ligjit nr.9643,
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daté 20.11.2006, si dhe me Kreun X, pika 3, pér “Masat disiplinore” t¢ VKM nr. 1 daté
10.01.2007, i ndryshuar.

Nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paraqgitur né rrugé elektronike nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né tendera rezultoi se né disa raste ata jané kualifikuar edhe pse kané
pasur mangési né dokumentacionin kualifikues, si:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014, operatori
ekonomik, gé éshté i njéjti, ka paraqgitur né rrugé elektronike dokumentet kualifikuese dhe
ofertén dhe nga KVO-ja éshté konsideruar e pranueshme dhe éshté kualifikuar, né njé kohé
gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga operatori né rrugé elektronike
rezultoi se Kishte mangési:

- Né plotésimin e kérkesés pér vértetimin e punéve té ngjashme té realizuara, pasi dokumenti
i éshuar nga Komuna Cérravé nuk shprehte asnjé shifér pér sasiné e furnizuar dhe as vlerén e
realizuar, kur duhej té paraqgiste kontrata dhe dokumentacion financiar.

- Operatorit ekonomik i mungonte licensa profesionale pér objektin e tenderit dhe as licensé
pér shfrytézim pylli.

- Nuk éshté plotésuar kérkesa gé operatori ekonomik té vértetojé gé nuk éshté debitor dhe se
ka shlyer detyrimet pér energjiné elektrike.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim i gendrés sé fshatit Cérravé”, nga auditimi
rezultoi se né formatin elektronik té dokumenteve kualifikuese té operatorit ekonomik
Shogéria “K...”sh.p.k. se mungon:

- Deklarata e ofertuesit qé té vértetojé gé nuk éshté né proces falimentimi, nuk éshté dénuar
pér shkelje penale, né pérputhje me nenin 45/1, t¢ LPP, nuk éshté dénuar me vendim té
formés sé preré, qé lidhet me aktivitetin profesional.

- Dokumenti gé ofertuesi té vértetojé disponimin e njé nyje té prodhimit té betonit dhe té
licensés pérkatése pér prodhim betoni, inerte dhe kontrata e blerjes, girasé, apo zhdoganimi i
impiantit té betonit.

Nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk éshté mbajtur procesverbal pér hapjen e tenderit
dhe nuk éshté hartuar Raporti Pérmbledhés, i cili duhej té pérshkruante ecuriné e procesit té
prokurimit publik t€ zhvilluar, kérkesa kéto t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™ neni 12 pika 2, neni 52 pika 3 “Hapja e ofertave”.

2. Z. 1.E, Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve, né cilésiné e kryetarit t¢ K\VO-sé dhe personit
pergjegjés pér zbatimin e kontratave dhe kryerjen e shébimeve e blerjeve, pér:

Nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paraqgitur né rrugé elektronike nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né tendera rezultoi se né disa raste ata jané kualifikuar edhe pse kané
pasur mangési né dokumentacionin kualifikues, si:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014,
operatori ekonomik, gé éshté i njéjti, ka paragitur né rrugé elektronike dokumentet
kualifikuese dhe ofertén dhe nga KVO-ja éshté konsideruar e pranueshme dhe éshté
kualifikuar, né njé kohé gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga
operatori né rrugé elektronike rezultoi se kishte mangési:

- Né plotésimin e kérkesés pér vértetimin e punéve té ngjashme té realizuara, pasi dokumenti
i [&shuar nga Komuna Cérravé nuk shprehte asnjé shifér pér sasiné e furnizuar dhe as vlerén e
realizuar, kur duhej té paragiste kontrata dhe dokumentacion financiar.

- Operatorit ekonomik i mungonte licensa profesionale pér objektin e tenderit dhe as licensé
pér shfrytézim pylli.

- Nuk éshté plotésuar kérkesa gé operatori ekonomik té vértetojé qé nuk éshté debitor dhe se
ka shlyer detyrimet pér energjiné elektrike.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim i qendrés sé fshatit Cérravé”, nga auditimi
rezultoi se né formatin elektronik t& dokumenteve kualifikuese té operatorit ekonomik
Shogéria “Kthella”sh.p.k. se mungon:

- Deklarata e ofertuesit qé té vértetojé gé nuk éshté né proces falimentimi, nuk éshté dénuar
pér shkelje penale, né pérputhje me nenin 45/1, t¢ LPP, nuk éshté dénuar me vendim té
formés sé preré, qé lidhet me aktivitetin profesional.

- Dokumenti gé ofertuesi té vértetojé disponimin e njé nyje té prodhimit té betonit dhe té
licensés pérkatése pér prodhim betoni, inerte dhe kontrata e blerjes, girasé, apo zhdoganimi i
impiantit té betonit.



Nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk éshté mbajtur procesverbal pér hapjen e tenderit
dhe nuk éshté hartuar Raporti Pérmbledhés, i cili duhej té pérshkruante ecuriné e procesit té
prokurimit publik té zhvilluar, kérkesa ké&to té€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” neni 12 pika 2, neni 52 pika 3 “Hapja ¢ ofertave”.

C.b: “Vérejtje pér largim nga puna > pér punonésit:
1. Z. N.H, me detyré, Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim Taksave pér periudhén e vitit 2014.
Pér mos plotésimin e dosjeve me dokumentacionin e nevojshém dhe mos nxjerrjen e Njoftim
Vlerésimit Tatimor, né kundérshtim me nenin 70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e
vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” 1 ndryshuar.
Nga auditimi i dokumenteve, rezulton se né Komunén Cérravé, nuk jané té regjistruar né
Qendrén Kombétare té Regjistrimit (QKR), 37 subjekte, qé kryejné aktivitete t€ ndryshme
biznesi, té cilét ushtrojné aktivitetin pa u licencuar dhe nuk paguajné taksé biznesi té vogél
dhe tarifat vendore, duke sjellé mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé pér vlerén
122,610 leké.
Pér vitin 2014 rezultojné debitore 1,029 familje pér mos shlyerjen e taksés sé tokés pér vlerén
1,027 mijé leké. Pér taksén e ndértesés jané debitoré 1,028 familje né vlerén 477 mijé leké.
Pér taksén e pastrimit jané debitoré 662 familje, pér vlerén 331 mijé leké dhe pér tarifén e
ndrigimit jané debitoré 1,095 familje né vlerén 657 mijé leké.
Nga auditimi u konstatua se nga ana e Zyrés sé Tatim Taksave t€ Komunés Cérravé nuk éshté
arkétuar vlera prej 1,222,557 leké, qé i pérket tarifave vendore dhe taksés sé biznesit té vogél
pér vitin 2013 né shumén 393,651 mijé leké, vlerés sé tarifave vendore dhe tatimit té
thjeshtuar mbi fitimin pér vitin 2014 né shumén 580,186 leké dhe detyrimeve pér taksat e
tarifat vendore té biznesit t¢ madh pér té dy vitet né shumén 248,720 leké, kjo né kundérshtim
me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, i
ndryshuar.
2 2. Z. E.Sh, specialist i urbanistikés, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit.

3. Znj. B.C, arkétare, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit.
Né dosjet e tenderit nuk ka asnjé dokument gé té tregojé dhe argumentojé nevojat pér
karburant, ¢cmimin e marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet teknike dhe
karakteristikat fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit, apo sasiné e druve té
zjarrit té nevojshme pér institucionet shkollore dhe Komunén.
Pér sa mé lart mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit, pasi ka vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreun II pika 2 germa “c” e

€\

¢
3. Z. N.Sh, specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé

Nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur né rrugé elektronike nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né tendera rezultoi se né disa raste ata jané kualifikuar edhe pse kané
pasur mangési né dokumentacionin kualifikues, si:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014,
operatori ekonomik, gé éshté i njéjti, ka paragitur né rrugé elektronike dokumentet
kualifikuese dhe ofertén dhe nga KVO-ja éshté konsideruar e pranueshme dhe éshté
kualifikuar, né njé kohé gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga
operatori né rrugé elektronike rezultoi se kishte mangési:

- Né plotésimin e kérkesés pér vértetimin e punéve té ngjashme té realizuara, pasi dokumenti
i l&shuar nga Komuna Cérravé nuk shprehte asnjé shifér pér sasiné e furnizuar dhe as vlerén e
realizuar, kur duhej té paragiste kontrata dhe dokumentacion financiar.

- Operatorit ekonomik i mungonte licensa profesionale pér objektin e tenderit dhe as licensé
pér shfrytézim pylli.

- Nuk éshté plotésuar kérkesa gé operatori ekonomik té vértetojé qé nuk éshté debitor dhe se
ka shlyer detyrimet pér energjiné elektrike.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim i qendrés sé fshatit Cérravé”, nga auditimi
rezultoi se né formatin elektronik t& dokumenteve kualifikuese té operatorit ekonomik
Shogéria “Kthjella”sh.p.k. se mungon:




- Deklarata e ofertuesit qé té vértetojé gé nuk éshté né proces falimentimi, nuk éshté dénuar
pér shkelje penale, né pérputhje me nenin 45/1, t¢ LPP, nuk éshté dénuar me vendim té
formés sé preré, gé lidhet me aktivitetin profesional.

- Dokumenti gé ofertuesi té vértetojé disponimin e njé nyje té prodhimit té betonit dhe té
licensés pérkatése pér prodhim betoni, inerte dhe kontrata e blerjes, girasé, apo zhdoganimi i
impiantit té betonit.

Nga komuna Cérravé, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Mirosh Bogdo, Selman Hysa, Vasillaq
Peci dhe Nefail Xhepexhiu, mé tej u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram
Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit
té Standardeve.
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