MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE
AUTORITETIN RRUGORE SHOIPTAR (ArrSH), PER PROJEKTIN “NDERTIM
BY PASS DURRES DHE NYJE E VORES”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né ArrSH pr projektin “Ndertimi by pass
Durres dhe nyja ¢ Vores”, me objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé sé
veprimtarisé ekonomiko-financiare” pér periudhén e veprimtarisé nga fillimi i projektit
deri mé date 31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me vendimin
e Kryetarit t8 KLSH nr. 61/54 prot, daté 27.04.2015.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t¢ ligjit nr. 154/2014, daté 27/11/2014 “Pér oraganizimin dhe
funksionimi ¢ Kontrollit te Larté té Shtetit”, me shkresén nr. 61/6, daté 27.04.2015 dérguar
Z. Dashamir Xhika, Drejtor i Pérgjithshém ARrSH, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t& méposhtme:

A MASA ORGANIZATIVE

1. Projekti nuk ka arritur té pérfundojé sipas parashikimeve brenda vitit 2010, kryesisht nga
vonesat né procesin e shpronésimeve. ARrSH/NJZP dhe Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés, kané kérkuar shtyrjen e pérfundimit té projektit deri né fund té vitit 2015,
afat i cili éshté miratuar (trajtuar mé hollésisht né fagen 18 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

ARrSH dhe MTI té marrin masa pér té pérmbushur me korrektési té gjitha detyrimet e
Marréveshjeve té lidhura pér financimin e projekteve me investime té huaja, me géllim
pérmbushjen e detyrimeve mbi sigurimin e tokés apo té drejtat pér sa i pérket tokés gé
éshté e nevojshme pér zbatimin e Projekteve, si edhe té pérfundojé punimet e pa kryera
dhe disbursimet brenda afateve té pércaktuara.

Vazhdimisht

2. Nuk éshté arritur qé té kryhet procesi i shpronésimit brenda afatit té pércaktuar né
Marréveshjen e Huas, kjo pér arsye té mungesés sé fondeve, si dhe té praktikave té
shpronésimeve né proces, veprime né kundérshtim me pikén 4.08 té Marréveshjes sé huas e
ratifikuar me ligjin nr. 9921, daté 26.05.2008.

Vlera e pérgjithshme e shpronésimeve pér kété projekt, e pércaktuar sipas VKM-ve, éshté
515,394,289 leké, dhe jané paguar 378,107,824 leké, ose 73 % e shumés (trajtuar mé
hollésisht né fagen 26 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

MTI, ARrSH dhe Ministria e Financave té marrin masa pér té pérfunduar procesin e
shpronésimeve dhe likuidimin e shumés sé mbetur prej 137,286,465 leké, ndaj pronaréve
té tokes.

Brenda muajit Shtator 2015

3. Pér projektin “Mbikalimi i Durrésit dhe nyja rrugore e Vor€s”, mungon studimi
fizibilitetit, si dhe Dokumenti i Vlerésimit té Projektit (PAD), ku pércaktohen paraprakisht
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se sa éshté kosto totale e projektit, si dhe pérfitimet, matja e arritjeve té pritshme me
pérfundimin e projektit (trajtuar mé hollésisht né faget 23-24 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

NJZP dhe ARrSH, té marrin masa gé né té ardhmen té sigurojné dhe té plotésojné té
gjithé dokumentacionin e nevojshém pér projektet, duke filluar me dokumentet e fazés
fillestare studimi i fizibilitetit, Dokumentet Vlerésuese deri me dokumentet e mbylljes sé
projekteve.

Vazhdimisht

4. Disbursimi i Huas nuk ka ecur me ritme konstante dhe normale. Huamarrési nuk ka
pérmbushur detyrimin e Marréveshjes sé Huas, pér sigurimin e tokés dhe té drejtave mbi té,
duke sjellé vonesa né realizimin e punimeve e pér pasojé dy shtesa né kontratén e
konsulentit, né shumén 274,660 Euro (trajtuar mé hollésisht né fagen 28 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

ARrSH dhe NJZP té marrin masa gé né té ardhmen té realizojné projektet e financuara
nga donatoré té huaj, brenda afateve té pércaktuara né Marréveshjet financiare, pasi
shtyrja e afateve ka sjellé shtesa né kontratat e konsulencés/mbikéqyrjes, duke shkaktuar
rritje té kostos sé projektit.

Vazhdimisht
5. Pér segmentin rrugor Shkozet - Plepa ishte parashikuar gé krahas 4 korsive 2 vajtje dhe 2
ardhje, té ndértoheshin edhe dy rrugét anésore té shérbimit, pér té cilat éshté vendosur nga
strukturat pérkatése Ministria e Punéve Publike dhe Transportit dhe Autoriteti Rrugor
Shqiptar si dhe Fondi Kuvajtian, pér mos realizimin e tyre. Arsyeja e hegjes sé rrugéve
paralele éshté minimizimi i kostos sé larté té shpronésimit té objekteve dhe truallit. Ndikim
né kété vendim ka patur parashikimi i ndértimit té rrugés Thumané-Rrogozhiné, i cili mund
té lehtésonte trafikun né kété segment rrugor, investim i cili nuk éshté realizuar né fakt
(trajtuar mé hollésisht né faget 32-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqgiptar t8 marré masat e duhura pér realizimin e studimeve té
fizibilitetit duke pérzgjedhur variantet me té leverdishme por edhe mé funksionale né
shérbim té transportit rrugor. Duhet té béhet njé harmonizim i fizibilitetit té projekteve
rrugore pér té arritur né zgjidhje optimale dhe afatgjata.

Vazhdimisht
6. Gjaté zbatimit té kontratave té mbikalimit té VVorés dhe By-Pass Durrés, jané miratuar
ndryshime té shumta té cilat kané ardhur edhe si pasojé e realizimit pa cilési té projekteve
té zbatimit (trajtuar mé hollésisht né fagen 32-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété rekomandojmeé:
Autoriteti Rrugor Shqgiptar té marré masat e duhura dhe té kérkojé nga konsulentét
aplikimin e standardeve mé té mira pér realizimin e veprave publike, duke rritur rolin
monitorues edhe népérmjet vendimmarrjes né Késhillin Teknik.

Vazhdimisht



7. Né mbikalimin e Vorés ka démtime té disa elementéve pérbérés rrugor, si rrethimet
mbrojtése apo parmaké, pér té cilat nuk jané marré masat e duhura pér riparimin e tyre
(trajtuar mé hollésisht né fagen 30-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

T’i kérkohet kontraktorit riparimi i parmakéve té démtuar dhe zE€vendésimi né ato vende
ku jané hequr, me synim parandalimin e aksidenteve.
Menjéheré

8. Rrethrrotullimet e mbikalimit té Vorés nuk jané lidhur pérfundimisht me Qytetin e
Vorés, kjo pér arsye se nuk éshté béré e mundur hapja e njé segmenti rreth 150 ml, i cili
kalon né njé proné private (trajtuar mé hollésisht né fagen 30-31 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér kété rekomandojmé:
ARrSH dhe Njésia e Zbatimit t& Projektit, t¢ marrin masa pér realizimin e lidhjes sé
rrethrrotullimeve me Qytetin e Vorés dhe Superstradén Tirané-Durrés, pér vénien né
eficiencé té ploté té kétij investimi.

Brenda muajit gershor 2015
9. Punimet e kontratés sé ndértimit té By-Pass Durrés, kané filluar me daté 15.06.2009 dhe
afati pér pérfundimin e tyre ishte data 05.04.2011, éshté miratuar shtesa e afatit té
pérfundimit t& punimeve pérkatésisht me 1840 dité, duke parashikuar pérfundimin e tyre
me daté 30.03.2015. Arsyeja e shtesés ka té béjé kryesisht me pamundésiné e ARrSH pér té
siguruar aksin né gjithé segmentet rrugore pér zbatimin e punimeve nga Kontraktori
(trajtuar mé hollésisht né fagen 32 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti Rrugor Shqiptar té marré masat e duhura qé pér projektet me financime té
huaja né vazhdim, t& kérkojé nga njésité e zbatimit té projekteve dhe konsulentét té
rrisin monitorimin e kontratave dhe té marrin masat e duhura pér problematikat gé
ndikojné né ndérprerje apo pezullim té punimeve, me synim pérfundimin dhe vénien né
eficiencé té investimeve sipas parashikimeve né marréveshjet e financimit.

Vazhdimisht
10. Gjaté zbatimit té kontratés sé ndértimit té Nyjes sé Vorés jané realizuar 32 pagesa té
ndérmjetme. Nga kéto, 21 pagesa jané likuiduar me vleré mé té vogél se limiti i pércaktuar
né kontraté, né shumén 150,000 Euro. Ky veprim bie né kundérshtim me pikén 14.6 té
kushteve té vecanta té kontratés “Vlera minimale e certifikatave té pagesave ndérmjetése”
(trajtuar mé hollésisht né fagen 34 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Njésia e Zbatimit té Projektit dhe Konsulenti, t¢ marrin masa dhe mos té pranojné nga
kontraktorét certifikata punimesh me vleré nén limitin e pércaktuar né kontraté.
Vazhdimisht
11. Referuar punimeve té realizuara sipas urdhér ndryshimit nr. 3, (rruga e KIA-s) rezulton
se, segmenti rrugor i ndértuar ka pésuar démtime té shumta. Shtresat rrugore jané démtuar,
duke u béré shkak pér aksidente. Cilésia e punimeve té kétij segmenti rrugor si edhe
démtimet e shumta né njé kohé shumé té shkurtér nga vénia né funksionim, tregojné pér
punime té realizuara pa respektuar standardet dhe specifikimet teknike si pér realizimin e
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ngjeshjes sé shtresave rrugore, ashtu edhe pér pérmbajtjen e materialeve pérbérése té tyre
(trajtuar mé hollésisht né fagen 30 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Njésia e Zbatimit t€ Projektit dhe Konsulenti té njoftojné dhe té kérkojné nga

Kontraktori .........c........ , riparimin e defekteve né segmentin rrugor “Rrugé e KIA-s—
Karburant Kastrati”, si dhe garantimin e géndrueshmérisé sé punimeve té realizuara.
Menjéheré

12. Referuar punimeve té kryera né rrugét e aksesit t& mbikalimit té VVorés, shtresat rrugore
jané ndértuar me ndérprerje té cilat mund té ndikojné né cilésiné e punimeve (trajtuar mé
hollésisht né fagen 28 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
Pér kété rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit dhe Konsulenti t&¢ marrin masa dhe t& monitorojné sipas
pércaktimeve kontraktore zbatimin e kushteve teknike, me géllim arritjen e cilésisé sé
kérkuar té punimeve.

Vazhdimisht

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Referuar skicave pérfundimtare pér segmentin rrugor nga kilometri 3.850 deri né
kilometrin 4.100, ka mbivendosje pér distancén 75 ml, duke llogaritur dy heré si ndértim
gjatésiné e rrugés. Vlera prej 7,200 Euro éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
.............. dhe pérbén dém ekonomik (trajtuar mé hollésisht né fagen 34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Njésia e zbatimit té Projektit dhe Konsulenti t¢ marrin masa gé né situacionin
pérfundimtar té zbresin vlerén 7,200 Euro, pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
.............. , PEr punime té pa realizuara.

Gjaté hartimit té situacionit pérfundimtar

2. N¢ librezén e masave sipas zérit “Furnizim vendosje bordura” €shté pérshkruar realizimi
i 8,412.6 ml bordura, ndérsa nga verifikimi i dokumentacionit té certifikimit dhe likuidimit
rezulton se sipas pikés R. 6.1 éshté pérfshiré sasia 9,300 ml. Vlera 7,454.16 Euro [(9300 ml
- 8412.6 ml) x 7 Euro/ml + TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
.................... dhe pérbén dém ekonomik (trajtuar mé hollésisht né faget 34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:
Njésia e zbatimit t€ Projektit dhe Konsulenti t¢ marrin masa gé né situacionin
pérfundimtar té zbresin vlerén 7,454.16 Euro, pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori

.............. , pér punime té pa realizuara.

Gjaté hartimit té situacionit pérfundimtar



3. Né lidhje me realizimin e shtresave asfaltike, nga verifikimi né objekt rezulton se nuk
gshté realizuar sasia 845 m?, ndérkohé qé éshté raportuar si e realizuar. Kjo sasi nuk éshté
realizuar né rrugén e aksesit né gjatésiné 100 m (nga kilometér 0.100 deri kilometér 0.150).
Vlera 10,849 Euro (9,041 Euro + TVSH), pérbén pagesé pér punime té pa realizuara
(trajtuar mé hollésisht né faget 30-31 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Njésia e zbatimit t€ Projektit dhe Konsulenti t¢ marrin masa gé né situacionin
pérfundimtar té zbresin vlerén 10,849 Euro, pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori ...... ,
pér punime té pa realizuara.

Gjaté hartimit té situacionit pérfundimtar
4. Referuar punimeve té realizuara né lidhje me ndértimin e murit mbajtés prej gabioni né
gjatésiné 64 m, rezulton se punimet jané béré té padukshme né thellési té murit. Murit nuk i
éshté ndértuar koké prej betoni, ndérsa né dokumentet e certifikimit té punimeve rezulton e
pérfshiré sasia 43.2 m* beton me vleré 2,937.6 Euro, e cila pérbén certifikim té punimeve té
pa realizuara (trajtuar mé hollésisht né faget 30-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

Njésia e zbatimit té Projektit dhe Konsulenti t& marrin masa pér korrigjimin e librit té
masave dhe té reflektohet né situacionit e punimeve té kontratés “Ndértim i Nyjés sé
Vorés”, sa i pérket sasisé sé betonit té certifikuar né sasiné 43.2 m3, me vleré 2,937.6
Euro, pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori ...........

Menjéheré
Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Artan Topjana, Mimoza Bedini dhe Jorida Zhegu,
mé tej u shqyrtua nga k/auditues Fatmir llizai, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj,
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té Standardeve Ermal Yzeiraj.



