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I.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit:

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té& Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né Programin e Auditimit nr. 362/1, daté
11.04.2022, ndryshuar me shkresén nr. 362/2, daté 01.06.2022 dhe Shkresén nr. 362/3, daté
06.07.2022 té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave. Né pérfundim té auditimit, hartoi Projekt Raportine

Auditimit, bazuar né Letrat e punés, Akt Konstatimet, vérejtjet e béra nga subjekti “Drejtoria

e Pérgjithshme e Doganave”, etj., sipas drejtimeve té auditimit té pércaktuara né Programin e

Auditimit. Projekt Raporti i Auditimit u dérgua né subjekt me shkresén nr. 362/13, daté

27.07.2022, njohja e té cilit éshté konfirmuar nga subjekti i audituar, me shkresén pércjellése
nr. 6729/28, daté 24.08.2022, protokolluar né KLSH me nr.362/18, daté 29.08.2022. Mbi kété

bazé éshté hartuar Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

I.2. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore:

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né Réndésia Rekomandimi
RPA
1 Nga auditimi i dokumentacionit dhe té | Pikalll.2.3 E larté 1.Titullari i Institucionit, Grupi i
dhénave té véna né dispozicion nga Sektori | Fage 31-41 Menaxhimit  Strategjik, si  dhe

i Monitorimit té Borxhit Doganor né
31.12.2021, gjendja e borxhit doganor
rezulton né shumén 45,711,586,501 leké, e
pérfagésuar nga 4,688 raste. Borxhi i
trashéguar  pérgjaté  viteve  rezulton
gjithmoné né rritje, ku pér vitin 2021 ka
pésuar njé rritje prej 657,647,764 leké ose
me 1 % shtesé, ku si faktoré né ecuriné jo té
kénagshme té stokut té borxhit doganor
evidentojmé:

Nga auditimi ka rezultuar se, nga ana e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Analizés sé té
Ardhurave, Sektori i Borxhit, pérgjithésisht
éshté mjaftuar vetém né evidentimin e
borxhit doganor té raportuar nga degét
doganore. Nisur nga situata e véshtiré e
stokut té borxhit, analizimi i gjendjes,
ecurisé né vite, vlerésimi i risqeve aktuale
dhe atyre eventuale, nuk jané ndérmarré
aktivitete kontrolli shtesé pér minimizimin e
risgeve té cilat kané ndikuar negativisht né
rikuperimin e borxhit doganor.

Transferimi i pérgjegjésive pér vijeljen e
detyrimeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave drejt Degéve Doganore, ku né
pjesén mé té madhe té Degéve Doganore ka
vetdm 1 (njé) punonjés pérgjegjés pér
arkétimin e detyrimeve, pra pa e shogéruar
transferimin e késaj pérgjegjésie me burime
njerézore té nevojshme pér ndjekjen e
procedurave té evidentimit, njoftimit,
monitorimit té debitoréve, duke shtuar edhe
trendin né rritje té detyrimeve (raste dhe
vleré) ka sjellé mos efektivitet dhe mungesé
rezultatesh té& késaj strukture né Degét
Doganore, ku vecojmé 3 (tre) Degét

strukturat e menaxhimit té& borxhit né
DPD, té marrin masa pér hartimin e njé
strategjie mbi menaxhimin e borxhit
doganor, duke ndérmarré aktivitete
kontrolli shtes&, si rishikimi apo
nxjerrja e udhézimeve apo pérdorimi i
metodave té reja né ekzekutimin e tij,
me qéllim rritien e efektivitetit né
rikuperimin e borxhit doganor.

2.Nga ana e Titullarit t8 DPD-sé né
bashképunim me strukturat drejtuese,
té merren masa, pér plotésimin e
organikeés sé specialistéve té borxhit, né

degét doganore té cilat kané
performancé negative, si dhe té
rishikoj¢ mundésiné e shtimit té

organikés me specialisté té borxhit,
sidomos né degét qé zEéné peshén
specifike mé té larté né totalin e borxhit
doganor (Dega e Doganés Tirané,
Durrés dhe Fier).




Doganore pérkatésisht Tirané, Durrés dhe
Fier, né té cilat stoku i borxhit éshté né
vlerén 39,631,082,585 leké 0se né masén
86,7% e totalit.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton
se nga ana e Autoriteteve Doganore, pér
urdhrat e ekzekutimit té cilat jané dérguar
prané zyrave té pérmbarimit (shtetérore ose
private), rezultatet e arritura jané té
papérfillshme, pér rrjedhojé nuk kané njé
efektivitet né rikuperimin e borxhit. Nga
ana e tyre raportohet se shumica e
subjekteve debitoré nuk kané gjendje né
llogarité bankare apo nuk kané pasuri té
luajtshme ose té paluajtshme té regjistruara
né emrin e tyre. Nga ana e DPD-sé dhe
Degéve Doganore éshtémjaftuar qé urdhrat
e ekzekutimit dhe rikuperimin me forcé té
detyrimeve té papaguara  (sekuestros
konservative) té kryhen vetém pérmes
zyrave té pérmbarimit, t& cilat aktualisht
nuk rezultojné té kené qené efektive,
referuar rezultateve té arritura.

Nga auditimi mbi menaxhimin e burimeve
njerézore ka rezultuar se:

Né lidhje me rekrutimin e punonjésve, éshté
konstatuar se né 3 raste, nuk éshté zhvilluar
nga ana e DPD-sé asnjé proceduré shpallje,
verifikimi apo konkurrimi, por éshté lidhur
kontrata individuale e punés né ményré té
menjéhershme; né 11 raste, nga kéqyrja e
dokumentacionit té kandidatéve té shpallur
fitues, ka rezultuar se, nuk éshté dorézuar
dokumentacioni Vértetues i kérkesave té
pérgjithshme dhe po né 11 raste, jané
pranuar dokumente pértej datés sé vendosur
né njoftimin pér shpallje konkurrimi; né 2
raste kandidatét e kualifikuar té cilét kané
rezultuar fitues, nuk plotésonin kérkesat e
pérgjithshme apo té veganta té pércaktuara
né shpalljen pér konkurrim; né 2 raste,
népunésit civil t& eméruar né periudhé prove
jané transferuar né pozicione té tjera, si dhe
Komiteti i Pérhershém i Pranimit prej 3
anétarésh, ngritur me Urdhrin Titullarit té
DPD-sé, nr. 9643/2, daté 08.05.2019, me
ndryshime ka nxjerré njé listé té
kandidatéve té kualifikuar, vlerésuar me
piké pér pozicionet respektive, por ka raste
qé pikét e grumbulluara jané shénuar vetém
pér fituesin, pa pérfshiré né vlerésim té
gjithé kandidatét  pjesémarrés, né
kundérshtim me pércaktimet né rregulloret
pérkatése, duke cenuar késhtu parimet e
transparencés dhe barazisé.

Né lidhje me  pérputhshméring e
procedurave té ndjekura nga DPD, né rastet
e masave disiplinore té marra ndaj
punonjésve ka rezultuar se, nuk jané
respektuar afatet e njoftimit pér pérfundimin
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E larté

Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, dhe Drejtoria e Menaxhimit
té Burimeve Njerézore té marrin masa
té menjéhershme pér:

1.zbatimin né ményré rigoroze té
procedurave té konkurrimit, né ményré
té tillé gé rekrutimi i punonjésve té jeté
sa mé i hapur dhe transparent, si dhe té
sigurojé qé kandidatét e kualifikuar dhe
té shpallur fitues, té plotésojné kriteret
e pérgjithshme dhe té vecanta té
kushteve pér aplikim dhe gjithashtu té
respektojné afatet e dorézimit té
dokumentacionit.

2.Respektimin e afateve dhe njoftimin
né koh& t& punonjésve té cilét
rregullojné marrédhéniet e punés sipas
Kodit té Punés, pér té gjitha rastet e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés,
si dhe pér rastet e zgjidhjes sé
menjéhershme té kontratés sé punés
nga punédhénési;

3.Evitimin e vendimmarrjeve nga ana
Komisionit Disiplinor, pa pérfagésimin
e duhur, si dhe evitimin e vendimeve té
Komisionit Disiplinor, né dhénien e
masave disiplinore té nivelit “Largim
nga shérbimi civil” né ményré té
paargumentuar, pa bazuar né fakte dhe
té pambéshtetur né aktet ligjore dhe
nénligjore, me géllim mos krijimin e
efekte financiare negative né buxhetin
e shtetit, pér likuidime vendimesh
gjygésore, pér largime té padrejta nga
puna ndaj ish punonjésve.

4.nxjerrjen e  pérgjegjésive  dhe
eliminimin e té& gjitha rasteve té




e marrédhénieve t& punés nga ana e
punédhénési té parashikuara nga Kodi i
punés né 2 raste; nuk jané respektuar
procedurat né rastet e zgjidhjes sé
menjéhershme té kontratés sé punés nga
punédhénési, si dhe né 3 raste Pérbérja e
Komisionit Disiplinor nuk ka gené me
pérfagésim té duhur.

Né lidhje me  pérputhshméring e
procedurave té ndjekura nga DPD, mbi
transferimin e punonjésve brenda sistemit
kané rezultuar se né 5 raste, sipas Tabelés
anekse nr.6.5, transferimi éshté realizuar né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi, pasi
jané realizuar transferime nga pozicion jo
pjesé té shérbimit civil né administratén
doganore né pozicion me status népunési
civil, si dhe jané realizuar transferime nga
pozicion me status népunési civil né
pozicion jo pjesé té shérbimit civil né
administratén doganore dhe né 74 raste
sipas Tabelés anekse nr.6.6, pér vitin 2021
transferimi é&shté realizuar pér njé periudhé
me kohézgjatje mbi 6 muaj né kundérshtim
me legjislacionin né fuqi.

evidentuara, pér transferime té
punonjésve gé nuk gézojné statusin e
népunésit civil né pozicione té
shérbimit civil dhe anasjelltas dhe pér
transferimet pér njé periudhé me
kohézgjatje mbi 6 muaj né tejkalim té
afateve ligjore té respektojé afatet
kohore té transferimeve, ku dhe né
urdhrin e transferimit t& parashikohet
kohézgjatja dhe transferimi té kryhet
brenda té sé njéjtési kategori gé ai
zotéron, né ményré té tillé qé
transferimet e kryer t¢ mos sjellin
efekte financiare negative né buxhetin
e shtetit.

Nga auditimi mbi zbatimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré me objekt
“marrédhéniet e punés”, é&shté evidentuar
se:

- Shuma e likuiduar pérgjaté vitit 2021, pér
ish punonjésit e larguar nga puna, si rezultat
i ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té
formés sé presé, ka rezultuar né shumén
18,856,179 leké. Shpenzimet pér ekzekutim
té vendimeve gjyqésore “Pér largim nga
puna/dhe ose shérbimi civil” pér vlerén e
cituar mé lart, konsiderchen shpenzime té
panevojshme, si rrjedhojé e veprimeve té
paligjshme té institucionit. Pérdorimi i
kétyre fondeve buxhetore pér paga té
punonjésve, té cilat nuk kané punuar pér
periudhén gé jané paguar duke rénduar
shpenzimet e vitit 2021, jané cilésuar si
shpenzime pa efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet i fondeve buxhetore;

- Gjithashtu, éshté konstatuar se Ekzekutimi
i vendimeve gjygésore nuk &shté kryer
vullnetarisht, me qgéllim evitimin e
shpenzimeve té panevojshme, por éshté
kryer me pérmbarues privat, duke shpenzuar
né kété ményré shumén prej 1,355,505 leké,
e cila réndon né buxhetin e shtetit, pér vlerat
e ndérmjetésimit té cilat indeksohen né bazé
té vlerés sé padisé, shumés gé pérfiton
kreditori gjyq fitues.

Pér sa mé sipér, vlera prej 20,211,684
leké, paguar gjyq fituesve pér vitin 2021
dhe shpenzimet pér shérbimin
pérmbarimor, do té konsiderohen efekt
financiar negativ shkaktuar buxhetit té
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1. Titullari i Institucionit, t&¢ marré né
analizé té gjitha vendimet gjygésore me
objekt rikthimin né puné dhe nxjerrjen
e pérgjegjésive administrative ndaj
personave shkaktaré, me géllim
shmangien e efekteve té tilla negative
né Buxhetin e Shtetit;

2. Drejtoria Juridike, duhet té marré
masa pér njoftim té menjéhershém té
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés né
momentin e disponimit té vendimeve
gjygésore té formés sé preré pér
likuidim page pér ish punonjésit, né
ményré té tillé gé ekzekutimi i kétyre
vendimeve té realizohet né kohé dhe né
ményré  wvullnetare me  géllim
eliminimin e pagesave shtesé, si tarifa
pérmbarimore.




shtetit.

Nga auditimi né lidhje me pérputhshmériné
e procedurave té ndjekura nga DPD, mbi
transferimin e punonjésve brenda sistemit
kané rezultuar mangésité e méposhtme:

Né 34 raste sipas cilésimit né Tabelén
anekse nr.6.3 transferimi i punonjésve éshté
realizuar né kategori té ndryshme, ku si né
rastet kur punonjési éshté transferuar né njé
kategori mé té ulét, po ashtu kur punonjési
&shté transferuar né njé kategori mé té larté,
punonjési ka fituar pagén mé té larté midis
dy kategorive, né kundérshtim me Ligjin
152/2013, neni 48, pika 1, i cili lejon
transferime brenda sé njéjtés kategori. Si
rezultat i Kkétyre transferimeve, jo né
pérputhje me kriteret, kané rezultuar efekte
financiare negative né shumén 2,614,482
leké.

Né 22 raste, sipas cilésimit né Tabelén
anekse nr. 6.4, pérsa i pérket transferimeve
té realizuara pérpara vitit 2021 dhe qé
rezultojné ende té transferuar me
31.12.2021, transferimi éshté realizuar né
kategori té ndryshme, ku si né rastet kur
punonjési éshté transferuar né njé kategori
mé té ulét, po ashtu kur punonjési éshté
transferuar né njé kategori mé té larté,
punonjési ka fituar pagén mé té larté midis
dy kategorive. Transferimi i 22 punonjésve
(gé rezultojné ende té transferuar edhe pse
né disa raste kané kaluar mbi 3 vite) éshté
né kundérshtim me legjislacionin né fugi ka
sjellé njé efekt financiar negativ prej
4,381,020 leké pérgjaté vitit 2021 (sipas
aneksit 6.4).
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1. Drejtori i Pérgjithshém i Doganave
té nxjerré pérgjegjésité e shkeljeve
ligjore, pér transferimin e punonjésve,
si dhe té marré masa té menjéhershme,
pér kthim té tyre né pozicione puné
brenda sé njéjtés kategori, me géllim
eliminimin e efekteve financiare
negative, pér té gjitha rastet e
evidentuara, referuar tabelave anekse
6.3 dhe 6.4, pjesé e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

I.3.KONKLUZIONI I PERGJITHSHEM DHE OPINIONI I AUDITIMIT

1.3.1. Konkluzion i pérgjithshém:

Né pérfundim té auditimit té pérputhshmérisé bazuar né ISSAI/IFPP 400 “Parimet themelore
té auditimit té pérputhshmérisé” dhe 4000 “Standardet e auditimit té pérputhshmérisé”, té
ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pér periudhén e veprimtarisé nga
01.01.2021 deri né 31.12.2021, né zbatim téProgramit té Auditimit nr. 362/1, daté
11.04.2022, i ndryshuar, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, Grupi i
auditimit ka arritur né konkluzionin se, pérsa i pérket pérputhshmérisé sé c¢éshtjeve té
audituara, subjekti i audituar “Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave” me pérjashtim té disa
rasteve té cilat i pérkasin kryesisht menaxhimit té burimeve njerézore dhe menaxhimit té
borxhit doganor, ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat kané
shérbyer si kritere vlerésimi. Sa mé sipér, mbéshtetur né evidencén e auditimit kemi arritur né




konkluzionin gé& mangésité e konstatuara jané materiale, por jo té pérhapura dhe pér kété
arsye ne japim opinion té modifikuar.

1.3.2. Opinioni i auditimit:

Ne kemi audituar zbatueshmériné e akteve ligjore, nén ligjore dhe rregullatore (kriteret e
paracaktuara té vlerésimit') né lidhje me: planifikimin, realizimin dhe raportimin e té
ardhurave doganore; menaxhimin e borxhit doganor; menaxhimin e burimeve njerézore;
planifikimin dhe zbatimin e buxhetit t¢ DPD; menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém, si dhe pjesérisht prokurimet publike.

Auditimi, ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
kryerjen e procedurave né lidhje me ¢éshtjet e cilésuara mé lart. Né kryerjen e kétij auditimi
ne u mbéshtetém né analizé risku, duke pérzgjedhur kampionin mbi té cilin u kryen teste
analitike.

Opinion i cilésuar/kualifikuar?:

Sipas opinionit toné, pérvec efekteve té ¢éshtjeve té cilésuara né paragrafin e “Bazés pér
opinionin e cilésuar” subjekti i audituar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ka vepruar né
pérputhje me kriteret e vlerésimit (Kodi Doganor né Republikén e Shqipérisé, Dispozitat
zbatuese té Kodit Doganor; Udhézimi nr. 15, daté 03.12.2018 “Mbi evidentimin,
kontabilizimin dhe rikuperimin edetyrimeve té papaguara doganore dhe té akcizés”,
Rregulloren e Brendshme té DPD, etj.), gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj.

Baza pér opinionin e cilésuar:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-
té). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
paragrafin e méposhtém, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme® pér té shérbyer si bazé pér opinionin toné. (ISSAI 400 & ISSAI 4000).
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje me kriteret e vlerésimit. Shkeljet e
evidentuara né disa céshtje té audituara, jané materiale por jo té pérhapura, referuar
popullatave, nén popullatave té kampionuara dhe kampioneve té testuara, sipas pérshkrimit
té méposhtém:

Pérshkrimi i ¢céshtjeve kryesore:

a. Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né dispozicion nga Sektori i
Monitorimit té Borxhit Doganor né 31.12.2021 rezulton se gjendja e borxhit doganor té jeté
né shumén 45,711,586,501 leké, e pérfagésuar nga 4,688 raste. Borxhi i trashéguar pérgjaté
viteve rezulton gjithmoné né rritje, ku pér vitin 2021 ka pésuar njé rritje prej 657,647,764
leké ose me 1 % shtesé, e cila &shté rezultat i mos marrjes sé masave té duhura dhe efikase
pér rikuperimin me forcé té borxhit doganor; mos plotésim me personelin e duhur i

ISSAI/IFPP-4900, t& INTOSAI

2Opinioni i modifikuar, i cilésuar/kualifikuar: Audituesi duhet té shprehé njé opinion técilésuar, kur audituesi
ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo
rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura.




strukturave té& menaxhimit té borxhit né degét doganore, e kryesisht né tre degét Tirané,
Durrés dhe Fier, té cilat pérfagésojné 86.7 % té stokut té borxhit, ose né vlerén
39,631,082,585 leké; mos vlerésim i duhur si dhe mos marrja e aktiviteteve té kontrollit
shtesé, nga ana e drejtuesve té DPD, pér té minimizuar té gjitha problematikat dhe
mangeésité, té cilat kané sjellé kété nivel té larté té borxhit doganor dhe pér mé tepér trendin
né rritje té tij.

b. Nga auditimi mbi pérputhshmériné e procedurave té ndjekura nga ana e DPD, né lidhje me
rekrutimin e punonjésve, emérime, transferime, etj. jané evidentuar mangeésité e méposhtme:

Né 3 raste, nuk éshté zhvilluar nga ana e DPD-sé asnjé proceduré shpallje, verifikimi apo
konkurrimi, por éshté lidhur kontrata individuale e punés né ményré té menjéhershme;
Né 11 raste, nga kégyrja e dokumentacionit té kandidatéve té shpallur fitues, ka rezultuar
se, nuk éshté dorézuar dokumentacioni vértetues i kérkesave té pérgjithshme dhe po né
11 raste, jané pranuar dokumente pértej datés sé vendosur né njoftimin pér shpallje
konkurrimi;

Nga auditimi konstatohet se né 5 raste, transferimi éshté realizuar né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, pasi jané realizuar transferime nga pozicion pune, pa status té
shérbimit civil né administratén doganore né pozicion pune me status népunési civil, si
dhe jané realizuar transferime nga pozicion me status népunési civil né pozicion pune pa
status té shérbimit civil né administratén doganore.

Nga auditimi konstatohet se né 74 raste pér vitin 2021, transferimi éshté realizuar pér njé
periudhé me kohézgjatje mbi 6 muaj né kundérshtim me legjislacionin né fuqi (Ligji “Pér
népunésin civil” dhe Kodin Doganor né RSH).

Né 34 raste, transferimi i punonjésve éshté realizuar né kategori té ndryshme, ku si né
rastet kur punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur punonjési
éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén mé té larté midis
dy kategorive, né kundérshtim me Ligjin 152/2013, neni 48, pika 1, i cili lejon
transferime brenda sé njéjtés kategori. Si rezultat i kétyre transferimeve, jo né pérputhje
me Kriteret, kané rezultuar efekte financiare negativené shumén 2,614,482 leké.

Né 22 raste, pérsa i pérket transferimeve té realizuara pérpara vitit 2021 dhe qé rezultojné
ende té transferuar me 31.12.2021, transferimi éshté realizuar né kategori té ndryshme,
ku si né rastet kur punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur
punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén me té
larté midis dy kategorive. Transferimi i 22 punonjésve (gé rezultojné ende té transferuar
edhe pse né disa raste kané kaluar mbi 3 vite) éshté né kundérshtim me legjislacionin né
fugi ka sjellé njé efekt financiar negativné shumén 4,381,020 leké pérgjaté vitit 2021.
Né vitin 2021, pér ish punonjésit e larguar nga puna, si rezultat i ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore té formés sé presé, shuma e likuiduar ka rezultuar 18,856,179 leké.
Shpenzimet pér ekzekutim té vendimeve gjyqésore “Pér largim nga puna/dhe ose
shérbimi civil” pér vlerén e cituar mé lart, konsiderohen shpenzime té panevojshme, si
rrjedhojé e veprimeve té paligjshme té institucionit. Pérdorimi i kétyre fondeve buxhetore
pér paga té punonjésve, té cilat nuk kané punuar pér periudhén qé jané paguar duke
rénduar shpenzimet e vitit 2021, jané cilésuar si shpenzime pa efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet i fondeve buxhetore;

Gjithashtu, éshté konstatuar se Ekzekutimi i vendimeve gjygésore nuk éshté kryer
vullnetarisht, me géllim evitimin e shpenzimeve té panevojshme, por éshté kryer me
pérmbarues privat, duke shpenzuar né kété ményré shumén prej 1,355,505 leké, e cila
réndon né buxhetin e shtetit, pér vlerat e ndérmjetésimit té cilat indeksohen né bazé té
vlerés sé padisé, shumés qé pérfiton kreditori gjyq fitues.




Pérgjegjésité e Drejtuesve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave:

Strukturat drejtuese té DPD, jané pérgjegjése pér realizimin e té ardhurave doganore, né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit).

Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullator né fushén e planifikimit dhe
zbatimit té buxhetit; menaxhimin e borxhit doganor; menaxhimin e burimeve njerézore, etj.
Gjithashtu, strukturat drejtuese té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave jané pérgjegjése
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, hartimin e procedurave, aktiviteteve té
kontrollit, gjurmés sé auditimit pér té aktivitet kryesore té saj.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si
dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme
éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve
ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional
né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshinen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 362/1, daté 11.04.2022,
ndryshuar me Shkresén nr. 362/2, daté 01.06.2022 “Njoftim pér ndryshim té Programit té
Auditimit”, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 11.04.2022 deri né daté 08.07.2022, né
subjektin “Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave”, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né
31.12.2021 u krye auditimi “Auditim Pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

B. Z., Pérgjegjés Grupi;
. A H., Auditues;

G. T., Auditues;

T. A,, Auditues;

Xh. N., Audituese.

NR W=

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ushtroi “Auditim Pérputhshmérie” né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (kétu e né vazhdim: DPD), duke i kushtuar vémendje
céshtjeve qé lidhen me realizimin dhe rakordimin e té ardhurave, vjeljen e borxhit doganor,
menaxhimit té burimeve njerézore, etj., né zbatim té akteve ligjore, nénligjore dhe
rregullative.

Titulli: Auditim Pérputhshmérie

Marrési: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganés




I1.1.0bjektivat dhe géllimi

- Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi objektiv, profesional e i pavarur i pérputhshmérisé sé
veprimeve procedurale, administrative, ekonomike e financiare, me kriteret dhe kérkesat e
legjislacionit né fuqi, té cilésuara si kritere vlerésimi, né lidhje me realizimin dhe rakordimin
e té ardhurave doganore; vjeljen e borxhit doganor dhe efektivitetin e masave shtrénguese né
rikuperimin e tij; zbatimin e buxhetit t¢ DPD; menaxhimin e burimeve njerézore, etj.,
vlerésimi dhe evidentimi i gabimeve materiale.

- Objektivat Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé DPD, mbi drejtimet e
auditimit té pércaktuara né Programin e auditimit, né raport me kriteret e paracaktuara té
vlerésimit, té cilat rrjedhin nga aktet ligjore, nénligjore dhe rregullative, ku DPD mbéshtetet
né ushtrimin e veprimtarisé sé saj dhe realizimin e misionit kryesor, realizimi i té ardhurave
doganore.

I1.2.Identifikimi i ¢éshtjes

Referuar analizés sé riskut, né fazén e planifikimit dhe auditimit né terren, u identifikuan
fushat me risk mé té larté. Gjithashtu, sigurojmé gé vlerésimi fillestar i riskut né fazén e
planifikimit si dhe ai i aplikuar gjaté fazés sé auditimit né terren, vijon té mbetet i vlefshém,
si dhe nuk ka rishikim té tij.

Sa mé sipér, fushat me risk t& mesém dhe té larté u pércaktuan si drejtimet e auditimit té
miratuara me Programin e Auditimit nr. 362/1 daté 11.04.2022, ndryshuar me nr. 362/2, daté
01.06.2022 dhe 362/3, daté 06.07.2022.

I1.3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Drejtori i Pérgjithshém i DPD (Pérgjegjés Menaxherial i Institucionit) 8shté pérgjegjés pér
vendosjen dhe pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet
krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe
eficencé.Pér té siguruar administrim efektiv dhe pérmbushjen e misioneve, kompetencave
dhe detyrave funksionale té administratés doganore, bashképunon dhe bashkérendon punén
népérmjet zévendésdrejtoréve dhe drejtuesve gé ka né varési té drejtpérdrejté.
Zévendésdrejtorét e Pérgjithshém té Doganave (népunési autorizues) jané pérgjegjés pér
zbatimin e legjislacionit doganor sipas funksioneve dhe pérgjegjésive té pércaktuara pér té
siguruar njé administrim té efektshém si dhe drejton, bashkérendon punén dhe mbikéqyr
veprimtaring e kryer nga drejtorité e departamentit gé mbulon.

Drejtorét e Drejtorive sé bashku me sektorét pérkatés (népunési zbatues)jané pérgjegjés pér
zbatimin e legjislacionit doganor sipas funksioneve dhe pérgjegjésive té pércaktuara né
rregulloren e brendshme té DPD né té cilén jané pércaktuar edhe detyrat sipas pozicioneve té
punés.

I1.4.Pérgjegjésité e audituesve

Pér auditimin e pérputhshmérisé: Pérgjegjésit e audituesit, lidhen me faktin e marrjes sé
sigurisé sé arsyeshme, né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése
aktivitetet, transaksionet dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me
kriteret e paracaktuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet,
mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde,
ligje, vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, rregullore, marréveshje, instrumente té tjeré gé
pérmbajné rregulla se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.
ISSAI/IFPP 4000 pércakton se, audituesit publiké duhet té pérgatisin raportin e auditimit
bazuar né parimet e plotésisé, objektivitetit, afatit, saktésisé dhe kundérshtimit. Mé
konkretisht:
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Parimi i Plotésisé, kérkon gé audituesi t€ marré parasysh té gjitha déshmité e provat
pérkatése té auditimit si dhe té trajtojé té gjithé informatat dhe evidencat e duhura e té
mjaftueshme para se té 1éshojé raportin e angazhimit;

Parimi i Objektivitetit, kérkon qé audituesi té zbatojé gjykimin dhe skepticizmin profesional
pér t’u siguruar gé raporti éshté faktikisht i sakté, dhe se gjetjet e konkluzionet jané té
paragitura né ményrén e duhur, té drejté dhe té ekuilibruar;

Parimi i Afatit nénkupton pérgatitjen e raportit né kohén e duhur, pasi vetém né kété ményré
al éshté i réndésishém pér pérdoruesit e synuar;

Parimi i Kundérshtimit ose Kontradiksionit, nénkupton pérfshirjen e komenteve nga subjekti
pérgjegjés né formén e pérshtatshme, duke u pérgjigjur dhe vlerésuar pér kéto reagime dhe
komente.

IL.5. Kriteret e vlerésimit

- Standardet e Auditimit:

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI/IFPP 100; 400-499; 4000-4899; 4900 etj.;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve
(ECA);

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit”;

- Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, KLSH me ndryshime;

- Manuali mbi Ndjekjen e Zbatimit té Rekomandimeve té KLSH;

- Manuali mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin;

- Manuali i Auditimit té& Brendshém, et;.

- Akte ligjore:

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 102/2014, daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji nr. 61, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 2606.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Shqipéri”;

- Ligji nr. 137/2020, daté 06.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, ndryshuar me akte
normative;

- Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;

- Ligji nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

- Ligji nr. 9720 daté 23.04. 2007, i ndryshuar nr. 114/2015, dt. 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”;

- Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurés Administrative té Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

- Ligji 162/2020 “Pér prokurimin publik”;

- Ligji nr.10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, me ndryshime, etj.

- Akte nénligjore

- VKM nr. 651 daté 10.11.2017 “Pér Dispozitat Zbatuese té KD”;

- VKM nr. 612, daté 05.09.2012 “Pér Dispozitat zbatuese té ligjit Pér Akcizat”, i
ndryshuar;

- VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”.
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- VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik;

- VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, etj.

- VKM nr. 187 daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit,
komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa
institucione té pavarura, institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té
ministrave té linjés dhe administratén e prefektit (1)(2);

- Udhézime:

- Udhézimi i DPD, nr. 15, daté 03.12.2018 “Mbi evidentimin, kontabilizimin dhe
rikuperimin edetyrimeve té papaguara doganore dhe té akcizés”.

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik™;

- Udhézimi i MFE nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
I ndryshuar;

- Udhézimi i MFE nr. 7, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e programit afatmesém buxhetor
vendor pér 2022-2024” dhe udhézimet plotésuese;

- Udhézimi i MFE nr. 25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té
buxhetit pér vitin 2021”;

- Udhézimi i MFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té
stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”;

- Udhézimi nr. 03, daté 08.01.2018 "Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike™ i shfugizuar me Udhézimin nr. 5, daté

- Rregullore:

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ KLSH-sé&”,
miratuar me vendimin e Kryetarit té¢ KLSH-sé nr.85, daté 30.06.2015 e ndryshuar;

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin
nr. 107, daté 08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-sé e ndryshuar;

- Rregullore mbi organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
etj.

I1.6.Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Auditimi éshté kryer,né

pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t (ISSAI), pérkatésisht né:

Nivelin e paré “Parimet INTOSAI-t” ku pérfshihet: ISSAI-P-1 “Deklarata e Limés” , ISSAI-

P-10 “Deklarata e Meksikos”; Nivelin e dyté “Standardet e INTOSAI-t” ku pérfshihen:

ISSAI 100 - Parimet bazé né auditimin e sektorit publik; ISSAI 400-499 “Parimet bazé té

auditimit té pérputhshmérisé”.

Gjithashtu jané zbatuar dhe aplikuar standardet si mé poshté:

ISSAI-140 “Sigurimin e cilésisé”

Gjaté auditimit, ka funksionuar sistemi i mbikéqyrjes dhe sigurimit té cilésisé, pér té marré

siguri té arsyeshme, pér dhénien e opinionit:

- Grupi i auditimit, ka vepruar né pérputhje me standardet profesionale dhe kérkesat e
zbatueshme ligjore dhe rregullatore;

- Grupi i auditimit, né ményré individuale dhe kolektive ka patur kompetencén e
nevojshme profesionale pér té kryer auditimin;

- Grupi i punés, éshté mbikéqyrur nga Pérgjegjési i Grupit, Kryeaudituesi dhe Drejtori i
Departamentit, pér t’u siguruar gé auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet
pérkatése profesionale.
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ISSA 130 “Kodin Etik”

Grupi i auditimit, gjaté punés audituese né terren vepruar né pérputhje me Kodin Etik, duke
reflektuar:

- Integritet.

Pavarési, objektivitet, paanshméri.

Ruajtjen e sekretit profesional.

Kompetencat dhe kujdesin e duhur.

Sjelljen profesionale.

ISSAI/TFPP400, Paragrafi 46 “Risku i auditimit” dhe ISSAI/IFPP 4000, Kapitulli 5
“Kérkesat e pérgjithshme té auditimit té pérputhshmérisé”

Gjaté fazés sé planifikimit dhe auditimit né terren, éshté kryer vlerésimi i riskut, si dhe u
identifikuan fushat mé risk mé té larté, mbi té cilat u fokusua auditimi. Nga Grupi i auditimit
u vlerésua RA (RA=RB*RKB*RM2Z), ku u vlerésua:

- Kuptimi i subjektit dhe mjedisit i tij;

U identifikua dhe vlerésua risku i brendshém;

U vlerésua funksionimi i sistemit té kontrollit té brendshém;

U pércaktua e rreziku i mos zbulimit;

- U aplikua Modeli i sigurisé, (Mé hollésisht té trajtuara né Letrat e punés).
ISSAI/TFPP400, Paragrafi 47 “Materialiteti” dhe ISSAI/IFPP 4000, Kapitulli 5
“Kérkesat e pérgjithshme té auditimit té pérputhshmérisé”

Nga Grupi i auditimit éshté pércaktuar sipas zonave té llogarisé niveli i materialitetit, i cili ka
rezultuar cilésor (kryesisht né auditimin e pérputhshmérisg);

ISSAI/IFPP 400, Paragrafi 48 “Dokumentimi”’dhe ISSAI/TFPP 4000, Kapitulli 5
“Kérkesat e pérgjithshme té auditimit té pérputhshmérisé”

Nga Grupi i auditimit éshté siguruar dokumentimi i gjetjeve té auditimit, duke u bazuar
kryesisht né njé evidencé té ploté, té sakté, té besuar, té mjaftueshme (ISSAI/IFPP-2330),
duke marré né konsideraté kriteret e méposhtme:

Mjaftueshmériné e evidencés sé auditimit

Réndésia e evidencés sé auditimit

Burimet e evidencés sé auditimit

Llojet e evidencés sé auditimit, etj.

I1.7. Metodat e auditimit

Pérzgjedhja e metodave té pérdorura, u mbéshtetet ne vlerésimin e riskut, materialitetit,
kostos dhe eficencés sé auditimit, duke patur né fokus pérmbushjen e géllimit té procedurés
sé auditimit. Duke gené se thelbi i MFK-sé ka té b&jé me menaxhimin dhe kontrollin;
gjurmén e auditimit pér aktivitetet kryesore, si dhe ményrén e funksionimit té njésisé, sé pari
u vlerésua niveli i zbatimit té kétij ligji, si dhe funksionimi i 5 komponentéve té kontrollit té
brendshém nga njésia e audituar, si njé prej elementéve kryesoré té vlerésimit té Riskut té
Auditimit (RA).

Pérsa i pérket funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, zbatueshmérisé nga ana e
subjektit té audituar t¢é MFK-sé, Grupi i auditimit ka kryer intervista verbale, ka kryer teste
kontrolli, té cilat né ményré analitike jané té pérshkuara né Letrat e punés. Nga vlerésimi i
riskut né fazén e planifikimit dhe né fazén e auditimit né terren, ka rezultuar se sistemi i
kontrollit té brendshém, konkretisht 5 komponentét pérbérés si: Mjedisi i kontrollit,
Menaxhimi 1 riskut, Aktivitetet e kontrollit, Informimi/komunikimi, si dhe Monitorimi,
pérgjithésisht kané funksionuar né ményrén e duhur, si dhe jané konsideruar me risk té
mesém, pér kété arsye:
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- Pér dhénien e njé vlerésimi sa mé objektiv, profesional e té pavarur, té sakté, té ploté e té
garté pér zbatimin e pérputhshmérisé dhe korrektésisé/pajtueshmérisé (né auditimin e
pérputhshmérisé) nga ana e subjektit, nga grupi i auditimit, bazuar né riskun e auditimit,
jané kryer procedura standarde, pér ¢éshtjet sipas drejtimeve té auditimit.

- Testet e Kontrollit, té cilat jané pérdorur nga Grupi i Auditimit, jané té mbéshtetura tek
niveli i materialitetit dhe vlerésimit té riskut, shkalla e sigurisé qé pérfitohet nga kryerja e
testeve te kontrollit, teknikat e kampionimit dhe zgjedhjes rastésore.

Testet e detajeve, té cilat jané pérdorur nga Grupi i Auditimit, pér té marré evidencé té
mjaftueshme, té ploté, té sakté mbi transaksionet e testuara.

I1.8. Dokumentimi i auditimit, éshté mbéshtetur né kérkesat e ISSAI/IFPP 400; Manualin e
Auditimit té Pérputhshmérisé si edhe Rregulloren e Procedurave té Auditimit né KLSH.
Grupi i auditimit ka dokumentuar punén audituese né té gjitha fazat e auditimit. Nga Grupi i
auditimit jané plotésuar té gjitha dokumentet standarde té auditimit, si dhe éshté 1éné gjurmé
auditimi pér té gjitha procedurat e kryera.

HLPERSHKRIMI I AUDITIMIT

I1L.1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim (DPD)

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, éshté njé njési funksionale gé varet né ményré té

drejtpérdrejté nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né Republikén e Shqipérisé. DPD ka

né varési té saj 17 Degé Doganore gé operojné né territorin e RSH, té cilat kryejné
operacione té deklarimit dhe zhdoganimit. Misioni i Administratés Doganore Shqiptare éshté
té ruajé interesat financiaré dhe ekonomikeé té Shqipérisé, té garantojé siguriné dhe mbrojtjen

e shoqérisé dhe té partneréve tané té biznesit duke u mbéshtetur né menaxhimin e riskut dhe

kontrolle efikase dhe efektive té lehtésojé tregtiné duke implementuar metoda dhe teknologji

moderne pune dhe té bashképunojé né nivel kombétar dhe ndérkombétar me té gjithé aktorét
pérkatés.

Kuadri rregullator nga e cila udhéhiget administrata e DPD, éshté legjislacioni doganor ku

respektivisht detyrat funksionale sipas funksionit organik jané sanksionuar né Rregulloret e

Brendshme té miratuara nga MFE.

Autoritet Doganore kané si objektiva kryesore:

- Sigurimin e mbledhjes korrekte dhe té efektshme té detyrimeve dhe taksave népérmjet
rritjes sé eficencés ne puné té stafit doganor, zbatimin korrekt té legjislacionit, uljen e
kohés sé pérpunimit té deklaratés doganore, duke ulur njékohésisht dhe kostot shtesé té
operatoréve ekonomiké gé kryejné veprime doganore né kété piké doganore;

- Riritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj udhétareve dhe subjekteve qé operojné népér Degé
Doganore duke krijuar lehtési né lévizje, e kontroll eficient duke synuar uljen e evazionit
fiskal népérmjet zbulimit dhe ndéshkimit té shkeljeve doganore sipas legjislacionit né
fuqi.

Pér institucionin toné, kryerja e kétij auditimi, ka réndési lidhur me identifikimin dhe

vlerésimin e risgeve dhe anomalive materiale me pasojé té ardhura té munguara né Buxhetin

e Shtetit, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt

risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale gé konsistoi né vlerésimin e kontrolleve té

brendshme né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té
té 5-té komponentéve té kontrollit t& brendshém.
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II1.2. REZULTATET E AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT:

111.2.1. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.

= Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor
pér zbatimin e rekomandimeve.

= Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

= Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Pér sa i pérket auditimit té drejtimit té mésipérm, pér shkak té vonesave t¢ DPD né
mbledhjen e té dhénave, qéllimit pér té mbledhur njé evidencé té ploté, té sakté dhe té
mjaftueshme referuar kérkesave té ISSAI/IFPP-2330 té INTOSAI, mbi zbatimin e
rekomandimeve nga DPD dhe Degét Doganore, si dhe té shqyrtimit té ¢éshtjeve té tjera
té dala né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, faza e auditimit né terren pér kété
drejtim té auditimit, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 362/1, daté 11.04.2022, do
té vazhdojé deri mé daté 30.09.2022, referuar Shkresés “Njoftim ndryshimi té
Programit té Auditimit” nr. 362/3, daté 06.07.2022 té Kryetarit té Kontrollit té¢ Larté té
Shtetit, protokolluar né DPD me nr. 6729/2, daté 07.07.2022.

I11.2.2. Auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave doganore.

Drejtimet kryesore té auditimit té t¢ ardhurave doganore jané:

- Programim i té ardhurave doganore té vitit 2021, detajimi i planit fillestar, ndryshimet
dhe cikli i miratimit té tyre.

- Nivelet e realizimit té planit sipas zérave té té ardhurave doganore, analiza dhe krahasimi
i treguesve pér periudhén objekt auditimi;

- Nivelet e realizimit té planit, sipas Degéve Doganore, analiza dhe krahasimi i treguesve
pér periudhén objekt auditimi, né mbéshtetje té dispozitave ligjore dhe nénligjore.

Dokumentacioni dhe evidenca e shqyrtuar:

- Té dhénat mbi realizimin e té ardhurave né nivel DPD;

- Té dhéna mbi realizimin e té ardhurave sipas strukturés sé tyre;

- Té dhéna mbi realizimin e té ardhurave né nivel Dege;

- Té dhéna mbi té ardhurat bruto, neto dhe rimbursimet;

- Akt rakordimi i té ardhurave me Degén e Thesarit Tirané;

- Treguesit e konsoliduar té buxhetit té shtetit pér vitin 2021, té publikuara nga MFE

I11.2.2.1. Programim i té ardhurave doganore té vitit 2021, detajimi i planit fillestar,
ndryshimet dhe cikli i miratimit té tyre.

Plani i té ardhurave pér t’u realizuar nga Administrata Doganore, miratuar me Ligjin nr.
137/2020, daté 06.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” éshté dérguar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 654, daté 14.01.2021, protokolluar né DPD me nr.
1000, daté 18.01.2021. Buxheti i vitit 2021, ka pésuar katér ndryshime gjaté vitit népérmjet
Akteve Normative (AN) nr. 4, daté 05.02.2021; AN nr. 8, daté 22.03.2022; AN nr. 18, daté
14.04.2022; AN nr. 26, daté 22.06.2021; AN nr. 31, daté 27.10.2021 dhe AN nr. 34, daté
03.12.2022, nga té cilét tre prej tyre kané pércaktuar ndryshime né planin e té ardhurave
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doganore. Reflektimi i kétyre ndryshimeve né planin e té ardhurave doganore, sipas

strukturés sé té ardhurave paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 1 “Plani me ndryshime”, né milioné leké

Nr Struktura e Plan Fillestar Ndryshimi Ndryshimi Ndryshimi
té ardhurave Ligji 137/2020 Akti normativ nr. 4, Akti normativ nr. 18, Akti normativ nr. 34
Shkresa e MFE daté 05.02.2021 daté 14.04.2021 daté 03.12.2021
nr. 654, daté Shkresa e MFE nr. Shkresa e MFE nr. 8443,

14.01.2021 5250, daté 18.03.2021 daté 12.05.2021
1 Taksa doganore 6,500 6,500 6,500 7,000
2 TVSH 109,041 110,751 110,751 118,751
3 Akciza 49,000 49,000 49,400 51,400
4 Renta minerare 2,400 2,400 2,400 3,900
5 Totali 166,941 168,651 169,051 181,051

Burimi i té dhénave: DPD/Aktet ligjore

Pérpunoi: KLSH

Referuar té dhénave té tabelés nr. 1, plani pérfundimtar i té ardhurave doganore né vitin 2021,
rezulton né vlerén 181,051 milioné leké, si dhe krahasuar me planin fillestar té té ardhurave
nga doganore, miratuar me Ligjin nr. 137/2020, rezulton me njé rritje né vleré absolute né

shumén 14,110 milioné leké, ose né masén 8.4 % mé shumé.

Planifikimi i té ardhurave té vitit 2021, né raport me periudhat e méparshme dhe
tendenca e planifikimit té té ardhurave.

Tabela nr. 2 “Plani i vitit 2021 né krahasim me

eriudhat e méparshme”, né milioné leké

Nr. | Struktura e té Plani i vitit Plani i vitit Plani i vitit Ndryshimi né Ndryshimi né
ardhurave 2019 2020 2021 % %
2021/2019 2021/2020
1 Taksa doganore 7,392 6,460 7,000 (5.3) 8.3
2 TVSH 113,313 101,100 118,751 4.8 17.4
3 Akciza 48,300 45,300 51,400 6.4 134
4 Renta minerare 2,800 2,560 3,900 39.3 52.3
5 Totali 171,805 155,420 181,051 54 16.5
Burimi i té dhénave: DPD/Aktet ligjore
Pérpunoi: KLSH
Grafiku nr. 1
Plani i t¢ ardhurave doganore
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Né krahasim me planin e té ardhurave té vitit 2020, plani i té ardhurave té vitit 2021, ka
pésuar rritje né vleré absolute né shumén 25,631 milioné leké, ose né masén 16.5 % mé
shumé, ndérsa né krahasim me vitin 2019, plani i vitit 2021, éshté projektuar me rritje né
vleré absolute né shumén 9,246 milioné leké, ose né masén 5.4 % mé shumé.
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Sipas strukturés sé té ardhurave doganore, né krahasim me vitin e méparshém buxhetor,
ka rezultuar se té ardhurat nga TVSH, jané planifikuar me njé rritje né masén 17.4 %, ose
né vleré absolute né shumén 17,651 milioné leké mé shumé, té ardhurat nga Akciza me
njé rritje né masén 13.4 %, ose né vleré absolute né shumén 6,100 milioné leké mé
shumé, té ardhurat nga Taksa doganore jané planifikuar me rritje né masén 8.3 % ose né
vleré absolute né shumén 540 milioné leké mé shumé, si dhe té ardhurat nga Renta
minerare jané planifikuar me rritje né masén 52.3 %, ose né vlerén 1,340 milioné leké mé

shumeé, se viti 2020.
Grafiku nr. 2

Ndryshimiiné % i planit té té ardhurave doganore
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2017/2016 2018/2017 2019/2018,_ 2020-2079 2021/2020 2021/2019

Referuar grafikut nr. 2, ka rezultuar se tendenca né planifikim pér periudhén 2016-2021,
ka gené e ndryshme, por mé i dukshmi éshté plani i vitit 2019 dhe 2021 kundrejt planit té
vitit 2020, pér shkak té ndikimit té situatés sé paparashikuar Covid-19. Késhtu, plani i té
ardhurave doganore né vitin 2017 né krahasim me vitin 2016, éshté planifikuar 1.7 % mé
shumé; né vitin 2018 né krahasim me vitin 2017 me 7.1 % mé shumé; né vitin 2019 né
krahasim me vitin 2018 me 1.6 % mé shumé; né vitin 2020 né krahasim me vitin 2019 me
9.5 % mé pak (ndikimi pandemisé) dhe né vitin 2021 né krahasim me vitin 2020 éshté
planifikuar 16.5 % mé shumé (ndikimi pandemisg), si dhe né vitin 2021 krahasim mé
vitin 2019 éshté planifikuar 5.4 % mé shumé.

Tabela nr. 3 “Plani i té ardhurave doganore pér vitet 2016-2021, sipas strukturés”, né milioné/leké

Nr. Emértimi Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 | Viti 2020 Viti 2021

1 Takse doganore 6,036 6,400 6,998 7,392 6,460 7,000
2 TVSH 100,301 102,517 109,974 113,313 101,100 118,751
3 Akcize 44,653 46,700 49,000 48,300 45,300 51,400
4 Renta 4,100 2,100 3,010 2,800 2,560 3,900
5 Totali 155,090 157,717 168,982 171,805 155,420 181,051

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Paraqitja grafike nr. (3-6) e planifikimit té té ardhurave, sipas strukturés, (2016-2021)
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Si¢ shihet nga té dhénat e grafikéve té mésipérm, tendenca né planifikimin e té ardhurave, ka
gené pothuajse me njé rritje nga viti né vit, pér té ardhurat doganore sipas strukturés sé tyre.

Metoda e ndjekur pér planifikimin e té ardhurave doganore, nga DPD pér vitin 2021, éshté
kryer nisur nga modeli ekonometrik* i 60-grup mallrave kryesore, duke marré né konsideraté
trendin e tre viteve té fundit, si dhe efektet e paketés fiskale 2021. Sipas késaj metode, éshté
pérllogaritur plani i té ardhurave té vitit 2021, né shumén 160,152 milioné leké, por gé nga
MFE né planin e buxhetit té vitit 2021, miratuar me ligjin nr. 137/2020, té ardhurat doganore
jané planifikuar né masén 166,941 leké. Plani i propozuar nga DPD, plani i miratuar me ligjin
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e buxhetor té vitit 2021, si dhe ndryshimet e tij gjaté vitit paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.4 “Ecuria e planit té té ardhurave doganore”, né milioné leké

Zérat Plani i Plani Ndryshimet Plan Plan Mos
propozuar fillestar Plan DPD/Plan | pérfundimtar | pérfundimtar | rakordimi
sipas DPD sipas MFE fillestar MFE Sipas DPD Sipas MFE

Taksa doganore 6,573 6,500 73 6,500 7,000 500
TVSH 103,525 109,041 -5,516 110,751 118,751 8,000
Akciza 48,187 49,000 -813 49,400 51,400 2,000
Renta minerare 1,867 2,400 -533 2,400 3,900 1,500
Totali 160,152 166,941 -6,789 169,051 181,051 12,000

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunoi: KLSH

4 Modele statistikore/matematikore té aplikuara né ekonomi, duke patur né konsideraté réndésiné e njé arsyetimi ekonomik, pér
aplikimin e modeleve té duhura ekonometrike.
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Planifikimi dhe detajimi i té ardhurave té DPD, né nivel dege doganore, éshté kryer né
fillim té ¢do muaji, sipas strukturés (Taksé doganore, Akcizé, TVSH dhe Renta minerare).

Ky planifikim i detajuar pér secilén degé, kryhet duke marré né konsideraté ecuriné
progresive aktuale dhe até té kapaciteteve gé ka shfaqur ¢do degé doganore. Pas miratimit té

tij, ju pércillet pér ¢cdo dité degéve doganore me rrugé elektronike me formatin “Raportimi

ditor i té ardhurave”. Nuk ka njé planifikim vjetor té detajuar pér secilén degé, sipas llojit té

té ardhurave, té miratuar né fillim té vitit nga DPD dhe té pércjellé pér zbatim degéve

doganore.

Pér vitin 2021, planifikimi i té ardhurave doganore né nivel vjetor (si shumatore e planeve
mujore), éshté raportuar né shumén 169,051 milioné leké, vleré e cila nuk pérputhet me

planin vjetor pérfundimtar miratuar me Aktin Normativ nr. 34, daté 03.12.2021, pér

arsye té trajtuara mé lart.

Tabela nr. 5 “Planifikimi ne nivel dege”, n¢ mijé leké

Degét Taksa Doganore Akciza TVSH Renta Total Dega
Tirané 3,501,448 13,072,880 45,209,076 205 61,783,610
Rinas 140,978 8,406 2,452,279 0 2,601,662
Durrés 1,708,647 24,777,619 41,316,754 363,368 68,166,388
Shkodér 74,853 249,557 2,845,334 8,703 3,178,446
Pogradec 117,531 134,265 1,571,503 14,945 1,838,244
Gjirokastér 453,671 7,576,318 5,501,790 2,190 13,533,969
Korgé 12,299 111,983 264,426 5 388,713
Kapshticé 94,531 659,246 2,595,020 37 3,348,834
Vloré 61,102 1,295,089 2,352,868 1,964,604 5,673,663
Fier 138,559 480,112 1,771,498 73 2,390,244
Sarandé 5,676 6,119 120,274 1,098 133,167
Elbasan 139,165 312,397 2,112,941 14,921 2,579,424
Lezhé 13,373 628,825 1,074,464 1,047 1,717,709
Berat 30,830 54,779 300,726 2,430 388,765
Kukés 6,867 2,785 1,152,904 25,770 1,188,326
Peshkopi 1,227 28,886 107,211 140 137,464
Tri Urat 3 998 1,581 20 2,602
Totali DPD 6,500,760 49,400,264 110,750,651 2,399,554 169,051,229

Titulli i gjetjes 1:

Situata:

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Mbi raportimin e realizimit té té ardhurave doganore nga DPD
a. Nga auditimi ka rezultuar se plani pérfundimtar i té ardhurave

doganore té raportuara nga DPD, nuk éshté i njéjté me planin e
té ardhurave doganore, sipas Tabelés sé treguesve té konsoliduar
té buxhetit té shtetit, publikuar nga MFE. Plani pérfundimtar i
DPD i referohet AN nr. 18, daté 14.04.2021, dérguar né DPD me
Shkresén e MFE nr. 8443, daté 12.05.2021, ndérsa MFE i
referohet planit pérfundimtar té té ardhurave doganore sipas AN
nr. 34, daté 03.12.2021, i cili sipas komunikimit me DPD, nuk i
éshté pércjellé me shkresé nga MFE dhe pér rrjedhojé nuk éshté
reflektuar si ndryshim né planin pérfundimtar té té ardhurave
nga dogana. Plani pérfundimtar té cilit i referohet DPD éshté né
shumén 169,051 milioné leké, ndérsa sipas MFE éshté né
shumén 181,015 milioné lek&® dhe pér rrjedhojé analizat mbi
realizimin e té ardhurave doganore nga ana e DPD, nuk jané
kryer duke ju referuar planit pérfundimtar té té ardhurave nga

SAnaliza e treguesve nga Grupi i auditimit eshte béré referuar planit pérfundimtar té miratuar me AN nr. 34, daté 03.12.2021.
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Kriteri: a.

dogana né shumén 181,015 milioné leké. Pavarésisht
mosdérgimit nga ana e MFE té planit té rishikuar té té ardhurave
me AN nr. 34, daté 03.12.2021, duhet té cilésojmé se ky akt
éshté shpallur me publikimin e tij né Fletoren Zyrtare nr.
187/2021, gjé e cila e vé DPD pérpara detyrimit pér njohje dhe
zbatim.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né lidhje me planifikimin
e té ardhurave doganore ka béré parashikimin pér vitin 2021,
nisur nga modeli ekonometrik® i 60-grup mallrave kryesore, por
duhet té cilésojmé gé nuk ka njé metodiké té miratuar nga
Titullari i DPD, pér hartimin e planit té té ardhurave nga
doganat, referuar dhe metodikés sé pérdorur aktualisht.
Ndryshimet e shpeshta té planit té té& ardhurave, me njé rritje
totale kundrejt planit fillestar né masén 8.4 % mé shumé, jané
rezultat i njé planifikimi me rezervé, por dhe i mosparashikimit
té ndikimit té faktoréve té brendshém dhe té jashtém né té
ardhurat doganore. Mund té pérmendim si faktoré té brendshém,
géndrueshmériné fiskale; modernizimin e procedurave;
efektivitetin e pérjashtimeve dhe aplikimit té taksave dhe
tarifave preferenciale; efektivitetin né shmangien e evazionit,
nén raportimin-informalitetin dhe luftén kundér korrupsionit;
nivelin e kapaciteteve njerézore té doganave etj., apo faktoré té
jashtém si sjellja e tregut ndérkombétar, ku gjaté késaj periudhe,
ka rezultuar me rritje té cmimeve pér disa nga artikujt me peshé
té larté specifike né té ardhurat doganore, gé u pérkthye né rritje
té té ardhurave doganore pér njési, me efekt né totalin e té
ardhurave deri né 21-25 % e shogéruar kjo me ndryshim té planit
gjaté vitit 2021.

Akti normative nr. 34 daté 03.12.2021 “Pér ndryshim né Ligjin
nr. 137/2020, daté 06.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”,
botuar né Fletore Zyrtare nr. 187/2021.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” Neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”,
germa a, ku cilésohet: “miratimin e politikave dhe monitorimin e
objektivave té njésive publike gé ata drejtojné, té planeve
strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut
dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave”; Neni 16
“Detyrimi pér pérgatitien dhe dokumentimin e gjurmés sé
auditimit”, pika 2 ku cilésohet: “Titullarét e njésive publike
miratojné gjurmét e auditimit pér procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha
operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, qé u
mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve
mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit”.

Plani i té ardhurave doganore i propozuar nga DPD pér vitin
2021 ka gené né shumén 160,152 milioné leké, ose 20,899
milioné leké mé pak se realizimi i vitit 2021.

Ligji 137/2020, daté 06.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021~

6 Modele statistikore/matematikore té aplikuara né ekonomi, duke patur né konsideraté réndésiné e njé arsyetimi ekonomik, pér aplikimin e

modeleve té duhura ekonometrike.
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Shkaku:

Ndikimi:

Réndésia:
Rekomandimi:

éshté dérguar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé me
shkresén nr. 654, daté 14.01.2021, protokolluar né DPD me nr.
1000, daté 18.01.2021, si dhe ndryshimet qé ka pésuar gjaté
vitit népérmjet Akteve Normative (AN) nr. 4, daté 05.02.2021,
AN nr. 8, daté 22.03.2022; AN nr. 18, daté 12.04.2022; AN nr.
26, daté 22.06.2021; AN nr. 31, daté 27.10.2021 dhe AN nr. 34,
daté 03.12.2022, nga té cilét tre prej tyre kané pércaktuar
ndryshime né planin e té ardhurave doganore.

DPD pretendon se shkak éshté mos dérgimi nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé me shkresé pércjellése e AN nr. 34,
daté 03.12.2021.

Perceptimi i DPD se nuk ka nevojé pér dokument té miratuar, né
lidhje me metodikén pér té cilén shprehen se aplikojné pér
planifikimin e té ardhurave, strukturat, afatet dhe procesin e
shgyrtimit té planit té propozuar, si dhe dérgimin e Kkétij
propozimi né MFE.

Planifikim me rezervé i té ardhurave doganore, pér shkak té
marrjes sé njé sigurie pér realizimin e tyre, por dhe pér shkak té
faktoréve té paparashikuar té cilat kané ndikuar né realizimin e
té ardhurve doganore.

Analiza jo reale mbi nivelin e realizimit té té ardhurave doganore,
pér shkak té ndryshime té shpeshta té treguesve té té ardhurave
doganore pér vitin 2021, si dhe analizé jo reale mbi realizimin e té
ardhurave né nivel dege (plan/fakt), né kushtet kur nuk kemi njé
plan vjetor né nivel dege.

E mesme

Titullari i DPD, duhet té marré masa pér miratimin e
udhézuesit/urdhér/metodiké, mbi hartimin e planit té té
ardhurave nga dogana, pér aq sa informacioni dhe analizat e
DPD né kété proces jané té mjaftueshme. DPD duhet té
pércaktojé strukturat e duhura brenda sistemit doganor, té cilat
do té jené pjesé e procesit té planifikimit; afatet, si dhe
metodikén e aplikuar, né lidhje me marrjen e informacionit,
pérpunimin e tij; diskutimet, si dhe hartimin e draft planit té té
ardhurave doganore.

Planifikimi i té ardhurave doganore duhet té mbéshtetet né njé
analizé té treguesve, si dhe duke marré né konsideraté té gjithé
faktorét e riskut té brendshém dhe té jashtém, me qéllim
finalizimin e njé plani sa mé real.

I11.2.2.2. Nivelet e realizimit té planit sipas zérave té té¢ ardhurave doganore, analiza dhe
krahasimi i treguesve pér periudhén objekt auditimi.

Realizimi i té ardhurave nga Administrata Doganore pér vitin 2021, referuar shkresés nr. 450,
daté 11.01.2022 té DPD, drejtuar Degés sé Thesarit Tirané si dhe Aktrakordimit té
konfirmuar prej saj, paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 6 “Rakordimi i té ardhurave doganore”, né milioné leké

Nr. Fakt
Sipas Treguesve
Sipas Degés sé e konsoliduar té
Struktura e té ardhurave Sipas DPD Thesarit Tirané Buxhetit té
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Shtetit
1 Taksa doganore 7,457 7,457 7,457
2 Akciza 51,962 51,962 51,962
3 Renta minerare 2,445 2,445 2,445
4 TVSH 131,301 131,301 131,301
5 Totali 193,166 193,166 193,166
6 Rimbursim akcize (325) (325)
7 Totali neto 192,841 192,841

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Tabela nr. 7 “Realizimi faktik i t€é ardhurave doganore, sipas strukturés”, né milioné leké

Nr. Diferenca Pesha specifike
Fakt/Plan Realizimi kundrejt totalit
Struktura e té ardhurave Plan Fakt né % té té ardhurave
doganore né %
1 Taksa doganore 7,000 7,458 458 106.5 3.8
2 Akciza 51,400 51,962 562 101.1 27.0
3 TVSH nga importi 118,751 131,301 12,550 110.6 68.0
4 Renta minerare 3,900 2,445 (1,455) 62.7 1.2
5 Totali 181,051 193,166 12,115 106.7 100
6 Rimbursim akcize (325)
7 Totali neto 181,051 192,841 11,790 106.5

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Té ardhurat doganore né vitin 2021, jané realizuar né shumén 193,166 milioné leké, duke
shénuar njé tejkalim té tyre né shumén 12,115 milioné leké, ose me njé rritje né masén
6.7 %, kundrejt planit pérfundimtar té vitit 2021. Referuar té dhénave té mésipérme,
evidentohet se peshén specifike mé té larté, né realizimin e té ardhurave doganore e zéné té
ardhurat nga TVSH me 68 % dhe mé pas té ardhurat nga akciza me 26.9 %.

Tabela nr. 8 “Realizimi faktik i t€ ardhurave né periudhén 2019-2021”, né milioné leké

Nr. Emértimi 2019 2020 2021 Diferenca né vleré Realizimi né %
2021/2019 2021/2020 2021/2019 2021/2020
1 Takse doganore 6,482 6,241 7,458 976 1,217 15.1 19.5
2 TVSH 107,536 100,474 131,301 23,765 30,827 22.1 30.7
3 Akcize 48,307 45,116 51,962 3,655 6,846 7.5 15.2
4 Renta 2,634 1,795 2,445 -189 650 -1.2 36.2
5 Totali 164,959 153,627 193,166 28,207 39,539 171 25.7

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Ndikim mé té larté né realizimin e té ardhurave doganore e zéné 60 artikuj kryesorg, té cilét
sipas té dhénave nga DPD, pérbéjné 89 % té té ardhurave doganore.

Tabela nr. 9 “Pesha e té ardhurave nga 60 artikujt kryesoré”, né miloné leké

Nr. Vitet Té ardhura té
realizuara nga Pesha specifike
60 produktet Té ardhura né total né % e 60
kryesore Dogana produkteve
1 2019 147,818 164,959 89.61
2 2020 137,743 153,628 89.66
3 2021 173,356 193,166 89.74

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Né realizimin dhe tejkalimin e té ardhurave nga dogana té shprehura né mijé leké, Grup
mallrat kryesoré, me peshé specifike té larté né realizimin e tyre jané grup mallrat (Cigare-
duhan; Karburante; Pije; Kafe):

Cigare-duhan

Nr. Artikulli Te ardhura pér njési Sasia
2019 | 2020 [ 2021 2019 | 2020 | 2021
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1 Cigare 7,567 8,041 8,609 2,978 2,714 2,934
2 Duhan Importi 8,068 7,904 8,038 89 92 104
3 Duhan Prodhim Vendi 2,830 2,995 2,969 29 41 54
4 Cigare Duhan Total 3,096 2,847 3,093
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Nr. Artikulli i e Té ardhura té Té ardhura té Efekti né rritjen e té
Te ardhura (sasi*t¢ ardhura pér njési) vitit 2021 (sasi- | vitit 2021 (sasi- ardhurave, si rezultat i
2021*té ardhura 2021*té ardhura ndryshimit té té
2019 2020 2021 pér njési-2019) pér njési-2020) ardhurave pér njési
Né raport Né raport
me vitin me vitin
2019 2020
1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Cigare 22,536,219 21,822,575 25,258,449 22,201,578 23,592,294
2 Duhan 718,482 727,201 838,045 839,072 822,016
3 Prodhim vendi 81,745 122,621 161,423 152,820 161,730
4 23,336,446 22,672,397 26,257,917 23,193,470 24,576,040 3,064,447 1,681,877
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Nr. Artikulli . . . Té ardhura té Té ardhura té
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) vitit 2021 (té vitit 2021 (té
ardhura pér ardhura pér Efekti né rritjen e té
njési-2021*sasi njési-2021*sasi ardhurave, si rezultat i
2019 2020 2021 2019) 2020) ndryshimit té sasive
Né raport Né raport
me vitin me vitin
2019 2020
1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Cigare 22,536,219 21,822,575 25,258,449 25,637,602 23,364,826
2 Duhan 718,482 727,201 838,045 715,382 739,496
3 Prodhim vendi 81,745 122,621 161,423 86,101 121,729
4 23,336,446 22,672,397 26,257,917 26,439,085 24,226,051 (181,168) 2,031,866
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Karburantet
Nr. Artikulli Té ardhura pér njési Sasia
2019 2020 2021 2019 2020 2021
1 Gazoil total 65 66 69 | 356,343 | 348,094 | 395,528
2 Solar total 39 40 41 34,285 15,832 25,176
3 Biodiezel total 38 38 38 | 195,421 | 156,425 | 189,172
4 Benziné total 81 77 82 72,302 62,586 74,212
5 Jet total 51 42 50 429 294 339
6 Total karburante 356,343 | 348,094 | 395,528
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér Té ardhura té Té ardhura té Efekti né rritjen e té
njési) vitit 2021 (sasi- | vitit 2021 (sasi- ardhurave, si rezultat i
2021*té 2021*té ndryshimit té té
ardhura pér ardhura pér ardhurave pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né raport | Né raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Gazoil total 23,228,011 | 23,022,373 | 27,239,162 25,709,320 26,104,848
2 Solar total 1,326,908 629,861 1,022,353 981,864 1,007,040
3 Biodiezel total 7,482,097 5,935,737 7,104,775 7,188,536 7,188,536
4 Benzin total 5,832,197 4,798,685 6,074,571 6,011,172 5,714,324
5 Jet total 21,999 12,266 16,852 17,289 14,238
6 Total karburante | 37,891,211 | 34,398,922 | 41,457,712 39,908,181 40,028,986 1,549,531 1,428,726
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Nr. | Artikulli Te ardhura (sasi*té ardhurapér | Té ardhuraté | Té ardhura té Efekti né rritjen e té__ |
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njési) vitit 2021 (té vitit 2021 (té ardhurave, si rezultat i
ardhura pér ardhura pér ndryshimit t€ sasive
njési-2021*sasi njési-
2019) 2021*sasi
2019 2020 2021 2020)
Né raport | Né raport
me vitin me vitin
2019 2020
1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Gazoil total 23,228,011 | 23,022,373 | 27,239,162 24,587,667 24,018,486
2 Solar total 1,326,908 629,861 1,022,353 1,405,685 649,112
3 Biodiezel total 7,482,097 5,935,737 7,104,775 7,425,998 5,944,150
4 Benzin total 5,832,197 4,798,685 6,074,571 5,928,764 5,132,052
5 Jet total 21,999 12,266 16,852 21,450 14,700
6 Total karburante | 37,891,211 | 34,398,922 | 41,457,712 39,369,564 35,758,500 2,088,148 | 5,699,212
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Grup mallrat “Pije”
Artikulli Té ardhura pér njési Sasia
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Birré Importi mije lit 55 55 57 44,812 41,988 49,892
Birré Prodhim Vendi mije lit 20 21 15 44,506 38,826 40,082
Birre Total mije lit 89,318 80,815 89,974
Pije Alkolike Import mije lit 478 482 493 1,161 889 1,408
Pije Alkolike Prodhim Vendi mije lit 217 224 233 842 537 771
Pije Alkolike Total mije lit 2,003 1,426 2,180
Veré Import mije lit 140 155 161 5,022 4,125 5,558
Veré Prodhim Vendi mije lit 33 34 34 1,529 928 1,181
Vere Total mije lit 6,552 5,053 6,739
Pije Energjike Import mije lit 33 30 30 11,489 13,784 18,002
Pije Energjike Prodhim Vendi mije lit - - - 0 0 0
Pije energjike Total 11,489 13,784 18,002
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Birra
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit té vitit ardhurave, si
2021(sasi- 2021(sasi- rezultat i ndryshimit
2021*té 2021*té té té ardhurave pér
ardhura pér | ardhura pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Birré Importi 2,482,753 2,322,574 2,820,637 2,764,216 2,759,739
2 Birré Prodhim Vendi 910,378 813,870 596,709 819,884 840,196
3 Total birré 3,393,131 3,136,444 3,417,347 3,584,101 3,599,935 | (166,754) | (182,588)
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit 2021 té vitit 2021 ardhurave, si
(té ardhura (té ardhura rezultat i ndryshimit
pér njési- pér njési- té sasive
2021*sasi 2021*sasi
2019 2020 2021 2019) 2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Birré Importi 2,482,753 2,322,574 2,820,637 2,533,429 2,373,826
2 Birré Prodhim Vendi 910,378 813,870 596,709 662,570 578,012
3 Total birré 3,393,131 3,136,444 3,417,347 3,195,999 2,951,838 221,348 465,508
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Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Pije alkoolike

Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit té vitit ardhurave, si
2021(sasi- 2021(sasi- rezultat i ndryshimit
2021*té 2021*té té té ardhurave pér
ardhura pér | ardhura pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=3-5)
1 Pije Alkoolike Import 554,687 428,622 694,177 672,735 679,184
2 Pije Alkoolike P/Vendi 182,517 120,328 179,953 167,268 172,810
3 Total pije alkoolike 737,204 548,950 874,130 840,004 851,994 34,126 22,136
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit 2021 té vitit 2021 ardhurave, si
(té ardhura (té ardhura rezultat i ndryshimit
pér njési- pér njési- té sasive
2021*sasi 2021*sasi
2019 2020 2021 2019) 2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Pije Alkoolike Import 554,687 428,622 694,177 572,366 438,084
2 Pije Alkoolike P/Vendi 182,517 120,328 179,953 196,357 125,302
3 Total pije alkoolike 737,204 548,950 874,130 768,723 563,385 105,406 310,744
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Veré
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit té vitit ardhurave, si
2021(sasi- 2021(sasi- rezultat i ndryshimit
2021*té 2021*té té té ardhurave pér
ardhura pér | ardhura pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Veré Import 701,095 639,043 895,372 775,868 860,995
2 Veré Prodhim Vendi 50,265 31,414 40,340 38,813 39,973
3 Total Veré 751,360 670,458 935,712 814,681 900,968 121,031 34,744
Burimi i té dhénave: DPD
Punoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit 2021 té vitit 2021 ardhurave, si
(té ardhura (té ardhura rezultat i ndryshimit
pér njési- pér njési- té sasive
2021*sasi 2021*sasi
2019 2020 2021 2019) 2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=3-5)
1 Veré Import 701,095 639,043 895,372 809,082 664,558
2 Veré Prodhim Vendi 50,265 31,414 40,340 52,243 31,703
3 Total veré 751,360 670,458 935,712 861,325 696,261 74,387 239,451

Burimi i té dhénave: DPD
Punoi: KLSH

25




Pije energjike

Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit té vitit ardhurave, si
2021(sasi- 2021(sasi- rezultat i ndryshimit
2021*té 2021*té té té ardhurave pér
ardhura pér | ardhura pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=3-5)
1 Pije Energjike Import 378,065 412,495 531,174 592,396 538,705
2 Pije Ener.P/Vendi - - - - -
3 Total Pije energjike 378,065 412,495 531,174 592,396 538,705 (61,223) (7,532)
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit 2021 té vitit 2021 ardhurave, si
(té ardhura (té ardhura | rezultat i ndryshimit
pér njési- pér njési- té sasive
2021*sasi 2021*sasi
2019 2020 2021 2019) 2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=3-5)
1 Pije Energjike Import 378,065 412,495 531,174 338,993 406,728
2 Pije Ener. P/Vendi - - -
3 Total pije energjike 378,065 412,495 531,174 338,993 406,728 192,181 124,445
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Kafe
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit té vitit ardhurave, si
2021(sasi- 2021(sasi- rezultat i ndryshimit
2021*té 2021*té té té ardhurave pér
ardhura pér | ardhura pér njési
2019 2020 2021 njési-2019) njési-2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
1 Kafe 1,257,621 1,149,539 1,304,710 1,304,710 1,259,239 0 45,471
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Te ardhura (sasi*té ardhura pér njési) Té ardhura Té ardhura Efekti né rritjen e té
té vitit 2021 té vitit 2021 ardhurave, si
(té ardhura (té ardhura | rezultat i ndryshimit
pér njési- pér njési- té sasive
2021*sasi 2021*sasi
2019 2020 2021 2019) 2020)
Né Né
raport raport
me vitin me vitin
2019 2020
Nr. Artikulli 1 2 3 4 5 6=(3-4) 7=(3-5)
Kafe 1,257,621 1,149,539 1,304,710 1,257,621 1,191,049 47,089 113,661
1

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunoi: KLSH

Rritja e té ardhurave doganore, si rezultat i rritjes sé volumit té import-eksporteve pasgyrohet

edhe né té dhénat e méposhtme.
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Tabela nr. 10 “Eksport-Importe ne vleré”, 2020-2021, né milioné leké

Periudha Import Import i Eksport Eksport Rieksport nga
Total Taksuar Total Definitiv Perpunimi Aktiv
2020 606,261 479,222 271,912 94,774 173,819
2021 802,093 636,021 369,177 151,837 214,218
Diferenca 195,832 156,799 97,265 57,063 40,399
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Tabela nr. 11 “Eksport-Importe ne volum/ton”, 2020-2021
Periudha Import Import i Eksport Eksport Rieksport nga
Total Taksuar Total Definitiv Perpunimi Aktiv
2020 5,119,481 4,260,424 4,097,494 6,778,150 491,177
2021 5,964,438 4,777,662 4,343,123 3,712,962 528,923
Diferenca 844,956 517,238 245,629 -3,065,188 37,745

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Konkluzion: Realizimi i té ardhurave doganore né vitin 2021, kundrejt dy viteve té
méparshme paragitet me rritje né shumén 28,207 milioné leké mé shumé se né vitin 2019 dhe
me 39,539 milioné leké mé shumé se né vitin 2020, ose me rritje né masén 17.1 % dhe 25.7
% respektivisht kundrejt vitit 2019 dhe 2020. Rritja e té ardhurave doganore né vitin 2021,
kundrejt vitit 2020 né masén 25.7 % mé shumé, éshté rezultat edhe i njé planifikimi dhe
realizimi té ulét té té ardhurave doganore pér shkak té pandemisé gjaté vitit krahasues 2020.
Nga analiza e grup artikujve té mésipérm, rezulton se rritja e té ardhurave doganore ka ardhur
si rezultat i rritjes importeve dhe rritjes sé té ardhurave pér njési, né té cilén ka ndikuar rritja e
¢cmimit té importit té kétyre artikujve, pasi pér periudhén objekt auditimi, viti 2021, nuk ka
patur ndryshime té shkallés sé taksimit, té cilat té kené patur ndikim té ndjeshém né
realizimin e té ardhurave.

Né rritjen e té ardhurave, bazuar né analizén e mésipérme, fokusuar né grup artikujt
me peshé specifike mé té larté té realizimin e tyre, ka rezultuar se rritja e té¢ ardhurave
si rezultat i ndryshimit té té ardhurave pér njési né vitin 2021 né raport me vitin 2020
pérfaqéson 25 % té rritjes sé té ardhurave ndaj totalit, ndérsa rritja e té ardhurave si
rezultat i rritjes sé volumit té importeve ka ndikuar né masén 75 %, kundrejt totalit té
rritjes sé té ardhurave pér grup artikujt e mésipérm.

Tabela nr.12 “Realizimi i té ardhurave bruto dhe neto”, né milioné leké

Nr. Diferenca Pesha specifike
Fakt/Plan Realizimi kundrejt totalit
Struktura e té ardhurave Plan Fakt né % té té ardhurave
doganore né %
1 Taksa doganore 7,000 7,458 458 106.5 3.8
2 Akciza 51,400 51,962 562 101.1 27.0
3 TVSH nga importi 118,751 131,301 12,550 110.6 68.0
4 Renta minerare 3,900 2,445 (1,455) 62.7 1.2
5 Totali 181,051 193,166 12,115 106.7 100
6 Rimbursim akcize (325)
7 Totali neto 181,051 192,841 11,790 106.5

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Té ardhurat nga taksa doganore:

Gjaté vitit 2021, realizimi i té ardhurave nga Taksa doganore té cilat zéné vetém 3.8 % té
realizimit té té ardhurave doganore né total, paraqgitet né shumén 7,458 milioné leké, nga
7,000 milioné lekeé té planifikuara, me njé tejkalim né vleré absolute né shumén 458 milioné
leké, ose me njé tejkalim né masén 6.5 % mé shumé se plani.
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Né krahasim me vitin 2020, realizimi i té ardhurave nga Taksa doganore paragitet me njé
rritje shumén 1.216 milioné leké, ose né masén 19.4 % mé shumé, si dhe né krahasim me
vitin 2019 rezulton me njé rritje né masén 15.9 % mé shumé.

Né rritjen e té ardhurave nga TD, ka ndikuar rritja né térési e importeve, si dhe né vecanti e
importeve me origjiné NEU dhe gé nuk jané pjesé e marréveshjeve té tregtisé sé liré mbi
hegjen apo reduktimin e tarifave doganore.

Té ardhurat nga akciza:
Té ardhurat nga akciza, jané rezultat i aplikimit té shkallés sé taksimit sipas Ligjit nr.
61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Tabela nr. 13 “Realizimi i t¢ ardhurave nga Akciza”, né milioné leké

2019 2020 2021
Muajt Plan Fakt Ne % Plan Fakt Ne % Plan Fakt Ne %
Bruto 48,300 48,308 100 45,299 45,117 100 51,400 51,962 101
Rimbursim (325)
Akciza neto 46,665 44521 51,637

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Gjaté vitit 2021, realizimi i té ardhurave nga akciza té cilat zéné 27 % té realizimit té té
ardhurave doganore, paragitet né shumén 51,962 milioné leké dhe neto né shumén 51,637
milioné leké, nga 51,400 milioné leké té planifikuara me njé tejkalim né shumén 237 milioné
leké, ose 1 % mé shumé se plani.

Né krahasim me vitin 2020, realizimi i té ardhurave (neto) nga Akciza paragitet me njé rritje
né masén 15.9 % mé shumé dhe né krahasim me vitin 2019 rezulton me njé rritje né masén
10.6 %.

Tabela nr. 14 “Realizimi i t¢ ardhurave nga akciza sipas kategorive” né milioné leké

Nr Artikulli Njésia Sasi Akciza, né milioné leké
i 2019 2020 2021 2019 2020 2021
1 Cigare Duhan Total | Ton 3,096 2,847 3,093 17,594 17,052 19,862
2 Birre Total mije lit 89,318 80,815 89,974 2,384 2,176 2,219
3 Pije Alkoolike Total | mije lit 2,003 1,426 2,180 444 327 475
4 Vere Total mije lit 6,552 5,053 6,739 300 257 330
5 Pije energjike Total mijé lit 11,489 13,784 18,002 0 0 0
6 Kafe Ton 8,618 8,162 8,941 444 411 441
7 Karburante Total Ton 599,049 546,023 631,374 25,356 23,144 26,850
8 Gaz i Léngét Ton 139,560 151,912 179,767 734 748 665
9 Té tjera 1,052 1,001 1,120
10 Totali 48,307 45,116 51,962
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH
Nga krahasimi i té dhénave té mé poshtme ka rezultuar se:
Tabela nr. 15
Nr Artikulli Njésia Sasi Diferenca né sasi
2019 2020 2021 2021/2019 | 2021/2020

1 Cigare Duhan Total | Ton 3,096 2,847 3,093 -3 246

2 Birre Total mije lit 89,318 80,815 89,974 656 9,159

3 Pije Alkoolike Total | mije lit 2,003 1,426 2,180 177 754

4 Vere Total mije lit 6,552 5,053 6,739 187 1,686

5 Pije energjike Total | mijé lit 11,489 13,784 18,002 6,513 4,218

6 Kafe Ton 8,618 8,162 8,941 323 779

7 Karburante Total Ton 599,049 | 546,023 | 631,374 32,325 85,351

8 Gaz i Léngét Ton 139,560 | 151,912 | 179,767 40,207 27,855

Né vitin 2021 né krahasim me vitin 2020, ndikim né rritjen e té ardhurave nga akciza e ka
patur rritja e volumit té importeve, i cili pér shkak té situatés pandemike né vitin 2020, si vit
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krahasues, pati njé performanceé té ulét, gjé e cila u reflektua né uljen e planit té té ardhurave
gjaté kétij viti nga 50,500 milioné leké né 45,300 milioné leké.

Né vitin 2021 né krahasim me vitin 2019, ka rezultuar rritje e volumit té importeve pér
artikujt “Pije energjike” me 6,513 mijé litra mé shumé; “Karburant” me 32,325 toné mé
shumé dhe “Gaz i léngshém” me 40,207 toné mé shumé, ndérsa pér artikujt e tjeré éshté
ruajtur pothuajse i njéjti nivel i volumit té importeve.

Té ardhurat nga TVSH:

Né vitin 2021 té ardhurat nga TVSH, jané realizuar né shumén 131,301 milioné leké, me njé
tejkalim né vleré absolute né shumén 12,550 milioné leké, ose né masén 110.6 %, kundrejt
planit. Realizimi i kétyre té ardhurave né raport me dy vitet e méparshme paraqgitet me rritje,
respektivisht né krahasim me vitin 2019 té ardhurat nga TVSH né import jané rritur né
shumén 23,765 milioné leké, ose né masén 22.1 % mé shumé dhe kundrejt vitit 2020 jané
rritur né shumén 12,550 milioné leké, ose né masén 30.6 %.

Né rritjen e té ardhurave nga TVSH né import e cila z& dhe peshén specifike mé té larté né té
ardhurat nga TVSH me 81 %, ka ndikuar rimékémbja e ekonomisé pas situatés pandemike né
nivel global, rritja e importeve, si dhe e disa ¢mimeve me peshé specifike té larté né
realizimin e té ardhurave doganore si, karburante, energji, metale, etj.

Té ardhurat nga renta.

Té ardhurat nga renta minerare né vitin 2021, jané realizuar né shumén 2,445 milioné leké,
0se né masén 62.7 %, kundrejt té ardhurave té planifikuara né shumén 3,900 milioné leké.
Mosrealizimi i té ardhurave nga renta éshté né shumén 1,455 milioné leké.
Né raport me njé vit mé paré realizimi i té ardhurave nga renta minerare éshté rritur né
shumén 37.9 %, por krahasuar me vitin 2019, ky realizim paragitet me rénie né masén 8.2 %.

abela nr. € ardhura nga renta minerare” né mijé leké
Tabel 16 “T dh t » jé leké”

Artikujt/mallrat Realizimi i té ardhurave nga renta Diferenca Diferenca né Diferenca né | Diferenca né
minerare Né vleré vleré % %
Vitit 2019 Viti 2020 Viti 2021 2021/2019 2021/2020 2021/2019 2021/2020
Nafté bruto 2,193,523 1,340,824 1,968,914 -224,609 628,090 -10.2 46.8
Minerale 469,605 431,206 476,140 6,535 44,934 14 104
2,663,128 1,772,030 2,445,054 -218,074 673,024 -8.2 37.9

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Té ardhurat nga renta (nafté bruto) né vitin 2021 kundrejt vitit 2020 jané rritur né shumén 628
milioné leké, ndérsa né raport me vitin 2019 paragiten me ulje né shumén 224 milioné leké.
Né realizimin e té ardhurave nga renta kané ndikuar, ¢cmimi i naftés bruto né import; rritja e
taksés sé rentés pér njési nga 2.28 leké/ton né 3.19 leké/ton, si dhe negativisht ka ndikuar ulja
e eksporteve té naftés dhe eksporteve té mineraleve.

I11.2.2.3. Nivelet e realizimit té planit, sipas Degéve Doganore, analiza dhe krahasimi i
treguesve pér periudhén objekt auditimi, né mbéshtetje té dispozitave ligjore dhe
nénligjore.

Tabela nr. 17 “Realizimi faktik i té ardhurave doganore, sipas peshés specifike té degéve doganore”
(né mijé leké)

Nr. .. Taksa . Renta . Pesha specifike né
Degét Doganore doganore Akeiza TVSH Minerare Totali % Ildl:lj totalit
1 Tirané 4,123,478 14,361,110 54,983,245 340 73,468,173 38
2 Rinas 151,484 12,130 2,606,784 2,770,398 15
3 Durrés 1,963,353 24,762,903 48,937,976 396,640 76,060,872 39
4 Shkodér 80,100 249,077 3,420,127 9,705 3,759,010 2
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5 Pogradec 101,813 138,660 1,692,054 19,520 1,952,047 1

6 Gjirokastér 462,632 8,556,511 6,069,498 3,332 15,091,974 8

7 Korcé 12,880 141,952 331,647 8 486,487 0.3
8 Kapshticé 118,094 716,366 3,273,659 96 4,108,216 2.1
9 Vloré 78,765 1,493,099 2,714,856 1,975,085 6,261,804 3.2
10 Fier 157,635 670,578 1,985,066 245 2,813,524 1.5
11 Sarandé 5,491 7,110 146,450 908 159,959 0.1
12 Elbasan 147,280 329,826 2,207,979 5,521 2,690,606 14
13 Lezhé 18,271 434,979 970,380 1,299 1,424,929 0.7
14 Berat 27,115 49,185 383,634 2,963 462,898 0.3
15 Kukés 8,061 2,656 1,458,837 29,210 1,498,764 0.8
16 Peshkopi 1,003 32,961 118,344 59 152,368 0.1
17 Tri Urat 12 3,012 699 72 3,795 0.002
18 Totali 7,457,468 51,962,115 131,301,237 2,445,002 193,165,822 100.002

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Sipas té dhénave té tabelés sé mésipérme, mbi realizimin e té ardhurave doganore né nivel
dege doganore, shihet se peshén specifike mé té larté né realizimin e tyre e zéné Dega
Doganore Durrés me 39 %, ndaj totalit dhe Dega Doganore Tirané¢ me 38 %, ndaj
totalit, ose théné ndryshe kéto dy degé realizojné 77 % té té ardhurave doganore dhe 23
% té tyre e realizojné 15 degét e tjera. Me peshé me té larté specifike kundrejt 15 degéve té
tjera gé pérbéjné 23 % té realizimit té té ardhurave doganore, e zéné Dega e Doganés
Kakavijé-Gjirokastér me 8 %, ndaj totalit; Dega e Doganés Vloré me 3 % ndaj totalit, si dhe
Degét Doganore Hani i Hotit-Shkodér dhe Kapshticé me 2 % ndaj totalit té té ardhurave.
Gjaté vitit 2021, DPD ka tejkaluar realizimin e té ardhurave, pér rrjedhojé edhe degét
doganore me peshé specifike mé té larté né realizimin e tyre si Durrés, Tirané, Kakavijé-
Gjirokastér; Vloré, Hani Hotit-Shkodér dhe Kapshticé-Korcé, té cilat pérfagésojné dhe 92.5
% té té ardhurave doganore té realizuara gjaté vitit 2021.

Pér shkak té mos reflektimit nga DPD té ndryshimeve té planit t¢ doganave me AN nr. 34,
daté 03.12.2021, analiza mbi realizimin e té ardhurave né nivel dege éshté kryer referuar
planit té té ardhurave, ndryshuar me AN nr. 18, daté 14.04.2021, dérguar nga MFE me
Shkresa nr. 8443, daté 12.05.2021. Realizimi i té ardhurave né nivel dege sipas DPD

paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 18 “Realizimi i té ardhurave doganore, sipas Degéve doganore dhe strukturés” né mijé leké

Degét Taksa Doganore Akciza TVSH Renta minerare Total

Doganore Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

Tirané 3,501,448 | 4,123,478 | 13,072,880 | 14,361,110 45,209,076 54,983,245 205 340 61,783,610 73,468,173
Rinas 140,978 151,484 8,406 12,130 2,452,279 2,606,784 0 0 2,601,662 2,770,398
Durrés 1,708,647 | 1,963,353 | 24,777,619 | 24,762,903 41,316,754 48,937,976 363,368 396,640 68,166,388 76,060,872
Shkodér 74,853 80,100 249,557 249,077 2,845,334 3,420,127 8,703 9,705 3,178,446 3,759,010
Pogradec 117,531 101,813 134,265 138,660 1,571,503 1,692,054 14,945 19,520 1,838,244 1,952,047
Gjirokastér 453,671 462,632 7,576,318 8,556,511 5,501,790 6,069,498 2,190 3,332 13,533,969 15,091,974
Korgé 12,299 12,880 111,983 141,952 264,426 331,647 5 8 388,713 486,487
Kapshticé 94,531 118,094 659,246 716,366 2,595,020 3,273,659 37 96 3,348,834 4,108,216
Vloré 61,102 78,765 1,295,089 1,493,099 2,352,868 2,714,856 | 1,964,604 | 1,975,085 5,673,663 6,261,804
Fier 138,559 157,635 480,112 670,578 1,771,498 1,985,066 73 245 2,390,244 2,813,524
Sarandé 5,676 5,491 6,119 7,110 120,274 146,450 1,098 908 133,167 159,959
Elbasan 139,165 147,280 312,397 329,826 2,112,941 2,207,979 14,921 5,521 2,579,424 2,690,606
Lezhé 13,373 18,271 628,825 434,979 1,074,464 970,380 1,047 1,299 1,717,709 1,424,929
Berat 30,830 27,115 54,779 49,185 300,726 383,634 2,430 2,963 388,765 462,898
Kukés 6,867 8,061 2,785 2,656 1,152,904 1,458,837 25,770 29,210 1,188,326 1,498,764
Peshkopi 1,227 1,003 28,886 32,961 107,211 118,344 140 59 137,464 152,368
Tri Urat 3 12 998 3,012 1,581 699 20 72 2,602 3,795
Totali 6,500,760 | 7,457,468 | 49,400,264 | 51,962,115 | 110,750,651 | 131,301,237 | 2,399,554 | 2,445,002 | 169,051,229 | 193,165,822

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunoi: KLSH
Né lidhje me analizén e realizimit té té ardhurave né nivel dege evidentojmé se:
DPD, nuk kryen njé detajim té planit vjetor té té ardhurave doganore (taksa doganore; TVSH,;
Akciza dhe Renta minerare), né nivel dege gé me dérgimin e planit té té ardhurave nga MFE,
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si dhe mé pas reflektimin e ndryshimeve dhe ndjekjen e realizimit té kétij plani. Megjithaté
nga DPD ndiget realizimi i planit korent (plan mujor, por dhe ditor) té té ardhurave nga degét
doganore, duke reflektuar né ményré dinamike trendin e nivelit té importeve dhe eksporteve.
Referuar té dhénave té tabelés sé mésipérme diferenca né % (fakt/plan) e té ardhurave
né nivel dege ka rezultuar sipas tabelés nr. 19.

Tabela nr. 19

Nr. Degét Doganore TD AKC TVSH RM

1 Tirané 17.8 9.9 21.6 65.8
2 Rinas 74 443 6.3 0
3 Durrés 14.9 0 18.4 9.15
4 Shkodér 7.1 0 20.2 115
5 Pogradec -13.4 3.27 77 30.6
6 Gjirokastér 1.9 12.9 10.3 52.1
7 Korgé 4.7 26.7 254 60
8 Kapshticé 24.9 8.7 26.2 159.5
9 Vioré 28.9 15.2 154 0.5
10 Fier 13.8 39.67 12.1 235.6
11 Sarandé -3.3 16.1 21.7 -17.3
12 Elbasan 5.8 5.57 45 -6.29
13 Lezhé 36.6 -30.8 -9.7 241
14 Berat -12.1 -10.2 27.6 21.9
15 Kukés 174 -4.6 26.5 13.3
16 Peshkopi -18.3 14.1 104 -57.8
17 Tri Urat 400 301.8 44.2 360

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Sa mé sipér evidentojmé faktin se realizimi i té ardhurave né nivel dege referuar
strukturés sé té ardhurave ka rezultuar me tejkalim pér doganat me peshén specifike mé té
larté né té ardhurat doganore, si Tirané, Durrés, Fier dhe Kakavijé-Gjirokastér.

Tejkalimi apo mosrealizimi i planit né nivel dege, varion nga -57 % deri né +360 %.
Diferenca kaq té dukshme né realizimin e té ardhurave tregojné pér njé detajim té planit
té té ardhurave né nivel dege jo real, por duhet té theksojmé se ky deviacion i skajshém
éshté evidentuar te “renta minerare” e cila nuk zé& peshé né realizimin e té ardhurave
doganore, si dhe né dogana té cilat po ashtu nuk kané ndikim né realizimin e té ardhurave
doganore, si Tri Urat, Fier, Kapshticé té cilat rezultojné me realizim té rentés minerare
nga 159.5 % mé shumé deri né 360 %, etj.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té RPA, “Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e
té ardhurave doganore”, éshté mbajtur Akt konstatimi nr. 10, daté 08.07.2022,
protokolluar né DPD me nr. 6729/12, daté 08.07.2022. Mbi kété AK éshté paraqitur
Observacioni nga znj. F.M. me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Analizés sé té Ardhurave me nr. 6729/14, daté 14.07.2022, protokolluar né KLSH me
nr. 362/8, daté 18.07.2020. Mbi kété observacion Grupi i auditimit ka shprehur
géndrimin e tij né PRA, mbi té cilin nuk jané paraqitur observacione.

111.2.2.3. Auditimi i borxhit doganor, giendja dhe masat e marra pér rikuperimin e tij

pér periudhén nén auditim si dhe pérputhshméria e aktiviteteve té kryera pér faljen e

detyrimeve doganore, kontabilizimi i tyre bazuar né legjislacionin né fuqi. Auditimi i

procedurave té ndjekura pér mallrat e sekuestruara apo konfiskuara pér periudhén nén

auditim”
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Nga grupi i auditimit u shqyrtuan nén c¢éshtjet e méposhtme:

- Gjendja e detyrimeve té subjekteve debitoré, krijimi i detyrimeve, gjendja né fillim dhe
né fund, kontabilizimi i tyre;

- Struktura e detyrimeve debitoré, llojshméria, pesha specifike né total;

- Masat e marra pér vjeljen dhe rikuperimin e borxhit doganor.

Gjendja e detyrimeve té subjekteve debitoré, krijimi i detyrimeve, giendja né fillim dhe
né fund.

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD), né fund té vitit 2021, rezulton njé nivel
borxhi doganor né shumén 45,711,586,501 leké, e pérfagésuar nga 4,688 raste, té cilat do
té analizohen si mé poshté:

Tabela nr. 1 “Borxhi doganor 2017-2022 sipas DPD

Shtesé / Pakésime
Periudha Raste Totali né vleré Né %
2017 4,251 23,946,599,480
2018 4,520 27,596,148,278 3,649,548,798 15%
2019 4,364 41,972,864,255 14,376,715,977 52%
2020 4,708 45,053,938,737 3,081,074,482 7%
2021 4,688 45,711,586,501 657,647,764 1%

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nga tabela e mésipérme rezulton se borxhi doganor né fund té vitit 2021 krahasuar me vitin
2020, ka pésuar njé rritje prej 657,647,764 leké ose me 1 %.

Né ményré grafike mé poshté do té paragitet ecuria e borxhit doganor né 5 (pesé) vitet e
fundit.

Ecuria e borxhit 2017-2021
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Nisur nga té dhénat e mésipérme rritja mé e madhe e borxhit doganor ka ndodhur né vitin
ushtrimor 2019, ku rezulton se éshté rritur né shumén 14,376,715,977 leké ose 52%
krahasuar me vitin 2018. Kjo rritje e konsiderueshme e borxhit doganor né vitin 2019 ka
ardhur si rezultat i transferimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), né zbatim té
Udhézimit té MFE-sé nr.9, daté 11.03.2019 “Mbi modalitetet e transferimit prané
Administratés Doganore té té dhénave pér subjektet e akcizés té cilat rezultojné me detyrime
t¢ papaguara” né vlerén 13,387,702,014 leké ose né masén 29 % krahasuar me totalin e

borxhit doganor né fund té vitit 2021.
Tabela nr. 2 “Borxhi doganor i klasifikuar sipas degéve doganore”

Degét Doganore Nr. Raste Debitoré Totali i Detyrimeve % mbi Totalin
Tirané 1,891 18,143,822,135 39.69
Rinas 14 8,507,789 0.02
Durrés 947 7,187,458,907 15.72

Shkodér 143 426,235,948 0.93
Pogradec 23 13,557,875 0.03
Kakavijé 261 401,790,521 0.88
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Korgé 112 497,307,834 1.09
Kapshticé 121 89,726,669 0.20
Vloré 275 718,343,656 1.57
Fier 300 14,299,801,543 31.28
Sarandé 80 189,364,699 0.41
Elbasan 100 312,407,622 0.68
Lezhé 95 1,884,245,670 4,12
Berat 59 1,256,067,313 2.75
Kukés 72 92,664,780 0.20
Peshkopi 31 124,755,196 0.27
Tre Urat 164 65,528,344 0.14
Totali 4,688 45,711,586,501 100

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunoi: KLSH

Nisur nga té dhénat e tabelés mé sipér, rezulton se pesha kryesore e stokut té borxhit doganor
né 31 dhjetor 2021, paragitet né Degén Doganore Tirané né masén 39.69%, Dega Doganore
Fier né masén 31.28%, Dega Doganore Durrés né masén 15.72%, DD Lezhé né masén
4.12%, DD Berat né masén 2.75%, DD Vloré né masén 1.57%.

Né ményré grafike mé poshté do té paragitet borxhit doganor i klasifikuar sipas Degéve

Doganore.

Klasifikimi i borxhit doganor sipas Degéve Doganore
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Nga auditimi rezulton se pér 3 (tre) Degét Doganore (Tirané, Fier dhe Durrés), stoku i borxhit
éshté né vlerén 39,631,082,585 leké ose né masén 86,7% e totalit. Pér rrjedhojé risku i
rikuperimit té borxhit doganor paragitet mé i larté pér kéto 3 (tre) Degé Doganore mé sipér té

specifikuara.
Tabela nr. 3 “Shtesa dhe pakésime té borxhit doganor gjaté vitit 2021 sipas Degéve Doganore”

I, Mrore Debitoré nga viti 2020 Debitoré shtesé viti 2021 Debitoré té shlyer 2021 Debitoré né fund 2021

Raste Vleré Raste Vleré Raste Vleré Raste Vleré
Tirané 1,876 17,982,920,362 861 328,650,446 846 167,748,673 1,891 18,143,822,135
Rinas 12 4,326,703 83 7,283,776 81 3,102,690 14 8,507,789
Durrés 919 7,102,880,839 1,405 216,447,613 1,377 131,869,545 947 7,187,458,907
Shkodér 148 412,977,050 90 24,149,710 95 10,890,812 143 426,235,948
Pogradec 40 18,653,976 33 3,456,397 50 8,552,498 23 13,557,875
Kakavijé 263 399,298,462 50 7,314,132 52 4,822,073 261 401,790,521
Korgé 107 497,920,540 79 8,200,288 74 8,812,994 112 497,307,834
Kapshticé 135 82,876,694 206 93,545,119 220 86,695,144 121 89,726,669
Vloré 275 741,060,447 163 20,890,863 163 43,607,654 275 718,343,656
Fier 314 13,919,149,809 198 406,652,119 212 26,000,385 300 14,299,801,543
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Sarandé 90 189,175,869 30 2,700,382 40 2,511,552 80 189,364,699
Elbasan 86 295,054,825 108 96,942,694 94 79,589,897 100 312,407,622
Lezhé 88 1,885,275,462 79 18,708,434 72 19,738,226 95 1,884,245,670
Berat 60 1,239,317,774 21 17,884,083 22 1,134,544 59 1,256,067,313
Kukés 86 93,811,662 25 7,883,225 39 9,030,107 72 92,664,780
Peshkopi 40 125,465,118 29 1,319,126 38 2,029,048 31 124,755,196
Tre Urat 169 63,773,145 8 2,785,089 13 1,029,890 164 65,528,344
Totali 4,708 45,053,938,738 3,468 1,264,813,496 2,761 607,165,732 4,688 45,711,586,502

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nisur nga té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér rezulton se gjaté vitit 2021, kemi njé
shtesé té debitoréve né numér prej 3,468 raste dhe vleré 1,264,813,496 leké, si dhe pakésim té
debitoréve né numér 2,761 raste dhe né vleré 607,165,732 leké. Pér rrjedhojé konstatohet se
vazhdon té paragitet njé trend rrités i numrit té debitoréve dhe i nivelit t& borxhit nga viti
2021 krahasuar me vitin 2020 né shumén 657,647,764 leké. Kryesisht rritjen mé té madhe té
debitoréve paragitet né Degén Doganore Tirané né shumén 160,901,773 leké ose 24.4%, DD
Durrés né shumén 84,578,068 leké ose 12.8% dhe DD Fier né shumén 380,651,734 leké ose
57.8%.

Né lidhje me pakésimin e borxhit doganor pérgjaté vitit 2021 nga shlyerja e detyrimit nga
subjektet rezulton té jeté né shumén 607,165,732 leké ose 1% e totalit té borxhit. Pér
rrjedhojé kjo tregon njé situaté té déshtuar né rikuperimin e stokut té borxhit té krijuar gjaté
viteve.

Tabela nr. 4 “Borxhi Doganor i ndaré sipas zérave”

D. Doganore Nr. Raste Detyrime Doganore Penalitete Kamatévonesa Borxhi né Total
Tirané 1,891 5,140,713,624 10,204,899,716 2,798,208,794 18,143,822,135
Rinas 14 2,415,144 5,368,825 723,820 8,507,789
Durrés 947 1,409,780,785 4,724,271,542 1,053,406,579 7,187,458,906

Shkodér 143 70,493,370 248,750,727 106,991,852 426,235,949
Pogradec 23 6,343,034 3,660,225 3,554,616 13,557,875
Kakavijé 261 134,309,699 148,762,481 118,718,341 401,790,521
Korgé 112 190,607,732 169,939,380 136,760,722 497,307,834
Kapshticé 121 29,136,520 46,054,967 14,535,182 89,726,669
Vioré 275 193,035,062 428,506,313 96,802,281 718,343,656
Fier 300 4,872,900,428 7,877,962,681 1,548,938,434 14,299,801,543
Sarandé 80 56,231,118 90,991,523 42,142,058 189,364,699
Elbasan 100 29,963,499 200,721,599 81,722,524 312,407,622
Lezhé 95 469,702,580 932,451,342 482,091,748 1,884,245,670
Berat 59 249,178,902 731,553,140 275,335,271 1,256,067,313
Kukés 72 33,953,629 34,727,733 23,983,417 92,664,779
Peshkopi 31 20,091,627 66,876,883 37,786,686 124,755,196
Tre Urat 164 11,419,364 49,927,567 4,181,413 65,528,344
Totali 4,688 12,920,276,118 25,965,426,644 6,825,883,739 45,711,586,501

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nisur nga té dhénat e tabelés mé sipér, rezulton se né klasifikimin e borxhit sipas zérave
peshén mé té madhe specifike paragitet nga penalitetet né shumén 25,965,426,644 leké ose
57% e totalit té borxhit, detyrimet doganore né masén 28% dhe kamatévonesat né masén
15% né raport me totalin e borxhit né fund té vitit 2021.

Tabela nr. 5 “Performimi sipas degéve doganore, niveli i detyrimeve

né raport me té ardhurat né vitin 2021”

D. Doganore Borxhi Doganor Té ardhurat % e borxhi/té ardhurat
Tirané 18,143,822 73,468,173 25%
Rinas 8,508 2,770,398 0.3%
Durrés 7,187,459 76,060,872 9.4%
Shkodér 426,236 3,759,010 11%
Pogradec 13,558 1,952,047 0.7%
Kakavijé 401,791 15,091,974 2.7%
Korgé 497,308 486,487 102%
Kapshticé 89,727 4,108,216 2.2%
Vloré 718,344 6,261,804 11.5%
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Fier 14,299,802 2,813,524 508%
Sarandé 189,365 159,959 118%
Elbasan 312,408 2,690,606 11.6%

Lezhé 1,884,246 1,424,929 132%

Berat 1,256,067 462,898 271%

Kukés 92,665 1,498,764 6%
Peshkopi 124,755 152,368 82%
Tre Urat 65,528 3,795 1727%

Totali 45,711,597 193,165,822 24%

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nga verifikimi i té dhénave, rezulton se borxhi doganor né total krahasuar me té ardhurat e
vitit 2021 éshté né masén 24%. Degét Doganore té cilat paragesin raportin mé té ulét té
borxhit krahasuar me té ardhurat jané Degét Doganore Rinas me 0.03%, DD Pogradec me
0.07%, DD Kapshticé me 2.7%.

Pér 3 (tre) Degét Doganore (Tirané, Fier dhe Durrés), té cilat pérbéjné 86.7% té totalit té
stokut té borxhit, situata pér DD Tirané rezulton se raporti i borxhit me té ardhurat e vitit
2021 jané né masén 25%, pér DD Durrés rezulton né masén 9.4% dhe pér DD Fier rezulton
né masén 508%. Situaté kjo gé tregon njé déshtim té tre Degéve Doganore né rikuperimin e
borxhit dhe njé performim jo té miré gjaté vitit 2021.

Tabela nr. 6 “Transferimi i borxhit nga DPT né zbatim t€ Udhézimit t¢ MFE nr.9 daté 11.03.2019”

D Vendim Urdh.Ekzekutim Proces
D . Subjekti NUIS Detyrimi Autoriteti Nr. Daté Nr. Daté Gjyqésor
oganore
Doganor Konstatues
Tirane E. SHA K52302801C 328,746,144 DPT 11981 28-08-19 proces gjyqgésor
Tirane M.A. K231166041 2,997,088 DPT 11981 28-08-19
Tirane A J82916498D 12,099,402,658 DPT 11981 28-08-19 proces gjyqgésor
Tirane AS. 1117250041 120,956,960 DPT 11981 28-08-19 proces gjyqgésor
Durres AK. K31531647G 500,000 DPT 21007 16/08/2019 820 27.12.2019
Durres AL K52420505R 500,000 DPT 21007 16/08/2019 722 05.11.2019
Durres Al K61729509K 500,000 DPT 21007 16/08/2019 814 27.12.2019
Durres AA. K92323501B 500,000 DPT 21007 16/08/2019 819 27/12/2019
Durres S. J62016503P 3,331 DPT 21007 16/08/2019 818 27.12.2019
Shkoder P.R. K46523004E 500,000 DPT 1958/1 22/08/2019
Shkoder AF. K66531047G 500,000 DPT 1958/2 22/08/2019
Shkoder V.L. K86427191B 500,000 DPT 1958/3 22/08/2019
Shkoder Q.C. L19409302G 500,000 DPT 1958/4 22/08/2019
Shkoder GJ.L K26702002C 100 DPT 1958/5 22/08/2019
Korce F. K14204001H 12,500,879 DPT 39/1 30/08/2019 255 06.02.2020
Vlore B.A. K66520201C 1,000,000 DPT 21010/1 16/8/2019 332 13/07/2020 Proces gjyqgésor
Vlore SR. K76502202N 1,000,000 DPT 21010/2 16/8/2019 329 13/07/2020
Vlore AH. K87018202M 1,000,000 DPT 21010/3 16/8/2019
Vlore K. K36528277V 100,000 DPT 21010/5 16/8/2019 328 13/07/2020
Vlore N. K76806211S 180,000 DPT 21010/6 16/8/2019 327 26/06/2020
Vlore A.C. L06606205I 100,000 DPT 21010/8 16/8/2019 326 13/07/2020
Vlore A&B G. K067227203A 23,552,407 DPT 21010/9 16/8/2019 156 15/05/2020
Fier A.GJ. K32717419T 51,367 DPT 21005/1 16/08/2019
Fier I.P. K57923810T 5,299,109 DPT 21005/2 16/08/2019
Fier V. K23212401B 493,903 DPT 21005/3 16/08/2019
Fier K. K32818402K 177,260 DPT 21005/4 16/08/2019
Elbasan E.A L13218201T 53,736,011 DPT 22008/1 16/8/2019 717 12.12.2019
Elbasan R. J93112249P 787,632 DPT 22008/2 16/8/2019
Elbasan Xh. K73519201P 1,516,098 DPT 22008/3 16/8/2019 716 05.11.2019
Berat Al. K89614402D 729,904,459 DPT 1611/2 23/8/2019 625 27/11/2019
Berat S.A K38707471F 196,607 DPT 1611/3 23/8/2019 624 21/11/2019 proces gjyqgésor
Total 13,387,702,014

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.9, daté 11.03.2019
“Mbi modalitetet e transferimit prané Administratés Doganore té té dhénave pér subjektet e
akcizés té cilat rezultojné me detyrime té papaguar”, nga ana e DPT (Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve) jané transferuar né DPD gjaté vitit 2019, 31 subjekte debitoré né fushén e
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akcizés né shumén 13,387,702,014 leké ose né masén 29% krahasuar me totalin e stokut té
borxhit doganor né fund té vitit 2021.

Nga verifikimi i té dhénave rezulton se subjekti “Armo” ka detyrimin mé té madh né shumén
12,099,402,658 leké ose né masén 90% e totalit té detyrimeve té transferuara nga DPT né
DPD gjaté vitit 2019. Ky detyrim i subjektit pér vitin 2021 rezulton té jeté akoma né fazén
proces gjygésor, dhe nuk ka urdhér ekzekutimi pér rikuperimin me forcé nga Autoritetet
Doganore.

a. Strukturat konstatuese té detyrimeve, vjetérsia e borxhit, pesha specifike né

total.
Tabela nr. 7 “Borxhi Doganor i konstatuar sipas strukturave pér vitin 2021”, né 000/leké
Organi Konstatues Numér rastesh Shuma e Detyrimeve %/ totalit

DOH 38 35,679 6.92

KLSH 30 6,265 1.21

Degét Doganore 388 183,817 35.63

Auditi dhe té tjera 221 25,743 4.99

Departamenti i Akcizés 9 264,451 51.25

Totali 686 515,955 100

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nga verifikimi rezulton se pér vitin 2021, borxhi i konstatuar nga Departamenti i Akcizés
pérbén peshén mé té larté specifike né masén 51% ndaj totalit, dhe né shumén 264,451 mijé

leké.
Tabela nr. 7 “Vjetérsia e borxhit sipas periudhave”

Viti i Krijimit té Borxhit Nr. Raste Shuma % ndaj totalit
2010 14 498,253,777 1%
2011 300 1,437,437,497 3%
2012 227 1,025,219,913 2%
2013 317 5,150,347,963 11%
2014 386 3,360,751,794 7%
2015 707 8,756,878,265 19%
2016 463 3,262,213,923 7%
2017 389 1,136,190,472 2%
2018 292 3,444,420,163 8%
2019 422 14,118,439,080 31%
2020 485 3,005,477,728 7%
2021 686 515,955,926 1%
Totali 4,688 45,711,586,501 100

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nisur nga té dhénat e paraqitur né tabelén mé sipér rezulton se peshén mé té madhe specifike
pér vitet e krijimit té borxhit paragitet né vitin 2019 né masén 31% dhe borxhi i krijuar né
vitin 2015 né masén 19%.

Borxhi i krijuar pérgjaté vitit ushtrimor 2021, paraqitet né shumén 515,955,926 leké ose 1% e
totalit dhe né numér prej 686 raste.

36



Né ményré grafike paragqitja e borxhit bazuar né vitin e krijimit
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Tabela nr. 8 “Vjetérsia e BD/ 000 leké, né Dhjetor 2021”

1 vit 2vjet 3-Vjet 4-Vjet Mbi 5 vjet
Raste Vleré | Raste Vleré | Raste Vleré | Raste Vleré | Raste Vleré
686 515,956 485 3,005,,478 422 14,118,439 292 3,444,420 | 2,803 24,627,294

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nga té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér konstatohet se mosha e borxhit mbi 5 vjet nga
momenti i lindjes sé detyrimit éshté né vlerén 24,627,294 mijé leké ose né masén 54% mbi
totalin e stokut té detyrimeve, pér rrjedhojé duke gené se mé shumé se gjysma e borxhit té
trashéguar né vite éshté mbi 5 vjet tregon njé situaté shgetésuese mbi ményrén e rikuperimit
me forcé té borxhit doganor nga ana e strukturave té doganés.

b. Masat e marra pér vieljen dhe rikuperimin e borxhit doganor.

Fazat e ndérmarra nga DPD, pér rikuperimin e Borxhit Doganor, paragiten né tabelén e

méposhtme:

Tabela nr. 9
g q 2021
Té dhéna sipas statusit Raste Vier
Urdhér Ekzekutimi 2,356 24,477,725,813
Proces Gjyqésor 500 17,821,229,389
Detyrime té papaguara né ndjekje té procedurave 1,832 3,412,631,299
Total Detyrime 4,688 45,711,586,501

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunoi: KLSH

Tabela nr. 10 “T¢é dhéna pér rikuperimin e borxhit sipas degéve dhe statusit té tyre”

I, Mrore Urdhér Ekzekutimi Proces — Gjygésor Né ndjekje té procedurave
Nr. Raste Vleré Nr. Raste Vleré Nr. Raste Vleré

Tirané 390 4,029,567,504 314 13,530,257,261 1,187 583,997,369
Rinas 8 4,382,047 6 4,125,742
Durrés 791 5,203,451,346 5 70,493,821 151 1,913,513,739
Shkodér 99 393,273,443 9 698 35 32,961,808
Pogradec 23 13,557,875 0 0
Kakavijé 173 343,489,880 29 27,752,497 59 30,548,144
Korgé 106 371,907,113 1 122,938,919 5 2,461,802
Kapshticé 115 88,940,161 1 109,243 5 677,265
Vloré 192 694,759,528 43 12,628,196 40 10,955,932
Fier 126 9,781,938,420 18 3,784,987,277 156 732,875,846
Sarandé 60 166,719,272 12 13,744,240 8 8,901,186
Elbasan 32 74,769,077 5 209,897,459 63 27,741,085
Lezhé 33 1,834,084,172 6 14,811,928 56 35,349,571
Berat 54 1,248,806,758 3 136,508 2 7,124,047
Kukés 40 77,227,470 32 15,437,309
Peshkopi 31 124,755,196 0 0
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Tre Urat 83 26,096,550 54 33,471,341 27 5,960,453
Totali 2,356 24,477,725,813 500 17,821,229,389 1,832 3,412,631,299
Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Referuar té dhénave né tabelat e mésipérme rezulton se pér detyrime té papaguara pér té cilat
jané léshuar Urdhra Ekzekutimi paragiten pér 2,356 raste me vleré 24,477,725,813 leké ose
né masén 53.5% e totalit té& borxhit doganor, ku pjesén mé té larté e kané Degét Doganore
Tirang, Durrés dhe Fier.

Detyrime té papaguara né proces gjygésor pér 500 raste paragiten mé vleré té larté
pérkatésisht 17,821,229,389 leké ose 39% e totalit té stokut, peshén kryesore té kétyre
detyrimeve e paraget Dega Doganore Tirané né masén 76%.

Detyrime té papaguara né ndjekje té procedurave rezulton té kené njé numér té larté rastesh
pérkatésisht 1,832 né vleré 3,412,631,299 leké, jané né proces té plotésimit té procedurave
pér rikuperimin me forcé té borxhit. Peshén mé té madhe e ka Dega Doganore Tirané né
masén 64.7% té totalit, pér rrjedhojé situaté qé tregon mos plotésimin e procedurave té
ndjekjes sé borxhit né kohé dhe punén e pamjaftueshme té specialistéve té borxhit prané
Degéve Doganore.

Nga informacioni i paragitur nga DPD, rezulton se volumi i punés pér Degén Doganore
Tirané éshté i pamundur té pérballohet pasi ka vetém 1 (njé) punonjés dhe nuk éshté
plotésuar struktura organike. Situaté shgetésuese paragitet edhe né Degét Doganore Fier dhe
Kakavijé pasi nuk ka punonjés borxhi pér ndjekjen e procedurave.

Hapat pér vjeljen e borxhit:
1. Preket gjendja kreditore e subjekteve;
Preken garancité e vendosura pér regjime té ndryshme;
Shlyerja vullnetare;
Ekzekutimi i vendimit té shpalljes debitor;
Ekzekutimi me forcé:
Nxjerrja e Vendimit pér zbatimin e masave garantuese dhe/ose rikuperimin me forcé té
borxhit “Sekuestro konservative”;
- Njoftimi i OE, mé kété vendim dhe kthimi i tij né titull ekzekutiv;
- Bllokimi i llogarive dhe veprimeve né sistem;
- Specialisti i borxhit, Vendimin pér rikuperimin me forcé té borxhit, pas njoftimit té OE, ja
pércjell Gjykatés me kérkesé pér nxjerrje “Urdhér ekzekutimi”.
. Urdhri i ekzekutimit, ekzekutohet népérmjet:
= Zyrave pérmbarimore;
= Veté autoritetet doganore, pérmes strukturave pérkatése:
- Njoftim pér ekzekutim vullnetar
- Ekzekutim i detyrueshém
- Vendosje e sekuestros ekzekutive dhe ekzekutimi i saj nga autoriteti doganor;

SN

Nga informacioni i kérkuar, éshté konstatuar se, nga Degét Doganore né lidhje me
ekzekutimin e titujve ekzekutive pér rikuperimin me forcé té borxhit doganor/akcizés, jané
lidhur kontrata shérbimi me Shérbimin Gjyqgésor Pérmbarimor (shtetéror dhe privat).

Né kontratat e shérbimit té lidhura midis SHPP dhe Kreditorit “Degét Doganore”, jané
pércaktuar detyrimet e SHPP, ku ndér té tjera éshté cilésuar se:

‘Té kryejé né favor té kreditorit, té gjitha veprimet e duhura ligjore, pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv;, Té informojé kreditorin, pér té gjitha veprimet e kryera dhe né rast se i kérkohet té
Jjapé informacion me shkrim, lidhur me statusin aktual té ekzekutimit té titullit ekzekutiv”.
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Nga auditimi, ka rezultuar se pérgjithésisht nuk ka dokumentacion mbi veprimet e
kryera nga SHPP, si dhe nuk ka informacion me shkrim né lidhje me veprimet e kryera
dhe statusin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv.

Ky veprim éshté né kundérshtim me, kushtet e kontratés sé shérbimit dhe me udhézimet
pérkatése “Mbi evidentimin, kontabilizimin dhe rikuperimin e detyrimeve té papaguara té
borxhit doganor dhe té akcizés”, né té cilin pércaktohet se éshté detyrim i administratés
doganore (DD dhe DPD), rikuperimi i detyrimeve té papaguara nga ana e subjekteve,
pavarésisht formave dhe ményrave gé ndjekin né lidhje me realizimin e hapave pér
rikuperimin e tij.

Sipas informacionit té marré nga Sektori i Monitorimit té Borxhit né DPD, mbi urdhrat e
ekzekutimit té dérguara prané zyrave té pérmbarimit (shtetérore ose private), rezultatet e
arritura jané té papérfillshme, pér rrjedhojé nuk kané njé efektivitet né rikuperimin e
borxhit. Nga korrespondenca me zyrat e pérmbarimit éshté konstatuar se shumica e
subjekteve debitoré nuk kané gjendje né llogarité bankare apo nuk kané pasuri té luajtshme
ose té paluajtshme té regjistruara né emrin e tyre.

Masa mé efektive deri né 31.12.2021 ka gené pezullimi i NIPT-it té subjekteve né sistemin
Asycuda World nga ana e Sektorit t& Monitorimit t& Borxhit deri né momentin e shlyerjes sé
detyrimeve té konstatuara.

¢. Mbi organizmin e strukturés sé punonjésve pér ndjekjen e borxhit prané degéve
doganore.

Tabela nr. 11 “Mbi organizimin e strukturés sé borxhit né degét doganore”

Degét Doganore Nr.i punonj."Sipas Nr. falf.t.iki Diferencat

strukturés punonjésve
Tirané 1 specialist 1 specialist
Rinas 1 specialist 1 specialist
Durrés 2 specialist 2 specialist
Shkodér 1 specialist 1 specialist
Pogradec 1 specialist 1 specialist

Kakavijé 1 specialist - 1
Korgé 1 specialist 1 specialist
Kapshticé 1 specialist 1 specialist
Vloré 1 specialist 1 specialist

Fier 2 specialist 1 specialist 1
Sarandé 1 specialist 1 specialist
Elbasan 1 specialist 1 specialist
Lezhé 1 specialist 1 specialist
Berat 1 specialist 1 specialist
Kukés 1 specialist 1 specialist
Peshkopi 1 specialist 1 specialist
Tre Urat 1 specialist 1 specialist

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Nga verifikimi i kryer rezulton se pér Degét Doganore Kakavijé dhe Fiernuk éshté
plotésuar organika e miratuar pér punonjésit e sektorit té borxhit.

Né lidhje me 3 (tre) Degét Doganore pérkatésisht Tirané, Durrés dhe Fier, né té cilat stoku i
borxhit éshté né vlerén 39,631,082,585 leké ose né masén 86,7% e totalit, duke pérjashtuar
DD Durrés gé né organikén e saj ka 2 punonjés pér rikuperimin e borxhit, Dega Doganore
Tirané ka té miratuar né organiké vetém 1 punonjés, pér rrjedhojé duke gené dhe dega me
peshén mé té madhe té stokut té borxhit &shté e pamjaftueshme realizimi i procesit té ndjekjes
sé borxhit. Si Dega Doganore me peshén mé té madhe do té duhej té kishte né organikén e saj
té paktén 2 punonjés pér ndjekjen e borxhit.

Gjithashtu situaté shgetésuese paraget dhe Dega Doganore Fier, ku né organikén e miratuar
ka 2 punonjés por numér faktik éshté vetém 1 punonjés.
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Titulli i gjetjes 1:

Situata:

Kriteri:

“Niveli shqetésues i rritjes sé borxhit doganor nga viti né vit,
rezultatet e pa pérfillshme né rikuperimin me forcé té detyrimeve”

Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né dispozicion
nga Sektori i Monitorimit té Borxhit Doganor né 31.12.2021 rezulton se
gjendja e borxhit doganor té jeté né shumén 45,711,586,501 leké, e
pérfagésuar nga 4,688 raste. Borxhi i trashéguar pérgjaté viteve rezulton
gjithmoné dhe né rritje, ku pér vitin 2021 periudhé auditimi ka pésuar njé
rritje prej 657,647,764 leké ose me 1 %.

Nga auditimi rezulton se nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Analizés sé té ardhurave, Sektori i Borxhit, jané mjaftuar vetém né
evidentimin e borxhit doganor té raportuar nga degét doganore, por nisur
nga situata e véshtiré e stokut té borxhit nuk kané nxjerré udhézime ose
manuale té reja me géllim specifik vjeljen e detyrimeve dhe
pérmirésimin e situatés aktuale. Gjithashtu transferimi i pérgjegjésive pér
vjeljen e detyrimeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave drejt
Degéve Doganore, né pjesén mé té madhe té Degéve Doganore ka vetém
1 (njé) punonjés pérgjegjés pér arkétimin e detyrimeve, pér rrjedhojé
nisur nga fakti qé ekziston njé numér i larté rastesh dhe rritje e stokut té
borxhit, situata e ndjekjes sé detyrimeve vetém nga njé punonjés
pérgjegjés (jurist) éshté e pa pérballueshme dhe jo efektive, fakt gé
evidentohet nga viti né vit né rritjen e stokut té borxhit.

Né lidhje me 3 (tre) Degét Doganore pérkatésisht Tirané, Durrés dhe
Fier, né té cilat stoku i borxhit éshté né vlerén 39,631,082,585 leké ose
né masén 86,7% e totalit, duke gené se jané dhe degét me peshén mé té
madhe té stokut té borxhit si dhe kané njé performancé negative né
vjeljen e detyrimeve mos plotésimi i pozicioneve té punés dhe mungesa
e shtesés sé organikés pér kété sektor ka sjellé gé realizimi i procesit té
ndjekjes sé borxhit té jeté i pa mjaftueshém. Gjithashtu nga ana e DPD-
sé nuk jané marré masa né vlerésimin e Kryetaréve té kétyre Degéve
Doganore té cilat kané performuar negativisht né uljen e borxhit dhe né
mos realizimin e objektivave gjaté vitit 2021.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se nga ana e Autoriteteve
Doganore, pér urdhrat e ekzekutimit té cilat jané dérguar prané zyrave té
pérmbarimit (shtetérore ose private), rezultatet e arritura jané té
papérfillshme, pér rrjedhojé nuk kané njé efektivitet né rikuperimin e
borxhit. Nga korrespondenca me zyrat e pérmbarimit éshté konstatuar se
shumica e subjekteve debitoré nuk kané gjendje né llogarité bankare apo
nuk kané pasuri té luajtshme ose té paluajtshme té regjistruara né emrin e
tyre. Nga ana e DPD-sé dhe Degéve Doganore jané mjaftuar qé pér
urdhrat e ekzekutimit dhe rikuperimin me forcé té detyrimeve té
papaguara (sekuestros konservative) té kryhen vetém pérmes zyrave té
pérmbarimit, por duke gené se rezultatet e arritura jané té papérfillshme,
do té duhej qé ekzekutimin me forcé ta kryenin dhe veté autoritet
doganore pérmes strukturave té rikuperimit me forcé duke sekuestruar
pasurité e subjekteve nga Dega Doganore dhe Drejtoria e
Antikontrabandés me mbéshtetje té Departamentit Operativ Hetimor dhe
strukturave té tjera.

Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtimme Ligjin
nr.102/2014, daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé”, neni nr.106 ku pércaktohet se: “Kur shuma e detyrimit té
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Impakti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi 1:

Rekomandimi 2:

Rekomandimi 3:

importit ose eksportit nuk éshté paguar brenda afatit té caktuar,
autoritetet doganore pérdorin té gjitha mjetet ligjore né fuqi pér té
siguruar ekzekutimin e pagesés”, neni nr.280 “Vjelja e detyrueshme e
borxhit”, me Ligjin nr.61/2012, daté 24.05.2012 “Pér akcizat né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni nr.103 ku pércaktohet
“Rikuperimi me forcé i borxhit té akcizés”, me Udhézimin e DPD-sé
nr.15, daté 03.12.2018 “Mbi evidentimin, kontabilizimin dhe
rikuperimin e detyrimeve té papaguara doganore dhe té akcizés”,
kapitulli V11 ku pércaktohet “Ekzekutimi i vendimit té shpalljes debitor”
pika 2 ku pércaktohet “Ekzekutimi me forcé/Vendimi”, kapitulli X ku
pércaktohet “Ekzekutimi i urdhrit té ekzekutimit”, pika 2 ku pércaktohet
“Ekzekutimi i Urdhrit té ekzekutimit nga veté Autoriteti Doganor”.
Performancé negative né vjeljen e borxhit, mos kryerje e procedurave té
rikuperimit me forcé té detyrimeve.

Rritje e gjendjes se borxhit doganor nga viti né vit, mungesa e organikés
sjell gé shumica e degéve doganore situata e ndjekjes sé detyrimeve té
jeté e pa pérballueshme dhe jo efektive.

E Larté

Nga ana e DPD-sé, té merren té gjitha masat e nevojshme pér té
analizuar situatén e rritjes sé stokut té borxhit nga viti né vit si dhe té
ndigen té gjitha procedurat administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét ligjore me qéllim rikuperimin e borxhit né shumén
45,711,586 mijé leké.

Strukturat drejtuese té DPD-sé, té mos mjaftohen vetém me evidentimin
e borxhit si proces por té hartojné njé strategji té miré studiuar duke
nxjerré udhézime dhe manuale té reja me géllim rikuperimin e borxhit.
Nga ana e Titullarit t&¢ DPD-sé né bashképunim me strukturat drejtuese té
merren masa gé té plotésohet organika e strukturés sé borxhit tek degét
doganore té cilat kané performancé negative, si dhe qé zéné peshén
specifike mé té madhe ndaj borxhit doganor né vleré dhe numér rastesh.
Nga ana e Titullarit t¢ DPD-sé dhe strukturave drejtuese né bashképunim
dhe me Autoritetet Doganore, pér urdhrat e ekzekutimit me forcé té
borxhit (sekuestro konservative) t& mos mjaftohen pér kryerjen e kétij
shérbimi vetém me zyrat e pérmbarimit (shtetéror ose private), por té
merren masa gé ekzekutimin me forcé té borxhit té kryhet edhe pérmes
strukturave té rikuperimit me forcé duke sekuestruar pasurité e
subjekteve nga Degét Doganore, Drejtoria e Antikontrabandés me
mbéshtetje té Departamentit Operativ Hetimor dhe strukturave té tjera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:Drejtori i Pérgjithshém
i DPD-sé, Sektori i Menaxhimit té Borxhit, Kryetarét e Degéve Doganore.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, éshté
mbajtur Aktkonstatimi nr.6 daté 08.07.2022, protokolluar né DPD me nr. 6729/8,
daté 08.07.2022. Mbi kété Aktkonstatimi jané paraqitur observacionet me shkresén
nr. 6729/13, daté 14.07.2022, protokolluar né KLSH me nr. 362/4, daté 15.07.2022,
té sqaruara né PRA. Mbi PRA éshté paraqitur observacioni nr. 6729/26, daté
24.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 362/16, daté 26/08/2022, pér té cilin
sqarojmé sa mé poshté.
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Pretendimet e subjektit:

-Né lidhje me Rekomandimin nr.1.1, Udhézimi nr.15, daté 03.02.2018 “Mbi evidentimin,
kontabilizimin dhe rikuperimin e detyrimeve té papaguara doganore dhe té akcizés” ka dalé
né pérputhje me ndryshimet qé ka pésuar Kodi Doganor dhe ka té pércaktuar hapat gé do té
ndérmerren gé nga lindja deri tek shuarja e borxhit doganor apo té akcizés. Gjithashtu
udhézimi ka parashikuar té gjitha hapat qé duhet té ndigen pér ekzekutimin e Urdhrit té
Ekzekutimit qofté nga zyrat e pérmbarimit ose nga veté administrata doganore. Nuk pengohet
puna tek baza ligjore. Rezultatet e arritura deri tani jané té papérfillshme pasi subjektet
debitore (debitorét relativisht té vjetér) nuk kané mé aktivitet, nuk kané gjendje né llogari
bankare, nuk kané pasuri té luajtshme apo té patundshme té regjistruara né emrin e tyre.

-Né lidhje me Rekomandimin nr.1.2, plotésimi i organikés me specialisté té borxhit né disa
Degé Doganore éshté kérkuar verbalisht edhe nga Drejtoria e Planifikimit dhe Analizés sé té
ardhurave. Mendojmé se drejtoria nuk mund té ndikojé né realizimin e kétij rekomandimi
edhe pse jemi plotésisht dakord.

-Né lidhje me Rekomandimin nr.1.3, Degét Doganore (né shumicén e tyre) krahas dérgimit té
Urdhrave té Ekzekutimit prané zyrave, té pérmbarimit kané kérkuar edhe bashképunimin e
bankave té nivelit té dyté, DPT-sé, DPTSHRR-sé, Kadastrave, QKR-sé etj, veprime kéto gé
kryhen edhe nga zyrat e pérmbarimit, e megjithaté rezultatet e arritura jané té papérfillshme.
Pra veprimet tona dublojné zyrat e pérmbarimit duke gjeneruar dhe kosto né kohé pune, né
materiale (baza materiale) dhe financiare (pagesa pér postén) etj, dhe né fund nuk kemi
rezultate. Kéto veprime té dubluara kryhen vetém sepse né Ligj éshté parashikuar gé Urdhrat
e Ekzekutimit mund té ekzekutohen edhe nga veté Degét Doganore.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit

Né lidhje me komentet mbi rekomandimin e paré nisur nga situata e rritjes sé borxhit doganor
dhe ndjekja e detyrimeve éshté jo efektive dhe me rezultate té pa pérfillshme, pértej
udhézimit pérkatés duhet té merret né konsideraté hartimi i njé strategjie té miré menduar nga
strukturat drejtuese té Doganés me géllim daljen nga situata e dobét, pér rrjedhojé Grupi i
Auditimit e ka paraqgitur né rekomandimin pérkatés analiza e situatés dhe marrjen e masave té
nevojshme.

Né lidhje me komentet mbi rekomandimin e dyté, nga Grupi i Auditimit éshté kérkuar gé
strukturat drejtuese té marrin masa pér plotésimin e organikés sé punonjésve pér degét me
peshén specifike mé té larté. Pér rrjedhojé komentet tuaja pranojné rekomandimin.

Né lidhje me komentet mbi rekomandimin e treté, sgarojmé se éshté e nevojshme té
rishikohen procedurat e ekzekutimit me forcé té borxhit, duke patur njé bashképunim dhe
angazhim té Degéve Doganore, Drejtorisé sé Antikontrabandés me mbéshtetje té
Departamentit Operativ Hetimor, né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr.15, daté
03.02.2018 “Mbi evidentimin, kontabilizimin dhe rikuperimin e detyrimeve té papaguara
doganore dhe té akcizés”.

111.2.2.4. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit t€ buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar; ligjin “Pér buxhetin e shtetit” té vitit 2021, si dhe aktet nénligjore,
organike dhe vjetore mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Programimi i PBA dhe programi i buxhetit vjetor 2021.
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- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontroll i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit;

- Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore,
etj.

Programimi buxhetor(PBA) 2021-2023 dhe buxheti i vitit 2021:

Kérkesat buxhetore té DPD jané hartuar né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér

menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE

nr.7 daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor

Afatmesém” dhe udhézimeve vjetore.

Nga auditimi éshté konstatuar:

- Ekipi i Menaxhimit té Programit 01150 “Menaxhimi i té ardhurave Doganore” éshté
miratuar me shkresén nr.7552 prot.,, daté 30.04.2020, “Pér caktimin e Ekipit té
Menaxhimit té Programit té Menaxhimit té té Ardhurave Doganore”.

- Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “Fondin e pagave & sigurimeve shogérore” (llog
600 & 601), jané pérllogaritur bazuar né VKM nr.2, daté 08.01.2018 “Pér disa ndryshime
ne Vendimin nr. 921,daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér personelin e
Administratés Doganore”, té ndryshuar si dhe né VKM nr.187 daté 08.03.2017 té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri
,aparatet e ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror
te Zgjedhjeve, Gjvkatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té
linjés dhe administratén e Prefektit” si dhe kérkesat e Degéve Doganore.

- Llogaritja pér shpenzime té tjera korrente (llog 602), éshté realizuar duke patur né
konsideraté realizimin e tyre gjaté vitit 2019, planifikimin pér vitin 2020 si dhe
parashikimet pér zgjerimin e infrastrukturés né periudhén né vijim. Kétu jané pérfshiré
shpenzimet pér materiale té pérgjithshme zyre (kancelari, materiale pastrimi,
shtypshkrime doganore), shérbime nga té treté (energji elektrike, ujé, telefon, posta,
shérbimit té sigurimit e ruajtjes sé objekteve doganore, shérbimi internetit), shpenzime
transporti (karburant, riparim i mjeteve, siguracioni), shpenzime mirémbajtje (pajisjesh,
rrjeti kompjuterik, sistemesh kompjuterike, godinash).

Njé pjesé té konsiderueshme té fondit e z& edhe zéri shpenzime pér giramarrje pasi disa nga
degét Doganore dhe pjesérisht Aparati i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave e ushtrojné
aktivitetin né ambiente té mara me gira. Shuma e nevojshme pér kété shérbim pér vitin 2021
arrin né vlerén 119,638 mijé leké nga té cilat Aparati i Drejtorisé sé Doganave 24,480 mijé
leké dhe Degét Doganore 95,158 mijé leké.

Konkluzion:Nga ana e DPD, né lidhje me procesin dhe ndjekjen e fazave té planifikimit té
PBA-sé 2021-2023, dhe planifikimit té buxhetit té vitit 2021, éshté vepruar né pérputhje me
AN nr. 17, daté 22.04.2020, VKM nr.577, daté 22.07.2020 "Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve pér PBA-sé 2021 - 2023" dhe Udhézimin Plotésues nr.28, daté
10.07.2020.

Né ményré té pérmbledhur planifikimi i kryer nga DPD sipas Tavaneve té miratuara me
VKM pér programin “Menaxhimi i té ardhurave Doganore”, deri né fazén e hartimit té
Projekt Buxhetit té vitit 2021, paragitet sipas tabelés nr. 4.1. “Planifikimi sipas Tavaneve té
miratuar”.
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Tabela nr. 4.1 “Planifikimi sipas Tavaneve té miratuar”, né 000/leké

Llog Emértimi B“"h;:]'zf]ak"k FazazeoglPBA Projekt Buxhet 2021
600 Paga 1,009,514 1,101,900 1,071,900
601 Sigurime Shogérore 168,403 182,100 181,410
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 1,633,676 2,027,227 1,927,227
605 Transferta Korente té Huaja 15,859 8,773 8,773
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 2,465 0 0
1 Shpenzime Korrente 2,829,917 3,320,000 3,189,310
230 Kapitale té Patrupézuara 0 35,000
231 Kapitale té Trupézuara 121,003 173,220 138,220
Shp. Kapitale me financim té brendshém 121,003 173,220 173,220
Shpenzime Kapitale me financim te huaj 7,355 120,690 120,690
11 Shpenzime Kapitale 128,358 293,910 293,910
111 Shpenzime nga T¢€ ardhurat jashté limiti 124,273 0 0
I+I1 +III Totali i Shpenzimeve 3,082,548 3,613,910 3,483,220

Celja e fondeve buxhetore dhe ndryshimet gjaté vitit 2021.

Konkluzion:Detajimi i limitit mujor té fondeve té DPD, éshté béré mbéshtetur né ligjin né
Ligjin nr. 137, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe udhézimit té Ministrit té
Financave, nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, si dhe né
mbéshtetje té shkresés sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me nr. 24104/2, daté
25.01.2021.

Nga auditimi mbi ndryshimet né buxhetin vjetor té viti 2021, (shtesa dhe pakésime) ka
rezultuar se transferimi i fondeve, si dhe ndryshimet né zéra té ndryshém té buxhetit, jané
kryer né pérputhje me kérkesat ligjore. Trajtuar né ményré analitike, rast pas rasti né tabelat
anekse nr. 4.3; 4.4 dhe 4.5.

Realizimi i planit té buxhetit:

Konkluzion:Pér vitin 2021, jané kryer rakordimet me Drejtoriné e Thesarit dhe Drejtoriné e
Buxhetit, brenda afateve dhe formateve té miratuara nga Ministria e Financés dhe
Ekonomisé. Raportet e monitorimit té buxhetit jané dérguar brenda afateve kohor né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, né zbatimi té Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit pér njésité e geverisjes Qendrore” dhe té
Udhézimit Plotésues nr.4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021”.

Pér sa i pérket realizimit né terma sasiore dhe né vleré kundrejt treguesve té planifikuar dhe té
pasgyruar né raportet e monitorimit té programit “Menaxhimi i té ardhurave Doganor”, né
ményré té pérmbledhur paraqgitet si mé poshté:

Tabela nr. 4.2, né 000/leké

Emértimi PBA 2021-2023 Flll)lleaSI:;r rils)ll:illl(l:n;r Realizimi | Diferenca rea(;/ioziemit
Llog 1 2 4 5 6=5-4
600 Paga 1,101,000.0 | 1,071,900 | 1,046,123.0 | 1,025,832.0 20,291 98%
601 Sigurime Shoggrore 182,100.0 181,410 | 176,834.0 | 172,271.0 4,563 97%
602 Mallra dhe Shérbime t Tjera 20272270 | 1,927,227 | 2,226,272.0 | 2,202,150.0 24122 99%
605 Transferta Korente té Huaja 8,773.0 8,773 8,773 6,393.0 -2,380 73%
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 0 2,908 2,639.0 -269 91%
I Totali i Shpenzimeve Korente 3,320,000.0 | 3,189,310.0 | 3,460,910.0 | 3,409.285.0 | -51,625.0 99%
230 Kapitale té Patrupézuara F. B 35,000 2,534 601 -1,933 24%
231 Kapitale té Trupézuar F.B 173,220.0 138,220 140,686 102,833 -37,853 73%
230-231 | Kapitale me Financim t& Huaj 120690 120,690 63,690 62,054 1,636 97%
I Totali i Shpenzimeve Kapitale 293,910 293,910 206,910 165,488 (41,422) 80%
I+IT Totali i shpenzimeve korrente 3,613,910.0 | 3,483,220.0 | 3,667,820.0 | 3,574,773.0 | -93,047.0 97%
dhe kapitale
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111 Shp. té ardhurat jashté limiti 186,815 -186,815 0%

I+II+ 111 | Totali i Pérgjithshém 3,613,910.0 | 3,483,220.0 | 3,854,635.0 | 3,574,773.0 | -279,862.0 93%

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Pérgjithésisht niveli i realizimit tébuxhetit té vitit 2021, paraqitet né nivele té kénagshme me
pérjashtim te fondeve té alokuara pér shpenzimet kapitale, té cilat rezultojné né masén80%,
kundrejt planit.

Né mosrealizimin e fondit té alokuar pér vitin 2021 ka ndikuar mosrealizimi:

- “Bashkéfinancim Projekti “L. C.” né kuadér té Programit Interreg IPA Cross-border
Cooperation “Greqi — Shqipéri 2014-2020“- Ndértim, Rindértim, Rehabilitim i PKK Q.B.”, e
cila ka ardhur si rrjedhojé e mungesés sé njohurive pér prokurimin sipas procedurave te BE-
se, duke sjellé vonesa né realizimin e tij né afate.

- Bashkéfinancim “Projekti Zhvillimi i Moduleve te ITMS (Sistemi i Menaxhimit te Integruar
te Tarifés) totalisht té pérputhshém me ITMS e BE-se”, e cila éshté né varési té realizimit té
fondeve me financim té huaj.

Raportimi i detyrimeve té prapambetura

-Né zbatim té Udhézimit nr. 37, date 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té
stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, kreu 111 pika 2 ku citohet
se “struktura pérgjegjése pér thesarin ¢do muaj, deri né afatin e miratuar pé publikimin e té
dhénave pérfundimtare té treguesve fiskal té konsoliduar, struktura pérgjegjése pér Thesarin
né degé kryen rakordimin mujor me njésité shpenzuese, té konfirmuar zyrtarisht nga népunési
autorizues”, dhe Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, DPD
me ané té shkresés nr.1584 prot., daté 27.01.2022, Drejtoria e Buxhetit dhe Financés ka
dérguar prané Degés sé Thesarit Tirané, evidencat e detyrimeve té prapambetura si mé
poshté:

Tabela nr.3 “Detyrimet e prapambetura”.
Klasifikimi ekonomik Shuma leké Pérshkrimi
4864100 122,445,085 | Vendimi gjygésor
4864200 419,357,761 | Shérbim skanimi
Total 541,802,846

Burimi: Té dhéna té DPD
Pérpunoi: KLSH

Sa i pérket detyrimeve té prapambetura, nga ana e DPD rezultojné té jené né vlerén
122,445,085 leké, pasi pér klasifikimin ekonomik 4864200 né vlerén 419,357,761 leké, jané
detyrimet né lidhje me shérbimin e skanimit té krijuara né muajin Dhjetor 2021 dhe gé
likuidohen né fillim té muajit pasardhés.

Né lidhje me detyrimet e vendimeve gjygésore, vlera e mésipérme i pérket subjektit “M.B.”
SH.P.K. Subjekti nuk éshté likuiduar pér faktin se ¢éshtja éshté pranuar pér t’u gjykuar né
Gjykatén e Shkallés sé Larté sipas vendimit nr.26 i datés 03.03.2021, ku Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té& vendimit nr.1061
daté 01.04.2019 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ndryshuar me
vendimin nr.788 daté 22.09.2020 té Gjykatés Administrative té Apelit, deri né pérfundimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata e Larté.

Detyrimet e prapambetura té krahasuara me njé vit mé paré, paragiten sa mé poshté:

Tabela nr.4 “Detyrimet e prapambetura 2020-2021".

R 6T " Vlera mé % ndaj Vlera mé % ndaj
LSRN I Ty U 31.12.2020 totalit 31.12.2021 totalit
Llogaria 467 né PF; 145,267,443 122,445,086
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1 -Detyrime pér vendim gjykate ish punonjés 14,790,012 10% 0 0%

2 -Detyrime pér vendim gjykate subjekte 130,477,431 90% 122,445,086 100%

Burimi: Té dhéna té DPD
Pérpunoi: KLSH

Detyrimet pér shpenzime gjygésore mé 31.12.2020 jané né vlerén 145,267,443 leké, ndérsa

mé 31.12.2021 kéto detyrime jané né vlerén 122,445,086 leké, duke pésuar njé ulje prej

22,822,357 lekésh.,

Té ndara sipas llojit té detyrimit, kéto detyrime ndahen né detyrime pér vendime gjykate ndaj

ish punonjésve dhe detyrime pér vendime gjykate ndaj subjekteve.

- Detyrimet pér vendime gjykate ndaj ish punonjésve, té konfirmuara edhe me raportimet
gé DPD kryen né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér detyrimet e prapambetura,
jané sipas tabelés s€ méposhtme:

Tabela nr.5 “Detyrimet e DPD nga vendimet e gjykatave pér punonjés apo ish punonjés”.

Detyrime pér vendim Vlera skeduluar nga Vlera krijuar gjaté Shuma likuiduar Detyrimi mé 31.12.2021
gjykate ish punonjés viti 2020 vitit 2021 2021
Vlera 14,790,012 5,421,672 20,211,684 0

Burimi té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Kéto vlera pérbéjné detyrimin qé DPD ka patur ndaj ish-punonjésve/punonjésve té saj, pér
vendime té formés sé preré té gjykatave, pér shképutje té paligjshme té marrédhénieve té
punés. Ku pér vitin 2021, DPD-sé i jané krijuar 5,421,672 leké detyrime té cilat bazuar né
Aktin Normativ nr.34 daté 03.12.2021 éshté miratuar shtesé fondi dhe éshté arritur likuidimi i
tyre.

- Detyrimet pér vendime gjykate ndaj subjekteve, té konfirmuara edhe me raportimet qé
DPD kryen né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér detyrimet e prapambetura, jané
sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr.6 “Detyrimet e DPD nga vendimet e gjykatave pér subjektet”.

Detyrime pér vendim gjykate té Vlera skeduluar Vlera krijuar gjaté Shuma likuiduar Detyrimi mé
subjekteve nga viti 2020 vitit 2021 2021 31.12.2021
Vlera 130,477,431 25,489,468 33,521,813 122,445,086

Burimi té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Kéto vlera pérbéjné detyrimin gqé DPD i detyrohet subjekteve, té cilat kané ankimuar
vendimet administrative té Degéve Doganore né Gjykatén Administrative, e pér té cilat
gjykata éshté shprehur né favor té tyre. Pér vitin 2021 DPD-sé i jané krijuar 25,489,468 leké
detyrime té cilat bazuar né Aktin Normativ nr.34 daté 03.12.2021 éshté miratuar shtesé fondi
dhe éshté arritur likuidimi i tyre me pérjashtim té subjektit té sipércituar ku céshtja do té
shqgyrtohet né Gjykatén e Larté. Kété vleré, DPD ka raportuar né MFE, si detyrime té
prapambetura.

Nga verifikimi i respektimit té radhés sé pagesés sipas datés sé paraqitjes sé kétyre detyrime
(marré pér referencé data e urdhrit té& Drejtorit té Pérgjithshém té DPD pér kontabilizimin e
detyrimit), konstatohet se né té paktén 3 raste pér vitin 2021, DPD ka kryer pagesa pér
detyrimet pér shpenzimet gjygésore, pa respektuar radhén sipas kontabilizimit té kétyre
detyrime. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit té Ministrave nr. 1,
Daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit”, pika 2, ku cilésohet: “Vendimet gjygésore té Njésive
té Qeverisjes Qendrore té paraqitura zyrtarisht tek kéto njési, pas datés 31.12.2013 dhe deri
né ditén e hyrjes né fuqi té kétij Udhézimi, ndjekin kété proceduré:

a. né rastin kur ka té parashikuar fonde pér kété qéllim, ekzekutohen menjéheré duke
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respektuar radhén e paragqitjes se vendimeve gjyqgésore.

b. Né rastin kur ka fonde té papérdorura, pérpara mbylljes sé vitit buxhetor kéto fonde mund
té pérdoren pér aq sa éshté e mundur pér shlyerjen e njé pjese té vendimeve gjygésore té
formés sé preré, duke respektuar radhén e paraqitjes.

c. né rastin kur nuk ka té parashikuar fonde pér kété géllim, kéto vendime béhen pjesé e
procesit té programimit buxhetor té vitit té ardhshém dhe shlyhen sipas radhés sé paraqitjes
zyrtare té tyre né vitin paraardhés”.

Titulli i gjetjes: Efektet e vendimeve té padrejta nga DPD

Situata: Nga ana e DPD, gjaté vitit 2021, né lidhje me likuidimin e
detyrimeve té prapambetura té krijuara si rezultat i veprimeve
jo ligjore né lidhje me vendimmarrjet pér marrédhéniet e
punés, éshté likuiduar shuma 20,211,684 leké, nga té cilat
5,421,672 leké jané detyrime té lindura gjaté vitit 2021, i cili
do té konsiderohet efekt financiar negativ.

Kriteri: Ligji “Statusi 1 Népunésit Civil”; Kodi Doganor i RSH,
vendimet e gjykatés sé formés sé preré.

Shkaku: Vendmmarrje né kundérshtim me kérkesat ligjore nga AD.

Pasoja/Ndikimi: Shkaktim 1 efekteve financiare negative, shpenzime pa
efektivitet, eficence dhe ekonomocitet té fondeve té DPD-sé.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtori 1 Pérgjithshém i Doganave té marré masa pér

ndérprerjen e menjéhershme té paraktikave, abuzive dhe jo
ligjore né fushén e marrédhénieve té punés, té cilat jané me
pasojé shkaktimin e efekteve financiare negative né buxhetin e
DPD-sé, gé pér vitin 2021 jané né shumén 20,211,684 leké.

Konkluzion:Evidentimi, kontabilizimi dhe raportimi i detyrimeve té prapambetura éshté
kryer ne pérputhje me procedurat, por mbetet té theksojmése shtesat e kétyre detyrimeve si
rezultat i ndérprerjes sé padrejté té marrédhénieve té punés nga punédhénési (DPD), kané
shkaktuar efekt financiar negativ né buxhetin e DPD, né shumén 20,211,684 leké, nga té cilat
14,790,012 té trashéguara dhe 5,421,672 leké té krijuara gjaté vitit 2021.

Pér sa éshté trajtuar mbi kété drejtim té auditimit, éshté mbajtur Akt-Konstatimi nr.
5, daté 08.07.2022, protokolluar né DPD me shkresén nr. 6729/7, daté 08.07.2022. Mbi
kété Aktkonstatimi dhe PRA, nuk jané paraqitur observacione nga subjekti.

11.2.2.5. Mbi_planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té Ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, si dhe Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™.

Né zbatim té kétij drejtimi, grupi i auditimit ka audituar:

5.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve dhe verifikimi i
shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

5.2. Realizimi i procedurave té prokurimit dhe zbatimi i kushteve té kontratave té lidhura.

Pér vlerésimin e prokurimeve publike pér vitin 2021 né DPD, grupi i auditimit shqyrtoi, si mé
poshté:

- Shkresat mbi alokimin e fondeve;
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- Urdhrat e Titullarit té AK;

- Procesverbalet e mbajtura nga NJP dhe KVO, etj.;

- Raportet pérfundimtare;

- Korrespondenca me OE;

- Dokumentacioni i hedhur né SPE nga OE;

- Kontratat e lidhur me mes AK dhe OE;

- Dokumentacioni bankar mbi likuidimin e situacioneve.

5.1.Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve dhe verifikimi i
shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Programimi i nevojave éshté kryer gé né fazén e hartimit té projektbuxhetit vjetor pér vitin
2021. Pérgjaté vitit 2020, drejtorité pérkatése kané dorézuar kérkesat pér nevoja, me géllim
pérfshirjen e tyre né buxhetin e vitit 2021.

Né bazé té tyre, éshté hartuar Regjistri i parashikimit té prokurimeve, qé do té zhvillohen né
vitin 2021. Regjistri i parashikimeve pér prokurimet publike té vitit 2021, éshté hedhur né
sistemin SPE. Hartimi i tyre éshté béré referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar,
neni 4 "Regjistri i parashikimeve té prokurimit publik”, pika 1, ku cilésohet: "Né bazé té
kérkesave pér puné, mallra ose shérbime, autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér
peérgatitien dhe dorézimin e regjistrit vjetor té parashikimeve pér prokurimet publike, né
pérputhje me formén dhe ményrén e parashikuar né udhézimet e APP-sé. Brenda datés 15
Jjanar té ¢do viti, titullari i autoritetit kontraktor miraton dhe dérgon njé kopje té regjistrit té
parashikimeve té prokurimit publik né APP ose né institucionin qendror qé vé né dispozicion
fondet buxhetore, né rastin kur ka njé té tillé. Brenda datés 30 janar té ¢do viti, institucioni
gendror dérgon né APP njé pérmbledhje té regjistrit té parashikimeve té tij dhe té
autoriteteve kontraktore té varésisé. APP-ja, pas mbledhjes té té dhénave nga autoritetet
kontraktore, si¢ parashikohet mé sipér, pérgatit regjistrin pérmbledhés t¢ parashikimeve té
prokurimeve publike dhe e publikon até elektronikisht né fagen e internetit té saj brenda
muajit shkurt”.

Referuar regjistrit té& parashikimit té prokurimeve publike nga Autoriteti Kontraktor Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave, pér vitin 2021 jané parashikuar procedurat, si mé poshté:

Tabela 5. 1 “Parashikimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2021”

Lloji i procedurés Parashikuar
Nr. procedura
E hapur 2
Keérkesé pér propozim 2
Blerje me vleré té vogél 13
Blerje dinamike 2
TOTAL 19

Burimi i té dhénave: SPE
Pérpunuar: KLSH

Autoriteti kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pér vitin 2021, ka zhvilluar
procedurat e prokurimit, sipas llojit té procedurés, si mé poshté:

Tabela 5.2. Planifikimi dhe realizimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2021

Lioji i procedurés Parashikuar Realizuar Parashikuar Realizuar
Nr. procedura Nr. procedura Vleré Vleré
E hapur 2 2 45,352,889 40,055,655
Keérkesé pér propozim 2 2 5,750,710 4,772,868
Blerje me vleré té vogél 13 9 5,449,302 4,240,566
Blerje dinamike 2 2 40,623 37,737
TOTAL 19 15 56,593,524 49,106,826

Burimi i té dhénave: SPE
Pérpunuar: KLSH
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Strukturat pérgjegjése pér prokurimet:Titullari i Autoritetit Kontraktor i Autorizuar "Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave", né zbatim té nenit 56 "Titullari i autoritetit kontraktor ose
zyrtari i autorizuar” té€ VKM nr. 914/2014 dhe Urdhérit nr. 1111, daté 20.01.2021, ka ngritur
Njésiné e Prokurimit e cila pérbéhet nga:

1. Z. A.L.—Pérgjegjés i NjP;

2. Z.S.R.—Specialist i NjP;

3. Z. R.H.— Specialist i NjP.

Konstatohet se NjP éshté ngritur referuar pikés 1 té nenit 57 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar citon se “Cdo
autoritet kontraktor, né fillim té vitit, ngre njé njési prokurimi, e cila duhet té administrojé né
ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit. Njésia e prokurimit pérbéhet té paktén nga 3
persona me arsim té larté, ku njéri prej tyre duhet té jeté jurist.”

5.2. Realizimi i procedurave té prokurimit dhe zbatimi i kushteve té kontratave té
lidhura.

Nga Grupi i auditimit, u verifikua pér procedurat e zhvilluara dhe kontratat e lidhura, gjaté
periudhés objekt auditimi, angazhimi i fondeve dhe burimi i financimit té tyre. Pérmes ligjit
nr. 132/2020 "Pér buxhetin e vitit 2021" jané miratuar si financim nga ana e buxhetit té shtetit
dhe jané pércjellé nga ana e MFE, me ané te shkresés nr. 24104/1 Prot., daté 18.01.2021
"Dérgohet detajimi i buxhetit té vitit 2021-2023, pér shpenzimet korrente™ dhe shkresa nr.
24619/4 Prot., daté 28.01.2021 "Dérgohet detajimi i limitit mujor té fondeve buxhetore pér
shpenzimet korrente té vitit 2021". Procedura ka vijuar me miratimin nga ana e Titullarit té
Institucionit (Népunési Autorizues) plani i shpenzimeve operative me ané té shkresés nr.
1372, daté 25.01.2021, "Detajimi i planit té shpenzimeve operative pér vitin 2021".

Tabela 5.3 Mbulimi me financim i kontratave té lidhura

P Vlerae Vlerae . ool o1 "
Nr. Procedura Fo:gl‘glsnﬁlt kontratés kontratés | Burimi i financimit Financimi sipas viteve
p paTVSH | me TVSH 2021 2022 Totali
e Buxheti i Shtetit,
aiisie shkresa nr. 24104/1
Iab?)rfat(irike Prot,, dat
1 AP 4,084,710 3,207,310 | 3,848,772 | 18.01.2021 dhe 3,270,201 120,989 3,391,190
té shérbimit
. shkresa nr. 24619/4
publik dhe )
reagent Prot., daté
agent 28.01.2021.
Kimik
Buxheti i Shtetit,
shkresa nr. 24104/1
“Mirémbajtje Prot., daté
2 e sistemeve té 1,666,000 1,566,000 | 1,879,200 | 18.01.2021 dhe 1,879,200 - 1,879,200
peshimit” shkresa nr. 24619/4
Prot., daté
28.01.2021.

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Referuar té dhénave sa mé sipér, né té cilat jané evidentuar té gjitha té dhénat mbi burimet e
financimit pér procedurat “Kérkesé pér propozim” té zhvilluara nga AK, u konstatua se éshté
vepruar referuar LPP, me ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” dhe UMF nr.
9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, me ndryshime Kapitulli
11 “Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve publike”, me ndryshime, Kapitulli “Marrja e
angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika 154 ku cilésohet:

"Kérkesa pér shpenzim i drejtohet Népunésit Autorizues dhe pér dijeni Népunésit Zbatues. Né
rastet kur kérkesa éshté e lidhur me njé proces blerje apo kryerje shérbimi i dérgohet
strukturés pérgjegjése pér prokurimet né njésiné shpenzuese. Struktura pérgjegjése pér
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prokurimet kryen kontrollet e nevojshme krahasuese me kérkesat e planifikuara dhe planin e
prokurimit té miratuar né procesin e planifikimit té buxhetit. Né rast té kérkesave té reja, té
paplanifikuara mé paré, kérkohet miratimi paraprak i Népunésit Autorizues té njésisé. Né
pérfundim té procesit njofton Népunésin Zbatues té njésisé pér urdhrin e prokurimit, i cili
autorizohet nga struktura pérgjegjése e Thesarit né degé pérpara se té fillojé procesi i
prokurimit. Kérkesa pér shpenzim i drejtohet népunésit autorizues dhe pér dijeni népunésit
zbatues".

Nga procedurat e zhvilluara nga ana e AK Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, u audituan
procedurat, si mé poshté:

Pér sa i pérket auditimit té drejtimit té mésipérm, mbi zbatimin auditimin e
prokurimeve publike, faza e auditimit né terren pér kété drejtim té auditimit, né zbatim
té Programit té Auditimit nr. 362/1, daté 11.04.2022, do té trajtohet edhe né vazhdimési,
deri mé daté 30.09.2022, referuar Shkresés “Njoftim ndryshimi té Programit té
Auditimit” nr. 362/3, daté 06.07.2022 té Kryetarit té¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit,
protokolluar né DPD me nr. 6729/2, daté 07.07.2022.

Nga auditimi i procedurave ka rezultuar:
1. Procedura e prokurimit publik e llojit “Kérkesé pér propozim” me objekt “Blerje

materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe reagente kimik”, me nr.
REF-90347-03-18-2021.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe
reagent kimik”

1. Urdhér Prokurimi nr. 5, daté 3. Njésia e prokurimit 4. KVO:

11.03.2021 1AL Urdhér nr. 51, daté 11.03.2021

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit :2,) EQRH % ghkl

“Keérkesé pér propozim” T 3' S.D.

5. Fondi Limi t (pa TVSH) g z(ggegtla(l) I;‘eltkléese (pa TVSH) %\})Slfgenca me fondin Limit (pa
4,084,710 leke (78.5%) 877,400 leks

10. Operatorét Ekonomikeé té ftuar
- Shogéria “A.M.” SHPK

9. Burimi i Financimit - Shogéria “K.” SHPK

Buxheti i Shtetit - Shogéria “G.” SHPK

- Shogéria “F.” SHPK

- Shogéria “E.” SHPK

8. Data e hapjes sé ofertave
30.03.2021

11. Operatorét Ekonomiké

Pjesémarrés 12. Ankimime 13. Pérgjigje e ankesés nga AK
1. “E.” SHPK Né AK: Shogéria “E.” SHPK, shkresa 1. “E.” nr. 7551/2 prot., daté

2. “K.” SHPK nr. 7551 prot., daté 28.04.2021 04.05.2021;

3. “A.M.” SHPK

4.“1.” SHPK

Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Konkluzion: Nga auditimi referuar procesverbalit té datés 18.03.2021, ka rezultuar se NJP e
miratuar me Urdhér té Titullarit té AK, ka hartuar dhe miratuar DST né pérputhje me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, pér
kété proceduré, duke béré plotésimet né Seksionin 1-5 té dokumentave té procedurés
“Kérkesé pér Propozim” si dhe shtojcat nr. 8, 9 dhe 10. DST-té jané publikuar pérmes
njoftimit té datés 19.03.2021.
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Mbi zhvillimin e procedurés

Konkluzion: Nga auditimi i SPE, né datén e hapjes sé ofertave, u konstatua se né kété
proceduré kishin marré pjesé 4 OE. Nga ana e KVO-sé, né pérgjithési jané zbatuar kérkesat
ligjore té pércaktuara né LPP dhe VKM nr. 914, daté 29.11.2014 (aktualisht i shfugizuar), me
pérjashtim té faktit g8 KVO nuk ka vepruar né ményrén e duhur pérsa i pérket korrigjiit té
gabimeve aritmetikore nén vlerén +/- 2%, kundejt totalit té ofertés ekonomike, dhe vazhdimin
e métejshém té procedurés, gjaté vlerésimit t¢ OE “E.” SHPK. Ky veprim i KVO, éshté
rikuperuar nga Komisioni i shqyrtimit té ankesave (KSHA).

KSHA né datén 04.05.2021, pas mbledhjes dhe shqyrtimit té ankesés, doli né pérfundimin se
ankesa e OE “E.” SHPK pranohej dhe se KVO e cila ka evidentuar gabimet aritmetike duhet
t’i korrigjojé ato. Veprimet e DPD dhe KSHA konstatohen té jené né pérputhje me
pércaktimet e pikés 3, neni 63, Kreu VII i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 (aktualisht i
shfugizuar) ku citohet se “Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré
dhe nxjerrjen e njé vendimi pérpara skadimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij
neni” dhe pikés 5 té po kétij neni, e cila pércakton se “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén
dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 5 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia
njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés.”

KVO ka proceduar me korrigjimin sipas tabelés s& méposhtme, duke béré rivlerésimin e
ofertave né datén 06.05.2021.

Tabela 5.4. Ndryshimi né % i gabimeve aritmetike sipas KVO

Oferta fillestare Oferta e korrigjuar Ndryshimi (%)
Vlera pa TVSH 3,206,868.00 3,207,310.00 0.013783%
TVSH 641,374.00 641,462.00 0.013721%
Vlera total 3,848,242.00 3,848,772.00 0.013773%

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Titulli i Gjetjes 1: Mbi vlerésimin e ofertave nga KVO.

Situata Nga verifikimi i dokumentacionit té ngarkuar né SPE, nga ana e OE
“E.” SHPK, u konstatuan mospérmbushje e kérkesave kualifikuese
té cilésuara né DST, por gé sipas vlerésimit t¢ KVO-sg, nuk
ndikojné né objektin e prokurimit, si mé poshté:

- OE “E.” SHPK nuk ka respektuar formatin e pércaktuar né DST
pér ofertén fillestare sé bashku me ofertén e korrigjuar, duke
mos paraqitur kolonén “Afati”, e cila pércakton afatin e
[évrimit té mallit.

- OE “E.” SHPK nuk ka ngarkuar né SPE vértetimin Qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

Sipas vlerésimit té pjesétaréve té KVO, operatori né fjalé ka

pérmbushur kriteret e pérgjithshme, kriteret e vecanta, kriteret

financiare, si dhe kriteret teknike, pérmes dokumentacionit gé ka
ngarkuar né SPE, duke e klasifikuar dhe renditur si OE fitues, me
ofertén mé té ulét.

KVO, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit, si dhe me

kriteret e miratuara dhe publikuara né DST, ku dy kriteret e

mésipérme, jané té cilésuara si kritere skualifikuese né DST.
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Kriteri Vendimi i KVO-sé, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
daté20.11.2006, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1
“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jo diskriminuese”;
Nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té viefshme, vetéem
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit,

LB 3]

pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té ketij ligji”.

Ndikimi/Efekti Kualifikimi i OE, té ciét nuk pérmbushin té gjitha kriteret e
cilésuara né DST, mund té jeté shkak pér mospérmbushje té
kushteve té kontratés dhe realizimin e saj né kohé e cilési.

Shkaku Vlerésim dhe veprim i KVO, jo né pérputhje me kérkesat ligjore.
Réndésia E mesme
Rekomandim -

- Né datén 21.05.2021, pérmes shkresés nr. 4879/3 Prot, Titullari i AK i autorizuar ka
miratuar raportin pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés, té nénshkruar nga KVO.

- Formulari i Njoftimit té Fituesit nr. 4879/4, daté 21.05.2021 éshté publikuar né Buletinin
e APP nr. 83, daté 31.05.2021.

- OE “E.” SHPK ka dorézuar Formularin e Sigurimit té Kontratés me seri 1579, daté
24.05.2021, me vleré 384,824.2 leké (10% e vlerés sé kontratés), brenda afatit té
pércaktuar 5 ditor.

Népérmjet AK dhe OE éshté lidhur kontrata nr. 10126, daté 07.06.2021, me vleré
3,848,772 leké me TVSH.

Mbikéqyrja e zbatimit té kontratés

Kontrata nr. 10126 Prot., daté 07.06.2021 referon pérkatésisht nenin 13, “Pérfagésimi i
paléve” i cili citon se marrja né dorézim e shérbimeve dhe monitorimi i zbatimit té kontratés
do té béhet né pérputhje me nenin 107 t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”. Bazuar né kontratén nr. 10216, daté 07.06.2021, té lidhur me OE “E.”
SHPK dhe DPD, éshté hartuar Urdhér-Blerja nr. 14, daté 06.07.2021, né vlerén totale
3,848,772 leké.

Lidhur me zbatimin e kontratés sé furnizimit nr. 10126 Prot., daté 07.06.2021 “Blerje
materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe reagent kimik”, u konstatun vonesa
né lévrimin e mallrave, té cilat né bazé té kushteve té kontratés, gjenerojné penalitete né
shuémn 966,239 lekémé shumé nga sa éshté pérllogaritur nga DPD (té pérllogaritura
analitikisht né Aneksin nr. 5).

Titulli i Gjetjes 2: Parregullsi né zbatimin e kontratés né kuadér té procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje materiale dhe pajisje
laboratorike té shérbimit publik dhe reagente kimik”.

Situata Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2021, éshté
konstatuar se lidhur me zbatimin e kontratés pér mallrat e prokuruar
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Kriteri

Ndikimi/Efekti
Shkaku

Réndésia
Rekomandim

né kuadér té procedurés me objekt “Blerje materiale dhe pajisje
laboratorike té shérbimit publik dhe reagente kimik”, me nr. REF-
90347-03-18-2021, OE ka lévruar mallrat pértej afatit té pércaktuar
né kontratén nr. nr. 10126 Prot, dhe amenduar me nr. 14872/2 Prot.,
né daté 13.09.2021. Pérllogaritja e penalitetit té€ mbajtur nga ana e
DPD éshté bazuar né vlerén e faturave té mallit té dorézuar dhe jo
né vlerén e mbetur pa u zbatuar té kontratés, ashtu si¢ parashikohet
né Nenin 12 té kontratés, i cili ciléson “Né rast té moslévrimit té
mallit brenda afatit té pércaktuar né kété kontraté dhe né aneksin e
saj, kontraktuesit detyrohet té paguajé 4/1000 né dité té vierés
koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés,
por kjo vieré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés.” Neni 12 i kontratés éshté hartuar referuar shtojcés 15 té
DST, “Kushtet e Pérgjithshme, Mallra — Kérkesé pér Propozim”,
gérma a, Neni 24 “Likuidimi i Démeve pér Dorézimin e Vonuar”, i
cili ciléson se “Démet e likuiduara pér dorézimin e vonuar do té
llogariten me tarifat e méposhtme ditore: Pér kontratat me periudhé
zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té
vlerés korresponduake té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i
kontratés por kjo vieré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té
vlerés sé kontratés.”

Sa mé sipér, pér vitin 2021, DPD ka pérllogaritur dhe ka mbajtur
penalitet né vlerén 306,939 leké, kur duhej té kishte pérllogaritur
dhe mbajtur penalitet né vlerén 1,273,178 leké duke rezultuar né
njé diferencé prej 966,239 leké e cila pérbén dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

- Shtojca 15 té DST “Kushtet e Pérgjithshme, Mallra — Kérkesé pér
Propozim”, gérma a, Neni 24 “Likuidimi i Démeve pér Dorézimin
e Vonuar”,

- Neni 12 i kontratés nr. 10126 Prot, daté 07.06.2021 dhe amenduar
me nr. 14872/2 Prot., daté 13.09.2021.

| larté

Pérllogaritje jo e drejté e penalitetit pér vonesat né lévrimin e mallit
té prokuruar

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né DPD té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e
vlerés 966,239 leké nga OE “E.” SHPK, shkaktuar nga pérllogaritja
e gabuar e penalitetit pér mos lévrimin e mallit té prokuruar brenda
afateve té parashikuara né kontratén né kuadér té procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje materiale dhe pajisje laboratorike té
shérbimit publik dhe reagente kimik”.

2. Procedura e prokurimit publik e llojit “Kérkesé pér propozim” me objekt “Shérbime
té mirémbajtjes sé sistemeve té peshimit t¢ DPD-sé¢”, me nr. REF-87612-02-18-2021.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbime té mirémbajtjes sé sistemeve té peshimit té DPD-sé”

1. Urdhér Prokurimi nr. 3, daté 3. Njésia e prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
18.02.2021 1.AL. Urdhér nr. 2933/2, daté 18.02.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2.S.R. 1. IL.M.
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“Keérkesé pér propozim” 3. R.H. 2.AL.
3. R.J.
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta Fituese (pa TVSH) 7. Diferenca me fondin Limit (pa
1,666,000 leké 1,566,000 leké TVSH)
(94%) 100,000 leké
8. Data e hapjes sé ofertave 9. Burimi i Financimit 10. Operatorét Ekonomiké té ftuar
19.03.2021 Buxheti i Shtetit - “MM” SHPK
“S.” SHPK
“B.A.” SHPK
- “M.T.” SHPK
- “T.” SHPK.
11. Operatorét Ekonomiké 12. Ankimime 13. Pérgjigje e ankesés nga AK
Pjesémarrés - -
1.“M.T.” SHPK
2.“T.” SHPK.

Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit:
= Pérmes Urdhrit té Titullarit té AK té autorizuar, protokolluar pérmes shkresés nr. 1883
Prot., daté 29.01.2021, bazuar né ligjin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin Publik”,
i ndryshuar, né nenin 57 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, si dhe shkresén nr. 1372 Prot., daté 25.01.2021 me objekt
Detajimi i planit té shpenzimeve operative té vitit 2021, pér nevoja té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave éshté urdhéruar ngritja e grupit t& punés pér pércaktimin e
specifikimeve teknike, kritereve teknike e profesionale kualifikuese té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés si dhe pérllogaritjen e vlerés limit pér prokurimin me objekt
“Shérbime ¢ mirémbajtjes sé sistemeve té peshimit t¢é DPD-s¢”, me fond buxhetor
2,000,000 leké me TVSH.
Grupi i punés pérbéhet nga:
1. Z.S. A. - Specialist, Drejtoria e Burimeve Mbéshtetése;
2. Z.R.T.-Specialist, Drejtoria e Burimeve Mbéshtetése;
3. Z. F.T.- Specialist, Drejtoria e Informacionit, Analizés sé Riskut dhe Monitorimit.
= Bashkélidhur Urdhrit té Ngritjes sé Grupit té Punés, anétarét kané dorézuar Formularin e
Deklarimit té Konfliktit té Interesit né datén 04.02.2021, referuar Udhézimit nr. 3, daté
24.10.2016, “Mbi deklarimin e Konfliktit t¢ Interesit nga zyrtarét e Prokurimit”.
= Pérmes shkresés nr. 2933, daté 11.02.2021, grupi i punés ka pércaktuar fondin limit né
vlerén 1,667,000 leké pa TVSH, referuar gmimeve té kontratés nr. 6357/2, daté 30.03.2020.
Pérpos specifikimeve teknike, bashkélidhur gjendet edhe inventari i peshoreve
automobilistike né dogana. Gjithashtu jané pércaktuar zérat e pjeséve té nevojshme té
kémbimit, tabela me shérbimet, aparaturat, si dhe kushtet dhe kriteret teknike. Kushtet
teknike dhe kriteret jané bazuar né eksperiencén e méparshme té vitit 2020.
Referuar Urdhrit té ngritjes sé grupit té punés, pérgatitja e specifikimeve teknike, kritereve
teknike e profesionale kualifikuese té operatoréve ekonomiké pjesémarrés si dhe pérllogaritjen e
vlerés limit duhej té ishte pérfunduar brenda 7 ditéve nga marrja dijeni e urdhrit. Ndérkohé,
shkresa né té cilén jané specifikuar kéto elementé mban datén 11.02.2021, duke tejkaluar késhtu
afatin 7 ditor té pércaktuar né urdhér.
= N& vijim té kétij Urdhéri Prokurimi, éshté hartuar edhe Formulari i Njoftimit té Kontratés,
protokolluar pérmes shkresés nr. 2933/3, daté 18.02.2021, e cila éshté publikuar né
Buletinin nr. 26, daté 22.03.2021.
= Me ané té procesverbalit té datés 18.02.2021, NjP ka hartuar dhe miratuar DST referuar
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, pér kété proceduré, duke béré plotésimet né Seksionin 1-5 té dokumentave té
procedurés “Kérkesé pér Propozim” si dhe shtojcat nr. 7, 8, 10 dhe 11.
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NjP ka vendosur kritere pér kapacitetin ligjor, kapacitetin ekonomik e financiar dhe
kapacitetin teknik referuar nenit 28 “Kontratat e shérbimeve” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

DST té procedurés né fjalé jané shpérndaré pérmes njoftimit té datés 18.02.2021.

Zhvillimi i procedurés

Né datén e lajmérimit té njoftimit té kontratés, 19.02.2021, NjP u mblodh dhe mbajti
procesverbalin lidhur me pérzgjedhjen e kandidatéve gé do té ftojé né proceduré. NjP e
realizoi pérzgjedhjen duke mbajtur parasysh:

Pérputhjen e objektit té procedurés me objektin e aktivitetit né ekstraktin e regjistrit
tregtar dhe historik té operatoréve, sé bashku me statusin aktiv té tyre;

Buletinin e Posacém nr. 21, daté 15.02.2021, pér operatorét e pérjashtuar nga pjesémarrja
né procedura prokurimi.

Referuar kritereve té mésipérme NjP ka pérzgjedhur pér té ftuar operatorét:

RGN

=

Shogéria “M.M” SHPK, me NIPT L6......4C;

Shogéria “S.” SHPK, me NIPT L8......1E;

Shogéria “B.A.” SHPK, me NIPT L6......3U;

Shogéria “M. T.” SHPK, me NIPT LO......1H;

Shogéria “T.” SHPK, me NIPT L4......8C.

Nga auditimi i SPE, né datén e hapjes sé ofertave, 02.03.2021, u konstatua se né kété
proceduré kishin marré pjesé Ofertuesit e méposhtém:

Operatori “T.” SHPK me NIPT L4....... 8C;

Operatori “M.T.” SHPK, me NIPT LO......1H.

Né datén e hapjes sé ofertave, pjesémarrésit né KVO kané nénshkruar Formularin e
Deklarimit, Shtojca 2, referuar pércaktimeve té pikés 2, nenit 64 i VKM nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar.

KVO ka kryer vlerésimin e ofertave pjesémarrése né SPE né datén 10.03.2021, pértej
afatit 5 ditor té pércaktuar né pikén 5 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku cilésohet: “Shqyrtimi i ofertave dhe njoftimi i
klasifikimit té ofertuesve duhet té béhet jo mé voné se 5 (pesé) dité nga dorézimi i
ofertave.”

Gjaté vlerésimit té ofertave nga NjP nuk kané rezultuar gabime aritmetike dhe as oferta
anomalisht té uléta dhe nuk ka patur asnjé skualifikim nga kandidatét pjesémarrés. Té dy
OE jané kualifikuar pas vlerésimit nga ana e KVO lidhur me plotésimin e kritereve té
pérgjithshme, kriteret e veganta, kriteret financiare, si dhe kriteret teknike.

Gjithashtu, NjP ka realizuar kontroll fizik pér mjetet dhe veglat e punés sé dy operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né datén 10.03.2021, ku ka rezultuar se automjetet jané té
kompletuara me pajisjet pér shérbimin e mirémbajtjes dhe dokumentacioni respektiv i
tyre éshté ashtu si¢ éshté paraqitur né SPE.

Pas vlerésimit t& dokumentacioni té ngarkuar né SPE lidhur me pérmbushjen e kritereve,
KVO realizoi kontrollin fizik né vend lidhur me mjetet dhe pajisjet e punés pér dy OE
pjesémarrés. Nga kontrolli fizik, KVO konkludoi se té dy OE zotéronin automjete té
kompletuara me pajisjet pér shérbimin e mirémbajtjes. Né kéto kushte, KVO vendosi
vlerésimin sipas renditjes sé méposhtme:

Operatori “T.” SHPK me NIPT L4.....8C, me oferté 1,566,000 leké pa TVSH,;

Operatori “M.T.” SHPK, me NIPT LO.....1H me oferté 1,597,910 leké pa TVSH.
Operatori Ekonomik fitues “T.” SHPK rezulton se ka ngarkuar né SPE dokumentacionin
e pércaktuar né DST. Sipas vlerésimit té pjesétaréve té KVO, operatori né fjalé ka
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pérmbushur kriteret e pérgjithshme, kriteret e vecanta, kriteret financiare, si dhe kriteret
teknike.

= Né datén 19.03.2021, pérmes shkresés nr. 2933/4 Prot, Titullari i AK i autorizuar ka
miratuar raportin pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés, té nénshkruar nga KVO.

= Formulari i Njoftimit té Fituesit nr. 2933/5, daté 18.03.2021 éshté publikuar né Buletinin
e APP nr. 42, daté 23.03.2021. Né té lajmérohet OE fitues té paragesé sigurimin e
kontratés sipas parashikimit né dokumentat e tenderit. “T.” SHPK ka sjellé Formularin e
Sigurimit té Kontratés me seri 4632, daté 18.03.2021, me vleré 187.920 leké (10% e
vlerés sé kontratés) brenda afatit té pércaktuar 5 ditor.

= Népérmjet AK dhe OE éshté lidhur kontrata me objekt “Kontraté Shérbimi — Mirémbajtja
e Sistemeve té Peshimit” nr. 2933/6 Prot., daté 19.03.2021, me vleré 1,879,200 leké me
TVSH. OE ka dorézuar edhe Kontratén e Porosisé nr. K0321, daté 01.03.2021, dhe nr.
62, daté 29.04.2021, mes “T.” SHPK dhe “T.S.” SHPK pér shérbimin e fiskalizimit, sipas
pércaktimeve né DST.

= AK ka hartuar Formularin e Njoftimit té Kontratés sé Nénshkruar me nr. 2933/7 Prot.,
daté 19.03.2021, e cila éshté publikuar né Buletinin nr. 45, daté 29.03.2021.

Mbikéqyrja e zbatimit té kontratés

Né kontratén nr. 2933/6 Prot., daté 19.03.2021 té lidhur mes DPD dhe OE “T.” SHPK jané
pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e AK/OE, procedurat e pagesés, lévrimi, garancité,
sansksionet, kushtet e zgjidhjes sé kontratés, etj. Me géllim monitorimin e zbatimit té
kontratés dhe marrjen né dorézim té shérbimit, Titullari i AK i autorizuar ka urdhéruar
ngritjen e Komisionit té posa¢ém pér marrjen né dorézim.

Bazuar né kontratén nr. 2933/6 daté 19.03.2021, té lidhur me OE “T.” SHPK dhe DPD, éshté
hartuar Urdhér-Blerja nr. 8, daté 25.03.2021, né vlerén totale 1,879,200 leké pér mirémbajtje
e sistemeve té peshimit dhe ngurtésim kontrate.

Bazuar né Urdhér-Prokurimin nr. 3, daté 18.02.2021, Njoftimin e Fituesit nr. 2933/5, daté
18.03.2021 dhe kontratén nr. 2933/6 daté 19.03.2021 jané xhiruar urdhér-shpenzimet e
paragitura né tabelén 5.11.

Tabela 5. 11. Situacioni i likuidimeve té kontratés sé shérbimit pér mirémbajtje té sistemeve té peshimit

PV i marrjes né

Urdhér-shpenzimi Akt-konstatimi dorézim Fatura Dega Doganore ku éshté
.| Faturuar/Li o0, Daté Nr. Daté Nr. Daté Nr. Daté kryer shérbimi
kuiduar
1 228,000 320 11.05.2021 391 25.03.2021 391/1 26.03.2021 1/2021 30.04.2021 | Kukés (Moriné)
2 186,000 321 11.05.2021 435 20.04.2021 435/1 21.04.2021 2/2021 21.04.2021 | Lezhé (Shéngjin)
3 138,000 438 22.06.2021 847 24.05.2021 847/1 25.05.2021 4/2021 03.06.2021 | Shkodér (Hani i Hotit)
Durrés (Sektori i Anijeve,
4 144,000 439 22.06.2021 5952 10.05.2021 5952/1 10.05.2021 3/2021 10.05.2021 | Kalata nr. 5)
5 180,000 525 04.08.2021 1403/1 12.07.2021 1403/2 13.07.2021 26/2021 13.07.2021 | Kapshticé
Durrés (Sektori i
6 506,400 571 27.08.2021 9678 23.07.2021 9678/1 23.07.2021 28/2021 24.07.2021 | Eksportit)
7 36,000 572 27.08.2021 1000 21.07.2021 1000/1 21.07.2021 27/2021 23.07.2021 | Sarandé (Qafé-Boté)
8 120,000 753 03.11.2021 2582 21.10.2021 2582/1 22.10.2021 125/2021 25.10.2021 | Shkodér (Hani i Hotit)
9 170,400 820 23.11.2021 1465 12.11.2021 1465/1 12.11.2021 137/2021 15.11.2021 | Kukés (Moriné)
10 110,400 868 09.12.2021 1267 02.12.2021 1267/1 03.12.2021 148/2021 03.12.2021 | Qafé-Thané
11 60,000 | 1052 23.12.2021 1826 15.12.2021 1826/1 16.12.2021 158/2021 17.12.2021 | Sarandé (Porti Limion)
1,879,200 | TOTAL

Burimi: Urdhér-shpenzimet nga DBF.
Pérpunuar: KLSH.

Nga auditimi i dokumentacionit fizik lidhur me dokumentacionin pérkatés qé kérkohet me
géllim xhirimin e urdhér-shpenzimit, sipas pércaktimeve té Nenit 8 té kontratés nr. 2933/6
Prot., daté 19.03.2021 cilésohet se dokumentat gé nevojiten pér kryerjen e pagesés jané:

1. Akt-konstatimi;
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2. Fatura e shitjes sé bashku me situacionin;

3. Fleté-garancia pérkatése nése éshté e aplikueshme;

4. Procesverbalet e marrjes né dorézim té mallit a shérbimit té kryer.

Bashkélidhur urdhér-shpenzimeve gjenden akte-konstatimi, fatura e shitjes, si dhe

procesverbalet e marrjes né dorézim.

Sipas pércaktimeve né Shtojcén 8, “Specifikimet Teknike” té DST, cilésohet se procedura e

kryerjes sé diagnostikimit té defektit dhe shérbimit do té jeté:

a. Kalimi i peshores automobilistike ne riparim/sherbim do té shogérohet me procesverbalet
pérkatése té dorézimeve midis paléve té autorizuara.

b. Paragitja e aktit té kerkesave pér riparim nga pérfagesuesi i autorizuar i Autoritetit
Kontraktor.

c. Hartimi i aktit t& kontrollit teknik nga pérfagesuesi (drejtuesi teknik) i operatorit te
kontraktuar brenda 24 oresh nga paraqgitja e kerkesés nga perfagesuesi i autorizuar i
Autoritetit Kontraktor.

d. Miratimi i aktit te kontrollit tij nga pérfagesuesi i autorizuar i Autoritetit Kontraktor.

e. Krijimi i kushteve nga operatori i kontraktuar pér mbikqyrjen e kryerjes sé punimeve nga
pérfagésuesi i autorizuar i Autoritetit Kontraktor.

Lidhur me procesin e diagnostifikimit té defektit dhe shérbimit, jané evidentuar 4 raste té

kérkesave nga ana e Degéve Doganore lidhur me shérbime riparimi apo verifikimi, té cilat

paragiten né tabelén 5. 12.

Tabela 5.12. Rastet e kérkuara nga ana e Degéve Doganore me qéllim riparimin/shérbimin e
mirémbajtjes sé peshoreve

Fatura Certifikata e
Nr. Vlera e faturuar verifikimit/inspektimit Dega Doganore
Nr. Daté Nr. Daté
1 180,000 26/2021 13.07.2021 251 23.07.2021 Kapshticé
2 506,400 28/2021 24.07.2021 253 24.07.2021 Durrés (Sektori i Eksportit)
3 36,000 27/2021 23.07.2021 - - Sarandé (Qafé-Boté)
4 60,000 158/2021 17.12.2021 Sarandg (Porti Limion)

Burimi: Dokumentacioni bashkélidhur urdhér-shpenzimeve sé DBF.
Pérpunuar:KLSH.

Certifikata e verifikimit/inspektimit éshté mbajtur né dy rastet e paragitura né tabelé ku
shérbimi éshté iniciuar nga kérkesa e degés doganore, gjithashtu dhe né rastin e shérbimit né
Degén Doganore Durrés (Sektori 1 Anijeve, Kalata nr. 5), sipas Certifikatés sé
verifikimit/inspektimit nr. 244, daté 10.05.2021, si dhe né rastin e Degés Doganore Kukés
sipas Certifikatave té Verifikimit nr. 240 dhe nr. 241, daté 30.04.2021.

Lidhur me zbatimin e kontratés, Komisioni i Posacém i marrjes né dorézim ka hartuar
raportin pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés, né datén
17.01.2022.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, éshté
mbajtur Aktkonstatimi nr. 7, daté 08.07.2022”, protokolluar né DPD me nr. 6729/8,
daté 08.07.2022. Mbi kété Aktkonstatimi nga subjekti i audituar (nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 6729/15, daté 15.07.2022, nga z.
A.L., z. R. H. dhe z. S. R., observacioni me shkresé nr. 6729/17, daté 15.07.2022, nga z.
R. T. dhe z. R. H., si dhe observacioni me shkresé nr. 6729/19, daté 15.07.2022, nga
znj. M.D., z. 1. B. dhe znj. A.K., té cilat jané sqaruar né PRA. Gjithashtu, jané
paraqitur observacionet me shkresén nr. 6729/27, daté 24.08.2022, protokolluar né
KLSH ME nr. 362/17, daté 26.08.2022, mbi PRA, pér té cilat shprehemi sa mé poshté.
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Pretendimet e subjektit:

- “Lidhur me procedurén e prokurimit publik me objekt “Blerje materiale dhe pajisje
laboratorike té shérbimit publik dhe reagent kimik”, me referencé REF-90347-03-18-2021,
ku sipas konstatimit té audituesve té KLSH-sé lidhur me procesverbalin e datés 19.03.2021 té
pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké té ftuar pér pjesémarrje, ekstraktet e printuara té
shogérive mbajné datén 28.04.2021, subjekti pretendon se konstatimi nuk bie ndesh me asnjé
dispozité apo akt lidhur me procedurat e prokurimit dhe printimi i tyre éshté béré thjesht pér
efekt lehtésie auditimi, pasi ekstraktet jané online né fagen e QKB-sé.”

- “Lidhur me konstatimin se AK nuk ka hartuar planin e zbatimit té kontratés pér “Blerje
materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe reagent kimik” pas nénshkrimit dhe
mendimit té kontratés, subjekti pretendon se zbatimi i kontratés nuk i éshté referuar VKM nr.
285, daté 19.05.2021, pasi urdhri i prokurimit nr. 5, daté 11.3.2021 ka nisur pérpara hyrjes né
fugi té késaj VKM-je dhe procedura ka vazhduar sipas rregullave té prokurimit publik né
baxé té té cilave ato jané shpallur, ku pjesé jané dhe ¢do ndryshim i kontratés.”

- “Lidhur me procedurén e prokurimit publik me objekt “Blerje materiale dhe pajisje
laboratorike té shérbimit publik dhe reagent kimik”, me referencé REF-90347-03-18-2021,
subjekti ka paragitur ngurtésimin né thesar té kontratés nr. 10126 Prot., daté 07.06.2021, ku
pér vitin 2021 jané ngurtésuar 50,000 leké nén kodin 91005AC dhe 1,899,386 leké nén kodin
91500AA, ndérsa pér vitin 2022 jané ngurtésuar 1,899,386 leké nén kodin 9100AC.”

- “Lidhur me konstatimin se pérmes pérllogaritjeve té penalitetit nga ana e AK pér mos
Iévrimin né afat té mallrave nga OE, ka rezultuar njé dém ekonomik né vlerén 966,239 leké,
subjekti pretendon se AK ka pérllogaritur pér cdo faturé 4/1000 né dité té vlerés
korresponduese pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés qé né kété rast jané llogaritur dhe
ndalur shumat sipas rastit té Iévrimit té faturave, né masén 430,212 leké ndaj kontraktorit
“E.” SHPK, dhe se kjo vleré nuk e tejkalon vlerén 962,193 leké, ku né té kundért do té ishte
precedent pér AK pér prishje té kontratés. Bashkélidhur pasqyra e detajuar né lidhje me
faturimin nr. daté té kontraktorit, dokumentimin nr. daté hyrje e mallit né magazing,
likuidimin sipas urdhérshpenzimit né thesar dhe llogaritjen e penaliteteve dhe ndalimin e tyre
né vlerén 430,212 leké oe 11.2% e vlerés sé kontratés sé lidhur. Lidhur me pérllogaritjen e
penalitetit, subjekti kundérshton ményrén e pérllogaritjes duke pretenduar se penaliteti duhet
té llogaritet mbi vlerén e mbetur té kontratés dhe jo mbi vlerén e kontratés. Bashkélidhur
observacionit subjekti ka dérguar Vendimin e Gjykatés sé Larté nr. 86, daté 28.02.2017, si
rast té ngjashém pér pérllogaritjen e penalitetit.”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sgqarojmé se nga shqyrtimi i
observacioneve té sjella duke i ballafaquar dhe me dokumentacionin e véné né dispozicion
pér auditim rezulton se:

- Lidhur me pretendimin e subjektit se pér procedurén e prokurimit publik me objekt “Blerje
materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe reagent kimik”, ekstraktet e
printuara né daté mé té voné sesa mbajtja e procesverbalit té pérzgjedhjes sé OE té ftuar pér
pjesémarrje nuk bie ndesh me asnjé dispozité apo akt lidhur me procedurat e prokurimit,
grupi i auditimit sqaron se né kuadér té krijimit dhe dokumentimit té gjurmés sé auditimit
sipas Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, dokumentacioni duhet té mbajé datén gé vérteton faktin e kryerjes sé verifikimit té
ekstrakteve nga ana e NJP. Sa mé sipér, kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh, pasi
nuk éshté e bazuar né aktet ligjore/nénligjore dhe nuk sjell asnjé dokumentacion té ri,prandaj
komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

- Pérsa i pérket pretendimit té subjektit se Urdhri i Prokurimit nr. 5, daté 11.03.2021 ka nisur
pérpara hyrjes né fugi té VKM nr. 285 “Pér rregullat e prokurimit publik”, daté 19.05.2021,
grupi i auditimit sqaron se kontrata nr. 10126 Prot., mes OE dhe AK éshté lidhur né daté

58



07.06.2021 dhe éshté amenduar né daté 13.09.2021. Né amendimin e kontratés nr. 14872/2
Prot., daté 13.09.2021 éshté cituar si bazé ligjore dhe referencé VKM nr. 285, daté
19.05.2021, ndaj lidhur me zbatimin e kontratés pas amendimit, AK duhet té kishte proceduar
me hartimin e Planit té Zbatimit té Kontratés sipas pércaktimeve t&é VKM sé sipércituar. Sa
mé sipér, kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh dhe komentet do té trajtohen né
materialin e auditimit.

- Pérsa i pérket pretendimit té subjektit se DPD lidhur me ngurtésimin né thesar té vlerave pér
vitin 2021 dhe 2022 me géllim likuidimin sipas situacionit pér kontratén e lidhur mbi
prokurimin e mallrave/pajisjeve té laboratorit dhe reagentéve kimiké, ky pretendim mbetet né
té njéjtén linjé me konstatimet e grupit té auditimit.

- Lidhur me pretendimin e subjektit se KLSH duhej té pérllogariste penalitet né vlerén e
mbetur té kontratés dhe jo né vlerén totale té saj, grupi i auditimit sgaron se neni 12 i
kontratés nr. 10126 dhe amenduar me nr. 14872/2, daté 13.09.2021, pércakton specifikisht se
pérllogaritja e penalitetit duhej té bazohej né vlerén e mbetur té pazbatuar té kontratés duke
marré parasysh si kufi minimal 25% té vlerés sé saj. Vlera 25% e kontratés shérben si kufi i
poshtém né pérllogaritje ku specifikohet se “kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi
25% té vlerés sé kontratés. AK né kété rast rezervon té drejtén e prishjes sé
kontratés.”Ky specifikim i rezervon DPD té drejtén dhe jo detyrimin pér prishje té kontratés.
Lidhur me ményrén e pérllogaritjes sé penalitetit, grupi i auditimit thekson se né kushtet e
konrtatés dhe né DST citohet: “N¢ rast té moslévrimit té mallit brenda afatit té pércaktuar né
keté kontraté dhe né aneksin e saj, kontraktuesit detyrohet té paguajé 4/1000 né dité té vierés
koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vieré do té
llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontratés.” Pas shqyrtimit té Vendimit té
Gjykatés sé Larté nr. 86, daté 28.02.2017, sjellé nga subjekti si rast i ngjashém, grupi i
auditimit sgaron se né Vendimin né fjalé neni i cituar né kontratén e lidhur rezulton té jeté:
“Mosrespektimi i kétij afati sjell penalizimin e kontraktuesit me tarifén ditore 4/1000 té vierés
korresponduese pa u zbatuar nga cmimi total i kontratés, por jo mé pak se 25% té vlerés
sé saj”. Né rastin konkret té¢ mallit té lévruar me vonesé nga ana e “E.” SHPK, neni
citon “...minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontratés”, dhe jo “...por jo mé pak se 25% té
vlerés sé saj”. Né kéto kushte, Vendimi i Gjykatés sé Larté, ku interpretohet togfjaléshi
“vlerés sé saj”, nuk vlen pér rastin konkret duke gené se citohen dy nene té ndryshme té DST-
ve. Né nenin 12 té Kontratés nr. 10126 dhe amenduar me nr. 14872/2, daté 13.09.2021,
evidentohet qarté qé béhet fjalé pér vleré kontrate dhe jo vleré té mbetur té kontratés, duke
cituar “...minimalisht mbi 25% té vilerés sé kontratés” .

Sa mé sipér, kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh, pasi nuk éshté e bazuar né aktet
ligjore/nénligjore dhe nuk sjell asnjé dokumentacion té ri,prandaj komentet nuk merren né
konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Nga auditimi i bleréve né vleré té vogél ka rezultuar:

Pér auditimin e Dblerjeve én veré té vogél bazuar né kérkesat e Ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

= Regjistri i realizimeve té prokurimeve pér vitin 2021.

= Dosjet e progedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi.

= Shpenzimet e kryera pér progedurat e realizuara.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave (DPD), referuar kérkesave dhe nevojave té
sektoréve apo drejtorive té DPD, pér vitin 2021 jané realizuar:
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Nr. Procedura té zhvilluara, sipas regjistrit té Procedura té audituara Fushé
realizimit mbulimi
me
1 Numér Vlera e fondit | Vlera e | Numér Vlera e fondit | Vlera e auditim,
procedurash limit kontratés procedurash limit kontratés kundrejt
vlerés sé
prokuruar
2 9 5,493,626 4,240,566 8 5,287,952 4,082,078 96 %

Tabela nr.1 “Blerjet me vleré té vogél té realizuara nga DPD dhe té audituara nga KLSH”.
Nr. Objekti i Prokurimit | Fondi Limit | Vlera e | Operatori Urdhér Data/procesverbalit
kontratés Ekonomik i | prokur té OE fitues
shpallur fitues Nr.Prot/daté
1 Shérbim “Mbikqyrés i Urdhér
F“?i'gi;’ri(i‘s‘i%e;i‘;'zgﬂg 396,177 316,848 “F.S” SHPK g;‘t’gu”m' 1l 96.08.2021
sinjalistik DD Berat”. 23.08.2021
2 Urdhér
f’rfn“sg(r;ti't tg‘fje;ege 1 800,000 799,850 “1.” SHA g;‘t’gu”m' 1 08022021
04.02.2021
3 Riparim dhe Veénie né Urdhér
zlii?ﬁer ne.e. Go‘f’j'if]t;:”'et 472,700 220,000 “K.T.” SHPK g;‘t’gu”m' 4 92022021
Drejtorisé sé Akcizés 18.02.2021
4 Urdhér
Blerje rafte metaliké | 520,000 385,000 F. Eg‘;ﬁ‘g/'lm' da?(':; 24.09.2021
21.09.2021
5 Urdhér
E';;Jritirigzzeggmr P | 800,000 799,850 “S-S” SHPK g;‘t’gu”m' nri4 1 12102021
07.10.2021
6 Shérbim dezinfektimi Urdhér
bren daeTt?rI:Qtet\'e(eDPSe- 289,000 14490001 | “D.T.”PF grz%g‘j;'m' date | 02.09.2021
sé 27.08.2021
7 Urdhér
Elllesrlﬁ P;a&':)ist?imidhe 984,059 915,000 “K."SHPK g;‘t’gsu”m' 171 03.12.2001
01.12.2021
8 Shérbim “Studim e
projektim té
rikostruksionit dhe Urdhér
zgjerimi i terminalit | o) oo, 500,630 “G."SHPK prokurimi nr 16 | ) 15 2021
pér krijimin e daté
kushteve optimale pér 24.11.2021
udhétarét e pér PKK
Kakavijé.

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Konkluzion: Nga auditimi ka rezultuar se nga AK “DPD”, né lidhje me prokurimet né vleré

té vogél jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore, konkretisht:

=  Prokurimet né vleré té vogél, jané paraqitur né Regjistrin e Parashikimeve dhe té
Realizimit té prokurimeve publike, sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 914, daté
29.12.2014, neni 4 "Regjistri 1 parashikimeve té procedurave téprokurimit publik®.

= Ngritja e komisioneve, éshté kryer né zbatim té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 56
"Titullari 1 autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar”, ku cilésohet: "Titullari i
autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér ngritjen e
grupeve té punés, komisioneve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen e
urdhrit té prokurimit. Zyrtari i autorizuar pér fillimin e prokurimit duhet té jeté njéri nga
drejtuesit kryesoré té autoritetit kontraktor, zakonisht zévendés titullari. Ai duhet té
sigurojé njé ndarje té qarté ndérmjet detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né
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hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té pérfshiré né procesin e vierésimit dhe té
peérzgjedhjes sé fituesit", si dhe Udhézimin nr. 3/2018 dhe Udhézimi nr. 5/2021.

= Nga ana e KVO-sg, pér blerjet e vogla né vitin 2021, pérgjithésisht jané zbatuar kérkesat
e Udhézimit nr. 3, daté 08.01.2018, "Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike dhe Udhézimit nr. 5, daté 25.06.2021
"Mbi pérdorimin e procedurés né vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike", konkretisht:

- Né SPE, éshté hedhur i gjithé dokumentacioni i kérkuar sipas pércaktimit té béré né
udhézimin pérkatése;

- Jané respektuar afatet e pércaktuara pér vlerésimin e OE;

- Kilasifikimi pérfundimtar i OE, éshté béré sipas Udhézimit nr. 3/2018, pika 13 dhe
Udhézimi nr. 5/2021, pika 14, ku cilésohet: "Bazuar né kriterin e ¢mimit mé té ulét do té
pércaktohet edhe klasifikimi pérfundimtar. Klasifikimi pérfundimtar nga autoriteti
kontraktor nuk duhet té béhet né dité pushimi (e shtuné, e dielé, festa zyrtare)".

- Skualifikimi i OE, kryesisht &shté béré pér paragitje té ofertés pértej fondit limit.

- Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té prokurimit né vleré té vogél, éshté
konstatuar se, ndodhet i gjithé dokumentacioni i pércaktuar né udhézimet pérkatése
si:Urdhér prokurimi, ku éshté paraqitur lista e materialeve, shérbimit apo punés gé do té
kryhet;Ftesa pér oferté, sipas formularit nr. 3, ku jané pércaktuar edhe kriteret qé duhet té
plotésojné;Klasifikimi pérfundimtar, nga SPE;Fatura Tatimore me TVSH;Fleté hyrjet e
mallit;Fatura e shitésit;Ekstrakt historik i OE, pér objektin e veprimtarisé;Vértetim debie
nga OSHEE;Vértetim pér pagim detyrimesh;Vértetim pér kontrata té
ngjashme;Procesverbal pér marrjen né dorézim té mallit, etj;

= Nga ana e KBV né lidhje me vlerésimin, Kklasifikimin dhe shpalljen e fituesit, éshté
vepruar né pérputhje me Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018, "Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike dhe
Udhézimin nr. 5, daté 25.06.2021, me pérjashtim té procedurés sé méposhtme:

Mos dokumentim té procedurés sé llogaritjes fondin limit si dhe marrje
Titulli gjetjes: me vonesé té mallrave té prokurimit me objekt “Blerje gazesh pér
laboratorin doganor”.
Nga auditimi i procedurave té prokurimit “Blerje té vogla”, éshté konstatuar
se né procedurén me objekt “Blerje gazesh pér laboratorin doganor”, se nga
ana e Komisionit té Blerjeve né vleré té vogél, nuk éshté llogaritur fondi
limit, referuar specifikimeve teknike, pérpara nxjerrjes sé Urdhrit té
Prokurimit, né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat
e prokurimit publik”, neni 76, pika 2 dhe Udhézimin nr. 5 té datés
26.06.2021, pika 7.
-Nga auditimi konstatohet se marrja né dorézim e mallrave té prokuruar
éshté béré me njé vonesé prej 10 ditésh, né kundérshtim me kriterin numér 3
té vendosur né ftesén pér oferté té paraqitur né SPE: * Afati i realizimit té
dorézimit té mallit do té jeté 7 (shtaté) dité, duke filluar nga data e dorézimit
té dokumentacionit nga Operatori Ekonomik Fitues”.Ku data e dorézimit té
dokumentacionit nga OE éshté data 15.10.2021, data e nxjerrjes sé Urdhrit
té brendshém pér ngritjen e Komisionit té marrjes né dorézim, nr. 18645,
éshté 20.10.2021 dhe data e marrjes né dorézim té mallrave rezulton té jeté
data 29.10.2021 dhe data e mbajtjes sé Proces verbalit, 02.11.2021.
Kriteri 1: VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 76,

pika 2 ku cilésohet: “Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit

Situata 1:

Situata 2:
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teé prokurimit, duhet t¢é argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritien e
vierés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé
prokurohet.” si dhe té Udhézimi i APP nr. 5 té datés 26.06.2021 “Mbi
pérdorimin e progedurés me vleré té vogel dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, pika nr. 7, ku cilésohet: “Pérpara nxjerrjes sé urdhérit té
prokurimit nga titullari i autoritetit/entit kontraktor, ose personi i autorizuar
prej tij, komisioni i prokurimit me vleré té vogél, pasi té keté siguruar apo
hartuar specifikimet teknike duhet té pérllogarisé fondin pér sasiné e
mallrave, shérbimeve qé do té prokurojé”’.

Kriteri 2: - Kriterin nr.3 té vendosur né ftesén pér oferté té paraqitur né SPE.

Ndikimi/Efekti Mungesa e transparencés né dokumentimin e pérllogaritjes sé fondit limit si
dhe mos pérmbushje té kriterit nr.3 vendosur né ftesén pér oferté té paragitur
né SPE.

Réndésia E ulét.

Rekomandime Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né vijim té dokumentojé sipas
pércaktimeve ligjore ményrén e llogaritjes sé fondit limit si dhe té ndigen
me pérgjegjshméri proceduarat ligjore pér realizimin né kohé té
prokurimeve/blerje me vleré té vogél, sipas pércaktimeve kontraktuale apo
sipas kritereve té vendosura né ftesén pér oferté.

11.2.2.6. Auditimi i menaxhimit dhe administrimit té burimeve njerézore né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Mbi auditimin e kétij drejtimi, jané shqyrtuar nén c¢éshtjet e méposhtme:

- Rregullshméria e veprimeve pér shpenzimet e personelit;

- Marrédhéniet e punés dhe pagat né institucion.

- Rekrutimet, transferimet dhe largimet pér periudhén nén auditim, si dhe impakti i tyre né
Buxhetin e Shtetit. Procedurat e ndjekura né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike pér plotésimin e vendeve vakante té organikés. Radha e ndjekur e
rekrutimeve pér punonjésit gé kané fituar konkurrimin.

- Largimet nga puna dhe ndjekja e proceseve gjyqésore pér ndérprerjet e marrédhénieve té
punés. Ményra dhe radha e ndjekur pér pagesén e punonjésve gjyq fitues me vendim
gjykate té formés sé preré.

Kriteret e vlerésimit:

- Ligji nr.102, daté 31.07.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”

- Ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

- VKM nr.921, daté 29.12.2014 “Pér Personelin e Administratés Doganore”

- VKM nr.187, daté 08.03.2017 “Miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit”

- VKM-sé nr. 125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”

- Urdhri nr. 17146, daté 01.07.2019 “Pér procedurén disiplinore pér personelin e
administratés doganore jashté shérbimit civil”
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Urdhri nr. 5151, daté 28.10.2015 té Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike “Pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga Institucionet e
Administratés Shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té Ligjit pér Shérbimin Civil”
Udhézimi i Késhillit té Ministrave nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit,”
Rregullorja e miratuar me nr. 10, daté 05.02.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Konkursit pér Punonjésit Administrativ té Administratés doganore”

Rregullorja e miratuar me nr. 95, daté 25.05.2021 “Pér procedurat e konkurrimit dhe
punésimit pér punonjésit administrativ dhe jo pjesé e shérbimit civil né administratén
doganore”

Dokumentacioni i marré né shqyrtim:

Listé pagesat (borderoté) e DPD pér punonjésit pér periudhén objekt auditimi;

Dosjet, lidhur me rekrutimet, largimet dhe transferimet pér punonjésit pér periudhén
objekt auditimi;

Dokumentacioni bashkélidhur né dosjet personale té punonjésve té rekrutuar, larguar dhe
transferuar né Drejtoriné e Menaxhimit té Burimeve Njerézore prané DPD;

Databaza e Vendimeve Gjyqgésore;

Té tjera.

Rregullshméria e veprimeve pér shpenzimet e personelit:

Fondet buxhetore pér art.600, né zérin “Paga” dhe né art.601, né zérin “Kontribute pér
sigurime shogérore dhe shéndetésore” pér vitin 2021, jané si mé poshté:

DPD Plani Vjetor Shpenzimet Faktike Diferenca
Paga Sigurime Totali Paga Sigurime Totali

Viti 2021 | 498,847,908 | 82,715,200 |581,563,108 |495,506,843 |81,617,872|577,124,715 |4,438,393

Total 498,847,908 |82,715,200 |581,563,108 |495,506,843 |81,617,872|577,124,715 |4,438,393

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Né lidhje me pagat e paguara gjaté muajve Janar 2021-Dhjetor 2021 (pér muajt dhjetor 2020
deri né néntor 2021) situata paragitet si né vijim:

Paga Bruto 600

Viti 2021 Thesari

Paga Neto 390,940,148
9.5% Sig Shoq 46,415,275
1.7% Sig Shend 8,326,845
Pen.Supl 76,104
Tap 40,645,851
Dif Page + Kompesim LZ 577,220
T.burim 95,464
Ndalesa te tjera pér té treté 189,328
Shpérblim nga Sanksionet Doganore 8,240,608
Totali 495,506,843
Gjobe Sistemi nga 602 10,000

Burimi i té dhénave: DPD

Pérpunuar: KLSH



Nga rakordimi kryer ka rezultuar njé diferencé né zérin “paga personel i
pérkohshém/pérhershém” prej 10,000 lekésh, e cila vjen si rezultat i penalitetit t&é marré nga
sistemi, pér shkak té deklarimeve té vonuara té ESIG 027 né vlerén 5,000 leké té paguar me
urdhér-shpenzimin nr. 237, daté 14.04.2021 dhe né vlerén 5,000 leké té paguar me urdhér-
shpenzimin nr. 823, daté 23.11.2021.

Sa mé sipér, viera prej 10,000 leké e paguar me ané té urdhér-shpenzimeve té mésipérme nga
ana e DPD-sé konsiderohet si efekt financiar negative.

Nga auditimi u konstatua se niveli i pagave pér personelin éshté miratuar me Vendim té

Késhillit té Ministrave nr.187 daté 08.03.2017 “Miratimin e strukturés dhe té niveleve té

pagave té népunésve civilé, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, ne kryeministri,

aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit” lidhja nr .1 “Struktura e pagave pér népunésit civilé/népunésit né té

gjitha institucionet pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi dhe lidhja nr. 6/7 “Kategorité e

pagave dhe shtesat pér kushte pune té punonjésve té sistemit doganor”. Nga shqyrtimi i

lidhjes nr. 1 “Struktura e pagave pér népunésit civilé/népunésit né té gjitha Institucionet

pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi” éshté pércaktuar paga bazé dhe shtesa e pozicionit

gé nga klasa I-a gé éshté dhe klasa mé e larté dhe deri tek klasa 1V-c gé éshté dhe klasa mé e

ulét.

Grupi i auditimit, auditoi mbi bazé risku, dokumentacionin e administruar né dosjet e

punonjésve si dhe evidencat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Buxhetit dhe Financés.

U morén né shqyrtim 15 dosje personeli té Departamenteve té ndryshme dhe kabinetit né

DPD dhe listé pagesat pérsa i pérket muajit Korrik 2021, u verifikua gé diploma e tyre dhe

pagesat e kryera né pérputhje ose jo me pagén dhe kategoriné e diplomés dhe u konstatua se

nga ana e strukturés sé Financés jané paguar né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi pér vitin

2021 me pérjashtim té 3 rasteve.

- Nga auditimi konstatohet se né rastin e E.K.konstatohet se diploma e tij éshté e nivelit
bachelor ndérsa vlera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar
kryhet si té ishte master i shkencave.

- N& rastin e znj. M.V. konstatohet se diploma e saj éshté e nivelit master profesional
ndérsa vlera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar kryhet si té
ishte master i shkencave.

- N&é rastin e znj. E. N. konstatohet se diploma e saj éshté e nivelit master profesional
ndérsa vlera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar kryhet si té
ishte master i shkencave.

Marrédhéniet e punés dhe pagat né institucion.

Ligji Nr.102, daté 31.07.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
pérfshin dispozitat bazé pér organizimin e administratés doganore, té veprimtarisé doganore,
kompetencat, bashképunimin, punésimin dhe marrédhéniet e punés sé personelit té
administratés doganore. Kéto dispozita rregullohen me VKM Nr.921, daté 29.12.2014 “Pér
Personelin e Administratés Doganore”. Me propozimin e Ministrit té Financave, Késhilli i
Ministrave me shkresén Nr.87 Prot, daté 09.01.2018, prot né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave me Nr.436 Prot, daté 09.01.2018, pércolli né DPD Vendimin Nr.2 daté 08.01.2018
“Pér disa ndryshime né Vendimin Nr.921 daté 29.12.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
Personelin e Administratés Doganore”, té ndryshuar.
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Késhilli i Ministrave vendosi miratimin e organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave me 1102 punonjés, té shpérndaré né nivel gendror dhe vendor, nga té cilét 464
punonjés jané té Drejtorisé sé Peérgjithshme e Doganave dhe 638 punonjés té Degéve
Doganore.

Me daté 31.12.2021 jané 87 vende vakante té cilat ndahen 55 né degé doganore dhe 32 né
DPD.

Niveli i pagave pér personelin éshté miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave nr.187
daté 08.03.2017 “Miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés,
administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté,
prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione t¢ pavarura, institucionet né varési té
kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit” 1é
sipércituar. Nga auditimi u konstatua se pérgjaté vitit 2021,56 punonjés(trajtuar mé hollésisht
né pikén e transferimeve)jané paguar pér kategori té ndryshme, dhe jo até gé zotérojné né
kundérshtim me vendimin e sipércituar duke sjellé njé efekt financiar negativ.

Rekrutimet, transferimet dhe largimet pér periudhén nén auditim, si dhe impakti i tyre
né Buxhetin e Shtetit. Procedurat e ndjekura né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike pér plotésimin e vendeve vakante té organikés. Radha e ndjekur
e rekrutimeve pér punonjésit qé kané fituar konkurrimin.

Mbi rekrutimet e punonjésve pér vitin 2021
Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pér vitin 2021 jané kryer 83 procedura rekrutimi,
té cilat sipas tipologjisé paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr Lloji i largimit Viti 2021
1 Nga DAP 33 punonjés 33
2 Rikthim né puné me Vendim Gjykate 5
3 Emérime pa konkurs: Késhilltar 2
4 Punonjés Administrativé me Kod Pune 25
5 Emérime studenté ekselenté 9
6 Rikthim nga periudha e pezullimit té statusit 4
7 Emérime me VKM 1
8 Transferime Ndér Institucional 4

Totali 83

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Pérsa mé sipér, u audituan bazuar né analizé risku 23 procedura rekrutimesh ose 28 % e
totalit, nga té cilat 14 procedura pér punonjés administrativé me kod pune ose sa 56% e
totalit, 6 procedura rekrutime sipas statusit t¢ Népunésit Civil, realizuar népérmjet DAP-it ose
sa 10% e totalit dhe 3 rekrutime pérsa i pérket studentéve té ekselencés, realizuar népérmjet
DAP-it, ose sa 33% e totalit.

Problematikat e konstatuara né lidhje me dosjet e audituara né ményré té pérmbledhur
listohen sa mé poshté:

Titulli i Gjetjes 1: Problematika né lidhje me procedurén e rekrutimit dhe mungesa e
kryerjes sé procedurave té konkurrimit pér punonjésit me kontraté
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Situata:

Kriteri:

té pérkohshme, trajtuar né ményré analitike sipas tabelés anekse
nr. 6.1.

Nga auditimi ka rezultuar se né 3 raste, nuk éshté zhvilluar nga ana
e DPD-sé asnjé proceduré shpallje, verifikimi apo konkurrimi, por
éshté lidhur kontrata individuale e punés né ményré té
menjéhershme.

Nga Komiteti i Pérhershém i Pranimit prej 3 anétarésh, ngritur me
Urdhrin Titullarit t¢ DPD-s&, nr. 9643/2, daté 08.05.2019, me
ndryshime ka nxjerré njé listé té kandidatéve té kualifikuar,
vlerésuar me piké pér pozicionet respektive, por ka raste qé pikét e
grumbulluara jané shénuar vetém pér fituesin, pa pérfshiré né
vlerésim té gjithé kandidatét pjesémarrés, né kundérshtim me
pércaktimet né rregulloret pérkatése.

Né 11 raste, nga kéqyrja e dokumentacionit té kandidatéve té
shpallur fitues ka rezultuar se nuk éshté dorézuar dokumentacioni
vértetues i kérkesave té pérgjithshme dhe po né 11 raste, jané
pranuar dokumente pértej datés sé vendosur né njoftimin pér
shpallje konkurrimi.

Né 2 raste kandidatét e kualifikuar té cilét kané rezultuar fitues, nuk
plotésonin kérkesat e pérgjithshme apo té vecanta té pércaktuara né
shpalljen pér konkurrim.

Né 2 raste, népunésit civil té eméruar né periudhé prove jané
transferuar né pozicione té tjera.

Ligji nr. 102/2014 “Kodi Doganor | Republikés sé Shqipérisé”, neni
15, pika 11, ku cilésohet: “Punonjésit administrativé punésohen
sipas procedurave konkurruese me kontraté pune nga Drejtori i
Pérgjithshém i Doganave, sipas Dispozitave té Kodit té Punés dhe
akteve nénligjore né zbatim té kétij kodi”

Rregullorja e miratuar me nr. 10 té datés 05.02.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Konkursit pér Punonjésit Administrativ
té Administratés doganore” neni 3 dhe neni 6 ku cilésohet: “Marrja
né puné e punonjésve né administratén doganore béhet né pérputhje
me kodin doganor. Vendet e lira pér punonjésit administrative
plotésohen népérmjet transferimit ose marrjes né puné té personelit
népérmjet procedurave konkurruese” “Punonjésit administrative
merren né puné me proceduré vlerésimi té dosjes personale dhe me
intervisté. Kandidatét qé marrin mbi 50 piké né vlerésimin e dosjeje
konsiderohen té kualifikuar pér té marré pjesé né intervisté.
Rezultatet e intervistés bazohen né vlerésimin e pérvojés, né
kualifikimin dhe né aftésiné e kandidatit”

Rregullorja nr. 95 té datés 25.05.2021 “Pér procedurat e
konkurrimit dhe punésimit pér punonjésit administrativ dhe jo pjesé
e shérbimit civil né administratén doganore” neni 6 ku cilésohet:
“DMBNJ (Drejtoria e menaxhimit té burimeve
njerézore)administron procesin dhe fazat e procedurés sé
konkurrimit deri né pranim. Procedura zhvillohet né dy faza. Faza
para kualifikuese ku shqgyrtohet dhe vlerésohet dokumentacioni |
paragitur nga i interesuari me géllim verifikimin nése plotésohen
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kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta dhe faza e dyté ku aplikantét
e kualifikuar njoftohen pér té vijuar me procedurat konkurruese”

- VKM nr. 125 té datés 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé” paragrafi nr. 3, germa “a” e
kreut I, ku cilésohet: “Né rastet e parashikuara né shkronjat “a” dhe
“b”, té pikés 2, té kétij vendimi, transferimi i pérkohshém nuk béhet
pér: Népunésit civilé né periudhé prove”

Ndikimi: Cenim i konkurrimit té hapur dhe transparent pér kandidatét.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor né fuqi pér favorizimin e kandidatéve té
caktuar pér punésim.

Réndésia: E larté

Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore, referuar té gjitha
rasteve dhe problematikave té trajtuara né Tabelén anekse nr. 6.1, té
marré masa té menjéhershme pér zbatimin né ményré rigoroze té
procedurave té konkurrimit, né ményré té tillé qé rekrutimi i
punonjésve té jeté sa mé i hapur dhe transparent, si dhe té sigurojé gé
kandidatét e kualifikuar dhe té shpallur fitues, té plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kushteve pér aplikim dhe gjithashtu té
respektojné afatet e dorézimit té dokumentacionit.

Rekomandime:

Mbi Largimet nga puna té punonjésve nga DPD, pér vitin 2021
Pérgjaté vitit 2021, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, numri i personave té larguar
ka gené 52 népunés.

Nr. Lloji i largimit Viti 2021
1 Komision Disiplinor 2
2 Me kérkesé 16
3 Pension Pleqérie 16
4 Ndarje nga jeta 4
5 Transferim Ndérinstitucional 1
6 Pezullim té pérkohshém 7
7 Zgjidhje e menjéhershme e kontratés 6
Totali 52

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunuar: KLSH

Pérsa mé sipér, u audituan me bazé rrisku, 11 procedura largimesh ose sa 21,1% e totalit, nga
té cilét 6 procedura largimi pér zgjidhje e menjéhershme e kontratés ose sa 100% e totalit, 3
procedura largimi me kérkesé ose sa 18,8% e totalit dhe 2 procedura largimi me komision
disiplinor ose sa 100% e totalit.

Problematikat e konstatuara né lidhje me dosjet e audituara listohen sa mé poshté:

Problematika né lidhje me procedurén e largimeve nga puna dhe

Titulli i Gjetjes 2: parregullsité né pérbérjen e komisioneve disiplinore.

67



Situata:

Kriteri:

Ndikimi:

Shkaku:

Nuk jané respektuar afatet e njoftimit pér pérfundimin e
marrédhénieve té punés nga ana e punédhénésit té parashikuara nga
Kodi i punés né 2 raste.

Nuk jané respektuar procedurat né rastet e zgjidhjes sé
menjéhershme té kontratés sé punés nga punédhénési dhe gjithashtu
Komisioni Disiplinor nuk ka gené né 3 raste me pérbérje té ploté.
Vendimet e Komisionit Disiplinor (KD) ndaj punonjésve té cilat né
pérfundim té shqyrtimit jané konsideruar si shkelje shumé té rénda
dhe éshté marré masa e largimit nga puna, né 1 rast, nuk bazohen né
legjislacionin né fuqi, pérsa i pérket pérkufizimit “shkelje shumé té
rénda”.

Pika 1 e nenit 143 té Ligjit nr.7961 té datés 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé” ku cilésohet: “Pas kohés sé
marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té
pacaktuar, palét duhet té respektojné njé afat njoftimi prej 1 muaji
gjaté vitit té paré té punés, prej dy muajsh pér 2 deri né 5 vjet puné,
prej 3 muajsh pér mé shumé se 5 vjet puné”;

Pika 1 dhe 2 e nenit 64 té Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”
ku cilésohet “Népunési mund té njoftojé pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil népérmjet paraqitjes sé doréhegjes
me shkrim te njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku ushtron
detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit t&¢ TND-s&, “Doréheqja
nuk motivohet dhe i prodhon efektet 30 dité nga data e paraqitjes sé
saj. Né raste té justifikuara, me kérkesé té motivuar té népunésit dhe
me miratimin e njésisé sé pércaktuar sipas pikés 1 té kétij neni,
doréheqgja i prodhon efektet pérpara afatit 30-ditor nga njoftimi.”
Pika 2 germa “a” e kreut 1 té¢ VKM-sé nr. 115 daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil” ku cilésohet “Komisioni disiplinor, pér institucionet e
administratés shtetérore pérbehet nga 5 anétaré dhe ka kété pérbérje:
népunésin mé té larté civil té institucionit ku punon népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore, i cili kryeson komisionin”.

Pika 2 e nenit 57 té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” ku
cilésohet: “Jané shkelje shumé té rénda: a) mos pérmbushja e réndé
e detyrave; b) mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja shumé té rénda;
c) moszbatimi haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale; ¢) braktisja e punés ose mungesa e
pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, kur
mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave
té institucionit; d) pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté 1 dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve
preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés”

Largimi i padrejté nga puna i punonjésve mund té réndojé buxhetin e
shtetit si pasoje e vendime té gjykatés.

Mosrespektimi i kuadrit ligjor né fugi pér largimin nga puna té
punonjésve.
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Réndésia:

Rekomandime:

E larté

Titullari 1 institucionit dhe Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore, pér té gjitha rastet trajtuara né Tabelén anekse nr. 6.2, duhet
té marrin masa té menjéhershme pér:

- Respektimin e afateve dhe njoftimin né kohé té punonjésve té cilét
rregullojné marrédhéniet e punés sipas Kodit té Punés, pér té gjitha
rastet e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, si dhe pér rastet e
zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé punés nga punédhénési;

- Evitimin e vendimmarrjeve nga ana Komisionit Disiplinor, pa
pérfagésimin e duhur;

- Evitimin e vendimeve té Komisionit Disiplinor, né dhénien e
masave disiplinore té nivelit “Largim nga shérbimi civil” né ményré
té paargumentuar, pa bazuar né fakte dhe té pambéshtetur né aktet
ligjore dhe nénligjore, me géllim mos krijimin e efekte financiare
negative né buxhetin e shtetit, pér likuidime vendimesh gjygésore,
pér largime té padrejta nga puna ndaj ish punonjésve.

Mbi transferimet e pérkohshme té punonjésve pér vitin 2021
Nga auditimi u konstatua se jané 217 népunés té cilét jané transferuar pérgjaté vitit 2021, nga
té cilét 191 jané punonjés civilé dhe 26 jané punonjés administrative.

Titulli i Gjetjes 3:

Situata 1:

Situata 2:

Situata 3:

Problematika me efekt financiar té transferimeve té punonjésve né
kategori té ndryshme dhe tejkalim i afatit maksimal té
transferimeve prej 6 muaj

Né 34 raste sipas cilésimit né Tabelén anekse nr.6.3 transferimi i
punonjésve éshté realizuar né kategori té ndryshme, ku si né rastet kur
punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur
punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka
fituar pagén mé té larté midis dy kategorive. Kéto transferime jané né
kundérshtim me Ligjin 152/2013, neni 48, pika 1, pasi duke mos gené
té sé njéjtés kategori kané prodhuar efekte financiare, si rezultat i
pagesés né té gjitha rastet sipas pagés sé kategorisé meé té larté.
Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se transferimi i 34 punonjésve éshté né
tejkalim té afatit 6 mujor, né kundérshtim té legjislacionit né fuqi, duke
sjellé njé efekt financiar negativ prej 2,614,482 leké, referuar periudhés
pas afatit ligjor prej 6-muajsh.

Né 22 raste, sipas cilésimit né Tabelén anekse nr. 6.4, pérsa i pérket
transferimeve té realizuara pérpara vitit 2021 dhe gé rezultojné ende té
transferuar me 31.12.2021, transferimi éshté realizuar né kategori té
ndryshme, ku si né rastet kur punonjési éshté transferuar né njé kategori
mé té ulét, po ashtu kur punonjési éshté transferuar né njé kategori mé
té larté, punonjési ka fituar pagén mé té larté midis dy kategorive.
Transferimi i 22 punonjésve (gé rezultojné ende té transferuar edhe pse
né disa raste kané kaluar mbi 3 vite) éshté né kundérshtim me
legjislacionin né fugi ka sjellé njé efekt financiar negativ prej 4,381,020
leké pérgjaté vitit 2021 (sipas aneksit 6.4).

Nga auditimi konstatohet se né 5 raste, sipas Tabelés anekse nr.6.5,
transferimi éshté realizuar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi,
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Situata 4:

Kriteri:

Ndikimi:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi 1:

pasi jané realizuar transferime nga pozicion jo pjesé té shérbimit civil
né administratén doganore né pozicion me status népunési civil, si dhe
jané realizuar transferime nga pozicion me status népunési civil né
pozicion jo pjesé té shérbimit civil né administratén doganore.

Nga auditimi konstatohet se né 74 raste sipas Tabelés anekse nr.6.6, pér
vitin 2021 transferimi éshté realizuar pér njé periudhé me kohézgjatje
mbi 6 muaj né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Pika 1, shkronja “a” e nenit 48, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” kKu cilésohet: “Népunési civil mund té transferohet, pérkohésisht,
né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, té sé njéjtés kategori, pér kéto
arsye dhe kohézgjatje: a) né interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté
2 viteve”.

Paragrafi “a” i pikés nr. “7” té nenit “15” té ligjit nr. 102/2014 “Kodi
Doganor i Republikés sé Shqipérisé” Ku cilésohet: “Punonjési doganor
mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé
té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje: né interes té institucionit, deri
né 6 muaj’”.

Efekte financiare pér transferimet me ndérrim kategorie

Tej zgjatje e kohés sé géndrimit né pozicione ku jané transferuar;
Mos géndrueshméri né njé pozicion pune;

Cenim té mbarévajtjes dhe cilésisé sé punés;

Mosrespektim i dispozitave ligjore
E Larté

Drejtori i Pérgjithshém i Doganave té nxjerré pérgjegjésité e shkeljeve
ligjore pér transferimin e punonjésve, si dhe té marré masa té
menjéhershme, pér eliminimin e tyre né té gjitha rastet e evidentuara,
referuar tabelave anekse dhe té specifikuara sipas natyrés sé shkeljeve
ligjore si mé poshté:

1- né 34 raste sipas Tabelés anekse nr. 6.3, transferimi i punonjésve
éshté realizuar né kategori té& ndryshme, ku si né rastet kur punonjési
éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur punonjési
éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén
mé té larté midis dy kategorive, si dhe éshté né tejkalim té afatit 6
mujor, duke sjellé efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit né
shumén 2,614,482 leké.

2- né 22 raste, sipas Tabelés anekse nr. 6.4, té transferimeve té
realizuara pérpara vitit 2021 dhe qé rezultojné ende té transferuar me
31.12.2021, ku si né rastet kur punonjési éshté transferuar né njé
kategori mé té ulét, po ashtu kur punonjési éshté transferuar né njé
kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén mé té larté midis dy
kategorive, si dhe jané né tejkalim té afatit 6 mujor, (né disa raste mbi 3
vjet) duke sjellé efekte financiare negative né buxhetin e shtetit né
shumén 4,381,020 leké.

3- né 5 raste, sipas Tabelés anekse. 6.5, pér transferime té punonjésve
gé nuk gézojné statusin e népunésit civil né pozicione té shérbimit civil
dhe anasjelltas;
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4- né 74 raste, sipas Tabelés anekse nr.6.6, pér vitin 2021 transferimi
éshté realizuar pér njé periudhé me kohézgjatje mbi 6 muaj né tejkalim
Rekomandimi 2: té afateve ligjore.
Drejtori i Pérgjithshém i Doganave né bashképunim me Drejtoriné e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore, né rastet e nevojave té punés, pér
transferim duhet té respektojé afatet kohore té transferimeve, ku dhe né
urdhrin e transferimit té parashikohet kohézgjatja dhe transferimi té
kryhet brenda té sé njéjtési kategori gé ai zotéron, né ményreé té tillé qé
transferimet e kryer t& mos sjellin efekte financiare negative né
buxhetin e shtetit.

-Nga auditimi konstatohet se né 31.12.2021 né strukturén e DPD-sé rezultojné 296 punonjés
té transferuar né pozicione té ndryshme nga pozicioni né té cilin ato jané té eméruar nga 1015
gé éshté numri i strukturés sé DPD-sé sé plotésuar, ose me statusin e transferimit rezultojné
29.1% e strukturés sé plotésuar sé DPD-sé. Nga auditimi konstatohet se pérsa i pérket
pozicioneve té punés né té cilét punonjésit jané té transferuar vetém né 58 raste pozicioni né
té cilin jané transferuar éshté vakant, ndérsa né 238 raste té tjera pozicioni né té cilin jané
transferuar ka njé punonjés tjetér té eméruar i cili rezulton té jeté transferuar né njé pozicion
tjetér.

Nga auditimi konstatohet se plotésimi i strukturés sé DPD-sé népérmjet transferimeve né
masén 29.1% sjell shmangien e procedurés sé parashikuar nga neni 25 “L&vizja Paralele”, té
Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil’, ku cilésohet: “Plotésimi i vendeve té lira né
kategoriné ekzekutive, até té ulét apo té mesme drejtuese béhet sé pari nga népunésit civilé té
sé njéjtés kategori népérmjet procedurés sé lévizjes paralele”.

Largimet nga puna dhe ndjekja e proceseve gjyqésore pér ndérprerjet e marrédhénieve
té punés. Ményra dhe radha e ndjekur pér pagesén e punonjésve gjyq fitues me vendim
gjykate té formés sé preré.

Gjaté vitit 2021, jané likuiduar me Vendime Gjyqgésore té formés sé preré ish punonjés té
larguar nga puna, né vlerén 20,211,684 leké sipas aneksit 6.7 dhe me daté 31.12.2021 vlera e
detyrimeve pér ish punonjésit e larguar nga puna éshté 0 leké.

Vendime gjyqésore té formés sé preré me efekt financiar pérsa i

Titulli i Gjetjes 4: pérket largimeve nga puna té ish punonjésve.

Situata: - Konstatohet se shuma e likuiduar pérgjaté vitit 2021 pér ish
punonjésit e larguar nga puna, si rezultat i ekzekutimit té vendimeve
gjygésore té formés sé presé, ka rezultuar né shumén 20,211,684
leké, ku vlera prej 1,355,505 leké i korrespondon pagesés sé kryer si
tarifé pérmbarimore. Pagesa e kryer pér shérbimin pérmbarimor vjen
pér shkak té mos informimit té Drejtorisé sé Financés dhe Titullarit
nga ana e Drejtorisé Juridike, né ményré té tillé qé ekzekutimi i
kétyre vendimeve té realizohet né kohé dhe né ményré vullnetare me
géllim eliminimin e pagesave shtesé si tarifa pérmbarimore.

- Llogaria 602/7400 “Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve
gjygésore pér largim nga puna” éshté njé shpenzim jo efektiv duke
pasur parasysh pérdorimin e kétyre fondeve buxhetore pér paga té
punonjésve gé nuk kané punuar pér periudhén gé jané paguar dhe né
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Kriteri:

Ndikimi:

Shkaku:

Réndésia:

mbivlerésim té shpenzimeve té vitit 2021.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore me pérmbarues privat réndon né
buxhetin e shtetit, pér vlerat e ndérmjetésimit té cilat indeksohen né
bazé té vilerés sé padisé, shumés qé pérfiton kreditori gjyq fitues.

Pér sa mé sipér vlera prej 20,211,684 leké, paguar gjyq fituesit pér
vitin 2021 rezulton efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit, nga
té cilat, vlera prej 1,355,505 leké i korrespondon pagesave té kryera
si tarifé pérmbarimore.

Pika 5 dhe 9 e Udhézimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 1, daté
04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té Thesarit, Ku
cilésohet: “Né rastin kur njésia shpenzuese nuk ka ndjekur
vullnetarisht asnjé nga procedurat e parashikuara né pikat 5 ose 6 té
ketij Udhézimi, atéheré pérmbaruesi gjygésor fillon procedurat e
ekzekutimit t¢ detyruar nga llogaria e thesarit. Llogari e thesarit,
sipas parashikimeve té nenit 8 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
konsiderohet llogaria e unifikuar e thesarit né Bankén e Shqipérisé”.

Pika 2.3,4 dhe 6 e Urdhrit nr. 5151 daté 28.10.2015 té Ministrit té
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike ku cilésohet: “Pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga Institucionet e
Administratés Shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té Ligjit
pér Shérbimin Civil ’Komisioni i Posagém (KP) duhet té shqyrtojné
te gjitha rastet e gjyq fituesve, té pa sistemuar né njé pozicion té
rregullt té¢ shérbimit civil, qé kané njé vendim gjyqésor té formés sé
preré, deri né datén e hyrjes né fuqi té urdhrif’. “KP thirret nga
Kryetari, brenda 2 ditéve puné nga depozitimi i kérkesés/lajmérimit
me shkrim té kreditorit, pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés
sé preré, duke véné né dijeni DAP-in". Shqyrtimi administrative
pérfundon jo mé voné se 15 dité nga momenti i depozitimit té
kerkesés”. “KP né pérfundim té shqyrtimit administrativ, brenda 3
ditéve pune, i parashtron me shkrim gjyq fituesit alternativat,
objektivisht té mundshme, pér t'u punésuar né njé pozicion té rregullt
té té njéjtés kategori dhe né pamundési objektive, né njé kategori meé
t¢ ulét brenda institucionit nga ku éshté larguar apo né njé
institucion varésie”.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore me pérmbarues privat réndon né
buxhetin e shtetit.

Vendimmarrja e gabuar e titullaréve té cilét largojné padrejtésisht
punonjésit nga puna.

Vendimet gjygésore pér rikthim né puné té ish-punonjésve nuk zbatohen
né kohé, duke krijuar detyrime pér paga mujore ndér vite té cilat
ekzekutohen me njé pagese té vetme ose me késte

E larté
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Rekomandimi 1:

Rekomadimi 2:

Titulli i Gjetjes 5:

Situata:

Kriteri:

Titullari i Institucionit, té marré né analizé té gjitha vendimet gjygésore
me objekt rikthimin né puné dhe nxjerrjen e pérgjegjésive administrative
ndaj personave shkaktaré, me géllim shmangien e efekteve negative né
Buxhetin e Shtetit, té cilat né vitin 2021 rezultojné né shumén 18,856,179
leké.

Drejtoria Juridike, duhet té marré masa pér njoftim té menjéhershém té
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés né momentin e disponimit té
vendimeve gjygésore té formés sé preré pér likuidim page pér ish
punonjésit, né ményré té tillé gé ekzekutimi i kétyre vendimeve té
realizohet né kohé dhe né ményré vullnetare me géllim eliminimin e
pagesave shtesg, si tarifa pérmbarimore, té cilat né vitin 2021, rezultojné
né shumén 1,355,505 leké.

Mbi procedurat e ndjekura nga Komisioni i Posacém, né lidhje me
shqyrtimin e vendimeve gjyqésore pérsa i pérket largimeve nga puna
té ish punonjésve.

- Nga auditimi konstatohet se 5 punonjés jané rikthyer né puné me
vendim gjykate pérgjaté vitit 2021 dhe referuar data bazés sé mbajtur
nga drejtoria e burimeve njerézore, me daté 31.12.2021 jané 2 ish
punonjés té cilét kané fituar vendimin gjygésor té formés sé preré gé
jané né pritje té rikthimit né puné.

- Konstatohet se Komisioni i Posa¢ém (KP) nuk i ka shgyrtuar dosjet
ekzistuese brenda 60 ditéve, si¢ parashikon urdhri.

- Kryetari i KP nuk e ka thirrur komisionin ashtu sikurse parashikohet
né dispozitat ligjore, té cituara mé sipér. Pér rikthimin e punonjésve
né puné Komisioni i Posacém pér shqyrtimin e fakteve dhe
rrethanave, pas marrjes sé vendimeve gjyqésore té formés sé prerg,
pér rikthimin e népunésve civilé né detyré nuk ka vepruar né
pérputhje me dispozitat ligjore pér t’i rikthyer té gjithé, né kohé, dhe
sipas radhés sé daljes sé vendimit té formés sé preré té Gjykatés.

- Referuar largimeve nga puna pérgjaté vitit 2021 pérsa i pérket data
bazés sé vendosur né dispozicion nga Drejtoria Juridike e DPD-sé
konstatohet se 4 ish punonjés té larguar nga puna kané nisur procesin
gjygésor me objekt rikthimin né puné dhe pagim page.

Pika 2.3,4 dhe 6 e Urdhrit nr. 5151 daté 28.10.2015 té Ministrit té Shtetit
pér Inovacionin dhe Administratén Publike ku cilésohet: “Pér zbatimin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga Institucionet e Administratés
Shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té Ligjit pér Shérbimin
Civil”Komisioni i Posagcém (KP) duhet té shqyrtojné té gjitha rastet e
gjvq fituesve, té pa sistemuar né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil,
qé kané njé vendim gjyqésor té formés sé preré, deri né datén e hyrjes né
fuqi té urdhrit”. “KP thirret nga Kryetari, brenda 2 ditéve puné nga
depozitimi i kérkesés/lajmérimit me shkrim té kreditorit, pér ekzekutimin
e vendimit gjyqésor té formés sé prere, duke véné né dijeni DAP-in”.
Shqyrtimi administrative pérfundon jo mé voné se 15 dité nga momenti i
depozitimit té kérkesés”. “KP né pérfundim té shqyrtimit administrativ,
brenda 3 ditéve pune, i parashtron me shkrim gjyq fituesit alternativat,
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objektivisht t¢ mundshme, pér t'u punésuar né njé pozicion té rregullt té
té njéjtés kategori dhe né pamundési objektive, né njé kategori mé té ulét
brenda institucionit nga ku éshté larguar apo né njé institucion varésie”.

Mosekzekutimi né kohé i vendimeve gjygésore té formés sé preré,

Ndikimi: shogérohet me efekte financiare negative.
Shkaku: Mosveprimi né kohé nga ana e Komisionit té Posagém.
Réndésia: E larté

Rekomandimi 1:  Titullari i Institucionit, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té
menjéhershme, pér zbatimin e té gjitha kérkesave dhe kritereve té
pércaktuara, pér shgyrtimin né kohé nga ana e Komisionit té Posacém té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré me objekt “Rikthim né puné té
punonjésve”, duke parashtruar alternative té pranueshme ndaj gjyq
fituesve, me ¢géllim shmangien e efekteve financiare negative pér
buxhetin e shtetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:

- Z.G.G,, nécilésiné e Titullarit té Institucionit;

- Znj. AT. me detyré, Drejtore e Drejtorisé sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe né
cilésiné e Anétares né Komisionin e Pérhershém té Pranimit;

- Znj. M.D., né cilésiné e Anétares né Komisionin e Pérhershém té Pranimit dhe né cilésiné
e Kryetares sé Komisionit té Posacém;

- Z.|l. B., me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té RPA, “Auditim mbi menaxhimin e burimeve
njerézore”, éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 1, daté 08.07.2022, protokolluar né DPD
me nr. 6729/3, daté 08.07.2022. Mbi kété AK éshté paraqitur Observacioni nga znj.
M. Z. me nr. 6729/18, daté 15.07.2022, protokolluar né KLSH me nr. 362/5, daté
18.07.2022 dhe observacioni me shkresé nr. 6729/22, daté 15.07.2022, protokolluar né
KLSH me nr. 362/9, daté 19.07.2022. Gjithashtu, éshté paraqitur observacioni mbi
trajtimin e késaj céshtjeje né PRA, mbi té cilin u paraqit observacioni nr. 6729/25,
daté 24.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 362/15, daté 26.08.2022. Mbi kété
observacion ri-sqarojmé sa mé poshté:

Pretendimi i subjektit té audituar:

1.Transferimet e pérkoshme té punonjésve: Jané té mbéshtetura nén Ligjin “Kodin doganor”,
gjithashtu nuk ka tejkalim té fondit té pagave apo efekt financiar né dém té buxhetit té shtetit.
2.Referuar procedurave té ndjekura nga komisioni i posacém pér rikthimin e punonjésve né
puné:Eshté njé proces i varur pér shkak se pér disa ish punonjés vendi i punés nuk rezulton i
lire dhe gjithashtu afati 15 ditor sipas urdhrit 5151 pérbén njé afat shumé té shkurtér.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sqarim mbi observacionin nr. 6729/25, daté 24.08.2022.

1.Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté observacionin e dérguar, pasi transferimet e
evidentuara né ményré me té detajuar né seksionin e “transferimeve” tejkalojné afatet ligjore
pérkatése té transferimeve dhe shogérohen me efekte financiare negative té trajtuara mé
hollésisht né anekset 6.3,6.4 dhe 6.6:

Né nenet e KD, té cituara nga ana juaj cilésohet:

“7. Transferimi i pérkohshém béhet si mé poshté:
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a) Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye
dhe kohézgjatje:

i) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

ii) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér aq sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té komisionit
pérkatés.

b) Transferimi mund té béhet, né njé nga departamentet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, né degét doganore apo prané strukturave té tjera ku atashohen, sipas ligjit,
punonjés doganoré.

¢) Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né pozicionin e méparshém, me
Ppérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né pozicionin ku ishte i transferuar.

¢) Né raste té justifikuara, pér shkak té vegorive té veprimtarisé doganore, punonjési doganor
mund té transferohet pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore, té njé
kategorie mé té larté, pér njé periudhé deri né 6 muaj. Gjaté késaj periudhe punonjési
peérfiton té drejtat, pagén dhe privilegjet e tjera té pozicionit té ri té punés.

d) Gjaté periudhés sé transferimit, nése éshté e zbatueshme, népunési pérfiton shtesén pér
kushtet e punés té pozicionit, né té cilin éshté transferuar”.

2.Né urdhrin e sipércituar KP é&shté organi pérgjegjés pér shqyrtimin e rasteve te ish
punonjésve té pa sistemuar né njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil, qé kané njé vendim
gjygésor té formés sé preré ku gjithashtu pércakton procedurén dhe afatet pér rikthimin né
puné.Pérsa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

11.2.2.7. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit té& komponentéve té MFK.

- Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Aktivitetet e kontrollit, Informimi/komunikimi,
si dhe Monitorimi.

- Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né njésiné publike gé mbulon.

- Organizimi i njésisé sé auditit t& brendshém;

- Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Pér vlerésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, grupi i auditimit
shqyrtoi, si mé poshté:

- Strategjia e Biznesit 2018-2020

- VKM e miratimit té strukturés sé DPD dhe struktura me vende vakante;

- Rregullore e Brendshme e DPD dhe Rregullore e Brendshme e Degéve Doganore;

- Urdhér nr. 11, daté 12.03.2021, “Pér ngritjen e grupit té Menaxhimit Strategjik”;

- Regjistri i Riskut;

- Pyetésori i Vetévlerésimit dhe Plani i Veprimit té MFK-sg;

- Shkresat pércjellése pér pércaktimin e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues;

- Planifikimi buxhetor afatmesém 2021-2023.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave (né vijim DPD) u realizua bazuar né ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Manualin pér MFK-ng,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe urdhrat dhe
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udhézimet e dala né zbatim té tij. Né kuptimin e ligjit té lartpérmendur, menaxhimi financiar
dhe kontrolli pércaktojné pérgjegjshmériné menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe
kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, duke respektuar parimet e transparencés
dhe té ligjshmérisé pér té arritur objektivat dhe pér té shmangur shpérdorimin, kegpérdorimin
dhe vjedhjen e pasurisé.

Nga auditimi i realizuar pér periudhén objekt auditimi u konstatua se:

Pér vlerésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, grupi i auditimit shqyrtoi,

Si mé poshté:

- Strategjia e Biznesit 2018-2020;

- VKM nr. 2, daté 08.01.2018, “Pér personelin e administratés doganore”, i ndryshuar”;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave” dhe Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Degéve
Doganore”, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 146, daté
07.05.2018;

- Rregullore “Pér procedurat e konkurrimit dhe punésimit pér punonjésit administrativ dhe
JO pjesé e shérbimit civil né Administratén Doganore”, miratuar me urdhrin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 95, daté 25.05.2021;

- Rregullore “Pér mbajtjen e uniformés pér shérbimin doganor”, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 96, daté 04.12.2014;

- Kaodi i Etikés miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 90, daté
18.11.2014, i ndryshuar;

- Urdhér nr. 11, daté 12.03.2021, “Pér ngritjen e grupit t& Menaxhimit Strategjik”;

- Urdhri i Titullarit t¢é DPD-sé nr. 75, daté 23.11.2018, “Pér miratimin e rregulloreve Pér
hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave” dhe “Pér hetimin e administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit
pér mbrojtjen nga hakmarrja né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave”.

- Urdhri i Titullarit t¢ DPD-sé nr. 16, daté 13.03.2021, “Pér rishikimin e Programit té
Transparencés”.

- Vendimi 1 Titullarit t¢ DPD nr. 1, daté 08.07.2021 “Pér miratimin e Strategjisé sé
Menaxhimit té Riskut pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave”.

- Planifikimi buxhetor afatmesém 2021-2023;

- Pyetésori i Vetévlerésimit dhe Plani i Veprimit té MFK-sg;

- Shkresa nr. 18535/1, daté 09.10.2020, e pércaktimit t& Népunésit Autorizues;

- Shkresa nr. 20938/1, daté 12.12.2018, e pércaktimit té Népunésit Zbatues;

- Procesverbalet e takimeve té GMS pérgjaté vitit 2021
- Procesverbali nr. 5403/2 prot., daté 26.04.2021;

- Procesverbali nr. 8195 Prot., daté 07.05.2021,

- Procesverbali nr. 12401 Prot., daté 08.07.2021;
- Procesverbali nr. 15238 Prot., daté 26.08.2021;
- Procesverbali nr. 24112 Prot., daté 30.12.2021.

Né drejtim té vlerésimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém né
DPD, jané kryer verifikimet pér implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me
funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe
pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij pér té gjithé komponentét, konkretisht:

1. Mijedisi i kontrollit;

2. Menaxhimi i riskut;

3. Aktivitetet e kontrollit;
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4. Informimi dhe komunikimi;
5. Monitorimi, né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” si dhe né mbéshtetje té Manualit mbi MFK.

Komponenti 1. ""Mjedisi i kontrollit"

Ky komponent éshté vlerésuar bazuar né parimet gé duhet té zbatohen, nga DPD, pér té
siguruar njé mjedis kontrolli, qé ti shérbejé arritjes sé objektivave.

Né funksion té kétij komponenti t&é MFK, DPD duhet té:

- Demonstrojé angazhim pér integritet dhe vlera etike;

- Demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje;

- Krijojé strukturat organizative, linjat e raportimit, rregullat dhe pérgjegjésité (NA);

- Demonstrojé angazhim né realizimin e kompetencave;

- Veprojé né pérputhje mé pérgjegjshmériné menaxheriale.

Nga shqgyrtimi i evidencés sé auditimit me géllim pérmbushjen e elementéve té mésipérm,
rezultoi se, nga DPD pérgjithésisht éshté siguruar njé mjedis kontrolli i cili ka shérbyer pér
arritjen e objektivave, me pérjashtim té mangésisé sé méposhtme:

Titulli i Gjetjes

Situata

Kriteri

Ndikimi/Efekti
Shkaku
Réndésia
Rekomandim

Parregullsi té konstatuara né sistemin e menaxhimit financiar
dhe kontrollit.

Nga auditimi rezulton se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka té
miratuar "Strategjiné e Biznesit té Administratés Doganore
Shqiptare 2018-2021". Né kété Strategji jané specifikuar objektivat
strategjiké, misioni, vizioni, struktura e ADSH-sé dhe harta e
Strategjisé sé Doganave Shqiptare. Megjithaté kjo Strategji, mbetet
e pa pérditésuar dhe Plani i Veprimit té saj nuk e pérfshin vitin
2021, gjé e cila cenon pércaktimin e aktiviteteve, personave
pérgjegjés dhe afatin e realizimit té secilit objektiv, né kundérshtim
me Ligjin dhe Manualin mbi MFK.

Neni 9 “Pérgjegjshméria Menaxheriale e Népunésit Autorizues”,
pika 4/a, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, si dhe Manualin pér MFK,
Kapitulli 11 “Rolet dhe aktorét né sistemin e MFK-sé” germa a,
Pika 2.2.7, “Roli i népunésit autorizues té njésisé”, ku cilésohet:
“NA ka pérgjegjésiné té propozojé te népunési autorizues i njésisé
publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té brendshme té
njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe
vjetoré, si dhe monitorimin e zbatimit té tyre né njési”.

Né germén a, pika 8, neni 8 i Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar, ku cilésohet:
“Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit kané kéto kompetenca kryesore: a) miratimin e politikave
dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé ata drejtojné, té
planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té
riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave”.

I mesém

Mos pérditésim i strategjisé institucionale té DPD.

E mesme

Titullari i DPD té marré masa pér pérditésimin e Strategjisé
Institucionale, apo hartimin e njé strategjie te re afatmesme,
miratimin e plan veprimit mbi zbatimin e késaj strategjie, duke
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kryer periodikisht pérditésim té saj dhe té plan veprimeve vjetore,
me  géllim pércaktimin e  aktiviteteve, strukturave
pérgjegjése/personave pérgjegjés, afatet e realizimit té objektivave,
si dhe kostot respektive.

Komponenti 2. Menaxhimi i riskut, identifikimi, vlerésimi, dhe kontrolli pér

minimizimin e tij.

Né lidhje me kété komponent té MFK, nga Grupi i auditimit u konstatua se DPD, ka zbatuar

pérgjithésisht kérkesat e nenit 21 “Menaxhimi i riskut”.

Pér menaxhimin e riskut, identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin pér minimizimin e tij, nga

DPD jané:

- Specifikuar objektivat si bazé pér identifikimin dhe vlerésimin e risgeve né lidhje mé kéto
objektiva;

- Specifikuar dhe analizuar risqet né lidhje mé kéto objektiva;

- Vlerésuar mundésité e riskut pér mashtrim;

- ldentifikuar dhe analizuar ndryshimet gé mund té ndikojné né sistemin e kontrollit té
brendshém.

Komponenti 3. Aktivitetet e kontrollit.

Né lidhje me kété komponent té MFK, nga Grupi i auditimit u konstatua se DPD, ka zbatuar
pérgjithésisht kérkesat e nenit 22 “Aktivitetet e kontrollit”, té cilat kané té béjné me politikat
dhe procedurat e vendosura pér té adresuar risqet dhe pér té arritur objektivat e institucionit,
té cilat ndahen né 3 kategori: Kontrolli para faktit ose parandalues; Kontrolli pas faktit ose
zbulues dhe Kontrolli drejtues menaxherial.

Nga vlerésimi i tre kategorive té mésipérme, ka rezultuar se ka funksionuar sistemi i dy
firmave Népunés Autorizues dhe Népunés Zbatues.

Transaksionet financiare né kété institucion kryen né bazé té rregullave té vendosura nga
MFE. Regjistrimet kontabél béhen me ané té programit excel dhe né programin financiar
ALPHA.

Né vierésimin e sistemit té kontrollit té buxhetit rezultoi se: Procedurat e buxhetimit kané
ndjekur gjurmén standarde té parashikuar né Udhézimin nr. 7, daté 28.02.2018, “Pér
procedurat standarde té pérgatities sé programit buxhetor afatmesém.” Nga ana e NZ té
DPD éshté pérgatitur dokumenti pérfundimtar i buxhetit detyrim ky qé rrjedh nga pércaktimet
e pikés 3 té nenit 12 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, ku shprehimisht citohet: “Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té
njésisé publike pérgjigien pérpara népunésit autorizues pérkatés pér:...pérgatitien e
dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes
§é buxhetit té njésisé ku punojné”.

Komponenti 4 “Informacioni dhe komunikimi”

Né funksion té kétij komponenti t¢ MFK, nga grupi i auditimit u konstatua se nga DPD jané
zbatuar kérkesat e nenit 23 “Informacioni dhe komunikimi”, pasi nga DPD jané plotésuar
elementét e méposhtém:

1. Eshté marré, éshté gjeneruar dhe éshté pérdorur informacion cilésor;

2. Eshté pérdorur komunikimi i brendshém;

3. Eshté pérdorur komunikimi i jashtém;

Konstatohet se jané vlerésuar si faktoré gé ndikojné né zbatimin e té gjithé objektivave té
kontrollit té brendshém. Né DPD, funksionin shkémbimi i informacionit dhe kanalet e
komunikimit té institucionit, si horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, funksionojné sipas
nivelit té hierarkisé né ményré shkresore dhe elektronike, sipas rregullores sé brendshme.
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Kané funksionuar linjat e komunikimit té jashtém né lidhje me dhénien dhe marrjen e
informacionit pér njésité e varésisé jashté DPD, por edhe té treté jashté sistemit. Eshté
funksionale fage Web DPD, né té cilén ka informacion té mjaftueshém pér aktivitetin,
veprimtaring, kuadrin ligjor, Programin e transparenceés, etj.

Komponenti 5 "Monitorimi i sistemit té kontrollit té brendshém"

Né lidhje me kété komponent nga auditimi ka rezultuar se, DPD pérgjithésisht ka siguruar
monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili &shté kryer népérmjet njé monitorimi
né vazhdimési, népérmjet vlerésimeve té shképutura ose duke i kombinuar té dyja, né zbatim
té kérkesave té Ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin”,
me ndryshime, neni 24 “Monitorimi”.

Nga DPD, éshté plotésuar Pyetésori i vetévlerésimit dhe éshté dérguar né Ministriné e
Financave pér té dy vitet objekt auditimi, brenda afatit té pércaktuar, né pérputhje me
metodologjiné e monitorimit té performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té
njésive publike, miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé me urdhrin nr. 117,
daté 01.04.2019, “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé
sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike” i ndryshuar.

Eshté hartuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave “Raporti pérmbledhés mbi cilésing
dhe gjendjen e kontrollit té brendshém”, né zbatim té nenit 18.1 té ligjit “Pér MFK” dhe
Udhézimit té MFE nr. 28, daté 15.12.2011 me ndryshime.

Titulli i Gjetjes 2:

Situata

Kriteri:

Mbi deklaratén e cilésisé sé sistemeve té Kkontrollit té
brendshém.

Nga auditimi rezulton se DPD nuk ka hartuar dhe dorézuar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dokumentin “Deklarata pér
cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém”, né kundérshtim me
kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore mbi MFK té trajtuara mé
poshté.

Ligji 10296/2010 me ndryshime:

- neni 18, pika 1 ku cilésohet: “Népunési autorizues i njésisé
publike, né bazé té vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé
publike dhe népunési i paré autorizues njé deklaraté dhe raportin
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike q¢é mbulon, pér vitin e méparshém, jo
mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual ”.

Udhézimi nr. 28, daté 15.12.2011 "Pér paraqitjen e deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém né
njésité publike", pika 1, ku cilésohet:

“Népunési Autorizues i Njésisé se Qeverisjes se Pérgjithshme ka
detyrimin e pérgatitjes dhe nénshkrimit te deklaratés dhe te raportit
vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e sistemit te kontrollit te
brendshém gjate vitit te méparshém buxhetor pér njésiné publike ge
mbulon, e cila pérfshin organin gendror te njésisé, njésité e
vartésisé dhe njésité e kontrolluara”, si dhe né Ligjin nr.
10296/2010, neni 4 - nenit 4 “Pérkufizime, cilésohet se:

“Njési té qeverisjes sé pérgjithshme” jané njésité e qeverisjes
gendrore, vendore dhe té fondeve speciale.

“Njési té geverisjes qendrore” jané njésité e pushtetit ekzekutiv,
legjislativ dhe gjyqésor, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj, qé

79



kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té
geverisjes gqendrore. Njésia e qeverisjes qendrore pérfshin
organin qendror té njésisé dhe njésité e vartésisé té kontrolluara

prej saj.
Ndikimi/Efekti: | mesém
Shkaku: Mosveprim nga ana e NZ dhe Titullarit.
Réndésia: E mesme
Rekomandim: Titullari i DPD dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér

vlerésimin e cilésisé dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit té
brendshém, pér hartimin e “Deklaratés sé cilésisé sé sistemeve té
kontrollit té brendshém”, si dhe dorézimin e saj né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé (Népunési i Paré Autorizues).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Titullari i institucionit,
Népunési Zbatues, si dhe anétarét e GMS-sg, té cilét nuk ka pérmbushur té gjitha detyrimet e
pércaktuara né ligjin “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe té Manualit né
zbatim té tij.

Pérsa éshté trajtuar né kété drejtim auditimi, éshté mbajtur Akt-konstatimi nr. 8,
daté 08.07.2022, protokolluar né DPD me nr. 6729/10, daté 08.07.2022. Mbi kété
Aktkonsatimi dhe trajtimin né PRA, nuk jané paraqitur observacione nga subjekti.

Pérputhshméria ligjore, analiza dhe vlerésimi i auditimit t€ brendshém

Pér vlerésimin e auditimit té brendshém, grupi i auditimit shqyrtoi, si mé poshté:

- Strukturén e njésisé sé Auditimit té Brendshém dhe aktivitetin e saj;

- Raporti Vjetor i DAB pér vitin 2021;

- Karta e Auditit té Brendshém;

- Dosje auditimi.

- VKM nr. 2, daté 08.01.2018, “Pér personelin e administratés doganore”, i ndryshuar;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave” dhe Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Degéve
Doganore”, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 146, daté
07.05.2018;

- Plani Strategjik dhe Plani Vjetor i Auditimit 2021, miratuar pérmes shkresés nr. 19290/1
Prot., daté 20.10.2020 (sé bashku me ndryshimet);

Kriteret e vlerésimit:

- Standardet Ndérkombétare té auditimit té brendshém té njohura dhe té zbatuara né
Republikén e Shqipérisé dhe té miratuara nga Ministri i Financave;

- Ka&teé ligj dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij;

- Kartén e Auditimit, Kodin e Etikés, Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar nga
Ministri i Financave, si dhe akte té tjera pér kryerjen e shérbimit té auditimit, pra zbatimi i
standardeve éshté detyrim ligjor.
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Nga auditimi ka rezultuar se:

Struktura organizative e DAB

Njésia e Auditimit té Brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, éshté ngritur dhe
funksionon né nivel Drejtorie, né zbatim té Ligjit nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, 1 ndryshuar dhe pércaktimet e
standardit 1100 “Pavarésia dhe objektiviteti”, né Manualin e Auditimit té Brendshém.
Struktura dhe organizimi i DAB é&shté miratuar me VKM nr. 2, daté 08.01.2018, “Pér
personelin e administratés doganore” 1 ndryshuar. DAB éshté pjesé e DPD dhe ka varési
organizative nga Drejtori i Pérgjithshém i1 Doganave. Organizimi dhe funksionimi i
brendshém, krahas kuadrit ligjor né fuqi, rregullohet edhe me Rregulloren e brendshme té
DPD, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, nr. 146, daté 07.05.2018.

Tabela nr. 7.1 “Organigrama e DAB, Dhjetor 2021”

Niveli Kategoria e pagés Té eméruar Té transferuar
Drejtor Drejtorie A Il-a R.K.
C1 I1-b R.S.
C1 I1-b F.O.
C1 I1-b Sh.T.
Auditues C1 I1-b M. P.
C1 I11-b V.H.
C1 I1-b F.G.
C1 I11-b L.P.

Burimi i té dhénave: DPD
Pérpunoi: KLSH

Arsimimi, eksperienca dhe certifikimi i punonjésve té DAB

Nga auditimi ka rezultuar se NJAB né DPD, pérgjithésisht ka plotésuar kriteret dhe kérkesa
ligjore dhe nénligjore né lidhje me edukimin, kualifikimet dhe eksperiencén e audituesve.
NJAB ka né pérbérje 8 punonjés, né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 83, daté 03.02.2016
“Pér miratimin e Kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém”, pika 3, ku
cilésohet se: “Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak sé 3 (tre) punonjés,

perfshiré dhe drejtuesin e njésisé...”".

Titulli i Gjetjes 1:
Situata

Kriteri:

i3

Mbi certifikimin e audituesve té¢ NJAB

Pérsa i pérket certifikimit té punonjésve té DAB-sé, grupi i
auditimit pas shqyrtimit té dosjeve té personelit, konstatoi se 3 (tre)
nga 8 (teté) audituesit e késaj drejtorie, nuk jané té certifikuar si
“Auditues i Brendshém né Sektorin Publik” dhe gé pérbéjné mé
shumé se 1/3 e punonjésve té DAB, né kundérshtim me kérkesat
ligjore dhe nénligjore. Lidhur me 3 punonjés té larguar pérgjaté
vitit 2021 nga struktura e DAB, njé prej tyre né pozicionin e
Drejtorit té Drejtorisé (deri mé daté 31.05.2021) nuk ka gené i
certifikuar.

- Ligji 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, neni
11 “Punésimi i audituesit té brendshém”, ku cilésohet:

b) drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém duhet té jeté i
certifikuar si "Auditues i brendshém" dhe té keté pérvojé pune 5
vjet si auditues i brendshém ose i jashtém;

¢) punonjési, qé nuk zotéron certifikatén si "Auditues i brendshém”,
por ka pérvojé pune 3 vjet né profesion, punésohet né njésiné e
auditimit té brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon nén
mbikéqyrjen e eprorit té drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky

81



punonjés duhet t'i nénshtrohet detyrimisht procedurés sé
certifikimit si "Auditues i brendshém". Né rast se brenda kétij afati
punonjési nuk certifikohet si "Auditues i brendshém", punonjésit i
ndérpriten marrédhéniet e punés né njésiné e auditimit té
brendshém, té cilat konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té
kétij ligji.

- VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditimit té brendshém?”, pika 3, ku cilésohet
se: “...Né strukturén e njésisé sé auditimit té brendshém mund té
punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si auditues té
brendshém né sektorin publik.”

Ndikimi/Efekti: Mund té ndikojé né performancén e veprimtarisé sé Auditimit té
Brendshém.

Shkaku: Rekrutime jo né pérputhje me kérkesat ligjore.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Titullari i DPD, Drejtori i Auditit t&¢ Brendshém né DPD, duhet té

marrin masa té menjéhershme pér ndjekjen e procedurave pér
pajisjen me Certifikaté té Audituesve té Brendshém, pasi numri i
audituesve té pa certifikuar ka tejkaluar numrin e lejuar, si dhe
kufizon ndjekjen e trajnimeve té detyrueshme né kété fushé, kjo me
géllim mos cenimin e performancés sé Drejtorisé és Auditit té
Brendshém.

Planifikimi vjetor i auditimeve pér vitin 2021

Nga auditimi mbi procedurat dhe hapat e ndjekura nga DAB, pér realizimin e veprimtarisé sé

saj éshté konstatuar se;

= Karta e Auditimit té Brendshém éshté miratuar me urdhér té Titullarit, referuar kérkesave
té formatit 1, té kapitullit 11 t¢ Manualit té Auditimit té& Brendshém dhe éshté dérguar drejt
DHAB né MFE pérmes shkresés nr. 7376 Prot., daté 27.03.2017.

= Pérmes shkresés nr. 19290/1 Prot., daté 20.10.2020, Drejtori i Pérgjithshém i DPD-sé ka
miratuar Planin Vjetor té Auditimeve pér vitin 2021, ku zgjedhja pér auditim éshté
bazuar kryesisht né bazé té vlerésimit té riskut. Né Planin Vjetor té Auditimit 2021, me
ndryshime jané planifikuar 16 misione auditimi, si mé poshté:

- 11 auditime té kombinuara pér 8 dogana dhe 2 departamente;

- 4 auditime tematike;

- angazhime késhillimi (70 dité pune) sipas nevojave té menaxhimit té larté.

= Plani Strategjik dhe Plani Vjetor i Auditimit, jané dérguar sipas pércaktimit né Manualin
e Auditimit, prané Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té Brendshém (DHAB) né
MFE, si dhe jané vlerésuar pozitivisht nga Komiteti i Auditimit té& Brendshém.

= Referuar pikés 3.5. “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit té brendshém”
té Manualit t& Auditimit té Brendshém, DAB ka rishikuar dhe béré ndryshimet e
mésipérme té cilat paragiten edhe né tabelén ankse nr. 7.2. Plani i ri Vjetor pér vitin 2021
ka konsistuar né 13 misione auditimi dhe auditime késhillimi sipas nevojés.

Analiza e Planit Vjetor pér vitin 2021

= Evidentohet se DAB nuk e ka arritur objektivin e pérmbushjes sé Planit Vjetor té
ndryshuar, duke mos pérfunduar 3 auditime, té cilat né fund té vitit 2021 kané gené né
proces, si dhe duke anuluar 3 té tjera. Sa mé sipér, konstatohet se referuar Ligjit nr. 114,
daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, pika 2 e nenit 25 i
Kreut VIII, i cili ciléson se: “Mbi bazén e kétyre parimeve, fushat kryesore té
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bashképunimit jané: a) shkémbimi i planit té konsoliduar té auditimit, me synim
shmangien e mbivendosjeve,; b) shkémbimi i informacionit dhe i raporteve té auditimit; c)
zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe trajnimi i pérbashkét”, DAB duhej té kishte
marré masa pér té shmangur mbivendosjen e auditimeve me KLSH. Nga auditimi ka
rezultuar se pjesa mé e madhe e auditimeve éshté pérfunduar né 6-mujorin e dyté té vitit
2021, duke paraqgitur njé ndarje jo té barabarté té angazhimeve pérgjaté vitit, trajtuar
hollésisht né Tabelén anekse nr. 7.3.

Ményra e zgjedhjes pér auditim né Planin Vjetor 2021 éshté bazuar né bazé té vlerésimit
té riskut. Nga auditimet e kryera pérgjaté vitit 2021, jané evidentuar edhe fushat me risk
té larté, té mesém dhe té ulét. Fushat qé paragesin risk té larté dhe té mesém jané:

Sistemi i programimit dhe zbatimit té buxhetit;

Sistemi i prokurimeve;

Sistemi i kontabilitetit dhe raportimit financiar;

Sistemi i administrimit té vlerave material;

Sisteme té tjera sipas angazhimit dhe géllimit té institucionit (referuar edhe Regjistrit té
Riskut té DPD-sé);

Sistemi i vendimmarrjes;

Sistemi i skanimit;

Sistemi i mostrimit;

Gjetjet kryesore né auditimet e realizuara nga DAB pér vitin 2021

Gjetjet gé kané ardhur si rezultat i auditimeve nga DAB pér vitin 2021, vijné kryesisht
nga zbatimi i gabuar apo i pjesshém i legjislacionit apo procedurave doganore. Kryesisht
gjetjet mé té shumta kané rezultuar né sistemin e vendimmarrijes, sistemin e skanimit,
sistemin e mostrimit/transportimit/ruajtjes/administrimit té rezultateve té mostrave,
sistemi i mbikéqyrjes sé operatoréve gé veprojné nén regjimet doganore, sistemi i
mbikéqyrjes sé magazinave doganore. shérbimit ndaj tatimpaguesit, funksionimin e
kontrollit té& brendshém, et;.

Nga auditimet e kryera né vitin 2021, rezulton gé asnjé céshtje nuk éshté dérguar pér
investigim, pra sipas DAB asnjé gjetje nuk ka rezultuar té pérbéjé vepér penale.

Sé bashku me Planin Vjetor, né DHAB éshté dérguar edhe Pyetésori i Vetévlerésimit nga
DAB, ku nga 40 pyetje gjithsej, 26 pérgjigje rezultojné “pérputhshméri e ploté”, 13
pérgjigje “Pérputhshméri e pjesshme” dhe 1 pérgjigje “Pérputhshméri né disa fusha”.

Rekomandimet e dhéna nga DAB pér vitin 2021

Né bazé té gjetjeve nga DAB pér auditimet e kryera né vitin 2021 jané dhéné rekomandimet
pérkatése pér sistemimin dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen.

Kéto rekomandime ndahen sipas kategorive té méposhtme duke rezultuar né 125 té tilla (té
cilat jané pérséritur né disa degé doganore):

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve — 63;

Rekomandime té karakterit organizativ — 16;

Rekomandime pér arkétime té detyrimeve doganore dhe penaliteteve pér shkelje té
procedurave doganore — 16;

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor — 10;

Rekomandime té tjera — 20.

Rekomandimet jané pranuar nga subjektet e audituara né masén 100%.
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Zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga DAB pér vitin 2021

Sipas Udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 42, daté 27.10.2020, “Mbi

ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga auditi i brendshém né sektorin publik”,

jané tri forma té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve.

- Nga informacioni i siguruar nga DAB, lidhur me rekomandimet e léna dhe té pranuara né
masén 100%, DAB i ka konsideruar té gjitha rekomandimet si né proces zbatimi duke
gené se ka marré informacion nga subjektet e audituara vetém pér veprimet e ndérmarra
nga menaxhimi lidhur me hartimin e plan-veprimeve, por jo pér fazén né té cilén ndodhet
zbatimi i tyre.

- DAB e ka verifikuar zbatimin e kétyre rekomandimeve brenda 3 mujorit té paré té vitit
2022, duke kryer auditim pérputhshmérie lidhur me zbatimin e rekomandimeve té Iéna
pér vitin 2021.

- Nga analiza, éshté konstatuar gé niveli i zbatimit té tyre konsiderohet mesatar me 60.9%,
por duhet mbajtur né konsideraté fakti gé jo té gjitha rekomandimet jané audituar pérmes
kétij angazhimi, trajtuar mé hollésisht né Tabelén anekse nr. 7.4.

Inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve

DAB pas pérfundimit té ¢do auditimi, ka kryer procesin e inventarizimit té dosjeve, pér ¢do
subjekt té audituar. Inventarizimi éshté bazuar né kérkesat e pércaktuara né Manualin e
Auditimit. Referuar kérkesave té parashikuara né ‘“Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén Shqipérisé”, Ligji nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”, njé kopje e dokumenteve té dosjeve té auditimeve (shkresa
dhe/ose dokumente gé lidhen me té), DAB duhej t’i kishte dorézuar prané sekretarisé sé
DPD-sé.

Konkluzion: Pér vitin 2021, veprimtaria e DAB éshté kryer pérgjithésisht né zbatim té ligjit
nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Manualit té
Auditimit té Brendshém miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitulli 111, “Planifikimi i veprimtarive té Auditimit té Brendshém”, Kapitulli
IV, “Kryerja e auditimit té brendshém, ndjekja e procedurave dhe raportimi e komunikimi i
auditimit”, Kodit té Etikés, Standardeve Ndérkombétare dhe praktikave profesionale té
Auditimit té Brendshém né sektorin publik té pranuara pér zbatim né RSH, dhe Rregullores
pér funksionimin e ADSH-sé.

Pérsa éshté trajtuar né kété drejtim auditimi, éshté mbajtur Akt-konstatimi nr. 9,
daté 08.07.2022, protokolluar né DPD me nr. 6729/11, daté 08.07.2022. Mbi kété
Aktkonsatimi dhe trajtimin né PRA, nuk jané paraqitur observacione nga subjekti.

11.2.2.8. Té ndryshme té dala gjaté auditimit.

Né zbatimté pikés 6 dhe pikés 8 té Programit té Auditimit nr. 362/1, daté 11.04.2022”, u
shgyrtuan ankesat e méposhtme, té paraqitura nga z. S. L. dhe E. M. Pér vlerésimin e tyre u
mor né shgyrtim dokumentacioni i méposhtém:

- Vendimi nr. 40 i datés 11.03.2022 i Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil,

- Dosja e punonjésit S.L.;

- Dosja e punonjésit E. M.;

- Tétjera.
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Nga shqyrtimi i kérkesés sé z. S.L. drejtuar KLSH me ané té shkresés nr.516, datés
16.05.2022, si dhe i dokumentacionit té sipércituar rezultoi se:

Departamenti i Administratés Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka miratuar
transferimin e pérhershém té punonjésit S. L. pas kérkesés sé DPD-sé pér shkak té konfliktit
té vazhdueshém té interesit né pozicionin “Specialist Koordinator me DPD” né degén
doganore Tirané me ané té aktit nr. 4467/4 té datés 10.06.2021.Pasi ka marré emérimin né
pozicionin e sipércituar me ané té urdhrit nr. 207608/1 té datés 29.06.2021 nga ana e Drejtorit
té Pérgjithshém té DPD-sé né té njéjtén dité, mé ané té aktit nr. 20708/2 té datés 29.06.2021
pér nevoja té institucionin z. L. éshté transferuar né pozicionin “Specialist | QNOD, Sektori i
Antikontrabandés Detare.

Pas pérfundimit té afatit 6 mujor té transferimit, parashikuar si kohézgjatje maksimale né
pikén 7 té nenit 15 té Kodit Doganor:

“Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht ,né njé pozicion tjetér té administratés
doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:
NEé interes té institucionit deri né 6 muaj”

Punonjési | éshté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér rivendosjen e
ligjshmérisé sé transferimit té tij.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil me ané té vendimit nr. 40 té datés 11.03.2022
pasi shqyrtoi rastin e mésipérm dhe konstatoi gé afati maksimal i transferimit, pra 6 muaj, pér
punonjésin S. L. ka pérfunduar né muajin Dhjetor 2021 dhe duke mos gené né kushtet e njé
rasti pérjashtimor té parashikuar né ligj vendosi:

Té kérkojé nga organi publik, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té nxjerré aktin
administrativ pér kthimin e népunésit S. L. né pozicionin e punés “Specialist Koordinator me
DPD” né degén doganore Tirané pér shkak se éshté plotésuar afati maksimal 6 mujor i
transferimit

Pér kryerjen e veprimeve administrative lihet njé afat 15 ditor nga marrja dijeni pér kété
vendim

-Me ané té urdhrit nr. 10199/1, daté 06.06.2022 punonjési S.L. éshté rikthyer né pozicionin e
tij té punés si “Specialist Koordinator me DPD” né degén doganore Tirané.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

-Nga auditimi konstatohet se né rastin e mésipérm nga periudha Dhjetor 2021 deri né Qershor
2022 (Daté e cila punonjési éshté rikthyer né pozicionin e tij) punonjési S.L. ka rezultuar i
transferuar pértej afatit ligjor té parashikuar.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore né:
paragrafin “a” té pikés nr. 7 té nenit 15 té ligjit nr. 102/2014 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé” ku parashikohet “Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé
pozicion tjetér té administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé té
larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje: né interes té institucionit, deri né 6 muaj”

Nga shqyrtimi i kérkesés sé z. E.M. drejtuar KLSH me ané té shkresés nr.194/3, daté
28.04.2022, si dhe i dokumentacionit té sipércituar rezultoi se:

Z. E.M. éshté punonjés i administratés doganore gé nga data 10.06.2009 ku rezulton i
eméruar né pozicionin e Juristit dhe specialistit t& borxhit doganor prané Degés Doganore
Vloré.

-Me ané té urdhrit nr. 28851, daté 15.11.2019, punonjésit té sipércituar i éshté deleguar
funksioni shtesé i Jurist/Borxh né Degén Doganore Fier.

-Me ané té urdhrit nr. 3476/1, daté 13.02.2020 punonjésit té sipércituar i éshté deleguar
funksioni shtesé pér té pérfagésuar Degén Doganore Sarandé né datat 17,18 dhe 19 Shkurt
2020.
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-Pa kryer shfugizimin e urdhrit nr. 28851, daté 15.11.2019 me ané té urdhrit nr.10835, daté
10.06.2020 punonjésit té sipércituar i éshté deleguar funksioni shtesé i Jurist/Borxh né Degén
Doganore Fier (funksion gé ishte i deleguar sipas urdhrit me nr.28851, daté 15.11.2010)

-Me ané té urdhrit nr. 444, daté 11.02.2022 “Pér shfuqgizimin e urdhrit nr.10835, daté
10.06.2020 punonjésit té sipércituar i éshté hequr delegimi i funksionit shtesé Jurist/Borxh
né Degén Doganore Fier.

-Me ané té urdhrit nr. 957, daté 18.01.2022 punonjésit té sipércituar i éshté deleguar
funksioni shtesé i Jurist/Borxh né Degén Doganore Fier.

-Me ané té urdhrit nr. 957/1, daté 29.04.2022 “Pér shfuqgizimin e urdhrit nr. 957, daté
18.01.2022” punonjésit té sipércituar i éshté hequr delegimi i funksionit shtesé Jurist/Borxh
né Degén Doganore Fier.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

-Nga auditimi konstatohet se né rastin e mésipérm punonjésit i éshté deleguar pér njé afat
thuajse 30 mujor (néntor 2019-Prill 2022) me njé ndérprerje 1 javore funksioni i shtesé i
“Jurist/Borxh né Degén Doganore Fier” duke tejkaluar parashikimin e tij si mjet pér t’u
pérdorur pér detyra té caktuara, pér njé afat té caktuar kohor né funksion té performancés sé
institucionit dhe jo pér tu pérdorur pér delegimin e njé pozicioni vakant pune me té gjitha
atributet e veta dhe né njé afat té pacaktuar duke u shndérruar né njé mekanizém té
pérhershém.

Pérsa mé sipér duke pasur dhe detyrén e specialistit né degén doganore Vloré, punonjésit i
béhet e pamundur zbatimi dhe ndjeka e dy pozicioneve té ndryshme té punés né dy pozicione
gjeografikisht té ndryshme.

Né rastin e mésipérm delegimi nuk éshté né kushtet e parashikuara

Nga pika 5 té e nenit 25 té urdhrit nr. 146, daté 07.05.2018 té DPD-sé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme”:

“Né rast mungesé apo pa-aftésie afatshkurtér, té drejtuesve té Departamenteve té DPD-sé, té
drejtoréve té drejtorive té DPD-sé, té shefave té sektoréve dhe pa réné ndesh me pércaktimet
ligjore pér delegimin e kompetencave dhe zévendésimin e tyre”

Pasi mungesa i pérket pozicionit té punés specialist, dhe jo pozicioneve té parashikuara si mé
sipér sa i pérket rasteve té delegimit.

Gjithashtu pozicioni i punés né té cilin z. E.M. éshté deleguar rezulton i plotésuar me daté
31.12.2021 nga znj. J.Gj..

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore né:
Urdhrin nr. 146 té datés 07.05.2018 té& DPD-sé “Pé&r miratimin e rregullores sé brendshme”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
- Z.G. G., me detyré Drejtor i Pérgjithshém i DPD
- Znj A.T., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pika “Té
tjera”, nuk jané paraqitur observacione.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né
dispozicion nga Sektori i Monitorimit té Borxhit Doganor né 31.12.2021 rezulton se gjendja e
borxhit doganor éshté né shumén 45,711,586,501 leké, e pérfagésuar nga 4,688 raste. Borxhi
I trashéguar pérgjaté viteve rezulton gjithmoné né rritje, ku pér vitin 2021 ka pésuar njé rritje
prej 657,647,764 leké ose me 1 % shtesgé, ku si faktoré né ecuriné jo té kénagshme té uljes sé
stokut té borxhit doganor evidentojmé:

Nga auditimi ka rezultuar se, nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Analizés sé té
Ardhurave, Sektori i Borxhit, pérgjithésisht éshté mjaftuar vetém né evidentimin e borxhit
doganor té raportuar nga degét doganore. Pavarésisht nga niveli i larté dhe trendi né rritje
I stokut té borxhit, nga DPD nuk jané ndérmarré aktivitete kontrolli shtesé pér té
minimizuar risqet aktuale dhe eventuale, né lidhje me mungesén e efikasitetit té
strukturave, procedurave, teknikave metodave té pérdorura né vjeljen e
detyrimeve/rikuperimin me forcé té borxhit doganor.

Transferimi i pérgjegjésive pér vjeljen e detyrimeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave drejt Degéve Doganore, ku né pjesén mé té madhe té Degéve Doganore ka
vetém 1 (njé) punonjés pérgjegjés pér arkétimin e detyrimeve, pra pa e shogéruar
transferimin e késaj pérgjegjésie, me burime njerézore té nevojshme pér ndjekjen e
procedurave té evidentimit, njoftimit, monitorimit té debitoréve, duke shtuar edhe trendin
né rritje té detyrimeve (raste dhe vleré) ka sjellé mos efektivitet dhe mungesé rezultatesh
té késaj strukture né Degét Doganore, ku do té vecojmé 3 (tre) Degét Doganore
pérkatésisht Tirané, Durrés dhe Fier, né té cilat stoku i borxhit éshté né vlerén
39,631,082,585 leké ose né masén 86,7% e totalit.

Gjithashtu nga ana e DPD-sg&, nuk éshté analizuar puna dhe nuk jané marré masa ndaj
kryetaréve té kétyre degéve doganore, té cilat kané performuar negativisht né uljen e
borxhit doganor dhe né mos realizimin e objektivave gjaté vitit 2021.

Né nivelin e larté té borxhit doganor njé ndikim té konsiderueshém ka dhe transferimi i
subjekteve te akcizés nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave, né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr.9, daté 11.03.2019 “Mbi modalitetet e transferimit prané Administratés
Doganore té té dhénave pér subjektet e akcizés té cilat rezultojné me detyrime té
papaguar”. Nga ana e DPT jané transferuar né DPD gjaté vitit 2019, 31 subjekte debitoré
né fushén e akcizés né shumén 13,387,702,014 leké ose né masén 29% krahasuar me
totalin e stokut té borxhit doganor né fund té vitit 2021. Nga verifikimi i t& dhénave
rezulton se subjekti “Armo” ka detyrimin mé té madh né shumén 12,099,402,658 leké ose
né masén 90% e totalit té detyrimeve té transferuara nga DPT né DPD gjaté vitit 20109.
Ky detyrim i subjektit pér vitin 2021, rezulton té jeté akoma né fazén proces gjyqésor,
dhe nuk ka urdhér ekzekutimi pér rikuperimin me forcé nga Autoritetet Doganore.
Gjithashtu, njé ndikim negativ né vjeljen e kétij borxhi ka véshtirésia ne identifikimin e
subjekteve, mungesé dokumentacioni, e trashéguar kjo situaté gé prej transferimit nga
DPT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 31-41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém 1 Doganave, Grupi i Menaxhimit Strategjik, si

dhe strukturat e menaxhimit té borxhit né DPD, té marrin masa pér hartimin e njé strategjie
mbi menaxhimin e borxhit doganor, si dhe té ndérmarrin aktivitete kontrolli shtesé, si
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rishikimi apo nxjerrja e udhézimeve apo metodikave té reja, krijimi i strukturave efikase me
géllim eliminimin e mangésive dhe rritjen e efektivitetit né rikuperimin e borxhit doganor.
1.2. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té marré masa, pér plotésimin e
organikés me specialisté té borxhit né degét doganore dhe mundésojé shtimin e saj, kryesisht
né degét me borxhit doganor mé té larté (Dega e Doganés Tirané, Durrés dhe Fier).
1.3. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né bashképunim me degét
doganore, té rishikojé procedurat mbi ekzekutimin me forcé té borxhit, népérmjet angazhimit
té tyre dhe me mbéshtetjen e Departamentit Operativ Hetimor, etj.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pérputhshmériné e procedurave té ndjekura nga

ana e DPD, né lidhje me rekrutimin e punonjésve, jané evidentuar mangésité e méposhtme:

- Né 3 raste, nuk éshté zhvilluar nga ana e DPD-sé asnjé proceduré shpallje, verifikimi apo
konkurrimi, por éshté lidhur kontrata individuale e punés né ményré té menjéhershme;

- Komiteti i Pérhershém i Pranimit prej 3 anétarésh, ngritur me Urdhrin Titullarit t&¢ DPD-
sé, nr. 9643/2, daté 08.05.2019, me ndryshime ka nxjerré njé listé té kandidatéve té
kualifikuar, vlerésuar me piké pér pozicionet respektive, por ka raste gé pikét e
grumbulluara jané shénuar vetém pér fituesin, pa pérfshiré né vlerésim té gjithé
kandidatét pjesémarrés, né kundérshtim me pércaktimet né rregulloret pérkatése, duke
cenuar késhtu parimet e transparencés dhe barazisé;

- N& 11 raste, nga kéqyrja e dokumentacionit té kandidatéve té shpallur fitues, ka rezultuar
se, nuk éshté dorézuar dokumentacioni vértetues i kérkesave té pérgjithshme dhe po né 11
raste, jané pranuar dokumente pértej datés sé vendosur né njoftimin pér shpallje
konkurrimi;

- Né 2 raste kandidatét e kualifikuar té cilét kané rezultuar fitues, nuk plotésonin kérkesat e
pérgjithshme apo té vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim, si dhe;

- NE& 2 raste, népunésit civil té eméruar né periudhé prove jané transferuar né pozicione té
tjera.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore té marré masa té
menjéhershme pér zbatimin né ményré rigoroze té procedurave té konkurrimit, né ményré té
tillé qé rekrutimi i punonjésve té jeté sa mé i hapur dhe transparent, si dhe té sigurojé gé
kandidatét e kualifikuar dhe té shpallur fitues, té plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe té
vecanta té kushteve pér aplikim dhe gjithashtu té respektojné afatet e dorézimit té
dokumentacionit.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me pérputhshmériné e procedurave té

ndjekura nga DPD, né rastet e masave disiplinore té marra ndaj punonjésve ka rezultuar se:

- Nuk jané respektuar afatet e njoftimit pér pérfundimin e marrédhénieve té punés nga ana
e punédhénésit té parashikuara nga Kodi i Punés, né 2 raste, si dhe nuk jané respektuar
procedurat né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé punés nga punédhénési;

- Pérbérja e Komisionit Disiplinor, né 3 raste, nuk ka gené me pérfagésim té duhur, si dhe
né njé rast Vendimi i Komisionit Disiplinor né pérfundim té shgyrtimit ka konsideruar si
shkelje shumé té rénda dhe ka marré masén e largimit nga shérbimi civil, né kundérshtim
me legjislacionin né fuqi, pasi ka munguar dokumentacioni dhe argumentimi mbi
cilésimet*shkelje shumé té rénda”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave dhe Drejtoria e Menaxhimit té

Burimeve Njerézore, duhet té marrin masa té menjéhershme pér:
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- Respektimin e afateve dhe njoftimin né kohé té punonjésve té cilét rregullojné
marrédhéniet e punés sipas Kodit té Punés, pér té gjitha rastet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, si dhe pér rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé
punés nga punédhénési;

- Evitimin e vendimmarrjeve nga ana Komisionit Disiplinor, pa pérfagésimin e duhur, si
dhe evitimin e vendimeve té Komisionit Disiplinor, né dhénien e masave disiplinore té
nivelit “Largim nga shérbimi civil” né ményré té paargumentuar, pa bazuar né fakte dhe
té pambéshtetur né aktet ligjore dhe nénligjore, me géllim mos krijimin e efekte
financiare negative né buxhetin e shtetit, pér likuidime vendimesh gjyqgésore, pér largime
té padrejta nga puna, ndaj ish punonjésve.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me pérputhshmériné e procedurave té
ndjekura nga DPD, mbi transferimin e punonjésve brenda sistemit kané rezultuar mangésité e
méposhtme:

- Nga auditimi konstatohet se né 5 raste, (sipas Tabelés anekse nr.6.5, pjesé e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), transferimi éshté realizuar né kundérshtim me legjislacionin
né fuqi, pasi jané realizuar transferime nga njé pozicion me kod pune né administratén
doganore, né pozicion me status népunési civil, si dhe jané realizuar transferime nga
pozicion me status népunési civil né njé pozicion me kod pune né administratén
doganore.

- Nga auditimi konstatohet se né 74 raste sipas (sipas Tabelés anekse nr.6.6, pjesé e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit) pér vitin 2021 transferimi éshté realizuar pér njé
periudhé me kohézgjatje mbi 6 muaj, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave té nxjerré pérgjegjésité e shkeljeve

ligjore pér transferimin e punonjésve, si dhe té marré masa té menjéhershme, pér eliminimin

e tyre né té gjitha rastet e evidentuara, referuar tabelave anekse dhe té specifikuara sipas

natyrés sé shkeljeve ligjore si mé poshté:

- né 5 raste, sipas Tabelés anekse. 6.5, pér transferime té punonjésve gé nuk gézojné
statusin e népunésit civil né pozicione té shérbimit civil dhe anasjelltas;

- né 74 raste, sipas Tabelés anekse nr.6.6, pér vitin 2021 transferimi éshté realizuar pér njé
periudhé me kohézgjatje mbi 6 muaj né tejkalim té afateve ligjore.

4.2. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave né bashképunim me Drejtoriné e

Menaxhimit té Burimeve Njerézore, pér nevoja té punés, né rastet e transferimit té

punonjésve, duhet té respektojé afatet kohore té transferimeve, ku dhe né urdhrin e

transferimit té parashikohet kohézgjatja dhe transferimi té kryhet brenda té sé njéjtési

kategori gé punonjési zotéron, né ményré té tillé gé transferimet e kryera té mos sjellin efekte
financiare negative né buxhetin e shtetit.

Menjéheré dhe vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e procedurave nga ana e Komisionit té
Posacém, i ngritur pér shqyrtimin e vendimeve té formés sé preré té gjykatés, me objekt
rikthim né puné té punonjésve té larguar padrejtésisht dhe né shkelje té statusit té népunésit
civil, éshté konstatuar se:

- Nga auditimi konstatohet se 5 punonjés jané rikthyer né puné me vendim gjykate pérgjaté
vitit 2021 dhe referuar data bazés sé mbajtur nga drejtoria e burimeve njerézore, me daté
31.12.2021 jané 2 ish punonjés té cilét kané fituar vendimin gjygésor té formés sé preré
gé jané né pritje té rikthimit né puné.
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- Konstatohet se Komisioni i Posa¢gém (KP) nuk i ka shgyrtuar dosjet ekzistuese brenda 60
ditéve, si¢ parashikon urdhri.

- Kryetari i KP nuk e ka thirrur komisionin ashtu sikurse parashikohet né dispozitat ligjore,
té cituara mé sipér. Pér rikthimin e punonjésve né puné Komisioni i Posacém pér
shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave, pas marrjes sé vendimeve gjygésore té formés sé
preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, nuk ka vepruar né pérputhje me
dispozitat ligjore pér t’i rikthyer té gjithé, né kohé, dhe sipas radhés sé daljes sé vendimit
té formés sé preré té Gjykatés. Referuar largimeve nga puna pérgjaté vitit 2021 pérsa i
pérket data bazés sé vendosur né dispozicion nga Drejtoria Juridike e DPD-sé konstatohet
se 4 ish punonjés té larguar nga puna kané nisur procesin gjygésor me objekt rikthimin né
puné dhe pagim page.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomanimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré

masa té menjéhershme, pér zbatimin e té gjitha kérkesave dhe kritereve té pércaktuara, pér

shgyrtimin né kohé nga ana e Komisionit té Posagém té vendimeve gjygésore té formés sé
preré me objekt “Rikthim né puné té punonjésve”, duke parashtruar alternative té pranueshme
ndaj gjyq fituesve, me géllim shmangien e efekteve financiare negative pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se plani pérfundimtar i té ardhurave

doganore té raportuara nga DPD, nuk é&shté i njéjté me planin e té ardhurave doganore, sipas

Tabelés sé treguesve té konsoliduar té buxhetit té shtetit, publikuar nga MFE. Plani

pérfundimtar i DPD i referohet Aktit Normativ (AN) nr. 18, daté 14.04.2021, dérguar né

DPD me Shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) nr. 8443, daté

12.05.2021, ndérsa MFE i referohet planit pérfundimtar té té ardhurave doganore sipas AN

nr. 34, daté 03.12.2021, i cili sipas komunikimit me DPD, nuk i éshté pércjellé me shkresé

nga MFE dhe pér rriedhojé, nuk éshté reflektuar si ndryshim né planin pérfundimtar té té

ardhurave nga dogana. Plani pérfundimtar té cilit i referohet DPD éshté né shumén 169,051

milioné leké, ndérsa sipas MFE éshté né shumén 181,015 milioné leké dhe pér rrjedhojé

analizat mbi realizimin e té ardhurave doganore nga ana e DPD, nuk jané kryer duke ju
referuar planit pérfundimtar té té ardhurave nga dogana né shumén 181,015 milioné leké.

Pavarésisht mos dérgimit nga ana e MFE té planit té rishikuar té té ardhurave me AN nr. 34,

daté 03.12.2021, duhet té cilésojmé se ky akt éshté shpallur me publikimin e tij né Fletoren

Zyrtare nr. 187/2021, gjé e cila e vé DPD pérpara detyrimit pér njohje dhe zbatim.

b. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né lidhje me planifikimin e té ardhurave doganore

ka béré parashikimin pér vitin 2021, nisur nga modeli ekonometrik i 60-grup mallrave

kryesore, por duhet té cilésojmé gé nuk ka njé metodiké té miratuar nga Titullari i DPD, pér
hartimin e planit té té ardhurave nga doganat, referuar dhe metodikés sé pérdorur aktualisht.

c. Ndryshimet e shpeshta té planit té té ardhurave, népérmjet 3 akteve normative té dala gjaté

vitit 2021, me njé rritje totale kundrejt planit fillestar né masén 8.4 % mé shumé, jané rezultat

I njé planifikimi me rezervé, por dhe i mosparashikimit té ndikimit té faktoréve té brendshém

dhe té jashtém né té ardhurat doganore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faqge 15-31, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, Drejtoria e Planifikimit dhe Analizés

sé té Ardhurave, duhet té marré masa pér:

- Hartimin dhe miratimin e udhézuesit/metodiké, mbi planifikimin e té ardhurave nga
dogana, pér ag sa informacioni dhe analizat e DPD, né kété proces jané té mjaftueshme
dhe té dobishme. DPD duhet té pércaktojé strukturat e duhura brenda sistemit doganor, té
cilat do té jené pjesé e procesit té planifikimit; afatet; metodikén e aplikuar, né lidhje me
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marrjen e informacionit, pérpunimin e tij; diskutimet mbi hartimin e projekt planit té té
ardhurave doganore dhe dérgimin e tij né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
- Hartimin e njé projekt plani mbéshtetur né njé analizé té treguesve, si dhe duke marré né
konsideraté té gjithé faktorét e riskut té brendshém dhe té jashtém, me géllim finalizimin
e njé plani sa mé real.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me prokurimin pér blerje me vleré té vogél pér procedurén
“Blerje gazesh pér Laboratorin Doganor”, u konstatua se nga ana e Komisionit té Blerjeve né
vleré té vogél, nuk éshté llogaritur fondi limit, referuar specifikimeve teknike, pérpara
nxjerrjes sé Urdhrit t& Prokurimit, né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, neni 76, pika 2 dhe Udhézimin nr. 5 té datés 26.06.2021, pika
7, si dhe marrja né dorézim i mallrave, referuar Procesverbalit t&¢ mbajtur nga Komisioni i
marrjes né dorézim dhe afateve té pércaktuara né Ftesén pér oferté, éshté kryer me 9 dité
Vonese.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 46-61, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi:Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né vijim té dokumentojé sipas
pércaktimeve ligjore ményrén e llogaritjes sé fondit limit, si dhe té ndjeké me pérgjegjshméri
proceduarat ligjore pér realizimin né kohé té prokurimeve/blerje me vleré té vogél, sipas
pércaktimeve kontraktuale apo sipas kritereve té vendosura né ftesén pér oferté.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka té
miratuar "Strategjiné e Biznesit té Administratés Doganore Shqiptare (ADSH) 2018-2021".
Né kété Strategji jané specifikuar objektivat strategjiké, misioni, vizioni, struktura e ADSH-
sé dhe harta e Strategjisé sé Doganave Shqiptare. Megjithaté kjo Strategji, mbetet e pa
pérditésuar dhe Plani i Veprimit té saj nuk e pérfshin vitin 2021, gjé e cila cenon pércaktimin
e aktiviteteve, personave pérgjegjés dhe afatin e realizimit té secilit objektiv, né kundérshtim
me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale”, pika 8.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faqe 74-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té marré masa pér pérditésimin e
Strategjisé Institucionale, apo hartimin e njé strategjie te re afatmesme, miratimin e plan
veprimit mbi zbatimin e késaj strategjie, duke kryer periodikisht pérditésim té saj dhe té plan
veprimeve vjetore, me géllim pércaktimin e aktiviteteve, strukturave pérgjegjése/personave
pérgjegjés, afatet e realizimit té objektivave, si dhe kostot respektive.

Menjéheré dhe vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se DPD nuk ka hartuar dhe dorézuar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dokumentin “Deklarata pér cilésiné e sistemeve té
kontrollit té brendshém”, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10296/2010, neni 4
“Pérkufizime, pika 3 dhe 8, si dhe Udhézimin nr. 28, daté 15.12.2011 "Pér paragitjen e
deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike".
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faqe 74-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave dhe Népunési Zbatues t& marrin
masa pér vlerésimin e cilésisé dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém, pér
hartimin e “Deklaratés sé cilésisé sé sistemeve té kontrollit té brendshém”, si dhe dorézimin e
saj né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (Népunési i Paré Autorizues).

Menjéheré dhe vijimési
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit, me fokus stafin e Drejtorisé sé
Auditit té Brendshém, rezultoi se pérsa i pérket certifikimit té audituesve té DAB, u konstatua
se 3 (tre) nga 8 (teté) audituesit e késaj drejtorie, nuk jané té certifikuar si “Auditues i
Brendshém né Sektorin Publik” dhe gé pérbéjné mé shumé se 1/3 e punonjésve té DAB, né
kundérshtim me kérkesat ligjore dhe nénligjore. Lidhur me 3 punonjés té larguar pérgjaté vitit
2021 nga struktura e DAB, njé prej tyre né pozicionin e Drejtorit t& Drejtorisé (deri mé daté
31.05.2021) nuk ka qgené i certifikuar, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015
“Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, neni 11 “Punésimi i audituesit té& brendshém”
dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kritereve té krijimit té njésive té auditimit
té brendshém”, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faqe 74-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
10.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave né bashképunim me Drejtorin e
Auditit té Brendshém té marrin masa pér ndjekjen e procedurave té pajisjes me Certifikaté té
Audituesve té Brendshém dhe ndjekjen e trajnimeve té detyrueshme né kété fushé.
Menjéheré

C.1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave ka rezultuar se né zbatimin e
kontratés me objekt “Blerje materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe
reagente kimik”,OE ka lévruar mallrat pértej afatit té pércaktuar né kontratén nr. 10126 dhe
amenduar me nr. 14872/2, daté 13.09.2021. Pérllogaritja e penalitetit t¢ mbajtur nga ana e
DPD éshté bazuar né vlerén e faturave té mallit té dorézuar dhe jo né vlerén e mbetur pa u
zbatuar té kontratés, ashtu si¢ parashikohet né nenin 12 té kontratés, si dhe shtojcés 15 té
DST, “Kushtet e Pérgjithshme, Mallra-Kérkesé pér Propozim”, germa a, neni 24 “Likuidimi i
Démeve pér Dorézimin e Vonuar”, duke shkaktuar dém ekonomik né shumén 966,239 leké,
si diferencé midis vlerés sé pérllogaritur té penalitetit pér dité vonesé sipas pércaktimeve
kontraktuale dhe ligjore me vlerén e penalitetit té pérllogaritur nga ana e DPD-sé.Sa mé sipér,
pér vitin 2021, DPD ka pérllogaritur dhe ka mbajtur penalitet né vlerén 306,939 leké, kur
duhej té kishte pérllogaritur dhe mbajtur penalitet né vlerén 1,273,178 lek&, me njé diferencé
prej 966,239 leké, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 46-61, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né DPD, té marré masa duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés 966,239 leké nga OE “E.”
SHPK, shkaktuar nga pérllogaritja e gabuar e penalitetit, pér mos lévrimin e mallit té
prokuruar brenda afateve té parashikuara né kontratén né kuadér té procedurés sé prokurimit
me objekt “Blerje materiale dhe pajisje laboratorike té shérbimit publik dhe reagente kimik”.
Menjéheré dhe vijimési

C.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE FINANCIARE NEGATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né
dispozicion nga Sektori i Monitorimit té Borxhit Doganor né 31.12.2021 rezulton se gjendja e
borxhit doganor té jeté né shumén 45,711,586,501 leké, e pérfagésuar nga 4,688 raste. Borxhi
I trashéguar pérgjaté viteve rezulton gjithmoné né rritje, ku pér vitin 2021 ka pésuar njé
rritje prej 657,647,764 leké ose me 1 % shtesé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 31-41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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1.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, si dhe strukturat e menaxhimit té
borxhit doganor né gendér dhe degé doganore, té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té
analizuar situatén e rritjes sé stokut té borxhit nga viti né vit, si dhe té ndjekin té gjitha
procedurat administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét ligjore me qéllim
rikuperimin e borxhit né shumén 45,711,586,000 leké, nga i cili vlera prej 657,647,764 leké
éshté shtuar gjaté vitit 2021.

Menjéheré dhe vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré

me objekt “marrédhéniet e punés”, éshté evidentuar se:

- Shuma e likuiduar pérgjaté vitit 2021, pér ish punonjésit e larguar nga puna, si rezultat i
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé presé, ka rezultuar né shumén
18,856,179 leké. Shpenzimet pér ekzekutim té vendimeve gjyqésore “Pér largim nga
puna/dhe ose shérbimi civil” pér vlerén e cituar mé lart, konsiderohen shpenzime té
panevojshme, si rrjedhojé e veprimeve té paligjshme té institucionit. Pérdorimi i kétyre
fondeve buxhetore pér paga té punonjésve, té cilat nuk kané punuar pér periudhén gé jané
paguar duke rénduar shpenzimet e vitit 2021, jané cilésuar si shpenzime pa efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet i fondeve buxhetore;

- Gjithashtu, éshté konstatuar se Ekzekutimi i vendimeve gjygésore nuk éshté kryer
vullnetarisht, me géllim evitimin e shpenzimeve té panevojshme, por éshté kryer me
pérmbarues privat, duke shpenzuar né kété ményré shumén prej 1,355,505 leké, e cila
réndon né buxhetin e shtetit, pér vlerat e ndérmjetésimit té cilat indeksohen né bazé té
vlerés sé padisé, shumés qé pérfiton kreditori gjyq fitues.

Pér sa mé sipér, vlera prej 20,211,684 leké, paguar gjyq fituesve pér vitin 2021 dhe

shpenzimet pér shérbimin pérmbarimor, do té konsiderohen efekt financiar negativ

shkaktuar buxhetit té shtetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té marré né analizé té gjitha

vendimet gjyqgésore me objekt rikthimin né puné dhe nxjerrjen e pérgjegjésive administrative

ndaj personave shkaktaré, me géllim shmangien e efekteve té tilla negative né Buxhetin e

Shtetit;

2.2 Rekomandimi: Drejtoria Juridike, duhet té marré masa pér njoftim té menjéhershém té

Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés né momentin e disponimit té vendimeve gjygésore té

formés sé preré, pér likuidim page pér ish punonjésit, né ményré té tillé gé ekzekutimi i

kétyre vendimeve té realizohet né kohé dhe né ményré vullnetare me géllim eliminimin e

pagesave shtesé, si tarifa pérmbarimore.

Menjéheré dhe vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me pérputhshmériné e procedurave té
ndjekura nga DPD, mbi transferimin e punonjésve brenda sistemit kané rezultuar mangésité e
méposhtme:

- Né 34 raste, transferimi i punonjésve éshté realizuar né kategori té ndryshme, ku si né
rastet kur punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur punonjési
éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén mé té larté midis
dy kategorive, né kundérshtim me Ligjin 152/2013, neni 48, pika 1, i cili lejon
transferime brenda sé njéjtés kategori. Si rezultat i kétyre transferimeve, jo né pérputhje
me kriteret, kané rezultuar efekte financiare negative né shumén 2,614,482 leké, sipas
cilésimit né Tabelén anekse nr.6.3, pjesé e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- N&é 22 raste, pérsa i pérket transferimeve té realizuara pérpara vitit 2021 dhe gé rezultojné
ende té transferuar me 31.12.2021, transferimi éshté realizuar né kategori té ndryshme, ku
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si né rastet kur punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té ulét, po ashtu kur
punonjési éshté transferuar né njé kategori mé té larté, punonjési ka fituar pagén mé té
larté midis dy kategorive. Transferimi i 22 punonjésve (gé rezultojné ende té transferuar
edhe pse né disa raste kané kaluar mbi 3 vite) éshté né kundérshtim me legjislacionin né
fugi ka sjellé njé efekt financiar negativ prej 4,381,020 leké pérgjaté vitit 2021, sipas
cilésimit né Tabelén anekse nr. 6.4, pjesé e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqge 61-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Doganave té nxjerré pérgjegjésité e shkeljeve

ligjore, pér transferimin e punonjésve, si dhe té marré masa té menjéhershme, pér kthim té

tyre né pozicione puné brenda sé njéjtés kategori, me géllim eliminimin e efekteve financiare

negative, pér té gjitha rastet e evidentuara, referuar tabelave anekse 6.3 dhe 6.4, pjesé e Pjesé

e Projekt Raportit té Auditimit.

D. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 59, pika 4, shkronja “a” dhe “b”, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013,
“Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Drejtorit té& Pérgjithshém té Doganave, gé né
vlerésim té shkeljeve, té konsideruara nga ana joné, sipas pikés 1 shkronja “a” dhe “b” té
nenit 57 té ligjit nr. 152/2013, té urdhérojé fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin
dhe dhénien e masave disiplinore pér personat pérgjegjés té atakuar né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, né proporcion me shkeljet e konstatuara sipas nenit 58, shkronja “b”, “c” dhe
“¢” té ligjit. nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér népunésin civil ”.

E. NJOFTIMI I DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit e atakuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, té cilét vlerésohen pér masa
disiplinore sa mé sipér, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér
fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré
veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé néadministrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér,éshté hartuar ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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