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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e KLSH”, né zbatim té Projektit dhe té riauditimit nr. 924/5, dt. 24.01.2020
né plotésim té programit té auditimit nr. 924/1, daté 18.11.2019 miratuar nga Kryetari i KLSH,
nga data 18.11.2019 deri né 31.12.2019 dhe nga data 27.01.2020 deri né 24.02.2019, ushtroi
auditim “Mbi pérputhshmérisé”, né subjektin Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore (AMVV), pér periudhén nga 01.01.2015 — 30.12.2019, duke i kushtuar vémendje té
vecanté céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né organizimin dhe
mbajtjen e kontabilitetit, né prokurimin e fondeve publike dhe administrimin e aktiveve.

Nga auditimi u konstatuan si mé poshté:

- Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin, rishpérndarjen dhe realizimin e fondeve buxhetore
nése jané né pérputhje me kriteret e paracaktuara, kuadri ligjor dhe rregullator né fugi rezultoi
se, kérkesat pér rishpérndarje fondesh, jo né té gjitha rastet jané shogéruar me analizé, ku té
identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risqet e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat,
né pérputhje me kriteret e paracaktuara né udhézimin e MF nr. 2, daté 06.02.2012 me
ndryshime;

- Jané kryer rishpérndarje fondesh gjaté vitit ushtrimor, transferimet e fondeve pér investime,
ku u konstatua se rishpérndarja e tyre gjaté vitit ka ndikuar negativisht né realizimin e planit té
buxhetit dhe té veté projekteve. Kjo tregon gjithashtu, pér njé performancé jo té miré té
planifikimit té buxhetit, referuar kritereve té pércaktuara né Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012.
-Nga auditimi éshté evidentuar fenomeni i pérgendrimit té likuidimit té shpenzimeve né fund
té vitit buxhetor, gjé e cila shogérohet me ndryshim té herépashershém té planit té arkés, qé
éshté njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés gjaté zbatimit té buxhetit.

- Nga auditimi u konstatua se né pasqgyrat e performancés financiare pér vitet 2018 dhe 2017
jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat personale né vlerén
1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619
leké.

- Nga té dhénat e dokumentacionit té transferimit pa pagesé té aktiveve t¢ AMVV-sé prané 61
Njésive Vendore té cilat jané pajisje kompjuterike rezulton se pér 41 bashki, praktika pér
marrjen né dorézim té mallit/paisjeve elektronike (kompiutera, printera, switch, kabllo dhe
UPS) nuk kishte té bashkangjitur fletéhyrjen e béré nga bashkité pavarésisht se, marrja né
dorézim e tyre éshté konfirmuar né momentin e nénshkrimit té Kontratés sé Pérdorimit.

- Né disa raste pér periudhén e vitit 2017 dhe 2018 pa ju nénshtruar procedurés sé prokurimit
publik, jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér
seminare, fonde té akorduara nga buxheti né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje
né konferenca e seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 3,338,070 leké, ku né urdhrin jané
pércaktuar vetém numri i personelit t&¢ AMVYV pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit gé ka marré pjesé, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin
gé u béhet delegacioneve té huaja” té ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.

I.b. Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

GJETJA PERMBLEDHJA E REFERENCA | RENDESIA REKOMANDIMI
NR. GJETJES ME RPA
1 | Nga auditimi mbi planifikimin, | Fagja 14 — 26 e | | mesém - Agjencia pér
detajimin, rishpérndarjen dhe | Raportit Mbéshtetjen e
realizimin e fondeve buxhetore | pérfundimtar. Vetégeverisjes Vendore
nése éshté né pérputhje me
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kriteret e paracaktuara, kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi
rezultoi se:

- Gjaté viteve buxhetore
kérkesat ~ pér  rishpérndarje
fondesh nga AMVYV, jo né té
gjitha rastet jané shogéruar me
analizé, ku té& identifikohet
arsyeja, rezultatet e pritshme,
risget e lidhura, pakésimet e
mundshme dhe pasojat, né
pérputhje  me  kriteret e
paracaktuara né udhézimin e
MF nr. 2, daté 06.02.2012 me
ndryshime;

- Jané kryer rishpérndarje
fondesh gjaté vitit ushtrimor,
transferimet e fondeve pér
investime (fondet pér investime
shtuar né vitin 2016 né vlerén
78,454,150 leké), ku u konstatua
se rishpérndarja e tyre gjaté vitit
ka ndikuar negativisht né
realizimin e planit t& buxhetit
dhe té veté projekteve. Kjo
tregon gjithashtu, pér njé
performancé jo té miré té
planifikimit té buxhetit, referuar
kritereve té pércaktuara né
Udhézimin nr. 2, daté
06.02.2012.

-Nga auditimi rezulton se jané
kryer transaksione me vlera té
réndésishme me palé té treta, jo
rutiné né periudhat e fundit té
vitit ushtrimor, gjé e cila
shogérohet me ndryshim té
herépashershém té planit té
arkés, gé éshté njé nga treguesit
pér vlerésimin e performancés
gjaté zbatimit té buxhetit.

té marré masa
planifikimin, detajimin,
rishpérndarjen dhe
realizimin e fondeve
buxhetore duke i
shogéruar me analiza, ku
té identifikohet arsyeja,
rezultatet e pritshme,
risget e lidhura,
pakésimet e mundshme
dhe pasojat, me géllim
rritjen e performancés
buxhetore té saj né
pérputhje me kriteret e
paracaktuara dhe
kuadrin ligjor dhe
rregullator né fugi.

4 | Nga auditimi u konstatua se né | Fagja 39 — 66 e | | ulté - Nga ana AMVYV,
pasqyrat e  performancés | Raportit Sektori i Financés té
financiare pér vitet 2017 dhe | pérfundimtar. merren masa pér té
2018 jané njohur gabimisht si té sistemuar né pasqgyrat
ardhura detyrimi i tatimit mbi té financieré té vitit 2019
ardhurat personale né vlerén vlerén e paragitur
1,064,246 leké dhe detyrimi nga gabimisht si té ardhura né
kontributet  shogérore  dhe pasqyrén e performancés
shéndetésore né vlerén financiare, tatimin mbi té
3,908,619 leké.. ardhurat personale né

vlerén 1,064,246 leké dhe
kontributet shogérore dhe
shéndetésore né vlerén
3,908,619 leké.

15 | Nga té dhénat e | Fagja 39 — 66 | | mesém - Nga AMVYV,
dokumentacionit té transferimit | dhe fage 80 — 84 Sektori i Financés té
pa pagesé té aktiveve té |e Raportit merren masat pér

AMVV-sé prané 61 Nijésive
Vendore té cilat jané pajisje
kompjuterike rezulton se pér 41
bashki, praktika pér marrjen né

pérfundimtar

plotésimin e procedurés
sé kalimit t& pajisje
kompjuterike me
dokumentacionin
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dorézim té  mallit/paisjeve
elektronike (kompiutera,
printera, switch, kabllo dhe

UPS) nuk kishte té
bashkangjitur fletéhyrjen e béré
nga bashkité pavarésisht se,
marrja né dorézim e tyre éshté
konfirmuar né momentin e
nénshkrimit té Kontratés sé
Pérdorimit nga Kryetari i
Bashkisé si dhe konfirmimin pér
marrjen né dorézim té mallit pa
pagesé, kjo sipas UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né
njésiné e sektorit publik” Kap
Il, pika 56 ku citohet “Pér
hyrjet e mallrave gé garkullojné
pa pagesé né njésité e sektorit
publik fleté-hyrja e plotésuar
nga magazina duhet té Kketé
bashkélidhur dokumentacionin
pérkatés si: fletédaljen e
nénshkruar nga pérfagésuesit e
njésisé shpenzuese qé ka béré
dalje mallin; Shkresén e Njésisé
pér transferimin e aktiveve;
Autorizimin pér térhegje malli

té¢  firmosur nga népunési
zbatues dhe Népunési
Autorizues”.

Nga verifikimi né disa Bashki
rezultoi se:

a. Bashkia Kurbin me Fleté
hyrjen nr. 70, dt. 06.12.2018 ka
béré hyrje pajisjet elektronike
sipas Fleté Daljes s¢ AMVV nr.
187, dt. 6.12.2018. Gjithashtu
rezultoi se  materialet e
mésipérme jané béré hyrje nga
Bashkiné Kurbin me FH nr. 89,
dt. 31.12.2016 dhe nr. 90, dt.
31.12.2016 té cilat edhe jané
kontabilizuar dhe paragitur né
pasqgyrat financiare té vitit 2016.
Por vlerat e tyre nuk pérputhen
me vlerat e FH nr. 70, dt.
06.12.2018.

b. Bashkia Skrapar me Fleté
hyrjen nr. 42, dt. 12.11.2018 ka
béré hyrje pajisjet elektronike
sipas Fleté Daljes s&¢ AMVV nr.
217, dt. 19.12.2018. Gjithashtu
rezultoi se  materialet e
mésipérme jané béré hyrje nga
Bashkiné Kurbin me FH nr. 54,
dt. 02.11.2016 dhe nr. 53, dt.
02.11.2016. Gjithashtu nga
Bashkia Skrapar éshté mbajtur
procesverbali i datés 19.12.2018
ku saktésohet se ¢cmimet do té

pérkatés te fletéhyrjeve
nga njésité vendore sipas
fleté daljeve t&¢ AMVV.
Me plotésimin e
praktikave dokumentare
né zbatim té UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve
né njésiné e sektorit
publik” dokumentacioni i
ploté konfirmuar kjo nga

Népunési Zbatues dhe
Népunési  Autorizues i
Njésise ti  vihet né

dispozicion Kontrollit té
Larté té Shtetit.
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jené sipas faturave té vitit 2018
pasi cmimet nuk pérputhen.

B/1 | Komisioni i prokurimitme vlera | Fagja 90 — 95 | | mesém Nga Drejtori i

té vogla dhe titullari AK, kané | dhe 99 - 100 e Pérgjithshém i Agjencisé
s’kualifikuar ofertat ekonomike | Raportit pér Mbéshtetjen e
té OE pjesémarrés né proceduré | pérfundimtar Vetégeverisjes Vendore,
pér vitet 2018 dhe 2019 me sektori i financés té
argumentin se, “Ofertat jané merren masat té
anomalisht t¢ uléta” pa kontabilizohet dhe &
pércaktuar bazén ligjore mbi té ndigen té gjitha
ciléen éshté mbéshtetur ky procedurat e nevojshme
vlerésim dhe njékohésisht pa u administrative dhe
mbéshtetur né  kriteret e procedurat e tjera né té
miratuara né ftesén pér oferté gjitha shkallét e gjykimit:
“cmimi mé i ulét” dhe kané Pér arkétimin e vlerés
kualifikuar dhe shpallur fitues prej 800,710 leké
OE me oferta ekonomike mé té
larta se ato té s’kualifikuara, pér
rrjedhoje  midis ofertave té
shpallura fituese dhe ofertave té
s’kualifikuara  rezulton njé
diference né total pér shumén
800,710 leké pa tvsh, veprime
né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Udhézimin
e APP nr.3, daté 08.01.2018
“Pér pérdorimin e procedurés
sé prokurimit me vlera té vogla
té zhvilluar me mjete elektronike
” pika 10, i ndryshuar:

C/1 | Nga auditimi i veprimeve | Fagja 89 —100e | | mesém Titullari i Autoritetit
népérmjet  Banké&s  (Urdhér | Raportit Kontraktor, té analizojé

shpenzimeve) u konstatua se:

a. Né 5 raste pér periudhén e
vitit 2017 pa ju nénshtruar
procedurés  s&  prokurimit
publik, jané kryer shpenzime
pér Seminare, pér veprimtari té
ndryshme té organizuara pér
seminare, fonde té akorduara
nga buxheti né artikullin
602/9009  “Shpenzime  pér
pjesémarrje né konferenca e
seminare pér pritje pércjellje”
né vlerén 2,282,570 leké, ku né
urdhrin jané pércaktuar vetém
numri i personelit t¢ AMVYV pa
u pércaktuar dhe miratuar lista
emérore e personelit gqé ka
marré pjesé, né kundérshtim me
ligjin nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”
dhe VKM nr. 243, daté
15.05.1995 “Pér pritje dhe
pércjellje dhe trajtimin gé u
béhet delegacioneve t€ huaja” t&
ndryshuar me VKM nr. 258,

pérfundimtar

dhe té marré masa pér
nxjerrjen e pérgjegjésive
dhe eliminimin e
shkeljeve té cilésuara mé
lart, me pasojé efekte
financiare negative, né
buxhetin e AMVV-né, i
cili né rastin konkret
rezulton né  vlerén
3,338,070 leké.
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daté  3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té& konsiderohet
pérdorim i  fondeve pa
efektivitet pér AMVV-né.

b. Né 4 raste pér periudhén e
vitit 2018 pa ju nénshtruar
procedurés  s&  prokurimit
publik, jané kryer shpenzime
pér Seminare, pér veprimtari té
ndryshme té organizuara pér
seminare, fonde té akorduara
nga buxheti né artikullin
602/9009  “Shpenzime  pér
pjesémarrje né konferenca e
seminare pér pritje pércjellje”
né vlerén 1,055,500 leké, ku né
urdhrin jané pércaktuar vetém
numri i personelit t¢ AMVV pa
u pércaktuar dhe miratuar lista
emérore e personelit gé ka
marré pjesé, né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”
dhe VKM nr. 243, daté
15.05.1995 “Pér pritje dhe
pércjellje dhe trajtimin gé u
béhet delegacioneve t€ huaja” té
ndryshuar me VKM nr. 258,
daté  3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet
pérdorim i  fondeve pa
efektivitet pér AMVV-né.

Il. Hyrja.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe té riauditimit nr. 924/5, dt. 24.01.2020 né plotésim té
programit té auditimit nr. 924/1, daté 18.11.2019 miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
18.11.2019 deri né 31.12.2019 dhe data 27.01.2020 deri né 24.02.2019, u krye auditimi “Mbi
pérputhshmérisé”, né subjektin Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
(AMVV), pér periudhén nga 01.01.2015 — 30.12.2019, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1-Z. B.Z. (pérgjegjés grupi),
2-Z. N.N., anétar,

3-Znj. M.H., anétar,

4-7. A.H., anétar,

5- Z. D.K., anétar

6- Z. D.Z., anétar.

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi veprimtariné e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore (AMVV), duke i kushtuar vémendje té vecanté
céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né organizimin dhe
mbajtjen e kontabilitetit, né prokurimin e fondeve publike dhe administrimin e aktiveve.
Auditimi u krye me zgjedhje pér periudhén 01.07.2015, deri 31.12.2019.
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Bazuar té dhénave té marra né subjekt, fondet e trajtuar, botimet né mediat e shkruara,
ndjeshmériné publike dhe té grupeve té interesit, riskun, u identifikuan fushat e auditimit té
cilat jané;
a. hartimi dhe plotésimi i pasqyrave financiare (viti 2015-2018) pérkatése né pérputhje
me Udhézimin e MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si; Udhézimi i MF nr. 26,daté
27.12.2007, pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e MF nr. 14, date
28.12.2006”. UMF nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”. Ligjshméria dhe saktésia e plotésimit t¢ dokumentacionit bazé té
kontabilitetit;
b. planifikim dhe realizimi i prokurimit té¢ fondeve publike pér mallra, puné dhe
shérbime;
c. Mbi fondet e pérfituara nga grantet apo projektet té financuara nga donatoré té
ndryshém.
a) Titulli:
Raporti i Auditimit té pérputhshmérisé né Agjenciné Mbéshtetése té Vetégeverisjes Vendore.
b) Marrési:
Ky Raport i adresohet Agjencisé Mbéshtetése té Vetéqgeverisjes Vendore.
c) Objektivat dhe géllimi i auditimit:
Ky auditim ka pér géllim kryerjen e auditimit té pérputhshmérisé (pajtueshmérisé) me qgéllim
vlerésimin e pérgjithshém té pérputhshmérisé sé aktivitetet té€ parashikuara né programin e
auditimit me kaudrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe vlerésimin e mjedisit té kontrollit dhe
procedurave té kontrollit té lidhura me transaksione individuale.
Menaxhimi éshté pérgjegjés pér krijimin e njé sistemi efektiv té kontrollit t€ brendshém gé
siguron pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat.
Céshtjet té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhen me auditimin e llogarive vjetore pér
institucionin (t& mbyllura deri vitin 2018).

evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndosh financiar si edhe
shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve
publike. Ky sistem bén t& mundur ndérmarrjen e veprimeve Kkorrigjuese sipas rastit, rritjen e
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e
shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té
taksapaguesve.
Objektivat e kétij auditimi konsistojné né:
- Dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
subjekti i audituar té rregullave, ligjeve, rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord. Nése té ardhurat dhe shpenzimet kané
gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe
me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; nése jané zbatuar parimet e
pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve
té sektorit publik.
- Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
shpenzimeve dhe té ardhurave jané:
-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si;
pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.
-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.
-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.
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d) Identifikimi i ¢céshtjes: Agjencia Mbéshtetése e Vetégeverisjes Vendore éshté institucion
publik, person juridik, me seli né Tirané, né varési t& Ministrit pérgjegjés pér céshtjet vendore
gé ka pér mision dhénien e ndihmés pér garantimin e vazhdueshmérisé sé funksioneve dhe
shérbimeve publike, né nivel vendor, né kuadér té zbatimit té& reformés administrativo—
territoriale. Agjencia ka si géllim mundésimin e zbatimit té reformés administrativo-
territoriale, népérmjet bashkérendimit té té gjitha masave, proceseve dhe mbéshtetjes
administrative deri né arritjen e funksionalitetit té ploté té 61 bashkive té reja.

Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-s&, né programin e riauditimit nr. 924/5, dt.
24.01.2020 né plotésim té programit t€ auditimit nr. 924/1, daté 18.11.2019 “Mbi auditimin e
Pérputhshmérisé” né Agjenciné pér Mbéshtetjen ¢ Vetéqeverisjes Vendore pér periudhén
01.01.2015 - 30.12.2019,

e) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur_me céshtjen nén
auditim:

Drejtimi i (AMVV) éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha
ligjet dhe rregulloret né fuqi.

) Pérgjeqjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té AMVV, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient
té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do
gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qé té
planifikojmé procedurat e auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé
ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto c¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

g) Kriteret e vlerésimit:

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”; nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, ligji nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Ligjin nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér vetégeverisjen
vendore”.

Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare
vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen
prej tyre si; Udhézimi i MF nr. 26,daté 27.12.2007, pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin
e MF nr. 14, daté 28.12.2006".

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore” 1 ndryshuar me VKM nr. 11, daté 12.1.2018.

h) Standardet e Auditimit:
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Auditimi bazohet n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Pérputhshmérisé, Manualin e Auditimit
Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca
té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit:

- ISSAI 100 (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé) gé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmériseé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé’;
-ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

-ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

-INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin
Publik”; INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t¢ kontrolleve té
brendshém”;

i) Metodat e auditimit:

Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas
testimit té kryer, pér té kuptuar sesi funksionon sistemi i kontrollit t¢ brendshém dhe pas
marrjes sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me
zbatimin e ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion té
vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke
ja nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin 2018 ka marré né konsideraté
pragun e materialitetit prej 2%, vlerén 484,566 leké pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé
testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém kané risk
té ulét deri né té moderuar. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e
té dhénave té siguruara nga veté subjekti. (Shtojca nr. 5)

Puna e auditit té brendshém u bé pjesé efektive e mjedisit té kontrollit, duke dhéné ndihmesé
né drejtim té risgeve té punés né ményré té strukturuar dhe dha siguri pér operacionet dhe
procedurat e kontrollit duke u referuar edhe gjetjeve té tyre?.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

j) Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Pérputhshmérisé, Manualit té€ Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-
sé nr. 196, daté 29.12.2015 si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit ISSAT 1230 “Dokumentimi i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

1 Mbéshtetur né 1SSAI 1610 “Pérdorimi i punés sé Audituesve té Brendshém”.
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Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.

Transaksionet e AMVV.

Nisur nga fakti se jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné né
periudhat e fundit té vitit ushtrimor, bazuar né vlerén e materialitetit té& pérllogaritur u filtruan
té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér muajt néntor dhjetor pér

- Urdhér Shpenzimet (13) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén totale 4,655,856 leké.

- Urdhér Shpenzimet (10) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2016 né vlerén totale 77,786,967 leké.

- Urdhér Shpenzimet (11) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2018 né vlerén totale 3,078,422 leké.

- Urdhér Shpenzimet (16) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2019 né vlerén totale 1,814,108 leké.

Urdhér Shpenzimet e filtruara u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Teknikat e kontrollit té pérdorura gjaté auditimit jané; kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té
pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit,
konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas njé treguesi. (shtojca nr. 4)

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, rezultateve té akt
konstatimeve dhe shgyrtimit té& komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar u pérgatit
Raporti i Auditimit pa opinion me rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.

I11. PESHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém:
Agjencia Mbéshtetése e Vetéqgeverisjes Vendore krijuar me VKM nr.83, daté 28.01.2015 “Pér
krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér zbatimin e reformés territoriale” i ndryshuar ka
seliné né Tirané dhe éshté né varési té Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore.
Struktura Organizative e Agjencisé pérbéhet nga:
* Drejtori i Pérgjithshém;
» Sektori i Koordinimit me Qeverisjen Vendore i pérberé nga Pérgjegjési i Sektorit dhe
8 Inspektoré;
* Sektori 1 Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale 1 pérberé nga Pérgjegjési 1 Sektorit
(Ekonomiste), Specialisti i IT, Specialisti i Shérbimeve dhe Specialist Protokolli.
Misioni pér njésiné gé auditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta né dhénien e ndihmés
pér garantimin e vazhdueshmérisé sé funksioneve dhe shérbimeve publike, né nivel vendor, né
kuadér té zbatimit té reformés administrativo—territoriale duke pérdorur né ményré efikase dhe
té géndrueshme burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna
nga buxheti i shtetit me synim dhénien e ndihmés pér garantimin e vazhdueshmérisé sé
funksioneve dhe shérbimeve publike, né nivel vendor).

Objektivat burojné nga VKM “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore”.

Agjencia ka si géllim: Mundésimin e zbatimit té reformés administrativo-territoriale, népérmjet
bashkérendimit té té gjitha masave, proceseve dhe mbéshtetjes administrative deri né arritjen e
funksionalitetit té ploté té 61 bashkive té reja.

Agjencia ka kéto detyra dhe pérgjegjési:
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Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore né koordinimin e punés pér zbatimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e decentralizimit dhe qeverisjes vendore.
Monitoron zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2015-2020, si dhe planit té& veprimit pérkatés. Informon periodikisht institucionet publike,
grupet e interesit dhe gytetarét mbi ¢éshtjet gé lidhen me geverisjen vendore. Bashképunon me
strukturén pérkatése té ministrisé pérgjegjése pér céshtjet vendore pér propozimin dhe
pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020. Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér
céshtjet vendore pér krijimin dhe administrimin e njé sistemi kombétar unik, me synim
zbatimin e funksioneve té deleguara té vetéqgeverisjes vendore. Siguron informacione lidhur
me ¢éshtjet e vetégeverisjes vendore, me géllim koordinimin e institucioneve publike gendrore
e vendore dhe harton raporte, analiza periodike mbi kéto c¢éshtje. Ofron késhillim ligjor dhe
teknik pér njésité e vetéqgeverisjes vendore né procesin e ushtrimit t& funksioneve té tyre.
Shérben si gendér e evidentimit dhe e promovimit té praktikave mé té mira dhe/ose modeleve
rekomanduese pér ¢éshtjet e vetéqgeverisjes vendore. Bashkérendon me strukturén pérkatése té
ministrisé pérgjegjése pér céshtjet vendore pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né kuadér
té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian dhe té marréveshjeve ndérkombétare. Mbéshtet
ministriné pérgjegjése pér céshtjet vendore (né rolin e njé sekretariati teknik) né koordinimin e
punés me organizmat dhe partnerét ndérkombétaré gé mbéshtesin zhvillimin e njésive
té vetégeverisjes vendore. Raporton periodikisht prané ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore
mbi veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave e té pérgjegjésive.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Mbi hartimin dhe zbatimin e planit té buxhetit t¢ AMVYV -sé, bazuar né ligjet vjetore
té buxhetit té vitit 2015 — 2019, si dhe né udhézimet e pérgjithshme dhe vjetore pér
planifikimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

Sipas Programit té Auditimit ,éshté audituar planifikimi dhe zbatimi i buxhetit t& Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019. Pér
auditimin e késaj pike grupi i auditimit éshté mbéshtetur né:

Ligjet vjetore té “Zbatimit té buxhetit té Shtetit”;

Udhézimi nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té Buxhetit”;

Ligji nr.9936, daté 26.06.2018 *“Pér manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”’;

Ligji nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”’;

Ligji nr.147/2015, daté 17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016,

Udhézimin nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém”, udhézimet plotésuese vjetore, si dhe ¢do akt nénligjor i nxjerré né zbatim
té tij;

Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012 “Mbi procedurat e zbatimit té buxhetit” me ndryshime,
udhézimet plotésuese vjetore, si dhe ¢cdo akt nénligjor i nxjerré né zbatim té tij;

Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Manualin mbi MFK-ng, etj.

1/a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit.
Pesha specifike e zérave té shpenzimeve ndaj planit total.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
Né % ndaj totalit
Zérat 2015 2016 2017 2018 2019
600 24.10 5.27 46.58 43.01 20.28
601 3.85 0.85 6.60 6.85 3.15
602 52.36 5.97 41.45 39.41 17.43

12



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT AUDITIMI NE AGJENCINE PER MBESHTETJEN E
VETEQEVERISJES VENDORE (AMVV)

602/5

604

605

606 0.18

231 19.68 87.91 5.38 10.54 59.13
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Sic shihet nga té dhénat e mésipérme pér vitin 2015, zéri i shpenzimeve operative (602) ka
peshén specifike mé té larté kundrejt shpenzimeve té planifikuara me rreth 52.36% né nivel
grupi, zéri i pagave (600) me rreth 24.10 %, investimet (231) me 19.68 % ndaj totalit.

Pér vitin 2016 vihet re nga té dhénat e mésipérme, se zéri i investimeve (231) ka peshén mé té
larté specifike kundrejt shpenzimeve té planifikuara me rreth 87.91 % né nivel grupi, zéri i
pagave (600) me 5.27 %, dhe shpenzimet operative (602) me 5.97 % ndaj totalit.

Pér vitin 2017 si¢ shihet nga té dhénat e mésipérme, zéri i pagave (600) ka peshén mé té larté
specifike kundrejt shpenzimeve té planifikuara me rreth 46.58 % né nivel grupi, investimet
(231) me 5.38 % dhe shpenzimet operative (602) me 41.45 % ndaj totalit.

Pér vitin 2018 si¢ shihet nga té dhénat e mésipérme, zéri i pagave (600) ka peshén mé té larté
specifike kundrejt shpenzimeve té planifikuara me rreth 43.01 % né nivel grupi, investimet
(231) me 10.54 % dhe shpenzimet operative (602) me 39.41 % ndaj totalit.

Pér vitin 2019 si¢ shihet nga té dhénat e mésipérme, zéri i investimeve (231) ka peshén mé té
larté specifike kundrejt shpenzimeve té planifikuara me rreth 59.13 % né nivel grupi, z&ri i
pagave (600) me 20.28 % dhe shpenzimet operative (602) me 17.43 % ndaj totalit.

3.1/b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit, detajimi i planit fillestar, transferimi i fondeve
buxhetore gjaté vitit ushtrimor konform dispozitave ligjore.

Buxheti i vitit 2015:

Pér vitin 2015, plani i buxhetit té Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (sot AMVV)
dhe detajimi i tij éshté miratuar me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. 8197/1, daté
09.06.2015 “Dérgim i detajimit t& buxhetit dhe numrit t€ punonjésve té vitit 2015”, pér
shpenzimet korente.

Buxheti i vitit 2016:

Pér vitin 2016, plani i buxhetit té Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (sot AMVV)
dhe detajimi i tij éshté miratuar me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. 17761/232, daté
18.01.2016 “Detajimi i buxhetit té vitit 2016”, pér shpenzimet korente.

Titullari i Institucionit gjaté vitit 2016 i ka béré kérkesé MF pér shtesé buxheti pér vitin 2016
pér shpenzimet korrente né vlerén prej 5,000,000 leké. Nga ana e Ministrisé sé Financave éshté
kthyer pérgjigje me shkresé nr.6885 daté 20.05.2016 ku AZRT-sé i éshté celur shtesé fondi né
vlerén prej 3,000,000 leké.

Ministria e Financave me shkresén nr.8173 daté 15.06.2016 specifikon projektet pér financim
pér programin Shgipéria Dixhitale té cilat kané rezultuar té papérdorura né fund té vitit 2015
dhe miratohet kalimi i kétyre fondeve né planin e vitit 2016.

Buxheti i vitit 2017:

Pér vitin 2017, plani i buxhetit t&¢ Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (sot AMVV)
dhe detajimi i tij &shté miratuar me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. 17911/142, daté
18.01.2017 “Dérgim i detajimit té buxhetit té vitit 2017, pér shpenzimet korente.

Ministria e Brendshme me shkresén nr.8414 daté 30.11.2017 pér njésité e saj shpenzuese
pérfshiré kétu edhe Agjenciné pér Zbatimin e Reformés Territorial i ka njoftuar pér
rishpérndarje fondi sipas projekteve ku pér projektin Star 2 é&shté akorduar fondi prej
70,357,000 leké dhe pér projektin DLDP fondi prej 200,000,000 leké.

Buxheti i vitit 2018:
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Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore ka béré detajimin e shpenzimeve korente,
dérguar né Ministrisé Pér Céshtjet Vendore me shkresén nr. 9/1, datés 20.01.2018.

Pér vitin 2018, plani i buxhetit t¢ Agjencisé dhe detajimi i tij &shté miratuar me shkresén e
Ministris¢ sé Financave nr. 13203/1, daté 20.07.2018 “Pér rishpérndarje fondesh té
infrastrukturés vendore rajonale”.

Buxheti i vitit 2019:

Me shkresén nr. 22760/65, daté 14.01.2019 Ministria e Financave ka dérguar buxhetin e
miratuar pér vitin 2019 Ministrisé sé Brendshme. Ministria e Brendshme me shkresén nr.301/4
daté 23.01.2019 i ka dérguar Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore detajimin e
buxhetit té vitit 2019.

Pér vitin 2019, plani i buxhetit té Ministrisé sé Brendshme dhe Institucioneve né vartési dhe
detajimi i tij éshté miratuar me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. 22760/65, daté
14.01.2019 “Dérgim i detajimit té buxhetit té vitit 2019” sipas strukturés buxhetore dhe té
detajuar né periudha mujore pér shpenzimet korrente.

Plani me ndryshime AMVV pér vitet 2015, 2016 dhe 2017.

Emértimi i Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
shpenz. PI/F Ndryshime PI/P PI/F Ndryshime PI/P PI/F Ndryshime PI/P
(600) 9,500,000 | -2,000,000 7,500,000 11,500,000 445,000 11,945,210 12,000,000 3,399,453 15,399,453
(601) 1,400,000 1,400,000 1,800,000 128,000 1,928,100 1,600,000 581,700 2,181,700
(602) 11,100,000 2,000,000 13,100,000 11,100,000 2,426,690 13,526,690 13,000,000 703,300 13,703,300
(604)
(605)
(606)
T/Korente 22,000,000 0 22,000,000 24,400,000 3,000,000 27,400,000 26,600,000 4,684,153 31,284,453
T/Investime 94,680,000 0 94,680,000 | 125,680,000 | 78,454,150 | 176,634,150 | 275,186,800 0 | 275,186,800
Total 116,680,000 0| 116,680,000 | 153,580,000 | 81,454,150 | 233,034,150 | 301,786,800 4,684,153 | 306,471,253
Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH
Plan me ndryshime AMVV pér vitet 2018 dhe 2019
Emeértimi i shpenz. Viti 2018 Viti 2019
PI/F Ndryshime Pl/P PI/F Ndryshime PI/P

600 13,900,000 302,541 14,202,541 13,000,000 820,680 13,880,000

601 2,256,726 0 2,256,726 2,300,000 2,300,000

602 13,010,000 0 13,010,000 12,898,000 12,898,000

604

605

606 60,000 0 60,000

T/Korente 29,532,541 302,541 319,993 28,198,000 820,680 29,018,680

T/Investime 3,479,800 0 3,479,800 40,556,000 40,556,000

Total 33,012,341 302,541 462,350 68,754,000 820,680 69,574,680

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Mbi rishpérndarjen e fondeve buxhetore.
1. Nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, nuk jané hartuar, dhe nuk jané
dorézuar né Ministriné e Financave dhe nuk jané publikuar né fagen zyrtare t&¢ AMVYV,
informacionet e detajuara mbi performancés buxhetore si dhe Raportet e monitorimit vjetore,
té cilét jané té konfirmuar Népunési Autorizues (NA), Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit té
Programit, sipas kérkesave té pikés 256 dhe 257 té udhézimit ku cilésohet:
NA e njésive té geverisjes gendrore duhet té paragesin te NPA brenda datés 28 té ¢do muaji
pasardhés té tremujorit informacion té detajuar mbi performancén e produkteve té buxhetit
vjetor. Raporti i monitorimit duhet té paraqgitet brenda datés 30 Janar.

2. Gjithashtu, rishpérndarjet e fondeve buxhetore pér projektet e investimeve jané miratuara
nga Ministri i Financave, sipas pércaktimit té béré né pikén 76.b ku cilésohet:
b) Rishpérndarjet e fondeve té projekteve té investimeve brenda té njéjtit program té njésisé
sé geverisjes gendrore miratohen nga Ministri i Financave pa cenuar burimet e financimit
(buxheti, financimi i huaj, té ardhurat dytésore)
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- Gjaté viteve buxhetore Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore nuk ka dorézuar
raportet e monitorimit té shpenzimeve dhe informacionet e performancés né MF.

- Gjaté viteve buxhetore kérkesat pér rishpérndarje fondesh jo né té gjitha rastet jané
shogéruar me analizé ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risget e lidhura,
pakésimet e mundshme dhe pasojat;

- Jané kryer rishpérndarje fondesh gjaté vitit ushtrimor, gé prekin té gjithé zérat e buxhetit
transferimet e fondeve pér investime, ku u konstatua se rishpérndarja e tyre gjaté vitit ka
ndikuar negativisht né realizimin e planit té buxhetit dhe té veté projekteve.

1/b. Zbatimi i limiteve té fondeve buxhetore té miratuara, realizimi sipas klasifikimit
ekonomik si dhe kompetenca e pérdorimit té tyre.

Realizimi i planit té buxhetit, né nivel Grupi/AMVV (2015, 2016 dhe 2017)
Emértimi i Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
shpenz. PI/P Fakt R/% PI/P Fakt R/% PI/P Fakt R/%
(600) 7,500,000 5,488,406 73 11,945,210 11,945,210 100 15,399,453 | 15,399,371 100
(601) 1,400,000 879,229 63 1,928,100 1,928,100 100 2,181,700 2,181,700 100
(602) 13,100,000 11,928,100 91 13,526,690 13,526,671 | 99.9 13,703,300 | 13,703,216 100
(604)
(605)
(606)
T/Korente 22,000,000 18,295,735 83 27,400,000 27,399,981 100 31,284,453 | 31,284,287 100
T/Investime 94,680,000 4,483,542 5 | 205,634,150 199,260,376 | 96.9 | 275,186,800 1,778,730 | 0.65
Total njésie 116,680,000 22,779,277 20 | 233,034,150 | 226,660,357 97 | 306,471,253 | 33,063,017 11
Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH
Realizimi i planit té buxhetit, né nivel Grupi/AMVV (2018 dhe 2019)
Emeértimi i shpenzimeve Viti 2018 Viti 2019
PI/P Fakt F/P né % PI/P Fakt F/P né %
(600) 14,202,541 14,161,869 99.71 13,920,672 13,870,273 99.64
(601) 2,260,000 2,256,726 99.86 2,200,000 2,153,727 97.90
(602) 13,010,000 12,977,456 99.75 12,848,008 11,919,068 92.77
(604)
(605)
(606) 60,000 60,000 100 50,000 0
T/Korente 29,532,541 29,456,051 99.74 29,018,680 27,943,068 96.29
T/Investime 3,479,800 3,470,242 99.73 40,556,000 40,434,305 99.70
Total Aparati 33,012,341 32,926,293 99.74 69,574,680 68,377,373 98.28

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Midis Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Degés sé Thesarit Tirané éshté
mbajtur Aktrakordimi mujor/progresiv pér realizimin e shpenzime, si dhe Aktrakordimi vjetor
pér periudhén Maj-Dhjetor 2015, Janar-Dhjetor 2016, Janar-Dhjetor 2017, Janar-Dhjetor 2018
dhe Janar-Dhjetor 2019. Aktrakordimet pér vitet 2015, 2016 dhe 2017 jané firmosur nga
Drejtori i Pérgjithshém z. A.S., né cilésiné e NA, Drejtori i Financés né cilésiné e NZ si dhe
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit Tirané, Specialisti i thesarit, kurse pér vitet 2018 dhe 2019
aktrakordimet jané firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém z. B.M. né cilésiné e népunésit
autorizues dhe nga Pérgjegjési i Financés znj. F.M. né cilésiné e népunésit zbatues si dhe nga
specialisti i Degés sé Thesarit Tirané, né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 2 daté 06. 02.
2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, “Rakordimi mujor i shpenzimeve”
pika 172 ku cilésohet:

“Népunési zbatues rakordon me strukturén pérgjegjése pér thesarin deri né datén 5 té ¢do

muaji, mbi shpenzimet mujore/progresive gé ka kryer njésia e geverisjes sé pérgjithshme .
Nga auditimi me zgjedhje, pér 5 vitet objekt auditimi, nga Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore, jané zbatuar kérkesat pér zbatimin e buxhetit té shtetit edhe né
aspektin e zbatimit t&€ ligjit pér “Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”, pérsa i pérket
kompetencés sé pérdorimit té tyre.
Pér vitin 2015, rezulton se realizimi i planit t& buxhetit né total &shté né masén 20 %. Né kété
mosrealizim, ndikim ka patur realizimi i investimeve me 5 % dhe i shpenzimeve operative né
masén 83 %.
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Pér vitin 2016, rezulton se realizimi i planit té buxhetit né total éshté né masén 97 %, por edhe
sipas zérave té shpenzimeve éshté realizuar né nivele optimale, ku shpenzimet pér investime
jané realizuar né masén 96% dhe i shpenzimeve operative né masén 100%.

Pér vitin 2017, plani i buxhetit éshté realizuar né masén 11%. Né kété mosrealizim, ndikim ka
patur realizimi i investimeve me 0.65 % ndérsa realizimi i shpenzimeve operative éshté 100 %.
Pér vitin 2018, rezulton se realizimi i planit té buxhetit né total éshté né masén 99 %, por edhe
sipas zérave té shpenzimeve éshté realizuar né nivele optimale, ku shpenzimet pér investime
jané realizuar né masén 99.73% dhe i shpenzimeve operative né masén 99.74%.

Pér vitin 2019, rezulton se realizimi i planit té buxhetit né total &shté né masén 98.28 %, por
edhe sipas zérave té shpenzimeve éshté realizuar né nivele optimale, ku shpenzimet pér
investime jané realizuar né masén 99.70% dhe i shpenzimeve operative né masén 96.29%.

Sa konstatuar mé lart Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, ka vepruar né
pérputhje me Kriteret e paracaktuara, né lidhje me zbatimin e buxhetit pér vitet 2015, 2016,
2017, 2018 dhe 2019, me pérjashtim pérgendrimin e likuidimit té shpenzimeve né fund té
periudhés buxhetore, shogéruar kjo me ndryshim té planit mujor té arkés gjaté gjithé vitit.

1/c Zbatimi i buxhetit me destinacion shpenzimet operative.

Zbatimi i shpenzimeve operative né vitin 2015, ka rezultuar né masén 91%, ku jané planifikuar
shpenzime pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme né vlerén prej 1,810,000 leké dhe jané
realizuar né masén 98%. Jané planifikuar shérbime nga té tretét né vlerén prej 450,000 dhe jané
realizuar né masén 86%. Shpenzimet e transportit jané planifikuar né vlerén prej 1,470,000
leké dhe jané realizuar né masén 96%. Shpenzimet e udhétimit jané planifikuar né vlerén prej
3,950,000 dhe jané realizuar né masén prej 87%

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative, né leké.

Nr Emértimi P/Vjetor Fakti Diferenca R/ %
602 Mallra dhe shérbime té tjera

6020 Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme 1,810,000 1,786,788 23,212 98
6020100 Kancelari 700,000 696,194 3,806 99
6020200 Materiale pér pastrim, ngrohje 350,000 345,960 4,040 98
6020300 Materiale pér funks e paisjeve té zyrés Tonera 320,000 305,034 14,966 95
6020400 Materiale pér funksionimin e paisjeve speciale

6020500 Blerje dokumentacioni 120,000 119,760 240 99
6022010 Shpenzime té printimit dhe publikimit 120,000 119,040 960 99
6020900 Furnizime dhe materialet té tjera zyre 100,000 100,800 (800) | 100
6021 Shpenzime pér softe informatike 100,000 100,000 0| 100
6022 Shérbime nga té tretét 450,000 386,943 63,057 86
6022001 Elektricitet

6022002 ujé

6022003 Telefon dhe faks 120,000 118,610 1,390 98
6022004 Posta dhe shérbimi korrier 200,000 150,437 49,563 75
6022005 Shérbim ngrohjeje

6022009 Shérbime té gjelbérimit

6022099 Shérbime té tjera (Interneti) 130,000 117,896 12,104 90
6023 Shpenzime transporti 1,470,000 1,410,182 59,818 96
6023100 Karburant 950,000 937,173 12,827 98
6023100 Vaj

6023200 Goma 120,000 119,800 200 99
6023200 Bateri

6023300 Shpenzime siguracioni 100,000 94,415 5,585 94
6023200 Pjesé kémbimi

6023200 Filtra pér automjetet

6023900 Té tjera 300,000 258,794 41,206 86
6024 Shpenzime udhétimi 3,950,000 3,423,067 526,933 87
6024000 Udhétim i brendshém 3,800,000 3,275,750 524,250 86
6024000 Udhétim i jashtém 150,000 147,317 2,683 98
6025 Shpenzime mirémbajtje 1,920,000 3,442,931 (1,522,931) | 179
6025200 Shpenzime pér mirmb e objekteve ndértimore 842,104 (842,104) 50
6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjeteve hidraulike 706,800 (706,800)
6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjetit elektrike 450,000 431,326 18,674 96
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6025300 Shpenzime pér mimb e ashensorit 66,000 (66,000)
6022009 Shpenzime pér mirmb e pastrim gjelbérimit 900,000 846,000 54,000 94
6025400 Shpenzime pér mirmb e mjeteve té tranpsortit 120,000 111,981 8,019 93
6025800 Shpenzime pér mirmb e paisjeve té zyrave 450,000 438,720 11,280 97
6029 Shpenzime té tjera operative 1,500,000 1,478,189 21,811 98
6029007 Shpenz pér pjesmarrje né konferenca dhe seminare 1,350,000 1,311,140 38,860 97
6029008 Shpenz pér tatime dhe taksa té papaguara 8,763 (8,763)
6029002 Shpenz pér aktivitete sociale
6029099 Shpenz té tjera materiale dhe shérbime operative 150,000 158,286 (8,286) | 105
Total 11,100,000 11,928,100 (828,100) | 107
Rialokim Fondi 2,000,000
Totali me rialokimet 13,100,000 11,928,100 1,171,900 91

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Né analizé:

1. Urdhér Shpenzimi nr. 59, dt. 25.11.2015 pér 515,023 leké likuiduar né favor té pérfituesit
“A&T sh.p.k.” shpk sipas faturés tatimore nr. 79, dt. 19.11.2015 pér vlerén 515,023 leké né
vazhdimési té kontratés nr. 61/4, dt. 28.08.2015 mé vleré totale 781,000 leké pa tvsh me objekt
“Shitje karburanti (benziné pa plumb 10ppm) me 140.72 leké litri né tollona sasia 5550 litra”.
Me urdhrin e titullarit nr. 61/4, dt. 27.08.2015 éshté dhéné autorizimi nga titullari i Institucionit
pér punonjésen znj. F.M. pér térhegjen karburanti dhe pér zbatimin e kontratés dhe marrjen né
dorézim. Me fleté-hyrjen nr.11 daté 19.11.2015 éshté béré hyrje e karburantit nga znj. Fatima
Mica pér sasiné 3050 litra me vlerén 515,023 leké.

Procedura e prokurimit me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje Karburanti” me fond limit
798,000 leké pa tvsh.

Me shkresé nr.61 daté 25.08.2015 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 798,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit &shté bazuar né ofertén
mé té ulét leké/litér dhe éshté prokuruar me vlerén 798,000 leké, ku cili operator ekonomik
ofron mé shumé litra ai éshté fitues i késaj procedure prokurimi. Urdhri i prokurimit éshté
shogéruar me ftesén pér oferté nr.61/1, daté 25.08.2015. Me datén 26.08.2015, éshté hapur
procedura e prokurimit, ku morén pjesé 4 OE, oferta ekonomike mé e vogél éshté 781,000 leké
nga OE A...

Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OE té renditur té katértin A... shpk me oferté ekonomike
781,000 leké me proces verbal shpallje fituesi 61/2, daté 27.08.2015 dhe njoftim fituesi nga
titullari i AK me 61/3, daté 27.08.2015

2. Urdhér Shpenzimi nr. 67, dt. 10.12.2015 pér 1,244,280 leké me tvsh likuiduar né favor té
pérfituesit “B...” shpk sipas faturés tatimore nr. 840, dt. 07.12.2015 pér vlerén 1,244,280 leké
sipas kontratés nr. 441/1, dt. 10.11.2015 mé vleré totale 1,244,280 leké me tvsh me objekt
“Blerje kompjuter, desktop, workstation, laptop”.Me shkresé nr.44/1 daté 28.07.2015 &shté
miratuar nga Ministria e Punéve té Brendshme, urdhri i prokurimit pér procedurén e prokurimit
té pérgendruar me objekt “Blerje paisje elektronike dhe telekomunikacioni pér DAP-in dhe
AZRT-né”. Eshté ngritur komisioni pér zbatimin e kontratés dhe marrjen né dorézim me
personat z. M.U., z. G.C. dhe z. E.H. Nga ky komision éshté mbajtur proces verbali nr.441/1,
dt. 07.12.2015 ku pércaktohet se dokumentacioni bashkélidhur kétij procesverbali éshté; fatura
tatimore, akt dorézimi nga operatori ekonomik. Jané dorézuar kompjutera sipas specifikimeve
teknike Fujitsu Esprimo P520 10 copé, Kompjuter Workstation Fujitsu W530 1 copé&, Monitor
Fujitsu E22T 11 copé, Laptop Celsius H730 1 copé dhe Laptop E554 HM 1 copé. Jané béré
hyrje me fleté-hyrjen nr.13 daté 07.12.2015 nga znj. F.M.

3. Urdhér Shpenzimi nr. 78, dt. 22.12.2015 pér vlerén 479,640 leké likuiduar né favor té
pérfituesit “N...” sipas faturés tatimore nr. 122, dt. 21.12.2015 pér vlerén 479,640 leké sipas
preventivit té€ punimeve, dt. 15.12.2015 mé vleré totale 479,640 leké me tvsh me objekt
“Mirémbayjtje riparim té tendés sé tarracés dhe riparim té derés dhe té vetratave té magazinés”.
Me shkresé nr.126/1 daté 09.12.2015 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 504,200 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
preventivin e punimeve. Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.126/2, daté
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09.12.2015. Me proces-verbalin nr.126/3 daté 15.12.2015 éshté shpallur fitues personi fizik
N.H. i renditur i dyti. Operatori i renditur i pari A... nuk éshté paraqgitur né kohén e caktuar né
ftesén pér oferté.

Njésia e prokurimit ka shpallur fitues personin fizik N.H. me ofertén né vlerén 399,700 leké pa
tvsh. Me shkresén nr.126/4 daté 15.12.2015 éshté béré dhe njoftimi i fituesit nga titullari i AK.
Me shkresén nr.126/5, dt. 15.12.2015 éshté dhéné autorizimi nga titullari i Institucionit pér
punonjésin e AZRT-sé me profesion Arkitekt z. P.Z. pér ndjekje té zbatimit té punimeve. Me
shkresén nr.126/6 daté 21.12.2015 éshté mbajtur proces-verbali nga z. P.Z. si personi i
autorizuar nga titullari i AK ku vérteton se jané realizuar shérbimet sipas ftesés pér oferté, si
dhe éshté Iéshuar fatura tatimore nr.122 daté 21.12.2015.

4. Urdhér Shpenzimi nr. 84, dt. 30.12.2015 pér vlerén 416,400 leké likuiduar né favor té
pérfituesit “R...” sipas faturés tatimore nr.677, dt. 15.12.2015 pér vlerén 416,400 leké. Me
shkresén nr.114/1 daté 15.11.2015 é&shté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 511,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
preventivin e pérllogaritur me ¢gmimet e tregut nga komisioni i prokurimit pér blerje té vogél.
Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.114/2, daté 15.11.2015. Me proces-
verbalin nr.114/3 daté 19.11.2015 éshté shpallur fitues OE R... i renditur i treti. Operatori i
renditur i pari A.. nuk éshté paragitur né kohén e caktuar né ftesén pér oferté. Operatori i
renditur i dyti O.. nuk u paraqit pas ftesés pér oferté té dérguar népérmjet APP. Njésia e
prokurimit ka shpallur fitues OE R... me ofertén né vlerén 347,000 leké pa tvsh. Me shkresén
nr.114/4 daté 19.11.2015 éshté béré dhe njoftimi i fituesit nga titullari i AK. Me shkresén
nr.114/5, dt.19.11.2015 éshté dhéné urdhér i brendshém nga titullari i Institucionit pér ngritjen
e komisionit pér marrjen né dorézim té pajisjeve té zyrés (mobileri) nga OE R... Me shkresén
nr.114/6 daté 25.12.2015 éshté mbajtur proces-verbali nga komisioni i autorizuar nga titullari
i AK me personat z. G.C., z. AJ. dhe z. X.C. ku pasi kané béré verifikimet e duhura né sasi
dhe cilési kéto materiali kané gené sipas porosisé, si dhe éshté léshuar fatura tatimore nr.677
daté 15.12.2015 né vlerén prej 416,400 leké. Ké&to materiale jané béré hyrje me fleté-hyrjen
nr.19 daté 15.12.2015

5. Urdhér Shpenzimi nr. 92, dt. 30.12.2015 pér vlerén 305,034 leké likuiduar né favor té
pérfituesit “l...” sipas faturés tatimore nr.199838700, dt. 30.12.2015 pér vlerén 305,034 leké.
Me shkresén nr.141/1 daté 23.12.2015 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 380,000 leké pa tvsh. Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér
oferté nr.141/2, daté 23.12.2015. Me proces-verbalin nr.143/3 daté 28.12.2015 éshté shpallur
fitues OE “1...” shpk. Me shkresén nr.141/4 daté 28.12.2015 éshté béré dhe njoftimi i fituesit
nga titullari i AK. Me shkresén nr.141/5, dt.28.12.2015 é&shté dhéné urdhér i brendshém nga
titullari i Institucionit pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té pajisjeve. Me
shkresén nr.141/6 daté 30.12.2015 é&shté mbajtur proces-verbali nga komisioni i autorizuar nga
titullari i AK me personat z. G.C., z. A.J. dhe z. X.C. ku kané béré verifikimet e duhura né sasi
dhe cilési kéto materiali kané gené sipas porosisé, éshté léshuar fatura tatimore nr.11983870
daté 30.12.2015 né vlerén prej 305,034 leké.

Kéto materiale jané béré hyrje me fleté-hyrjen nr.25 daté 30.12.2015 por vihet re se shuma te
fleté hyrja prej 116,500 leké nuk éshté e njéjté me shumén te fatura tatimore prej 305,034 leké.
(Né kundérshtim me udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin

publik”.

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pérsa i pérket urdhér shpenzimit nr.92 ,daté 30.12.2015 éshté e vérteté gé shuma e fleté hyrjes éshté
116,500 leké jo 305,034 leké gé éshté fatura, por kjo éshté njé gabim mbledhje e faturés, se zérat e fleté
hyrjes pérbéjné shumén 305,034 leké dhe jo 116,500 lek&, né kontabilitet dhe magazinén e hyrjeve
regjistrimi éshté béré sipas artikujve dhe shuma éshté 305,035 leké.
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Pérfundimisht éshté njé mbledhje e gabuar e fleté hyrjes,(bashkélidhur kopie e fleté hyrjes nr.25 daté
30.12.2015).

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KL SH-sé:
Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i merr né konsideraté komentet dhe shpjegimet e dhéna.

Zbatimi i shpenzimeve operative né vitin 2016, ka rezultuar me tejkalim limiti né masén
121%, por dhe ka patur shtesé fondi né muajin gusht 2016 né vlerén 3,000,000 leké. Jané
planifikuar shpenzime pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme né vlerén prej 1,300,000
leké dhe éshté tejkaluar limit né masén 144%. Jané planifikuar shérbime nga té tretét né vlerén
prej 440,000 dhe jané realizuar né masén 95%. Shpenzimet e transportit jané planifikuar né
vlerén prej 1,210,000 leké dhe éshté tejkaluar planifikimi né masén 131%. Shpenzimet e
udhétimit jané planifikuar né vlerén prej 5,500,000 dhe éshté tejkaluar limiti né masén prej
116%

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative, né lekeé.

Nr. Emértimi P/Vjetor Fakti Diferenca R/ %
602 Mallra dhe shérbime té tjera

6020 Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme 1,300,000 1,871,167 (571,167) 144
6020100 Kancelari 800,000 862,140 (62,140) 108
6020200 Materiale pér pastrim, ngrohje 200,000 188,400 11,600 94
6020300 Materiale pér funks e paisjeve té zyrés Tonera

6020400 Materiale pér funksionimin e paisjeve speciale

6020500 Blerje dokumentacioni 178,800 (178,800)
6022010 Shpenzime té printimit dhe publikimit 345,600 (345,600)
6020900 Furnizime dhe materialet té tjera zyre 300,000 296,227 3,773 103
6021 Shpenzime pér softe informatike

6022 Shérbime nga té tretét 440,000 417,416 22,584 95
6022001 Elektricitet 120,000 124,418 (4,418) 104
6022002 Ujé

6022003 Telefon dhe faks 130,000 133,377 (3,377) 103
6022004 Posta dhe shérbimi korrier 190,000 172,888 17,112 91

6022005 Shérbim ngrohjeje
6022009 Shérbime té gjelbérimit

6022099 Shérbime té tjera (Interneti) 120,000 111,151 8,849 93
6023 Shpenzime transporti 1,210,000 1,580,520 (370,520) 131
6023100 Karburant 960,000 960,000 0 100
6023100 Vaj 400,000 377,647 22,353 94
6023200 Goma 120,000 119,760 240 100
6023200 Bateri

6023300 Shpenzime siguracioni 130,000 123,113 6,887 95

6023200 Pjesé kémbimi
6023200 Filtra pér automjetet
6023900 Té tjera

6024 Shpenzime udhétimi 5,500,000 6,395,866 (895,866) 116
6024000 Udhétim i brendshém 5,500,000 6,395,866 (895,866) 116
6024000 Udhétim i jashtém

6025 Shpenzime mirémbajtje 500,000 649,505 (149,505) 130
6025200 Shpenzime pér mirmb e objekteve ndértimore 400,000 405,700 (5,700) 101
6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjeteve hidraulike

6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjetit elektrike 82,205 (82,205)
6025300 Shpenzime pér mimb e ashensorit 86,000 (86,000)

6022009 Shpenzime pér mirmb e pastrim gjelbérimit
6025400 Shpenzime pér mirmb e mjeteve té tranpsortit

6025800 Shpenzime pér mirmb e paisjeve té zyrave 100,000 75,600 24,400 76
6029 Shpenzime té tjera operative 2,150,000 2,612,197 (462,197) 121
6029007 Shpenz pér pjesmarrje né konferenca dhe seminare 2,000,000 2,466,613 (466,613) 123

6029008 Shpenz pér tatime dhe taksa té papaguara
6029002 Shpenz pér aktivitete sociale

6029099 Shpenz té tjera materiale dhe shérbime operative 150,000 145,584 4,416 97
Total 11,100,000 13,526,671 (2,426,671) 122
Shtesé Fondi 3,000,000
Rialokim Fondi (573,310)
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I | Totali [ 13,526,690 | 13,526,671 | 19 100 |

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Zbatimi i shpenzimeve operative né vitin 2017, ka rezultuar né masén 100%, ku jané
planifikuar shpenzime pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme né vlerén prej 1,170,000
leké dhe jané realizuar né masén 98%. Jané planifikuar shérbime nga té tretét né vlerén prej
640,000 dhe jané realizuar né masén 100%. Shpenzimet e transportit jané planifikuar né vlerén
prej 1,110,000 leké dhe jané realizuar né masén 100%. Shpenzimet e udhétimit jané planifikuar
né vlerén prej 7,000,000 dhe jané realizuar né masén prej 100%

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative, né lekeé.

Nr. Emértimi P/Vjetor Fakti Diferenca R/ %

602 Mallra dhe shérbime té tjera

6020 Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme 1,170,000 1,142,186 27,814 98

6020100 Kancelari 650,000 645,600 4,400 99

6020200 Materiale pér pastrim, ngrohje 250,000 248,400 1,600 99

6020300 Materiale pér funks e paisjeve té zyrés Tonera 150,000 131,186 18,814 87

6020400 Materiale pér funksionimin e paisjeve speciale

6020500 Blerje dokumentacioni

6022010 Shpenzime té printimit dhe publikimit

6020900 Furnizime dhe materialet té tjera zyre 120,000 117,000 3,000 98

6021 Shpenzime pér softe informatike

6022 Shérbime nga té tretét 640,000 638,821 1,179 100

6022001 Elektricitet 150,000 156,720 -6,720 104

6022002 Ujé 50,000 47,278 2,722 95

6022003 Telefon dhe faks 120,000 125,955 -5,955 105

6022004 Posta dhe shérbimi korrier 100,000 90,710 9,290 91

6022005 Shérbime printimi pér késhillin konsultativ 120,000 116,372 3,628 97

6022009 Shérbime té gjelbérimit

6022099 Shérbime té tjera (Interneti) 100,000 101,786 -1,786 102

6023 Shpenzime transporti 1,110,000 1,108,364 1,636 100

6023100 Karburant 960,000 959,420 580 100

6023100 Vaj

6023200 Goma

6023200 Bateri

6023300 Shpenzime siguracioni 150,000 148,944 1,056 99

6023200 Pjesé kémbimi

6023200 Filtra pér automjetet

6023900 Té tjera

6024 Shpenzime udhétimi 7,000,000 7,012,147 -12,147 100

6024000 Udhétim i brendshém 6,500,000 6,413,347 86,653 99

6024000 Udhétim i jashtém 500,000 598,800 -98,800 120

6025 Shpenzime mirémbajtje 1,765,000 1,743,576 21,424 99

6025200 Shpenzime pér mirmb e objekteve ndértimore 530,000 522,000 8,000 98

6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjeteve hidraulike 100,000 93,240 6,760 93

6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjetit elektrike 85,000 80,080 4,920 94

6025300 Shpenzime pér mimb e ashensorit

6022009 Shpenzime pér mirmb e pastrim gjelbérimit 550,000 543,596 6,404 99

6025400 Shpenzime pér mirmb e mjeteve té tranpsortit 500,000 504,660 -4,660 101

6025800 Shpenzime pér mirmb e paisjeve té zyrave

6029 Shpenzime té tjera operative 2,018,300 2,058,122 -39,822 102

6029007 Shpenz pér pjesmarrje né konferenca dhe seminare 2,000,000 2,041,322 -41,322 102

6029008 Shpenz pér tatime dhe taksa té papaguara 15,000 15,000 0 100

6029002 Shpenz pér aktivitete sociale

6029099 Shpenz té tjera materiale dhe shérbime operative 3,300 1,800 1,500 55
Total 13,703,300 13,703,216 84 100

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Zbatimi i shpenzimeve operative né vitin 2018, ka rezultuar né masén 100%, ku jané
planifikuar shpenzime pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme né vlerén prej 1,850,000
leké dhe jané realizuar né masén 91%. Jané planifikuar shérbime nga té tretét né vlerén prej
830,000 dhe jané realizuar né masén 98%. Shpenzimet e transportit jané planifikuar né vlerén
prej 1,100,000 leké dhe jané realizuar né masén 99%. Shpenzimet e udhétimit jané planifikuar
né vlerén prej 6,600,000 dhe jané realizuar né masén prej 99%
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Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative, né leke.

Nr. Emértimi P/Vjetor Fakti Diferenca R/ %
602 Mallra dhe shérbime té tjera
6020 Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme 1,850,000 1,675,644 174,356 91
6020100 Kancelari 600,000 538,840 61,160 90
6020200 Materiale pér pastrim, ngrohje 150,000 121,164 28,836 81
6020300 Materiale pér funks e pajisjeve té zyrés Tonera 500,000 449,640 50,360 90
6020400 Materiale pér funksionimin e paisjeve speciale
6020500 Blerje dokumentacioni
6022010 Shpenzime té printimit dhe publikimit
6020900 Furnizime dhe materialet té tjera zyre 600,000 566,000 34,000 94
6021 Shpenzime pér softe informatike
6022 Shérbime nga té tretét 830,000 812,672 17,328 98
6022001 Elektricitet 200,000 206,707 -6,707 103
6022002 Ujé 160,000 152,026 7,974 95
6022003 Telefon dhe faks 80,000 77,444 2,556 97
6022004 Posta dhe shérbimi korrier 220,000 211,295 8,705 96
6022005 Shérbime printimi pér késhillin konsultativ 120,000 117,600 2,400 98
6022009 Shérbime té gjelbérimit
6022099 Shérbime té tjera (Interneti) 50,000 47,600 2,400 95
6023 Shpenzime transporti 1,100,000 1,094,319 5,681 99
6023100 Karburant 960,000 960,000 0 100
6023100 Vaj
6023200 Goma
6023200 Bateri
6023300 Shpenzime siguracioni 140,000 134,319 5,681 96
6023200 Pjesé kémbimi
6023200 Filtra pér automjetet
6023900 Té tjera
6024 Shpenzime udhétimi 6,600,000 6,512,677 87,323 99
6024000 Udhétim i brendshém 6,600,000 6,512,677 87,323 99
6024000 Udhétim i jashtém
6025 Shpenzime mirémbajtje 1,660,000 1,545,896 114,104 93
6025200 Shpenzime pér mirmb e objekteve ndértimore 500,000 477,276 22,724 95
6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjeteve hidraulike 160,000 152,160 7,840 95
6025300 Shpenzime pér mirmb e rrjetit elektrike
6025400 Shpenzime pér larje automjetesh 50,000 40,800 9,200 82
6022009 Shpenzime pér mirmb e pastrim gjelbérimit
6025400 Shpenzime pér mirmb e mjeteve té tranpsortit 400,000 367,060 32,940 92
6025800 Shpenzime pér mirmb e paisjeve té zyrave 550,000 508,600 41,400 92
6029 Shpenzime té tjera operative 1,550,000 1,336,248 213,752 86
6029007 Shpenz pér pjesmarrje né konferenca dhe seminare 1,500,000 1,296,248 203,752 86
6029008 Shpenz pér tatime dhe taksa té papaguara
6029002 Shpenz pér aktivitete sociale
6029099 Shpenz té tjera materiale dhe shérbime operative 50,000 40,000 10,000 80
Total 13,590,000 12,977,456 612,544 95
Rialokim Fondi nga 602 te 600 (573,310)
Totali 13,010,000 12,977,456 32,544 100

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

Zbatimi i shpenzimeve operative né vitin 2019, ka rezultuar né masén 92%, ku jané
planifikuar shpenzime pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme né vlerén prej 1,750,000
leké dhe jané realizuar né masén 94%. Jané planifikuar shérbime nga té tretét né vlerén prej
991,000 dhe jané realizuar né masén 74%. Shpenzimet e transportit jané planifikuar né vlerén
prej 1,400,000 leké dhe jané realizuar né masén 97%. Shpenzimet e udhétimit jané planifikuar
né vlerén prej 6,552,000 ku pérbéhet vetém udhétim i brendshém me té njéjtén vleré dhe

paraqgitet niveli i realizimit né masén prej 99.9%

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve operative, né leké.

Nr. Emértimi P/Vjetor Fakti Diferenca R/ %
602 Mallra dhe shérbime té tjera

6020 Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme 1,750,000 1,643,624 106,376 94
6020100 Kancelari 400,000 365,888 34,112 91
6020200 Materiale pér pastrim, ngrohje 300,000 253,152 46,848 84
6020300 Materiale pér funks e paisjeve té zyrés Tonera 250,000 246,000 4,000 98
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6020400 Materiale pér funksionimin e paisjeve speciale 100,000 96,000 4,000 96
6020500 Blerje dokumentacioni 250,000 238,584 11,416 95
6020900 Furnizime dhe materialet té tjera zyre 450,000 444,000 6,000 98
6022 Shérbime nga té tretét 991,000 733,159 257,841 74
6022001 Elektricitet 200,000 172,709 27,291 86
6022002 Ujé 200,000 149,329 50,671 75
6022003 Telefon dhe faks 120,000 103,607 16,393 86
6022004 Posta dhe shérbimi korrier 200,000 137,550 62,450 69
6022005 Shérbim ashensori 23,000 22,140 860 96
6022009 Shérbime té gjelbérimit 150,000 116,464 33,536 78
6022099 Shérbime té tjera (Interneti) 98,000 31,360 66,640 32
6023 Shpenzime transporti 1,400,000 1,358,707 41,293 97
6023100 Karburant 1,100,000 1,079,300 20,700 98
6023100 Vaj
6023200 Goma 150,000 120,000 30,000 80
6023200 Bateri
6023300 Shpenzime siguracioni 150,000 159,407 (9,407) 106
6023200 Pjesé kémbimi
6023200 Filtra pér automjetet
6023900 Té tjera
6024 Shpenzime udhétimi 6,552,000 6,544,420 7,580 99.9
6024000 Udhétim i brendshém 6,552,000 6,544,420 7,580 99.9
6024000 Udhétim i jashtém
6025 Shpenzime mirémbajtje 1,561,000 1,113,315 447,685
6025200 Shpenzime pér mirmb e objekteve ndértimore 720,000 356,364 363,636 50
6025300 Shpenzime pér mirmb e paisjeve té zyrave 250,000 236,600 13,400 95
6025400 Shpenzime pér larje automjetesh 91,000 78,951 12,049 87
6025600 Shpenzime pér mirmb e mjeteve té transportit 500,000 441,400 58,600 88
6029 Shpenzime té tjera operative 817,000 525,843 291,157
6029007 Shpenz pér pjesmarrje né konferenca dhe seminare 800,000 504,650 295,350 63
6029008 Shpenz pér tatime dhe taksa té papaguara 17,000 15,069 1,931 89
6029002 Shpenz pér aktivitete sociale
6029099 Shpenz té tjera materiale dhe shérbime operative 6,124 (6,124)

Total 12,898,000 11,919,068 978,932 92

Burimi i informacionit: AMVV, Punoi: KLSH

3.1/d Zbatimi i buxhetit me destinacion fondet e investimeve.

Zbatimi i planit té investimeve né vitin 2015, ka rezultuar né masén 5 %, ku jané planifikuar
shpenzime pér investime né vlerén prej 94,680,000 leké dhe jané realizuar vetém shpenzimet
pér investimet e ambienteve té zyrave né godiné né vlerén prej 4,483,542 leké. Diferenca gé
nuk éshté shpenzuar éshté prej 90,180,000 leké e cila pérbén vlerén e fondit pér programin
“Shqipéria Dixhitale si pjesé e Fondit t& Zhvillimit t€ Rajoneve” ku me vendim té késhillit té
ministrave nr.40, daté 16.10.2015, Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (sot
AMVV) pér vitin 2015 i éshté akorduar vlera e projektit pér 90,180,000 leké.

NEé nivelin e mosrealizimeve pra ka ndikuar projekti “Shqipéria Dixhitale” fondi i alokuar gjaté
vitit buxhetor dhe qé éshté realizuar né masén 0 %.

Zbatimi i planit té investimeve né vitin 2016, ka rezultuar né masén 97 %. Gjaté kétij viti niveli
i realizimit té investimeve ka rezultuar né nivele optimale. Me nivel té larté realizimi paragitet
projekti “Shqipéria Dixhitale”, ku me shkresén nr.8173 daté 15.06.2016 té& Ministrisé sé
Financave ku specifikohet pér projektet pér financim pér programin Shqipéria Dixhitale té cilat
kané rezultuar té papérdorura né fund té vitit 2015, miratohet kalimi i kétyre fondeve né planin
e vitit 2016, dhe realizimi i kétij projekti rezulton né masén 97 %.

Zbatimi i planit té investimeve né vitin 2017, ka rezultuar né masén 11% ku jané planifikuar
shpenzime pér investime né vlerén prej 275,186,800 leké dhe jané realizuar vetém shpenzimet
pér investimet e ambienteve té zyrave né godiné né vlerén prej 1,778,730 leké. Diferenca gé
nuk éshté shpenzuar éshté prej 273,236,800 leké e cila pérbén vlerén e fondit pér projektin
“Star 2” ku Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (sot AMVV) pér vitin 2017 i éshté
akorduar vlera e projektit pér 70,357,000 leké me nivel realizimi 0%. Mosrealizimi ka ardhur
si shkak i mosparaqitjes sé situacioneve té shpenzimit né lidhje mé projektin Star 2. Ndérsa
vlera tjetér prej 200,000,000 leké i éshté akorduar Agjencisé pér Zbatimin e Reformés
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Territoriale (sot AMVV) nga Marréveshja midis Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Konfederatés Zvicerane mbi Programin pér Decentralizimin dhe
Zhvillimin Lokal (dldp), ku sipas marréveshjes deri mé 31 Dhjetor 2017 Qeveria e
Konfederatés Zvicerane synon té parashikojé fonde né formé té njé granti té parimbursueshém
né vlerén maksimale prej CHF 7,280,000 (franga zvicerane). Niveli i realizimit ka gené 0% ,ka
ardhur si shkak i mosparagitjes sé situacioneve pérkatése né Agjenciné pér Zbatimin e
Reformés Territoriale (sot AMVYV). Sipas AMVV-sé rezulton se né 01.11.2017 ka kaluar me
buxhet né vartési té Ministrisé sé Brendshme dhe bashké me kalimin e fondeve nga
Kryeministria te Ministria e Brendshme kané kaluar né llogarit t¢ AZRT-sé (Agjencisé pér
zbatimin e reformés territoriale). Kéto shuma nuk u pérdorén nga AZRT dhe ju rikthyen
Ministrisé sé Financave né fund té vitit 2017 pér ti kaluar destinacioneve té caktuara pér kété
géllim.

Zbatimi i planit té investimeve né vitin 2018, ka rezultuar né masén 99 %. Gjaté kétij viti niveli
i realizimit té investimeve ka rezultuar né nivele optimale.

Zbatimi i planit té investimeve né vitin 2019, ka rezultuar né masén 98 %. Gjaté kétij viti niveli
i realizimit té investimeve ka rezultuar né nivele optimale

Sa mé sipér, arrijmé né konkluzionin gé: Mosrealizimi i shpenzimeve pér investime né nivel
projekti gjaté vitit 2015, 2016 dhe 2017, ka patur si shkak kryesor fillimin e projekteve té
investimeve gjaté vitit buxhetor, gjé e cila shkakton mos realizimin e tyre né kohén e duhur, si
pér shkak té procedurave té prokurimit, po ashtu edhe pér shkak se realizimi i tyre kérkon
kohén e duhur, si dhe pér shkak se nuk jané paragitur situacionet e shpenzimeve pérkatése.

Pér sa mé sipér bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” me ndryshime, neni 9 dhe neni 12, si dhe Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té buxhetit” Kapitulli I1.2 “Buxheti i shtetit”, Rishpérndarja ¢ fondeve
buxhetore, pika 75.

Titulli i | Mbi planifikimin dhe detajimin e rishpérndarjen e fondeve, né pérputhje
Gjetjes: me Kriteret e paracaktuara, kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi.

Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin, rishpérndarjen dhe realizimin e
fondeve buxhetore nése éshté né pérputhje me kriteret e paracaktuara,
kuadri ligjor dhe rregullator né fugi rezultoi se:

- Gjaté viteve buxhetore kérkesat pér rishpérndarje fondesh nga AMVV,
JO né té gjitha rastet jané shogéruar me analizé, ku té identifikohet arsyeja,
rezultatet e pritshme, risget e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat,
né pérputhje me kriteret e paracaktuara né udhézimin e MF nr. 2, daté
06.02.2012 me ndryshime;

- Jané kryer rishpérndarje fondesh gjaté vitit ushtrimor, transferimet e
fondeve pér investime (fondet pér investime shtuar né vitin 2016 né vlerén
78,454,150 leké), ku u konstatua se rishpérndarja e tyre gjaté vitit ka
ndikuar negativisht né realizimin e planit té buxhetit dhe té veté projekteve.
Kjo tregon gjithashtu, pér njé performancé jo té miré té planifikimit té
buxhetit, referuar kritereve té pércaktuara né Udhézimin nr. 2, daté
06.02.2012.

-Nga auditimi rezulton se jané kryer transaksione me vlera té réndésishme
me palé té treta, jo rutiné né periudhat e fundit té vitit ushtrimor, gjé e cila
shogérohet me ndryshim té herépashershém té planit té arkés, gé éshté njé
nga treguesit pér vlerésimin e performancés gjaté zbatimit té buxhetit.

- Urdhér Shpenzimet (13) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té
kontabilizuara né ditarin e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén
totale 4,655,856 leké.

Situata 1:
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- Urdhér Shpenzimet (10) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té
kontabilizuara né ditarin e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2016 né vlerén
totale 77,786,967 leké.

- Urdhér Shpenzimet (11) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té
kontabilizuara né ditarin e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2018 né vlerén
totale 3,078,422 leké.

- Urdhér Shpenzimet (16) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té
kontabilizuara né ditarin e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén
totale 1,814,108 leké.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” me ndryshime, neni 9 dhe neni 12, si dhe Udhézimin nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té buxhetit” Kapitulli I1.2 “Buxheti
I shtetit”, Rishpérndarja e fondeve buxhetore, pika 75.

Pérgendrimi i likuidimit té shpenzimeve né periudha té caktuara té vitit
buxhetor, sidomos né muajin dhjetor, shkakton véshtirési né nivelin e
likuiditetit té buxhetit té shtetit.

Zvarritje e procedurave té prokurimit, té realizimit té investimeve publike
Ndikimi/Efekti | né kohé, likuidimi i tyre brenda vitit ushtrimor pér shkak té mos
transferimit té tyre né vitin buxhetor pasardhés.

Réndésia | mesém

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore té marré masa
planifikimin, detajimin, rishpérndarjen dhe realizimin e fondeve buxhetore
duke i shogéruar me analiza, ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e
Rekomandimi | pritshme, risget e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat, me géllim
rritjen e performancés buxhetore t€ saj né pérputhje me Kriteret e
paracaktuara dhe kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Afati pér | Né vijimési

zbatimin e
rekomandimit:

Kriteri:

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente
dhe shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

AZRT (sot Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore) éshté krijuar né vitin 2015 dhe éshté
viti i paré i aplikimit t& Reformés Administrative Territoriale né vendin toné, si i tillé planifikimi dhe
detajimi i fondeve pér llogariné 602 ishte me rezervé. Teprica e fondeve né fund té vitit 2015 né
llogariné 600 dhe 601 éshté si rezultat e mos plotésimit té stafit t& AZRT nga 12 punonjés né 8 punonjés.
Pér vitet 2016, 2017 ,2018 dhe 2019, planifikimi dhe detajimi éshté béré duke marré parasysh
vijimésiné e vitit t&¢ méparshém. Fondet pér investime institucioni yné i ka né vlera té vogla ndérsa
fondet pér likuidim TVSH , jané gelur me akte normative. Pér vitin aktual nuk kemi fonde pér investime,
pasi nuk jané mé té nevojshme me aq punonjés sa jemi.

Pérsa i pérket fondeve té projekteve ato kané ardhur né néntor té vitit 2017 kur u bé kalimi nga
Kryeministria né Ministriné e Brendshme dhe ishin fonde né kapitullin 02 pa asnjé dokumentacion
shpjegues, né kété ményré nuk kishim si ti pérdornim dhe ju kthyen buxhetit té shtetit né fund té vitit
ushtrimor. Fonde té tjera té programeve kur na jané véné né dispozicion nga ana e AMVV nuk ka patur
asnjé heré neglizhencé pér likuidim, por vonesa apo mos likuidimi i tyre &shté béré pér arsye pér mos
dorézim i dokumentacionit shogérues nga ana e projekteve.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté institucion vartésie dhe nuk ka té drejté té
dérgojé prané MF raportet e monitorimit té shpenzimeve dhe informacionet e performancés , por
AMVYV ja ka dérguar Ministrisé sé Brendshme dhe kjo e fundit ja dérgon Ministrisé sé Financave, ashtu
sikur plani i buxhetit na vjen nga MB jo nga MF.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé:
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Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

...Né lidhje me shpjegimet e paraqitura, referuar kapitullit nr.2 t&€ Udhézimit nr.2 daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit” pikave nr.54 ku pércaktohet se “Népunésit autorizues té
njésive té geverisjes gendrore mbéshtetur né informacionin e marré nga Népunési i Paré Autorizues,
krahasojné buxhetin e planifikuar me buxhetin e miratuar pér njésiné gé mbulojné, dhe organizojné
procesin e detajimit té fondeve pér organin gendror dhe pér njésité e vartésisé”, pika nr.55 ku
pércaktohet se “Népunésit autorizues té nivelit té dyté, pér njésité e vartésisé direkt nga Titullari: e.
krahasojné buxhetin e miratuar, té dérguar nga népunési autorizues me buxhetin e planifikuar dhe
béjné rregullimet pérkatése né rastet kur ka ndryshime; f. béjné detajimin e buxhetit vjetor si edhe té
tavaneve pér dy vitet e tjera buxhetore té miratuara né ligjin e buxhetor vjetor, pér té gjitha nivelet e
njésisé shpenzuese gé drejtojné (nése ka nivele té tjera vartésie), sipas klasifikimit buxhetor deri né
nivel artikulli dhe e dérgojné zyrtarisht dhe né formé elektronike tek népunési autorizues” dhe pika
nr.56 ku pércaktohet se “Népunési autorizues, mbéshtetur nga népunési zbatues dhe drejtuesit e
programeve, kryen té njéjtat kontrolle si mé lart dhe miraton dokumentin e detajimit t& buxhetit pér
njésiné e qgeverisjes gendrore” shpjegojné garté mos analizimin e duhur nga ana juaj pérsa i pérket
rishpérndarjes sé fondeve prandaj komentet e paragitura prej jush nuk merren né konsideraté.

NEé lidhje me shpjegimet e paragitura pér raportin e monitorimit t€ shpenzimeve dhe informacionet e
performancés merren pjesérisht né konsideraté si njési né vartési t& Ministrisé sé Brendshme duke e
dérguar te Kjo e fundit, por vihet re mos publikimi i raportit t&¢ monitorimit té€ shpenzimeve né fagen
web t&¢ AMVV-sé.

2/A. Né zbatim té pikés “B” mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, ligishmériné
dhe rrequllaritetin e shpenzimeve té programit té auditimit nr.924/1, daté 18.11.2019, u
shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Pér vitin 2017

Nga auditimi me té zgjedhur i veprimeve népérmjet Bankés (Urdhér shpenzimeve).

a. Pér 9 raste pér periudhén e vitit 2017dhe njé rast pér periudhén e vitit 2018 urdhrat pér
kryerjen e shpenzime pér pjesémarrje né seminare né vlerén 2,282,570 leké, jané nénshkruar
nga z. A.S., ish drejtor i pérgjithshém i Agjencisé té Reformés Territoriale né cilésiné e
Népunési autorizues dhe z. S.P., ish Pérgjegjésit i Sektorit té Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale, né cilésiné e Népunésit zbatues.

Né formé tabelore kryerja e shpenzimeve pér pjesémarrje né seminare pér vitin 2017

paragitet:
Urdhri i
Nr brendshém i Urdhér shpenzimi Fatura tatimore Subjekti Adresa Tematike e
Drejtorit Pérgjit takimeve
Nr. | Daté Nr. | Daté Né leké Nr. daté
1 220 | 4.11.17 142 | 05.12.17 178,360 | 6235 | 01.11.17 | G... Tirané Takim kombétar i
késhillit
konsultativ
2 16 16.01.18 | 4 16.01.18 241,248 | 256 16.01.18 | M... Pograde | Takim pune 2 ditor
c pér analizén e
punés sé AZRT-sé
3 52 16.03.17 | 31 17.03.17 279,936 | 42 05.03.17 | M... Pograde | Takim rajonal
c informues
financimi i
projekteve pér
zhvillimin e
bujgésisé
4 23 10.02.17 | 13 10.02.17 51,000 | 16 30.01.17 | C...shpk Gjirokas | Takimi 2 ditor mbi
tér planin e punés pér
vitin 2017
5 232 | 06.12.17 | 145 | 11.12.17 470,448 | 17 07.12.17 | Hotel M... Tirané Takim ditor
informues dhe
trajnues né lidhje
me funksionin e
menaxhimit té
ujitjes dhe kullimit
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6 232 | 06.12.17 | 144 | 07.12.17 470,448 | 99 01.12.17 | Hotel M... Tirané Takim 1 ditor me
pérfagésues t& 61
Bashkive mbi
menaxhimin e
pyjeve dhe
kullotave

7 419,630 | Thes | 30.05.17 Kosto Trajnimi

ar

8 34,500 22.07.17 | LK. Kosto Trajnimi

9 35,000 28.02.17 | The P.. Tirané Kosto Trajnimi

10 54,000 10.02.17 | H.K. Kosto Trajnimi

48,000 10.02.17 | E.T. Kosto Trajnimi
Totali i Urdhér shpenzimeve 2,282,570

Shpenzime pér Seminare. Institucioni gjaté vitit 2017 ka shpenzuar né total vlerén 2,282,570
leké, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti
né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e seminare”. Likuidimi i
késaj vleré éshté kryer gjaté vitit né 10 raste dhe konkretisht:

1-U/Shpenzimi nr.142, daté 05.12.2017 né shumén 178,360 leké, likuiduar subjekti privat
“G...” Tirang, pér “Takim kombétar i késhillit konsultativ’.

2-U/Shpenzimi nr.31, daté 17.03.17 né shumén 279,936 leké, likuiduar subjekti privat “M...
shpk” Pogradec, pér “takim rajonal informues financimi | projekteve pér zhvillimin e
bujgésisé”.

3-U/Shpenzimi nr.13, daté 10.02.17 né shumén 51,000 leké, likuiduar subjekti “C... Hotel
Turizmi shpk” Gjirokastér, “takimi 2 ditor mbi planin e punés pér vitin 2017 .
4-U/Shpenzimi nr.145, daté 11.12.17 né shumén 470,448 leké, likuiduar subjekti “Hotel M...
shpk” Tirané, me temé “Takim 1 ditor informues dhe trajnues né lidhje me funksionin e
menaxhimit té ujitjes dhe kullimit”

5-U/Shpenzimi nr.144, daté 07.12.17 né shumén 470,448 leké, likuiduar subjekti “Hotel M...
shpk” Tirané, me temé “Takim 1 ditor me pérfagésues té 61 Bashkive mbi menaxhimin e pyjeve
dhe kullotave”.

6-U/Shpenzimi nr.63 daté 30.05.2017 né shumén 419,630 leké, likuiduar subjekti “Hotel M...
shpk” Tirané, me temé “Takim 1 ditor me drejtues té ndérmarrjeve té mirémbajtjes sé rrugéve
rurale”.

7-Veprimi kaluar né Thesar mé dt.22.07.2017 né shumén 34,500 leké, likuiduar subjekti “I.
K.”

8-Veprimi kaluar né Thesar mé dt.28.02.2017 né shumén 35,000 leké, likuiduar subjekti “Th
P...”, Tirané.

9-Veprimi kaluar né Thesar mé dt.10.02.2017 né shumén 54,000 leké, likuiduar subjekti
“H.K.”

10-Veprimi kaluar né Thesar mé dt.10.02.2017 né shumén 48,000 leké, likuiduar subjekti
“E.T>”.

Pér vlerat e mésipérme té likuiduara sa i pérket dokumentimit té procedurés, konstatojmé se,
1- Me urdhér shpenzimin nr.142, daté 05.12.2017, éshté shpenzuar vlera 178,360 leké,
likuiduar subjektit privat “G...” Pogradec, sipas faturés tatimore nr. 6235, daté 01.11.2017, pér
Takimin 1 ditor té Késhillit Konsultativ.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t¢ AMVV (A. Shkémbi) nr.220, daté
04.11.2017 né té cilin éshté urdhéruar q€, “Té béhet pagesa pér girané e sallés, mikrofonat,
projektorin dhe koktejin pér zhvillimin e mbledhjes té Késhillit Konsultativ t& Qeverisjes
Qendrore né ambientet e “G...” shpk né datén 1 néntor 2017sipas faturés tatimore té
subjektit”. Né kété shpenzim jané pérfshiré, qira salle 47,600 leké, mikrofona sistem
konferencé 11,200 leké, koktej 60 persona 109,200 leké, projektor 7,000 leké.
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Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht,

- likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé g€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/90009.

- Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit té prokurimeve. Pra
institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né ményré
gé té pérzgjidnej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat, por éshté
likuiduar me urdhér té& brendshém nr.220, daté 04.11.2017 té ish Drejtorit t6 AZRT-sé, pa u
hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi té
cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

- Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé.
-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.6235, daté 01.11.2017 té subjektit privat e cila
nuk shogérohet me listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

2-Me urdhér shpenzimin nr.31, daté 17.03.2017, éshté shpenzuar vilera 279,936 leké,
likuiduar subjektit privat “M... shpk” Pogradec, sipas faturés tatimore nr.42, daté 05.03.2017,
pér pajisjen e fermeréve me tituj pronési pér tokat bujgésore.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t¢ AMVV (A. S.) nr.52, daté 16.03.2017 né té
cilin éshté urdhéruar gé, “Té béhet pagesa pér takimin 1 ditor né Pogradec, me administratorét
e Njésive Administrative, kryepleq, pérfagésues té shogatave dhe fermeré, né lidhje me
regjistrimin e tokave bujgésore né zbatim té ligjit nr.7501,sipas faturés tatimore té subjektit
pér fijetje 1 naté pér punonjésit e AZRT-sé, njé darké pér 16 persona dhe drekén pér
pjesémarrésit”. Né kété shpenzim jané pérfshiré, gira salle 12,000 leké, fjetje né hotel 40,000
leké pér 16 persona dhe 176,320 leké shpenzime ushqgimi dreka, darka, kafe e uji pér 87
persona.

Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht.

-likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé g€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/90009.

-Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit t& prokurimeve pér vitin
2017, pra institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né
ményré gé té pérzgjidhej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat Pogradec, por
éshté likuiduar me urdhér té brendshém nr.52, daté 16.03.2017 té ish Drejtorit té¢ AZRT-sé, pa
u hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi
té cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

-Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé, por
éshté pércaktuar né urdhér vetém numri 12 i personelit t¢ AMVV.

-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.42, daté 05.03.2017 té subjektit privat e cila jo
vetém qé nuk éshté e nénshkruar nga personeli pérgjegjés i AMVV-sé por nuk shogérohet me
listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

-Sa i pérket pérllogaritjes né faturé té zérit “Shpenzimeve ushqgimi dreké e darké” né shumén
169,360 leké, rezulton se kjo vleré éshté llogaritur pér 87 persona me ¢mimin 1,680
leké/person, pa analizuar dhe justifikuar kété shpenzim pér menyné e pérdorur si dhe personelin
pjesémarreés.
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3 -Me urdhér shpenzimin nr.13, daté 10.02.2017 é&shté shpenzuar vlera 51,000 leké,
likuiduar subjektit privat “C... Hotel Turizmi shpk” Gjirokastér, sipas faturés tatimore nr.16,
daté 30.01.2017, pér takimin mbi planin e punés né luftén kundér korrupsionit 2017.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t¢ AMVV (A. S.) nr.23, daté 10.02.2017 né té
cilin éshté urdhéruar qé, “Té béhet pagesa pér shpenzimet e takimit 2 ditor né Gjirokastér nga
data 27-29 janar 2017, pér akomodimin né hotel K... & Hotel K... & Hotel G..., si dhe darka
datés 27.01.2017 dhe dreka e datés 28.01.2017 tek restorant Cajupi, dhe darka tek Taverna
Kuka, sipas faturave pérkatése té léshuara nga subjektet e sipérpérmendura. Né kété shpenzim
jané pérfshiré, darké e dt.27.01.17 pér 17 persona 25,500 leké, dreka e dt.28.01.17 pér 17
persona 25,500 leké.

Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht,

-likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé q€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/90009.

-Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit té prokurimeve. Pra
institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né ményré
gé té pérzgjidnej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat Gjirokastér, por
éshté likuiduar me urdhér té brendshém nr.23, daté 10.02.2017 té ish Drejtorit té¢ AZRT-sé, pa
u hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi
té cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

-Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé, por
éshté pércaktuar né urdhér vetém numri 17 i personelit t¢ AMVV.

-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.16, daté 30.01.2017 té subjektit privat e cila jo
vetém gé nuk éshté e nénshkruar nga personeli pérgjegjés i AMVV-sé por nuk shogérohet me
listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

4-Me urdhér shpenzimin nr.145, daté 11.12.2017 éshté shpenzuar vlera 470,448 leké,
likuiduar subjektit privat “Hotel M... shpk” Tirang, sipas faturés tatimore nr.17, daté
07.12.2017, pér Takimin 1 ditor me pérfagésues té 61 Bashkive mbi informimin dhe trajnimin
né lidhje me funksionimin e menaxhimit té ujit dhe kullimit.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t&¢ AMVV (A. S.) nr.232, daté 06.12.2017 né
té cilin éshté urdhéruar g€, “Té béhet pagesa pér girané e sallés, mikrofonat, projektorin
pushim kafeje dhe drekén pér zhvillimin e takimit informues dhe trajnues né lidhje me
funksionimin e menaxhimit té ujit dhe kullimit né M... shpk sipas faturés tatimore té subjektit
nr.17 daté 07.12.2017 . Né kété shpenzim jané pérfshiré, gira salle 474euro, mikrofona sistem
konferencé 100euro, dreké150 persona 1,950euro, projektor 50euro.

Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht,

-likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé g€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/9009.

-Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit té prokurimeve. Pra
institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né ményré
gé té pérzgjidnej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat, por éshté
likuiduar me urdhér té& brendshém nr.232, daté 06.12.2017 té ish Drejtorit t¢ AZRT-sé, pa u
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hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi té
cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

-Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé.

-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.16, daté 07.12.2017 té subjektit privat e cila nuk
shogérohet me listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

5-Me urdhér shpenzimin nr.144, daté 07.12.2017, éshté shpenzuar vilera 470,448 leké,
likuiduar subjektit privat “Hotel M... shpk” Tirang, sipas faturés tatimore nr.99, daté
01.12.2017, pér Takimin 1 ditor me pérfagésues té 61 Bashkive mbi informimin dhe trajnimin
né lidhje me funksionimin e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t&¢ AMVV (A. S.) nr.232, daté 06.12.2017 né
té cilin éshté urdhéruar qé, “Té béhet pagesa pér girané e sallés, mikrofonat, projektorin
pushim kafeje dhe drekén pér zhvillimin e takimit informues dhe trajnues né lidhje me
funksionimin e menaxhimit té ujit dhe kullimit né Mondial shpk sipas faturés tatimore té
subjektit nr.99 daté 01.12.2017”. Né kété shpenzim jané pérfshiré, gira salle 474euro,
mikrofona sistem konferencé 100euro, dreké150 persona 1,950euro, projektor 50euro.

Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht,

-likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé g€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/90009.

-Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit té prokurimeve. Pra
institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né ményré
gé té pérzgjidnej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat, por éshté
likuiduara me urdhér té brendshém nr.232, daté 06.12.2017 té ish Drejtorit té AZRT-sé, pau
hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi té
cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

-Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit qé ka marré pjese.

-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.99, daté 01.12.2017 té subjektit privat e cila nuk
shogérohet me listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

6. Me urdhér shpenzimin nr.4, daté 16.01.2018 éshté shpenzuar vilera 241,248 leké,
likuiduara subjektit privat “M... shpk” Pogradec, sipas faturés tatimore nr.255, daté 08.01.2018,
pér analizé pune t¢ AMVV pér vitin 2017.

Bazuar né dokumentacionin e procedurés evidentojmé se, likuidimi i vlerés sé mésipérme éshté
kryer sipas urdhrit té brendshém té ish Titullarit t¢ AMVV (A. S.) nr.16, daté 16.01.2018 né té
cilin éshté urdhéruar g€, “Té kryhet pagesa pér girané e sallés, kafe, fjetje 1 naté pér 12
persona, 1 dreké e 1 darké pér 87 persona, sipas faturés tatimore té subjektit si dhe njé
dokumenti (axhenda e veprimtarisé) e pa miratuar”. Né kété shpenzim jané pérfshiré, gira salle
12,000 leké, fjetje né hotel 36,000 leké pér 12 persona dhe 193,140 leké shpenzime ushqgimi
dreka, darka, kafe e uji pér 87 persona.

Nisur nga dokumentacioni gé shogéron urdhér shpenzimin (pérshkruar mé sipér) rezulton se,
shpenzimi nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin gé justifikon kryerjen né fakt té
shpenzimit e konkretisht,

-likuidimi éshté kryer nga fondet e akorduara né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare”, ndérkohé g€ objekti i shpenzuar éshté pér analizé pune
dhe nuk pérfshihet né objektin e artikullit 602/9009.

-Vlera e shpenzuar nuk éshté pérfshiré né regjistrin e parashikimit té prokurimeve. Pra
institucioni nuk ka kryer ndonjé proceduré prokurimi me blerje me vlera té vogla né ményré
gé té pérzgjidnej OE ku do té realizohej ky shpenzim dhe nuk ka ndonjé kontraté apo
marréveshje té nénshkruar mé paré pér kryerjen e shérbimit né subjektin privat Pogradec, por
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éshté likuiduar me urdhér té brendshém nr.16, daté 16.01.2018 té ish Drejtorit té AZRT-sé, pa
u hartuar dhe miratuar mé paré preventivi i shpenzimeve dhe analiza e gmimeve té tregut mbi
té cilén té pérllogaritej fondi pér tu shpenzuar.

-Nuk éshté pércaktuar dhe miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé, por éshté
pércaktuar né urdhér vetém numri 12 i personelit t¢ AMVV.

-likuidimi éshté kryer sipas faturés tatimore nr.255, daté 08.01.2018 té subjektit privat e cila
jo vetém gé nuk éshté e nénshkruar nga personeli pérgjegjés i AMVV-sé por nuk shogérohet
me listén e personelit pjesémarrés té nénshkruar.

- -Sa i pérket pérllogaritjes né faturé té z&rit “Shpenzimeve ushgimi dreké e darké” n€ shumén
174,348 leké, rezulton se kjo vleré éshté llogaritur pér 87 persona me c¢mimin 2,004
leké/person, pa analizuar dhe justifikuar kété shpenzim pér menyné e pérdorur si dhe personelin
pjesémarreés.

Jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té
organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti né artikullin
Titulli i | 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e seminare pér pritje
Gjetjes: pércjellje” né vlerén 2,282,570 leké, pa ju nénshtruar procedurés sé
prokurimit publik, dhe pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit gé ka marré pjesé.

Né 5 raste pér periudhén e vitit 2017 pa ju nénshtruar procedurés sé
prokurimit publik, jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té
ndryshme té organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti né
artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e seminare
pér pritje pércjellje” né vlerén 2,282,570 leké, ku né urdhrin jané
pércaktuar vetém numri i personelit t¢ AMVV pa u pércaktuar dhe
Situata 1: miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé, né kundérshtim me
ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe
trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja’ t& ndryshuar me VKM nr.
258, daté 3.06.1999. Vlera e mésipérme do té konsiderohet pérdorim i
fondeve pa efektivitet pér AMVV-ng.

Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni
1-Objekti dhe géllimi, Pika 1, paragrafi i 1l-t, Udhézimi i Agjencisé sé
Prokurimit Publik nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me
vleré té vogél”. Pika 4, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
Kriteri: rregullave t& prokurimit publik” Neni 4 Regjistri i parashikimeve té
prokurimit publik” VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe
pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja” té ndryshuar
me VKM nr. 258, daté 3.6.1999 (Pasi ky vendim lejon pagesa pér pritje
pércjellje nga buxheti i shtetit, vetém né pritjen e delegacioneve té huaj)
Jané pérdorur fondet buxhetore né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi.
Mos zbatimi i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Neni 1-Objekti dhe géllimi, Udhézimi i Agjencisé sé
Prokurimit Publik nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me
vleré té vogél”. Pika 4, mos njohje e VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér
pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja” té
Ndikimi/Efekti | ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999 (Pasi ky vendim lejon pagesa
pér pritje pércjellje nga buxheti i shtetit, vetém né pritjen e delegacioneve
té huaj. Vlera prej 2,282,570 leké ka sjellé pérdorim i fondeve pa efektivitet
pér AMVV-né

Réndésia I mesém
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Titullari i Autoritetit Kontraktor, té analizojé dhe té marré masa pér
nxjerrjen e pérgjegjésive dhe eliminimin e shkeljeve té cilésuara mé lart,
Rekomandimi | me pasojé efekte financiare negative, né buxhetin e AMVV-né, i cili né
rastin konkret rezulton né vlerén 2,282,570 leké.

Afati pér | Menjéheré

zbatimin e
rekomandimit:

B. Pér vitin 2018

Pér 4 raste pér periudhén e vitit 2018, urdhrat pér kryerjen e shpenzimeve pér pjesémarrje né
seminare né vlerén 1,055,500 leké, jané nénshkruar nga z. B.M. drejtor i pérgjithshém i
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore né cilésing e Népunési autorizues dhe z. nj.
F.M. Pérgjegjése e Sektorit té Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale, né cilésiné e Népunésit
zbatues.

Né formé tabelore kryerja e shpenzimeve pér pjesémarrje né seminare pér vitin 2018 paragitet:

Urdhri i
Nr | brendshém i | Urdhér shpenzimi Fatura tatimore Subjekti | Adresa Tematike e
Drejtorit té takimeve

Pérgjithshém
Nr Daté Nr Daté Né leké Nr daté

1 843 | 18.12.18 167 20.12.18 | 344,400 1083 17.12.18 | G... Tirané Takim 1 ditor
Shpk pér analizén e
praktikave mé
t¢  mira té
bashkive

2 845 | 21.12.18 171 21.12.18 | 287,000 19 20.12.18 | L. H. Fier Takim 1 ditor
pér analizén e
praktikave mé
t¢ mira té
bashkive

3 856 | 26.12.18 175 26.12.18 | 283,200 483 20.12.18 | G. Elbasan | Takim 1 ditor
T. pér analizén e
praktikave mé
t¢ mira té
bashkive

4 730 | 19.11.18 146 20.11.18 | 140,400 9790 16.11.18 | G... Tirané Takim
shpk mbivlerésimin
afat mesém té
strategjisé
ndérsektoriale

SHUMA 1,055,000

Shpenzime pér Seminare. Institucioni gjaté vitit 2018 ka shpenzuar né total vlerén 1,055,000
leké, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti
né artikullin 602/9009“Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e seminare”. likuidimi i késaj
vleré éshté kryer gjaté vitit me 5 urdhér shpenzime e konkretisht,

-U/Shpenzimi nr. 167, daté 20.12.18 né shumén 344,400 leké pér seminar né Tirané me temé
“Analiza e konkursit té praktikave mé té mira”. (Listat me 90 persona u paragitén mé datén
18.01.2010)

-U/Shpenzimi nr.171, daté 21.12.18 né shumén 287,000 leké pér seminar né Fier me temé
“Analiza e konkursit té praktikave mé té mira”

-U/Shpenzimi nr.175, daté 26.12.18 né shumén 283,200 leké pér seminar né Elbasan me temé
“Analiza e konkursit té praktikave mé té mira”.

-U/Shpenzimi nr.146, daté 20.11.18 né shumén 140,400 leké, pér seminar né Tirané me temé
“Vlerésimi afatmesém té strategjisé ndérsektoriale pér decentralizimin dhe qeverisjen
vendore”.
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Pér vlerat e mésipérme té likuiduara sa i pérket dokumentimit té procedurés, pérdorimit me
ekonomi dhe efektivitet evidentojmé se,

Si pérfundim:

I. Pagesat pér pjesémarrje né seminare, né 9 raste pér vitin 2017 dhe 1 rast pér vitin 2018 pér
shumén 2,282,570 leké, jané me efekt efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit pér té
ciléen mbajné pérgjegjési z. A.S. ish drejtor i pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore né cilésiné e Népunési autorizues dhe z. S.P. ish Pérgjegjés i Sektorit
té Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale, né cilésiné e Népunésit zbatues,

Dhe,

I1. Pagesat pér pjesémarrje né seminare, né 4 raste pér vitin 2018 pér shumén 1.055,500 leké,
jané me efekt efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit, pér té cilén mbajné pérgjegjési
z. B.M. drejtor i pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore né cilésiné
e Népunési autorizues dhe znj. F.M. Pérgjegjése e Sektorit t& Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale, né cilésiné e Népunésit zbatues.

Pasi kéto shpenzime jané kryer né kundérshtim me:

1. VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet
delegacioneve té huaja” té€ ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999;

2. Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

A . Neni 1 Objekti dhe géllimi

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té
punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

B-neni 4-fusha e zbatimit, ky ligj zbatohet pér té gjitha procedurat e prokurimit publik, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenet 5, 6, 7, 8 e 9 té kétij.

3.Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar
pikén 3, neni 11 ku pércaktohet se, “Menaxherét e njésisé publike jané pérgjegjés pér
garantimin e funksionimit té sistemit t¢ menaxhimit financiare té kontrollit né strukturat qgé ata
drejtojné,...”;

4. Udhézimin e Ministrisé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik” i ndryshuar, me pikén 35 shkronja(b e,)

5.Udhézimi i Agjencisé s€ Prokurimit Publik nr. 2, dat€ 24.04.2017 “Pér procedurén e
prokurimit me vleré té vogél”. Pika 4. Ku parashikohet se: Autoriteti kontraktor planifikon qé
né fillim té vitit kalendarik natyrén, sasité dhe llojet e mallrave, shérbimeve dhe zérat e punéve
gé do té prokurohen né kété ményré dhe i pérfshin ato né regjistrin e parashikimeve té
prokurimit publik Urdhri i Ministrit té Financave nr. 33, daté 11.07.2013, i ndryshuar me
urdhrin nr. 57, daté 12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe ta larté”;

6. Udhézimin e Ministrisé Financave nr.9, daté 20.03.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2018”, * pér urdhrat e shpenzimeve té cilat jané kryer pér vitin 2018, pikén 165 ku pércaktohet
se, “Pér té gjitha shpenzimet e kryera, népunési zbatues kryen kontrollet para pagesés, ...,
kontrollon dokumentet origjinale té mjaftueshme qé vértetojné kryerjen e shpenzimit dhe
kontrollet e tjera té nevojshme dokumentare”.

Jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té
organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti né artikullin
602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e seminare pér
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pritje pércjellje” né vierén 1,055,500 leké, pa ju nénshtruar procedurés
sé prokurimit publik, dhe pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit gé ka marré pjesé.

Né 4 raste pér periudhén e vitit 2018 pa ju nénshtruar procedurés sé
prokurimit publik, jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té
ndryshme té organizuara pér seminare, fonde té akorduara nga buxheti né
artikullin 602/9009 “‘Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca e
seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 1,055,500 leké, ku né urdhrin
jané pércaktuar vetém numri i personelit t¢ AMVV pa u pércaktuar dhe
Situata 1: miratuar lista emérore e personelit gé ka marré pjesé, né kundérshtim me
ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe
trajtimin gé u béhet delegacioneve ¢ huaja” té ndryshuar me VKM nr.
258, daté 3.06.1999. Vlera e mésipérme do té konsiderohet pérdorim i
fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.

Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Neni 1-Objekti dhe géllimi, Pika 1, paragrafi i II-t&, Udhézimi i Agjencisé
s€ Prokurimit Publik nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit
me vleré té vogél”. Pika 4, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
Kriteri: e rregullave té prokurimit publik” Neni 4 Regjistri i parashikimeve t&
prokurimit publik’> VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe
pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja” té ndryshuar
me VKM nr. 258, daté 3.6.1999 (Pasi ky vendim lejon pagesa pér pritje
pércjellje nga buxheti i shtetit, vetém né pritjen e delegacioneve té huaj)
Jané pérdorur fondet buxhetore né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi.
Mos zbatimi i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Neni 1-Objekti dhe qéllimi, Udhézimi i Agjencisé sé
Prokurimit Publik nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit
me vleré té vogél”. Pika 4, mos njohje e VKM nr. 243, daté 15.05.1995
“Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té
Ndikimi/Efekti | huaja” t€ ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999 (Pasi ky vendim
lejon pagesa pér pritje pércjellje nga buxheti i shtetit, vetém né pritjen e
delegacioneve té huaj. Vlera prej 2,282,570 leké ka sjellé pérdorim té
fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.

Réndésia | mesém

Titullari 1 Autoritetit Kontraktor, té analizojé dhe té marré masa pér
nxjerrjen e pérgjegjésive dhe eliminimin e shkeljeve té cilésuara mé lart,
me pasojé efekte financiare negative, né buxhetin e AMVV-né, i cili né

Rekomandimi rastin konkret rezulton né vlerén 1,055,500 leké.
Afati pér | Menjéheré
zbatimin e

rekomandimit;

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pér sa i pérket shpenzimeve pér pjesémarrje né seminare pér vitin 2018, té cilat jané parashikuar né
buxhetin e vitit 2018 né zérin kosto e trajnimit dhe seminareve llogariné 6022011 dhe é&shté béré
pérshkrimi né urdhér shpenzimin, bashkélidhur éshté programi i seminarit, marréveshja me DLDP e
cila do té zhvillonte trajnime pér konkursin e praktikave mé té mira si dhe raportin pérfundimtar té
seminarit, né dy raste jané lista me pjesémarrjen dhe dy té tjera nuk na éshté kthyer nga DLDP e cila
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e mori pér ti pajisur pjesemarrésit me “Certifikaté Pjesémarrje pér trajnim té projekteve”. rezultat i
seminareve jané dhe fitues té praktikave me té mira , nga ku kemi 6 fitues tre me ¢mime té para dhe 3
me ¢mime té dyta, cmimi paré mé 10 mijé euro dhe ¢mimi dyté 5 mijé euro. Cmimet e fituesve jané
derdhur né llogariné e Njésive Vendore té shpallura fituesve té praktikave mé té mira nga ana e DLDP.
Pér vitin 2019, aktivitetet jané zhvilluar me proceduré prokurimi, me pércaktim numrit té pjesémarrésve
sipas ligjeve né fuqi.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

Pavarésisht se fondet kané gené té parashikuara né buxhet, por pér pérdorimin e kétyre fondeve
buxhetore duhet té zbatohen procedurat e prokurimit té pércaktuara né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006”
Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1-Objekti dhe géllimi, Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit
Publik nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél”, VKM nr. 243, daté
15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin qé u béhet delegacioneve té huaja” té ndryshuar me
VKM nr. 258, daté 03.6.1999, duhet té depozitoheshin listat e pjesémarrésve (Pasi ky vendim lejon
pagesa pér pritje pércjellje nga buxheti i shtetit, vetém né pritjen e delegacioneve té huaj), prandaj
observacionet (komentet dhe sqgarimet) nuk merren ne konsideraté, dhe pér t& ardhmen, t¢ mos
organizohen shpenzime pér pjesémarrje né seminare pa u zhvilluar procedura prokurimi.

Il. Mbi disa mangési gé u konstatuan né lidhje me pagesat e shpenzimeve pér udhétim
dhe dieta dhe harxhimit té karburantit pér 3 mjetet qé ka né funksionim AMVQV.

Nga ana e auditit t& Ministrisé né ményré té pérmbledhur éshté konstatuar se gjaté vitit 2018,
pér shérbime udhétim e dieta brenda vendit jané shpenzuar né total 6,391,290 leké. Pér kéto
shérbime pér udhétim e dieta jané pajisur pér secilin rast me autorizimin pérkatés, té Drejtorit
té Pérgjithshém, por nuk ishin té shogéruara me programe pune dhe nuk éshté hartuar njé
relacioni apo raportimi té shogéruar edhe me dokumentacionin e mbajtur né njésité vendore
sipas objektit té shérbimit. Q&llimi i shérbimit: Pér vlerésim démesh né bashkité e pérmbytura,
vlerésim urash, takime pune pér ecuriné e funksioneve té transferuara, verifikim pajisjeve
kompjuterike proné e AMVV, monitorim dhe kontrolli i ecurisé sé grupeve té punés pér siguriné
e plazheve sipas VKM nr. 315, daté 29.05.2018.Asistenca pér buxhetin e vitit 2019. Sa sipér
duke gené se auditimi i shpenzimeve pér udhétim e dieta pér vitin 2018 ishin audituar nga
Auditi i Ministrisé Brendshme, nuk u audituan nga grupi i auditimit t¢ KLSH.

Kéto mangeési né lidhje me pagesén pér udhétim e dietave u konstatuan edhe gjaté vitit 2017.
Grupi i auditimit té KLSH pér udhétim e dieta auditoi me zgjedhje pér tremujorin e fundit
vitin 2019, ku u konstatua se:

Duke gene se Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore zbaton urdhrat e ndryshme
té Kryeministrit, Ministrisé Brendshme, pér mbéshtetjen gé u jep Bashkive né fusha té
ndryshme, si dixhitalizimi i arkivave té Bashkive, verifikimin e funksionimin e veprave kulluese,
verifikimin e pasojave té térmetit, etj. 14 punonjésit e Agjencisé dhe pjesén mé té madhe té
vitit jané né teren.

Pér 11-mujorin té vitit 2019 jané shpenzuar pér udhétim dhe dieta né vlerén 5,552,839 leké,
nga auditimi rezulton se pér vitin 2019 pér secilin shérbim éshté pajisur me autorizimin me
shkrim nga drejtori pérgjithshém sipas kérkesés s¢ VKM nr. 997,daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjéset gé dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda
vendit”. Kapitull V- ku pércaktohet se: Dérgimi me shérbim i punonjésit autorizohet nga:
a-Titullari i njésisé shpenzuese. Né disa raste faturat e fjetjes né hotel nuk jané nénshkruar
nga personi i cili ka gené me shérbim. Né mjaft raste dérgimi i personave me shérbim éshté
béré pa patur parasysh fushén gqé mbulon. Theksojmé se pér periudhén e 11-mujorit té vitit
2019, jané korrigjuar konstatimet e Auditit t¢ Brendshém té Ministrisé Brendshme dhe né
pérfundim té secilin shérbim, pérve¢ autorizimit éshté hartuar njé raport i hollésishém pér
géllimin e shérbimit (bashkélidhur fotokopje té njé praktike té dérguar me shérbime cila
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pérmban gjithé dokumentacionin argumentues). Megjithaté nga auditimi i disa urdhér
shpenzimeve u konstatua se:

1. Me Urdhér shpenzimin nr. 15, daté 28.01.2019, udhétim e dieta muaji janar 2019, népunés
autorizues drejtori i pérgjithshém i AMVQV z. B.M., népunés zbatues znj. F.M., autorizimi nr.
105, daté 28.01.2019 pér shérbim né garkun e Fierit nga data 28.01.2019 deri 30.01.2019,
takim me kryetarét e bashkive pér paketén fiskale té garkut Fier, nénshkruar nga z. B.M.,
Drejtor i Pérgjithshém i AMMV-sé, punonjési udhétues z. N.D., specialit prané AMVV-sg,
edhe pse disponohet kuponi tatimor 01.02.2019, nuk ka nénshkruar faturén tatimore Iéshuar
nga hoteli “D...” me Nuis K....\, nr. 06 me serial nr. 70252107 daté 31.01.2019 pér fjetje 2
net x 3000leké/nata = 6,000 leké.

Po késhtu edhe z. B.M., me detyré drejtor i pérgjithshém i AMVV-sé, edhe pse disponohet
kuponi tatimor 01.02.2019, nuk ka nénshkruar faturén tatimore 1éshuar nga hoteli “D...” me
Nuis K...Vnr. 07 me serial nr. 70252108 daté 31.01.2019 pér fjetje 2 net x 3000leké/nata =
6,000 leké.

2.Me Urdhér shpenzimin nr. 15, daté 28.01.2019, udhétim e dieta muaji janar 2019, népunés
autorizues drejtori i pérgjithshém i AMVQV z. B.M., népunés zbatues znj. F.M., autorizimi nr.
51/2, daté 16.01.2019 pér shérbim né garkun e Fierit nga data 16.01.2019 deri 18.01.2019,né
zbatim té urdhrit brendshém nr. 04, daté 29.12.2018 “ Pér monitorimin dhe zbatimin nga
Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore mbi organizimin e zgjedhjeve vendore pér vitin 2019,
nénshkruar nga z. B.M., Drejtor i Pérgjithshém i AMMV-sé, punonjésja udhétuese znj. S.P.
me detyré pérgjegjése e Sektorit t¢ Koordinimit té Qeverisjes Qendrore dhe Vendore prané
AMVV-sé, edhe pse disponohet kuponi tatimor 01.02.2019, nuk ka nénshkruar faturén
tatimore t€ hotelit “D...” me Nuis K...V, nr. 06 me serial nr. 70252107 daté 31.01.2019 pér
fijetje 2 net x 3000leké/nata = 6,000 leké. Po késhtu edhe z. B.M., me detyré drejtor i
pérgjithshém i AMVV-sé, edhe pse disponohet kuponi tatimor 01.02.2019, nuk ka nénshkruar
faturén tatimore té hotelit “D...” me Nuis K...\Vnr. 07 me serial nr. 70252108 daté 31.01.2019
pér fjetje 2 net x 3000leké/nata = 6,000 leké.

Gjaté auditimit té dokumentacionit té bankés rezulton se né mjaft raste punonjési nuk ka marré
fietjen por éshté paguar vetém pér trajtimin me ushgim.

Pagesat e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 997,daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar te punonjéset qé dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda vendit”.
Kapitull 1. Trajtimi financiar i punonjésve pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit, béhet
i diferencuar, sipas distancés sé shérbimit nga gendra e punés, si mé poshté vijon:

b) Shpenzimet e fjetjes kundrejt dokumentit tatimor pérkatés té paragitur nga hoteli e té
shogéruar me faturén e printuar nga kasa elektronike fiskale, por jo mé shumé se 3,000 (tre
mijé) leké, pér ¢cdo naté.

Né disa raste shpenzimet e likuiduara pér shérbime udhétim e dieta
rezulton se faturat e fjetjes né hotel nuk jané nénshkruar nga personi i
cili ka gené me shérbim.

Nga auditimi i shpenzimeve operative, shérbime udhétimi e dieta pér
vitin 2017 né vlerén 6,413,347 leké, vitin 2018 né vlerén 6,391,290 leké
dhe vitin 2019 né vlerén 5,552,839 leké rezultoi se urdhér shpenzimet
jané shogéruar me autorizimin me shkrim nga drejtori pérgjithshém por
né disa raste rezulton se: nuk ishin té shogéruara me programe pune,
relacion apo raportime shogéruar edhe me dokumentacionin e mbajtur
né njésité vendore sipas objektit té shérbimit, faturat e fjetjes né hotel
nuk jané nénshkruar nga personi i cili ka gené me shérbim dhe dérgimi i
personave me shérbim éshté béré pa patur parasysh fushén gé mbulon,
kérkesa sipas VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjéset qé dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda
vendit”.

Titulli [
Gjetjes:

Situata 1;
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VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar te punonjéset gé
dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda vendit”. Kapitull
[II/b) “Shpenzimet e fjetjes kundrejt dokumentit tatimor pérkatés té

Kriteri: . S " " -
paragitur nga hoteli e té shogéruar me faturén e printuar nga kasa
elektronike fiskale, por jo mé shumé se 3000 (tre mijé) leké, pér ¢do
naté”

Ndikimi/Efekti | pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né

Réndésia | ulté
Nga ana AMVYV, Sektori i Financés, t€ merren masat qé urdhér
shpenzimet pér likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té

.. | shogérohen me faturat tatimore té nénshkruara nga népunési udhétues
Rekomandimi

dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe géllimin e shérbimit.
Afati pér Menjéheré
zbatimin e
rekomandimit:

[11.2.Mbi dokumentimin e harxhimit té karburantit
Agjencia ka né funksion 3 mjete dhe pér vitin 2018,
Pér periudhén objekt auditimi Agjencia pér mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, pér
transportin e punonjésve ka né funksion 3 mjete té vogla, por nuk ka né strukturé drejtues mjeti
(shofer) dhe mjetet drejtoheshin nga punonjésit e Agjencisé duke harxhuar edhe karburantin
(por pa u nénshkruara prej secilit) dhe konkretisht;

-Mjeti tip Hyndai me targé AA401 MF.

-Mijeti tip FORD, me targé AA694 AG.

-Mjeti tip TOJOTA, me targé AA781 PM .
Pér kéto 3 mjete jané harxhuar mesatarisht 611 litra né muaj, por nuk éshté e mundur té
evidentohen harxhimet pér secilin mjet, pasi jané pérdorur nga punonjés té ndryshém. Pér mé
hollésisht dalja e karburanti pér periudhén 01.01.2017 deri 30.09.2019 paragitet si mé poshté:

Nr. Dalje Gjithsej sipas viteve Harxhuar
Nr. Viti mjet Litra Cmimi Mesatarisht
mesat Leké Litra/muaj
1 2017 2 8099 154 1,247,169 674
2 2018 2 6289 158 992,879 524
3 2019 2.5 5801 144,75 839,694 644
Gjithsej 20,189 152 3,079,742 611

Nga auditimi rezultoi se pér vitet 2017-2018 Fleté daljet e karburantit priteshin jo né fund té
muajit dhe nuk béhej rakordimi ndérmjet km té pérshkruara, shénimit té matésit dhe sasiné e
karburantit té térhequr nga magazina dhe harxhimin nga secili mjet. Né disa raste Fleté daljet
e magazinés karburantit, nuk nénshkruhen nga personi i cili ka térhequr karburantin, por
procedohet né bazé té njé pérmbledhése, dhe ne disa raste né fleté daljet e karburantit
padrejtésisht i kishte nénshkruar znj. F.M., Pérgjegjése e Sektorit té Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale e cila kryen edhe funksionin e népunésit zbatues (Financés). Pér normativat e
harxhimi té karburantit ishin kryer testime pér secilin mjet, ndérkohé pér administrimin e
gomave nuk disponohen normativa té miratuara pér kilometrat e pérshkuara.

-Urdhér shpenzimi nr. 13, daté 28.01.2019 blerje karburant pér vitin 2019, népunés
autorizues drejtori i pérgjithshém i AMVQV z. B.M., népunés zbatues znj. F.M., urdhér
prokurimi nr.1, daté 08.01.2019,proces verbali nr. 8/3, prot, daté 10.01.2019 mbi vlerésimin
dhe krahasimin e ofertave té Procedurés sé prokurimit me vlera té vogla ref nr. 01, daté
08.01.2019 me fond limit 800,000 leké, kontrata nr. 8/5, daté 11.01.2019 subjekti “G...” me
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Nuis K...T, Faturé nr. 34 me serial nr. 70642647 daté 11.01.2019, pér sasiné benzine litra 2000
x 120.65 leké/litér pa tvsh= 241,250 leké. Fleté Hyrja nr. 01, daté 11.01.2109 nénshkruar nga
magazinieri O.R. duhet 2000 litra x144,75 leké&/litri= 289,500 leké litra dhe jo 2000 litra x
120.65 pa tvsh= 241,250 leké dhe jo 289.500 leké ose mé pak 48,250leké, pra né fleté dalje
éshté shénuar ¢mimi pa tvsh prej 120,65 leké/litri dhe jo ¢mim prej 144,75 leké/litri.

Né disa raste Fleté daljet e karburantit, nuk nénshkruhen nga personi i cili ka térhequr
karburantin, por procedohet né bazé té njé pérmbledhése, dhe ne disa raste né fleté daljet e
karburantit padrejtésisht i kishte nénshkruar znj. F.M., Pérgjegjése e Sektorit té Analizés dhe
Mbéshtetjes Institucionale, né cilésiné e Népunésit zbatues.

Késhtu me fleté daljen e magazinés nr. 165, daté 28.12.2018 magazinieri O.R., &shté béré dalje
sasi e karburantit (nga kartat elektronike) sasia 6,076 litra x 158 leké/litri = 960,000 leké dalje
sipas tabelave bashkélidhur mujore, pa u nénshkruar nga personi i cili ka ekzekutuar térhequr
karburantin. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik’ i ndryshuar, pika 36,
ku pércaktohet se: 36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin
ose ngjarjen, pérmban te dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin,
treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat qé kane urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té
tiera té dhéna té nevojshme @é i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrativel2. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné
mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishte si dhe até té mashtrimeve.

Pér dokumentimin e harxhimit té karburantit mbaheshin fleté udhétimet pér secilin mjet por
nuk rakordoheshin km e pérshkruara me shénimin e aparatit matés té kilometrazhit, me géllim
justifikimin e km té pérshkruara.

Pér normativat e harxhimi té karburantit ishin kryer testime pér secilin mjet, ndérkohé pér
administrimin e gomave nuk disponohen normativa té miratuara pér kilometrat e pérshkuara.
Bazuar né kérkesén e grupit té auditimit t&é KLSH, pér té fiksuar sasiné e km té pérshkruara
nga secili mjet, sipas té dhénave té mara népérmjet pamjeve fotografike me celular té paragitura
nga Agjencia dhe konkretisht nga znj. F.M., Pérgjegjése e Sektorit té Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale, né cilésiné e Népunésit zbatues, mé datén 27.12.2019 ditén e Premte né orén
10.51 minuta paradite, gjendja e numrit té kilometrave éshté fiksuar si mé poshté:

-Mjeti tip Hyndai me targé AA401 MF mé datén 27.12.2019 ora 10.51 paraget me 167,540
km.

-Mjeti tip FORD, me targé AA694 AG mé datén 27.12.2019 paraget me 150,182 km.

-Mjeti tip TOJOTA, me targé AA781 PM mé datén 27.12.2019 paraget me 78,029 km.

Pér transportin e punonjésve ka né funksion 3 automjete autovetura, por
Titulli I | né strukturén e saj nuk ka drejtues mjeti (shofer) dhe automjetet drejtohen
Gjetjes: nga punonjésit e Agjencisé pa nénshkruar secili pér sasiné e karburantit
té harxhuar.

AMVV pér periudhén objekt auditimi, pér transportin e punonjésve ka né
funksion 3 automjete autovetura, por né strukturén e saj nuk ka drejtues
mjeti (shofer) dhe automjetet drejtohen nga punonjésit e Agjencisé pa
nénshkruar secili pér sasiné e karburantit té harxhuar konkretisht:

-Mijeti tip Hyndai me targé AA401 MF mé datén 27.12.2019, paraget
167,540 km.

Situata 1: -Mijeti tip FORD, me targé AA694 AG mé datén 27.12.2019 paraget
150,182 km.

-Mjeti tip TOJOTA, me targé AA781 PM mé datén 27.12.2019 paraget
78,029 km.

Pér kéto 3 mjete jané harxhuar mesatarisht 611 litra né muaj né vlerén
3,079,742 leké, por nuk mund té evidentohen harxhimet pér secilin mjet,
pasi jané pérdorur nga punonjés té ndryshém.
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Gjithashtu nga auditimi rezultoi se pér vitet 2017-2018 Fleté Daljet e
karburantit priteshin jo né fund té muajit dhe nuk béhej rakordimi ndérmjet
km té pérshkruara, shénimit té matésit dhe sasiné e karburantit té térhequr
nga magazina dhe harxhimin nga secili mjet.
Né disa raste Fleté daljet e magazinés karburantit, nuk nénshkruhen nga
personi i cili ka térhequr karburantin, por procedohet né bazé té njé
pérmbledhése, dhe né disa raste né fleté daljet e karburantit ishin
nénshkruar nga Pérgjegjési i Sektorit té Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale e cila kryen edhe funksionin e népunésit zbatues (Financés).
Ndérkohé pér administrimin e gomave nuk disponohen normativa té
miratuara pér kilometrat e pérshkuara.
Udhézimi i MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik, pérgjegjési e komisionit té inventarizimit dhe
menaxhimit té institucionit” né mospérputhje me pikat 36, 37, 38 ,39 ,40
dhe 82/a,b,c.
Fletédalja e karburantit si dokument kontabél vértetues duke mos u
nénshkruar nga personi i cili ka ekzekutuar veprimin, térhegjen dhe
harxhimin e karburantit, por fletédalja éshté bazuar né njé pérmbledhése
Ndikimi/Efekti | té hartuar nga punonjésja e financés, pér kété arsye fletédalja e karburantit,
si dokument kontabél vértetues nuk ka forcén e njé prove ligjore ose
administrative.
Réndésia | ulté
Nga AMVYV, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale t€ merren
masat qé Fleté Daljet e harxhimit té karburantit té priten vegmas pér secilin
automjet né fund té ¢do muaji duke u nénshkruhen nga personat udhétues
té cilét kané pérdorur kartén e térheqgjes sé karburantit duke i bashkélidhur
kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.
Pér secilin mjet né fund té muajit té plotésohen fletét e udhétimit té béhet
rakordimi me km e pérshkruara, normativat e miratuara duke shénuar edhe
numrin e matésit.
Gjithashtu t& merren masat pér miratimin e normativave té harxhimit té
gomave sipas Tipeve/Markave dhe km/pérshkruara, etj.

Afati pér Menjéheré

zbatimin e
rekomandimit:

Kriteri:

Rekomandimi

Sa trajtuar mé hollésisht né Akt Konstatimin nr. 09, dt.27.12.2019. “Mbi zbatimin e buxhetit dhe kryerjen e disa
pagesave té kundérligishme”

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pér vitin 2015, 2016 dhe 2017 flete daljet e karburantit jané té mbajtura mujore , dhe té kontabilizuara
mujore, vetém pér vitin 2018 u pérdor pér heré té paré financa 5 dhe kontabilizimi i daljeve té
karburantit u bé me njé pérmbledhése me njé dalje té vetme vjetore , pasi magazine e karburantit éshté
mbajtur si magazine e ndare nga ajo e kancelarive dhe detergjenteve. Fleté dalja éshté pérmbledhése
e fletudhétimeve té cilat jané té firmosura nga personat udhétues pér ¢do shérbim dhe né fletédalja
pérgjegjésja e sektorit e cila bén dhe punén e ekonomistes pasi ka verifikuar fletudhétimet té krahasuara
me fletédaljen ka firmosur duke béré shénimin u pa, pasi jané shumé drejtues dhe duhej té pritej pér
cdo fleté udhétimi njé dalje. (bashkélidhur fleté dalja e karburanteve nr. 1 daté 31.01.2018, nr 2 daté
01.03.2018, nr.3 daté 1.04.2018, nr. 4 daté 2.05.2018, nr.5 daté 1.06.2018, nr.6 daté 01.07.2018, nr.7
daté 01.08.2018, nr. 8 daté 31.08.2018, nr.9 daté 01.10.2018, nr.10 daté 1.11.2018, nr.11 daté
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01.12.2018 dhe nr.12 daté 01.12.2018). Pér periudhén né vazhdim do té pritet fleté dalja pér ¢do fleté
udhétimi té firmosen nga personat udhétues dhe té rakordouara me km e pérshkruara.

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

Nga AMVV, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale té merren masat gé Fleté Daljet
e harxhimit té karburantit té priten vecmas pér secilin automjet né fund té ¢cdo muaji duke u
nénshkruhen nga personat udhétues té cilét kané pérdorur kartén e térhegjes sé karburantit
duke i bashkélidhur kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.

2. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit, bazuar né aktet ligjore né fuqgi pér
periudhén 2015-2019.

Né zbatim té pikés mbi auditimin dhe organizimin né mbajtjen e kontabilitetit, hartimin dhe
saktésia e veprimeve rregulluese dhe mbyllése pér paragitjen e pasqyrave financiare té programit
té auditimit nr.924/1, daté 18.11.2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1.1.Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasgyrave Financiare 2018

Né fund té periudhés ushtrimore, jané plotésuar 8 Formate, (pasgyra financiare), sipas
formularéve standard té miratuara me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme .

Format nr. 1 —Pasqyra e Pozicionit Financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e Performancés Financiare.

Format nr. 3— Pasqyra e Flukseve Monetare (Cash Flow).

Format nr. 4— Pasqyra e ndryshimeve né Aktivet Neto/ Fondet Neto.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a — Gjendja dhe ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Kosto Historike).

Format nr. 7/b — Gjendja dhe ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Vlera Neto).

Format nr. 8 — Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave.

1.2.Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasqyrave Financiare 2017

Né fund té periudhés ushtrimore, jané plotésuar 11 Formate, (pasqyra financiare), sipas
formularéve standard té& miratuara me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér
Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor dhe Njésive gé varen prej tyre si dhe
njésive té menaxhimit / zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj” i ndryshuar
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 27.12.2007.

Format nr. 1 — Aktivi i Bilancit.

Format nr. 2 — Pasivi i Bilancit.

Format nr. 3/1 —Shpenzime té ushtrimit.

Format nr. 3/2 —Té ardhura té ushtrimit.

Format nr. 4 — Burimet dhe Shpenzimet té lidhura me investimet.

Format nr. 5 — Pasqyra e Lévizjes né “Cash”.

Format nr. 6 — Gjendja dhe ndryshimi i Aktiveve té Qéndrueshme.

Format nr. 7 — Pasqyra e Amortizimit té Aktiveve té Qéndrueshme.

Format nr. 8 — Pasqyra e Lévizjes sé Fondeve.

Format nr. 9-  Pasgyra mbi numrin e punonjésve dhe fondin e pagave.

Formati nr.10 — Pasqyra e konsoliduar e gjendjes financiare 2017.

Formati nr.11 — Pasqyre e Konsoliduar e Té Ardhurave e Shpenzimeve té Funksionimit.

2. Nga verifikimi i dokumentacionit dhe i pasgyrave financiare (bashké me formatet
pérkatése) rezulton se:
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Bilanci i vitit 2017 éshté hartuar dhe depozituar me nr.2212 prot., né datén 28.02.2018 miratuar
nga Dega e Thesarit Tirané, brenda afatit ligjor, gjithashtu edhe Bilanci i vitit 2018 éshté
hartuar dhe depozituar me nr.2242 né datén 27.03.2019 miratuar nga Dega e Thesarit Tirané
brenda afatit ligjor. Veprimet kontabile jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét
pérkatés, né librin e madh, centralizator dhe mé tej né bilanc. Jané mbajtur rregullisht ditarét e
arkés, bankés, magazinés dhe veprimeve té ndryshme.

Partitarét analitiké té té gjitha llogarive jané mbajtur dhe azhornuar si dhe i llogarive
inventariale té magazinés pér té cilat éshté béré rakordimi llogari-magaziné.

Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin 2018 ka marré né konsideraté
pragun e materialitetit prej 2%, vlerén 484,566 leké pér tu konsideruar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.
Mbi vlerésimin e riskut.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.

Mé poshté po citojmé disa ngjarje gé mund té paragesin njé risk té gabimit material:

- Kontrolli i brendshém:

Kontrolli i brendshém né Agjenciné pér mbéshtetjen e vetéqeverisjes vendore nuk ka
funksionuar i ploté, nuk pérfshin gjithé veprimtarin€ e njésis€¢ ekonomike, si rrjedhim nuk
ndihmon né verifikimin e realizimit t& detyrave dhe njésia ekonomike nuk mund ta dijé ku
mundet t€ ndodhin parregullsité, shmangiet nga normat dhe kriteret e veprimtarisé ekonomike.
Zbatimi i rregullt i procedurave té kontrollit té brendshém shérben pér ti siguruar menaxherét
se pasuria e njésisé éshté e mbrojtur, té€ dhénat e pérpunuara né kontabilitet jané té besueshme.
- Kontabiliteti:

Né nenin 10 té Ligjit nr. 9228, dt. 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”
pércaktohen parimet-bazé pér mbajtjen e kontabilitetit dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare,
né pérputhje me kété ligj, si dhe me Standardet Kombétare té Kontabilitetit, publikuar nga
Késhilli Kombétar i Kontabilitetit. (SKK 1) i pérmirésuar.

Mos aplikimi i rregullave kontabél mbi bazén e parimit té kontabilitetit pra mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

Me qéllim gé té pérmbushin objektivat e tyre, pasgyrat financiare pérgatiten mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara. Sipas késaj metode, efektet e transaksioneve dhe
ngjarjeve té tjera njihen né pasqgyrat financiare kur ato ndodhin (dhe jo kur paraja ose
ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe regjistrohen né kontabilitet dhe raportohen né
pasqyrat financiare té periudhave kontabél, té cilave u pérkasin. Pasqgyrat financiare, té
pérgatitura né bazé té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, i informojné pérdoruesit jo
vetém mbi transaksionet e shkuara té shogéruara me arkétime dhe pagesa, por edhe mbi
detyrimet pér t’u paguar né té ardhmen si dhe mbi aktive qé do té sjellin arkétime né té
ardhmen. Né kété ményré, ato paragesin informacione mbi transaksionet dhe ngjarjet e
shkuara té cilat u shérbejné pérdoruesve mé sé miri né marrjen e vendimeve ekonomike.

Teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé
kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
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llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar. Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Subjekti gé auditohet nuk ka té konfirmuara (Rakorduar) me té tretét informacionet gé
vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose regjistrimeve té tjera.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose té€ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund t€ pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

AUDITIMI | PASQYRAVE FINANCIARE.
2/1. Auditimi i pasqyrave financiare viti 2018.

1. Nga verifikimi formal i pasqyrave financiare pér vitin 2018 rezultoi se jané:

- pasgyra e pozicionit financiar, - pasqyra e performancés financiare, - pasgyra e flukseve
monetare, - pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto, — investimet dhe burimet e
financimit, — gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, - numri i punonjésve dhe fondi i
pagave.

Hartimi i pasqyrave financiare bazohet né konceptet dhe rregullat e Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”), té pércaktuara né Ligjin nr. 9228,
daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

Né mbéshtetje t€ nenit 3 dhe 6 té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqgipérisé", i ndryshuar, nenit 6 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010
pér “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, nenit 10 dhe 11 té Ligjit nr.9228
datéc29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare".

Nuk ka patur komunikim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér aspekte té trajtimeve
kontabile, apo mbyllje vjetore.

Udhézimi nr.14 daté 28.12.2006 “Pér Institucionet Qendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésité né varési”.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.26 daté 27.12.2007 pér disa shtesa dhe ndryshime né
udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.8 daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”.

a. Pasqgyrat Financiare (Bilanci kontabél):
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar t& Agjencisé pér mbéshtetjen
e vetégeverisjes vendore né fund té periudhés kontabél dt. 31.12.2018.
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Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé:

- Aktivet, Detyrimet, Kapitali.
Klasifikimi i elementeve t& mésipérme né néngrupe dhe paraqitja e bilancit éshté béré bazuar
né parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paragitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése .
Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasqyrén e bilancit.
Pasqyrat e pozicionit financiar té Agjencisé pér mbéshtetjen e vetégeverisjes vendore né
31.12.2018 jané si mé poshté:
Pasqyra e aktiveve, detyrimeve dhe kapitali:

leké
Pérshkrimi i elementeve 31.12.2017 | Shtesa (+) | Pakésime (-) 31.12.2018
A AKTIVET
| Aktive afatshkurtra
1.Mjete monetare dhe ekujvalent té tyre 0 0
520 | Disponibilitete né thesar - -
532 | Vleraté tjera - -
2.Gjendje Inventari garkullues 458,985 1,064,312
31 Materiale 357,016 | 611,241.00 968,257
32 Inventar i imét 101,969 (5,914.00) 96,055
3.Llogari té arkétueshme 1,446,721 1,550,320
423 | Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 947,231 947,231 -
431 | Tatim e taksa 95,724 95,724 -
435 | Sigurime shogérore 323,332 323,332 -
436 | Sigurime shéndetsore 41,118 41,118 -
468 | Debitorg t& ndryshém 39,316 39,316 -
4342 | Operacione me shtetin(Té drejta) - 1,550,320 1,550,320
4.T& tjera aktive afatshkurtra - -
Totali i aktiveve afatshkurtra 1,905,706 2,614,632
1 Aktivet afatgjata
1.Aktive afatgjata jo materiale - -
202 | Studime dhe kérkime - -
2.Aktive afatgjata materiale 111,420,947 12,571,780
210 | Toka, Troje, Terrene - -
212 | Ndértesa dhe Konstruksione 1,538,591 1,749,549 3,288,140
213 | Rrugé, rrjete, vepra ujore - -
214 Instalime teknike, makineri, dhe paisje 1,819,521 (1,819,521) -
215 | Mjete Transporti 4,979,172 (687,126) 4,292,046
218 | Inventar ekonomik 103,083,663 (98,092,069) 4,991,594
3.Aktive afatgjata financiare - -
25 Huadhénie dhe Nénhuadhénie - -
26 Pjesmarrje né kaptialin e vet - -
4.1nvestime - -
230 | Pér Aktive Afatgjata jo materiale - -
231 | Pér Aktive Afatgjata materiale - -
Totali i aktiveve afatgjata 111,420,947 12,571,780
Totali i aktiveve (1+11) 113,326,653 15,186,412
B DETYRIMET
[ Detyrime afatshkurtra
1.Llogari té Pagueshme 1,446,721 1,550,320
401,8 | Furnitoré dhe llogari té lidhura me to - -
42 Detyrime ndaj personelit 947,231 9,255 956,486
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 95,724 83,309 179,033
435 | Sigurime shogérore 323,332 19,075 342,407
436 | Sigurime shéndetésore 41,118 (1,115) 40,003
464 | Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere - -
466 | Kreditoré pér mjete né ruajtje - -
467 Kreditoré té ndryshém 39,316 (6,925) 32,391
4341 | Operacione me shtetin (detyrime) - -
2.Té tjera pasive afatshkurtra - -
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Totali i detyrimeve afatshkurtra 1,446,721 1,550,320
1 Detyrime afatgjata - -
Totali i detyrimeve (1+11) 1,446,721 1,550,320

11 Kapitali
101 | Fondi i akumuluar 111,420,947 (98,849,167) 12,571,780
12 Rezultatet e mbartura 637,184 (178,199) 458,985
85 Rezultat i Veprimtarisé Ushtrimore -178,199 783,526 605,327
105 | Teprica e Granteve kapitale té brendshme - -
107 | Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim - -
Totali i kapitalit 111,879,932 13,636,092
Totali i kapitalit dhe detyrimeve (1+11+111) 113,326,653 15,186,412

A. AKTIVET

I. Aktivet afatshkurtra.

1. Mjete monetare.

Né kété zé pérfshihen kryesisht aktivet monetare né arké dhe banké, llogari rrjedhése, investime
né tregun e parasé dhe tregje té tjera shumé likuide. Gjithashtu mund té pérfshihen edhe
llogarité hua dhe letra me vleré, zhvlerésimi i aktiveve financiare nése plotésojné kushtin e
pérkufizimit si ekuivalente té mjeteve monetare.

Mijetet monetare dhe ekuivalentet e tyre paragiten né vlerén 0 leké pér vitet 2017 dhe 2018.

2. Inventari.

Né kété zé té bilancit jepen informacionet pér inventarin gjendje né datén e ndértimit té bilancit.
Paragitja e gjendjes sé kétyre inventaréve béhet né Bilanc me vlerén neto. Né vartési té llojit té
inventarit ky z& mund té paraqitet i ndaré né disa nénzéra ku paragiten tepricat e llogarive si:
Iéndét e para dhe materialet e konsumueshme si dhe llogarité e zhvlerésimit té tyre, prodhime
né proces dhe gjysémprodukte, produkte té€ gatshme, mallra pér rishitje, parapagesa pér
inventar (llog. 371- 376)...

Né pérputhje me SKK nr. 4 e pérmirésuar né informacionet plotésuese té pasqyrave financiare
né lidhje me inventarét duhet té paragqitet informacioni i méposhtém:

(a) politikat kontabél té pérdorura si dhe formulat e pérdorura pér llogaritjen e kostos;

(b) vlerén kontabél té té gjithé inventaréve si dhe vlerén kontabél té tyre sipas klasifikimit té
béré nga njésia ekonomike;

(c) vlerén e inventaréve té njohur si shpenzim gjaté periudhés kontabél;

(d) shumén e ndonjé zhvlerésimi té inventarit ose rimarrje té zhvlerésimeve té méparshme;

(e) vlerén kontabél té inventarit té dhéné si garanci;

(f) vlerén kontabél té inventaréve gé jané né ruajtje té paléve té tjera;

(9) informacion mbi inventarin , shumat dhe nése éshté e mundur pérllogaritjen e vlerés, qé
nuk jané té regjistruara né pasqyrén e pozicionit financiar té njésisé ekonomike por gé jané né
ruajtje té saj.

Inventari éshté detajuar si mé poshté:

31/12/2018 31/12/2017
Gjendje Inventari 1,064,312 458,985
Mallra 0 0
Materiale 968,257 357,016
Inventar i imét 96,055 101,969

Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”, Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore vihet re se gjaté vitit 2018 kemi shtesa prej 611,241 leké.

Inventari i imét né fund té vitit ushtrimor 31.12.2018 paraqgitet né shumén prej 96,055 leké.
Nga rakordimi me urdhrin e ngritjes sé komisionit pér inventarizimin e aktiveve me nr.848 daté
21.12.2018 me kontabilitetin dhe Pasqyrén e Gjendjes dhe Ndryshimit té Aktiveve té
Qéndrueshme nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe llogarisé
31 “Materiale”.
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Nga auditimi evidentohet se: Llogarité inventariale pér aktivet e Institucionit jané té rakorduara
me fleté inventaré kontabél si dhe me inventarét e fund vitit ushtrimor 2018.

3. Llogari té arkétueshme tregtare.

Né kété nénzé pérfshihen té gjitha té drejtat ndaj klientéve pér shitjen e mallrave, produkteve
dhe shérbimeve me arkétim té mévonshém. Konkretisht, nése do t’i referohemi listés sé
llogarive té publikuar nga KKK, né kété zé do té pérfshihen tepricat debitore té llogarive té€ mé
poshtme:

411. Klienté pér mallra, produkte e shérbime

423. Personeli, Paradhénie, Deficite, Gjoba

468. Debitoré té ndryshém

4342. Operacione me shtetin (Té drejta)

Iﬂarité e arkétueshme tregtare paragiten si mé poshté:

31/12/2018 31/12/2017

-Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 0 947,231
-Tatim e Taksa 0 95,724
-Personeli, Paradhénie 0 0
-Debitoré té ndryshém 0 39,316
-Sigurime Shogérore 0 323,332
-Sigurime Shéndetésore 0 41,118
-Operacione me shtetin (Té drejta) 1,550,320 0
1,550,320 1,446,721

» L100.4342 “Operacione me shtetin (té drejta) ”,

Eshté njé llogari gé né pasqyrat financiare té sektorit publik paragitet né rubrikén e té drejtave
dhe pérfagéson detyrimin gé shteti i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté
periudhés ushtrimore por ende té papaguara. Raste té tilla mund té jené kéto (por jo vetém kéto)
si; pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér tatimin mbi te
ardhurat, gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor por paguhen nga buxheti i vitit té
ardhshém.

Né fund té vitit ushtrimor 2018 llogaria.4342 “Operacione me shtetin (té drejta) ” paragitet né
vlerén prej 1,550,320 leké rezulton se kjo shumé éshté e rakorduar me llogarité koresponduese
té pasgyruara né pasiv té bilancit dhe konkretisht pérbéhet nga shuma e llogarive 42 “Detyrime
ndaj personelit” né vlerén 956,486 leké e cila pérfagéson pagat e punonjésve té muajit Dhjetor
2018 e pérputhur me listé pagesén mujore, llog.431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 179,033 leké e cila pérfagéson tatimin e llogaritur e té ndalur né pagat e punonjésve té
muajit Dhjetor 2018 e pérputhur me liste pagesén mujore, 11og.435 “Sigurime shogérore” né
vlerén 342,407 lekeé e cila pérfagéson sigurimet shogérore té llogaritura né pagat e punonjésve
pér muajin dhjetor 2018 e pérputhur me liste pagesén mujore, llog.436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 40,003 leké dhe llog.467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 32,391
leké e cila pérfagéson detyrimin e institucionit pér dy subjekte privaté té cilat kané kryer
shérbime té mirémbajtjes sé ashensorit.

Il. Aktivet afatgjata.
I. Aktive afatgjata jo materiale.
Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas udhézimit nr.8 pérfshin primet té emisionit dhe rimbursimit té huave,
studime dhe kérkime, koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.
Aktivet afatgjata jo materiale (AAJM) jané aktive jo materiale gé:
(a) éshté e mundur gé nga pérdorimi i aktivit do té hyjné né njésiné ekonomike pérfitime
té ardhshme ekonomike
(b) kostoja e aktivit mund té matet me besueshméri.
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(c) aktivi nuk éshté rezultat i shpenzimeve té béra brenda njésisé ekonomike pér njé zé
jo material

Paragitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.

Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 vlera né bilanc paragitet né vlerén 0 leké.

11. Aktive afatgjata materiale.

Né Kkété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive

materiale afatgjata sipas SKK 5 i pérmirésuar.

Aktivet afatgjata materiale (AAM) jané aktive materiale gé:
(a) pérdoren nga njésia ekonomike pér prodhimin e mallrave, kryerjen e shérbimeve
apo pér tua dnéné me gira paléve té treta, ose pérdoren pér géllime administrative, dhe
(b) priten té pérdoren né mé shumé se njé periudhé kontabél.

Paraqgitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.

Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi

té bilancit:

- Toka, paragiten Toka, troje terrene.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

210. Toka,

211. Pyje, Plantacione,

- Ndértesa, pérfshihen Ndértesa, struktura, rrugé dhe investime né objekte me gira.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

212. Ndértesa,

213. Rrugg, rrjete, vepra ujore,

- Makineri dhe pajisje, pérfshihen Pajisje prodhimi, Mjete transporti dhe Makineri e Pajisje té

tjera.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

214. Instalime teknike, makineri, pajisje, instrumente dhe vegla pune,

215. Mjete transporti,

- Aktive té tjera afatgjata materiale.

Né kété zé paragiten zakonisht Mobiljet dhe Pajisjet e zyrave si dhe aktive té tjera afatgjata

materiale gé nuk pérfshihen né grupet e tjera. Sipas pérmbajtjes sé tij né kété nénzé do té

pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

Aktivet afatg_jata materiale (neto) jané detajuar si mé poshté:

31/12/2018 31/12/2017
-Toka, Troje, Terrene (210) 0 0
-Pyje, Plantacione (211) 0 0
-Ndértesa dhe Konstruksione (212) 3,288,140 1,538,591
-Rrugé, rrjete, vepra ujore (213) 0 0
-Instalime teknike, makineri, dhe paisje (214) 0 1,819,521
-Mjete Transporti (215) 4,292,046 4,979,172
-Inventar ekonomik (218) 4,991,594 103,083,663
-Aktive afatgjata te demtuara(24) 0 0
-Caktime te Aktiveve Afatgjata(28) 0 0

12,571,780 111,420,947

-Pér llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet né vlerén 0 leké gjaté vitit 2018 dhe vitit

2017.

-Pér llogariné 211 “Pyje, Plantacione” né bilanc paraqitet né vlerén 0 leké.

-Pér llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né fund té vitit ushtrimor pér vitin 2017

paragitet né vlerén neto 1,538,591 leké dhe amortizim té akumuluar prej 35,209 leké.

Gjaté bilancit ushtrimor t€ vitit 2018 “/log. 212 paraqitet né vlerén prej 3,288,140 leké e cila

pérfagéson shpenzimet e kryera nga Institucioni pér rikonstruksionin e godinés té béra né vitet

2015-2017. Evidentohet se, sipas Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.473, daté 03.06.2015

pika 2.1 thuhet qé “Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore t’i jepet né pérdorim té
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pérkohshém kati i shtaté i godinés, sipas planimetrive dhe plan vendosjes gé i bashkélidhen
kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij, pér sistemimin e administratés sé Agjencisé sé
Zbatimit té Reformés Territoriale (AZRT) . Institucioni nuk ka né inventar objekte ndértimore
pasi objekti né té cilén ushtron veprimtariné éshté proné e Ministrisé sé Mbrojtjes.
-Pér llogariné 214 “Instalime teknike, makineri dhe pajisje” paraqitet né vlerén 0 leké. Né
mbyllje té vitit ushtrimor 2018 né kété llogari ishin té kontabilizuar shpenzimet pér instalime
elektrike dhe hidraulike té cilat pér shumén 1,764,935 té mbartura nga viti 2017 jané
kontabilizuar né llogaring 212.
Nga analiza e kryer pér llogarité 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” dhe 214 “Instalime
teknike, makineri dhe pajisje ” (né vierén totale prej 3,288,140 leké) jané béré kéto veprime:
- Né datén 25.06.2015 éshté kryer ristrukturimi godinés mé vlerén 706,800 leké.
- Né datén 21.07.2015 éshté kryer ristrukturimi i godinés me dyer, dritare etj, me vlerén
496,800 leké.
- Né datén 21.12.2016 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér instalime elektrike me
vlerén 255,600 leké.
- Né datén 15.12.2016 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér sistemin biometrik té derés
sé jashtme me vlerén 99,684 leké.
- Né datén 14.12.2016 éshté kryer ristrukturimin i godinés (rikonstruksione té pjesshme)
me vlerén 780,000 leke.
- Né datén 22.12.2016 jané kryer instalime interneti me vlerén 118,000 leké.
- Nédatén 29.12.2016 jané kryer instalime hidraulike me vlerén 46,000 leké.
- Né datén 19.12.2017 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér vendosje dyer, dritare dhe
fasada e godinés me vlerén 766,200 leké.
Nga verifikimi rezulton se pér llogarité si mé poshté:
-Llog.218 “Inventar ekonomik”
Né fund té vitit ushtrimor 2018 1log.218 “Inventar ekonomik” paraqitet né vlerén 4,991,594
leké e cila pérbéhet nga mallra dhe materiale gjendje né institucion té cilat jané né pérdorim
nga personeli. Kjo vleré éshté e inventarizuar sipas zyrave dhe fleté inventari té nénshkruar
nga personeli qé i ka né pérdorim.
Nga auditimi u konstatua se:
Krahasuar me gjendjen né gelje té vitit ushtrimor (103,083,663 leké), evidentohet njé zbritje
prej 98,092,069 leké. Kjo ka ardhur si rezultat i transferimit pa pagesé té aktiveve prané 61
Njésive Vendore té cilat jané pajisje kompjuterike ku Institucioni Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore (ish-AZRT) i ka bleré me proceduré prokurimi né vitin 2016 dhe me
faturé tatimore shitje nr.558 daté 06.07.2016 té I&shuar nga subjekti privat “B...” me NIPT
“J....17” pér dixhitalizimin e arkivave t&€ Njésive Vendore.
Nga ana e Agjencisé béhet e ditur se bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.40 daté
16.10.2015 “Pér shpérndarjen e fondit pér programin Shqipéria Dixhitale pjesé e fondit pér
zhvillimin e rajoneve” €shté celur fondi pérkatés pér blerjen e pajisjeve kompjuterike.

Vlera e pajisjeve éshté likuiduar me urdhér shpenzimi nr. 68, Dt. 08.07.2016 pér vlerén
90,180,000 leké Shogéruar me faturén tatimore nr. 558, dt. 06.07.2016 me vlerén 149,634,150
leké dhe Fleté hyrjen e magazinés nr. 8, Dt. 06.07.2016 pér vlerén 149,634,150 leké.
Gjithashtu diferenca éshté likuiduar me urdhér Shpenzimin nr. 136, dt. 19.12.2016 pér
44,890,245 leké dhe Urdhér Shpenzimin nr. 85, dt. 08.08.2016 pér 14,563,905 leké

Kéto aktive jané transferuar gjaté muajve shtator-dhjetor 2018 pa pagesé né 61 njésité vendore
me vleré totale prej 149,366,310 (sipas kostos historike), e cila pérbéhet nga vlera kontabél
neto e kétyre aktiveve pér 98,275,241 leké dhe vlerén e amortizimit t&€ akumuluar pér 2 vjet
prej 51,091,069 leké.

Procesi i transferimit té kétyre aktiveve éshté i shogéruar me urdhrat e pérbashkét ndérmjet
Institucionit t¢ AMVV-sé dhe Kryetaréve té Bashkive, me kontratat e pérdorimit si dhe jané
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dokumentuar me fleté daljet pérkatése pér ¢cdo njési vendore dhe hyrjet pérkatése té firmosur
nga té dy palét.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té transferimit referuar njé procedure (Bashkia Mat) u

evidentua se kjo proceduré shogérohet:

1. Me kontratén e pérdorimit nr.721, daté 20.10.2016 té lidhur ndérmjet Agjencisé pér
Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém z. A.S.
dhe Bashkisé Mat pérfagésuar nga Kryetari z. N.R., né prani edhe té pérfagésuesit té
kompanisé “B...”, ku géllimi i kontratés sé lidhur ndérmjet paléve té sipér pérmendura
éshté dhénia né pérdorim té Bashkisé Mat té pajisjeve kompjuterike me qéllim
dixhitalizimin e arkivave té Bashkisé dhe Njésive Administrative né pérbérje té saj, né
kuadér té zbatimit t€ projektit “Shqipéria Dixhitale”, financuar nga FZHR, mé kohézgjatje
té kontratés 18 muaj nga dita e dorézimit. Kontrata éshté e firmosur nga Drejtori i
Pérgjithshém t€ AZRT z. A.S. dhe Kryetarit té Bashkisé Mat z. N.R.

2. Népérmjet Urdhrit t¢ Pérbashkét me nr. prot.692, daté 09.11.2018 té Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe me nr.prot.2873 daté 12.11.2018 té Bashkisé
Mat, né zbatim té kontratés nr.721 éshté vendosur pér kalim kapitali pa pagesé té pajisjeve
kompjuterike (pérkatésisht 16 kompjutera Dell Optilex 3020 MT, 10 fotokopje Kyocera
Fs-6525 MFP, 6 fotokopje Kyocera TASK alfa 2200, 16 pajisje UPS SPS PLI1650I, 8 copé
switch dhe 24 copé kabéll FTP CAT5).

3. Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté béré dalje me fleté
daljen nr.159 daté 12.11.2018 me vlerén 3,030,720 leké té firmosur nga personi pérgjegjés
pér magazinén zj. O.R.

4. Ngaana e Bashkisé Mat éshté béré hyrje me fleté hyrjen nr.42 daté 12.11.2018 té pajisjeve
kompjuterike firmosur nga personi pérgjegjés i magazinés pér Bashkiné Mat.

Nga verifikimi né disa Bashki rezultoi se:

a. Bashkia Kurbin nga verifikimi rezultoi se me fleté daljen nr. 187, dt. 6.12.2018 jané
béré dalje pajisjet té cilat me Fleté hyrjen nr. 70, dt. 06.12.2018 jané béré hyrje né
Bashkiné Kurbin. Gjithashtu nga verifikimi né Bashkiné Kurbin rezultoi se materialet
e mésipérme jané béré hyrje me FH nr. 89, dt. 31.12.2016 dhe nr. 90, dt. 31.12.2016
té cilat edhe jané kontabilizuar dhe paragitur né pasqgyrat financiare té vitit 2016. Por
vlerat e tyre nuk pérputhen me FH nr. 70, dt. 06.12.2018.

b. Bashkia Skrapar nga verifikimi rezultoi se me fleté daljen nr. 217, dt. 19.12.2018
firmosur nga pérfagésues i Bashkisé Skrapar i jané béré dalje pajisjet té cilat jané béré
hyrje né Bashkiné Skrapar me FH nr. 42, dt. 12.11.2018. Nga verifikimi né Bashkiné
Skrapar rezultoi se materialet e mésipérme jané béré hyrje me FH nr. 54, dt.
02.11.2016 dhe nr. 53, dt. 02.11.2016. Gjithashtu nga Bashkia Skrapar éshté mbajtur
procesverbali i datés 19.12.2018 ku saktésohet se ¢gmimet do té jené sipas faturave té
vitit 2018 pasi gmimet nuk pérputhen.

Llog. 215 “Mjete transporti”, pér vitin 2018 ka vlerén 4,292,046 leké. Né kartelén e
inventarizimit kjo llogari éshté zbérthyer né ményré analitike dhe pérbéhet nga 2 automjete.
Nuk ka patur shtesa gjaté vitit ushtrimor 2018dhe éshté e rakorduar me formatin nr. 6 té
pasqgyrave financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme”.

Pér vitin 2018 llogaria 215 ka vlerén neto 4,292,046 leké. Amortizimi i akumuluar i késaj
llogarie éshté né vlerén 2,969,247 leké.

Gjaté vitit ushtrimor 2017 llog.215 “Mjete Transporti” paraqitet né vlerén 4,979,172 leké ku
evidentohet se ka patur shtesa pa pagesé (formati 7- pasqyra e amortizimeve) né vlerén prej
5,006,418 leké. Amortizimi i akumuluar éshté paraqitur né vlerén 1,484,991 leké.

> Inventarizimi i aktiveve
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Pér vitin 2018 inventarizimi i aktiveve paragitet si mé poshté:

- llog.218 “Inventar ekonomik” né vlerén prej 4,991,594 leké.

- 1log.32 “Inventar i imét” né vlerén prej 1,064,312 leké.
Né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté kryer duke u bazuar né urdhrin
e titullarit nr. 848, daté 21.12.2018, pér vitin 2018 sipas té cilit éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té nenit 7 (Inventari i aktiveve dhe detyrimeve) té
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet.
Né kété urdhér éshté pércaktuar ngritja dhe funksionimi i komisionit té inventarizimit i cili
éshté i pérbéré nga 3 persona (X.C., S.L. dhe N.N.) té cilét kané kryer inventarizimin sipas kétij
urdhri dhe kané kryer vetém pérgatitjen si dhe nénshkrimin e fleté inventaréve pérkatés. Fleté
inventarét e materialeve né pérdorim jané nénshkruar edhe nga personeli pérgjegjés gé i ka né
ngarkim. Nga auditimi rezultoi se nuk kané rezultuar diferenca nga inventari kontabél té
paragitur nga Sektori i Financés me inventarin fizik.

-Auditimi i inventarizimit té aktiveve té géndrueshme e aktiveve garkulluese.

Angazhimi i auditimit né drejtim té kryerjes sé inventarizimeve té aktiveve té géndrueshme
dhe aktiveve garkulluese né Institucionin u krye hap pas hapi, pér vitin 2017 dhe 2018.

Nga auditimi i kryer pér inventarizimin fizik té aktiveve pér AMVYV rezultoi se, né zbatim té
akteve ligjore e nénligjore qé normojné kété fushé, ka dalé Urdhri titullarit “Pér inventarizimin
vjetor té aktiveve t& AMVV-sé”. Né kété urdhér, éshté pércaktuar ngritja dhe funksionimi i
komisionit té inventarizimit té aktiveve, i pérbéré me tre persona.

Komisioni “Pér inventarizimin vjetor té aktiveve t& AMVV-sé” ka kryer inventarizimin sipas
objekteve té pércaktuara né urdhér duke u mjaftuar vetém me pérgatitjen dhe nénshkrimin e
fleté inventaréve pérkatés. Fleté inventarét e mallrave né pérdorim nga personeli institucionit
jané té nénshkruara edhe nga personeli pérgjegjés. Sipas vlerés sé pasqyruar né llogarité
inventariale né sektorin e financés dhe fizikut té aktiveve gjaté inventarizimit nuk kané
rezultuar diferenca.

Sa i pérket procesit t& inventarizimit té aktiveve té institucionit evidentojmé se, komisioni i
inventarizimit té aktiveve , nuk ka kryer té rregullt procesin e inventarizimit kjo pasi komisioni
nuk ka pérpiluar proces verbalet pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve
né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé, né mospérputhje me pikén 82/a,b,c (Komisioni
nuk duhet té jeté me mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt
interesil3. Né komision nuk merr pjesé punonjési gé ka né ngarkim/pérdorim aktivin, por ai
duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né mungesé té tij, zbatohen kriteret e
pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14 té kétij udhézimi) té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, pérgjegjési e komisionit té
inventarizimit dhe menaxhimit té institucionit.

Pér vitin 2018 dalja e mallrave e materialeve éshté kryer nga magazina e institucionit bazuar
né urdhér dorézimin e mallit t& miratuar nga shefi sektorit. Dalja e mallrave éshté nénshkruar
nga magazinierja dhe punonjési pérkatés.

Pér vitin 2017 ditari i hyrje daljeve éshté mbajtur né ményré kronologjike dhe me kartela té
nénshkruara nga financieri dhe magazinieri. Pér vitin 2018 dhe 2019 ditari i magazinés hyrje
— dalje éshté mbajtur me financén 5. Mungojné kartelat apo libri i magazinés, té cilat duhet ti
keté magazinieri dhe té rakordojé me ditarin e magazinés né mospérputhje me pikat36, 37,
38,39 dhe 40 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”. ku pércaktohet se (Magazinieri dorézon tek népunési pérgjegjés pér financat
e njésisé nga njé kopje origjinale pér fleté hyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit) si dhe fleté
daljen, si dhe hedh né kartelat e magazinés lévizjet pérkatése né sasi dhe né vleré sipas afateve
té pércaktuara nga njésité publike né funksion té specifikés sé aktivitetit té tyre.)

Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr.7/b) Viti 2018.
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Neé fillim té vitit 2018 rezulton se Amortizimi i Akumuluar né Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore pér Aktivet Afatgjata Materiale paraqitet pér vlerén 5,576,258 leké
né fund té vitit 2018.

Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhé ushtrimore, shtesén e kostos
sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit pér
kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke marré pér bazé
periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé girasé dhe jetés sé dobishme té aktivit.

Ligji nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, neni 22, i ndryshuar dhe UMF nr.
5, dt. 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat” pika 3.7 “Amortizimi”, i ndryshuar, si edhe
udhézimi nr.8, dt.09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,

Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2018 si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 20%
Ndértesa Vlera e mbetur 5%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 20%
Pajisje zyre Vlera e mbetur 20%
Mjete transporti Vlera e mbetur 20%
Té tjera Vlera e mbetur 20%

Aktivet né proces nuk amortizohen.

Testi substancial i amortizimit.
Qéllimi: Eshté kryer Riperformimi i amortizmimit duke u bazuar né udhézimin nr.8 daté
09.03.2018, pér té paré diferencat ndérmjet amortizimit té riperformuar sipas udhézimit dhe

atij faktikut té gjendur né regjistrat e aktiveve pérkatése dhe né kontabilitet.

Vlera

Amortiz Neto e
» Sas - Datae imil | Amortizi | V' | rillogari

Nr Aktivi . Cmimi Vlera N . Neto
ia blerjes akumul mi 2018 2018 tur nga
uar auditues
[}

1 [ Proje TIP 1-A 123 PH 1| 58242 | 58242 | 29.10.2015 | 26,846 7849 | 23547 23,547
2 | Laptop E554 HM86 1| 180,360 | 180,360 | 07.12.2015 | 78,908 25,363 | 76,089 76,089
3 | Kompjuter Desktop 11 | 87,840 | 966,240 | 07.12.2015 | 422,730 135878 | 407,632 | 407,363
4 | Laptop Cells H730 1] 97680 | 97,680 | 07.12.2015 | 42,735 13,736 | 41,209 41,209
5 m;‘g’ Fujitsu Celsisu | 1 | 558600 | 258600 | 31.052016 | 92,935 | 41,416 | 124249 | 124,249
6 | Fotok Toshibaest 557 1 | 534,000 | 534,000 | 31.05.2016 | 191,906 85,523 | 256,571 | 256570
7 | Laptop 2 | 132599 | 265198 | 14.12.2017 - 15381 | 249,817 | 249817
8 | Laptop 1 | 454,800 | 454,800 [ 14.12.2017 - 26,378 | 428422 | 428422

Burimi: Té dhénat e AMVV nga librat kontabél t& pérpunuara nga Audituesi né tabelé.

Pas ri llogaritjes vihet re se jané zbatuar normat e amortizimit té parashikuara nga Udhézimi
nr.8 dhe nuk jané véné re anomali té theksuara. PEr amortizimin e aktiveve pér shtesat gé jané
béré gjaté vitit 2018 nga ana e Sektorit t€ Financés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore éshté béra rillogaritja mujore e normés sé amortizimit duke patur
parasysh muajin e blerjes sé aktivit.

I11. Aktivet Afatgjata Financiare.

Aktivet Afatgjata Financiare, té cilat né fund té vitit 2018 paragiten né vlerén 0 leké.
B. DETYRIMET DHE KAPITALI

I. DETYRIMET

Huaté dhe parapagimet.

Né Kkété grup pérfshihen kryesisht té gjitha llogarité gé paragesin detyrimet tregtare té
Agjencisé ndaj té tretéve pér mallrat dhe shérbimet e blera e té papaguara, pér paradhéniet e
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marra, detyrimet ndaj punonjésve té vet, detyrimet ndaj shtetit pér tatimet e taksat e ndryshme
té papaguara, dhe hua té tjera.

1. Llogari té pagueshme tregtare.

Né kéto llogari paragiten té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike ndaj té tretéve pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme. Né té do té pérmblidhen tepricat kreditore
té llogarive vijuese si:

401. Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime;

403. Premtim pagesa té pagueshme;

404. Furnitoré pér aktivet afatgjaté;

Llogarité e pagueshme tregtare paragiten né vlerén 0 leké pér vitet 2017 dhe 2018.

2. Detyrimet ndaj personelit dhe Detyrimet tatimore

Né kété zé pérfshihen té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike pér té gjitha llojet e tatimeve dhe
taksave té llogaritura e té papaguara ndaj shtetit si psh TVSH, Tatimi mbi fitimin, Akcizat,
Tatimi mbi té Ardhurat Personale, Tatim né Burim, Tatimet e tjera, si dhe pér Sigurimet
Shoqgérore dhe Shéndetésore, kur ato parashikohen gé té shlyhen brenda 12 muajve nga data e
ndértimit té Pasqyrave Financiare. Né kété nénzé do té pérmblidhen tepricat kreditore té
llogarive vijuese:

42. Detyrime ndaj personelit;

43. Detyrime pér sigurimet shogérore dhe llogari té lidhura me to;

435. Sigurime shogérore

436. Sigurime shéndetésore

438. Detyrime té tjera

44. Shteti pér tatime dhe taksa dhe llogari té lidhura me to;

441. Akciza,

442. Tatim mbi té ardhurat personale,

443. Tatime té tjera pér punonjésit,

444, Tatim mbi fitimin,

445, TVSH,

4453. Shteti-TVSh pér t 'u paguar,

447. Té tjera tatime pér t'u paguar dhe pér t’u kthyer (teprica kreditore),

448. Tatime té shtyra (teprica kreditore),

449. Tatimi né burim,

Detyrimet pér vitin e mbyllur jané detajuar si mé poshté:

31/12/2018 31/12/2017

42-Detyrime ndaj personelit 956,486 947,231
431-Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 179,033 95,724
435-Detyrime pér sigurime shogérore 342,407 323,332
436-Detyrime Shéndetésore 40,003 41,118
1,517,929 1,407,405

-L109.(42); “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
vlera 956,486 leké pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit periudha
(dhjetor 2018) dhe né fund té vitit 2017 pér vlerén 947,231 leké me njé rritje né vlerén 9,255
leké.

-Llog.(431);“Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile vlera 179,033 leké pérfagéson detyrimet pér tatimi mbi pagat e personelit né
periudhén (dhjetor 2018) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2019.
-L100.(435); “Sigurime shogérore” e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile vlera
342,407 leké pérfagéson detyrimet pér kontribut né sigurimet shogérore né periudhén (dhjetor
2018) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2019.

-L10g.(436); “Sigurime shéndetésore” e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile vlera
40,003 leké pérfagéson detyrimet pér kontribut né sigurimet shéndetsore né periudhén (dhjetor
2018) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2019.
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Né mbyllje té periudhés raportuese llogarité kreditore (42;431;435;436) né vlerén totale
1,517,929 leké, pérfagéson detyrime té njésisé publike Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore pér pagat e personelit, kontribute pér sigurime shogérore, si dhe tatimi
mbi pagé, té pérllogaritura pér pagesé né muajin (dhjetor 2018), ndérsa jané likuiduar me
pagesat e kryera né muajin Janar 2019.

3. Detyrime afatshkurtra té tjera;

Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané njohur
si shpenzime nga njésia ekonomike.

Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht.

Né kété zé té detyrimeve afatshkurtér mund té paragiten tepricat kreditore té llogarive vijuese
Si:

31/12/2018 31/12/2017
466.Kreditoré pér mjete né ruajtje 0 0
467.Kreditoré té ndryshém 32,391 39,316
4341.0peracione me shtetin (detyrime) 0 0
32,391 39,316

Llog. 467 “Kreditoré té ndryshém” né fillim té vitit 2018 rezulton pér vlerén 39,316 leké dhe

né fund té vitit 2018 pér vlerén 32,391 leké ose me zbritje né vlerén 6,925 leké, e cila éshté e
zbérthyer né ményré analitike.

DETYRIME AFATGJATA

1. Provizione afatgjata.

Né kété zé té bilancit paragiten té gjitha detyrimet e klasifikuara si provizione té cilat njésia
ekonomike do t’i shlyejé pas mé shumé se 12 muaj nga data e bilancit kontabél. Edhe pér
provizionet afatgjata vlen komenti i béré pér provizionet afatshkurtra. Llogaria provizione
afatgjata paraqgiten né bilanc pér 2017 dhe 2018 né vlerén O leké.

KAPITALI

Sipas pércaktimit té béré né SKK kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4) njésia ekonomike duhet té& pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.
31/12/201831/12/2017

-(Llog. 101) Fondi i akumuluar 12,571,780 111,879,932
- (Llog. 12)Rezultatet e mbartura 458,985 637,184
- (Llog. 85)Humbja/fitimi i ushtrimit 605,327 -178,199

Né kété zé paraqitet rezultati i periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si
rezulton nga pasqgyra e té ardhurave dhe shpenzimeve pérfagéson tepricén e vitit e cila vjen si
rezultat i ndryshimit té gjendjes sé inventarit garkullues (1,064,312 leké — 458,985 leké =
605,327 leké)

Pasqgyra e Performancés Financiare

Ushtrimi |

EMERTIMI | LLOGARIVE Mbyllur Pl;rsahat:éﬂs

31.12.2018
A | Te Ardhurat 29926378 | 37,818,918
| | Té ardhurat nga taksat dhe tatimet 1,079,246 961,848

Kontribute sigurime shogérore dhe shéndetésore 3,908,619 4,125,896
Té ardhurat jo tatimore - -

Té ardhura financiare

Grante korente 24,938,513 32,731,174
Té ardhura té tjera - -

Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve

Totali i te ardhurave 29,926,378 37,818,918

B | Shpenzimet 29,321,051 37,997,117

[ Pagat dhe pérfitimet e punonjésve
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PER MBESHTETJEN E

6001.Shpenzime té personelit 13,148,677 13,767,918
6002.Paga personel i pérkohshém 616,323 0
6003.Shpenzime té tjera pér personelin 261,869 1,631,453
Il | Kontribute té sigurimeve
6010.Kontribute té sigurimeve 1,672,775 1,951,447
6011.Kontribute té sigurimeve shéndetésore 583,951 230,253
111 | Blerje mallra dhe shérbime
602.Mallra dhe shérbime te tjera
6020.Materiale zyre e te pérgjithshme 1,675,644 1,025,186
6021.Materiale dhe shérbime speciale
6022.Sherbime nga te trete 2,149,720 3,906,419
6023.Shpenzime transporti 1,461,379 1,613,024
6024.Shpenzime udhétimi 6,512,677 6,543,347
6025.Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 1,138,036 615,240
6026.Shpenzime té tjera operative 40,000 15,000
IV | Subvencione
6030.Subvencione pér diferencé cmimi - -
V | Transferime korente
6040.Transferime korente tek nivele tjera té Qeverisé 6,519,631
6061.Transferta paguara nga ISSH e ISKSH 60,000
VIl | Kuota amortizimi dhe shuma te parashikuara
681.Kuotat e amortizimit t&¢ AAGJ, té shfrytézimit -5,576,258 -55,502,959
682.Vlera e mbetur e AAGJ, té nxjerra jashté pérdori dhe té shitura 18,148,038 166,923,906
VIl | Ndryshimi i gjendjes sé inventarit -605,327 178,199
IX | Shpenzime té tjera - -
Teprica e ushtrimit 605,327 -178,199

Sipas SKK nr. 2, né pasqyrén e performancés duhet té pérfshihen té gjithé zérat e té ardhurave
dhe shpenzimeve té njohura né njé periudhé kontabél.

Ky standard siguron trajtim té ndryshém pér rrethanat né vijim:

(a) Efektet e korrigjimeve té gabimeve dhe ndryshimet né politikat kontabél paragiten si
rregullime retrospektive té periudhave té méparshme dhe jo si pjesé e fitimit ose humbjes né
periudhén né té cilén ato lindin (SKK 1 - Parimet e Pérgjithshme pér Pérgatitjen e Pasgyrave
Financiare);

(b) Si pjesé e té ardhurave gjithépérfshirése, jashté fitimit/ humbjes sé vitit, njihen katér lloje
té té ardhurave té tjera gjithépérfshirése;

(i) fitimet dhe humbjet gé rrjedhin nga pérkthimi i pasqyrave financiare té njé veprimtarie té
huaj (SKK 12 - Efekti i ndryshimit té kurseve té kémbimit);

(ii) fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale né vleré té drejté sipas
trajtimit alternativ té lejuar (SKK 5 - Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo
materiale);

(iii) fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve financiare té mbajtura pér shitje (shih SKK 3
—Instrumentet Financiare);

(iv) Pjesa e té ardhurave gjithépérfshirése nga pjesémarrijet

Emértimet e zérave duhet té respektohen, megjithése mund té shtohen zéra té tjeré ose
nénkategori té zérave, nése ato ndikojné né pérmirésimin e qartésisé dhe lexueshmérisé sé
pasqyrés sé performancés.

Pasqyra e pérformancés do té tregojé, si minimum, zérat gé paragesin shumat té cilat pérbéjné
fitimin ose humbjen. Fitimi ose humbja do té jeté rreshti i fundit i késaj pasqyre.

A. TE ARDHURAT
Té ardhurat njihen atéheré kur éshté e mundshme gé njésia ekonomike do té keté pérfitime
ekonomike né té ardhmen dhe kéto pérfitime mund té maten me besueshmeéri.
1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet
Té ardhurat nga taksat detajohen si mé poshté:
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31/12/2018 31/12/2017
7000.Tatim mbi té ardhurat personale 1,064,246 946,848
7002.Tatim mbi biznesin e vogél 15,000 15,000
750.Kontribute e sigurime shogérore nga té
punésuarit 1,648,619 1,944,196
751. Kontribute e sigurime shogérore nga té
punédhénési 2,260,000
755.Kontribute nga buxheti pér sigurime
shogérore 1,951,447
756.Kontribute nga buxheti pér sigurime
shéndetésore 230,253

4,987,865 5,087,744

Nga auditimi u konstatua se tek pasgyra e performancés financiare pér vitin 2018 dhe 2017
jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat personale né vlerén
1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619
leké. (Né kundérshtim me pikén 4.2. t¢ Udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
Pérgatitjes dhe Raportimit Té Pasqyrave financiare vjetore”’).

Né pasqyrén e té ardhurave té ushtrimit formati nr.2 jané pasqyruar llog. 720 financimi nga
buxheti i shtetit pér vitin 2018 (grant) né shumén 23,085,652 leké.

Vlera prej 23,085,652 leké pérfagéson transferimet e granteve korente té pérgjithshme pér
mbéshtetjen e veprimtarisé sé funksionimit té institucionit, ku donatori né kété rast éshté
buxheti i shtetit.

-Grant korent i huaj:

Institucioni ka pérfituar grant korent té huaj nga Organizata Ndérkombétare (OSCE) gjaté vitit
2018 né vlerén prej 302,541 me aktrakordimin me thesarin dega Tirané dhe né vitin 2017 né
vlerén prej 1,631,453 leké me aktrakordimin me thesarin dega Tirané. Nga ana e Institucionit
béhet e ditur se ky grant i pérfituar nga OSCE éshté pérdorur né formé shpenzimi pér pagesat
e 4 punonjésve gjaté vitit 2017 né bazé té marréveshjes midis Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore dhe OSCE nr.471702, daté 17.05.2017 ku géllimi i késaj marréveshje
me titull “Support Anti-Corruption Measures in Albania” éshté fondi i akorduar nga OSCE pér
pagesén e 4 punonjésve ku jané paragitur edhe kontratat repsektive té shérbimit midis titullarit
té Institucionit (AMVV) dhe kétyre té fundit.

Mé poshté paragitet edhe borderoja e pagave me pagesat dhe kohézgjatjen e kontratave té
shérbimit stopkorrupsionit.al midis Institucionit dhe punonjésve.

SHUMA
Emer, Mbiemer gershor | korrik gusht shtator | tetor néntor paga TAP TOTALE
E.M. 138,568 | 90,522 | 93,040 | 93,296 | 91,221 | 93,040 599,687 | 59,380 659,067
D.E. 66,473 66,473 | 63,781 130,254
1.B. 98,960 | 64,674 | 66,473 | 66,656 | 65,174 | 66,473 428,410 | 39,100 467,510
F.V. 98,960 | 64,674 | 66,473 65,174 295,281 | 38,800 334,081
TOTALI 336,488 | 219,870 | 225,986 | 159,952 | 221,569 | 225,986 | 1,389,851 | 201,061 | 1,590,912

Kohézgjatja e késaj marréveshje ka gené nga 17 Maj 2017 deri né 31 Dhjetor 2017.

U verifikuan edhe urdhér shpenzimet pérkatése me pagesat gé ka béré Agjencia pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore pér pagat e 4 punonjésve si mé sipér té paraqitur te
tabela, pérkatésisht urdhér shpenzimet nr.79, 80 dhe 81 daté 24.07.2017 me shpenzime pér
pagé muaji 17-31 maj 2017 dhe 1-30 gershor 2017, me urdhér shpenzimin nr.90 daté
16.08.2017 éshté paguar tatimi i mbajtur né burim né vlerén prej 59,380 leké, urdhér
shpenzimet nr.103, 104 dhe 105 daté 18.09.2017 pér pagesat e punonjésve pér periudhén 1-31
gusht 2017, urdhér shpenzimi nr.117 daté 17.10.2017 me pagesén pér tatimin e mbajtur né
burim shtator 2017 pér punonjésit e OSCE né vlerén prej 39,100 leké, urdhér shpenzimet
nr.118, 119 dhe 120 daté 24.10.2017 me shpenzimet pér pagat e punonjésve t& OSCE pér
muajin shtator 2017, urdhér shpenzimet nr.134, 135 daté 22.11.2017 me shpenzimet pér pagat
e punonjésve té OSCE pér muajin tetor 2017, urdhér shpenzimet nr.154, 155 dhe 156 daté
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18.12.2017 me shpenzimet pér pagat e punonjésve té OSCE pér muajin néntor 2017, urdhér
shpenzimi nr.158 daté 20.12.2017 me pagesén pér tatimin e mbajtur né burim néntor 2017 pér
punonjésit e OSCE né vlerén prej 63,781 leké.

B. SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat dhe pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore.

31/12/2018 31/12/2017
6001.Paga personel i pérhershém 13,148,677 13,767,918
6002.Paga personel i pérkohshém 616,323
6609.Shpenzime té tjera pér personelin 261,869 1,631,453
6010.Kontributi i sigurimeve shogérore 1,672,775 1,951,447
6011.Kontributi i sigurimeve shogérore 583,951 230,253
16,283,595 17,581,071

Gjaté vitit 2018 kemi njé rénie té shpenzimeve pér pagat dhe kontributet shogérore prej
1,297,476 leké. Ké&to shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Tirané me po té njéjtén
vieré.

2. Blerje mallra dhe shérbime.

Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme
pér Kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime gjaté vitit 2018 jané 12,977,456 leké me njé rénie
prej 740,760 leké krahasuar me vitin paraardhés. Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén
e Thesarit Tirané me po té njéjtén vleré.

3.Subvencione.

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi.

4. Transferime korente.

Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té qgeverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Jané transferta me lévizje fondesh.

2/2. Auditimi i pasgyrave financiare viti 2017.

1. Nga verifikimi formal i pasqyrave financiare pér vitin 2017 rezultoi se jané:
- pasgyra e pozicionit financiar, - pasqyra e performancés financiare, - pasgyra e flukseve
monetare, - pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto, — investimet dhe burimet e
financimit, — gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, - numri i punonjésve dhe fondi i
pagave.
Hartimi i pasqyrave financiare bazohet né konceptet dhe rregullat e Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”), té pércaktuara né Ligjin nr. 9228,
daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
Né mbéshtetje té nenit 3 dhe 6 té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, nenit 6 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010
pér “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, nenit 10 dhe 11 té Ligjit nr.9228,
daté 29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare".
Nuk ka patur komunikim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér aspekte té trajtimeve
kontabile, apo mbyllje vjetore.
Udhézimi nr.14 daté 28.12.2006 “Pér Institucionet Qendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésité né varési . Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.26 daté 27.12.2007 pér disa shtesa
dhe ndryshime né udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006.

b. Pasgyrat Financiare (Bilanci kontabél):
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar t€ Agjencisé pér mbéshtetjen
e vetégeverisjes vendore né fund té periudhés kontabél dt. 31.12.2017.
Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé:

- Aktivet, Detyrimet, Kapitali.
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Klasifikimi i elementeve té mésipérme né néngrupe dhe paraqitja e bilancit éshté béré bazuar
né parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paragitet e krahasuar me até té periudhés

paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése .

Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né

pasqyrén e bilancit.

Pasqyrat e pozicionit financiar té Agjencisé pér mbéshtetjen e vetégeverisjes vendore né

31.12.2017 jané si mé poshté:

Pasqyra e aktiveve, detyrimeve dhe kapitali:

leké
Pérshkrimi i elementeve 31.12.2016 | Shtesa (+) | Pakésime (-) 31.12.2017
A AKTIVET
| Aktive afatshkurtra
1.Mjete monetare dhe ekujvalent té tyre 0 0
520 | Disponibilitete né thesar - -
532 | Vleraté tjera - -
2.Gjendje Inventari garkullues 637,184 458,985
31 Materiale 528,937 -171,921 357,016
32 Inventar i imét 108,247 -6,278 101,969
3.Llogari té arkétueshme 1,240,204 1,446,721
423 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba
431 | Tatim e taksa
435 | Sigurime shogérore
436 | Sigurime shéndetésore
486 | Debitorg t& ndryshém - 39,316 39,316
4342 | Operacione me shtetin(Té drejta) 1,240,204 167,201 1,407,405
4.Té tjera aktive afatshkurtra -
Totali i aktiveve afatshkurtra
1 Aktivet afatgjata 138,929,446 111,420,947
1.Aktive afatgjata jo materiale - -
202 | Studime dhe kérkime - -
2.Aktive afatgjata materiale 138,929,946 111,420,947
210 | Toka, Troje, Terrene - -
212 | Ndértesa dhe Konstruksione 1,573,800 1,573,800
213 | Rrugé, rrjete, vepra ujore - -
214 Instalime teknike, makineri, dhe pajisje 1,115,768 766,200 1,881,968
215 | Mjete Transporti 2,254,875 | 5,006,418 7,261,293
218 | Inventar ekonomik 155,462,155 744,690 156,206,845
219 | Amortizimi aktiv.Qendr.té trupézuara -21,476,652 -34,026,307 -55,502,959
3.Aktive afatgjata financiare - -
25 Huadhénie dhe Nénhuadhénie - -
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet - -
4.1nvestime - -
230 | Pér Aktive Afatgjata jo materiale - -
231 | Pér Aktive Afatgjata materiale - -
Totali i aktiveve afatgjata
Totali i aktiveve (1+11) 140,807,334 27,480,681 | 113,326,653
B DETYRIMET
| Detyrime afatshkurtra
1.Llogari té Pagueshme 1,240,204 1,446,721
401,8 | Furnitoré dhe llogari té lidhura me to - -
42 Detyrime ndaj personelit 831,296 115,935 947,231
431 | Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 82,518 13,206 95,724
435 | Sigurime shogérore 289,780 33,552 323,332
436 | Sigurime shéndetésore 36,610 4,508 41,118
464 | Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere - -
466 | Kreditoré pér mjete né ruajtje - -
467 | Kreditoré té ndryshém - 39,316 39,316
4341 | Operacione me shtetin (detyrime) - -
2.Té tjera pasive afatshkurtra -
Totali i detyrimeve afatshkurtra 1,240,204 1,446,721
1 Detyrime afatgjata - -
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Totali i detyrimeve (1+11) 1,240,204 1,446,721
11 Kapitali
101 | Fondi i akumuluar 139,567,130 -27,687,198 | 111,879,932

12 Rezultatet e mbartura

85 Rezultat i Veprimtarisé Ushtrimore

105 | Teprica e Granteve kapitale té brendshme
107 | Vlera e mjeteve te caktuara né pérdorim -
Totali i kapitalit 139,567,130 111,879,932

Totali i kapitalit dhe detyrimeve (1+11+111) 140,807,334 113,326,653
A. AKTIVET
I. Aktivet afatshkurtra.

1. Mjete monetare.

Né kété zé pérfshihen kryesisht aktivet monetare né arké dhe banké, llogari rrjedhése, investime
né tregun e parasé dhe tregje té tjera shumé likuide. Gjithashtu mund té pérfshihen edhe
llogarité hua dhe letra me vlerg, zhvlerésimi i aktiveve financiare nése plotésojné kushtin e
pérkufizimit si ekuivalente té mjeteve monetare.

Mijetet monetare dhe ekuivalentet e tyre paragiten né vlerén 0 leké pér vitet 2017 dhe 2018.

2. Inventari.

Né kété zé té bilancit jepen informacionet pér inventarin gjendje né datén e ndértimit té bilancit.
Paragitja e gjendjes sé kétyre inventaréve béhet né Bilanc me vlerén neto. N& vartési té llojit té
inventarit ky z& mund té paraqitet i ndaré né disa nénzéra ku paragiten tepricat e llogarive si:
Iéndét e para dhe materialet e konsumueshme si dhe llogarité e zhvlerésimit té tyre, prodhime
né proces dhe gjysémprodukte, produkte té gatshme, mallra pér rishitje, parapagesa pér
inventar (llog. 371- 376).

Né pérputhje me SKK nr. 4 e pérmirésuar né informacionet plotésuese té pasqyrave financiare
né lidhje me inventarét duhet té paragqitet informacioni i méposhtém:

(a) politikat kontabél té pérdorura si dhe formulat e pérdorura pér llogaritjen e kostos;

(b) vlerén kontabél té té gjithé inventaréve si dhe vlerén kontabél té tyre sipas klasifikimit té
béré nga njésia ekonomike;

(c) vlerén e inventaréve té njohur si shpenzim gjaté periudhés kontabél;

(d) shumén e ndonjé zhvlerésimi té inventarit ose rimarrje té zhvlerésimeve té méparshme;

(e) vlerén kontabél té inventarit té dhéné si garanci;

(f) vlerén kontabél té inventaréve gé jané né ruajtje té paléve té tjera;

(9) informacion mbi inventarin, shumat dhe nése éshté e mundur pérllogaritjen e vlerés, gé nuk
jané té regjistruara né pasqyrén e pozicionit financiar té njésisé ekonomike por gé jané né
ruajtje té saj.

Inventari éshté detajuar si mé poshté:

31/12/2017 31/12/2016
Gjendje Inventari 458,985 637,184
Mallra 0 0
Materiale 357,016 528,937
Inventar i imét 101,969 108,247

Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”, Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore gjaté vitit 2017 kemi pakésim prej 6,278 leké.

Inventari i imét né fund té vitit ushtrimor 31.12.2017 paragitet né shumén prej 101,969 leké.
Nga rakordimi me urdhrin e ngritjes sé komisionit pér inventarizimin e aktiveve me nr.848 daté
21.12.2017 me kontabilitetin dhe Pasqyrén e Gjendjes dhe Ndryshimit té Aktiveve té
Qéndrueshme nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket llogaris€ 32 “Inventar i imét” dhe llogarisé
31 “Materiale”.

Nga auditimi evidentohet se: Llogarité inventariale pér aktivet e Institucionit jané té rakorduara
me fleté inventaré kontabél si dhe me inventarét e fundvitit ushtrimor 2017.

3. Llogari té arkétueshme tregtare.
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Né kété nénzé pérfshihen té gjitha té drejtat ndaj klientéve pér shitjen e mallrave, produkteve
dhe shérbimeve me arkétim té mévonshém. Konkretisht, nése do t’i referohemi listés sé
llogarive té publikuar nga KKK, né kété zé do té pérfshihen tepricat debitore té llogarive té mé
poshtme:

411. Klienté pér mallra, produkte e shérbime

423. Personeli, Paradhénie, Deficite, Gjoba

468. Debitoré té ndryshém

4342. Operacione me shtetin (Té drejta)

Llogarité e arkétueshme tregtare paragiten si mé poshté:

31/12/2017 31/12/2016
-Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 0
-Tatim e Taksa 0
-Personeli, Paradhénie 0
-Debitoré té ndryshém 0
-Sigurime Shogérore 0
-Sigurime Shéndetésore 0

-Operacione me shtetin (Té drejta) 1,407,405 1,240,204

1,407,405 1,240,204

» L100.4342 “Operacione me shtetin (té drejta) ”,

Eshté njé llogari gé né pasqyrat financiare té sektorit publik paragitet né rubrikén e té drejtave
dhe pérfagéson detyrimin gé shteti i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté
periudhés ushtrimore por ende té papaguara. Raste té tilla mund té jené kéto (por jo vetém kéto)
si; pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér tatimin mbi te
ardhurat, gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor por paguhen nga buxheti i vitit té
ardhshém.

Né fund té vitit ushtrimor 2017 llogaria.4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” paragitet né
vlerén prej 1,407,405 leké e cila pérbéhet nga shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari
té lidhura me to” né vlerén 947,231 leké, llog.431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 95,724 leké, llog.435 “Sigurime shogérore” né vlerén 323,332 leké, 1log.436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 41,118 leké dhe 1log.467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 39,316
leké.

Il. Aktivet afatgjata.
I. Aktive afatgjata jomateriale.
Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet qé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas udhézimit nr.8 pérfshin prime té emisionit dhe rimbursimit té huave,
studime dhe kérkime, koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.
Aktivet afatgjata jomateriale (AAJM) jané aktive jomateriale gé:
(a) éshté e mundur gé nga pérdorimi i aktivit do té hyjné né njésiné ekonomike pérfitime
té ardhshme ekonomike
(b) kostoja e aktivit mund té matet me besueshméri.
(c) aktivi nuk éshté rezultat i shpenzimeve té béra brenda njésisé ekonomike pér njé zé
jomaterial
Paragitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 vlera né bilanc paragitet né vlerén 0 leké.

11. Aktive afatgjata materiale.

Né Kkété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive
materiale afatgjata sipas SKK 5 i pérmirésuar.

Aktivet afatgjata materiale (AAM) jané aktive materiale gé:
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(a) pérdoren nga njésia ekonomike pér prodhimin e mallrave, kryerjen e shérbimeve
apo pér tua dnéné me gira paléve té treta, ose pérdoren pér géllime administrative, dhe
(b) priten té pérdoren né mé shumé se njé periudhé kontabél.

Paragitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.

Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi

té bilancit:

- Toka, paragiten Toka, troje terrene.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

210. Toka,

211. Pyje, Plantacione,

- Ndértesa, pérfshihen Ndértesa, struktura, rrugé dhe investime né objekte me gira.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

212. Ndértesa,

213. Rrugg, rrjete, vepra ujore,

- Makineri dhe pajisje, pérfshihen Pajisje prodhimi, Mjete transporti dhe Makineri e Pajisje té

tjera.

Né kété nénzé do té pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

214. Instalime teknike, makineri, pajisje, instrumente dhe vegla pune,

215. Mjete transporti,

- Aktive té tjera afatgjata materiale.

Né kété zé paragiten zakonisht Mobiljet dhe Pajisjet e zyrave si dhe aktive té tjera afatgjata

materiale gé nuk pérfshihen né grupet e tjera. Sipas pérmbajtjes sé tij né kété nénzé do té

pérfshihen tepricat e llogarive si vijon:

Aktivet afatgjata materiale (neto) jané detajuar si mé poshté:

31/12/2017 31/12/2016

-Toka, Troje, Terrene (210) 0

-Pyje, Plantacione (211) 0
-Ndértesa dhe Konstruksione (212) 1,573,800 1,573,800

-Rrugé, rrjete, vepra ujore (213) 0
-Instalime teknike, makineri, dhe pajisje (214) 1,881,968 1,115,768
-Mijete Transporti (215) 7,261,293 2,254,875
-Inventar ekonomik (218) 156,206,845 155,462,155
-Aktive afatgjata té démtuara(24) 0 0
-Caktime te Aktiveve Afatgjata(28) 0 0
-Amortizimi aktiv. Qendr.te trupézuara(-) -55,502,959 -21,476,652
111,420,947 138,929,946

-Peér llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet né vlerén 0 leké gjaté vitit 2017.
-Pér llogariné 211 “Pyje, Plantacione” né bilanc paraqitet né vlerén 0 leké.
-Pér llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né fund té vitit ushtrimor pér vitin 2017
paragitet né vlerén neto 1,573,800 leké dhe amortizim té akumuluar prej 35,209 leké.
Gjaté bilancit ushtrimor t& vitit 2018 “llog. 212" paraqitet né vlerén prej 1,573,800 leké e cila
pérfagéson shpenzimet e kryera nga Institucioni pér rikonstruksionin e godinés té béra né vitet
2015-2017. Evidentohet se, sipas Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.473 daté 03.06.2015
pika 2.1 thuhet gé “Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore t’i jepet né pérdorim té
pérkohshém Kati i shtaté i godinés, sipas planimetrive dhe plan vendosjes gé i bashkélidhen
kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij, pér sistemimin e administratés sé Agjencisé sé
Zbatimit té Reformés Territoriale (AZRT) . Institucioni nuk ka né inventar objekte ndértimore
pasi objekti né té cilén ushtron veprimtariné éshté proné e Ministrisé sé Mbrojtjes.
-Pér llogariné 214 “Instalime teknike, makineri dhe pajisje” paragitet né vlerén 1,881,968
lek8. Nga analiza e kryer pér llogarité 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” dhe 214 “Instalime
teknike, makineri dhe pajisje” (né vierén totale prej 3,288,140 leké) jané béré kéto veprime:
- Né datén 25.06.2015 éshté kryer ristrukturimi godinés mé vlerén 706,800 leké.
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- Né datén 21.07.2015 éshté kryer ristrukturimi i godinés me dyer, dritare etj, me vlerén
496,800 leké.

- Né datén 21.12.2016 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér instalime elektrike me
vlerén 255,600 leké.

- Nédatén 15.12.2016 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér sistemin biometrik té derés
sé jashtme me vlerén 99,684 leké.

- Nédatén 14.12.2016 éshté kryer ristrukturimin i godinés (rikonstruksione té pjesshme)
me vlerén 780,000 leke.

- Nédatén 22.12.2016 jané kryer instalime interneti me vlerén 118,000 leké.

- Né datén 29.12.2016 jané kryer instalime hidraulike me vlerén 46,000 leké.

- Né datén 19.12.2017 éshté kryer ristrukturimi i godinés pér vendosje dyer, dritare dhe
fasada e godinés me vlerén 766,200 leké.

Nga verifikimi rezulton se pér llogarité si mé poshté:

-Llog.215 “Mjete transporti”

-Llog.218 “Inventar ekonomik”

Né fund t€ vitit ushtrimor 2017 llog.218 “Inventar ekonomik” paraqitet né vlerén 156,206,485
leké. Kjo ka ardhur si rezultat i blerjes sé pajisjeve kompjuterike ku Institucioni Agjencia pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (ish-AZRT) i ka bleré me proceduré prokurimi né vitin
2016 dhe me faturé tatimore shitje nr.558 daté 06.07.2016 té léshuar nga subjekti privat B....
me NIPT “J....1” pér dixhitalizimin ¢ arkivave t€ Njésive Vendore. Nga ana ¢ Agjencisé béhet
e ditur se bazuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.40 daté 16.10.2015 “Pér
shpérndarjen e fondit pér programin Shqgipéria Dixhitale pjesé e fondit pér zhvillimin e
rajoneve” éshté celur fondi pérkatés pér blerjen e pajisjeve kompjuterike. Kjo ka ardhur si
rezultat i transferimit pa pagesé té aktiveve prané 61 Njésive Vendore té cilat jané pajisje
kompjuterike ku Institucioni Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (ish-AZRT)
I ka bleré me proceduré prokurimi né vitin 2016 pér dixhitalizimin e arkivave té Njésive
Vendore.

Llog. 215 “Mjete transporti”, pér vitin 2017 ka vlerén 4,979,172 leké. Né Kkartelén e
inventarizimit kjo llogari éshté zbérthyer né ményré analitike dhe pérbéhet nga 2 automjete.
Ka patur shtesa gjaté vitit ushtrimor 2017dhe éshté e rakorduar me formatin nr. 6 té pasqyrave
financiare “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme”.

Gjaté vitit ushtrimor 2017 llog.215 “Mjete Transporti ” paraqitet né vlerén 4,979,172 leké ku
evidentohet se ka patur shtesa pa pagesé (formati 7- pasqyra e amortizimeve) né vlerén prej
5,006,418 leké. Amortizimi i akumuluar éshté paragitur né vlerén 1,484,991 leké.

> Inventarizimi i aktiveve
Pér vitin 2017 inventarizimi i aktiveve paragitet si mé poshté:

- llog.218 “Inventar ekonomik” né vlerén prej 99,863,366 leké.

- 1log.32 “Inventar i imét” n€ vlerén prej 485,985 leké.
Né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté kryer duke u bazuar né urdhrin
e titullarit nr. 261, daté 27.12.2017, pér vitin 2017 sipas té cilit éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té nenit 7 (Inventari i aktiveve dhe detyrimeve) té
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet.
Né kété urdhér éshté pércaktuar ngritja dhe funksionimi i komisionit té inventarizimit i cili
éshté i pérbéré nga 3 persona (X.C., G.C. dhe E.H.) té cilét kané kryer inventarizimin sipas
kétij urdhri dhe kané kryer vetém pérgatitjen si dhe nénshkrimin e fleté inventaréve pérkatés.
Fleté inventarét e materialeve né pérdorim jané nénshkruar edhe nga personeli pérgjegjés qé i
ka né ngarkim. Nga auditimi rezultoi se nuk kané rezultuar diferenca nga inventari kontabél té
paraqitur nga Sektori i Financés me inventarin fizik.

Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr.7/b) Viti 2017.
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Né fillim té vitit 2017 rezulton se Amortizimi né celje né Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore pér Aktivet Afatgjata Materiale paragitet pér vlerén 33,335,421 leké.
Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhé ushtrimore, shtesén e kostos
sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit pér
kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke marré pér bazé
periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé girasé dhe jetés sé dobishme té aktivit.

Ligji nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, neni 22, i ndryshuar dhe UMF nr.
5, dt. 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat” pika 3.7 “Amortizimi”, i ndryshuar, si edhe
udhézimi nr.14, dt.28.12.2006 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”,

Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2017 si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 5,8%
Ndértesa Vlera e mbetur 1%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 3%
Pajisje zyre Vlera e mbetur 3%
Mjete transporti Vlera e mbetur 13,8%
Té tjera Vlera e mbetur 3%

Aktivet né proces nuk amortizohen.

Testi substancial i amortizimit

Qéllimi: Eshté kryer Riperformimi i amortizimit duke u bazuar né udhézimin nr.14,
dt.28.12.2006 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pér té paré diferencat ndérmjet amortizimit té
riperformuar sipas udhézimit dhe atij faktikut té gjendur né regjistrat e aktiveve pérkatése dhe
né kontabilitet.

Vlera Neto
Data e Amortizimi TG T Vlera ®
Nr Aktivi Sasia | Cmimi Vlera 2 | Neto rillogaritur
blerjes 2017
akumuluar 2017 nga
audituesi
Projektor TIP 1-A 123
! PH 1| S8242 | 58242 | 29.10.2015 16,381 10,465 | 31,396 31,306
2 Laptop E554 HM86 1 | 180,360 180,360 | 07.12.2015 45,090 33,818 | 101,452 101,452
3 Kompjuter Desktop 11 87,840 966,240 | 07.12.2015 241,560 181,170 | 543,510 543,510
4 Laptop Cells H730 1 97,680 97,680 | 07.12.2015 24,420 18,315 54,945 54,945
Kompjuter Fujitsu
5 Celsisu M470 1 | 258,600 258,600 | 31.05.2016 37,713 55,222 | 165,665 165,665
6 Fotokopi Toshibaest 557 1 | 534,000 534,000 | 31.05.2016 77,875 114,031 | 342,094 342,094
Burimi: Té dhénat e AMVV nga librat kontabél té pérpunuara nga Audituesi né tabelé.

Pas ri llogaritjes vihet re se jané zbatuar normat e amortizimit té parashikuara nga Udhézimi
nr.14, dt.28.12.2006 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme ”, dhe nuk jané véné re anomali té
theksuara. Pér amortizimin e aktiveve pér shtesat gé jané béré gjaté vitit 2017 nga ana e Sektorit
té Financés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore éshté béra rillogaritja
mujore e normés sé amortizimit duke patur parasysh muajin e blerjes sé aktivit.

I11. Aktivet Afatgjata Financiare.

Aktivet Afatgjata Financiare, té cilat né fund té vitit 2017 paragiten né vlerén O leké.
B. DETYRIMET DHE KAPITALI

I. DETYRIMET
Huaté dhe parapagimet.
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Né kété grup pérfshihen kryesisht té gjitha llogarité gé paragesin detyrimet tregtare té
Agjencisé ndaj té tretéve pér mallrat dhe shérbimet e blera e té papaguara, pér paradhéniet e
marra, detyrimet ndaj punonjésve té vet, detyrimet ndaj shtetit pér tatimet e taksat e ndryshme
té papaguara, dhe hua té tjera.

1. Llogari té pagueshme tregtare.

Né kéto llogari paragiten té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike ndaj té tretéve pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme. Né té do té pérmblidhen tepricat kreditore
té llogarive vijuese si:

401. Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime;

403. Premtim pagesa té pagueshme;

404. Furnitoré pér aktivet afatgjaté;

Llogarité e pagueshme tregtare paragiten né vlerén 0 leké pér vitin 2017.

2. Detyrimet ndaj personelit dhe Detyrimet tatimore

Né kété zé pérfshihen té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike pér té gjitha llojet e tatimeve dhe
taksave té llogaritura e té papaguara ndaj shtetit si psh TVSH, Tatimi mbi fitimin, Akcizat,
Tatimi mbi té Ardhurat Personale, Tatim né Burim, Tatimet e tjera, si dhe pér Sigurimet
Shoqgérore dhe Shéndetésore, kur ato parashikohen gé té shlyhen brenda 12 muajve nga data e
ndértimit té Pasqyrave Financiare. Né kété nénzé do té pérmblidhen tepricat kreditore té
llogarive vijuese:

42. Detyrime ndaj personelit;

43. Detyrime pér sigurimet shogérore dhe llogari té lidhura me to;

435. Sigurime shogérore

436. Sigurime shéndetésore

438. Detyrime té tjera

44. Shteti pér tatime dhe taksa dhe llogari té lidhura me to;

441. Akciza,

442. Tatim mbi té ardhurat personale,

443. Tatime té tjera pér punonjésit,

444, Tatim mbi fitimin,

445, TVSH,

4453. Shteti-TVSh pér t 'u paguar,

447. Té tjera tatime pér t'u paguar dhe pér t’u kthyer (teprica kreditore),

448. Tatime té shtyra (teprica kreditore),

449. Tatimi né burim,

Detyrimet pér vitin e mbyllur jané detajuar si mé poshté:

31/12/2017 31/12/2016

42-Detyrime ndaj personelit 947,231 831,296
431-Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 95,724 82,518
435-Detyrime pér sigurime shogérore 323,332 289,780
436-Detyrime Shéndetésore 41,118 36,610
1,407,405 1,240,204

-L109.(42); “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
vlera 947,231 leké pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit periudha
(dhjetor 2017) dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 831,296 leké me njé rritje né vlerén
115,935 leké.

-Llog.(431);“Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile vlera 95,724 leké pérfagéson detyrimet pér tatimi mbi pagat e personelit né periudhén
(dhjetor 2017) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2018.

-L100.(435); “Sigurime shogérore” e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile vlera
323,332 leké pérfagéson detyrimet pér kontribut né sigurimet shogérore né periudhén (dhjetor
2017) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2018.
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-Llog.(436); “Sigurime shéndetésore” e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile vlera
41,118 leké pérfagéson detyrimet pér kontribut né sigurimet shéndetésore né periudhén
(dhjetor 2017) vleré e likuiduar me pagesat e kryera né muajin Janar 2018.

Né mbyllje té periudhés raportuese llogarité kreditore (42;431;435;436) né vlerén totale
1,407,405 leké, pérfagéson detyrime té njésisé publike Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore pér pagat e personelit, kontribute pér sigurime shogérore, si dhe tatimi
mbi pagé, té pérllogaritura pér pagesé né muajin (dhjetor 2017), ndérsa jané likuiduar me
pagesat e kryera né muajin Janar 2018.

3. Detyrime afatshkurtra té tjera;

Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané njohur
si shpenzime nga njésia ekonomike.

Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht.

Né kété zé té detyrimeve afatshkurtér mund té paragiten tepricat kreditore té llogarive vijuese
Si:

31/12/2017 31/12/2016

466.Kreditoré pér mjete né ruajtje 0 0
467.Kreditoré té ndryshém 39,316 0
4341.0peracione me shtetin (detyrime) 0 0
39,316 0

Llog. 467 “Kreditoré té ndryshém” né Tilim té vitit 2017 rezulton pér vlerén O leké dhe né
fund té vitit 2017 pér vlerén 39,316 leké ose me rritje né vlerén 39,316 leké, e cila éshté e
zbérthyer né ményré analitike.

DETYRIME AFATGJATA
1. Provizione afatgjata.
Né Kkété zé té bilancit paragiten té gjitha detyrimet e klasifikuara si provizione té cilat njésia
ckonomike do t’i shlyejé pas mé shumé se 12 muaj nga data e bilancit kontabél. Edhe pér
provizionet afatgjata vlen komenti i béré pér provizionet afatshkurtra. Llogaria provizione
afatgjata paraqitet né bilanc pér 2017 né vlerén 0 leké.
KAPITALI
Sipas pércaktimit t& béré né SKK kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4) njésia ekonomike duhet té pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.

31/12/2017 31/12/2016
-(Llog. 101) Fondi i akumuluar 111,879,932 139,567,130
Né kété zé paraqitet rezultati i periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si
rezulton nga pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Pasqgyra e Performancés Financiare

Ushtrimi | Ushtrimi
EMERTIMI | LLOGARIVE Mbyllur Paraardhés
31.12.2017
Te Ardhurat 313,005,718 49,863,909
Té ardhurat nga taksat dhe tatimet 961,848 993,174
Kontribute sigurime shogérore dhe shéndetésore 4,125,896 3,789,439
Té ardhurat jo tatimore - -
Té& ardhura financiare - -
Grante korente 32,731,174 27,325,547
Té ardhura té tjera - -
Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve - -
Punime pér investime e rimarrje 275,186,800 6,379,800
Shpenzimet
Pagat dhe pérfitimet e punonjésve
6001.Shpenzime té personelit 13,767,918 12,655,244
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6002.Paga personel i pérkohshém 0 0
6003.Shpenzime té tjera pér personelin 0 0
Il | Kontribute té sigurimeve
6010.Kontribute té sigurimeve 1,951,447 1,791,658
6011.Kontribute té sigurimeve shéndetésore 230,253 211,335
111 | Blerje mallra dhe shérbime
602.Mallra dhe shérbime te tjera 13,718,216 11,375,929
6020.Materiale zyre e te pérgjithshme 1,025,186 636,386
6021.Materiale dhe shérbime speciale 0 0
6022.Sherbime nga te trete 3,906,419 2,288,170
6023.Shpenzime transporti 1,613,024 1,501,026
6024.Shpenzime udhétimi 6,543,347 6,413,347
6025.Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 615,240 522,000
6026.Shpenzime té tjera operative 15,000 15,000
IV | Subvencione
6030.Subvencione pér diferencé cmimi - -
Shpenzime Financiare 1,631,453 1,301,145
Ndryshimi i gjendjes sé inventarit
IX | Shpenzime té tjera
Teprica e ushtrimit

Sipas SKK nr. 2, né pasqyrén e performancés duhet té pérfshihen té gjithé zérat e té ardhurave
dhe shpenzimeve té njohura né njé periudhé kontabél.

Ky standard siguron trajtim té ndryshém pér rrethanat né vijim:

(a) Efektet e korrigjimeve té gabimeve dhe ndryshimet né politikat kontabél paragiten si
rregullime retrospektive té periudhave té méparshme dhe jo si pjesé e fitimit ose humbjes né
periudhén né té cilén ato lindin (SKK 1 - Parimet e Pérgjithshme pér Pérgatitjen e Pasgyrave
Financiare);

(b) Si pjesé e té ardhurave gjithépérfshirése, jashté fitimit/ humbjes sé vitit, njihen katér lloje
té té ardhurave té tjera gjithépérfshirése;

(i) fitimet dhe humbjet gé rrjedhin nga pérkthimi i pasqyrave financiare té njé veprimtarie té
huaj (SKK 12 - Efekti i ndryshimit té kurseve té kémbimit);

(ii) fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale né vleré té drejté sipas
trajtimit alternativ té lejuar (SKK 5 - Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo
materiale);

(i) fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve financiare t& mbajtura pér shitje (shih SKK 3
—Instrumentet Financiare);

(iv) Pjesa e té ardhurave gjithépérfshirése nga pjesémarrjet;

Emértimet e zérave duhet té respektohen, megjithése mund té shtohen zéra té tjeré ose
nénkategori té zérave, nése ato ndikojné né pérmirésimin e qartésisé dhe lexueshmérisé sé
pasqyrés sé performancés.

Pasqyra e pérformancés do té tregojé, si minimum, zérat gé paragesin shumat té cilat pérbéjné
fitimin ose humbjen. Fitimi ose humbja do té jeté rreshti i fundit i késaj pasqyre.

A. TE ARDHURAT

Té ardhurat njihen atéheré kur éshté e mundshme gé njésia ekonomike do té keté pérfitime
ekonomike né té ardhmen dhe kéto pérfitime mund té maten me besueshmeéri.

1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet.

Té ardhurat nga taksat detajohen si mé poshté:

31/12/2017 31/12/2016
7000.Tatim mbi té ardhurat personale 946,848 978,174
7002.Tatim mbi biznesin e vogél 15,000 15,000
750.Kontribute nga té punésuarit 1,944,196 1,787,466
755.Kontr.buxhetit pér sigurimet shogérore 1,951,447 1,790,658
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I 756.Kontr.buxhetit pér sigurimet shéndetésore 230,253 211,335

Nga ana e Institucionit béhet e ditur gé nuk paragesin dhe realizojné té ardhura.

Nga auditimi u konstatua se tek pasqyra e performancés financiare pér vitin 2017 jané njohur
gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat personale né vlerén 946,848 leké dhe
detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore né vilerén 4,125,896 leké.

(Né kundérshtim me pikén 3.4. t& Udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
Pérgatitjes dhe Raportimit Té Pasqyrave financiare vjetore’’).

Né pasqyrén e té ardhurave té ushtrimit formati nr.2 jané pasqyruar llog. 720 financimi nga
buxheti i shtetit pér vitin 2017 (grant) né shumén 32,731,174 leké.

B. SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat dhe pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore.

31/12/2017 31/12/2016
6001.Paga personel i pérhershém 13,767,918 12,655,244
6002.Paga personel i pérkohshém
6009.Shpenzime té tjera pér personelin
6010.Kontributi i sigurimeve shogérore 1,951,447 1,791,658
6011.Kontributi i sigurimeve shogérore 230,253 211,335
15,949,618 14,658,237

Gjaté vitit 2017 kemi njé rritje té shpenzimeve pér pagat dhe kontributet shogérore prej
1,291,381 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Tirané me po té njéjtén
vleré.

2. Blerje mallra dhe shérbime.

Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme
pér Kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime gjaté vitit 2017 jané 15,949,618 leké me njé rritje
prej 1,291,381 leké krahasuar me vitin paraardhés. Kéto shpenzime jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Tirané me po té njéjtén vleré.

3.Subvencione

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi.

4. Transferime korente

Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Jané transferta me l8vizje fondesh.

Sa mé sipér pér Pasqgyrat Financiare 2018 dhe 2017 arrihet né konkluzionin qé:

1)-Sa i pérket procesit té inventarizimit té aktiveve té institucionit evidentojmé se, komisioni
I inventarizimit té aktiveve, nuk ka kryer té rregullt procesin e inventarizimit kjo pasi komisioni
nuk ka pérpiluar proces verbalet pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve
né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé, né mospérputhje me pikén 82/a,b,c (Komisioni
nuk duhet té jeté me mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt
interesil3. Né komision nuk merr pjesé punonjési gqé ka né ngarkim/pérdorim aktivin, por ai
duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né mungesé té tij, zbatohen kriteret e
pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14 té kétij udhézimi) té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, pérgjegjési e komisionit té
inventarizimit dhe menaxhimit té institucionit.

Pér vitin 2017dalja e mallrave e materialeve éshté kryer nga magazina e institucionit bazuar né
urdhér dorézimin e mallit t¢ miratuar nga shefi sektorit. Dalja e mallrave éshté nénshkruar nga
magazinierja dhe punonjési pérkatés .
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Pér vitin 2017 ditari i hyrje daljeve éshté mbajtur né ményré kronologjike dhe me kartela té
nénshkruara nga financieri dhe magazinieri. Pér vitin 2018 dhe 2019 ditari i magazinés hyrje
— dalje &shté mbajtur me financén 5. Mungojné kartelat apo libri i magazinés, té cilat duhet ti
keté magazinieri dhe té rakordojé me ditarin e magazinés né mospérputhje me pikat 36, 37,
38, 39 dhe 40 té& Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, ku pércaktohet se (Magazinieri dorézon tek népunési pérgjegjés pér financat
e njésisé nga njé kopje origjinale pér fleté hyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit) si dhe fleté
daljen, si dhe hedh né kartelat e magazinés lévizjet pérkatése né sasi dhe né vleré sipas afateve
té pércaktuara nga njésité publike né funksion té specifikés sé aktivitetit té tyre).

2)-Gjaté procesit té inventarizimit té aktiveve komisioni i inventarizimit duke u bazuar né
urdhrin e titullarit nr. 848, daté 21.12.2018, pér vitin 2018 sipas té cilit &shté ngritur komisioni
pér inventarizimin fizik té aktiveve té aktiveve nuk i éshté pérmbajtur si duhet pikave 30, 74,
76 dhe 82 té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, ku pércaktohet se (Inventarizimi béhet, sipas rastit, me numérim,
matje/peshim, verifikim etiketash/matjesh teknike etj. té té gjitha objekteve gé inventarizohen.
Komisioni nuk duhet té jeté me mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené
konflikt interesi. Né komision nuk merr pjesé punonjési gqé ka né ngarkim/pérdorim aktivin.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
-Udhé&zimit nr.30 daté 27.12.2011 “ P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat40(Magazinieri dorézon tek népunési pérgjegjés pér financat e njésisé nga njé kopje
origjinale pér fleté hyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit) si dhe fleté daljen, si dhe hedh né
kartelat e magazinés lévizjet pérkatése né sasi dhe né vleré sipas afateve té pércaktuara nga
njésité publike né funksion té specifikés sé aktivitetit té tyre),74 n (Cdo njési publike duhet té
kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale
dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit
té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés),76 (Inventarizimi béhet, sipas rastit, me
numérim, matje/peshim, verifikim etiketash/matjesh teknike, etj té té gjitha objekteve gé
inventarizohen. Si pérjashtim, me autorizim té titullarit pér aktivet e ambalazhuara standard
dhe té vulosura nga prodhuesi, inventarizimi né magaziné mund té béhet né bazé té té dhénave
té etiketave, duke béré kontrolle né jo mé pak se 5 pér gind té numrit té pérgjithshém té pakove
dhe, kur dalin diferenca, shtrihet né té gjithé sasingé), dhe pika 82 (Komisioni nuk duhet té jeté
me mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi. Né komision
nuk merr pjesé punonjési gé ka né ngarkim/pérdorim aktivin.)

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.8 daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”.

3) Nga auditimi u konstatua se tek pasqgyra e performancés financiare pér vitin 2018 dhe 2017
jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat personale né vlerén
1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619
leké.

Sa mé lart éshté né kundérshtim me pikén 3.5 t¢ Udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér

IR

procedurat e Pérgatitjes dhe Raportimit Té Pasqyrave financiare vjetore .

Gjaté procesit té inventarizimit té aktiveve komisioni i inventarizimit té

Titulli i | aktiveve nuk i éshté pérmbajtur si duhet pikave 30, 74, 76,82dhe 85 té
Gjetjes: Udhézimit nr.30 té daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.

Nga auditimi u konstatua se Komisionet e Inventarizimit té Aktiveve pér
vitet 2017 dhe 2018, gjaté procesit té inventarizimit nuk kané pérpiluar
Situata 1: proces verbalet pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor té gjendjes sé
aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé. Gjithashtu né
komisionin e inventarizimit ka marré pjesé punonjési gé ka né
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ngarkim/pérdorim aktivin né kundérshtim me UMF nr. 30, dt. 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 82, 83.

Nga auditimi u kostatua se tek pasqyra e performancés financiare pér vitin
2018 dhe 2017 jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té

Situata 2: ardhurat personale né vlerén 1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet
shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619.
- Udhézimi i MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik, pérgjegjési e komisionit té inventarizimit dhe
Kriteri: menaxhimit té institucionit” n€ mospérputhje me pikat 82, §3.

- Mosnjohja dhe zbatimi jo i duhur i Udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér

procedurat e Pérgatitjes dhe Raportimit Té Pasqyrave financiare vjetore’’,
né kundérshtim me pikén 3.5.

- Inventarizimi i aktiveve i gabuar né kontabilitet dhe deformim i
informacionit mbi verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né
pérdorim.

- Klasifikim i gabuar né kontabilitet dhe deformim i informacionit mbi
detyrimet mbi tatimin e pagave dhe té kontributeve shogérore.

Ndikimi/Efekti

Réndésia | ulté

- Nga Komisionet e Inventarizimit té Aktiveve t€ merren masat qé gjaté
procesit té inventarizimit té hartojné proces verbalet pérkatése té verifikimit
fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit
té njésise.

Gjithashtu Titullari i Agjencisé té merren masat gé né komisionet e
inventarizimit t¢ mos marrin pjesé punonjésit gé kané né ngarkim/pérdorim
aktivin pas nuk duhet té keté konflikt interesi, por ata duhet té jené té i
Rekomandimi | pranishém kur béhet inventarizimi i aktiveve.

- Nga ana AMVYV, Sektori i Financés té merren masa pér té sistemuar né
pasqgyrat financieré té vitit 2019 vlerén e paragitur gabimisht si té ardhura né
pasqyrén e performancés financiare, tatimin mbi té ardhurat personale né
vlerén 1,064,246 leké dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén
3,908,619 leké.

Afati pér Me mbylljen e Bilancit 2020
zbatimin e
rekomandimit;

Mbajtur Akt Konstatimi nr.6, dt. 26.12.2019 “Pér mbajtjen e kontabilitetit hartimi i pasqyrave
financiare pér vitet 2017-2018 dhe inventarizimi i pasurisé publike dhe llogarive t¢ AMVV”.

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Garda e Republikés me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020
ka béré komente dhe shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Udhézimi i MF nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e Pérgatitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
financiare vjetore, éshté pasi jané dorézuar pasgyrat financiare té vitit 2017 né 28 shkurt 2018. Pér
pasqyrat financiare té vitit 2018 tatimi mbi té ardhurat personale 1,064,246 leké dhe detyrimi nga
kontributet shogérore dhe shéndetsore né vlerén 3,908,619 leké, u sistemua né pasqgyrat financiare te
vitit 2019.(bashkélidhur pasqyrat financiare 2019).

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

...Né lidhje me shpjegimet e paragitura dhe bilancit té 2019 té dérguar prej jush dhe té miratuar, sgarimi
juaj merret né konsideraté pér faktin gé jané kryer sistemimet né pasqyrat financiare té vitit 2019.
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Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pérsa i pérket procesit té inventarizimit, nga ana e komisionit té inventarizimit nuk éshté béré vlerésimi
i gjendjes fizike té aktiveve né ngarkim té gjithé secilit pér vitin 2017 dhe 2018, po pér vitin 2019 éshté
mbajtur proces verbal pér gjendjen fizike té aktiveve né ngarkim , ku kané rezultuar né gjendje jo té
miré vetém disa pajisje té dhéna falas nga kryeministria té viteve 1999, té gjitha aktivet e tjera jané né
gjendje té mirg.

Pérsa i pérket marrjes pjesé té punonjésit gé kané né ngarkim mallin ka ndodhur vetém né vitin 2017
kur éshté marré njé punonjése e re né AZRT dhe i 8shté caktuar detyra e magazinieres, dhe né fund té
vitit éshté béré dorézimi dhe marrja né dorézim e magazinés ku ishte i pranishém komisioni i
inventarizimit dhe punonjésja qé do mbante magazinés.(bashkélidhur urdhri i ngritjes sé komisionit
2017,2018 dhe 2019 si dhe inventari 31 dhjetor 2017)

Né asnjé rast tjetér personi pérgjegjés materialit nuk éshté né komision.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

...Né lidhje me komentet e paragitura nga ana juaj, pérsa i pérket viteve té auditimit 2017 dhe 2018
procesi i inventarizimit nga ana e komisionit nuk éshté kryer né pérputhje me pikat 30, 74, 76, 82 dhe
85 té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér inventarizimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ku
pércaktohen qgarté sesi duhet té kryhet procesi i inventarizimit dhe verifikimit té cilésisé dhe gjendjes sé
aktiveve prandaj dhe sqarimet tuaja nuk merren né konsideraté.

3. Mbi pérputhshmériné e veprimeve né lidhje me marrédhéniet e punés, bazuar né aktet
ligjore né fuqi pér periudhén 2015 — 2019.

3/1. Pérputhshméria ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave, realizimi i fondit té
pagave (plan, fakt dhe né %o).

C2.1-Llogaritja dhe pagesa e detyrimeve pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore
dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

C2.2-Mbi pagesat jashté kohés normale té punés, argumentimi dhe dokumentimi i tyre.
C2.3-Hapja dhe azhurnimi i regjistrit té punonjésve, pajisje e tyre me Libreza pune, evidentimi
I Vjetérsisé sé pérgjithshme né puné.

C3.4-Auditim mbi zbatimin e vendimeve gjygésore pér largimin nga puna, efektet financiare
dhe nxjerrja e pérgjegjésise .

Pérputhshméria ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave, realizimi i fondit té
pagave (plan, fakt dhe né %o).

Nga auditimi dhe té dhénat e paragitura nga Agjencia pér mbéshtetjen e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore, rezulton se pér secilin vit éshté zbatuar fondi i pagave né masén e
parashikuar. Dhe nuk ka tejkalime. Respektivisht mesatarisht pér 15 punonjésit shpenzohen pér
fondin e pagave dhe sigurimeve 15,950-16,157 mijé leké/vit. Né ményré té detajuar pér secilin
vit parashikimi dhe realizimi i fondit pagave dhe numrit té punonjésve pér periudhén 01.01.2015
deri 31.12.2019, paragiten né pasqyrén e méposhtme:

Pér periudhén 2015-2016 né 000/leké
Viti 2015 Viti 2016
Nr Artik | Emértimi Plan Reali % + Plan Reali % +
vjetor
1 600 | Paga 7,500 5,488 | 73.1 11,945 | 11,945 | 100
2 601 Sigurime shog +Shéndetésore 1,400 879 | 62.8 1,928 1,928 | 100
3 Shuma 8,900 6,367 | 715 13,873 | 13,873 | 100
A Numri i Punonjésve 12 11 | 916 14 14 | 100
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B Punonjés me kontrate provizore 0 0 0 0
Teknik i mesém 0 0 0 0
Pastruese 0 0 0 0
Pér periudhén 2017-2019
Né 000/leké
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Nr | Artik | Emértimi Plan Reali % + | Plan Reali % + | Plan Reali % +
vjetor - - | vjetor
1 | 600 Paga 13,768 13,768 100 13,900 13,900 100 13,880, 13,870, 97
2 Sigur shoq 2,182 2,182 100 2,260 2,257| 100 2,200 2,153 98
601 +Shéndetés
3 Shuma 15,950, 15950/ 100 16,160 16,157| 100 16,080 16,024 98
A Numri i 14 14| 100 14 14| 100 14 14 100
Punonjésve
B Punonjése me 4 4 2 1 1
kontraté
Teknik i 3 3 1
mesém
5 Pastruese 1 1 1 1 1

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore kétu e né vazhdim shkurtimisht (AMVV-
sé), éshté institucion publik gendror, person juridik, me seli né Tirané, né varési té Ministrisé
sé Brendshme dhe gé financohet nga buxheti i shtetit dhe té ardhura té tjera té ligjshme.
Organigrama dhe struktura e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV-sg)
pércaktohen né urdhrin e Kryeministrit nr.68, daté 05.05.2015, “Pér miratimin e strukturés sé
Agjencisé sé zbatimit té Reformés Territoriale”, ka gené me 12 punonjés. Ndérsa me urdhrin
e Kryeministrit nr. 82, daté 12.05.2016, jané shtuar edhe 2 punonjés, pra gé nga muaji Maj 2016
e né vazhdim pér vitet 217, 2018 dhe 2019, Struktura dhe organika e AMVV-sé, aktualisht
pérbéhet mesatarisht né vit nga 14 punonjés dhe 1 punonjés me kontraté provizore

(1 sanitare me orar té reduktuar 6 oré), té inkuadruar né 2 sektoré:

I Drejtor i Pérgjithshém Kategoria e Pagés ll-a ........... 1 Fakt 1

1.Sektori i Analizés dhe i Mbéshtetjes Institucionale.............. 4 punonjés fakt 4
Pérgjegjés Sektori Kategoria e pagés Ill-a/l, me........ccc........ 1 punonjés, Fakt1
Specialist (Financé) Kategoria e pagés 1V-a, me .........c.coeeeee 1 punonjés, Fakt 0
Specialist Kategoria e pagés IV-a, me.........c.c.......... 1 punonjés, Fakt 1
Specialist IT, Kategoria e pagés 1V-a, me........c.ccoceenenne. 1 punonjés, Fakt 1
Il. Sektori i Koordinimit me Vetégeverisjen Vendore....9 punonjés.

Pérgjegjés Sektori Kategoria e pagés Ill-a/l, me.................... 1 punonjés, Fakt 1
Inspektor. Kategoria e pagés Ill-b, me .........c.cc...... 7 punonjés, Fakt 7
Specialist Kategoria e pagés 1V-a, me.......c..c.cevneee. 1 punonjés, Fakt 1
GJItNSE) NQA......e e 14 punonjés me Kodin e Punés.

Agjencia pér periudhén e auditimit ka njé numér mesatar prej 14, punonjésish dhe 3 punonjés
provizor 2 jané shtuar me VKM nr. 07, daté 11.01.2017 “Pér pércaktimin e numrit té
punonjésve me kontraté té pérkohshme dhe 1 pastruese me sistem 6-orarsh shtuar me VKM
nr. 169, daté 27.03.2019”, Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 16, daté 16.01.2019, té
KM “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2019 né
njésité e geverisjes gendrore” té ndryshuar.

Nga verifikimi i listé pagesave mé datén 31.12.2017 datén 31.12.2108 dhe datén 30.09.2019
rezulton se né total organika éshté zbatuar, por konstatohet se né Sektorin e Analizés dhe
i Mbéshtetjes Institucionale nga 4 punonjés té parashikuar, né fakt né total jané 4 punonjés,
por né 1 rast nuk éshté ruajtur struktura e parashikuar né urdhrin e kryeministrit, pasi specialisti
i Financés éshté zévendésuar me njé specialist tjetér té profilit jo arsimim Financé, me znj. F.H.,
Diplomé e nivelit té paré né Shkenca Politike, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Shkencave
Sociale, eméruar me urdhrin e Drejtorit Pérgjithshém z. B.., nr. 302, daté 13.05.2018, pér
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ndjekjen e detyrave sipas urdhrit kryeministrit nr.237, daté 13.12.2017, Sgarojmé se aktualisht
specialistja F.H., &shté me raport baré lindje deri né fillim t& muajit janar 2020.

Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se ato hartoheshin sipas standardeve té kontabilitetit,
ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme té pérfituara deri tek
shuma bruto. Po késhtu pasqyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto. Pérmbledhéset jané
té kuadruara me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive. Por u konstatua si mangési se
né listé pagesat te kolona Emértesa sipas strukturés sé miratuar, nuk vendoseshin pozicionet
zyrtare té secilit punonjés, (detyra funksionale) por vendosej vetém shkurtimi i emrit Agjencisé
(AMVV).

Nga auditimi rezulton se né fund té secilit muaj, nga 2 pérgjegjésit e sektorit hartoheshin Listé
prezenca e paragitjes né puné té punonjésve pér secilén daté, kjo listé prezencé nénshkruhej
nga hartuesja né cilésiné e népunésit zbatues znj. F.M., pérgjegjése e sektorit analizés dhe
mbéshtetjes Institucionale dhe népunési autorizues z. B.M., drejtor i pérgjithshém, ndérkohé gé
listé pagesat nuk nénshkruheshin edhe nga punonjési i ngarkuar me menaxhimin e burimeve
njerézore, né kundérshtim me udhézimin e Ministrit Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 69, ku pércaktohet se:
69. Listépagesat plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat
e dokumentacionit bazé (listeprezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér
shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me
menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij.
C2.1-Llogaritja dhe pagesa e detyrimeve pér kontributin e sigurimeve shogérore e
shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale..

Nga té dhénat e paraqgitura rezulton se Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

ka llogaritur dhe kryer rregullisht pagesa e detyrimeve pér kontributin e sigurimeve shogérore
e shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

-Mbi zbatimin e procedurave té emérimit t&¢ punonjésve

Nga auditimi rezulton se pér emérimin e 14 punonjésve gjithsej té Agjencisé, pér 5 prej tyre
emérimi né puné éshté béré mé urdhér té drejtorit té pérgjithshém, (pa pércaktuar asnjé kriter
apo kérkesé, si konkurrim, shpallje té vendeve vakant etj) dhe pa u marré zyrtarisht (me
shkrim) miratimin e ministrit pér céshtjet vendore, respektivisht:

1.Pér z. G.S., né pozicionin pune (detyrén) Pérgjegjés Sektori i koordinimit me geverisjen
vendore, eméruar né kété detyré nga drejtorit i Pérgjithshém z. Bekim Murati, me urdhrin nr.
238, daté 21.03.2019 pér njé periudhé 8 muaj dhe 10 dité me pagé mesatare mujore neto prej
70,498 leké, duke u paguar nga data 21.03.2019 deri mé datén 30.11.2019 pér shumén prej
585,133 leké.

2.Pér znj. E.D., né pozicionin pune (detyrén) e Inspektorit né Sektorin e koordinimit me
geverisjen vendore, eméruar né kété detyré nga drejtorit i Pérgjithshém z. Bekim Murati, me
urdhrin nr. 97, daté 28.02.2018 pér njé periudhé 21 muaj me pagé mesatare mujore neto prej
60,962 leké, duke u paguar nga data 01.03.2018 deri mé datén 30.11.2019 pér shumén prej
1,280,202 leké.

3.Pér znj. I.R., né pozicionin pune (detyrén) e Inspektorit né Sektorin e koordinimit me
geverisjen vendore, eméruar né kété detyré nga drejtorit i Pérgjithshém z. Bekim Murati, me
urdhrin nr. 205, daté 26.03.2018 dhe 509/1, daté 11.09.2018, pér njé periudhé 29 muaj me
pagé mesatare mujore neto prej 63,085 leké, duke u paguar nga data 26.03.2018 deri mé datén
30.11.2019 pér shumén prej 1,848,390 leké.

4.Pér z. N.N., né pozicionin pune (detyrén) e Specialistit né Sektorin e koordinimit me
geverisjen vendore, eméruar né kété detyré nga drejtorit i Pérgjithshém z. Bekim Murati, me
urdhrin nr. 762, daté 23.11.2018, pér njé periudhé 22 muaj dhe 10 dité me pagé mesatare
mujore neto prej 49,621 leké, duke u paguar nga data 23.11.2018 deri mé datén 30.11.2019
pér shumén prej 600,414 leké.

5.Pér znj. F.H. né pozicionin pune (detyrén) e Specialistit né Sektorin e koordinimit me
geverisjen vendore, eméruar né kété detyré nga drejtorit i Pérgjithshém z. Bekim Murati, me
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urdhrin nr. 163/2, daté 26.03.2018 dhe 302 daté 07.05.2018 pér njé periudhé 11 muaj dhe 3
dité me pagé mesatare mujore neto prej 50,459 leké, duke u paguar nga data 26.03.2018 deri
mé datén 30.11.2019 pér shumén prej 570,186 leké, aktualisht éshté me raport bar lindje deri
né fillim té muajit Janar 2020.

Sa sipér, emérimi né puné pér 5 punonjésit éshté béré mé urdhér té drejtorit té pérgjithshém té
Agjencisé, pa u marré zyrtarisht (me shkrim) miratimi i ministrit pér ¢éshtjet vendore, duke u
paguar gé nga periudha e emérimit deri mé datén 30.11.2019, pér shumén prej 4,819,325 leké,
né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e agjencisé
pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore” botuar né Fletoren Zyrtare nr.14, 10 shkurt 2015, i
ndryshuar me VKM nr. 11, daté 12.1.2018. botuar né Fletoren Zyrtare nr.03, 18 janar 2018,
pika 8 ku pércaktohet se: 8. Marrédhéniet e punés sé punonjésve té késaj agjencie rrequllohen
me Kodin e Punés. Ata emérohen, lirohen ose shkarkohen nga drejtori i Pérgjithshém, me
miratimin e ministrit pérgjeqjés pér ¢éshtjet vendore.

C2.2-Mbi pagesat jashté kohés normale té punés, argumentimi dhe dokumentimi i tyre.
Nga té dhénat e paragitura dhe verifikimi me té zgjedhur rezulton se Agjencia pér Mbéshtetjen
e Vetégeverisjes Vendore, pér periudhén objekt auditimi, respektivisht pér vitet 2017, 2018
dhe ujorin 2019, nuk ka llogaritur apo kryer pagesa pér kohén jashté kohés normale té punés.
C2.3-Hapja dhe azhurnimi i regjistrit té punonjésve, pajisje e tyre me Libreza pune,
evidentimi i vjetérsisé sé pérgjithshme né puné.

-Auditimi mbi organizimin e dosjes sé regjistrit té personelit.

Nga té dhénat e paragitura nga specialistja e ngarkuar mé Personelin znj. Elisa Labi, rezulton
se pér 14 punonjésit u konstatua se jané hapur dosjet e personelit, pérgjithésisht pérmbajné té
gjithé elementét e nevojshém, por nuk jané té sistemuara si¢ pércaktohet né kérkesat e VKM
nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé
personelit dhe Regjistrit Qendror té Personelit” dhe konkretisht:

1)Dosjet e personelit jané té pajisura me fleté inventarin pér ¢cdo dosje, por nuk jané té
nénshkruar nga punonjés dhe specialist i ngarkuar me administrimin e dosjes sé personelit, né
té cilin duhet te jeté pasqyruar i gjithé dokumentacioni gé ndodhet né dosje dhe shtesat apo
ndryshimet pérkatése, si vendosja e shkresave pér marrjen e masave disiplinore, kualifikimet
etj.

2)Mungon fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit me té mbi 21 té dhénat e saj
3)Mungon Certifikata e gjendjes familjare;

Vlen té theksohet se né zbatim t€ VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror ¢ personelit” té dhénat e ¢do
punonjési jané té hedhura né regjistrin gendror té personelit né formé elektronike, i cili
pérditésohet sa heré gé struktura péson ndryshime si emérime té reja né puné, lévizje paralele
apo ngritje né detyré.

Disa fragmente t¢ VKM nr.117, dat€ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”

Sipas kreut I- Dosja e personelit

1. Té gjitha institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore jané té detyruara té krijojné dhe té administrojné dosjen e personelit té ¢cdo
té punésuari né institucionin e tyre.

- Lidhja 1

Né dosjen teknike té népunésit duhet té pérfshihen:

1. Fleté inventari me listén e gjithé dokumentacionit gé ndodhet né dosje.

2. Fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit (lidhja 2), formati i sé cilés mund té jeté i
ndryshueshém.

3. Té dhénat gé do té pérmbajé dosja duhet té shogérohen me dokumentin pérkatés gé vérteton
pohimin e béré:

a) Certifikata e gjendjes familjare;
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4. Dokumentet duhet té jené origjinale ose fotokopje té vértetuara me noteri dhe jané pjesé
pérbérése e dosjes.

5. Té gjitha dokumentet né dosje shkruhen né inventarin e saj. Fleté inventari do té firmoset
nga népunési dhe drejtori i personelit.

Lidhja 2

TE DHENAT QE DUHET TE PERMBAJE FLETA PREZANTUESE E DOSJES TEKNIKE
TE NEPUNESIT

1. Numri i identifikimit t€ népunésit civil;

2. Emri, atésia, mbiemri;

3. Numri kombétar i identifikimit;

4. Shtetésia;

5. Gjinia;

6. Datélindja;

7. Gjendja civile;

8. Pérbérja familjare;

9. Adresa e vendbanimit té pérhershém;

10. Adresa e vendbanimit té pérkohshém;

11. Arsimimi;

12. Diploma;

13. Kualifikimi (llojet);

14. Gradé shkencore (titulli);

15. Njohuri gjuhe té huaj;

16. Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés;
17. Pérshkrimi i karrierés;

18. Dénimet (masa disiplinore, gjygésore);

19. Njésia e punés;

20. Pozicioni;

21. Paga bazé;

22. Shtesat mbi pagé;

23. Shpérblimi nga pjesémarrja né borde drejtuese.

FLETE INVENTARI | DOSJES SE NEPUNESIT
Nr. Pérshkrimi i materialeve:

1.

2.

Népunési Drejtori i Personelit
Z/Znj. Z[Znj.

C3.4-Auditim mbi zbatimin e vendimeve gjygésore pér largimin nga puna, efektet financiare
dhe nxjerrja e pérgjegjésise .

Nga té dhénat e paragitura dhe verifikimi me té zgjedhur rezulton se Agjencia pér Mbéshtetjen
e Vetéqeverisjes Vendore pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, nuk ka vendime gjyqgésore né proces
apo té formés preré né lidhje me largimet e padrejta nga puna.

Té dhéna pér strukturén, shkolla/arsimi bazé gé ka kryer, datat e emérimit etj, pér 14 punonjésit
e Agjencisé pér mbéshtetjen e vetégeverisjes vendore. (Shtojca nr. 1)

Né 1 rast nuk éshté ruajtur struktura e parashikuar né urdhrin e
Titulli i | kryeministrit, pasi specialisti i Financés éshté zévendésuar me njé
Gjetjes: specialist tjetér jo té profilit Financé.

Nga auditimi i strukturés dhe organikés sé AMVV-sé e cila pércaktohet
me Urdhér t€ Kryeministrit (pérkatésisht nr. 68, daté€ 05.05.2015, “Pér
miratimin e strukturés sé Agjencisé sé zbatimit té Reformés Territoriale”,
ka gené me 12 punonjés dhe nr. 82, daté 12.05.2016, jané shtuar edhe 2
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punonjés,) nga muaji Maj 2016 e né vazhdim pér vitet 217, 2018 dhe
2019, Struktura dhe organika e AMVV-sé, aktualisht pérbéhet
mesatarisht né vit nga 14 punonjés dhe 3 punonjés me kontraté provizore
té inkuadruar né 2 sektoreé.

Nga verifikimi i listé pagesave mé datén 31.12.2017 datén 31.12.2108
dhe datén 30.09.2019 rezulton se né total organika éshté zbatuar, por
konstatohet se né Sektorin e Analizés & Mbéshtetjes Institucionale nga 4
punonjés té parashikuar, né fakt né total jané 4 punonjés, por né 1 rast
nuk éshté ruajtur struktura e parashikuar né urdhrin e kryeministrit, pasi
specialisti i Financés éshté zévendésuar me njé specialist tjetér jo té
profilit Financé, né kundérshtim me Urdhrin e Kryeministrit nr. 82, daté
12.05.2016.

Kriteri:

Urdhér t€ Kryeministrit nr. 68, daté 05.05.2015, “Pér miratimin e
strukturés sé Agjencisé sé zbatimit té Reformés Territoriale” dhe nr. 82,
daté 12.05.2016 “Pé&r miratimin e strukturés sé Agjencisé té mbéshtetjes
té Vetégeverisjes vendore”.

Ndikimi/Efekti

Né sektorin e financés jané eméruar punonjés jashté profilit dhe pér
pasojé sektori i financés éshté me 1 punonjés duke mos pérballuar
volumin e punés né mbajtjen e kontabilitit dhe kryerjen e veprimeve té
tjera financiare.

Réndésia I larté
Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore t€ merren masa gé Sektori i Analizés &
Mbéshtetjes Institucionale, (ku bén pjesé edhe zyra e financés), té
plotésohet me 1 (njé) punonjés specialist finance, kjo brenda numrit total

Rekomandimi | t& punonjésve té miratuar nga Kryeministri me urdhrin nr. 82, daté
12.05.2016 “Pér miratimin e strukturés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore”.

Afati pér | Brenda datés 30.06.2020

zbatimin e

rekomandimit:

Titulli i
Gjetjes:

Jané eméruar né puné 5 punonjés (pa pércaktuar asnjé kriter apo
kérkesé, si konkurrim, shpallje té vendeve vakant etj) dhe pa u marré
zyrtarisht (me shkrim) miratimin e Ministrit pér Céshtjet Vendore.

Situata 1;

Nga auditimi i strukturés dhe organikés sé AMVV-sé e cila pércaktohet
me Urdhér té Kryeministrit rezulton se mé urdhér té drejtorit té
pérgjithshém, z. B.M. jané eméruar né puné 5 punonjés (pa pércaktuar
asnjé kriter apo kérkesé, si konkurrim, shpallje té vendeve vakant etj) dhe
pa u marré zyrtarisht (me shkrim) miratimin e Ministrit pér Céshtjet
Vendore, duke pérfituar pagén nga periudha e emérimit deri mé datén
30.11.2019, né shumén prej 4,819,325 leké, né kundérshtim me VKM nr.
83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11, daté
12.01.2018, pika 8 ku pércaktohet se: “Marrédhéniet e punés sé
punonjésve té késaj agjencie rregullohen me Kodin e Punés. Ata
emérohen, lirohen ose shkarkohen nga drejtori i Pérgjithshém, me
miratimin e ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore”.
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Kriteri:

VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e agjencisé
pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11,
daté 12.1.2018, pika 8: “marrédhéniet e punés sé punonjésve té késaj
agjencie rregullohen me Kodin e Punés. Ata emérohen, lirohen ose
shkarkohen nga drejtori i Pérgjithshém, me miratimin e ministrit
pérgjegjés pér céshtjet vendore .

Emérimi né puné i punonjésve jo né pérputhje me dispozitat ligjore né

Ndikimi/Efekti | fuqi.

Réndésia I mesém
Nga ana e drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore té merren masat qé pér 5 punonjésit né Sektorin
e Koordinimit me Qeverisjen Vendore, té cilét nuk jané miratuar nga
ministri pérgjegjés pér céshtjet vendore, t€ merret miratimi zyrtar (me

Rekomandimi shkrim) nga Ministri i Brendshém, si¢ pércaktohet né VKM nr. 83, daté
28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11, daté 12.01.2018,
pika 8, né té kundértén té pezullohen pagesat deri né marrjen e miratimit.

Afati pér | Brenda datés 30.06.2020

zbatimin e

rekomandimit;

Titulli i
Gjetjes:

Dosjet e personelit pér 14 punonjésit, nuk jané té sistemuara si
pércaktohet né kérkesat e VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrit Qendror té Personelit”.

Situata 1:

Nga auditimi rezultoi se nga specialisti i ngarkuar mé personelin, jané
hapur dosjet e personelit pér 14 punonjésit, té cilat pérgjithésisht
pérmbajné té gjithé elementét e nevojshém, por nuk jané té sistemuara si
pércaktohet né kérkesat e VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrit Qendror té Personelit” konkretisht:

1) Dosjet e personelit jané té pajisura me fleté inventarin pér ¢do dosje,
por nuk jané té nénshkruar nga punonjés dhe specialist i ngarkuar me
administrimin e dosjes sé personelit, né té cilin duhet té jeté pasqyruar i
gjithé dokumentacioni qé ndodhet né dosje dhe shtesat apo ndryshimet
pérkatése, si vendosja e shkresave pér marrjen e masave disiplinore,
kualifikimet etj.

2) Mungon fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit me mbi 21
kérkesat e tyre.

3) Mungon Certifikata e gjendjes familjare.

Kriteri:

VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e  dosjes sé personelit dhe Regjistrit Qendror té
Personelit”.

Ndikimi/Efekti

Mos plotésimi i dosjeve té personelit me dokumentacionin e nevojshém,
sjell anomali dhe pasaktési né prezantimin e té dhénave té€ punonjésve.

Réndésia

I mesém
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Nga specialisti i ngarkuar me personelin té merren masat pér plotésimin
e 14 dosjeve té punonjésve me inventarét pérkatés té nénshkruar nga
secili duke u plotésuar me 21 kérkesat dhe dokumentacionin e pércaktuar
né VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe

Rekomandimi administrimin e dosjes sé personelit dhe Regjistrit Qendror té
Personelit”.

Afati pér | Brenda datés 30.06.2020

zbatimin e

rekomandimit:

Titulli i
Gjetjes:

Né listé-pagesat te kolona Emértesa sipas strukturés sé miratuar vendosej
vetém shkurtimi i emrit Agjencisé (AMVYV), dhe jo pozicionet zyrtare té
secilit punonjés (detyra funksionale). Gjithashtu dhe_listé pagesat nuk
nénshkruhen edhe nga punonjési i ngarkuar me menaxhimin e burimeve
njerézore,

Situata 1:

Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se te kolona Emértesa sipas
strukturés sé miratuar vendosej vetém shkurtimi i emrit Agjencisé
(AMVV), dhe jo pozicionet zyrtare té secilit punonjés (detyra
funksionale).

Nga pérgjegjésit e sektoréve ¢do muaj, hartohen Listé prezencat e
paragitjes né puné té punonjésve pér secilén daté, té cilat nénshkruhen
nga népunési zbatues dhe népunési autorizues, ndérkohé gé listé pagesat
nuk nénshkruhen edhe nga punonjési i ngarkuar me menaxhimin e
burimeve njerézore, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar,
pika 69, “Listé pagesat plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat,
duke u mbéshtetur né té dhénat e dokumentacionit bazé (listé prezenca e
firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer. Ato
kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin e
burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij”.

Kriteri:

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 69, “Listé pagesat plotésohen nga
punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé (listé prezenca e firmosur nga menaxheri i
strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe
nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin e burimeve
njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij”.

Nuk administrohen dosjet e personeli sipas dispozitave ligjore/nénligjore

Ndikimi/Efekti | né fuqi.

Réndésia I mesém
-Nga AMVV, Sektorét pérkatés dhe punonjési i ngarkuar me menaxhimin
e burimeve njerézore t€ marrin masat pér respektimin e kritereve ligjore
né hartimin e Listé prezencave té paraqgitjes né puné té punonjésve, listé

Rekomandimi | pagesave me emértesat sipas strukturés sé miratuar, dhe pozicionet
zyrtare té ¢cdo punonjési.

Afati pér | Né vijimési

zbatimin e

rekomandimit:
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Trajtuar me Aktin e Konstatimit nr. 2, dt. 26.12.2019 “Pér auditimin e pagave”.

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Nga ana e AMVV éshté marré né konsideraté , rekomandimi i audituesve té KLSH dhe éshté shpallur
vendi pér financiar né sektorin e analizés dhe mbéshtetjes institucionale, por pér efekt té shpalljes sé
gjendjes sé fatkegésisé natyrore éshté akoma né proces.

Pér 5 punonjésit gé jané marré né puné me miratim verbal dhe jo me shkrim té ministrit do merret
miratimi me shkrim nga ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore.

Dosjet e personelit jané plotésuar me inventarét pérkatés té firmosur nga secili dhe duke plotésuar 21
kérkesat dhe dokumentacionin e pércaktuar né VKM nr. 117 , daté 05.03.2014.

Listé pagesat sipas rekomandimeve té audituesve t& KLSH firmosen dhe nga specialistja e burimeve
njerézore dhe emértesa éshté béré sipas pozicionit dhe jo AMVV.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

Té ndigen dhe zbatohen rekomandimet né vijimési deri né zbatimin e ploté té tyre.

4. Mbi zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2016 “Pér prokurimin publik”, me
ndryshimet dhe akteve nénligjore né zbatim té tij pér periudhén 2015-2019.

Mbi zbatimin e kérkesave t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017”; Blerjet né vlera té vogla, né bazé t&€ Udhézimi
i Agjencisé s€ Prokurimit Publik nr.2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré
t¢ vogél”, Urdhri 1 Ministrit té Financave nr. 33, daté 11.07.2013, i ndryshuar me urdhrin nr.
57, daté 12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe
té larté”;

Pér periudhén e audituar 01.06.2015 deri 31.12.2019, pérmbledhésja e procedurave té
prokurimeve paragitet né pasqyrén meé poshté:

Vlera né Leké Té dhéna pér numrin e Ecuriae
pjesémarrésve Auditimit
Nr Periudha Nr. /leké
Fondi limit Fituesit % Diferenca Nr. Té Audi Pa
pa tvsh pa tvsh nga fondi pjesémarr | s’kualifi | tuar | auditua
limit pa ésve kuar r
tvsh
a b 1 2 3 4 5 6 7 8
1 01.06.2015-31.12.2015 20 8,350,742 | 6,329,834 | 76 | 2,020,908
2 01.01.2016-31.12.2016 17 152,710,702
3 01.01.2017-31.12.2017 16 5,230,000 | 4,372.997 | 84 857,003 172 35 15 1
4 01.01.2018-31.12.2018 17 6,205,000 | 3,129,012 | 51 | 3,075,988 140 40 6 9
5 01.01.2019-31.12.2019 18 4,653,000 | 3,290,860 | 71 | 1,362,140 170 42 12 -
Gjithsej 88 | 177,149,444

Burim i té dhénave: Regjistrat e realizimit té paragitura nga AMVV.

Auditimi prokurimeve publike pér vitin 2015, 2016.

Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) sot Agjencia e Mbéshtetjes sé
Vetégeverisjes Vendore (AMVYV), pér vitin 2015 me shkresén nr.45 prot, daté 19.01.2016 ka
dérguar né Agjenciné e Prokurimit Publik (APP) regjistrin e realizimeve. Sipas regjistrit
rezulton té jené realizuar 20 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” me vleré kontrate
7,595,801 leké me TVSH dhe fond limit 8,350,852 leké pa TVSH. Gjithashtu né vitin 2015
éshté akorduar fondi pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “tenderi i hapur” pér “Blerje
pajisje Hardware, Software, instalim, mirémbajtje, trajnim té pérdoruesve pér 1 vit”, me fond
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limit 150,300,000 leké pa TVSH i cili ka pérfunduar né vitin 2016 dhe éshté raportuar né
regjistrin e realizimit té prokurimit publik pér vitin 2016.

Pér vitin 2016, me shkresén nr.68 prot, daté 24.01.2017 dérguar né APP regjistri i realizimeve
sipas té cilit rezulton té jené kryer 16 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” dhe njé
proceduré “Tender i hapur” gjithsej me vleré kontrate 183,074,043 leké me TVSH dhe fond
limit 152,710,702 leké pa TVSH.

a. Nisur nga vlera e fondit limit (150,300,000 leké) e cila éshté vleré e konsiderueshme pér risk
u krye auditimi i késaj procedure si mé poshté:

Me Vendimin té Késhillit té€ Ministrave nr.40, daté 16.10.2015 “Pér shpérndarjen e fondit pér
programin ‘“‘Shqipéria Dixhitale” pjesé e fondit pér zhvillimin e rajoneve” pér projektin
“Sistemi i menaxhimit té arkivés dhe protokollit né njésiné e geverisjes vendore dhe
infrastruktura pér digjitalizimin e dokumenteve té kétyre njésive” éshté béré shpérndarja e
fondit sipas tabelés 1 bashkélidhur vendimit pér programin e sipérm me autoritet kontraktues
AZRT sot AMVV, si dhe éshté vendosur kryerja e procedurés sé prokurimit nga ky autoritet
kontraktues.

Me shkresén nr. 14881/3, daté 01.12.2015 té Ministrisé sé Financave i éshté akorduar
AZRT/AMVYV, fondi prej 180,360,000 leké (vlera e ploté e projektit) e ndaré kjo né vlerén
90,180,000 leké pér vitin 2015 dhe 90,180,000 leké pér vitin 2016 nga fondi i Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve sipas VKM nr.40, daté 16.10.2015.

Me hyrjen né fugi t¢ VKM nr.40, daté 16.10.2015 AZRT/AMVYV é&shté ndodhur né kushtet e
njé “organi gendror blerés (OQB)” ku prokurohet pér njé kontraté komplekse (blerje pajisje
elektronike dhe shérbim mirémbajtje, trajnim pérdorimi dhe instalim aplikacioni) né emér (pér
llogari) té 323 njésive administrative dhe 61 bashkive té cilat kané nevojé té prokurojné té
njéjtin mall, puné apo shérbim.

Pér té qartésuar pozicionin e saj si “organi gendror blerés” AZRT/AMVYV i éshté drejtuar me
shkresé:

I-Ministrisé sé Punéve té¢ Brendshme (MPB) si “Organ Qendror Blerés(OQB)” ngarkuar prej
legjislacionit té prokurimit publik (shkresa nr.443, daté 11.11.2015 ku kérkon interpretimin...
pér zhvillimin e prokurimit té pérgendruar pasi bazuar né pikén 3 t¢ VKM nr.40 daté
16.10.2015, i éshté kérkuar AZRT/AMVYV té kryej procedurén e prokurimit dhe lidhjen e
kontratés...)

I1-Agjencisé sé Prokurimit Publik (shkresén nr.445, daté 12.11.2015 ku kérkon mendim... nése
objekti i prokurimit mund té realizohet nga veté autoriteti juaj kontraktor né kushtet kur
Ministria e Punéve té Brendshme né cilésiné e OQB nuk e ka marré pérsipér té zhvillojé kété
proceduré prokurimi).

Né pérgjigje:

I- MPB me shkresén nr.1409/1, daté 11.11.2015 sqaron se “projekti duhet té prokurohet nga
kjo Agjenci si Autoritet Kontraktor, pasi objekti i prokurimit nuk pérfshihet né procedurat e
prokurimit pércaktuar né pikén 1, germa g, té VKM nr.28, daté 14.01.2015 "Pér ngarkimin e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér
dhe pér llogari té kryeministrit, ministrave dhe institucioneve té varésisé pér disa mallra e
shérbime” gé zhvillohen nga OOB”.

II- APP me shkresén nr.12264/1, daté 13.11.2015 sqgaron se ‘“‘né kushtet kur OQB nuk ka
pranuar ta zhvillojé procedurén e prokurimit pér projektin e sipérpérmendur, mbetet
pérgjegjési e AK si autoriteti pérgjeqjés sé cilit i jané véné né dispozicion kéto fonde, té marré
masat pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit”. (neni 12, pika 1, ligji nr.9643, daté
20.11.2006 me ndryshime ku citohet se “Autoriteti Kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin
e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe akteve nénligjore, té nxjerra né
zbatim té tij”).
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Né vijim, ish titullari i AZRT/AMVV z. A.S. ka nxjerré Urdhér Prokurimin nr. 530/1, daté
28.12.2015 pér zhvillimin e procedurés sé¢ prokurimit “Blerje pajisje Hardware, Software,
instalim, mirémbajtje, trajnim té pérdoruesve pér 1 vit”, me fond limit 150,300,000 leké pa
TVSH me proceduré prokurimi “Tender i Hapur” me t€ dhénat n€ tabelén mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Blr. paisje Hardware, Software, zhvillim, instalim, testim,
trajnim t€ pérdoruesve dhe mirémbajtje aplikacioni pér 1 vit”.

1.Urdhér Prokurimi Nr. 530/1, 3.Njésia e Prokurimit 4.Komisioni VO
Daté 28.12.2015 S.P.- jurist F.M. -ekonomist
__ M.B. -IT G.C.- jurist

2. Lloji i Procedures sé V.T.- ekonomiste M.U. -IT
Prokurimit
T.Hapur”,
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit
150,300,000 leké BOE(B... &S...” 149,595,125 leké | (pa tvsh) 704,875 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatore Ekonomike 6:
10.02.2016 Buxheti i shtetit
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje KPP
AK-ka;KPP-ka Shkresa nr.39 dt 14.01.2016 Vendimi nr.298. daté
Infosoft shkresa nr.10, dt Shkresa nr.530/30 dt 18.3.2016 05.05.2016
12.01.2016 pér DT dhe nr.49, dt
04.3.2016 pér
Skualifikimin
BNT Electronics nr.216, daté
15.3.2016 dhe nr.264, dt 4.4.2016

b. Kontrata
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr.530/36, Daté 01.06.2016 179,514,150 leké

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Pérshkrim i shkurtér i procedurés bazuar né procesverbalin nr.523 prot, daté 25.02.2016 té
mbajtur KVO.

Rezulton se kané marré pjesé né konkurrim 6 OE nga té cilét operatorét:

jané skualifikuar pé&r mos pérmbushje té asnjé kriteri té DT, pasi né SPE nuk kané dhéné oferté
ekonomike si dhe dokumentacioni i ngarkuar pér kriteret e pérgjithshme dhe ato teknike
mungon.

Pér 2 operatorét e tjeré BOE “B.... &S....” (pasi OE B... konstatohet nga shqyrtimi i
dokumentacionit se éshté bashkuar duke krijuar BOE me operatorin S..) me oferté
149,595,125 leké pa TVSH dhe “I... me vleré oferte 136,842,475 leké pa TVSH, pas shqyrtimit
dhe vlerésimit té ofertave, K\VVO ka njoftuar OE né rrugé elektronike né SPE mbi skualifikimin
e tyre pér mos plotésim té specifikimeve teknike kérkuar né shtojcén 10 té DT.

Nga auditimi i ushtruar nga audituesit e KLSH pér kété procedure prokurimi né SPE dhe dosjen
fizike, konstatohet:

Né fagen elektronike shfagen né sistem 6 OE:

1. 1.

2.B...;
3. 1..;
4.T...;
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5C...
6.S...;

Operatorét:

(13 I 2

“C...”

“T”.”’

nuk kané dhéné oferté ekonomike dhe dokumentacionin e ploté ligjor-teknik té kérkuar dhe pér
rrjedhojé skualifikohen automatikisht sikurse ka vepruar dhe KVVO.

Pas kétij kualifikimi té gjeneruar nga SPE kané mbetur pér shqyrtim dhe vlerésim ofertat e
operatoréve:

“I .“”

“B”.”

“S..”

Nga verifikimi i dokumentacionit té Operatorit “S...” ngarkuar né SPE, konstatohet se oferta e
paragitur pérbéhet nga dokumentacioni si mé poshté:

- bilanci 2012,

- vértetim ekstrakti historik té regjistrit dhe ekstrakt regjistri tregtar,

- vértetim nga OSHEE mbi detyrimet e energjisé nr.258, daté 13.01.2016

- katalog pér pajisje “Dell 22 Monitor E 2216H”

- katalog pér “Dell OptiPlex 3020,

- certifikaté regjistrimi né organin tatimor dhe licensé pér ushtrim aktiviteti

- formular oferte (shtojca 1) i cili éshté plotésuar vetém né rubrikén “pérshkrimi i mallrave”
dhe rubrikat e tjera jané bosh dhe pér rrjedhojé oferta éshté pa vleré ose vleré 0.

Nisur nga mangésité e konstatuara né dokumentacionin e kérkuar pér tender, ky operator duhej
té ishte skualifikuar si operator gé garon me njé oferté dhe jo me dy oferta ku bashkohet me
ofertén e operatorit B... (shqyrtuar mé poshté) si njé bashkim i pérkohshém operatorésh
ekonomikeé, pasi bazuar né nenin 63, pika 3 t€¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, citohet “Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vetém njé
oferté, me pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative”, pavarésisht faktit qé né fund
té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave si pjesémarrés né BOE, KVO-ja ka vendosur
skualifikimin e saj.

Po ky operator ka ngarkuar né sistem dokumentacion né cilésiné e njé bashkimi té pérkohshém
operatorésh me Operatorin “B...”.

Mangésité e konstatuara né dokumentacionin e ngarkuar né SPE dhe dorézuar prané AK nga
BOE “B... &S...” me vleré oferte ekonomike 149,595,125 leké pa TVSH (dokumentacioni pér
Operatorin “B...”):

-Né lidhje me Kriteret e pérgjithshme (kriteri 2/a mbi plotésimin e detyrimeve fiskale) éshté
paragitur Veértetimi nr.21632, daté 24.12.2015 nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané.
Veértetimi éshté Iéshuar si dokument pér tu paragitur né Bankeé dhe nuk cilésohet pér tender
dhe as nuk vendoset objekti i tenderit.

- Shtojca 10 (Specifikimet teknike) pér kriterin “Kompjuter Desktop pér protokollin dhe
Arkivin” &shté kérkuar si karakteristiké (specifikim) “Display Port” (1) VGA, (1) DVI,
operatori ka ofertuar pér (1) VGA, (1) DisplayPort dhe jo pér (1) DVI.

- Shtojca 10, pér pajisjen UPS 600 VA, operatori ka paragitur modelin SPS PLI1650I né ofertén
teknike té paraqitur prej tij me logo té veté operatorit nga ana e majté dhe logo té prodhuesit
nga ana e djathté (Toshiba Fujitsu) pa e shogéruar me katalogun pérkatés té produktit sipas
Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7 ku citohet se: “operatori duhet té paragesé
katalogét me té dhénat teknike pér artikujt e kuotuar.....Katalogu té pérmbajé karakteristikat
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teknike té ¢do artikulli gé éshté objekt i prokurimit me géllim qé autoriteti kontraktor té gjykojé
nése malli i ofruar plotéson kérkesat teknike té pércaktuara né DT. Specifikimet teknike té
markés dhe modelit t& kuotuar do té krahasohen me katalogun e pajisjeve dhe specifikimet
teknike t€ DST ...”.

- Shtojca 10, pér pajisjen “Switch plus Kabllo” éshté kérkuar si specifiké “kabéll FTPcat.5, 5
metra pér njési, ... etj’, operatori ka paraqitur modelin Netgear Prosafe FS 205-100PES pér
pajisjen por nuk ka shogéruar me katalog ku té cilésohen specifikimet e kérkuara nga AK,
sipas Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7.

Meqgenése shqyrtimi i ofertés béhet né térési si BOE ku secili operator né bazé té pérgindjes né
furnizim/shérbim, pérmbush kriteret duke paragitur dokumentacionin e kérkuar né DT, referuar
kontratés sé bashképunimit nr.352 Rep. dhe nr.2771 Kol. daté 09.02.2016 konstatohet se:
-operatori “B....” merr pérsipér t€ ofrojé “furnizimin, mirémbajtjen dhe ¢do shérbim tjetér né
lidhje me artikujt pajisje fotokopjimi si dhe implementimin e aplikacionit pér sistemin e
menaxhimit té protokollit dhe arkivit.....”

-operatori “S...” merr pérsipér “furnizimin, mirémbajtjen dhe ¢do shérbim tjetér né lidhje me
artikujt si Kompjuter, Switch, UPS si dhe aksesor ndihmés pér lidhjen e pajisjeve....”.

Mangésité e konstatuara né dokumentacionin e BOE e ngarkuar né SPE dhe dorézuar prané
AK nga BOE “B.... &S...” (dokumentacioni pér Operatorin S...):

- Né kriteret e vecanta, pika 2.3.4 té DT éshté kérkuar “certifikaté 1SO 9001-2008, pér siguriné
e informacionit 1SO 27001-2013, pér mbrojtjen e ambientit ISO 14001-2004, pér siguriné né
puné BS OHSAS 1800 pér kété operatori ka paraqitur certifikaté ISO 9001-2008, 1SO 14001-
2004, nuk ka paragitur BS OHSAS 1800, pasi referuar kontratés sé bashképunimit nr.352
Rep. dhe nr.2771 Kol. daté 09.02.2016 konstatohet se, operatori S... né bashképunim me
operatorin “BNT Electronics” do té kryejé shérbimin e mirémbajtés sé aplikacionit pér 1 vit.

- Shtojca 10 (Specifikimet teknike) pér kriterin pér pajisjen “Switch plus Kabllo” éshté kérkuar
si specifikim “kabéll FTPcat.5, 5 metra pér njési, ... etj”, operatori ka paraqitur pér kété pajisje
modelin Netgear Prosafe FS 205-100PES por nuk ka shogéruar me katalog ku té cilésohen
specifikimet e kérkuara nga AK, sipas Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7.
(argumentimi si mé sipér).

- Shtojca 10, pér pajisjen UPS 600 VA, operatori ka paragitur modelin SPS PL16501 né ofertén
teknike té paragitur nga “B...” me logo té tij nga ana e majté dhe logo té prodhuesit nga ana e
djathté (Toshiba Fujitsu) pa e shogéruar me katalogun pérkatés té produktit ku té cilésohen
specifikimet e kérkuara nga AK, sipas Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7. ndérkohé
qé referuar kontratés sé bashképunimit nr.352 Rep. dhe nr.2771 Kol. daté 09.02.2016 operatori
S... merr pérsipér “furnizimin, mirémbajtjen dhe ¢do shérbim tjetér né lidhje me artikujt si
Kompjuter, Switch, UPS... "

Pér sa sipér, mos pérmbushja e specifikimeve teknike (shtojca 10) nga BOE né térési dhe si
operatoré né vecanti, né funksion té pérgindjes sé pércaktuar né kontratén e bashképunim
pérbén kusht skualifikues pér kété bashkim operatorésh, i cili &shté skualifikuar dhe nga KVO.

Mangésité e konstatuara né dokumentacionin e ngarkuar né SPE dhe dorézuar prané AK nga
operatori Infosoft me vleré oferte ekonomike 136,842,475 leké pa TVSH:

Né “Shtojca 10” (specifikimet teknike) pér pajisjen UPS 600 VA konstatohet se:

- ka paraqitur té dhéna pér modelin Power Tree S650E. Pér specifikimin “rregullim automatik
I tensionit AVR-P0”, operatori nuk ka kété specifikim duke mos iu pérgjigjur Kritereve té
vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7.

- pér specifikimin “prizé pér komunikimin e t& dhénave DATA” &shté kérkuar (1) DB9 Serial
ose USB) operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té
Kualifikimit pika 2.3.7.
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- pér specifikimin “Mbrojtja “Protection” éshté kérkuar “Overload, Discharge and
Overcharge Protection” operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té Kritereve té
veganta té Kualifikimit pika 2.3.7.

- pér specifikimin “Programi i fikjes/shutdoun Software-po” operatori nuk ka dhéné
specifikim sipas kérkesave té Kritereve té veganta té Kualifikimit pika 2.3.7.

- pér specifikimin “zipi I baterive/Baterry Type” &shté kérkuar “12 DC 7Ah Lead-acid”
operatori nuk ka dhéné specifikim pér 12 V 7Ah sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té
Kualifikimit pika 2.3.7.

- pér specifikimin “kabéll pér linjén kryesore/power cord” &shté kérkuar (1) Europiean IEC-
C13” operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té
Kualifikimit pika 2.3.7.

- pér specifikimin “kabéll pér lidhjen e PC/PC power cord” éshté kérkuar “(2)IEC 320 C13-
IEC 320 C14” operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té
Kualifikimit pika 2.3.7.

-pér specifikimin “periudha e mbulimit té garancisé/Warranty” &sht€ kérkuar “(2 vjet)
operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika
2.3.7.

Né “Shtojca 10” (specifikimet teknike) pér pajisjen Fotokopje Multifunction B&\W Copy
Machine A3” konstatohet se:

-ka paragitur té dhéna pér modelin Xerox WorkCentre 5022. Pér specifikimin “Kapaciteti né
dalje/output capacity min standard” éshté kérkuar 7250 fleté”, operatori nuk ka dhéné
specifikim sipas kérkesave té Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7.

-pér specifikimin “SW i skanimit-po” operatori nuk ka dhéné specifikim sipas kérkesave té
Kritereve té vecanta té Kualifikimit pika 2.3.7.

Nisur nga mangeésité e mésipérme, mos pérmbushja e kritereve té vendosura né shtojcén 10
“Specifikimet teknike” p&rbén kusht skualifikues pér operatorin Infosoft i cili &shté skualifikuar
dhe nga KVO.
Né lidhje me Vendimin e KVO, BOE “B... & S...” dhe “I...” kané bér€ ankim prané Autoritetit
Kontraktor i cili nuk ka marré parasysh ankesat e tyre e ndodhur né kéto kushte ato i jané
drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik (KPP).
KPP me vendimin nr.298/2016 daté 05.05.2016 ka vendosur:

- té mos pranojé ankesén e OF “I...”

-té pranojé ankesén e BOE “B... & S...”

-té anulojé vendimin e KVO mbi skualifikimin e BOE dhe té korrigjojé shkeljet duke e

kualifikuar kété operator ekonomik me vleré oferté 149,595,125 leké pa TVSH.

Pas ekzekutimit té vendimit t&¢ KPP nr.298/2016 daté 05.05.2016, KVVO ka kualifikuar BOE
“B... &S...” me vleré oferté 149,595,125 leké pa TVSH duke e njoftuar né SPE sipas formularit
té njoftimit té fituesit nr. 530/34, daté 10.05.2016.

Lidhja dhe Zbatimi i kontratés.

Me fituesin éshté lidhur kontrata nr.530/36, daté 01.06.2016 né vlerén 179,514,150 leké me
TVSH me afat 6 muaj nga nénshkrimi i kontratés, si dhe éshté vendosur sigurim kontrate né
kompaniné e sigurimit “E...” daté 26.5.2016 né vlerén 17,951,415 leké deri né ekzekutimin
pérfundimtar té kontratés.

Me Urdhrin e titullarit t¢ AK nr.530/39, daté 01.06.2016 éshté ngritur Komisioni pér marrjen
né dorézim té pajisjeve elektronike (kompiutera, printera, switch, kabllo dhe UPS) i pérbéré
nga 7 anétaré té cilét ishin dhe personat e autorizuar pér ndjekjen e kontratés sipas nenit 26,
Kontrata nr.530/36, daté 01.06.2016. Gjithashtu éshté ngritur dhe Komisioni pér marrjen né
dorézim té Sofware pajisje nr.530/41, daté 05.09.2016.
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Me géllim gé furnizimi me pajisje elektronike pér 61 Bashki té jeté sa mé eficent dhe né
funksion té objektit té kontratés nr.530/36, daté 01.06.2016/objekt tenderimi, jané lidhur me
kéto organe (61 bashki) Kontrata Pérdorimi pér pajisjet elektronike me té dhéna si né:

Tabela 1:
Kontraté Pérdorimi

Nr. | Bashkia (Njésité Administrative 327) | Nr.Prot Daté 31 Kukes (14) | Nr.685, Dt 05.10.2016
1 Fushé Arréz @) Nr.712, Dt 17.10.2016 | 32 Tropojé (7) | Nr.687, Dt 05.10.2016
2 Kolonjé 8) Nr.715, Dt 17.10.2016 33 Devoll (4) | Nr.713, Dt 17.10.2016
3 Elbasan (12) Nr.508, Dt 29.6.2016 34 Malig (6) | Nr.717, Dt 17.10.2016
4 Librazhd (6) Nr.697, Dt 10.10.2016 35 Korcé (7) | Nr.5421,Dt 13.10.2016
5 Lezhé 9) Nr.726, Dt 21.10.2016 36 Pogradec (7) | Nr.718, Dt 17.10.2016
6 Klos (3) Nr.722 Dt 20.10.2016 37 Divjaké (4) | Nr.779, Dt 01.11.2016
7 Malési e Madhe (5) Nr.720, Dt 18.10.2016 38 Lushnje (10) | Nr.774, Dt 21.10.2016
8 Puké 4 Nr.711, Dt 17.10.2016 39 Fier (9) | Nr.775, Dt 31.10.2016
9 Shkodér (10) Nr.719, Dt 18.10.2016 40 Patos (2) | Nr.776, Dt 31.10.2016
10 Vau-Dejés (5) Nr.710, Dt 17.10.2016 41 Roskovec (3) | Nr.778, Dt 31.10.2016
11 Mirdité (6) Nr.727, Dt 21.10.2016 42 Mallakastér (8) | Nr.777, Dt 31.10.2016
12 Kurbin ?3) Nr.729, Dt 21.10.2016 43 Gramsh (9) | Nr.714, Dt 17.10.2016
13 Durrés (5) Nr.673, Dt 03.10.2016 44 Pegin (5) | Nr.688, Dt 07.10.2016
14 Shijak 3) Nr.663, Dt 29.09.2016 45 Prrenjas (3) | Nr.696, Dt 10.10.2016
15 | Krujé (5) Nr.662, Dt 29.09.2016 | 46 Belsh (4) | Nr.687, Dt 07.10.2016
16 Pustec (0) Nr.716, Dt 17.10.2016 47 Cérrik (4) | Nr.683, Dt 06.10.2016
17 | Bulgizé @ Nr.723, Dt 20.10.2016 | 48 Rrogozhiné (4) | Nr.665, Dt 29.09.2016
18 Has 4) Nr.686, Dt 05.10.2016 49 Voré (2) | Nr.660, Dt 27.09.2016
19 Gjirokastér (6) Nr.753 Dt 27.10.2016 50 Kugové (3) | Nr.791, Dt 02.11.2016
20 Libohové (2) Nr.757 Dt 27.10.2016 51 Ura Vajgurore (3) | Nr.794 Dt 02.11.2016
21 Dropull (3) Nr.754 Dt 27.10.2016 52 Kavajé (4) | Nr.664 Dt 29.09.2016
22 Selenicé (5) Nr.744 Dt 25.10.2016 53 Tirané (24) | Nr.529 Dt 14.07.2016
23 Vloré (4) Nr.745 Dt 25.10.2016 54 Polican (2) | Nr.792 Dt02.11.2016
24 Himaré 2) Nr.246 Dt 25.10.2016 55 Memaliaj (5) | Nr.755 Dt 27.10.2016
25 Sarandé Q) Nr.747 Dt 25.10.2016 56 Tepelené (3) | Nr.752 Dt 27.10.2016
26 Konispol (2) Nr.749 Dt 25.10.2016 57 Pérmet (4) | Nr.758 Dt 27.10.2016
27 | Finig ) Nr.748 Dt 25.10.2016 | 58 Kélcyré (3) | Nr.756 Dt 27.10.2016
28 Kaméz (1) Nr.659 Dt 27.09.2016 59 Delvingé (1) | Nr.750 Dt 25.10.2016
29 Skrapar (8) Nr.793 Dt 02.11.2016 60 Dibér (14) | Nr.724 Dt 20.10.2016
30 Berat 4) Nr.790 Dt 02.11.2016 61 Mat (8) | Nr.721 Dt 20.10.2016

Kontrata e Pérdorimit ka afat 18 muaj nga dita e dorézimit té mallit/pajisjes nga AZRT/AMVV
dhe né momentin e dorézimit té mallit, béhet nénshkrimi i kontratés nga Kryetari i Bashkisé
nénshkrimi cili vlen njékohésisht dhe si tregues pér pérmbushjen e detyrimit kontraktor nga
“shitési”’/“B... &S...” brenda afatit 6 mujor nga nénshkrimi i kontratés nr.530/36, daté
01.06.2016.

Nga t€ dhénat e tabelés 1, konstatohet se shitési/ “B... &S...” ka pérmbushur brenda afatit ligjor
detyrimet kontraktore pér furnizimin e mallrave/pajisjeve elektronike (afati 01.06.2016-
31.12.2016).

Pas pérfundimit té afatit dhe respektimit rigoroz té pérdorimit té pajisjeve né pérputhje me
qéllimin dhe funksionin e tyre, AZRT/AMVYV né cilésiné e “pronarit” ka béré kalimin e
pronésisé sé pajisjeve né favor té Bashkive né cilésing e “pérdoruesit” sipas detyrimeve
kontraktore. Kontratés i bashkélidhet fletédalja pér ¢do pajisje té dhéné né pérdorim.

Bashkité dhe njésité bashkiake pas marrjes sé mallit né dorézim sipas kritereve té pércaktuara
né Kontratén e Pérdorimit kané béré hyrje/dalje malli né magaziné bazuar né Urdhrin e
Pérbashkét “Pér kalim kapital” mes AMVYV dhe 61 Bashkive, si dhe detyrimeve kontratore té
pércaktuar né Kontratén e Pérdorimit duke shogéruar me dokumentacionin pérkatés, sipas té
dhénave né tabelén 2:

Tabela 2
Nr. | Bashkia Urdhri i Pérbashkét Fletédalje Fletéhyrje Konfirmim nga
AMVV/ Bashki AMVV Bashkia Bashkia pér marrje né
Pol/jo Pol/jo Pol/jo dorézim
Pol/jo
1 Libohové po po po po
2 Lezhé po po po po
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3 Klos po po po po
4 Mirdité po po po po
5 Roskovec po po po jo
6 Tropojé po po po jo
7 Gjirokastér po po jo jo
8 Divjaké po po jo jo
9 M.Madhe po po jo jo
10 F.Arréz po po jo jo
11 Patos po po jo jo
12 Skrapar po po jo jo
13 Lushnje po po po jo
14 U.Vajgurore po po jo jo
15 Polican po po jo jo
16 Shijak po po jo jo
17 Durrés po po jo jo
18 Korgé po po jo jo
19 Pogradec po po jo jo
20 Malig po po po po
21 Devoll po po jo jo
22 Pustec po po jo jo
23 Kolonjé po po jo jo
24 Gramsh po po jo jo
25 Prrenjas po po jo jo
26 Kaméz po po jo jo
27 Voré po po jo jo
28 Krujé po po jo jo
29 Mat po po po jo
30 Kucové po po jo jo
31 Berat po po jo jo
32 Kurbin po po po jo
33 Fier po po jo jo
34 Mallakastér po po jo jo
35 Tirané po po po jo
36 Librazhd po po jo jo
37 Cérrik po po jo jo
38 Peqin po po po jo
39 Belsh po po jo jo
40 Shkodér po po jo jo
41 Vau-Dejés po po po jo
42 Puké po po jo jo
43 Finig po po po jo
44 Konispol po po jo jo
45 Himaré po po jo jo
46 Delviné po po po jo
47 Selenicé po po jo jo
48 Rrogozhiné po po jo jo
49 Sarandé po po jo jo
50 Tepelené po po jo jo
51 Dibér po po jo jo
52 Bulqizé po po jo jo
53 Kukés po po jo jo
54 Has po po jo jo
55 Vloré po po po jo
56 Pérmet po po po po
57 Kélcyré po po jo jo
58 Dropull po po po jo
59 Memaliaj po po po jo
60 Elbasan po po po jo
61 Kavajé po po jo jo

Né lidhje me marrjen né dorézim té mallit nga grupi i auditimit u krye verifikimi fizik né
Bashkiné Kurbin dhe Skrapar, rezultatet e té cilat jané trajtuar né auditimin e pasqyrave
financiare, pika 2 “Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit” té Programit té riauditimit
nr.924/5, daté 24.01.2020.

AMVV bazuar né respektimin e afatit pér Iévrimin e mallit/pajisjeve dhe kohés né pérdorim té
pajisjeve, ka kryer likuidimin e faturave pérkatése si mé poshté:

-Me Urdhér Shpenzimin nr.68, daté 08.07.2016 é&shté likuiduar pérfituesi/ BOE “B... &S....” né
vlerén 90,180,000 leké pér blerje pajisje elektronike sipas faturés tatimore té shitésit nr.558,
daté 06.07.2016 si dhe bazuar né procesverbalin e Komisionit té marrjes né dorézim nr.530/40,
daté 06.07.2016 i cili konfirmon se “Komisioni pasi béri verifikimet e duhura né sasi dhe cilési
pér pajisjet sipas tabelés.... vlerésohen se ato jané né pérputhje me kontratén ..... dhe mund té
béhen hyrje né magaziné”.
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-Me Urdhér Shpenzimin nr.85, daté 08.08.2016 éshté likuiduar pérfituesi/ BOE “B... &S...” né
vlerén 14,563,905 leké si diferencé e USH nr. 68, daté 08.07.2016.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.106, daté 25.10.2016 éshté likuiduar pérfituesi/ BOE “B... &S...”
né vlerén 15,120,000 leké pér Sotfware sipas faturés tatimore té shitésit nr.796, daté 11.10.2016
si dhe bazuar né procesverbalin e Komisionit té marrjes né dorézim nr.530/43, daté 24.10.2016
i cili konfirmon se ”Komisioni pasi béri verifikimet e duhura pér software-in e arkivave,
shprehet parimisht dakord gé té merret né dorézim..”.
- Urdhér Shpenzimin nr.119, daté 23.11.2016 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 2,400,000 leké pér trajnim té pérdoruesve sipas faturés tatimore té shitési nr.870, daté
09.11.2016 si dhe bazuar né procesverbalin e mbajtur nga specialist IT nr.530/46, daté
03.11.2016 caktuar me Urdhrin nr.530/45, daté 25.10.2016, i cili konfirmon se “trajnimet u
kryen Brenda njé periudhe 5 ditore né datat 26,27,28 tetor dhe 1 dhe 2 Néntor ... .Né datén 2
Néntor u realizua trajnimi pér specialistét e IT té Njésive Administrative dhe Bashkive.. né fund
té cdo seance pjesémarrésve iu dha njé certifikaté trajnimi”.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.121, daté 24.11.2016 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 3,000,000 leké pér instalim dhe testim aplikacioni sipas faturés tatimore té shitési nr.834,
daté 25.10.2016 si dhe bazuar né procesverbalin e Komisionit té marrjes né dorézim nr.530/44,
daté 24.10.2016 i cili konfirmon se “software éshté testuar nga operatori B... nga ana
funksionale né prani té komisionit té marrjes né dorézim, ..gjithashtu software éshté instaluar
né njérin nga 2 kompjuterét e shpérndaré né cdo njési.... sipas projektit dhe konform
kérkesave...”.
-Urdhér Shpenzimin nr.136, daté 19.12.2016 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 51,370,245 leké (30% pér software dhe 30% shpenzim pér blerje pajisje elektronike)
sipas faturés tatimore té shitési nr.558, daté 06.07.2016 dhe nr.796, daté 11.10.2016 dhe bazuar
né procesverbalin e Komisionit t¢ marrjes né dorézim nr.530/48, daté 15.12.2016 i cili
konfirmon se “’sistemimi i ploté i dixhitalizimit té arkivave.. i pérbéré nga kompiutera, .... éshté
pérfunduar nga operatori...sipas kérkesave dhe specifikimeve té parashtruara né
dokumentacionin e tenderit..”.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.155, daté 03.12.2018 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 1,000,000 leké pér mirémbajtje aplikacioni pér 31 bashki.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.100, daté 10.08.2018 é&shté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 500,000 leké pér mirémbajtje aplikacioni.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.126, daté 09.10.2018 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 500,000 leké pér mirémbajtje aplikacioni.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.162, daté 19.12.2018 éshté likuiduar pérfituesi/BOE “B... &S...” né
vlerén 879,800 leké pér mirémbajtje aplikacioni.
Né total BOE “B... &S...” &shté likuiduar né vlerén 176,634,150 leké me TVSH.
Titulli i Praktika pér marrjen né dorézim té mallit/paisjeve elektronike
Gieties: (kompiutera, printera, switch, kabllo dhe UPS) sipas Kontratés sé

jetjes: L

Pérdorimit.

Nga té dhénat e dokumentacionit té transferimit pa pagesé té aktiveve té
AMVV-sé prané 61 Njésive Vendore té cilat jané pajisje kompjuterike
rezulton se pér 41 bashki, praktika pér marrjen né dorézim té
mallit/paisjeve elektronike (kompiutera, printera, switch, kabllo dhe
UPS) nuk kishte té bashkangjitur fletéhyrjen e béré nga bashkité
pavarésisht se, marrja né dorézim e tyre éshté konfirmuar né momentin e
nénshkrimit t€ Kontratés sé Pérdorimit nga Kryetari i Bashkisé si dhe
konfirmimin pér marrjen né dorézim té mallit pa pagesé, kjo sipas UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit
publik Kap III, pika 56 ku citohet “Pér hyrjet e mallrave gé garkullojné
pa pagesé né njésité e sektorit publik fleté-hyrja e plotésuar nga
magazina duhet té keté bashkélidhur dokumentacionin pérkatés si:
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fletédaljen e nénshkruar nga pérfagésuesit e njésisé shpenzuese gé ka
béré dalje mallin; Shkresén e Njésisé pér transferimin e aktiveve;
Autorizimin pér térhegje malli té firmosur nga népunési zbatues dhe
Népunési Autorizues”.

Procesi i transferimit té kétyre aktiveve éshté i shogéruar me urdhrat e
pérbashkét ndérmjet Institucionit t¢ AMVV-sé dhe Kryetaréve té
Bashkive, me kontratat e pérdorimit si dhe jané dokumentuar me fleté
daljet pérkatése pér cdo njési vendore dhe hyrjet pérkatése té firmosur
nga té dy palét.

Situata 2:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té transferimit referuar njé procedure
(Bashkia Mat) u evidentua se kjo proceduré shogérohet:

1.Me kontratén e pérdorimit nr.721, daté 20.10.2016 té lidhur ndérmjet
Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) pérfagésuar nga
Drejtori i Pérgjithshém z. A.S.dhe Bashkisé Mat pérfagésuar nga Kryetari
z. N.R., né prani edhe té pérfagésuesit t& kompanis€ “B....”, ku qéllimi i
kontratés sé lidhur ndérmjet paléve té sipér pérmendura éshté dhénia né
pérdorim té Bashkisé Mat té pajisjeve kompjuterike me qéllim
dixhitalizimin e arkivave té Bashkisé dhe Njésive Administrative né
pérbérje té saj, né kuadér t€ zbatimit t& projektit “Shqipéria Dixhitale”,
financuar nga FZHR, mé kohézgjatje té kontratés 18 muaj nga dita e
dorézimit. Kontrata éshté e firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém t€ AZRT
z. A.S. dhe Kryetarit té€ Bashkisé Mat z. N.R.

2.Népérmjet Urdhrit té Pérbashkét me nr. prot.692, daté 09.11.2018 té
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe me
nr.prot.2873 daté 12.11.2018 té Bashkisé Mat, né zbatim té kontratés
nr.721 éshté vendosur pér kalim kapitali pa pagesé té pajisjeve
kompjuterike (pérkatésisht 16 kompjutera Dell Optilex 3020 MT, 10
fotokopje Kyocera Fs-6525 MFP, 6 fotokopje Kyocera TASK alfa 2200,
16 pajisje UPS SPS PLI1650I, 8 copé switch dhe 24 copé kabéll FTP
CAT5).

3.Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore éshté
béré dalje me fleté daljen nr.159 daté 12.11.2018 me vlerén 3,030,720
leké té firmosur nga personi pérgjegjés pér magazinén zj. O.R.

4.Nga ana e Bashkisé Mat éshté béré hyrje me fleté hyrjen nr.42 daté
12.11.2018 té pajisjeve kompjuterike firmosur nga personi pérgjegjés i
magazinés pér Bashkiné Mat.

Situata 3:

Nga verifikimi né disa Bashki rezultoi se:

a. Bashkia Kurbin me Fleté hyrjen nr. 70, dt. 06.12.2018 ka béré hyrje
pajisjet elektronike sipas Fleté Daljes s¢ AMVV nr. 187, dt. 6.12.2018.
Gjithashtu rezultoi se materialet e mésipérme jané béré hyrje nga
Bashkiné Kurbin me FH nr. 89, dt. 31.12.2016 dhe nr. 90, dt. 31.12.2016
té cilat edhe jané kontabilizuar dhe paraqgitur né pasqyrat financiare té vitit
2016. Por vlerat e tyre nuk pérputhen me vlerat e FH nr. 70, dt.
06.12.2018.

b. Bashkia Skrapar me Fleté hyrjen nr. 42, dt. 12.11.2018 ka béré hyrje
pajisjet elektronike sipas Fleté Daljes s¢ AMVV nr. 217, dt. 19.12.2018.
Gjithashtu rezultoi se materialet e mésipérme jané béré hyrje nga
Bashkiné Kurbin me FH nr. 54, dt. 02.11.2016 dhe nr. 53, dt. 02.11.2016.
Gjithashtu nga Bashkia Skrapar éshté mbajtur procesverbali i datés
19.12.2018 ku saktésohet se cmimet do té jené sipas faturave té vitit 2018
pasi ¢cmimet nuk pérputhen.
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Ligji nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
e Brendshém” neni 12, pika 3, germa dh, é, UMF nr. 30, daté 27.12.201 1
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik” Kap IlI, pika
52-60.

Mos plotésimi me dokumentacion té praktikés sé marrjes né dorézim e
Ndikimi/Efekti | aktiveve té furnizuara.

Réndésia I mesém

-Nga AMVV, Sektori i Financés té merren masat pér plotésimin e
procedurés sé kalimit té pajisje kompjuterike me dokumentacionin
pérkatés te fletéhyrjeve nga njésité vendore sipas fleté daljeve t¢ AMVV.
Me plotésimin e praktikave dokumentare né zbatim t&é UMF nr. 30, daté

Kriteri:

Rekomandimi 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésin€ e sektorit publik”
dokumentacioni i ploté konfirmuar kjo nga Népunési Zbatues dhe
Népunési Autorizues i Njésisé ti vihet né dispozicion Kontrollit té Larté
té Shtetit.

Afati pér | Né vijimési

zbatimin e

rekomandimit;

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente
dhe shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Ngaana e AMVYV menjéheré pas rekomandimeve té audituesve té KLSH, u morén masat pér plotésimin
e procedurés té kalimit me dokumentacion pérkatés té fleté hyrjeve nga 41 Njésité Vendore, filluam
me garkun i Korcés té cilét na vuné né dispozicion njé kopje té fleté hyrjes té cilén e kishte preré sipas
fletédaljes sé AMVV( bashkélidhur fleté hyrjet e disa njésive vendore té cilat mungonin né praktikat e
AMVV, njé pjesé e njésive vendore e ka béré hyrje ne vitin 2016 , kur pajisjet elektronike ishin né
pérdorim té tyre mé ¢mimin pa tvsh dhe njé pjesé e na i kané dérguar dhe nuk kané mbérritur ne AMVV.
Me té mbaruar gjendja e fatkeqésisé natyrore do ju vejmé né dispozicion té gjitha fleté hyrjes e munguar
.(bashkélidhur fleté hyrjet nga njésité vendore Korcé, Kolonjé, Devoll, Pustec, Pérrenjas, Durrés).

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

Nga AMVYV, Sektori i Financés té merren masat pér plotésimin me dokumentacion pér mallrat gé hyjné
pa pagesé dhe transferimin e tyre né 61 bashki pér vitin 2018, konfirmuar kjo nga Népunési Zbatues
dhe Népunési Autorizues i Njésisé Pritése né zbatim t&€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésiné e sektorit publik”.

b. Procedura e prokurimit “Rikonstruksion godine”, me fond limit 796,750 leké pa TVSH me
proceduré prokurimi “blerje me vleré té vogél” zhvilluar viti 2015 konstatohet se:

Me VKM nr.276, daté 01.04.2015 “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, nga Ministria e
Mbrojtjes ....Agjencisé sé Zbatimit té Reformés Territoriale (AZRT)” té ndryshuar i éshté dhéné
né pérdorim holl né katin e shtaté té ish Shtépisé sé Ushtarakéve.

Me Urdhér Prokurimin nr.8, daté 22.05.2015 é&shté vendosur kryerja e proceduré sé prokurimit
bazuar né projektin e hartuar nga operatori Elka fitues i tenderit me objekt “Rikonstruksionin e
zyrave” me fond limit 796,750 leké pa TVSH.

Bazuar né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 39, pika 1
citohet se “Leja e ndértimit &shté e nevojshme pér ¢cdo ndértim, riparim, restaurim apo prishje
té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji” dhe nenit 41, pika 1 dhe 2 citohet se
“Rregullorja e zhvillimit pércakton listén e ndértimeve, instalimeve dhe punimeve qé, pér shkak
té ndérhyrjeve jothelbésore né objekt, natyrés sé pérkohshme sé instalimeve ose rregullimit té
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kontrollit té zhvillimit nga njé leje apo autorizim tjetér apo nga legjislacion i posagém sektorial,
nuk kérkojné pajisjen me njé leje ndértimi dhe jané objekt i njé deklarate paraprake pér
kryerje punimesh. 2. Né rastet e pércaktuara, sipas pikés 1 té kétij neni, deklarata me shkrim
e depozituar prané autoritetit pérgjegjés té kontrollit té zhvillimit, bashkérisht me projektin e
punimeve, té hartuar dhe nénshkruar nén pérgjegjésiné e profesionistéve té licencuar, éshté
dokumenti i vetém i mjaftueshém pér fillimin e punimeve té ndértimit”.

Referuar detyrimeve té mésipérme ligjore, AZRT pérfagésuar nga ish titullari i AZRT z. A. S.
pér fillimin e punimeve té rikonstruksionit nuk ka marré leje ndértimi apo nuk ka depozituar
deklaraté paraprake pér kryerje punimesh né organin pérkatés-bashki, né kundérshtim me
nenin nenit 41, pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 107/2014_“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

Pér llogaritjen e fondit limit Komisioni ka béré testim tregu duke marré oferta nga 3 operatoré
ekonomiké dhe nxjerré mesataren e tyre né vlerén 796,750 leké pa TVSH.

Nga 28 Operatorét pjesémarrés né tender, 4 prej tyre té kualifikuar né vend té paré deri né vend
té katért nga sistemi i APP, jané térhequr konkretisht OE 2A... né vend té paré, térhequr me
kérkesé me shkrim, OE “A...” né vend té dyté, térhequr me kérkesé né format elektronik (e-
mail), OE “T...” né vend té treté, nuk ka té dhéné né QKR, OE “U...” né vend té treté, nuk ka
té dhéné né QKR. OE “M.L.” kualifikuar né vend té pesté éshté shpallur fitues me vlerén
589,000 leké pa TVSH me té cilin éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes nr.78, daté 02.06.2015
né vlerén 706,800 leké me TVSH.

Me Urdhér Shpenzimin nr.10, daté 16.07.2015 éshté likuiduar operatori né vlerén 706,800 leké.

Mbajtur Akt — Konstatimi nr. 10, dt. 20.02.2020 “Auditimi i prokurimeve publike”.

Pér vitin 2017, institucioni i AZRT-sé, fondet e akorduara né artikullin 602 “Shpenzime
operative” i ka parashikuar né regjistrin e parashikimit té prokurimit me proceduré “Blerje me
vlera té vogla”. Regjistri i parashikimit té prokurimeve dhe regjistrat e realizimeve jané hartuar
né zbatim té kreut “T” Neni 4, t€ VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t&¢ APP nr.2 daté
27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit t& parashikimit t& prokurimit publik dhe regjistri i
realizimit té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, daté 05.01.2018 “Pér hartimin e
regjistrit té parashikimeve té procedurés té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té
procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit elektronik” Kreu U, pika3.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, me shkresén nr.68, daté 24.01.2017, pér vitin
2017 jané zhvilluar 16 procedura prokurimi “blerje me vlera té vogla” me fond limit pa tvsh
pér vlerén prej 5,230,000 leké, dhe vlerén e kontratés prej 4,372,997 leké, me njé diferencé nga
fondi limit prej 857,003 leké, sipas tabelés mé poshté:

Vlera né Leké Té dhéna pér numrin e | Ecuria e Auditimit
pjesémarrésve /leké
Nr Periudha Nr. Fondi Fituesit Diferenca | Nr. Té Auditu | Pa
limit pa | patvsh nga fondi | pjesémarr | s’kualifikuar ar auditua
tvsh limit ésve r
pa tvsh
1 01.01.2017-31.12.2017 16 | 5,230,000 | 4,372.997 857,003 172 35 15 1

Realizimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2017. (Shtojca nr. 2)

A. Pér vitin 2017, jané audituar kéto procedura:

1. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje Kancelari”” me fond limit 335,000 leké.

Me shkresé nr.123/2 daté 11.07.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me

fondin limit me vlerén 335,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né gmimin

e fleté hyrjeve sé fundit t¢ magazinés dokumentuar me proces verbal nr.123/1, daté 10.07.2017.
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Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.123/3, daté 11.07.2017. Me datén
13 korrik 2017, éshté hapur procedura e prokurimit, ku morén pjesé 13 OE, oferta ekonomike
mé e vogeél éshté 187,000 leké nga “OE I...”.

Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té renditur té dytin D.L. me oferté ekomomike
236,000 leké me proces verbal shpallje fituesi 123/4, daté 14.07.2017 dhe njoftim fituesi nga
titullari i AK me nr.123/5, daté 14.07.2017, pasi OE i renditur i pari éshté térhequr nga
procedura e prokurimit me njoftimin né SME e dokumentuar né dosjen e prokurimeve.

2. Procedura e prokurimit pér objektin “Shérbim automjeti Toyota prius ” me fondin limit
30,000 leké.

Me shkresé nr.155/2, daté 23.09.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 30,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
mesataren e tre ofertave té tregut dokumentuar me proces verbal nr.155/1, daté 22.09.2017.
Urdhri i prokurimit &shté shogéruar me ftesén pér oferté nr.155/3, daté 23.09.2017.

Me datén 25 shtator 2017 éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 6 OE, oferta
ekonomike mé e vogél éshté 24,000 leké nga OE D.R.. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues
OK té renditur té dytin S.K. me oferté ekomomike 26,900 leké me proces verbal shpallje fituesi
nr.155/4, daté 26.09.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.155/5, daté 26.09.2017,
pasi OE i renditur i pari éshté térhequr nga procedura e prokurimit me njoftimin né SME e
dokumentuar né dosjen e prokurimeve.

3. Procedura e prokurimit pér objektin “Shérbim automjeti Hundai Santa Fe” me fond limit
115,000 leké.

Me shkresé nr.121/2, daté 06.07.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 115,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
mesataren e tre ofertave té tregut dokumentuar me proces verbal nr.121/1, daté 05.07.2017.
Urdhri i prokurimit é&shté shogéruar me ftesén pér oferté nr.121/3, daté 06.07.2017. Me datén
10 korrik 2017, éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 10 OE, oferta ekonomike
mé e vogél &shté 220,000 leké nga OE “H...”. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK t&
renditur té dytin Kombinat — Servis me oferté ekonomike 223,400 leké me proces verbal
shpallje fituesi nr.121/4, daté 12.07.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.121/5,
daté 12.07.2017, pasi OE i renditur i pari nuk éshté paragitur prané AK edhe me njoftim né
APP.

4. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje materiale pastrimi & dezinfektimi” me fond
limit 175,900 leké.

Me shkresé nr.130/2, daté 19.07.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 175,900 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
mesataren e tre ofertave té tregut me proces verbal nr.130/1, daté 19.07.2017. Urdhri i
prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.130/3, daté 19.07.2017. Me datén 21 korrik
2017 éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 16 OE, oferta ekonomike mé e vogél
éshté 125,000 leké nga OE A.H. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té renditur té katértin
Katerina Kapxhiu me oferté ekonomike 139,000 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.130/4,
daté 24.07.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr. 130/5, daté 24.07.2017, pasi OE i
renditur i pari nuk éshté paragitur sipas njoftimit né ftesén pér oferté, OE i renditur i dyti B.R.
éshté térhequr nga procedura e prokurimit. OE i renditur i treti nuk &shté paragitur pas njoftimit
me ané SME, té dokumentuar né dosjen e prokurimeve.

5. Procedura e prokurimit pér objektin “Mirémbajtja e objekteve ndértimore” me fond limit
689,000 leké.

Me shkresé nr.132/2, daté 24.07.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 689,900 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né
mesataren e tre ofertave té tregut me proces verbal nr.132/1, daté 24.07.2017. Urdhri i
prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.132/3, daté 24.07.2017. Me datén 26 korrik
2017, éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 13 OE, oferta ekonomike mé e vogél
éshté 435,000 leké nga OE B.L., i cili éshté shpallur nga njésia e prokurimit fitues i késaj

87




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT AUDITIMI NE AGJENCINE PER MBESHTETJEN E
VETEQEVERISJES VENDORE (AMVV)

procedure me proces verbal fituesi nr.132/4, daté 27.07.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i
AK nr.132/5, daté 27.07.2017.

6. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje pajisje elektronike” me fond limit 650,000 leké
pa tvsh.

Me shkresé nr.210/3, daté 14.11.2017 éshté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit me vleré 650,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar nga komisioni
I ngritur me nr.210/1, daté 13.11.2017, i cili &shté referuar gmimeve té AKSHIT pér vitin 2017.
Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.210/4, daté 14.11.2017. Me daté
22.11.2017, éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 5 OE dhe oferta ekonomike
mé e vogél éshté 500,000 leké nga OE R.T. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OE té renditur
té pestin me ofertén ekonomike 599,999 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.210/5, daté
05.12.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.210/6, daté 05.12.2017 pasi OE i
renditur i pari nuk éshté paraqitur sipas njoftimit té ftesés pér oferté, OE i renditur i dyti, i treté
dhe i katért u térhogén pas njoftimit té béré népérmjet APP, népérmjet SPE.

7. Procedura e prokurimit pér objektin “Zévendésimi i derés kryesore” me fond limit 649,400
leké pa tvsh.

Me shkresé nr.255/2 daté 19.12.2017 éshté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit me vleré 649,400 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit &shté bazuar né mesataren
ekonomike té tregut té tre ofertave te mbajtur ne proces verbalin nr.255/1, daté 19.12.2017.
Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.255/3, daté 19/12/2017. Me daté 21
Dhjetor 2017, éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 5 OE dhe oferta ekonomike
mé e vogél éshté 500,000 leké nga OE “E...”. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té
renditur t€ 4 me ofertén ekonomike 638,500 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.255/4,
daté 26.12.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.255/5, daté 26.12.2017, pasi OE i
renditur i pari, i dyti dhe i treti nuk u paragitén prané zyrave te AZRT brenda afatit ligjor pas
njoftimit té ftesés pér oferté, népérmjet SPE.

8. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje materiale pastrimi & dezinfektimi”” me fond
limit 90,694 leké pa tvsh.

Me shkresé nr.209/2, daté 12.12.2017, &shté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit 90,694 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né fleté hyrjen e fundit
té magazinés dokumentuar me nr.209/1, daté 12.12.2017. Urdhri i prokurimit éshté shogéruar
me ftesén pér oferté nr. 209/7, daté 21.12.2017. Me daté 23 Dhjetor 2017, éshté hapur
procedura e prokurimit ku morén pjesé 11 OE dhe oferta ekonomike me e vogél éshté 55,000
leké nga OE Avni Hysa. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té renditur té dytin me
ofertén ekonomike 68,000 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.209/1, daté 12.12.2017 dhe
njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.209/9, daté 26.12.2017, pasi OE i renditur i pari nuk
éshté paraqitur prané zyrave té AZRT.

9. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje tonera” me fond limit 117,800 leké pa tvsh.
Me shkresé nr.75/2, daté 19.04.2017 é&shté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit 117,800 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né fleté hyrjen e fundit
té magazinés dokumentuar me proces verbalin me nr.75/1, daté 19.04.2017. Urdhri i prokurimit
éshté shoqéruar me ftesén pér oferté nr.75/3, daté 19.04.2017.

Me daté 21 prill 2017 éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesél5 OE dhe oferta

procedure prokurimi me njoftim fituesi nr.75/5, daté 24.04.2019.

10. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje tonera” me fond limit 44,950 leké pa tvsh.
Me shkresé nr.10/2, daté 17.01.2017, éshté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit 44,950 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né fleté hyrjen e fundit
té magazinés dhe procedurés sé prokurimit té& zhvilluar sé fundi me nr.10/1, daté 17.01.2017.
Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.10/3, daté 17.01.2017. Me daté 19
janar 2017, éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 18 OE dhe oferta ekonomike
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mé e vogél €shté 36,822 leké nga OE “BT SOLUTIONS” i cili éshté shpallur fitues i késaj
procedure prokurimi me njoftim fituesi nr.10/5, daté 20.01.2019.

11. Procedura e prokurimit pér objektin “Kancelari’’ me fond limit 49,070 leké pa tvsh.

Me shkresé nr.62/2, daté 29.03.2017, éshté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit 49,070 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit &shté bazuar né fleté hyrjet e fundit
té magazinés dokumentuar me proces verbalin me nr.62/1, daté 29.03.2017. Urdhri i prokurimit
éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.62/3, daté 29.03.2017.

Me daté 31 mars 2017 éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 7 OE dhe oferta
ekonomike me e vogél éshté 38,200 leké nga M.B. i cili nuk éshté paragitur prané AK sipas
ftesés pér oferté dhe me proces verbalin nr.62/4, daté 04.04.2017 té komisionit té njésisé sé
prokurimit éshté shpallur fitues i késaj procedure prokurimi OE i renditur i dyti me oferté
ekonomike 46,000 leké me njoftim fituesi nr.62/5 daté 04.04.2017.

12. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje Karburant” me fond limit 800,000 leké pa tvsh.
Me shkresé nr.1/2, daté 09.01.2017, éshté miratuar nga titullari i AK urdhri i prokurimit me
fond limit 800,000 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né ofertén mé té ulét
leké/litér dhe éshté prokura me vlerén 800,000 leké, ku cili operator ekonomik afron mé shumé
litra ai éshté fitues i késaj procedure prokurimi. Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén
pér oferté nr.1/3, daté 09.01.2017. Me daté 10 janar 2017, éshté hapur procedura e prokurimit
ku morén pjesé 6 OE dhe oferta ekonomike mé e vogél éshté 128,33 leké&/litér nga “S...” e cila
éshté dhe fituese e késaj procedure prokurimi me njoftim fituesi nr.1/4, daté 12.01.2017.

13. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje e kompjuteréve dhe printerave” me fond limit
168,400 leké pa tvsh.

Me shkresé nr.83/2, daté 03.05.2017, &shté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 168,400 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit &shté bazuar né gmimet
e vendosur nga AKSHI pér vitin 2017 me proces verbalin nr.83/1, daté 03.05.2017. Urdhri i
prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.83/3, daté 03.05.2017. Me datén 5 Maj 2017
éshté hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 13 OE, oferta ekonomike mé e vogél éshté
139,995 leké nga OE “J...”. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té renditur té tretin Mirjan
Nico me oferté ekonomike 144,110 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.83/4, daté
16.05.2017 dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr. 83/5, daté 17.05.2017 pasi OE i renditur
i pari dhe i dyti nuk u paraqitén prané zyrave t&8 AZRT brenda afatit ligjor pas njoftimit té béré
nga ana AK.

14. Procedura e prokurimit pér objektin “Shérbimi i pastrimit dhe mirémbajtjes” me fond limit
731,670 leké pa tvsh.

Me shkresé nr.8/2, daté 16.01.2017 éshté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 731,670 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né pagén
minimale né shkallé vendi sipas proces verbalit nr.8/1, daté 16.1.2017. Urdhri i prokurimit
éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.8/3, daté 16.1.2017. Me datén 17 Janar 2017, éshté
hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 18 OE, oferta ekonomike mé e vogél éshté
589.000 leké nga OE “B.L.”. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK té renditur té parin B.L.
me oferté ekomomike 589.000 leké me njoftim fituesi nga titullari i AK me nr. 8/4, daté
18.01.2017 .

15. Procedura e prokurimit pér objektin “Shérbim automjeti”” me fond limit 51,000 leké pa tvsh.
Me shkresé nr.17/2 daté 24.01.2017, é&shté miratuar nga titullari i AK, urdhri i prokurimit me
fondin limit me vlerén 51,000 leke pa tvsh. Pérllogaritja e fondit limit &shté bazuar né 3 ofertat
e tregut dokumentuar me proces verbalin me nr.17/1, daté 24.01.2017. Urdhri i prokurimit
éshté shogéruar me ftesén pér oferté nr.17/3, daté 24.1.2017. Me datén 25 Janar 2017, éshté
hapur procedura e prokurimit ku morén pjesé 11 OE, oferta ekonomike mé e vogél éshté
39,000 leké nga OE “P...”. Njésia e prokurimit ka shpallur fitues OK t€ renditur t€ pestin “K...”
me oferté ekonomike 47,750 leké me proces verbal shpallje fituesi nr.17/4, daté 02.02.2017
dhe njoftim fituesi nga titullari i AK me nr.17/5, daté 02.02.2017 pasi OE i renditur i pari nuk
u paraqgit prané zyrave té AZRT, brenda afatit ligjor pas njoftimit té béré nga ana KBV, OE i
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renditur i dyti, i treti dhe 1 katérti pérkatésisht “R...”, B.M. dhe “S...” jané té€rhequr n€ ményré
vullnetare duke dérguar njoftime shkresore elektronike.

B. Pér vitin 2018, institucioni i AMVV-sé, fondet ¢ akorduara né artikullin 602 “Shpenzime
operative” i ka parashikuar né regjistrin e parashikimit t€ prokurimit me procedure “Blerje me
vlera té vogla”. Regjistri i parashikimit té prokurimeve dhe regjistrat e realizimeve jané hartuar
né zbatim té kreut “T” Neni 4, t€ VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit té APP nr.2 daté
27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit t& parashikimit t& prokurimit publik dhe regjistri i
realizimit té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, daté 05.01.2018 “Pér hartimin e
regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té
procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit elektronik” Kreu U, pika3.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2018 jané zhvilluar 17 procedura
prokurimi “blerje me vlera té vogla” me fond limit pa tvsh pér vlerén prej 6,205,000 leké dhe
vlerén e kontratés prej 3,129,012 leké, me njé diferencé nga fondi limit prej 3,075,988 leké,
pér vitin 2019, jané zhvilluar 18 procedura prokurimi “blerje me vlera té vogla” me fond limit
pa tvsh pér vlerén prej 4,653,000 leké, dhe vlerén e kontratés prej 3,290,860 leké&, me njé
diferencé nga fondi limit prej 1,362,140 leké, sipas tabelés mé poshté:

Vlera né Leké Té dhéna pér numrin e Ecuria e Auditimit

pjesémarrésve /leké
Nr Periudha Nr. Fondi Fituesit Diferenca Nr Té Auditu Pa
limit pa pa tvsh nga fondi limit A s’kualifikuar ar auditua
tvsh pa tvsh pjesémarrés ;
ve

1 01.01.2018-31.12.2018 17 | 6,205,000 | 3,129,012 | 3,075,988 140 40 6 9
2 01.01.2019-31.12.2019 18 4,653,000 | 3,290,860 | 1,362,140 170 42 12 -

Realizimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2018. (Shtojca nr. 2)

Né auditimin e regjistrit té parashikimit dhe té realizimit t& fondeve rezultoi se, né fillim té vitit
2018, jané parashikuar né regjistrin e parashikimit té fondeve pér prokurim me proceduré
“Blerje me vlera té vogla” né sistemin elektronik t&¢ APP-sé, 15 objekte prokurimi. Né fund té
vitit 2018 éshté hartuar regjistri realizimit, i cili sa i pérket objekteve té parashikuara né fillim
té vitit ka ndryshime té objekteve té parashikuara pér prokurim, kjo si rezultat i akordimit té
fondeve shtesé gjaté vitit 2018. Ve objekteve té mésipérme jané prokuruar edhe 2 objekte té
tjera pér, “Blerje shtypshkrime” né vlerén 700,000 leké pa tvsh dhe “Mirémbajtje zyrash” pér
vlerén 600,000 leké pa tvsh. Gjaté vitit 2018 institucioni ka kryer edhe 2 procedura blerjesh
me fond deri né 100,000 leké pér “Shérbim larje automjetesh” né vlerén 97,000 leké dhe
“Mirémbayjtje ashensori” pér 98,000 leké.

-Pér procedurat e prokurimit blerje me vlera té vogla éshté vepruar né zbatim té Udhézimit
nr.3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” né sistemin elektronik
i ndryshuar. Komisioni bazuar né kérkesén e sektorit pér prokurimin e mallit apo shérbimit ka
miratuar te titullari pér té gjitha objektet pér llogaritjen e fondit limit, té cilén e ka bazuar né
pérvojén e procedurave té realizuara né vitin 2017. Titullari né ¢do rast ka miratuar urdhrin e
prokurimit sipas objekteve té parashikuara dhe fondeve té akorduara ku éshté pércaktuar sasia
dhe natyra e blerjes.

Pér vitin 2018, jané audituar kéto procedura:

1. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje pjesé kémbimi dhe shérbim automjetesh”.

Me shkresén nr.310/1, daté 23.05.2018, éshté miratuar nga Titullari AK, fondi limit me vlerén
301,517 leké pa tvsh. Pérllogaritja e fondit éshté bazuar né ¢gmimin mesatar té tre ofertave té
tregut. Eshté miratuar urdhér prokurimi nr.310/2, daté 24.05.2018 me fond limit 301,517 leké
pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté nr.310/3, daté 24.05.2018. Né kété proceduré né
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datén 28.05.2018, té hapjes sé 29 ofertave né sistemin elektronik, jané paraqitur oferta
ekonomike nga 17 OE.

Nga kéto oferta, rezulton se oferta mé e ulét me vlerén 228,000 leké pa tvsh éshté paragitur nga
OE “K...”, té cilin komisioni i prokurimit ¢ ka s’kualifikuar me argumentin se, “Oferta éshté
anomalish e ulét” pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe ka
kualifikuar e shpallur fitues OE “B.M.” me ofertén 258,900 leké pa tvsh (Diferenca midis
ofertave éshté 258,900 — 228,000 = 30,900 leké). AK me OE “B.M.” ka realizuar objektin e
prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe shérbim automjetesh”, e dokumentuar kjo me
procesverbalin nr.310/7, daté 01.06.2018.

Né kété proceduré, komisioni i prokurimit té blerjes me vlera té vogla né proces verbalin
nr.310/4, daté 28.05.2018 ka s ’kualifikuar ofertén mé té ulet té OF “K...” né shumén 228,000
leké pa tvsh, me argumentin se, “Oferta éshté anomalisht e ulét” pa pércaktuar bazén ligjore
mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vierésim dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “B.M.” té
renditur né vend té dyté me vlerén 258,900 leké pa tvsh. Pér rrjedhojé nga krahasimi i ofertés
sé ulét té s kualifikuar dhe ofertés sé shpallur fituese e té likuiduar ka njé diferencé né shumén
30,900 leké. Veprime né mospérputhje me nenin 40 pika 5 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t¢ PP ", si dhe me piken 10 té Udhézimit t&¢ APP nr.3, daté
01.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés me vleré té vogé/”.

2. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje goma pér 2 automjete”.

Komisioni né pérllogaritjen e fondit limit ka vendosur ¢mimet e ofertave té tregut me
pérshkrimin (oferta 1,2,3), por nuk ka pércaktuar operatorét ekonomik té tregut né té cilét éshté
marré ¢mimi 1 artikullit “Goma”. Pra nuk ka gjurmé té referencave té operatoreve té tregut.
Eshté miratuar urdhri prokurimit nr.460/2, daté 14.08.2018 me fond limit 210,000 leké pa tvsh
i shogéruar edhe me ftesén pér oferté nr.460/3, daté 14.08.2018. Né datén 20.08.2018,
komisioni me proces verbalin e vlerésimit t¢ OE pjesémarrés nr.460/4, daté 20.08.2018 ka
vlerésuar dhe shpallur fitues OE “B.M.” me vlerén 179,900 leké pa tvsh, me té€ cilin éshté béré
edhe blerja dhe shérbimi i vendosjes sé gomave né té 2 automjetet e institucionit, e
dokumentuar kjo me proces verbalin nr.460/7, daté 20.08.2018. Né vlerésimin e procedurés
pér kété objekt té prokuruar jané paraqitur ofertat ekonomike nga 13 OE. Komisioni ka
skualifikuar me té drejté 6 OE pasi né objektin tregtar té tyre nuk kané té pérfshiré objektin e
prokurimit.

Ndérsa 3 OE (A... me oferté 69,200 lekg pa tvsh, Paera me oferté 128,000 leké pa tvsh dhe
B.A. me oferté 138,000 leké pa tvsh) komisioni i ka s’kualifikuar me argumentin se ofertat e
tyre jané anomalisht té uléta, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén &shté mbéshtetur ky
vlerésim. Pas kétij vlerésimi komisioni ka klasifikuar 4 OE té mbetur nga té cilét ka vlerésuar
e shpallur fitues OE “B.M.” me vlerén 179,900 leké pa tvsh, me té cilin €shté béré edhe blerja
dhe shérbimi i vendosjes sé gomave né té 2 automjetet e institucionit (Diferenca midis ofertave
éshté 179,900 — 69,200 = 110,700 leké).

Né kété proceduré, komisioni i prokurimit té blerjes me vlera té vogla, né proces verbalin
nr.460/4, daté 20.08.2012 ka s kualifikuar 3 oferta ekonomike (“A..." me oferté 69,200 leké pa
tvsh, “P...” me oferté 128,000 leké pa tvsh dhe “B.A.” me oferté 138,000 leké pa tvsh) me
argumentin se, “Oferta éshté anomalisht e ulét” pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté
mbéshtetur ky vlerésim dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “B.M.” té radhitur né vend té
katért me vlerén 179,900 leké pa tvsh. Pér rrjedhojé nga krahasimi i ofertés se shpallur fituese
e té likuiduar me ofertén mé té ulet 69,200 leké pa tvsh té s kualifikuar té OE “A...” rezulton
njé diferencé né shumén 110,700 leké. Veprimi éshté né mospérputhje me piken 5 té nenit 40
té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té PP” dhe me piken 10 té
Udhézimit t¢ APP nr. 3, daté 01.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés me vlere té vogeél ”.

3. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje shtypshkrime”.

Pér objektin e prokurimit “Blerje shtypshkrime” me fondin limit né shumén 420,000 leké pa
tvsh, titullari AK ka miratuar urdhrin e prokurimit nr.581/2, daté 08.10.2018 si dhe ftesén pér
oferté nr.581/3, daté 08.10.2018. Komisioni i blerjeve té vogla i krijuar me urdhrin nr.288, daté
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25.04.2018, né datén 16.10.2018 ka vlerésuar 11 ofertat ekonomike, me proces verbalin e
vlerésimit nr.581/4, daté 16.10.2018. Komisioni né proces verbalin e vlerésimit té ofertave daté
16.10.2018, ka s’kualifikuar 2 oferta ekonomike (“E.D.” me oferté 179,000 leké pa tvsh i
renditur i pari dhe ofertén e paragitur nga OF “O...” me oferté 194,100 leké pa tvsh i radhitur i
dyti) me argumentin se, “Oferta &shté anomalisht e ulét”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té
cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né
ftesén pér oferté “cmimi mé i ulét” (Diferenca midis ofertave éshté 380,000 — 179,000 =
201,000 leké).. Nga OE té vlerésuar komisioni ka kualifikuar ofertén e OE “E...” né shumén
380,000 leké pa tvsh pas njoftimit dhe mos paragitjes se dy OE té renditur né OE e kualifikuar
né vend té paré dhe té dyté (F... pér 324,000 leké dhe P.... pér 377,000 leké pa tvsh). Komisioni
I prokurimit sa i pérket procesit t¢ dokumentimit me proces verbal t¢ OE té njoftuar sipas
klasifikimit dhe gé nuk jané paragitur brenda afateve, nuk ka béré dokumentimin me proces
verbal hap pas hapi té procedurés sipas datave 10, 11 dhe 12/10/2018 pas njoftimit e mos
paraqitjes se dy OE “F...” dhe “P...”, por kété proceduré e ka dokumentuar vetém né njé proces
verbal t& mbajtur né datén 16.10.2018, né mospérputhje me pikén 17 té Udhézimit té APP nr.3,
daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vlera té vogla té zhvilluar me
mjete elektronike”, i ndryshuar. Komisioni i blerjeve, sa i pérket dokumentacionit té
kualifikimit t€ OE “E...” té shpallur fitues, nuk ka administruar deklaratén e operatorit pér 4
kriteret e kérkuara né ftesén pér oferté si dhe nuk ka administruar nga OE njé vértetim té I&shuar
nga OSHE pér shlyerjen e detyrimeve. Likuidimi i OE “E...” né shumén 456,000 leké me tvsh
éshté kryer bazuar né procesverbalin e datés 18.10.2018 té mbajtur nga komisioni pritjes se
mallit i krijuar me urdhér nr.581/6, daté 18.10.2018.

Né kété proceduré, komisioni i prokurimit té blerjes me vlera té vogla, né datén 16.10.2018, ka
s kualifikuar 2 oferta ekonomike (“E.D.” me oferté¢ 179,000 leké pa tvsh i renditur i pari dhe
OE “0...” me oferté 194,100 leké pa tvsh i radhitur i dyti) me argumentin se, “Oferta éshté
anomalisht e ulét” dhe ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “E..."”" me ofertén 380,000 leké
pa tvsh, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht
pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “¢cmimi mé i ulét”. Pér rrjedhojé
midis ofertés fituese 380,000 leké pa tvsh té OE “E...”" dhe ofertés 179,000 leké pa tvsh té OE
E.D.” s’ kualifikuar, rezulton njé diferencé né shumén 201,000 leké. Veprime té cilat jané né
mospérputhje me piken 5 té Nenit 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té PP ”, si dhe me pikat 10,14 dhe 17 t& Udhézimit t&é APP nr.3, daté 08.01.2018
“Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlera té vogél té zhvilluar me mjeté
elektronike” i ndryshuar.

4. Procedura pér objektin “Shérbim mirémbajtje kondicionerésh”.

Me urdhrin e prokurimit nr.362/2, daté 02.07.2018 éshté zhvilluar procedura e prokurimit me
objekt “Shérbim dhe mirémbajtje kondicioneri” me fondin limit 121,167 leké pa tvsh. Eshté
publikuar ftesa pér oferté nr.362/3, daté 02.07.2018 me daté zhvillimi 05.07.2018. Né datén
06.07.2018 komisioni i prokurimit ka mbajtur procesverbalin e hapjes dhe vlerésimit té
ofertave ekonomike me nr.362/4, daté 06.07.2018. Né keté proces verbal komisioni nuk ka
pérshkruar (dokumentuar) té ploté té gjithé procedurén e kryer dhe sidomos pércaktimit né
procesverbal t&€ OE pjesémarrés né sistem, 32 OE té s’kualifikuar si dhe arsyet e s kualifikimit
té ofertave, por ka pérshkruar vetém procedurén e ndjekur me dy OE nga té cilét ka kualifikuar
e shpallur fitues OE “C...” me ofertén 79,000 leké pa tvsh. Jané 18 operator ekonomik qgé
kané ofruar oferta ekonomike. Nga kéta OE komisioni ka s’kualifikuar 2 OE “S...” me ofertén
49,500 leké dhe “D.X.” me ofertén 69,000 leké me argumentin se, ofertat jané oferta
anomalisht té ulta, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén &shté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “‘cmimi mé i ulét”.
(Diferenca midis ofertave éshté 79,000 — 49,500 = 29,500 leké).

Sa i pérket OE té tjeré pjesémarrés né kété proceduré vlerésojmé se komisioni i ka s kualifikuar
me té drejté pasi kéta OE nuk kané né aktivitetet e pércaktuara né ekstraktin e QKB-sé objektin
e prokurimit.
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Né kété proceduré, komisioni i prokurimit té blerjes me vlera té vogla, ka s kualifikuar 2 OE
“S...” me ofertén 49,500 leké dhe “D.X.” me ofertén 69,000 leké me argumentin se, ofertat
jané oferta anomalisht t¢ ulta dhe ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “C...” me ofertén
79,000 leké pa tvsh, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “¢mimi mé i ulét”.
Pér rrjedhoje midis ofertés fituese 79,000 leké pa tvsh té OF “C...”"" dhe ofertés 49,500 leké
patvsh té OF “S...” té s kualifikuar, rezulton njé diferencé né shumén 29,500 leké. Veprime té
cilat jané né mospérputhje me piken 5 té Nenit 40 té VAM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té PP”, si dhe me pikat 10, 14 dhe 17 té Udhézimit té APP nr.3, daté
08.07.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlere té vogel té zhvilluar me mjete
elektronike ” i ndryshuar.
5. Procedura e prokurimit pér objektin “Blerje kancelari”.
Pér blerjen e kancelarive, komisioni i prokurimit té blerjeve té vogla, i krijuar me urdhér té
titullarit nr.288, daté 25.04.2018, kané pérllogaritur fondin limit pér prokurim né shumén
427,155 leké pa tvsh. Pér prokurimin e fondit éshté miratuar urdhri prokurimit nr.379/2, daté
29.06.2018 si dhe ftesa pér oferté e publikuar me nr.379/3, daté 29.06.2018 (formulari 3). Né
ftesén pér oferté komisioni ka miratuar kritere kualifikimi pér OE té cilat kané té bé&jné me
“Paragitjen nga OE i klasifikuar i pari, t&¢ mostrave té mallit té kérkuar nga AK té shogéruar
me certifikatén e cilésisé sé produkteve”. Komisioni né proces verbalin e vlerésimit t&¢ OE
pjesémarrés me nr. 379/4, daté 05.07.2018 ka klasifikuar né vend té paré duke e shpallur fitues
OE “E...”, me ofertén 240,000 leké me tvsh.
Kriteret e kérkuara né ftesén pér oferté “Paragitja nga OE i mostrave té mallit” edhe pse nuk
duhet té kérkohen né keté proceduré sipas pikés 8 té Udhézimit t& APP nr.3, daté 01.01.2018
“Pér pérdorimin e procedurés me viere té vogél ” i ndryshuar, komisioni nuk ka dokumentuar
né proces verbal paragitjen nga OE i shpallur fitues t€ mostrave t& mallit dhe njékohésisht
komisioni nuk ka kérkuar dhe administruar paraqitjen nga subjekti fitues té€ “Vértetimit nga
OSHE pér pagesén e detyrimeve” si dhe “Kontratave t€ ngjashme té realizuara me paré nga
subjekti”.
6. Procedura pér objektin “Mirémbajtje ambientesh té jashtme”.
Titullari i AK me urdhrin e prokurimit nr.818/2, daté 14.12.2018 dhe me ftesén pér oferté
nr.818/3, daté 14.12.2018, ka shpallur procedurén me objekt “Mirémbajtje ambientesh té
Jjashtme” me fondin limit 620,000 leké pa tvsh. Komisioni i prokurimit té blerjes me vlera té
vogla i krijuar me urdhrin nr.288, daté 25.04.2018, ka pérllogaritur fondin limit, sipas ofertave
té cmimeve té tregut dhe né datén 21.12.2018 ka vlerésuar ofertat pér 11 OE pjesémarrés e
dokumentuar kjo me proces verbalin nr.818/4, daté 21.12.2018. Komisioni ka vlerésuar té
rregullt procedurén dhe ka shpallur fitues ofertén e OE “A...” me vlerén 220,000 leké pa tvsh i
radhitur i dyti pas OE “D.L.” i cili nuk éshté paragitur pas njoftimit té fituesit. Pas njoftimit té
fituesit, me shkresén nr.818/5, daté 24.12.2018, éshté paraqitur nga sektori shérbimeve kérkesa
pér anulim procedure me arsyen se, “Koha e realizimit té shérbimit nuk &shté e mjaftueshme”.
Me keté kérkesé titullari AK ka miratuar formularin e njoftimit t& anulimit t€ procedurés
nr.818/6, daté 24.12.2018 bazuar né kérkesén e sektorit té shérbimeve pa béré argumentimin
ligjor té anulimit té procedurés ndérkohé gé po nga ky sektor éshté kérkuar me kérkesén nr.818,
daté 14.12.2018 té miratuar nga titullari AK, prokurimi i fondit pér nevojén e kryerjes sé kétij
shérbimi.
Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK kané s ’kualifikuar ofertat ekonomike
té OE pjesémarrés né proceduré me argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” pa
pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u
mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “¢mimi mé i ulét” dhe kané kualifikuar
dhe shpallur fitues OF me oferta ekonomike mé té larta se ato té s kualifikuara.(Né 4 raste té
zhvillimit té procedurave té prokurimit “Blerje me viera té vogla”, pér rrjedhoje midis ofertave
té shpallura fituese dhe ofertave té s kualifikuara rezulton njé diference né total pér shumén
372,100 leké pa tvsh), veprime né mospérputhje me Nenin 40 pika 5 e VKM né té APP nr.3,
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daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlera té vogla té zhvilluar me
mjete elektronike ” i ndryshuar, ku ngarkon me pérgjegjési komisionin e prokurimit me vlera
té vogla dhe Titullarin e AK, B.M., né cilésiné e titullarit t¢ AK, S.P., me detyré juriste né
cilésiné e kryetares té komisionit blerjeve né vlera té vogla (larguar me Urdhrin nr.180, Prot.
Daté 25.02.2019), E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né
vlera té vogla, S.P., me detyré jurist inspektor né cilésiné e anétarit té¢ komisionit blerjeve né
vlera té vogla.

Shtojca nr. 3

Shénim: Sipas shkresés nr. 137/7, daté 24.09.2019, té Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore, nénshkruar nga z. B.M., Drejtor i Pérgjithshém i AMVV, na

informojné se éshté marré masé disiplinore “vérejtie” pér z. S.P. dhe znj. E.D. (bashkélidhur
shkresa e Agjencisé MVV nr.137/7, daté 24.09.2019).

Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK kané
s 'kualifikuar ofertat ekonomike té OE pjesémarrés né procedurat e
prokurimit me vlera té vogla me argumentin se, “Ofertat jané
anomalisht té uléta’.

Né procedurén e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe shérbim
automjetesh” komisioni ka skualifikuar ofertén mé té ulét me vlerén
228,000 leké pa tvsh éshté paraqitur nga OE “K...”, t€ cilin komisioni
i prokurimit e ka s’kualifikuar me argumentin se, “Oferta éshté
anomalish e ulét” pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté
mbéshtetur ky vlerésim dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “B.M.”
me ofertén 258,900 leké pa tvsh (Diferenca midis ofertave éshté
258,900 — 228,000 = 30,900 leké).

Né procedurén e prokurimit “Blerje goma pér 2 automjete” komisioni
ka skualifikuar 3 OE (A... me oferté 69,200 lekg pa tvsh, Paera me
oferté 128,000 leké pa tvsh dhe B.A. me oferté 138,000 leké pa tvsh)
me argumentin se ofertat e tyre jané anomalisht té uléta, pa pércaktuar
bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim. Pas Kkétij
vlerésimi komisioni ka klasifikuar 4 OE té mbetur nga té cilét ka
vlerésuar e shpallur fitues OE “B.M.” me vlerén 179,900 leké pa tvsh,
me té cilin éshté béré edhe blerja dhe shérbimi i vendosjes sé gomave
né té 2 automjetet e institucionit (Diferenca midis ofertave éshté
179,900 — 69,200 = 110,700 leké).

Né procedurén e prokurimit “Blerje shtypshkrime”, Komisioni me
proces verbalin e vlerésimit té ofertave daté 16.10.2018, ka
s’kualifikuar 2 oferta ekonomike (“E.D.” me oferté 179,000 leké pa
tvsh i renditur i pari dhe ofertén e paraqitur nga OF “O...” me oferté
194,100 leké pa tvsh i radhitur i dyti) me argumentin se, “Oferta éshté
anomalisht e ulét”. Nga OE té vlerésuar komisioni ka kualifikuar
ofertén e OFE “E.R.” né€ shumén 380,000 leké pa tvsh pas njoftimit dhe
mos paragitjes se dy OE té renditur né OE e kualifikuar né vend té paré
dhe té dyté (F... pér 324,000 leké dhe P... pér 377,000 leké pa tvsh).
(Diferenca midis ofertave éshté 380,000 — 179,000 = 201,000 leké).
Né procedurén pér “Shérbim mirémbayjtje kondicionerésh”, komisioni
ka pérshkruar vetém procedurén e ndjekur me dy OE nga té cilét ka
kualifikuar e shpallur fitues OE “C...” me ofertén 79,000 leké pa tvsh.
Gjithashtu komisioni nga 18 operatoré ekonomiké pjesémarrés ka
s’kualifikuvar 2 OE “S...” me ofertén 49,500 leké dhe “D.X.” me
ofertén 69,000 leké me argumentin se, “ofertat jané oferta anomalisht
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té ulta”. (Diferenca midis ofertave éshté 79,000 — 49,500 = 29,500
leké).

Situata 5:

Né procedurén e prokurimit pér “Blerje kancelari”, komisioni né
ftesén pér oferté komisioni ka miratuar kritere kualifikimi pér OE té
cilat kané t€ b&jné me “Paraqitjen nga OE i Klasifikuar i pari, té
mostrave té mallit t& kérkuar nga AK té shogéruar me certifikatén e
cilésisé sé produkteve”. Kriteret e kérkuara né ftesén pér oferté
“Paragitja nga OE i mostrave té mallit” edhe pse nuk duhet té
kérkohen né keté proceduré sipas pikés 8 t& Udhézimit t¢ APP nr.3,
daté 01.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés me viere té vogél” i
ndryshuar, komisioni nuk ka dokumentuar né proces verbal paragitjen
nga OE i shpallur fitues té mostrave té mallit dhe njékohésisht
komisioni nuk ka kérkuar dhe administruar paragitjen nga subjekti
fitues t& “Vértetimit nga OSHE pér pagesén e detyrimeve” si dhe
“Kontratave té ngjashme té realizuara me paré nga subjekti”.

Situata 6:

Procedura pér “Mirémbajtje ambientesh té jashtme”, pas njoftimit té
fituesit, me shkresén nr.818/5, daté 24.12.2018, é&shté paragitur nga
sektori shérbimeve kérkesa pér anulim procedure me arsyen se, “Koha
e realizimit té shérbimit nuk éshté e mjaftueshme”. Me keté kérkesé
titullari AK ka miratuar formularin e njoftimit té anulimit té
procedurés nr.818/6, daté 24.12.2018 bazuar né kérkesén e sektorit té
shérbimeve pa béré argumentimin ligjor t€ anulimit té procedurés
ndérkohé gé po nga ky sektor éshté kérkuar me kérkesén nr.818, daté
14.12.2018 té miratuar nga titullari AK, prokurimi i fondit pér nevojén
e kryerjes sé kétij shérbimi.

Kriteri:

Veprime té cilat jané né mospérputhje me piken 5 té Nenit 40 té VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té PP”, neni 40
si dhe me pikat 10, 14 dhe 17 té Udhézimit t¢ APP nr.3, daté
08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vleré té
vogél ¢ zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Jané skualifikuar padrejtésisht operatoré me oferta mé té ulta duke
sjellé njé efekt ekonomik mé vlerén 372,100 leké pa tvsh.

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

- Nga AMVV, sektori i financés té merren masat té kontabilizohet dhe
té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés
prej 372,100 leké nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla S.P.,
me detyré juriste né cilésiné e kryetares té komisionit blerjeve né viera
té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té
komisionit blerjeve né vlera té vogla, S.P., me detyré jurist inspektor
né cilésiné e anétarit t& komisionit blerjeve né vlera té vogla, pér
skualifikimin e operatoreve ekonomiké me argumentin e paragitjes s,
“Ofertave anomalisht té ulét” né kundérshtim me Udhézimin e APP
nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me
vleré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar, pikat 10,
14 dhe 17.

- Nga AMVV sipas shkresés nr.137/7, daté 24.09.2019, nénshkruar nga|
z. B.M., Drejtor i Pérgjithshém i AMVV, jané marré masé disiplinore
“vérejtje” pér z. S.P. dhe znj. E.D.

Afati pér zbatimin
e rekomandimit:

Menjéheré
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Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Observacionet jané pasqyruar dhe né shkresén dérguar APP dhe né shkresén dérguar Drejtorisé sé
Auditimit té Ministrisé sé Brendshme , ku sipas rekomandimit té APP ju éshté dhéné masa disiplinore
“Verejtie me shkrim”.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:
KVO i ka s ’kualifikuar OE me argumentin se, éshté “oferta anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e
miratuara né ftesén pér oferté “cmimi mé i ulét”. Kéto veprime jané né mospérputhje me piken 5 té
Nenit 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té PP, neni 40 si dhe me pikat
10, 14 dhe 17 té Udhézimit té APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit
me vieré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar.

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, sektori i financés
té merren masat té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés sé démit ekonomik té shkaktuar
nga anétarét e Komisionit té Blerjeve né Vlera té Vogla.

C. Pér vitin 2019, institucioni i AMVV-se, fondet e akorduara né artikullin 602 “Shpenzime
operative” i ka parashikuar né regjistrin e parashikimit t€ prokurimit me proceduré “Blerje me
vlera té vogla”. Drejtori i Pérgjithshém t¢ AMVQ z. B.M. ka caktuar si anétaré té& komisionit
té blerjeve né vlera té vogla (AKBVV), me urdhrin Nr.1, daté 07.01.2019 dhe me urdhrin Nr.7,
daté 06.05.2019 té, personat si mé poshté:

1.z. N.N., me detyré jurist né cilésiné e kryetarit té komisionit blerjeve né vlera té vogla.
2.znj. E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla.
3.z. S.L., me detyré jurist inspektor né cilésiné e anétarit t¢ komisionit blerjeve né vlera té
vogla.

4.znj.G.X., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla
(larguar me Urdhrin nr.12, Prot. Daté 04.09.2019).

Realizimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2019

Objekti i prokurimit Fondi limit Vlera e Procedura Koha e zhvillimit té
(Pa TVSH) Kontratés procedurés
(Pa TVSH) 2018
Blerje kancelari 700,000 125,000 | Blerje e vogél Dhjetor
256,000 | Blerje e vogél Maj
Blerje karburant 800,000 800,000 | Blerje e vogél Janar
Blerje pajisje elektronike 600,000 85,000 | Blerje e vogél Dhjetor
500,000 | Blerje e vogél Mars
Blerje pajisje zyre 230,000 50,000 | Blerje e vogél Dhjetor
170,000 | Blerje e vogél Maj
Blerje shtypshkrime 500,000 48,900 | Blerje e vogél Tetor
370,000 | Blerje e vogél Korrik
80,000 | Blerje e vogél Mars
Karburant diezel 125,000 125,000 | Blerje e vogél Korrik
Materiale pastrimi dizifektimi 300,000 99,900 | Blerje e vogél Dhjetor
77,500 | Blerje e vogél Maj
33,560 | Blerje e vogél Janar
Seminare 798,000 190,000 | Blerje e vogél Maj
Shérbime pér mjetet e transportit 600,000 130,000 | Blerje e vogél Tetor
12,000 | Blerje e vogél Gusht
138,000 | Blerje e vogél Korrik
TOTALLI 4,653,000 3,290,860

96



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT AUDITIMI NE AGJENCINE PER MBESHTETJEN E
VETEQEVERISJES VENDORE (AMVV)

Pér vitin 2019, jané audituar kéto procedura:

1.Procedura pér objektin “Blerje detergjente”.

Né bazé té urdhrit nr.7 Prot, daté 06.05.2019 té titullarit kontraktor éshté ngritur komisioni i
prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga N.N., E.D., G.X. Komisioni pér pérllogaritjen e
vlerés sé fondit limit dhe kérkesés pér nevojat e institucionit éshté bazuar né vlerat e ministrisé
sé brendshme si organ gendror blerés dhe ¢mimet e magazinés pér vitin 2019. Me shkresén
nr.339/1, daté 28.05.2019, éshté miratuar nga titullari kontraktor fondi limit prej 106,840 leké
pa tvsh. Né kété proceduré me daté 31.05.2019 té hapjes sé 27 ofertave éshté shpallur e
vlefshme nga komisioni i vlerésimit té ofertave O/E “H...” shpk, i renditur i pari né klasifikimin
elektronik dhe komisioni e ka shpallur ofertén e paré té renditur té vlefshme pa kaluar te
operatoret e tjeré, me ofertén prej 77,500 leké pa tvsh e dokumentuar me procesverbalin
nr.339/4, daté 31.05.2019. AK me operatorin ekonomik H... ka realizuar objektin e prokurimit
té shérbimit “Blerje detergjente”, ¢ dokumentuar me procesverbalin nr.339/6, daté 03.06.2019,
té komisionit té pritjes sé mallit i ngritur me urdhér nr.339/7, daté 03.06.2019.

2. Procedura pér objektin “Blerje benziné pa plumb 10 ppm”.

Sipas nevojave té institucionit éshté miratuar fondi limit prej 800,000 leké pa tvsh, me urdhér
nr.8/1 Prot, daté 08.01.2019 i shogéruar me ftesén pér oferté nr.8/2 Prot, daté 08.01.2019. Né
kété proceduré daté 09.01.2019 té hapjes sé 3 ofertave, operatori i renditur i pari “O...” shpk
né klasifikim u s’kualifikua nga komisioni i vlerésimit t&€ ofertave pér arsye t€ mospasjes né
ekstraktin e tij objektin e prokurimit. I renditur i dyti né klasifikimin elektronik “G...” shpk u
shpall fitues nga komisioni i vlerésimit té ofertave pér ofertén mé té vlefshme prej 5,600 litra
né vlerén 800,000 leké pa tvsh me marzh fitimi 14 leké pér litér e dokumentuar me
procesverbalin nr. 8/3 prot, daté 10.01.2019. O/E ka realizuar objektin e prokurimit me
kontratén nr.8/5 Prot, daté 11.01.2019.

3. Procedura pér objektin “Blerje karburant Diezel 10 ppm”.

Né bazé té kérkesés nr.379, daté 15.07.2019 nga specialistét e shérbimeve dhe me urdhér té
brendshém nr.379/1 Prot, daté 16.07.2019 éshté miratuar fondi limit prej 124,167 leké pa tvsh
e shogéruar me ftesén pér oferté nr.379/2 Prot, daté 16.07.2019. Me ftesén nr.379/6 Prot, daté
31.07.2019, procedura éshté dokumentuar me procesverbalin nr.379/7, daté 31.07.2019 té
hapjes sé tre ofertave. Komisioni i vlerésimit té ofertave pasi verifikoi pjesémarrésit vendosi té
shpall€ fitues ofertén mé té vlefshme O/E “A...” sha, me ¢mim 139 leké/litér pa tvsh i renditur
i pari né Kklasifikimin elektronik pér fondin limit prej 125,000 leké pa tvsh né sasiné 922 litra
me ¢mim 135 leké pér litér e dokumentuar me kontratén nr.379/9 Prot, daté 05.08.2019.

4. Procedura pér objektin “Blerje kancelari”.

Me shkresén nr.309/2 Prot, daté 07.05.2019, éshté miratuar fondi limit prej 305,391 leké pa
tvsh i shogéruar me ftesén pér oferté nr.309/3 Prot, daté 07.05.2019. Né kété proceduré té
hapjes sé ofertave morén pjesé 12 O/E ndér té cilét 3 O/E “0.D.” i renditur i pari nuk u paraqit
pér arsye té angazhimit n€ njé proceduré tjetér prokurimi. Po ashtu dhe 1 dyti “R.B.” nuk u
paraqit pér arsye té angazhimit né njé proceduré tjetér tenderimi. Po njésoj dhe pér O/E “L...”
shpk i cili nuk u paragit pér arsye té angazhimit né njé proceduré tjetér prokurimi. Komisioni i
vlerésimit vendosi té shpalli fitues “I...” shpk i renditur i katérti me oferté mé té vlefshme prej
305,390 leké pa tvsh. O/E “I...” shpk, realizoi objektin e prokurimit e pasqyruar me
procesverbalin nr. 309/7 Prot, daté 27.05.2019.

5. Procedura pér objektin “Blerje kompjutera”.

Komisioni ka pérllogaritur fondin limit 561,314 leke pa tvsh me specifikime té marra nga
“AKSHI” e dokumentuar me urdhér nr.233/1 Prot, dat€ 19.03.2019 dhe i1 shogéruar me ftesén
pér oferté me nr.233/2 Prot, 19.03.2019, ku morén pjesé 21 O/E, ndér té cilét 4 operatoré
ekonomiké té renditur té parét né klasifikim: 1) “J...” shpk, me ofertén 350,000 leké pa TVSH,
2) “D.B.” me ofertén 299,000 leké pa TVSH, 3) “F.L.” me ofertén 368,200 leké me TVSH, 4)
“P...” shpk, me ofertén 392,500 leké pa TVSH u s’kualifikuan pér oferté anomalish té ulét
ekonomike, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén é&shté mbéshtetur ky vlerésim dhe
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njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “cmimi mé i ulét”,
ndérsa operatori ekonomik “S...” 1 renditur 1 pesti u s’kualifikua pér mospasje né ekstrakt
objektin e prokurimit. Komisioni i Prokurimeve me Vlera té VVogla mbéshtetur né kriteret e
kualifikimit kérkuar sipas ftesés pér oferté vendosi ta konsiderojé ofertén e paragitur nga
operatori ekonomik “E...”, me vleré 500,000 leké, si oferté e vlefshme ¢ dokumentuar me
procesverbalin nr.233/3 prot, daté 25.03.2019, e cila éshté né pérputhje me Kriteret e
kualifikimit té kérkuara nga AK né ftesén pér oferté. O/E ka realizuar objektin e prokurimit me
AK, e dokumentuar kjo me procesverbalin nr.233/8 Prot, daté 29.03.2019.

Nga kéta OE komisioni ka s’kualifikuar “D.B.” me ofertén 299,000 leké pa tvsh me argumentin
se, éshté “oferta anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén &shté mbéshtetur
ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté
“cmimi mé i ulét”. (Diferenca midis ofertave éshté 500,000 — 299,000 = 201,000 leké).

Me USH nr. 40, dt. 16.04.2019 éshté likuiduar vlera prej 500,000 leké pér pér operatorin E...
sipas Faturés sé thjeshté tatimore nr. 16, dt. 26.03.2019 me vlerén 500,000 leké pa tvsh dhe Fh.
nr. 4, dt. 26.03.2019 . Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., S.L.

6. Procedura “Blerje dollapé pér arshivén e protokollit™.

Me urdhrin nr.305/2 Prot, daté 07.05.2019, éshté miratuar fondi limit nga Titullari i A/K me
vleré 213,000 leké pa tvsh, e shogéruar me ftesén pér oferté me nr.305/3 Prot. daté 07.05.2019,
proceduré e cila éshté anuluar me procesverbalin nr.305/4 Prot, daté 09.05.2019 pér arsye té
mos pércaktimit té sakté té specifikimeve teknike. Procedura éshté pérséritur né e shogéruar
me ftesén pér oferté me nr.305/5, daté 13.05.2019 dhe anuluar me procesverbalin nr.305/6 Prot,
daté 15.05.2019 pér mos vlerésim sipas udhézimeve té APP nga ana e komisionit.

Procedura éshté ripérséritur shogéruar me ftesén nr. 305/7 Prot , daté 18.05.2019 ku morén
pjesé 18 O/E. Komisioni i Vlerésimit pér Procedurat e Prokurimeve me vlera té vogla, pér O/E
“X.S.”, “N.H.”, “D...” shpk, “E.S.”, “O.D.”, “R...” sha, vendosi refuzimin automatikisht té
ofertave té paragitura, pér oferté anomalisht té ulét. Pér ofertén e paragitur nga operatori
ekonomik “E.K.” Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla mbéshtetur né kriteret e
kualifikimit kérkuar sipas ftesés pér oferté vendosi ta konsiderojé ofertén e paraqgitur nga ky
OE si oferté e vlefshme e cila éshté né pérputhje me kriteret e kualifikimit té kérkuara nga
Autoriteti Kontraktor né ftesén pér oferté, me vleré té ofertés prej 180,000 leké pa TVSH, i cili
ka realizuar objektin e prokurimit té dokumentuar me procesverbalin nr.305/10 Prot, daté
22.05.2019.

Nga kéta OE komisioni ka s’kualifikuar “X.S.” me ofertén 90,000 leké pa tvsh me argumentin
se, Eshté “oferta anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén &shté mbéshtetur
ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté
“cmimi mé i ulét”. (Diferenca midis ofertave éshté 180,000 — 90,000 = 90,000 leké).

Me USH nr. 68, dt. 03.06.2019 éshté likuiduar vlera prej 204,000 leké pér operatorin E.K. sipas
Faturés sé thjeshté tatimore nr. 11, dt. 22.05.2019 me vlerén 204,000 leké pa tvsh dhe Fh. nr.
7, dt. 22.05.2019. me diferencé prej 24, 000 lek& nga fondi limit prej 180,000 leké pa tvsh.
Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., G.X.

7. Procedura me objekt “Blerje shtypshkrime”.

Komisioni né pérllogaritjen e fondit limit pér blerje shtypshkrime éshté bazuar né ofertat e tre
operatoréve ekonomike. Me shkresén nr.450/1 Prot, daté 02.10.2019, éshté miratuar fondi limit
50,000 leke pa tvsh nga titullari i AK, i shogéruar me ftesén pér oferté nr.450/3 Prot, daté
02.10.2019. Né kété proceduré té hapjes sé ofertave me datén 07.10.2019, jané paragitur me
ofertat e tyre 11 O/E. Nga ofertat rezulton se O/E i radhitur i pari né klasifikimin elektronik
“S...” me ofertén me té vlefshme né vlerén mé té ulét 48,900 leké pa tvsh, i cili ka realizuar
objektin e prokurimit me AK té dokumentuar me procesverbalin nr.450/7 Prot, daté
10.10.2019.

8. Procedua me objekt “Blerje shtypshkrime”.

Komisioni ka pérllogaritur fondin limit duke u bazuar né gmimin mé té ulét té tregut té jashtém
nga tre operatoré ekonomiké. Me shkresén nr.381/2, &shté miratuar fondi limit prej 400,000

98




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT AUDITIMI NE AGJENCINE PER MBESHTETJEN E
VETEQEVERISJES VENDORE (AMVV)

leké pa tvsh i shogéruar dhe me ftesén pér oferté nr.381/3 Prot, daté 16.07.2019, ku né kété
proceduré u paraqitén 10 operatoré ekonomiké. Komisioni shpalli OE “E.K.”, té renditur té
parin por, nuk u paraqit dhe pér mospjesémarrjen e tij né procedurén e prokurimit éshté njoftuar
OE “E...” i renditur i dyti té cilin, Komisioni i Prokurimit me Vleré té VVogél vendosi ta shpallé
fitues me vleré té ofertés prej 370,000 leké pa TVSH, realizimin e té cilit e vérteton
procesverbali nr.381/7 Prot, daté 27.07.2019.

9. Procedura “Seminar mbi projektet e Késhillit Konsultativ”.

Komisioni ka pérllogaritur fondin limit bazuar né VKM nr.285, daté 03.06.1999 “Pér dreka
dhe darka zyrtare” i ndryshuar pér kostot maksimale pér grupin e dyté éshté 3,500 leké pér
person kur né takim marrin pjesé pérfagésues té huaj. Sipas kérkesés pér pjesémarrjen e 60
personave éshté pércaktuar fondi limit prej 210,000 leke pa tvsh. Fondi limit éshté miratuar me
urdhér té AK me nr.321/2 Prot, daté 15.05.2019 i shogéruar me ftesén pér oferté nr.321/3 Prot,
daté 21.05.2019. O/E i radhitur i pari n€ klasifikimin elektronik “A...” éshté s’kualifikuar nga
KPP-ja pér oferté anomalisht té ulét né vlerén 114,390 leké pa tvsh. O/E “E.K.”, i renditur i
dyti né kété klasifikim elektronik &shté s’kualifikuar pér mospasje né ekstrakt objektin e
prokurimit t€ dhéné€ nga AK. Komisioni shpalli O/E “E.R.” t€ renditur t€ tretin si oferté té
vlefshme prej 190,000 leké pa tvsh e dokumentuar me procesverbalin nr.321/4 Prot, daté
23.03.2019.

Nga kéta OE komisioni ka s’kualifikuar “A...”” me ofertén 114,390 leké pa tvsh me argumentin
se, oferta éshté “oferta anomalisht t€ ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté
mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér
oferté “¢mimi mé i ulét”. (Diferenca midis ofertave éshté 190,000 — 114,390 = 75,610 lekg).
Me USH nr. 58, dt. 24.05.2019 éshté likuiduar vlera prej 228,000 leké pa pér operatorin E...
sipas Faturés sé thjeshté tatimore nr. 27, dt. 23.05.2019 me vlerén 228,000 leké pa tvsh me
diferencé prej 38,000 leké nga fondi limit prej 190,000 leké pa tvsh. Komisioni i vlerésimit té
ofertave: Nesti Ndoci, Enxhi Dosti, Greta Xhema.

10. Procedura me objekt “Shérbim automjeti Ford Fokus”.

Komisioni ka pérllogaritur vlerén e fondit limit né bazé té ¢gmimeve té tregut t€ marra nga tre
operatore té ndryshém. Me shkresén nr.441/2 Prot, daté 24.09.2019 éshté miratuar fondi limit
293,000 lekeé pa tvsh i shogéruar me ftesén pér oferté nr.441/3 Prot, daté 26.09.2019. Procedura
éshté anuluar me procesverbalin nr.441/6 Prot, daté 30.09.2019, pér shkak té pérllogaritjes sé
gabuar té fondit limit. Me shkresén nr.441/7 Prot, daté 07.10.2019, éshté pérllogaritur fondi
limit bazuar né tre oferta té ndryshme nga operatoré né tregun e jashtém e miratuar me vendim
té titullarit t¢ AK me nr.441/8 Prot, daté 07.10.2019, me fond limit 160,000 leké pa tvsh, i
shogéruar me ftesén pér oferté me nr.441/3 Prot. daté 07.10.2019. Né kété proceduré morén
pjesé 5 operatoré ekonomik. Operatori ekonomik “B...” shpk, i radhitur i pari né klasifikim,
vendosi té shpallé fitues kété O/E me vleré té ofertés prej 130,000 leké pa TVSH, i cili e ka
realizuar objektin e prokurimit, kjo e dokumentuar né procesverbalin nr.441/13 Prot , daté
16.10.2019.

11. Procedura “Shérbim automjeti Santa Fe”.

Me shkresén nr.371/2 Prot, daté 05.07.2019 éshté miratuar fondi limit prej 160,000 leké pa
tvsh 1 shogéruar me ftesén pér oferté nr.371/3, daté 05.27.2019. Operatori ekonomik “E.S.” i
radhitur i pari né klasifikim nuk u paragit né ambientet e AMVV-sé. Né kéto kushte Komisioni
pér vlerésimin e ofertave vendosi té béj thirrjen elektronike té operatorit ekonomik “B.C.”
shpk, i renditur i dyti ku ka vendosur ta konsiderojé ofertén e vlefshme e né pérputhje me
kriteret e kualifikimit té kérkuara nga AK né ftesén pér oferté, me vleré prej 138,000 leké pa
TVSH, i cili e ka realizuar objektin e prokurimit e dokumentuar né procesverbalin nr.441/13
Prot, daté 16.10.2019.

12. Procedura me objekt “Shérbim automjeti Toyota Prius”.

Me shkresén nr.293/1 Prot, daté 08.08.2019 éshté miratuar fondi limit prej 30,000 leké pa tvsh,
i shogéruar me ftesén pér oferté nr.399/2 Prot,0 8.08.2019, né té cilén morén pjesé 9 operatoré
ekonomik. Operatori ekonomik “K...” sha, i radhitur i pari né klasifikim KBV, vendosi ta
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konsiderojé si, oferté e vlefshme e cila éshté né pérputhje me kriteret e kualifikimit té kérkuara
nga Autoriteti Kontraktor né ftesén pér oferté, me vleré prej 12,000 leké pa TVSH,
dokumentuar me procesverbalin nr.399/3 prot, daté 13.08.2019, i cili ka realizuar objektin e
prokurimit “shérbim automjeti” e dokumentuar me procesverbalin ¢ pritjes se mallit me
nr.399/6 Prot, daté 15.08.20109.

Pér procedurat e prokurimit pér vitin 2019, Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe
titullari AK kané s ’kualifikuar ofertat ekonomike t¢ OE pjesémarrés né proceduré me
argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén
éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén
pér oferté “¢mimi mé i ulét” dhe kané kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferta ekonomike
mé té larta se ato té s kualifikuara, veprime né mospérputhje me Nenin 40 pika 5 e VKM né té
APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlera té vogla té
zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar, ku ngarkon me pérgjegjési komisionin e
prokurimit me vlera té vogla dhe Titullarin e AK, B.M., N.N., me detyré jurist né cilésiné e
kryetarit t¢ komisionit blerjeve né vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e
anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla, S.L., me detyré jurist inspektor né cilésiné e
anétarit t& komisionit blerjeve né vlera té vogla, G.X. me detyré specialiste né cilésiné e
anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla (larguar me Urdhrin nr.12, Prot. Daté
04.09.2019).

Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK kané
s 'kualifikuar ofertat ekonomike t€ OE pjesémarrés né procedurat e
prokurimit me vlera té vogla me argumentin se, “Ofertat jané
anomalisht té uléta”.

Né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje elektronike” komisioni ka
skualifikuar ofertén mé té ulét me vlerén 299,000 leké pa tvsh paragitur
nga “D.B.”, t& cilin komisioni i prokurimit e ka s’kualifikuar me
argumentin se, “Oferta &shté anomalish e ulét” pa pércaktuar bazén
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe ka kualifikuar e
shpallur fitues OE “E...” me ofertén 500,000 leké pa tvsh (Diferenca
midis ofertave éshté 500,000 — 299,000 = 201,000 leké). Komisioni i
vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., S.L.

Né procedurén e prokurimit “Blerje dollapé pér arshivén e protokollit”
komisioni ka s’kualifikuar OE “X.S.” me ofertén 90,000 leké pa tvsh
me argumentin se, éshté “oferta anomalisht té ulta”, pa pércaktuar
bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér
oferté “cmimi mé i ulét”. (Diferenca midis ofertave éshté 180,000 —
90,000 = 90,000 lekeg).

Me USH nr. 68, dt. 03.06.2019 éshté likuiduar vlera prej 204,000 leké
pér operatorin Emanuela Kapxhiu sipas Faturés sé thjeshté tatimore nr.
11, dt. 22.05.2019 me vlerén 204,000 leké pa tvsh dhe Fh. nr. 7, dt.
22.05.2019. me diferencé prej 24, 000 leké nga fondi limit prej 180,000
leké pa tvsh. Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., G. X.

Né procedurén e prokurimit “Seminar mbi projektet e Késhillit
Konsultativ”’, komisioni ka s’kualifikuar “A...” me ofertén 114,390
leké pa tvsh me argumentin se, oferta éshté “oferta anomalisht té ulta”,
Situata 3: pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim
dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér
oferté “¢mimi mé i ulét”. (Diferenca midis ofertave éshté 190,000 —
114,390 = 75,610 leké).

Titulli i Gjetjes:

Situata 1:

Situata 2:
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Me USH nr. 58, dt. 24.05.2019 éshté likuiduar vlera prej 228,000 leké
pa pér operatorin “E...” sipas Faturés sé thjeshté tatimore nr. 27, dt.
23.05.2019 me vlerén 228,000 leké pa tvsh me diferencé prej 38,000
leké nga fondi limit prej 190,000 leké pa tvsh. Komisioni i vlerésimit
té ofertave: N.N., E.D., G.X.

Veprime té cilat jané né mospérputhje me piken 5 té Nenit 40 té VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té PP”, neni 40
Kriteri: si dhe me pikat 10, 14 dhe 17 té Udhézimit t¢ APP nr.3, daté
08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vleré té
vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar.

Jané skualifikuar padrejtésisht operatoré me oferta mé té ulta duke
Ndikimi/Efekti sjellé njé efekt ekonomik mé vlerén 428,610 leké pa tvsh.

Réndésia I mesém

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore, sektori i financés té merren masat té
kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
pér arkétimin e vlerés prej 428,610 leké nga anétarét e Komisionit té
Blerjeve né Vlera té VVogla pér vitin 2019:

- Pér arkétimin e vlerés prej 299,610 leké nga Komisioni i Prokurimit
me Vlera té Vogla N.N., me detyré jurist né cilésiné e kryetares té
komisionit blerjeve né vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né
cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla, G.X., me
Rekomandimi detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera
té vogla dhe vlerés 67,000 leké nga S.L., me detyré jurist inspektor né
cilésiné e anétarit t¢ komisionit blerjeve né vlera té vogla pér
skualifikimin e operatoreve ekonomiké me argumentin e paraqitjes sé,
“Ofertave anomalisht té ulét” né kundérshtim me Udhézimin e APP
nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me
vleré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar, pikat 10,
14 dhe 17.

- Pér arkétimin e vlerés prej 24,000 leké nga operatori E. K. dhe vlerés
prej 38,000 leké nga operatori E... sa pérfituar mé tepér nga vlera e
ofertés.

Afati pér zbatimin | Menjéheré

e rekomandimit:

Pér sa mé lart trajtuar né:

Aktin e Konstatimit nr. 3, dt. 27.12.2019 “Auditimi i procedurés sé prokurimeve pér blerjet e vogla pér
vitin 2017 .

Aktin e Konstatimit nr. 4, dt. 27.12.2019 “Auditimi i procedurés sé prokurimeve pér blerjet e vogla pér
vitin 2018-2019 .

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pérsa i pérket auditimeve té vitit 2019

- Procedura e prokurimit me objekt “ Blerje kompjutera “.

Komisioni i prokurimeve me vleré té vogél, pérllogaritjen e fondit limit pér blerjen e pajisjeve
elektronike si dhe pér specifikimet teknike éshté bazuar né fagen zyrtare t¢ AKSHIT 561,314 leké ,
ofertat e skualifikuara nga sistemi i app anomalisht té ulta , u moren parasysh nga komisioni pér arsye
se oferta e paragitur nga OE té skualifikuar nuk mund té realizonin cilésiné e kérkuar né specifikimet
teknike, ato ishin aférsisht sa gjysma e fondit limit, gjé e cila nuk do na siguronte cilésiné e kérkuar.
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- Procedura e prokurimit seminar pér projektet e Késhillit Konsultativ Komisioni i prokurimime vleré
té vogél, OE Albturist Albania me oferté ekonomike 114,000 leké ku pjesmarrja né aktivitet éshté 60
persona nuk mund ta realizonte me ofertén ekonomike e afruar , né kété aktivitet mernin pjesé
zv/ministrat e ministrive , pérfagesues  nga KE , té ambasadave zviceriane si dhe perfagesues
ndérkométaré té ftuar, té cilat na bénin té€ zhvillonim njé aktivitet me cilésiné e duhur.Né asnjé rast
komisioni i vlersimeve nuk ka  pas pér géllim té anashkalojé OE apo té shpérdorojé fondet , né té
gjitha rastet éshté munduar, té realizojé me cilésine e duhur sipas specifikimeve né ftesén pér oferté.
- Procedura e prokurimit Blerje dollapé pér arshivén dhe protokollin.

OE i skualifikuar X.S. me oferté ekonomike 90,000 leke éshté skualifikuar nga sistemi si oferté
anomalisht e ulét. Komisioni i vlerésimeve duke patur réndésiné e kétyre pajisjeve té cilat duhet té
pérdoren pér arshivé dhe do mbanim dokumentacionin 5 vjecar dollapét jané kérkuar prej druri té forta
gé té mbanin peshén e dokumentacionit dhe normalisht kishin kosto. Oferta nuk mund té plotésonte
géllimin e blerjes se pajisjeve, dhe e mori té€ mirégené skualifikimin nga sistemi..

I kérkojmé grupit té audituesve t&€ KLSH té marré parasysh moskualifikimin e anétaréve té komisionit
té blerjeve té vogla , té cilét jané pér heré té paré anétaré komisioni pa pérvojé mé paré pa kurse
kualifikimi pér procedurén e prokurimeve dhe nuk e kané e kané ditur ligjin qé ofertat anomalisht té
ulta nuk zbatohen pér procedurén e blerjeve té vogla,. Mé 27 prill té vitit 2018, pér tenderimin e
procedurés sé prokurimit té kompjuterave anétari i komisionit z. S.L. ka dhéné doréhegjen nga njésia e
prokurimeve pasi nuk ishte i kualifikuar dhe nuk mund té vazhdonte mé pa kualifikim. Shprehemi mé
se té singerté gé komisioni né asnjé ményré nuk ka pas pér géllim té anashkalojé OE apo té shpérdorojé
fondet , né té gjitha rastet &sht¢ munduar, té realizojé me cilésiné e duhur sipas specifikimeve né
ftesén pér oferté., pasi fondet e investimeve pér AMVYV jané té limituara dhe pér vitet né vazhdim nuk
kemi mé fonde investimesh.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

KVO i ka s ’kualifikuar OE me argumentin se, éshté “oferta anomalisht t€ ulta”, pa pércaktuar bazén
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e
miratuara né ftesén pér oferté “¢mimi mé i ulét”. Kéto veprime jané né mospérputhje me piken 5 té
Nenit 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té PP”, neni 40 si dhe me pikat
10, 14 dhe 17 té Udhézimit té APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit
me vieré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i ndryshuar.

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, sektori i financés
té merren masat té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés sé démit ekonomik té shkaktuar
nga anétarét e Komisionit té Blerjeve né Vlera té Vogla.

5- Né aspektin organizativ té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore,
auditimi do té pérgendrohet kryesisht né drejtimet e méposhtme:

-Mbi monitorimin dhe zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore, 2015-2020, si dhe planit té veprimit pérkatés;

-Mbi Informimin né ményré periodike té institucioneve publike, grupet e interesit dhe gytetarét
mbi ¢éshtjet qé lidhen me geverisjen vendore;

-Mbi mbéshtetjen e ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore pér krijimin dhe administrimin e
njé sistemi kombétar unik, me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té vetégeverisjes
vendore;

-Mbi sigurimin e informacioneve lidhur me ¢éshtjet e vetégeverisjes vendore, me géllim
koordinimin e institucioneve publike gendrore e vendore dhe harton raporte, analiza periodike
mbi kéto ¢éshtje;

-Mbi raportet periodike té dérguara prané ministrit pérgjegjés pér céshtjet vendore mbi
veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave e té pérgjegjésive té pércaktuara né kété
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vendim.

Né bazé t€ Vendimit nr.83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin e Agjencisé dhe funksionimin e
Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale” pika 4, AZRT-ja, ka kéto detyra dhe
pérgjegjési specifike:

-Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore né koordinimin e punés pér zbatimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e decentralizimit dhe geverisjes vendore;-
Monitoron zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen VVendore,
2015-2020, si dhe planit té veprimit pérkatés;-Informon periodikisht institucionet publike,
grupet e interesit dhe qytetarét mbi ¢éshtjet gé lidhen me geverisjen vendore;-Bashképunon me
strukturén pérkatése té€ ministrisé pérgjegjése pér céshtjet vendore pér propozimin dhe
pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020;-Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér
céshtjet vendore pér krijimin dhe administrimin e njé sistemi kombétar unik, me synim
zbatimin e funksioneve té deleguara té vetégeverisjes vendore;-Siguron informacione lidhur
me ¢éshtjet e vetégeverisjes vendore, me géllim koordinimin e institucioneve publike.

Né bazé té Vendimit Nr.83, daté 28.01.2015, i ndryshuar me vendimin Nr.11, daté 12.01.2018
“Pér krijimin dhe funksionimin e AMVV”, ka kéto detyra dhe pérgjegjési: -Mbéshtet ministrin
pérgjegjés pér céshtjet vendore né koordinimin e punés pér zbatimin e politikés sé pérgjithshme
shtetérore né fushén e decentralizimit dhe geverisjes vendore;-Monitoron zbatimin e
Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020, si dhe
planit té veprimit pérkatés; -Informon periodikisht institucionet publike, grupet e interesit dhe
qytetarét mbi ¢éshtjet gé lidhen me geverisjen vendore; -Bashképunon me strukturén pérkatése
té ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet vendore pér propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore
e nénligjore né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore, 2015-2020; -Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore pér krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik, me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore; -Siguron informacione lidhur me ¢éshtjet e vetéqgeverisjes vendore, me
géllim koordinimin e institucioneve publike gendrore e vendore dhe harton raporte, analiza
periodike mbi kéto ¢éshtje; -Ofron késhillim ligjor dhe teknik pér njésité e vetégeverisjes
vendore né procesin e ushtrimit té funksioneve té tyre; -Shérben si gendér e evidentimit dhe e
promovimit té praktikave mé té mira dhe/ose modeleve rekomanduese pér céshtjet e
vetégeverisjes vendore; -Bashkérendon me strukturén pérkatése té ministrisé pérgjegjése pér
céshtjet vendore pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té procesit té integrimit
né Bashkimin Evropian dhe té marréveshjeve ndérkombétare; -Mbéshtet ministriné
pérgjegjése pér céshtjet vendore (né rolin e njé sekretariati teknik) né koordinimin e punés me
organizmat dhe partnerét ndérkombétaré qé mbéshtesin zhvillimin e njésive té vetégeverisjes
vendore; -Raporton periodikisht prané ministrit pérgjegjés pér céshtjet vendore mbi
veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave e té pérgjegjésive té pércaktuara né kété
vendim.”.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMMYV) funksionon bazuar né VKM
Nr.11, daté 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr.83, daté 28.01.2015, té& Késhillit
té Ministrave, “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e Reformés
Territoriale”.

Njé ndér detyrat kryesore té menaxhimit éshté ngritja dhe vénia né funksion e sistemit
kontrollit brendshém. Gjaté auditimit rezultoi se AMMYV, me shkresén nr.585/3, daté
06.11.2018 ka pércjellé te népunési Autorizues i MB, rregulloren e brendshme té institucionit.
Pér shkak té manggsive, projekt rregullorja éshté kthyer pér t’u pérmirésuar. Pas riparimeve
me shkresén nr.157, daté 13.02.2019 éshté dérguar pér miratim dhe éshté miratuar me
Nr.2334/2 prot. daté 19.04.2019 me Urdhér nr.378, daté 19.04.2019. Hartimi dhe miratimi i
rregullores sé brendshme bén té mundur evidentimin e misionit dhe objektivave té Njésisé,
pércaktimin e rregullave té sjelljes etike, té rregullave t& menaxhimit burimeve njerézore, té
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aktiveve, dokumentacionit, pércaktimit té pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxheréve
etj.

AMVV Ka si pérgjegjési kryesore koordinimin e punés pér zbatimin e politikés shtetérore né
fushén e decentralizimit dhe geverisjes vendore. Kété e realizon duke monitoruar zbatimin e
Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen VVendore. Pér realizimin e késaj,
sektorét dhe mbi kété bazé institucioni i AMVYV ka hartuar “Planin e veprimit pér periudhén
Mars-Dhjetor 2018, si dhe “Planin dhe objektivat e AMVV-sé, pér vitin 2018, aktivitet qé do
té organizohen né bashképunim me NJQV-t€”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se
Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale e ka ndértuar planin vjetor mbi bazén e
prioriteteve, géllimeve, produkteve, ndérkohé Sektori i Koordinimit me Qeverisjen Vendore e
ka bazuar né drejtime.

Plani pérmbledhés vijetor i institucionit i hartuar si plan veprimi dhe program pune pérfshin si
detyra mé kryesore:

-Bashképunimin e AMVV me aktorét e tjeré pér propozime dhe pérmirésime té akteve ligjore e
nénligjore né zbatim té¢ SKNDQV.

-Krijimin dhe monitorimin e standardeve pér shérbimet publike gé ofrojné Njésité e
Vetégeverisjes Vendore.

-Rishikimi né strategjiné pér decentralizim 2015-2019, pér té analizuar objektivat, prioritetet,
aktivitetet, arritjet dhe propozime pér njé shtyrje né njé afat 2-3 vjecar.

-Rritjen e performancés sé administratés vendore, kjo népérmjet bashképunimit me ASPA,
krijimit t& njé moduli trajnimi dhe vlerésimi.

-Ngritjen e strukturave té Integrimit Evropian né nivel vendor né 61 bashkité té vendit.
-Krijimin e Komisionit té Sigurisé né nivel vendor.

-Ngritjen e Zyrave me njé Ndalesé (One-Stop-Shop) né bashkité e vendit, marrja e opinioneve
pér fillimin e zyrave.

-Organizimin e Konkursit pér Praktikat mé té Mira, né bashképunim me donatorét.

-Rritja e nivelit t¢ monitorimit té standardit té shérbimeve gé ofron pushteti gendror, pér té
sjellé shérbime mé té shpejta dhe cilésore, zgjidhje té shqetésimeve, ankesave, konflikteve midis
gytetarit dhe institucioneve, apo kérkesave nga qytetarét, kjo sa i takon institucioneve gendrore
né nivel vendor dhe njésive té vetégeverisjes vendore.

-Kryerjen e funksionit si sekretariat teknik pér miré funksionimin e Késhillit Konsultativ etj.
Pér realizmin e kétyre detyrave AMVYV, kishte planifikuar njé séré aktivitetesh pér t’i kryer té
decentralizuar funksione té tyre, takime informuese me NJQV me drejtuesit e komiteteve té
rajoneve etj.

Nga shqgyrtimi i planeve té punés rezultoi se, sektorét nuk pérdorin njé format unik pér
hartimin e detyrave vjetore. Institucioni planin vjetor nuk e ka té mbéshtetur né planet e
sektoréve dhe e ka ndértuar me dy formate si plan veprimi dhe si plan objektivash dhe
aktivitetesh né bashképunim me NJQV. Formatet pérvec ndryshimeve gé kané né formé dhe
pérmbajtje kané edhe dublime detyrash. Konkretisht dublime té tilla né dy formatet e
institucionit kishte pér ngritjen e komisioneve té sigurisé pra né cdo NJQV, pér ngritjen e rrjetit
té 61 koordinatoréve vendore né zbatim té projektit “Bashkité pér né Evropé”, ngritjen e zyrave
me njé ndalesé (One-Stop-Shop).

Vlen té theksohet se, né asnjérin format plani pér vitin 2018, nuk rezultojné té vendosura
kryerja e detyrave apo pérgjegjésive té tilla si:

-Vazhdimin e reformés administrative-territoriale me géllim pérfundimin dhe pércaktimin e
kufijve administrativ dhe hartave pérkatése.

-Vazhdimin e reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit t€ pyjeve dhe
kullotave.

-Konsolidimin e reformés né drejtim té decentralizimit pér rrugét rurale, ujitjen e kullimin.
-Informimin periodik pér institucionet publike apo grupet e interesit.
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-Bashképunimin me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave né MB pér propozimin
dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim t6 SKNDQV si dhe né pérmbushjen
e detyrimeve qé rrjedhin né kuadér té integrimit né BE dhe té marréveshjeve ndérkombétare.
-Pérgatitjen e raporteve periodike pér ministrin lidhur me céshtje vendore.

Sa i takon zbatimit té programeve té punés rezulton se, AMVV detyrén e mbéshtetjes sé
ministrit pér ¢céshtjet vendore né koordinimin e punés pér zbatimin e politikés sé pérgjithshme
shtetérore né fushén e decentralizimit dhe geverisjes vendore e ka realizuar népérmjet
monitorimit té zbatimit Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore, pjesémarrjes né hartimin e propozimeve pér pérmirésimin e akteve ligjore e
nénligjore né zbatim té SKNDV, mbéshtetjes sé Njésive té Vetégeverisjes Vendore pér
zbatimin e funksioneve té deleguara, né ndjekjen e pérmbushjes detyrimeve gé rrjedhin né
kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian duke evidentuar dhe promovuar
praktikat me té mira si dhe duke kryer rolin e sekretariatit teknik pér funksionimin e Késhillit
Konsultativ.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit gé pasqyron kryerjen e kétij aktiviteti rezulton se, AMVV
deri né muajin dhjetor té vitit 2018 nuk kishte pérgatitur raportet periodike pér ministrin si¢
kérkohet né pikén “gj” t€¢ VKM Nr.11, daté 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né Vendimin
nr.83, daté 28.01.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé
pér Zbatimin e Reformés Territoriale”. Kéto raporte periodike ishin pérgatitur pér
zv/Ministren, pa patur ndonjé shkresé pér delegimin e késaj kompetence nga ana e ministrit.
Kabineti i Ministrit me shkresén nr.9993, daté 06.12.2018, ka kérkuar gé raportimi periodik
javor t’i drejtohet Ministrit t€ Brendshém népérmjet kabinetit tij. Pas késaj shkrese raportet
periodike kané filluar ti dérgohen ministrit.
Pérsa i takon monitorimit t& zbatimit Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore rezulton se, gjaté muajve prill-dhjetor 2018, éshté hartuar Raporti i
Vlerésimit Afat mesém té SNDQV 2015-2020. Raporti i Vlerésimit, né grupin e punés pér
hartimin e té cilit ishte edhe AMVV, hartuar né kuadér té zbatimit té Planit té Veprimit té
SNDQV 2015-2020. Ky raport mbulon progresin gjaté periudhés nga 2015 deri né fillim té
2018 duke vené né dukje arritjet e tre viteve té para té zbatimit té strategjisé né lidhje me nivelin
e arritjes sé objektivave té strategjisé.
Bazuar né raportin e shpérmendur MTR (Mid-Term Evaluation Report) pati synim té informoj
autoritetet pérgjegjése né Shqipéri né lidhje me progresin e arritur né lidhje me zbatimin e
strategjisé, identifikimin e pengesave dhe té nxjerré mésimet pérkatése me géllim ripércaktimin
dhe optimizimin e veprimeve dhe ndérhyrjeve pér arritjen e objektivave dhe rezultateve té
strategjise.
Raporti kishte si objektiva:

Té vlerésojé efektivitetin e zbatimit t¢ SKNDQV dhe Planin e saj té veprimit 2015-2017;

Té vlerésojé dobishmériné e objektivave dhe aktiviteteve té reformés sé decentralizimit;

Té vlerésojé performancén dhe eficencén e menaxhimit té funksioneve té reja.

Té vlerésojé eficencén e strukturave té menaxhimit pér reformén e decentralizimit,

Té nxjerré mésime dhe té japé rekomandime né rast se nevojitet njé rishikim i

strategjisé, ose té pérgatisé terrenin pér njé strategji té re pas 2020-és.
MTR shqyrton periudhén nga 2015 deri né fillim té 2018 dhe vé né dukje arritjet e tre viteve té
para té zbatimit té strategjisé né lidhje me nivelin e arritjes sé objektivave té strategjisé. Ai
konsiderohet si njé kontribut né procesin e pérditésimit dhe/ose pérshtatjes sé strategjisé
dhe/ose planit t& veprimit pér zbatimin e strategjisé pér periudhén 2018-2020.
Pyetjet né kété raport ndahen né dy grupe. Pyetjet gé lidhen me eficencén dhe efikasitetin
marrin né konsideraté nivelin e administratés publike dhe trajtojné ¢éshtje té cilat jané kryesisht
nén kontrollin e drejtpérdrejté té autoriteteve zbatuese né nivelin gendror dhe lokal. Pyetjet né
lidhje me dobishméring, ndikimin dhe géndrueshmériné marrin né konsideraté efektet gé masat
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e politikés do kené né njé mjedis mé té gjeré. Kéto té fundit jan€ mé té véshtira pér t’u matur
objektivisht dhe jané mé pak nén kontrollin e grupeve operacionale té interesit.

Né terma té pérfundimeve té kétij vlerésimi, Strategjia mbetet me interes dhe me vleré pér
interesat e té gjithé aktoréve té pérfshiré. Deri tani éshté arritur njé progres i réndésishém, por
ende éshté shpejt pér té vlerésuar impaktin mbi qytetarét. Pas tre vjetésh periudhe zbatimi,
mund té jeté nevoja pér té rishikuar planin e veprimit pér zbatimin e strategjisé, si dhe pér té
pérmirésuar kuadrin e monitorimit.

Bazuar né rekomandimet e MTR, periudha e SNDQV, éshté konfirmuar té zgjatet deri né vitin
2022. Pérsa mé sipér, MB ka konfirmuar dhe filluar punén me pérditésimin e Planit té Veprimit
t¢ SNDQV. Vendimi i mésipérm &shté dakordésuar me grupin donator t&€ “STAR-2” dhe
diskutuar né detaje me Delegacionin Evropian né Shqipéri.

Sa i takon krijimit dhe administrimit té njé sistemi kombétar unik pér zbatimin e funksioneve
té deleguara té vetégeverisjes vendore rezulton se, me VKM Nr.691, daté 29.07.2015 éshté
miratuar Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020.
Pér realizimin e késaj né keté VKM, pasqyrohen edhe treguesit e monitorimit dhe té vlerésimit
si dhe planiveprimi sipas dy fazave. Viti 2018, si vit objekt auditimi pérfshihet né fazén e dyté
afat mesme 2017-2018. né keté fazé pérfshihen c¢éshtje té réndésishme gé lidhen me zbatimin
e reformés sé re territoriale-administrative dhe konsolidimin e njésive té reja vendore, si dhe
konsolidimi i kapaciteteve té geverisjes vendore si:

-funksionalizmi i zyrave unike té shérbimit (One stop shop) né té gjitha njésité administrative,
-programi pér standardet minimale pér shérbimet publike né nivel vendor.

-planet vendore pér menaxhimin e pyjeve dhe kullotave.

-kalimi i kompetencave pér shérbimet kundér zjarrit.

-konsolidimi i funksionimit pér ujitjen dhe kullimin.

-konsolidimi i funksionit t& mirémbajtjes sé rrugéve urbane dhe rurale.

-mbéshtetja pér administratén tatimore né nivel vendor, pér funksionimin e késhillave té
bashkive, monitorimi i geverisjes vendore mbi bazé té performancés pér shérbimet publike
programi i trajnimit pér njésité e geverisjes vendore etj.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezultoi se, disa prej kétyre ¢éshtjeve nuk jané pérfshiré né
planin vjetor t¢ AMVV. T& tilla jané mbéshtetja dhe monitorimi i:

-Vazhdimit té reformés administrative-territoriale me géllim pérfundimin dhe pércaktimin e
kufijve administrativ dhe hartave pérkatése.

-Vazhdimit té reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit t€ pyjeve dhe
kullotave.

- Konsolidimit té reformés né drejtim té decentralizmit pér rrugét rurale, ujitjen e kullimin.
Sa i takon realizimit té detyrés lidhur me krijimin dhe administrimin e njé sistemi kombétar
unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té vetéqgeverisjes vendore rezultoi se,
objektivi pér funksionalizimin e zyrave unike té shérbimit (One stop shop) si¢ ishte
parashikuar né té gjitha njésité administrative nuk éshté realizuar né 49 bashki. Njé pjesé e
shérbimeve nuk realizohen edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit. Né kété
kuadér AMVV nuk ka realizuar:

-Takimin me kryetarét e bashkive mbi problematikén e funksioneve té deleguara, standarteve
kombétare dhe legjislacionin pér té krijuar késhtu edhe njé databazé té problematikave
sipas njésive vendore.

-Takimet me ato ministri té cilat kané kaluar apo decentralizuar funksione té tyre né bashki té
cilat gjykojmé gé shérbimet e tyre do ti kalojmé né zyrén “One stop shop”, apo qé nuk
kané pérmbushur detyrimet pér aktet né zbatim.

-Organizimin e njé konference me té gjitha bashkité pér té ndaré dhe shkémbyer eksperiencat
e zyrave One Stop Shop, me ato bashki té cilat nuk i kané ngritur ose jané né fazén e ngritjes,
duke vlerésuar eksperiencat mé té mira dhe duke i ndaré ato me té tjerat.

-Ndjekjen e hartimit t¢ VKM me bashké propozim me ministrité e linjés lidhur me funksionet
e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes Vendore. (Ministria e Arsimit, Ministria e
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Kulturés, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Bujgésisé) etj).

AMVYV, gjaté vitit 2018 ka bashképunuar me njésité e vetégeverisjes vendore duke shérbyer
edhe si koordinatore me institucionet publike gendrore si dhe duke i mbéshtetur ato me
késhillime ligjore e teknike.

-Pér zbatimin e funksioneve té deleguara si u trajtua mé sipér.

-Aktivitete mbéshtetése pér integrimin, shérbimet me njé ndalesé, praktikat mé té mira.
-monitorime pér veprimtari si plazhet, emergjencat dimérore etj.

-raporte e informacione té marra.

-dhénie asistence.

Pér kété, AMVV me urdhrin e brendshém nr.227/1, daté 29.03.2018 drejtori ka ngarkuar secilin
punonjés pér bashkérendimin e punés dhe mbéshtetjen e Njésive Vetégeverisjes Vendore
(NIVV) pér zbatimin e funksioneve té deleguara. Gjaté vitit agjencia ka realizuar njé séré
aktivitetesh té tilla mbéshtetése si ngritjen e rrjetit té koordinatoréve té BE né zbatim té
projektit “Bashkité pér né Evropé”, né€ disa raste ngritjen e zyrave me njé ndalesé¢ (“One
stop shop”), organizimin e konkursit pér “Praktikat mé té mira”, ngritjen ¢ komisioneve té
sigurisé etj. Nga ana tjetér Agjencia ka monitoruar zbatimin e Urdhrit té Ministrit té Brendshém
Nr.315, daté 29.05.2018 “Pér monitorimin dhe kontrollin e masave pér zbatimin e
detyrimeve ligjore pér siguriné né plazhe”, Urdhrit t¢ Kryeministrit nr.124, daté 31.07.2018
“Pér ngritjen e grupit Ndér institucional té Punés pér Verifikimin dhe Monitorimin e Procesit
té Riorganizimit t€ Shogérive té Ujésjellés-Kanalizimeve”, etj. Térhegja € mendimeve ka
ndikuar né angazhimin dhe interesimin e kétyre njésive pér pérmirésimet e akteve ligjore né
drejtim té ushtrimit té pérgjegjésive tyre. Njé formé tjetér e bashképunimit té Agjencisé me
NIVV, ka gené dhe ofrimi i ndihmés ligjore e teknike.

Kjo shprehet né:

-Dhénien e asistencés direkte lidhur me problemet e ardhura nga funksionet e transferuara
nga ministrité e linjave dhe orientimet mbi mbarévajtjen e funksionimit té tyre.

-Ndihmé né kryerjen e analizave ekonomike lidhur me borxhet e trashéguara duke i evidentuar
plotésisht ato.

-Ritrajnimin e specialistéve té IT-ve t¢ 61 bashkive né kuadrin e dixhitalizimit té arkiv-
protokollit té kétyre njésive.

-Njohjen heré pas here me aktet e reja ligjore e nénligjore apo me ndryshimet e béra atyre
duke u rekomanduar dhe marrjen e masave né zbatim si duhet béré zbatimi i tyre. Té tilla jané:
-Njoftimi i dérguar bashkive pér miratimin e Ligjit nr.48, daté 23.07.2018 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar. Me kété rast evidentohet fakti gé Neni 15 dhe 17 i ligjit 48/2018 dhe
Neni 28 i ligjit 69/2012 lidhen drejtpérdrejté me fushén e pérgjegjésisé, té drejtat, detyrat dhe
kompetencat e njésive té vetégeverisjes vendore, té pércaktuara né ligjin 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, Neni 23, pika 11 dhe pika 12. Mbi kété bazé Agjencia ka rekomanduar
gé krahas njohjes sé ligjit 48/2018 nga strukturat pérkatése né bashki, kérkohet bashkérendimi
i punés me strukturat gendrore té arsimit, né nivel vendor (Drejtorité Arsimore ose Zyrat
Arsimore) pér zbatimin e Nenit 15 dhe 17 té kétij ligji si dhe té udhézimeve pérkatése té
Ministrit té Arsimit dhe Sporteve.

-Njoftimi pér njokjen e dokumentit “Mbi Politikat e Sektorit té Pyjeve né Shqipéri”, né vijim té
té cilit sugjerohet gé brenda muajit Dhjetor 2018 té béhet analiza pér gjendjen e administrimit
té pyjeve né bashki dhe pércaktimi i masave dhe detyrave pér pérmirésimin e saj, duke siguruar
mbéshtetje me té madhe buxhetore pér vitin 2019, nga té ardhurat nga pyjet dhe nga té
ardhurat e tjera vendore me géllim miré administrimin, mbrojtjen dhe zhvillimin e pyjeve e
kullotave vendore.

-Dérgimi i udhérréfyesit pér hartimin e rregullores sé organizmit dhe funksionimit té strukturés
vendore té apelimit tatimor, nga njésité e vetéqgeverisjes vendore népérmjet té cilit éshté
rekomanduar hartimi i rregullores, organizimi dhe funksionimi i strukturés vendore té apelimit
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tatimor vendor si dhe informimi i taksa paguesve né nivel vendor se ankimimi ndaj Zyrés sé
Tatim Taksave e Tarifave béhet prané késaj strukture vendore té apelimit tatimor.

Njé ndér detyrat e AMVV pér vitin 2018, ka gené dhe promovimi i praktikave mé té mira pér
céshtjet e vetégeverisjes vendore. Gjaté vitit 2018, Agjencia mori pérsipér organizimin dhe
realizimin e konkursit pér praktikat e mira, me mbéshtetjen e DLDP-sé. Pas ngritjes sé grupit
punés, ishte realizuar kalendari pér hapat gé do té ndigte procesi, kriteret dhe formati i
aplikimeve nga ana e bashkive. Pér mbarévajtjen e procesit ishin zhvilluar 4 takime informuese
rajonale né Prefekturén e Qarkut: Fier, Elbasan, Lezhé dhe Durrés me pjesémarrjen e
specialistéve té angazhuar me keté projekt duke u konsultuar me ta pér formatin, kriteret
pranuese dhe Kriteret pérjashtuese té konkursit. Né kété konkurs aplikuan me projekte 39
bashki té vendit. Té gjitha aplikimet dhe prezantimet e projekteve u dorézuan tek AMVV-ja, e
cila siguroi transparencén e procesit. Né pérfundim té konkurrimit jurité vlerésuan dhe shpallén
praktikat fituese pér té cilat pati edhe nga njé ¢mim né vlerén 10 mije euro. Me ¢mime té para
u vlerésuan bashkité Has, Mirdité dhe Shkodér, ndérkohé me ¢mime té dyta bashkité Pérmet,
Lezhé dhe Tirané.

Né kuadér té procesit té integrimit né BE, aktiviteti kryesor i zhvilluar nga AMVV ka gené
ngritja e rrjetit t¢ Koordinatoréve té BE-se né zbatim té Projektit t& financuar nga BE-ja
“Bashkité pér né Evropé”, ngritja e platformés me 61 koordinatorét vendoré, mbledhja dhe
analiza e té dhénave nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Bazuar né VKM Nr.450, daté
26.07.2018 “Pér koordinimin e procesit té integrimit evropian ndérmjet geverisé gendrore dhe
njésive té veté-geverisjes”, AMVV organizoi themelimin e Njésive t&¢ BE-sé. Deri né fund té
vitit 2018 nga 61 bashkité, 20 prej tyre kishin konfirmuar themelimin e kétyre njésive, proces
i cili pérfundoi né fillim té vitit 2019. Me géllim ndjekjen mé nga afér té kétij procesi ndérmjet
Agjencisé dhe projektit “Bashkité pér né EU”, éshté nénshkruar dhe njé “Letér angazhimi” pér
funksionimin dhe menaxhimin e platformés sé internetit. Platforma pérdoret kryesisht pér té
ndaré informacione mbi ngjarjet e organizuara nga njésité e BE-sé, prezantimet dhe informatat
mbi programet e ndryshme té BE-s&, ndarjen e praktikave mé té mira etj. Ajo deri mé tani ka
rreth 130 abonenté kryesisht té stafit té bashkive (njésité e BE-s€). Né gjithé kété aktivitet nuk
rezulton té keté gjurmé pér ndonjé bashkérendim me strukturén pérgjegjése pér céshtjet
vendore t€ MB (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave).

Pér sa i pérket vitit 2019, AMVYV, ka mbledhur informacion pér ecuriné e miratimit té
Buxheteve Vendore nga Késhillat Bashkiaké, ku rezulton se 59 bashki e kané miratuar buxhetin
pér vitin 2019, ndér to dy bashki jané ende né proces, Bashkia Pérrenjas dhe Bashkia Skrapar.
Né mbéshtetje té Kodit Zgjedhor té RSH-s¢, Ligji “Pér Gjendjen Civile”, Ligji “Pér Sistemin
e Adresave”, Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligji “Pér Prefektin”, VKM nr. 83, daté
28.01.2015 (i ndryshuar), si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, Agjencia gjaté vitit 2019,
ka ngritur Grupin e Punés mbi monitorimin dhe zbatimin e detyrave té njésive té vetégeverisjes
vendore pér organizimin e zgjedhjeve vendore pér vitin 2019. Mbledhja e informacioneve
ditore né té gjitha Bashkité e vendit, nése kané gené pérpara rasteve té problematikave
klimaterike, si dhe mbi ngritjen e shtabeve té emergjencave. AMVV, me té gjithé stafin e saj
éshté angazhuar pér pérgatitjen e planit té punés, planit té aktiviteteve té Agjencisé pér vitin
2019, né koordinim dhe me projektet e huaja. Bazuar né Urdhrin nr. 680, daté 27.12.2018 té
Ministrit t€¢ Brendshém, pér “Ngritjen e Grupit t€ Punés pér Hartimin e Projektligjit pér
Policiné Bashkiake”, Agjencia ka marré pjesé né takimet e organizuara nga Zv/ Ministrja e
Brendshme pér fillimin e punés mbi draftimin e ligjit pér Policiné Bashkiake. Céshtje kjo e cila
éshté ndér detyrat mé té réndésishme té Agjencisé, pér té cilén jané duke mbledhur informacion
nga té gjitha bashkité pér: -Numrin e banoréve, -Sipérfagen e c¢do territori té bashkive, -Numrin
e policéve bashkiak, -Funksionet e tyre.

Bazuar né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr.450 daté 26.07.2018, Agjencia ka pérpiluar
njé draft-urdhér pér t’i ardhur né ndihmé 61 bashkive t€ vendit, pér ngritjen e Njésisé s&
Koordinimit té Integrimit Evropian dhe Ndihmés sé Huaj. AMVYV, si pjesé e grupit té punés,
ka marré pjesé né takimin e organizuar nga Ministria e Drejtésisé e cila, ka nisur procesin e
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rishikimit té Planit t& Veprimit, 2018-2020, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit.

Nga sektorét dhe né shkallé institucioni nuk éshté krijuar njé sistem unik i pérshtatshém pér
planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet,
géllimet, aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé. Kjo duket né pérdorimin e formateve me té
dhéna té ndryshme té pérdorura nga sektorét dhe Agjencia, né mos koordinimin mes tyre si
dhe duke mos pérfshiré né planin vjetor disa detyra dhe pérgjegjési té réndésishme, né
kundérshtim me pikén 8, 9 té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar. AMVV, nuk ka arritur té mbéshtesé sa duhet krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetéqeverisjes vendore, gjé e cila shprehet né mos pérmbushjen e objektivit pér funksionalizimin
e zyrave unike té shérbimit (One stop shop), (hga 61 né 49 bashki) si dhe né mos realizimin e
disa shérbimeve edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit. Kjo pasi, AMVV edhe
pse i kishte planifikuar, nuk ka:

-Ndjekur hartimin e VKM-ve me bashké propozim me ministrité e linjés lidhur me funksionet e
reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes Vendore.

-Realizuar takime bashképunimi me ato ministri té cilat kané kaluar apo decentralizuar
funksione té tyre né bashki té cilat, shérbimet e tyre do kalohen né zyrén “One stop shop ”,
apo gé nuk kané pérmbushur detyrimet pér aktet né zbatim.

-Organizuar njé takim me kryetarét e bashkive apo njé konferencé me té gjitha bashkité, gjé e
cila do t’i jepte mundésiné e krijimit té njé database pér problematikat dhe pérvojat sipas
njésive vendore lidhur me funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té tyre si njé
sistem unik kombétar dhe té pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin pérkatés.

AMMV gjaté realizmit té detyrés pér propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore e
nénligjore si dhe né pérmbushjen e detyrave gé rrjedhin né kuadér té procesit té integrimit né
BE dhe té marréveshjeve ndérkombétare rezulton t& mos keté, bashképunuar me strukturén
pérkatése té Ministrisé sé Brendshme pér ¢éshtjet vendore (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore
dhe Prefekturave), né kundérshtim me pika “c” dhe “f” té VKM Nr.11, daté 12.01.2018 “Pér
disa ndryshime né Vendimin nr.83, daté 28.01.2015, té KM, “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale, ku ngarkon me pérgjegjési: B.M., me detyré
Drejtori i Pérgjithshém i AMVV, S.P., me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Kordinimit me
Vetégeverisjen Vendore dhe G.S., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Kordinimit me
Vetégeverisjen Vendore.

Nga AMVV, sektorét, nuk éshté krijuar njé sistem unik i pérshtatshém
pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té
pércaktoheshin prioritetet, géllimet, aktivitetet dhe produktet e
veprimtariseé.

- Nga sektorét, nuk éshté krijuar njé sistem unik i pérshtatshém pér
planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té
pércaktoheshin prioritetet, qgéllimet, aktivitetet dhe produktet e
veprimtarisé. Kjo konstatohet né pérdorimin e formateve me té dhéna
Situata 1: té ndryshme té pérdorura nga sektorét dhe Agjencia, né mos
koordinimin mes tyre si dhe duke mos pérfshiré né planin vjetor disa
detyra dhe pérgjegjési té réndésishme, né kundérshtim me pikén 8, 9
té Ligjit Nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

Hartimi dhe miratimi i rregullores, né Prill 2019, ka béré qé pér
periudhén e auditimit, 2017, 2018, nuk éshté siguruar sa dhe si duhet
Situata 2: ngritja e komponentéve té MFK, e cila do té rriste efektivitetin e punés
pér evidentimin e misionit dhe objektivave té njésisé, pércaktimit té
pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxhereve. Kjo ka ardhur si
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rezultat i mos pérmbushjes sé pérgjegjshmérisé nga menaxhimi i larté
duke mos realizuar detyrimin e parashikuar né nenin 29 té ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” .

Pika 8, 9 t¢ Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, pika “c” dhe “f” t¢é VKM Nr.11, daté
Kriteri: 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr.83, daté 28.01.2015,
t¢ KM, “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e
Reformés Territoriale”.

AMVV, nuk ka arritur té mbéshtesé sa duhet krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e
Ndikimi/Efekti funksioneve té deleguara té vetégeverisjes vendore, duke mos realizuar
disa shérbime edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit.
Réndésia | mesém

-Nga Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore, sektorét, té
krijohet njé sistem unik i pérshtatshém pér planifikimin vjetor té
detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet,
géllimet, aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé, né pérputhje me
Ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

Afati pér zbatimin | Né vijimési

e rekomandimit:

Rekomandimi

Akti i Konstatimit nr. 5, dt. 27.12.2019 “Auditim mbi aspektet organizative t& AMVV, monitorimet,
informacionet dhe raportet periodike dérguar ministrit brendshém pér veprimtariné e AMVYV, etj”.

6. Mbi krijimin dhe funksionimin e Késhillit Konsultativ, té Qeverisjes Qendrore me
Vetéqeverisjen Vendore”, bazuar né VKM nr. 910, daté 21.12.2016 “Pér ¢éshtjet, objekt
konsultimi, dhe strukturén, procedurén, formén, ményrén e organizimit e té funksionimit té
Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjes Vendore” né drejtimet e
méposhtme:

a- Organizimi i mbledhjeve té Késhillit Konsultativ dhe Funksionimi i Sekretariatit Teknik té
Késhillit Konsultativ sipas kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve .

- Zbatimi i procedurave té Konsultimit té akteve dhe mbledhjet e késhillit konsultativ, né lidhje
me projektligjet, projektvendimet etj, gé lidhen me fushén e funksioneve té vetégeverisjes
vendore sipas neneve 12,23,24,25,26,28,29,30,31,32,33,34-43 té ligjit nr.139/2015 daté
17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”.

*Mbi_monitorimin dhe zbatimin e Strategjis€ Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore, 2015-2020, si dhe planit té veprimit pérkatés;

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVYV), funksionon bazuar né VKM nr.
11, daté 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 83, daté 28.01.2015, té Késhillit
Ministrave “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale”.
Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SKNDQV), sé bashku
me planin e veprimit, &shté miratuar, me vendimin nr. 691, daté 29.7.2015 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020".

Bazuar né vlerésimin e ndérmjetém té arritjeve (VNA) té késaj strategjie, ku jané konstatuar
disa gjetje dhe paragitur rekomandime, té diskutuara dhe dakordésuara edhe me grupet e
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interesit né njé séré tryezash konsultimi, e pér rrjedhojé éshté konsideruar i nevojshém inicimi
i procesit té rishikimit dhe pérditésimit té planit té veprimit aktual.
Gjithashtu, pérmbushja e disa prej objektivave dhe nén objektivave té planit t€ veprimit té
miratuar me vendimin nr. 691, daté 29.07.2015 té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe nevoja
harmonizimit té kétij plani me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, kané diktuar
nevojén e ndryshimit té kétij plani.
Projektvendimi “Pér miratimin e Planit t& Veprimit 2019 — 2022, né zbatim té strategjisé
ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore 2015 — 20207, ku si géllim ka
rishikimin e planit té veprimit pér zbatimin e strategjisé ndérsektoriale pér decentralizimin dhe
geverisjen vendore, duke synuar ndryshimin e objektivave dhe nénobjektivave, bazuar né
gjetjet dhe vlerésimin e arritjes sé objektivave aktualé.
Gjithashtu, projektvendimi synon pérditésimin e periudhés kohore té zbatimit té planit té
veprimit aktual, deri né vitin 2022.
*Bashkélidhur, Plani i Veprimit ne Zbatim té Dokumentit Strategjik ( 2019-2020).
Vlen té cilésohet se né planin e veprimit apo planin e objektivave t&8 AMVV, nuk jané
parashikuar kryerja e detyrave apo pérgjegjésive teé tilla:
-Vazhdimin e reformés administrative—territoriale me géllim pérfundimin e kufijve
administrative dhe hartave pérkatése.
-Vazhdimin e reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit té pyjeve dhe
kullotave.
-Konsolodimin e reformés né drejtim té decentralizimit pér rrugét rurale, ujitjen e
kullimin.
-Informimin periodik pér institucionet publike apo grupet e interesit.
- Bashképunimin me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave né MB pér
propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim t¢ SKNDQV si dhe
né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té integrimit né BE dhe té
marréveshjeve ndérkombétare.
Pérgatitjen e raporteve periodike pér ministrin lidhur me kéto céshtje.
Kjo Agjenci ka hartuar dhe miratuar rregulloren e Brendshme, sipas urdhrit nr. 378, prot daté
19.04.2019, miratuar nga ministri brendshém, dérguar me shkresén e Ministrisé Brendshme me
nr.378, prot daté 19.04.2019, béré hyrje nga institucioni AMVV me nr. 17/2 prot daté
19.04.2019.
Hartimi dhe miratimi i rregullores, né Prill 2019, ka béré qé pér periudhén e auditimit, 2017,
2018, nuk éshté siguruar sa dhe si duhet ngritja e komponentéve té MFK, e cila do té rriste
efektivitetin e punés pér evidentimin e misionit dhe objektivave té njésisé, pércaktimit té
pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxhereve. Kjo ka ardhur si rezultat i mos
pérmbushjes sé pérgjegjshmérisé nga menaxhimi i larté duke mos realizuar detyrimin e
parashikuar né nenin 29 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”.
Sa mé sipér nga sektorét dhe institucioni nuk éshté krijuar njé sistem unik i pérshtatshém, pér
planifikimin vjetore té detyrave dhe objektivave, ku té pércaktoheshin prioritetet, géllimet,
aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé. Kjo né mos pérmbushje té pérgjegjshmérisé sé
menaxhimit si¢ parashikohet né pikén 8,9 té Ligjit nr. 10296, date 8.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
* Mbi mbéshtetjen e ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore pér krijimin dhe administrimin
e njé sistemi kombétar unik, me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té vetégeverisjes
vendore;
Sa i takon krijimit dhe administrimit té njé sistemi kombétar unik pér zbatimin e funksioneve
té deleguara, té vetégeverisjes vendore, rezulton se né zbatim té VKM Nr. 691, daté
29.07.2015, éshté miratuar strategjia ndérsektoriale, pér decentralizimin dhe geverisjen
vendore 2015-2020. Né& VKM, jané parashikuar edhe treguesit e monitorimit dhe té vlerésimit,
si dhe plan veprimi né dy faza. Viti 2018 si vit objekt auditimi pérfshihet né fazén e dyté — afat
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mesme 2017-2018, ku pérfshihen, ¢éshtje té réndésishme gé lidhen me zbatimin e reformés
territoriale- administrative dhe konsolidimin e njésive té reja. Funksionimi i zyrave unike té
shérbimit (on-stop shop)né té gjitha njésité administrative.

Objektivi pér funksionimin e zyrave unike té shérbimit (on stop shop) nuk éshté realizuar né té
gjitha njésité administrative. Por edhe né Bashkité pér té cilén ka filluar zbatimi i projektit,
AMC nuk ka realizuar: Takimet me Kryetaré e Bashkive pér problematikén e funksioneve té
delequara, standardeve kombétare dhe legjislacionin pér té krijuar njé data besé té problemeve
sipas njésive vendore.

Takime me ato ministri té cilat kané deleguar apo kané decentralizuar funksione té tyre né
bashki etj.

Organizimin e njé konference me té gjitha bashkité, pér té€ shkémbyer eksperiencat e tyre, me
ato bashki té cilat nuk i kané ngritur apo jané fazén e ngritjes, duke vlerésuar eksperiencat ma
té mira dhe duke i ndaré ato me té tjerét.

Ndjekjen e hartimit té VKM né bashképunim me ministrité e linjés lidhur me funksionet e reja
té cilat jané deleguar VVetégeverisjes vendore (Ministria Kulturés, Ministria e Arsimit, Ministria
e Turizmit dhe Mjedisit, Ministrin e Bujgésisé).

Gjaté vitit 2018 AMVV nuk ka arritur té ndihmojé sa duhet krijimin e njé sistemi kombétar
unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té vetégeverisjes vendore, gjé e cila
shprehet né mos pér mbushjen e objektivit pér funksionalizimin e zyrave unike té shérbimit (on
stop shop).

*Mbi raportet periodike té dérguara prané ministrit pérgjegjés pér céshtjet vendore mbi
veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave e té pérgjegjésive té pércaktuara né kété
vendim.

Realizimin e programit té punés pér mbéshtetjen e ministrit, né ¢éshtjet vendore, koordinimin
e punés pér zbatimin e politikés sé pérgjithshme, né fushén e decentralizimit dhe geverisjes
vendore e ka realizuar népérmjet monitorimit té zbatimit Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, mbéshtetjes sé Njésive té Vetégeverisjes Vendore
pér zbatimin e funksioneve té deleguara, né ndjekjen e pérmbushjes detyrimeve gé rrjedhin né
kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian duke evidentuar dhe promovuar
praktikat ma té mira si dhe duke kryer edhe rolin e sekretarit teknik, pér funksionimin e
Késhillit Konsultativ.

* Mbi sigurimin e informacioneve lidhur me ¢éshtjet e vetégeverisjes vendore, me géllim
koordinimin e institucioneve publike gendrore e vendore dhe harton raporte, analiza periodike
mbi kéto céshtje;

Pérsa i takon monitorimit té strategjisé Nérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore periudhé prill-dhjetor 2018 éshté hartuar Raporti i Vlerésimit Afatmesém té
SNKDQV. Né kété grupe pune éshté pérfshiré edhe AMVYV, hartuar né kuadér té zbatimit té
Planit té Veprimeve té Strategjisé Ndérsektoriale té Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore
2015-2020. Raporti mbulon periudhén nga 2015 deri né fillim 2018, duke vené né dukje arritjet
e tre viteve té zbatimit strategjisé.

Né raportin e shpérmendur, MTR (Mid-Term Evaluation Report), si synim kishte té informonte
autoritet pérgjegjése né Shqipéri, né lidhje me progresin e arritur pérsa i pérket zbatimit té
strategjisé, pér identifikimin e pengesave, dhe té nxjerré mésimet pér ri pércaktimin dhe
optimizmin e veprimeve dhe ndérhyrjes pér arritjen e objektivave dhe rezultateve té strategjisé
Si:

Té vlerésojé efektivitetin e zbatimit t¢ SNKDQV dhe planin e saj té veprimit 2015-2017.

Té vlerésojé dobishmériné e objektivave dhe aktiviteteve té reformés sé decentralizimit;

Té vlerésojé performancen dhe eficencén e menaxhimit té funksioneve té reja;

Té vlerésojé eficencén e strukturave té menaxhimit pér reformén e decentralizimit;

Té nxjerré mésime dhe té japé rekomandime né rast se nevojitet njé rishikim i strategjisé, ose
té pérgatisé terrenin pér njé strategji té re pas 2020. MTR ka shqyrtuar periudhén 2015-2018,
dhe vené né dukje arritjet e tre viteve té para té zbatimit té strategjisé. Strategjia mbetet me
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interes té gjithé aktoréve té pérfshiré, ku éshté parashikuar té zgjatet deri né vitin 2022. Pas tre
vitesh mund té rishikohet mundésia e rishikimit t¢ SNKDQV. Vendimi i mésipérm éshté
dakordésuar me grupin donatoré t€ “STAR-2” dhe diskutuar né detaje me bashkimin Evropian
né Shqipéri.

*Mbi Informimin né ményré periodike té institucioneve publike, grupet e interesit dhe
qytetarét mbi ¢éshtjet gé lidhen me geverisjen vendore;

Informimin AMVV e ka realizuar népérmjet fageve Web. (Platforma e AMVV, e Késhillit
Konsultativ e praktikave té mira si dhe platforma bashkité né Evropé). Népérmjet disa menuve
pér kéto platforma éshté dhéné informacioni i duhur pér AMVV, né lidhje me aktivitet e kryera
prej sajé, pér tematikat e mbledhjeve té Késhillit Konsultativ, pér praktikat mé té kryera nga
Njésité e Vetégeverisjes Vendore, pér veprimet e ndérmarra né drejtim té pérmbushjes sé
detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té procesit té integrimit né BE etj. Pér periudhén e auditimit,
kjo Agjenci ka funksionuar duke dhéné mendime direkt si agjenci, ose né rolin e sekretarit
teknik pérmes Késhillit Konsultativ pér projekt aktet ligjore, ku specifikojmé disa prej tyre si
vijon:

Projektvendimin e KM “Pér regjistrimin e akteve té marrjes sé tokés né pronési”, dérguar
Ministrisé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (Nr.89, daté 26.02.2018).

Projektvendimin e KM “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetégeverisjes vendore,
numrit thelbésore dhe kérkesés sé mjaftueshme té personave té pakicave kombétare”, dérguar
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé (Nr.171, daté 13.03.2018).

Projektvendimin ¢ KM “Pé&r miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar té
mbetjeve”, dérguar Ministrisé Turizmit dhe Mjedisit (Nr.133/1, daté 19.03.2018).
Projektvendimin e KM “Pér miratimin e Planit Kombétar pér menaxhimin e cilésisé sé ajrit”,
dérguar Ministrisé Turizmit dhe Mjedisit (Nr.220/1, daté 13.04.2018).

Projektvendimin e KM “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM, Nr. 452, daté 11.07.2012
“Pér lanfillet e mbetjeve” dérguar Ministrisé Turizmit dhe Mijedisit (Nr.279/1, daté
25.03.2018).

Projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve tranzitore té pronésisé né RSH”, dérguar SP té
Ministrisé Brendshme.

Projektvendimin e KM “Pér disa ndryshime né VKM, nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér
pércaktimin Projektligiin “Pér rininé”, dérguar Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé
(Nr.513, daté 13.09.2018).

Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin
dhe kulturén” i ndryshuar, dérguar Ministrisé Kulturés (Nr.607/1, daté 22.10.2018).
Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore ”, dérguar Ministrisé Shtetit pér Diasporén (Nr.582, daté 25.10.2018).

Projektligjin “Pér buxhetin e vitit 20197, dérguar Ministrisé Financave (Nr. 675, daté
06.11.2018).

Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 103/2016 “Pér akuakulturén”,
dérguar Ministrisé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (Nr.614/2, daté 10.12.2018).

Projektligjin “Pér ndryshimet klimatike”, dérguar Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
(Nr.614/3, daté 10.12.2018) etj.

Sa mé sipér nga dokumentacioni paraqitur rezultoi se, AMVV gjaté realizimit té detyrés pér
propozimet lidhur me pérmasimet e akteve ligjore e nénligjoré, rezulton se nuk éshté
bashképunuar me strukturén pérkatése té Ministrisé Brendshme pér céshtjet vendore
(Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave).

Kjo si pérgjegjési e menaxhimit si¢ parashikohet te pika ¢ e VKM nr. 11, date 12.01.2018: Pér
disa ndryshime né Vendimin nr. 83 daté 28.01.2015, t€ Késhillit Ministrave, “Pér krijimin dhe
funksionimin e Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale ”.

b- Né zbatim t&€ VKM Nr. 910, daté 21.12.2016 “Pér céshtjet objekt konsultimi dhe strukturén,
procedurén, formén ményrén e organizimit e té funksionimit té késhillit konsultativ té geverisjes
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Qendrore, me geverisjen vendore”, AMVV né rolin e sekretariatit teknik né vazhdimési ka
organizuar mbledhjet e késhillit konsultativ duke dérguar pér njohje dhe dhénie mendimesh
pér projekt akte té dérguara dhe té propozuara nga ministrité e linjés, mendime té cilat jané
pérmbledhur sipas raporteve pérfundimtare dhe jané béré pjesé diskutimi né mbledhjet e
késhillit konsultativ.

Né mbledhjet e Késhillit Konsultativ nga viti 2017-2018-2019 jané paragitur gjithsej 112
Projekt akte ndér té cilat specifikojmé dhe konkretisht:

Jané paraqitur 21 ligje nga té cilat 14 jané miratuar, ndérsa 2 jané pa miratuar.

- Ligji “Pér mbrojtén sociale né Republikén e Shqipérisé”.
- Projektligjin “Pér pércaktimin e formés dhe formulés sé privatizimit té& klubeve
sportive”.

Jané shqyrtuar 61 VKM, ndér to kemi 2 té térhequra pér shqyrtim si dhe 4 té pa prezantuara si
mé poshté vijon:

Té& térhequra pér shqyrtim:

- Projekt Vendim Shérbimet e decentralizuara arsimore dhe bashképunimi me MASR:
Infrastruktura shkollore, financimi i arsimit parashkollor dhe transporti né zonat rurale.

- VKM “Pér kriteret pér pércaktimin e Njésisé té Vetégeverisjes Vendore, numrit thelbésor
dhe kérkesés sé mjaftueshme té personave té pakicave kombétare pér tu arsimuar né gjuhén e
pakicés.”

TE pa prezantuara:

- Projektvendimi “Pé&r disa ndryshime né vendimin nr. 426, daté 09.07.1998 té Késhillit
Ministrave ‘Pér pérballimin nga shteti t¢é shpenzimeve té shérbimit té varrimit pér shtetasit
shqiptar, gé vdesin brenda dhe jashté shteti”, té ndryshuar.

- Projektvendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 994, daté 9.12.2015, té
Késhillit té Ministrave “P&r procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési”.
- Projektvendimin “Pér pércaktimin e autoriteteve kompetente dhe procedurés gé do té ndiget,
pér pérmbushjen e detyrimeve té caktuara nga gjykata pér té miturin né konflikt me ligjin”.

- Projektvendim “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér ndértimin, mirémbajtjen
dhe ruajtjen e varrezave té déshmoréve té atdheut”.

Kemi té béjmé me 17 prezantime né total, ku 13 prej tyre jané miratuar dhe kaluar né Késhill.
Té pa prezantuara;

- Projekt—Raport Auditimi, Pérformance, Funksionimi i Bashkive né kuadér té Reformés
Administrative Territoriale té vitit 2014.

- Prezantimin me temé: Parku Rekreativ, Mjedisi i munguar i qytetit tim.

Té& pa kaluara;

- Praktika ma té mira - Céshtjet Ligjore pér gjobat administrative
- Praktika ma té mira - Késhilli i Sigurisé.

Né késhill jané paragitur 11 akte té tjera ku té gjitha jané prezantuar dhe miratuar.

- Taksa e pronés.

- Buxheti Vendor 2018 dhe miratimi i tij nga késhillat e bashkive.

- Apelimi Tatimor né nivel vendor - Udhérréfyes pér Hartimin e Rregullores nga Njésité e
Vetégeverisjes vendore.

- Matrica e kompetencave e Vetégeverisjes Vendore — Raporti Pérfundimtar.

- Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023 dhe Plan
Veprimi.

- Udhézim “Pér kushtet qé duhet té plotésojné strehét e pérkohshme”.

- Projekt udhézimin “Pér procedurat standarte té aplikimit dhe kriteret, pér pérfitimin e
fondeve nga buxheti i shtetit pér programet e strehimit.”

- Udhézimi “Pér ndérthurjen e programeve sociale té strehimit dhe shérbimeve sociale té
punésimit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor.”

- Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2019-2022.

- Programi Kombétare pér daljen nga Skema e Pérfitimeve, nga Ndihma Ekonomike.
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Térhequr pa miratuar;

Projektvendimi “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit”, dérguar
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Projekt Vendim “Pér funksionet e deleguara dhe Pérdorimin e Fondeve Publike ”, Ministria e
Brendshme.

Sa mé sipér, AMVV gjaté realizimit té detyrés pér propozimet lidhur me pérmirésimet ligjore
dhe nénligjore, pa kaluar né Késhillin Konsultativ, pér dhénien e ndihmés, né shkémbim té
mendimeve, komenteve, vérejtjeve dhe propozimeve pér projekt ligjet, t€ propozuara nga
geverisja gendrore dhe gé kané ndikim né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive té
vetégeverisjes vendore, parashikuar né kreu Il —té Parimet e Procesit té Konsultimit germa a,b,c
dhe ¢ té Vendimit té Késhillit Ministrave Nr. 910 daté 21.12.2016.

*Zbatimi i procedurave té Konsultimit té akteve dhe mbledhjet e késhillit konsultativ, né lidhje
me projektligjet, projektvendimet etj, qé lidhen me fushén e funksioneve té vetégeverisjes
vendore sipas neneve 12,23,24,25,26,28,29,30,31,32,33,34-43 té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”.

Késhilli Konsultativ éshté forumi kryesor konsultues midis geverisé gendrore dhe
vetégeverisjes vendore. Me q@éllim institucionalizimin e procesit té konsultimit mes
vetégeverisjes vendore dhe geverisjes gendrore.

Késhilli Konsultativ bazon veprimtariné e saj né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 910,
daté 21.12.2016, “Pér céshtjet, objekt konsultimi dhe strukturén, procedurén, formén, ményrén
e organizimit e té funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me
Vetégeverisjen Vendore” dhe vendimin e K&shillit té¢ Ministrave nr. 751, daté 19.12.2018, Pér
disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 910, daté 21.12.2016, té Késhillit té ministrave,
“pér céshtjet, objekt konsultimi, dhe Strukturén, procedurén, formén, ményrén e organizimit e
té Funksionimit té késhillit konsultativ té geverisjes gendrore me vetéqeverisjen vendore”.
Gjithashtu, aktiviteti i Késhillit Konsultativ éshté né zbatim té ligjit 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe té Strategjisé Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe
Qeverisje Vendore (SKNDQV), pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér funksionet e
deleguara sipas ligjit.

Késhilli Konsultativ gé nga periudha e krijimit té tij ka zhvilluar 13 takime né total me
frekuencé pérgjithésisht mujore. Ku né total jané paragitur 112 Projekt akte.

Aktet ligjore dhe nénligjore té shqyrtuara nga Késhilli Konsultativ jané té fushave té ndryshme
si té ligjit pér financat vendore, buxheti vendor, dhe miratimi i tije nga késhillat e bashkive,
taksa e pronés, pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, pér integrimin Evropian, pér gjobat
administratoréve, pér Veprimtariné e strukturave pér mbrojtjen e fémijés, né lidhje me fémijén
nén moshén e pérgjegjésisé penale gé dyshohet apo ka kryer vepér penale”, Mbi organizmin
dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit, Shérbimet e decentralizuara arsimore dhe
infrastrukturé shkollore, financimi i arsimit parashkollor dhe transporti né zonat rurale, pér
procedurat e kryerjes sé kontrollit té€ veprimtarisé dhe té zbatimit té legjislacionit pér ndihmén
ekonomike dhe aftésiné e kufizuar né strukturat e varésisé sé shérbimit social shtetéror dhe
prané€ njésive té vetéqeverisjes vendore” etj.

Produkti i Arritur

Mbledhjet e Késhillit Konsultativ kané:

Institucionalizuar procesin e konsultimit mes Qeverisjes Qendrore dhe Vetégeverisjes Vendore
duke informuar té gjithé palét pér projektvendimet, projektligjet dhe projekt strategjité gé
propozohen nga Qeverisja Qendrore.

Realizuar mbledhjen e vérejtjeve, mendimeve, komenteve dhe propozimeve té bashkive dhe ia
kané bashkélidhur praktikés dokumentare gé shogéron procesin vijues té vendimmarrjes
pérkatése né Késhillin e Ministrave ose né Kuvend.

Bllokuar vijimin e procedurés pér miratimin e Projektvendimit “Pé&r miratimin e Planit
Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit” deri né rishikimin e ploté té projektvendimit.
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Miratuar projektvendime gé prekin funksionet dhe interesat e bashkive.

Njohur paraprakisht Njésité e Qeverisjes Vendore me masat qé duhet té ndérmerren né kuadér
té zbatimit té Ligjeve dhe VKM-ve.

Rritur transparencén duke pérfshiré shogatat dhe bashkité né procesin e formulimit té projekt
— akteve ose projekt-ligjeve.

Informuar Bashkité pér Praktikat mé té Mira té Késhillave té Sigurisé dhe Udhérréfyeset e
pérgatitur nga Donatorét né fushén e Financave Vendore.

Sa mé sipér pérvec rezultateve té arritura dhe dhénien e ndihmesés pér geverisjen vendore dhe
funksionimin e rolit koordinator ndérmjet geverisjes gendrore me vetégeverisjes vendore,
Késhilli Konsultativ, nuk ka dalé me ndonjé vendim pér krijimin me komisione késhillimi, si
struktura ad-hoc pér té mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né zbatim té VKM nr. 910, daté
21.12.2016 Pér céshtjet Objekt Konsultimi dhe Strukturén , Procedurén, Formén, Ményrén e
Organizimit dhe té Funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me
Vetégeverisjen Vendore Kreu 1V pika 23.

Megjithése AMVV né zbatim (VKM nr. 764, dt.27.12.2018) ka parashikuar, listén e projekt
akteve, qé do té shqyrtohen né Késhillin Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Qeverisjen
Vendore pér vitin 2019, por té pa shqyrtuara né késhillin konsultativ.

Projekt aktet gé mendohet té shgyrtohen si projektligje, projektvendime jané gjithsej 54, kéto
né zbatim té VKM, té propozuara nga Ministria e linjés (Ministri propozues ose
bashkéveprues), afati kohor ndaré né tremujore, arsyet kryesore pér propozimin e projekt aktit,
Céshtjet kryesore gé parashikon té rregullojé projekt akti, lidhja me Planin Kombétar dhe
Integrimin Evropian, lidhja me Strategjité Kombétare dhe Sektoriale, mendimi i AMVV pér
shqyrtimin e projekt aktit né Késhillin Konsultativ, Shqyrtuar né Késhillin Konsultativ té
Qeverisjes Qendrore me Qeverisjen Vendore ku vecojmé disa prej tyre dhe konkretisht:

Pér procedurat, afatet dhe dokumentacioni pér té pérfituar strehim, sipas ¢do programi, detyrim
ligjor, i deleguar nga ligji nr. 22/2018 “Strategjia Kombétare pér strehimin social 2016-2025”,
(VKM Nr. 405, daté 1.6.2016), afati 4/mujori i pare, konsultuar né késhillin konsultativ me
daté 31 janar 2019.

Pér pércaktimin e rregullave pér administrimin e kérkesave té NJQV pér fonde nga buxheti i
shtetit dhe bashképunimi me ministriné pérgjegjése pér strehimin, detyrim ligjor, i deleguar
nga ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, afati 4/mujori pare, konsultuar né késhillin
konsultativ me daté 31 janar 2019.

Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérfitimit té dhénies sé grandeve konkurruese,
detyrimi ligjore i deleguar nga ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin Social”, afati 4/mujori i pare,
dérguar pér mendim bashkive, konsultuar né késhillin konsultativ me daté 31 janar 2019.
Projektvendim "Pér miratimin e kufijve territoriale e hidrografiké té baseneve ujore né
Republikén e Shqipérisé dhe gendrén e pérbérjen e Késhillit té secilit prej tyre”, 4/mujori paré.
Kérkesé ligjore;

Rregullimi i territorit hidrografik me géllim rritjen e eficences sé menaxhimit té€ burimeve
ujore.

Projektvendim "Pé&r miratimin e planit t¢ menaxhimit té basenit ujor Drin-Buna”, deleguar
VKM nr.73, daté 07.02.2018 "Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Burimeve Ujore",
4/mujori dyté. Akti nénligjor parashikon gé planet e menaxhimit té beseneve ujore hartohen né
pérputhje me Strategjiné Kombétare té Menaxhimit té Burimeve Ujore dhe zbatohen pér njé
territor dhe periudhé té pércaktuar, i deleguar VKM nr.73, daté 07.02.2018 "Strategjia
Kombétare e Menaxhimit té Burimeve Ujore".

Projektvendim "Pér miratimin e planit t¢ menaxhimit té basenit ujor Seman™ 4/mujori dyté,
Akti nénligjor parashikon gé planet e menaxhimit té baseneve ujore hartohen né pérputhje me
Strategjiné Kombétare t€ Menaxhimit t&¢ Burimeve Ujore dhe zbatohen pér njé territor dhe
periudhé té pércaktuar.
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Projektvendim "Pér pércaktimin e zonave, distancave dhe gjerésive té brigjeve té burimeve
ujore” 4/mujori dyté, Akti nénligjor parashikon pércaktimin e zonave, distancave dhe gjerésive
té brigjeve ujore.

Projektvendim "Pér njé ndryshim né VKM nr.662, dt.21.09.2016 "Pé&r miratimin e tarifave té
pérdorimit té ujit dhe té shkarkimeve té Iéngéta” 4/mujori pare. Ndryshimi i aktit nénligjor si
pasojé e ndryshimeve institucionale né sektorin e ujit, Akti nénligjor parashikon ndryshimin e
referencave té emértimeve té reja té krijuara né sektorin e ujit.

Projektvendim "Pér disa ndryshime né VKM nr.408, date 13.05.2015 "Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit", i ndryshuar, 4/mujori treté. Pé&rmirésimin e vazhdueshém
té ofrimit té shérbimeve ndaj qytetarit, népérmjet E-Leje Tipologjité e ndértimeve,
vendimmarrja pér té cilat jané kompetencé e KKT-sé, Dispozitat pér miratimin e Certifikatés
sé Pérdorimit, Afatet procedurale.

Projektvendim "Pér miratimin e Planit Kombétar té Integrimit Evropian 2019-2021" MEPJ,
4/mujori paré, Zbatimi i MSA, Parashikimi i akteve ligjore e nénligjore pér periudhén 2019-
2021, né kuadrin e pérafrimit me legjislacionin e BE.

Pér miratimin e rregullave dhe procedurave gé ndigen nga Prefekti i Qarkut, né rast mos
pérmbushje nga strukturat pérgjegjése té njésive té vetéqgeverisjes vendore, té detyrimeve té
pércaktuara né nenin 29, té ligjit nr.9270, dt.29.07.2004 "Pér sistemin e adresave", té
ndryshuar, 4/mujori pare.

Akt nénligjor né zbatim té ligjit nr. 9270, daté 29.07.2006 "Pér sistemin e adresave", té
ndryshuar Miratimi i Rregullave dhe Procedurave gé do té ndigen nga Prefekti i Qarkut, né rast
mos pérmbushje nga njésité e vetégeverisjes vendore té detyrimeve té pércaktuara né nenin 29
té ligjit 9270, daté 29.07.2004 "Pé&r sistemin e adresave", té ndryshuar.

Pér standardizimin dhe rregullat pér vendosjen e emrave té bulevardeve, rrugéve, rrugicave,
shesheve dhe pargeve né RSH, 4/mujori pare. Akt nénligjor né zbatim té ligjit nr. 9270, daté
29.07.2006 "Pér sistemin e adresave", té ndryshuar, miratimi i rregullave standarde pér
vendosjen e emrave té bulevardeve, rrugéve, rrugicave, shesheve dhe pargeve né RSH, né
zbatim té ligjit nr.9270, dt. 29.07.2004 "Pér sistemin e adresave", té ndryshuar.

Pér miratimin e Rregullores sé Shérbimit MZSH, 4/mujori pare, Akt nénligjor né zbatim té
ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri" dhe miratimi i rregullave pér
disiplinén, etiken, marrédhéniet e punés té parashikuara né ligj, Disiplina, etika, marrédhéniet
e punés dhe céshtje té tjera, sipas autorizimit ligjor.

Projektligj "Pér buxhetin e vitit 2020", 4/mujori treté, detyrim i ligjit 9936, daté 20.6.2008 "Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, Pércaktimi i t€ ardhurave dhe Shpenzimeve té
buxhetit vendor dhe financimi reformés sé decentralizimit.

Projektligji "Pé&r mbrojtjen sociale né RSH" 4/mujori pare, Pér gartésimin e kompetencave té
funksioneve té deleguara dhe rolin e NJQV pér shérbimet dhe mbrojtjen sociale”, Qartésimi i
kompetencave té késhillit té bashkisé dhe té administratoréve té NE dhe té shérbimeve sociale
né bashki, Prezantuar né KK daté 7.12.2018, por pa u diskutuar mendimet e Bashkive dhe
Shogatave vendore.

Sa mé sipér AMVV megjithése ka programuar projekt aktet, né lidhje me projektligjet,
projektvendimet me Ministriné e Brendshme, Ministrité e Linjés, si koordinator ndérmjet
Pushtetit Qendror dhe Pushtetit Vendoré nuk i ka shqyrtuar né Késhillin Konsultativ.

Nga auditimi u konstatua si vijon:

1. Problematikat, nga sektorét dhe institucioni nuk éshté krijuar njé sistem unik i
pérshtatshém, pér planifikimin vjetore té detyrave dhe objektivave, ku té pércaktoheshin
prioritetet, qéllimet, aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé. Kjo né mos pérmbushje té
kérkesave, si¢ parashikohet né pikén 8,9 té Ligjit nr. 10296, date 8.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

2. Hartimi dhe miratimi i rregullores, né Prill 2019, ka béré gé pér periudhén e auditimit, 2017,
2018, nuk éshté siguruar sa dhe si duhet ngritja e komponentéve té MFK, e cila do té rriste
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efektivitetin e punés pér evidentimin e misionit dhe objektivave té njésisé, pércaktimit té
pérngjashmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxhereve, kérkesa té nenit 29 té ligjit nr. 90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

3. AMVV, propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore e nénligjore, rezulton se nuk ka
bashképunuar me strukturén pérkatése té Ministrisé Brendshme pér céshtjet vendore
(Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave), kérkesa kéto té parashikuara né piké “¢”
dhe “f” t€ VKM Nr. 11, daté 12.01.2018, “Pér disa ndryshime né Vendimin Nr. 83, daté
28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale”.
4. Gjaté realizimit t& detyrés AMVV pér propozimet lidhur me pérmirésimet ligjore dhe
nénligjore, pa kaluar né Késhillin Konsultativ, pér dhénien e ndihmés, né shkémbim té
mendimeve, komenteve, vérejtjeve dhe propozimeve pér projekt ligjet, té propozuara nga
geverisja gendrore dhe gé kané ndikim né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive té
vetégeverisjes vendore, parashikuar né kreu Il —té Parimet e Procesit t¢ Konsultimit germa
a,b,c dhe ¢ té Vendimit té Késhillit Ministrave Nr. 910 daté 21.12.2016.

5. Pérvec¢ rezultateve té arritura pér dhénien e ndihmesés pér geverisjen vendore dhe
funksionimin e rolit koordinator ndérmjet geverisjes gendrore me vetéqgeverisjes vendore,
Késhilli Konsultativ, nuk ka dalé me ndonjé vendim pér krijimin me komisione késhillimi, si
struktura ad-hoc pér té mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né zbatim t¢ VKM nr. 910, daté
21.12.2016 Pér ¢éshtjet Objekt Konsultimi dhe Strukturén , Procedurén, Formén, Ményrén e
Organizimit dhe té Funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me
Vetégeverisjen Vendore Kreu IV pika 23.

Nga AMVV, sektorét, nuk éshté krijuar njé sistem unik i pérshtatshém
Titulli I | pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té
Gjetjes: pércaktoheshin prioritetet, géllimet, aktivitetet dhe produktet e
veprimtariseé.

- Nuk ka arritur t¢ mbéshtesé sa duhet krijimin dhe administrimin e njé
sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore, gjé e cila shprehet né mos pérmbushjen e
objektivit pér funksionalizimin e zyrave unike té shérbimit (One stop
shop), (nga 61 né 49 bashki) si dhe né mos realizimin e disa shérbimeve
edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit.

-Nuk ka ndjekur hartimin e VKM-ve me bashké propozim me ministrité
e linjés lidhur me funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes
Vendore, nuk ka realizuar takime bashképunimi me ato ministri té cilat
kané kaluar apo decentralizuar funksione té tyre né bashki té cilat,
shérbimet e tyre do kalohen né zyrén “One stop shop ”, apo qé nuk kané
pérmbushur detyrimet pér aktet né zbatim,

-Nuk ka organizuar njé takim me kryetarét e bashkive apo njé konferencé
me té gjitha bashkité, gjé e cila do t’i jepte mundésiné e krijimit té njé
Situata 3: datébas-i pér problematikat dhe pérvojat sipas njésive vendore lidhur me
funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té tyre si njé sistem unik
kombétar dhe té pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin pérkatés

Situata 1:

Situata 2:
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-Né planin e veprimit apo planin e objektivave t¢ AMVV, né Zbatim té
Dokumentit Strategjik (2019-2020) nuk jané parashikuar kryerja e
detyrave apo pérgjegjésive té tilla:

-Vazhdimin e reformés administrative-territoriale me géllim
pérfundimin e kufijve administrative dhe hartave pérkatése.

-Vazhdimin e reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit
té pyjeve dhe kullotave.

Situata 4: -Konsolidimin e reformés né drejtim té decentralizimit pér rrugét rurale,
ujitjen e kullimin.

-Informimin periodik pér institucionet publike apo grupet e interesit.

- Bashképunimin me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave
né MB pér propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né
zbatim té SKNDQV si dhe né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né
kuadér té integrimit né BE dhe té marréveshjeve ndérkombétare.
-Pérgatitjen e raporteve periodike pér ministrin lidhur me kéto céshtje.

Gjithashtu rezulton se né disa raste propozimet lidhur me pérmirésimet
ligjore dhe nénligjore nuk jané kaluar né Késhillin Konsultativ, pér
dhénien e ndihmés, né shkémbim té mendimeve, komenteve, vérejtjeve
Situata 5: dhe propozimeve pér projekt ligjet, té propozuara nga geverisja gendrore
dhe gé kané ndikim né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive
té vetégeverisjes vendore, parashikuar né kreu I1-té Parimet e Procesit té
Konsultimit germa a,b,c dhe ¢ t¢ VKM Nr. 910, daté 21.12.2016.

-Pérveg rezultateve té arritura pér dhénien e ndihmesés pér geverisjen
vendore dhe funksionimin e rolit koordinator ndérmjet geverisjes
gendrore me vetégeverisjes vendore, Késhilli Konsultativ, nuk ka dalé
me ndonjé vendim pér krijimin me komisione késhillimi, si struktura ad-
Situata 6: hoc pér té mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né zbatim té VKM nr.
910, daté 21.12.2016 “Pér ¢éshtjet Objekt Konsultimi dhe Strukturén,
Procedurén, Formén, Ményrén e Organizimit dhe té Funksionimit té
Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen
Vendore” Kreu IV pika 23.

-Nga auditimi konstatohet se AMVV, pér propozimet lidhur me
pérmirésimet e akteve ligjore e nénligjore, nuk ka bashképunuar me
strukturén pérkatése t€ Ministrisé Brendshme pér céshtjet vendore
Situata 7: (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave), kérkesa kéto té
parashikuara né shkronjat “ ¢” dhe “f” t¢ VKM Nr. 11, daté 12.01.2018,
“Pér disa ndryshime né Vendimin Nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale”.

Pika 8, 9 té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pika “c” dhe “f” té VKM Nr.11, daté 12.01.2018 “Pér
disa ndryshime né Vendimin nr.83, daté¢ 28.01.2015, t¢ KM, “Pér
krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e Reformés
Territoriale”. VKM nr. 910, daté 21.12.2016 “Pér ¢éshtjet Objekt
Konsultimi dhe Strukturén, Procedurén, Formén, Ményrén e
Organizimit dhe té Funksionimit t& Késhillit Konsultativ té Qeverisjes
Qendrore me Vetégeverisjen Vendore” Kreu IV pika 23.

Kriteri:

AMVV, nuk ka arritur té mbéshtesé sa duhet krijimin dhe administrimin
e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té
Ndikimi/Efekti | deleguara té vetégeverisjes vendore, duke mos realizuar disa shérbime
edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit.
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Nuk ka ndjekur hartimin e VKM-ve me bashké propozim me ministrité e
linjés lidhur me funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes
Vendore.

Réndésia | mesém

Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe
Titullarit té& Institucionit té merren masa pér té bashképunuar me
strukturén pérkatése té Ministrisé Brendshme pér propozimet lidhur me
pérmirésimet e akteve ligjore e nénligjore pér céshtjet vendore
(Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave).

AMVV propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore dhe
nénligjore, duhet ti kalojé mé paré né Késhillin Konsultativ.

Késhilli Konsultativ, té marré vendime pérkatése pér Krijimin e
komisioneve té késhillimit, si struktura ad-hoc pér té mbuluar fusha dhe
sektoré specifike, né dhénien e ndihmesés pér geverisjen vendore.

- Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore té verifikojé se cilat
funksione dhe kompetenca nuk kané kaluar ende né pushtetin vendor
sipas Ligjit “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe mbi kété bazé té
programohet dhe té béhet kalimi i tyre né NjQV.

- AMVV gjaté hartimit t¢ VKM-ve me bashké propozim me ministrité e
linjés, lidhur me funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes
Vendore, duhet té realizojé takime bashképunimi me ato ministri té cilat
kané kaluar apo decentralizuar funksione té tyre né bashki té cilat,
shérbimet e tyre do kalohen né zyrén “One stop shop”

-AMVV té marré masat pér krijimin e njé database pér problematikat
dhe pérvojat sipas njésive vendore lidhur me funksionet e deleguara,
krijimin e standardeve té tyre si njé sistem unik kombétar dhe
pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin pérkatés.

Rekomandimi

Afati pér | Né vijimési
zbatimin e
rekomandimit:

Aktin e Konstatimit nr. 8, dt. 27.12.2019 “Auditim mbi funksionimin e Késhillit Konsultativ pér vitet
2017, 2018 dhe 2019 .

Komente dhe shpjegime:
Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 ka béré komente dhe
shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Pér piken 3, 4, 5 mbi konstatimet pér funksionimin e Késhillit Konsultativ mes Qeverisjes gendrore dhe
vetégeverisjen vendore (VKM nr.910, dt.21.12.2016 “Pér ¢éshtjet objekt konsultimi dhe strukturén,
procedure, formén, ményrén e organizimit dhe te funksionimit te Késhillit Konsultativ te geverisjes
gendrore me vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar:

a) Pér cdo projektet ge éshté paragitur nga Ministrité sektoriale, ne lidhje me reformén e
decentralizimit dhe geverisjes vendore dhe ge kane ndikim ne ushtrimin e te drejtave dhe
funksioneve te njésive te vetégeverisjes vendore, AMVV ka dhéné mendimet pérkatése
Ministrive propozues, duke vene ne dijeni Ministriné e Brendshme dhe Shogatat Vendore,
mendime te cilat jané paragitur krahas mendimeve te bashkive, pér shqgyrtimin e tyre ne
Késhillin Konsultativ, duke zbatuar VKM nr. 910, dt.21.12.2016, ndryshuar me VKM nr.751,
dt.19.12.2018 dhe VKM nr.11, dt.12.01.2018.

Kjo pasi edhe KM nuk ka pranuar nga Ministrité propozues dhe Ministria e Brendshme asnjé projektet
pa mendimin e Késhillit Konsultativ te geverisjes gendrore me vetéqgeverisjen vendore.
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b) Pér projektaktet e paragitura nga Ministrité, ge nuk kane ndikim ne ushtrimin e te drejtave dhe
funksioneve te njésive te vetégeverisjes vendore, éshté zbatuar VKM nr. 910, dt. 21.12.2016,
me ndryshimet, duke dhéné mendimet drejtpérdrejt propozuesve.

Ne lidhje me konstatimin ge AMVV ka programuar projektaktet, ge ne zbatim te VKM pérkatés do te
shqyrtohen nga KM, por jo te gjithé projektaktet jané shgyrtuar dhe konsultuar ne Késhillin Konsultativ,
sgarojmé se: Jo te gjithé projektaktet e parashikuara nga KM dhe ne tabelén pérkatése te AMVV duhet
te paraqgiten pér shgyrtim dhe konsultim ne Késhillin Konsultativ.

Konsultimi pér projektaktet e shqyrtuara eshte bere paraprakisht nga shogatat vendore me ministrité
sektoriale ne takime te organizuara ne nivel rajonal etj nga AMVV ne bashképunim te Ministrité dhe
Shogatat Vendore dhe Donatore ge zbatojné projekte ne fushén e reformés se decentralizimit. Drejtuesit
e Shogatave Vendore kane dhéné mendimet e tyre pér projektaktet ne ¢do mbledhje te KK, ose jané
shprehur dakort.

AMVV ka informuar periodikisht Ministriné e Brendshme per zbatimin e reformes administrative-
territoriale dhe te decentralizimit dhe ka marre pjese ne vlerésimin e ecurisé se procesit ne bashképunim
me Ministriné e Brendshme, duke paragitur edhe shqgetésimet e bashkive.

AMVV ka dhéné kontributin e saj pér nxitjen dhe shpejtimin afateve te zbatimit te objektivave te
reformés se decentralizimit dhe vetégeverisjes vendore, népérmijet bashképunimit pér hartimin e
projektvendimit “Pér miratimin e Planit t€ Veprimit 2019 — 2022, né zbatim té strategjisé ndérsektoriale
pér decentralizimin dhe geverisjen vendore 2015 — 2020

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar me shkresén nr. 147 daté 30.04.2020 grupi i
auditimit i jep komentet dhe shpjegimet si mé poshté:

Nga auditimi éshté konstatuar se AMVV, nuk ka arritur t¢ mbéshtesé sa duhet krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore, duke mos realizuar disa shérbime edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi
i projektit. Nuk ka ndjekur hartimin e VKM-ve me bashké propozim me ministrité e linjés lidhur me
funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes Vendore. Pér sa mé lart grupi i auditimit ka béré
rekomandimet pérkatése.

7. Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém.

Nga Titullari i njésisé publike si jané vendosur, pérmbushur géllimet dhe objektivat e njésisé
publike, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”.

Sipas programit té auditimit t& Ministrisé Brendshme nr. 965/2, daté 11.03.2019, “Pér
auditimin e kombinuar (pérputhshmérie dhe financiar) né Agjenciné Mbéshtetése té
Vetégeverisjes Vendore”, éshté audituar pér aktivitetin e vitit 2018 dhe pérfundimet e auditimit
jané pasqgyruar né Raportin Final t¢ Auditimit, dérguar késaj Agjencie me shkresén e Ministrisé
Brendshme nr.965/6, daté 13.05.2019, ku né pérfundim té tij jané rekomanduar 9 masa
organizative. Duke gené se pér aktivitetin e vitit 2019 afati i paragitjes sé deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésing e sistemit té kontrollit té brendshém éshté deri mé datén 28.02.2020,
KLSH pér efekt mbivendosje nuk e trajtoi kété piké, duke gené dakord me gjetjet dhe
rekomandimet e Njésisé Auditit té brendshém trajtuar né fage 7-13 té kétij Raporti.

Nga verifikimi i grupit té auditimit t& KLSH, rezultoi se pér zbatimin e 9 rekomandimeve té
Iéna nga drejtoria e Auditit t& brendshém publik té Ministrisé Brendshme nga ana e Agjencisé
pér mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore me shkresén nr. 137/5, daté 27.05.2019 éshté hartuar
dhe dérguar Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve ku pjesa me e madhe e tyre jané
zbatuar, ndérsa njé pjesé jané né proces zbatimi.

Agjencia é ishte krijuar dhe funksiononte pa u pajisur me rregullore té brendshme e cila pas
auditimit dhe rekomandimet nga Ministria e Brendshme, me urdhrin e Ministrit Brendshém nr.
378, daté 19.04.2019 ishte miratuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit
té administratés té Agjencisé Mbéshtetése té Vetégeverisjes Vendore, duke u zbatuar
rekomandimi i I1éné dhe konkretisht: Me géllim pérmbushjen e pérgjegjshmérisé menaxhimi i
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Agjencisé té hartojé dhe miratojé té titullari i Ministrisé Rregulloren e Brendshme té njésisé.
Neni 29, i ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
Po késhtu ishin né proces zbatimi apo ishin zbatuar edhe rekomandimet e méposhtme:

1- Hartojé e miratojé procedurat e menaxhimit té€ burimeve njerézore;

2 -Té ruajtjes dhe administrimit té aktiveve e dokumentacionit;

3-Listén e proceseve té punés dhe té aktiviteteve té kontrollit;

4-Procedurat e funksionimit té informimit dhe monitorimit té sistemit t&¢ MFK, si dhe

Regjistrin e Riskut;
Sa sipér, mbéshtetur n€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 16-Vlerésimi i sistemeve té& kontrollit dhe auditimit té
brendshém, ku pércaktohet se:
1. Kontrolli i Larté i Shtetit, né ushtrim té€ kompetencave té tij, vleréson funksionimin e pérgjithshém
té sistemeve té kontrollit dhe auditimit té brendshém né organet subjekte té auditimit, duke dhéné,
sipas rastit, opinionet dhe rekomandimet e duhura.
2. Né funksion té pérmbushjes sé detyrave té tij, dhe pa cenuar té drejtén pér té kryer veté auditimet,
Kontrolli i Larté i Shtetit mund té pérdoré gjetjet e auditimeve té kryera nga organe té tjera audituese.
3. Kontrolli i Larté i Shtetit i merr né konsideraté kéto gjetje, vetém né rast se standardet e
pérdorura pér kéto auditime jané né pérputhje me standardet e veta dhe ato ndérkombétare té
auditimit.
Grupi i auditimit merr né konsideraté vetém gjetjet dhe rekomandimet né lidhje me
menaxhimin financiar té trajtuar fage 7-13 bashkélidhur Raportit Final t& Auditimit, pércjellé
Agjencisé Mbéshtetése e Vetéqgeverisjes Vendore me shkresén e Ministrisé Brendshme nr.
965/2, daté 11.03.2019, “Pér auditimin e kombinuar (pérputhshmérie dhe financiar)” .

Aktin e Konstatimit nr. 1, dt. 26.12.2019 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

8. Mbi fondet e pérfituara nga grantet apo projektet té financuara nga donatoré té
ndryshém.

Marréveshja kuadér né lidhje me Bashk&punimin Teknik, Financiar dhe Ndihmén Humane dhe
ndérmjet Késhillit Federal Zviceran dhe Qeverisé Shqiptare, té nénshkruar mé datén 11 maj
2007 dhe ratifikuar nga Parlamenti Shqgiptar me ligjin nr. 9801 té datés 13 shtator 2007.
Qéllimin e projektit, &shté ofrimi i shérbimeve cilésore gjithépérfshirése pér gytetarét dhe
zhvillimin lokal, pérmirésimin e shérbimeve, forcimin e kapaciteteve, géndrueshméria e
produkteve dhe kuadri ligjor.

Qeveria e Konfederatés Zvicerane, pérfagésohet nga Agjencia Zvicerane pér zhvillim (SDC)
dhe Bashképunimi i Departamentit Federal Zviceran té Punéve té Jashtme e pérfagésuar nga
“Helvetas Swis Intercooperation” si organizaté zbatuese. Qeveria e Republikés sé Shqipérisé
pérfagésohet nga Zyra e Zévendés Kryeministrit.

Sipas marréveshjes mbi programin pér decentralizimin dhe zhvillimin lokal pér fazén e treté
janar 2014 deri dhjetor 2017 neni 4 pika e dhe marréveshjes mbi programin pér decentralizimin
dhe zhvillimin vendor pér fazén e pesté janar 2018 deri 30 gershor 2019 neni 5 pika b jané véné
né dispozicion alokimet e nevojshme buxhetore pér té rimbursuar tatimin mbi vlerén e shtuar
pér projektin né njé shumé maksimale prej CHF 777,966 (franga zvicerane).

Likuiduar TVSh né vlerén 58,609,454 leké sipas Urdhér Shpenzimeve:

Urdhér shpenzimi Faturat tatimore Totali (Pérfshiré TVSH) TVSH

Nr. | Daté

118 | 22.11.2016 Janar — Dhjetor 2014 54,431,949 9,064,509

Janar — Dhjetor 2015

139 | 22.12.2016 Janar — Dhjetor 2016 50,383,200 10,076,640
44 | 26.04.2019 Dhjetor 2016 — Mars 2017 60,043,542 10,000,000
62 | 29.05.2019 Mars — Gusht 2017 60,728,474 10,000,000
75 | 25.06.2019 Shtator — Dhjetor 2017 59,942,054 10,000,000
105 | 16.09.2019 Janar — dhjetor 2018 42,881,990 8,576,395
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120 | 22.10.2019 Janar — Qershor 2019 4,459,550 891,910
Totali 332,870,759 58,609,454

Dokumentet e paraqgitura nga “Helvetas Swis Intercooperation” si organizaté zbatuese
bashkéngjitur Urdhér Shpenzimeve jané:
1. Marréveshja mbi programin pér decentralizimin dhe zhvillimin lokal pér fazén e treté
janar 2014 deri dhjetor 2017.
2. Programi pér decentralizimin dhe zhvillimin lokal pér fazén e treté janar 2014 deri
dhjetor 2017.
3. Marréveshjes mbi programin pér decentralizimin dhe zhvillimin vendor pér fazén e
pesté janar 2018 deri 30 gershor 2019.
4. Programi pér decentralizimin dhe zhvillimin vendor pér fazén e pesté janar 2018 deri
30 gershor 2019.
5. Faturat tatimore origjinale dhe pérmbledhésja e tyre.
6. Raportet vjetore té projektit pér decentralizimin dhe zhvillimin lokal;
7. Raportet vjetore té auditimit pér decentralizimin dhe zhvillimin lokal.

Sa mé lart né mbéshtetje t¢ UMF nr. 6, dt. 30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, Neni 63 nga AMVV éshté likuiduar vlera e TVSH-sé prej
58,609,454 leké.

9. Mbi auditimin e zbatimit té rekomandimeve té méparshme:

Me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 146, date 28.09.2018, dérguar Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore me shkresén nr. 98/25 Prot. daté 07.10.2018,
Departamenti i Auditimit té Performancés ka dérguar Raportin pérfundimtar dhe bazuar né
shkresén nr. 98/25, Prot. daté 07.10.2018, dérguar Agjencisé pér Mbéshtetjen e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore 3 rekomandime pér tu zbatuar deri né fund té 3-mujorit té paré té
vitit 2019.

Pér kéto rekomandime Ministria e Brendshme nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém z.
Dritan Palnikaj, me shkresén nr. 8297/2, daté 02.11.2018 dérguar Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore, “Pér njohje dhe zbatim’’, ku_tekstualisht shkruhet:
Bashkélidhur ju pércjellim pér njohje e zbatim, Raportin Pérfundimtar té auditimit té
Performancés me objekt “Funksionimi i bashkive né kuader té reformés administrativo
territoriale té grupit té auditimit té Departamentit t€ Auditimit té Performancés né KLSH. Né
Raportin pérfundimtar té auditimit t& performancés, grupi auditues i KLSH ka dhéné disa
rekomandime, duke vendosur afate pér realizimin e tyre me géllim pérmirésimin e situatés dhe
marrjen e masave konkrete né realizimin e objektivave kryesore té Reformés Administrative-
Territoriale.

Pér sa mé sipér kérkohet nga ana e Juaj, t¢ merren masa pér zbatimin brenda afateve té
rekomandimeve té Iéna nga grupi i auditimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke bashképunuar
me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave, pér hartimin e planit pérkatés dhe
pércjelljen prané Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga verifikimi rezulton se deri mé datén 26.12.2019, Agjencia pér Mbéshtetjen e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore nuk ka hartuar Plan-Veprimin dhe nuk i ka kthyer pérgjigje KLSH-
sé, sipas shkresés dhe porosisé Ministrisé sé Brendshme, dhe 3 rekomandimet e KLSH, deri
mé datén 26.12.2019, nuk jané zbatuar, prandaj rikérkojmé edhe njéheré zbatimin e tyre duke
njoftuar Ministriné e Brendshme dhe Kontrollin e Larté té Shtetit si mé poshté:
Rekomandimin nr. 2.

Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore té verifikojé se cilat funksione dhe
kompetenca nuk kané kaluar ende né€ pushtetin vendor sipas Ligjit “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore” dhe mbi kété bazé té programohet dhe té béhet kalimi i tyre né NjQV.
Rekomandimi nr.
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3.Ministria e Punéve té Brendshme t’i vendosé njé afat kalendarik Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Vetégeverisjes Vendore gé té raportojé té paktén 1 heré né vit mbi zbatimin e reformés
administrative-territoriale dhe mbi problematikat qé ndeshin bashkité, raporte té cilat té
paragiten né Nénkomisionin pér Céshtjet Vendore né Kuvendin e Shqipérisé.

Rekomandimi nr. 4.

Ministria e Punéve t€ Brendshme t’i propozojé Késhillit t€ Ministrave ndryshimin e VKM-sé
nr. 910, daté 21.12.2016 mbi pérbérjen e Késhillit Konsultativ, ku 2/3 e anétaréve té jené
pérfagésues té pushtetit vendor (aktualisht zéné 1/2 e anétaréve) dhe ¢do vendim-marrje e
Késhillit Konsultativ, né mbéshtetje ose jo té projektakteve té propozuara té geverisjes
gendrore, té merret me shumicé té votave (jo me konsensus).

Pér mos raportimin né KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve, brenda afatit prej
6 muaj nga data e njoftimit(dérgimit) té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, mban pérgjegjési
z. B.M., drejtor i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, pasi pérfundimet e
auditimit i jané dérguar me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH shkresén nr. 98/25, Prot. daté
07.10.2018 dérguar Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore. Pér kéto
rekomandime Ministria e Brendshme, me shkresén nr. 8297/2, daté 02.11.2018 nénshkruar nga
Sekretari i Pérgjithshém z. Dritan Palnikaj i éshté dérguar Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore, “Pér njohje dhe zbatim’’. Deri né datén 24.02.2019, nuk
éshté raportuar né KLSH duke shkelur afatin pér té cilén duhet té raportonte pér realizimin e
programit dhe rekomandimeve, né kundérshtim me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”. Neni 30-Rekomandimet e KLSH-
sé dhe ecuria e zbatimit, pika 2, ku pércaktohet se: Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e
njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna.

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI | AUDITIMIT
Né pérfundim té auditimin rezultuan gjetje me rekomandimet pérkatése si mé poshté vijon:

A. MASAT ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin, rishpérndarjen dhe
realizimin e fondeve buxhetore nése éshté né pérputhje me kriteret e paracaktuara, kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi rezultoi se:

- Gjaté viteve buxhetore kérkesat pér rishpérndarje fondesh nga AMVV, jo né té gjitha rastet
jané shogéruar me analizé, ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risget e lidhura,
pakésimet e mundshme dhe pasojat, né pérputhje me kriteret e paracaktuara né udhézimin e
MF nr. 2, daté 06.02.2012 me ndryshime;

- Jané kryer rishpérndarje fondesh gjaté vitit ushtrimor, transferimet e fondeve pér investime
(fondet pér investime shtuar né vitin 2016 né vlerén 78,454,150 leké), ku u konstatua se
rishpérndarja e tyre gjaté vitit ka ndikuar negativisht né realizimin e planit té buxhetit dhe té
veté projekteve. Kjo tregon gjithashtu, pér njé performancé jo té miré té planifikimit té buxhetit,
referuar kritereve té pércaktuara né Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012.

-Nga auditimi rezulton se jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo
rutiné né periudhat e fundit té vitit ushtrimor, gjé e cila shogérohet me ndryshim té
herépashershém té planit té arkés, gé éshté njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés
gjaté zbatimit té buxhetit.

- Urdhér Shpenzimet (13) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén totale 4,655,856 leké.

- Urdhér Shpenzimet (10) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2016 né vlerén totale 77,786,967 leké.

- Urdhér Shpenzimet (11) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2018 né vlerén totale 3,078,422 leké.
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- Urdhér Shpenzimet (16) me vlerat mbi materialitetin e pércaktuar té kontabilizuara né ditarin
e bankés pér muajt néntor, dhjetor 2015 né vlerén totale 1,814,108 leké.

(Né ményré té detajuar jané pasqgyruar né pikén 1 (njé) fage 14 — 27 té Raportit té€ Auditimit).
Rekomandojmé:

- Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore té marré masa planifikimin,
detajimin, rishpérndarjen dhe realizimin e fondeve buxhetore duke i shogéruar me
analiza, ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, risqet e lidhura, pakésimet
e mundshme dhe pasojat, me géllim rritjen e performancés buxhetore té saj né
pérputhje me kriteret e paracaktuara dhe kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

N& vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Komisionet e Inventarizimit té Aktiveve
pér vitet 2017 dhe 2018, gjaté procesit té inventarizimit nuk kané pérpiluar proces verbalet
pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té
personelit té njésisé. Gjithashtu né komisionin e inventarizimit ka marré pjesé punonjési gé ka
né ngarkim/pérdorim aktivin né kundérshtim me UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “P&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 82, 83. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né
pikén 2 (njé) fage 49 — 51 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga Komisionet e Inventarizimit t¢ Aktiveve té merren masat gé gjaté procesit té
inventarizimit t& hartojné proces verbalet pérkatése té verifikimit fizik dhe cilésor
té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé.

- Gjithashtu Titullari i Agjencisé té merren masat qé né komisionet e inventarizimit
té mos marrin pjesé punonjésit qé kané né ngarkim/pérdorim aktivin pas nuk duhet
té keté konflikt interesi, por ata duhet té jené té pranishém kur béhet inventarizimi
i aktiveve.

NE& vijimési
3. Gjetje nga auditmi: Nga auditimi u konstatua se né pasqyrat e performancés financiare pér
vitet 2017 dhe 2018 jané njohur gabimisht si té ardhura detyrimi i tatimit mbi té ardhurat
personale né vlerén 1,064,246 leké dhe detyrimi nga kontributet shogérore dhe shéndetésore
né vlerén 3,908,619 leké. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 2 (dy) fage 54 — 55
té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga ana AMVV, Sektori i Financés té merren masa pér té sistemuar né pasqyrat
financieré té vitit 2019 vlerén e paraqitur gabimisht si té ardhura né pasqyrén e
performancés financiare, tatimin mbi té ardhurat personale né vlerén 1,064,246 leké
dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né vlerén 3,908,619 leké.

Me mbylljen e Bilancit 2019
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve operative, shérbime udhétimi e dieta pér
vitin 2017 né vlerén 6,413,347 leké, vitin 2018 né vlerén 6,391,290 leké dhe vitin 2019 né
vlerén 5,552,839 leké rezultoi se urdhér shpenzimet jané shogéruar me autorizimin me shkrim
nga drejtori pérgjithshém por né disa raste rezulton se: nuk ishin té shogéruara me programe
pune, relacion apo raportime shogéruar edhe me dokumentacionin e mbajtur né njésité vendore
sipas objektit té shérbimit, faturat e fjetjes né hotel nuk jané nénshkruar nga personi i cili ka
gené me shérbim dhe dérgimi i personave me shérbim éshté béré pa patur parasysh fushén qé
mbulon, kérkesa sipas VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjéset qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda vendit”. (N&é ményré té detajuar jané
pasqgyruar né pikén 1 (njé) fage 36 — 37 té Raportit t& Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga ana AMVV, Sektori i Financés, t¢ merren masat qé urdhér shpenzimet pér
likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té shogérohen me faturat tatimore té
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nénshkruara nga népunési udhétues dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe
géllimin e shérbimit.
Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: AMVYV pér periudhén objekt auditimi, pér transportin e punonjésve
ka né funksion 3 automjete autovetura, por né strukturén e saj nuk ka drejtues mjeti (shofer)
dhe automjetet drejtohen nga punonjésit e Agjencisé pa nénshkruar secili pér sasiné e
karburantit té harxhuar konkretisht:
-Mijeti tip Hyndai me targé AA401 MF mé datén 27.12.2019, paraget 167,540 km.
-Mjeti tip FORD, me targé AA694 AG mé datén 27.12.2019 paraget 150,182 km.
-Mijeti tip TOJOTA, me targé AA781 PM mé datén 27.12.2019 paraget 78,029 km.
Pér kéto 3 mjete jané harxhuar mesatarisht 611 litra né muaj né vlerén 3,079,742 leké, por nuk
mund té evidentohen harxhimet pér secilin mjet, pasi jané pérdorur nga punonjés té ndryshém.
Gjithashtu nga auditimi rezultoi se pér vitet 2017-2018 Fleté Daljet e karburantit priteshin jo
né fund té muajit dhe nuk béhej rakordimi ndérmjet km té pérshkruara, shénimit té€ matésit dhe
sasiné e karburantit té térhequr nga magazina dhe harxhimin nga secili mjet.
Né disa raste Fleté daljet e magazinés karburantit, nuk nénshkruhen nga personi i cili ka
térhequr karburantin, por procedohet né bazé té njé pérmbledhése, dhe né disa raste né fleté
daljet e karburantit ishin nénshkruar nga Pérgjegjési i Sektorit té¢ Analizés dhe Mbéshtetjes
Institucionale e cila kryen edhe funksionin e népunésit zbatues (Financés). Ndérkohé pér
administrimin e gomave nuk disponohen normativa té miratuara pér kilometrat e pérshkuara.
(Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 1 (njé) fage 37 — 40 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:
- Nga AMVV, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes Institucionale té¢ merren masat gé
Fleté Daljet e harxhimit té karburantit té priten vecmas pér secilin automjet né fund
té cdo muaji duke u nénshkruhen nga personat udhétues té cilét kané pérdorur kartén
e térhegjes sé karburantit duke i bashkélidhur kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.
- Pér secilin mjet né fund té muajit té plotésohen fletét e udhétimit té béhet rakordimi
me km e pérshkruara, normativat e miratuara duke shénuar edhe numrin e matésit.
Gjithashtu té merren masat pér miratimin e normativave té harxhimit té gomave
sipas Tipeve/Markave dhe km/pérshkruara, etj.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi:
- Nga auditimi i strukturés dhe organikés s€ AMVV-sé e cila pércaktohet me Urdhér té
Kryeministrit (pérkatésisht nr. 68, daté 05.05.2015, “Pé&r miratimin e strukturés sé Agjencisé
sé zbatimit té Reformés Territoriale”, ka gené me 12 punonjés dhe nr. 82, daté 12.05.2016, jané
shtuar edhe 2 punonjés,) nga muaji Maj 2016 e né vazhdim pér vitet 217, 2018 dhe 2019,
Struktura dhe organika e AMVV-sé, aktualisht pérbéhet mesatarisht né vit nga 14 punonjés
dhe 3 punonjés me kontraté provizore té inkuadruar né 2 sektorg.
Nga verifikimi i listé pagesave mé datén 31.12.2017 datén 31.12.2108 dhe datén 30.09.2019
rezulton se né total organika éshté zbatuar, por konstatohet se né Sektorin e Analizés &
Mbéshtetjes Institucionale nga 4 punonjés té parashikuar, né fakt né total jané 4 punonjés, por
né 1 rast nuk éshté ruajtur struktura e parashikuar né urdhrin e kryeministrit, pasi specialisti i
Financés éshté zévendésuar me njé specialist tjetér jo té profilit Financé, né kundérshtim me

pasqgyruar né pikén 3 (tre) fage 69 — 71 té Raportit té€ Auditimit).

- Nga auditimi rezulton se mé urdhér té drejtorit té pérgjithshém, z. B.M. jané eméruar né puné
5 punonjés (pa pércaktuar asnjé kriter apo kérkesé, si konkurrim, shpallje té vendeve vakant
etj) dhe pa u marré zyrtarisht (me shkrim) miratimin e Ministrit pér Céshtjet Vendore, duke
pérfituar pagén nga periudha e emérimit deri mé datén 30.11.2019, né shumén prej 4,819,325
leké, né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11, daté
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12.01.2018, pika 8 ku pércaktohet se: “Marrédhéniet e punés sé punonjésve té késaj agjencie
rregullohen me Kodin e Punés. Ata emérohen, lirohen ose shkarkohen nga drejtori i
Pérgjithshém, me miratimin e ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore”. (N& ményré té
detajuar jané pasgyruar né pikén 3 (tre) fage 69 — 76 té Raportit t& Auditimit).
Rekomandojmé:

- Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore té merren masa gé Sektori i Analizés & Mbéshtetjes Institucionale, (ku
bén pjesé edhe zyra e financés), té plotésohet me 1 (njé) punonjés specialist finance,
kjo brenda numrit total té punonjésve té miratuar nga Kryeministri me urdhrin nr.
82, daté 12.05.2016 “Pér miratimin e strukturés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore”.

- Noga ana e drejtorit té€ Pérgjithshém té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes
Vendore té merren masat gé pér 5 punonjésit né Sektorin e Koordinimit me
Qeverisjen Vendore, té cilét nuk jané miratuar nga ministri pérgjegjés pér céshtjet
vendore, t€ merret miratimi zyrtar (me shkrim) nga Ministri i Brendshém, si¢
pércaktohet né VKM nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé per Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar me VKM nr. 11,
daté 12.01.2018, pika 8, né té kundértén té pezullohen pagesat deri né marrjen e
miratimit.

Brenda datés 30.06.2020
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se te kolona Emértesa sipas
strukturés sé miratuar vendosej vetém shkurtimi i emrit Agjencisé (AMVV), dhe jo pozicionet
zyrtare té secilit punonjés (detyra funksionale).
Nga pérgjegjésit e sektoréve ¢cdo muaj, hartohen Listé prezencat e paragitjes né puné té
punonjésve pér secilén daté, té cilat nénshkruhen nga népunési zbatues dhe népunési
autorizues, ndérkohé gé listé pagesat nuk nénshkruhen edhe nga punonjési i ngarkuar me
menaxhimin e burimeve njerézore, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 69, “Listé pagesat
plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé (listé prezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér
shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin
e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i ¢tij ”. (N& ményré té detajuar jané
pasqyruar né pikén 3 (tre) fage 69 — 76 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:
- Nga AMVV, Sektorét pérkatés dhe punonjési i ngarkuar me menaxhimin e
burimeve njerézore té marrin masat pér respektimin e kritereve ligjore né hartimin
e Listé prezencave té paragitjes né puné té punonjésve, listé pagesave me emértesat
sipas strukturés sé miratuar, dhe pozicionet zyrtare té cdo punonjési.

NE& vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nga specialisti i ngarkuar mé personelin, jané
hapur dosjet e personelit pér 14 punonjésit, té cilat pérgjithésisht pérmbajné té gjithé elementét
e nevojshém, por nuk jané té sistemuara si pércaktohet né kérkesat e VKM nr. 117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrit Qendror té Personelit” konkretisht:
1) Dosjet e personelit jané té pajisura me fleté inventarin pér ¢do dosje, por nuk jané té
nénshkruar nga punonjés dhe specialist i ngarkuar me administrimin e dosjes sé personelit, né
té cilin duhet té jeté pasqyruar i gjithé dokumentacioni gqé ndodhet né dosje dhe shtesat apo
ndryshimet pérkatése, si vendosja e shkresave pér marrjen e masave disiplinore, kualifikimet
etj.
2) Mungon fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit me mbi 21 kérkesat e tyre.
3) Mungon Certifikata e gjendjes familjare. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 3
(tre) fage 69 — 76 té Raportit té Auditimit).
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Rekomandojmé:

- Noa specialisti i ngarkuar me personelin t¢ merren masat pér plotésimin e 14
dosjeve té punonjésve me inventarét pérkatés té nénshkruar nga secili duke u
plotésuar me 21 kérkesat dhe dokumentacionin e pércaktuar né VKM nr.117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes sé personelit
dhe Regjistrit Qendror té Personelit”.

Brenda datés 30.06.2020
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se AMVV, pér propozimet lidhur me
pérmirésimet e akteve ligjore e nénligjore, nuk ka bashképunuar me strukturén pérkatése té
Ministrisé Brendshme pér céshtjet vendore (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave),
kérkesa kéto t€ parashikuara né shkronjat ““ ¢”” dhe “f” t¢ VKM Nr. 11, daté 12.01.2018, “Pér
disa ndryshime né Vendimin Nr. 83, daté 28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér zbatimin e Reformés Territoriale”.

- Né planin e veprimit apo planin e objektivave t¢ AMVV, né Zbatim té Dokumentit

Strategjik (2019-2020) nuk jané parashikuar kryerja e detyrave apo pérgjegjésive té tilla:
-Vazhdimin e reformés administrative—territoriale me géllim pérfundimin e kufijve
administrative dhe hartave pérkatése.

-Vazhdimin e reformés sé decentralizimit pér pérfundimin e transferimit té pyjeve dhe
kullotave.

-Konsolidimin e reformés né drejtim té decentralizimit pér rrugét rurale, ujitjen e
kullimin.

-Informimin periodik pér institucionet publike apo grupet e interesit.

-Bashképunimin me Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave né MB pér
propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim t&¢ SKNDQV si dhe
né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té integrimit né BE dhe té
marréveshjeve ndérkombétare.

-Pérgatitjen e raporteve periodike pér ministrin lidhur me kéto c¢éshtje.

- Gjithashtu rezulton se né disa raste propozimet lidhur me pérmirésimet ligjore dhe
nénligjore nuk jané kaluar né Késhillin Konsultativ, pér dnénien e ndihmés, né shkémbim té
mendimeve, komenteve, vérejtjeve dhe propozimeve pér projekt ligjet, t€ propozuara nga
geverisja gendrore dhe gé kané ndikim né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive té
vetégeverisjes vendore, parashikuar né kreu 11-té Parimet e Procesit té Konsultimit germa a,b,c
dhe ¢ t¢ VKM Nr. 910, daté 21.12.2016.

- Késhilli Konsultativ, nuk ka krijuar komisione késhillimi, si struktura ad-hoc pér té
mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né zbatim t€¢ VKM nr. 910, daté 21.12.2016 “Pér ¢éshtjet
Objekt Konsultimi dhe Strukturén, Procedurén, Formén, Ményrén e Organizimit dhe té
Funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen Vendore” Kreu
IV pika 232. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 6 (gjashté) fage 112 — 123 té
Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Titullarit té
Institucionit té merren masa pér té bashképunuar me strukturén pérkatése té
Ministrisé Brendshme pér propozimet lidhur me pé&rmirésimet e akteve ligjore e
nénligjore pér ¢éshtjet vendore (Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave).

- AMVV propozimet lidhur me pérmirésimet e akteve ligjore dhe nénligjore, duhet
ti kalojé mé paré né Késhillin Konsultativ.

- Késhilli Konsultativ, t&¢ marré vendime pérkatése pér krijimin e komisioneve té
késhillimit, si struktura ad-hoc pér té mbuluar fusha dhe sektoré specifike, né
dhénien e ndihmesés pér geverisjen vendore.

2 Mbéshtetur né ISSAI 1610 “Pérdorimi i punés sé Audituesve té Brendshém”.
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Neé vijimési
10. Gjetje nga auditimi: AMVV, sektorét, nuk kané krijuar njé sistem unik té pérshtatshém
pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet,
géllimet, aktivitetet dhe produktet e veprimtarisé. Kjo konstatohet né pérdorimin e formateve
me té dhéna té ndryshme té pérdorura nga sektorét dhe Agjencia, né mos koordinimin mes tyre
si dhe duke mos pérfshiré né planin vjetor disa detyra dhe pérgjegjési té réndésishme, né
kundérshtim me pikén 8, 9 té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.
- Hartimi dhe miratimi i rregullores me vonesa, (Prill 2019), ka béré qé pér periudhén e
auditimit, 2017, 2018, nuk éshté siguruar sa dhe si duhet ngritja e komponentéve t¢ MFK, e
cila do té rriste efektivitetin e punés pér evidentimin e misionit dhe objektivave té njésisé,
pércaktimit té pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé menaxhereve. Kjo ka ardhur si rezultat
I mos pérmbushjes sé pérgjegjshmérisé nga menaxhimi i larté duke mos realizuar detyrimin
¢ parashikuar né nenin 29 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 5 (pesé) fage 104
— 112 té Raportit té Auditimit).
Rekomandojmé:
- Noga Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore, sektorét, té krijohet njé
sistem unik i pérshtatshém pér planifikimin vjetor té detyrave dhe objektivave
pérmes té cilit té pércaktoheshin prioritetet, géllimet, aktivitetet dhe produktet e
veprimtarisé, né pérputhje me Ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: AMVYV, nuk ka arritur t&¢ mbéshtesé sa duhet krijimin dhe
administrimin e njé sistemi kombétar unik me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore, gjé e cila shprehet né mos pérmbushjen e objektivit pér funksionalizimin
e zyrave unike té shérbimit (One stop shop), (nga 61 né 49 bashki) si dhe né mos realizimin e
disa shérbimeve edhe né bashkité né té cilat ka filluar zbatimi i projektit.

- Nuk ka ndjekur hartimin e VKM-ve né bashké propozim me ministrité e linjés lidhur me
funksionet e reja té cilat u jané deleguar Vetégeverisjes Vendore, nuk ka realizuar takime
bashképunimi me ato ministri té cilat kané decentralizuar funksione, kaluar e shérbime té tyre
né bashki té cilat, do kalohen né zyrén “One stop shop .

- Nuk jané organizuar takime me kryetarét e bashkive apo konferenca me bashkité, gjé gé ka
sjellé mungesén e njé database pér problematikat dhe pérvojat sipas njésive vendore lidhur
me funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té tyre si njé sistem unik kombétar dhe
pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin pérkatés. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar
né pikén 6 (gjashté) fage 112 — 123 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore té verifikojé se cilat funksione
dhe kompetenca nuk kané kaluar ende né pushtetin vendor sipas Ligjit “Pér
Vetégeverisjen Vendore” dhe mbi kété bazé té programohet dhe té béhet kalimi i
tyre né NjQV.

- AMVYV gjaté hartimit t¢ VKM-ve me bashké propozim me ministrité e linjés, lidhur
me funksionet e reja té cilat jané deleguar Vetégeverisjes Vendore, duhet té
realizojé takime bashképunimi me ato ministri té cilat kané kaluar apo
decentralizuar funksione té tyre né bashki té cilat, shérbimet e tyre do kalohen né
zyrén “One stop shop”

- AMVV té marré masat pér krijimin e njé database pér problematikat dhe pérvojat
sipas njésive vendore lidhur me funksionet e deleguara, krijimin e standardeve té
tyre si njé sistem unik kombétar dhe pérmirésimeve té métejshme né legjislacionin
pérkatés.

NEé vijimési
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12. Gjetje nga auditimi:
a. Né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje Hardware, Software, instalim, mirémbajtje,
trajnim té pérdoruesve pér 1 vit”, me fond limit 150,300,000 leké pa TVSH me proceduré
prokurimi “Tender i Hapur” sipas procesverbalin nr.523 prot, daté 25.02.2016 té€ mbajtur KVO
rezulton se kané marré pjesé né konkurrim 6 OE dhe jané skualifikuar:
1-“C...”,
2- “L...”,
3-“T.D.”,
4- BOE “B... & S...” (pasi OE B... konstatohet nga shqyrtimi i dokumentacionit se éshté
bashkuar duke krijuar BOE me operatorin S...) me oferté 149,595,125 leké pa TVSH
pas shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, KVO ka njoftuar OE né rrugé elektronike né
SPE mbi skualifikimin e tyre pér mos plotésim té specifikimeve teknike kérkuar né
shtojcén 10 té DT.
5- “l...” me vleré¢ oferte 136,842,475 leké pa TVSH, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave, KVVO ka njoftuar OE né rrugé elektronike né SPE mbi skualifikimin e tyre pér
mos plotésim té specifikimeve teknike kérkuar né shtojcén 10 té DT.
Pér operatorin “S...” KVO nuk &shté shprehur.
b. Nga auditimi i ushtruar nga audituesit e KLSH pér kété procedure prokurimi né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike dhe dosjen fizike, konstatohet se né fagen elektronike shfagen né
sistem 6 Operatoré Ekonomike:
1. “L..7;
2. “B..&S...”;
3. L.
4. “T.D.”;
5. °C...7;
6. “S..7;
Nisur nga manggésité e konstatuara né dokumentacionin e kérkuar pér tender, ky operator “S...”
duhej té ishte skualifikuar si operator gé garon me njé oferté dhe jo kur bashkohet me ofertén
e operatorit B... (shgyrtuar mé poshté) si njé bashkim i pérkohshém operatorésh ekonomiké,
pasi bazuar né nenin 63, pika 3 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, citohet “Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vetém njé oferté, me
pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative”, pavarésisht faktit q¢ né fund t&
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave si pjesémarrés né BOE, KVO-ja ka vendosur skualifikimin
e saj.
Né lidhje me Vendimin e KVO, BOE “B... & S...” dhe “I...” kané& bér€ ankim prané Autoritetit
Kontraktor i cili nuk ka marré parasysh ankesat e tyre e ndodhur né kéto kushte ato i jané
drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik (KPP).
KPP me vendimin nr.298/2016 daté 05.05.2016 ka vendosur:
- t€ mos pranojé ankesén e OE “L...”
- t€ pranojé ankesén e BOE “B... & S...”
- té anulojé vendimin e KVO mbi skualifikimin e BOE dhe té korrigjojé shkeljet duke
e kualifikuar kété operator ekonomik me vleré oferté 149,595,125 leké pa TVSH.
Operatori “S...” ka marr€ pjes€ né€ tender me dy oferta njéheré si operator i vetém dhe njéheré
si Bashkim operatorésh “B... & S...” si rezultat kualifikimi i BOE “B... & S...” nga Komisioni
i Prokurimit Publik (KPP) éshté né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 63, pika 3 “Operatorét ekonomiké duhet té
paragesin vetém njé oferté, me pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative”. (Né
ményreé té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 74 — 84 té Raportit té€ Auditimit).

13. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit t€ blerjeve me vlera t€ vogla pér “Blerje
kancelari” me fondin limit 427,155 leké pa TVSH, komisioni né ftesén pér oferté komisioni
ka miratuar kritere kualifikimi pér OE té cilat kané t€ bé&né me “Paragitjen nga OE i klasifikuar
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I pari, té mostrave té mallit té kérkuar nga AK té shogéruar me certifikatén e cilésisé sé
produkteve”. Kriteret e kérkuara né ftesén pér oferté “Paragitja nga OE i mostrave té mallit”
edhe pse nuk duhet té kérkohen né keté proceduré sipas pikés 8 té Udhézimit té APP nr.3, daté
01.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés me vlere té vogél” i ndryshuar, komisioni nuk ka
dokumentuar né proces verbal paragitjen nga OE i shpallur fitues té mostrave té mallit dhe
njékohésisht komisioni nuk ka kérkuar dhe administruar paragitjen nga subjekti fitues té
“Vértetimit nga OSHE pér pagesén e detyrimeve” si dhe “Kontratave té ngjashme té realizuara
me paré nga subjekti”.

- Né procedurén e prokurimit pér blerje me vlera t€ vogla “Mirémbajtje ambientesh té
jashtme” me fondin limit 620,000 leké pa TVSH, pas njoftimit té fituesit, me shkresén nr.818/5,
daté 24.12.2018, éshté paraqitur nga sektori shérbimeve kérkesa pér anulim procedure me
arsyen se, “Koha e realizimit t& shérbimit nuk éshté e mjaftueshme”. Me kété kérkesé titullari
AK ka miratuar formularin e njoftimit t& anulimit té procedurés bazuar né kérkesén e sektorit
té shérbimeve pa béré argumentimin ligjor té anulimit té procedurés ndérkohé gé po nga ky
sektor éshté kérkuar dhe miratuar nga titullari AK, prokurimi i fondit pér nevojén e kryerjes sé
kétij shérbimi.

- Komisioni i prokurimit me vlera té vogla dhe titullari AK, né 8 procedura prokurimi blerje
me vlera t€ vogla pér vitet 2018 dhe 2019 kané s’kualifikuar ofertat ekonomike t¢ OE
pjesémarrés né€ proceduré me argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” né kundérshtim
me Udhézimin e APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit me
vlera té vogla té zhvilluar me mjete elektronike ” i ndryshuar pika 10 duke sjellé njé dém
ekonomik né vlerén 800,710 leké.

- Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion godine”, ¢ llojit “blerje me vleré té vogél”, me
fond limit 796,750 leké pa TVSH realizuar né vitin 2015 konstatohet se, me VKM nr.276, daté
01.04.2015 “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, nga Ministria e Mbrojtjes ....Agjencisé
sé Zbatimit té Reformés territoriale (AZRT)” té ndryshuar AMVV-sg i &shté dhéné né pérdorim
holl né Kkatin e shtaté té ish shtépisé sé ushtarakéve.

Para fillimit té procedurés sé prokurimit Ish titullari i AZRT z. A.S. pér fillimin e punimeve té
rikonstruksionit nuk ka marré leje ndértimi apo nuk ka depozituar deklaraté paraprake pér
kryerje punimesh né organin pérkatés-bashki, né kundérshtim me nenin 39, pika 1, nenit 41,
pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 107/2014 “Pé&r planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

(Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 87 — 104 té Raportit té
Auditimit).
14. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e dokumentacionit té transferimit pa pageseé té aktiveve
té AMVV-sé prané 61 Njésive Vendore té cilat jané pajisje kompjuterike rezulton se pér 41
bashki, praktika pér marrjen né dorézim té mallit/paisjeve elektronike (kompiutera, printera,
switch, kabllo dhe UPS) nuk kishte té bashkangjitur fletéhyrjen e béré nga bashkité pavarésisht
se, marrja né dorézim e tyre éshté konfirmuar né momentin e nénshkrimit té Kontratés sé
Pérdorimit nga Kryetari i Bashkisé si dhe konfirmimin pér marrjen né dorézim té mallit pa
pagesé, kjo sipas UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit
publik” Kap III, pika 56 ku citohet “Pér hyrjet e mallrave gé garkullojné pa pagesé né njésité
e sektorit publik fleté-hyrja e plotésuar nga magazina duhet té keté bashkélidhur
dokumentacionin pérkatés si: fletédaljen e nénshkruar nga pérfagésuesit e njésisé shpenzuese
gé ka béré dalje mallin; Shkresén e Njésisé pér transferimin e aktiveve; Autorizimin pér
térheqgje malli té firmosur nga népunési zbatues dhe Népunési Autorizues”.

Procesi i transferimit té kétyre aktiveve éshté i shogéruar me urdhrat e pérbashkét ndérmjet
Institucionit t¢ AMVV-sé dhe Kryetaréve té Bashkive, me kontratat e pérdorimit si dhe jané
dokumentuar me fleté daljet pérkatése pér ¢cdo njési vendore dhe hyrjet pérkatése té firmosur
nga té dy palét.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit té transferimit referuar njé procedure (Bashkia Mat) u
evidentua se kjo proceduré shogérohet:

1. Me kontratén e pérdorimit nr.721, daté 20.10.2016 té lidhur ndérmjet Agjencisé pér
Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém
z. AS. dhe Bashkisé Mat pérfagésuar nga Kryetari z. N.R., né prani edhe té
pérfagésuesit té€ kompanisé “B...”, ku géllimi i kontratés sé lidhur ndérmjet paléve
té sipér pérmendura éshté dhénia né pérdorim té Bashkisé Mat té pajisjeve
kompjuterike me qéllim dixhitalizimin e arkivave té Bashkisé dhe Njésive
Administrative né pérbérje té saj, né kuadér té zbatimit té projektit “Shqipéria
Dixhitale”, financuar nga FZHR, mé kohézgjatje t€ kontratés 18 muaj nga dita ¢
dorézimit. Kontrata éshté e firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém té AZRT z. A.S.
dhe Kryetarit té Bashkisé Mat z. N.R.

2. Népérmjet Urdhrit té Pérbashkét me nr. prot.692, daté 09.11.2018 té Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe me nr.prot.2873 daté 12.11.2018 té
Bashkisé Mat, né zbatim té kontratés nr.721 éshté vendosur pér kalim kapitali pa
pagesé té pajisjeve kompjuterike (pérkatésisht 16 kompjutera Dell Optilex 3020
MT, 10 fotokopje Kyocera Fs-6525 MFP, 6 fotokopje Kyocera TASK alfa 2200,
16 pajisje UPS SPS PLI650I, 8 copé switch dhe 24 copé kabéll FTP CAT5).

3. Nga ana e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore éshté béré dalje me
fleté daljen nr.159 daté 12.11.2018 me vlerén 3,030,720 leké té firmosur nga
personi pérgjegjés pér magazinén zj. O.R.

4. Nga ana e Bashkisé Mat éshté béré hyrje me fleté hyrjen nr.42 daté 12.11.2018 té
pajisjeve kompjuterike firmosur nga personi pérgjegjés i magazinés pér Bashkiné
Mat.

Nga verifikimi né disa Bashki rezultoi se:

a. Bashkia Kurbin me Fleté hyrjen nr. 70, dt. 06.12.2018 ka béré hyrje pajisjet

elektronike sipas Fleté Daljes s€ AMVV nr. 187, dt. 6.12.2018. Gjithashtu rezultoi se

materialet e mésipérme jané béré hyrje nga Bashkiné Kurbin me FH nr. 89, dt.

31.12.2016 dhe nr. 90, dt. 31.12.2016 té cilat edhe jané kontabilizuar dhe paraqitur né

pasqgyrat financiare té vitit 2016. Por vlerat e tyre nuk pérputhen me vlerat e FH nr. 70,

dt. 06.12.2018.

b. Bashkia Skrapar me Fleté hyrjen nr. 42, dt. 12.11.2018 ka béré hyrje pajisjet

elektronike sipas Fleté Daljes s¢ AMVV nr. 217, dt. 19.12.2018. Gjithashtu rezultoi se

materialet e mésipérme jané béré hyrje nga Bashkiné Kurbin me FH nr. 54, dt.

02.11.2016 dhe nr. 53, dt. 02.11.2016. Gjithashtu nga Bashkia Skrapar éshté mbajtur

procesverbali i datés 19.12.2018 ku saktésohet se ¢cmimet do té jené sipas faturave té

vitit 2018 pasi ¢mimet nuk pérputhen. (Né ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén

2 (dy) fage 47 — 49 dhe pika 4 (katér) fage 76 — 87 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

- Nga AMVV, Sektori i Financés té merren masat pér plotésimin e procedurés sé
kalimit té pajisje kompjuterike me dokumentacionin pérkatés te fletéhyrjeve nga
njésité vendore sipas fleté daljeve t¢é AMVV. Me plotésimin e praktikave
dokumentare né zbatim t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésiné e sektorit publik” dokumentacioni i ploté konfirmuar kjo nga Népunési
Zbatues dhe Népunési Autorizues i Njésisé ti vihet né dispozicion Kontrollit té
Larté té Shtetit.

Brenda 30.06.2020

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

1. Gjetje nga auditimi: Komisioni i prokurimit me vlera t& vogla dhe titullari AK, kané
s’kualifikuar ofertat ekonomike t€ OE pjes€marrés n€ proceduré pér vitet 2018 dhe 2019 me
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argumentin se, “Ofertat jané anomalisht té uléta” pa pércaktuar bazén ligjore mbi t€ cilén Eshté
mbéshtetur ky vlerésim dhe njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér
oferté “cmimi mé i ulét” dhe kané kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferta ekonomike mé
té larta se ato t€ s’kualifikuara, pér rrjedhoje midis ofertave t&€ shpallura fituese dhe ofertave t&
s’kualifikuara rezulton njé diference né total pér shumén 800,710 leké pa tvsh, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Udhézimin e APP nr.3, dat€ 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit
me vlera té vogla té zhvilluar me mjete elektronike ” pika 10, i ndryshuar:

a. Pér vitin 2018:

- Né procedurén e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe shérbim automjetesh” komisioni ka
s kualifikuar ofertén mé té ulét me vlerén 228,000 leké pa tvsh paraqitur nga OE “Kombinat
Servis”, me argumentin se, “Oferta é&shté anomalish e ulét” dhe ka kualifikuar ¢ shpallur fitues
OE “B.M.” me ofertén 258,900 leké pa tvsh me té cilin éshté lidhur kontrata (Diferenca midis
ofertave éshté 258,900 — 228,000 = 30,900 lekeé).

- Né procedurén e prokurimit “Blerje goma pér 2 automjete” komisioni ka skualifikuar 3
OE (A... me oferté 69,200 leké pa tvsh, “P...” me oferté 128,000 leké pa tvsh dhe B.A. me oferté
138,000 leké pa tvsh) me argumentin se “ofertat e tyre jané anomalisht té uléta”, dhe ka
klasifikuar 4 OE té mbetur nga té cilét ka vlerésuar e shpallur fitues OE “B.M.” me vlerén
179,900 leké pa tvsh, me té cilin &shté béré edhe blerja dhe shérbimi i vendosjes sé gomave né
té 2 automjetet e institucionit (Diferenca midis ofertave éshté 179,900 — 69,200 = 110,700
leké).

- Né procedurén e prokurimit “Blerje shtypshkrime”, Komisioni me proces verbalin e
vlerésimit t€ ofertave daté 16.10.2018, ka s’kualifikuar 2 oferta ekonomike (“E.D.” me oferté
179,000 leké pa tvsh i renditur i pari dhe ofertén e paraqitur nga OF “O...” me oferté 194,100
leké pa tvsh i radhitur i dyti) me argumentin se, “Oferta éshté anomalisht e ulét”. Nga OE t&
vlerésuar komisioni ka kualifikuar ofertén ¢ OE “E.R.” né shumén 380,000 leké pa tvsh pas
njoftimit dhe mos paragitjes se dy OE té renditur né OE e kualifikuar né vend té paré dhe té
dyté (“F...” pér 324,000 leké dhe “Promoprint” pér 377,000 leké pa tvsh). (Diferenca midis
ofertave éshté 380,000 — 179,000 = 201,000 leké)..

- Né procedurén pér “Shérbim mirémbajtje kondicionerésh”, komisioni ka pérshkruar vetém
procedurén e ndjekur me dy OE nga té€ cilét ka kualifikuar e shpallur fitues OE “C...shpk” me
ofertén 79,000 leké pa tvsh. Gjithashtu komisioni nga 18 operatoré ekonomiké pjesémarrés ka
s’kualifikuar 2 OE “S...” me ofertén 49,500 leké dhe “D.X.” me ofertén 69,000 leké me
argumentin se, “ofertat jané oferta anomalisht té ulta”. (Diferenca midis ofertave éshté 79,000
— 49,500 = 29,500 leké). Komisioni i vlerésimit té ofertave: S.P., E.D., S.P.

b. Pér vitin 2019:

- Né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje elektronike” komisioni ka skualifikuar ofertén
mé té ulét me vlerén 299,000 leké pa tvsh paraqitur nga “D.B.”, t€ cilin komisioni i prokurimit
e ka s’kualifikuar me argumentin se, “Oferta éshté anomalish e ulét” pa pércaktuar bazén
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe ka kualifikuar e shpallur fitues OE “E.R.”
me ofertén 500,000 leké pa tvsh (Diferenca midis ofertave éshté 500,000 — 299,000 = 201,000
leké). Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., S.L.

- Né procedurén e prokurimit “Blerje dollapé pér arshivén e protokollit” komisioni ka

s’kualifikuar OE “X.S.” me ofertén 90,000 leké pa tvsh me argumentin se, éshté “oferta
anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi t€ cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésisht pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér ofert€ “cmimi mé i ulét”.
(Diferenca midis ofertave éshté 180,000 — 90,000 = 90,000 leké).
Me USH nr. 68, dt. 03.06.2019 éshté likuiduar vlera prej 204,000 leké pér operatorin E.K. sipas
Faturés sé thjeshté tatimore nr. 11, dt. 22.05.2019 me vlerén 204,000 leké pa tvsh dhe Fh. nr.
7, dt. 22.05.2019. me diferencé prej 24, 000 leké nga fondi limit prej 180,000 leké pa tvsh.
Komisioni i vlerésimit té ofertave: N.N., E.D., G.X.
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- Né procedurén e prokurimit “Seminar mbi projektet e Késhillit Konsultativ”’, komisioni ka
s’kualifikuar “A...” me ofertén 114,390 leké pa tvsh me argumentin se, oferta €shté “oferta
anomalisht té ulta”, pa pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur ky vlerésim dhe
njékohésishz pa u mbéshtetur né kriteret e miratuara né ftesén pér oferté “¢mimi mé i ulét”.
(Diferenca midis ofertave éshté 190,000 — 114,390 = 75,610 leké).

- Me USH nr. 58, dt. 24.05.2019 éshté likuiduar vlera prej 228,000 leké pa pér operatorin
“E.R.” sipas Faturés sé& thjeshté tatimore nr. 27, dt. 23.05.2019 me vlerén 228,000 leké pa tvsh
me diferencé prej 38,000 leké nga fondi limit prej 190,000 leké pa tvsh. Komisioni i vlerésimit
té ofertave: N.N., E.D., G.X. (N& ményré té detajuar jané pasqyruar né pikén 4 (katér) fage 92
— 104 té Raportit té Auditimit).

Rekomandojmé:

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, sektori i
financés té merren masat té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit:

- Pér arkétimin e vlerés prej 371,600 leké nga anétarét e Komisionit té Blerjeve né Vlera
té Vogla pér vitin 2018; S.P., me detyré juriste né cilésiné e kryetares té komisionit
blerjeve né vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té
komisionit blerjeve né vlera té vogla, S.P., me detyré jurist inspektor né cilésiné e
anétarit té8 komisionit blerjeve né vlera té vogla pér skualifikim té ofertave me
argumentin “Oferta anomalisht e ulét” né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe Udhézimin ¢ APP
nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlera té vogla té
zhvilluar me mjete elektronike”.

- Pérarkétimin e vlerés prej 299,610 leké nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla
pér vitin 2019, N.N., me detyré jurist né cilésiné e kryetares té komisionit blerjeve né
vlera té vogla, E.D., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve
né vlera té vogla, G.X., me detyré specialiste né cilésiné e anétares té komisionit
blerjeve né vlera té vogla dhe vlerés dhe 67,000 leké nga S.L., me detyré jurist inspektor
né cilésiné e anétarit t¢ komisionit blerjeve né vlera té vogla pér skualifikimin e
operatoreve ekonomiké me argumentin e paraqitjes s€, “Ofertave anomalisht té ulét”
né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” dhe Udhézimin e APP nr.3, daté 08.01.2018 “Pér pérdorimin e
procedurés se prokurimit me vleré té vogél té zhvilluar me mjete elektronike” i
ndryshuar, pikat 10, 14 dhe 17.

- Pér arkétimin e vlerés prej 24,000 leké nga operatori E.K. dhe vlerés prej 38,000 leké

nga operatori E.R. sa pérfituar mé tepér nga vlera e ofertés.
Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, té
analizojé shkeljet e konstatuara né procedurat e blerjeve me vleré té vogél, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjési dhe té marré masé pér eliminimin e mangésive
né té ardhmen.

Menjéheré

C.SHPENZIME TE REALIZUARA NE KUNDERSHTIM ME KERKESAT LIGJORE
TE PROKURIMIT DHE EFEKTE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E FONDEVE ME
EFEKTIVITET, EFICENCE DHE EKONOMICITET (3E).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve népérmjet Bankés (Urdhér shpenzimeve) u
konstatua se:

a. Né 5 raste pér periudhén e vitit 2017 pa ju nénshtruar procedurés sé prokurimit publik,
jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare,
fonde té akorduara nga buxheti né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né
konferenca e seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 2,282,570 leké, ku né urdhrin jané
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pércaktuar vetém numri i personelit t¢ AMVYV pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit gé ka marré pjesé, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin
qé u béhet delegacioneve té huaja” 18 ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.

b. Né 4 raste pér periudhén e vitit 2018 pa ju nénshtruar procedurés sé prokurimit publik,
jané kryer shpenzime pér Seminare, pér veprimtari té ndryshme té organizuara pér seminare,
fonde t€ akorduara nga buxheti né€ artikullin 602/9009 “Shpenzime pér pjesémarrje né
konferenca e seminare pér pritje pércjellje” né vlerén 1,055,500 leké, ku né urdhrin jané
pércaktuar vetém numri i personelit t&¢ AMVYV pa u pércaktuar dhe miratuar lista emérore e
personelit qé ka marré pjesé, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” dhe VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin
qé u béhet delegacioneve té huaja” 18 ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.06.1999. Vlera e
mésipérme do té konsiderohet pérdorim i fondeve pa efektivitet pér AMVV-né.
Rekomandojmé:

- Titullari i Autoritetit Kontraktor, té analizojé dhe té marré masa pér nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe eliminimin e shkeljeve té cilésuara mé lart, me pasojé efekte
financiare negative, né buxhetin e AMVV-né, i cili né rastin konkret rezulton né vlerén
3,338,070 leké.

Menjéheré
“Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi”

GRUPI I AUDITIMIT

B.Z,

N.N., KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
M.H.,
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D.Z.
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