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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Delviné dhe Ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Delviné nga
data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022, etj.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 6 Akte Konstatimi dhe 2 Akte Verifikimi, té cilat jané
dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
N Pérmbledhije e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
1 |Nga Auditimi u konstatua se midis vlerave té planit| Pika | Elarté |Kryetari i Bashkisé Delving, né
dhe zbatimit té buxhetit ka diferenca, pérsa i pérket| 2.2., bashképunim me  Drejtoriné e
pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té faq:fl' Financés, Shérbimeve Sociale dhe

tyre. Pér vitin 2022, shpenzimet buxhetore jané
planifikuar né vlerén 302,565 mijé leké& dhe
realizuar né vlerén 268,006 mijé leké ose né masén

Arsimit né Bashkiné Delving,
Sektorin e té ardhurave, t& marrin
masa né ményré gé té mos krijohen

88.57%. Sipas burimeve té financimit pér vitin diferenca  t¢  dukshme  midis
2022, nga transferta e pakushtézuar (grandi) parashikimit ~ dhe realizimit té
treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén buxhetit, pér hartimin e njé buxheti
154,294 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén real, mbéshtetur né realizimin e
131,146 mijé leké ose né masén 85%. Nga kéto, mundshém dhe objektiv té té

investimet jané realizuar né vlerén 15,377 mijé leké
nga 27,026 mijé leké té planifikuara ose né masén
56.70%. Nga té ardhurat e trashéguara dhe té
ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané planifikuar
pér vlerén 72,783 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 37,861 mijé leké ose né masén 52%. Nga
kéto, pagat jané realizuar né vlerén 19,255 mijé leké
nga vlera 19,756 mijé leké té planifikuara ose né
masén 97%, shpenzimet operative jané realizuar né
vlerén 16,798 mijé leké nga vlera 20,445 mijé leké
té planifikuara ose né masén 82% dhe investimet
jané realizuar né vlerén 337 mijé leké nga vlera 650
mijé leké té planifikuara ose né masén 52%. Nga té
dhénat e mésipérme, konstatohet se ka diferenca te
dukshme midis treguesve té hartimit/planifikimit
dhe zbatimit té shpenzimeve buxhetore, veganérisht
pér zérat Investime (230+231) dhe shpenzime
operative (602). Planifikimi i buxhetit nuk é&shté
real dhe i mbéshtetur né analizat e punés periodike
apo konkluzionet e sakta pér realizimet apo

ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen
periodikisht analizat e punés pér
realizimin e buxheteve paraardhés
duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése dhe té ardhurave
fiskale. Té respektohet likuidimi me
vonesé i faturave né tejkalim té afatit
ligjor prej 30 ditésh dhe moslikuidimi
i vlerés sé ploté té faturés.
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mosrealizimet e buxheteve paraardhése té Bashkisé
Delviné. Po ashtu u konstatua se né buxhetin e vitit
2022, né planifikimin e shpenzimeve nuk éshté
programuar si zé mé vete shlyerja e detyrimeve pér
faturat e palikuiduara té vitit paraardhés, né vlerén
51,449,232 leké. Sipas planit té shlyerjes dérguar né
MFE me shkresén nr. 325 prot., daté 10.02.2022,
gshté parashikuar gé shlyerja né vitin 2022 té jeté
22,209,623 mijé leké ose 43% e totalit. Pér uljen e
detyrimeve té prapambetura nuk jané béré analiza
pér té nxjerré konkluzione té sakta mbi krijimin apo
akumulimin e detyrimeve té prapambetura dhe té
krijohet njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave
sipas nivelit té realizimit té té ardhurave. U
konstatua se pér vitin 2022 té ardhurat nga taksat e
tarifat vendore gjithsej, nga 72,783 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 37,861 mijé
leké ose 52 %, me njé mosrealizim né vlerén 34,922
mijé leké. Kjo mungesé e té ardhurave do té ndikojé
direkt né mosrealizimin e planifikuar té shérbimeve
dhe té investimeve, prandaj éshté e nevojshme gé
nga Sektori i t& Ardhurave té béhet njé analize e
hollésishme pér té pércaktuar drejt ngarkesén
fiskale pér njé planifikim real té té ardhurave, duke
mos krijuar diferenca té dukshme si kjo e vitit 2022,
me njé nivel realizimi té ardhurash né masén 52%.

Nga auditimi, ka rezultuar se nga 137 objekte
inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike gé i pérkasin llogarive 210 “Toka troje
terrene”, 211 “Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”, né vlerén 966,947,459 leké, Bashkia
Delviné nuk posedon titull pronésie, né
kundérshtim me VKM-né nr. 510, daté 14.08.2001
“Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI
“Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, pikat 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk
éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”,
i ndryshuar, Kapitulli 111, pika 35.

Pika
2.3,
fage 43-
54

E larté

Kryetari i Bashkisé Delviné duhet té
marré masa té menjéhershme, é
népérmjet strukturave té saj, té
pérgatisé dosjet me dokumentacionin
e duhur pér regjistrim né ASHK dhe
népérmjet Drejtorisé sé Financés té
pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij
shérbimi, buxhetimin dhe burimet e
financimit, me géllim pajisjen sa mé
paré té pasurive té paluajtshme me
titull pronésie.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér
periudhén  01.01.2022-31.12.2022 pér puné
publike, mallra dhe shérbime, né 2 raste né vlerén
7,884,282 leké pa TVSH, u konstatua se OE té
shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té
kritereve té DT té miratuara nga AK, veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té

Pika
2.4,
fage 54-
64

E larté

Kryetari i Bashkisé Delving, né
cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré
masat e nevojshme gé né procedurat e
prokurimit publik, né shpalljen e OE
fitues té vlerésohen né maksimum
kriteret e DST té miratuara nga AK,
duke konsideruar faktin se kualifikimi
i OE té cilét nuk plotésojné kriteret e
DST, pérbén risk real pér shpenzimet
e njésisé publike.
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prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, pika 2.

4 |Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé| Pika Elarté |Nga Sektori i Planifikimit dhe

ndértimit “Objekt banimi 6 kat”, miratuar me| 2.5, Zhvillimit té Territorit né Bashkiné
Vendimin nr. 6, daté 12.11.2021, me zhvillues| fade 64- Delving, té merren masa pér té
E.K.B., né Bashkiné Delviné, u konstatua se: 70 respektuar té gjitha kushtet dhe
- Distancat ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés kondicionet urbane té pércaktuara né
nuk jané respektuar sipas kritereve té Rregullores sé Planin e Pérgjithshém Vendor, sipas
Zhvillimit t& Territorit dhe Planit té Pérgjithshém Rregullores sé  Planifikimit té
Vendor pér Bashkiné Delving; Pérgjithshém  té  Territorit  dhe
- Mungon dokumentacioni shogérues si dhe legjislacionit né fuqi:
projektet teknike, gé né térésiné e tyre, pérbéjné - Né ¢do rast, pérpara nxejrrjes sé
projektin ndértimor, si¢ jané relacioni teknik pér certifikatave té pérdorimit dhe ¢do
projektin e mbrojtjes nga zjarri, studimi sizmik dhe dokumenti apo akti tjetér
gjeologjik, projekti i instalimeve té ngrohje-ftohjes, administrativ, t€ verifikohet rast pas
si dhe raporti i auditimit té eficencés energjitike; rasti dokumentacioni i ngarkuar né
- Koeficienti i shfrytézimit t& hapésirave publike sistemin E-Leje nése &sht€ né
(KSHP) dhe hapésirave pér rrugé (KSHR) nuk éshté pérputhje me kérkesat e legjislacionit
respektuar sipas kritereve té Rregullores sé né fuqi. Né rast mangésish, té
Zhvillimit té Territorit, neni 40, pikat 2 dhe 4, si dhe hartohen procesverbalet pérkatése dhe
Planit t& Pérgjithshém WVendor pér Bashkiné té informohen subjektet e interesuara.
Delving, nenet 39 dhe 40. Sipas pércaktimeve té - Té merren masa pér té zbatuar
treguesve té zhvillimit pér njésiné strukturore dispozitat ligjore né lidhje me
DL_UB_A1 21/6, KSHR=10% dhe KSHP=20%, respektimin e parametrave urbané, sic
né kété leje nuk ka asnjé parashikim pér plotésimin jané koeficienti i shfrytézimit té
e kétyre dy treguesve té zhvillimit; territorit pér rrugét dhe hapésirat
- Pércaktimet ligjore né lidhje me numrin minimal publike, etj.
té vendparkimeve nuk jané respektuar sipas
kritereve té Planit té Pérgjithshém Vendor pér
Bashkiné Delviné, neni 43, “Kérkesat e parkimit”,
pika 1. Né kété leje nuk ka asnjé parashikim pér
plotésimin e numrit minimal té hapésirave pér
parkim. Vlen té theksohet se objekti nuk ka
parashikuar kat néntokésor ose mbi toké, té
dedikuar pér parkim;
Sa mé lart éshté né kundérshtim me VKM-né nr.
408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15,
“Dokumentacioni pér pajisjen me leje ndértimi”,
pika 1, nénpika ¢); neni 32, “Kushtet bazé té
zhvillimit né nivel njésie”; neni 35, “Distancat e
lejuara midis ndértimit dhe kufirit t& pronés”, neni
40, “Koeficientét e shfrytézimit té tokés pér rrugé
dhe hapésira publike”, si dhe Rregullores sé Planit
té Pérgjithshém Vendor, Bashkia Delviné, neni 45,
“Treguesit e distancave”, pika 12, nenet 39
“Koeficenti minimal i shfrytézimit t& tok&s pér
rrugé” dhe 40, “Koeficenti i shfrytézimit té tokés pér
hapésira publike”. neni 43, “Kérkesat e parkimit”,
pika 1.

5 |Nga auditimi i procedurés sé miratimit té| Pika | Elarté |1. Nga Sektori i Planifikimit dhe
certifikatés sé pérdorimit pér objektin “Ndértesé me| 2.5., Zhvillimit té Territorit né Bashkiné
stil tradicional pér aktivitet turistik me 2 kat +|fade 64- Delving, té merren masa pér té




Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
papafingo”, miratuar me Vendimin nr. 1, daté| 70 respektuar dispozitat ligjore né lidhje
20.01.2022, me subjekt zhvillues z. K.B., me adresé me respektimin e listés sé ploté té
Bajkaj, Delving, u konstatua se nuk jané respektuar dokumentacionit gé duhet dorézuar
kriteret ligjore né lidhje me listén e ploté té pérpara pajisjes me certifikaté
dokumentacionit gé duhet dorézuar pér pajisjen me pérdorimi, sipas pércaktimeve né
certifikaté pérdorimi; Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.
- Nga verifikimi né terren, e faktuar kjo edhe me 408, daté 13.5.2015, i ndryshuar.
dokumentacion fotografik, u konstatua se objekti i 2. Bashkia Delving, Sektori i
miratuar nuk éshté i njéjté me objektin e ndértuar. Planifikimit dhe  Zhvillimit  té
Samé lart éshté né kundérshtim me Ligjin 107/2014 Territorit dhe Inspektorati Vendor i
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i Mbrojtjes sé Territorit, si dy struktura
ndryshuar, neni 51 “Inspektimi”, pika 1, neni 52 pérgjegjése pér mbrojtjen e territorit
“Kundérvajtjet administrative”, pika 5 dhe Ligjin nga ndértimet e paligjshme, por edhe
nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe pér kontrollin e zbatimit té objekteve
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e té ndértuara me leje apo né shkelje té
kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 1; si dhe VKM saj, né zbatim té detyrimeve dhe
nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e kompetencave gé rrjedhin nga kuadri
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, ligjor né fuqi, t¢ marrin té gjitha
neni 27/1 “Mbikéqgyrja e punimeve” dhe neni 27/2 masat pér t& mos miratuar asnjé
“Dokumentet pér pajisjen me certifikaté certifikaté ~ pérdorimi  kur  ka
pérdorimi”. ndryshime nga projekti i miratuar, deri
né momentin e Kkryerjes té té gjitha
ndryshimeve sipas projektit té
miratuar. Gjithashtu, kéto autoritete té
marrin té gjitha masat e parashikuara
né ligj pér nisjen e procedurave
disiplinore ndaj subjekteve té cilat
kané kryer kundérvajtjen, si¢c jané
subjekti ndértues, projektuesi,
mbikéqyrési dhe kolaudatori.
6 |Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té| Pika E larté |Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr.
dérguara Bashkisé Delviné nga KLSH-ja me| 2.7. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
shkresén nr. 821 prot., daté 05.04.2023, rezultoi se: faq$571- organizimin dhe funksionimin e

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14
masa organizative, té cilat jané pranuar plotésisht,
11 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa nuk jané
zbatuar.

- Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e
performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga
giradhénia (té ardhura té munguara) jané dhéné 3
masa té cilat jané pranuar, né vlerén 44,779,581
leké dhe jané né proces zbatimi.

Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér
pérmirésimin e  gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve qé
rezultuan té pazbatuara si dhe té
zbatuara pjesérisht Si dhe
pérshpejtimin e atyre né proces.

Rekomandimi__3.1.: Kryetari |
Bashkisé Delving, té marré masa pér
ngritjen dhe miratimin né strukturén
organizative té bashkisé Njésiné e
Auditit té Brendshém pér kryerjen e
funksioneve kontrolluese té
veprimtarisé ekonomike financiare té
késaj njésie vendore. Né rast t& mos
plotésimit té késaj strukturé me
personel té kualifikuar, t& shikohet
mundési e lidhjes sé akt-marréveshjes
me bashkité kufitare pér kryerjen e
kétij shérbimi, si Bashkia Sarandé ose
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Rekomandimi

Bashkia Dropull.
Rekomandimi 9.1.: Kryetari i

Bashkisé Delviné té marré masa pér
zbatimin e ploté té rekomandimeve né
proces ose té pazbatuara, dérguara nga
KLSH me shkresén nr. 1110/7 daté
20.12.2021  “Pér  zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi i kryer
né Bashkiné Delving”, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés
pér mos zbatimin e tyre, respektivisht:
Pér masa organizative.
Rekomandimi  5.1.: Kryetari i
Bashkisé Delviné té marré masa pér
ngritjen e njé strukturé té vecanté pér
planifikimin vjetor t€ nevojave pér
karburant, bazuar né numrin e
mjeteve, gjendjet teknike té tyre,
normativave té harxhimit sipas
katalogut ose me procesverbal
argumentimi, volumit té punés gé
kryhen né vitin paraardhés, sasi e cila
duhet té miratohet né Kaéshillin
Bashkiak.

Pér uljen e borxhit tatimor.
Rekomandimi__1.1.: Sektori i té
Ardhurave né Bashkiné Delving,
bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta
pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit
tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore
n€ R.SH”, i ndryshuar, té marré masa
pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té
gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore né fund té periudhés né
vlerén 38,526,012 leké.

Nga auditimi, u konstatua se programimi i té
ardhurave nga tatimet taksat dhe tarifat vendore, pér
vitin 2022, éshté me mosrealizim né vlerén 30,967
mijé leké ose 45% e planit té miratuar. Detyrimet e
papaguara total né progresiv nga viti 2011-2022
jané né shumén 62,619,964 leké, ku vetém pér vitin
2022 jané evidentuar 6,431 mijé leké&, shumé e cila
gshté e pakontabilizuar dhe pérbén té ardhura té

munguara pér Bashkiné Delviné.

Pika
2.2,
fage 31-
43

E larté

1. Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore Delving, té marré masa
ligjore ndaj subjekteve debitoré me
géllim mbledhjen e detyrimeve té
prapambetura dhe té  zbatojé
procedurat ligjore pér realizimin dhe
arkétimin e tyre.

2. Nga Bashkia Delving, té& merren
masa pér kontabilizimin dhe arkétimin
e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore né momentin gé lind
detyrimi, me q@éllim moskrijimin e
detyrimeve té prapambetura dhe t
ardhurave te munguara pér secilén
kategori biznesi.




Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport

8 [Nga auditimi i programimit dhe realizimit té té| Pika | E mesme |Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit
ardhurave nga arkétimi i taksés sé ndikimit ng| 2.2., t¢  Zhvillimit t& Territorit, né
infrastrukturé, u konstatua se nga Bashkia Delving, | fade 31- bashképunim me  Drejtoriné e
Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit 43 Financés, té béjé té mundur
té Territorit, nuk jané marré masa té vecanta lidhur kontabilizimin dhe pasqyrimin e ploté
me arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé té debitoréve. Té ndjeké procedurat e
pér objektet ndértimore gé legalizohen. Sipas té njoftimit té personave pér detyrimet,
dhénave zyrtare ¢ ASHK i ka dérguar Bashkisé si dhe té vijojé ndjekjen e hapave
Delving, konstatohet se deri mé 31.12.2022, jané ligjore deri né arkétimin e késaj takse
posedues té lejes sé legalizimit gé nuk kané paguar nga té gjithé individét e paraqitur si
detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé pér debitoré pér vlerén 1,029,230 leké
30 persona, veprime dhe mosveprime jo né sipas Aneksit Ab, bashkélidhur
pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, neni 23 dhe pika 2 e nenit 27 té Ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” té ndryshuar, sipas listés qé disponon
Bashkia, me pasojé té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Delviné né vlerén 1,029,230
leké, e cila pérbén té ardhura t& munguara pér
buxhetin e Bashkisé Delviné.

9 |1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢| Pika |E mesme |Kryetari i Bashkisé Delviné dhe
dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe| 2.1., menaxherét kryesoré t& marrin masa
Kontrollin e Brendshém, u konstatua se gjendja faqglzl- pér implementimin  konkret té

aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit
té brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné,
pérgjaté gjithé strukturave té njésisé, pasi ky
institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té
funksionimit té tij. Akoma mbeten pa u kuptuar disa
koncepte dhe mungojné disa procedura né lidhje me
5 komponentét si:

Mijedisi i kontrollit: Mungojné procedurat e
sinjalizimit  té  rasteve té  parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, té cilat nuk
jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme. Nuk
ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.
Mungojné raportet periodike té€ monitorimit té
planit té veprimit t& Kontrollit t¢ Brendshém. Nuk
jané pércaktuar objektiva konkreté, té matshém, pér
secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné.
Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit
dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka njé
buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté
bashkia nuk ka organizime dhe realizime trajnimesh
pér fusha té ndryshme. Né Rregulloren e brendshme
nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe
pérgjegjésité e komisionet e pérhershme, té
pérkohshme dhe strukturat konsultative té bashkisé
né té cilin éshté krijuar Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

kérkesave té kuadrit rregullator pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin
né njésiné vendore. Pér kété mé paré
té kryhen trajnime pér njohjen e Ligjit
nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe kérkesat e “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Té hartohen rregulla pér ruajtien e
aktiveve, pér llojet e raporteve,
frekuencén e raportimit me shkrim te
Titullari nga secila drejtori/sektor, etj.
Té hartohet regjistri i riskut né nivel
sektori, drejtorie dhe institucioni,
gjurma e auditimit dhe lista (harta) e
proceseve té punés.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

Menaxhimi i Riskut: Ka strategji t& menaxhimit té
riskut, si dhe regjistér risku, por procesi i
Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit
rezulton té mos jeté realizuar dhe dokumentuar me
vendimet pérkatése, né kundérshtim me Ligjin nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu III dhe nenit 10,
Kreu Il, si dhe Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
MFK dhe koordinatorit té riskut njésité publike”.
Né Bashkiné Delving, Drejtoria e administrimit té
pérgjithshém, Sektori i financés dhe Sektori i tatim
taksave nuk pérdorin program pér mbajtjen e
kontabilitetit por operojné me programin Excel ku
niveli i riskut pér té gabuar/manipuluar
informacionin éshté i larté. Nuk ka asnjé proceduré
pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Nuk
éshté hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé
bashking, ku té identifikohen dhe té béhet vlérésimi
i risgeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe njé
plan-menaxhimi té risgeve né nivel bashkie pér
pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangeésite.
Regjistri i riskut dhe i plan-veprimit t& menaxhimit
t¢ MFK nuk éshté i ploté dhe ka sjellé
mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha
risgeve té mundshme né té gjithé sistemet e
kontrollit t& brendshém me géllim hartimin e
planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e
riskut. Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e
riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika
dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané
hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té
ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e
bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon
marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit.

Aktivitetet e Kontrollit: Bashkia Delviné nuk ka
procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té
ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan
investimesh pér programet e IT. Gjithashtu nuk ka
proceduré pér ruajtjen e té dnénave té aktiveve. Nuk
ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té
dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér
ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té
riskut t& IT pér rikuperimin e té dhénave né raste
fatkegsish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit
té IT. Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit
té sistemeve té IT, pasi ka vetém njé specialist IT, i
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Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

cili duhet té menaxhojé dhe monitorojé gjithcka gé
ka lidhje me TI-né, etj.

Informimi_dhe komunikimi: Sistemi i raportimit
nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e
progresit né arritien e objektivave né térési té
institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.
Mungojné raportet periodike apo publikimet vjetore
pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut. Né Rregullore nuk é&shté
pérfshiré  ményra e komunikimit brenda
institucionit, por né fakt veprohet me komunikim
verbal, nuk ka sistem |IT-sé q& té& ofrojé
informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit,
menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.
Monitorimi: Mungojné raportimet e menaxheréve
pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti
dhe produkti. Né& Bashkiné Delviné mungojné
rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin
e Sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Né Bashkiné Delviné aktivitetet e vlerésimit té
njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur
géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit,
népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave
pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve
publike e shogéruar me analizé pér shkaget e
mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér
zgjidhjet e mundshme.

10

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né Bashkiné
Delviné nuk éshté krijuar Njésia e Auditimit té
Brendshém dhe nuk ka funksionuar procesi i
Auditimit t& Brendshém, né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, etj. Nga auditimi nuk u konstatua asnjé
proceduré pér krijimin e késaj njésie apo pér
rekrutimin e punonjésve pér kété strukturé.

Pika
2.1.,
fage 21-
31

E mesme

1. Nga ana e Kryetarit té Bashkisé
Delviné dhe menaxhimi i larté, té
merren masa pér té krijuar sa mé paré
Njésiné e auditimit té Brendshém
duke filluar procedurat e rekrutimit té
punonjésve.

2. Nga menaxhimi i larté i Bashkisé
Delving, né koordinim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik dhe Drejtoriné e Harmonizimit
té Auditimit té Brendshém né
Ministriné e  Financave  dhe
Ekonomisé, té shikohen mndésité pér
lidhjen e njé marréveshjeje me
strukturén e auditimit té brendshém té
njérés nga bashkité e aférta, duke
pérdorur edhe praktikat e ngjashme
nga bashki té tjera.
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3.

Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) mbi Pasgyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té Bashkisé Delving, pér
periudhén ushtrimore 01.01.2022-31.12.2022, ku pérfshihet pasgyra e pozicionit financiar,
performancés financiare, pasgyra e flukseve monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet
neto etj., né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né to, ku
u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té tyre si dhe shénimet dhe relacioni pér llogarité gé
shogéronin kéto pasqyra.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion t¢ modifikuar/kualifikuar pér llogarité
vjetore té subjektit Bashkia Delving, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisg, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né
llogarité vjetore té vitit 2022, té& shprehura né bazén pér opinion (trajtuar mé poshté).

Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI
30 “Kodi Etik” apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAl-n 5000 “Auditimi i
Institucioneve Ndérkombétare, Udhézues pér SAI-n”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se
déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit. Né gjykimin profesional
té audituesit, grupi i punés pér vitin 2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit
3,886,372 leké pér shpenzimet dhe 8,887,202 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1,
bashkélidhur.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

Nga auditimi, ka rezultuar se nga 137 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike gé i pérkasin llogarive 210 “Toka troje terrene”, 211 “Pyje plantacione”, 212
“Ndertesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén 966,947,459
leké, Bashkia Delviné nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM-né nr. 510, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té
luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pikat
1 dhe 2.

I1. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) pér pérputhshmériné:

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Delving, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Delving, gjaté ushtrimit
té aktivitetit pérkatés pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né
dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Delving, jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara n€ paragrafin “Baza pér
Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional t€ audituesit té pavarur jané materiale por jo té
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pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér pérputhshmériné.

Baza pér opinionin mbi pérputhshmériné:

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme?! pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné, (ISSAI 400 & ISSAI 4000) si mé
poshté:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022 pér
puné publike, mallra dhe shérbime, né 2 raste u konstatua se OE té shpallur fitues nuk jané
né kushtet e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK, né vlerén 7,884,282 leké pa
TVSH.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Delviné:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me
UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si
dhe kontrollin e brendshém qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitien e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH-sé:

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim qgé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1

ISA 500-I1SSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 311/1, daté 19.04.2023
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Delviné”, t& miratuar nga Kryetari i
KLSH-sé, né subjektin “Bashkia Delving” nga data 24.04.2023 deri né datén 26.05.2023, u
krye “Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2022 deri né
datén 31.12.2022 nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

J.P., Pérgjegjés Grupi;
R.L.;

P.Xh. dhe

S.D., anétaré.

PopnE

1. Objekti i Auditimit

Obijektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e subjektit.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit t& audituar. Qéllimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Delving, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fugi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetarja e Bashkisé, znj. M.Q., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. E.J., Drejtore e
Drejtorisé sé Financés, Shérbimit Social dhe Arsimit, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve
t& Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.
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5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi c¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sé&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, t& evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té& mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Delving, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:
- Ligjet pérkatése “Pér buxhetin vjetor” dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje.
- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.
- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;
- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;
- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,
- Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;
- UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;
- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;
- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022;
- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
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prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues t& Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministriseé Financave dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- VKMnr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit t¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
dat€é 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

- Ligjinr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

- VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencis€¢ s€ Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;

- UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

- Ligjinr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;
- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

- Udhézim i MF nr. 24, daté¢ 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
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Né fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

- Ligjinr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligjinr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

- Ligji nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

- Ligjinr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

- VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e

pérditésuar;

- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligjinr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té

shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té

Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

=  Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

»  Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t€ Késhillit Bashkiak dhe aparatit

administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik’ si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);
- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.
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8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t&€ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbéjné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungesé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista

= Raporte dhe Informacione

= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MEK
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9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit té komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t¢ Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet qé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paraqgitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paraqitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Delviné

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Delvinés kufizohet né veri me bashkité Himaré e
Gjirokastér, né jug me bashkité Sarandé dhe Finiqg, ndérsa né lindje me bashkiné Dropull.
Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Delvinés.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re numéron 7,598 banoré, ndérsa sipas
Regjistrit Civil kjo bashki ka njé popullsi prej 18,078 personash. Bashkia e re ka njé sipérfage
prej 182.9 km?. Densiteti i popullsisé sipas censusit
géshté 45.5 banoré/km?, ndérsa sipas regjistrit civil
éshté 99 banoré/km?.,

Té dhéna té tjera: Bashkia e re pérbéhet nga qyteti
historik i Delvinés dhe komuna Vergo, pjesé e rrethit
Delviné. Qyteti i Delvinés ka kultivuar njé histori té
pasur té bashkéjetesés fetare mes myslimanéve,
kristianéve dhe hebrenjve né té shkuarén. Qyteti ka
tradité né artizanat si dhe objekte té trashégimisé
kulturore, té cilat nuk pérdoren aktualisht pér
turizém.

Bashkia e Delvinés ka né territorin e saj edhe njé vendburim gazi, i cili aktualisht shfrytézohet
nga njé kompani koncesionare private. Banorét e qytetit kané shqetésime pér cilésiné e ujit té
pijshém né qytet. Bashkia e re e Delvinés u krijua si njé bashki me popullsi té konsiderueshme
té minoritetit grek.

Ndryshe nga qyteti i Delvinés, Njésia Administrative Vergo éshté njé zoné e gjeré rurale me
densitet té ulét té popullsisé.

Bujgésia, blegtoria dhe vreshtaria, krahas institucioneve publike jané burimet kryesore
ekonomike té zonés. Papunésia éshté shumé e larté dhe njé pjesé e madhe e popullsisé punon
né Sarandé.

Nga ana tjetér, prania e shumé kulturave né qytet ofron mundési pér zhvillim, ndérsa aférsia e
bashkisé sé re me qytetin turistik té Sarandés ofron potencial té larté pér zhvillimin e bujgésisé.>

A0
DELVINE

\DELVINE

v

Forma dhe ményra e organizimit:

Pér vitin 2022, Bashkia Delviné ka funksionuar sipas strukturés organike té miratuar me
Urdhérin e Kryetares sé Bashkisé Delviné nr. 258, daté 01.02.2022, bazuar né Vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 51 prot., dat€ 22.12.2021, “Pér miratimin e buxhetit t&€ Bashkisé Delviné
pér vitin 2022 dhe buxhetin afatmesém pér periudhén vjetore 2022-2024”, ku &shté miratuar
numri i pérgjithshém 197 punonjés pér vitin 2022. Ligjshméria pér sa mé sipér éshté shprehur
nga Prefekti i Qarkut VVloré me shkresén nr. 3136/11 prot., daté 04.01.2022.

Me VKB nr. 22 prot, daté 30.05.2022 éshté miratuar njé shtesé né numrin e punonjésve té
Bashkisé Delviné prej 5 punonjésish, miratuar me urdhérin nr. 1410 prot, daté 13.06.2022.

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat
Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Qyteti Delving, Fshatrat; Bamatat, Vllahat, Rusan, Lefterhor, Kakodhiqg, Sopot, Stjar, Vané,

Delviné Kardhikag, Pecé, Muzing, Blerimas.

Qukés Fshatrat: Vergo, Tatzat, Kalasé, Fushé Vérri, Senicé, Kopagez, Qafé Dardhé, Bajkaj.

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-delvine/pasaporta-e-bashkise-delvine/
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Kuadri ligjor:
Bashkia Delviné e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se

cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.

Kryetare e Bashkisé Delviné éshté znj. M.Q. dhe Késhilli Bashkiak i Delvinés pérbéhet nga 15
anétaré, té cilét jané mandatuar zgjedhjet e datés 30 gershor 2019.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t&¢ komponentéve t¢ MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi 1 riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Né drejtim té vlerésimit té komponentéve té& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém
né Bashkiné Delvinég, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér implementimin dhe
plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale, realizimin
e objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i Kontrollit”, “Menaxhimi
i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” si dhe “Monitorimi”, sipas
pércaktimit té nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésisé né sektorin publik krijon dhe vleréson sistemet e
MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té béjé
me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve,
procedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe ményrés sé funksionimit té njésisé.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

I. Komponenti “Mijedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve;
Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Pér vitin 2022 nuk ka pasur Rregullore té Brendshme té pérditésuar, por éshté vepruar né bazé
té Rregullores sé Brendshme miratuar me Vendimin nr. 1322 prot., daté 25.05.2020. Eshté
miratuar Kodi i Etikés, por rregullat mbi etikén pérshkruhen né rregulloren e brendshme.
Titullari pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fugi ka oganizuar
takime mbledhje pune dhe ka dérguar né rrugé elektronike Rregulloren e Brendshme te stafi i
bashkisé. Komunikimi mbi rregulloren e brendshme éshté kryer verbalisht dhe né rrugé
elektronike (email).

Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive,
ka dal€ Urdhéri nr. 666 prot., daté 18.03.2021 “Pér ngritjen e Njésisé Pérgjegjése té Sinjalizimit
té Brendshém né Institucionin e Bashkisé Delving”, n¢ bazé té sé cilit éshté hartuar Rregullorja
e Bashkisé Delviné pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga
hakmarrja me nr. 830 prot., daté 01.04.2021. Ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen
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procedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér shérbimin civil dhe kodin
e punés. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit, né sportelet e zyrés me
njé ndalesé, duke iu adresuar strukturave té bashkisé sipas problemeve, té cilat té trajtojné
ankesat dhe kérkesat dhe pérgjigjet firmosen nga drejtorét sipas fushés pérkatése gé ka
shqyrtuar problematikén.

Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip njé heré né 6 muaj.

Nga drejtuesi i institucionit, sigurohet mbikéqyrja dhe monitorimi i punés pér secilin punonjés,
né ményré qé té sigurohet si duhet integriteti personal dhe etika profesionale, duke pérjashtuar
konfliktin e interesit né kryerjen e detyrave funksionale, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né lidhje me “ndarjen
e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té
mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe kontrollin”.
Né lidhje me parimin 2 “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikgyrje”.

Pér vitin 2022 nuk ka plan-veprimi pér MFK, i cili té pérfshijé aktivitet e planifikuara, afatet e
realizimit, strukturat pérgjegjése dhe lidhjen me komponentin e sistemit, mungojné raportet
periodike t& monitorimit té planit té veprimit té€ Kontrollit t¢ Brendshém pasi institucioni nuk
ka né strukturé Auditim té Brendshém.

Bashkia Delviné ka filluar korespodencén mé Bashkiné Sarandé pér té lidhur akt-marréveshje
pér auditues té jashtém.

Pér vitin 2022 raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit jané hartuar periodikisht dhe jané
paragitur prané késhillit bashkiak si dhe né MFE. Ka raportime periodike vjetore pér realizimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit fondeve dhe analizat faktoriale té paragitura
prané késhillit bashkiak.

Nga shogérité e pérbashkéta, ku bashkia éshté aksionere, bashkia merr raportime né lidhje me
vendimmarrjen e késhillit drejtues, nuk mungojné raportimet periodike pér performancén e
veprimtarisé dhe risqet kryesore lidhur me objektivat dhe raportimet financiare pér efekt
argumentimi subvencioni.

Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit,
dhe Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga projekti i bashkive té forta.

Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendimmarrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkiseé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.

Né rregulloren e brendshme miratuar me Vendimin nr. 1322 prot., daté 25.05.2020, jané
parashikuar detyrat konkrete pér ¢do drejtori, sektor dhe zyré. Duke géné se rregullorja e
Bashkis€ Delviné €sht€ miratuar né vitin 2020, jan€ pérfshiré funksionet: “Administrimi i
pyjeve dhe kullotave”, “Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit”, “Rrugét rurale”, “Qéndra kulturore
e fémijéve”, ndérsa pér “Shérbimin mbéshtetés né arsimin bazé dhe arsimin e mesém” dhe
“Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi” nuk jané béré pjesé e rregullores e Bashkisé
Delviné.

Nuk parashikohen rregulla pér procedurén e sinjalizimit dhe pér raportimin e urdhérave té
kundérshtuar pasi jané pérfshiré né Rregulloren e Bashkisé Delviné pér hetimin administrativ
té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja me nr. 830 prot., daté 01.04.2021.
Lidhur me strukturén organizative té Bashkisé Delving, gjaté vitit 2022 ka njé ndryshim:
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Pér vitin 2022, numri i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 51, daté 22.12.2021 dhe
Urdhérin nr. 258 daté 01.02.2022 dhe ka né pérbérje té saj 197 punonjés duke pérfshiré edhe
funksionet e deleguara.

Me Vendim té Keéshillit Bashkiak nr. 22 prot., daté 30.05.2022 éshté miratuar njé shtesé né
numrin e punonjésve té bashkisé. Shtesa né strukturé prej 5 punonjés, éshté miratuar me
urdhérin nr. 1410 prot., daté 13.06.2022.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se nuk ka pasur ndryshime té strukturés né numrin e saj.
Nuk ka pasur rritje t& numrit té€ punonjésve nga njéri vit né tjetrin.

Eshté hartuar dne miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit me nr. 490 prot., daté
27.02.2023.

Pér cdo drejtori jané pércaktuar objektivat, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé
né nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, dhe jané pércaktuar objektivat pér secilén
drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Bashkia Delviné nuk ka njési té auditimit té
brendshém.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demostron angazhimin né realizimin e kompetencave”
Né Bashkiné Delviné éshté hartuar “Harta e procesit t& menaxhimit té burimeve njerézore”,
pér periudhén e auditimit e cila &shté pjesé e regjistrit té riskut pér vitin 2022.

Nuk ka njé plan afatmesém pér trajnimet por né bashképunim mé ASPA éshté hartuar plani
vjetor i trajnimeve. Mungon njé program strategjik dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.

Pér Bashkiné Delving, népunés autorizues éshté kryetari i bashkisé.

Kryetari &shté menaxheri i vetém si pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi
buxhetor.

Népunési Zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin,
ka arsimimin dhe profesionalizmin, té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Finacés, Shérbimit
Social dhe Arsimit.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”.

Né Rregulloren e Brendshme &shté parashikuar “Delegimi i kompetencave” né zbatim té ligjit
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té dalé
nga protokolli i institucionit rezulton se, nga NA pér periudhén objekt auditimi nuk ka patur
raste té delegimit té detyrave (né mungesé té Kryetarit firmosin Zv. Kryetarét).

Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

NEé zbatim t€ nenit 24 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”,
i ndryshuar; ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; ligjit nr. 68/2017
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimin e MFE nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore”,
éshté ngritur GMS pér hartimin e PBA 2022-2024. Lidhur me pérbérjen e GMS, ajo éshté sipas
pércaktimit té béré né pikén 30 té Udhézimit nr. 23, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarte
pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore”, ku drejtuesi i grupit éshté kryetari i
bashkisé, si dhe ka pérfagésues nga té gjitha drejtorité e bashkisé.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupi té Menaximit Strategjik (GMS) rezultoi se:

Bashkia Delvin€ nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e “Grupit pér
Menaxhimin Strategjik”.

Administrohen procesverbalet e takimit t&¢ GMS, gqé dokumentojné funksionimin e kétij grupi.
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Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té bashkisé né té cilin té
pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

Né Rregulloren e brendshme jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut.
Me urdhér té vecanté nr. 194 prot., daté 25.01.2021 éshté pércaktuar Koordinatori i Riskut dhe
pér grupin t& menaxhimit té riskut nuk jané pérfshiré detyrat né rregullore, gjé qé do té kishte
ndihmuar né funksionimin e kétij komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé
gjithépérfshirése.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”.

Nga Bashkia Delviné pércaktohen objektiva sasiore (vleré monetare) vetém né hartimin e PBA-
ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se nga
Bashkia Delviné nuk ka plane operacionale té& punés, (duke u mjaftuar me planet e punés
mujore pér ¢cdo punonjés) si dhe nuk éshté hartuar ende plani i pérgjithshém i zhvillimit
strategjik (me afat 5 vjecar) té Bashkisé Delviné, sipas pércaktimit té béré né nenin 32 té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.

Nuk ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té parashikuara né
buxhetin vjetor té njésisé.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

Jané krijuar mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

Né Bashkiné Delviné né strukturén e miratuar pér Drejtoriné Financés, Shérbimit Social dhe
Arsimit, Specialisti i Financés mbulon Menazhimin e Riskut si koordinator risku me urdhérin
nr. 194 prot., daté 25.01.2021.

Né Bashkiné Delviné éshté krijuar regjistri i riskut dhe matrica e planit té veprimit me shkresén
nr. 132 prot., daté 17.01.2022.

Strategjia e riskut e njé njésie, e cila pérgatitet nga NA, dhe miratuar nga titullari i njésisé, éshté
véné né dispozicion punonjésve pér t’u njohur prej tyre.

Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasqyrimi i té dhénave personale dhe profesionale
té ¢cdo punonjési t€ punésuar kryhen népérmjet programit Excel apo Word.

Né Bashkiné Delving, edhe Drejtoria e Financés Shérbimeve Sociale dhe Arsimit, pér mbajtjen
e kontabilitetit operon me programin Excel dhe jo me program kontabiliteti. Duke gené se ka
mungesa té sistemit té hedhjes sé té dhénave e cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut
pér té gabuar éshté i larté. Né bazé té kétij programi me té cilin operohet, éshté mundésuar
monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e Financés Shérbimeve Sociale dhe Arsimit dhe
hartimi i pasqyrave financiare, gjithashtu edhe Sektori i Tatim-taksave dhe licencave operon
me programin Excel pér monitorimin e té ardhurave. Pér ¢do muaj dhe vit kryhen akt-
rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”

Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém”.

Bashkia Delviné nuk ka njé sistem té kontrollit t& brendshém.
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111. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”’

Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé, krahas detyrave,
jané identifikuar proceset e punés. Ekzistojné procedura té brendshme pér proceset e punés, si
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, t¢ menaxhimit té aktiveve né sektorin publik, pér
arkivat, kodit té procedurave administrative, etj.

Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtoria e Financés Shérbimeve Sociale dhe Arsimit (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve
financiare kryhet nga Drejtoria e Financés Shérbimeve Sociale dhe Arsimit. Hartimi dhe
regjistrimi i pagesés kryhet nga specialistét e Sektorit té Financés, ndérsa Autorizimi i pagesés
nga NA.

Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit t& komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimeve/shérbimeve.

Pér cdo vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili pérditésohet
sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té prokurimeve, ku gjurmén e
auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe evidencave
financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues, vértetues dhe
justifikues si kontrata, fatura, situacionet, akt-marrjet né dorzim, fleté-hyrjet etj., si dhe kalimin
e veprimit financiar, pasi ka béré celjen e fondeve sipas kérkesés sé institucionit, duke
konfirmuar fondet disponibél.

Né Rregulloren e brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé t&€ Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, né bazé t€ cilit éshté mbajtur
regjistri i aktiveve, (me té gjithé komponentét) i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e
pésuar si pér shtesat dhe pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-
dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e zyrave dhe kartelat
personale té konfirmuara nga pérgjegjésit materialé. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té
ruajtur kéto aktive nga pérdorimi i paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbijet.

Né pérgjithési pér procedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t¢ AAGJIM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhéri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi, si dhe pér asgjésimin e tyre. Ekzistojné fletét e
inventarit pér aktivet aftgjata materiale dhe gjendja e inventareve pér materialet dhe inventarin
e imét né pérdorim. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe kryer veprimet pérkatése
kontabél.

Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér Bashkiné
Delving, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve tatimoré
(Sh.A.U.K. Delviné) sipas marréveshjes sé Bashkisé Delviné té béré me kété agjent. Pér kéto
té ardhura jané béré akt-rakordimet pérkatése periodike dhe vjetore dhe jané kontabilizuar.
Bashkia Delviné né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrollin e angazhimeve, menaxhimin e investimeve sipas planit kontraktual té
pagesave dhe gjendjen limit t& arkés, ku pér cdo transaksion merret konfirmimi i degés sé
thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga bashkia.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”
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Bashkia Delviné nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré

té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT (nuk ka servera pér ruajtjen e

té dhénave). Nuk ka sistem té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu

nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve, pasi nuk ka sistem.

Né rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria e

Burimeve Njerézore.

Né Bashkiné Delviné nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé

sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT

pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqésish.

Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT pasi nuk ka sisteme té istaluar IT-sé.

Né strukturén e Bashkisé Delviné éshté vetém 1 specialist IT, pér pasojé i njéjti person

kontrollon té gjitha fazat e funksionimit té TI-sé.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe

procedurave”.

Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar qarté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité té

Drejtoréve dhe Pérgjegjésve té sektoréve, zyrave dhe specialistéve.

Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Sektori i

Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe Drejtoria e Njésisé sé Shérbimeve Publike duke iu

referuar dispozitave ligjore né fugi dhe rregullores sé brendshme.

Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té t€ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e

kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét

pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e

bankat e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj

kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira

né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve Sociale

dhe Arsimit.

Nuk ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF, pasi nuk éshté krijuar struktura e auditimit té
brendshém. Kontabilteti dhe pasqyrat financiare mbahen né bazé té dispozitave ligjore né fuqi
(UMFE nr. 8 daté 09.08.2018 “Pér hartimin e PF”). Nga Auditi i jasht¢ém (KLSH) jepet opinion
mbi besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare paraqesin né ményré t€ drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozité€n financiare té€ bashkis€ né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat bashkia
éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”
Bashkia Delviné disponon fagen e saj zyrtare né web: www.bashkiadelvine.gov.al, ku
pasqyrohet aktiviteti i saj si Rregullorja e Brendshme, broshura, raporti i performancés,
projekte té brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda dhe jashté vendit, aktivitete,
struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, buxheti vjetor, publikime t& ndryshme e
shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané
informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet gé ndodhin gjaté vitit
buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve. Jané hedhur raporte periodike dhe publikime
vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin
dhe realizimin e prokurimeve, institucionet e varésisé, pérditésohet informacioni mbi
ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat fiskale, etj.

Pérdoret sistemi e-albania pér deklarime online pér té marré dokumente té ndryshme
informimi. Népérmjet sistemit on-line té informimit, Bashkia Delviné ka krijuar té gjitha
mundésité pér pjesémarrjen e publikut dhe té gjitha paléve té interesuara né procesin e
prioriteteve buxhetore, ka shpallur publikisht kalendarin e dégjesave publike pér cdo drejtori,
sipas programeve respektive pér periudhén 2022-2024 si:
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Dégjesa publike pér prezantimin “Paketa Fiskale”;

Dégjesa publike pér programin “Planifikimi Menaxhimi dhe Administrimi”;

Dégjesa publike pér programin “Kujdesi Social pér personat e sémuré dhe me aftési té
kufizuar”;

Dégjesa publike pér programin “Arsimi bazé pérfshiré parashkollor dhe parauniversitar”;
Dégjesa publike pér programin “Shérbimet publike vendor”;

Dégjesa publike pér programin “Kultura”;

Dégjesa publike pér programin “Sporti”’;

Dégjesa publike pér programin “Administrimi i pyjeve”;

Dégjesa publike pér programin “Rrugét rurale”;

10 Dégjesa publike pér programin “Bordi i Kullimit”;

11. Dégjesa publike pér programin “Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile”.

wmn
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Kéto shpallje jané vendosur dhe né Kéndin e Njoftimeve.

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe
shkresor”.

Punonjésit brenda institucionit komunikojné né ményré verbale, elektronike (email), ndérsa
jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé
té rregullt me subjektet kryesore té jashtme, pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até
telefonik.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”

Né Rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,
garkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né Kreun IlI
“Funksionimi i Bashkisé Delviné”.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Né Bashkiné Delviné punonjésit punojné me sistemet informatike
Word dhe Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés hierarkike pér
probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale ose email-e

Grupi auditues konstaton se punonjésit jo té gjithé kané email-e zyrtar té institucionit por vetém
e-mailet e tyre personale.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”

Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, administrohen plotésisht raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér
pérmbushjen e objektivave.

Monitorimi i progresit lidhur me arritjen e objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit
té buxhetit, dokument i cili hartohet ¢do 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
zbatimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
Pér kété fakt nuk mungojné raportet.

Bashkia Delviné lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém
dhe deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE brenda afatit ligjor. Né pérputhje me ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
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Né Bashkiné Delviné mungojné rregullat té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né Bashkiné Delviné aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané né pérputhje me burimet, té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”

Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetsoréve nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje té
kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe
mangésité e vérejtura jané béré prezente né mbledhjet periodike me kryetarin e bashkisé, ku
jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér eleminimin e tyre.

Titulli i gjetjes: Probleme dhe parregullsi né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin
né Bashkiné Delviné.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t€ brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé, pasi Ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té funksionimit té tij. Akoma
mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe mungojné disa procedura né lidhje me 5 komponentét
Si:

Mijedisi i kontrollit: Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e
Brendshme. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit t¢ Brendshém.
Nuk jané pércaktuar objektiva konkreté, té matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve qé
ato mbulojné.

Mungon njé program strategjik dhe vijetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.

Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té bashkisé né té cilin
éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij
Menaxhimi i Riskut: Ka strategji t¢ menaxhimit té riskut, si dhe regjistér risku, sipas nenit 21
t€ Ligjit nr. 10296 dat€ 8.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
Procesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton t€ mos jeté realizuar dhe
dokumentuar me vendimet pérkatése n€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu III dhe nenit 10, Kreu II, si dhe
Udhézimit nr. 16 dat€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe
koordinatorit té riskut njésité publike”. Jané dokumentuar zhvillimet ¢ mbledhjeve t&€ Grupit t&
punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth céshtjeve qé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Né Bashkiné Delvinég, Drejtoria e administrimit té pérgjithshém, Sektori i financés dhe Sektori
i tatim taksave nuk pérdorin program pér mbajtjen e kontabilitetit por operojné me programin
Excel ku niveli i riskut pér té gabuar/manipuluar informacionin éshté i larté.

Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli
i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

Nuk éshté hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé bashking, ku té identifikohen dhe té béhet
vlérésimi i risqeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe njé plan-menaxhimi té risqeve né nivel
bashkie pér pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangésiteé.
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Regjistri i riskut dhe i plan-veprimit t& menaxhimit t¢ MFK nuk éshté i ploté dhe ka sjellé
mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha risgeve t¢ mundshme né té gjithé sistemet e
kontrollit té¢ brendshém me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e
riskut.

Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
I larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dne korrupsionit.

Aktivitetet e Kontrollit: Bashkia Delviné nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT.
Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té
dhénave né raste fatkegsish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té IT, pasi ka vetém njé specialist
IT, i cili duhet t¢ menaxhojé dhe monitorojé gjithcka gé ka lidhje me TI-né, et].
Informimi_dhe komunikimi: Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér
monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té
varésisé té saj.

Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

Né Rregullore nuk éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt
veprohet me komunikim verbal, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té
gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Monitorimi: Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

Né Bashkiné Delviné mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Né Bashkiné Delviné aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

Pér sa mé sipér, mbi mangésité e konstatuara mbajné pérgjegjési: znj. M.Q., Kryetare e
Bashkisé Delvinég, znj. E.J., Drejtore e Financés, Shérbimeve Sociale dhe Arsimit, né funksionin
e Népunésit zbatues, znj, B.M., Nénkryetare e Bashkisé né funksionin e Koordinatorit t¢ GMS-
sé dhe znj. E.C., né funksionin e Drejtorit té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Kriteri: Ligji nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet 8§,
16, 22, 23, 24.

Ndikimi/Efekti: Mos identifikimi dhe menaxhimi i risgeve, mungesa e analizimit té cilésisé
sé funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, mos trajnimi pér rritjen profesionale té
stafit, ndikojné negativisht né arritjen e objektivave té institucionit, 1&€né hapésira pér ndodhjen
e anomalive dhe mos informimin e titullarit pér kéto anomali, nuk nxjerrin garté pérgjegjésité
etj.

Shkaku: Mosnjohje e ploté e koncepteve té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka konsolidim té térésisé s€ rregullave. Mosnjohje nga
niveli i larté drejtues i kritereve té MFK, me nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té
brendshém.
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Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné dhe menaxherét kryesoré t€ marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné vendore. Pér kété mé paré té kryhen trajnime pér njohjen e Ligjit nr. 10296
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesat e “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Té hartohen rregulla pér ruajtjen ¢ aktiveve, pér llojet e
raporteve, frekuencén e raportimit me shkrim te Titullari nga secila drejtori/sektor, etj. Té
hartohet regjistri i riskut né nivel sektori, drejtorie dhe institucioni, gjurma e auditimit dhe lista
(harta) e proceseve té punés.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té brendshém

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té& brendshém

Titulli i gjetjes: Né Bashkiné Delviné éshté nuk éshté krijuar Njésia e Auditimit té Brendshém.
Situata: Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né Bashkiné Delviné nuk éshté krijuar Njésia
e Auditimit t¢ Brendshém dhe nuk ka funksionuar procesi i Auditimit t¢ Brendshém, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
Ligjin nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, etj. Nga
auditimi nuk u konstatua asnjé proceduré pér krijimin e késaj njésie apo pér rekrutimin e
punonjésve pér kété strukturé.

Pér sa mé sipér, mbi mangésité e konstatuara mbajné pérgjegjési: znj. M.Q., Kryetare e
Bashkisé Delving, znj. E.J., Drejtore e Financés, Shérbimeve Sociale dhe Arsimit, né funksionin
e Népunésit zbatues, znj, B.M., Nénkryetare e Bashkisé né funksionin e Koordinatorit t¢ GMS-
sé dhe znj. E.C., né funksionin e Drejtorit té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t¢ Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”, UMFE nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”.

Ndikimi/Efekti: Moskryerja e auditimeve né fushat me risk gé ka veprimtaria e njésisé
vendore, sjell mosnjohjen e rrezigeve t¢ mundshme nga titullari dhe menaxhimi gé njésia
vendore ka né kéto fusha, e pér pasojé, duke mos i njohur, nuk ka as vémendje pér t’i
minimizuar e pér t’i monitoruar kéto risqe. Titullarit nuk 1 jepet késhillimi i duhur nga ana e
auditimit té brendshém, e cila éshté detyra kryesore e késaj njésie.

Shkaku: Mungesa e kontrollit té cilésisé sé auditimeve té kryera dhe moskryerja e auditimeve
né fushat me risk.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Delviné dhe menaxhimi i larté, té merren
masa pér té krijuar sa mé paré Njésiné e auditimit té Brendshém duke filluar procedurat e
rekrutimit té punonjésve.

Rekomandimi 2: Nga menaxhimi i larté i Bashkisé Delving, né koordinim me Drejtoriné e
pérgjithshme té harmonizimit té kontrollit té& brendshém financiar publik dhe Drejtoriné e
harmonizimit té auditimit té€ brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, té shikohen
mndésité pér lidhjen e njé marréveshjeje me strukturén e auditimit té brendshém té njérés nga
bashkité e aférta, duke pérdorur edhe praktikat e ngjashme nga bashki té tjera.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.
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Késhilli i Bashkisé Delviné me VKB nr. 51, daté 22.12.2021 “Pér miratimin e buxhetit te
Bashkisé Delviné pér vitin 2022 dhe buxhetin afatmesém pér periudhén 2022-2024”, ka
miratuar buxhetin pér té cilin éshté shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut VIoré me
shkresén nr. 1009/1 prot, daté 10.01.2022. Ky buxhet ka pésuar ndryshimet e konfirmuara nga
Prefekti i Qarkut Vloré me VKB-té si mé poshté:

- VKB nr. 7, daté 28.02.2022, “Pér miratim té disa shtesave dhe ndryshimeve né Buxhetin e
Bashkisé Delviné pér vitin 2022”, shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut Vlor€ me shkresén
nr. 221/1 prot., daté 15.03.2022.

- VKB nr. 22 daté 30.05.2022, “Pér miratimin e disa shtesave né Buxhetin e Bashkisé
Delviné pér vitin 20227, shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 554/1
prot., daté 17.06.2022.

- VKB nr. 29 daté 19.07.2022, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Buxhetin e Bashkisé
Delviné pér vitin 2022”, shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 670/1
prot., daté 22.07.2022.

- VKB nr. 35, daté 19.08.2022, “Pér njé rishperndarje né Buxhetin e Bashkisé Delviné pér
vitin 20227, shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut VIoré me shkresén nr. 839/1 prot., daté
06.09.2022.

- VKB nr. 49, daté 25.10.2022, “Pér disa shtesa né Buxhetin e Bashkisé Delviné pér vitin
2022”, shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 1004/1 prot., daté
31.10.2022.

- VKB nr. 56 prot., daté 14.12.2022, “Pér njé shtesé né Buxhetin e Bashkisé Delviné pér vitin
20227, shprehur ligjshméria nga Prefekti 1 Qarkut Vloré me shkresén nr. 1188/1 prot., daté
19.12.2022.

Nga auditimi i hartimit té PBA-sé dhe dokumentimit té hapave té ndjekura, rezultoi se:

- Jané ngritur ekipet e menaxhimit té& programeve (EMP); me urdhérin nr. 2783 prot
03.11.2021;

- Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit t& Programeve nuk kané paragitur kérkesat buxhetore
sipas programit te Kordinatori i GMS;

- Projekt dokumenti i PBA 2022-2024, éshté miratuar brenda afateve té pércaktuara né
Udhézimin nr. nr. 7, daté 26.02.2021t€ MFE;

- Jané kryer dégjesa publike sipas urdhérit nr. 2783., prot daté 03.11.2021;

- Eshté dokumentuar ndjekja e hapave té tjera né vijim pér té publikuar dokumentin e paré
té PBA-sé brenda datés 5 korrik 2021,

- Né& dokumentin e PBA-sé jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas
funksioneve, si dhe éshté béré analiza e zérave té buxhetit né tre vite dhe tendencat nga viti né
vit pér tre vitet qé pérfshin kjo PBA;

- Pér hartimin e programit buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetit vjetor jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore,
népérmjet procesit té “Buxhetimit me pjesémarrje”;

- Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésia administrative Vergo,
drejtorité e shkollave dhe institucioneve té vartésisé,pérgjegjésit e sektoréve té bashkisé, etj,
gjé qé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale, ku mbi bazén e tyre té hartohej
buxheti.

Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2022, éshté paragitur né Aneksin B1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku rezulton se buxheti i vitit 2022 éshté miratuar i
balancuar dhe pa defigite. Té ardhurat dhe shpenzimet fillestare té miratuara jané né shumén
234,320 mijé leké.

Plani i buxhetit, krahasuar me PBA pér vitin 2022, éshté paragitur né Aneksin B2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku konstatohet se né planin faktik té buxhetit 2022 né
krahasim me PBA 2022-2024, ka diferencé né shumén +18,427 mijé leké, té cilat jané fonde
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té paplanifikuara né PBA.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

- Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté

kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet qé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té

rakorduar me Degén e Thesarit Delviné dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé

Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor

pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e

béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né nivel titulli, kapitulli,

artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas periudhave

té planifikuara.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nén artikuj éshté béré periodikisht mbi

bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit.

- Nga auditimi i té dhénave té paragitura nga subjekti Bashkia Delviné, konstatohet se

buxheti vjetor ka pésuar ndryshime gjaté vitit, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té

tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Delving.

Ndryshimet buxhetore gjaté vitit ushtrimor 2022, jané paraqitur né Aneksin B3, bashkélidhur

Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku konstatohet se té ardhurat dhe shpenzimet

pérfundimtare t& miratuara jané né shumén 234,320 mijé leke.

Nga auditimi i ndryshimeve té béra né buxhet rezultoi se:

- Gjaté vitit buxhetor 2022 nuk ka pasur lévizje té konsiderueshme, gjé gé tregon se

planifikimi i buxhetit éshté né pérgjithési efektiv;

- Ndryshimet (rishpérndarjet dhe shtesat) jané nga té ardhurat nga burimet e veta dhe

alokimet e buxhetit té shtetit, t¢ shogéruara edhe me relacion shpjegues lidhur me arsyet e

ndryshimit;

- Kiryetari i Bashkisé Delviné ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit pasardhés raport me

shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé

sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésise.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasgyrimi né raportet
e monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimin e buxhetit éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Delving, si pér

shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.

Gjaté vitit 2022 jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit

Delving, duke pasqgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar té

realizuar me Vendim té KB, ose té diktuara nga Transferta e deleguara nga pushteti gendror, si

dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se si né

planifikim dhe né realizimin éshté respektuar disiplina buxhetore.

Realizimi i treguesve té buxhetit, referuar akt-rakordimet me thesarin, éshté paragitur né

Aneksin B4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku konstatohet se niveli i

realizmit té treguesve té buxhetit pér vitin 2022 paraqitet i realizuar 268,006 mijé leké nga

302,565 mijé lekeé té planifikuara ose né masén 88.5%.

Né kété masé realizimi ka ndikuar niveli i realizimit né zé&rat e buxhetit si vijon:

- Shpenzimet pér paga dhe sigurime Art. 600-601 jané realizuar 115,637 mijé leké nga

123,339 mijé leké ose né masén 93.7 %. Realizimi né kété nivel pér kéto zéra shpenzimesh ka

ardhur nga mos plotésimi i ploté i organikeés.

- Shpenzimet operative Art. 602 éshté realizuar 39.272 mijé leké nga 52,648 mijé leké ose

né masén 74.5%;
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- Shpenzimet pér investime Art. 231 jané realizuar 24,052 mijé leké nga 36,014 mijé leké té
planifikuara ose né masén prej 66.7%.

Nga auditimi i realizimit té treguesve té buxhetit, rezultoi se:

Buxheti i vitit 2022 éshté realizuar né masén 88.5%. Kéto mosrealizime kané ardhur si rezultat
i mosprokurimeve né kohén e duhur apo realizime té vogla té té ardhurave té planifikuara.
Mosrealizimet né programet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé, tregojné se planifikimi i tyre
duhet té béhet sa mé real duke u bazuar né té ardhurat faktike né vitet e méparshme. Edhe pse
nga viti 2021 né vitin 2022 planifikimi i té ardhurave ka ardhur né ulje, planifikimi duhet té
kryhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé
produkteve né ményré qé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa
mé reale. Peshén specifike me té¢ madhe né buxhet ndaj totalit e zéné shpenzimet pér
shpenzimet pér paga dhe sigurime 40.8% ndjekur nga shpenzimet pér transfertat korrente
29,9%, shpenzimet operative 17.4%, shpenzimet pér investime 11,9%.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve.
Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés. Bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né
buxhet té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditore) gjé e cila ndodh, por nuk mbahet né
konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikojé procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té& shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.
Me fondet e vitit buxhetor 2022, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikuiduara té
viteve té méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té
fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat, pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta,
ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e linjés apo FZHSH sipas fondeve té celura
pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése
té alokimit té fondeve.
Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, t€ cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas
llojeve té detyrimeve té grupuara né raportin vjetor té detyrimeve té prapambetura jané
paragitur né Aneksin B5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku konstatohet
se Bashkia Delviné ka dérguar né MFE raportimin e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022.
Detyrimet né mbyllje té vitit 2022 jané né shumén 49,021,631 leké. Detyrimet e prapambetura
té raportuara né MFE jané té rakorduara me Degén e Thesarit Delving.
Pjesé e detyrimeve té prapambetura té paragitura mé sipér jané edhe detyrimet e prapambetura
nga buxheti i shtetit, g€ jané pjesé e zérit “Investime”. Pérkatésisht detyrimet e prapambetura
pér investime kané vlerén totale 42,986,969 leké. nga té cilat 19,629,308 leké jané detyrime
nga té ardhurat e bashkisé dhe 23,357,661 leké jané detyrime nga buxheti transferta e
pakushtézuar dhe nuk ka detyrime detyrime nga buxheti i shtetit.
Detyrimet e prapambetura té detajuara sipas llojit, jané paragitur né Anekset B6-B9,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura, rezultoi se:
Né fund té periudhave ushtrimore 2021-2022, Bashkia Delviné ka gjendje té detyrimeve té
prapambetura né vlera relativisht té konsiderueshme, pérkatésisht né fund té vitit 2021
detyrimet jané né vlerén 51,449,232 leké dhe né fund té vitit 2022 jané né vlerén 49,021,631
leké nga té cilat 49,021,631 leké detyrime nga buxheti i bashkisé dhe O leké detyrime nga
buxheti i shtetit.
Nga analiza e detyrimeve gjithsej pér vitin 2022, té paragitura né Anekset B6-B8, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, rezulton se né fund té vitit 2022 jané té palikuiduara pér
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investime, shérbime dhe vendime gjygjésore gjithsej 68 fatura. Sipas zérave detyrimet jané té
ndara si vijon:

- 25 fatura pér shpenzime pér investime né vlerén 43,470,809 leké (kryesisht sistemin
asfaltim i infrastrukturés rrugore, rehabilitim rrjeti ujités, ndértim kanalesh ujitése, mbikéqyrje
dhe kolaudim), pér té cilat ka pasur likuidime pjesore né rastet gé kané pasur dokumentacion
ligjor.

- 40 fatura pér mallra e shérbime né vlerén 9,983,174 leké, kryesisht pér blerje materiale
kancelarie pér nevojat e bashkisé, furnizim me ujé, shérbim interneti, etj.

- 3 vendime gjygésore né vleré 1,246,638leké, pér té cilat ka pasur likuidime té plota dhe
pjesore gjaté vitit 2022.

Analiza dhe shlyerja e detyrimeve pér vendimet gjygésore.

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjygésore, rezultoi se Bashkia
Delviné ka trashéguar detyrime té prapambetura gé nga viti 2019. Kéto detyrime jané:

- Vendime gjyqésore pér mos pagesé fature (1 vendim me vleré 533,136 leké);

- Vendime pér prishje kontrate (1 vendime me vleré 713,502 lekg);

Vlera e vendimeve gjyqgésore né fund té vitit 2021 llogaritet 1,948,428 leké. Gjaté vitit 2022
éshté likuiduar vlera prej 701,790 leké.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Me miratimin e buxhetit vjetor jané miratuar dhe projektet pér investime. Investimet kryesisht

jané me burim financimi nga transferta e pakushtézuar, té ardhurat e veta té Bashkisé Delving,

si dhe nga buxheti i shtetit.

Né vitin 2022 pér realizimin e investimeve jané pérdorur fondet e Bashkisé nga té ardhurat e

veta dhe transferta e pakushtézuar e buxhetit t& shtetit né rehabilitim kanalesh ujitése,

rehabilitim ujésjellési, sistemim, asfaltim dhe rikonstruksion rrugésh dhe lagjesh, rehabilitim

urash dhe blerje materialesh té ndryshme.

Pér vitin 2022 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 36,014 mijé leké me burim

financimi nga té ardhurat dhe transferta e pakushtézuar. Vlera e kontratave té lidhura pér vitin

2022 éshté 8,166,338 leké. Nga kéto kontrata éshté likuiduar vlera 5,740,246 leké dhe ka

mbetur pa u likuiduar vlera 2,426,092 leké&. Nga buxheti i shtetit pér vitin 2022 jané financuar

2 projekte pér financim e objekteve “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitetet e

varféra e té pafavorizuar, Bashkia Delving” me vleré kontrate 13,698,358 leké dhe éshté

likuiduar vlera 11,272,266 leké, mbetet pér t’u likuiduar vlera 2,426,092 leké. Vlera e

kontratave té palikuiduara deri né fund té vitit 2022 duke pérshiré dhe kontratat e lidhura para

vitit 2021, éshté 43,470,809 leké.

Projektet e investimeve me té dhénat analitike pér datén dhe vlerén e kontratés, si dhe

likuidimet e tyre, jané paragitur né Aneksin B9, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té

Auditimit.

Realizimi i buxhetit pér vitin 2022 sipas burimit té financimit, éshté paragitur né Aneksin B11,

bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku rezulton se me té ardhurat e veta kjo

bashki pérballon né fakt:

- Shpenzimet né artikullin 600, “Paga e shpérblime”, né masén 7.18%.

- Shpenzimet né artikullin 601, “Kontributin pér sigurime shogérore e shéndetésore”, né

masén 0%.

- Shpenzimet né artikullin 602, “Shpenzime operative pér mallra e shérbime”, né masén

6.26%.

- Shpenzimet né artikullin 604, “Shpenzime pér transfetime korrente té brendshme”, né

masén 0,54 %.

- Shpenzimet né artikullin 230-231 “Investime” né masén 0,12%.
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Referuar burimit té financimit, shpenzimet buxhetore né total pér vitin 2022, jané pérballuar:
Nga té ardhurat e veta né shumén 37,860 mijé leké ose né masén 14,1%, nga transferta e
pakushtézuar dhe transferta specifike né shumén 131,806 leké ose né masén 49,2 %, nga
transferta e kushtézuar né shumén 90,002 mijé leké ose né masén 33,6 %, nga Ministrité e
Linjés né shumén 8,338 mijé leké ose né masén 3,1%.

Pra duke u nisur nga burimi i financimit rezulton se rolin kryesor né financimin e buxhetit
vjetor pér funksionet e késaj njésie vendore, kryesisht pérballohen nga fondet e alokuara nga
buxheti i shtetit dhe né masé té vogél nga té ardhurat e veta rreth 14%.

Véshtirésia financiare e Bashkisé Delviné e paraqitur né aneksin B12, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, éshté llogaritur referuar pércaktimeve té Ligjit nr. 68/2017 daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, kreu XI “Véshtirésité financiare dhe
masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 55, nga ku rezulton se vlera e detyrimeve té konstatuara dhe
té papaguara pérbén 20.9% té shpenzimeve vjetore té miratuara, duke e klasifikuar kété bashki
né véshtirési financiare.

Raportet e Monitorimit: Pér vitin 2022 nga bashkia Delviné éshté pérgatitur raporti pér
monitorimin e procesit té zbatimit té buxhetit.

Raporti i monitorimit vjetor éshté dérguar prané MFE, me shkresén nr. 484 prot., daté
27.02.2023.

Bashkia Delviné pér vitin 2022 ka hartuar raportet 4 mujore, 8 mujore dhe 12 mujore, té cilat
jané raportuar né Késhillin Bashkiak. Raportet e monitorimit jané hartuar né pérputhje me
kérkesat ¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, jané plotésuar té gjitha anekset
pérkatése. Nga dokumentacioni i paraqgitur, rezulton se raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit té jené paragitur né késhill sipas pércaktimeve té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Delviné ka miratuar rregullat specifike
dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Konkluzion: Nga auditimi i programimit, realizimit dhe monitorimit té buxhetit pér vitin 2022
u konstatua se:

1. Fondet buxhetore jané realizuar né shumén 268,006 mijé leké nga 302,565 mijé leké ose né
masén 88,57% té planifikimit. Pra kemi njé realizim té kénagshém té fondeve té programuara,
ku né mosrealizimin e tyre kané ndikuar niveli i realizimit né zérat e buxhetit si vijon:

- Shpenzimet pér paga dhe sigurime, Art. 600-601 jané realizuar 115,637 mijé leké nga
123,339 mijé leké ose né masén 93,75%. Realizimi né kété nivel pér kéto zéra shpenzimesh ka
ardhur nga mosplotésimi i organikeés.

- Shpenzimet operative, Art. 602 éshté realizuar 39,272 mijé leké nga 52,648 mijé leké ose
né masén 74,5%.

- Shpenzime pér transferta korrente, Art. 604-606 jané realizuar 89,045 mijé leké nga 90,564
mijé leké ose né masén 98,3%.

- Shpenzimet pér investime, Art. 231 jané realizuar 24,052 mijé leké nga 36,014 mijé leké té
planifikuara ose né masén prej 67%.

2. Bashkia Delviné ka gjendje té detyrimeve té prapambetura né vlera relativisht té
konsiderueshme, ku né fund té vitit 2021 jané né vlerén 51,449,232 leké, dhe né fund té vitit
2022 jané né vlerén 49,021,631 leké.

Nga analiza e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, rezulton gé né fund té vitit 2022 jané
té palikuiduara gjithsej 43 raste me vleré 49,021,631 leké. Kéto detyrime jané té krijuara qé
nga vitet 2020 e né vijim si dhe disa prej tyre té trashéguara nga ish-komuna Vergo. Sipas
zérave detyrimet jané té ndara si vijon:
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- 22 fatura pér shpenzime pér investime né vlerén 42,986,969 leké (kryesisht sistemin
asfaltim i infrastrukturés rrugore, mbikéqgyrje dhe kolaudim), pér té cilat ka pasur likuidime
pjesore né rastet gé nuk kané pasur fonde té mjaftueshme né buxhet.

- 19 fatura pér mallra e shérbime né vlerén 4,788,024 leké. Jané kryer likuidime té plota dhe
té pjesshme pér faturat e viteve 2020-2022 sipas fondeve te ¢elura ne buxhet.

- 2 vendime gjyqésore né vleré 1,246,638 leké, pér té cilat ka pasur likuidime té plota dhe
pjesore gjaté vitit 2022.

3. Me miratimin e buxheteve vjetore jané miratuar dhe projektet pér investime.

Pér vitin 2022 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 36,014 mijé leké pér 9 projekte
me burim financimi nga té ardhurat dhe transferta e pakushtézuar. Vlera e kontratave té lidhura
pér vitin 2022 éshté 8,166,338 leké. Nga kjo vleré éshté likuiduar 5,740,246 leké dhe ka mbetur
pa u likuiduar shuma 2,426,092 leké. Nga buxheti i shtetit pér vitin 2022 jané financuar 2
projekte pér financim e objekteve “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitetet e varféra
e té pafavorizuar,bashkia Delving”, me vleré kontrate 13,698,358 leké, nga e cila éshté
likuiduar vlera 11,272,266 leké, mbetet pér t’u likuiduar vlera 2,426,092 leké. Vlera e
kontratave té palikuiduara deri né fund té vitit 2022, duke pérshiré dhe kontratat e lidhura para
vitit 2021, éshté 43,470,809 leké.

4. Referuar treguesve té té ardhurave té realizuara, konstatohet se financimi i buxhetit vjetor
2022 éshté béré né masén mé té madhe prej 86% nga Buxheti i Shtetit (transferta e
pakushtézuar, transferta e kushtézuar, transferta specifike, Ministrité e Linjés) dhe 14% nga té
ardhurat e veta.

Titulli i Gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né Bashkiné Delviné ka diferenca té dukshme
midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta
dhe shpenzimeve té tyre. Moszbatimi i planit té shlyerjes té stokut té detyrimeve té
prapambetura, si dhe likuidimi me vonesé i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh
dhe moslikuidimi i vlerés sé ploté té faturave, ka sjellé akumulim té borxhit té institucionit pér
fatura té paLikuiduara.

Situata: Nga Auditimi u konstatua se midis vlerave té planit dhe zbatimit té buxhetit ka
diferenca, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre. Pér vitin 2022,
shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 302,565 mijé leké dhe realizuar né vlerén
268,006 mijé leké ose né masén 88.57%. Sipas burimeve té financimit pér vitin 2022, nga
transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 154,294 mijé
leké dhe jané realizuar né vlerén 131,146 mijé leké ose né masén 85%. Nga kéto, investimet
jané realizuar né vlerén 15,377 mijé leké nga 27,026 mijé leké té planifikuara ose né masén
56.70%. Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 72,783 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 37,861 mijé leké ose né
masén 52%. Nga kéto, pagat jané realizuar né vlerén 19,255 mijé leké nga vlera 19,756 mijé
leké té planifikuara ose né masén 97%, shpenzimet operative jané realizuar né vlerén 16,798
mijé leké nga vlera 20,445 mijé leké téplanifikuara ose né masén 82% dhe investimet jané
realizuar né vlerén 337 mijé leké nga vlera 650 mijé leké té planifikuara ose né masén 52%.
Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se ka diferenca te dukshme midis treguesve té
hartimit/planifikimit dhe zbatimit t& shpenzimeve buxhetore, vecanérisht pér zérat Investime
(230+231) dhe shpenzime operative (602). Planifikimi i buxhetit nuk éshté real dhe i
mbéshtetur né analizat e punés periodike apo konkluzionet e sakta pér realizimet apo
mosrealizimet e buxheteve paraardhése té Bashkisé Delviné. Po ashtu u konstatua se né
buxhetin e vitit 2022, né planifikimin e shpenzimeve nuk é&shté programuar si z€ mé vete
shlyerja e detyrimeve pér faturat e palikuiduara té vitit paraardhés, né vlerén 51,449,232 leké.
Sipas planit té shlyerjes dérguar né MFE me shkresén nr. 325 prot., daté 10.02.2022, éshté
parashikuar gé shlyerja né vitin 2022 té jeté 22,209,623 mijé leké ose 43% e totalit. Pér uljen
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e detyrimeve té prapambetura nuk jané béré analiza pér té nxjerré konkluzione té sakta mbi
krijimin apo akumulimin e detyrimeve té prapambetura dhe té krijohet njé grafik duke zbatuar
radhén e pagesave sipas nivelit té realizimit té té ardhurave. U konstatua se pér vitin 2022 té
ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 72,783 mijé leké té parashikuara, jané
realizuar né vlerén 37,861 mijé leké ose 52 %, me njé mosrealizim né vlerén 34,922 mijé leké.
Kjo mungesé e té ardhurave do té ndikojé direkt né mosrealizimin e planifikuar té shérbimeve
dhe té investimeve, prandaj éshté e nevojshme qé nga Sektori i t& Ardhurave té béhet njé analize
e hollésishme pér té pércaktuar drejt ngarkesén fiskale pér njé planifikim real té té ardhurave,
duke mos krijuar diferenca té dukshme si kjo e vitit 2022, me njé nivel realizimi té ardhurash
né masén 52%.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligji nr. 9632, daté 30.10.20006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.4.2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen vendore”, Udhézimi i MFE
nr. 7, daté 26.02.2022, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024”;
UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, et;.
Ndikimi/Efekti: Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe
mos realizimi i tyre, kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin mungesa né
plotésimin e nevojave reale t¢ komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delving, né bashképunim me Drejtoriné e Financés,
Shérbimeve Sociale dhe Arsimit né Bashkiné Delving, Sektorin e té ardhurave, té marrin masa
né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té
buxhetit, pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té
té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e
buxheteve paraardhés duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése dhe té ardhurave fiskale. Té respektohet likuidimi me vonesé i faturave
né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh dhe moslikuidimi i vlerés sé ploté té faturés.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi
i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Ligjshméria e
lidhjes sé konratés pér dhénien me qira té aseteve dhe arkétimi i detyrimeve.
Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.

» Dokumentacioni i shqgyrtuar pér auditimin e té ardhurave.

Né auditimin e kryer mbi burimin realizimin e té ardhurave dhe pérdorimin e tyre, u auditua

dokumentacioni i paraqgitur nga zyra e taksave dhe tarifave vendore si: Evidencat analitike té

llogarive debitoré pér taksat dhe tarifat vendore, akt rakordimet me degén e thesarit pér
realizimin e té ardhurave nga tatim taksat vendore, evidencat mbi gjendjen e debitoréve pér
taksat dhe tarifat vendore pér subjektet dhe pér detyrimet familjare, regjistrat e bizneseve,
procedura e Iéshimit té licencave dhe autorizimeve, si dhe dokumente mbi procedurat ligjore
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, Vendimet e Késhillit té Bashkisé pér
paketén fiskale.

> Baza ligjore

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave, bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fugi me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKB nr. 45 daté 01.012.2021,
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“Pér miratimin e Paketés Fiskale 2022 té Bashkisé Delviné”, shprehur ligjshméria nga Prefekti
i Qarkut Vloré sipas shkresés nr. 964/1 prot., daté 22.12.2021, ku pérfshihet dhe Ligji nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndyshuar, Udh&zimi
i Ministrisé sé Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqiperisé”, i ndryshuar, Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar.
Pér pérdorimin e tyre, vlerésimin e mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore
dhe detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, u auditua dokumentacioni i paragitur nga Sektori
i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér periudhén 01.01.2022 deri né 31.12.2022.

» Struktura e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore
Né Bashkiné Delviné, pér vitin 2022, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore ka né pérbérje 4
punonjés, konkretisht: 1 Pérgjegjés Sektori, 1 specialisté dhe 2 inspektoré.
Krahas strukturés né gendér, ka dhe 1 inspektor taksash né Njésiné Administrative Vergo, i cili
mbulon funksionin pér taksat familjare (taksé ndértese, truall, taksén e tokés bujgésore, tarifa
etj.).

> Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave
Bashkia Delviné krijon té ardhura nga kéto burime: Taksa e ndikimit té infrastrukturés, taksa
mbi ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore, taksa mbi truallin, taksa pér tabelat dhe reklamat,
taksa e biznesit privat dhe taksa té tjera, tarifa pér shérbime administrative, tarifa pér zénien e
hapésirés publike dhe té fasadave, tarifa té shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim etj.)
Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2022 ka gené 68,700 mijé leké.
Pér vitin 2022, realizimi i planit t& pérgjithshém té té ardhurave té planifikuara, ka gené né
masén 55% ose 37,733 mijé leké ose me njé mosrealizim né masén 45% ose né vleré 30,967
mijé leké, té rakorduara me thesarin. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitin 2022,
referuar akt-rakordimve me degén e Thesarit Delving éshté paragitur né Aneksin Al,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
- Tatimi i thjeshtuar mbi biznesin éshté realizuar ne masén 35%.
- Taksa e regjistrimit té mjeteve éshté realizuar né masén 97% dhe pér planifikim mé té sakté
éshté kérkuar database nga DRTRR Sarandé pér té gjitha automjetet gé figurojné né Bashkiné
Delviné.
- Taksa e ndertesés éshté realizuar né masén 76% e planit, me mosrealizim 24%.
- Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja dhe ato né proces legalizimi, éshté
realizuar né masén 100%.
- Taksa e tokés bujgésore éshté realizuar né masén 19% té planit té parashikuar, me
mosrealizim 81%. Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore haset véshtirési né vjeljen e
taksés sé tokés bujgésore ndaj familjaréve dhe fermeréve pér shkak se njé pjesé e
konsiderueshme e tyre jané jo rezidenté né Bashkiné Delviné. Kjo sjell té ardhura té munguara
nga viti né vit né buxhetin e Bashkise.
Té dhénat pér débiné nga taksa e tokés bujgésore jané paragéitur né Aneksin A2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
- Taksa e tabelés éshté realizuar né masén 421% e planit.
- Taksé mbi truallin éshté realizuar ne 102% e planit. Kjo taksé éshté pér truallin funksional
pérjashtuar trualli njollé nén ndértese.
- Tarifa e pastrimit ndricimit dhe gjelbérimit éshté realizuar né masén 67%. Kjo tarifé sipas
paketés fiskale pér Njésité Administrative ka ndryshim nga gyteti. Realizimi né kété masé ka
ardhur nga institucionet, bizneset dhe nga familjarét.
- Tarifé pér licenca transporti, certifikata dhe autorizime éshté realizuar né masén 8% e
planit, pér subjektet e transportit qé pajisen nga Bashkia me licencé dhe certifikaté transporti.
- Tarifé parkimi éshté realizuar né masén 91%.
- Tarifa pér zénien e hapésirave publike éshté realizuar né masén 85%.
- Té ardhura nga cerdhet etj., jané realizuar né masén 70% té planit.
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- Té ardhurat nga tarifa pér ujitjen e tokave bujgésoere jané realizuar né masén 72% e planit.
- Té ardhura nga tatimi mbi pagat éshté realizuar né masén 326%.
- Gjoba (interesa, kamatévonesa) jané llogaritur sipas ligjit né fugi mbas afatit zyrtar
llogaritur 0.06 % né dité mbi detyrimin deri me 365 dité dhe pér kontratat ashtu si pércaktohet
0.01% né dité, jo mé shumé se 10% e vlerés dhe é&shté realizuar né masén 94%.
Pérsa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa pjesa
e papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

» Evidentimi dhe mbajtja e regjistrit té tatimpaguesve
Pér gytetin Delviné dhe Njésiné Administrative Vergo, éshté krijuar né ményré elektronike
regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, si mé poshté:
Pér subjektet private né qytet dhe né Njésité Administrative, administrohen nga Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore né format Excel. Nuk ka njé program té vecanté lidhur me
mbajtjen e tyre.
Pér bizneset gé ushtrojné aktivitet né Delviné dhe né Njésiné Administrative Vergo, funksionon
sistemi i taksave sipas llojit (Biznes i madh dhe i vogél) ndértesa me gera, ambulants.
Pér familjarét pérdoret regjistri i kodifikuar i tatimpaguesve né format Excel. Eshté marré
informacioni zyrtarisht nga gjendja civile pér Bashkiné Delviné dhe Njesité Administrative, ku
bazuar kétij regjistri jané parashikuar dhe tarifat e familjeve sipas paketés fiskale. Regjistri
elektronik pér familjarét né Delviné dhe Njésiné Administrative Vergo mbahet né formatin
Excel (ndértesé, truall, toké bujgésore, etj.).

» Gjendja apo statusi i subjekteve privat tatimpagues
Pér vitin 2022 numri i subjekteve né fund té vitit éshté 248. Subjekte té reja pér vitin 2022 jané
13. Subjekte t& mbyllura né vitin 2022 jané 29.
Numri i bizneseve, shtuar dhe pakésuar gjaté periudhés dhe gjendja né fund té vitit 2022 jané
paragéitur né Aneksin A3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore prané Bashkisé Delvinég, ka regjistra té vecanté
pér subjektet gé zhvillojné aktivitet pa u regjistruar né QKB, ku shénohet numri i
procesverbalit/aktit té konstatimit, data e identifikimit, t&¢ dhénat identifikuese té personit,
adresa e ploté etj., sipas kérkesave né pikén 41, “ldentifikimi i personave, gé ushtrojné
veprimtari tregtare pa u regjistruar”, t¢ UMF nr. 24, daté 02.09.2008 t& “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé™.

> Borxhi tatimor, menaxhimi dhe ndjekja e procedurave ligjore pér arkétimin e

debitoréve.

Detyrimet debitore té taksave pér bizneset gjendje me 31.12.2021 jané né vlerén 13,603 mijé
leké né total, pérfshiré dhe kamatévonesat nga subjektet biznes i vogél dhe i madh. Né datén
31.12.2022 detyrimet kané pésuar rritje progresive né shumén 272 mijé leké. Né fund té vitit
2022 rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 227 subjekte, nga biznesi vogél, i madh,
ambulant dhe paragiten né vlerén 13,875 mijé leké. Gjendja e debitoréve pér taksat dhe tarifat
vendore pér vitin 2022 sipas subjekteve private dhe Njésive Administrative éshté paragitur né
Aneksin A4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Vlera e stokut progresiv té borxhit né datén 01.01.2022 éshté 56,188,910 leké. Jané shtuar dhe
pakésuar gjaté vitit dhe gjendja né fund té vitit rezulton se vlera e borxhit né 31.12.2022 né
ményré progresive éshté né vlerén 62,619,964 leké nga té cilat:
227 subjekte té biznesit t&¢ madh dhe té vogél né vlerén 13,875,006 leké,
1,955 familje debitoré pér taksen e tokés bujgésore né vlerén 29,528,062 lekg,
837 familje debitoré pér tarifat vendore né vlerén 18,187,666 leké,
Té tjera taksa TNI (legalizime) né vlerén 1,029,230 leké.
Totali i detyrimeve té krijuara pér vitin 2022 paraqitet né vlerén 6,431,054 leké ose me njé
rritje 10% té totalit té stokut, ku peshén mé té madhe e zéné detyrimet e familjaréve pér taksat
dhe tarifat vendore si: Pastrim, gjelbérim, ndrigcim, taksé ndértese, taksé pér tokén bujgésore
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etj. Sipas Drejtuesve té Bashkisé Delving, mbi 200 familje trajtohen me ndihmé ekonomike
por dhe largimi i shumé familjeve brenda dhe jashté vendit ka ndikuar né moS.étimin e
detyrimeve té tarifave pér familjarét. Fakt é&shté se tarifimi i tyre vijon té béhet sipas regjistrit
té gjendjes civile dhe jo sipas njé adresari té pérditésuar sakté. Gjithsesi konstatohet se rritja e
borxhit dhe moS.&timi né kohé pérbén risk duke ndikuar negativisht né buxhetin e Bashkisé
Delving, efekte qé shtrinen né mungesé té shérbimeve dhe investime né infrastrukturé etj.

» Procedurat e ndjekura pér arkétimin e té ardhurave dhe masat e marra shtérnguese pér

arkétimin e debisé nga tatimpaguesit dhe uljen e borxhit tatimor.

Nga auditimi i kryer né dokumentacionin gé disponohet né Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore, u konstatua se bashképunimi me policiné bashkiake ka gené normal dhe i
vazhdueshém, pér shpérndarjen e njoftimeve té subjekteve gé ushtrojné aktivitet privat né
territorin e Bashkisé Delviné, pér njoftimin e debitoréve pér kryerjen e pagesés, pér mbledhjen
me forcé e detyrimit nga debitorét, mbledhjen me forcé e detyrimit nga subjektet pér zénien e
hapésirés publike, si¢ parashikohet n€ nenin 5, shkronja “¢” nénpika “iii”, t& Ligjit nr. 9632
dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.
- Té ardhurat nga ZVRPP-ja derdhen automatikisht né fillim té ¢do muaji, pér llogari té
Bashkisé Delviné brenda datés 5 té ¢do muaji. Kéto derdhje béhen rregullisht dhe konfirmohen
nga Dega e Thesarit Delviné.
- Rakordimet né lidhje me TFTH jané mbajtur rregullisht né fund té cdo muaji me Drejtoriné
Rajonale Tatimore Sarandg, sipas akt rakordimeve dhe nuk jané konstatuar probleme.
-  Me DRSHTRR Sarandg, e cila éshté agjent tatimor i mbledhjes sé taksés vjetore té mjeteve
té pérdorura éshté kryer Akt Rakordimi. DRSHTRR mbledh kété taksé dhe e derdhin brenda
datés 30 té cdo muaji pér llogari té Bashkisé Delviné. Nga shuma e pérgjithshme e té ardhurave
mujore té arkétuara nga taksa vjetore e mjeteve té pérdorura, drejtorité rajonale t¢ DRSHTRR-
sé, pasi mbajné komisionin prej 5% té totalit mujor té té ardhurave, derdhin me ané té faturés
pér arkétim, 25% té kétyre té ardhurave né llogariné bankare té degés sé thesarit té rrethit, pér
Bashkiné Delviné dhe 75% té té ardhurave, DPSHTRR-ja e derdh pér llogari té drejtorisé
rajonale, ku éshté regjistruar mjeti (Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve té Médhenj).
Rakordimi i pagesés sé taksés ndérmjet strukturave t¢ DRSHTRR-sé me organet tatimore té
administratés gendrore dhe vendore kryhet né bazé té regjistrit ditor té taksés vjetore té mjeteve
té pérdorura, formati i té cilit éshté i pércaktuar me udhézim té Ministrit té Financave. Kéto
derdhje béhen rregullisht dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Delviné.
Konkluzion: Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore nuk éshté béré miréadministrimi i
informacionit tatimor, té subjekteve tatimpagues té biznesit té vogeél, pér té gjitha detyrimet
tatimore dhe nuk jané vendosur né dosjen e ¢do tatim paguesi, ka mangési pérditésimi i té
dhénave dhe mungesé té dokumentacionit, si interesat, gjobat dhe pagesat, gé i takojné
tatimpaguesit pér kéto taksa. Veprimi dhe mosveprimi éshté né kundérshtim me kérkesat dhe
pércaktimet e Ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, neni 29 “Dosja e detyrimeve tatimore”, pika 1.

» Masat shtrénguese pér arkétimin e borxhit.
Pér vitin 2022 ka ecuri lidhur me masat shténguese por gjithsesi né nivele té uléta vendosje apo
ekzekutimi. Masat shtrénguese nuk jané ezauruar té plota sipas pércaktimeve ligjore. Nuk éshté
kryer njé analizé e detajuar pér secilin nga kéta debitoré tatimpagues pér té nxjerré shkakun e
mosmbledhjes té detyrimeve. Analiza dhe planet operacionale jané njé hap i cili duhej dhe
duhet té jeté né té ardhmen né fokus, si indikator orientues pér vijimin e marrjes sé masave me
géllim arkétimin e detyrimeve pér secilin debitor, biznes i madh i vogél apo ¢do lloj debitori.
Trendi i rritjes sé detyrimeve té papaguara ka sjellé té ardhura té munguara, té cilat kané
ndikuar negativisht né buxhetin e Bashkisé Delvinég, té ardhura kéto gé mund té pérdoreshinn
nga Bashkia pér investime né infrastrukturé dhe rritjen e pérmirésimit té shérbimeve e né térési
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pérmirésimin e kushteve té qytetaréve té késaj bashkie.

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit dhe praktikave té ndjekura pér mbledhjen e té
ardhurave dhe menaxhimin e arkétimin e borxhit u konstatua se administrimi i procesit pér
mbledhjen e detyrimeve tatimore ka mangési né lidhje me ndjekjen e veprimeve proceduriale
nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore, duke mos ezauruar né kohé dhe me
efikasitet té gjitha hapat dhe mekanizmat e pércaktuar né ligjislacionin tatimor pér té siguruar
mbledhjen e kétyre detyrimeve.

Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore nga bizneset nga ky sektor dhe sidomos
nga specialistét dhe inspektorét e taksave né Njésité Administrative, jané mjaftuar vetém mé
dérgimin e njoftim detyrimeve dhe letér kujtesave pér pagesé pér subjektet debitoré. Nuk kané
vazhduar mé tej procedurat pér té dérguar shkresa pér sekuestro té mjeteve té transportit prané
Drejtorisé sé Kontrollit dhe Shfrytézimit té Automjeteve, né Zyrén Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés apo pér vendosjen e barrés sé
pasurisé né Qendrén Kombétare té Biznesit.

Gjithashtu nuk éshté vazhduar pér marrjen e masave té tjera shtrénguese pér debitorét si
bllokimi i aktivitetit t€ biznesit deri né sekuestron e mallrave té debitoréve si dhe deri né
kallézim penal sipas kérkesave té nenit 114, t€ Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
tatimore né R.SH”, i ndryshuar me Ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014, Kreu XI “Mbledhja me
forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, neni 89, “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”, neni 90,
“Urdhéri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit” dhe neni 91, “Masa e sigurimit té
detyrimit tatimor”.

Titulli i gjetjes: Performancé jo e miré né realizimin e té ardhurave vendore.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se programimi i té ardhurave nga tatimet taksat dhe tarifat
vendore, pér vitin 2022, &shté me mosrealizim né vlerén 30,967 mijé leké ose 45% e planit té
miratuar. Detyrimet e papaguara total né progresiv nga viti 2011-2022 jané né shumén
62,619,964 leké, ku vetém pér vitin 2022 jané evidentuar 6,431 mijé leké, shumé e cila pérbén
té ardhura té munguara pér Bashkiné Delviné.

Kriteri: Aktet ligjore té sistemit té taksave dhe tarifave vendore, paketa fiskale miratuar me
VKB nr. 45 daté 01.12.2021, Ligji nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”, neni 90
“Urdhéri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit”, neni 91 “Masa e sigurimit té
detyrimit tatimor”, neni 93 “Sekuestrimi i pasurisé”, neni 97 “Transferimi i detyrimit tatimor
palés sé treté”, neni 98 “E drejta pér té kérkuar detyrimet nga pala e treté”, et;.
Ndikimi/Efekti: Mungesé e té ardhurave né buxhetin e bashkisé, pér realizimin e shérbimeve
dhe investimeve.

Shkaku: Moszbatim i akteve té miratuara nga Késhilli i Bashkisé pér Taksat dhe Tarifat
vendore dhe Ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Delvinég, té marré masa ligjore ndaj
subjekteve debitoré me géllim mbledhjen e detyrimeve té prapambetura dhe té zbatojé
procedurat ligjore pér realizimin dhe arkétimin e tyre.

Rekomandimi 2: Nga Bashkia Delvinég, té merren masa pér arkétimin e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore né momentin gé lind detyrimi me géllim moskrijimin e detyrimeve té
prapambetura pér secilén kategori biznesi.

> Realizimi i té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
Né lidhje me realizimin e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimi,
urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, bazuar né dokumentet e shkresave té dérguara
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nga zyra e ASHK, Drejtoria Rajonale Sarandé, u auditua i gjithé dokumentacioni pér vitin
2022, i paragitur nga Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, nga ku u
konstatua se:

Nga ASHK, Drejtoria Rajonale Sarandé, jané dérguar dokumentet pér cdo person gé ka
ndértuar objekt banimi apo social ekonomik né territorin e Njésive Administrative té Bashkisé
Delvingé, ku pércaktohet edhe detyrimi pér té paguar vlerén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

Bazuar né té dhénat e marra nga Bashkia Delving, u konstatua se nuk jané marré masa pér
vjeljen dhe arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa leje té pajisura me
leje legalizimi pér 13 raste né vlerén 433,300 leké, progresive té trashéguara nga viti 2021 dhe
pér vitin 2022 jané 17 raste né vleré 595,930 leké, me pasojé té ardhura t¢ munguara té
pakontabilizuara, né¢ kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 23 dhe pika 2 e nenit 27 t&
Ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar. Konstatohet se
deri mé 31.12.2022, jané posedues té lejes sé legalizimit gé nuk kané paguar detyrimet pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé né total 30 persona, né vlerén progresive 1,029,230 leké,
vleré e cila nuk éshté kontabilizuar e ploté né financé, pér shkak té mos paragitjes té detyrimeve
debitore nga Drejtoria e Planifikimit dhe kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit. Té dhénat pér
debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé jané paragitur né Aneksin A5, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Vlera prej 1,029,230 leké, e cila pérfagéson moS.étim té taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér objektet ndértimore té legalizuara, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Delviné.

Titulli gjetjes: Té ardhura t& munguara nga moS.étimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér ndértimet e pa leje té kualifikuara pér legalizim apo té legalizuara.

Situata: Nga auditimi i programimit dhe realizimit té té ardhurave nga arkétimi i taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se nga Bashkia Delviné, Drejtoria e Planifikimit dhe
Kontrollit t& Zhvillimit t& Territorit, nuk jané marré masa té vecanta lidhur me arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore qé legalizohen. Sipas té dhénave
zyrtare g& ASHK i ka dérguar Bashkisé Delviné, konstatohet se deri mé 31.12.2022, jané
posedues té lejes sé legalizimit qé nuk kané paguar detyrimet pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér 30 persona, veprime dhe mosveprime jo né pérputhje me kérkesat dhe
pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 23 dhe pika 2 e nenit 27 t& Ligjit nr. 9632,
dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, sipas listés q€ disponon
Bashkia, me pasojé té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Delviné né vlerén
1,029,230 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Delviné.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Z. K.M. me detyré Pérgjegjés i Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit dhe z.
E.G., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té t¢ Ardhurave Vendore.

Kriteri: Ligji nr. 9482 dat€ 03.04.2016, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 23, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 35, VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e
ményrés se mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe veprave té
zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mangési né realizmin e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
pér legalizimet e ndértimeve informale.

Shkaku: Mosndjekja dhe mosmarrja e masave nga Bashkia Delviné pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé nga debitorét gé kané kryer legalizime té ndértimeve pa leje.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Delviné, népérmjet bashképunimit institucional, t’i kérkojé ASHK-
sé, Drejtoria Sarandé, gé té mos pajisé me certifikata legalizimi dhe hipotekore subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit, pa kryer prané Bashkisé Delviné pagesat e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné
nga legalizimi. Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t€ Zhvillimit té Territorit, né
bashképunim me Drejtoriné e Financés, té béjé té mundur kontabilizimin dhe pasqyrimin e
ploté té debitoréve. Té ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé
ndjekjen e hapave ligjore deri né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e paragitur si
debitoré pér vlerén 1,029,230 leké sipas Aneksit A5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me debitorét nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, nga z. K.M., né cilésiné e Pérgjegjésit t& Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit,
si dhe nga z. B.V., né cilésiné e titullarit t¢ AK, me shkresén nr. 1387/2 prot., daté 20.07.2023, éshté
paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 311/4 prot., daté 27.07.2023 si mé poshté:
Pretendimet e subjektit:

Argumentet e paragitura nga ana juaj nuk kané sjellé asgjé té re pér grupin e auditimit, t& panjohur
gjaté zhvillimit té auditimit né terren. Krahas késaj, ju nuk e kundérshtoni konstatimin e béré nga grupi
i auditimit dhe as vlerén debitore prej 1,029,230 leké, sipas tabelés bashkélidhur.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pérsa mé sipér, pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t€ dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.

3.3.  Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkeés.

Né procesin e auditimit mbi plotésiné dhe saktésiné e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike té
ndodhura pérgjaté periudhés raportuese ushtrimore 01.01.2022 deri 31.12.2022 né Bashkiné
Delviné, u konstatua se: Pasqyra e pozicionit financiar (Formati nr. 1) nga Bashkia Delviné pér
vitin 2022 éshté depozituar né Degén e Thesarit Delviné me shkresén nr. 388 prot, daté
16.02.2023, e konfirmuar nga Dega e Thesarit, brenda afatit ligjor, né pérputhje me UMFE nr.
08, daté 09.03.2019 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
22.02.2022.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gé audituesi e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té disponueshme
dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin
2022 ka marré né konsideraté vlerén e materialitetit 3,886,372 leké pér shpenzimet dhe
8,887,202 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

> Mbajtja e kontabilitetit:
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Né Kkété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.
Eshté plotésuar bilanci pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2022 me pasqyrat finaciare
dhe anekse té tyre e konkretisht me pérbérjen si vijon:

- Formati 1: Pasqyra e pozicionit financiar (bilanci);

- Formati 2: Pasqyra e performancés financiare (klasifikimi sipas natyrés ekonomike), pasqyra
e té ardhurave dhe shpenzimeve;

- Formati 3: Pasqyra e flukseve monetare (Cash Flow), sipas metodés direkte;

- Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Formati 5: Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore;
- Formati 6: Pasqyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

- Formati 7: Pasqyrat anekse statistikore, Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, nga té
cilat;

- Formati 7/a:Pasqyra e gjendjes dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me kosto historike.

- Formati 7/b:Pasqyra e gjendjes dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlera neto.

- Formati 8: Pasqyra anekse statistikore e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyra e pozicionit financiar t& Bashkisé Delviné né 31.12.2022, sipas formatit F1, éshté
paragitur né Aneksin PF2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin
e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2022, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre u konstatua si né vijim;

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=1,013,532,892 leké.

Aktivet 1,174,267,920 leké
Pasivet 160,735,028 leké
Aktivet neto 1,013,532,892 leké

» Aktivet afatshkurtra
Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022 paraqgiten né vlerén 225,184,207 leké dhe pérbéhen
nga:
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” né shumén 44,253,323 leké,;
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” né shumén 31,362,389 leké;
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 149,568,495 leké.
Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né¢ shumén 44,253,323 leké, pérbéhet nga:
fondi i trasheguar nga transferta e pakushtézuar, sektoriale dhe té ardhurat e veta, gjendja e
llogaria 85 “Rezultati i vitit ushtrimor” né shumén 33,086,790 leké, gjendja e llogarisé 466
“Mjete né ruajtje” né shumén 11,166,533 leké.
Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante t& ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té
llogarive pérkatése té klasés 4.
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre”, jané paragitur né Aneksin PF3,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Delviné né 31.12.2022
paraqgiten n€ vlerén 31,362,389 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né
vlerén 1,937,113 dhe nga llogaria kontabel 32 “Inventar i imét” né shumén 29,425,276 leké.
Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén +1,401,679 leké e
cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén + 1,401,679 leké.
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues”, jané paragitur né Aneksin PF4,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 1,937,760 leké dhe 1évizjet e késaj llogarie pér vitin 2022

jané paraqgitur né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2022 735,134
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Hyrje me pagesé gjaté vitit 2022 13,269,626.
Dalje nga magazina gjaté vitit 2022 12,067,647
Gjendja né 31.12.2022 1,937,760

Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 29,425,276 leké dhe 1évizjet e késaj llogarie pér
vitin 2022 jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 29,225,576
Hyrje gjaté vitit 2022 9,548,668
Dalje gjaté vitit 2022 9,348,9680
Gjendja né 31.12.2022 29,425,276

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi
I gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

> Inventari i vitit 2022
Nga auditimi u konstatua se titullari i Bashkisé Delviné ka nxjerré Urdhérin e inventarizimit
nr. 3057 prot., daté 23.12.2022, ku jané pércaktuar 5 grupe me nga 3 anétaré pér inventarizimin
dhe vlerésimin e materialeve dhe aktiveve té trupézuara pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.
Komisionet dhe anétarét:
1. PérAparatin e Bashkisé, Kulturén dhe Q.K.F.:
L.D., O.M. dhe O.P..
2. Pér Shkollat e qytetit, Kopshtet dhe Cerdhen:
Z K., P.B. dhe F.F..
3. Pér shkollat e fshatit né NJA Vergo:
S.H,E.T.dhe M.D..
4. Sektori i PMNZSH:
O.R., AD. dhe B.K..
5. Pér asetet:
K.H., D.M. dhe I.B..
Me pérfundimin e procesit té inventarizimit nga komisionet, jané hartuar pérmbledhéset e
inventareve pér llogaring 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 19,788,810 leké, pér llogariné
327 “Inventar i imét” né vlerén 29,425,276 leké dhe llogariné 312 “Materiale” né vlerén
1,937,113 leké.
Gjaté auditimit té késaj procedure éshté konstatuar se: Nga grupet e inventarizimit té aktiveve
pér vitin 2022, nuk &éshté kryer preoceduara sipas kérkesave t€¢ UMF 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité publike”, kreu IV, pika 85, paragrafet a, b dhe c. Jané kryer
inspektime fizike pér té krahasuar gjendjen sipas kartelave kontabél, por nga anétarét e e
grupeve té inventarizimit nuk éshté hartuar raport pérmbledhés apo relacion pér pérfundimin e
inventarit, i cili i duhet t’1 pércillet Titullarit pér t’u véné né dijeni e mé tej té miratojé ose jo
procesin e inventarizimit.
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra”, jané paraqitur
né Aneksin PF5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Gjendja e llogaris€ 468 “Debitoré té ndryshém”, pér vitin 2022 paraqitet n€ vlerén 79,444,377
leké ndérsa né mbyllje té bilancit té vitit 2022 paraqitet né vlerén 84,397,894 leké, me rritje né
vlerén 4,953,517 leké.
Né ményré analitike, gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” éshté paragitur né
Aneksin PF6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga Drejtoria e Financés éshté mbajtur né ményreé analitike (sipas njésive té varésisé dhe listave
emérore) llogaria 468, e cila né fund té vitit 2022 rezulton me njé rritje prej 4,953,517 leké.
Nga verifikimi i kryer rezulton qé totali i llogarisé analitike né fund té vitit 2022, kuadron me
llogariné sintetike né Aktiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar dhe me l8vizjet e llogariné 468
té pasqyruara né Librin e Madh (Centralizatorin 2022).
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Nga shuma prej 84,397,894 leké debitoré né 31.12.2022, shumén prej 34,263,136 leké ose
40,6% té debitoréve, e zéné debitorét e krijuar nga rekomandimet e léna nga KLSH, pér
zhdémtim démi pér vitet 2016-2018.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitoré)”, né fund té vitit 2022 paraqitet né
vlerén 65,170,601 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” t&
Pasqyrés sé Performancés Financiare, e cila paragitet né shumén 65,170,601 leké. Vlera prej
65,170,601 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té
Pozicionit Financiar, si dhe pérbéhet nga:

Emeértimi i llogarive Vlera né leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” 2,452,037
Llogaria 467 “Kreditor t&€ ndryshém” 52,248,584
Paga personeli llog 42 7,239,386
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 823,106
Sigurime shogérore llog. 435 2,119,359
Sigurime shéndetésore llog. 436 288,129
Totali 65,170,601

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 84,027,666
Shtesa gjaté vitit 2022(D) 0
Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 18,857,065
Gjendja né 31.12.2022 65,170,601

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2022 paragqitet né vlerén
0 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022
Shtesa gjaté vitit 2022 (D)
Pakésime gjaté vitit 2022 (K)
Gjendja né 31.12.2022

o|o|o|o

Nga auditimi rezultoi se llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” &shté paraqitur
né vlerén 0 leké, né zbatim t¢ UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme ™ seksioni 3.1.

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar
né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té
llogarive financiare té klasés 5.

> Aktivet Afatgjata
Né Formatin nr. 1 té bilancit “Aktivet Afatgjata” paragiten né vlerén neto, duke zbritur
investimet (gjendjen e llog 231 “Investime”) né mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén 938,567,960 leké
dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 949,083,713 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
1,034,108,098 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,055,747,239 leké qé jané té
pasqyruara sipas llogarive analitike.
Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” qé pérbéhet nga:
Gjéndja e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”, si né né mbyllje té vitit 2021 edhe té vitit 2022
paraqitet n€ vlerén 0 leké. Po késhtu dhe sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike)” paraqitet né mbyllje t€ vitit 2021 dhe 2020 me vleré 0 leké.

> Analiza e llogarive té Aktiveve t&€ Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité: 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2020.
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Né Formatin nr. 1 té& bilancit, “Aktivet afatgjata materiale” paraqiten né vlerén neto, duke
zbritur investimet (gjendjen e llog 231 “Investime’) né mbyllje té vitit 2021 vlerén 938,567,960
leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 949,083,713 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 1,034,108,098 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,055,747,239 leké qé jané té
pasqgyruara sipas llogarive analitike.

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe Qarkulluese
pér koston historike pér llogarité si vijon:

- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, paraqgitet me vleré neto né mbyllje t€ vitit 2021 né
shumén totale prej 52,081,640 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 52,081,640 leké.
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2021 dhe vitit 2022 né té njéjtén vleré prej 52,081,640 leké.

Analiza e llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, éshté paragitur né Aneksin PF7, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Llogaria 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
shumeén totale prej 4,500,000 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 4,500,000 leké.
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2021 dhe vitit 2022 né té njéjtén vleré prej 4,500,000 leké, e cila i pérket
Njésisé Administrative Vergo.

- Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paraqitet né vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 149,989,399 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 152,642,596 lek&. Ndérsa sipas
Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit
2021 paragitet né vlerén 193,900,367 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 paragitet né vlerén
204,195,375 leké me njé diferencé né rritje prej 10,295,008 leké, e cila pérfagéson shtesat e
krijuara me pagesé si rezultat i investimit té kryer pér rritjen e AQT né vlerén prej 8,431,792
leké dhe i transferimit té objekteve: Qendra Shéndetésore e fshatit Rusan né vlerén 1,146,362
leké dhe Qendra Shéndetésore e fshatit Sopot né vlerén 716,854 leké.

Analiza e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté paragitur né Aneksin PF8,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

- Llogaria 213 “Rrugeé rrjete vepra ujore”, paraqitet né vleré neto né¢ mbyllje t€ vitit 2021 né
vlerén 716,465,452 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 726,670,950 lek&. Ndérsa sipas
Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit
2021 paragitet né vlerén 716,465,452 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 paraqgitet né vlerén
726,670,950 leké me njé diferencé né rritje prej 15,183,000 leké, té cilat pérfagésojné shtesat
e krijuara me pagesé si rezultat i investimit t€ kryer pér rritjen e AQT dhe pakésimit pér
4,977,502 leké asete té transferuara prané Ujésjellés -Kanalizimeve Sh.A. Delviné.

Analiza e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, éshté paragitur né Aneksin PF9,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune”, paraqgitet né vleré neto né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 5,487,048 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 5,631,426
leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”,
né mbyllje té vitit 2021 paragitet né vilerén 11,654,110 leké dhe né mbyllje té vitit 2022
paragitet né vlerén 12,074,110, leké.

Analiza e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune”, éshté paragitur né
Aneksin PF10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Llogaria 215 “Mjete transporti”, paraqitet n€ vleré neto né mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén
8,377,787 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 6,702,230 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né mbyllje t€ vitit 2021
paragitet né vlerén 36,436,354 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 paragitet né vlerén 36,436,354
leké, nuk ka patur ndryshim.
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Analiza e llogarisé 215 “Mjete transporti”, éshté paragitur né Aneksin PF11, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, né datén 31.12.2021 &shté né vlerén 1,666,634 leké dhe
né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 854,871 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
19,070,175 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 19,788,810 leké né rritje pér vlerén
436,800 leké, e cila pérfagéson shtesat e vitit pér blerje té ndryshme né vlerén 281,835 leké
dhe shtesat pa pagesé si rezultat i transferimeve té kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave né vlerén 112,291 dhe nga UNDP né vlerén 169,544 leké.

Titulli i gjetjes: Parregullsi né kontabilizimin e aktiveve afatgjata materiale.

Situata: Nga auditimi, ka rezultuar se nga 137 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me
kosto historike gé i pérkasin llogarive 210 “Toka troje terrene”, 211 “Pyje plantacione”, 212
“Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén 966,947,459 leké,
Bashkia Delviné nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM-né nr. 510, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té
luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pikat
1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur
né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kapitulli 111, pika 35.
Kriteri: VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme”, pikat 1 dhe 2.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e titullit té pronésisé éshté pengesé pér kryerjen e transaksioneve té
ndryshme me pasurité e paluajtshme, pér menaxhimin e risqeve dhe mbrojtjen ndaj tyre dhe
kjo bén gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u
mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé.

Shkaku: Dokumentacioni i paploté i trashéguar nga ish-Komunat, véshtirésia e hasur né
plotésimin e dosjeve sipas kérkesave té akteve ligjore e nénligjore pér regjistrimin e titujve té
pronésisé dhe kostoja e kryerjes sé kétyre veprimeve né ASHK, e cila éshté e konsiderueshme
referuar numrit té objekteve té cilét duhet té regjistrohen.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné duhet t¢ marré masa té menjéhershme, qé
népérmjet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
ASHK dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme
me titull pronésie.

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGIJM & AAIM”: Kjo llogari sipas pasqyrave financiare té
Bashkisé Delviné né fund té vitit 2021, paragitet né vlerén (95,540,138) leké. Krahasuar me
vitin 2020 llogaria 219 “Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara” paraqitet me
shtesé prej (77,754,986) leké.

Pasqyra statistikore sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)”, éshté paraqitur né Aneksin PF12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pérllogaritja e amortizimit t&¢ AAGIM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit t€ aktivit t€ pércaktuar né Udhézimit MFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme””, pika 36.
Normat e amortizimit sipas llojit té aktivit té llogaritura nga Bashkia Delvinég, jané si mé poshté:
- ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5%
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- inventarin ekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi baze grupimi) 20%

- pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25%
- pér mjetet e transportit 20%
- pér aktivet afatgjata jomateriale (metoda lineare) 15%

Llogaria 230 dhe 231 “Investime” pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té
dhénave té paragitura né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2022, paragiten né vlerén 0
leké. Né Pasqyrén statistikore nr. 6 “Investimet dhe burimi i financimit” shpenzimet pér
investime paragiten né shumén 26,616,643 leké.

Né ményra analitike, shtesat pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale jané paraqitur né
Aneksin PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

> Pasivet (Detyrimet)
Pasivet Afatshkurtra
Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari t& pagueshme.
Ato paragesin detyrimet e Bashkisé Delviné mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2022, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore t& muajit dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té
béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj.
Pasivet Afatshkurtra jané paragitur né Aneksin PF14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0”, né fund té vitit 2021 éshté né vlerén
2,352,364 leké, paraget gjendjen e faturave té palikuiduara nga Bashkia Delving mé
31.12.2021. Lévizja e llogarise 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, paraqitet né
tabelén mé poshté:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”
Celje e vitit 2022 2,352,364
Shtesa (K) 12,691,090
Pakésime (D) 12,591,417
Gjendja né 31.12.2022 (K) 2,452,037

Detajet e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0”, jané paraqitur né Aneksin
PF15, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare t¢ Bashkisé Delving,
paraqitet n€ vlerén 7,239,386 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’'u
paguar né muajin janar té vitit pasardhés.

Llog. 42 “Detyrime ndaj personelit”
Celje e vitit 2022 6,546,619
Shtesa (K) 103,794,272
Pakésime (D) 103,101,505
Gjendja né 31.12.2022(K) 7,239,386

Detajet e llogaris€¢ 42 “Detyrime ndaj personelit”, jané paraqitur né Aneksin PF16,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paraqitet né vlerén 823,106 leké dhe

pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.
Llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
Celje e vitit 2021 803,227
Shtesa (K) 4,464,603
Pakésime (D) 4,444,724
Gjendja né 31.12.2021 (K) 823,106
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Detajet e llogarisé 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, jané paraqitur né Aneksin PF17,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqget vlerén
e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor qé paguhen né
muajin janar dhe jané perkatsisht né vlerat 2,119,359 leké dhe 288,129 leké.

Llog. 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2022 1,973,223
Shtesa 24,506,406
Pakésime 24,360,270
Gjendja né 31.12.2022 2,119,359
Llog. 436 “Sigurime shéndetésore”
Celje e vitit 2021 266,686
Shtesa 3,323,957
Pakésime 3,302,514
Gjendja né 31.12.2021 288,129

Detajet e llogarisé 435, “Sigurime shogérore” dhe llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore”, jané
paragitur né Aneksin PF18, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, sipas Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar té
Bashkisé Delving, né fund té vitit 2022 paraqgitet né vlerén 11,166,533 leké dhe pérfagéson
vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%. Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me Degén
e Thesarit Delving, sipas akt-akordimit daté 06.02.2023.

Llog. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2022 10,749,633
Shtesa 416,900
Pakésime 0
Gjendja né 31.12.2022 10,749,633

Detajet e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, jané paraqitur né Aneksin PF19,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paraqiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat pér vitin 2022 paragiten né shumén 52,248,584 leké. Lévizja e késaj llogarie
gjaté vitit 2022 paragitet si mé poshté:

Llog. 467 “Kreditoré té ndryshém”
Celje e vitit 2022 72,085,547
Shtesa 31,025,187
Pakésime 50,862,150
Gjendja né 31.12.2022 52,248,584

Detajet e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila pérbéhet nga fatura té palikuiduara dhe
vendime gjyqésore, jané paraqitur né Aneksin PF20, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Llogaria 85 “Rezultati i ushtrimit”, paraqitet me tepric€ kreditore n€ vlerén 29,485,507 leké
dhe paraget rezultatin nga funksionimi. Ajo éshté e barabarté me vlerén e té ardhurave gé
Bashkia Delviné trashégon pér tu pérdorur né vitin pasardhés sipas dispozitave ligjore né fuqi
dhe né pérputhje me akt-rakordimin e mbajtur me degén e thesarit mbi fondet gé trashégohen.

Llog. 85 “Rezultati i ushtrimit”
Celje e vitit 2021 25,485,507
Shtesa(te ardhurat) 33,086,790
Pakésime 25,485,507
Gjendja né 31.12.2021 33,086,790

» Pasyra e Performancés financiare (F2)
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Té ardhurat dhe shpenzimet, e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiare té Bashkisé
Delviné mé daté 31.12.2022 jané té kuadruara me Degén e Thesarit Delviné, konkretisht:

Rakordimi té ardhurave

Emértimi Vlera sipas PP (F2) Dokumentimi Vlera Diferenca
-Té ardhurat e kruu_ara gjaté vitit 34,281,947 34,281,947 0
-Granti nga buxheti 153,229,523 153229523 0
-Financim i pritshém nga buxheti o Akt-Rakordimi me Degen e thesarit o
-Fonde buxhetore té trashéguara 65,170,601 31.12.2022 65,170,601 0
.. . . 26,002,570 26,002,570 0
-Té ardhura té trashéguara (rez) 3482937 3482937 0
-Llog 73 Ndryshi i gjendjes Ome(+)0 U T
Totali té ardhura 282,167,578 282,167,578 0
Rakordimi i Shpenzimeve
Emértimi Sipas Situacionit | Detyrimet e vitit 2021 Detyrime té vitit 2022 Vlera sipas PP (F2)

600 99,273,597 7,837,926 91,435,671 100,010,618

601 16,363,848 1,309,876 15,053,972 16,469,162

602 37,422,214 10,996,639 26,425,575 32,496,874

604 2,317,593 215,402 2,102,191 2,345,625

606 88,577,255 0 88,577,255 88,577,255

63 -1,401,679

8423 1,401,679

8421 1,472,217

8424 7,709,037

Totali 243,954,507 20,359,843 223,594,664 249,080,788

Diferenca né shumén 8,665,892 leké midis shpenzimeve té paragitura né Pasqyrén e
Performancés Financiare dhe sipas Situacionit pérbéhet nga diferenca midis detyrimeve té
muajit dhjetor 2021 té paguara né vitin 2022 dhe detyrimeve té dhjetorit 2022 té paguara né
Janar 2023 e vijim né shumén 2,653,304 leké, vlerés prej -1,401,679 leké “Ndryshimi i gjendjes
sé inventarit”, si dhe vlerés prej 9,181,716 leké nga operacione té€ korigjimit té rezultatit.
Pasqyra e Performancés Financiare, éshté paraqitur né Aneksin PF20, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Né fund té vitit ushtrimor té dy llogarité e klasés 6 “Shpenzimet” dhe klasés 7 “Té ardhurat”,
jan€ mbyllur duke debituar dhe kredituar respektivisht llogarin€ 85 “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore”, konkretisht:

Rakordimi té ardhura, shpenzime dhe rezultati

Nr. Rubrike Emértimi Burimi Pasgyra Situacioni Diferenca
| Totali té ardhura 282,167,578 282,167,578 0
1 Shpenzime 249,080,788 249,080,788 0
11 Rezultati i vitit ushtrimor 33,086,790 33,086,790 0
[\ Rezultati i vitit ushtrimor

Né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, llogaria 85 “Rezultati nga veprimtaria” paraqitet né
shumén 33,086,790 leké, e njéjté me Pasqyrén e Performancés Financiare paragitet né shumén

33,086,790 leke.

» Pasqyra e flukseve monetare (F3)
Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté
31.12.2022.
Nr. Rubrike Pérmbajtja 2022 2021

(b) © @ 2

| Veprimtarite e shfrytezimit 33,763,005 34,257,279

1l Veprimtarite e investimeve 11,962,535 6,566,006

11 Transferta e te tjera -1,472,217 -588,145

VI Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor 44,253,323 40,235,140
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Nga kontrollet e kryera rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté 31.12.2022, e
paragitur né kété pasqyré rezulton né shumén 44,253,323 leké dhe kuadron me tepricén e
likuiditeteve té paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né Aktiv “Mjetet monetare dhe
ekuivalentét e tyre” e cila paraqitet né shumén 44,253,323 leké.

Plotésimi i Pasqyrés sé Flukseve monetare éshté béré né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli III, pika 3.6 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés

financiare individuale té flukseve monetare”.

> Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4)

Llogaria Emértimi Fonde bazé_dhe Rezultatet e Rezult;_ate_t e Gjithsej aktive
grante kapitale mbartura ushtrimit neto/fonde neto
101 Aktivet neto 968,528,670 986,528,670
Ndryshimet né aktivet neto 29,485,507 -29,485,507 45,004,222 45,004,222
Nga burime té brendshme
105 Grante té brendshme kapitale 23,040,820 23,040,820
Transferta té brendshme (grante né natyre)
1013 Nga kosumi i AAGJ -11,123,388 -11,123,388
1015 Dalje jashté pérdorimi
85 Nga rezultati i vitit ushtrimor 29,485,507 -29,485,507 33,086,790 33,086,790
Totali 998,014,177 -29,485,507 60,751,166 1,013,532,892

Nga verifikimi i kryer rezultoi se vlera totale e Aktiveve neto/fonde neto té paragitura né
“Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, éshté e barabarté me vlerén e tyre té
paraqitur né pasqyrén e “Pozicionit financiar”, né shumén 1,013,532,892 leké. N& kété pasqyré
jané paraqitur sakté grantet bazé (celja e vitit), rezultati i vitit t& méparshém si dhe rezultatet e
ushtrimit.

Vlera prej 45,004,222 leké, pérfagéson gjithé shtesat e aktiveve neto/fonde neto gjaté vitit
ushtrimor, té pasgyruara né té njéjtén vleré edhe né Librin e madh né kredi té llogarisé 101
“Fonde bazé”.

Vlera prej -2,412,451 leké pérfagéson aktive neto, té cilat jané dhurata (pa pagesé) nga
organizata dhe institucione té tjera né shumén 2,565,051 leké dhe transferimi i aseteve prané
Ujésjellés-Kanalizimet Sh.A. Delviné né shumén -4,977,502 leké.

Vlera prej -11,123,388 leké, pérfagéson amortizimin vjetor (shtesa).

Vlera prej 33,086,790 leké, pérfagéson rezultatin financiar té vitit ushtrimor pasqyruar né
llogariné 85.

Nga auditimi rezultoi se fondet neto t&€ pasqyruara né Pasqyrén “Ndryshimi né fondet
neto/aktivet neto” né shumén 1,013,532,892 leké kuadron me pasqyrimin e tyre n€ pasqyrén e
“Pozicionit financiar”.

Plotésimi i Pasqyrés sé Aktiveve neto/Fonde neto éshté béré né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Udh&zimin nr. 8, daté€ 09.03.2018, Kapitulli I11, pika 3.5 “Rregullat e plotésimit
té pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve né Aktivet neto/Fondet neto”.

» Shénimet shpjeguese (Pasqyra F5):
Plotésimi i késaj pasqyre éshté béré né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 8, daté
03.09.2018, pika 3.7 “Rregullat pér dhénien e shpjegimeve pér pasqyrat financiare
individuale”. Nga Bashkia Delviné éshté ploétésuar Pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasyrave financiare vjetore.

» Pasqyrat statistikore
Pasqyra statistikore nr. 6 “Investimet dhe burimi i financimit”

Numér llogarie Emértimi Vlera D Vlera K Teperica
Shpenzimet pér investime 26,616,643
230 Shpenzime afatgjata jomateriale
231 Spenzime Afatgjate materiale 26,616,643
Burimet pér invéstime 26,616,643
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1050 Grante kapitale nga buxheti 24,051,592
1051 Grante kapitale nga nivele té tjera
1059 Grante té brendshme kapitale né natyré 2,565,051
11 Fonde té tjera té veta
115 Caktim fondi pér investime nga rezultati
Balanca 26,616,643 26,616,643 0

Vlera prej 26,616,643 pérfagéson shpenzimet pér investime té cilat jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Delviné.

Plotésimi i Pasqyrés s€ Statistikore “Investimet dhe burimi i financimit” éshté béré né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli Ill, pika 3.8.1
“Rregulla pér plotésimin e pasqyrés statistikore té investimeve dhe burimeve té financimit té
tyre”.

Pasqyra statistikore nr. 8 “Numri i punonjésve dhe Fondi i pagave”.

Né kété pasqyré éshté dhéné informacion mbi numrin e punonjésve, fondin e pagave,
kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si dhe tatimin mbi té ardhurat.
Plotésimi i Pasqyrés sé Statistikore “Numri i punonjésve dhe fondi i pagave” &shté béré né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli 111, pika
3.8.4 “Rregulla pér plotésimin e pasqyrés statistikore mbi numrin e punonjésve dhe fondin e
pagave”.

> Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave

materiale e monetare dhe letrave me vleré. Rrequllariteti i veprimeve té kryera

népérmjet bankeés.
Transaksionet financiare t& kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata,
fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té
ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me
vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i
veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé
shpenzimeve.
Pér veprimet dhe mosveprimet né lidhje me mangésité e konstatuara mé sipér, mban
pérgjegjési znj. E.J., me detyré Drejtore e Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues.

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues

malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i

nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,

shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me VKB-té pérkatése.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér vitin ushtrimor 2022, nga Bashkia Delvinég, referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 3 procedura prokurimi me vleré té fondit limit né shumén
10,105,345 leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur né shumén 8,964,212 leké pa TVSH, me
njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 1,141,133 leké ose 11.3%. Gjithashtu, jané kryer edhe
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17 blerje té vogla, me vleré té fondit limit né shumén 4,844,194 leké pa TVSH dhe dhe vleré
kontrate té lidhur né shumén 3,992,031 leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 852, 163 leké ose 17.6%.

Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2022 — 31.12.2022 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave

Gjlthsej 20 14,949,539 12,956,243

E hapur e thjeshtuar 3 10,105,345 8,964,212

- Tévogla 17 4,844,194 3,992,031
Sipas llojit té objekteve

Objekte né fushén e investimeve/ndértime 1 7,769,745 6,805,282

Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 2 2,335,000 2,158,930

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-s&, sipas té dhénave té Bashkisé Delviné

Referuar té dhénave té pasqyrés sé mésipérme, pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, jané
realizuar gjithsej 20 procedura me fond limit 14,950 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
12,956 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 1,994 mijé leké ose 13.3%.

Nga kéto, 3 procedura kané gené té llojit “E hapur e thjeshtuar” dhe 17 kané gené procedura té
vogla.

Sipas llojit té aktivitetit, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), &shté 1 proceduré me
fond limit 7,770 mijé leké ose 52% e kontratave té lidhura dhe kjo me fonde té deleguara nga
buxheti i shtetit.

Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Delviné pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, jané
paragitur né Aneksin P1, bashkélidhur Projet Raportit t¢ Auditimit.

Titulli i _gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e
objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té miratuar
nga AK-ja.

Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés sé mésipérme, pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022,
jané realizuar gjithsej 20 procedura me fond limit 14,950 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
12,956 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 1,994 mijé leké ose 13.3%.

Nga kéto, 3 procedura kané gené té llojit “E hapur e thjeshtuar” dhe 17 kané gené procedura
té vogla.

Sipas llojit té aktivitetit, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), &shté 1 proceduré me
fond limit 7,770 mijé leké ose 52% e kontratave té lidhura dhe kjo me fonde té deleguara nga
buxheti i shtetit.

Referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim
3 procedurat e llojit “E hapur e thjeshtuar” dhe 4 procedura té llojit “Blerje e vogél”, me fond
limit 12,299 mijé leké ose 82% e fondit limit té prokuruar.

Nga auditimi i procedurave si mé sipér, jané konstatuar né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore,
gjithsej 2 procedura, ku OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té
DT té miratuara nga AK, né vlerén 7,884,282 leké pa TVSH, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3 dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Kriteri: Ligjinr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”,
pika 3 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Shkaku: Mosvlerésimi i drejté i kritereve, kritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat ¢cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés.
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Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DT.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delving, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masat e
nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né
maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té
cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe pér marrjen
né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té

lidhura.

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i banesave ekzistuese
pér komunitete té varféra dhe té pafavorizuara”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 1892, daté 29.08.2022

4. Lloji i Procedurés sé

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1875, daté 25.08.2022
1. O.R,, Kryetar;

3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 1892/1, daté 29.08.2022
1. AT, Kryetar,;

Prokurimit: “E hapur e thjeshtuar” | 2. B.K., Anétar; 2. P.B., Anétar;

3. A.D., Anétare; 3. O.P., Anétar,
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “S.” SHPK, 6,805,282 7. Diferenca me fondin limit:
7,769,745 leké leké pa tvsh, me kontraté daté 964,463 leké

20.10.2022, me afat 7 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit:
22.09.2022

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i shtetit

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 7 OE

b) Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 6 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave

Hartuesit e Dokumenteve té tenderit jané pércaktuar me Urdhérin nr. 1875 prot., daté
25.08.2022.

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 1892 prot., daté 29.08.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé
Delviné znj. M.Q., urdhérohet t& kryhet prokurimi i fondit 7,769,745 leké pa TVSH, pér
objektin: “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér konunitete té varféra dhe té pafavorizuara”,
Bashkia Delving, ku pércaktohet ményra e financimit, lloji i procedurés dhe njésia e prokurimit.
Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-40736-09-06-2022 dhe afati pér paragitjen dhe
hapjen e ofertave éshté data 20.09.2022, ora 13:00.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 1892/1 prot., daté 29.08.2022.

Né datén 08.09.2022, nga APP éshté kérkuar ndryshimi i kritereve té kualifikimit pér disa
elementg, té cilét nuk i pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit pér prokurimin
publik.

Kérkesa éshté marré né konsideraté nga NjP dhe pasi jané béré ndryshimet né kriteret e
kontestuara, ka vazhduar procedura e prokurimit. Data e hapjes sé ofertave nga 20.09.2022,
éshté béré 22.09.2022, né té njéjtén oré.

Nga auditimi, u konstatua se asnjé nga procesverbalet e mbajtura nga komisionet e prokurimit
nuk éshté protokolluar, né mospérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Projekti dhe fondi limit:

Projektet, preventivat, relacionet, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit dhe
dokumentacioni tjetér pér hartimin dhe pércaktimin e fondit limit jané pérgatitur nga Zyra e
Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit né Bashkiné Delviné, konkretisht nga ing. K.M. dhe
ing. A.Th.. Né total, parashikohet ndérhyrja né 11 banesa.
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Burimi i financimit éshté nga Buxheti i shtetit, i miratuar me shkresén nr. 14430 prot., daté
28.07.2022 t&€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, “Njoftim mbi fituesit e projekteve té
strehimit pér vitin 20227, pér vlerén 9,323,694 leké me TVSH, nga e cila 5,740,246 leké do té
financohen né vitin 2022 dhe 3,583,448 leké do té financohen né vitin 2023.

Leja e ndértimit éshté dhéné né datén 27.10.2022, me numér 2/1.

Kriteret e vlerésimit:

Kriteret e vendosura jané né pérputhje me dispozitat né fuqgi pér prokurimin publik.

Vlerésimi i ofertave:

Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 22.09.2022, u konstatua pjesémarrja e shtaté
Operatoréve Ekonomike.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, daté 30.09.2022, u konstatua se éshté skualifikuar
njé oferté, pasi vlera e ofertuar ishte mé e larté se vlera e fondit limit dhe jané kualifikuar
gjashté Operatoré Ekonomiké. Eshté shpallur fituese oferta ¢ OE “S.” SHPK, me vleré
6,805,282 leké pa TVSH, si oferta me vlerén mé té ulét e kualifikuar.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 2295 prot., daté 11.10.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Delviné, ka dalé Vendimi nr. 2295/1, daté 17.10.2022 “Pér miratimin e procedurés sé
prokurimit”. Kontrata e sipérmarrjes €shté lidhur me nr. 2565 prot., daté 20.10.2022, pér vlerén
6,805,282 leké pa TVSH/8,166,338 leké me TVSH, me afat 7 muaj.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- OE “S.” SHPK nuk ka paraqitur déshmi kualifikimi t€ vlefshme sipas kérkesave né¢ DST
pér personelin punonjés, pasi déshmité e paragitura jané nga shogéria T., e cila éshté e
akredituar vetém pér trajnimin e punonjésve té cilét pérdorin pajisje elektrike, sipas kérkesave
té¢ Ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion

Sa mé sipér OE “S.” SHPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST dhe KVO nuk
duhet té kishte kualifikuar OE “S.” SHPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “S.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Kka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 6,805,282 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale elektrike pér
ndricimin rrugor dhe mirémbajtjen e godinave né varési té Bashkisé Delving”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 1254, daté 23.05.2022 Nr. 1216, daté 18.05.2022 Nr. 1254/1, daté 02.06.2022
4. Lloji i Procedurés sé 1. O.R,, Kryetar; 1 AT, Kryetar;
Prokurimit: “e hapur e 2. B.K,, Anétar; 2. A.Th., Anétar;
thjeshtuar, mallra” 3. A.D., Anétare; 3. P.B., Anétar;
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “N.” SHPK oferté 7. Diferenca me fondin limit:
1,249,847 leké 1,079,930 leké pa TVSH, me kontraté daté 169,917 leké pa tvsh
18.07.2022, me afat 20 dité
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8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
15.06.2022 Té ardhurat e Bashkisé Delviné a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave

Hartuesit e Dokumenteve té tenderit jané pércaktuar me Urdhérin nr. 1559 prot., daté
01.07.2022.

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 1254 prot., daté 23.05.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé
Delviné znj. M.Q., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 1,249,847 leké pa TVSH, pér
objektin: “Blerje materiale elektrike pér ndrigimin rrugor dhe mirémbajtjen e godinave né
varési té Bashkisé Delviné”, Bashkia Delving, ku pércaktohet ményra e financimit, lloji i
procedurés dhe njésia e prokurimit.

Numri i referencés sé prokurimit éshté REF 31262-05-31-2022 dhe afati pér paragitjen dhe
hapjen e ofertave éshté data 15.06.2022, ora 14:00.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 1254/1, daté 02.06.2022.

Nga auditimi, u konstatua se asnjé nga procesverbalet e mbajtura nga komisionet e prokurimit
nuk &shté protokolluar, né mospérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit:

Me shkresén daté 02.12.2021, nga Njésia e Shérbimeve Komunitare i 8shté kérkuar Drejtorisé
sé Financés blerja e materialeve elektrike pér ndricimin rrugor, sipas listés bashkélidhur.
Fondi limit éshté pércaktuar né bazé té studimit té tregut, sipas kritereve té pércaktuara né
legjislacionin pér prokurimin publik.

Kriteret e vlerésimit:

Kriteret e vendosura jané né pérputhje me dispozitat né fugi pér prokurimin publik.

Vlerésimi i ofertave:

Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 15.06.2022, u konstatua pjesémarrja e dy
Operatoréve Ekonomike.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, daté 23.06.2022, u konstatua se éshté skualifikuar
OE Adenis Kastrati dhe éshté kualifikuar OE N. SHPK, i cili éshté shpallur fitues pér ofertén
me vleré 1,079,930 leké pa TVSH.

Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatoréve Ekonomiké, jané paragitur né tabelén

mé poshté:

Nr.| OE pjesmarrés| O. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés
1 | N.SHPK 1,079,930| Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 | AKK 990,000 | Skualifikuar

e Pérpikén 2.3.2 “Kapaciteti Teknik™ té shtojcés Nr. 7 t&€ Dokumenetave Standarte té Tenderit,
me ané té sé cilés kérkohet qé: “Operatori ekonomik ofertues, nése nuk éshté prodhues pér artikujt
e kérkuar duhet té paraqgesi Autorizim/Kontraté furnizimi nga prodhuesi ose nga distributori i
autorizuar i cili merr pérsipér té furnizojé ofertuesin me artikujt objekt prokurimi. Né rastin e
distributorit té autorizuar té paragitet dhe dokumenti gé vérteton lidhjen midis distributorit té
autorizuar me firmén prodhuese. (Autorizimi té jeté i pérkthyer dhe noterizuar nése nuk éshté né
gjuhén shqipe). Cdo autorizim gé do té paraqgitet duhet té pérmbajé té dhénat e plota té prodhuesit
si: Telefon, Fax, E-mail, Website, kjo e nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi
nga ana e tij si dhe té jeté i shogéruar me certifikaté EN-1SO 9001:2015 ose ekuivalente té saj.
Konstatojmé se nga dokumentacioni i ngarkuar né sistemin e prokurimit elektronik nga
ana e Operatorit Ekonomik, mungon dokumentacioni provues i cilésisé si prodhues dhe
gjithashtu autorizimi ose kontrata e furnizimit nga prodhuesi ose nga distributori i
autorizuar i cili merr pérsipér té furnizojé ofertuesin me artikujt objekt prokurimi.

e Pérpikén 2.3.3 “Kapaciteti Teknik” té shtojcés Nr. 7 t&¢ Dokumenetave Standarte t&é Tenderit,
me ané té sé cilés kérkohet gé: Operatori ekonomik ofertues duhet té deklarojé (me ané té njé
deklarate), qé merr pérsipér transportin e mallrave objekt prokurimi né vendin e dorézimit té
kontratés (magazina e Bashkisé Delviné), brenda afatit té pércaktuar né DST pér lévrimin e mallit.
Konstatojmé se ky kriter nuk éshté plotésuar nga Operatori Ekonomik pasi ai nuk ka
ngarkuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik, deklaratén me ané té sé cilés merr pérsipér
transportin e mallrave objekt prokurimi deri né vendin e ekzekutimit té kontratés
(magazina e Bashkisé Delving).

57




Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 1629 prot., daté 12.07.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Delvinég, ka dalé Vendimi nr. 1629/1, daté 12.07.2022 “Pé&r miratimin e procedurés sé
prokurimit”. Kontrata e furnizimit éshté lidhur me nr. 1663 prot., daté 18.07.2022.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi se vlerésimi
i ofertave dhe shpallja e fituesit éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje produkte ushgimore, perime,
fruta dhe produkte té ngjashme me to pér nevojat e gendrés ditore pér té moshuarit”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 2337, daté 13.10.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “e hapur e
thjeshtuar, mallra”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1559, daté 01.07.2022

1. O.R,, Kryetar;

2. B.K., Anétar;

3. A.D., Anétare;

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 2337/1, daté 13.10.2022

1. AT., Kryetar;

2. O.P., Anétar,;

3. P.B., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
1,085,583 leké

6. Oferta fituese: “N.B.” PF, me oferté
1,079,000 leké pa TVSH, me kontraté daté
21.11, me afat 12 muaj

7. Diferenca me fondin limit:
6,583 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
31.10.2022

9. Burimi i Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé Delviné

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave

Hartuesit e Dokumenteve té tenderit jané pércaktuar me Urdhérin nr. 1559 prot., daté
01.07.2022.

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 2337, daté 13.10.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Delviné
znj. M.Q., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 1,085,583 leké pa TVSH, me objekt: “Blerje
produkte ushgimore, perime, fruta dhe produkte té ngjashme me to pér nevojat e gendrés ditore
pér té moshuarit”.

Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-45942-10-14-2022 dhe afati pér paragitjen dhe
hapjen e ofertave éshté data 31.10.2022, ora 13:00. Kjo proceduré prokurimi éshté anuluar 2
heré, pérkatésisht me referencat: (REF- 37061-07-25-2022) dhe (REF-39211-08-18-2022), nga
auditimi i té cilave nuk u konstatuan parregullsi.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 2337/1, daté 13.10.2022.

Nga auditimi, u konstatua se asnjé nga procesverbalet e mbajtura nga komisionet e prokurimit
nuk &shté protokolluar, n€ mospérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit:

Me shkresén nr. 1452 prot., daté 16.06.2022, nga Qendra ditore e moshave té treta i éshté
kérkuar Drejtorisé sé Financés dhe Njésisé sé Prokurimit blerja e ushgimeve, sipas listés
bashkélidhur.

Fondi limit éshté pércaktuar né bazé té studimit té tregut, sipas kritereve té pércaktuara né
legjislacionin pér prokurimin publik.

Kriteret e vlerésimit:

Kriteret e vendosura jané né pérputhje me dispozitat né fugi pér prokurimin publik.

Vlerésimi i ofertave:

Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, u konstatua pjesémarrja e njé Operatori Ekonomik.
Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, u konstatua se éshté kualifikuar Operatori
Ekonomik i vetém ofertues. Eshté shpallur fituese oferta e OE “N.B.” PF, me vleré 1,079,000
leké pa TVSH.

58




Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 2699 prot., daté 09.11.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Delving, ka dalé Vendimi nr. 2699/1, daté 13.11.2022 “Pér miratimin e procedurés sé
prokurimit”. Kontrata e furnizimit éshté lidhur me nr. 2799 prot., dat€ 21.11.2022.

Nga shqgyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- OE “N.B.” PF nuk ka paragitur pasgyrat financiare, sipas kérkesave né DT. Né vend té
Pasqyrave Financiare jané paraqitur formularét pér deklarimin e tatimit té thjeshtuar mbi
fitimin, ku gjithsesi vértetohet gé OE éshté i suksesshém dhe jo né véshtirési financiare.

- OE “N.B.” PF nuk ka paraqitur certifikata 1SO ose ekuivalenté té tyre.

Konkluzion

Sa mé sipér OE “N.B.” PF nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST dhe K\VVO nuk
duhet té kishte kualifikuar OE “N.B.” PF, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “N.B.” PF, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Kka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 1,079,000 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

BIE. e vogla:
1. Procedura e prokurimit me vleré té vogél me obijekt: “Blerje betoni i gatshém dhe rrjeta

hekuri pér nevojat e Njésisé sé Shérbimeve Komunitare, Bashkia Delviné”.
Urdhéri i prokurimit éshté me nr. 2847, daté 24.11.2022, pér prokurim me vleré t&€ vogél “Blerje
betoni i gatshém dhe rrjeta hekuri pér nevojat e Njésisé sé Shérbimeve Komunitare, Bashkia
Delving”.
Me procesverbalin daté 07.11.2022 nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga
z. O.R,, z. B.K. dhe znj. A.T. éshté pérllogaritur fondi limit pér blerje betoni i gatshém dhe
rrjeta hekuri pér nevojat e Njésisé sé Shérbimeve Komunitare, Bashkia Delviné né vlerén
831,444 leké pa TVSH.
Né dosje administrohet Ftesa pér Oferté (Formulari nr. 3, me specifikimet teknike
bashkélidhur, si dhe pércaktohet dorézimi i dokumentacionit nga operatori ekonomik i renditur
i pari, prané AK pérpara se té shpallet fituesi.
Ftesa pér oferté i éshté drejtuar minimalisht 5 OE gé kané kété objekt prokurimi; Data e
zhvillimit té késaj objekt procedure é&shté vendosur data 30.11.2022, ora 13:00.
Vlerésimi i ofertave éshté realizuar nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél me pérbérje
z.0.R., z. B.K. dhe znj. A.T.. Né kété proceduré kané marré pjesé 13 operatoré ekonomiké me
13 oferta té ndryshme, nga té cilét jané kualifikuar 7, ku operatori ekonomik i renditur né
vendin e paré OE “K.” me ofertén mé t€ ulét, n€ vlerén 799,997 leké pa TVSH.
- OE Fitues éshté njoftuar né daté 30.11.2022, ora 14:30 népérmijet sistemit té prokurimit.
Pas njoftimit t& OE shpallur fitues, rezulton se né daté 02.12.2022 komisioni i prokurimit me
vleré t€ vogél ka skualifikuar OE “K.” me arsye se: ky operator nuk éshté paraqitur brenda
afatit 48 orésh nga dérgimi/publikimi i njoftimit té fituesit né SPE (afat i specifikuar né Ftesén
pér Oferté). Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit elektronik
procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés.
Komisioni ka vijuar duke njoftuar OE pasardhés “B.”, daté 02.12.2022.
Pas njoftimit té OE, rezulton se né daté 07.12.2022 komisioni i prokurimit me vleré té vogeél
ka skualifikuar OE “B.” me arsye se: ky operator ka dérguar njoftim pér térheqje nga kjo
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proceduré prokurimi né SPE. Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit
elektronik procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés.

Nisur nga fakti se operatorét ekonomike té renditur i 3 dhe i 4 né kété proceduré jané me oferté
té njéjté né vlerén 815,000 leké pa tvsh, komisioni i ka njoftuar té 2 operatorét népermjet SPE
gé duhet té paragiten prané AK daté 07.12.2022 ora 13:00 pér procesin e hedhjes sé shortit.
Procesi i hedhjes sé shortit éshté dokumentuar me procesverbalin pérkatés, nga i cili ka
rezultuar se OE E. ka térhequr fletén me mbishkrimin me nr. 1 dhe OE B. nr. 2.

Komisioni ka vijuar duke njoftuar OE “E.”, daté 07.12.2022 népérmjet SPE.

Pas njoftimit té OE, rezulton se né daté 07.12.2022 komisioni i prokurimit me vleré té vogél
ka skualifikuar OE “E.” me arsye se: ky operator ka dérguar njoftim pér térhegje nga kjo
proceduré prokurimi né SPE. Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit
elektronik procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés.

Komisioni ka vijuar duke njoftuar OE “B.”, daté 07.12.2022 népérmjet SPE.

Pas njoftimit té OE, rezulton se né daté 12.12.2022 komisioni i prokurimit me vleré té vogeél
ka skualifikuar OE “B.” me arsye se: ky operator ka dérguar njoftim pér térheqje nga kjo
proceduré prokurimi né SPE. Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit
elektronik procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés.

Komisioni ka vijuar duke njoftuar OE “A.-A.”, daté 12.12.2022 népérmjet SPE.

Pas njoftimit té OE, rezulton se né daté 14.12.2022 komisioni i prokurimit me vleré té vogeél
ka skualifikuar OE “A.-A.” me arsye se: ky operator ka dérguar njoftim pér té€rheqje nga kjo
proceduré prokurimi né SPE. Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit
elektronik procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés.

Komisioni ka vijuar duke njoftuar OE “D.”, daté 14.12.2022 népérmjet SPE.

OE éshté paragitur prané AK pér dorézimin e dokumentacionit fizik (té kérkuar sipas Ftesés
pér Oferté) duke i protokolluar me nr. 2992 prot., daté 16.12.2022.

Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél ka hartuar procesverbalin nr. 2992/1, daté 16.12.2022
pér marrjen né dorézim té dokumentave té subjektit.

Diferenca me fondin limit éshté 3,444 leké pa TVSh.

Eshté lidhur kontrata e furnizimit me nr. 3019 Prot, daté 20.12.2022

Malli éshté marré né dorézim sipas kérkesave periodike té AK sipas pércaktimeve né kété
kontraté.

- Fleté-Hyrja né magazinén e institucionit me nr. 24/1, daté 21.12.2022 dhe fleté hyrje nr. 27/1,
daté 29.12.2022.

- Likuidimi i OE éshté béré sipas faturave tatimore nr. 170/2022 daté 21.12.2022, né vlerén
496,800 leké me TVSH dhe faturés tatimore nr. 171/2022, daté 22.12.2022 né vlerén 496,800
leké me TVSH.

2. Procedura e prokurimit me vleré t€ vogél me objekt: “Punime ndértimi pér riparimin e
kémbés sé urrés né fashtin Vané, Njésia Administrative Delving”.

Urdhéri i prokurimit éshté me nr. 2080, daté 19.09.2022, pér prokurim me vleré té vogél

“Punime ndértimi pér riparimin e kémbés sé urrés né fashtin Vané, Njésia Administrative

Delvinég”.

Me procesverbalin daté 14.09.2022 nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit né vlerén

528,765 leké pa TVSH, ngritur me urdhér nr. 17 daté 06.01.2022 i pérbéré nga z. O.R., z. B.K.

dhe znj. A.T., éshté pérllogaritur fondi limit pér “Punime ndértimi pér riparimin e kémbés sé

urrés né fashtin Vané, Njésia Administrative Delviné”, sipas projekt preventivit té kétij objekti

té shogéruar me dokumentacionin pérkatés té hartuar prej Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit

té Territorit, Bashkia Delviné.

Né dosje administrohet ftesa pér oferté, me specifikimet bashkélidhur, si dhe pércaktohet

dorézimi i dokumentacionit nga fituesi prané AK pérpara se té shpallet fituesi.
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Ftesa pér oferté drejtuar minimalisht 5 OE;

Vlerésimi i ofertave éshté realizuar mé daté 26.09.2022 nga komisioni i prokurimit me vleré té
vogél me pérbérje O.R., z. B.K. dhe znj. A.T.. Né kété proceduré jané dorézuar 4 oferta nga
operatoré ekonomik nga té cilét jané kualifikuar 3 operator dhe 1 éshté skualifikuar pasi oferta
e kétij operatori ishte mé e ulét se 50% e vlerés limit té kontratés té pérllogaritur prej AK dhe
per kété arsye oferta e tij né vlerén prej 120,000 lekésh éshté skualifikuar bazuar né nenin 56
pika 6 e VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021.

Bazuar né klasifikimin pérfundimtar komisioni i prokurimit me vleré té vogél ka njoftuar
operatorin té renditur i pari I. sh.p.k si ofertén me vlerén mé té ulét prej 403,200 leké pa tvsh.

OE Fitues éshté njoftuar né daté 26.09.2022, ora 15:27 népérmjet sistemit té prokurimit.

OE éshté paraqitur prané AK pér dorézimin e dokumentacionit fizik (t& kérkuar sipas Ftesés
pér Oferté) duke i protokolluar me nr. 2167 Prot, daté 27.09.2022.

Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél ka hartuar procesverbalin nr. 2167/1, daté 27.09.2022
pér marrjen né dorézim té dokumentave té subjektit té shpallur fitues.

Diferenca me fondin limit éshté 125,568 leké pa TVSh.

Eshté lidhur kontrata me subjektin me nr. 2211 Prot, daté 03.10.2022 me njé afat zbatimi
punimesh prej 20 dités, sipas grafikut té punimeve.

Eshté dhéné leja e ndértimit nr. 1/1, daté 05.10.2022, bazuar né vendimin nr. 1 daté 04.10.2022.
Eshté caktuar mbikéqyrési i punimeve me urdhér nr. 2184/1, daté 04.10.2022 dhe kolaudatori
me urdhérin nr. 2537, daté 18.10.2022.

Punimet kané pérfunduar né datén 24.10.2022, bazuar né procesverbalin e pérfundimit té
punimeve.

Punimet jané marré né dorézim nga komisioni pérkatés, sipas certifikatés sé marrjes né dorézim
té punimeve daté 08.11.2022.

Likuidimi i OE éshté béré sipas faturés tatimore nr. 86/2022, daté 01.12.2022, né vlerén
483,840 leké me TVSH.

3. Procedura e prokurimit me vleré té vogél me objekt: “Blerje materialesh pér mirémbajtje
godinash dhe objekte shkollore (shkolla, kopshte, cerdhe)”.

Urdhéri i prokurimit éshté me nr. 1773, daté 05.08.2022, pér prokurim me vleré t&€ vogél “Blerje

materialesh pér mirémbayjtje godinash dhe objekte shkollore (shkolla, kopshte, cerdhe)”.

Me procesverbalin daté 03.08.2022, nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit né vlerén

416,605 leké pa TVSH, ngritur me urdhér nr. 17 daté 06.01.2022 i pérbéré nga z. O.R., z. B.K.

dhe znj. A.T., éshté pérllogaritur fondi limit pér “Blerje materialesh pér mirémbajtje godinash

dhe objekte shkollore (shkolla, kopshte, cerdhe)”.

Né dosje administrohet ftesa pér oferté, me specifikimet bashkélidhur, si dhe pércaktohet

dorézimi i dokumentacionit nga fituesi prané AK ditén e nesérme nga shpallja e fituesit.

Ftesa pér oferté drejtuar minimalisht 5 OE;

Vlerésimi i ofertave éshté realizuar daté 11.08.2022 nga komisioni i prokurimit me vleré té

vogeél me pérbérje z. O.R., z. B.K. dhe znj. A.T.. Né kété proceduré jané dorézuar 24 oferta nga

operatoré ekonomik nga té cilét jané kualifikuar 13 operatoré ekonomiké pjesmarrés dhe 11

jané skualifikuar nga kjo procedureé.

Bazuar né klasifikimin pérfundimtar, komisioni i prokurimit me vleré té vogél ka njoftuar

operatorin té renditur i pari A. K. sh.p.k., si ofertén me vlerén mé té ulét prej 289,000 leké pa

tvsh.

OE Fitues éshté njoftuar né datén 11.08.2022, ora 15:17 népérmjet sistemit té prokurimit.

OE éshté paragitur prané AK pér dorézimin e dokumentacionit fizik (té kérkuar sipas Ftesés

pér Oferté) duke i protokolluar me nr. 1814 prot, daté 12.08.2022.

Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél ka hartuar procesverbalin nr. 1814/1, daté 12.08.2022

pér marrjen né dorézim té dokumentave té subjektit té shpallur fitues.
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Diferenca me fondin limit éshté 127,605 leké pa TVSh.

Eshté mbajtur procesverbali marrjes né dorézim té mallit nga komisioni daté 19.08.2022

- Fleté-Hyrja né magazinén e institucionit me nr. 12, daté 19.08.2022.

- Likuidimi i OE éshté béré sipas faturés tatimore nr. 89/2022, daté 19.08.2022, né vlerén
346,800 leké me TVSH.

4. Procedura e prokurimit me vleré t€ vogél me objekt: “Blerje shtretérish dhe dyshekésh pér
fémijé pér nevojat e Kopshtit Qendér Delviné”.

Urdhéri i prokurimit éshté me nr. 2311, daté 11.10.2022, pér prokurim me vleré t€ voggl “Blerje

shtretérish dhe dyshekésh pér fémijé pér nevojat e Kopshtit Qendér Delving”.

Me procesverbalin daté 10.08.2022, nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit né vlerén

416,666 leké pa TVSH, ngritur me urdhér nr. 17 daté 06.01.2022 i pérbéré nga z. O.R., z. B.K.

dhe znj. A.T., éshté pérllogaritur fondi limit pér “Blerje shtretérish dhe dyshekésh pér fémijé

pér nevojat e Kopshtit Qendér Delving”, bazuar né 3 ofertat e marra né treg, pérkatésisht nga

3 operatoré ekonomike.

Né dosje administrohet ftesa pér oferté, me specifikimet bashkélidhur, si dhe pércaktohet

dorézimi i dokumentacionit nga fituesi prané AK ditén e nesérme nga shpallja e fituesit.

Ftesa pér oferté drejtuar minimalisht 5 OE;

Vlerésimi i ofertave éshté realizuar daté 21.10.2022 nga komisioni i prokurimit me vleré té

vogél me pérbérje z. O.R., z. B.K. dhe znj. A.T.. Né kété proceduré jané dorézuar 14 oferta nga

operatoré ekonomik nga té cilét jané kualifikuar 9 operator ekonomik pjesmarrés dhe 5 jané

skualifikuar nga kjo procedureé.

Bazuar né klasifikimin pérfundimtar, komisioni i prokurimit me vleré té vogél ka njoftuar

operatorin té renditur i pari A.B. si ofertén me vlerén mé té ulét prej 360,000 leké pa tvsh.

OE Fitues éshté njoftuar né daté 21.10.2022, ora 14:18 népérmjet sistemit té prokurimit.

Pas njoftimit t& OE shpallur fitues, rezulton se né daté 24.10.2022 komisioni i prokurimit me

vleré té€ vogél ka skualifikuar OE “A.B.” me arsyen se: ky operator nuk éshté paraqitur brenda

afatit 24 orésh nga dérgimi/publikimi i njoftimit té fituesit né SPE (afat i specifikuar né Ftesén

pér Oferté). Pér kété veprim komisioni ka gjeneruar nga sistemi i prokurimit elektronik

procesverbalin pér kalimin tek operatori ekonomik i rradhés daté 24.10.2022.

Eshté njoftuar OE i rradhés N.H., né daté 24.10.2022, ora 14:34 népérmjet sistemit té

prokurimit.

OE éshté paraqitur prané AK pér dorézimin e dokumentacionit fizik (t& kérkuar sipas Ftesés

pér Oferté) duke i protokolluar me nr. 2585 prot., daté 25.10.2022.

Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél ka hartuar procesverbalin nr. 2585/1, daté

25.10.2022, pér marrjen né dorézim té dokumentave té subjektit té shpallur fitues.

Diferenca me fondin limit éshté 52,667 leké pa TVSh.

Eshté mbajtur procesverbali marrjes né dorézim té mallit nga komisioni date 08.11.2022

- Fleté-Hyrja né magazinén e institucionit me nr. 16, daté 08.11.2022.

- Likuidimi i OE éshté béré sipas faturés tatimore nr. 96/2022, daté 08.11.2022, né vlerén

436,800 leké& me TVSH.

4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét ekonomik
fitues.

Né Bashkiné Delviné jané zhvilluar dy investime, zbatimi i kontratave té sé cilave nuk éshté
audituar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, si vijon:
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1. Procedura e prokurimit: “P&rmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitet e varféra
dhe té pafavorizuara”, e realizuar né vitin 2021, me té dhénat e méposhtme:

- Eshté lidhur kontrata e sipérmarrjes me nr. 2436 prot., daté 28.09.2021 me operatorin e
shpallur fitues té késaj procedure “F.C.” SHPK, me numér NUIS K........... A, pér vlerén
5,532,020 leké me TVSH, me afat vlefshmérie 6 muaj nga data e lidhjes sé saj (sipas grafikut
té realizimit té punimeve).

- Eshté lidhur kontrata e mbikégyrjes me nr. 2361 prot., daté 22.09.2021, me operatorin e
shpallur fitues “S.P.P.S.M.A.”, si dhe kontrata pérkatése me nr. 965/2 prot, daté 05.05.2022,
me kolaudatorin e punimeve “D.N.C.S.”.

- Eshté kryer njoftimi i fillimit t& punimeve nga sipérmarrési me shkresén nr. 2602 prot., daté
15.10.2021 pér fillimin e punimeve né objekte.

- Gjithashtu éshté kryer njoftimi i fillimit t& punimeve nga supervizori i punimeve me
shkresén nr. 73 prot., daté 15.10.2021 pér fillimin e punimeve né objekte.

- Punimet pér zbatimin e projektit kané pérfunduar né datén 15.04.2022 sipas proces-verbalit
mbi pérfundimin e punimeve té€ mbajtur nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve.

- Eshté mbajtur Akt-kolaudimi tekniko ekonomik pér punimet e kryera né datén 29.04.2022
nga kolaudatori.

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve éshté dhéné informacion pér ecuriné e punimeve, qé
objektet jané dorézuar fizikisht brenda afatit té parashikuar dhe gé punimet jané realizuar sipas
detyrimeve kontaktuale.

- Eshté béré marrja né dorézim e punimeve né datén 04.07.2022 me ané té aktit té marrjes
né dorézim nga komisioni pérkatés i autoritetit.

- Eshté kryer Likuidimi sipas situacionit pjesor nr. 1 né vlerén 2,933,000 leké me TVSH pér
periudhén e puninimeve nga data 15.10.2021 deri né datén 14.12.2021.

- Eshté kryer Likuidimi sipas situacionit pjesor nr. 2, né vlerén 2,599,020 leké me TVSH pér
periudhén e puninimeve nga data 14.12.2021 deri né datén 15.04.2022.

2. Procedura e prokurimit: “P&rmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitetet e varféra
dhe té pafavorizuara”, e realizuar né vitin 2022, me té dhénat e méposhtme:

- Eshté lidhur kontrata e sipérmarrjes me nr. 2565 prot., daté 20.10.2022, me operatorin e
shpallur fitues t€ késaj procedure “S.”, SHPK, me numér NUIS K.......... H, pér vlerén
8,166,338 leké me TVSH, me afat vlefshmérie 7 muaj nga data e lidhjes sé saj (sipas grafikut
té realizimit t& punimeve.

- Eshté lidhur kontrata e mbikéqyrjes me nr. 2183 prot., daté 28.09.2022 me operatorin e
shpallur fitues “B.P.”

- Me shkresén nr. 129 prot., daté 26.10.2022 nga OE “S.” SHPK (protokolluar né Bashkiné
Delviné me nr. 2612 prot, daté 27.10.2022) éshté béré kérkesa pér marrjen né dorézim té sheshit
té punimeve né zbatim té projektit.

- N& vijim té kérkesés sé mésipérme Autoriteti Kontraktor ka léshuar lejen e ndértimit nr.
2/1, daté 27.10.2022, bazuar né Vendimin nr. 2, daté 26.10.2022 té Kryetarit té Bashkisé
Delving, lidhur me zbatimin e punimeve.

- Eshté kryer njoftimi i fillimit té punimeve nga sipérmarrési me shkresén nr. 129/1 prot.,
daté 07.11.2022 pér fillimin e punimeve né objekte, shogéruar me procesverbalin mbi fillimin
e punimeve nga palét pérkatése.

- Eshté kryer likuidimi sipas situcionit pjesor nr. 1 pér vlerén 5,453,234 leké me TVSH, duke
zbritur garanciné e punimeve né vlerén 287,012 leké (5%).

- Me shkresén nr. 204 prot., daté 04.04.2023 nga OE “S.” SHPK (protokolluar né¢ Bashkiné
Delviné me nr. 843 prot., daté 07.04.2023), éshté béré kérkesé pér zgjatjen e afatit té punimeve
me 90 dité kalendarike.
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- Mbikéqyrési i punimeve “B.P.” n€ referencé t& kontratés sé mbikéqyrjes informon
Autoritetin Kontraktor se bazuar né ecuriné e punimeve né objekte ka vérejtur gé zbatimi i
punimeve ka hasur véshtirési pér shkak té pengesave dhe kushteve reale té evidentuara né
objekte, si moskrijimi i kushteve pér punime normale né banesa si moslirimin e ploté té
ambienteve. Gjithashtu nisur nga fakti gé fillimi i punimeve ka nisur né periudhé kohore me
kushte atmosferike jo té géndrueshme dhe té papérshtatshme pér punime ndértimi, Autoriteti
Kontraktor referuar késaj kérkese ka béré miratimin pér zgjatjen e zbatimit té punimeve pér
kété objekt me 90 dité kalendarike népérmjet shkresés nr. 843/1 daté 18.04.2023, drejtuar si
kontraktorit ashtu edhe mbikéqyrésit t& punimeve.

2.5.  Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit

2.5.1. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés
sé béré né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatim Taksave, etj;

Me Vendimin nr. 4, daté 28.12.2020 té Késhillit Kombétar té Territorit, &shté miratuar Plani i

Pérgjithshém Vendor dhe Rregullorja e Planit té Pérgjithshém té Territorit pér Bashkiné

Delviné.

Duke ju referuar sistemit té lejeve té ndértimit “e-leje” dhe né€ bazé informacioneve gé jané

véné né dispozicion nga Bashkia Delving, gjaté periudhés 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 éshté

aplikuar nga subjekte té ndryshme pér leje ndértimore né 10 raste, té evidentuara né Aneksin

L1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Duke u bazuar tek t& dhénat e véna né dispozicion nga zyra e Sektorit t& Planifikimit dhe

Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Delving, (né vijim SPZHT), pér ndértim té ri me sipérfage

mé té madhe se 250 m? jané miratuar 2 leje ndértimi (nga kéto 2 raste do t& merret né shqyrtim

vetém njéri, pasi rasti tjetér ka té béjé me instalimin e 2 stacioneve aneometrik, té pérkohshém,

pér géllime studimore né lidhje me erén), ndérsa certifikata pérdorimi éshté miratuar 1

certifikaté, té pasqyruara né tabelén e méposhtme:

Nr. Objekti Zhvilluesi Data e lejes Preventivi
1 Objekt banimi 6 kat E.K.B. 17.11.2021 99,970,462.17
2 Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik 2 kat + papafingo Lutroi Green Park 20.01.2022 4,869,300

Gjaté auditimit mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, u
morrén né konsideraté dy procedura té miratuara gjaté periudhés nén auditim, njé leje ndértimi
dhe njé certifikaté pérdorimi.

1. Né lidhje me lejen e ndértimit pér “Objekt banimi 6 kat”, miratuar me Vendim nr. 6, daté
12.11.2021, me zhvillues E.K.B., né Delviné, u konstatuan problematikat si mé poshté:

Titulli i Gjetjes: Mosrespektimi i distancave urbane midis ndértesés dhe kufirit té pronés.
Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit, u konstatua se distancat
ndérmjet objektit dhe kufirit t& pronés nuk jané respektuar sipas kritereve té Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit dhe Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delviné.

Referuar VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, neni 35, “Distancat e lejuara midis ndértimit dhe
kufirit té pronés”, si dhe Rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor, Bashkia Delving, neni
45, “Treguesit e distancave”, pika 12, distanca e objektit nga Kufiri i pronés éshté minimalisht
e barabarté me numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m) ku: d - distanca
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minimale e ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve. Nga pérllogaritjet e béra,
resulton se ky objekt nuk respekton distancat urbane nga kufiri i pronés né skajin Verior dhe
Jugor. Mé konkretisht, SPZHT ka miratuar distancén prej 5 metrash nga kufiri i pronés, kur
distanca minimale e lejuar sipas Rregullores sé Planit éshté 7 metra (6k+1m).

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 35, “Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés” dhe Plani i
Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving, neni 45, “Treguesit e distancave”, pika 12.
Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i distancés nga kufiri i pronés cénon ndértimet me té cilat
objekti kufizohet, si dhe cénon zhvillimin e ndértimve té reja né parcelat kufitare, né orientimin,
diellézimin, standardet higjeno-sanitare, mjedisore dhe siguriné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delviné.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga SPZHT Delviné té merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe
kondicionet urbane té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor, sipas Rregullores sé
Planifikimit té Pérgjithshém té Territorit dhe legjislacionit né fuqi.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 311/4
prot., daté 27.07.2023, éshté observuar nga Pérgjegjési i Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Delving, z. K.M. dhe nga specialisti i ndértimit, z. A.Th., me shkresén nr. 1387/4 prot., daté
25.07.2023, si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me gjetjen e konstatuar pér “Objekt banimi 6 kat”, miratuar me Vendim Nr.6, daté
12.11.2021, me zhvillues E.K.B., né Delviné:

“Pérsa i pérket respektimit té distancave urbane nga kufiri i pronés né skajin verior dhe jugor, ju béjmé
me dije se pér sa e pérket skaji jugor, distanca nga kufiri i pronés éshté 9.1 metra, kurse skaji verior, i
cili ka distancén 5 metra, pér arsye qé objekti 6-katésh té jeté né vijé té drejté me objektet ekzistuese,
éshté reuajtur vetém distanca nga trupi i rrugés, me gjerési 7.5 metra, pra duhet ruajtur distanca prej
3 metra ngQa trupi i rrugés.”

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin tuaj, shprehemi se asnjé rregullore ose legjislacion nuk pércakton se né
rastin e plotésimit té kushtit té distancés nga trupi i rrugés, nuk éshté e nevojshme té respektohet distanca
nga kufiri i pronés. Faktikisht, distanca nga kufiri i pronés nuk do té ishte e nevojshme té respektohej
né rast se Bashkia Delviné do té kishte miratuar vijén e ndértimit, népérmjet Planit t& Detajuar Vendor
pér njésiné strukturore né té cilén ndodhet parcela, duke gené sé Plani i Pérgjithshém Vendor éshté i
miratuar. Né mungesé té vijés sé ndértimit pér rastin né fjalé, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: Mosrespektimi i listés sé ploté té dokumentacionit dhe projekteve teknike, si
dhe dokumentave shogéruese, té cilat pérbéjné projektin ndértimor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit u konstatua se mungon
dokumentacion shogérues si dhe projektet teknike, qé né térésiné e tyre, pérbéjné projektin
ndértimor, si¢ jané relacioni teknik pér projektin e mbrojtjes nga zjarri, studimi sizmik dhe
gjeologjik, projekti i instalimeve té ngrohje-ftohjes, si dhe raporti i auditimit té eficencés
energjitike, né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15, “Dokumentacioni pér pajisjen me leje
ndértimi”, pika 1, nénpika ¢). Nga ana e SPZHT Delviné &éshté dérguar né rrugé elektronike
relacioni teknik i projektit t¢ mbrojtjes ndaj zjarrit, gjithsesi, i gjithé dokumentacioni teknik
dhe ligjor duhet té ishte ngarkuar né sistemin e-leje gé né datén 01.09.2016, referuar Ligjit
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 43, “Aplikimi pér leje
ndértimi”.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 15, “Dokumentacioni pér pajisjen me leje ndértimi”, pika 1, nénpika ¢) dhe
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Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 43, “Aplikimi
pér leje ndértimi”,.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i listés sé ploté té dokumentacionit shogérues si dhe projekte
teknike, gé né térésiné e tyre, pérbéjné projektin ndértimor, cénon zhvillimin e ndértimve sipas
kritereve té parashikuara né legjislacion, standardet higjeno-sanitare, mjedisore dhe siguriné.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delviné.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga SPZHT Delviné té merren masa pér té respektuar té gjitha kriteret mbi
listén e ploté té& dokumentacionit gé duhet dorézuar gjaté aplikimit pér pajisje me leje ndértimi.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 311/4
prot., daté 27.07.2023, éshté observuar nga Pérgjegjési i Zyrés sé Planifikimit dhe Zzhvillimit té
Territorit, Delving, z. K.M. dhe nga specialisti i ndértimit, z. A.Th., me shkresén nr. 1387/4 prot., daté
25.07.2023, si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me gjetjen e konstatuar pér “Objekt banimi 6 kat”, miratuar me Vendim Nr.6, daté
12.11.2021, me zhvillues E.K.B., né Delviné:

“Pérsa mé sipér sqarojmé se dokumentacioni tekniko-ligjor i dérguar elektronikisht nga ZPZHT né
dosjen e lejes sé ndértimit ka ndodhur pér shkak té mosfunksionimit té sistemit elektronik té lejeve gjaté
periudhés sé& pandemisé Covid-19, periudhé né té cilén éshté miratuar edhe kjo leje, pér kété arsye
aplikuesi i ka dérguar né ményré elektronike.”

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin tuaj, shprehemi se argumentat e dhéné jané té pamjaftueshém pér té
vértetuar pretendimin e ngritur. Gjithashtu nuk jané né harmoni me observacionet e protokolluara né
KLSH me nr. 311/2 prot., daté 05.06.2023, ku shpreheni se ky dokumentacion éshté dorézuar népérmjet
postés elektronike pér t& mos humbur kohé pér miratimin e lejes sé ndértimit, dhe jo si pasojé e
mosfunksionimit té sistemit elektronik té lejeve. Pérsa mé sipér, ky pretendim nuk merret né
konsideraté.

Titulli i Gjetjes: Mosrespektimi i koeficientit té shfrytézimit té hapésirave publike (KSHP)
dhe hapésirave pér rrugé (KSHR).

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit, u konstatua se koeficienti
i shfrytézimit t€ hapésirave publike (KSHP) dhe hapésirave pér rrugé (KSHR) nuk éshté
respektuar sipas kritereve té Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, neni 40, pikat 2 dhe 4, si
dhe Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving, nenet 39 dhe 40. Sipas pércaktimeve
té treguesve té zhvillimit pér njésiné strukturore DL_UB_Al 21/6, KSHR=10% dhe
KSHP=20%, né kété leje nuk ka asnjé parashikim pér plotésimin e kétyre dy treguesve té
zhvillimit.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 40, “Koeficientét e shfrytézimit té tokés pér rrugé dhe hapésira publike” dhe
Rregullorja e Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving, nenet 39 “Koeficenti
minimal i shfrytézimit té tokés pér rrugé” dhe 40, “Koeficenti i shfrytézimit té tokés pér hapésira
publike”.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i koefigientit t& shfrytézimit té tokés pér rrugé dhe pér
hapésira publike, cénon zhvillimin e ndértimeve sipas kritereve bashkékohore, standardet
higjeno-sanitare, mjedisore dhe siguriné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delviné.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga SPZHT Delviné té merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe
kondicionet urbane té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor, sipas Rregullores sé
Planifikimit té Pérgjithshém té Territorit dhe legjislacionit né fuqi.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 311/4
prot., daté 27.07.2023, éshté observuar nga Pérgjegjési i Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit t&
Territorit, Delving, z. K.M. dhe nga specialisti i ndértimit, z. A.Th., me shkresén nr. 1387/4 prot., daté
25.07.2023, si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me gjetjen e konstatuar pér “Objekt banimi 6 kat”, miratuar me Vendim Nr.6, daté
12.11.2021, me zhvillues E.K.B., né Delviné:

“Né bazé té PPV Bashkia Delviné, zona DL._UB Al 21/6, me sipérfage 0.86 ha, nuk ka njé PDV, nuk
ka ndértime, edhe ato ndértime gé jané, jané té rrénuara, si pasojé nuk pércaktohet KSHP dhe KSHR.
Né planimetriné e sheshit respektohet KSHT, e cila éshté 34.9 %, si pasojé edhe KSHP dhe KSHR jané
té mjaftueshme sipas miratimit té lejes sé ndértimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin tuaj, shprehemi se KSHP dhe KSHR nuk éshté diferenca e sipérfages totale
té parcelés dhe sipérfages sé zéné nga objekti. KSHP dhe KSHR jané 2 parametra urban, po aq té
réndésishém sa KSHT, té cilat duhet té respektohen né ¢do rast. Kéto 2 parametra nuk duhet té ndikohen
nga fakti se zona éshté e urbanizuar ose jo, nése ka ose jo objete té rrénuara. Né ¢do rast, ky pretendim
nuk éshté né harmoni me observacionin e protokolluar né KLSH me nr. 311/2 prot., daté 05.06.2023,
ku citohet nga ana e ZPZHT, se Bashkia Delviné nuk e ka pasur t& miratuar PPV né kohén e aplikimit
pér pajisje me leje ndértimi. Pérsa mé sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore né lidhje me numrin minimal té
vendparkimeve.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit, u konstatua se pércaktimet
ligjore né lidhje me numrin minimal té vendparkimeve nuk jané respektuar sipas kritereve té
VKM-sé nr. 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, neni 32, “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie”, si dhe Planit t& Pérgjithshém
Vendor pér Bashkiné Delving, neni 43, “Kérkesat e parkimit”, pika 1. Né kété leje nuk ka asnjé
parashikim pér plotésimin e numrit minimal té hapésirave pér parkim. Vlen té theksohet se
objekti nuk ka parashikuar kat néntokésor ose mbi toké, té dedikuar pér parkim.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 32, “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie”, pika 1 dhe Plani i Pérgjithshém
Vendor pér Bashkiné Delving, neni 43, “Kérkesat e parkimit”, pika 1.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore né lidhje me numrin minimal té
vendparkimeve ndikon né pérdorimin e hapsirave té pérbashkéta né ményré jo-proporcionale,
nuk siguron hapsirat qé kuadri rregullator parashikon né lidhje me shérbimet akomoduese.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delviné.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga SPZHT Delviné té merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe
kondicionet urbane té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor, sipas Rregullores sé
Planifikimit té Pérgjithshém té Territorit dhe legjislacionit né fuqi.

2. Né lidhje me gertifikatén e pérdorimit pér objektin “Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet
turistik me 2 kat + papafingo”, miratuar me Vendimin nr. 1, daté 20.01.2022, me subjekt
zhvillues z. K.B., me adresé Bajkaj, Delving, u konstatuan problematikat si mé poshté:

Titulli i Gjetjes: Mosrespektimi i listés sé ploté té dokumentacionit qé duhet dorézuar pér
pajisjen me certifikaté pérdorimi.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té certifikatés sé pérdorimit, u konstatua se
pércaktimet ligjore né lidhje me listén e ploté té dokumentacionit gé duhet dorézuar pér pajisjen
me certifikaté pérdorimi nuk jané respektuar sipas kritereve t¢ VKM-sé nr. 408, daté
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13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27/1
“Mbikéqyrja e punimeve” dhe neni 27/2 “Dokumentet pér pajisjen me certifikaté pérdorimi”.
Kjo certifikaté pérdorimi éshté miratuar né mungesé té dokumentacionit té nevojshém, si¢
éshté:

- Projekti ““as built” (i zbatuar).

- Aktet pérkatése (proces-verbal, akt miratimi, akt kolaudimi, akt teknik etj.), té léshuara nga
shoqgéria “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., Operatori i Shpérndarjes s¢ Energjisé€ Elektrike.

- Fotografité e objektit jané ngarkuar vetém né 3 drejtime, mungon fasada jugore.

- Projekti pér mirémbajtjen e objektit nuk pérmban afatet e kontrollit periodik né intervale
kohore té pércaktuara.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 27, “Certifikata e pérdorimit”, pika 1, neni 27/1 “Mbikéqgyrja e punimeve”
dhe neni 27/2 “Dokumentet pér pajisjen me certifikaté pérdorimi” dhe Ligji nr. 124/2015 “Pér
eficencén e energjisé”, neni 16 “Auditimi energjetik”, pika 5, nénpika b):.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore né lidhje me dokumentacionin e
detyrueshém g€ dorézohet pérpara pajisjes me certifikaté pérdorimi cénon zhvillimin e
ndértimve sipas kritereve té parashikuara né legjislacion, standardet higjeno-sanitare,
mjedisore dhe siguriné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delviné.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga SPZHT Delviné té merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe
pércaktimet, referuar vendimeve dhe legjislacionit né fuqi, pérpara pajisjes me certifikaté
pérdorimi.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 311/4
prot., daté 27.07.2023, éshté observuar nga Pérgjegjési i Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Delving, z. K.M. dhe nga specialisti i ndértimit, z. A.Th., me shkresén nr. 1387/4 prot., daté
25.07.2023, si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me gjetjet e konstatuara pér objektin “Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik me 2
kat + papafingo”, miratuar me Vendim Nr. 1, daté 20/01/2022, me subjekt zhvillues z. K.B., me adresé
Bajkaj, Delviné:

“Né lidhje me Projektin as built eshte i ngarkuar ne sistemin e-lejet e ndertimit. Né lidhje me aktet e
léshuara nga shogéria “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a dhe Operatori 1 Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike jané té ngarkuara ne sistemin e-lejet e ndértimit. Né zbatim te VKM nr.408 daté.13.05.2015
pérsa i pérket projektit p&r mirémbjatjen e objektit me afatet e kontrollit po ua dérgojmé elektronikisht
dhe zyrtarisht ku jane cituar edhe afatet e mirémbajtjes té objektit. Pérsa i pérket akteve té kontrollit té
fazave t€ ndértimit specifikisht akti i ngritjes sé kantjerit t& punimeve dhe piketimin e struktures (Aksi
1 themeleve) po ua dérgojmé elektronikisht.”

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin tuaj, projekti i zbatuar (as-built) mund té jeté i njéjté me projektin
arkitektonik té miratuar vetém né rastin kur objekti i ndértuar nuk ka ndryshime nga projekti i miratuar.
Pér rastin né fjalé, si¢ éshté cilésuar edhe né akt-konstatim, objekti i ndértuar ka shmangie té lehta nga
projekti i miratuar. Pér kété arsye, né ményré gé té evidentohen shmangiet nga projekti i miratuar, éshté
i detyruar ngarkimi né sistemin e-lejet i projektit as-built.

NEé lidhje me aktet e Iéshuara nga shoqéria “Ujésjellés-Kanalizime” SH.A dhe Operatori i Shpérndarjes
sé Energjisé Elektrike, né sistemin e-lejet jané ngarkuar kontratat midis subjektit zhvillues dhe dy
operatoréve té sipér-pérmendur, dhe jo aktet e miratimit.

Né lidhje me projektin e mirémbajtjes sé ndértesés, ky éshté njé dokument i detyrueshém pér t’u
dorézuar para miratimit té certifikatés sé pérdorimit, népérmjet sistemit e-lejet, dhe jo dorazi ose
elektronikisht.
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Né lidhje me aktet e kontrollit té fazave té ndértimit, si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, dorézimi i
dokumentacionit té detyrueshém pér pajisje me certifikaté pérdorimi kryhet népérmjet sistemit e-lejet,
dhe jo elektronikisht ose dorazi. Pérsa mé sipér, ky pretendim merret pjesérisht né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: Devijim nga projekti i miratuar né lejen e zhvillimit/ndértimit.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té certifikatés sé pérdorimit, si dhe nga
verifikimi né terren, e faktuar kjo edhe me dokumentacion fotografik, u konstatua se objekti i
miratuar nuk éshté i njéjté me objektin e ndértuar, né kundérshtim me Ligjin 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 51 “Inspektimi”, pika 1, neni 52
“Kundérvajtjet administrative”, pika 5 dhe Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 1.

- Né fasadén lindore, kemi ndryshime midis projektit arkitektonik dhe objektit té realizuar te
catité e pjerrta né katin e dyté teknik, skaji majtas, kemi ndryshime tek carjet e dritareve né
katin e dyté teknik, si dhe mungon catia e shénuar né fotot e méposhtme, né po kété kat.

- Né fasadén peréndimore, kemi ndryshime midis projektit arkitektonik dhe objektit té realizuar
tek shkalla e cila nuk éshté realizuar né fasadén veriore, nuk jané realizuar carjet e vetratave
sipas projektit, si dhe nuk jané realizuar catité e pjerrta.

- Vlen té theksohet se fotografimi nuk éshté ngarkuar né té gjitha drejtimet, prandaj nuk mund
té shprehemi pér fasadat e tjera.

Kriteri: Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 51
“Inspektimi”, pika 1, Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 1 “Q&llimi”.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore né lidhje me realizimin e ndértimit
sipas projektit té miratuar cenon standartet e zhvillimit, orientimin, diellézimin, standardet
higjeno-sanitare, mjedisore dhe siguriné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e SPZHT Delving.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Delving, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit dhe
Inspektorati VVendor i Mbrojtjes sé Territorit, si dy struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e paligjshme, por edhe kontrollin e zbatimit té objekteve té ndértuara
me leje apo né shkelje té saj, né zbatim té detyrimeve dhe kompetencave gé rrjedhin nga kuadri
ligjor né fuqi, té marrin té gjitha masat pér t¢ mos miratuar asnjé certifikaté pérdorimi kur ka
ndryshime nga projekti i miratuar, deri né momenti e kryerjes té té gjitha ndryshimeve sipas
projektit té miratuar. Gjithashtu, kéto autoritete té marrin té gjitha masat e parashikuara né ligj
pér nisjen e procedurave disiplinore ndaj subjekteve té cilat kané kryer kundérvajtjen si¢ jané,
subjekti ndértues, projektuesi, mbikéqgyrési dhe kolaudatori.

Pér sa mé lart, pér certifikatén e pérdorimit té trajtuar mé sipér, mbajné pérgjegjési: znj. M.Q.,
me detyré Kryetare e Bashkisé Delving; z. K.M., me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Planifikimit
dhe Zhvillimit té Territorit dhe z. A.Th. me detyré Specialist Ndértimi.

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me Nr. 311/2 Prot.,
daté 05.06.2023, éshté observuar nga pérgjegjési i Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit,
Delving, z. K.M. dhe nga specialisti i ndértimit, z. A.Th., me shkresén Nr. 1230 Prot., daté 02.06.2023,
Si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me gjetjet e konstatuara pér objektin “Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik me 2
kat + papafingo”, miratuar me Vendim Nr. 1, daté 20/01/2022, me subjekt zhvillues z. K.B., me adresé
Bajkaj, Delviné:
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“Né bazé té verifikimit nga ana joné pér sipas té cilit objekti nuk éshté zbatuar sipas projektit té
paragitur Zyra e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit , Bashkia Delviné pér té gjitha ndryshime
konstatuara do te kerkojme nga zhvilluesi te kryeje ndryshimet sipas projektit fillestar ne sistemin e-
lejet e ndertimit..”

Opinioni i grupit té auditimit:
Né lidhje me observacionin tuaj, shprehemi se éshté i pa-argumentuar pér gjetjen né fjalé. Pérsa mé
sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

2.6. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit té Njésisé Vendore (IMTV)

2.6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

2.6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve t& IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa
arkétuara nga IMTV.

2.6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmeriné e kushteve
té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit
té Zhvillimit Territorit.

Organizimi dhe funksionimi i IMTV pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.
Inspektoriati i Mbrojtjes Territorit né Bashkiné Delviné éshté i organizuar né nivel gendér dhe
njésie administrative, sipas tabelés sé méposhtme:

Nr. | Emri Mbiemri | Pozicioni Arsimi | Data e fillimit té punés | Data e largimit nga puna
1 P. B. Kryeinspektor | Drejtesi 14.02.2020 14.06.2022

2 S. H. Inspektor Drejtesi 03.03.2022 vazhdon

3 F. F. Kryeinspektor | Drejtesi 14.06.2022 vazhdon

Arsimimi i kryeinspektorit t¢ IMTV Bashkia Delviné pér vitin 01.01.2022 deri mé 31.12.2022
éshté konform me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, neni 11, “Arsimimi i kryeinspektoréve dhe inspektoréve té
inspektoratit té mbrojtjes sé territorit”, ku pércaktohet se: “Kryeinspektorét dhe inspektorét né
nivel kombétar dhe qgeverisjeje vendore duhet té kené arsimin e larté té nevojshém profesional
né fushat e inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit dhe drejtési.”

Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion, konstatohet se pér periudhén Janar 2022
Dhjetor 2022 kané konstatuar vetém njé objekt pa leje, strukturé me konstruksion metalik i
¢montueshém, me funksion pér ruajtjen e produkteve bujgésore. Nga IMVT éshté mbajtur
Proces Verbal nr. 9, qé i pérket Akt Konstatimit nr. 0000009 daté 14.03.2022 dhe é&shté
vendosur masé administrative prej 50,000 leké me vendimin nr. 6 daté 24.03.2022, e vijuar me
vendimin nr. 3, daté 24.03.2022, pér prishje objekti té kundéligjshém. Sa mé sipér, pér rastin
éshté ndjekur proceduré e rregullt konform kérkesave ligjore.

2.7.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.
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NEé zbatim t€ nenit 15, gérma “j”, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, Bashkia Delviné ka kthyer pérgjigje né KLSH
me shkresén nr. 1633/12 prot., daté 25.10.2022, duke respektuar késhtu afatin 20 ditor té
informimit né lidhje me planin e veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve.

2.7.2. Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

Titulli_i_gjetjes: Bashkia Delviné nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e

rekomandimeve té 1éna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Situata: Né bazé té dokumentacionit té€ véné né dispozicion, u konstatua se nga Bashkia

Delviné jané marré masat e duhura pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve,

duke dérguar né KLSH informacionin mbi masat e marra me shkresén nr. 821 prot., daté

05.04.2023.

Né zbatim té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronjat “a” dhe

“b”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve t€ cilat jané konsideruar té

zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pazbatuara.

Bashkia Delviné ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

1. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, té cilat jané pranuar

plotésisht, ku sipas rekomandimeve né numér 11 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa nuk

jané zbatuar.

2. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér

taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara) jané

dhéné 3 masa té cilat jané pranuar, né vlerén 44,779,581 leké sipas 3 rekomandimeve dhe jané

né proces zbatimi.

Statusi i zbatimit té rekomandimeve té pranuara nga ana e Bashkisé Delving, éshté paragitur
né tabelén e méposhtme:

Masat Rekomanduar | Té zbatuara | Né proces zbatimi | Té pazbatuara
Masa organizative 14 - 11 (Rek) 3 (Rek)
Masa pér uljen e borxhit tatimor 3 - 3 -
Totali 17 - 14 3

Kriteri: Ligji nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat e KLSH-s&”, gérma j; Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”.

Ndikimi/Efekti: Moszbatimi i Rekomandimeve, ndikon né uljen e efektivitetit té shérbimeve
institucionale dhe pengon pér pérmirésimin e tyre né dobi t& komunitetit, né mospérdorimin
me eficencé té fondeve té saj si dhe né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Delviné.

Shkaku: Mosndjekja e gjitha procedurave nga ana e njésive pérgjegjése té Bashkisé Delving,
pér té mundésuar zbatimin e rekomandimeve té 1éna né pérgjithési dhe ato me arkétimin té
vlerés 44,779,581 leké né vecanti.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Delviné dhe strukturat pérgjegjése té Bashkisé
Delviné té analizohet situata e moszbatimit plotésisht té rekomandimeve té dérguara nga
KLSH-ja me shkresén nr. 821 prot., daté 05.04.2023, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té
ngarkuar pér zbatimin e tyre dhe té vazhdojé ndjekja me pérgjegjési e procedurave ligjore, duke
marré té gjitha masat e duhura pér zbatimin e ploté té tyre. Pér masat e 1éna, nga titullari té
monitorohet zbatimi i planit té veprimit dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tij.
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2.7.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

A. Masa organizative:
1.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé vendore dhe menaxherét kryesor té marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné publike.
Té hartohen rregulla pér ruajtjen dhe siguriné e informacionit elektronik.
Té hartohet strategjia e riskut, gjurma e auditimit dhe lista e proceseve té punés pér secilin
sektor dhe né nivel institucioni.
Nga verifikimi_rezultoi se: Nga ana e sektorit té taksave tarifave, lejeve dhe licencave jané
pérpiluar dhe jané dérguar letérnjoftimet pér pagesé sipas shkresave nr. 2294 prot., daté
11.10.2022, shkresave nr. 2598 prot., daté 26.10.2022 dhe nr. 2294 prot., daté 11.10.2022.

Né proces zbatimi
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés té ngrejé
grup pune me specialisté t€ fushés, pér transferimin e Aseteve shoqéris€ “Ujésjellés
Kanalizime” Sh.A me akte marrje né dorézim té firmosura nga té€ dy palét dhe té kryhen
veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare duke zbritur vlerén 4,997,502 leké.
Nga verifikimi rezultoi se: Me shkresén nr. 2781 daté 17.11.2022 kryetari i Bashkisé Delviné
né bashképunim me drejtoriné e financés té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér
transferimin e Aseteve shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime” Sh.A. me akte marrje né dorézim té
firmosura nga té dy palét dhe té kryhen veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare
duke zbritur vlerén 4,997,502 leké. Urdhér 3022 daté 20.12.2022 pér plotésimin e urdhérit nr.
2781 prot., daté 17.11.2022.

Né proces zbatimi
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delving, t& marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té bashkisé Njésiné e Auditit té Brendshém pér kryerjen e funksioneve
kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore. Né rast t& mos
plotésimit té késaj strukturé me personel té kualifikuar, té shikohet mundési e lidhjes sé akt-
marréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si Bashkia Sarandé ose
Bashkia Dropull.
Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Delviné nuk éshté marré asnjé masé lidhur me
rekomandimin 3.1.

Pa zbatuar

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné né bashképunim me Drejtoriné e Financés
dhe Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Ligensave né Bashkiné Delving, t& marré masé né
ményré qé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit,
pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té
ardhurave dhe shpenzimeve.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése dhe mosrealizimit
té té ardhurave fiskale.
Nga verifikimi_rezultoi se: Ka dalé urdhéri nr. 2782 prot., daté 17.11.2022 i kryetarit té
Bashkisé Delviné pér marrjen e masave té njé buxheti mé real urdhér i cili ngarkon pér zbatimin
e kétij rekomandimi sektorin e Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Delviné.

Né proces zbatimi
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Delving, té marré masa gé me miratimin
e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e papaguara
té vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program,
si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.
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5.2. Rekomandimi: Planifikimi i procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té
béhet mbi bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planifikimit, kjo pér té ulur né maksimum
vlerén e kreditoréve (faturave té palLikuiduara), né fund té periudhés, duke planifikuar ato
shérbim dhe investime mé té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé Delviné.

5.3. Rekomandimi: Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té
hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

5.4. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa
likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave sipas nivelit té
realizimit té té ardhurave.

Nga verifikimi_rezultoi se: Ka dalé urdhéri i kryetarit t&é Bashkisé Delviné me nr. 2790 daté
17.11.2022 pér zbatimin e rekomandimeve 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, népérmjet té cilit pér zbatimin e
rekomandimeve ngarkohet nénkryetarja, Drejtoria e Financés dhe komisioni i hartimit té
buxhetit.

Né proces zbatimi
6.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licensave né Bashkiné Delving,
té marré masa pér hartimin e njé plani té té ardhurave mbéshtetur né mundésité reale gé ka kjo
bashki dhe realizimet faktike té viteve paraardhés, pér t& mos krijuar diferenca té dukshme né
realizimin e tyre, diferenca té cilat cojné né mos realizimin e shpenzimeve buxhetore.
Naa verifikimi rezultoi se: Ka dalé urdhéri i kryetarit té bashkisé me nr. 2784 daté 17.11.2022.
Pér zbatimin e kétij urdhéri ngarkohet Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licensave né
Bashkiné Delviné.

Né proces zbatimi
7.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licensave né Bashkiné Delving,
té marré té gjitha masat pér njé bashképunim mé té miré me Drejtoriné e PZHT Bashkia
Delviné dhe ASHK Dega Rajonale Sarandé, pér sigurimin e té dhénave té nevojshme me
dokumentacion ligjoré pér sipérfaget e ndértimit té objekteve, kjo pér njé taksim sa mé real té
taksés sé pasurisé (ndértesés), si dhe té vijojé puna mé grupe pune né mungeseé té informacionit
zyrtaré pér evidentimin né terren té sipérfageve té ndértimit pér taksén e pasurisé.
Nga verifikimi rezultoi se: Me urdhérin e kryetarit té bashkisé nr. 2783 daté 17.11.2022 pér
zbatimin e kétij urdhéri ngarkohet Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né
Bashkiné Delviné,dhe sektori i planifikimit dhe i zhvillimit té territorit.

Né proces zbatimi
8.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licensave né Bashkiné Delving,
té marré masa pér:
a- Krijimin e bazés sé té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet
agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe
rakordimet té béhen né fund té cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i
Financave.
b- Mbajtjen e njé aktrakordimi pér verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét
tatimoré, ku té evidentohen diferenca té pambledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat
gjenerohen népérmjet agjentéve tatimoreé (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin
e saj), si dhe té fillojné procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé
ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.
Nga verifikimi_rezultoi se: Me urdhér té kryetarit té bashkisé nr. 2787 daté 17.11.2022 pér
zbatimin e kétij urdhéri ngarkohet Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né
Bashkiné Delviné.

Né proces zbatimi
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9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné t€ marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1110/7 daté
20.12.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Delviné”, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht:

Pér masa organizative.

Rekomandimi 5.1.: Kryetari i Bashkisé Delviné t€ marré masa pér ngritjen e njé strukturé té
veganté pér planifikimin vjetor té nevojave pér karburant, bazuar né numrin e mjeteve, gjendjet
teknike té tyre, normativave té harxhimit sipas katalogut ose me procesverbal argumentimi,
volumit té punés gé kryhen né vitin paraardhés, sasi e cila duhet té miratohet né Késhillin
Bashkiak.

Pér uljen e borxhit tatimor.

Rekomandimi 1.1.: Sektori i té¢ Ardhurave né Bashkiné Delving, bazuar né€ nenin 70 pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH”, 1 ndryshuar, t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén 38,526,012 leké.

B. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té
munguara)

1.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Delving,
té marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
44,730,794 lekg, si mé poshté vijon:

a- T'u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.

c- Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t& marrin masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB bashkia Sarandé pér mos kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té parkétuar, statusi i
tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

g- Té llogariten kamatévonesat né masén 0.06% pér ¢do subjekt i cili nuk likuidon detyrimet
fiskale sipas afateve té pércaktuara né ligje dhe VKB.

Nga verifikimi rezultoi se: Ka dalé urdhéri i kryetarit té bashkisé nr. 2788 daté 17.11.2022. Pér
zbatimin e kétij urdhéri ngarkohet Sektori i Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né
Bashkiné Delviné dhe zyra juridike.

Neé proces zbatimi
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me Sektori i
Taksave, Tarifave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Delving, té marré té gjitha masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés prej
484,787 leké.
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Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Delviné ka nxjerré urdhérin nr. 2786 prot., daté
17.11.2022, duke ngarkuar pér zbatimin e kétij urdhéri sektorin e Taksave, Tarifave, Lejeve
dhe Ligensave né Bashkiné dhe sektorin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Né proces zbatimi
2.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné népérmjet bashképunimit institucional, t’i
kérkojé ASHK-sgé, Drejtoria Sarandé, gé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga legalizimi.
Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit té kérkohet
bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Delviné ka nxjerré urdhérin nr. 2786 prot daté
17.11.2022 duke ngarkuar pér zbatimin e kétij urdhéri sektorin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

Né proces zbatimi

F. Masa disiplinore.

Pér té gjithé punonjésit e trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga
KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masé disiplinore, pasi shkeljet e konstatuara dhe té
evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i KLSH né fillim té auditmit (4,428
mijé leké), duke e 1éné né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé Delving, pér fillimin ose jo té
procedurave pér masé disiplinore, né zbatim té Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”?, VKM nr. 115, daté
05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe t€ kontratés individuale.

2.8. Té ndryshme té dala gjaté auditimit
Gjaté auditimit nuk pati ¢éshtje té tjera pér té shqyrtuar, jashté programit té auditimit.

75



V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin e Brendshém, u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se
aspektet e kontrollit t¢ brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té funksionimit té
tij. Akoma mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe mungojné disa procedura né lidhje me 5
komponentét si:

Mijedisi i kontrollit: Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e
Brendshme. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen. Mungojné raportet
periodike té monitorimit té planit té€ veprimit té Kontrollit t¢ Brendshém. Nuk jané pércaktuar
objektiva konkreté, té matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné.
Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme. Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi,
detyrat dhe pérgjegjésité e komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative
té bashkisé né té cilin éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe
pérgjegjésité e tij

Menaxhimi i Riskut: Ka strategji té menaxhimit té riskut, si dhe regjistér risku, por procesi i
Menaxhimit t& Riskut pér periudhén e auditimit rezulton t& mos jeté realizuar dhe dokumentuar
me vendimet pérkatése, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu III dhe nenit 10, Kreu II, si dhe Udhézimit nr. 16
daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té
riskut njésité publike”. Né Bashkin& Delving, Drejtoria e administrimit té pérgjithshém, Sektori
i financés dhe Sektori i tatim taksave nuk pérdorin program pér mbajtjen e kontabilitetit por
operojné me programin Excel ku niveli i riskut pér té gabuar/manipuluar informacionin éshté i
larté. Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Nuk éshté
hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé bashkiné, ku té identifikohen dhe té béhet viérésimi i
risqeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe njé plan-menaxhimi té risqeve né nivel bashkie pér
pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangésité. Regjistri i riskut dhe i plan-veprimit té
menaxhimit t&¢ MFK nuk éshté i ploté dhe ka sjellé mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té
gjitha risgeve té mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me géllim hartimin
e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut. Ky institucion nuk ka béré vlerésimin
e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk
jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré
periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér
veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér
mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Aktivitetet e Kontrollit: Bashkia Delviné nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT.
Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé proceduré té
pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij,
pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqgsish.
Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT. Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té
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sistemeve té IT, pasi ka vetém njé specialist IT, i cili duhet t¢ menaxhojé dhe monitorojé
gjithcka gé ka lidhje me TI-nég, etj.

Informimi_dhe komunikimi: Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér
monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té
varésisé té saj. Mungojné raportet periodike apo publikimet vjetore pér performancén e
bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut. Né Rregullore nuk éshté pérfshiré ményra
e komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohet me komunikim verbal, nuk ka sistem
IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésiseé.

Monitorimi: Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti. Né Bashkiné Delviné mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér
monitorimin e Sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Né Bashkiné Delviné
aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe pjesérisht té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Raportet e
Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me progresin
e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar me
analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-22 té Projektraportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné dhe menaxherét kryesoré té marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné vendore. Pér kété mé paré té kryhen trajnime pér njohjen e Ligjit nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesat e “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. T¢€ hartohen rregulla pér ruajtjen ¢ aktiveve, pér llojet e
raporteve, frekuencén e raportimit me shkrim te Titullari nga secila drejtori/sektor, etj. Té
hartohet regjistri i riskut né nivel sektori, drejtorie dhe institucioni, gjurma e auditimit dhe lista
(harta) e proceseve té punés.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né Bashkiné Delviné nuk éshté
krijuar Njésia e Auditimit té Brendshém dhe nuk ka funksionuar procesi i Auditimit té
Brendshém, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, Ligjin nr. 114, daté¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, etj. Nga auditimi nuk u konstatua asnjé proceduré pér krijimin e késaj njésie apo pér
rekrutimin e punonjésve pér kété strukturé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-22 té Projektraportit té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Delviné dhe menaxhimi i larté, té merren
masa pér té krijuar sa mé paré Njésiné e auditimit t& Brendshém duke filluar procedurat e
rekrutimit té punonjésve.
2.2. Rekomandimi: Nga menaxhimi i larté i Bashkisé Delving, né koordinim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik dhe Drejtoriné e
Harmonizimit té Auditimit t&¢ Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, té
shikohen mndésité pér lidhjen e njé marréveshjeje me strukturén e auditimit té brendshém té
njérés nga bashkité e aférta, duke pérdorur edhe praktikat e ngjashme nga bashki té tjera.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga Auditimi u konstatua se midis vlerave té planit dhe zbatimit té
buxhetit ka diferenca, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre. Pér
vitin 2022, shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 302,565 mijé leké dhe realizuar né
vlerén 268,006 mijé leké ose né masén 88.57%. Sipas burimeve té financimit pér vitin 2022,
nga transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 154,294
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mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 131,146 mijé leké ose né masén 85%. Nga kéto,
investimet jané realizuar né vlerén 15,377 mijé leké nga 27,026 mijé leké té planifikuara ose
né masén 56.70%. Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 72,783 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 37,861 mijé leké ose né
masén 52%. Nga kéto, pagat jané realizuar né vlerén 19,255 mijé leké nga vlera 19,756 mijé
leké té planifikuara ose né masén 97%, shpenzimet operative jané realizuar né vlerén 16,798
mijé leké nga vlera 20,445 mijé leké téplanifikuara ose né masén 82% dhe investimet jané
realizuar né vlerén 337 mijé leké nga vlera 650 mijé leké té planifikuara ose né masén 52%.
Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se ka diferenca te dukshme midis treguesve té
hartimit/planifikimit dhe zbatimit té shpenzimeve buxhetore, vecanérisht pér zérat Investime
(230+231) dhe shpenzime operative (602). Planifikimi i buxhetit nuk éshté real dhe i
mbéshtetur né analizat e punés periodike apo konkluzionet e sakta pér realizimet apo
mosrealizimet e buxheteve paraardhése té Bashkisé Delviné. Po ashtu u konstatua se né
buxhetin e vitit 2022, né planifikimin e shpenzimeve nuk éshté programuar si z€ mé vete
shlyerja e detyrimeve pér faturat e palikuiduara té vitit paraardhés, né vlerén 51,449,232 leké.
Sipas planit té shlyerjes dérguar né MFE me shkresén nr. 325 prot., daté 10.02.2022, éshté
parashikuar gé shlyerja né vitin 2022 té jeté 22,209,623 mijé leké ose 43% e totalit. Pér uljen
e detyrimeve té prapambetura nuk jané béré analiza pér té nxjerré konkluzione té sakta mbi
krijimin apo akumulimin e detyrimeve té prapambetura dhe té krijohet njé grafik duke zbatuar
radhén e pagesave sipas nivelit té realizimit té té ardhurave. U konstatua se pér vitin 2022 té
ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 72,783 mijé leké té parashikuara, jané
realizuar né vlerén 37,861 mijé leké ose 52 %, me njé mosrealizim né vlerén 34,922 mijé leké.
Kjo mungesé e té ardhurave do té ndikojé direkt né mosrealizimin e planifikuar t& shérbimeve
dhe té investimeve, prandaj éshté e nevojshme qé nga Sektori i té Ardhurave té béhet njé analize
e hollésishme pér té pércaktuar drejt ngarkesén fiskale pér njé planifikim real té té ardhurave,
duke mos krijuar diferenca té dukshme si kjo e vitit 2022, me njé nivel realizimi té ardhurash
né masén 52%.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-35 té Projektraportit té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delving, né bashképunim me Drejtoriné e Financés,
Shérbimeve Sociale dhe Arsimit né Bashkiné Delving, Sektorin e té ardhurave, té marrin masa
né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té
buxhetit, pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té
té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e
buxheteve paraardhés duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése dhe té ardhurave fiskale. Té respektohet likuidimi me vonesé i faturave
né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh dhe moslikuidimi i vlerés sé ploté té faturés.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, ka rezultuar se nga 137 objekte inventari té pasurive té
paluajtshme me kosto historike qé i pérkasin llogarive 210 “Toka troje terrene”, 211 “Pyje
plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén
966,947,459 leké, Bashkia Delviné nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM-né
nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, pikat 1 dhe 2. Kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur
né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kapitulli 111, pika 35.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 35-46 té Projektraportit t& Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delviné duhet t¢ marré masa té menjéhershme, gé
népérmjet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
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ASHK dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme
me titull pronésie.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022 pér puné publike, mallra dhe shérbime, né 2 raste u konstatua se OE té
shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK, né
vlerén 7,884,282 leké pa TVSH, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
i ofertave”, pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 46-58 té Projektraportit té€ Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Delving, né cilésiné e Titullarit té AK, té marré masat
e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né
maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té
cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit “Objekt
banimi 6 kat”, miratuar me Vendimin nr. 6, daté 12.11.2021, me zhvillues E.K.B., né Bashkiné
Delviné, u konstatua se:

- Distancat ndérmjet objektit dhe kufirit t€ pronés nuk jané respektuar sipas kritereve té
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit dhe Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving;
- Mungon dokumentacioni shogérues si dhe projektet teknike, gé né térésiné e tyre, pérbéjné
projektin ndértimor, si¢ jané relacioni teknik pér projektin e mbrojtjes nga zjarri, studimi sizmik
dhe gjeologjik, projekti i instalimeve té ngrohje-ftohjes, si dhe raporti i auditimit té efigencés
energjitike;

- Koeficienti i shfrytézimit té hapésirave publike (KSHP) dhe hapésirave pér rrugé (KSHR)
nuk éshté respektuar sipas kritereve té Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, neni 40, pikat 2
dhe 4, si dhe Planit t& Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving, nenet 39 dhe 40. Sipas
pércaktimeve té treguesve té zhvillimit pér njésiné strukturore DL_UB_A1 21/6, KSHR=10%
dhe KSHP=20%, né kété leje nuk ka asnjé parashikim pér plotésimin e kétyre dy treguesve té
zhvillimit;

- Pércaktimet ligjore né lidhje me numrin minimal té& vendparkimeve nuk jané respektuar sipas
kritereve té Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Delving, neni 43, “Kérkesat e
parkimit”, pika 1. Né kété leje nuk ka asnjé parashikim pér plotésimin e numrit minimal té
hapésirave pér parkim. Vlen té theksohet se objekti nuk ka parashikuar kat néntokésor ose mbi
toké, té dedikuar pér parkim;

Sa mé lart éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15, “Dokumentacioni pér pajisjen me
leje ndértimi”, pika 1, nénpika ¢); neni 32, “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie”; neni 35,
“Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés”, neni 40, “Koeficientét e shfrytézimit
té tokés pér rrugé dhe hapésira publike”, si dhe Rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor,
Bashkia Delviné, neni 45, “Treguesit e distancave”, pika 12, nenet 39 “Koeficenti minimal i
shfrytézimit té tokés pér rrugé” dhe 40, “Koeficenti i shfrytézimit té tokés pér hapésira publike”.
neni 43, “Kérkesat e parkimit”, pika 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 58-65 té Projektraportit t& Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit né Bashkiné
Delving, té merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe kondicionet urbane té
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pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor, sipas Rregullores sé Planifikimit té Pérgjithshém

té Territorit dhe legjislacionit né fuqi:

- Né cdo rast, pérpara nxejrrjes s€ certifikatave té pérdorimit dhe ¢do dokumenti apo akti tjetér

administrativ, t€ verifikohet rast pas rasti dokumentacioni i ngarkuar né sistemin E-Leje nése

€sht€ né€ pérputhje me kérkesat e legjislacionit n€ fuqi. N& rast mangésish, t& hartohen

procesverbalet pérkatése dhe té€ informohen subjektet e interesuara.

- Té& merren masa pér té zbatuar dispozitat ligjore né lidhje me respektimin e parametrave

urbané, sic jané koeficienti i shfrytézimit té territorit pér rrugét dhe hapésirat publike, etj.
Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té certifikatés sé pérdorimit pér
objektin “Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik me 2 kat + papafingo”, miratuar me
Vendimin nr. 1, daté 20.01.2022, me subjekt zhvillues z. K.B., me adresé Bajkaj, Delving, u
konstatua se nuk jané respektuar Kkriteret ligjore né lidhje me listén e ploté té dokumentacionit
qé duhet dorézuar pér pajisjen me certifikaté pérdorimi;

- Nga verifikimi né terren, e faktuar kjo edhe me dokumentacion fotografik, u konstatua se
objekti i miratuar nuk éshté i njéjté me objektin e ndértuar.

Sa mé lart éshté né kundérshtim me Ligjin 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar, neni 51 “Inspektimi”, pika 1, neni 52 “Kundérvajtjet administrative”,
pika 5 dhe Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 1; si dhe VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27/1 “Mbikéqyrja e
punimeve” dhe neni 27/2 “Dokumentet pér pajisjen me certifikaté pérdorimi”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 58-65 té Projektraportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné
Delving, té merren masa pér té respektuar dispozitat ligjore né lidhje me respektimin e listés sé
ploté té dokumentacionit qé duhet dorézuar pérpara pajisjes me certifikaté pérdorimi, sipas
pércaktimeve né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015, i ndryshuar.

7.2. Rekomandimi: Bashkia Delving, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit dhe
Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit, si dy struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e paligjshme, por edhe pér kontrollin e zbatimit té objekteve té ndértuara
me leje apo né shkelje té saj, né zbatim té detyrimeve dhe kompetencave gé rrjedhin nga kuadri
ligjor né fuqi, té marrin té gjitha masat pér t¢ mos miratuar asnjé certifikaté pérdorimi kur ka
ndryshime nga projekti i miratuar, deri né momentin e kryerjes té té gjitha ndryshimeve sipas
projektit té miratuar. Gjithashtu, kéto autoritete té marrin té gjitha masat e parashikuara né ligj
pér nisjen e procedurave disiplinore ndaj subjekteve té cilat kané kryer kundérvajtjen, si¢ jané
subjekti ndértues, projektuesi, mbikéqyrési dhe kolaudatori.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té dérguara Bashkisé
Delviné nga KLSH-ja me shkresén nr. 821 prot., daté 05.04.2023, rezultoi se:

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, té cilat jané pranuar
plotésisht, 11 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa nuk jané zbatuar.

- Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara) jané
dhéné 3 masa té cilat jané pranuar, né vlerén 44,779,581 leké dhe jané né proces zbatimi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7., fage 66-71 té Projektraportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t&€ Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
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rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe
té zbatuara pjesérisht si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

Rekomandimi 3.1.: Kryetari i Bashkisé Delving, té marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té bashkisé Njésiné e Auditit t&é Brendshém pér kryerjen e funksioneve
kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore. Né rast té mos
plotésimit té késaj strukturé me personel té kualifikuar, té shikohet mundési e lidhjes sé akt-
marréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si Bashkia Sarandé ose
Bashkia Dropull.

Rekomandimi 9.1.: Kryetari i Bashkisé Delviné té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1110/7 daté
20.12.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Delviné”, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht:

Pér masa organizative.

Rekomandimi 5.1.: Kryetari i Bashkisé Delviné t€ marré masa pér ngritjen e njé strukturé té
veganté pér planifikimin vjetor té nevojave pér karburant, bazuar né numrin e mjeteve, gjendjet
teknike té tyre, normativave té harxhimit sipas katalogut ose me procesverbal argumentimi,
volumit té punés qé kryhen né vitin paraardhés, sasi e cila duhet té& miratohet né Késhillin
Bashkiak.

Pér uljen e borxhit tatimor.

Rekomandimi 1.1.: Sektori i t¢ Ardhurave né Bashkiné Delviné, bazuar né nenin 70 pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH”, 1 ndryshuar, t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén 38,526,012 leké.

Menjéheré

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA
(TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se programimi i té ardhurave nga tatimet

taksat dhe tarifat vendore, pér vitin 2022, éshté me mosrealizim né vlerén 30,967 mijé leké ose

45% e planit té miratuar. Detyrimet e papaguara total né progresiv nga viti 2011-2022 jané né

shumén 62,619,964 leké, ku vetém pér vitin 2022 jané evidentuar 6,431 mijé leké, shumé e cila

éshté e pakontabilizuar dhe pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné Delviné.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 12-32 té Projektraportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Delving, té marré masa ligjore

ndaj subjekteve debitoré me géllim mbledhjen e detyrimeve té prapambetura dhe té zbatojé

procedurat ligjore pér realizimin dhe arkétimin e tyre.

1.2. Rekomandimi: Nga Bashkia Delving, té merren masa pér kontabilizimin dhe arkétimin e

té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né momentin gé lind detyrimi, me géllim

moskrijimin e detyrimeve té prapambetura dhe t ardhurave t munguara pér secilén kategori
biznesi.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit dhe realizimit té té ardhurave nga arkétimi
i taksés sé ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se nga Bashkia Delving, Drejtoria e
Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, nuk jané marré masa té vecanta lidhur me
arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore gé legalizohen. Sipas
té dhénave zyrtare qé ASHK i ka dérguar Bashkisé Delving, konstatohet se deri mé 31.12.2022,
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jané posedues té lejes sé legalizimit qé nuk kané paguar detyrimet pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér 30 persona, veprime dhe mosveprime jo né pérputhje me kérkesat dhe
pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 23 dhe pika 2 e nenit 27 té Ligjit nr. 9632,
dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, sipas listés q&€ disponon
Bashkia, me pasojé té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Delviné né vlerén
1,029,230 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Delviné.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 12-32 té Projektraportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té€ Territorit, né
bashképunim me Drejtoriné e Financés, té béjé té mundur kontabilizimin dhe pasqyrimin e
ploté té debitoréve. Té ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé
ndjekjen e hapave ligjore deri né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e paragitur si
debitoré pér vlerén 1,029,230 leké sipas Aneksit A5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja c., Ligjin
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Delviné, gé pér shkeljet e paragitura
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé
procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

1. VVérejtje me paralajmérim pér z. K.M., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e
shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, né njé rast.

2. Vérejtje pér z. A.Th., me detyré specialist ndértimi prané Sektorit t& Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té€ ndértimit t& miratuara, né njé rast, dhe
certifikatave té pérdorimit té miratuara, né njé rast.

Sa mé sipér kané kryer veprime dhe mosveprime jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet
¢ béra né Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 23 dhe pika 2 e nenit 27 té Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, me pasojé té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Delviné.

3. Vérejtje pér z. E.G., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Ardhurave Vendore, pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022, pér shkeljet si vijon: Performancé jo e miré né realizimin e té
ardhurave vendore, ku éshté konstatuar se: programimi i té ardhurave nga tatimet taksat dhe
tarifat vendore, pér vitin 2022, éshté me mosrealizim né vlerén 30,967 mijé leké ose 45% e
planit té miratuar. Detyrimet e papaguara total né progresiv nga viti 2011-2022 jané né shumén
62,619,964 leké, ku vetém pér vitin 2022 jané evidentuar 6,431 mijé leké, shumé e cila pérbén
té ardhura té munguara pér Bashkiné Delviné, veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 35, VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés se mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér
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ndértimet pa leje dhe veprave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, paketa fiskale miratuar
me VKB nr. 45 daté 01.12.2021, Ligji nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”, neni 90
“Urdhéri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit”, neni 91 “Masa e sigurimit té
detyrimit tatimor”, neni 93 “Sekuestrimi i pasurisé”, neni 97 “Transferimi i detyrimit tatimor
palés sé treté”, neni 98 “E drejta pér té kérkuar detyrimet nga pala e treté”, et;.

D. NJOFTIM PER DEPARTAMENTIN E ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIN PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit pér té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Delving,

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme, pasi té zbatojé procedurat e

nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té

afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né

Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér

Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e

ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013

“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI | AUDITIMIT

J.P.
R.L.
P.Xh.
S.D.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT

B.D.
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