MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN BERXULL TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ kryer né Komunén Bérxull Tirané, me objekt: “Pér
auditimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e
administrimin e aseteve té géndrueshme etj.”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare™, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2011 deri
30.06.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 153, daté 11.11.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, daté¢ 23.12.1997 *““Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 672/7, dat€ 11.11.2014, i ka rekomanduar z. Ymer Marku, Kryetar i
Komunés Bérxull Tiran€, zbatimin ¢ masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetjet nga auditimi: Nuk jané zbatuar té gjitha detyrat e 1éna nga auditimi i
méparshém i ushtruar nga KLSH, veprim né€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8270,
daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit" ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté
1.6.2000.
Rekomandimi: Zyra e Financés né bashképunim me zyrat e tjera t€ Komunés, té marr
té gjitha masat pér arkétimin dhe kontabilizimin e detyrimeve té prapambetura,
té 1éné nga auditimi 1 méparshém 1 KLSH, né€ vlerén 3,030,702 leké.

Brenda datés 30.03. 2015
2. Gjetjet nga auditimi: Nuk éshté plotésuar e dérguar né Ministriné e Financave,
Drejtoriné e Harmonizimit t&€ Menaxhimit Financiar, “Pyetésorin e veté-vlerésimit pér
raportimin vjetor rreth gjendjes sé sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né
institucionet publike”, veprim né kundérshtim me nenin 66, té ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” dhe
ligjiin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
Rekomandimi: Komuna Berxull t€ dérgoj né Ministriné ¢ Financave, Drejtoriné e
Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar “Pyetésorin e veté-vlerésimit pér raportimin
vjetor rreth gjendjes s€ sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né
institucionet publike”.

Né vijimési
3. Gjetjet nga auditimi: Rregullorja ¢ brendshme “Pér kompetencat ¢ Administratés
s€¢ Komunés” nuk parashikon Kontrollin e Brendshém Financiar, Funksionin e
Auditimit t€ Brendshém si strukturé mé vete dhe si shérbim 1 kontraktuar,
Koordinatorin e Riskut. Nuk parashikon krijimin e Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik
(GSM), nuk pércakton Strategjité afatmesme t€ menaxhimit t€ risqeve q€ pengojné
realizimin e objektivave kryesore n€ hartimin e Planit t&€ Buxhetit Afatmesém, veprim
né kundérshtim me nenet 19, 20, 21, 22, 27 t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin“, nenin 66, t& ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe
Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 78, daté 08.05.2006 “Mbi Krijimin e Grupeve pér
Strategji, Buxhet dhe Integrim”.



Rekomandimi: Komuna Berxull t¢ marr masa qé né¢ Rregulloren e brendshme “Pér
kompetencat e Administratés s€ Komunés”, t&€ parashikohet Kontrolli i Brendshém
Financiar dhe Koordinatori 1 Riskut. T¢ krijoj¢ Grupin e Menaxhimit Strategjik
(GSM) dhe Strategjiné e menaxhimit t€ risqeve pér realizimin e objektivave kryesore
né hartimin e Planit t&€ Buxhetit Afatmesém.

Deri mé datén 30.01.2015
4. Gjetjet nga auditimi: Projektbuxheti dhe buxheti faktik pér vitin 2011, 2012,
2013, 2014, nuk é&shté hartuar dhe miratuar né késhillin e komunés, veprim né
kundérshtim me pikén 8 neni 19, nenin 32 e 33, t& ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000
“Pér organizimin e funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar dhe me nenin 17,
té ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipéris€”.
Rekomandimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull té marr masa, t€ hartoj dhe

miratoj né késhillin e komunés projekt buxhetin e vitit 2015 dhe t€ miratojé buxhetin
faktik t€ vitit 2014.

Deri mé datén 30.11.2014
5. Gjetjet nga auditimi: Fondin rezervé dhe fondin e kontigjencés pér vitin 2011,
2012, 2013, 2014, nuk &shté llogaritur deri né€ masén 3 % té vlerés sé pérgjithshme té
fondeve té miratuara, veprim né kund€rshtim me nenin 6, t&€ ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008.
Rekomandimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull té marr masa dhe té miratoj
fondin rezervé dhe fondin e kontigjencés deri n€ masén 3 % t€ vlerés sé pérgjithshme
té fondeve t€ miratuara.

Né vijimési
6. Gjetjet nga auditimi: Planifikimi i shpenzimeve operative pér buxhetin e vitit
2011, 2012, 2013 e 2014, éshté planifikuar me rezervé, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008.
Rekomandimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull té marr masa qé planifikimin e
shpenzimeve operative ta planifikoj pa rezerva dhe real, me qgéllim qé t€ pasqyrohen
mé sakté treguesit e planit t€ buxhetit t€ komunés.

Né vijimési
7. Gjetjet nga auditimi: Dosjet e familjeve q€ trajtohen me ndihmé ekonomike pér
periudhén janar 2011 deri me 30.06.2014, nuk jané plotésuara me dokumentacion té
ploté, veprim né€ kund€rshtim me pikén 2, t€ VKM nr. 787, daté 14.12.2005 “Pér
pércaktimin e kritereve t€ procedurave dhe mas€s sé ndihmés ekonomike”, té
ndryshuar dhe Udh&zimin MPCS nr. 338/3, daté 10.3.2006 mbi zbatimin ¢ VKM nr.
787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe té masés sé€
ndihmés ekonomike™.
Rekomandimi: Zyra e Ndihmés Ekonomike né Komunén Berxull té€ marr masa dhe té
plotésojé me dokumentacion t€ ploté dosjet e familjeve g€ trajtohen me ndihmé
ekonomike.

Deri mé datén 30.11.2014
8. Gjetjet nga auditimi: Nuk &shté mbajtur ditari i magazinés, nuk jané pasqyruar
veprimet q€ lidhen me dokumentimin e 1évizjen e aktiveve, hyrjet e materialeve dhe té
inventarit, daljet nga pérdorimi, qé bilancet t€ mos pasqyrojné gjendjen reale dhe t&
besueshme té pasuris€ s€ komunés, veprim né kundérshtim me nenin 17, t€ ligjit nr.
9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, nenin 12, té ligjit



nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa dhe té mba;j ditarin
e magazin€s duke pasqyruar veprimet g€ lidhen me lévizjen e aktiveve, me hyrjet e
materialeve dhe té inventarit dhe daljet nga pérdorimi.

Deri mé datén 30.11.2014
9. Gjetjet nga auditimi:Arka éshté vendosur né njé zyré té pasigurt me mure
betonarme, por né€ njé ndértim me elemente druri dhe plastike. Kasaforta q¢ mbané
mjetet monetare nuk éshté e betonuar dhe e siguruar me element hekuri. N& arké jané
mbajtur mjete monetare mé€ shumé se kufiri i lejuar ligjor, ndérsa arkétimet nuk
derdhen ¢do dit€ n€ Banké, veprim né kundérshtim me pikén 3, t€ VKM nr. 290, daté
14.06.1993 “Pér limitin e arkés né€ ndérmarrjet shtetérore” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve t€ njésisé s€ sektorit publik”.
Rekomandimi: Drejtuesit e Komunés t€ marrin masa qé arka té vendoset né njé zyré
té siguruar me mure betoni, kasaforta g€ mban mjetet monetare té betonohet dhe té
sigurohet me elemente hekuri. Né arké t€ mos mbahen mjete monetare mé shumé se
kufiri 1 lejuar ligjor, ndérsa mjetet monetare t€ derdhen ¢do dité€ né Banké.

Deri mé datén 30.12.2014
10. Gjetjet nga auditimi: Né procedurén e prokurimeve me vlera té vogla mungon
licenca e operatorit ekonomik né fushén e ndértimit dhe tregtisé. Né fillim té vitit
kalendarik prokurimi i materialeve nuk €shté planifikuar sipas natyrés, sasisé dhe llojit
té kontratave, nuk &shté pércaktuar kufirin monetar pér grup mallrash apo shérbimesh
té¢ ngjashme, t€ cilat prokurohen njéherésh dhe q€ nuk duhet t€ ndahen gjaté
procedurés, veprim né kundérshtim me pikén 2, Kreu VI, t&¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik™.
Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa dhe té kérkojé qé
operatorét ekonomiké t€ pajisen me licencé né fushén e ndértimit dhe tregtis€. N&
fillim té vitit kalendarik, prokurimi 1 materialeve t€ béhet sipas natyrés, sasis€¢ dhe
llojit t€ kontratave, t€ pércaktohet kufirin monetar pér grup mallrash apo shérbimesh
té ngjashme, té cilat prokurohen njéherésh dhe té€ mos béhet ndarja gjaté procedurés.
Nga anétarét e komisionit t€ nénshkruhen Fatura tatimore pér prokurimet e kryera.

Né vijimési

11. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull nuk i ka dérguar pér
regjistrim né ZVRPP Tirané pasurité e transferuara sipas VKM nr. 738, daté
18.05.2006 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave, pyjeve, dhe kullotave, qé
do té transferohen né€ pronési t€ njésis€ vendore, komuna Berxull t€ Qarkut té
Tiranés®, nuk ka béré€ rivlerésimin e tyre dhe nuk i ka paraqitur né Pasqyrat Financiare
té vitit 2011, 2012, 2013, veprim né€ kundérshtim me UMF. 30 daté “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa, qé pasurité e
transferuara sipas VKM nr. 738, daté 18.05.2006 “P&r miratimin e listés
pérfundimtare t€ pronave, pyjeve, dhe kullotave, q€ do té transferohen né pronési té
njésis€ vendore, komuna Berxull t&€ Qarkut t& Tiranés®, ti dérgojé pér regjistrim né
ZVRPP Tirané, té b&j€ rivlerésimin e tyre dhe ti paragesé né Pasqyrat Financiare té
vitit 2014.

Deri mé datén 30.03.2015
12. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull, materialet e nxjerra
jashté pérdorimit nuk 1 ka béré hyrje n€ magaziné, si dhe materialet qé€ jan€ marré nga
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magazina pér asgjésim nga magaziné nuk jan€ marré me flet€ dalje nga komisioni
pérkatés, veprim n€ kundérshtim me UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe UMB nr. 1151, daté 16.07.2007 “Pér kriteret
dhe proceduarat e vlerésimit dhe asgjésimit t€ aktiveve t€ géndrueshme dhe
qarkulluese né€ sistemin e Ministrisé¢ s¢ Brendshme”.

Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa, ¢ materialet e
nxjerra jashté pérdorimit t€ béhen hyrje né magaziné, si dhe materialet q€¢ do t&
asgjésohen t€ merren nga komisioni i asgjésimit me fleté dalje.

Né vijimési

13. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Financés nuk ka marré masa dhe nuk ka ark&tuar
detyrimet debitove nga 7 persona né shumén 116,124 leké, detyrime té krijuar gjaté
viti 2011, 2012, 2013, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 24.04.2004
“Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa dhe té kérkohet né
rrugé ligjore arkétimi i shumés 116,124 leké, nga personat pérkatés qé jané debitoré.

Brenda datés 30.03. 2015
14. Gjetjet nga auditimi: Nga Zyra e Financés nuk jané regjistruar né librat e
kontabilitetit dhe nuk jané paraqitur né Pasqyrat Financiare t€ vitit 2011, 2012, 2013,
detyrimet e pa shlyera t€ ujéit t€ pijshém pér: shkolla e Re, shkolla e Vjetér, kopshti i
fémijéve Domje dhe gendra shéndetésore Domje né shumén 1,187,428 leké, veprim
né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pé&r pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™.
Rekomandimi: Zyra e Financés né komunén Berxull t€ marr masa dhe n€ miratimin e
buxhetit t€ vitit 2015 t€ planifikojé dhe miratoj€ pagesén e ujit t€ pijshém pér shkolla e
Re, shkolla e Vjetér, kopshti dhe gendra shéndetésore né shumén 1,187,428 leké dhe
té paraqes n€ Pasqyrat Financiare té vitit 2014.

Brenda datés 30.03. 2015
15. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Financés né Komunén Berxull nuk ka regjistruar né
librat e kontabilitetit dhe n€ pasqyrat financiare t€ vitit 2011, 2012, 2013, familjet
debitor t& fshatit Domje dhe Berxull, t& cilat nuk kané paguar ujin e pijshém né
shumén 3,540,336 leké, veprim né€ kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 24.04.2004
“Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”?, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
Rekomandimi:Zyra e¢ Financés né komunén Berxull t€ marr masa dhe té kérkojé né
rrugé ligjore arkétimin e shumés 3,540336 leké, pagesa té pa arkétuar pér ujin e
pijshém nga familjet e fshatit Domje dhe Berxull dhe ti parages né pasqyrat financiare
té vitit 2014, sipas pasqyrés bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit.

Brenda datés 30.03. 2015
16. Gjetjet nga auditimi: Nuk jané té arshivuara dosjet e objekteve dhe subjekteve
ndértuese, q€ kané marré€ lejen e Pérdorimit dhe kané kaluar pér regjistrim né ZRPP,
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veprim né€ kundérshtim me nenin 24, germa b, t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
Arkivat” si dhe t€ nenit 4 dhe 5 kapitulli [l mbi “Detyrat e sekretarit-arkivit t€ organit
té organit shtetéroré” té€ “Rregullores pér punén me dokumentet administrative t&
organeve shtetérore”.
Rekomandimi: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t&€ Zhvillimit Urban dhe INUV, pér
c¢do dosje, t€ sistemohet dhe t€ inventarizohet dokumentacioni dhe té€ dorézojé né
zyrén e arkivit t€ komunés, té€ gjitha dosjet e subjekteve ndértuese, g€ kan€ marré
lejen e Pérdorimit dhe kané kaluar pér regjistrim né ZRPP.

Brenda datés 30.03. 2015
17. Gjetjet nga auditimi: Jané miratuar leje ndértimi dhe leje pérdorimi, me mungesa
né dokumentacionin tekniko ligjoré dhe pa raportin e mbikéqyrésit t€ punimeve, pasi
nuk ka patur mbikéqyrés pér ndjekjen e punimeve t€ ndértimit, veprim né kundérshtim
me nenin 7, t& ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, me pikén 4, t€ udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér Mbikqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar me
udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011.
Rekomandimi: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t&€ Zhvillimit Urban t€ marr masa
qé t€ gjithé punimet e ndértimit té objekteve té kené mbikéqyrésin e punimeve dhe t&
mos kalojé pér miratim, asnj€ leje pérdorimi, q€ nuk ka t& plotésuar dokumentacionin
teknik ligjoré dhe t€ mos pranohet dhe té mos shqyrtohet kérkesa pér leje pérdorimi
pér subjektet ndértuese dhe investitorét, pa pasur mé paré njé vértetim nga Zyra e
Financés, qé t&€ vértetojé shlyerjen e t€ gjitha detyrimeve financiare.

Né vijimési
18.Gjetjet nga auditimi: Nuk é&éshté krijuar Regjistri Planifikimit t&€ Territorit, ku té
pasqyrohen té gjjithé t€ dhenat pérkaté€se lidhur me zhvillimin e territorit qé
administrojné, veprim né kundérshtim me pikén 4, neni 53, t€ ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit , t€ ndryshuar.

Rekomandimi: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit té¢ Zhvillimit Urban té regjistroj té
dhéna pérkatése, duke krijuar regjistrin e planifikimit t€ territorit, pér territorin qé
administrohet nga komuna.

Né vijimési
19. Gjetjet nga auditimi: Nuk ka njé kontroll t€ vazhdueshém lidhur me zhvillimin e
territorit dhe zbatimin e instrumentave t€ planifikimit t€ territorit pér shmangien e
shkeljeve mjedisore dhe abuzimet me territorin, veprim né kundérshtim me pikén 1,
neni 80, t& ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”, t&
ndryshuar.
Rekomandimi: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t€ Zhvillimit Urban té ushtrojé
vazhdimisht kompetencat né lidhje me kontrollin e zhvillimit t€ territorit, pér zbatimin
e instrumentave t€ planifikimit dhe t€ marr masat pérkatése pér t€ shmangur shkeljet
mjedisore dhe abuzimet me territorin.

Né vijimési
20. Gjetjet nga auditimi: Nuk ka njé bashképunim ndérmjet autoriteteve té
planifikimit, duke mos bashkérenduar veprimet ndérmjet tyre dhe nuk ka shkémbim
informacioni, veprim né kundérshtim me pikén 2, neni 80,t¢ ligjit nr.10119 “Pér
Planifikimin e Territorit”, 1 ndryshuar.
Rekomandimi: Zyra ¢ Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit Urban té rrisé
bashképunimin me strukturat e tjera brenda komunés dhe me autoritet e tjera té




planifikimit t€ ¢do niveli duke shkémbyer informacion pér gjendjen e planifikimit dhe
kontrollit t€ zhvillimit té territorit.

Né vijimési
21. Gjetjet nga auditimi: Nuk ka njé raportim té rregullt pér gjendjen e planifikimit
dhe t€ kontrollit t€ zhvillimit t€ territorit dhe nuk kané pérgatitur raporte vjetore pér
zhvillimet né territor t&€ vitit t& méparshém, veprim né kundérshtim me pikén 3, neni
80, t& ligjit nr. 10119 “Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Zyra e¢ Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit Urban t€ raportojé
rregullisht pér gjendjen e planifikimit dhe t&€ pérgatis€ raporte vjetore pér zhvillimet né
territor t€ vitit t€ méparshém.

Né vijimési
22. Gjetjet nga auditimi: Nuk jané ndjekur procedurat dhe hapat ligjoré, pér té béré
té mundur arkétimin e gjobave t€ vendosura nga INUV-i, né vlerén 3,064,463 leké,
veprim né kundérshtim me nenin 16 t& ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “ Pér
Kontrollin dhe disiplinimin ¢ Punimeve t&€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe me nenin 22,
me pikén 4/a t€ nenit 30, té ligjit nr. 10279, “Pér Kundérvajtjet Administrative”.
Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né bashképunim me Zyrén Juridike
té ndérmarré t€ gjitha hapat ligjoré pér t€ dérguar né “Shérbimin P&rmbarimoré”
urdhér ekzekutimet e vendim gjobave, pér té béré t€ mundur arkétimin e gjobave qé
nuk jané arkétuar.

Né vijimési
23. Gjetjet nga auditimi: Nuk jan€ ushtuar kontrolle né té gjithé territorin ¢ komunés
dhe nuk jané€ kontrolluar subjektet q¢ ndértojné objekte t€ paisura me leje ndértimi,
veprim né kund€rshtim me nenin 5, t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2011 “Pér
Inspektimin e ndértimit”, 1 ndryshuar.
Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik t€ marr masa qé pér objektet e
pajisura me leje ndértimi, t€ respektohet zbatimi 1 tyre sipas kushteve t€ lejes dhe té
parandalojé zhvillimet e paligjshme né territorin e komunés.

Né vijimési
24. Gjetjet nga auditimi: Nuk jané hartuar regjistrat elektroniké, pér t€ mund&suar
regjistrimin e akteve t€ nxjerra, vecanérisht aktet e vendim gjobave  veprim né
kundérshtim me pikén 4, té nenit 81, t€ ligjit nr. 10119, dat€ 23.04.2009 “ Pér
Planifikimin e Territorit” dhe me pikén 19 “Detyrat” t& Rregullores s€ brendshme té
komunés.
Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik t€ marr masa g€ t€ hartojé regjistrat
pérkatés elektroniké, pér t&€ béré t€ mundur regjistrimin e akteve t€ nxjerra, né vecanti
pér aktet e vendim gjobave.

Menjéheré
25. Gjetjet nga auditimi: Dokumentet ¢ konstatimit t€ mbajtur nga punonjésit e
INUV-it , nuk jané né pérputhje me dokumentin specifik t€ miratuar, veprim né
kundérshtim me pikén 4, t€ VKM nr. 862, dat€ 05.12.2007 “Pér Unifikimin e
Procedurave té Kontrollit t€ Territorit nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik
Kombétar e ai Vendor”.
Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik t€ marr masa q€ dokumentacioni i
konstatimit t€ plot€sohet sipas formatit ligjor t€ pércaktuar, ku fleté€t kan€ numér serie
dhe éshté dokument specifik i miratuar.

Menjéheré



26. Gjetjet nga auditimi: Nuk ka njé bashk€punim produktiv t& INUV-it, me
strukturat e tjera brenda komunés dhe me autoritet e tjera t& kontrollit té territorit té
¢do niveli, duke mos shkémbyer informacion pér gjendjen e planifikimit dhe kontrollit
té zhvillimit t€ territorit, veprim né kundérshtim me pikén 3, t&€ nenit 81, té ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009 “ Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar.

Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor, té rrisé efektivitetin e
punés, duke bashképunuar me strukturat e tjera brenda komunés dhe me autoritetet e
tjera t€ kontrollit t€ territorit t€ ¢do niveli, duke shkémbyer informacion pér gjendjen e
planifikimit dhe kontrollit t€ zhvillimit t& territorit.

Menjéheré
27. Gjetjet nga auditimi: Nuk éshté béré planifikimi real i té ardhurave, nuk éshté
mbajtur regjistri themelor sipas kategorive té€ subjekteve taksa pagues, nuk jané
hartuar plane pune pér ushtrimin e kontrolleve né€ subjekt, si dhe nuk jané njoftuar
subjektet lidhur me shlyerjen e detyrimeve, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9236,
daté 30.10.2006 "Pér taksat dhe tatimet vendore”.
Rekomandimi: Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore, té marré masa pér:
a. Planifikimin real té taksave e tarifave vendore, bazuar né t€ dhénat qé disponon
Komuna dhe realizimeve t€ méparshme, duke 1 programuar ato analitikisht, n€ ményré
qé niveli 1 planifikimit t€ tyre t€ vijé né rritje nga njéra periudhé né tjetrén.
b. Hartimin e regjistrit themelor té subjekteve fizik, juridik dhe abonentéve familjaré,
pér taksén/tarifén e biznesit, tokés bujqésore, ndértesés, pastrimit, gjelbérimit dhe
ndri¢imit.
c. Hartimin e planeve mujore dhe vjetore pér ushtrimin e kontrolleve n€ pérputhje me
pikén 10 “Kontrolli tatimor”, t€ udhézimit té pérbashkét t&¢ MB dhe MF nr. 655/1, daté
06.02.2007.
d. Njoftimin e t&€ gjithé abonentéve familjaré dhe jo familjaré, mbi detyrimet g€ ato
kané pér taksat/tarifat vendore né zbatim t€ nenin 4, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
dhe nenin 32, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008.

Né Vijimési
28. Gjetjet nga auditimi: Nuk éshté rakorduar e nuk &shté kérkuar nga institucionet e
tjera q€ veprojné si agjente tatimore dhe nuk &shté kérkuar prej tyre rakordimi i1
vlerave.
Rekomandimi: Zyra ¢ Taksave dhe Tarifave Vendore té marr masa pér njé ndjekje
dhe arkétim té taksave qé mblidhen nga njésité e tjera publike (D.P.SH.T.Rr Tirané,
ZVRPP Tirané) etj, duke kérkuar e béré rakordime periodike dhe ushtrimin e té drejtés
ligjore pér té ndikuar mbi agjentét tatimor, té cilét duhet t€ sjellin ndryshime né rritje
pér treguesit e planifikimit, realizimit né fakt té t€ ardhurave.

Né Vijimési
29. Gjetjet nga auditimi: Nga mosfunksionimi i duhur i Zyrés sé Taksave e Tarifave
Vendore jané krijuar subjekte debitoré n€ vlerén prej 3,533 mijé€ leke.
Rekomandimi: Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Zyrén ¢
Financés, t€ marrin masa pér kérkimin né rrugé administrative e ligjore arkétimin e
debitoréve pér 60 raste me njé vleré prej 3,533 mijé leké.

Menjéheré
30. Gjetjet nga auditimi: Nga mosfunksionimi i duhur i Zyrés sé Taksave ¢ Tarifave
Vendore, lidhur me arkétimin e subjekteve debitoré né 60 raste né€ vlerén prej 3,533
mijé leké dhe mos llogaritja e penaliteteve né masén prej 25%, jané krijuar t€ ardhura
t€ munguara né vlerén prej 883 mijé leké.



Rekomandimi: Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore t€ marr masa q€ té
kontabilizohet dhe t€ kérkohet né rrugé administrative e ligjore arkétimi i gjobés né
masén 25 % té detyrimit t€ papaguar né afate ligjore, pér vlerén 883,450 leké.
Menjéheré
31. Gjetjet nga auditimi: Nga mosfunksionimi i duhur i Zyrés sé Taksave e Tarifave
Vendore nuk &shté béré 1 mundur evidentimi 1 ploté 1 t€ gjithé subjekteve debitoré pér
periudhén 2011-2013 dhe nuk éshté béré€ regjistrimi 1 tyre né pasqyrat financiare té
komunés, n€ zbatim té ligjit nr. 9228, dat€ 29.04.2004 dhe VKM nr. 783, daté
22.11.2006, Kap I, -Mbajtja e kontabilitetit, pika 2, germa (c), -Dokumentet e
kontabilitetit, pika 2.3 -Rregullat e pérgjithshme té€ mbajtjes s€ librave dhe
dokumenteve té tjera té kontabilitetit.
Rekomandimi: Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore t€ marr masa pér evidentimin,
saktésimin e subjekteve debitoré né fund t€ periudhave ushtrimore dhe pércjellja e
tyre né Zyrén e Financés,me qé€llim pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare té
Komunés Bérxull dhe ndjekjen né vazhdimési.

Menjéheré
32. Gjetjet nga auditimi: Nga mosbashképunimi i Zyrés sé¢ Taksave e Tarifave
Vendore me Drejtorin€é Rajonale Tatimore jané lejuar funksionimi 1 708 subjekteve
tregtare té pa regjistruara né¢ Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit,ku referuar pagés
minimale mbi t€ cilén llogaritet vlera e kontributeve pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, detyrimi i munguar pérllogaritet péraférsisht pér njé vleré prej
11,658,636 leké {5,489 leké né muaj x 12 muaj x 3 vjet periudhé auditimi (2012-2014)
X 59 subjekte}, e cila konsiderohet me efekte financiare negative né té ardhurat e
buxhetit té shtetit.
Rekomandimi:Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore té bashképunoj me Drejtoriné
Rajonale té¢ Tatimeve Tiran€ pér regjistrimin né QKR té 708 subjekteve, té cilat
ushtrojné aktivitet tregtar duke mos ju nénshtruar detyrimeve pér kontributin e
Sigurimeve Shoqérore e Shéndetésore.

Menjéheré

33. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes s¢ Tokés ka dérguar pér
regjistrim né¢ ZVRPP Tiran€ dhe né Késhillin e Qarkut Tiran€, Aktet e Marrjes sé€
Tokés né Pronési, pa disponuar asnjé dokumentacion mbi familjet bujgésore g€ kané
pérfituar tok€, pérve¢ regjistrit t&€ gjendjes civile, i cili nuk &sht€ dokument i
mjaftueshém pér kété proces.
Rekomandimi: Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés té mbaj regjistrin e tokés
bujgésore(tokén bujgésore té ndaré, numrin e familjeve bujqésore pérfituese,
sipérfagen e pérfitimit, z&rin kadastral t€ saj, etj), si dhe té kérkohet nga Qarku Tirané
DAMT dhe ZVRPP Tirané:
- kopje t€ njésuar me origjinalin e formularit nr. 6,
- kopje t€ njé€suar me origjinalin e Regjistrave Kadastral té tokés bujqésore té vitit
1991 apo 1992,
- kopje t€ njésuar me origjinalin e hartave kadastrale, t&€ shérbyer pér procesin e
ndarjes sé€ tokeés,
- kopje t€ njésuar me origjinalin e librave t€ ngastrave,
- kopje t€ njésuar me origjinalin e Hartave Treguese t€ Regjistrimit t&€ ZVRPP.

Né Vijimési
34. Gjetjet nga auditimi: Si pasojé e mosrakordimit nga Zyra ¢ Menaxhimit dhe
Mbrojtjes s¢ Tokés me até t€ Taksave e Tarifave Vendore jané konstatuar mjaft raste
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t€ dérgimit pér regjistrim t€ AMTP, ku subjektet pérfituese nuk figurojné té kené
paguar taksat mbi tokén bujqésore apo kané paguar pér njé sip€rfage mé té vogél se
ajo e disponuar né AMTP. Nga auditimi rezultuan se n€ 21 raste AMTP e dérguar pér
regjistrim nuk figuronte e pasqyruar né€ regjistrin e taksave pér tokén bujqésore, pra
kétyre subjekteve nuk ju éshté pérllogaritur taksa e tokés e pér rrjedhojé nuk &shté
paguar ajo, taksé e cila nisur nga sipérfagja sipas AMTP dhe ¢mimi pér ha né€ vit pér 3
vite éshté 296,000 leké dém ekonomik pér buxhetin e komunés.

Rekomandimi: Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés t€ marr masa qé pér ¢do
rast t& konfirmimit t¢ AMTP dhe dérgimit pér regjistrim né¢ ZVRPP, mé paré t&
rakordohet dhe merret konfirmim shkresor nga Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore
né€ Komuné lidhur me detyrimet e pashlyera té pérfaqésuesit té familjes bujqésore mbi
pagesén e taksés pér tokén.

Né Vijimési
35. Gjetjet nga auditimi: Me kontratén daté 09.09.2013, lidhur ndérmjet Drejtorisé
s€ Shérbimeve Tregtare né Ministrin€ e Bujqésisé dhe shogérisé “Ch...Farm” sh.a. mbi
dhénien me qira t€ tokés bujqésore né pronési t€ shtetit, me sipérfage 39.52 ha,
rezulton se né parcelén nr. 74 jané regjistruar 3000 m” truall. N& Kontratén e lidhur
ndérmjet paléve, trualli me sipérfage 3000 m> nuk &shté llogaritur sipas VKM nr.
529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurés dhe t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, por €shté
llogaritur sipas VKM nr. 460, daté 22.5.2013 ““Pér pércaktimin e kritereve, rregullave
dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, duke
shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né shumén 3,600,000 leké né vit.
Rekomandimi: Komuna Berxull té njoftojé Ministriné e Bujqésisé, pér pasaktésiné e
kontratés sé lidhur né favor t& “Ch.F.” sh.a., pér truallin me sipérfage prej 3000 m?,
duke krijuar dém ekonomik pér buxhetin ¢ shtetit né shumén 3,600 mijé leké né vit.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I,
nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrit t€ Financave, nr. 30, daté 27.12.2011 ’Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, Sistemi i kontrollit
periodik t€ aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit t€ njésis€ publike (N&punésit
Autorizues), t€ nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), t€ kryejé
kontabilizimet = duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore, administrative dhe
procedurat pérmbarimore me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén né
vlerén 6,910,783 leké, si mé poshté:

1. Gjetjet nga auditimi: Né Komunén Berxull 3 punonjés t€ administratés kané
pérfituar padrejtésisht pagé€ né€ shumén 156,913 leké, veprim né€ kundérshtim me
VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
qeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve t€ pagave t€ punonjésve t&
organeve t€ qeverisjes vendore”, t€ ndryshuar.



Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé€ ligjore arkétimin e vlerés
156,913 leké, sapérfituar tepér nga 3 punonjésit si mé poshté:
- vlera 26,000 leké, nga Sh.M.me detyré ish-arkétar pér periudhén janar-shkurt 2011,
paguar me pagén e arsimit t€ lart€ n€ klasén IV-a.
- vlera 63,725 leké, nga P.J. me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit Ndértimore e
Urbanistik, sipas Urdhrit t&€ emérimit n€ puné éshté paguar 32 para fillimit t€ punés
pér periudhén 01-30 shtator 2011.
- né vlerén 67,188 leké nga B.M. me detyré arkivist dhe magazinier pér periudhén
01.07.2013 deri me 30.06.2014, paguar me pagén e arsimit t€ lart€ klasa e [V-a.
Brenda datés 30.03. 2015
2-Gjetjet nga auditimi: Né Komunén Berxull 13 anétarét ¢ késhilli t€ komunés pér
mospjesémarrje n€ mbledhje t€ késhillit pér muajin maj-qershor té vitit 2011, kané
pérfituar padrejtésisht shumén 180,180 leké, veprim né kundérshtim me pikén 16, té
VKM nr. 1619, daté 2.7.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
qeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve t€ pagave t€ punonjésve t&
organeve t€ qeverisjes vendore”, t€ ndryshuar.
Rekomandimi: Komuna Berxull té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
180,180 leké, sa pérfituar tepér nga 13 ish-anétarét e késhillit.
Brenda datés 30.03. 2015
3. Gjetjet nga auditimi: Komisioni i prokurimeve me vlera té vogla ka kryer
shérbime me fadromé (15 oré pune x 3 037.2% leké/ora), té cila nuk jané né urdhrin e
prokurimit nr. 8, daté 18.04.2012, t€ miratuar nga kryetari i komunés, duke paguar mé
t€pér shumén 45,560 leké, veprim né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” t€ ndryshuar.
Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 45,560
leké, sa paguar operatorin ekonomik né kundérshtim me urdhrin e prokurimit nr. 8§,
daté 18.04.2012, si mé poshté:
- vlera 15,187 leké nga Z.V. me detyré kryetare e komisionit t& prokurimeve me vlera
té vogla, sa paguar punime me fadromé té paparashikuara né kundérshtim me urdhrin
e prokurimit nr. 8, daté 18.04.2012;
- vlera 15,187 leké nga K.H. me detyré anétar 1 komisionit t& prokurimeve me vlera té
vogla, sa paguar punime me fadromé t€ paparashikuara né kundérshtim me urdhrin e
prokurimit nr. 8, daté 18.04.2012;
- vlera 15,187 leké nga N.B. me detyré anétar i komisionit t€ prokurimeve me vlera té
vogla, sa paguar punime me fadromé t€ paparashikuara né¢ kundérshtim me urdhrin e
prokurimit nr. 8, daté 18.04.2012;

Brenda datés 30.03. 2015
4. Gjetjet nga auditimi: Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka zbatuar
kérkesat e pikés 6, t&€ Kontratés daté 02.08.2012, pér “Studimi Projektimi i objektit
“Sistemim asfaltimi 1 rrugés Rinas-Lagja Sefa™, duke paguar mé tepér shumén
66,600 leké, veprim né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve té njésis€ s¢ sektorit publik” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar.
Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 66,600
leké, sa paguar operatorin ekonomik Bashkim Mata, né kundérshtim me pikén 6, té
Kontratés daté 02.08.2012, pér “’Studimi Projektimi i1 objektit “Sistemim asfaltimi i
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rrugés Rinas-Lagja Sefa™”.

Brenda datés 30.03. 2015
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5. Gjetjet nga auditimi: Komisioni i prokurimit me vlera t& vogla ka paguar mé tepér
shumén 21,000 leké pér transport mbeturinash, duke mos kontrolluar preventivin e
punimeve, veprim né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve t€ njésisé s€ sektorit publik” dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 21,000
leké, sa paguar mé tepér operatorin ekonomik pér transport mbeturinash, duke mos
kontrolluar preventivin e punimeve, Si mé poshté:

- vlera 7,000 leké nga Z.V. me detyré kryetare e komisionit t& prokurimeve me vlera
té vogla, sa paguar punime me fadromé t€ paparashikuara né€ kundérshtim me pikén 6,
té Kontratés dat€ 02.08.2012, pér Studimi Projektimi “Sistemim asfaltimi 1 rrugés
Rinas-Lagja Sefa”;

- vlera 7,000 leké nga K.H. me detyré anétar i komisionit t€ prokurimeve me vlera té
vogla, sa paguar punime me fadromé t€ paparashikuara né kundérshtim mepikén 6, t&
Kontratés daté 02.08.2012, pér Studimi Projektimi “Sistemim asfaltimi i rrugés Rinas-
Lagja Sefa”;

- vlera 7,000 leké nga N.B. me detyré anétar i komisionit t€ prokurimeve me vlera t&é
vogla, sa paguar punime me fadromé té paparashikuara né kundérshtim me pikén 6, t&
Kontratés daté 02.08.2012, pér Studimi Projektimi “Sistemim asfaltimi i rrugés Rinas-
Lagja Sefa”;

Brenda datés 30.03. 2015
6. Gjetjet nga auditimi: Komisioni i emergjencés ka pércaktuar ¢gmimin e autobotit
qé pastron gropat skeptike me 5280 leké/ora. Pagesa &shté kryer pa preventiv
punimesh, pa pércaktuar sasiné e gropave skeptike, sasiné e mbetjeve, volumin e
kanaleve té€ zeza, numrin e pushtave qé do t€é pastrohen dhe sasia e mbetjeve qé
mbajné€, nuk &shté hartuar grafiku ditor€ i punés s€ kryer nga autoboti, nuk &shté
pércaktuar vendi 1 depozitimit t€ mbetjeve q€ do t€ pastrojé€, pér rrjedhojé Eshté paguar
mé tepér shuma 264,000 leké, veprim né kundérshtim me UMF nr. 30 daté “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”dhe shkronjén “¢” pika 2, Kreu VI,
t¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t&
ndryshuar.
Rekomandimi: Komuna Berxull té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
264,000 leké, sa paguar mé tepér operatorin ekonomik pér transport mbeturinash,
duke mos kontrolluar preventivin € punimeve, Si mé poshté:
- vlera 88,000 leké nga N.B. me detyré kryetar i komisionit t& prokurimeve me vlera té
vogla t€ emergjencés, sa paguar pastrimin e gropave skeptike pa preventiv, pa
pércaktuar sasin€ e gropave skeptike, sasiné e mbetjeve, distanca e kanaleve t€ zeza,
volumin, numri i pushtave, sasia e mbetjeve, vendin e depozitimit t€ mbeturinave, pa
hartuar grafiku ditoré pér punén g€ ka kryer autoboti.
- vlera 88,000 leké nga K.K. me detyré anétar i komisionit t€ prokurimeve me vlera té
vogla t€ emergjencés, sa paguar pastrimin e gropave skeptike pa preventiv, pa
pércaktuar sasin€ e gropave skeptike, sasin€ e mbetjeve, distanca e kanaleve té zeza,
volumin, numri i pushtave, sasia e mbetjeve, vendin e depozitimit t€ mbeturinave, pa
hartuar grafiku ditoré pér punén qé ka kryer autoboti.
- vlera 88,000 leké nga K.H. me detyré anétar 1 komisionit t& prokurimeve me vlera té
vogla t€ emergjencés, sa paguar pastrimin e gropave skeptike pa preventiv, pa
pércaktuar sasin€ e gropave skeptike, sasiné e mbetjeve, distanca e kanaleve t€ zeza,
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volumin, numri i pushtave, sasia e mbetjeve, vendin e depozitimit t€ mbeturinave, pa
hartuar grafiku ditor€ pér punén q¢ ka kryer autoboti.

Brenda datés 30.03. 2015
7. Gjetjet nga auditimi: Zyra e Financés né komunén Berxull ka paguar shpenzime
transporti pér Kryetarin e Komunés pér muajin dhjetor 2013, janar dhe shkurt t& vitit
2014, né shumén 60,000 leké, né kundérshtim me pikén 2, t€ ligjit nr. 169/2013, daté
07.11.2013 “Pér rregullimin e shérbimit t€ transportit pér funksionarét publiké dhe
népunésit civileé”.
Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 60,000
leké, sa paguar mé tepér shpenzime transporti pér Kryetarin e Komunés z. Y. M. pér
periudhén dhjetor 2013, janar dhe shkurt t€ vitit 2014.

Brenda datés 30.03. 2015
8. Gjetjet nga auditimi: Pér pajisjen me numér telefoni celulari pér 11 punonjés té
administratés, jan€ paguar nga llogaria e shpenzimeve operative té buxhetit té
komunés né shumén 138,464 leké, né kundérshtim me pikén 11, Lidhja nr. 6, t¢ VKM
nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave juridik,
publik”.
Rekomandimi: Komuna Berxull té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
138,464 leké, sa pérfituar padrejtésisht nga pajisja me numér telefoni celulari pér 11
punonjésit, pér periudhén 2012-2013.

Brenda datés 30.03.2015
9. Gjetjet nga auditimi: Jané kryer pagesa té tepérta n€ vlerén 143,270 leké pér
situacionimin e punimeve t€ pa kryera né 6 z€ra punimesh, n€ objektin “Ndértim
godine administrate, shtes€ 1 kat, n€ komunén Berxull€”, né kund€rshtim me kushtet e
kontratés nr. 877, daté 19.02.2013.
Rekomandimi:Komuna Berxull t€¢ kérkojé né rrugé€ ligjore arkétimin e vlerés
143,270 leké, nga OE “R..N..” sh.p.k. & “N...” sh.p.k., e pérfituar padrejtésisht nga
situacionimi i punimeve t€ pa kryera né€ objektin “Ndértim godine administrate, shtesé
1 kat, né komunén Berxullé”.

Brenda datés 31.01. 2015
10. Gjetjet nga auditimi: Jané kryer pagesa té tepérta né vlerén 221,400 leké, pér
situacionimin e punimeve t€ pa kryera né¢ 2 zéra punimesh, né¢ objektin “Sistemim
Asfaltim Rruga “Lagja e Kastriotéve””, né kundérshtim me kushtet e kontratés, daté
01.08.2011.

Rekomandimi: Komuna Berxull té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
221,400 leké, nga OE “A... C...” sh.p.k., paguar pér situacionimin e punimeve té pa
kryera n€ objektin “Sistemim Asfaltim Rruga “Lagja e Kastriotéve™”.

Brenda datés 31.01. 2015
11.Gjetjet nga auditimi: Zyra ¢ Urbanistikés né Komunén Berxull ka llogaritur mé
pak né shumén 3,633,616 leké taksat e urbanistikés pér 8 subjekte pér té cilat Eshté
miratuar vendimi pér tu pajisur me leje ndértimi dhe pér 2 subjekte q€ kané marré leje
pérdorimi,veprim né kundérshtim me nenin 51, t€ ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén”, i ndryshuar, me nenin 27, t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
Taksat Vendore”, i ndryshuar dhe me Vendimin nr. 1, dat€ 02.02.2011 e nr. 1, daté
23.01.2012 ”Pér miratimin e Taksave dhe Tarifave Vendore pér Vitin 20127 t&
Késhillit t€ Komunés.

Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugg ligjore arkétimin e vlerés 3,633,
616 leké nga 10 subjekte, pasi jané paguar mé pak detyrimet financiare té taksave té
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urbanistikés, pér 8 subjekte g€ jané€ paisur me leje ndértimi dhe 2 subjekte g€ kané
marré leje pérdorimi, Si mé poshté:
-investitori V.P. dhe subjekti ndértues “A..-E..A” sh.p.k. vlerén 84,064 leké, pasi ka
paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas vendimit té
KRRT-sg, daté 18.03.2011, me objekt “banesé 2kat+podrum”,
-investitori “I.. Konstruksion” dhe subjekti ndértues “L...” sh.p.k. vlerén 498,496 leké,
pasi ka paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas
vendimit t€ KRRT-sé, dat€ 18.03.2011, me objekt “magaziné 2kat+ 3 kat zyra”,
- investitori “E... A.E.” dhe subjekti ndértues “M...-B sh.p.k.” vlerén 96,465 leké, pasi
ka paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi, sipas vendimit
t&é KRRT-s€, daté€ 21.03.2011, me objekt “magaziné 2kat”,
- investitori “D... Auto” dhe subjekti ndértues “S.. 2006 sh.p.k.” vlerén 133,744 lekg,
pasi ka paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas
vendimit t&€ KRRT-sé&, daté 18.03.2011, me objekt “magaziné 1 kat”,
- investitori “T..T shpk.” dhe subjekti ndértues “2..H sh.p.k.” vlerén 444,580 leké, pasi
ka paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas vendimit
té KRRT-s€, daté 26.09.2011, me objekt “Kapanon industrial 1 kat+3kat zyra”,
- investitori “A...” dhe subjekti ndértues “A... sh.p.k.” vlerén 1,613,633 leké, pasi ka
paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas vendimit té
KRRT-sé&, daté 26.09.2011, me objekt “Fabriké 2 kat”,
- investitori Xh.L. dhe subjekti ndértues “T.. sh.p.k.” vlerén 284.008 leké, pasi ka
paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas vendimit té
KRRT-s¢, daté 26.09.2011, me objekt “banesé 3 kat + podrum”,
- investitori “L... shpk.” dhe subjekti ndértues “K... sh.p.k.” vlerén 191,349 leké, pasi
ka paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje ndértimi sipas vendimit
té KRRT-s€, daté 26.09.2011, me objekt “Kapanon industrial 2 kat”,
- investitori “S.P.” dhe subjekti ndértues “E.. B..” sh.p.k. vlerén 162,150 leké, pasi ka
paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje pérdorimi nr. 561/1, daté
30.08.2012, me objekt “Godiné shérbimi 2 kat+1 kat podrum”,
- investitori “A.D.” dhe subjekt ndértues “E...-AL” sh.p.k. vlerén 125,127 leké, pasi ka
paguar mé pak detyrimet financiare pér tu pajisur me leje pérdorimi nr. 427/1, daté
13.06.2012, me objekt “Shtesé 1 kat”.

Brenda datés 31.01. 2015
12. Gjetjet nga auditimi: Si rezultat i mosllogaritjes, mosarkétimit ¢ mos kérkimit t&
taksave e tarifave pér transport mallrash, udhétarésh, tregtisé me pakicé, si dhe taksés
mbi reklamén &shté krijuar dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore né vlerén
prej 1,524 mijé leké.
Rekomandimi: Komuna Berxull té€ kérkojé né rrugé€ ligjore arkétimin e vlerés
1,524,580 leké.

Brenda datés 31.01. 2015
13. Gjetjet nga auditimi: Pér Taksén e Tokés Bujgésore, rezultoi se né 21 raste
AMTP e dérguar pér regjistrim nuk figuronin t€ pasqyruar né regjistrin e taksave pér
tokén bujqésore, pra kétyre subjekteve nuk ju €shté pérllogaritur taksa e tokés, pér
rrjedhojé nuk &shté paguar ajo, taksé e cila nisur nga sipérfagja sipas AMTP &shté 16
ha x 5000 leké/ha/vit = 80,000 leké x 3 vite = 240,000 leké&, ndérsa pér vitin 2011
éshté 16 ha x 3500 leké/ha/vit = 56000 leké dhe né total pér té 4 vitet éshté 296,000
lekeé.

13



Rekomandimi: Komuna Berxull t€ kérkojé né rrugé€ ligjore arkétimin e vlerés
296,000 leké, detyrimin pér taksén e tokés bujgésore pér 21 subjekte fermeré.

Brenda datés 31.01. 2015
14. Gjetjet nga auditimi: Si rezultat i mos aplikimit t€ detyrimeve pér taksat e tarifat
vendore nga njéra periudhé né tjetér, pér 6 subjekte nuk €shté béré i mundur aplikimi 1
detyrimeve me vleré 159,200 leké, si dém ekonomik né té ardhurat ¢ munguara né
buxhetin e komunés.
Rekomandimi: Komuna Berxull té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
159,200 leké, si detyrim i pataksuara pér 6 subjekte t& cilét kané gené aktiv né vitin
2012 por nuk ju éshté llogaritur detyrimi.

Brenda datés 31.01. 2015

C. MASA DISIPLINORE

C.l. Mbéshtetur né nenin 37 dhe 154, té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, té ndryshuar, té “Kontratés individuale t€ punés”, nenit 44, té ligjit nr.
10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet Administrative”, i rekomandojmé
Kryetarit t8 Komunés Berxull, gé bazuar né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar,
té fillojé procedurat pér dhénien e masés “Zgjidhje té kontratés sé punés” pér 2
punonjésit si mé poshteé:

1- zj. V.Sh. me detyré Pérgjegjése e Zyrés s¢ Menaxhimit dhe Mbrojtjes s¢ Tokés,
pasi:

Nuk disponohen aktet t€ ményrés dhe ndarjes s€ tokés né€ pronési si mé poshté:

Njé regjistér té toké€s bujqésore (tokén bujgésore t€ ndaré, numrin e familjeve
bujqésore pérfituese, sipérfagen e pérfitimit, zérin kadastral t€ saj etj,)

Kopjen origjinale apo njé kopje té njésuar me origjinalin t€ formularit nr. 6

Kopjen origjinale apo njé€ kopje té njésuar me origjinalin t&€ Regjistrave kadastral té
tokés bujqésore t€ vitit 1991 apo 1992.

Kopje origjinale apo njé kopje t€ njésuar me origjinalin t€ hartave kadastrale té
shérbyer pér procesin e ndarjes s€ tokés.

Kopje origjinale apo nj€ kopje t&€ njésuar me origjinalin té librave t& ngastrave.
Kopjen origjinale apo njé kopje t€ njésuar me origjinalin t¢ Hartave Treguese té
Regjistrimit t€ ZVRPP.

Nuk ka njé regjistér ku t€ evidentohet nése pérfituesi ka marré tokés si punonjési i
ndérmarrjes bujqésore, bashkéthemelues i saj apo si banoré i komunés, pasi edhe pse
norma pér frymé rezulton se ka gené 1700 dhe 1000-1200 pér Berxull dhe Domyje.
Nuk &shté proceduar me hartimin e nj€ relacioni ku t€ evidentohet ¢do e dhéné mbi
pasuriné e dérguar pér konfirmim né ZVRPP apo DAMT, por jané kufizuar me
pérshkrimin se ¢faré ka t€ pérfituar pérfagésuesi i familjes bujqésore dhe se kjo proné
nuk ka asnjé konflikt pronésie n€ terren apo pretendime nga té treté.

Nuk saktésohet ndryshimi i parcelés t€ pércaktuar né AMTP me até t€ dérguar pér
regjistrim né ZVRPP apo pér konfirmim né DAMT, duke u kufizuar n€ shprehjen
““sipas planit té rilevimit dhe azhurnimit faktik né terren”.

Jané dérguar pér regjistrim apo konfirmim praktika t€ cilat rezultojné me korrigjime
né sipérfage, numér pasurie apo dhe kufitaré.
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Nuk éshté vepruar me konfirmimin nése kufijt€ apo kufitarét sipas AMTP jané t&
njéjté me ato sipas regjistrimit t€ pasurive né ZVRPP, apo me kufitarét po sipas
AMTP kufitare

NE njé rast €sht€ dérguar pér konfirmim AMTP nr. 590, daté 09.10.1995, e
nénshkruar nga Kryetari i Komunés dhe ish-Pérgjegjésja e ZMMT t&€ Komunés
(Praktika nr. 433, daté 15.6.2012) por nuk éshté dokumentuar procedura sipas ligjit
nr. 9948, daté 07.07.2008.

Né njé rast ésht€ dérguar pér konfirmim né DAMT praktika me nr. 152, daté
18.02.2011, dhe nr. 17, daté 11.01.2012 e pérfagésuesit t& familjes bujqésore R. D.
pér sipérfagen prej 4000 m?, e cila sipas AMTP éshté “kulloté”, pra nuk éshté objekt
pérfitimi nga ligji nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”, 1 ndryshuar.

Né njé rast éshté dérguar né ZVRPP Tiran€ me shkresén nr. 730, daté 30.10.2013,
praktika pér AMTP nr. 8, daté 11.9.1995, Domje, kur rezulton se mé daté 01.10.1992
ka gené 1 regjistruar né€ regjistrin e gjendjes civile t€ Komunés Kashar.

Né njé rast éshté dérguar pér regjistrim né ZVRPP Tirané me shkresén nr. 801, daté
19.11.2013, praktika pér AMTP nr. ska, daté ska, Berxull, kur rezulton se nuk ka
emérin e mbiemrin e as nuk &shté nénshkruar nga Kryetari i Komisionit t&€ Tokés né
fshat.

Né njé rast ésht€ dérguar pér konfirmim né DMMT me shkresén nr. 312, daté
07.05.2012, praktika pér AMTP nr. 34, daté 12.9.1995, Domje, kur rezulton se nuk
€shté nénshkruar nga Kryetari 1 Komisionit t&€ Tokés né fshat.

2- P.J. me detyré Kryeinspektor i INUV-it, nga data 01.08.2011 deri me daté
30.06.2014 e né vazhdim, pasi:

- Nuk éshté zbatuar masa administrative ”vendim me gjobé” pér 10 raste t€ ndértimit
té objekteve pa leje, veprim né kundérshtim me germén “a”, t€ nenit 5, té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2011 “Pér Inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar.

- Nuk éshté zbatuar masa “prishje t€ objektit t€ kundérligjshém” pér 10 raste t&
ndértimit t& objekteve pa leje, veprim né kundérshtim me germén ”d”, t€ nenit 5, t&
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2011 “Pér Inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar.

- Jané konstatuar té€ ndértime té paligjshme dhe né asnjé rast nuk ka pérgatitur
kallézim penal, pér ta paraqitur prané€ organeve pérkatése, veprim n€ kundérshtim me
germén “dh”, t€ nenit 5, t€ ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2011 “Pér Inspektimin e
ndértimit”, 1 ndryshuar.

-Nuk jané ndjekur procedurat e plota ligjore pér vjeljen e gjobave, pér rrjedhojé
arkétimi i tyre rezulton t€ jet€ né nivele t&€ uléta, veprim n€ kundérshtim me nenin 16,
té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, 1 ndryshuar dhe me nenin 22, me pikén 4/a t€ nenit 30, té ligjit nr. 10279
“Pér Kundérvajtjet Administrative”.

- Né€ kontrollet e ushtruara, nuk pérpilohet dokumentacioni pérkatés, ku pasqyrohet
gjendja dhe problemet e konstatuara, kjo né kund€rshtim me nenin 12, té€ ligjit nr.
9780, daté 16.07.2011 “Pé&r Inspektimin e ndértimit”, 1 ndryshuar dhe me pikén 4 , t&
VKM nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér Unifikimin e Procedurave té Kontrollit t&é
Territorit nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai Vendor”.

- Nuk jané ushtruar kontrolle, pér disa objekte, né drejtim té zbatimit t€ lejeve té
ndértimit t€ dhéna nga urbanistika né periudhén e vitit 2011, duke mos kontrolluar
zbatimin e punimeve t€ ndértimit, shté lejuar q€ né katér raste t€ kryhen punime pa u
vendosur mbikéqyrési, veprim né kundérshtim me germén “a”, t€ nenit 5 té ligjit nr.
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9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin”dhe me pikén 1, paragrafi (iii), t€ VKM nr.
862, daté 05.12.2007 “Pér Unifikimin e Procedurave t€ Kontrollit t€ Territorit nga
Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai Vendor” dhe né€ kundérshtim me
nenin 7, ligji 8402, daté 10.09.1998 “ Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, i ndryshuar, n€ kundérshtim me, pikén 4, té¢ udhézimit nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin ¢ Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar
me udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011.

- Jan€ nxjerré akte administrative “vendim me gjobé”, por nuk jané shoqéruar me
procesverbalin e konstatimit t€ kundérvajtjes, duke rriskuar shfuqizimin e aktit
administrativ, si¢ ka ndodhur pér njé rast, veprim né€ kundérshtim me germén “b”, pika
1 dhe pika 2, t€ nenit 13, t€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundérvajtjet
Administrative”.

C.Il. Mbéshtetur né nenin 37 dhe 154 té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, té ndryshuar dhe té “Kontratés individuale t¢ punés”, i rekomandojmé
Kryetarit t¢ Komunés Berxull, gé bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar,
té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér 13
punonjésit si mé poshté:

1 - Z.V. me detyrén Pérgjegjése e Zyrés sé Financés, pér periudhén néntor 2011 deri
me 30.06.2014, pasi;

- nuk jané pércaktuar Objektivat, Misioni dhe Vizioni i Njésis€, Deklarata e misionit
vizionit nuk €shté béré e njohur nga punonjésit, pohim ky 1 vértetuar nga pérgjigja e
pyetjes nr. 1 t€ pyetésorit, sé cilés 1 mungojné pércaktimet dhe komenti. Mungojné
plani strategjik i zhvillimit afat mesém e afatgjaté; plani i veprimit afat shkurtér dhe
objektivat lidhur me strategjité zhvillimore dhe prioritetet e kétij institucioni, nuk ka
specifikime e pércaktime pér titujt dhe datat e miratimit t€ tyre, veprim né
mospérmbushje t€ neneve 17 dhe 29, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe nenit 18 t& ligjit
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar”.

- nuk ka dérguar pér miratim né késhillin e komunés realizimin faktik t€ buxhetit
vendor pér vitin 2011, 2012, 2013, 2014, veprim né kundérshtim me nenin 32 dhe 33,
té ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin e funksionimin e geverisjes
vendore”, t€ ndryshuar.

- jan€ paguar shpenzime transporti pér muajin dhjetor 2013, janar dhe shkurt té vitit
2014, pér Kryetarin e Komunés né shumén 60,000 leké, n€ kundérshtim me pikén 2, t&
ligjit nr. 169/2013, daté 07.11.2013 “Pér rregullimin e shérbimit t& transportit pér
funksionarét publiké dhe népunésit civilé”.

- jané pajisur me numér telefoni celulari duke kryer pagesén nga llogaria e
shpenzimeve operative t€ buxhetit t& komunés, pér 11 punonjés t€ administraté€s né
shumén 138,464 leké, né kundérshtim me pikén 11, lidhja nr. 6, t€ VKM nr. 864, daté
23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té personave juridik, publik”,

- nuk ka regjistruar né€ librat e kontabilitetit dhe né€ pasqyrat financiare té vitit 2011,
2012, 2013, familjet debitor t&€ fshatit Domje dhe Berxull, t€ cilat nuk kané paguar ujin
e pijshém né shumén 3,540,336 leké,veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, VKM nr. 783, daté
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22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél” dhe UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,

2 — Sh.B. me detyrén detyré ish-Administratore nga data 01.07.2011 deri me daté
19.09.2011, specialiste e pagash dhe e Burimeve Njerzore, pér periudhén shtator 2011
deri me 30.06.2014, pasi;

-nuk ka dérguar pér miratim né€ késhillin e komunés strukturén e administratés pér
vitin 2014, veprim né€ kund€rshtim me nenin 32 e 54, t& ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

- né€ 3 raste nuk jané zbatuar kérkesat ¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér pagat e
punonjésve mbéshteté€s t€ institucioneve buxhetore dhe t€ népunésve té disa
institucioneve buxhetore”, t¢ ndryshuar, duke pérfituar padrejtésisht Sh.M., shumén
26,000 leké, P.J., 63,725 leké dhe B.M., 67,188 leké.

- jané paguar anétarét e késhilli t€ komunés pér mospjesémarrje né mbledhje t&
késhillit pér muajin maj-qershor té vitit 2011, né shumén 180,180 leké, veprim né
kundérshtim me pikén 16, t€ VKM nr. 1619, daté 2.7.2008“Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e njésive t€ geverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e
kufijve t€ pagave t€ punonjésve té organeve té geverisjes vendore”, t& ndryshuar.

- nuk €shté mbajtur ditari i magazinés duke mos pasqyruar veprimet g€ lidhen me
dokumentimin e Iévizjen e aktiveve, me pasqyrimin e detyrimeve debitor, ngjarje qé
lidhen me dokumentimin dhe 1€vizjen e aktiveve sidomos me hyrjet e materialeve dhe
té€ inventarit, daljet nga nxjerrjet jashté pérdorimit, qé ka krijuar mangési q€ bilancet
nuk pasqyrojné gjendjen reale dhe t&€ besueshme té pasurisé s¢ komunés.

- komisioni 1 inventarizimit, para fillimit t€ inventarit, nuk ka mbajtur njé procesverbal
midis pérgjegjésit material dhe komisionit t€ inventarizimit, pér t€ fiksuar numrin
rendor t€ fletéhyrjes dhe fletédaljes, veprim né kundérshtim me pikén 83, t&€ UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

3-D.K. me detyré ish-Administratore e ndihmés ekonomike nga data 19.09.2011 deri
me daté 01.02.2012,e n€ vazhdim né cilésin€ e anétarit t€ njésis€ s€ prokurimit, pér
tenderin ¢ zhvilluar me objekt “Ndértim e Sistemim i Rrugés sé Kastratéve”, pasi;

- nuk jané pércaktuar Objektivat, Misioni dhe Vizioni i Njésis€, Deklarata e misionit
vizionit nuk €shté béré e njohur nga punonjésit, pohim ky i vértetuar nga pérgjigja e
pyetjes nr. 1 t€ pyetésorit, sé cilés 1 mungojné pércaktimet dhe komenti. Mungojné
plani strategjik i zhvillimit afat mesém e afatgjaté; plani 1 veprimit afat shkurtér dhe
objektivat lidhur me strategjit€¢ zhvillimore dhe prioritetet e kétij institucioni, nuk ka
specifikime e pércaktime pér titujt dhe datat e miratimit t€ tyre, veprim né
mospérmbushje té neneve 17 dhe 29, t&é ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe nenit 18 t& ligjit
10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar”.

-n¢ t€ gjitha rastet dosjet e ndihmés ekonomike dhe té personave qé trajtohen me
pagesé paaftésie jané pa inventarizuar; pér vitin 2011 deri me 30.06.2014, né t& gjitha
rastet deklarata model 2, nuk éshté plotésuar nga t& gjithé personat madhor; pér vitin
2011 deri me 30.06.2014, né t& gjitha rastet nuk jané llogaritur t€ ardhurat nga
blegtoria; né té gjitha rastet mungon certifikata e pronésis€, l€shuar nga zyra e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe Akti i Marrjes né Pronési ose né
Pérdorim t€ Tokés; né t€ gjitha rastet mungon vértetimin si punékérkues t€ papuné,
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pér t€ gjithé anétarét e familjes, t& afté pér puné, qé aplikojné pér ndihmé ekonomike,
l€shuara nga zyra e punés.

4 - F.P. me detyré Pérgjegjés 1 Zyrés s¢ PKZHT-s€, nga data 01.01.2014, e né
vazhdim, pasi:

- Nuk &shté ushtruar kontroll 1 vazhdueshém, pér t€ vézhguar zhvillimin e territorit,
pér t€ parandaluar rreziget e zhvillimeve té¢ démshme dhe pér t€ siguruar njé zhvillim
t€ géndrueshém t€ territorit, veprim n€ kundérshtim me pikén 1, neni 80, t& ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009, “Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar.

-Nuk &éshté hartuar njé€ regjistér, ku botohen té gjithé projekt aktet dhe aktet e miratuara
qé€ sjellin zhvillimin e territorit, veprim né kundérshtim me pikén 4, neni 53, t€ ligjit
nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar.

5 — N.B. me detyré€ specialist 1 Zyrés s¢ PKZHT dhe né cil€siné e anétarit t&€ njésisé sé€
prokurimit, pér tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértim e Sistemim i Rrugés sé
Kastratéve”, pasi:

-Nuk €&shté pércaktuar sakté vlera e preventivit t€ prokuruar, pér objektin “Ndértim e
Sistemim 1 Rrugés sé Kastratéve”, duke rritur n€ ményré fiktive fondin limit, né vlerén
6,633,455 leké(pa TVSh), por pa efekt ekonomik, veprim né€ kundérshtim me, pikén 1,
té nenit 28, t€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar,
me germén “a”, pika 2, kreu II, V.K.M. nr. 1, dat€¢ 10.01.2007 “Pér Miratimin e
Rregullave t&€ Prokurimit Publik”, me pikén 12, VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t&€ cmimeve té
punimeve té ndértimit”

6 - V.Sh. me detyré anétare i komisionit t€ inventarizimit pér vitin 2013, pasi:
- komisioni 1 inventarizimit para fillimit t€ inventarit nuk ka mbajtur njé procesverbal
midis pérgjegjésit material dhe komisionit t€ inventarizimit pér té fiksuar numrin
rendor t€ fletéhyrjes dhe fletédaljes, veprim né kundérshtim me pikén 83, t&€ UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

7- A.LK. me detyré specialist i Zyrés s€ Tatim Taksave Vendore pér periudhén
08.07.2011 e vazhdim (pas datés 01.07.2013 si pérgjegjés) dhe

8 — B.M. me detyré specialist 1 Zyrés sé Tatim Taksave Vendore pér periudhén
02.11.2012 e vazhdim, pasi:

Pér Taksén e Ndértesés vendosja e ngarkesés pér abonentét familjaré dhe jo familjaré
(subjekte private) €shté béré mbi bazén e veté deklarimeve t€ subjekteve dhe jo t€ gen
planeve ose t& dhénave t€ ZVRPP, apo t€ Zyrés Urbanistike mbi sipérfage e objekteve
pér té cilat miratohen lejet e ndértimit t€ objekteve.

Pér Taksén e Regjistrimit té Automjeteve nuk disponohej (akt-rakordim), mbi gjendjen
e inventarit dhe numrin e mjeteve, ku t€ evidentohej; numri i mjeteve né€ pérdorim,
numri 1 mjeteve jashté pérdorimit, numri 1 mjeteve q€ paguaj dhe jo, t€ dhéna t€ cilat
dalin sipas akt rakordimit me DSHT Tirané, sa nga kéto jané jashté pérdorimit dhe sa
jané€ né€ aktivitet, gjendje e cila del sipas njé akt rakordimi me DSHT Tirang.

Pér Taksén e zénies sé hapésirave publike, nuk ka njé regjistér mbi subjektet qé i
posedojné kéto hapésira dhe se sa €shté sipérfagja q€ ato zotérojné.
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Pér Tarifén e Pastrimit rezulton se nga viti né vit paraqitet me mos realizim dhe
detyrimi ligjor pér pagimin dhe arkétimin e késaj tarife aplikohej vetém pér abonentét
familjaré qé paraqiteshin né komuné pér kryerjen e shérbimeve té€ ndryshme, duke
béré qé€ nga ZTTV t€ mos evidentohej n€ ményré t& sakté sa éshté detyrimi g€ lind nga
kjo tarif€, vlera e detyrimit t€ arkétuar dhe t€ mbetur, ndaré ky né vite.

Pér Taksén mbi Ndértimet e Reja dhe Ndikimet né Infrastrukturés, nuk ka akt-
rakordim me Zyrén Urbanistike mbi lejet e ndértimit dhe pérdorimit, nivelin e taksés
qé€ detyrohet t& paguajné, pagesat e kryera, si dhe pritshmérin€ e késaj takse t€ dhéna
kéto té cilat shérbejné dhe pér planifikimin e sakté t€ ardhurave nga kéto zéra dhe
arkétimin e vlerave t€ mbetura, pasi dhe nga t€ dhénat konstatohet tejkalime t& té
ardhurave né€ nivele t€ lart€, qé do t€ thoté se planifikimi nuk &sht€ i sakté.

Pér pagesén e Taksave té Biznesit té Vogél (TBV), rezulton se nga 6 subjekte aktiv nuk
jané taksuar pér detyrimin e taksés dhe tarifés vendore pér vitin 2013, me vleré
159,200 leké, dém ekonomik né t€ ardhurat e munguara né buxhetin e komunés.

9 — M.Sh. me detyré Pérgjegjése e Zyrés Juridike, pér periudhén néntor 2011 e né
vazhdim, pasi;

- nuk ka dé€rguar pér miratim né ké&shillin e komunés realizimin faktik t€ buxhetit
vendor pér vitet 2011, 2012, 2013, 2014, veprim né¢ kundérshtim me neni 32 dhe 33,
té ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin e funksionimin e geverisjes
vendore”, t€ ndryshuar.

-nuk ka dérguar pér miratim né késhillin e komunés strukturén e administratés pér
vitin 2014, veprim né€ kund€rshtim me nenin 32 e 54, t& ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

- né€ 3 raste nuk jané zbatuar kérkesat ¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés t€ institucioneve buxhetore dhe t€ népunésve t€ disa
institucioneve buxhetore”, t€ ndryshuar, duke pérfituar padrejt€sisht Shaqir Marku,
shumén 26,000 leké, Petrit Jani, 63,725 leké dhe Bajram Mici, 67,188 leké. (Trajtuar
né pikén 5, fage 37-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

- jané pajisur me numér telefoni celulari duke kryer pagesén nga llogaria e
shpenzimeve operative t€ buxhetit t& komunés pér 11 punonjés t€ administraté€s né
shumén 138,464 leké, né kundérshtim me pikén 11, Lidhja nr. 6, t¢ VKM nr. 864,
daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numeér telefoni celular t€ personave juridik, publik”.

10- D.P. me detyré ish-Administratore ¢ ndihmés ekonomike nga data 01.02.2012,
deri me 01.08.2013,aktualisht punonjése né€ zyrén e shérbimeve pasi;

-né t&€ gjitha rastet dosjet e ndihmés ekonomike dhe t€ personave g€ trajtohen me
pagesé paaftésie jané pa inventarizuar; pér vitin 2011 deri me 30.06.2014, né t& gjitha
rastet deklarata model 2, nuk éshté plotésuar nga t& gjithé personat madhor; pér vitin
2011 deri me 30.06.2014, né t& gjitha rastet nuk jané llogaritur t€ ardhurat nga
blegtoria; n€ té gjitha rastet mungon certifikata e pronésis€, l€shuar nga zyra e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe Akti i Marrjes né€ Pronési ose né
Pérdorim t€ Tokés; né t€ gjitha rastet mungon vértetimin si punékérkues t€ papuné,
pér t€ gjithé anétarét e familjes, t&€ afté pér puné, qé aplikojné pér ndihmé ekonomike,
léshuara nga zyra e punés.

- N¢€ inventarin pér zyrat, shkollat dhe kopshtet e komunés, komisioni i inventarizimit
nuk ka plotésuar kolonat “T¢ dhénat e inventarizimit”, si dhe fletét e inventarit nuk
jané nénshkruar nga anétarét e komisionit dhe nga personat pérgjegj€s, ndérsa
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materialet e nxjerra jashté pérdorimit né vlerén 3,026,669 leké, nuk jané béré hyrje né
magazin€. Né pérmbledhésen e inventarit t& vitit 2012, nuk &shté pasqyruar vlera e
ndértesave si: zyrat ¢ komunés, shkollat dhe kopshte. Gjaté procesit té inventarizimit
nuk jan€ nxjerré materiale jashté pérdorimit.

- komisioni 1 inventarizimit para fillimit t€ inventarit nuk ka mbajtur njé procesverbal
midis pérgjegjésit material dhe komisionit t€ inventarizimit, pér t€ fiksuar numrin
rendor té fletéhyrjes dhe fletédaljes, veprim né€ kundérshtim me pikén 83, t€ UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

11 — Xh.M. me detyré Administratore nga data 01.08.2013 e né vazhdim, pasi:

-n¢ t€ gjitha rastet dosjet e ndihmés ekonomike dhe té personave qé trajtohen me
pagesé paaftésie jan€ pa inventarizuar pér vitin 2011 deri me 30.06.2014, n€ té gjitha
rastet deklarata model 2, nuk &shté plotésuar nga t& gjithé personat madhor pér vitin
2011 deri me 30.06.2014, né té€ gjitha rastet nuk jané llogaritur t€ ardhurat nga
blegtoria, n€ t€ gjitha rastet mungon certifikata e pronésis€, léshuar nga zyra e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe Akti i Marrjes né Pronési ose né
Pérdorim té Tokés, né t€ gjitha rastet mungon vértetimi 1 1€shuar nga zyra e punés si
punékérkues t€ papuné, pér t€ gjithé anétarét e familjes t€ afté pér puné, qé aplikojné
pér ndihmé ekonomike.

12- G.M., me detyré inspektor i INUV-it, nga data 01.08.2011, e né vazhdim, pasi:

- Nuk ka ushtruar kontrolle né vazhdimési né territorin e Komunés, pér rrjedhojé nuk
jan€ pérpiluar aktet pérkatése dhe nuk ka dokumentacion t€ mjaftueshém, qé té
pasqyrojé aktivitetin e kryer, veprime né kundérshtim me nenin 4, té ligjit nr. 9780,
dat€ 16.07.2011 “Pér Inspektimin e ndértimit”, 1 ndryshuar dhe me pikén 6 “Detyrat
Funksionale t& Inspektorit t€ INUV-it”, té Rregullores “Pér Organizimin,
Funksionimin, Detyrat dhe Kompetencat e Administratés s¢ Komunés Berxull”.

13- K.B. me detyré Specialist i ZMMT, pasi:

Nuk &shté proceduar me hartimin e njé relacioni ku t€ evidentohet ¢do ¢ dhéné mbi
pasuring, e dérguar pér konfirmim né ZVRPP apo DAMT, por jané kufizuar me
pérshkrimin se ¢faré ka t€ pérfituar pérfagésuesi i familjes bujqésore dhe se kjo proné
nuk ka asnjé konflikt pronésie né terren apo pretendime nga té treté.

Nuk saktésohet ndryshimi i parcelés té pércaktuar né AMTP, me até té dérguar pér
regjistrim né ZVRPP apo pér konfirmim né DAMT, duke u kufizuar né shprehjen
““sipas planit té rilevimit dhe azhurnimit faktik né terren”.

Jan€ dérguar pér regjistrim apo konfirmim praktika t€ cilat rezultojné me korrigjime
né sipérfaqe, numér pasurie apo dhe kufitaré.

Nuk éshté vepruar me konfirmimin nése kufijt€ apo kufitarét sipas AMTP jané t&
njéjté me ato sipas regjistrimit t€ pasurive né ZVRPP, apo me kufitarét po sipas
AMTP kufitare

Né njé rast éshté dérguar pér konfirmim né DAMT praktika me nr. 152, daté
18.02.2011, dhe nr. 17, daté 11.01.2012 pér sipérfagen prej 4000 m’ e cila sipas
AMTP é&shté “kulloté”, pra nuk éshté objekt pérfitimi nga ligji nr. 7501, daté
19.7.1991 “Pér tokén”, 1 ndryshuar.

Né njé rast éshté dérguar né ZVRPP Tirané, me shkresén nr. 730, daté 30.10.2013,
praktika pér AMTP nr. 8, daté 11.9.1995, Domje, kur rezulton se mé daté 01.10.1992
ka gené 1 regjistruar né€ regjistrin e gjendjes civile t€ Komunés Kashar.
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Né njé rast éshté dérguar pér regjistrim n€ ZVRPP Tirané, me shkresén nr. 801, daté
19.11.2013, praktika pér AMTP (pa numér dhe pa dat€) Berxull, kur rezulton se nuk
ka emérin e mbiemrin e as nuk €shté nénshkruar nga Kryetari i Komisionit t€ Tokés
né fshat.

Né njé rast ésht€ dérguar pér konfirmim né DMMT me shkresén nr. 312, daté
07.05.2012, praktika pér AMTP nr. 34, daté 12.9.1995, Domje, kur rezulton se nuk
€shté nénshkruar nga Kryetari 1 Komisionit t&€ Tokés né fshat.

D. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e
Larté té Shtetit””, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, né pikén 1, té nenit 15,
té ligjit 8402, daté 10.09.21998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 20/13, daté 14.02.2013, g€ pér shkelje té
ligjshmérisé né mbikéqyrjen e zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit, ti propozojé INUV-it,
Komuna Berxull, t€ vendosé sanksionet si mé poshté:

Dénimin kryesoré me gjobé, né vlerén 50 000 leké, té mbikéqyrésit té punimeve té
ndértimit, respektivisht:

1. Subjekti “S...T...”sh.p.k., pérfagésuar nga ing. S.M., (licenca nr. MK 1642), me té
cilin €shté lidhur kontrata e shérbimit me daté 01.08.2011, pér mbikéqyrjen e zbatimit
t€¢ punimeve t€ ndértimit pér rikonstruksionin e “Rrugés sé¢ Kastratéve, Komuna
Berxull”, pér shkak se:

a-Mungojné provat laboratorike pér materialet mbushése, shtresé zhavorri(t=30 cm)
dhe té shtresave t& cakllit(t=20 cm), sipas kérkesave t€ specifikimeve teknike dhe
bazuar né€ standardet shqiptare, mungojné provat dhe raportet e testimit pér materialin
e shtresave té stabilizantit dhe provat pér pércaktimin e trashésisé sé shtresave
asfaltike (karrotazhi).

b-Punimet e ndértimit nuk jané€ zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té projektimit
e t€ zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas grafikut dhe
projekt zbatimit, nuk pasqyron me vérteté€si punimet e kryera pér t&€ pércaktuar sakté
volumet e punimeve. Si rezultat i situacionimit pér dy z€ra punimesh, me diferenca
volumesh té pa kryera né vlerén 221,400 leké, ka krijuar mundésiné ¢ pérfitimit té pa
drejté nga operatori ekonomik “A... Construksion “.

N¢é kundé€rshtim me nenin 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve t€ Ndértimit”, t€ ndryshuar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété€ vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit t€ Pushtetit Vendor, Kontrollit t€ Territorit
dhe Administrimit t& Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Luan Kuka, Ryisim Xhaja dhe Qemal Shehu, mé
tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i Departamentit, z.
Ermal Yzeiraj, Drejtori 1 Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit t€ Standardeve, si dhe u verifikua
si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.
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