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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Né zbatim té Programit té Auditimitnr.51/1 prot., daté 18.01.2022,miratuar nga Kryetari i
KLSH,nga data 09.01.2022, deri mé datén 25.02.2022 né institucionin Bashkia Patosu krye
né teren auditimi “Financiar”.

Auditimi mbuloi periudhén nga data01.01.2019 deri mé datén 31.12.2021dhe u shtri mbi
céshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe kontrolli i
brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasgyrave financiare, prokurimet
publike dhe té ardhurat. Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet
mbi dy elementé: né sistemin e kontrollit té brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat
e auditimit, por kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me té cilat
kané punuar pér té argumentuar rezultatet e auditimit, té& plotésonin tre cilési: té ishin té
pérshtatshme (té kishin lidhje me c¢éshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen
evidenca té keté besueshméri) dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme
pér arritjen e konkluzioneve téauditimit). Né pérfundim té punés audituse né terren, nga grupi
I auditimit jané mbajtur dhe protokolluar né subjekt 5 akt konstatime dhe njé akt verifikim.
Né daté 25.02.2022, nga grupi i auditimit t¢ KLSH u zhvillua takimi pér ballafagim e
problematikave né ambientet e Bashkisé Patos me punonjésit e Bashkisé. Nga subjekti u
paragitén kundérshtité pér aktet e mbajtura. Pas hartimit té akteve té konstatimit dhe
Projektraportit, nga subjekti i audituar jané béré kundérshti, té cilat jané trajtuar nga grupi i
auditimit dhe jané béré pjesé té materialit né projektraport dhe né raportin pérfundimtar té
auditimit.

Auditimi né terren ka filluar né datén 19.01.2022 dhe ka pérfunduar né datén 25.02.2022.
Projektraporti i auditimit éshté nisur né subjekt me shkresén nr. 51/3prot., daté23.03.2022
dhe me shkresén nr. 120/10daté20.04.2022 (té dhéna té subjektit), protokolluar né KLSH me
51/5prot, daté 26.04.2022, Bashkia Patos éshté njohur me projektraportin e auditimit né datén
25.03.2022 dhe me shkresén e sipércituar jané paragitur né KLSH observacione lidhur me
projektraportin e auditimit.

Takimi pérmbyllés midis punonjésve té Bashkisé Patos dhe grupit té auditimit nuk u realizua,
pasi me shkresén nr. 120/10, daté 20.04.2022 (té dhéna té subjektit), protokolluar né KLSH
me 51/5 prot, daté 26.04.2022, Bashkia Patos ka shprehur dakortésin mbi vazhdimin e
procedurave pasi nuk u pa e arsyeshme zhvillimi i njé takimi ballafaques.

2.Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Referen
Pérmbledhje e gjetjes ca me |RéndésialRekomandimi
raportin
pérfund
imtar

Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, u konstatua se né 66-75 | E lart¢é |Rekomandim:Bashkia

lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve
arkétohen nga agjentét tatimoré, nga Bashkia Patos nuk|
éshté krijuar njé bazé e ploté dhe e sakté té dhénash, ku
té pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i
detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té veprimtarisé,
vlera e likuiduar dhe e pa likuiduar dhe sa subjekte jané
té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave. Gjithashtu
nuk éshté kryer rakordim me kéta agjenté né lidhje me

Patos, té marré masa pér té
krijuar bazat e té dhénave
pér subjektet, tarifat apo
taksat e té cilave mblidhen

népérmjet agjentéve
tatimoré etj., té krygézohet|
informacioni me

institucionet e tjeral
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detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Patos, pavarésisht
konfirmimit té arkétimeve nga Dega e Thesarit Fier.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
etj., si dhe me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, kreu VIl “Vierésimi tatimor”, etj.

pérkatése dhe rakordimet
té béhen né fund té cdo

muaji  sipas formularit
pérkatés té miratuar ngal
Ministri i Financave.
Bashkia Patos, té
bashkérendojé

veprimtariné e saj me
institucionet e tjera té

linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té Kkrijuar té
ploté regjistrin e
subjekteve Q& zhvillojné
aktivitet né territorin e saj,
si  dhe té zhvillojé
korrespondencé té rregullt
periodike me kéto
institucione (QKB-né,
QKL-né, DRT-né, ASHK-
né, etj,), pér té evidentuar
bizneset gé  ushtrojné
aktivitet né territorin e saj
dhe pér té pérditésuar,
bazén ekzistuese té té
dhénave.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se né
lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré pér taksén e
ndértesés, Bashkia Patos nuk ka krijuar njé bazé té
dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku té
pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e sipérfages sé
banimit qé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa,
para apo pas vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk
paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e
kétyre taksave. Nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi
I detyrimit pér ¢cdo familje, si pér taksén e ndértesés
edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndricimit.

Bashkia Patos nuk ka pércaktuar ményra efektive pér
arkétimin e taksave dhe tarifave vendore. Edhe pse éshté
aksionare e vetme e shogérisé Ujésjellés-Kanalizime
Patos ShA dhe bazuar né pikén (ii) , neni 5 té ligjit 9642
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, ka té drejtén dhe detyrimin e pércaktimit té
ményrés sé mbledhjes sé taksés dhe zgjedhjen e agjentit
fiskal, nuk ka realizuar pérfshirjen e detyrimeve té taksave
dhe tarifave vendore familjare né faturén mujore té ujit té
pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat vendore.

Nga auditimi i taksés sé ndértesés, rezulton me vleré
debitore prej 16,247,474 leké, e cila pérbén té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga mos

arkétimi i késaj takse deri né datén 31.12.2021.

66-75

E larte

Rekomandim:Bashkia

Patos té ngrejé grup pune
me specialisté té fushés,
pér té pérditésuar regjistrin
e familjeve gé disponojné
toké bujgésore, sipas té
dhénave té marra nga
institucionet  pérgjegjése
(ASHK Patos dhe Qarku
Fier).

Té marré té gjitha masat|
duke ndjekur procedurat
administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés
40,491,275 leké.
Rekomandim:Bashkia

Patos, té marré masa pér té
propozuar dhe ¥ miratuar

né Késhillin  Bashkiak
kontraktimin e shoqggérisé
Ujésjellés Kanalizime

Patos ShA, pér Kkryerjen
nga ana e kétij té fundit té

agjentit tatimor pér|




Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, rezulton me vleré
debitore prej 25,922,986 leké, e cila pérbén té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga mos
arkétimi i késaj tarife né datén 31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé shérbimit vaditje dhe kullim,
rezulton me vleré debitore prej2,337,424 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Patos, nga mos arkétimi i késaj tarife deri né datén
31.12.2021.

Né total, vlera e té ardhurave té munguara nga
mospagimi i taksave dhe tarifave té familjaréve éshté
44,507,884 leké. Kjo vleré debitore éshté e pa
kontabilizuar.

Gjithashtu nga auditimi, rezulton se sipas ligjit 7501
“Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore gjithsej
4,042 familje dhe 5,588 hektaré, pér té cilat éshté
planifikuar pagesa e taksés sé tokés. Mesatarisht, pér té
gjithé periudhén objekt auditimi, taksa e tokés éshté
arkétuar rreth 44 %. Nga 4,042 familje té trajtuara me
toké bujgésore, 2,563 familje ose mé shumé se gjysma
jané debitore pér kété lloj takse. Shumé pak pagesa
béhen né ményré vullnetare, por kryesisht paguajné
familjet té cilat jané paraqitur né zyrat e Bashkisé pér|
probleme té ndryshme administrative dhe u éshté
kérkuar kryerja e pagesés né kémbim té marrjes sé
shérbimit.

Nga auditimi i taksés sé tokés, rezultoi vlera totale
debitore40,491,275 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré
debitore éshté e pakontabilizuar.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj.,
si dhe me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pén
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, |
ndryshuar, kreu VIl “Vierésimi tatimor”, etj.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
etj.,, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, kreu
VI “Vierésimi tatimor”,, ligjin nr. 139/2015 “Pén
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3,
neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat ¢
vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe
10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat
Kombétare”, 1 ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008
dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”,

arkétimin e taksave dhe
tarifave vendore sé bashku
me faturat ujit té& pijshém,
me synim pérmirésimin e
vjeljes sé detyrimeve nga
familjarét.

Rekomandim:Bashkia

etj.

Patos, té marré masa pér,
ngritjen e grupit té punés

pér evidentimin e
familjeve ndaj té cilave
nuk jané aplikuar,

detyrimet pér taksat e
tarifat vendore. Té hartohet
regjistri pérkatés me té
dhénat e evidentuara né
terren, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e
nevojshme administrative
né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés debitore
prej 44,507,884 leké.




Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, u konstatua se
Bashkia Patos ka té mbartura nga ish-komuna Ruzhdie
52 kontrata me persona fiziké pér giradhénie té tokave
bujgésore, té cilat jané lidhur né vitet 2009-2012.
Detyrimi pér pagesén e gerasé sé tokave bujgésore i
komunikohet qiramarrésve népérmjet njoftimeve
pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, té cilat
shpérndahen nga specialisti i taksave né Njésiné
Administrative Ruzhdie. Megjithése njoftimet béhen
cdo fillim viti dhe pérsériten gjaté vitit, pagesat e tokés
me gera nuk jané béré né ményré té rregullt, duke
rezultuar né njé vleré debitore né totale 1,612,831 leké,
e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e
pakontabilizuar nga struktura e financés.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin nr. 7850,
daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”
I ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; ligjin nr.
8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té
pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokaf
bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr.
176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018,
“Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, Ku pércaktohet
edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit,
pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pén
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me gqira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pén
procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara”, etj.

66-75

E larte

Rekomandim:Bashkia

Patos té marré masa peér té
llogaritur dhe
kontabilizuardetyrimin
total té papaguar (pérfshiré
vlerén e kamatévonesave)
dhe té kérkojé né rrugé
ligjore arkétimin e vlerés
prej 1,612,831 leké, duke
llogaritur dhe shtuar vlerén
e kamatévonesave pér té
gjitha rastet e detyrimeve
té pa arkétuara né afat,
duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe
procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit
ndaj debitoréve.

Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, u konstatua se pér
periudhén objekt auditimi, jané dhéné 1,526 leje
legalizimi pér 312,567 m? sipérfage ndértimi, me vleré
investimi prej 9,842,890,526 leké. Shuma totale e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé gé duhetj vjelé pér
kété vleré investimi (0.5%) éshté 49,214,453 leké.
Personave té cilét jané paraqitur vullnetarisht né
Bashkiné Patos pér té béré pagesén e taksés u éshté
faturuar dhe vjelé vlera 15,816,320 leké. Diferenca prej
33,398,133 leké, e cila nuk éshté shlyer nga 1,006
posedues té lejeve té legalizimit, pér njé sipérfageje
prej 221,087 m? pérbén té& ardhur té munguar pér
buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e
pakontabilizuar.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté

66-75

E larte

Rekomandim:Bashkia

Patos népérmjet
bashképunimit

institucional t’i  kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Fier,
gé té mos léshojé dhe té

pajise  me  certifikatal
legalizimi subjektet apo
individét  pérfitues nga
procesi 1 legalizimit pa

kryer pagesat e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé
né masén 0.5% té vlerés sé
investimit pér objektet gé

pérfitojné nga legalizimi
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03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr.
0632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 4, 5, 9 dhe 27; VKB Patos
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
territorin e Bashkisé Patos”, et].

prané  Bashkisé Patos.
Drejtoria e planifikimit
urban, kontrollit té
zhvillimit dhe
projekteve,té ndjeké

procedurat e njoftimit té
personave pér detyrimet, si
dhe té vijoj¢ me masa
shtrénguese deri né
arkétimin e vlerés
33,398,133 leké nga té
gjithé individét e listuar si

debitoré, sipas listés né
aneksin pasqyré nr. 15
bashkélidhur Raportit

Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetje nga auditimi:Né bazé pérpunimit té té dhénave
té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe t§
informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e té
Ardhurave vendore né Bashkiné Patos, rezultoi se ka
142 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve
nga biznesisi né numér dhe né vleré (pér taksén e
ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie
hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndrigim,
tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti
né vit ka ardhur duke u rritur. Né fund té vitit 2019
numri i debitoréve éshté 49 subjekte né vlerén prej
1,216,763 leké&, ndérsa né fund té vitit 2021 numri i
debitoréve éshté 142 subjekte né vlerén prej 3,984,802
leké. Vlera progresive e taksave dhe tarifave vendore té
papaguara deri né fund té vitit 2021 (pérfshiré vlerén
debitore para vitit 2019) éshté 11,346,600 leké
(9,308,122 leké detyrimi dhe 2,038,849 leké gjoba).
Kjo vleré pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e
Bashkisé Patos nga mospagimi i taksave dhe tarifave
\vendore. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.
Nga auditimi, u konstatua se nuk éshté llogaritur viera e
gjobés (kamatévonesés) né masén 0,06% pér cdo dité
\vonese, deri né 365 dité.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar
neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar,
neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, me
ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me
forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin

nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me

66-75

E larte

Rekomandim:Bashkia

Patos, té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér
arkétimin e detyrimeve té
pa vjela nga subjektet]
fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pd
mbledhura ndaj subjekteve
debitore né vlerén prej
11,346,600leké (9,308,122

leké detyrimi dhe
2,038,849 leké gjoba,
sipas, sipas listés né

aneksin nr. A-16, A-17 dhe
A-18 bashkélidhuri
Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, duke ndjekur,
rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave
té nivelit té dyté urdhér

bllokimet e llogarive
bankare.
b. Té dérgohet né

Drejtoriné Rajonale té
Transportit, Kérkesa pér|
\vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe
né ASHK (pér pasurité e
paluajtshme.

c. Né funksion @ té
mbledhjes sé detyrimit té

apaguar, Sektori i




ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015 *“Pén
vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “Té drejtat
dhe pérgjegjesite” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat gé
rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” |
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu I,
Kreu 1V, Kreu V, Kreu VII, etj.

zhvillimit  ekonomik té
angazhohet pér té
verifikuar dhe monitoruan
né vend aktivitetin tregtar
té  tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund
té cdo dite té njé shume jo
mé pak se 50% té
garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas
njoftimeve gyrtare,
bizneset, nuk pranojné té
paguajné detyrimet né vite,
nga ana e Drejtorisé sé
Financés dhe  sektorit
juridik té Bashkisé Patos,
te merren masa
administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes
Sé kétyre masave té béhet

kallézim penal.
Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i taksave vendore| 66-75 | E lart¢ |Rekomandim: Nga|
pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e Bashkia Patos té merren
tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Patos masa pér té pajisur

ushtrojné aktivitetin 11 subjekte té cilat tregtojné me
pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre.

Pér subjektin E. 11 OE, me NUIS L......... H, pavarésisht|
se ka sekuestro konservative pér asetet, géllimi i
sekuestros éshté ndalimi i shitjes sé aseteve, statusi né
QKB éshté “Aktiv” dhe duhett té pajiset me licencé pér|
tregtimin e  hidrokarbureve, duke plotésuar,
dokumentacionin dhe likuiduar detyrimet pérkatése.

Pér subjektin G.ShPK, me NUIS L......... A, licenca e té
cilit ka pérfunduar né datén 21.09.2020 dhe pér|
periudhén e méparshme éshté debitor né vlerén 900,000
leké, éshté llogaritur e gjithé vlera e papaguar, pér té
cilén ky subjekt éshté debitor.

Pér subjektin B.ShA Zharréz, me NUIS K....... H, éshté
licencuar pér tregtimin me shumicé té hidrokarbureve
dhe nuk éshté subjekt i licencimit nga pushteti vendor.
Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe
vlerat debitore pér subjektet e pajisura me autorizime
pér tregtimin e hidrokarbureve jané paragitur, né
aneksin nr. A-22 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Vlera prej 5,550,000 leké pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 970,

daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té

subjektet me licenca pér,
tregtimin  me pakicé té

karburanteve pér|
automjetet, vajrave
lubrifikanéte dhe léndéve

djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré dhe
té arkétojé tarifat e plotal
pér subjektet qé kané béré
pagesa pjesore pér pajisje
me autorizime, pér shumén
debitoré prej 5,550,000
leké, sipas listés/pasqyrés
aneks nr. A22
bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té
AuditimitNé  rastet  kur
kéto subjekte nuk
paragiten pér licencim apo
pér arkétimin e ploté té
tarifés Sé
licencé/autorizimit né
bashképunim me
Inspektoriatin Shtetéror

Teknik té  ndérmerren




kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM

veprime administrative e
ligjore deri né mbylljen e

nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 11, pika 1; germa “b”, aktivitetit té kétyre
pikat 9, 15.1 dhe 15.2. subjekteve.

Gjetje nga auditimi: Bashkia Patos nuk ka ngritur njé 20-39 |E mesme Rekomandimi:Nga
sistem efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té Népunési Autorizues, té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté merren masa pér njohjen
rregullash té shkruara pér kété géllim. Edhe pse pér dhe menaxhimin nga stafi
periudhén objekt auditimi jané miratuar regjistrat e té ligjit pér MFK dhe
riskut, bashkia nuk ka hartuar njé strategji né manualit pérkatés té tij, pér
menaxhimin e riskut, nuk ka politika dhe praktika gé té hartimin dhe miratimin e
garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave njé strategjie té risgeve, ku
profesionale té stafit, duke u mjaftuar vetém me té  béhet identifikimi,
trajnimet e organizuara nga ASPA, duke mos hartuarn analiza dhe kontrolli i
dhe zhvilluar programe trajnimesh né njésiné vendore. risgeve gé mund té kené
Nuk jané hartuar programe pér ngritjen dhe zhvillimin impakt né arritien e
profesional té stafi si dhe nuk jané planifikuar, objektivave té institucionit.
p02|C|o“ne me.status ‘ikselentu, S|_dhe pozicione me Rekomandimi:Nga
status “Grup i vegcanté”, ku pérfshihen 17 kategori té PR .
drvsh Gruoi i M himit  Strategiik K K Drejtoria e  Burimeve
ndryshme. Srupt 1 vienaxhimt rategjik, nuk k4 Njerézore té merren masa
miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak g¢ né rregulloren e
se sa 5 vjet, nuk ka programe té licencuara e per brendshme té& pércaktohen
rrjedhojé programet me té cilat punohet nuk garantojné )

L N . : . ) garté detyrat dhe
mbrojtjen e té dhénave té sistemit elektronik. Veprimet funksionet Dér cdo
e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296 C e "

N com . h ) pozicioni pune, té hartojé
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe A -
- . . L programe té trajnimeve pér
kontrollin”, neni 16, 20, 21, 22, nenin 32 té ligjit nr. by . "
R, ; .. . ngritjen profesionale té
68/2017” Pér financat e vetégeverisjes. vendore”, stafit
urdhrin e Kryeministrit nr.164 daté 05.10.2017. '
Gjetje nga auditiNga auditimi u konstatua se Bashkia| 75-90 | E lart¢é |Rekomandimi: NEépunési

Patos mé 31/12/2021 paraqitet né Qendrén Kombétare
té Biznesit si aksionare me 100% té aksioneve té
Ujésjellés Kanalizime Patos ShA me NUIS “J....... B
dhe numér aksionesh 1,000 me vleré nominale 14,530
leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej
14,530,000 leké. Né asnjé rast nuk paragitet né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2020 dhe 2021,
mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta”, né kundérshtim me Urdhrin e
Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standardeve =~ Kombétare té  Kontabilitetit  té
Pérmirésuara” me  Standardin  Kombétar  té
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata jo materialé” pika 55, 56, 57 si dhe
me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

zbatues té marré masa pér
sistemimin né kontabilitet]
dhe regjistrimin e
pjesémarrjes 100% né
kapitalin e aksioneve tek
“Ujésjellés Kanalizime
Patos ShA me vleré
14,530,000 leké, né debi té
llog. 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” dhe kredi
té llogarisé financiare té
klasés 5, pér pjesémarrjen
me kapitalin e vet.
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Gjetje nga auditimi. Llogaria 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje”, mé 31.12.2020, paraqgitet né vlerén
28,878,324 leké, mé 31.12.2021 paragitet né vlerén
30,392,300 leké, pér 41 subjekte té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér
garanci punimesh né objekte té ndryshme.Gjaté vitit
2021 shesta jané né vlerén 10,775,298 leké dhe
likuidimet e kryera né vlerén 9,261,321 leké pér 12
subjekte. Nga analiza e llogarisé u konstatua se pér 26
objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga
Bashkia, né vlerén 4,186,584 leké té garancisé sé
punimeve sipas aneksit nr.11, pika 3, bashkélidhur,
raportit té auditimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés sé
mésipérme té garancisé, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né degén e Thesarit. Nga Drejtoria e
Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané marré masa pér,
likujdimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér
likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
interespublik té kétyre fondeve, né rastet kur né objekt
jané konstatuar parregullsi té cilat nuk jané riparuar nga
kontraktori, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me
subjektet sipérmarrése. Veprimet dhe mosveprimet jand
né kundeérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pén
procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pergjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr. 5 daté
21.02.2022, Kap. 111, pikat 30, 50.

75-90

E larte

Rekomandimi:Drejtoria e

Financés né bashképunim
me Sektorin e Urbanistikés
té njoftoj subjektet té
cilave ju éshté ngurtésuar
vlera 5% e garancisé sé
punimeve, pér paragitjen e
dokumentacionit té
nevojshém pér té likuiduar
garancité té cilat tashmé u
ka kaluar afati i pércaktuar
né kontratén e investimit.

3. Konkluzioni dhe opinioni i auditimit
OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion i pamodifikuar, me “Theksim ¢éshtjeje”’:

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té Bashkisé Patos, pér vitin ushtrimor 2020 dhe 2021, té
cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat
e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t& mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705%, dhe ISSAI 1200° pasqyrat
financiare veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér ekzekutimin e

! Opinioni i pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje. N¢ rrethana 1¢ caktnara, anditnesi mund 1¢ marré né konsideraté faktin se
lexcuesi nuk do 1€ arrijé né kuptimin e sakte 1 pasqyrave financiare nése atij nuk do t7 térbiget vémendja mbi ¢éshtjet 1€ pagakonta ose ¢
réndésishme. Si parim i pérgiithshém, andituesi nuk i referobet aspekteve specifike 1¢ pasqyrave financiare kur jep njé opinion t¢
pamodifikuar, né rast se kjo ndodh mund 1¢ keqinterpretobet si modifikim. Pér té evituar dbénien e késaj pérshtypje 1€ gabuar, referencat
¢ menduara si “theksimi i géshtjes” pérfshiben né njé paragraf té vegnar nga ai i opinionit.
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buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet
dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe ato té
buxhetit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa céshtje té cilat
paragiten te paragrafi “Theksimi 1 Céshtjes”, té cilat edhe pse ekzistojné, nuk ndryshojné
opinionin e dhéné.

Baza pér opinionin e pamodifikuar, me Theksim céshtjeje:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Patos, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit gqé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISA 700).Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
pakualifikuar té auditimit.

Theksimi i ¢éshtjeve:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga
gjithé personeli i subjektit Bashkia Patos, sa i takon llogarive té méposhtme:

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, éshté mbivlerésuar pér vlerén 4,186,584 leké,
né fund té vitit 2021,

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, &shté nénvlerésuar pér vlerén 14,530,000 leké,
né fund té vitit 2021,

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Patos:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Patos, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare
né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vierésimit). Ato jané
pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit regullative né prokurimin e fondeve publike.
Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Patos jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit
té kontrollit té brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasgyrave financiare,
pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.
Pérgjegijésité e Audituesve té KLL.SH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme*, nése
pasqgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé
auditimi 1 kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur

? Obyjektivi i andituesit éshté 1 formulojé njé opinion mbi besueshmeéring e llogarive vietore dhe logarive baguar né njé vlerésim té
pérfundimeve 1 hartuara nga evidencat ¢ marra té anditimit dbe té shprehé qarté opinionin népérmjet njé raporti ¢ shkruar qé shpjegon
bazat e opinionit.

3O/y'eétz'w' 7 andituesit Eshté 1€ ofrojé signri 1€ arsyeshme nése pasqyrat si njé e 1éré nuk pérmbajné anomali materiale, raste mashtrini ose
gabime, si edbe 1€ raporté mbi kéto pasqyra pérsa i takon getjeve nga auditini

*ISA 200-ISSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk
pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon
gjetjeve (€ tij/saj.
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kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhett té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

I1. Hyrja (Té dhéna mbi raportin e auditimit)

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimitnr. 51/1 Prot., daté
18.01.2022, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin Bashkia Patos nga data
19.01.2022 deri né datén 25.02.2022, u krye “Auditim Financiar”, pér periudhén nga
01.01.2019 deri mé 31.12.2021, nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. Z.H.l

2. Z.JP

3. Znj. S.J.

a- Titulli: Auditim financiar né Bashkiné Patos.

b- Marrési: Raporti Pérfundimtar i Auditimit i drejtohet subjekti té audituar Bashkia Patos.

1. Objektivat dhe Qé¢llimi i Auditimit

- Objektivi 1 auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér
vitin 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar
né fuqi.

- Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

2. Identifikimi i ¢céshtjes

Projektraporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Patos, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektési dnhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, znj. R.B, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. M.SH, Drejtore e
Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasgyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin
financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i
cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et].

4. Pérgjegjésité e audituesve
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Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat
etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim qé té arrijné nivelin e sigurisé sé
kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhett té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit
njerézor.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Patos, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

5. Kriteret e vlerésimit

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 154/2014 *“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:
Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
Ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, Ligji nr. 88/18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative gé ndryshojné kéto ligje.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 *“Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”,

- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

- Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém’”,

- UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, et];

- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjies, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
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- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”,

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”, dhe
pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e qeverisjes vendore’’.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministriseé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive), Fletore zyrtare
196/2014;

= Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té¢ Pasqyrave Financiare:

- Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i
ndryshuarligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar;

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej
tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, |
ndryshuar;

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

= Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 *“Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

- Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime;

- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Peér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

= Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
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shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

= Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
= Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

» Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligishmérisé nga Prefekti i Qarkut;

» Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vierésimeve gjaté auditimit.

6. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té Auditimit té Sektorit Publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin
Publik si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve
té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i Udhézimeve pér Auditimin e Pé&rputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér Auditimin e Pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé;

- Manuali i Auditimit té& Brendshém, et;.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika t& mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

7. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Ndjekja dhe zbatimi i hapave t& mésipérm do té sjellin natyrshém pércaktimin e elementéve
kryesoré gé do té ndigen gjaté procesit té zbatimit té€ projektit té auditimit, népérmjet
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sigurimit té gjurmés sé projektit té auditimit. Gjurma e auditimit éshté dokumentimi i procesit
té realizimit té Projektit té Auditimit. Evidentimi i zbatimit té procedurave té auditimit
népérmjet dokumentimit pérfshin té gjitha fazat e kryerjes sé Projektit t& Auditimit qé nga
Planifikimi i Auditimit, Puna né Terren, Raportimi i Auditimit, Ndjekja e Rekomandimeve
dhe Publikimi i Auditimit. Theksojmé se nga ana joné do té auditohen pothuajse té gjitha
fondet, si mé poshté:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

» Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme.
Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhett té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

=  Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése Kka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista
Raporte dhe Informacione
Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MFK

8. Praktikat e ndjekura

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit &shté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke
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krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té
vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vilerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit
dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2%
pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e tij
jané marré shpenzimet pér pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231).
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vilerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja’.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e
marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve Qg
konsistojné né regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté
elektronike por edhe né inspektime fizike; né observime, té cilat kané té b&jné me analizén e
proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me qgéllim sigurimin e informacionit rreth
performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur ka
ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi qé konsiston né kérkimin e informacionit
te personat kompetenté dhe té miréinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

0. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
gjykimit dhe skepticizmit profesional @& audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, mbi Akt-Konstatimet e mbajtura
mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky ProjektraportAuditimi.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né
lidhje me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhett té ishin regjistruar jané regjistruar.

®  Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rrequllsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca:Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhett té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhett té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

I1I. PERSHKRIMI I AUDITIMIT
Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Patos

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Patosit kufizohet né veri dhe peréndim me Bashkiné Fier,
né jug me Bashkiné Mallakastér dhe né lindje me Bashkiné Roskovec. Kryegendra e
Bashkisé éshté qyteti i Patosi.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011 Bashkia e re Patos ka njé popullsi prej 22.959
banorésh, ndérsa né regjistrin civil rezultojné banues 42.738 banoré. Territori i Bashkisé sé re
gshté vetém 82.5 km?. N& bazé té té dhénave té regjistrit civil densiteti i popullsisé éshté 518
banoré pér km? ndérsa né bazé té censusit densiteti i popullsisé éshté 278.3 banoré pér km?.

Té dhéna té tjera: Qyteza e Patosit nisi té ndértohej rreth vitit
1949 pér té strehuar punétorét dhe inxhinierét e naftés. Baseni
naftémbajtés i njohur si “Patos-Marrinza” éshté historikisht
zona mé e pasur me nafté né Shqipéri dhe sot vijon té
prodhojé shumicén dérrmuese té naftés bruto né vendin toné.
Por pavarésisht késaj, numri i té punésuarve né industriné e
naftés nga kjo zoné éshté sot shumé heré mé i ulét se sa ka
gené dikur.

Pér shumé vite burimi kryesor ekonomik ka gené sektori
nafténxjerrés, por pasi kané nisur operimin né tregun e naftés
kompanité e huaja niveli i té punésuarve né kété sektor ka ndryshuar, duke sjellé njé
pérgendrim gjithnjé e mé té madh tek sektori i bujgésisé dhe agrikulturé. Sipas té dhénave
tashmé, pérvec ish komunés Zharrés, zonat e tjera si Patosi dhe Ruzhdiakané si burim kryesor
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ekonomik kultivimin e ullirit dhe tregtimin e nénprodukteve té tij, té cilat favorizohen dhe
nga veté relievi kodrinor i késaj zone.

Mé tej éshté sektori privat i shérbimeve ai gé siguron té ardhurat pér zonén urbane dhe vitet e
fundit kané nisur aktivitetin né kété njési vendore edhe bizneset fasone. Pér shkak té relievit
malor, né kété bashki ka zona té largéta me gendrén e Bashkisé, popullsia e tyre éshté
reduktuar ndjeshém pér shkak té zhvendosjes drejt gendrave urbane té vendit ose drejt
vendeve fginje.

Kuadri ligjor:

BashkiaPatos e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se
cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Patos éshté Znj. R.B dhe Késhilli Bashkiak pérb&het nga 21 anétar.

IV. REZULTATET E AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TK AUDITIMIT:
1. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Bazuar né Misionin e Vetégeverisjes Vendore “pér té siguruar geverisjen e efektshme,
efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve” népérmjet: zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé; nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né qeverisjen
vendore; realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té
tjera normative; né Vizionin e Bashkisé sé Patosit dhe Objektivat Strategjiké pérshkruar
hollésisht né “Planin e Pérgjithshém Vendor”, ku citohet se “..zhvillimi i ardhshém orienton
bashkéjetesén e industrisé me bujgésing, duke strukturuar vendbanimet, rritur cilésiné e jetés
si dhe shtuar aktivitetet pér t’i shérbyer popullsisé sé rajonit té Fierit®; referuar dhe Ligjit
nr.10296 dt.08.07.2010, kreu 111 “Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit”, neni
19, né té cilin citohet: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin financiar
dhe kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetri: Mjedisi i kontrollit,
Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informacioni dhe komunikimi, Monitorimi”,
Bashkia e Patosit (BP), ka pérgatitur pyetésorin e vetévlerésimit pér dy vite (2019 & 2020)
dhe mé poshté po i analizojmé né ményré té detajuar, duke pércaktuar mangésité e
konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit
me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me
efektivitet té fondeve té tij.
1. Mjedisi i Kontrollit

Referuar nenit 20 té Ligjit nr.10296 “Menaxhimi
Financiar dhe Kontrolli”, titullarét e njésive publike
jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe
pérmirésimin e mjedisit té& kontrollit. Nga auditimi u
konstatua se, bazuar né ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, Kreu I, neni 8, pika 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e Titullarit”; neni
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Népunésit Autorizues”, né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu IV
“Zbatimi i MFK”, pika, 4,2,10/a “Roli i népunésit

autorizues té njésise¢”, jané hartuar “Plan i Pérgjithshém Vendor” me Fokus Strategjia
Territoriale, Zhvillimi i Territorit, Vlerésimi Strategjik Mjedisor si dhe

“Rregullore e Planit Vendor’miratuar meVKB nr.48 daté 04.12.2020 dhe VKKT nr.2 daté
28.12.2020, té cilétpérmbajné objektivat strategjiké dhe rregullat e zhvillimit me instrumentet
pér zbatueshmérisé e tyre pér periudhén 2019 e né vazhdim..

1.1 Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues.

a. Bashkia e Patosit gjaté periudhés nén auditim 2019-2021 ka funksionuar me 3 (tre)
rregullore  “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe procedurat pér zbatimin e
kompetencave vendore né administratén dhe njésité administrative té Bashkisé Patos”,
hartimi dhe miratimi i té cilave éshté mbéshtetur né zbatimin e Ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” neni 9 pika 1/1 gérma ‘b’, Kodit té Punés, Vendimet e Késhillit
Bashkiak [VKB] té cdo viti respektiv “Mbi miratimin e numrit maksimal té punonjésve dhe
nivelit té pagave” si dhe Vendimit té Kryetares “Pér miratimin e strukturés organizative té
Bashkisé Patos”. Kéto Rregullore jané miratuar me Vendim té Kryetares nr.44 daté
09.01.2018 dhe ka funksionuar dhe pér vitin 2019; Vendimi i Kryetares nr.53 daté
07.01.2020 pér vitin 2020 dhe Vendimi i Kryetares nr.31 daté 05.01.2021 pér vitin 2021 e né
vazhdim. Nga auditimi rezultoi se pér periudhén nén auditim, Strukturat organizative dhe
Organigramat pérkatése té miratuara, jané shogéruar me miratimin e RRRregullores sé re ku
gjejné pasqyrim ndryshimet.

b. Mbi respektimin e etikés nga punonjésit e institucionit, Bashkia e Patosit ka miratuar me
Vendim té Kryetares nr.52 daté 07.01.2020 “Kodin e sjelljes pér Bashkiné Patos” né zbatim
té Ligjit nr.9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Ligji
nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni 9, pika 1/1 gérma ‘b’. Nga auditimi u
konstatua se deri né fund té vitit 2019 Bashkia e Patosit nuk ka funksionuar me Kod Etike té
vecanté. Kodi i Etikés i miratuar ka shérbyer pér vitin 2020, 2021 e né vazhdim.

c.Bashkia e Patosit deri né fund té vitit 2019 nuk ka disponuar njé Rregullore té posagme pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit. Me Vendimin e Kryetares nr.3480 daté 24.12.2019
éshté miratuar “Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit” € cila ka shérbyer pér
vitet 2020, 2021 e né vazhdim.

“Kodi i Etikés” dhe * Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit” pércaktojné
rregullat e sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, i
ndihmon ata pér arritjen e kétyre standardeve si dhe vé né dijeni publikun pér sjelljen gé
duhett té keté népunési i administratés publike. Kjo ndikon né mbarévajtjen e funksionimit té
institucionit, duke mos lejuar cénimin e aktivitetit té tij né ¢do aspekt.

1.2. Politika menaxheriale dhe stili i punés.

Punésimi né Bashkiné e Patosit béhet né zbatim té Ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Ligjit nr.7961 /1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar, VKM nr.243/2015 i ndryshuar me
VKM nr.746/2018 Kreu | pika 1,2. Kjo proceduré rregullohet nga vet Strukturat e Bashkisé
sé Patosit: - Drejtoria e Burimeve Njerézore [DBNJ] éshté pérgjegjése pér zbatimin e hapave
té procedurés sé punésimit sipas nenit 10 pika 1 e Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dne VKM nr.243/2015 i ndryshuar Kreu Il;

- Komiteti i Pérhershém i Pranimit [KPP] né zbatim té pércaktimeve né Kreun Il t¢ VKM
nr.243/2015 i ndryshuar ;
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- Kryetari i Bashkisé né zbatim té nenit 64 pika e, & f, g té Ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”.
KRYETARI J

DBNJ | - KPP

Skema e procedurés sé punésimit
Strukturat pérgjegjése té Bashkisé sé Patosit hartojné né fillim té ¢do viti Planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil, konform Ligjit nr.152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18, VKM
nr. 108/2014 “Pér plani vjetor té pranimit né shérbimin civil”, VKB “Mbi miratimin e numrit
maksimal té punonjésve dhe nivelit té pagave té tyre” si dhe Vendimeve té Kryetares “Pér
miratimin e strukturave organizative té Bashkisé Patos” pér ¢do vit ushtrimor. Planet vjetore
jané miratuar respektivisht: pér vitin 2019 me nr.202 daté 18.01.2019; pér vitin 2020 me
nr.475 daté 17.02.2020 dhe pér vitin 2021 me nr.466 daté 05.02.2021 dhe jané hartuar mbi
nevojat e institucionit pér vitin e ri ushtrimor, duke detajuar emértimin e pozicionit dhe té
njésisé pérbérése né strukturé. Publikimi i vendeve vakanéte nga ana e Bashkisé sé Patosit
béhet né fagen zyrtare té saj, konform VKM nr.243/2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar Kreu 11 pika 6.
Pérshkrimin e punés té ¢do pozicioni si dhe kriteret gé duhett té plotésohen nga kanédidatét,
jané pjesé e réndésishme e politikave dhe praktikave gé lidhen me burimet njerézore. Si té
tillaPolitikat e burimeve njerézore duhett té garantojné kritere dhe kérkesa té pérshtatshme
né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né procesin e rekrutimit dhe té emérimit
té stafit. Pér kéto arsye kriteret duhett té jené pjesé né Rregulloren e brendshme té Bashkisé,
neni “pérshkrimet e punés”. DBNJ nga ana e saj pasi njihet me planin vjetor, ndjek
procedurén nga shpallja e njoftimit deri né pérfundimin e saj, duke zbatuar pércaktimet
ligjore né fuqi, Ligjin nr.152/2015 “Pér népunésin civil”’, VKM nr.108/2014 “Pér plani vjetor
té pranimit né shérbimin civil”, VKM nr.243/2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar.
Gjithashtu DBNJ harton Formularét e Pérshkrimit té Pozicionit té Punés té ¢do pozicioni né
strukturé, duke e béré pjesé té dosjes né zbatim té VKM nr.142 daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky formular éshté pjesé pérbérése e
manualit té procedurave té njésisé publike.
Konstatim f.1.2. Rregullorja e Bashkisé sé Patosit (né mungesé té manualit té procedurave,
duhett té pérmbajé dhe <Formularin e Pérshkrimit té Pozicionit té Punés> pér ¢do pozicion té
strukturés organizative, sipas pércaktimeve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, Ligjit nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar dhe
“Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe VKM nr.142 daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pér sa éshté trajtuar né Projektraport, nga subjekti i audituar éshté paragitur observacioni
me shkresén nr120/10. daté 20.04.2022, nga z. SH.B né cilésiné e sekretarit té
pérgjithshém, protokolluar né KLSH me nr.51/5 daté 26.03.2022, ku jané shprehur
komentet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:Ne nuk jemi dakort me Konstatimin 1.2/a: Né rregulloren e
Bashkisé sé Patosit pérshkrimet e punés sé ¢do pozicioni né strukturén organizative, nuk
shogérohen me pércaktimin e kritereve té pérgjithshme dhe atyre specifike té nevojshme/té
domosdoshme, sipas pércaktimeve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
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pér té cilén po ju sgarojmé si mé poshté:- Né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé
pasqgyrohen vetém funksionet, detyrat dhe progedurat e punonjésve dhe nuk pasqyrohen
kriteret e pérgjithshme dhe specifike. Ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, nuk
pércakton se kriteret e pérgjithshme dhe specifike té pozicionit t& punés duhett té
pasqyrohen né Rregulloren e Brendshme. Eshté VKM nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ajo gé pércakton metodologjiné e
hartimit té pérshkrimit té Pozicioneve té punés ku pércaktohen edhe se kriteret e
pérgjithshme dhe specifike. Pra né kété VKM éshté e pércaktuar qarté gé Kkriteret e
pérgjithshme dhe specifike pércaktohen né Formularin e Pérshkrimit té Pozicionit té Punés
i cili éshté dokument mé vete dhe nuk éshté pjesé e rRRregullores sé brendshme. Formulari
I Pérshkrimit té Pozicionit té Punés éshté hartuar nga ana e Bashkisé Patos pér ¢do
pozicion pune dhe éshté né dosjen e ¢do punonjési dhe éshté kontrolluar nga Audituesi i
KLSH-sé. Bashkélidhur po vendosim disa Formular té pérshkrimeve té pozicioneve té
punés ku pércaktohen edhe kriteret e pérgjithshme dhe specifike.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me observacionin tuaj mbi pérshkrimet e punés ju
sjellim né vémendjen tuaj se referuar ligjit nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe “Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér plotésimin né
térésiné e tyre té kérkesave pér 5(pesé) Komponentét e MFK- sé, duke cituar te “Stili i té
vepruarit dhe filozofia e menaxhimit” - Politikat dhe praktikat gé lidhen me Burimet
Njerézore, ndér té tjera citohet se../.. Politikat e burimeve njerézore duhett té garantojné
Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
progesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit, qé synojné té fuqgizojné kapacitetin
administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent../..; gjé e
cila né mungesé té Manualit té Procedurave, duhett té ishte e pérshkruar né njé dokument
rregullator apo manual dhe konkretisht né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé. Mungesa
e pércaktimit té kritereve profesionalé dhe arsimoré éshté edhe njé ndér arsyet e
mosplotésimit té té njéjta vendeve vakanéte pér njé periudhé mé shumé se njé
vjecare.(trajtuar né materialin e méposhtém).<Formulari i Pérshkrimit té Pozicionit té
Punés> hartuar né zbatim té VKM-sé 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar éshté pjesé e Manualit té Procedurave té njésisé
publike, por né mungesé té tij nga ana juaj, Ky formular ashtu si lista e proceseve kryesore
té punés emértuar nga ju <matrica>, duhetj té ishte pjesé pérbérése e RRregullores sé
funksionimit, duke mos e 1&né kété formular té vecuar por té inkorporuar né njé dokument
rregullator bazé. Pér sa mé sipér observacioni juaj nuk merret né konsideraté nga grupi i
auditimit.

- Né Bashkiné e Patosit Struktura organizative ka pésuar ndryshime nga viti né vit, ndryshime
té cilat jané miratuar me Vendim té Kryetares sé Bashkisé si dhe jané pasqyruar né
Rregulloren e Brendshme. Drejtoria e Burimeve Njerézore si struktura pérgjegjése pér
personelin, harton ¢do fillim viti Planin Vjetor té pranimit né shérbimin civil pér Bashkiné e
Patosit, mbéshtetur né nevojat gé pasqyrohen né Strukturat organizative té ¢do viti, té
miratuara nga Kryetare e Bashkisé: Pér vitin 2019 me nr.202 daté 18.01.2019, pér vitin 2020
me nr.475 daté 12.02.2020 dhe pér vitin 2021 me nr.466 daté 05.02.2021. Vendet
vakanétekané gené prezenté si né strukturén ekzistuese ashtu edhe né ato té rejat. Kjo si
rezultat i ristrukturimeve té Drejtorive apo sektoréve gé jané shogéruar edhe me pozicione té
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reja apo suprimime té tyre. Njé pasqyrim i vendeve vakanéte né Bashkiné e Patosit
(administrata dhe njésité administrative) jepet né tabelén e méposhtme:

Nr. Viti Numrisipas | o, ing fund viti | Njési / pozicioniri | 1oorkesate
planit pérséritura
1 2019 12 9 - 1
2 2020 22 11 G 5
3 2021 15 10 1 4 10

Konstatim f.2 Nga auditimi i procesit té planifikimit pér punésim dhe i strukturave
organizative té Bashkisé sé Patosit, té dhénave statistikore té té cilave pasqyrohen né tabelén
e mésipérme, vihet re se vjen né rritje numri i kérkesave pér punésim dhe po ashtu edhe
numri i kérkesave té pérséritura pér té njéjtat pozicione vakanéte.

Nga auditimi rezulton se vendet vakanéte né Bashkiné e Patosit jané krijuar jo vetém si
rezultat i ristrukturimeve, por edhe si rezultat i funksionimit té kontrolleve té brendshme. Njé
pasqyrim mé i detajuar i numrit dhe arsyen e krijimit té vendeve vakanéte, jepet né tabelén e
méposhtme:

Nr. Arsyeja e lirimit té vendeve 2019 2020 2021
1 KMCAP 1 0 1
2 Pension 13 17 20
3 Largim me Déshiré 13 10 8
4 Shkurtime 1 1 2
5 Kontrate 3 2 2
6 Largim pér mosparagitje ne pune 3 2 1
7 Ndérruar jete 0 2 0
8 Mase disiplinore 1 0 0

TOTALI 35 34 34

Numri i Personelit né Bashkiné e Patosit referuar strukturave organizativeve, ka ardhur né
rritje, por i paplotésuar sipas planit ndonése edhe numri faktik i tyre ka ardhur né rritje.
Situata e personelit né Bashkiné e Patosit pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 sipas planit dhe faktit
paraqgitet né tabelén e méposhtme:

2019 2020 2021
STRUKTURA PLAN | FAKT | PLAN | FAKT | PLAN | FAKT

1 | Administrata 112 108 121 114 121 116
2 | Njésia Administrative Zharréz 6 6 6 6 6 6
3 | Njésia Administrative Ruzhdie 4 4 4 4 4 4

4 | Ndérmarrjet Vartése 233 228 235 231 235 230
Vende vakanéte pér pozicion 9 (2.4%) 11 (3%) 10 (2.7%)

Totali 365 | 356 366 | 355 366 | 356

Numri i té punésuarve 395 399 396

Konstatim f/3 Né strukturén organizative té Bashkisé sé Patosit (me ndérmarrjet e varésisé)
ka vende vakanéte, ku numri mé i larté éshté né aparatin e Bashkisé dhe mé i ulét né
ndérmarrjet e varésisé sé bashku.

Konstatim f/4 Né strukturén e Bashkisé sé Patosit nuk jané planifikuar pozicione me status
“ekselent” né mos zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr.164 daté 05.10.2017; si dhe pozicione
me status té “Grup i vecanté” ku pérfshinen 17 (shtatémbédhjeté) kategori té& ndryshme si
persona me aftési té kufizuar, jetimé, komuniteteve té ndryshme (romé, egjiptiané etj.) si
personel administrativ, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i
ndryshuar neni 5 “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e
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shanseve té barabarta, mos diskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe
paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil”; Ligjin nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e
Personave me Aftési té Kufizuara” neni 1/a “pércaktimi i té drejtave thelbésore gé lidhen me
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, me géllim garantimin e
mundésive té barabarta pér té gjithé kéta persona né kushte té barabarta me té tjerét”; neni 2
pika a “té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara
pér té mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shogérisé, né
kushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té
gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmeés e té mbéshtetjes; pika b
“té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet
shtetérore, géndrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé
pér té zvogeéluar, deri né hegje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me géllim
mundésimin e pjesémarrjes sé tyre té barabarté né shogéri”; neni 4 pika a “mosdiskriminimi,
me ané té té cilit garantohet se personat me aftési té kufizuara té mos trajtohen né ményré té
diferencuar, nisur nga démtimi gqé kané”; pika b “barazia, pérfshiré baraziné gjinore, qé
siguron se personat me aftési té kufizuara té kené mundési té barabarta”; pika é “realizimi
progresiv, sipas té cilit Qeveria ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e té gjithé personave me aftési té kufizuara né nivelin maksimal, qé e
lejojné burimet e disponueshme, pa cénuar té drejtat e fituara, té cilat jané né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”; Ligjin nr.15/2019
dt.13.03.2019* Pér Nxitjen e Punésimit” neni 3 pika 4 “Grupe té veganta” jané punékérkues
té disavantazhuar né tregun e punés (17 kategori sociale); neni 20 “Punésimi i personave nga
grupet e vecanta” pika 1/a “Cdo punédhénés duhett t& punésojé njé person qé i pérket
grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér 25 punonjésit e paré
té ndérmarrjes “dhe pika 1/b “nga njé person shtesg, sipas grupeve té pércaktuara né nenin 3,
pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér ¢do 50 punonjés té tjeré té ndérmarrjes mbi
parashikimet e béra né shkronja “a” té késaj pike”; pika 2 “Punédhénési, i cili nuk punéson
numrin e pércaktuar té personave, sipas pikés 1, té kétij neni, derdh njé kontribut pér llogari
té Fondit Social té Punésimit, né masén e 100% té pagés minimale né shkallé vendi”; pika 3
“Punédhénésit marrin masat e nevojshme pér plotésimin e vendeve té lira té punés me
personat gé i pérkasin grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji”.

b. Nga Bashkia e Patosit jané dérguar c¢do vit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik/Drejtoria e Harmonizimit dhe Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit né
pérgjigje té shkresave gé kjo e fundit u dérgon bashkive: Pyetésorét e Vetévlerésimit dhe
Deklaratén pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém pér vitin 2019 nr. 3353/1 prot.,
daté dhe 24.02.2020; pér vitin 2020 nr. 10/1 prot.,daté 25.02.2021; ndérsa pér vitin 2021
éshté né proces. Bashkia Patos konfirmon mungesén e “gjurmés sé auditimit” pér té cilén na
komunikoi se strukturat pérgjegjése po punojné pér miratimin sa mé shpejt té saj; né zbatim
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe té
Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

1.3. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, hierarkia, rregullat e qarta, té
drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia e Patosit funksionon me njé Strukturé gé bazohet né

Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen vendore” dhe Organiké té miratuar nga Késhilli
Bashkiak:
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Skemé e thjeshtuar e strukturés

A. Organi Pérfagésues i Bashkisé - Késhilli Bashkiak
B. Organi Ekzekutiv i Bashkisé - Kryetari i Bashkisé

Gjaté periudhés 3 vjecare 2019, 2020 dhe 2021 gé ne po auditojmé, struktura organizative e
Bashkisé sé Patosit ka pésuar disa ndryshime, té cilat jané miratuar me Vendim té Késhillit
Bashkiak si dhe jané pasqyruar né Rregulloren e Brendshme. Njé pasqyrim té kompozimit té
Strukturés organizative té Bashkisé sé Patosit me njésité bazé, paragiten né tabelén e
méposhtme:

Nr. VKB / Viti Nj.éSi . Institq.ci_one Drejtori Sektor AU
Administrative varésie plan
1 | VKB nr.80/2018 pér 2019 2 10 9 19 365
2 | VKB nr.83/2019 Pér 2020 2 7 8 18 366
3 | VKB nr.52/2020 pér 2021 2 9 9 17 366

-Mbi plotésiné e Organigramés si pjesé pérbérése e Strukturés Organike té Bashkisé sé
Patosit. Né Vendimet e Kryetares sé Bashkisé sé Patosit jané miratuar Struktura Organizative
Organigrama e té cilave nuk éshté e ploté né formén dhe pérmbajtjen e saj, pasi né to
pasqyrohen Departamentet dhe Njésité pérbérése dhe mungon klasifikimi i pozicioneve té
punés pér cdo kategori me treguesit sasioré té tyre (numri i personelit pér ¢do drejtori).
Mungesa e treguesve sasioré (té numrit té personelit) té ¢cdo Njésie dhe emértesa pér c¢do
pozicion té tyre né Organigramén Institucionale, krijon pengesa pér marrjen e njé
informacioni statistikor né kohé reale mbi kategorité e proceseve té punés, por edhe numrin e
personelit (faktik apo vakanét) gé u pérket. Kjo éshté né kundérshtim me “Manualin MFK”
miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave, Nr. 8980, dt. 15.07.2010 dhe até nr.108/2016;
ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”.

Konstatim 1.3/a: Organigrama e Bashkisé sé Patosit nuk pasqyron klasifikimin pozicioneve
té punés pér cdo kategori me treguesit sasioré té tyre (numri i personelit pér ¢cdo drejtori),
duke mos dhéné njé informacion té garté mbi kategorité e proceseve té punés (sipas llojit té
diplomés/profesionit), si dhe numrin e personelit faktik apo té vendeve vakanéte, né
moszbatim té pércaktimeve ligjore té Ligjit nr.90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore” nenit 21 pika 1; ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, VKM
142/2014 *“Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”

Pér sa éshté trajtuar né Projektraport, nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni
me shkreswn nr120/10. daté 20.04.2022, nga z. SH.B né cilésiné e sekretarit té
pérgjithshém, protokolluar né KLSH me nr.51/5 daté 26.03.2022, ku jané shprehur
komentet si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit: Ne nuk jemidakort me Konstatimin 1.3/a Organigrama e
Bashkisé sé Patosit nuk pasqyron klasifikimin pozicioneve té punés pér ¢do kategori me
treguesit sasioré té tyre (numri i personelit pér ¢do drejtori), duke mos dhéné njé
informacion té qarté mbi kategorité e proceseve té punés, si dhe numrin e personelit faktik
apo té vendeve vakanéte, pér té cilén po ju sqarojmé si mé poshté:

Organigrama e njé institucioni éshté njé paraqitje skematike e pozicioneve té punés té cilat
pasqyrohen sipas hierarkisé sé tyre. Organigrama ndértohet pér té pércaktuar varésiné e
drejtorive, sektoréve dhe specialistéve me géllim pér té pércaktuar sakté dhénien e
Urdhrave dhe hierarkiné e raportimeve pér proceset e punés.

Klasifikimin pozicioneve té punés pér ¢do kategori me treguesit sasioré té tyre (numri i
personelit pér ¢do drejtori), pércaktohen né strukturén organizative té Bashkisé e cila
mirtohet nga Kryetare e Bashkisé, kjo e pércaktuar né nenin 64 gérma “j” té ligjit
nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”:

“ j) miraton strukturén, organikén e kategorité /klasat e pagave pér ¢do pozicion té
shérbimit civil.......”".

Né strukturat organizative té Bashkisé Patos miratuar nga Kryetare e Bashkisé dhe qé i
éshté véné né dispozicion KLSH-sé pér vitet 2019; 2020; 2021 jané pércaktuar klasifikimet
e pozicioneve té punés pér ¢do kategori me treguesit sasioré té tyre (numri i personelit pér
cdo drejtori).

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Lidhur me observacionin tuaj pér pérmbajtjen e
Organigramés sé Njésisé jo vetém me tregues cilésoré, por edhe ata sasioré ju sjellim né
vémendjen tuaj se organigrama si njé paraqitje grafike e strukturés organizative, duhett té
pasqyrojé njé informacion té qarté dhe té kuptueshém pér té gjithé, mbi pozicionet,
klasifikimin por edhe mbi numrin e personelit té planifikuar dhe faktik né dispozicion té
tyre, né zbatim té nenit 21 pika 1/a, b té ligjit nr.90/2012 ku citohet se..../.... Organizimi i
brendshém i institucioneve té administratés shtetérore pérbéhet nga: a) struktura funksionale; b)
organika e hollésishme e institucionit, qé pérfshin edhe klasifikimin e pozicioneve té punés, né
bazé té legjislacionit t& népunésit civil../...

Referuar bazés ligjore té sipér cituar, ndiejmé té domosdoshme t’ju sjellim né vémendjen tuaj se
neni 21 pika /1, 2 e ligjit nr. 90/2012 t& cilit i referohemi lidhur vetém me organigramén si paraqitje
grafike e strukturés sé njé institucioni (dhe jo vetém shtetéror) &shté miratuar para ligjit
nr.139/2015 “Pér Vetgeverisjen Vendore”, dhe si e tillé roli dhe géllimi i saj nuk kufizohet vetém
me institucionet shtetérore; Organigrama éshté njé mjet informues dhe administrativ, pasi
pérfagéson njésité e strukturés (departamente, drejtori e sektorét e tyre) shpérndarjen e tyre,
kompetencat, funksionet dhe kompetencat, si dhe informacionin né lidhje me atributet relacionale
dhe strukturat hierarkike té ndérmarrjes. Né njé faré ményre, organigrama simbolizon parimet
filozofike mbi té cilat bazohet struktura organizative e njésisé publike.

Pér sa mé sipér observacioni juaj nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

- Referuar Ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen vendore” mbi funksionet e bashkive, po
japim njé pasqyrim se si éshté kompozuar Struktura e Bashkisé sé Patosit né zbatim té
funksioneve qgé i jep ligji.

Emértimi i Shérbimet Njésia pérgjegjése né
funksionit Strukturé/ Njési Varésie
1.Infrastruktura  dhe | - Pér Ujin e pijshém Ndérmarrje e Uijésjellés dhe
Shérbimet Publike Kanalizime - sha
-Ujérat e ndotura, ujerat e shiut, mirémbajtje e | Ndérmarrje e  Mirémbajtjes
rrugéve, varrezat publike, etj urbane & rurale
-dekori, gjelbérimi, etj. Ndérmarrja e gjelbérimit
-mbetjet e ngurta, Ndérmarrja e pastrimit
-Sistemi arsimor parashkollor Drejtoria e arsim, kultura, sport
& kopshte e gerdhe
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-Shérbimi parésor shéndetésor Nuk ka

-Plan, zhvill kontrolli i territorit Drejtori e Planif Urban

2.Shérbimet sociale - Shérbimet sociale Drejtoria e Shérbimit Social./
Drejtori e politikave dhe
monitorimit te shérbimeve

3.Kultura, sporti dhe | -Trashégimia  kulturore,  identiteti  lokal, | Drejtoria e arsim, kultura, sport
shérbimet argétuese | biblioteka, sporti

4.Mjedisi - Ajri, toka, uji, zhurmat, aktivitete edukuese Sektor ne Drejtoriné e bujgésisé
5.Bujqgesi, pyje, - Infrastrukturé e ujitje kullimit, toka bujgésore, | Drejtoria e zhvill bujg bleg
kullota, natyre, informimi  bujgésor e blegtoral, skemat e | pyjor mjedis & kontroll i
biodiversitet granteve, pyje & kullota, natyra &biodiversiteti ushqimit
6.Ekonomia vendore | - Plane strategjike, tregjet, biznesi i vogél, grante | Drejtori e te Ardhurave

pér biznesin, informim publik etj. Vendore / Drejtoria e

Integrim evropian
- Sektori i Zyrés me njé

Ndalesé
7.Siguria publike - Mbrojtja civile, parandalim dhe -Policia Bashkiake
zgjidhje konflikti, kundérvajtjet - Inspektoriati i ndértimor
administrative, - MZSH

- shérbimi zjarrfikés

- Nga tabela vérejmé se pér funksionin “Mbrojtja e Mjedisit” neni 26, né strukturén e
Bashkisé sé Patosit ky funksion nuk mbulohet nga njé njési e vecanté, por ka njé Sektor
“Sektori i pyjeve dhe i mjedisit” me nr. té personelit (1+5) ku njé prej tyre éshté specialist
mjedisi, né “Drejtoriné e zhvillimit bujgésor, blegtoral, pyjor, mjedisit dhe kontrollit té
ushgimit”. Nga ana e Bashkisé na u komunikua se ky sektor dhe specialisti g¢ mbulon
mjedisin, jané efektivé né zbatimin e detyrave funksionale te tyre.

- Gjithashtu funksioni “Shérbimi i shéndetit parésor” pika 13 neni 23, né strukturén e
Bashkisé sé Patosit nuk ka njési né funksion té kétij shérbimi; né strukturén organizative
“Drejtoria e Arsimit, Kulturés dhe sporteve” ka njé pozicion “pérgjegjése e cerdhes” me
profesion “infermiere”.

Konstatim. struktura e Bashkisé sé Patosit rezulton gé nuk mbulon me njési té vecanta
(drejtori ose sektoré) “Shérbimi parésor shéndetésor” shérbim i pércaktuar né funksionin 1,
duke mos zbatuar késhtu pércaktimet né nenin 23 pika 13 t ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen vendore” .

Pér sa éshté trajtuar né Projektraport, nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni me
shkreswn nr120/10. daté 20.04.2022, nga z. SH.B né cilésiné e sekretarit té pérgjithshém,
protokolluar né KLSH me nr.51/5 daté 26.04.2022, ku jané shprehur komentet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:Ne nuk jemi dakort me konstatimin e fages 18 té projekt raportit ku
citohet se ... struktura e Bashkisé sé Patosit rezulton gé nuk mbulon me njési té vecanta
(drejtori ose sektoré) “Shérbimi parésor shéndetésor” shérbim i pércaktuar né funksionin 1,
duke mos zbatuar késhtu pércaktimet né nenin 23 pika 13 té ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen vendore” pér té cilén po ju sgarojmé si mé poshté: Pika 13 e nenit 23
“Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike” té ligjit nr.
139/2015 “Pér Vetgeverisjen Vendore” shprehet se Bashkia éshté pérgjegjése edhe pér
“Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor
dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e
shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj". Mbéshtetur né kété piké té nenit nuk
flet pér kalim té funksioneve por vetém pér mirémbajtjen e objekteve. Mirémbajtje e cila
béhet nga Agjencia e Shérbimeve Mbéshtetése té Bashkisé Patos.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Lidhur me observacioni tuaj, bazuar né pikén 13 té nenit
23 té cilés edhe ju i referoheni si edhe ne, pjesa e paré e tij mbi ndértimin , rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor éshté pérgjegjési e Bashkisé dhe gé realizohet
(detyré funnksionale) e Agjencisé sé Shérbimeve Mbéshtetése: ndérsa pérsa i pérket
zhvillimit té aktiviteteve edukuese e promovuesené nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen
e shéndetit, nuk rezulton asnjé njési e strukturés gé ta realizojé. Pra konstatimi i grupit té
auditimit nuk ka té béjé me kalimin e funksioneve , por me mos mbulimin e kétij funksioni
nga struktura sipas pércaktimeve té neni 23 pika 13.Pra rezulton gé ky funksion realizohet
pjesérisht. Sa mé lart, observacionet e paragitura nuk do té merren né konsideraté.

1.4. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Bashkia e Patosit aktivitetin e saj funksional e mbéshtet né Rregulloren e Brendshme, ku jané
pasqyruar té gjitha ndryshimet qé ka pésuar Struktura organizative e Bashkisé. Rregullorja e
Brendshme pérmban: bazén ligjore dhe fushén e zbatimit, strukturén organizative, funksionet
menaxheriale, rregulla té pérgjithshme, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e c¢do njésie dhe
pozicioni, té drejtat dhe detyrat e personelit, trajnimet, shkeljet disiplinore, orarin dhe kohén e
punés, etj. Bashkia e Patosit deri mé sot nuk disponon Listén (Hartén) e proceseve/Manualin
e Procedurave, ku té jené pasqyruar té gjitha proceset e punés, por ka hartuar dhe miratuar si
pjesé té RRRregullores me emértesén “shtojca” matricat e procedurave té produkteve pér
njésité kryesore té Strukturés.

1.5. Aftésité profesionale té punonjésve.

Pér té audituar dosjet e personelit pérzgjodhém dosjet e té punésuarve pér vitet 2019, 2020
dhe 2021 né aparatin e Bashkisé dhe né ndérmarrjet e varésisé pér kategorité: ngritje né
detyré, pranim né shérbimin civil, me Kod Pune. Emérimet i jané nénshtruar, Ligjit 152/2013
“Pér népunésin civil” dhe Kodit té Punés.

- a_Mbi rregullsiné dhe plotésiné e dosjeve té personelit u kérkuan dosjet e punonjésve té
eméruar né Bashkiné e Patosit pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 té té gjitha kategorive apo dhe
lévizjeve té personelit /ngritjet né detyré té késaj periudhe.

Konstatim _1.5/a: Nga testimi me zgjedhje té dosjeve té personelit (kampioni gé
pérzgjodhém), eméruar né 2019-2020-2021 u vu re se nuk zbatohej i njéjti standard pér
plotésimin me dokumentacionin pérkatés té dosjeve té personelit pér aparatin e Bashkisé me
ato té ndérmarrjeve té varésise.

- Dosjet e personelit té administratés sé Bashkisé nuk kané té unifikuar Formulari Tip “Fleté
Inventari®, nuk ka té listuar emértesat e dokumentacionit domosdoshmérish pérbérés té dosjes
ku té jené té specifikuar dhe dorézuesi dhe marrési né dorézim. Né kéto dosje u konstatuan
kéto mangési: disa raste té dokumenteve té arsimimit dhe kualifikimeve fotokopje té pa
noterizuara; vlerésimi 6 dhe 12 mujor; formular i Vetdeklarimit, deklarata e kodit té etikés
etj.

- Ndérsa te dosjet e personelit té ndérmarrjeve té varésisé bashké me mangésité e mésipérme,
rezultojné edhe mangési té dokumentacionit bazé: kontrata e punés, raporti mjekésor,
dokument identifikues dhe certifikaté e gjendjes familjare, déshmi penaliteti apo vértetime té
Prokurorisé dhe Gjykatés etj. Mos lidhja e kontratés nga ana e titullarit &shté né kundérshtim
me dispozitat e ligjit me nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
neni 21 pika 1, 2, 3 ,4 té cilat pércaktojné formén e shkruar té kontratés, elementét qé duhett
t¢ pérmbajé kontrata, dhe faktin qé kur kontrata nuk éshté nénshkruar pér arsye té
Justifikueshme sipas pikés 1 dhe 3, punédhénési duhett ta lidhé até brenda 7(shtaté) ditéve
nga dita e punésimit.
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Pér té gjitha kéto konstatime, nuk jané zbatuar: Ligji nr.152/2013 i ndryshuar “Pér népunésin
civil” neni 17 pika 1,4; VKM nr.117, daté 5.3.2014 Lidhja 1 e 2.

Personeli i burimeve njerézore dhe protokoll arkivés (pér protokollimin e kontratave té
punés) duhett té rishikojé ¢do dosje té personelit rekrutuar edhe para vitit 2019, pér ti
plotésuar me dokumentacionin pérkatés (né rast mungese) konformstandarteve té
pércaktuara né Ligjin 152/2013 neni 17 pika 1,4 ku citohen: “(Cdo institucion shtetéror,
institucion i pavarur dhe njési e qeverisjes vendore krijon dhe administron dosjen e
personelit té ¢do té punésuari té institucionit (dosja individuale). Dosja individuale pérmban
t¢ dhénat profesionale pér ¢do té punésuar dhe népunés civil, si dhe ¢do té dhéné tjetér,
lidhur me marrédhéniet e punés” dhe “Késhilli i Ministrave pércakton rregulla té
hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit dhe
Regjistrit Qendror té Personelit, t¢ dhénat qé mbahen né to, si dhe ményrén e mbajtjes, té
hedhjes, té pérditésimit dhe té pérdorimit té té dhénave”; si dhe VKM nr.117 dt. 05.03.2014
Lidhja I e 2.

- b Mbi trajnimin e punonjésve né Bashkiné e Patosit.

Stafi administrativ ka zhvilluar trajnime sipas programeve (té detyrueshém dhe fakultativ)
ofruar nga ASPA népérmjet Platformés ZOOM, pér njohurité e tyre né lidhje me
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pér Procedurat e Prokurimit Publik, Auditi i
Brendshém etj. Por nga Bashkia e Patosit nuk rezulton té jené hartuar Plane vjetore
trajnimesh pér punonjésit e saj, por pérzgjedhja e personelit pér trajnim éshté realizuar nga
Drejtoria e burimeve njerézore ose nga vet punonjésit. Trajnimi i punonjésve éshté i
nevojshém pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe
shpérdorimeve, si dhe pér té kuptuar se direktivat e dhéna prej menaxheréve té njésisé
kuptohen dhe arrihen nga punonjésit.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé
reflektojné angazhimin pér: « Caktimin e nivelit t& njohurive dhe aftésive gé kérkohen pér
¢cdo pozicion pune; ¢ Verifikimin e kualifikimeve té kanédidatéve pér vendet e punés; e
Marrjen né puné dhe ngritjen né detyré vetém té atyre personave gé kané njohurité dhe
aftésité né nivelet mé té larta; « Futjen e programeve té trajnimit qé ndihmojné punonjésit té
zgjerojné njohurité dhe aftésité e tyre. « Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe
aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve
periodike pér trajnimin e punonjésve; ¢ Zhvillimin e profesionalizmit menaxherial népérmjet
trajnimeve dhe marrjes né konsideraté té aftésive menaxhuese gjaté procesit.

Konstatim_1.5/b: Nga strukturat e Bashkisé sé Patosit nuk jané hartuar plane/programe
vjetore pér trajnimin e detyrueshém té punonjésve, té cilat ndihmojné né zgjerimin e
njohurive té tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i kryer me efikasitet ato, né
moszbatim té Ligjit nr.10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
“Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

2. Menaxhimi i riskut.

2.1. Nga Bashkia e Patosit jané hartuar dhe miratuar Regjistrat e Riskut, ku identifikohen
risget gé vijné nga burime té brendshme dhe risqe gé vijné nga burime té jashtme:

Regjistri 1 Riskut pér vitin 2019 me nr.66/3 prot.dt.14.01.2019; Regjistri i Riskut pér vitin
2020 me nr.45/4 prot. dt.15.01.2020 dhe pér vitin 2021 Regjistri i Riskut me nr.93/3 prot.
Daté 25.01.2021 konform Ligjit 10296 dt.08.07.2010, Kreu 11, neni 10 ndryshuar me Ligjin
nr.110/2015 si dhe Udhézimit nr.16 dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”. Ky regjistér éshté i
konsoliduari, bazuar né analizén e riskut té cdo drejtorie dhe si Synim “Planifikimi dhe
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Pérdorimi me eficencé, efikasitet dhe transparencé té fondeve buxhetore né pérputhje me
misionin e Bashkisé sé Patosit, pér arritjen e objektivave”. Né kété Regjistér éshté paraqitur
pérshkrimi i risgeve pér cdo drejtori, niveli i risqeve, kontrollet ekzistuese, veprimet e
ndérmarra pér té adresuar risqet, zotéruesi i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé
fundit, por nuk éshté pasqyruar ményra apo rrugézgjidhja e situatés né rastin e ndodhjes apo
konstatimit té dukurisé.

- Nga dokumentacioni gé na u vu né dispozicion lidhur me takimet e detyrueshme vjetore té
GMS, gé referuar Ligjit nr.10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
“Manualit té Menaxhimit financiar dhe kontrollin” citohet se “Grupi pér Menaxhimin
Strategjik duhett t¢ mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhett té merren
né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik dhe né pérputhje
me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e Grupit duhett té pasqyrohen né dokumente
dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit té njésisé” GMS né Bashkiné e Patosit referuar
procesverbaleve/vendimeve té takimeve gé iu vuné né dispozicion grupit té auditimit,
rezulton se ka realizuar 3 takime né vitin 2018 ku jané diskutuar projektbuxheti i vitit 2019
me nr.874/9 daté 29.10.2018 dhe 874/11 daté 09.11.2018 si dhe ai afatmesém 2019-2021 me
nr.874/10 daté 05.11.2018; Pér vitin 2019, Vendimet nr.1 date 04.03.2019, nr.2 date
30.05.2019, nr.3 date 06.09.2019, nr.4 date 12.11.2019 nr.5 date 13.11.2019, nr.6 date
15.11.2019 dhe nr.7 date 22.11.2019; ndérsa pér vitin 2020 dhe 2021, nga ana e Bashkisé sé
Patosit grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion asnjé dokument tjetér, ku té pasqyrohet
aktiviteti funksional i GMS sé Bashkisé pér njohjen, prezantimin dhe direktivat e
funksionimit té tij;

Konstatim 2.1/a. Bashkia e Patosit nuk ka miratuar njé plan strategjik dhe plan pune vjetor té
GMS lidhur me aktivitetet dhe ¢éshtjet gé do té analizohen, si dhe grafikun e takimeve gé do
té zhvillohen nga ana e kétij grupi.

Konstatim 2.1/b. GMS né Bashkiné e Patosit referuar procesverbaleve vendimeve té
takimeve gé iu vuné né dispozicion grupit té auditimit, rezulton se nuk jané realizuar numri i
detyrueshém i takimeve né vitin 2018, 2020 dhe 2021; takimet e realizuara té GMS-sé jané
kufizuar vetém pér diskutimin dhe hartimin e tavaneve buxhetore pér PBA dhe planet
buxhetore vjetore té viteve pasardhése, né kundérshtim me nenin 27 té Ligjit nr.10296/2010
“Pér Menaxhimin financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t&¢ menaxhimit financiar dhe
Kontrollin”.

TAKIMET VJETORE TE GMS
Viti Tremujorét I I 111 v
2018 X
2019 X X X X
2020 X X
2021 X X

2.2 Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet institucioni ndaj risqeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie
duhett té miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhett t’u vihet né
dispozicion punonjésve dhe té njihet prej tyre.

Duhett theksuar se né procesin e miratimit té planeve vjetore té punés, duhett té merren
parasysh risget mé té réndésishme gqé mund té ndikojné né arritjen e objektivave té
pércaktuara. Gjithashtu e réndésishme éshté qé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té
punés me planin strategjik té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit
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vjetor té punés dhe buxhetit vjetor shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut
né ¢do nivel té njésisé publike.

Nga auditimi rezulton se né lidhje me identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut, adresimi i riskut
dhe shqyrtimi i riskut:

Konstatim 2.2/a Nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin e riskut, né kundérshtim
me nenin 21, pika 2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, ku citohet se “Titullari i njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila
pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut”.

2.3. Duke audituar regjistrat e riskut pér tre vite té njépasnjéshém (2019, 2020 dhe 2021),
rezulton se risget e identifikuara kané pérshkrime kryesisht té pérgjithshém, kané té njéjtin
koeficient vlerésimi (i njéjté pér té tre vitet), por nuk jané parashikuar masa konkrete pér t’u
ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas drejtorive, né ményré gé té béhet dhe ndjekja e tyre
(gjurmimi).

a. Nga auditimi i regjistrave té Riskut lidhur me identifikimin dhe adresimin e tij, rezulton se:
Konstatim 2.3/a. Nuk éshté vlerésuar me risk vendet vakanéte né strukturé dhe veganérisht

ato né NJAB @é prej vitesh rezulton té funksionojé me strukturé té cunguar, né kundérshtim
kjo me Ligjin 114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”

b. Lidhur me Menaxhimin dhe Mirémbajtjen e Sistemeve IT, grupi i auditimit kérkoi
informacion mbi sistemit IT me té cilat operon Bashkia e Patosit (té gjitha bashkité) pér té
gjitha shérbimet gé u ofron qytetaréve. Nga ana e saj na u dha kjo pérgjigje: jané sisteme
kombétare on*line dhe gé administrohen né zbatim té VKM nr.673/2017 nga AKSHI.
Bashkia e Patosit ka né administrimin e saj (server dhe softueré) vetém TAIS — Sistemin ne
taksave vendore dhe FAIS- dhuraté e USAID por nuk jané né funksion pér mungesén e
suportit.

NR EMERTIMI DREJTORIA
1 Sistemi “Revalb” DSHS
2 Sistemi i Shérbimeve té kujdesit Shogéror DSHS

Sistemi  Online i pikézimit pér ndihmén
3 ekonomike DSHS
4 Sistemi pér personat me aftési té kufizuar DSHS
5 Sistemi TAIS DAV
6 Sistemi FAIS Drejtoria e Financés
7 AFMIS Drejtoria e Financés
8 e-leje DPUZHK
9 e-planifikimi DPUZHK
10 Regjistri i Planifikimit t& Territorit DPUZHK

Zyra me njé Ndalesé, DPUKZH, DSHS,

11 e-Albania DBNJ
12 ASIG Geoportal DPUKZH
13 Adresari Zyra me njé Ndalesé DPUKZH
14 e-prokurime NJPP
15 Administrata AL DBNJ
16 Microsoft Office 2016 word/excel DF

Konstatimb.1.Bashkia e Patosit nuk ka treguar vémendje dhe kujdes pér mirémbajtjen e
sistemit TAIS e FAIS - sistem i taksave vendore, i cili si aktiv i géndrueshém i saj (Bashkisé)
ndonése dhuraté e USAID pér Bashkiné e Patosit, duhett t’i nénshtrohej zbatimit t¢ VKM nr.
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710/2013 i ndryshuar “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé
Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit Té Shérbimit”.

Lista (Harta) e Proceseve/Manuali i Procedurave té punés. Pamja e pérgjithshme e procesit
pérmban njé véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe progedurave qé parashikojné
ményrén e realizimit té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin gé pérdoret gjaté
ecurisé sé tyre. Ajo garanton uniformitetin né kryerjen e progeseve té punés, identifikimin e
aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave
kéto aktivitete duhett té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té
kontrollit, gé identifikohen brenda njé progesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave
té progesit;shkresat/ formularét tip si dhe disa Seksione té tjera plotésuese té tyre
(procedurave).

Konstatim b.2: Bashkia e Patosit nuk ka hartuar manualin e procedurave, né moszbatim té
Ligjit nr.10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.8980

daté 15.07.2010 dhe Manualin e pérditésuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.108/2016.

Pér sa éshté trajtuar né Projektraport, nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni me
shkreswn nr120/10. daté 20.04.2022, nga z. SH.B né cilésiné e sekretarit té pérgjithshém,
protokolluar né KLSH me nr.51/5 daté 26.03.2022, ku jané shprehur komentet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: Ne nuk jemi dakort me Konstatimin: Bashkia e Patosit nuk ka
hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés, né moszbatim té Ligjit nr.10296 /2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit” miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.8980 daté 15.07.2010 dhe
Manualin e ri me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.108/2016, pér té cilén po ju sgarojmé si
mé poshté:- Bashkia Patos e ka hartuar vit pér vit listén (hartén)/manualin e proceseve té
punés dhe e ka béré pjesé pérbérése té RRRregullores sé Brendshme té Bashkisé pér vitin
pérkatés. Konkretisht né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Patos pér vitin 2020, miratuar
me vendimin e Kryetares me nr.53 daté 07.01.2020 nga fagja 122 deri né fagen 142 jané
parashikuar té gjitha proceset e punés pér ¢cdo drejtori té Bashkisé. Gjithashtu edhe né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé pér vitin 2021, miratuar me vendimin e Kryetares me
nr.31 daté 05.01.2021 nga fagja 122 deri né fagen 142 jané parashikuar té gjitha proceset e
punés pér ¢cdo drejtori té Bashkise.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me observacionin tuaj mbi listén(hartén)/manualin e
proceseve té punés, po ju sjellim né vémendjen tuaj se referuar Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin “ si dhe Manualit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” , ku citohet se .../...Pamja e pérgjithshme e procesit pérmban njé véshtrim té
pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave gé parashikojné ményrén e realizimit té
proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin qé pérdoret gjaté ecurisé sé tyre../..; ju né
rregulloren e brendshme té Bashkisé keni dhéné pérshkrimin e proceseve né emértimin
“matrica” té cilat paragesin tablo té pjesshme té proceseve kryesore gé kontribuojné né
arritijen e objektivave té njésisé (grupi i auditimit e ka pérmendur) Gjithashtu mungesa e
Manualit té proceseve té punés éshté né kundérshtim me aktet ligjore té sipércituara ku
shprehimisht citohet se ../...Qéllimi i manualit té proceseve té punés éshté gé té pércaktojé né
detaje rolin dhe detyrat brenda njésisé publike. Autorizimi, kontrolli, delegimi dhe ndarja e
detyrave jané té pércaktuara garté né kété manual. Manuali éshté i bazuar né hartén e
proceseve té punés dhe né procedurat e shkruara. Ky dokument nxjerr né pah até qé duhett
béré dhe nga kush duhett realizuar. Gjithashtu, ai pérshkruan té gjitha proceset e punés né
njési duke lejuar identifikimin e dobésive, si mungesén e ndarjes sé detyrave apo mungesén e
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zévendésuesve té personave pérgjegjés. Kjo pérgasje ndihmon gé njésia publike té jeté e
sigurt se nuk ka asnjé aktivitet pa person pérgjegjés dhe gé té gjithé anétarét e stafit kané
pérgjegjésité pérkatése, dhe té drejtén pér té nénshkruar dokumente. ../...Hartimi i manualit té
procedurave nga Bashkia e Patosit, do té béjé té mundur rritjen efektivitetit né pérmbushjen e
objektivave té saj. Nga sa mé lart pér pjesén e hartave té proceseve té punés observacioni juaj
merret né konsideraté; ndérsa pér mungesén e manualit té proceseve té punés grupi i
auditimit [é né fuqi konstatimin .

¢. Gjurmét e Auditimit jané njé instrument mbéshtetés pér menaxhimin e njésisé. Gjurmét e
Auditimit pérfshijné operacione té cilat nisin dhe pérfundojné brenda njé strukture
organizative, por gé mund té pérshkojné gjaté rrugés sé tyre, disa struktura organizative, dhe
madje disa njési. Gjurma e Auditimit informon mbi: Pérshkrimin e qarté té ecurisé sé
operacionit; Gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund; Té gjithé dokumentet gé jané
marré ose jané gjeneruar gjaté procesit; Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, gé garantojné
ecuriné e duhur té operacionit; Kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecurisé sé
operacionit; Sistemet e 1T-sé gé mbéshtesin operacionin; Kush mban pérgjegjésiné finale pér
procesin — vecanérisht né rastet kur né kryerjen e njé operacioni marrin pjesé disa njési
organizative.

Nga sa mé sipér lidhur me gjurmét specifike té auditimit, nga ana e Bashkisé grupit té
auditimit iu vu né dispozicion vetém harta e proceseve té punés/gjurma e auditimit pér
prokurimet me vleré té vogél, hartuar nga Njésia e Prokurimit dhe miratuar nga Kryetare e
Bashkisé me nr.41 prot. Daté 04.01.20109.

Konstatim 2.3/c: Nga auditimi rezulton se, gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar
dhe miratuar nga titullari si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé sé
Patosit, né kundérshtim kjo me ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16 pika 2; Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” kapitulli V; Udhézimit nr.30 dt.27.12.2011 i
ndryshuar, neni 121 e122

3. Veprimtarité e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
rregulloren e brendshme, ku né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.
Pér té gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhett té jené té pérshtatshme; efektive nga
piképamja e kostos; té gjithanshme; té dokumentuara qgarté etj.

- Né Bashkiné Patos pér realizimin e objektivave me efikasitet, ekzistojné dhe pérdoren
manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, té cilét specifikojné garkullimin e
dokumentacionit:

Nr. Drejtorité Manualet g€ pérdoren

» Manuali | Klasifikimit te llogarive

1 | Drejtoria e Financés - . .
» Manuali | pasqyrave financiare

» Manuali teknik I punimeve té ndértimit né fuqi,
miratuar me VKM nr.629, daté 15.07.20155”
Pérmiratimin e manualeve teknike té punimeve té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave té

Drejtoria e Hartimit té
Projekteve, Monitorimit té
Investimeve dhe té
Shérbimeve

2 tyre.
» Manual mbi prokurimin elektronik né SPE té blerjeve
3 | Njésia e Prokurimit me vleré té vogél

» Manuali mbi pérdorimin e Sistemit té Prokurimit
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| Elektronik (SPE)

Lloji i Kontrollit gé zbatohet né Bashkiné e Patosit éshté ai parandalues, ndérsa kontrollet pas
faktit realizohen nga NJAB té Bashkisé etj., pra jo nga personat pérgjegjés apo personat qé
marrin pjesé né kontrollet para faktit:

a. Kontrolle né shgyrtimin e dokumentacionit gé nénshkruhet, praktika e saj dhe verifikohet
saktésia e materialit

b. Ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare nuk béhen nga i njéjti person (NA-
NZ)

c. Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA&NZ (sistemi i 2
firmave)

d. Cdo dalje e Aktiveve afatgjata autorizohet dhe monitorohet nga NA; kontroll i
dokumenteve té inventaréve, regjistrave financiaré, librat e kontabilitetit etj.

e. Ka rregullore pér Sistemet IT té cilat iu jané véné né dispozicion ¢do pérdoruesi

f. Parashikuar procedura te garta mbi komunikimin e shkresave brenda dhe jashté Bashkisé:
hyrja, trajtimi, mbajtja e dokumentacionit lidhur me depozitimin e protokollimin,
komunikimin shkresor e elektronik

g. komunikimi dhe trajtimi i Urdhrave té brendshém dhe udhézimeve pérshtatur sipas
pérgjegjésive individuale té cdo pozicioni.

i. Problematiké ka né ndarjen e detyrave dhe realizimin e tyre pér shkak té vendeve vakanéte
né strukturé, ku njé person ngarkohet té béjé edhe detyré tjetér.

h.Institucioni ka parashikuar politika té ruajtjes sé dokumenteve, ka njé plan masash pér
trajtimin e gabimeve dhe incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés té pérshkruara né
“Rregulloren e funksionimit e sekretari — arkivit” miratuar me Vendim té Kryetares nr.635
daté 05.03.2019. Bashkia éshté né procesin e konstruksionit té njé ambjenti brenda saj gé do
té keté funksionin e Arkivés sé Pérgjithshme té Bashkisé.

g.1.Bashkia e Patosit ka miratuar me Vendim té Kryetare Rregullore “Pér hetimin
administrativ té sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve nga njésia e sinjalizimit” me nr.
251/2 prot. Daté 04.03.2019 né zbatim té ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”

2. Rregullore “Pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga
hakmarrja nga njésia e sinjalizimit” me nr.251/3 prot. Daté 04.03.2019. shogéruar me
regjistrin, formulari tip 1 dhe tip 11.

Gjaté periudhés nén auditim pér vitet 2019, 2020 dhe 2021, jané dérguar né ILDKPKI
raportet vjetore me nr.101 daté 10.01.2020 pér vitin 2019, me nr.119 daté 11.01.2021 pér
vitin2020 dhe me nr.145 daté 14.01.2022 pér vitin 2021. Nga auditimi rezulton se né
Bashkiné e Patosit nuk ka patur asnjé rast sinjalizimi té brendshém, pér pasojé dhe asnjé rast
pér mbrojtje té sinjalizuesit.

Konstatim 3.1 Nga institucioni nuk ka njé Plan té Kontrollit té Brendshém (sipas Aneksit nr.
11 té Manualit), i cili éshté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e aktiviteteve té
kontrollit (kush, kur dhe si té kontrollosh) me géllim menaxhimin e risqeve kryesore dhe
dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrinen. Mungesa e planeve
té kontrollit kané ndikuar dhe né mos monitorimin e detyrave gé menaxherét i ngarkojné
stafit, mbi cilésiné dhe afatet e pérmbushjes sé tyre. Kjo né kundérshtim me nenin 22, pika 1
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, “Manualit
pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin

Veprimtarité e kontrollit, pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risqget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té menaxhimit té riskut.
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4.Informacioni dhe Komunikimi

Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion pér géllimet dhe
réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe kané kryer trajnime mbi Ligjin
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin “te organizuar nga ASPA. Kjo ka béré gé né
ményré té vazhdueshme té ruhet komunikimi ndérmjet njésive brenda strukturés sé Bashkisé
si dhe Bashkisé me ndérmarrjet né varési té saj. Informacioni shkémbehet né nivel Horizontal
dhe Vertikal. Bashkia e Patosit disponon njé Rregullore t& Brendshme ku jané pérshkruar
edhe ndryshimet e béra né Strukturé dhe Organiké sipas VKB-ve pérkatése. Né Bashkiné e
Patosit éshté eméruar Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i Transparencéskonform
Ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” neni 15, 16. Cdo informacion dhe njoftim
publikohen né EEB-in e Bashkisé. Mos hartimi dhe mos miratimi i Manualit té Procedurave
dhe i Gjurméve té Auditimitriskon té pasurit e nj¢ komunikimi jo shumé efektiv e harmonik,
si dhe pagartési né ndarjen e detyrave dhe monitorimin e zbatimit té tyre.

a. Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé)

b. Zhvillohen analiza vjetore té arritjeve té objektivave té Bashkisé sé Patosit

c. Drejtoria e Burimeve Njerézore, éshté pérgjegjése pér komunikimin me Subjektet kryesore
té jashtme (ka korrespodencé shkresore zhytaré dhe elektronike sipas rastit) si dhe e ¢do
dokumenti administrativ (operacional e financiar) né Institucion; ajo pérzgjedh formén e
komunikimit (shkresor té protokolluar apo elektronik) sipas rastit. Duhett té aplikohet
rregullisht komunikimi elektronik ose shkresor (komunikim i brendshém), duke evituar
komunikimin verbal me géllim forcimin e gjurmés sé auditimit.

d. Cdo muaj béhet akt rakodimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i béhet Titullarit té
Bashkisé (NA).

e. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér c¢do
problem apo pagartési, né rrugé shkresore té protokolluar dhe mé rrallé elektronike.

5. Monitorimi

Sekretari i Pérgjithshém né cilésiné edhe té Koordinatorit té Riskut, merr raporte katér mujore
nga drejtuesit e programeve buxhetore pér ecuriné dhe realizimin e produkteve, masén e
realizimit té shpenzimeve, si dhe identifikimin e fushave té cilat nuk jané realizuar né masén
e pritshme, duke analizuar dhe shkaget pérkatése. Ky raportim béhet nga personeli pérgjegjés
I ¢cdo drejtorie tek eprori dhe eprorét ia pércjellin titullarit. Raportimi mbi aktivitetin e
strukturave gé ata drejtojné, pérmban informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet
dhe Raporti vjetor i monitorimit i cili i dérgohet Ministrisé sé Financave. Ky Raportim béhet
né zbatim té nenit 48 té ligjit nr.68 /2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, nenit 65 té
ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén e Shqipérisé” e té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.22/2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dérgohet né Késhillin
Bashkiak dhe MFE: pér vitin 2019 me shkresén pércjellése nr.389/1 daté 10.02.2020; pér
vitin 2020 me shkresén pércjellése nr.361 dt.29.02.2020. Kéto Raporte Monitorimi
pérmbajné: Pyetésorin e Vetévlerésimit, Deklaratén pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém dhe Regjistrin e Menaxhimit té Riskut, Raporti pér Funksionimin e Cilésisé sé
Kontrollit té Brendshém, Plani i Veprimit pér MFK. Gjithashtu nga ana e Bashkisé Patos ,
“Drejtoria e zhvillimit bujgésor, blegtoral, pyjor, mjedisit dhe kontrollit t& ushqgimit” ku
pérfshihet edhe sektori gé mbulon mbrojtjen e mjedisit, raporton ¢do vit te Agjencia
Kombétare e Mjedisit (Ministria e Turizmit dhe Mjedisin): pér vitin 2019 me shkresén
nr.192/1 daté 29.01.2020; pér vitin 2020 me shkresén nr. 164/1 daté 29.01.2021; né zbatim té
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Ligjit nr. 10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” i ndryshuar , ligjit nr.10463/2011 “Pér
Menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar si dhe VKM nr. 687/2015 “Pér miratimin e
rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave té mbetjeve”.

Duke analizuar me kujdes té gjitha procedurat gqé ndigen né funksion té arritjes sé objektivave
té Bashkisé, konstatuam se baza rregullatoré mbi té cilén mbéshtetet aktiviteti funksional i
saj, éshté e paploté pér rrugét gé duhetn ndjekur né konturimin dhe forcimin e sistemeve té
kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté koherent me ¢do akt ligjor apo nén ligjor qé
del). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS qé éshté rregullator pér mbarévajtjen e
proceseve té ndryshme té punés pér ¢cdo drejtori dhe njési varésie, gé té mund té kontrollojé,
té konstatojé dhe té sistemojé né kohé reale edhe parregullsiné mé té vogél té procedurave té
pérditshme, duke minimizuar riskun e kthimit té tyre né fenomen.

Titulli i Gjetjes: Mbi implementimin dhe zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit
té Brendshém

Situata:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera né Bashkiné Patos u konstatuan
disa mangési si vijon:

1. Rregullorja e Bashkisé sé Patosit (né mungesé té manualit t& procedurave), duhett té
pérmbajé dhe <Formularin e Pérshkrimit té Pozicionit té Punés> pér cdo pozicion té
strukturés organizative, ku jané pércaktuar dhe Kriteret e pérgjithshme dhe ato specifike té
nevojshme/té domosdoshme.

2. Né strukturén e Bashkisé sé Patosit nuk jané planifikuar pozicione me status “ekselent” né
mos zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr.164 daté 05.10.2017; si dhe pozicione me status té
“Grup i vecante” ku pérfshihen 17 (shtatémbédhjeté) kategori té ndryshme si persona me
aftési té kufizuar, jetimé, komuniteteve té ndryshme (Romé, Egjiptiané etj.) si personel
administrativ.

3. Dosjet e personelit t& administratés sé Bashkisé nuk kané té unifikuar Formulari Tip “Fleté
Inventari”, nuk ka té listuar emértesat e dokumentacionit domosdoshmérish pérbérés té dosjes
ku té jené té specifikuar dhe dorézuesi dhe marrési né dorézim. Né kéto dosje u konstatuan
kéto mangési: disa raste té dokumenteve té arsimimit dhe kualifikimeve fotokopje té pa
noterizuara; vlerésimi 6 dhe 12 mujor; formular i Vetdeklarimit, deklarata e kodit té etikés
etj. Ndérsa te dosjet e personelit té ndérmarrjeve té varésisé bashké me mangésité e
mésipérme, rezultojné edhe mangési té dokumentacionit bazé: kontrata e punés, raporti
mjekésor, dokument identifikues dhe certifikaté e gjendjes familjare, déshmi penaliteti apo
vértetime té Prokurorisé dhe Gjykatés etj. Mos lidhja e kontratés nga ana e titullarit éshté né
kundérshtim me dispozitat e ligjit me nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé”, neni 21 pika 1, 2, 3 ,4 té cilat pércaktojné formén e shkruar té kontratés,
elementét qé duhett té pérmbajé kontrata, dhe faktin qé kur kontrata nuk éshté nénshkruar
pér arsye té justifikueshme sipas pikés 1 dhe 3, punédhénési duhett ta lidhé até brenda
7(shtaté) ditéve nga dita e punésimit.

4.Nga strukturat e Bashkisé sé Patosit nuk jané hartuar plane / programe vjetore pér trajnimin
e detyrueshém té punonjésve, té cilat ndihmojné né zgjerimin e njohurive té tyre pér proceset
e punés dhe té aftésive pér t’i kryer me efikasitet ato.

5.Bashkia e Patosit nuk ka miratuar njé plan strategjik dhe plan pune vjetor t&¢ GMS lidhur
me aktivitetet dhe ¢éshtjet gé do té analizohen, si dhe grafikun e takimeve gé do té zhvillohen
nga ana e kétij grupi.

GMS né Bashkiné e Patosit referuar procesverbaleve/vendimeve té takimeve gé iu vuné né
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dispozicion grupit té auditimit, rezulton se nuk jané realizuar numri i detyrueshém i takimeve
né vitin 2018, 2020 dhe 2021 si detyrim ligjor i aktivitetit funksional té tij; si dhe takimet e
GMS jané kufizuar vetém né diskutimet dhe hartimin e tavaneve buxhetore té PBA dhe
planeve vjetore té vitit pasardhés.

6. Né lidhje me identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut, adresimi i riskut dhe shqyrtimi i riskut,
nga Bashkia e Patosit rezulton se nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin e riskut si
dhe nuk jané vlerésuar me risk vendet vakanéte né strukturé dhe vecanérisht ato né NJAB qé
prej vitesh rezulton té funksionojé me strukturé té cunguar.

7. Bashkia e Patosit nuk ka treguar vémendje dhe kujdes pér mirémbajtjen e sistemit TAIS e
FAIS — sistem i taksave vendore, i cili si aktiv i géndrueshém i saj (Bashkis€) ndonése
dhuraté e USAID pér Bashkiné e Patosit, duhett t’i nénshtrohej zbatimit t¢ VKM nr.
710/2013 i ndryshuar “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé
Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit Té Shérbimit”.

8. Bashkia e Patosit nuk ka hartuar dhe miratuar Manualin e Procedurave, duke u mjaftuar
vetém me <matricat> si shtojca né Rregulloren e Brendshme.

9. Gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar nga titullari si njé dokument i
unifikuar pér té gjitha proceset e punés.

10. Nga Bashkia Patosnuk éshté hartuar dhe miratuar njé Plan i Kontrollit t¢ Brendshém
(sipas Aneksit nr. 11 té Manualit t& MFK-sg).

Kriteri:

Ligji nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen vendore”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; Udhézimin nr.16, dt.20.07,2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”; Ligji
nr.152 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin civil né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar; Ligji
nr.7961 dt.12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuarneni 9 / 3,4 5;
neni 11 pika 1/c, e, f; neni 12; neni 19/1,2,3; neni 20;Ligjin nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara” neni 1/a; neni 2 pika a/b; neni 4 pika
a/ b/ &; Ligjin nr.15/2019 dt.13.03.2019* Pér Nxitjen e Punésimit” neni 3 pika 4 “Grupe té
vecanta” (17 kategori sociale); neni 20 pika 1/a e 1/b; pika 2; pika; Urdhrit té Kryeministrit
nr.164 daté 05.10.2017 “Pér punésimin e studentéve té ekselencés”; Ligji nr.10325/2010 “pér
bazén e te dhénave shtetérore”;VKM nr.117 dt. 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” Lidhja 1 e 2; VKM
nr.243/2014 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive” i ndryshuar; VKM nr.142 /2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; me VKM
nr.746/2018 VKM nr.639 dt.07.09.2016 ndryshuar me VKM nr.596 dt.04.09.2019 “Pér
pércaktimin e rregullave té procedurave e té llojeve té testeve ekzaminuese mjekésore, gé do
té kryhen né varési té punés sé punémarrésit, si dhe té ményrés sé funksionimit té shérbimit
mjekésor né puné”; ligji nr.9887 dt.10.03.2003 ose ligji nr.138 dt.17.12.2015; ligjin
nr.9049/2003 | ndryshuar, Ligji nr.9367/2005 dhe Udhézimi nr.1 dt.7.06.2014 té Inspektorit
té Pérgjithshém té “Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave”

Ndikimi

Nga Bashkia e Patosit nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét pérmbahen 5 (pesé)
Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. duke rrriskuar siguriné e arritjes sé
objektivave té Bashkisé népérmjet pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve buxhetore.

Shkaku

Gjaté késaj periudhe (2019,2020 dhe 2021), Bashkia e Patosit nuk ka treguar vémendjen dhe
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pérgjegjshmériné e duhur pér plotésimin e aktiviteteve té kontrollit me dokumentacionin
pérkatés (manuali i procedurave, gjurmét e auditimit, strategji risku, plan vjetor kontrolli té
brendshém) dhe miratimin e tyre nga NA - Kryetar i Bashkisé, té cilat orientojné
zbatueshmérisé e procedurave té saj konform bazés ligjore né fuqi.

Réndésia:E mesme

Rekomandim:

- Kryetari i Bashkisé Patos, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré masa pér njohjen
dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe
miratimin e njé strategjie té risqeve, té hartojé dhe té miratoj gjurmét e auditimitme géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve qé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

-Drejtoria e Burimeve Njerézore té marri masa pér pérditésimin e rRRregullores duke
pércaktuar qarté detyrat dhe funksionet pér ¢do pozicion pune, té hartojé programe té
trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit si dhe vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té
ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e
njésise.

1.3 Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé Auditit té Brendshém:;

Njésia e auditimit té brendshém NJAB éshté e organizuar né nivel sektori bazuar né
Vendimet e Kryetares “Pér Miratimin e Strukturés Organizative té Bashkisé sé Patosit” me
nr.40 prot. Daté 04.01.2019 pér vitin 2019; nr.3481 prot. Daté 24.12.2019 pér vitin 2020 dhe
nr.1 prot. Daté 06.01.2021 pér vitin 2021, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikat 3 dhe 6 té, VKM nr.
83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”, me emértesén “Njésia e Auditimit té Brendshém” dhe ka si
funksion kryesor mbéshtetjen e menaxhimit té larté né zbatimin e objektivave, pér Bashkiné e
Patosit, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 10, germa “c” si dhe nenit 64, gérma “a” té Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”.

b. Plani strategjik 2019-2021 dhe ai vjetor 2019 i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém [NJAB] éshté dérguar né Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me shkresén nr.2060/1 prot. daté 18.10.2018;
Plani_strategjik 2020- 2022 dhe ai vjetor 2020 i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém [NJAB] éshté dérguar né Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me shkresén nr.2589/3 prot dt.18.10.2019; Plani
strategjik 2021-2023 dhe ai vjetor 2021 i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém
[NJAB] éshté dérguar né Ministriné e Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
Kontrollit t¢ Brendshém Publik/Drejtoria e Harmonzimit té Auditimit té Brendshém me
shkresén nr.2389/2 prot dt.16.10.2019. Planet Strategjiké dhe Vjetoré té NJAB té Bashkisé
Patos jané pércjellé né Ministriné e Financave brenda afateve té pércaktuara né Ligjin
114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, né “Manualin e Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik™ ku ndér té tjera citohet “..Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i
peérgatitur nga Njésité e AB, miratohen nga titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé
voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém né Ministriné e Financave”.

¢. Plani strategjik i Auditimit mbéshtetet né programet dhe objektivat e Bashkisé dhe
Ndérmarrjeve té Varésisé ku ushtron veprimtaring audituese, si dhe né identifikimin dhe
vierésimin e risqeve Q& ndikojné né (mos)realizimin e objektivave té kétyre njésive. NJAB
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mbi bazén e njohjes dhe té studimit té objektivave strategjiké dhe té risgeve té Bashkisé dhe
Ndérmarrjeve té Varésisé, evidenton jo vetém subjektet dhe fushat e auditimit qé do té
realizohen né Programin Strategjik Afatmesém, por edhe frekuencén e realizimit té kétyre
auditimeve. Planifikimi i auditimit éshté béré duke patur parasysh anén funksionale e
organizative té subjekteve gé jané objekt auditimi, raportet vjetore té institucionit, raportet e
méparshme té auditimit té brendshém, rekomandimet e auditit té jashtém (KLSH), regjistrat e
riskut dhe késhillat/opinionet e drejtuesve té njésive respektive né strukturé. Nga Njésia e
Auditimit té Brendshém [NjAB] jané hartuar Raportet Vjetore té aktivitetit té saj: pér vitin
2019 miratuar nga Kryetar i Bashkisé me nr.106/2 prot. Daté 17.02.2020; pér vitin 2020
miratuar nga Kryetar i Bashkisé me nr.165/2 prot. Daté 12.02.2021; pér vitin 2021 miratuar
nga Kryetar i Bashkisé me nr.109/2 prot. Daté 07.02.2022; si dhe jané dorézuar né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém brenda afatitté pércaktuarné
Manualin e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr.100/2016.

d. Struktura e NJAB: Situata e strukturés sé NJAB né Bashkiné e Patosit nga data 01.01.2019
deri mé 31.12.2021 paragitet né tabelén e méposhtme:

NjAB Pérgjegjés | Specialist | Kualifikimi Eméruar Numri i punonjésve
Auditues profesional Plan / Fakt

Viti 2019 1 1 Financieré Me / Pa 3 2
certifikaté

Viti 2020 1 1 Financieré Me / Pa 3 2
certifikaté

Viti 2021 1 1 Financieré Me / Pa 3 2
certifikaté

Sipas ligjit nr.114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” né ¢do institucion, bazuar né disa kritere
té pércaktuara né VKM nr.83 dt.03.02.2016 “Mbi Miratimin e Kritereve té Krijimit té
Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” me Vendim té Kryetares sé Bashkisé
nr. 40 prot. daté 04.01.2019 “Pér miratimin e Strukturés Organizative té Bashkisé Patos pér
vitin  2019”; Vendimit nr.3481 prot. daté 24.12.2019 “Pér miratimin e Strukturés
Organizative té Bashkisé Patos pér vitin 2020”; Vendimit nr.1 prot. daté 06.01.2021 “Pér
miratimin e Strukturés Organizative té Bashkisé Patos pér vitin 2021”, éshté pércaktuar gé
NJAB té keté né pérbérjen e saj 3(tre) punonjés, por gé pér periudhén nén auditim rezulton se
kjo njési ka funksionuar me 2 (dy) punonjés (1 pérgjegjés i njésisé dhe 1 specialist auditi).
Gjithashtu né strukturén e NJAB nuk jané pércaktuar kriteret specifike gé duhet té plotésojné
audituesit e brendshém. Referuar nenit 11 pika 2/a, b, c, ¢ té Ligjit nr.114/2015 “Pér Auditin
e Brendshém né sektorin Publik”, “Manualit té Auditimit té Brendshém” miratuar nga
Ministér i Financave nr.100/ 2016 dhe VKM nr.83/2016, pércaktohen qarté kriteret e
arsimimit dhe numri i personelit né strukturén e [AB] sipas té ciléve mund té punésohen deri
né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si auditues té brendshém dhe gjaté afatit 2 vjecar
zhvillon trajnimet e mjaftueshme pér tu certifikuar. [NJAB] gjaté periudhés gé po auditojmé,
ka funksionuar me kété personel:

Nga data e krijimit - R Vjetérsi | Vjetérsiné et s

Nr degri me 31.12.2021 Funksioni Arsimimi ni pune auditimivite | Certifikimi
Pér vitin 2019

1 H. M. Pérgjegjés i Sektorit | I larté 41 20 Certifikuar

2 J.Z Specialiste Pasuniversitar 2 1.5 E pacertifikuar
Pér vitin 2020

1 H. M. Pérgjegjés i Sektorit | I larté 41 20 Certifikuar

2 J.Z. Specialiste Pasuniversitar 2 1.5 E pacertifikuar
Pér vitin 2021

1 H. M. Pérgjegjés i Sektorit | I larté 41 20 Certifikuar

2 J.Z Specialiste Pasuniversitar 2 1.5 E pacertifikuar
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Nga data e krijimit s . C . Vjetérsi | Vjetérsi né P
Nr | deri me 31.12.2021 o Arsimimi |5 une | auditimivite | Cortifikimi
3.. | E.H. Specialiste Pasuniversitar 4 0.5 E pacertifikuar

Konstatim_d.1: Gjaté periudhés gé auditojmé [NJAB] e Bashkisé sé Patosit nuk ka
funksionuar dhe vazhdon té mos funksionojé me kapacitet té ploté té audituesve sipas
strukturés sé miratuar, né kundérshtim kjo me Ligjin nr.114/2015 “Mbi Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”, “Manualin e Procedurave té Auditimit t& Brendshém né
Sektorin Publik”, VKM nr.83 dt.03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té Krijimit té€ Njésive
té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, si dhe Vendimeve té Kryetares sé
Bashkisé sé Patosit “Pér miratimin e Strukturave Organizative” pér vitet 2019, 2020 dhe
2021.

Konstatim d.,2.Né strukturén e NJABnuk jané pércaktuar kriteret specifiké profesionalé
/arsimimi té ¢do pozicioni, me géllim krijimin e njé strukture efektive, né kundérshtim kjo me
nenin 11 pika 2/a té Ligjit nr. 114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”.

e. Trajnimet e [NjJAB] dhe certifikimet

Referuar ligjit nr.10296/2010, Manualit t&¢ MFK miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave
Nr.8980, dt. 15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e Ministrit t¢ FE nr.108/2016 té MFK,
Ligjit nr.114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém” dhe “Manualit té Auditimit té Brendshém
né Sektorin Publik”, réndési i éshté kushtuar trajnimeve té audituesve té [NJAB] sipas planit
té trajnimeve, pérpiluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik. Pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 trajnimet e audituesve t&é NJAB
pér Bashkiné e Patosit pasqyrohen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Emér mbiemér 2019 2020 2021 Pozicioni ASPA
1 H. M. 40 40 40 Pérgjegjés 0

2.1 | J.Z 0 0 0 Ish/ Specialist auditi | 30

2.2 | E.H. - - 18 Specialist auditi 1.5

3 Vakanét - -

Burimi: NJAB Bashkia Patos pérpunuar prej grupit té auditimit.
Trajnimi i audituesve té [NJAB] duhett té pérmbushé planin vjetor prej 40 oréve né vit pér
¢do auditues, pércaktuar dhe programuar nga Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém. Referuar Ligjit nr. 114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”
si dhe pikés 3 té¢ VKM nr.83 dt.03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té Krijimit té Njésive
té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, brenda dy viteve audituesi gqé nuk
ka certifikaté auditi, duhett té pajiset me certifikaté.Né rast se brenda kétij afati punonjési nuk
certifikohet si “Auditues i brendshém”, punonjésit i ndérpriten marrédhéniet e punés né
njésiné e auditimit té brendshém, té cilat konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té kétij
ligji. Pér miréfunksionimin e auditit té brendshém, gjaté procesit audituesduhett té
mbéshteten né zbatimin me korrektési té 7 (shtaté) parimeve té pérgjithshme, té cilat jané: a)
ligjshméria; b) paanésia; c¢) integriteti; ¢) pavarésia dhe objektiviteti; d) profesionalizmi &
zhvillimi i vazhdueshém profesional; dh) kompetenca dhe e)konfidencialiteti

Nga sa mé lart pérshkruam, pérsa i pérket specialistes sé auditit znj. J.Z. (nga 08.05.2019 deri
né 24.07.2021) ndonése pér njé periudhé 2-vjecare né pozicionin e specialistes sé auditit,
rezulton té mos keté zhvilluar asnjé oré trajnimi té programit té detyruar té Drejtorisé sé
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né MFE, né pérmbushje té detyrimeve té
pércaktuara né ligjin nr.114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
“Manualin e Auditimit t& Brendshém té Sektorit Publik”. Kjo ka béré gé specialistja e auditit
té keté zhvilluar aktivitetin auditues duke mosplotésuar2 (dy) nga 7 (shtaté) parimet e
pérgjithshme dhe konkretisht: e [profesionalizmi dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional];®
[kompetenca]. Nga ana tjetér kjo specialiste gjaté késaj periudhe, nuk i éshté néshtruar
procedurés sé certifikimit té audituesit, ndonése periudha qé ka ushtruar pozicionin e
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specialistes sé auditit ka gené e mjaftueshme, referuar pércaktimeve ligjore (Ligjit
nr.114/2015) dhe atyre nénligjore (VKM-sé nr.83 dt.03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té
Krijimit té Njésive té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, pika 3).
Specialiste e audititznjE.H( nga 24.09.2021 e né vazhdim) gjaté periudhés gé éshté béré pjesé
e strukturés sé [NJAB], ka zhvilluar 18 oré trajnimi (pér afro 100 dité) nga 40 oré té detyruara
vjetore té programit té detyrueshém té Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém
né MFE. Po ashtu nga ana e [NJAB] na u komunikua gé jané né pritje té fillimit té procedurés
pér certifikimin e specialistéve té auditit té papajisur me certifikaté.

Konstatim e.1 Nga auditimimbi realizimin e trajnimeve vjetore té detyrueshme té audituesve
t¢ NJAB rezultoi se nga [NJAB] té Bashkisé Patos, nuk jané respektuar trajnimet e
detyrueshme vjetore planifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, né
kundérshtim me Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
“Manualin e Auditimit té Brendshém té Sektorit Publik”

Konstatim.e.2 Né Strukturén e [AB] pér periudhén nén auditim, rezulton té jené eméruar si
auditues, punonjés té pa pajisur me “Certifikaté té Audituesit t& Brendshém”, por edhe té pa
angazhuar né fillimin e procedurés pér certifikim, gé organizon Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té
Auditimit t& Brendshém. Kjo né kundérshtim me nenin 11 pika 2/¢ té ligjit nr.114/2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, VKM nr.83/2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t¢ NJAB-ve né sektorin publik” pika 3 si dhe “Manualin e Procedurave té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”.

Mos fillimi i procedurés se certifikimit ka rriskuar edhe né mosplotésimin e njésisé sé auditit
té brendshém me auditues, konform pércaktimeve ligjore té sipércituara

I1. Planifikimi dhe realizimi i auditimeve.

Referuar Planeve Strategjiké 2019-2021, 2020-2022 dhe 2021-2023 dhe atyre Vjetoré 2019,
2020 dhe 2021 planifikimi dhe grafiku i shpérndarjes sé misioneve audituese pér realizim nga
[NJAB] me vlerésimin e riskut, &shté sipas tabelés vijuese;

. .. . Vlerésimi i Pérgjithshém i Riskut
Nr. | Subjekte té Audituara/Fusha 2019 2020 2021
1 Bashkia Patos
Njésia AdministrativeZharrez - | larté -
Njésia Administrative Ruzhdie - I ulét -
Drejtoria e té Ardhurave Lokale | larté | larté | larté
Drejtoria e Financés | larté | larté | larté
Njésia e Prokurimit Publik | larté | larté | larté
Drejtoria e Mirémbajtjes Urbane - I ulét -
Drejtoria e Planifikimit té Territorit I ulét - -
Drejtoria e Burimeve Njerézore - | mesém -
Inspektoriati Ndértimor Urbanistik I mesém - -
Drejtoria e Bujgésisé dhe Ushqgimit I ulét - -
Qendra Kulturore e Fémijéve I mesém - -
Sektori i Shérbimit Social - - | mesém
MZSH | mesém - | ulét
. Kopesht dhe ¢erdhe me Ushgim - I mesém -
2 Ujésjellés dhe Kanalizime sha Patos | larté | larté | larté
3 Ndérmarrja e Pastrimit | larté | larté | larté
. Ndérmarrja e Gjelberimt | larté | larté
4 Ndérmarrja e Rregullimit te Territorit | larté | larté | larté
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5 Klubi sportiv Albpetrol | larté | larté | larté
Totali i Auditimeve vjetore 13 13 9
Burimi: NJAB Bashkia Patos pérpunuar prej grupit té auditimit.

Planifikimi dhe grafiku i shpérndarjes sé misioneve audituese éshté béré mbi bazé risku dhe
paragiten né tabelén e méposhtme:

Viti 2019 2020 2021

Numri i auditimeve plan 13 13 9

Numri i auditimeve fakt 12 12 9

Niveli i riskut larté mesém | ulét | larté mesém | ulét | larté | mesém ulét
Numri pér ¢do nivel 8 3 2 9 2 2 7 1 1
Shprehur né % 62 38 69 31 78 22

Referuar té dhénave né tabelé rezulton se nuk jané realizuar numri i auditimeve té
planifikuara né Planet Strategjiké dhe ata Vjetoré pér 2 vite radhazi dhe konkretisht pér 2019
dhe 2020.; por gjithashtu rezulton se planifikimi i misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré
éshté realizuar duke respektuar raportin [60% me 40%] mes sistemeve/fushave me risk té
larté dhe sistemeve/fushave me risk té mesém/ulét, né zbatim té ligjit nr.114/2015 “Pér
Auditin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit t& Brendshém né
Sektorin Publik” kapitulli 111 paragrafi.3 pika 1.6 e 1.7; 3.2; 3.4; 3.5 miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr.100/2016.

2. Auditimet e planifikuara dhe realizuar nga NJAB e Bashkisé Patos, té klasifikuara sipas
llojit, paragiten né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT

Nr PERIUDHA | Auditime t& Audtglme Nga té realizuarat, sipas llojit
planifikuara - Pérputh | Financiar | Kombinuar | Performa | Tjera
1 | Viti 2019 13 12 5 - 7 - -
2 | Viti 2020 13 12 4 1 7 - -
3 | Viti2021 9 9 3 - 6 - -

- Nga auditimi i raportimeve vjetore hartuar nga NJAB mbi aktivitetin e saj pér ¢do vit
ushtrimor, té dhénat mbi gjetjet/rekomandimet dhe statusin e zbatimit té tyre, paragiten né
tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
. ) ) ) Rekomandime té shprehura né vleré
Nr Rekomandime té shprehura né numér (shpérblim démi)
PERIUDHA |~ P
Elliney Ne Gjithsej né Ne
né Zbatuar Pazbatuar J ! Zbatuar Pazbatuar
) proces vieré proces

numeér
1 | Viti 2019 29 29 - - 1,296,900 | - -
2 | Viti 2020 33 33 - - 31,327,000 | v - -
3 | Viti2021 18 18 - - 32,028,000 | v - -
TOTALI 80 80 - - 64,651,900 | - -

- Pérsa i pérket Realizimit té auditimeve nga NJAB té Bashkisé Patos pér periudhén 2019-
2021, paraqgiten né tabelén mé poshté:

[ Nr. | Subjekte té Audituara/Fusha | Realizimi i Auditimeve té Planifikuara |
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2019 2020 2021

1 Bashkia Patos

Njésia AdministrativeZharrez

Njésia Administrative Ruzhdie

Drejtoria e té Ardhurave Lokale

Drejtoria e Financés

Njésia e Prokurimit Publik

Drejtoria e Mirémbajtjes Urbane

<

Drejtoria e Planifikimit té Territorit

Drejtoria e Burimeve Njerézore

<< <"
O <
I ESNESNEN N

Inspektoriati Ndértimor Urbanistik

Drejtoria e Bujgésisé dhe Ushgimit

Qendra Kulturore e Fémijéve

=R SN

Sektori i Shérbimit Social

<
<!

MZSH

Kopésht dhe ¢erdhe me ushgim

|

Ujésjellés dhe Kanalizime - sha Patos

3 Ndérmarrja e Pastrimit

Ndérmarrja e Gjelbérimt

4 Ndérmarrja e Rregullimit té Territorit

<< <<
< =

5 Klubi Sportiv Albpetrol
Totali i Auditimeve vjetore 13 13
Burimi: NJAB Bashkia Patos pérpunuar prej grupit té auditimit.

Nga té dhénat e pasgyruara né tabelén e mésipérme, vihet re se nuk éshté realizuar numri i
auditimeve té planifikuara pér vitet 2019 e 2020 (jané realizuar nga 1 auditim mé pak pér vit -
Qendra Kulturore e Fémijéve pér vitin 2019 dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore pér vitin
2020); referuar nivelit té riskut, kéto dy subjekte duhett té auditoheshin brenda periudhés
2019-2021, pasi periudha né té cilén ishin planifikuar ka pérfunduar; Gjithashtu pér
periudhén 2019-2021 ka ngelur jashté aktivitetit auditues Drejtoria e Arsimit Kulturés dhe
Sporteve, pasi nuk éshté pjesé e auditimit as né planet strategjiké e as ata vjetoré.

Konstatim f.1.1: Nga auditimi i tabelave té mésipérme rezulton se: numri i auditimeve té
planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né rénie (nga 13 pér 2019 né 9 auditime pér
2021) si dhe nuk i jané nénshtruar procesit auditues té gjitha njésité kryesore né
strukturé/drejtorité kéto né moszbatim té ligjit nr.114/2015 “Pér Auditin e Brendshém né
Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me
Urdhrin e Ministrit té FE nr.100/2016

K. f1.2: Nga auditimi i raporteve e vjetoreté hartuara nga NJAB dhe dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, u konstatua se nuk éshté realizuar numri i
auditimevekonform planit vjetor té auditimeve/planeve strategjiké dhe se nuk jané pasqyruar
kéto ndryshime né planet vjetore pér vitet 2019 e 2020, Pér ndryshimet dhe shmangiet nga
plani vjetor audituesitduhett té japin edhe arsyet té cilat kané cuar né mosrealizim té
misioneve audituese té planifikuara, né kundérshtim kjo me “Manualin e Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik™ miratuar me Urdhrin e Ministrit té FE nr.100/2016
Shpérndarja e rekomandimeve té léna né c¢do auditim pér vitet 2019, 2020 dhe 2020 té
pasgyruara né aneksin nr. 1 pika 1 bashkélidhur Projektraportit té auditimit. Subjektet e
audituara i Klasifikojmé né: Grupi 1 subjekte ku numri i rekomandimeve vjen né rritje jané 2
(dy) - Drejtoria e té Ardhurave Lokale dhe Klubi Sportiv “Albpetrol”;

Grupi 2 subjekte ku numri i rekomandimeve vjen duke u zvogéluar jané 4 (katér) - Drejtoria
e Financés,MZSH, Ujésjellés dhe Kanalizime — sha dhe Ndérmarrja e Pastrimit dhe
Gjelbérimit;

Grupi 3 subjekte ku numri i rekomandimeve té ¢do viti luhatet rreth té njéjtave vlera dhe jané
té té njéjtés natyré, éshté Ndérmarrja e Rregullimit té Territorit.

o< | < <<

44



Konstatim f.2.1 mbi rekomandimet e Iéna nga ana e NJAB pér subjektet e audituara:

» [Grupi 1] - rekomandimet pér Drejtoriné e té Ardhurave Vendore jané té té njéjtés natyré
“vjelja e taksave e tarifave biznesit dhe komunitetit, pér vitet gé i nénshtrohen procedurés sé
auditimit” né moszbatim té Ligjit nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar
dhe Ligjit nr.9920/2008 “Procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar; si dhe “zbatim i pjesshém
rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme” né moszbatim té Ligjit nr.114/2015 “Pér
auditin e brendshém né Sektorin Publik”; rekomandimi “dietat e sportistéve dhe té ekipit
mbéshtetés” i éshté 1éné 2 vite radhazi Klubit Sportiv Albpetrol né moszbatim té VKM nr.
97/2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit” i ndryshuar dhe Ligjit nr.105/2020 “Pér sportin”; ndérsa rekomandimi
“arkétim pér njé likujdim OE gé e ka kaluar vlerén e shpenzimit faktik” i éshté I&né vitin e
dyté, né moszbatim té Ligjit nr.68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

» [Grupi 3] — rekomandimet e léna kané té njéjtén natyré pasi jané né moszbatim té té njéjtés
bazé ligjore VKM nr.248/1998 “Pér miratimin e planit kontabél té pushtetit lokal” i
ndryshuar, Udhézimit t¢ KM nr.30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” dhe Udhézimit t¢ MF nr.8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare”.

Konstatim.f.2.2nga ana e subjekteve té audituaranuk jané hartuar Planet e veprimit té cilat i
dérgohen NJAB jo mé voné se 20 dité pune pas dérgimit nga ana e saj té Raportit final, duke
mos pérmbushur detyrimin nr.5 e skemés finale té auditimit, né moszbatim té kreut 4.1.12
hapi 11” i “Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”.

Konstatim. f 2.3 Mungesa e planeve te veprimit ka sjellé mungesén e monitorimit t¢ NJAB
pér zbatimin erekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té
pércaktuara, né zbatim té pércaktimeve té kreut 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”
paragrafi 4. Kjo si pasojé e mos raportimit té subjekteve té audituara né moszbatim té kreut
4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njesisé sé audituar pér té zbatuar rekomandimet e AB”.

- Né njésiné e auditimit té brendshém, Sigurimi i Cilésisé né té gjitha angazhimet e Auditimit
té Brendshém té kryera gjaté periudhés objekt auditimi éshté kryer nga grupi i punés gé ka
realizuar angazhimin e auditimit. Sigurimi i cilésisé éshté pjesé e procesit qé bén té mundur
zbatimin e Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik” me emértesén “Njésia e Auditimit té Brendshém”.

Pér periudhén 2019-2021 nga Njésia e Auditit té Brendshém té Bashkisé sé Patosit jané 1éné
79 rekomandime, té cilat jané pranuar dhe zbatuar plotésisht; ndonése auditimet realizohen
cdo vit edhe te té njéjtat subjekte, pér disa subjekte numri i rekomandimeve viné né rritje dhe
pér disa té tjera géndron né té njéjtat nivele.

Nga sa mé lart, grupi i auditimit thekson se mungesa e personelit, mungesa e trajnimeve té
stafit t¢ NJAB té Bashkisé si dhe lévizja e vazhdueshme e punonjésve nga pozicioni i punés
pérbén njé pengesé pér miréfunksionimin dhe né performancén e NJAB sé Bashkisé sé
Patosit. Kjo rezulton né mospérmbushje dhe mosrealizimin e ploté té planeve
vjetoré/strategjiké si edhe té Skemés sé Procest té Auditimit — Hapi 4 [Ndjekja e
Rekomandimeve], veprime kéto né kundérshtim me ligjin 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “ManualineAuditimit té Brendshém né
Sektorin Publik”.

Titulli i gjetjes: Mbi Vlerésimin e Aktivitetit té Njésisé sé Auditit té Brendshém
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Situata:

Nga auditimi i zbatimit té veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té Brendshém né Bashkiné Patos,
pér periudhén e audituar 2019 — 2021 nuk ka funksionuar né pérputhje me pércaktimet e béra
né ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe VKM nr. 83,
daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kkritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém
né sektorin publik”, ku jané konstatuar mangési né pércaktuar kriteret specifiké profesionalé
té arsimimit té ¢do pozicioni, nuk jané respektuar trajnimet e detyrueshme vjetore planifikuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar né MFE/
Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, nuk é&shté realizuar numri i
auditimevekonform planit vjetor té auditimeve dhe planeve strategjiké té miratuar dhe se nuk
jané pasqyruar kéto mosrealizime té tyre né planet vjetore pér vitet 2019 e 2020 si edhe né
raportet vjetore si dhe nuk éshté hartuar procesi i ndjekjes sé rekomandimeve pér subjektet e
audituarané kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, si dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive
té Auditimit té Brendshém né sektorin publik”,

Kriteri:

Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém” dhe “Manualin e Auditimit té Brendshém
né Sektorin Publik”; Ligji Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; VKM nr.83/2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& NJAB-ve né sektorin
publik”; ligji nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”; “Manuali pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave Nr.8980, dt.
15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e ministrit té FE nr.100/2016

Ndikimi

Mungesa e personelit né strukturén e NJAB, mungesa e trajnimeve té stafit t¢ NJAB té
Bashkisé/ mos certifikimi si dhe Iévizja e vazhdueshme e punonjésve nga pozicioni i punés,
pérbén njé pengesé pér miréfunksionimin dhe né performancén e NJAB sé Bashkisé sé
Patosit si dhe né dhénien e sigurisé menaxherit pér pérmbushjen e objektivave té Bashkisé.
Shkaku

Mos zbatimi 1 bazés ligjore né fuqi, e cila rregullon aktivitetin e Njésisé se Auditimit té
Brendshém né Bashkiné e Patosit

Réndésia E Larté

Rekomandimi

- Kryetari i Bashkisé Patos, t& marré masa pér plotésimin e organikés sé Auditimit té
Brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje me ligjin dhe
VKM.

-NJAB né hartimin e planeve vjetore té planifikohen sektoré me fusha me risk, si¢ jané
zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i
taksave e tarifave vendore, si dhe institucionet e varésisé né Bashkisé Patos.

-Njésia e Auditit té Brendshém, né pérfundim té procesit té auditimit né subjekt, té raportojé
gjetjet nga auditimi né raportin pérmbledhés, té shogéruar me shkresé pércjellése dhe t’i
kérkohet menaxherit té njésisé sé audituar té reagojé né lidhjet me rekomandimet, si dhe té
kryhet monitorimi i zbatimit rekomandimeve i cili kérkon & Drejtuesi i Auditimit
Brendshém duhett té vendosé dhe té mirémbaje njé sistem pér monitorimin e trajtimit té
rezultateve té rekomanduara menaxhimit sipas Manualit té AB.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” té vitit 2020, si dhe aktet nénligjore mbi
planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
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2.1. Programimi i PBA dhe programimi i buxhetit vjetor:

Nga auditimi 1 procedurave pér pérgatitjen e PBA 2019-2021 dhe PBA 2020-2022, u
konstatua se jané realizuar fazat e pérgatitjes, Grupi i Menaxhimit Strategjik éshté ngritur me
Urdhrin fillestar té titullarit té institucionit, me nr. 327/1 prot, daté 29.03.2012. Né bazé té
kétij Urdhri, ¢do vit del urdhér pér ndryshimet pérkatése, sipas rastit. Konkretisht, pér vitin
2019 ka dalé Urdhri nr. 14/1 prot., daté 01.03.2019, pér vitin 2020 ka dalé Urdhri nr. 71 prot.,
daté 30.12.2019 dhe pér vitin 2021 ka dalé Urdhri nr. 6, daté 08.01.2021. Mbledhjet e kétij
grupi jané realizuar pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve jané
realizuar rregullisht.

Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si mbrojtjen e
mjedisit dhe reduktimin e ndotjeve, garantimin e cilésisé né tregjet publike dhe rritjen e
sigurisé né rrugé, pérmirésimin e kushteve né cerdhe, kopshte e shkolla dhe ofrimin e
shérbimeve sociale, mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore, pérmirésimin e transportit publik
dhe turizmit. Eshté béré analiza e pagave dhe éshté llogaritur pesha specifike e kétyre llojeve
té shpenzimeve né totalin e shpenzimeve.

Si fusha me prioritet pér investime né Bashkiné Patos jané konsideruar:

1. Zhvillimi Urban:

- Pérmirésimi i aksesit rrugor;

- Zhvillimi i zonave periferike té qytetit;

- Krijimi i hapésirave publike dhe té gjelbéruara né gendér dhe periferi.

2. Zhvillimi Social-Ekonomik:

- Mbéshtetja e biznesit me politika fiskale pér hapjen e vendeve té reja té punés;

- Gjallérimi i jetés sociale dhe kulturore;

- Mbéshtetja pér krijimin e tregjeve rajonale pér shitje.

3. Mbrojtja dhe zhvillimi i mjedisit:

- Menaxhimi i mbetjeve urbane;

- Menaxhimi i gjelbérimit té qytetit;

- Eliminimi i ndotjes nga ujérat e zeza;

- Mbéshtetje pér rehabilitimin e shesheve nga facilitetet e abandonuara té industrisé sé
naftés ndér vite.

4. Zhvillimi i infrastrukturés dhe shérbimeve:

- Mbéshtetje pér rehabilitimin dhe krijimin e infrastrukturés sé ujit;

- Ndértimi dhe mirémbajtja e kanéaleve té ujrave té zeza;

- Mirémbajtja urbane;

- Ndértimi i njé tregu bujgésor;

- Ndérhyrja né sistemin e kullimit, vaditjes, sistemimi i rrugéve té parcelave;

- Shtimi i sipérfageve té pyjeve népérmjet mbjelljes sé sipérfageve té zhveshura;

- Garantimi i shérbimit zjarrfikés né nivel lokal dhe administrimi i strukturave pérkatése.

5. Zhvillimi i filialeve bujgésore e blegtorale:

- Pérmirésimi i infrastrukturés sé ujitjes;

- Organizimi i grupeve té prodhimit bujgésor e blektoral, industrial dhe ofrimi i
shérbimeve;

- Mbéshtetje e biznesit dhe fermeréve pér promovimin e produkteve bujgésore e blegtorale
té zonés;

- Mbéshtetja e bashképunimit ndérmjet sektorit turistik dhe sektorit bujgésor e blegtoral,

- Paketa fiskale pér thithjen e investitoréve té réndésishém dhe punédhénésve té médhenj,
pér zhvillimin e filialeve apo tregjeve bujgésore.

6. Zhvillimi i territorit:

- Zhvillimi ekonomik;

- Strukturimi dhe gjallérimi i vendbanimeve;
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- Aspektet kulturore, rekreative, sportive dhe ambientale.

Kéto programe afatmesme jané hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23 daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor Afatmesém té njésive té
Qeverisjes Vendore”. Eshté marré né konsideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili
pérbéhet nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara,
burimet e financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me
destinacion(kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit),
tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés
buxhetore pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e
pritshme).

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore,
népérmjet procesit té “Buxhetit me pjesémarrje”, té cilat jané paragitur né Pasqyrén B1, né
anekset bashkélidhur.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga EMP, njésité administrative,
drejtorité e shkollave, sektorét e Bashkisé, ujésjellési, etj., mbi bazén e té cilave dhe té
buxhetit faktit té mundshém jané pérzgjedhur kérkesat mé prioritare. Kérkesat Buxhetore né
té gjitha rastet jané té argumentuara me analizat dhe preventivat pérkatés. Dorézimi i
kérkesave buxhetore né strukturén e Népunésit Zbatues éshté kryer duke filluar nga muaji
maj deri né shtator, ku éshté béré edhe miratimi i tavaneve buxhetore pérfundimtare.

PBA-té dhe buxheti i vitit 2020 jané miratuar né Késhillin Bashkiak, si mé poshté:

- PBA 2019-2021, éshté miratuar me VKB nr. 59, daté 20.09.2018, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1543/2, daté 10.10.2018;

- PBA 2020-2022, i rishikuar, éshté miratuar me VKB nr. 67, daté 27.09.2019;

- PBA 2020-2022, faza e paré pérgatitore, éshté miratuar me VKB nr. 21, daté 20.03.2019,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 553/2, daté 03.04.2019;

- PBA 2020-2022, projekti i paré, éshté miratuar me VKB nr. 46, daté 13.06.2019,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1032/1, daté 20.06.2019;

- Buxheti 2019 é&shté miratuar me VKB nr. 81, daté 20.12.2018, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Fier me shkresén nr. 2118/3, daté 28.12.2018;

- Buxheti 2020 é&shté miratuar me VKB nr. 87, daté 13.12.2019, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Fier me shkresén nr. 1929/1, daté 23.12.2019;

- Buxheti 2021 é&shté miratuar me VKB nr. 51, daté 18.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Fier me shkresén nr. 1304/1, daté 30.12.2020.

Sipas té dnhénave té Pasqyrés B2 né anekset bashkélidhur, konstatohet se:

- Pér vitin 2019, me té ardhurat e veta Bashkia mbulon 47% té shpenzimeve. Té ardhurat
nga taksat e tarifat vendore né PBA jané planifikuar pér vlerén 190,078 mijé leké, né fakt
jané realizuar pér vlerén 216,894 mijé leké ose 26,816 mijé leké mé shumé, diferencé e cila
éshté trashéguar pér t’u pérdorur né vitin pasardhés.

- Pér vitin 2020, me té ardhurat e veta Bashkia mbulon 49% té shpenzimeve. Té ardhurat
nga taksat e tarifat vendore né PBA jané planifikuar pér vlerén 218,869 mijé leké, né fakt
jané realizuar pér vlerén 234,207 mijé leké ose 15,338 mijé leké mé shumé, diferencé e cila
éshté trashéguar pér t’u pérdorur né vitin pasardhés.

- Pér vitin 2021, me té ardhurat e veta Bashkia mbulon 52% té shpenzimeve. Té ardhurat
nga taksat e tarifat vendore né PBA jané planifikuar pér vlerén 225,338 mijé leké, né fakt
jané realizuar pér vlerén 266,847 mijé leké ose 41,509 mijé leké mé shumé, diferencé e cila
ka rezultuar nga arkétimi i kontributit té BankersPetrolium pér lékundjet e banesave té
familjeve né Nj. A. Zharréz me vleré 21,653 mijé leké dhe 19,856 mijé leké nga realizimi i té
ardhurave, té cilat jané trashéguar pér t’u pérdorur né vitin pasardhés.
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Planifikimi i Buxhetit té Bashkisé Patos pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 éshté béré né zbatim
té kérkesave té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i
ndryshuar me ligjin nr. 30/2015, gérma “dh” té nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
Udhézimeve té Ministrisé sé Financave “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, konkretisht UMF
nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar me
UMFE nr. 3, daté 16.01.2021, né ligjin nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, Si
dhe né vendimet pérkatése té Késhillit té Bashkisé Patos.

Programi i té ardhurave pér vitet 2020 dhe 2021 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té
miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 73 daté 26.11.2019 “Pér miratimin e taksave
dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Patos pér vitin 2020, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Fier me shkresén nr. 1824/1 prot. dhe VKB nr. 47 daté 25.11.2020 “Pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Patos pér vitin 20217, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1231/1 daté 09.12.20220.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkisé me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtaring pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit. Pér vitin 2020 buxheti i Bashkisé Patos éshté hartuar dhe
miratuar i ndaré né 15 Programe buxhetore dhe pér vitin 2021 né 16 Programe.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té viteve 2019, 2020, 2021 paragqitet sipas situacionit té
rakorduar me thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e
Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né
celjen e buxhetit, &shté béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat gé i lejon ligji
pér lévizjet né buxhet. Po késhtu rezulton se jané béré argumentimet e transferimeve té
ndryshme té fondeve buxhetore gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet e realizimit té planit
pérfundimtar, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga pushteti
gendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe
té pérbashkeéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté periudhés sé audituar, jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Né rastet e
lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit, kéto lévizje jané kryer me urdhér té
Titullarit, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té KB.

Gjaté vitit 2019, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat
pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur
fondet pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile,
shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit dhe
kapin vlerat e paragitura né Pasqyrén B3, bashkélidhur.

Ndryshimet né buxhet (shtesa/pakésime) pér vitin 2019 jané si mé poshté:

1. VKB nr. 12, daté 24.04.2019 “Pér transferim fondi brenda programit té Arsimit dhe
Kulturés” duke pakésuar fondin pér mirémbajtjen e tualeteve té pallatit té& kulturés dhe shtim
fondi pér blerjen e 2 bokseve me amplifikim, né vlerén 100,000 leké.
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2. VKB nr. 13, daté 25.04.2019 “Transferim fondi brenda programit té infrastrukturés”,
duke pakésuar fondin prej 151,308 leké nga zéri “Lidhje kontrata té reja energjie”, né zérin
“Blerje bazé materiale pér linjat e vaditjes né bulevardin Republika”.

3. VKB nr. 17, daté 20.06.2019 “Transferim fondi brenda programit té Mirémbajtjes
Urbane”, duke pakésuar fondin prej 263,160 leké nga zéri shpenzime ndricimi rrugor, né
zérin blerje materiale pér mirémbajtje e sistemim té ujérave té bardha Zharréz.

4. VKB nr. 20, daté 20.03.2019 “Transferim fondi né programin e Administratés” duke e
shtuar artikullin 606 me 111,736 leké dhe duke pakésuar artikullin 600 me 111,736 leké.

5. VKB nr. 32, daté 20.05.2019 “Pér miratim fondi pér blerje bazé materiale pér riparime
shtépie né shérbim té qytetaréve” duke transferuar fondin prej 640,271 leké nga zéri
“Rimbursimgeraje banesa”.

6. VKB nr. 45, daté 13.06.2019 “Transferim fondi brenda Njésisé shpenzuese té Bashkisé”,
pér dhénien e ndihmés financiare pér ndértimin e banesave té shkatérruara nga térmeti né
Bashkiné Korcé, duke pakésuar fondet si mé poshté:

- Pakésim fondi né programin 01110, artikulli 602, né vlerén 700,000 leké;

- Pakésim fondi né programin 01110, artikulli 604, né vlerén 1,500,000 leké;

- Pakésim fondi né programin 06330, artikulli 602, né vlerén 400,000 leké dhe duke shtuar
fondin né programin 01110, artikulli 606, né vlerén 2,600,000 leké.

7. V. Titullari nr. 14, daté 20.05.2019 “Transferim fondi brenda programit té
infrastrukturés”, duke pakésuar fondin prej 2,773,869 leké nga z&ri “Rikonstruksion i rrugés
AlitGjiriti”, né z€rin “Ndértim emergjent i murit mbajtés né Shétitoren Republika”.

8. VKB nr. 66, daté 27.09.2019 “Pér miratim fondi pér blerje bazé materiale pér riparime
shtépie né shérbim té qytetaréve” me fondin prej 200,963 leké né programin e Infrastrukturés.
9. VKB nr. 68, daté 09.10.2019 “Pér miratim fondi pér financim té transportit té nxénésve té
Shkollés MustafaMatohiti pér né shkollat e tjera té Qytetit deri né pérfundimin e
rikonstruksionit té késaj shkolle”, me vleré 534,600 leké, brenda programit té Arsimit Bazé.
Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
EMP pér buxhetin afatmesém 2019-2021 me shkresén nr. 874/11 protokolli, daté 09.11.2018,
ku kérkesat jané hartuar duke iu referuar kryesisht realizimit té artikujve buxhetoré pér vitin
buxhetor paraardhés.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Patos rezultoi se pér vitin 2019,
gjendja fillestare e planit té celur sé bashku me fondet e trashéguara éshté 422,649 mijé leké.
Me VKB nr. 16, daté 22.02.2019, buxheti i vitit 2019 éshté shtuar me 144,542 mijé leké nga
shpérndarja e fondeve té trashéguara.

Né muajin maj, plani vjetor éshté shtuar me 872 mijé leké shtesé né funksionin specifik
“Arsimi Bazé”, né llogariné ekonomike 600+601.

Nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve rezulton se Bashkia Patos nuk ka pasur shtesé fondi pér
vitin 2019, pérveg shtesés gé vjen nga transferta e kushtézuar dhe ministrité e linjés.

Gjendja e buxhetit té planifikuar né fund té vitit, pér vitin 2019 ka gené 655,069 mijé leké
nga burimet e veta. Shpenzimet nga burimet e veta, pér vitin 2019 kané vlerén 544,233 mijé
leké dhe diferenca 110,836 mijé leké éshté trashéguar pér vitin 2020.

Pér vitin 2020, celjet e reja jané paraqitur né Pasqyrén B4, bashkélidhur.

Ndryshimet né buxhet (shtesa/pakésime) pér vitin 2020 jané si mé poshté:

1. V. Titullari nr. 2, daté 01.04.2020 “Pér transferim fondi Brenda programit té Mirémbajtjes
Urbane” duke pakésuar fondin pér energji elektrike dhe shtim fondi pér blerjen e pajisjeve
pér dezinfektim pér punonjésit né kushtet e Covid 19, né vlerén 100,000 leké.

2. V. Titullari nr. 9, daté 27.05.2020 “Transferim fondi brenda programit té Nd.
Gjelbérimi”, duke pakésuar fondin prej 81,120 leké nga zéri “Shpenzime blerje pesticide dhe
lule dekorative” né z&rin “Blerje pajisje pér vaditje dhe aksesorét ndihmés”.
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3. V. Titullari nr. 10, daté 04.06.2020 “Transferim fondi né programin e Administratés”,
duke e shtuar artikullin 602 me 251,144 leké pér punime pér spostimin e kabinés elektrike
dhe duke pakésuar artikullin 602 né zérin shpenzime pér energji elektrike.

4. VKB nr. 12, daté 02.04.2020 “Pér miratim fondi pér shtresat né nevojé né kushtet e
Pandemisé sé shkaktuar nga Covid 197, duke transferuar fondin prej 500,000 leké nga
llogaria 604 e programit té Emergjencave Civile, Mbrojtjes dhe Shpétimit.

5. V. Titullari nr. 14, daté 07.07.2020 “Transferim fondi brenda programit té Administratés
Vendore” né llogarité ekonomike:

- pakésim llog. 602, tek zéri Shp. trajnimi né Administraté, me vlerén 120,000 leké, shtim
né llog. 602 pér blerje aksesoré pér mirémbajtjen e sistemit té kamerave né vlerén 120,000
leké;

- shtim né llog. 231, me vlerén 524,000 leké pér blerje perde pér gjithé ambjentet Brenda
Bashkisg, e cila do té jeté nga c¢lirim fondi i Rikonstruksionit té Godinés sé Bashkisé.

6. VKB nr. 20, daté 27.05.2020 “Mbi rishikimin e buxhetit né kushtet e Pandemisé sé
shkaktuar nga Covid 197, duke maré masa lehtésuese duke pakésuar tarifat pér bizneset e
Patosit si mé poshté:

- Pakésim i té ardhurave né vlerén 1,803,000 leké, fond ky gé do té reflektohet né buxhet
né pakésim té shpenzimeve tek Llogaria 604 “Fond Kontigjencés”.

7. V. Titullari nr. 15, daté 16.07.2020 “Transferim fondi brenda programit té
infrastrukturés”, duke pakésuar fondin 58,610 leké nga zéri “Blerje material KUZ mbas 6-
Katéshit” né zérin “Blerje material KUZ Dukas dhe Margélli¢”.

8. VKB nr. 31, daté15.07.2020 “Pér miratimin e ndihmés financiare pér z. S.V pér
sémundje” ,duke pakésuar fondin prej 200,000 leké nga artikulli 600, né artikullin 606 pér
dhénie ndihme.

9. V. Titullari nr. 16, daté 27.07.2020 “Transferim fondi brenda programit té Arsim/
Kulturés”, duke pérdorur fond nga zéri “Aktivitetet kulturore”, né zérin “Blerje flamuj dhe
banderola pér Institucionet Arsimore”.

10. V. Titullari nr. 17, daté 27.07.2020 “Transferim fondi brenda programit té Nd. Pastrimi”,
duke pérdorur fondin 20,000 leké nga zéri “Blerje veshmbathje” né zérin “Blerje klor dhe
gélgere né kushtet e Covid-19”.

11. V. Titullari nr. 18, daté 28.07.2020 “Transferim fondi brenda programit té Bujqésisé”,
duke pakésuar fondin prej 2,000,000 leké nga z&ri “Mbéshtetje financiare pér fermerét gé
merren me rritjen e bagétive té imta”, duke shtuar zérin “Gérmim, transport, zhavorr mali
pér mirémbajtjen e rrugéve bujgésore”.

12.V. Titullari nr. 24, daté 24.09.2020 “Transferim fondi Brenda programit té Arsim
Kulturés”, duke pérdorur fondin e cliruar nga zéri “Shpenzime pér Blerje bazé materiale pér
mirémbajtje lyerje pér shkolla e kopshte”, me vleré 205,200 leké, pér zérin “Blerje bazé
materiale pér dezinfektim té mjediseve té brendshme dhe té jashtme té shkollave”, me vleré
205,200 leké, né kushtet e Covid-19.

13. V. Titullari nr. 26, daté 17.09.2020 “Transferim fondi brenda programit Gjelbérim dhe
Mirémbajtje Varreza” duke shtuar zérin “Blerje lule dekorative”, né vlerén 152,000 leké dhe
duke pakésuar zérat “Blerje bazé materiale mirémbajtje varreza” né vlerén 65,000 leké, zérin
“Blerje bar dhe plehra kimik dhe organik”, né vlerén 61,000 leké dhe “Blerje vegla Pune”, né
vlerén 26,000 leké.

14. Vendim i Késhillit Bashkiak nr. 41, daté 29.09.2020 “Mbi miratimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve né buxhetin e vitit 2020”, duke shtuar zérin e té ardhurave “Tatim i té ardhurave
personale” me 3,512,555 leké dhe duke e reflektuar kété shtesé né zérin e shpenzimeve
“Shpenzime pér parandalimin e pandemisé né Institucionet Arsimore dhe pérballimin e
problematikave qé dalin né shérbimet publike”

15.V. Titullari “Transferim fondi brenda programit té infrastrukturés né llogariné
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ekonomike 2317, duke pérdorur fondin e ¢liruar nga prokurimi i objektit “Rikonstruksioni i
zyrave mbéshtetése dhe sistemimi i hapésirave prané Bashkisé” pér blerje “Bazé materiale
pér shtesé té ndri¢imit té sallés sé késhillit” me vleré 187,716 leké.

16.V. Titullari nr. 28, daté 02.11.2020 pér “Transferim fondi brenda programit té
administratés vendore”, me pakésim fondi né zérin “Telefon fiks dhe internet”, né vlerén
100,000 leké dhe shtim né zérin “Mirémbajtje mjete transporti”.

17.V. Titullari nr. 29, daté 04.11.2020 pér “Transferim fondi brenda programit té ujitje
kullimit”, duke pakésuar fondin nga zéri buxhetor “Pérmirésimi i teknikave té ujitjes, skemave
té reja dhe té trashéguara”, né vlerén 3,647,482 leké dhe duke e shtuar né zérin buxhetor
“Blerje Pajisje (Rimorkiator dhe freze pér ekskavatorin)”.

18. V. Titullari nr. 30, daté 05.11.2020, “Transferim fondi brenda programit té administratés
vendore” nga zéri “Vegla pune” pér blerje “Rafte Metalike”, pér zgjidhjen emergjente té
situatés sé arkivés.

19.V. Titullari nr. 31, daté 26.11.2020, pér “Transferim fondi brenda programit té
shérbimeve rekreative sportive dhe argétim”, pér clirimin e fondit nga zérat e realizuar pér
mbulimin e shpenzimeve “trajtim ushqimor” me vleré 1,221,120.

20. V. Titullari nr. 32, daté 26.11.2020 pér “Transferim fondi brenda programit té
Infrastrukturés” duke shtuar vlerén 1,912,158 leké té financimit né objektin “Rikonstruksion i
Rrugés sé Varrezave Dukas” dhe pakésim té vlerés sé financimit né objektin “Krijimi dhe
montimi i statujés Fontana”.

21. V. Titullari nr. 33 daté 02.12.2020 pér “Transferim fondi brenda programit té Arsimit,
Trashégimisé Kulturore” nga objekti “Rikonstruksion i ambienteve té shkollés KoliDimo”,
Frashér né vlerén 5,000,000 leké pér adapatimin né kopésht pér fémijé si pjesé e listés sé
Projekteve prioritare té miratuar me VKB nr. 87 daté 13.12.201

Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
EMP pér buxhetin AFM 2020-2022 me shkresén nr. 2518 protokolli, né tetor-néntor 2019, ku
kérkesat jané hartuar duke ju referuar kryesisht realizimit té artikujve buxhetoré pér vitin
buxhetor paraardhés.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Patos rezultoi se pér vitin 2020,
gjendja fillestare e planit té celur sé bashku me fondet e trashéguara éshté 542,757 mijé leké.

Né muajin maj, plani vjetor éshté pakésuar me 1,803, mijé leké “Pakésim i té ardhurave nga
lehtésimi i bizneseve nga tarifat vendore né kushtet e pandemisée”, sipas VKB nr. 20, daté
27.05.2020.

Nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve rezulton se Bashkia Patos nuk ka pasur shtesé fondi pér
vitin 2020.

Me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 41, daté 29.09.2020 “Mbi miratimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve shtesé né buxhetin e vitit 2020”, duke shtuar zérin e té ardhurave “Tatim i té
ardhurave personale”, buxheti i Bashkisé Patos éshté rritur me 3,512 mijé leké, duke e
shpérndaré kété shtesé né zérin “Shpenzime pér parandalimin e pandemisé né Institucionet
Arsimore dhe pérballimin e problematikave qé dalin né shérbimet publike” dhe shtesé nga
PNUD né vlerén 284 mijé leké.

Gjendja e buxhetit té planifikuar né fund té vitit 2020 ka gené 544,750 mijé leké nga burimet
e veta.

Né fund té vitit 2020 ka pasur tejkalim té realizimit té té ardhurave vjetore, né vlerén 13,630
mijé leké, e cila éshté trashéguar pér vitin 2021.

Pér vitin 2021, celjet e reja jané paragitur né Pasqyrén B5, bashkélidhur.

Ndryshimet né buxhet (shtesa/pakésime) pér vitin 2021 jané si mé poshté:

1. VKB nr. 4, daté 28.01.2021 “Pér miratimin e shpérndarjes sé fondeve té trashéguara pér
vitin 2021 né vlerén 172,121,350 leké”.
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2. VKB nr. 6, daté 28.01.2021 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit pér mbrojtjen civile pér
ndértim emergjent té murit mbajtés né Ruzhdie, si pasojé e rréshqitjes sé tokés dhe kthimin e
rrugés né gjendjen e méparshme duke pakésuar llogariné 604 né vierén 8,634,380 leké dhe
shtuar llogariné 231 né vierén 8,634,380 leké”.

3. VKB nr. 8, daté 24.02.2021 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit pér mbrojtjen civile pér
ndértimin emergjent té murit mbajtés me gabiona dhe guré né Dukas-Breg si pasojé e
rréshqitjes sé tokés dhe kthimin né gjendjen e méparshme” duke pakésuar llogariné 604 né
vlerén 6,758,854 leké dhe shtuar llogariné 231 né vlerén 6,758,854 leké.

4. VKB nr. 9, daté 24.02.2021 “Pér financimin e lidhjes sé kontratés sé energjisé elektrike
pérz. S. S. si familje né kushte té véshtira socio-ekonomike” né vlerén 33,765 leké.

5. VKB nr. 10, daté 24.02.2021 “Pér shpronésimin né interes publik, té pronaréve té
pasurisé sé paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit sistemimi i
hapésirave publike dhe parkim, lagjja e re, blloku pas ish-Bashkisé” béhet miratimi i
shpronésimit pér interes publik té pronaréve té pasurisé sé paluajtshme z. A.C dhe z. H. Q né
vlerén 1,818,523 leke.

6. VKB nr. 12, daté 08.03.2021 “Pér miratimin e shtesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve
né buxhetin e vitit 2021”, shtesa né total éshté 15,051,331 leké.

7. V.Titullari nr. 44, daté 06.04.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té
administratés vendore”, duke pakésuar fondin pér materiale pastrimi llogaria 602 né vlerén
141,500 leké dhe shtim fondi pér blerje veshje uniforma pér policiné Bashkiake, llogaria 602
né vlerén 141,500 leke.

8. VKB nr. 19, daté 20.04.2021 “Pér dhénien e ndihmés financiare z. C.C pér rehabilitimin
e démeve té shkaktuara nga rénia e zjarrit né ballkon” duke pakésuar llogariné 604 né vlerén
23,212 leké dhe shtuar llogariné 602 né vilerén 23,212 leké.

9. VKB nr. 24, daté 27.05.2021 “Pér dhénien e ndihmés financiare z. D. A. pér shkak té
sémundje té réndé”, duke pakésuar llogariné 604 né vlerén 75,000 leké dhe shtuar llogariné
602-609 né vlerén 75,000 leké.

10. VKB nr. 25, daté 27.05.2021 “Pér dhénien e ndihmés financiare z. R.R pér shkak té njé
sémundje té réndé”, duke pakésuar llogariné 604 né vlerén 75,000 leké dhe shtuar llogariné
602-609 né vlerén 75,000 leké.

11.V. Titullari nr. 73, daté 06.07.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té
infrastrukturés” duke pakésuar zérin “Fond pér rimbursimin e familjeve té pastreha”, llogaria
602 né vlerén 221,032 leké dhe shtim fondi né zérin shpronésime né rrugén KoliMarku,
llogaria 602 né vlerén 221,032 leké.

12.V. Titullari nr. 74, daté 06.07.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té
infrastrukturés”, duke pakésuar zérin “Fond pér rimbursimin e familjeve té pastreha”,
llogaria 602, né vlerén 50,294 leké dhe shtim fondi né zérin “Shpronésime” llogaria 602 né
vlerén 50,294 leké.

13. V. Titullari nr. 75, daté 12.07.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té ujitje dhe
kullimit”, duke pakésuar zérin “Rehabilitimi i kanéaleve kulluese e vaditése” llogaria 602 né
vlerén 1,227,970 dhe shtim fondi né zérin “Rehabilitimi i rrjetit ujités zona Beliné”, llogaria
231 né vlerén 1,227,970 leké.

14.V. Titullari nr. 84 daté 13.08.2021 “Pér miratim fondi brenda programit té
infrastrukturés”, duke pakésuar zérin “Fond pér rimbursimin e familjeve té pastreha”,
llogaria 602 né vlerén 453,634 leké dhe shtim fondi né zérin “Blerje materiale pér furnizim
me uji té familjeve qé do strehohen né ambientet e Banesave Sociale, seksioni II” llogaria
602, né vlerén 453,634 leke.

15. V. Titullari nr. 103, daté 23.09.2021 “Pér transferim fondi brenda kodeve té projekteve né
programin e infrastrukturés” duke pakésuar objekt si:

- Rikonstruksioni i rrugés sé varrezave Dukas né vlerén 4,283,272 leké;
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- Krijimi dhe montimi i statujés Fontana né vlerén 4,022,842 leké;

- Sistemim e rivitalizim i minibllogeve né lagjen e re dhe naftétari né vlerén 126,587 leké;

- Pakésohet llogaria 231 dhe béhet shtim fondi né objektin “Rikonstruksioni i segmentit H.
M, llogaria 231 né vilerén 8,432,701 leké.

16. VKB nr. 45 daté 28.09.2021 “Mbi miratimin e transferimit té fondit midis programeve
brenda llogarisé ekonomike 231, shtohet programi i sportit, llogaria 231 né vlerén 2,223,000
leké dhe pakésohet programi i arsimit bazé, llogaria 231 né vlerén 2,223,000 leké.

17. VKB nr. 44, daté 28.09.2021 “Pér dhénien e ndihmés financiare z. M.Z pér rehabilitimin
e démeve té shkaktuara nga rénia e zjarrit né banesé” duke pakésuar llogariné 604 né vlerén
81,685 leké dhe shtuar llogariné 602 né vlerén 81,685 leké.

18. VKB nr. 111, daté 13.10.2021 “Pér transferim fondi brenda programit t¢é mirémbajtje
urbane”, duke pakésuar zérin sigurim automjetesh llogaria 602 né vlerén 150,000 dhe shtim
fondi né zérin pjesé kémbimi dhe mirémbajtje mjeti ADTM 32 llogaria 602 né vlerén
150,000 leké.

19. VKB nr. 112, daté 13.10.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té arsimit,
kulturés dhe sportit” duke pakésuar zérin “Projekte artistike e kulturore”, llogaria 602 né
vlerén 181,968 dhe shtim fondi né zérat:

- Blerje pompé pér furnizimin me ujé né Shkollén Muhamet Shehu, me vleré 51,420 leké;

- Blerje bojé pér vijézime, pér distancimin fizik né institucionet arsimore me vleré 47,124
leké;

- Depozité uji né shkollén Hekuran Maneku, me vleré 83,424 leké, duke shtuar llogariné
602.

20. VKB nr. 53, daté 04.11.2021 “Pér transferimin e fondit midis programeve brenda
llogarisé ekonomike 602 pakésohen programet:

- Programi “Arsimi bazé” llogaria 602, sasia 2,800 litra karburant;

- Programi “Shérbime Rekreative” llogaria 602, sasia 800 litra karburant;

- Programi “Administrata Vendore” llogaria 602, sasia 325 litra karburant;

- Shtim fondi i programit té pastrimit, llogaria 602, né sasiné 3,925 litra karburant pér
mjetet e Ndérmarrjes sé Pastrim-Gjelbérimit, gé do té kryejné transportin e mbetjeve urbane
né Inceneratorin e Fierit.

21.V. Titullari nr. 117, daté 19.10.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té
shérbimeve sociale”, duke pakésuar zérin “Projekte té shérbimit social”, llogaria 602, me
vleré 292,911 leké dhe shtim fondi pér projektin “Valid” llogaria 602, me vieré 292,911 leké.
22. V. Titullari nr. 118, daté 19.10.2021 “Pér transferim fondi brenda programit shérbime
rekreative sport e argétim”:

- Pakésohet zéri “Dieta e bileta brenda vendit”, llogaria 602 me vleré 12,800 leké;

- Pakésohet zéri “Mjete stérvitore”, llogaria 602 me vleré 42,400 leké;

- Shtim fondi né zérin “Mirémbajtje té fushés dhe Tribunés”, llogaria 602 me vleré 55,200
leké.

23.V. Titullari nr. 110, daté 13.10.2021 “Pér transferim fondi brenda programit té
infrastrukturés”, pakésim fondi llogaria 231 me vleré 3,029,000 leké;

- Shtim fondi né llogariné 231, zéri “Ndértim kuartalli i ri varreza e qytetit” me vleré
1,500,000 leké;

- Shtim fondi né llogariné 231, zéri “Rrethimi i varrezave publike té fshatrave”, me vleré
644,000 leké;

- Shtim fondi né llogariné 231, zéri “Bordura metalike mbrojtése né disa trotuare né
gytetit”, me vieré 310,000 leké;

- Shtim fondi né llogariné 231, zéri “Furnizim vendosje guardiale” me vleré 575,000 leké.
24. V. Titullari nr. 120, daté 01.11.2021 “Pér transferim fondi brenda programit shérbime
rekreative, sport dhe argétim”, pakésohet llogaria 602, me vleré 463,000 leké dhe béhet
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shtim fondi né zérin “Shpenzime page, sigurime shogérore” llogaria 600/601, me vleré
463,000 leké.

25. VKB nr. 61 daté 26.11.2021 “Pér miratimin e fondit pér rikonstruksionin e banesés sé
gytetarit RaufNuraj”, me vleré 162,782 leké.

26. VKB nr. 63 daté 26.11.2021 “Pér miratimin e fondit pér rikonstruksionin e ¢atisé sé
banesés sé Znj. V.M”, me vleré 411,573 leké.

Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
EMP pér buxhetin AFM 2021-2024 me shkresén nr. 874/10 protokolli, daté 09.09.2020, ku
kérkesat jané hartuar duke ju referuar kryesisht realizimit té artikujve buxhetoré pér vitin
buxhetor paraardhés.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Patos rezultoi se pér vitin 2021,
gjendja fillestare e planit té celur sé bashku me fondet e trashéguara éshté 499,652 mijé leké,
miratuar me VKB nr. 51 daté 18.12.2020.

Me VKB nr. 4, daté 28.01.2021, buxheti i vitit 2021 éshté shtuar me 172,121 mijé leké, nga
shpérndarja e fondeve té trashéguara.

Me VKB nr. 12, daté 08.03.2021, plani vjetor éshté shtuar me vlerén 3,683 mijé leké né
funksionin specifik “Arsimi Bazé+Mesém”, pér mbulimin e shtesés sé pagave pér vitin 2021
pér kéto funksione, né llogariné ekonomike 600+601 dhe shtesé buxheti nga té ardhurat
vendore me vleré 11,368 mijé leké.

Nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve rezulton se Bashkia Patos nuk ka pasur shtesé fondi pér
vitin 2021, pérveg shtesés gé vjen nga transferta e kushtézuar dhe ministrité e linjés.

Gjendja e buxhetit té planifikuar né fund té vitit 2021 ka gené 679,472 mijé leké, nga burimet
e veta. Shpenzimet nga burimet e veta pér vitin 2021 kané gené né vlerén 440,921 mijé leké
dhe diferenca prej 138,551 mijé leké éshté trashéguar pér vitin 2022.

Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas
nevojave té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e
udhézimeve pérkatése “Pér procedurat standarde té hartimit dhe zbatimit té buxhetit”.
Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Patos dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé
Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit
buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe
ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né
nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési
vartése e sipas periudhave té planifikuara.

Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané
alokuar fonde gé né fillim té geljes sé buxhetit.

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtariseé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2020, u konstatua se
éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit 2020, buxheti i
Bashkisé Patos ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, ndryshime
té cilat pér cdo rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né
Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e
ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Fier.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduar me Degén e Thesarit Patos dhe u gjetén té
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rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave dhe tarifave té Bashkisé
dhe té granteve. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé Patos
jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe né
mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Patos, pér ¢cdo muaj dhe né ményré
progresive.

Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve
té financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve. Gjaté auditimit, rezulton se Kryetari i
Bashkisé ka raportuar normalisht né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare,
sipas nenit 64 té ligjit nr. 30/2015 dhe ligjit nr. 139/2015.

Nga sa mé sipér, rezulton se kané gjetur zbatim UMF nr. 1, daté 9.1.1996 “Pér procedurat e
punés né sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe UMF nr. 2, daté 27.1.1999
“Pér urdhér shpenzimet dhe titullin e té ardhurave”.

Ndryshimet buxhetore jané paraqitur né formé tabelore né Pasqyrén B6, né anekset
bashkélidhur.

2.3.  Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit

Titulli i gjetjes:Diferenca midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket
pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera.

Situata:Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit Patos, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér cdo artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Patos, duke pasqyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té
KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit
dhe rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se éshté respektuar disiplina
buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2019, referuar akt-rakordimeve me thesarin
paragitet né Pasqyrén B7, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi 1 treguesve té buxhetit pér vitin 2019, sipas programeve éshté paragitur né
Pasqyrén B8, né Anekset bashkélidhur.

Referuar té dhénave té pasqyrés mé sipér, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit varion né
masén 470,054 mijé leké, deri né masén 83%.

Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2019, e zéné investimet me
43%, e ndjekur nga pagat me 39% dhe shpenzimet operative me 18%.

Referuar tabelave mé poshté, té ardhurat e Bashkisé Patos pér vitin 2019 jané realizuar né
masén 106%, konkretisht nga 203,746 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 216,894 mijé
leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2018 né vitin 2019 jané 144,542 mijé leké. Transferta
e pakushtézuar e vitit 2019 éshté 138,431 mijé leké, transferta specifike faktike éshté 81,613
mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2019 éshté 568,064 mijé leké nga té cilat
jané realizuar 102%, pra 581,244 mijé leké. Pér vitin 2019 ka pasur njé tejkalim té té
ardhurave vendore né vlerén 13,179 mijé leké.

Realizimi i té ardhurave pér vitin 2019, referuar akt-rakordimeve me thesarin éshté paraqitur
né Pasqyrén B9, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2020, referuar akt-rakordimeve me thesarin éshté
paragitur né Pasqyrén B10, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi 1 treguesve té buxhetit pér vitin 2020, sipas programeve éshté paragitur né
Pasqyrén B11, né Anekset bashkélidhur.

56



Referuar té dhénave té pasqyrés mé sipér, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit éshté né
masén 385,973 mijé leké ose 71%.

Peshén specifike me t& madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2020, e zéné pagat me 53%, e
ndjekur nga investimet me 27% dhe shpenzimet operative me 20%.

Referuar tabelave mé poshté, té ardhurat e Bashkisé Patos pér vitin 2020 jané realizuar né
masén 107%, konkretisht nga 218,869 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 234,208 mijé
leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2019 né vitin 2020 jané 110,836 mijé leké. Transferta
e pakushtézuar e vitit 2020 éshté 126,610 mijé leké, transferta specifike faktike éshté 86,440
mijé leké, nga FZHR dhe Ministrité e Linjés éshté alokuar njé shtesé me vleré 265,376 mijé
leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2020 éshté 813,574 mijé leké nga té cilat jané
realizuar 71%, pra 433,422 mijé leké (383,973 mijé leké burimet e veta + 49,449 mijé leké
FZHR).

Realizimi i té ardhurave pér vitin 2020, referuar akt-rakordimeve me thesarin éshté paraqitur
né Pasqyrén B12, né Anekset bashkélidhur.

» Sipas burimeve té financimit:

Pér vitin 2020, nga transferta e pakushtézuar, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 141,012 mijé leké (126,610 mijé leké té ardhura gjaté vitit +14,402 mijé leké té
ardhura té trashéguara) dhe jané realizuar né vlerén 99,987 mijé leké ose né masén 71%,
sipas paragitjes né Pasqyrén B13, né Anekset bashkélidhur.

Nga transferta specifike, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 102,525 mijé leké
(86,440 mijé lekeé té ardhura gjaté vitit + 22,526 mijé leké té ardhura té trashéguara) dhe jané
realizuar né vlerén 76,711 mijé leké ose né masén 75%, sipas paragitjes né Pasqyrén B14, né
Anekset bashkélidhur.

Nga té ardhurat e veta, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 218,869 mijéleké dhe
jané realizuar né vlerén 234,208 mijé leké ose né masén 107%, nga té cilat73,907 mijé leké
jané trashéguar, sipas paragitjes né Pasqyrén B15, né Anekset bashkélidhur.

Nga fondet e deleguara, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 203,109 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 202,787 mijé leké ose né masén 99.8%, sipas paragitjes né
Pasqyrén B16, né Anekset bashkélidhur.

Nga fondet e FZHR dhe ministrité e linjés, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
265,376 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 255,479 mijé leké ose né masén 96% %, sipas
paragitjes né Pasqyrén B17, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2021, referuar akt-rakordimeve me thesarin éshté
paragitur né Pasqyrén B18, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi 1 treguesve té buxhetit pér vitin 2021, sipas programeve éshté paragitur né
Pasqyrén B19, né Anekset bashkélidhur.

Referuar té dhénave té pasqyrés mé sipér, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit varion né
masén 440,920 mijé leké, deri né masén 66.

Peshén specifike me t& madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2021, e zéné pagat me 49%, e
ndjekur nga investimet me 26% dhe shpenzimet operative me 25%.

Referuar tabelave mé poshté, té ardhurat e Bashkisé Patos pér vitin 2021 jané realizuar né
masén 97%, konkretisht nga 274,201 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 266,847 mijé
leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2020 né vitin 2021 jané 172,121 mijé leké. Transferta
e pakushtézuar e vitit 2021 éshté 144,143 mijé leké, transferta specifike (shtuar gjaté vitit me
3,683 mijé leké) éshté 96360 mijé leké, nga FZHR dhe Ministrité e Linjés éshté alokuar njé
shtesé me vleré 316,973 mijé leké nga té cilat jané realizuar 313,972 mijé leké. Totali i
planifikuar i té hyrave pér vitin 2021 éshté 1,003,799 mijé leké nga té cilat jané realizuar
71%, pra 993,443 mijé leké (679,471 mijé leké burimet e veta + 313,972 mijé leké FZHR +
transferta e kushtézuar + Ministrité e Linjés).

Realizimi i té ardhurave pér vitin 2021, referuar akt-rakordimeve me thesarin éshté paraqitur
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né Pasqyrén B20, né Anekset bashkélidhur.

Pér vitin 2021, nga transferta e pakushtézuar, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 185,168 mijé leké (144,143 mijé leké té ardhura gjaté vitit +41,025 mijé leké té
ardhura té trashéguara) dhe jané realizuar né vilerén 123,646 mijé leké ose né masén 67%,
sipas paragitjes né Pasqyrén B21, né Anekset bashkélidhur.

Nga transferta specifike, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 122,173 mijé leké
(96,360 mijé leké té ardhura gjaté vitit +25,813 mijé leké té ardhura té trashéguara) dhe jané
realizuar né vlerén 88,700 mijé leké ose né masén 73%, sipas paragitjes né Pasqyrén B22, né
Anekset bashkélidhur.

Nga té ardhurat e veta, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 274,201 mijéleké dhe
jané realizuar né vlerén 266,847 leké ose né masén 97% nga té cilat104,084 mijé leké jané
trashéguar, 1,198 mijé leké nga PNUD-I, sipas paraqgitjes né Pasqyrén B23, né Anekset
bashkélidhur.

Nga fondet e deleguara, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 191,879 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 189,004 mijé leké ose né masén 99%, sipas paragitjes né
Pasqyrén B24, né Anekset bashkélidhur.

Nga fondet e ministrive té linjés, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 124,513
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 124,404 mijé leké ose né masén 99.9%, sipas paraqitjes
né Pasqyrén B25, né Anekset bashkélidhur.

Gjaté periudhés objekt auditimi, nuk ka pasur financime té huaja.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos dhe znj.
M_.SH, me funksion Drejtore e Financés.

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:Planifikimi joreal i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve e
investimeve dhe mos realizimi i tyre kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin
mungesa né plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé
vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Planifikim i té ardhurave dhe mé pas i procedurave té prokurimeve pér mallra/
shérbime dhe investime, pa njé studim té miréfillté, duke u mbéshtetur né planifikim dhe jo
né realizimin faktik. Mungesa e njé analize financiare né programimin e buxheteve,
mosnxjerrja e konkluzioneve té sakta pér mosrealizimet e buxheteve né periudhat e
méparshme, si dhe mos respektimi i kérkesave ligjore pér programimin e buxheteve.
Réndésia: E larté

Rekomandim:Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Patos, t& marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té
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béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

» Miratimi i buxhetit faktik:

Né fund té periudhés ushtrimore nga Bashkia Patos ka miratuar buxheti faktik, ku pér vitin
2020 éshté miratuar me Vendim té KB nr. 04, daté 28.01.2021, bashké me shpérndarjen e
fondeve té trashéguara. Né relacionin pérfundimtar té zbatimit té buxhetit éshté hartuar vetém
realizimi i treguesve buxhetoré pér té ardhurat dhe shpenzimet dhe nuk éshté shogéruar me
analizé faktoriale pér realizimet e fondeve dhe rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.

» Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak:

Né zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” té ligjit
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Bashkia Patos ka raportuar si mé poshté,
sipas viteve:

Pér vitin 2019, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit té tij né
nivel programesh, duke pérfshiré misionin, objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre,
konkretisht:

4 mujori i paré: Nr. 1282/1, daté 08.05.2019, Informuar KB,
4 mujori i dyté: Nr. 2450, daté 17.09.2019, Informuar KB;
Raporti i Konsoliduar vjetor: Nr. 17. daté 22.04.2020, miratuar né KB.

Pér vitin 2020, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit té tij né
nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre,
konkretisht:

4 mujori i paré: Nr. 1084, daté 15.05.2020, Informuar KB;
4 mujori i dyté: Nr. 2196, daté 14.09.2020, Informuar KB;
Raporti vjetor: Nr. 237. daté 20.01.2021, Informuar KB.

Pér vitin 2021, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit té tij né
nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre,
konkretisht:

4 mujori i paré: Nr. 1171/7, daté 19.05.2021, Informuar KB,
4 mujori i dyté: Nr. 2325/11, daté 17.09.2021, Informuar KB;
Raporti vjetor: Nr. 296. daté 25.01.2022, Informuar KB.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:

Me miratimin e buxheteve éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/kontigjenceés, ku:

Pér vitin 2019 éshté planifikuar né masén 4,500 mijé leké, nga e cila é&shté pérdorur vlera
2,600 mijé leké pér dhénie ndihme financiare pér Bashkiné Korgé, pér ndértimin e shtépive té
démtuara nga térmeti sipas VKB nr. 45, daté 13.06.2019. Ndérsa vlera tjetér nuk éshté
pérdorur.

Pér vitin 2020 éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/kontigjencés, né masén 4,500
mijé leké, nga e cila éshté pérdorur vlera 500 mijé leké pér blerje paketa ushqgimore pér
familjet né nevojé né kushtet e pandemisé, né zbatim té VKB nr. 12, daté 02.04.2020. Ndérsa
shuma 3,512 mijé leké é&shté miratuar si shtesé e fondit rezervé pér pérballimin e
shpenzimeve pér parandalimin e pandemisé sipas VKB nr. 41, daté 29.09.2020 dhe nuk éshté
pérdorur.

Pér vitin 2021 éshté planifikuar njé fond Rezervé dhe Kontigjencés prej 4,500 mijé lekég, i
cili éshté pérdorur gjaté vitit si mé poshté:

Me VKB nr. 24, daté 27.05.2021, me vleré 150 mijé leké pér ndihmé familjare pér sémundje
té réndé pér dy gytetaré;

Me VKB nr. 26, daté 29.06.2021, me vleré 888 mijé leké pér mbulimin e shpenzimeve
mortore pér humbjen e katér personave té familjes G.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile:
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Nga Bashkia Patos éshté krijuar edhe fondi pér emergjencat civile, ku pér vitin 2020 ka gené
17,296 mijé leké dhe nuk éshté pérdorur, ndérsa pér vitin 2021 ka gené 19,986 mijé leké dhe
éshté pérdorur pér ndértimin e njé muri emergjent i shkaktuar nga dukurité natyrore.
Konstatohet se fondi i krijuar éshté né masén 4% e shpenzimeve buxhetore té fondeve té
kushtézuara nga buxheti i shteti, ku referuar buxhetit respektiv té vitit 2020 me ligjin nr.
45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen Civile”, pika 1 e nenit neni 65 “Buxheti i bashkive”
fondi éshté parashikuar sa duhett. Fondi pér emergjencat civile pér vitin 2021 ka gené 19,986
mijé leké, e cila éshté pérdorur pér ndértimin e njé muri emergjent i shkaktuar nga dukurité
natyrore.

» Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Patos:

Nga dokumentacioni i paraqitur, konstatohet se Bashkia Patos gjaté periudhés sé audituar nuk
ka marré nuk ka dhéné asnjé subvencion.

» Realizimi i Investimeve:

Titulli i gjetjes:Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli pa
garantimin e fondeve pér kryerjen e tyre.

Situata: Grupi i KLSH-sé konstatoi se, niveli i realizimit té investimeve té planifikuara
paragitet i ulét, ku pér vitin 2019 investimet jané realizuar né nivelin 79%, ku nga vlera e
planifikuar prej 241,808 mijé leké éshté realizuar vlera 185,957 leké; pér vitin 2020
investimet jané realizuar né nivelin 54%, ku nga vlera e planifikuar prej 192,095 mijé leké
éshté realizuar viera 104,348 leké; dhe pér vitin 2021 investimet jané realizuar né nivelin
36%, ku nga vlera e planifikuar prej 304,894 mijé leké éshté realizuar vlera 110,341 mijé
leké.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos dhe znj.
M_.SH, me funksion Drejtore e Financés.

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde t€ monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:Planifikimi i shpenzimeve pa siguruar burimin e tyre, i cili kryesisht vjen
nga té ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhurave, ¢con né rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.

Shkaku: Planifikimi i shpenzimeve, pa njé studim té miréfillté, duke u bazuar né raport me
planin dhe jo me faktin.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga Bashkia Patos, t€ merren masa qé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e té ardhurave reale, té
disponueshme dhe jo té planifikimit, duke planifikuar shpenzimet mé té domosdoshme pér
nevojat e Bashkisé Patos.
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> Realizimi faktik i buxheteve sipas periudhave ushtrimore

Realizimi i buxhetit pér vitet objekt auditimi, sipas burimeve té financimit, éshté paraqitur i
pérmbledhur né Pasqyrén B25, né Anekset bashkélidhur.

» Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID-19, miratimi i
kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

Pérsa i pérket situatés sé pandemisé, nga Bashkia Patos gjaté vitit 2020 jané kryer né formén
e ndihmés ekonomike 4 transaksione, né vlerén totale 306,335 leké, sipas paragitjes né
Pasqyrén B26, né Anekset bashkélidhur.

2.4. Vierésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjvgésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé
analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té
evidentohen_detyrimet nga mungesa_e burimeve té veta _dhe detyrimet nga mungesa e
alokimit té granteve si FZHR, Ministrité e linjés etj.).

Nga auditimi i kryer né Bashkiné Patos, rezultoi se nuk ka detyrime té prapambetura pér
periudhén objekt auditimi. Rezultojné vetém detyrimet periodike pér muajin Dhjetor té secilit
vit, té cilat rakordojné me detyrimet afatshkurtra né Pasqyrat Financiare. Me fondet e vitit
buxhetor 2020, jané likuiduar detyrimet pér fatura té palikujduara nga vitet e méparshme,
brenda afateve té pércaktuara me ligj, me pérjashtim té tre rasteve: njé me listé pagesé ku
mungonin referencat bankare dhe dy raste me referenca bankare té mbyllura. Té gjitha
detyrimet jané likuiduar me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e
linjés apo FZHR, likuidimet jané béré sipas fondeve té celura pér c¢do vit buxhetor té
pércaktuar né PBA-né e periudhés pérkatése, né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té
fondeve.

Analiza e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2019 éshté paraqgitur né Pasqyrén B27, né
Anekset bashkélidhur.

Analiza e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2020 éshté paraqitur né Pasqyrén B28, né
Anekset bashkélidhur.

Analiza e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2021 éshté paraqgitur né Pasqyrén B29, né
Anekset bashkélidhur.

Nga té dhénat e pasqyrave té pérmendura mé sipér, konstatohet se, né fund té viteve 2019
dhe 2020, vlera e detyrimeve éshté vetém pér detyrimet e muajit dhjetor, té cilat jané
likuiduar né muajin janar té vitit pasardhés, me pérjashtim té tre rasteve pér té cilat vonesa ka
ardhur si rezultat té paraqitjes sé referencave bankare té mbyllura nga operatorét.

Detyrimet e prapambetura jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, té cilat referuar té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té
prapambetura éshté paragitur né Pasqyrén B30, né Anekset bashkélidhur.

» Faturat e palikuiduara

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Patos, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua
se pér vitet 2019 dhe 2020 nuk ka raste té faturave té paragitura me vonesé né Degén e
Thesarit, ndérsa pér vitin 2021 jané pa paguar gjithsej 18 fatura me vleré totale 6,829,482
leké, jané paraqitur né Pasqyrén B31, né Anekset bashkélidhur.

Gjithashtu nga Bashkia Patos (Drejtoria e Financé/Buxhetit), ka fatura té cilat nuk jané
likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer pagesa pjesore té tyre. Kjo ka ndodhur pér vitin
2021 ku jané paraqitur gjithsej 2 fatura me vleré 20,824 mijé leké, té cilat i pérkasin objektit
“Rikonstruksioni i magjistralit kryesor dhe rrjetit té ujésjellésit té qytetit Patos, Loti I dhe II”,
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té cilat financohen nga Ministria e Infrastrukturés, sipas paraqitjes né Pasqyrén B32, né
Anekset bashkélidhur.

» Vendimet gjyqésore pér marrédhéniet e punés dhe detyrimet kontraktuale:

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjyqgésore, u konstatua se né fund
té viteve 2019 dhe 2020 Bashkia Patos nuk ka detyrime qé rrjedhin nga Vendimet gjyqgésore.
Gjaté vitit 2021 shoqéria BankersPetroleumLtd, i éshté drejtuar Bashkisé Patos me kérkesé
pér shlyerjen e detyrimit gé rridhte nga Vendiminr. 265 daté 12.02.2020 i Gjykatés sé Apelit.
Midis Bashkisé Patos dhe shoqérisé Bankers éshté lidhur njé akt-marréveshje pér pagesén e
detyrimeve me késte pér shumén 25,065,019 leké dhe né marréveshje éshté pércaktuar qé
ekzekutimi i detyrimit do té fillonte né vitin buxhetor 2022, pér té cilén éshté marré edhe
Vendim i Késhillit té Bashkisé Patos nr. 22 daté 27.05.2021, sipas pasqyrés mé poshté:
Vendimet e Gjykatés ku Bashkia Patos éshté debitoré, jané paraqitur né Pasqyrén B32, né
Anekset bashkélidhur.

Bashkia Patos pér detyrimin ndaj subjektit Fation dhe Liri Rizaj, ka shlyer 1/3 e shpenzimeve
gjygésore né vlerén 65,413 leké, 1/3 e shpenzimeve pérmbarimore né vlerén 48,541 leké dhe
1/3 e shtesés sé principalit né vlerén 135,509 leké.

Ky detyrim ka rrjedhur si kundérshtim i VKM-sé nr. 600, daté 18.10.2017 “Pér shpronésimin
peér interes publik pérsa i pérket vierés sé pasurisé sé paluajtshme proné private té paditésve
Fation dhe Liri Rizaj” qé preken nga realizimi i projektit “Rikualifikimi Urban i Shétitores
Republika, Patos”. Ky projekt do té pérballohej nga “Fondi i Shpronésimeve” né Bankén e
Shqipérisé. Bashkia Patos ka gené vetém pérfituese e projektit.

Vendimet e Gjykatés ku Bashkia Patos éshté kreditore, jané paragitur né Pasqyrén B33, né
Anekset bashkélidhur.

» Shpronésimet:

Bashkia Patos, né cilésiné e subjektit né favor té té cilit béhet shpronésimi pér interes publik,
pér vitin 2020, konstatohet se ka njohur gjithsej 6 qytetaré pér vlerén 3,593,866leké, té cilét
preken nga projekti “Rikonstruksioni i rrugés “KoliMarku ™ pér té cilén ka dalé VKM nr.
634, daté 27.10.2021.Jané likuiduar 2 gytetaré, U.L dhe Arben e A. R pér vlerén totale
1,896,716 mijé leké. Katér qytetaréve té tjeré pér té cilét éshté miratuar shpronésimi me
VKM nr. 634, daté 27.10.2021nuk kané paraqitur dokumentacion e duhur pér té pérfituar
vlerén e shpronésimit.

Bashkia Patos (Drejtoria e Financés dhe Buxhetit), nga ana e saj nuk ka informacion né
lidhje me pagesat qé jané kryer nga MEF ndaj qytetaréve pérfitues té shpronésimeve qé
pérballohen nga Buxheti i Shtetit.

Nga dokumentacioni i paragitur me shkresat nr. 637 prot., daté 11.11.2021 dhe nr. 1920/1
prot., daté 24.10.2017, nga Bashkia Patos, konstatohet se né 2 raste té miratuara me VKM nr.
634, daté 27.10.2021 dhe VKM 600 daté 18.10.2017 (shpronésimet pér projektin
“Rikualifikimi Urban i shétitores Republika” si dhe shpronésimet pér projektin
“Rikonstruksioni i Rrugés “KoliMarku’”), éshté pércjellé né ASHK (ish-ZVRPP) Fier, pér
ndryshimin e pronésisé té parcelave dhe regjistrimin né pronési té Bashkisé Patos (nga
poseduesi pérfitues i vlerés sé shpronésuar tek Bashkia Patos), pér té cilén ASHK éshté né
proces.

Duke gené se ASHK Fier nuk ka pérfunduar procesin e kalimit té pronésisé kéto pasuri nuk
kané kaluar as si vleré Aseti dhe mé pas té kalonin né librat e llogarive pérkatése pér rritjen e
vlerés sé Aseteve té késaj bashkie (pasqyrimi né kontabilitet dhe aktiv té pasqyrat
financiare).

2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre
Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik pér periudhén 2019-

62



2021, né lidhje me investimet publike, u konstatua se:

- Bashkia Patos ka pasur gjithsej 2 projekte té financuara nga FSHZH, me vleré kontrate
154,125 mijé leké, ku pér njé projekt kontrata éshté lidhur né vitin 2018 me vleré 68,160 mijé
leké dhe pér projektin tjetér kontrata éshté lidhur né vitin 2019 me vleré 85,965 mijé leké.
Financimi é&shté mbuluar gjaté viteve 2018-2020. Té dy projektet kanégené Rikonstruksion té
objekteve Arsimore me bashkéfinancim, ku vlera e bashkéfinancimit pér té dy projektet
shkon 15,879 mijé leké.

- Nga Ministrité e linjés, jané 4 projekte me vleré kontrate 1,282,826 mijé leké dhe me
vleré kontrate té likujduar 330,981 mijé leké, nga e cila kontrata e projektit me vleré 16,233
mijé leké éshté lidhur né vitin 2018 dhe éshté financuar né vitin 2018-2019. Ky projekt ka
gené me bashkéfinancim me vleré 7,002 mijé leké. Ministrité gé financojné kéto projekte
jané Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Infrastrukturés (AKUM).

Pér Projektin me vleré 23,340 mijé leké kontrata éshté lidhur né vitin 2020 dhe éshté
financuar né vitin 2020-2021. 2 projekte e me vleré kontrate 1,272,333 mijé leké lidhur né
vitin 2020, financuar pjesérisht né vitin 2020-2021, té cilat i pérkasin “Rikonstruksionit té
magjistralit Kryesor té Ujésjellésit té Qytetit Patos Loti i I dhe II”, vazhdojné té jené né
proces.

- Nga donacionet (Projekte té fituara nga konkurrimi me financimet e huaja) jané 2
projekte me vleré kontrate 53,010 mijé leké&, nga té cilat njé projekt me vleré 28,510 mijé leké
financuar nga IADSA né vitin 2021, i cili do té vazhdojé té jeté né proces pér vitin 2022 dhe
njé projekt me vleré 24,500 mijé leké financuar né vitin 2021 nga Ushtria Amerikanée, i cili
ka pérfunduar dhe éshté né proces té marrjes né dorézim nga Bashkia, éshté e ardhur né
natyré pér Bashkiné pasi té gjitha procedurat jané béré nga veté donatori.

- Nga fondet e Bashkisé Patos dhe Grantet, jané financuar 26 projekte me vleré kontrate
400,644 mijé leké, nga té cilat: pér vitin 2019 jané financuar 26 projekte me vleré 185,957
mijé leké, pér vitin 2020 jané financuar 24 projekte me vleré 104,347 mijé leké, pér vitin
2021 jané financuar 23 projekte me vleré 110,340 mijé leké.

Bashkia Patos né bazé té planifikimit té investimeve sipas buxheteve vjetore dhe buxheteve
AFM Kka realizuar né kohé kontratat e lidhura dhe ka zbatuar ligjin e prokurimeve ku asnjé
prokurim nuk éshté kryer pa pasur likuiditete né Thesar.

Kontratat jané regjistruar né afat dne me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit Fier dhe
té shtrira né kohé sipas financimit e ndaré né tre vitet sipas planifikimit né PBA. Nuk jané
regjistruar kontrata té copétuara me géllim pagesat e tyre dhe né rastet kur fondi nga
Ministria ka ardhur i ndaré né afate mujore kontrata éshté regjistruar e ploté, ndérsa pagesa
éshté kryer sipas limitit mujor. Pér ¢do rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté
hartuar shkresé pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése
sipas plan-buxhetit, kur éshté e shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

» Burimi i krijimit té ardhurave:

Pér vitin 2019, té ardhurat nga 203,746 mijé leké jané arkétuar né vlerén 216,894 mijé leké
ose 107%, me njé diferencé prej 13,148 mijé leké tejkalim.

Pér vitin 2020, té ardhurat nga 218,869 mijé leké jané arkétuar né vlerén 234,207 mijé leké
ose 107%, me njé diferencé prej 15,338 mijé leké tejkalim.

Pér vitin 2021, té ardhurat nga 274,201 mijé leké jané arkétuar né vlerén 266,847 mijé leké
ose 97%, me njé diferencé prej 7,354 mijé leké mosrealizim..

Me té ardhurat e veta né totalin e shpenzimeve, Bashkia mbulon 37% pér vitin 2019, 41%
pér vitin 2020 dhe 39% pér vitin 2021.

» Pér zbatimin e dispozitave ligjore qé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga,
shpérblime etj.), pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020)

Pér_vitin 2019, struktura dhe pagat e punonjésve jané miratuar me VKB nr. 80, daté
20.12.2018 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, Institucioneve té Varésisé dhe
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Funksioneve té Deleguara - 2019 "dhe konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 2118/3/1
prot, daté 28.12.2018.

Pér_vitin 2020, struktura dhe pagat e punonjésve jané miratuar me VKB nr. 52, daté
18.12.2019 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, Institucioneve té Varésisé dhe
Funksioneve té Deleguara - 2020, konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 1929/1 prot,
daté 23.12.2019.

Pér_vitin 2021, struktura dhe pagat e punonjésve jané miratuar me VKB nr. 51, daté
18.02.2020 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, Institucioneve té Varésisé dhe
Funksioneve té Deleguara - 2021 konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 136/1 prot,
daté 11.02.2021.

Buxheti i pagave dhe sigurimeve shogérore pér periudhén e audituar éshté paragitur né
Pasqyrén B34, né Anekset bashkélidhur.

Nuk u konstatua tejkalimi i numrit té punonjésve té miratuar me Vendim té KB, konstatuar
kjo nga auditimi i listpagesave té periudhave janar-prill 2019, mars-gershor 2019, tetor-
dhjetor 2019 dhe janar-prill 2020, néntor-dhjetor 2020;

Té dhénat mbi largimet dhe emérimet e punonjésve nga puna jané paragitur né Pasqyrén
B35, né Anekset bashkélidhur.

U konstatua se Aktet e emérimit né pozicione pune té punonjésve me status té Népunésit
civil, jané né zbatim té nenit 22 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér Statusin e
Népunésit Civil”, i ndryshuar dhe Kreut 11, 1V dhe VI té VKM-sé nr. 243, daté 18.3.2015.
Mbulimi me fonde i pagave té punonjésve sipas periudhave éshté paragitur né Pasqyrén B36,
né Anekset bashkélidhur.

Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shoqérore dhe fondit té vecanté né leké éshté
paragitur né Pasqyrén B37, né Anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se me fondet e veta
Bashkia Patos mbulon 50% té fondit té pagave 2019,b53% pér vitin 2020 dhe 52% pér vitin
2021, ndérsa diferenca mbulohet me grandet e ardhura nga Pushteti Qendror.

2.6.  Niveli i realizimit té té _ardhurave dhe ményra e pérdorimit té_tyre. Vierésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Né Bashkiné Patos, pér vitin 2019 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB
nr. 80 daté 20.12.2018. pér vitin 2020 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me
VKB nr. 83 daté 13.12.2019 dhe pér vitin 2021, numri i pérgjithshém i punonjésve éshté
miratuar me VKB nr. 52 daté 18.12.2020. né kété strukturé pérfshihet edhe Drejtoria e té
Ardhurave Vendore, e cila pérbéhet nga 5 punonjés, konkretisht 1 drejtor, 1 pérgjegjés, 2
specialisté dhe 1 punonjés tregu. Aktualisht, éshté vakanét pozicioni i pérgjegjésit té sektorit,
pasi pérgjegjési ka kaluar né pozicionin e drejtorit, pas daljes né pension té drejtorit
paraardhés.

Krahas strukturés né bashki, né njésité administrative ka nga njé person té ngarkuar me
vjeljen e taksave dhe tarifave té popullatés, ndérsa né Njésiné Administrative Zharéz ka dy
punonjés tregu.

Struktura e Drejtorisé té taksave dhe tarifave vendore pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 éshté
paragitur né Pasqyrén A1, né Anekset bashkélidhur.

» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Titulli i gjetjes:Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e disa zérave té té
ardhurave pér periudhén objekt auditimi.

Situata: Pér vitin 2019, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Patos éshté miratuar me VKB nr. 78, daté 20.12.2018, e konfirmuar nga Prefekti
Fier me shkresén nr. 2118/3 daté 28.12.2018.
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Nga té dhénat e Pasqyrés A2,né Anekset bashkélidhur, shihet se pér vitin 2019té ardhurat
nga 203,746,000 leké té planifikuara, jané realizuar 216,925,943 leké ose 106%, pér shkak té
tejkalimit né zéra té vecanté si taksa e rentés, taksa e ndikimit né infrastrukturé, si dhe
dhurata dhe sponsorizime té ndryshme.

Pér vitin 2020, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté miratuar me VKB nr. 73,
daté 26.11.2019, e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 1824/1 daté 06.12.20109.

Nga té dhénat e Pasqyrés A2, shihet se pér vitin 2020té ardhurat nga 220,578,000 leké té
planifikuara, jané realizuar 228,794,680 leké ose 104%.

Pér vitin 2020, ka pasur tejkalim té té ardhurave totale té planifikuara pasi kompania B.P.A
LTD ka paguar né vitin 2020 detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té dy viteve 2019 dhe
2020, kryesisht né zérin “tarifé e ndotjes sé mjedisit”.

Gjithashtu, ka pasur edhe té ardhura nga dhuratat dhe sponsorizimet si dhe nga sekuestrimet
dhe zhdémtimet.

Pér vitin 2021, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté miratuar me VKB nr.47,
daté 25.11.2020, e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 1231/1, daté 09.12.2020.

Nga té dhénat e Pasqyrés A2, shihet se pér vitin 2021 té ardhurat nga 274,201,000 leké té
planifikuara, jané realizuar 245,194,327 leké ose 90%.

Pér vitin 2021, ka pasur mos realizim né vlerén 29,006,673 leké, kryesisht né taksat e
popullatés, si p.sh. taksa e tokés bujgésore, taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérimit.
Nga intervistat e zhvilluara me punonjésit e Drejtorisé sé té ardhurave, rezultoi se faktorét
kryesoré té& mos realizimit jané: 1. Niveli ekonomiko-financiar i familjeve; 2. Emigrimi dhe
migrimi; 3. Probleme té pronésisé; 4. Edukimi fiskal i komunitetit pér pagesén e taksave dhe
tarifave vendore. Komuniteti nuk éshté ndérgjegjésuar pér pagesén me vullnet té liré té
detyrimeve vendore.

Pér mosrealizimin gjaté viteve 2020 dhe 2021, njé faktor i réndésishém pér mos realizimin e
zérave té té ardhurave si pér popullatén, ashtu edhe pér biznesin ishte pandemia Covid-19.

Pér periudhén e audituar, evidencat e rakordimeve me thesarin jané nénshkruar nga: znj. V.D,
né cilésiné e specialistes té Degés sé Thesarit Fier dhe znj. S.M, né cilésiné e specialistes sé
taksave né Bashkiné Patos.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Fier, parashikimi
dhe realizimi i té ardhurave vendore pér periudhén e audituar éshté paraqitur i detajuar né
Pasqyrén A2, né Anekset bashkélidhur.

Referuar Pasqyrés A2, konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paraqitet né vlera té
ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se
planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé
arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak té mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt
té procedurave, gjé e cila ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, duke mos pasqgyruar sakté burimin e té ardhurave.

Né kété konkekst, éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
BashkiséPatos, gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté
mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme, né ményré gé planifikimi né té ardhmen té béhet
mbi baza sa mé reale, pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé
mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve, etj, né dém té interesave té publikut.
Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore,

Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
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Shqipérise” 1 ndryshuar, ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64,
“Kompetencat dhe detyrat e kryetarit t¢ Bashkisé”; ligji nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés
fiskale dhe té financimit té funksioneve vendore”, neni 42, “Administrimi i mjeteve
monetare”, pika 1, 2 dhe 4; neni 54, “Raportimi financiar” nénpika ¢, UMFE nr. 9 daté
20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200,
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il1, pika 32, Kreu
Il pika 2/a, b; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar,
ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:Mos planifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave shkakton
mangési dhe probleme né likuidimin e shpenzimeve té kryera nga institucioni, si dhe éshté
shkaku kryesor pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Shkaku:Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Patos, gjaté hartimit té projektit/planit té buxhetit, té planifikojé sakté
treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né raportimin dhe
rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me raportimet e Degés sé
Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit.

» Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Titulli i gjetjes: Krijimi i debitoréve dhe mosndjekja e mjaftueshme e detyrimeve té
familjaréve nga struktura tatimore. Probleme me vijeljen e taksés sé tokés bujgésore dhe
taksés sé ndértesés e tarifés sé pastrim-gjelbérim-ndrigcimit nga abonentét familjaré.
Situata:Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi i cili duhett
té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve
me ta.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, né lidhje me TFTH,
Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé sé
Financave, né lidhje me rentén minerare;, AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe DRSHTRR Fier, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura)
derdhen automatikisht né fund té ¢do muaji, pér llogari té Bashkisé Patos dhe konfirmohen
nga Dega e thesarit Fier.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u
konstatua se nga Bashkia Patos nuk éshté krijuar njé bazé e dhénash e ploté dhe e sakté, ku té
pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té
veprimtarisé, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa
e kétyre taksave, si dhe nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté né lidhje me
detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Patos, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e
Thesarit Fier.

Po késhtu, edhe né lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré, u konstatua se Bashkia Patos
nuk ka krijuar njé bazé té dnénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku té pércaktohet numri i
familjeve dhe sasia e sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa,
para apo pas vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar
nga pagesa e kétyre taksave, nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit pér cdo
familje, si pér taksén e ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.

Pérsa i pérket rakordimeve me agjentét tatimoré, u konstatua se:
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1. Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet béhet rakordim periodik i rregullt mujor
me Degén e Doganés Vloré dhe mbahet korespondencé me Ministriné e Financave. Pér
rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, mbahet korrespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit. Nga grupi i auditimit gjykohet se
korrespondenca vetém me njé degé doganore nuk éshté e mjaftueshme, pasi eksporte mund té
béhen edhe nga degé té tjera, gjé gé e bén té domosdoshém bashképunimin dhe rakordimin
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

2. Pér Tatimin e thjeshtuar mbi fitimin ndiget rakordim me Drejtoriné Rajonale Tatimore
Fier.

3. Pér Taksén vjetore té mjeteve té pérdorura jané mbajtur rakordime me D.R.SH.T.RR. Fier
né periudha té ndryshme brenda vitit.

4. Taksa e kalimit té pronésisé éshté derdhur pér llogari té Bashkisé né kohé jo periodike.

5. Aktet e Rakordimit nuk jané mbajtur rregullisht, né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, | ndryshuar, neni 7 “T¢
drejtat dhe detyrimet e agjentit té mbajties sé tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me
UMF nr. 26, daté 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare”.

Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria Ujésjellés-Kanalizime Patos Sh.a., nuk
éshté caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e
pastrimit dhe té shérbimit.

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré gjaté periudhés sé audituar jané paraqitur né
Pasqyrén A3, né Anekset bashkélidhur.

» Detyrimet e familjaréve:

- Ményra e parashikimit té detyrimeve té familjaréve

Tarifa e Pastrimit parashikohet né bazé té numrit té familjeve rezidente aktive té Bashkiseé.
Pér kété, nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore pérdoren kontratat e popullatés pér furnizimin
me energji elektrike, sipas OSHE me pérditésimet pérkatése.

Taksa e Ndértesés parashikohet né bazé té regjistrit té taksés gé kané njésité, té pérditésuar
me numeér njési pronésie té reja, saktésim dhe shtim sipérfagesh.

Tarifa mirémbajtje vaditjetkullim aplikohet vetém né Njésiné Administrative Zharréz.
Parashikimi béhet né bazé té sipérfages sé tokés brenda zonés ku ofrohet ky shérbim.

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Patos nuk ka lidhur kontraté me Ndérmarrjen e
Ujésjellés Kanalizimeve Patos pér vjeljen e detyrimeve té familjaréve mbi bazén e kontratave
té ujit té pijshém gé abonentét familjaré kangé, evidentimit dhe regjistrimit té abonentéve té
rinj duke plotésuar regjistrin e taksapaguesve familjaré, gjé e cila ka shkaktuar edhe
mangésité e médha dhe njé numér té larté debitorésh né lidhje me kéto detyrime.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér qgytetin dhe né dy Njésité
Administrative nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e Bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre,
afatet e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré
népérmjet kryepleqve dhe plegésive té fshatrave.

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e
tyre pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e
vetmja masé shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.
Bashkia Patos né té dy Njésité Administrative dhe né Zyrén me njé ndalesé ka sportel té
Postés Shqiptare ku pranohen pagesat e detyrimeve vendore pér familjarét dhe bizneset.
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Me VKB nr. 5 daté 28.01.2021, Bashkia Patos ka miratuar pagesén me késte té detyrimeve té
prapambetura té taksave dhe tarifave vendore. Ky vendim ka pasur si géllim ndihmén pér
familjet té cilat nuk kané mundési financiare pér pagesén e menjéhershme té kétyre
detyrimeve.

Detyrimet e familjaréve pér taksat dhe tarifat vendore gjaté periudhés sé audituar jané
paragitur né Pasqyrén A4, né Anekset bashkélidhur.

Planifikimi dhe realizimi i detyrimeve té familjaréve pér taksat dhe tarifat vendoregjaté
periudhés sé audituar jané paraqitur né Pasqyrén A5, né Anekset bashkélidhur.

Numri i familjaréve dhe vlera debitore pér taksén e ndértesés éshté paragitur né ményré té
pérmbledhur né Pasqyrén A6, né Anekset bashkélidhur.

Numri i familjaréve dhe vlera debitore pér tarifén e pastrimit éshté paragitur né ményré té
pérmbledhur né Pasqyrén A7, né Anekset bashkélidhur.

Numri i familjaréve dhe vlera debitore pér tarifén e shérbimit vaditje+kullim, éshté paraqitur
né ményré té pérmbledhur né Pasqyrén A8, né anekset bashkélidhur raportit pérfundimtar té
auditimit. Plotésojin té gjitha kéto raste.

Vlera prej 16,247,474 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos,
nga mos arkétimi i taksés sé ndértesés deri né datén 31.12.2021.

Vlera prej 25,922,986 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos,
nga mos arkétimi i tarifés sé pastrimit deri né datén 31.12.2021.

Vlera prej 2,337,424 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga
mos arkétimi i tarifés sé shérbimit vaditje+kullimderi né datén 31.12.2021.

Nga auditimi, rezultoi se né total, vlera e té ardhurave té munguara nga mospagimi i taksave
dhe tarifave té familjaréve éshté 44,507,884 leké. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.
» Taksa e tokés:

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 4,042 familje dhe 5,588 hektaré, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e taksés sé
tokés. Mesatarisht, pér té gjithé periudhén objekt auditimi, taksa e tokés éshté arkétuar rreth
44 %. Nga 4,042 familje té trajtuara me toké bujgésore, 2,563 familje ose mé shumé se
gjysma jané debitore pér kété lloj takse. Shumé pak pagesa béhen né ményré vullnetare, por
kryesisht paguajné familjet té cilat jané paraqitur né zyrat e Bashkisé pér probleme té
ndryshme administrative dhe u éshté kérkuar kryerja e pagesés né kémbim té marrjes sé
shérbimit.

Numri i familjeve pérfituese dhe sipérfagja e tokés té trajtuar sipas ligjit 7501, éshté paraqitur
né Pasqyrén A9, né Anekset bashkélidhur.

Planifikimi dhe realizimi i vjeljes sé taksés sé tokés pér Bashkiné Patos dhe numri i familjeve
debitore pér vitet 2019-2021, éshté paraqgitur né Pasqyrén A10, né Anekset bashkélidhur.
Gjendja e debisé pér taksén e tokés bujgésore né BashkinéPatos, é&shté paragitur e
pérmbledhur né Pasqyrén A11, né Anekset bashkélidhur.

Parashikimi pér té ardhurat e taksés sé tokés bujgésore né Bashkiné Patos béhet né bazé té
sipérfages sé tokés bujgésore gé kané pérfituar familjet né té tre Njésité Administrative e
ndaré sipas kategorive, duke i shtuar vlerén debitore deri né 18 muaj.

Nga auditimi rezultoi vlera totale debitore40,491,275 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore,

Kriteri:ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4
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pika 7 dhe neni 24, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i
ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i
ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat
Kombétare”, et].

Ndikimi/Efekti:Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave né vlerén debitore prej 40,491,275
leké, nga mospagesa e taksés sé tokés bujgésore, e cila pérbén té ardhura té munguara né
buxhetin e BashkiséPatos. Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore
né vlerén debitore prej 44,507,884 leké, nga mospagesa e taksave dhe tarifave vendore prej
familjaréve, si e ardhur e munguar né buxhetin e BashkiséPatos.

Shkaku: Ka munguar pérditésimi i té dhénave té regjistrave pérkatés, niveli ekonomik i
familjeve, mungesa e strategjive pér vjeljen e detyrimeve nga administrata, mungesa e
kontratés me UK sha si agjent tatimor, etj.

Réndésia: E larté.

Rekomandim 1:Bashkia Patos, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér subjektet,
tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té krygézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaji
sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Patos, té
bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve gé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né,
QKL-né, DRT-né, ASHK-né, etj,) pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dhénave.

Rekomandim 2:Bashkia Patos, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té
pérditésuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK Patos dhe Qarku Fier). Pér familjet fermeredebitore té
nxirren njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vierén 40,491,275
leké dhe pér mos pagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale né strukturat
e tjera pérkatése, sipas rastit.

Rekomandim 3:Bashkia Patos, té marré masa pér té propozuar dhe diskutuar né Keéshillin
Bashkiak kontraktimin e shogérisé Ujésjellés Kanalizime Patos ShA, pér kryerjen nga ana e
kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me
faturat ujit té pijshém, marréveshje e cila duhett té miratohet né Késhillin Bashkiak sipas
legjislacionit né fugi, me synim pérmirésimin e vjeljes sé detyrimeve nga familjarét.
Rekomandim 4:Bashkia Patos, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér evidentimin
e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore, té hartohet
regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés debitore prej 44,507,884
lekeé.

» Té ardhurat dhe vierat debitore nga veprimtarité e ndryshme dhe pérdorimi i aseteve té
Bashkisé Patos:

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga dhénia me gera e aseteve té Bashkisé, si troje,
toka bujgésore, pyje e kullota.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né Drejtoriné e té Ardhurave
Vendore té BashkiséPatos u konstatua se pér vitet 2019-2021 nga shfrytézimi i hapésirave
publike jané arkétuar té ardhura nga 1 subjekt, sipas kontratave, konkretisht pér vitet 2019
dhe 2020 ka gené 7,200 leké dhe pér vitin 2021 ka gené 22,500 leké, vlera e té cilave éshté
likuiduar.
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Bashkia Patos ka té mbartura nga ish-komuna Ruzhdie 52 kontrata me persona fiziké pér
giradhénie té tokave bujqgésore, té cilat jané lidhur né vitet 2009-2012. Detyrimi pér pagesén e
gerasé sé tokave bujgésore i komunikohet giramarrésve népérmjet njoftimeve pérkatése té
taksave dhe tarifave vendore, té cilat shpérndahen nga specialisti i taksave né Njésiné
Administrative Ruzhdie. Megjithése njoftimet b&hen ¢do fillim viti dhe pérséri gjaté vitit,
pagesat e tokés me gera nuk jané béré né ményré té rregullt duke rezultuar né njé vleré
debitore né totalin 1,612,831 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.
Kontratat, pagesat dhe vlera e debisé deri né datén 31.12.2021 jané paragitur né Pasqyrén
A13, né Anekset bashkélidhur.
Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M_.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore,
Kriteri: Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;
Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”; Ligji nr.
7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, i
ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, Ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me
giramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me gqira té tokave
bujgésore té pandara”, etj.
Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né buxhetin e Bashkisé Patos né vlerén 1,612,831 leké (pa
llogaritur kamatévonesat).
Shkaku:Mosndjekja e procedurave nga strukturat pérgjegjése. Mangési né pércaktimin
specifik té detyrave dhe mungesé e personelit pérgjegjés.
Réndésia: E larté
Rekomandim:BashkiaPatos té marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar detyrimin total
té papaguar (duke llogaritur kamatévonesat) dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
prej 1,612,831 leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave pér té gjitha rastet e
detyrimeve té pa arkétuara né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve.
Menjéheré dhe né vijimési

» Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér objektet e legalizuara.

Situata:Nga auditimi, u konstatua se deri né datén 31.12.2018, jané dhéné 638 leje legalizimi
debitore pér sipérfagen 136,173 m? ndértim, me vleré investimi 4,365,170,946 leké, pér njé
vleré totale TNI (0.5%) prej 21,825,855 leké, nga e cila éshté vjelé 8,624,182 leké.

Pér vitin 2019, jané dhéné 689 leje legalizimi pér sipérfagen 135,655 m? ndértim, me vleré
investimi 4,168,236,600 leké, pér njé vleré totale TNI (0.5%) prej20,841,183 leké, nga e cila
éshté vjelé shuma 5,647,456 leké ose 27% e planifikimit.

Pér vitin 2020, jané dhéné 159 leje legalizimi pér sipérfagen 31,545 m? ndértim, me vleré
investimi prej 1,018,970,720 leké, pér njé vleré totale TNI (0.5%) prej 5,094,854 leké, nga e
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cila éshté vjelé shuma 1,544,682 leké ose 30% e planifikimit.

Pér vitin 2021, jané dhéné 40 leje legalizimi pér 9,194.3 m? ndértim, me vleré investimi prej
290,512,260 leké, pér njé vleré totale TNI (0.5%) prej 1,452,561 leké, e cila nuk éshté vjelé.
Numri i lejeve té legalizimit, sipérfagja, vlera dhe shuma debitore e TNI deri né datén
31.12.2021 éshté paraqitur né aneksin Pasqyrw nr. A14, bashkélidhur raportit twauditimit.
Debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé deri né datén 31.12.2021 jané paraqitur né
Pasqyrén A15, né Anekset bashkélidhur.

Konkluzion: Pér periudhén objekt auditimi, jané dhéné 1,526 leje legalizimi pér 312,567 m?
sipérfage ndértimi, me vleré investimi prej 9,842,890,526 leké. Shuma totale e TNI gé duhetj
vjelé pér kété vleré investimi (0.5%) éshté 49,214,453 leké. Personave té cilét jané paraqitur
vullnetarisht né Bashkiné Patos pér té béré pagesén e taksés u éshté faturuar dhe vjelé vlera
15,816,320 leké. Diferenca prej 33,398,133 leké, e cila nuk éshté shlyer nga 1,006 posedues
té lejeve t& legalizimit, pér njé sipérfageje prej 221,087 m?, pérbén té ardhur t& munguar pér
buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore.

Kriteri: Ligji nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 4, 5, 9 dhe 27; VKB Patos “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né territorin e Bashkisé Patos”, et].

Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né
vlerén 33,398,133 leké, nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5%
té vlerés sé investimit nga pérfituesite lejes sé legalizimit.

Shkaku:Mos bashképunimi i fort¢é me ASHK-né dhe mosmarrja e masave té duhura pér
parandalimin e dhénies sé lejeve té legalizimit pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé
prané Bashkisé Patos nga subjektet private dhe individét pér objektet né proces legalizimi.
Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Patos népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-sé,
Drejtoria Fier, qé té mos l&éshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo individét
pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né
masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi prané Bashkisé
Patos. Drejtoria e planifikimit urban, kontrollit té zhvillimit dhe projekteve, té ndjeké
procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa shtrénguese deri
né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né Pasqyrén AlS5,
bazuar né legjislacionin tatimor.

» Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

Pér qytetin dhe ¢do njési administrative éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike
regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, si mé poshté:

- Regjistri Elektronik pér Bizneset né formatin Excel.

- Regjistri Elektronik pér taksén e Tokés né formatin Excel.

- Regjistri Elektronik pér Popullatén né formatin Excel.

Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatin pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Patos jané pérmbledhur né Pasqyrén A12,né
Anekset bashkélidhur.
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» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Titulli i gjetjes: Mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore,
kontabilizimet dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné
aktivitet né Bashkiné Patos.

Situata: Né bazé pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té
informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e té ardhurave vendore né Bashkiné Patos,
rezultoi se ka 142 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve nga biznesisi né numér
dhe né vleré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike,
tarifé pastrim-gjelbérim-ndrigim, tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti né vit
ka ardhur duke u rritur, késhtu né fund té vitit 2019 numri i debitoréve ishte 49 subjekte né
vlerén prej 1,216,763 leké, ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve ishte 142 subjekte
né vlerén prej 3,984,802 leké. Vlera progresive e taksave dhe tarifave vendore té papaguara
deri né fund té vitit 2021 (pérfshiré vlerén debitore para vitit 2019) éshté 11,346,600 leké
(9,308,122 leké detyrimi dhe 2,038,849 leké gjoba). Kjo vleré pérbén mungesé té ardhurash
pér buxhetin e Bashkisé Patos nga mospagimi i taksave dhe tarifave vendore. Kjo vleré
debitore éshté e pakontabilizuar. Nga auditimi, u konstatua se nuk éshté llogaritur vlera e
gjobés (kamatévonesés) né masén 0,06% pér cdo dité vonesé, deri né 365 dité, né
kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, neni 114 “Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i kontributit”,
pika 1

Vlera e debitoréve e paragitur né vleré detyrimi plus kamatévonesén e pérllogaritur dhe
numrin e subjekteve, éshté paragitur né Pasqyrén A16, né Anekset bashkélidhur.

Numri i subjekteve dhe vlera (pa kamatévonesa) e debisé gjendje né fund té viteve
ushtrimore, e ndaré sipas njésive administrative éshté paragitur né Pasqyrén A17, né Anekset
bashkélidhur.

Vlerat debitore té rezultuara sipas viteve ushtrimore, té ndara sipas llojeve té taksave (pa
kamatévonesa) pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 éshté paraqgitur né Pasqyrén A18, né Anekset
bashkélidhur.

Pér vitin 2019 jané béré 211 bllokime té llogarive bankare, 211 vendosje e barrés hipotekore
né ASHK, 211 vendosje e barrés sé sigurisé né DRSHTRR Fier pér subjektet debitore. Jané
béré 2 ekzekutime bankare pér shlyerjen e detyrimit té dy subjekteve té cilét kishin gjendje né
llogari.

Pér vitin 2020 jané béré 384 letér kujtese pér subjektet gé nuk kishin likujduar detyrimin
tatimor, jané béré 320 bllokime té llogarive bankare, 320 vendosje e barrés hipotekore né
ASHK, 320 vendosje e barrés sigurie né DRSHTRR Fier pér subjektet debitore .

Pér vitin 2021 jané béré 371 letér kujtese pér subjektet gé nuk kishin likujduar detyrimin
tatimor, jané béré 198 bllokime té llogarive bankare, 198 vendosje e barrés hipotekore né
ASHK, 198 vendosje e barrés sigurie né DRSHTRR Fier pér subjektet debitore .

Subjektet juridike debitore (Biznesi i madh) pér Bashkiné Patos, me vlerat e debisé dhe
kamatévonesat pérkatése jané paraqgitur né Pasqyrén A19, né Anekset bashkélidhur.
Subjektet debitore (Biznesi i vogél) pér Bashkiné Patos, me vlerat e debisé dhe
kamatévonesat pérkatése jané paraqgitur né Pasqyrén A20, né Anekset bashkélidhur.

Totali i vlerés debitore pér Bashkiné Patos, i ndaré sipas llojit té bizneseve, me vlerat e debisé
dhe kamatévonesat pérkatése éshté paragitur né Pasqyrén A21, né Anekset bashkélidhur.

Né Bashkiné Patos nuk ka institucione debitore pér taksat dhe tarifat vendore.

Sa mé sipér, nuk gjen zbatim ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé
Patos, nuk kané ndérmarré té gjitha masat gé parashikojné dispozitat e ligjit pér procedurat
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tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e konfiskim té
pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, neni 93 dhe 94.

Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé Patos, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése
jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e
detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim
penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€ Kodit Penal té RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, |
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésite” pika 1.3., si dhe neni 35, “Té ardhurat gé
rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, Kreu Il, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore.

Kriteri:K&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh”
me ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9
“Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta
vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3
pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu Il,
Kreu 1V, Kreu V, Kreu VII, etj.

Ndikimi/Efekti:Krijimi i njé numri t¢ madh debitorésh né vlera té konsiderueshme. Efekt
negativ né buxhetin e Bashkisé Patos.

Shkaku: Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.

Rekomandim:Bashkia Patos, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj subjekteve debitore né vlerén prej 11,346,600leké
(9,308,122 leké detyrimi dhe 2,038,849 leké gjoba, ) (sipas PasqyraveA16, A17 dhe A18 né
Anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme.

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té c¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té qgarkullimit té
realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana e Drejtorisé sé Financés dhe sektorit juridik té BashkiséPatos, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
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» Pajisja me autorizime e subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:
Titulli i gjetjes:Parregullsi né procedurat e kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga taksa e
I&shimit té Autorizimeve/Ligencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét
fundoré, Bashkia Patos.

Situata:Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Patos ushtrojné aktivitetin 11 subjekte
té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Subjekte té licencuar pér
tregtimin e Iéndéve djegése nuk ka.

Duke gené se léshimi i autorizimit pér tregtimin e hidrokarbureve né Bashkiné Patos nuk
béhet nga Drejtoria e té ardhurave, drejtoria e té ardhurave nuk ka informacion té ploté pér
subjektet té cilat kané shlyer detyrimet.

Subjektet pér té cilat nuk ka informacion né Bashkiné Patos né lidhje me pagesat e kryera, do
té konsiderohen debitoré dhe vlera e papaguar pér pajisjen me autorizime do té konsiderohet
e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Patos.

Pér subjektin E.Shpk, me NUIS L......... H, pavarésisht se ka sekuestro konservative pér
asetet, géllimi i sekuestros éshté ndalimi i shitjes sé aseteve, statusi né QKB é&shté “Aktiv”
dhe duhett té pajiset me licencé pér tregtimin e hidrokarbureve, duke plotésuar
dokumentacionin dhe likuiduar detyrimet pérkatése.

Pér subjektin G.Shpk, me NUIS L......... A, licenca e té cilit ka pérfunduar né datén
21.09.2020 dhe pér periudhén e méparshme éshté debitor né vlerén 900,000 leké, éshté
llogaritur e gjithé vlera e papaguar, pér té cilén ky subjekt éshté debitor.

Pér subjektin B-Oil Sha Zharéz, me NUIS K.......H, éshté licencuar pér tregtimin me shumicé
té hidrokarbureve dhe nuk éshté subjekt i licencimit nga pushteti vendor.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore pér subjektet e pajisura me
autorizime pér tregtimin e hidrokarbureve jané paraqgitur né Pasqyrén A22, né Anekset
bashkélidhur.

Vlera prej 5,550,000 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e znj. R.B, me funksion Kryetare e Bashkisé Patos, znj.
M.SH, me funksion Drejtore e Financés, znj. A.L, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé taksave
dhe tarifave vendore, aktualisht dalé né pension, z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
taksave dhe tarifave vendore, znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe
tarifave vendore dhe z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave
vendore.

Kriteri: Kjo proceduré éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11,
pika 1; germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
5,550,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjese té tarifés sé
licencés/autorizimit nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té
hidrokarbureve pa rinovuar ligencén e tregtimit.

Shkaku:Mos ndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen
e aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné ligcencén.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga Bashkia Patos, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve pér automjetet, vajrave lubrifikanéte dhe Iéndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat e plota pér subjektet gé kané
béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré prej 5,550,000 leké, sipas
Anekseve bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Pasqyra A22. Né rastet kur kéto
subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit
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né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime administrative e
ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

3. Vlerésimi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat financiare
pér vitin 2020 dhe 2021, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi
dhe konkretisht, ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” si dhe udhézimi MFE nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme’’, ndryshuar me udhézimin nr. S daté 21.02.2022.

» Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2020 dhe 2021 nga njésia shpenzuese “Bashkia Patos” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, i ndryshuar. Lidhur me operacionet buxhetore,
éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier si dhe nuk ka patur né asnjé rast
kontestime.

» Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2020 dhe 2021 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés
pér shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe
né total mujor e vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankeés i
mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

Ményvra e mbajties sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vierésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

» Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té Aparatit Bashkisé
Sirezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti shté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né
program “Excel”

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur
partitarét pér llogarité kreditore e debitoré. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga
dokumentat vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné
me Vvértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban te dhéna per shkakun e veprimit, datén dhe
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vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato te vlerés, personat ge kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin me te dhénat te nevojshme ge i japin dokumentit forcén e njé prove
ligjore ose administrative. Késhtu; dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-
daljet, mandat arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i
miratuar. Kéto dokumente shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér
veprimet ekonomike té kryera nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé,
detyrave e pérgjegjésive, duke argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo
vendimet e organeve drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit,
akt-marréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té
shpenzimit si faturat, listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat et;.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té
angazhimeve (ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme
pér té vlerésuar gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

» Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paragqitjes sé zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financiare
té Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar pér vitin 2020 dhe vitin 2021.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhett té ishin regjistruar jané regjistruar,
pérveg rastit té kontratave té investimeve né vleré té ploté dhe vlerés sé faturave té
palikujduara pér investime né fund té vitit ushtrimor 2020 dhe 2021.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél, pérveg
disa rasteve té shpenzimeve té kryera pér investime, té cilat jané regjistruar né momentin e
celjes sé fondeve dhe mbérritjes sé faturés.

Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjiendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané regjistruar dhe té analizuar pérsa i pérket
aseteve e ish-Komunave. Ndérsa detyrimet jané regjistruar té gjitha né mbyllje té vitit
ushtrimor, pra jané té paragitura té plota né bilanc.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhett té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara, ndérsa mungojné shénimet gé té shprehin pagartésité e
ndodhura .

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né
ményré té drejté dhe né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria Financés. Gjaté fazés sé ekzekutimit né
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terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané
mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2021 rakordojné me
tepricat né mbyllje té vitit 2020.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2020-2021 rezulton se,
llogarité e Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité
sintetike kundrojné me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2021 éshté 1,366,998,293 leké dhe pér vitin 2020 é&shté
1,136,964,885 leké, i paragitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari, sipas Aneksit nr. 1
pika 3 bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té vitit ushtrimor 2020 dhe 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan
referencat e llogarive té aktivit dhe té pasivit, si né vijim.

A.AKktivet.

Pér vitin 2020 dhe 2021

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave.
Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 *Disponibilitete né
Thesar”, né pasqyrat financiare éshté né vlerén 200,999,763 leké pér vitin 2020 dhe né
vlerén 268,943,196leké. Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Fier, kjo llogari
éshté e analizuar sipas tabelés vijuese.

Kjo vleré sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, &shté e analizuar si vijon:

Nr. Llogaria 2020 2021
1 | Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” 200,999,763 268,943,196
2 | Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” 28,878,323 30,392,300
3 | Llogaria 85 ”Rezultati i veprimtarisé sé ushtrimit” 172,121,440 238,550,896

- Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar” €shté e rakorduar me té dhénat e Degés sé
Thesarit, né pasqyrat financiare, duke pasqyron sakté vlerén e saj né fund té vitit ushtrimor né
vlerén 200,999,763 leké pér vitin 2020 dhe né vilerén 268,943,196leké pér vitin 2021,né
pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar Kap. I1I, pikat 29, 30, 39, 50.

2.Nénrubrika, gjendje e inventarit garkullues, gjendja e llogarisé 31 “Materiale”, né pasqyrat
e pozicionit financiar té vitit 2020 paragitet né vlerén 1,236,649 leké dhe mé 31.12.2021
paragitet né vlerén 1,770,607 leké. Vlerat e késaj llogarie jané té barabarta me vlerén e
dokumentuar né aktin e rakordimit né fund té c¢do viti té mbajtur midis magazinierit,
pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés.

-Gjendja e llogarisé 32 “Inventar i imét” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020
paragitet né vlerén 20,674,975 leké&, ndérsa mé 31.12.2021 paraqgitet né vlerén 22,950,536
leké. Vlerat e késaj llogarie jané té barabarta me vlerén e dokumentuar né aktin e rakordimit
né fund té cdo viti t&¢ mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té
financés.

3.Nénrubrika, llogari té arkétueshme,-Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paraqitet né vlerén 14,297,594 leké, ndérsa né
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021 paraqitet né vlerén 14,298,576 leké, té cilat jané
detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj Bashkisé pér taksa, tarifa vendore dhe detyrime té
Iéna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né 31.12.2021. Né ményré
analitike paraqitet né aneksi nr.2, pika 3 bashklidhurProjektraportit té auditimit.
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Titulli gjetjes:Mos kontabilizimi i vlerés debitoreté subjekteve private dhe familiar, pér mos
pagimin e taksave dhe tarifave vendore né vlerén prej 136,906,723 leké

Situata:

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pér vitin 2020 paragitet né vlerén 14,297,594leké dhe
me 31.12.2021 paraqitet né vlerén 14,298,576 leké e cila pérfagésojné detyrimet e té tretéve
ndaj Bashkisé. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se:

Sektorit i té ardhurave dhe tarifat vendore dhe “Drejtoria e Financés” nuk kané koordinuar
punén ndérmjet tyre mbi pasqyrimin e gjendjsdebitore té subjekteve taksapagues privat dhe
familjar, né vlerén 136,906,723leké gjendje 31.12.2021. Pra kemi njé nénvlerésim té
llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né vlerén 136,906,723 leké. Né ményré té detajuar
paragqitet né akt konstatimin nr. 1 daté 25.0.2022. Veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim me UMF nr. 08, daté 09.03.2018” Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar, aneksi 1, pika 3.3, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 * Pér shpallje té Standarteve Kombétare té
Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “Té
ardhurat”, pika 8 e standartit ku pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési;

1. z. A.M, me pozicion ish pérgjegjés sektori, aktualisht Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave,
né Bashkiné Patos;

2. znj. M.SH, me pozicion Drejtore e Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e népunésit zbatues
(N2).

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;

Ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,Urdhri nr.64 daté
22.07.2014 “ Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe
Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “Té ardhurat”, pika 8 e standartit ku pércaktohet
njohja fillestare e té ardhurés UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitet 2020-2021 té llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém” si dhe nuk jané pasgyruar debitorét e subjekteve private dhe tarifave
vendore né vlerén prej 136,906,723 leké

Shkaku:

Mos zbatim i kuadrit té pérgjithshém té pérgatitjes sé pasqyrave financiare

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

- Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtorin e té Ardhurave t& merren masat pér
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té pa shlyera nga té ardhurat vendore pér vitet
2020 - 2021 né vlerén 136,906,723 leké sipas evidencave té Drejtorisé té Ardhurave
Vendore.

- Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike té vlerésojé rastet e
debitoréve pa shpresé arkétimi dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér sistemimin e
vlerave debitoré.

II. Rubrika, aktivet afatgjata.
1.Nénrubrika, aktive afatgjata jo materiale, gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”,
mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén 359,386 leké, ndérsa mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén
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neto 305,478 leké, (836,000 — 530,522) = 305,478 me diferencé né ulje né vilerén 53,908 leké
e cila pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur pér vitin 2021. Kjo llogari éshté e
analizuar sipas aneksit nr 3 pika 3 pér projektet, “Studimet e kérkime dhe vlerat pérkatése”,
gjendje mé 31.12.2021.

2.Nénrubrika, aktive afatgjata materiale,

-Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2020, paragitet né vlerén
neto 3,486,492 leké, né 31.12.2021 paragitet po né vlerén neto 3,321,167 leké (4,220,846 -
908,679). Né kété llogari pasgyrohen vlerat e investimeve té kryera ndér vite. Kjo llogari
éshté e analizuar né ményré kontabél sipas aneksi nr. 4, pika 3, “Toka, Troje, Terrene”,
Pasqyrat Financiare, viti 2021 bashklidhurProjektraportit.

-Gjendja né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione” mé 31.12.2020, paragitet né vlerén
neto 546,652,775 leké, mé 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén neto
547,911,628 leké e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime e
rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, paksimet jané vetém pér vlerén e amortizimit. Né
ményré té detajuar llog212 “Ndértime e konstruksione” éshté analizuar sipas aneksi nr.5, pika
3, bashklidhurProjektraportit.

-Gjendja né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” mé 31.12.2020, paragitet né vlerén
neto 84,516,725 leké, mé 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 80,290,890
leké (93,442,926 — 13,152,036), e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite
pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat gjaté periudhés, paksimet jané vetém pér
vlerén e amortizimit. Né ményré té detajuar llog213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” éshté
analizuar sipas aneksi nr.6, pika 3, bashkélidhur Projektraportit.

-Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” mé 31.12.2020
paragitet né vlerén neto 5,782,877 leké, mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén neto 7,415,385
leké, e cila paraget vlerén e objekteve té investimeve té kryera ndér vite, shtesat gjaté
periudhés dhe paksimet nga amortizimi. Gjendja e késaj llogari né ményré té detajuar éshté
analizuar sipas inventarit fizik.

-Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén neto
9,510,308 leké, mé 31.12.2021 paragitet né vlerén neto 3,787,446 leké. Né ményré té detajuar
llog215 “Mjete transporti” éshté analizuar sipas aneksi nr.7, pika 3, bashkélidhur
Projektraportit.

-Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén neto
46,991,944 leké, mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén neto 40,529,442 leké, e cila paraget
vlerén e objekteve té investimeve té kryera ndér vite dhe paksime gjaté vitit 2021, sipas listés
analitike té sektorit té financés.

Pér vitin 2021 gjendja e llogarisé 219 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té
Trupézuara”, amortizimi i AQT-ve nuk pasqyrohet né pasqyrén e pozicionit financiar né
bilanc, pasi AQT-té paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto
paragiten né formatin 7/a dhe 7/b(gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré
historike dhe vleré neto). Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr.8438, daté
28.12.1998 “Pér tatim mbi té ardhurat”, i ndryshuar; si dhe UMFE nr. 08, daté 09.03.2019”
Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar. Mé hollésisht trajtuar né aneks nr. 8 pika
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3 bashkeélidhur Projektraportit.

3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku béjné pjesé referencat e llogarive 25 “Huadhénie
e nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e veté”, mé 31.12.2020 dhe mé 31.12.2021
paraqgitet né vlerén O leké.

Titulli i gjetjes: Mos kontabilizimi i vlerés monetare 14,530,000 leké, né llogariné 26
“Aktive afatgjata financiare” si aksionare me 100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime
Patos SHA me NUIS “J....... B”

Situata: Pér vitet 2020 dhe 2021 rezultoi se: Bashkia Patos, né Qendrén Kombétare té
Biznesit, mé 31/12/2021 paraqitet si aksionare me 100% té aksioneve té Ujésjellés
Kanalizime Patos SHA me NUIS “J....... B” e cila é&shté shogéri aksionare me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e
sistemit té furnizimit me ujé té pijshém. Prodhimi ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés
sé konsumatoréve. Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura.
Mirémbajtja e sistemimeve té ujérave té ndotura, si dhe impianteve té pastrimit té tyre”.
Shoqgéria duhett té realizojé cdo lloj operacioni financiar apo tregtar gé lidhen direkt apo
indirekt me objektin e saj, brenda kufijve té parashikuara nga legjislacioni né fugi”. Numri i
aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 14,530 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare
prej 14,530,000 leké. Kjo vleré e kapitalitme 100% aksione né pjesémarrje té Bashkisé Patos
né “Ujésjellés Kanalizime Patos SHA, né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata
financiare té Bilancit kontabél 2020 dhe 2021, mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta”, né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje
té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata jo materialé” pika 55,
56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i
investimeve né pjesémarrje”.Pérsa me sipér, ngarkohet me pérgjegjési: znj. XH.GJ, né
cilésiné e Pérgjegjéses sé Kontabilitetit pér periudhén 2020-2021.

Kriteri: Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Urdhrin
e MF nr. 64, daté 22.7.2014 “Pér shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabiliteti té
Périmtuar”, me Standartet Kombétare té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata Materiale dhe
Aktivet afatgjata jo materiale”, pika 55, 56 dhe 57.

Ndikimi/Efekti:Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar mbi
gjendjen kontabél té paraqitur né pasqyrat e pozicionit financiare viti 2020 dhe 2021, té llog
26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, cka ka sjell njé nénvlerésuar té llog 26 né vlerén
14,530,000 leké.

Shkaku:Mos zbatim i kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia:/ larté

Rekomandimi:Népunésit zbatues té merren masa pér sistemimin né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin e aksioneve tek “Ujésjellés Kanalizime Patos
Sh.a me vleré 14,530,000 leké, né debi té llog. 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi
té llogarisé financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

4.Nénrubrika, investime.

-Gjendja e llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé 31.12.2020 paraqitet né vlerén
186,227,456 leké, né 31.12.2021 paraqitet né vlerén 336,104,052 leké, e cila pérfagéson,
vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor dhe do té
kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té béhen aktive dhe té kalojné te
llogarité e klasés 2 “Aktive afat gjata materiale”. Né ményré té detajuar llog231 “Pér aktive
afatgjata materiale” éshté analizuar sipas aneksi nr.9, pika 3, bashkélidhur Projektraportit.
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I1. Rubrika, pasivet afat shkurtra.

1.Nénrubrika, llogari té pagueshme, gjendja e llogarive té 401-408 “Furnitoré dhe llogari te
lidhura me to” , té 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, -té 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim-taksa”, té 435 “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shogérore”, té 436 “Detyrime ndaj
shtetit pér sigurime shogérore”, jané té barabarta me gjendjen e llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin” né vlerén 16,227,939 leké pér vitin 2020 dhe né vlerén 39,379,075 leké pér vitin
2021 té analizuara me vlerat e llogarive si vijon:

NR. | EMERTIMI Gjendje 31.12.2020 | Gjendje 31.12.2021
1 Paga Personeli llogaria 42 7,066,658 8,998,929

2 Tatim page tatim ne burim llogaria 431 548,172 576,789
3 Sigurimet Shogérore llogaria 435 2,656,022 2,697,661
4 Sigurime Shéndetésore llogaria 436 362,006 368,319
5 Furnitoréllogaria.401-408 4,386,277 25,344,587
6 Kreditore té ndryshém 1,208,804 1,392,790
TOTALI 16,227,939 39,379,075

Nuk rezulton diferencé midis vlerés pasqyruar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin, té
drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 6 (gjashté) llogarive pasive, pra né vitin 2020 dhe
2021, éshté e njéjté me vlerén e pasqyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

-Gjendja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né 31.12.2020 paragitet
né vlerén 4,386,277 leké dhe né 31.12.2021 paraqgitet né vlerén 25,344,587 leké pér 19
subjekte e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj té tretéve brenda afatit 60 ditor té
likuidimin té detyrimeve né pérputhje me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr. 5 daté 21.05.2022, kapitulli Il, pika 6; 11,
aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit
20.Né ményré té detajuar llogd01-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,éshté analizuar
sipas aneksi nr. 10, pika 3, bashkélidhur Projektraportit.

Titulli gjetjes:Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Situata:

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, mé 31.12.2020, paraqgitet né vlerén
28,878,324 leké, mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén 30,392,300 leké, pér 41 subjekte té cilat
pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né
objekte té ndryshme.Gjaté vitit 2021 shesta jané né vlerén 10,775,298 leké dhe likuidimet e
kryera né vlerén 9,261,321 leké pér 12 subjekte. Nga analiza e késaj llogarie,konstatohet se:
a) Pér 26 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén 4,186,584
leké, sipas aneksit nr.11, pika 3, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve
sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané marré
masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
interespublik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr. 5 daté 21.02.2022, Kap. 111, pikat
30, 50.

Pika 30.“Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe
elementeve té tjera,konformé kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe
saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé,
né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari té vitit kontabél qé mbyllet”,
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Pika 50. “Tepricat e llogarisé 520, "Disponibilitete né thesar" dhe té llogarisé 466,
"Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhett té vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje
e té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt rakordim, tepricat duhett té paraqiten té
strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té
celura ashtu edhe ato té pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grandit qé
trashégohet)”,

UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. 11, pika 10.

Pika 10. Né pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, Kolaudatori, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér defektet qé nuk jané ndrequr
gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e
ndregjes sé tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve.

Mé hollésisht trajtuar né akt-konstatimin nr. 5, daté 25.02.2022 si dhe né pikén 3, fage 64-78
té Projektraportit t¢ Auditimit

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané: UMF nr. 8,
daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr. 5
daté 21.02.2022 Kap. 11, pikat 30, 50.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqgitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje”

Shkaku:

Mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

- Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike, té marré masa
pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtie”, duke rakorduar
drejtorité njéra me tjetrén ¢do muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar
garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

-Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2019 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 80
daté 20.12.2018. Miratuar né total numri 211 punonjés gjithsej + 5 punonjés Gjendjes Civile
gjithsej, né fakt jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 204 punonjés, nuk ka tejkalim té
numrit té punonjésve.

Pér vitin 2020 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 83
daté 13.12.2020. Miratuar né total numri 223 + 5 punonjés Gjendjes Civile gjithsej, né fakt
jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 219 punonjés, nuk ka tejkalim té numrit té
punonjésve.

Pér vitin 2021 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiaké nr.52
daté 18.12.2020. Miratuar né total numri 224 + 5 punonjésit té Gjendjes Civile gjithsej, né
fakt jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 217 punonjés, nuk ka tejkalim té numrit té
punonjésve.

82



-Referuar kérkesave té VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Patos, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetares té Bashkisé; pér vitin 2019 nr.40 daté 04.01.2019, pér vitin
2020 nr.3481 daté 24.12.2019 ,si dhe pér vitin 2021 nr.1 daté 06.01.2021.

Sipas listé pagesave té muajve Janar 2019, Shkurt 2020 dhe Gusht 2021 konstatohet se éshté
zbatuar struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Specialiste e pagave, Drejtoresha e Financés, dhe
Kryetare e Bashkisé.

B. 2 - Hartimi i list¢ pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga
pérpiluesi, pér vitin 2019- 31.12.2021.

Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Mars-Tetor 2019, Shtator-Dhjetor 2020
dhe Prill-Shtator 2021) dhe konstatohet se ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara
té cilat jané plotésuar mbi bazén e listé prezencave mujore té nénshkruara nga Titullari i
Bashkisé. Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,” Kodi i Punés”, i ndryshuar.

Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Patos, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 "Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.

-Referuar kérkesave té VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Patos, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetares té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve (Mars-Tetor 2019, Shtator-Dhjetor 2020 dhe Prill-Shtator
2021) konstatohet se éshté zbatuar struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Specialiste e pagave znjA.H, Drejtoresha e Financés znj.
M.SH dhe Kryetare e Bashkisé znj. R.B.

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Specialiste e
pagave znj. A.H, Drejtoresha e Financés znj. M.SH dhe Kryetare e Bashkisé znj. R.B.

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Drejtoresha e Burimeve Njerézoreznj.
J. S. dhe nga Kryetare e Bashkisé znj. R.B.

Pérveg¢ ndalesave té sigurimeve shoqgérore dhe tatimit mbi pagé, né Bashkiné Patos nuk
éshté béré asnjé ndalesé tjetér.

Paraqgitja né formé tabele e burimit té Financimit.

000/leké
Burimi i financimit
Trans. e Té ardhura Trans. e Transferté
Periudha Plan Fakt % Pakush. Kushtézuar specifike
Viti 2019 133,136 122,568 92 | 53,417 7,890 4,809 56,451
Viti 2020 140,243 127,276 90 | 32,696 35,024 3,391 56,164
Viti 2021 148,734 133,849 89 | 38,784 31,404 5,260 58,399
Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe fondit té vecanté
000/leké
Nr. | Emértimi VITI 2019 VITI 2020 Viti 31/12/2021
Plani Fakti |% Plani Fakti % Plani Fakti |%
1 F. Pagave 133,136 | 122,568 |92 | 140,243 127,276 |90 | 148,734 133,849 |89
2 | F.Sig.Shog | 21,378 | 19,241 |90 22,574 20,737,241 |91 | 24,768,275 | 21,353 |86
3 F. Vecanté 3,311 2,770 |83 1,860 343 18 3,339 1,919 |57
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*Saktésia e plotésimit té Urdhér shpenzimeve.

Pér vitin 2019, u audituan urdhér shpenzimet e muajit Tetor nga nr. 413 deri te urdhér
shpenzimi nr. 460. Pér vitin 2020, u audituan urdhér shpenzimet e muajit Mars nga nr. 90
deri te urdhér shpenzimi nr. 129. Pér vitin 2021, u audituan urdhér shpenzimet e muajit Prill
nga nr. 122 deri te urdhér shpenzimi nr. 179 dhe pér muajin Néntor nga nr. 514 deri te urdhér
shpenzimi nr. 546. Hartimi i urdhér shpenzimeve éshté béré mbi bazén e njé dokumentacioni
mbéshtetés e justifikues, formati i tyre éshté sipas UMF dhe né té éshté aplikuar rregullisht
sistemi i firmés sé dyfishté duke u nénshkruar nga népunési autorizues dhe ai zbatues.
Plotésimi i tyre éshté béré né té gjithé ekstremitetet, ku pércaktoheshin garté objekti i
shpenzimit sipas strukturés buxhetore, kreditori pérfitues dhe dokumentet justifikues. Urdhér
shpenzimet jané konfirmuar dhe nga Specialistét e Degés sé Thesarit dhe jané likuiduar
brenda limiteve té pércaktuara nga ¢elja e fondeve.

*Pér rastet e likuidimit té punimeve té ndértimit, urdhér shpenzimet kané té bashkélidhur
pérkatésisht kéto dokumente: Urdhér Prokurimi, urdhri pér ngritjen e KVO-sg, formulari
njoftim fituesi, buletini i APP pér njoftim fituesi dhe njoftim kontrate, kontrata e lidhur midis
paléve, situacioni i punimeve té kryera, fatura e tvsh sé subjektit pérfitues, certifikata e
pérkohshme ose pérfundimtare e marrjes né dorézim té punimeve, akt kolaudimi
pérfundimtar.

*Pér rastet e blerjeve té materialeve té ndryshme, urdhér shpenzimet kané té bashkélidhur
pérkatésisht kéto dokumente: Urdhér Prokurimi, urdhér pér ngritjen e KVO-sg, fotokopje e
buletinit t¢é APP pér njoftim fituesi dhe njoftim pér lidhje kontrate, fotokopje e kontratés sé
lidhur midis paléve, fatura e subjektit pérfitues, proces verbali i marrjes né dorézim dhe
numri i fleté hyrje e magazinés.

*Pér rastet e likuidimeve té shérbimeve e konkretisht té shérbimit té pastrimit té qytetit, té
shérbimit té gjelbérimit, té shérbimit té varrezave té qytetit, té shérbimit té trotuareve, urdhér
shpenzimet kané té bashkélidhur dokumentet si Situacioni i punimeve té kryera né fakt, fatura
e tvsh sé subjektit pérfitues, kontrata e lidhur midis Bashkisé dhe Subjektit, proces verbali i
marrjes né dorézim té punimeve e shérbimeve.

Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin subjektit. Té
gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhett té ishin regjistruar jané regjistruar. Shumat dhe té
dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané regjistruar né ményreé té
pérshtatshme. Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél dhe
jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

Evidenca e aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Patos

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se: pér vitin 2020 struktura
organizative éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 83 daté 18.12.2019, pér
vitin 2021 struktura organizative éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr. 52
daté 18.12.2020. Rreferuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé
Patos éshté miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara. Rezulton se né
strukturén aktuale organizative té Bashkisé Patos nuk éshté krijuar sektori i Menaxhimit dhe
Administrimit té Aseteve, por éshté caktuar njé specialist né Drejtoriné e Planifikimit,
Kadastrés dhe Kontrollit té Zhvillimit Urban si dhe me urdhrin nr. 2082 prot daté 01.09.2020
té Kryetares sé Bashkisé “Pér krijimin e komisionit pér inventarizimin, plotésimin,
pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né regjistrimin e pronave té Njésisé Administrative
Patos, Zharréz dhe Ruzhdie té Bashkisé Patos” jané ngritur grupet e punés pér pércaktimin e
misionit dhe detyrat e tyre pér administrimin e aseteve (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.).
Bashkisé Patos, me VKM nr. 443, daté 15.06.2016 “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore né Bashkiné Patos, té Qarkut Fier”, i &shté miratuar lista
inventarit dhe pérfundon me numér rendoré 300.
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Me urdhrin nr. 2082 prot daté 01.09.2020 té Kryetares sé Bashkisé “Pér krijimin e komisionit
pér inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né regjistrimin e
pronave té Njésisé Administrative Patos, Zharréz dhe Ruzhdie té Bashkisé Patos” grupi i
punés ka béré pérditésimin, inventarizimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme
shtetérore té pérditésuara sipas ligjit 20/2020 té Njésive Administrative dhe Bashkisé Patos. e
pérbéré nga 100 (njéqgind) fleté dhe mbyllen me nr. rendor 1700 (njémijé e shtatéqind)
miratuar me VKB nr. 52, daté 04.11.2021, dérguar ASHK —sé Fier me shkresén nr.2881 prot
daté 08.11.2021 pér vazhdimin e procedurave né inventarizimin e té gjitha pronave gé jané né
pérdorim apo né pronési té Bashkisé Patos.

Ish Komunés Rruzhdie, sot Njésia Administrative Rruzhdie me VKM nr. 432, daté
15.05.2013 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té
Komunés Zharéz, té Qarkut Fier”, i éshté miratuar lista inventarit dhe pérfundon me numér
rendoré 865. Me urdhrin nr. 2082 prot daté 01.09.2020 té Kryetares sé Bashkisé “Pér krijimin
e komisionit pér inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né
regjistrimin e pronave té Njésisé Administrative Patos, Zharréz dhe Ruzhdie té Bashkisé
Patos” grupi i punés ka béré pérditésimin, inventarizimin dhe regjistrimin e pronave té
paluajtshme shtetérore té pérditésuara sipas ligjit 20/2020 té Njésive Administrative dhe
Bashkisé Patos. e pérbéré nga 54 (pesédhjeté e katér ) flet¢é dhe mbyllen me nr. rendor 902
(néntéqgind e dy) miratuar me VKB nr. 50, daté 04.11.2021, dérguar ASHK —sé Fier me
shkresén nr.2883 prot daté 08.11.2021pér vazhdimin e procedurave né inventarizimin e té
gjitha pronave gé jané né pérdorim apo né pronési té Bashkisé Patos.

Ish Komunés Zharréz sot Njésia Administrative Zharréz e Bashkisé Patos, me VKM nr.
558, daté 27.07.2016 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore
té Njésia Administrative Zharréz”, i éshté miratuar lista inventarit dhe pérfundon me numér
rendoré 178. Me urdhrin nr. 2082 prot daté 01.09.2020 té Kryetares sé Bashkisé “Pér krijimin
e komisionit pér inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né
regjistrimin e pronave té Njésisé Administrative Patos, Zharréz dhe Ruzhdie té Bashkisé
Patos” grupi i punés ka béré pérditésimin, inventarizimin dhe regjistrimin e pronave té
paluajtshmeshtetrore té pérditésuara sipas ligjit 20/2020 té Njésive Administrative dhe
Bashkisé Patos. e pérbéré nga 20 (njézeté) fleté dhe mbyllen me nr. rendor 201 (dyqind e
njé), miratuar me VKB nr. 51, daté 04.11.2021, dérguar ASHK —sé Fier me shkresén nr.2882
prot daté 08.11.2021 pér vazhdimin e procedurave né inventarizimin e té gjitha pronave gé
jané né pérdorim apo né pronési té Bashkisé Patos.

Pérsa sa mé sipér Bashkia Patos ka krijuar regjistrin e aseteve por nuk i ka regjistruar né
kontabilitet pasi me shkresat e sipércituara jané dérguar né (ASHK), pér vazhdimin e
procedurave té métejshme mbéshtetur né nenin 8, té ligjit nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér
pronat e paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 *“Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore”, transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, Udhézimin nr.3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme té shtetit nga njésité e geverisjes vendore”, si dhe Udhézimit té Ministrisé sé
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqgitjes nga
njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér transferim né pronési té tyre, té pronave té
paluajtshme publike”

Né ményré té pérmbledhur pronat e kaluara me VKM dhe té regjistruara né ASHK paragiten

si vijon:
INT. Nr. i Praktikave té
q —_ Nr. Pronave né . g Nr. Praktikave te -
Bashkia/ Njésite Inventar g(;elrglﬁkuara Deri Dhjetor Certifikuara 2019-2021 Prona te pa Rregjistruara
1 [Zharréz 178 0 2 176
2 |Patos 300 0 15 285
3 |Ruzhdie 865 0 1 864 *
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\Numri i pronave sipas iventarizimit fizik dhe té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak dhe té dé'rguara|

né ASHK, pér vazhdimin e procedurave pér regjistrimin pérfundimtar dhe certifikimin e tyre.

1 |[Zharréz 201 Né Proces
2 |Patos 1700 Né Proces
3 |Ruzhdie 902 Né Proces

Evidenca e aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Patos té
kaluara me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyje
dhe kullota publike ndryshuar me VKM nr.684 daté 02.09.2020.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se né zbatim té ligjit Nr.9385 daté
04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, ligjit Nr.111/2018 “Pér Kadastrén” dhe VKM
Nr.433 daté 08.06.2016, Ministria Turizmit dhe Mjedisit népérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit t&é Mjedisit dhe kompanisé sé kontraktuar C-Pi &
D, me mbéshtetjen e Bankés Botérore, Qeverisé Suedeze dhe Fondit pér Mjedis Global, filloi
“Regjistrimin Fillestar té Pasurive té Tipit Pyje dhe Kullota” né pronési/administrim té
Bashkisé Patos.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té
Mjedisit me shkresén nr. 11423 prot. date 30.12.2019 ka njoftuar Bashkiné Patos mbi
“Procesin e regjistrimit fillestar té pasurive té tipit Pyje dhe Kullota”, né pronési té Bashkisé
Patos. Né vijim té korrespondencés Bashkia Patos me shkresén nr.12/3 prot. daté 28.02.2020
I dérgoi informacion Ministrisé Turizmit dhe Mjedisit, mbi procesin e “Regjistrimit fillestar
té pasurive té Tipit Pyje dhe Kullota” né pronési té saj, bashkélidhur vendimin e Késhillit
Bashkiak nr.4 daté 04.02.2020 si dhe listén e inventarit té pasurive Pyje dhe Kullota e cila
fillon me numér rendor 1-42 fage 2, konfirmuar me shkresén nr.188/1 prot. daté 14.02.2020
té Prefektit té Qarkut Fier mbi ligjshmériné e vendimit té Késhillit Bashkiak Patos.

Me shkresén nr. 5 prot. daté 25.08.2020, kompania C.P&D i éshté drejtuar Bashkisé Patos,
DrejtoriséVendore té ASHK Fier pér takim konsultativ dhe diskutim mbi kufijté Kadastral né
té cilat po kryhet Regjistrimi Fillestar i Pyjeve dhe Kullotave né emér té Bashkisé Patos dhe
me shkresén nr.37 prot. daté 15.12.2020 i éshté drejtuar Bashkisé Patos, pér dijeni Ministrisé
Turizmit dhe Mjedisit mbi “Regjistrimin Fillestar té Pyjeve dhe Kullotave” té transferuara né
pronési té Bashkisé Patos me ané té VKM Nr.684 daté 02.09.2020.

Ministria Turizmit dhe Mjedisit me shkresé nr.5710 prot. daté 10.08.2021 i drejtohet
Bashkisé Patos pér té pérshpejtuar miratimin e produktit pérfundimtar té regjistrimit té
pasurive Pyje dhe Kullota né administrim/pronési té njésisé sé geverisjes vendore, népérmjet
Drejtorisé Vendore ASHK Fier. Bashkia Patos me shkresén nr.2048/1 prot. daté 13.08.2021 i
drejtohet Drejtorisé Vendore ASHK Fier pér té pérshpejtuar regjistrimin. Pér kété u njoftua
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 2048/3 prot. daté 26.08.2021.

Bashkia Patos me shkresé nr. 391 daté 03.02.2022 ka kérkuar informacion A. B. O. C. P.&D.,
Ministrisé Turizmit dhe Mjedisit, Drejtorisé Vendore té ASHK Fier se né cfare faze éshté
procesi dhe kur do té filloj certifikimi i pronave Pyje dhe Kullota. Pérgjigja e Drejtorisé
Vendore té ASHK Fier.

Pér sa argumentuam me larté Bashkia Patos éshté né proces regjistrimi té pronave té
kaluara me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyje
dhe kullota publike ndryshuar me VKM nr.684 daté 02.09.2020.

Auditimi mbi_inventarizimin e llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale; Jo materiale dhe
QOarkulluese, sipas klasifikimit té tyre e mbajtjes sé kartelave, raportimi i shtesave, apo
pérmirésimeve té kryera pér gjaté periudhés raportuese né aktivin e duhur, pér periudhén
ushtrimore raportuese 2019, 2020 dhe 2021
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Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015; ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin e pasqyrat financiare”, pika (1), neni (7) “Inventari aktiveve e detyrimeve”;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu
(1V) “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve” pika (81) dhe UMF
nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit
te kontrollit te brendshém né njésite publike”, né njésiné publike vendore Bashkia Patos u
auditua procedurat e ndjekura pér kryerjen e inventarizimit fizik té pasurisé té& administruara
né llogarité; “aktive afatshkurtér”; “gjendje inventar qarkullues™;, “materiale”; “inventar i
imét”; “Aktive afatgjata jo materiale” dhe “Aktive afatgjata materiale”.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion pér periudhat raportuese
objekt auditimi (2019-2021), u konstatua se, pér realizimin e procesit té inventarizimit fizik té
“aktiveve afatgjata dhe afatshkurtér” (materiale e jo materiale) dhe “inventar qarkullues” té
pasurisé, Aseteve dhe vlerave materiale né pérdorim té njésisé publike vendore Bashkia Patos
pér periudhén raportuese ushtrimore 2019, Titullari ka nxjerr urdhrin e brendshém nr. 56,
daté 22.10.2019 “Pér caktimin e komisionit pérgjegjés pér pérditésimin, evidentimin dhe
kontrollin fizik té inventarit té pronave publike té Bashkisé Patos” me pérbérje; z. R. B. né
cilésiné e kryetarit, z. V. N. né cilésiné e anétarit, znjl.Sh né cilésiné e anétarit, z. A.S né
cilésiné e anétarit, z. L.C né cilésiné e anétarit, znj S.T né cilésiné e anétarit si dhe znj. E .Q
né cilésiné e anétarit. Né pérfundim té procesit té inventarizimit fizik, komisioni ka paraqitur
vetém njé relacion pér fleté inventarét me gjendje fizike e kontabél né objektet e
inventarizuara sipas llogarive inventariale, ka paraqitur pérmbledhése me rezultatet e
inventarit fizik duke evidentuar materiale té démtuara respektivisht:

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” té dala jashté pérdorimit né vlerén
38,600 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 218 “Inventar Ekonomik” té dala jashté pérdorimit né vlerén 1,951,398 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Llogaria 218/1 “Inventar Ekonomik, pajisje informatike” té dala jashté pérdorimit né vlerén
2,117,238 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 327/1 “Inventar i Imét” té dala jashté pérdorimit né vlerén 1,951,398 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

- - Llogaria 312/3 “Ndértesa dhe konstruksione, Inventar magazina 312/3” té dala jashté
pérdorimit né vlerén 36,589 leké dhe té rakorduara me pasgyrén e gjendjes dhe ndryshimit té
aktiveve afatgjata (vlera neto).

Né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve té institucionit,
konstatohet se jané ndjekur procedurat sa mé poshté vijon:

Urdhri 56 daté 22.10.2019 Kryetari ka ngritur Komisionin e vlerésimit té Aktiveve té Bashkisé Patos

Shkresa nr. 3450/3 prot daté | Relacion shogérues i inventarizimit dhe vlerésimit t& materialeve té inventarizimit té
30.12.2019. Aseteve té Bashkisé Patos + Njésit Administrative Zharéz dhe Rruzhdie.

Daté 05.12.2019 Procesverbalet e inventarizimit dhe vlerésimit

Shkresa nr. 3450/3 prot daté | Informacion Késhillit Bashkiak mbi nxjerrjen jashté pérdorimi té materialeve té
30.12.2019. inventarit viti 2019.

Vendimi nr. 1 daté 20.01.2020 Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve té inventarit viti 2019

Shkresa ~ 3450/7 prot  daté | Informacion pér nxjerrjen jashté pérdorimit t& materialeve té imta.
06.02.2020

Urdhri nr. 18 daté 26.05.2020 Pér ngritjen e komisionit t& Asgjesimit

Referuar té dhénave té inventaréve né fund té vitit 2019 dhe pasqgyrave financiare dérguar né
Degén e Thesarit Fier nga ku u konstatua se gjendja kontabél pérputhet me gjendjen fizike né
pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
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ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015; ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin e pasqyrat financiare”, pika (1), neni (7) “Inventari aktiveve e detyrimeve”;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,

Bashkia Patos pér periudhén raportuese ushtrimore 2020, Titullari ka nxjerr urdhrin e
brendshém nr. 2718/1 daté 29.10.2020 “Pér caktimin e komisionit pérgjegjés pér
pérditésimin, evidentimin dhe kontrollin fizik té inventarit té pronave publike té Bashkisé
Patos dhe njésive Administrative Rruzhdie dhe Zharéz” Né pérfundim té procesit té
inventarizimit fizik, komisioni ka paraqitur relacion pér fleté inventarét me gjendje fizike e
kontabél né objektet e inventarizuara sipas llogarive inventariale, ka paragitur pérmbledhése
me rezultatet e inventarit fizik duke evidentuar materiale té démtuara respektivisht:

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” té dala jashté pérdorimit né vlerén
39,200 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 218 “Inventar Ekonomik” té dala jashté pérdorimit né vlerén 8,808,598 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Llogaria 218/1 “Inventar Ekonomik, pajisje informatike” té dala jashté pérdorimit né vlerén
1,343,940 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 327/1 “Inventar i Imét” té dala jashté pérdorimit né vlerén 3,871,882 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

- - Llogaria 312/3 “Ndértesa dhe konstruksione, Inventar magazina 312/3” té dala jashté
pérdorimit né vlerén 81,615 leké dhe té rakorduara me pasqgyrén e gjendjes dhe ndryshimit té
aktiveve afatgjata (vlera neto).

Né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve té institucionit,
konstatohet se jané ndjekur procedurat sa mé poshté vijon:

Urdhri 2718/1 daté 29.10.2020

Kryetari ka ngritur Komisionin e vlerésimit té Aktiveve té Bashkisé Patos

Shkresa nr. 662 prot daté | Relacion shogérues i inventarizimit dhe vlerésimit t& materialeve té inventarizimit té
26.02.2021. Aseteve té Bashkisé Patos + Njésit Administrative Zharéz dhe Rruzhdie.

Shkresa nr. 831 prot daté | Informacion Késhillit Bashkiak mbi nxjerrjen jashté pérdorimi té materialeve té
19.03.2021. inventarit viti 2020.

Vendimi nr. 31 daté 26.02.2021

Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve té inventarit viti 2020

Urdhri nr. 35 daté 10.05.2021

Pér ngritjen e komisionit t& Asgjésimit

Shkresa ~ 1206/3  prot daté | Relacion shogérues Késhillit Bashkiak pér vlerésimit dhe asgjésimit t& materialeve té
02.09.2021 inventarit té Bashkisé Patos dhe Njésive Administrative Rruzhdie dhe Zharéz.

Shkresa nr. 1206/6 prot daté | Procesverbal i materialeve té skrapit nga inventarét pér vitin 2020

02.09.2021

Fatura nr. 476 daté 28.10.2021

Materialet metalike shitur pér skrap

Referuar té dhénave té inventaréve né fund té vitit 2020 dhe pasqgyrave financiare dérguar né
Degén e Thesarit Fier me shkresén nr. 237/3 prot daté 19.03.2021 u konstatua se gjendja
kontabél pérputhet me gjendjen fizike né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015;
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin e pasqyrat financiare”, pika (1), neni (7)
“Inventari aktiveve e detyrimeve”; UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”,

Bashkia Patos pér periudhén raportuese ushtrimore 2021, Titullari ka nxjerr urdhrin e
brendshém nr. 131 daté 21.10.2020 “Pér caktimin e komisionit pérgjegjés pér pérditésimin,
evidentimin dhe kontrollin fizik té inventarit té pronave publike té Bashkisé Patos dhe njésive
Administrative Rruzhdie dhe Zharéz” dhe me Urdhrin nr. 132 daté 21.10.2021 éshté krijuar
“Komisioni pér inventarizimin dhe vlerésimin e aseteve” Né& pérfundim té procesit té
inventarizimit fizik, komisioni ka paraqitur relacion pér fleté inventarét me gjendje fizike e

88



kontabél né objektet e inventarizuara sipas llogarive inventariale, ka paragitur pérmbledhése
me rezultatet e inventarit fizik duke evidentuar materiale té démtuara respektivisht:

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” té dala jashté pérdorimit né vlerén
100,900 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 218 “Inventar Ekonomik” té dala jashté pérdorimit né vilerén 1,072,653 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Llogaria 218/1 “Inventar Ekonomik, pajisje informatike” té dala jashté pérdorimit né vlerén
695,250 leké dhe té rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata
(vlera neto).

- Llogaria 327/1 “Inventar i Imét” té dala jashté pérdorimit né vlerén 1,368,542 leké dhe té
rakorduara me pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (vlera neto).

Pasgyrat e konsoliduara né nivel té vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e
varésisé.

Bashkia Patos pér vitet 2020 ka hartuar pasqyrat e konsoliduara né nivel té vetégeverisjes
vendore me té gjitha njésité e varésisé, pér ti dhéné njé pamje té strukturuar té informacionit
kontabél té periudhés raportuese pér aktivet, detyrimet, aktivet neto, fondet neto, té ardhurat,
shpenzimet dhe fluksin e mjeteve monetare konfirmuar me shkresén nr 1374 prot daté
28.05.021 dérguar MFE, ndérsa pér vitin 2021 pasqyrat e konsoliduara né nivel té
vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé jané brenda afatit ligjor. Né vartési té
Bashkisé Patos jané katér Njési vartése. Pasqyrat e pozicionit financiar pér periudhén e
viteve 2020, té Njésive ekonomike né vartési té Bashkisé Patos, jané dorézuar né degén e
thesarit Fier, Veprimet jané né respektim té kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”; neni 9,pika 4, germa “d”, neni 12 pika 2. germa “b”
Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, neni 9, pika 4,
germa “d” dhe neni 12, pika 2, germa “b”. UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pikat 98; 99; 100; 101, germa “b”, pika 118.

- Pika nr. 4 e programit té Auditimit: Té ndryshne té dala gjaté auditimit

Ankesa nr.10bjekti i kétij verifikimi éshté:-Shkresa nr. 850/1, daté 30.10.2019, Kontrolli i
Larté i Shtetit i éshté drejtuar Bashkisé Patos, pér trajtimin e ankese nga ankuesi z. K.X.,
duke sugjeruar gé Njésia e Auditit té Brendshém Publik né Bashkiné Patos, né bazé té njé
programi tematik auditimi té miratuar nga titullari i Bashkisg, té verifikojé problematikén pér
té cilén pretendon zgjidhje ankimuesi z. K. X.

- Ankesa e administruar né Kontrollin e Larté té Shtetit, me nr. 126 prot., daté 22.01.2021,
jemi rivéné né dijeni nga qytetari K.Xh, lidhur me mosveprimin e Njésisé Administrative
Zharréz, Bashkia Patos, né drejtim té mos trajtimit té kérkesés dhe mos kthimit té pérgjigjes
qytetarit mbi problematikén e drejtuar prej tij.

Nga auditimi u konstatua se: Me urdhrin nr. 63 daté 14.11.2019 té Kryetares sé Bashkisé
éshté ngritur komisioni pér verifikimin né terren dhe shqgyrtimin e dokumentacionit qé
disponojné gytetari. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se Z. K.H.Xh dhe Z. H .D.Xh,
jané pajisur me AMTP, konkretisht Z. H.D.XH pasuria nr.56/8/1 me sipérfage 2400 m 2
z.K.H.Xh pasuria me nr. 56/8/2 dhe sipérfagen 2000 m* - Pérsa i pérket qytetaréve Sh.A.G
éshté pajisur me AMTP nr. 29305/2 me dhe pasuria nr.- 60/1 me sip 8600 m? dhe 60/2 me sip
1400 , kurse gytetarét N.G dhe F.G nuk kané paraqitur dokumentacion por jané plotésuar me
toké né zbatim té V.K.M nr. 531, daté 21.08.1998. Me Vendimin nr. 2, daté 10.07.2003 té
Komisionit té Ndarjes sé Tokés té Komunés Zharréz, konfirmuar me Vendimin nr. 39, daté
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01.03.2005 té Késhillit té Qarkut Fier, bashkélidhur fotokopje té Vendimit dhe fotokopje té
formularit nr. 6-A .

- Nga verifikimi né teren u kostatua se K.Xhdhe H.Xh, nuk disponojné toké tek pasuria nr.
56/8. Te kjo pasuri né fakt me sipérfage 4400 e disponon F. A. G., té cilén sip prej 2000 e ka
marré me vendimin nr. 2 daté 10.07.2003 té Komisionit té Ndarjes sé Tokés té Komunés
Zharréz, konfirmuar me Vendimin nr. 39, daté 01.03.2005 té Kaéshillit té Qarkllt Fier,
bashkélidhur fotokopje té Vendimit dhe fotokopje té formularit nr. 6-A .

Duke ballafaquar dokumentacionin u konstatua se; pasuria me nr. 56/8/2 me sipérfage prej
2000 m2, ka vepruar Komisioni i Ndarjes sé Tokés té fshatit Sheqgishte né zbatim té ligjit nr.
7501 daté 19.07. 1991 "Pér tokén" , ku ka plotésuar me toké K.XH referuar AMTP me nr.
5942 akti daté 3. 12.1992. Komisioni i ngritur nga kryetarja e Bashkisé sipas Urdhrit nr. 63
daté 14.11.2019 “Mbi shgyrtimin e ankesés sé z. K.XH ka béré verifikimin né teren té
problematikés ta adresuar nga KLSH, duke konkluduar se “Referuar AMTP me nr. 5942
akti daté 03.12.1992 né pronési té zotit K.Xh dhe AMTP —sé me nr. akti 29305/2 daté
04.10.2005 aprovuar me vendimin nr. 2 daté 10.07.2003 té Komisionit té Ndarjes sé Tokés té
Komunés Zharréz, konfirmuar me Vendimin nr. 39, daté 01.03.2005 té Késhillit té Qarkut
Fier” nuk mund ti jepet njé zgjidhje problemit pasi ka mbivendosje dokumentacionesh dhe
me shkresén nr. 398/2 prot daté 24.02.2021 i éshté kthyer pérgjigje z. K.XH duke i
rekomanduar ti drejtohet gjykatés mbi shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té dokumentacionit
dhe pércaktimin e pasurisé sipas AMTP-S&. Veprimet e mésipérme jané né pérputhje me
nenin 10 té ligjit nr. 154 daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit", si dhe nenit 22 té “RRRregullores sé brendshme té Bashkisé Patos” .

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Patos nuk ka ngritur njé sistem efektiv t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té
shkruara pér kété géllim. Edhe pse pér periudhén objekt auditimi jané miratuar regjistrat e
riskut, bashkia nuk ka hartuar njé strategji né menaxhimin e riskut, nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke u
mjaftuar vetém me trajnimet e organizuara nga ASPA, duke mos hartuar dhe zhvilluar
programe trajnimesh né njésiné vendore. Nuk jané hartuar programe pér ngritjen dhe
zhvillimin profesional té stafi si dhe nuk jané planifikuar pozicione me status “ekselent”, si
dhe pozicione me status “Grup i veganté”, ku pérfshihen 17 kategori té ndryshme. Grupi i
Menaxhimit Strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se sa 5
vjet, nuk ka programe té licencuara e pér rrjedhojé programet me té cilat punohet nuk
garantojné mbrojtjen e té dhénave té sistemit elektronik. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 16, 20, 21, 22, nenin 32 té ligjit nr. 68/2017” Pér financat e vetégeverisjes. vendore”,
urdhrin e Kryeministrit nr.164 daté 05.10.2017.

(Mé hollésisht trajtuar né pikan 1, faget 20-39 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi:Nga Népunési Autorizues, té merren masa pér njohjen dhe menaxhimin
nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé
strategjie té risgeve, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve gé mund té kené
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impakt né arritjen e objektivave té institucionit.
Menjéheré dhe né vijimési

1.2. Rekomandimi:Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore té merren masa gé né rregulloren e
brendshme té pércaktohen garté detyrat dhe funksionet pér ¢do pozicioni pune, té hartojé
programe té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém né Bashkiné Patos, u konstatua se Njésia e Auditit té Brendshém ka ushtruar
veprimtarin e saj me 2 auditues dhe jo me 3 auditues sipas pércaktimeve té béra né ligjin nr.
114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, si dhe VKM nr. 83, daté
03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té Krijimit té Njésive té& Auditimit té Brendshém né
Sektorin Publik”. Gjithashtu nga kéta punonjés nuk jané kryer trajnimet e detyrueshme
vjetore planifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém
Financiar né MFE/ Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém, duke mos marré
masa pér ngritjen e tyre profesionale.

Nuk éshté realizuar numri i auditimevekonform planit vjetor té auditimeve dhe planeve
strategjiké té miratuar dhe nuk jané pasqyruar kéto mosrealizime né planet vjetore pér vitet
2019 e 2020, né raportet vjetore si dhe nuk éshté hartuar procesi i ndjekjes sé rekomandimeve
pér subjektet e audituara. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015,
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né sektorin publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikan 1, faget 39-47 té Raportit té Auditimit

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Patos, té€ marré masa pér plotésimin e strukturés sé
NJAB me personel konform akteve ligjore dhe nénligjore né fugi duke pércaktuar Kkriteret
specifike profesionale pér ¢do pozicioni té strukturés sé NJAB si dhe ndjeké né kohé
procedurén pér certifikimin e audituesve.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2. Rekomandimi: NJAB né hartimin e planeve vjetore té planifikohen, té kryhet
monitorimi i zbatimit rekomandimeve i cili kérkon gé Drejtuesi i Auditimit Brendshém duhet
té vendosé dhe té mirémbaje njé sistem pér monitorimin e trajtimit té rezultateve té
rekomanduara menaxhimit sipas Manualit té AB.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultuan diferenca midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera.

Pér vitin 2019, shpenzimet jané realizuar né nivelin 83%, ku nga vlera e planifikuar prej
568,065 mijé leké éshté realizuar vlera 470,054 mijé leké me njé diferencé 98,011 mijé lekeé.
Pér vitin 2020, shpenzimet jané realizuar né nivelin 54%, ku nga vlera e planifikuar prej
544,750 mijé leké éshté realizuar vlera 385,973 mijé leké me njé diferencé 158,777 mijé leké.
Pér vitin 2021, shpenzimet jané realizuar né nivelin 65%, ku nga vlera e planifikuar prej
686,825 mijé leké éshté realizuar vlera 440,921 mijé leké me njé diferencé 245,904 mijé leké.
Pér vitin 2019, té ardhurat jané realizuar né masén 106%, konkretisht nga 203,746 mijé leké
té planifikuara, jané realizuar 216,894 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2018 né
vitin 2019 jané 144,542 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2019 éshté 138,431 mijé
leké, transferta specifike faktike éshté 81,613 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér
vitin 2019 éshté 568,064 mijé leké nga té cilat jané realizuar 102%, pra 581,244 mijé leké.
Pér vitin 2019 ka pasur njé tejkalim té té ardhurave vendore né vilerén 13,179 mijé leké.
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Pér vitin 2020, té ardhurat jané realizuar né masén 107%, konkretisht nga 218,869 mijé leké
té planifikuara, jané realizuar 234,208 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2019 né
vitin 2020 jané 110,836 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2020 éshté 126,610 mijé
leké, transferta specifike faktike éshté 86,440 mijé leké, nga FZHR dhe Ministrite e Linjes
éshté alokuar njé shtesé me vleré 265,376 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin
2020 éshté 813,574 mijé leké nga té cilat jané realizuar 71%, pra 433,422 mijé leké (383,973
mijé leké burimet e veta + 49,449 mijé leké FZHR).

Pér vitin 2021, té ardhurat jané realizuar né masén 97%, konkretisht nga 274,201 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 266,847 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2020 né
vitin 2021 jané 172,121 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2021 éshté 144,143 mijé
leké, transferta specifike (shtuar gjaté vitit me 3,683 mijé leké) éshté 96360 mijé leké, nga
FZHR dhe Ministrité e Linjés éshté alokuar njé shtesé me vleré 316,973 mijé leké nga té cilat
jané realizuar 313,972 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2021 éshté
1,003,799 mijé leké nga té cilat jané realizuar 71%, pra 993,443 mijé leké (679,471 mijé leké
burimet e veta + 313,972 mijé leké FZHR + transferta e kushtézuar + Ministrité e Linjés).
Mosrealizimi né vlerén 29,006 mijé leké, pérbéhet kryesisht nga taksat e popullatés, si p.sh.
taksa e tokés bujgésore, taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérimit.

Realizimi i shpenzimeve né masén 54% deri 83% dhe i té ardhurave né masén 97% deri
107%, tregon se buxheti planifikohet mbi nevojat qé ka Bashkia Patos dhe realizimi faktik
nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve kohore dhe vlerave té pércaktuara.

Pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té
tjera realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i té ardhurave nuk
éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht
vjen pér shkak té mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt té procedurave, gjé e cila
ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos
pasgyruar sakté burimin e té ardhurave.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté
07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c”
dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2
dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2018-2020"; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”; UMFE
nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 47-66 té Raportit té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit
dhe realizimit té buxhetit, Bashkia Patos, té marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té
béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése. Té
kryhet né ményré té sakté kontabilizimi i té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurohet
rregullsi dhe saktési né raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né
pérputhje me raportimet e Degés sé Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe
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Kontabilitetit.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se niveli i realizimit té investimeve té
planifikuara paragitet i ulét. Pér vitin 2019 investimet jané planifikuar né vlerén 241,808
mijé leké dhe jané realizuar né vilerén 185,957 leké ose 79%, pér vitin 2020 investimet jané
planifikuar né vlerén 192,095 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 104,348 leké ose 54%
dhe pér vitin 2021 investimet jané planifikuar né vlerén 304,894 mijé leké dhe jané realizuar
né vilerén 110,341 mijé leké ose 36%. Duke pasur parasysh se deficiti i té ardhurave pér
periudhén e audituar nuk ka gené shumé i larté, rezultoi se mosrealizimi i investimeve
kryesisht ka ndodhur pér shkak té mosmenaxhimit té procedurave dhe problemeve né
planifikim.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté
07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c”
dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2
dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2018-2020; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”; UMFE
nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 47-66 té Raportit té Auditimit)

4.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Patos, té merren masa gé planifikimi i procedurave pér
investime, shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e té ardhurave reale, té
disponueshme dhe jo té planifikimit, duke planifikuar shpenzimet mé té domosdoshme pér
nevojat e bashkisé Patos.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiarerezultoi se llogaria 468
“Debitoré té ndryshém” pér vitin 2020 paraqitet né vlerén 14,297,594leké dhe me
31.12.2021 paraqgitet né vlerén 14,298,576 leké e cila pérfagésojné detyrimet e té tretéve ndaj
Bashkisé. Nga analiza e llogarisé u konstatua se Drejtoria e t& Ardhurave dhe “Drejtoria e
Financés” nuk kané koordinuar punén ndérmjet tyre mbi pasqyrimin e gjendjes debitore té
subjekteve taksapagues privat dhe familjar, né vlerén 136,906,723leké gjendje 31.12.2021.
Pra kemi njé nénvlerésim té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né vlerén 136,906,723
leké. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 08, daté 09.03.2018” Pér
procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, aneksi 1, pika 3.3, ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 * Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe Standardit
Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “Té ardhurat”, pika 8 e standardit ku pércaktohet njohja
fillestare e té ardhurés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 75-90 té Raportit té Auditimit)
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5.1.Rekomandimi:Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtorin e té Ardhurave té
marrin masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té pa shlyera nga té ardhurat
vendore pér vitet 2020 - 2021 né vlerén 136,906,723 leké sipas evidencave té Drejtorisé té
Ardhurave Vendore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2022

6. Gjetje nga auditiNga auditimi u konstatua se Bashkia Patos mé 31/12/2021 paraqitet né
Qendrén Kombétare té Biznesit si aksionare me 100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime
Patos ShA me NUIS “J....... B dhe numér aksionesh 1,000 me vleré nominale 14,530
leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 14,530,000 leké. Né asnjé rast nuk paragitet né
aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2020 dhe 2021, mé konkretisht né llogariné
26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet
Afatgjata jo materialé” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 75-90 té Raportit té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Népunési zbatues té marré masa pér sistemimin né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin e aksioneve tek “Ujésjellés Kanalizime Patos
ShA me vleré 14,530,000 leké, né debi té llog. 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi
té llogarisé financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2022

7. Gjetje nga auditimi. Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, mé 31.12.2020,
paraqgitet né vlerén 28,878,324 leké, mé 31.12.2021 paraqgitet né vlerén 30,392,300 leké, pér
41 subjekte té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér
garanci punimesh né objekte té ndryshme.Gjaté vitit 2021 shesta jané né vlerén 10,775,298
leké dhe likuidimet e kryera né vlerén 9,261,321 leké pér 12 subjekte. Nga analiza e llogarisé
u konstatua se pér 26 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén
4,186,584 leké té garancisé sé punimeve sipas aneksit nr.11, pika 3, bashkangjitur raportit té
auditimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés sé mésipérme té garancisé, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né degén e Thesarit. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané marré
masa pér likujdimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paraqitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
interespublik té kétyre fondeve, né rastet kur né objekt jané konstatuar parregullsi té cilat nuk
jané riparuar nga kontraktori, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Peér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr. 5 daté 21.02.2022, Kap.
111, pikat 30, 50.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 75-90 té Raportit té Auditimit)

7.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés té
njoftoj subjektet té cilave ju éshté ngurtésuar vlera 5% e garancisé sé punimeve, pér
paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té likuiduar garancité té cilat tashmé u ka
kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési
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B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE. (TE
ARDHURAVE TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezulton se né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore
té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, nga Bashkia Patos nuk éshté krijuar njé bazé e
ploté dhe e sakté té dhénash, ku té pércaktohet numri i1 subjekteve tatimpagues, lloji i
detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té veprimtarisé, vlera e likuiduar dhe e pa likuiduar
dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave. Gjithashtu nuk éshté kryer
rakordim me kéta agjenté né lidhje me detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Patos, pavarésisht
konfirmimit té arkétimeve nga Dega e Thesarit Fier.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj., si dhe me ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
kreu VI “Vierésimi tatimor”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

1.1. Rekomandim:Bashkia Patos, t& marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Patos, té
bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve gé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-nég,
QKL-né, DRT-né, ASHK-ng, etj,), pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dnénave.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se né lidhje me detyrimet e abonentéve
familjaré pér taksén e ndértesés, Bashkia Patos nuk ka krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe
té sakté pér familjet, ku té pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e sipérfages sé banimit qé
ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk
paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave. Nuk éshté plotésuar
rregullisht njoftimi i detyrimit pér cdo familje, si pér taksén e ndértesés edhe pér tarifén e
pastrim-gjelbérim-ndricimit.

Bashkia Patos nuk ka pércaktuar ményra efektive pér arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore. Edhe pse éshté aksionare e vetme e shogérisé Ujésjellés-Kanalizime Patos ShA dhe
bazuar né pikén (ii) , neni 5 té ligjit 9642 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, ka té drejtén dhe detyrimin e pércaktimit t& ményrés sé mbledhjes sé taksés dhe
zgjedhjen e agjentit fiskal, nuk ka realizuar pérfshirjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave
vendore familjare né faturén mujore té ujit té pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat
vendore.

Nga auditimi i taksés sé ndértesés, rezulton me vleré debitore prej 16,247,474 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga mos arkétimi i késaj takse
deri né datén 31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, rezulton me vleré debitore prej 25,922,986 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga mos arkétimi i késaj tarife
né datén 31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé shérbimit vaditje dhe kullim, rezulton me vleré debitore
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prej2,337,424 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos, nga
mos arkétimi i késaj tarife deri né datén 31.12.2021.

Né total, vlera e té ardhurave té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave té
familjaréve éshté 44,507,884 leké. Kjo vleré debitore éshté e pa kontabilizuar.

Gjithashtu nga auditimi, rezulton se sipas ligjit 7501 “Pér token”, jané trajtuar me toké
bujgésore gjithsej 4,042 familje dhe 5,588 hektaré, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e
taksés sé tokés. Mesatarisht, pér té gjithé periudhén objekt auditimi, taksa e tokés éshté
arkétuar rreth 44 %. Nga 4,042 familje té trajtuara me toké bujgésore, 2,563 familje ose mé
shumé se gjysma jané debitore pér kété lloj takse. Shumé pak pagesa béhen né ményré
vullnetare, por kryesisht paguajné familjet té cilat jané paraqgitur né zyrat e Bashkisé pér
probleme té ndryshme administrative dhe u éshté kérkuar kryerja e pagesés né kémbim té
marrjes sé shérbimit.

Nga auditimi i taksés sé tokés, rezultoi vlera totale debitore40,491,275 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e
pakontabilizuar.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj., si dhe me ligjin nr. 9920,
daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, kreu
VI “Vierésimi tatimor”, etj.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj.,, ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, kreu VIII
“Vlerésimi tatimor”,, ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9
pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni
3 pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF
nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

2.1. Rekomandim:Bashkia Patos té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té
pérditésuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK Patos dhe Qarku Fier).

Té marré té gjitha masat duke ndjekur procedurat administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 40,491,275 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2. Rekomandim:Bashkia Patos, té marré masa pér té propozuar dhe ¥ miratuar né Késhillin
Bashkiak kontraktimin e shogérisé Ujésjellés Kanalizime Patos ShA, pér kryerjen nga ana e
kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me
faturat ujit té pijshém, me synim pérmirésimin e vjeljes sé detyrimeve nga familjarét.

Menjéheré dhe né vijimési
2.3. Rekomandim:Bashkia Patos, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore.
Té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés debitore
prej 44,507,884 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezulton se Bashkia Patos ka té mbartura nga ish-
komuna Ruzhdie 52 kontrata me persona fiziké pér giradhénie té tokave bujgésore, té cilat
jané lidhur né vitet 2009-2012. Detyrimi pér pagesén e gerasé sé tokave bujgésore i
komunikohet giramarrésve népérmjet njoftimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, té
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cilat shpérndahen nga specialisti i taksave né Njésiné Administrative Ruzhdie. Megjithése
njoftimet béhen ¢do fillim viti dhe pérsériten gjaté vitit, pagesat e tokés me gera nuk jané
béré né ményré té rregullt, duke rezultuar né njé vleré debitore né totale 1,612,831 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore é&shté e
pakontabilizuar nga struktura e financés.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipéris¢” 1 ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar;
ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté
21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté
30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”,
ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me giramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM
nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me gira té tokave bujqésore té pandara”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

3.1. Rekomandim:Bashkia Patos té marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar detyrimin
total té papaguar (pérfshiré vlerén e kamatévonesave) dhe té kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés prej 1,612,831 leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave
pér té gjitha rastet e detyrimeve té pa arkétuara né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj
debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, rezulton se pér periudhén objekt auditimi, jané dhéné
1,526 leje legalizimi pér 312,567 m’? sipérfage ndértimi, me vleré investimi prej
9,842,890,526 leké. Shuma totale e taksés sé ndikimit né infrastrukturé gé duhej vjelé pér
kété vleré investimi (0.5%) éshté 49,214,453 leké. Personave té cilét jané paraqitur
vullnetarisht né Bashkiné Patos pér té béré pagesén e taksés u éshté faturuar dhe vjelé vlera
15,816,320 leké. Diferenca prej 33,398,133 leké, e cila nuk éshté shlyer nga 1,006 posedues
té lejeve t& legalizimit, pér njé sipérfageje prej 221,087 m?, pérbén té ardhur t& munguar pér
buxhetin e Bashkisé Patos. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 4, 5, 9 dhe 27; VKB Patos
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Patos”, et].

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

4.1. Rekomandim:Bashkia Patos népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-
sé, Drejtoria Fier, gqé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Patos. Drejtoria e planifikimit urban, kontrollit t& zhvillimit dhe projekteve, té
ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijoj¢ me masa
shtrénguese deri né arkétimin e vlerés 33,398,133 leké nga té gjithé individét e listuar si
debitoré, sipas listés né aneksin pasqyré nr. 15 bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Menjéheré
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5. Gjetje nga auditimi: Né bazé pérpunimit té té dnénave té regjistrit té taksave dhe tarifave
si dhe té informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e té Ardhurave vendore né
Bashkiné Patos, rezultoi se ka 142 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve nga
biznesisi né numér dhe né vileré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame,
zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndrigim, tarifé veterinarie e kamatévonesat
pérkatése), nga viti né vit ka ardhur duke u rritur. Né fund té vitit 2019 numri i debitoréve
éshté 49 subjekte né vlerén 1,216,763 leké, ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve
éshté 142 subjekte né vlerén prej 3,984,802 leké. Vlera progresive e taksave dhe tarifave
vendore té papaguara deri né fund té vitit 2021 (pérfshiré vlerén debitore para vitit 2019)
éshté 11,346,600 leké (9,308,122 leké detyrimi dhe 2,038,849 leké gjoba). Kjo vleré pérbén
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Patos nga mospagimi i taksave dhe tarifave
vendore. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar. Nga auditimi, u konstatua se nuk éshté
llogaritur vlera e gjobés (kamatévonesés) né masén 0,06% pér ¢do dité vonesé, deri né 365
dité.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3.,
neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” | ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 1, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

5.1. Rekomandim:Bashkia Patos, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative
e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj subjekteve debitore né vlerén prej 11,346,600leké
(9,308,122 leké detyrimi dhe 2,038,849 leké gjoba, sipas, sipas listés né aneksin nr. A-16, A-
17 dhe A-18 bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, duke ndjekur rrugét e
méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme.

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té c¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té
realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana e Drejtorisé sé Financés dhe sektorit juridik té Bashkisé Patos, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i1 taksave vendore pér subjektet qé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Patos ushtrojné
aktivitetin 11 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre.

Pér subjektin E. SHPK, me NUIS L......... H, pavarésisht se ka sekuestro konservative pér
asetet, géllimi i sekuestros éshté ndalimi i shitjes sé aseteve, statusi né QKB é&shté “Aktiv”
dhe duhet té pajiset me licencé pér tregtimin e hidrokarbureve, duke plotésuar
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dokumentacionin dhe likuiduar detyrimet pérkatése.

Pér subjektin G.ShPK, me NUIS L......... A, licenca e té cilit ka pérfunduar né datén
21.09.2020 dhe pér periudhén e méparshme éshté debitor né vlerén 900,000 leké, éshté
llogaritur e gjithé vlera e papaguar, pér té cilén ky subjekt éshté debitor.

Pér subjektin B.ShA Zharréz, me NUIS K....... H, éshté licencuar pér tregtimin me shumicé té
hidrokarbureve dhe nuk éshté subjekt i licencimit nga pushteti vendor.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore pér subjektet e pajisura me
autorizime pér tregtimin e hidrokarbureve jané paraqitur, né aneksin nr. A-22 bashkangjitur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Vlera prej 5,550,000 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Patos.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli I, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 66-75 té Raportit té Auditimit)

6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Patos té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe 1éndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat e plota pér subjektet gé kané
béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré prej 5,550,000 leké, sipas
listés/pasqyrés aneks nr. A22 bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té AuditimitNé rastet kur
kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren
veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.
Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE.

I. Pér punonijésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né
zbatim té nenit 58, “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit sé Bashkisé Patos, gé ti kérkojé
Komisionit Disiplinor, té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér njé
punonjés, si mé poshté:

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me planifikimin dhe realizimin e buxhetit, si mé
poshté vijon;

1. Znj. M.SH, me detyré Drejtore e Financés, pér mos zbatimi té akteve ligjore e nénligjore
té méposhtme:

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté
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17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde t€ monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me Pasqyrat financiare, si mé poshté vijon;

2. Znj.. XH.GJ, me detyré Pérgjegjése e Kontabilitetit.

- Mos regjistrimi né kontabilitet pér sa i pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat
Financiare pér vitin 2020 dhe 2021 té “Ujésjellés Kanalizime Patos ShA.” né vleré
14,530,000 leké, né debi té llog. 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi té llogarisé
financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

- Mos zbatim té VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” Kapitulli I, pika 1. dhe Udhézimi i MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, referuar raportit té auditimit.

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me té ardhurat, si mé poshté vijon;

3. Z. A.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé taksave dhe tarifave vendore;
4. Znj. S.M, me detyré specialiste né Drejtoriné e taksave dhe tarifave vendore;
5. Z. E.A, me detyré inspektor né Drejtoriné e taksave dhe tarifave vendore.

Pér mos zbatimi té akteve ligjore e nénligjore té méposhtme:

Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar; ligji nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni
24, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar,
neni 9 pika 1.3, neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar,
neni 3 pika 9 dhe 10; ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar,
ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare’; ligji nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, ligji nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” | ndryshuar, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 4, 5, 9 dhe 27; VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, i ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté
20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe Kontrata tip
pér t’u lidhur me geramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t¢ saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 1l, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2., UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017,
“Pér Taksat Kombétare”, UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té
tokave bujgésore té pandara”, etj.
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D. PER PUNONJESIT E LARGUAR.

Pér ish punonjésen e méposhtém nuk rekomandojmé masé disiplinore edhe pse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara ekzistojné, pasi punonjésja ka dalé né pension:

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte: mbajtja deri né
1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj:

1- Znj. A.L, me detyré ish Drejtore e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore, aktualisht
dalé né pension.

E. NJOFTIMI I DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Patos pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

E. NJOFTIMI I DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Patos pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, indryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Vetéqeverisjes Vendore. Ky vendim pércillet né formé
rekomandimi né subjektin e auditimit.

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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