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Raport Auditimi Performance:
“EFEKTIVITETI I KOORDINIMIT NDERINSTITUCIONAL NE KUADER TE
PROCESIT TE INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN, PER
PERIUDHEN 2016-2019”".

Auditimi éshté kryer né bazé té shkresés informuese Nr. 132/1, daté 24.01.2020
dhe Programit té Auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit,
Nr. 132/3, date 13.05.2020.

Ky auditim u ushtrua mbi aktivitetin koordinues té procesit né fjalé té ish -
Ministrisé sé Jashtme dhe ish - Ministrisé sé Integrimit, duke filluar nga 1 janari
2016, deri né momentin e bashkimit té tyre, né tetor 2017 dhe pér periudhén né
vazhdim, deri mé 31 dhjetor 2019, mbi aktivitetin koordinues té procesit té
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Po ashtu, pér te njéjtin fokus, u
audituan edhe Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré. Né pérfundim té punés
audituese né terren, me shkresat me nr. prot. 132/6, 132/7, 132/8, daté
30.06.2020 iu pércoll Projekt-Raporti i Auditimit subjekteve té audituara.

Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar nga Grupi Auditues,
observacionet e dérguara nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, me
shkresén nr. prot. 7280/1, daté 29.07.2020, protokolluar né KLSH me nr. prot 132/9,
daté 30.07.2020.

Subjektet e tjera te audituara, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vlore, komunikuan se
ishin dakord me gjetjet dhe rekomandimet e Projekt Raportit.

Ky Raport éshté hartuar né pérputhje me standardet dhe udhézimet pér auditimin
e performancés e konkretisht: Standardet Ndérkombeétare té Auditimit INTOSAI,
Udhézuesin e Auditimit té Performancés ISSAI 3000 - 3100, Manualin e
Departamentit té Auditimit té Performancés, Indikatorét e Performancés, si dhe
dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né dispozicion, né Kkonsulté té
vazhdueshme me stafin e institucioneve, subjekte auditimi, intervistat, pérvojén
meé té miré audituese né kété fushe, etj.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:

1. Ardian Simoni (auditues i I-ré, pérgjegjés grupi)
2. Alfonc Gabili (audituesilarté)
3. Erieta Kéllici (auditues i I-ré)
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RENDESIA E AUDITIMIT
Auditimi i performancés mbi “Efektivitetin e Koordinimit Ndérinstitucional né
Kuadér té Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pér
periudhén 2016-2019”, mbart njé réndési té vecanté pér shkak té implikimeve té
drejtpérdrejta gé ka ky proces né planin politik, institucional dhe até ekonomik,
pér shoqgériné shqiptare. Pér kété arsye: “Integrimi Europian éshté objektivi
gjeostrategjik dhe politik i Shqipérisé, qé géndron né thelb té politikés sé
brendshme dhe té jashtme”?, - thuhet né Planin Kombetar per Integrimin Evropian
2016-2020, miratuar me VKM Nr. 246, daté 9.5.2018.
Integrimi éshte njé aspirate e hershme e déshmuar nga déshira e singerté e té
gjithé atyre, qé Shqipériné e deshén dhe punuan, qé ajo té ishte, “si gjithé Europa”.
Né té dikurshmén e saj, Evropa inventarizon kontributin e pagmuar tonin.
Shqiptarét pér gjaté kontribuan né mbrojtje té atij qytetérimi, qé né kohét
moderne do kristalizonte Evropén e Bashkuar. Pavarésisht se nuk e ka synim dhe
objekt té sajin, sakurse dhe e largét né kohé, gasja audituese ndaj kétij procesi,
mund té shémbéllejé si njé njé homazh amarkord, indirekt dhe dashamirés, edhe
ndaj késaj historie bashképunimi té shekullit té XV-té.
Duke gené Integrimi njé akt “kthimi né identitet” dhe njé arritje e synuar, qé veg té
tjerash, do na plotésojé né koordinatat tona identitare, té munguara prej kohésh,
pas orvatjeve pér aleanca té panatyrshme (jugosllave, ruse, kineze), ky auditim
fiton njé réndési té vecanté.
Pikérisht pér shkak té distancés té krijuar ndér kohé me pjesén e asaj, qé
politikisht quhet Bashkim Evropian, béhet i nevojshém Procesi i Integrimit.
Né vetévehte ky proces synon pérafrimin e dy realiteteve (me kahje drejt BE-sé€),
népérmjet ndarjes té té njéjtave ligjeve, té té njéjtave akteve rregullatore pér
ekonominé, tregun, funksionimin e shtetit, respektimit e té njéjtit kod parimesh
dhe vlerash, etike, filozofike dhe morale, qé synon tutelén dhe realizimin e
gytetarit, si e miré supreme e atij qytetérimi, duke krijuar né demokraci, kushte
per realizimin e ploté té tij, né€ plotésiné e njé sfere té drejtash, gé nuk i garantohen
sa duhet aktualisht. Sii till€, Procesi i Integrimit, €shté njé proces qé synon rritjen
e performancés té shoqérisé dhe shtetit shqiptar, né té gjitha planet. Ndaj,
vlerésimi i koordinimit té procesit edhe népérmjet kétij auditimi, né pérmbushje
té detyrimeve, gé burojné nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimits¢ (MSA)2, do
keté brenda vehtes, metodologjiné dhe parimet e auditimit té performancés, té
cilat rekomandohen si standarte nga ISSAI 30003.
Auditimi né fjalé, prek nga afér performimin e funksionimit té administratés
shtetérore gendrore dhe asaj té qeverisjes lokale, né koordinimin e proceseve té
pércaktuara nga MSA dhe sé dyti, nga Planet Kombetare pér Integrimin Evropian
(PKIE), duke gené kéto té fundit, aktet zbatuese té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI IT)*.

! Plani Kombétar i Integrimit Evropian 2016-2020
2 Ratifikuar nga shteti shgiptar me ligjin Nr. 9590, daté 27.7.2006 dhe hyré né fugi me 1 prill 2009
3 2 ISSAI 300, Parimet e auditimit té performances
4 VKM 348/2016 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI)
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Duke gené procesi i integrimit edhe njé proces politik, auditimi i késaj teme,
pérpiqget té vlerésoje me objektivitet, se sa seriozisht trajtohet kjo aspiraté e
qytetarit dhe shogérisé toné, nga ana e shtetit shqiptar, ndaj dhe mundet té
konsiderohet edhe njé sprové, nga e cila do té marré pérgjigje pjesérisht e né
ményré té térthorté edhe pyetja e pashtruar: “A e déshiron realisht klasa politike
shqiptare integrimin e vendit toné né Bashkimin Evropian?”.

1.1. KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL
Objektivi madhor i geverisé shqiptare mbetet anétarésimi dhe integrimi i RSH-sé
né BE. Sipas SKZHI II, né gendér té zhvillimit né Shqipéri jané qytetarét, shogéria
civile dhe organizatat e tregut/biznesit, né té cilat ata marrin pjesé. Programi i
Qeverisé prej gjashté prioritetesh kyce, bashké me té gjitha strategjité e tjera
sektoriale dhe ndérsektoriale, nxiten gjithnjé e mé shumé nga qytetarét dhe
kérkesat e tyre té orientuara nga shérbimet. Si pasojé, synohet té transformohet
sistemi ekzistues, duke e shndérruar né njé model té ri té ofrimit té shérbimeve
me né gendér qytetarin, duke luftuar korrupsionin, pérmes novacionit dhe
modernizimit.
Njohja e gjendjes aktuale, né té cilin ndodhet koordinimi dhe pérparimi i procesit
té integrimit té vendit toné né BE, do ishte jo e ploté, pa vlerésimin e njé séré
ngjarjeve té cilat pérfagésojné gurét kilometriké, té nje intinerari té gjate,
pérpjekjesh, déshtimesh dhe realizimesh, té cilat kané konsteluar marrédhéniet
midis Bashkimit Europian dhe Shqipérisé. Ky perkurs, daton hershém.
Né gershor té 1991, vendosen marrédhéniet diplomatike> midis Shqipérisé dhe
Komuniteti Ekonomik Europian, ndérkohé qé mé 11 Maj 1992, nénshkruhet
Marréveshja e Tregtisé dhe Bashképunimit®.
Mé 26 shkurt 1996, BE-ja miraton njé qasje rajonale pér vendet e Europés Jug-
Lindore dhe mé 3 - 4 Qershor 1999, Késhilli Europian i Kélnit riafirmon
gatishmériné e Bashkimit Europian pér t'i sjellé vendet e kétij rajoni mé afér
perspektivés sé integrimit té ploté né strukturat e saj, pérmes njé lloji té ri té
marrédhénieve, njohur si Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit - PSA.
Népérmjet miratimit té Paktit té Stabilitetit pér Europén Juglindore’ né Kéln,
Késhilli Evropian i Feiras, mé 19-20 gershor 20008 deklaron, se vendet gé jané
pjesé e procesit té Stabilizim Asociimit, konsiderohen “kandidate potenciale” pér
anétarésim né BE.
Né gershor 2001, Komisioni rekomandoi ndérmarrjen e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) dhe mé 31 Janar 2003, Presidenti i
Komisionit Europian shpalli zyrtarisht hapjen e bisedimeve pér MSA-né, mes
Shqipérisé dhe BE-sé.

> https://punetejashtme.gov.al/vendosja-e-marredhenieve-diplomatike-me-komunitetin-ekonomik-

evropian-20-gershor-1991/

® http://www.dogana.gov.al/dokument/668/marreveshja-ndermjet-be-dhe-shgiperise

" https://sq.wikipedia.org/wiki/Pakti i Stabilitetit
8https://sg.wikipedia.org/wiki/An%C3%ABtar%C3%ABsimi i Shqip%C3%ABris%C3%AB n%C3%AB Ba
shkimin Evropian
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Mé 12 Qershor 2006, nénshkruhet Marréveshja e Stabilizim Asociimit, mes
Komuniteteve Europiane e Shteteve té tyre Anétare, nga njéra ané dhe Shqipérisé,
nga ana tjetér, né Luksembourg®.
Njé moment shumé i réndésishém pér marrédhéniet me BE-né, daton mé 28 prill
200919, kur Shqipéria aplikoi zyrtarisht pér anétarésim né Bashkimin Evropian.
Por para se té fillojné negociatat pér anétarsim, vendi aplikant duhet té plotésojé
kriteret e aderimit né BE, té ashtuquajturat “kriteret e Kopenhagenit!?, pércaktuar
nga Késhilli Evropian, mbajtur né dhjetor té 1993 né Kopenhagen, té cilat kérkojné
gé vendi kandidat té keté:
> institucione té géndrueshme, qé garantojné demokracingé, shtetin e sé
drejtés, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve;
> njé ekonomi tregu funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionin e
konkurrencés dhe forcat e tregut qé veprojné brenda Bashkimit Europian;
> aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, né meényré té
vecanté objektivat politike, ekonomik dhe té bashkimit monetar.
Por Késhilli Evropian i Madridit!?, mbajtur né dhjetor té 1995, pati shtuar njé
kriter té katért né grupin e kritereve té Kopenhagenit. Sipas kétij kriteri kérkohet,
qé:
» vendi kandidat té aplikojé rregullat dhe procedurat e BE-sé, pérmes
pérshtatjes sé strukturave té tij administrative.
Mé 8 néntor 201013, Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi udhétimin pa viza né
zonén Shengen pér shtetasit shqiptaré dhe ky liberalizim hyri né fugi mé 15
dhjetor 2010.
Mé 10 Qershor 2011, Qeveria shqiptare miratoi Planin e Veprimit, gé adresoi 12
prioritetet kyce té Opinionit té KE, lidhur me: funksionimin e duhur té Parlamentit,
forcimin e shtetit ligjor, realizimin e reformave né administratén publike, luftén
kundér korrupsionit dhe kundér krimit té organizuar, forcimin e té drejtave té
pronésisé, pérforcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe pérmirésimin e
trajtimit té té burgosurve.
Shqipérisé i jepet statusi i vendit kandidat, mé 27 gershor 2014,
Mé 28 gusht 2015, iniciohet Procesi i Berlinit, gjaté zhvillimit té Konferencés pér
Ballkanin Peréndimor, qé Kancelarja gjermane Angela Merkel organizoi né Berlin.
Miratohet strategjia pér ‘Njé perspektivé té besueshme té zgjerimit dhe
pérforcimin e angazhimit té BE-sé me Ballkanin Peréndimor’, nga Komisioni
Evropian, mé daté 6 shkurt 2018 dhe me daté 7 prill, té po té njéjtit vit, Komisioni
Europian jep rekomandimin e tij pér Késhillin e BE-sé, pér hapjen e negociatave
me Shqipériné. Késhilli nga ana e tij, bie dakort t'i pérgjigjet pozitivisht progresit

9 "Albania - EU-Albania relations" (né anglisht). Komisioni Evropian. Arkivuar nga origjinali origjinali mé
26 gershor 2013. Marré mé 10 dhjetor 2013
10 "Albania - EU-Albania relations" (né anglisht). Komisioni Evropian. Arkivuar nga
origjinali origjinali mé 26 gershor 2013. Marré mé 10 dhjetor 2013
1 https://www.wikiwand.com/sqg/Kriteret e Kopenhag%C3%ABs
12 http://em-al.org/sq/1865-2/
13 "Visa liberalisation for Albania and Bosnia and Herzegovina" (PDF) (né anglisht). Késhilli i Bashkimit
Evropian. 8 néntor 2010. Marré mé 8 néntor 2010.
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té béré nga Shqipéria dhe pércakton si afat pér hapjen e negociatave, gershorin e
vitit 2019.

Mé 29 gershor 2018, “Kryeministri Edi Rama dekoroi me medaljen e “Mirénjohjes
sé Kryeministrit”, katér ambasadorét e Shqipérisé, né katér kryeqytete té
réndésishme té Europés”!4, pér suksesin e hapjes sé negociatave. Po ashtu edhe
Ministri Bushati, po até dité, do té shprehej; “Dité e gézuar, BE vendosi celjen e
negociatave né gershor 2019”15,

Ndérkaq, pavarésisht se negociatat nuk u celén, duke sjellur zhgénjim, shqiptarét
vijojné té jené té apasionuar né idené e anétarésimit té vendit toné né BE. Sipas
sondazhit té realizuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, né maj
2019, “93% e shqiptaréve mbéshtesin anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”1e.

Né njé sondazh té kryer nga Fondacioni "Friederich Ebert” né vitin 2019, “40% e
té pyeturve, kané shprehur déshirén té ikin nga Shqipéria”?17.

Figura 1

Me kéto té dhéna kuptohet lehté, se “proeuropianizmi” shqiptar, vendos gjithnjé e
meé shpesh, qé né Evropé té shkojé me njé bileté, né€ vend gé té pajiset me njé durim
té pasosur, né pritje afatesh biblike. Arratia si fenomen, rréfen se sa larg
pritshmérive té qytetarit shqiptar, éshté procesi.

Jo larg té njéjtés ndjesi jané edhe fqinjét e tjeré ballkaniké, té cilét pér mé teper
kané hapur edhe negociatat prej disa vitesh, duke avancuar edhe né diskutimin e
shumé kapitujve. Dhe si pér té ngushélluar shqiptarét dhe pér té ekzorcizuar frikén
e tyre pér njé proces té€ padrejté, edhe pér Serbiné, né mediat online garkullojné té

14 https://ata.gov.al/2018/06/29/mirenjohje-e-kryeministrit-per-kater-ambasadoret-e-shqgiperise/

5 http://www.ambasadat.gov.al/israel/sq/bushati-dit%C3%AB-e-g%C3%ABzuar-be-vendosi-
%C3%A7eljen-e-negociatave-n%C3%AB-gershor-2019

16 https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/mbi-90-p%C3%ABr-gind-e-shoq%C3%ABris%C3%AB-shgiptare-
Mb%C3%ABshtet-integrimin-n%C3%AB-be-/1471566

7 https://www.dw.com/sq/val%C3%AB-e-re-emigrimi-nga-shqip%C3%ABria/a-50602190
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tilla meme, ku ironia vé né pah, se edhe atje integrimi, vlen mé shumé si process
invers.

Srbija ulazi u EU
postepeno.

Po 60.000 gradana
godisnje...

Figura 2
Dicitura: “Serbija integrohet né BE gradualisht. Me nga 60.000 qytetaré né vit”.

Pas euforive té pérjetuara dhe deklaratave té konsumuara né vitin 2018 nga
autoritet shgqiptare, lidhur mé perspektivén integruese, 2019 shénoi njé
ballafaqgim té brendshém té faktorit evopian.

Né takimin e datés 18 tetor 2019, “liderét e vendeve té€ Bashkimit Europian nuk
arritén té marrin njé vendim pér hapjen e negociatave me Shqipériné dhe
Magedoniné e Veriut. Presidenti francez Emannuel Macron, vendosi veton
pérkundrejt shumicés dérrmuese té vendeve anétare té Bashkimit Evropian,
i bindur se progresi i Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut nuk mjaftonte dhe se,
meé paré duhet reformim i brendshém i BE-sé. Ndérkohé, gé kundér Shqipérisé u
pozicionuan edhe Holanda me Danimarkén”18,

Pas gjithé késaj maratone ngjarjesh, mé né fund, mé daté 24 marss 2020 “Késhilli
i BE-sé vendosi né favor té hapjes sé bisedimeve pér anétarésim me Shqipériné
dhe Magedoniné e Veriut. Né ndryshim nga Maqgedonia e Veriut, pér Shqipériné
jané renditur njé séré kushtesh, qé vendi duhet té plotésojé pérpara Konferencés
ndérgeveritare, e cila do shénojé dhe nisjen zyrtare té procesit”?°.

Ndérkohé, Komisionieri pér Zgjerimin Oliver Harvelyi u shpreh i lumtur pér
vendimin dhe, si¢ u shpreh ai: “éshté njé mesazh i forté dhe i qarté pér Ballkanin
Peréndimor”, se e ardhmja e rajonit éshté né BE. Ai tha, se ky vendim éshté
gjithashtu njé lajm i miré dhe pér veté Bashimin Evropian, i cili déshmoi sipas tij
“besueshméri” dhe se “jemi té afté té marrim vendime strategjike pavarésisht
rrethanave”.

18 https://shqiptarja.com/lajm/negociatat-sot-vendoset-fati-i-shgipérisé-dhe-magedonisé-sé-veriut
1% https://www.zeriamerikes.com/a/5343022.html
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Né perkursin e integrimit té vendit toné, mbeten véshtirési, pengesa dhe sfida té
shumta pér t'u kapércyer, qé kérkojné njé efektivitet té shtuar né koordinimin e
procesit, por lajmi i datés 24 mars, si njé ogur i miré, vlen si njé akt inkurajimi dhe
stimuli pér vendin toné.

1.2. STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES
Né pérmbushje té funksionit té tij kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit INTOSAIZ?® dhe praktikat mé té mira audituese, né
Europé e mé gjeré, i orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale
té kapaciteteve njerézore, strukturore dhe teknike né té gjithé administratén
publike, Kontrolli i Larté i Shtetit, po e pérgendron gjithnjé e mé tepér vémendjen,
tek auditimet e performancés dhe roli késhillimor i tyre.
Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve té performancés pérbén
njé nga sfidat mé madhore té KLSH-sé.
Viti 2017 ishte viti i pérfundimit té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-
2017 té KLSH, ku zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese
pérmbushén Objektivin e Treté Strategjik, pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i
numrit té auditimeve té performancés. Auditimet e performancés jané rritur
ndjeshém né numér (20% mé shumé se njé vit mé paré), mbulueshméri
institucionesh dhe cilési, duke trajtuar tema té ndjeshme pér problematikén toné
sociale dhe ekonomike, si “Efektiviteti i programeve sociale té strehimi”,
“Efektiviteti i reformés administrative-territoriale”, Efektiviteti i menaxhimit té
fondit pyjor”, “Ndotja Akustike”, “Performanca e Institutit té€ Sigurimeve
Shogérore”, “Cilésia e barnave” etj. Departamenti i Auditimit té Performancés ka
nisur njé rrugétim té ri, me mé shumeé sfida dhe pérgjegjési, pérmes Strategjisé sé
re té Zhvillimit té KLSH 2018-2022, ku auditimet e performancés kané marré njé
rol té réndésishém si pjesé e natyrshme e aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Objektivat pér auditimin e perfomancés shkojné pértej nxitjes sé ndryshimit, duke
synuar né rritjen e impaktit, qé kéto auditime duhet té€ sjellin né interes té paléve
té pérfshira. Pér kété géllim gjaté periudhés sé ardhshme strategjike Departamenti
i Auditimit té€ Perfomancés synon té:

» Pércjellé né Kuvend ¢do raport auditimi performance, duke kérkuar edhe té
dégjohet né seanca té posagme pér ¢éshtje kritike;

» Shtojé peshén e vet té raportimit né dy raportet qé KLSH pércjell ¢do vit si
dokumente integralé né Kuvend (Raporti pér Zbatimin e Buxhetit Faktik
dhe Raporti pér Performancén Institucionale);

» Rrisé pjesémarrjen aktive né Kkonferenca, workshop-e e takime jashté
vendit, duke prezantuar dhe promovuar punén audituese;

» Organizojé mbi baza periodike takime me gazetarét, akademiné dhe
shogériné civile pér té rritur impaktin dhe marré feedback. Ruajé dhe rrisé
prezencén né median e shkruar, duke synuar kalimin edhe né median vizive.

20 Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
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Shtojé numrin e ndjekésve né kanalet sociale, duke targetuar moshén e re,
pér té ndérgjegjésuar brezin e ri pér problemet e vendit dhe joshur ata drejt
pjesémarrjes né zgjidhjen e problemeve;

» Nxisé dhe mbéshtesé botimet institucionale lidhur me performancén;

» Té rritet duke u béré promotor i zhvillimit institucional dhe konsoliduar né
njé auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues, apo té mbetet
“krahu liberal” i njé KLSH-je qé perceptohet si penalizuese, e ngurté,
fanatike e ligjit dhe letrés dhe jo performancés e realitetit.

Vizioni i hierarkisé drejtuese, Kryetarit, Drejtorit té Departamentit, éshté pér té
parén dhe né kété aspekt jané vendosur objektivat SMART pér té ardhmen 5-
vjecare té Departamentit, té cilat synojné qé numri i auditimeve té performancés
té shkojé né 30- 35% té punés audituese institucionale.

1.3. AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE
Roli dhe aktiviteti i MEP] me fokus procesin e integrimit evropian, éshté béré
objekt auditimi nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe mé herét.
Eshté realizuar nga Departamenti i Performancés, auditimi me temé: “Monitorimi
i projekteve té huaja”2L.
Gjaté keétij auditimi u konstatuan parregullsi té ndryshme, pér té cilat u dhané 20
rekomandime. Raporti vé né dukje se: “Projektet IPA jané konceptuar si njé
instrument orientues e lehtésues drejt anétarésimit né BE té njé vendi me
perspektivé europiane. Ndonése né Shqipéri projekte té tilla po aplikohen prej mé
se 10 vjetésh dhe né shuma té konsiderueshme financiare, progresi real i vendit
toné drejt anétarésimit né BE vijon té jeté i vakét. Pala shqiptare né pérgjithési dhe
MEP] e MFE né vecanti, kané déshmuar: a) pasivitet né aplikimin pér projekte té
tilla, duke treguar se gasja joné europiane vijon té mbéshtetet mé shumé né
slogane sesa né puné; b) menaxhim té dobét né nivel strategjik, taktik e
operacional té projekteve té ndérmarra, ku mungojné struktura qé duhet té ishin
ngritur me kohé, njési té dedikuara IPA né pérputhje me prioritetin politik e social,
monitorim eficient né dimensionin financiar dhe até performant, duke treguar
rrjedhimisht pér njé proces mé sé shumti fiktiv té rritjes sé kapaciteteve
administrative dhe integrimi europian; c) proces i mangét feedback-u né nxjerrjen
e mésimeve nga gabimet e kaluara, korrigjimin e tyre né kohé dhe parandalimin e
rindodhjes sé sé tyre né ardhmen, duke treguar mungesé pérgjegjésie dhe
shkaktuar déme financiare. Né linjé me Marréveshjen Kuadér dhe investimin e
fuqishém financiar prej BE-sé, pér integrimin europian té Shqipérisé, projektet IPA
mund dhe do ta japin efektin e tyre té ploté vetém pasi té ngrihen té gjitha
strukturat e nevojshme, té dedikohen ato né pérputhje me réndésiné strategjike
qé kané dhe té monitorohen e auditohen me pérgjegjshméri, koordinim dhe qasje
proaktive.

Saipérket Njésive te Qeverisjes Vendore (NjQV) auditimi mbi “Monitorimin
e projekteve té huaja” nuk i ka pérfshiré ato drejtpérdrejté, por KLSH né

21 file:///C:/Users/User/Downloads/Raport%20perfundimtar%20-
%20Monitorimi%20i%20Projekteve%20te%20Huaja.pdf
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pérgjithési dhe Departamenti i Performancés né vecanti, ka realizuar auditime qé
lidhen me kapitujt e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe qé periferikisht,
ndigen pér zbatim edhe prej tyre.

Jané zhvilluar auditime té cilat lidhen me sektorin e mjedisit, peshkimin, me
siguriné ushqimore, bujgesinég, etj, té cilat jané objektiva té kapitujve té MSA-Sé.

1.4  SUBJEKTET NEN AUDITIM

Auditimi né fjalé do mbulojé peridhén 2016-2019. Qeveria pér kordinimin e
procesit té integrimit ka ngritur njé séré institucionesh dhe agjencishé.

Ky auditim do té pérfshijé, MEJP (dhe ish - Ministriné e Integrimit Evropian deri
ne tetor 2017) dhe bashkité, Shkodér dhe Vloré.

1.4.1 Hyrje
Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme

Auditimi do té fokusohet né aktivitetin qé¢ MEP] realizon, meqgé “.... brenda fushés
Sé pérgjegjésive té saj shtetérore, ndjek, orienton dhe bashkérendon veprimtariné
e rrjetit té njésive té integrimit evropian né ministrité e linjés”22.
Né vecanti do té auditohet aktiviteti i Drejtorisé sé Bashkimit Evropian (DBE), e
cila gjaté periudhés sé auditimit, ka gené né vartési té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Céshtjeve Politike dhe Strategjike (DPCPS) dhe pérbéhej nga katér sektoré?3:

1. Sektori i Dialogut Politik

2. Sektori i Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme

3. Sektori i Politikave Sektoriale

4 Sektorii Tregut, Politikave Sociale dhe Reformés Strukturore
Aktualisht DBE, nga data 1 shkurt 2020, n€é zbatim té Urdhérit té Kryeministrit Nr.
138, daté 21.10.2019, DBE éshté riorganizuar né gjashté sektoré: Sektori i Dialogot
Politik, Sektori i Drejtesisé dhe (éshtjeve te Brendshme, Sektori i Politikave
Sektoriale, Sektori i Tregut, Politikave Sociale dhe Reformés Strukturore, Sektori i
Mjedisit, Bujqésisé, Sigurisé Ushqimore dhe Peshkimit, Sektori i Pérkthimit dhe
Certifikimit.
Brenda fokusit té auditimit pérfshihet edhe_Drejtoria e Fondeve té BE-sé, (DFBE)
e cila gjaté periudhés sé auditimit ka patur né vartési pesé sektoré:

1. Sektorii Programimit té Mbéshtetjes Kombétare

2. Sektori i Menaxhimit té Mbéshtetjes Kombétare

3. Sektorii Céshtjeve Horizontale Strategjike

4. Sektorii Programimit té Mbéshtetjes Territoriale

5. Sektori i Menaxhimit té Mbéshtjetes Territoriale
Nga data 1 shkurt 202024 DFBE éshté ndaré né dy Drejtori, né Drejtoriné e
Koodinimit té Programeve Kombétare dhe Rajonale té IPA-s dhe né Drejtoriné e
Bashképunimit Territorial, pér instrumentat e ndryshme IPA II, nga té cilat

22 pika 1, germa a, Vendimi e Késhillit té Ministravé nr. 32, daté 19.01.2018.
23 Urdhérit té Kryeministrit Nr.159 daté 5.10.2017
24 Né zbatim té Urdhérit té Kryeministrit Nr. 138, daté 21.10.2019
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pérthithin fonde Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore, né zbatim té Marréveshjes
Kuadér, ratifikuar me Ligjin 37/2015, “Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave té RSH
dhe Komisionit Evropian, pér rregullat e zbatimit té Marréveshjes Financiare té BE
pér Shqipériné, né kuadér té Instrumentit té Asistencés té Paraantarésimit (IPA
)"

Meqé MEJP e ka pérthithur gjithé strukturén dhe funksionet nga ish - Ministria e
Integrimit Evropian, né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 500, daté
13.9.2017, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme”, atéheré pjesérisht pér periudhén pararéndése, do
auditohet edhe ish - MIE, duke iu referuar arkivit té trashéguar.

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané
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Né zbatim té VKM Nr. 32, daté 19.1.2018, “Pér pércaktimin e funksioneve té
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe té strukturave té Shérbimit té
Jashtém, né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”25:

ﬂ/linistria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, brenda fushés sé pérgjegjésive té saj shtetérore:\
» ndjek, orienton dhe bashkérendon veprimtariné e rrjetit té njésive té integrimit evropian

né ministrité e linjés;

» merr masat e nevojshme pér té siguruar kapacitetet e duhura té shérbimit té jashtém,
né vecanti forcimin e misioneve diplomatike né vendet anétare té Bashkimit Evropian,
pér té siguruar mbéshtetjen e ploté té procesit té integrimit evropian;

» harton platformén e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian;

» merr masat e nevojshme pér sigurimin e ekspertizés sé nevojshme né mbéshtetje té
komunikimit té procesit té reformave né Shqipéri, né kuadér té anétarésimit né
Bashkimin Evropian, né pérputhje me normat pérkatése né fuqi pér punén me

K informacionin e klasifikuar. /

Né zbatim té VKM Nr. 450, daté 26.7.2018, “Pér bashkérendimin dhe koordinimin
e procesit té Integrimit Evropian, ndérmjet geverisjes qendrore dhe njésive té
vetéqgeverisjes vendore”26:

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme mbikéqyr, jep orientim strategjik dhe informon mbi
procesin e integrimit evropian dhe politikat e programet respektive, té cilat mund té zbatohen
né nivel vendor dhe ka kéto pérgjegjési:

> Siguron pjesémarrjen e pérfagésuesve té njésive té vetéqeverisjes vendore né forumet
apo strukturat konsultuese pér procesin e integrimit evropian dhe té asistencés sé
Bashkimit Evropian pér kété proces;

» Bashkérendon punén me Ministriné e Brendshme dhe Shkollén Shgqiptare té
Administratés Publike, lidhur me asistencén dhe mbéshtetjen e bashkive né procesin e
forcimit té kapaciteteve té tyre pér procesin e integrimit evropian;

» Informon mbi asistencén e Bashkimit Evropian pér procesin e integrimit evropian,
pérfshiré

» programet nga té cilat pérfitojné njésité e vetéqeverisjes vendore;

» Informon bashkité lidhur me hapjen e thirrjeve pér propozime, né kuadér té
programeve té ndryshme té financuara nga Bashkimi Evropian, nga té cilat pérfitojné
njésité e vetégeverisjes vendore;

» Mundéson konsultimin e bashkive né lidhje me procesin e aplikimeve, duke shérbyer
njékohésisht si piké lidhjeje e tyre me strukturat pérkatése té menaxhimit té
programeve té financuara nga Bashkimi Evropian;

» Mbikéqyr kapacitetin dhe masén e pérthithjes sé asistencés sé Bashkimit Evropian nga
bashkité.

% pika 1, germat a,b,c,c VKM Nr. 32, daté 19.1.2018
%6 pika 4, germa a, b, ¢, ¢, d, dh VKM Nr. 450, daté 26.7.2018
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Bashkité

Nga ana tjetér, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré, do jené subjekte auditimi,
meqé né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave, nr. 450, daté 26.7.2018, “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, ndérmjet
geverisjes gendrore dhe njésive té vetéqeverisjes vendore”, kané pér detyré:
“Krijimin e strukturés sé integrimit evropian né ¢do bashki, si njési bazé e
vetégeverisjes vendore, brenda strukturave té tyre administrative ekzistuese, né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore””?27.

Pérgjegjésité e strukturés sé integrimit evropian té krijuara né bashki jané si mé poshté
vijon:

» Bashkérendimi dhe mbéshtetia e strukturave administrative té bashkisé pér
zbatimin e politikave, té legjislacionit, té investimeve dhe té shérbimeve té lidhura
apo qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, né nivel vendor;

» Bashkérendimi i strukturave administrative dhe pérfaqésimi i bashkisé né
marrédhénien me strukturat e qeverisjes gendrore pérgjegjése pér integrimin
evropian dhe proceset pérbérése té tij;

» Bashkérendimi i strukturave administrative té bashkisé pér rritien e kapacitetit
pérthithés té pérdorimit té asistencés sé Bashkimit Evropian pér procesin e
integrimit evropian né nivel vendor;

» Bashkérendimi, organizimi dhe drejtimi i aktivitetit publik té bashkisé, me géllim
realizimin e funksioneve té veta apo té delequara né kuadeér té procesit té integrimit
evropian dhe té zbatimit té asistencés té Bashkimit Evropian pér kété proces;

» Mbéshtetja dhe drejtimi i strukturave administrative té bashkisé pér pérgatitjen,
zbatimin, monitorimin, vlerésimin dhe informimin pér projektet e financuara nga
programet e asistencés sé Bashkimit Evropian pér procesin e integrimit evropian né
nivel vendor;

» Hartimi ¢do 6 (gjashté) muaj ose, nése kérkohet, sipas rastit, pér té informuar
Ministriné e Brendshme dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, lidhur me
pérmbushjen e kritereve dhe té standardeve qé rriedhin nga procesi i integrimit
evropian dhe/ose zbatimit té asistencés sé BE-sé, pér funksionet e veta apo té
deleguara té bashkisé;

» Informimi né ményré periodike i publikut dhe i grupeve té tjera té interesit pér
procesin e integrimit evropian, pér politikat e BE-sé dhe mundésité pér pérfitim nga
asistenca e Bashkimit Evropian, népérmjet kéndeve té Bashkimit Evropian, té cilat
krijohen dhe funksionojné brenda bashkisé;

» Administrimi dhe publikimi i informacionit rreth Bashkimit Evropian dhe procesit té
integrimit evropian té Republikés sé Shqipérisé, né fagen zyrtare té internetit té
bashkisé, informacion i cili duhet té keté formé dhe pérmbajtje té unifikuar pér té
gjitha bashkité;

» Organizimi i aktiviteteve informuese dhe promovuese mbi programet dhe projektet
e Bashkimit Evropian, me mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e strukturave té
Koordinatorit Kombétar té Instrumentit té Parazgjerimit (NIPAC).

27\VKM nr. 450, daté 26.7.2018
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1.4.2. Politikat e institucioneve

Nga ana e bashkive, subjekt auditimi, jané ndérmarré politikat, si méposhté:
Bashkia Shkodér28. Procesi i integrimit evropian vlerésohet si sfida, por
njékohésisht edhe prioritet parésor pér Bashkiné Shkodér.

Né kété kéndveshtrim, me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé Shkodér, nr. 210, daté
28.09.2018 éshté ristrukturuar Drejtoria e Planifikimit Strategjik dhe
Pérmirésimit té Klimés sé Biznesit, né varési té Kryetarit té Bashkisé, duke
ngrituar dhe riformatuar “Sektorin e Planifikimit, Statistikave dhe Koordinimit té
Projekteve té Integrimit Europian”2?, pér aplikimin dhe menaxhimin e projekteve
té Bashkimit Evropian. Konkretisht, Bashkia Shkodér éshté angazhuar né njé
proces intensiv pérafrimi me instrumentat e BE-sé.

Né mbéshtetje té nismave té tilla, q¢ me daté 05.12.2016, u nénshkrua
Marréveshja e Mirékuptimit, pér Projektin “Bashkité pér Evropén”, financuar nga
Delegacioni i Bashkimit Evropian, ndérmjet Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet
Vendore, Ministrisé sé Integrimit Evropian, 61 bashkité e Shqipérisé, té
pérfagésuara nga shogata pér Autonominé vendore dhe Shoqgata e Bashkive.

Me kété marréveshje, palét rané dakord, gé té bashképunojné mé géllim forcimin
e kapaciteteve té bashkive pér c¢éshtjet e BE. Bashkia Shkodér mbéshteti kété
nismé dhe ngriti zyrén e c¢éshtjeve té BE-sé prané saj, duke pércaktuar
koordinatorin/zv koordinatorin.

Bashkia Vloré: Né vijim té reformés territoriale, miratuar népérmjet ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, mbéshtetur né
Marréveshjen e Bashképunimit, té firmosur mé daté 09.12.2016 nga Ministri i
Shtetit pér Céshtjet Vendore, Ministri i Integrimit Evropian, Shoqatat pér
Autonominé Vendore dhe Shoqata e Bashkive dhe me Urdhér té Brendhshém,
Nr.216, daté 16.11.201730 té Kryetarit té Bashkisé, ka ngritur grupin e punés né
Kuadér té projektit té Bashkimit Evropian “Bashkité pér Evropén”, i pérbéré nga
dy veta, Koordinatori Lokal dhe Ndihmés/ Koordinatori Lokal pér Céshtjet e BE-
sé. Né dhjetor té vitit 2017, Bashkia Vloré ¢eli edhe Zyrén e BE-s€, njé ambjent té
mévetshém dedikuar projektit, por edhe detyrimeve té njésive té pushtetit lokal,
lidhur me procesin e integrimit. Kjo zyré informon qytetarét mbi ¢éshtje té BE-sé
dhe njékohesisht ka njé kalendar aktivitetesh vjetor, referuar ditéve evropiane.
Prej vitit 2017, kjo zyré raporton prané Delegacionit té BE-sé, Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, njé raport
performance té institucionit, sipas té gjitha kritereve té vendosura nga BE.
Bashkia Vloré parashikon qé brenda vitit 2020 té Kketé strukturuar
Drejtoriné/Njésiné e Integrimit Evropian, me stafin e nevojshém dhe té
kualifikuar.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme - Drejtoria e Bashkimit Evropian

(DBE) dhe Drejtoria e Fondeve té BE-sé (DFBE):

28 |Info té publikuara dhe né: www.bashkiashkoder.gov.al
29 shkresa e Bashkisé Shkodér, nr.prot. 3383, daté 20.02.2020
3% Informacion | publikuar edhe né  http://vlora.gov.al/kendi-i-be/
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Brenda késaj Ministrie auditimi do té ushtrohet rreth aktivitetit té Drejtorisé sé
Bashkimit Evropian (DBE) dhe Drejtorisé e Fondeve té BE-sé, tashmé e ndaré né
Drejtoriné e Koodinimit té Programeve Kombétare dhe Rajonale té IPA-s dhe né
Drejtoriné e Bashképunimit Territorial.

Politikat e kétij institucioni inkuadrohen né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI), e cila pérfagéson dokumentin themelor strategjik, qé
kombinon agjendén e integrimit né Bashkimin Evropian, me zhvillimin e
géndrueshém ekonomik e shoqéror té vendit. SKZHI II éshté dokumenti gé
paraqget vizionin pér zhvillimin e demokraciség, zhvillimin shogéror dhe ekonomik
té vendit, gjaté periudhés 2015-2020, duke pasur si objektiv madhor anétarésimin
né BE.

SKZHI 2015-2020 paraqet, se si ky vizion do té arrihet pérmes politikave dhe
pérparésive qé synojné, si mé poshteé:

e Nxitjen e ritmeve té zhvillimit té vendit, duke gjeneruar rritje ekonomike té
géndrueshme, pérmes njé stabiliteti makroekonomik dhe financiar;

e Arritjen e standardeve, qé u shérbejné qytetaréve, rritjes sé miréqenies dhe
sigurimit té mbrojtjes sé té drejtave té tyre;

e Transformimin e Shqipérisé né njé vend me standarde, qé mundésojné
anétarésimin né Bashkimin Evropian;

e Ndértimin e politikave gé rrisin konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike té
vendit, krahasuar me vendet e rajonit dhe mé tej.

Né dokumentin strategjik Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI
[I, mirémenaxhimi i asistencés sé Bashkimit Evropian dhe menaxhimi i
suksesshém indirekt i fondeve IPA, cilésohet si njé ndér sfidat dhe pérparésité
madhore té Qeverisé Shqiptare. Ky dokument éshté i ndértuar né linjé me
Dokumentin Strategjik IPA Il pér Shqipériné 2014-202031 té Komisionit Evropian,
ku pércaktohen prioritetet pér ndihmén financiare IPA pér periudhén 2014-2020,
pér té mbéshtetur vendin toné né rrugén e tij té€ pranimit né BE. Pér auditimin e
programuar interesi do té pérgendrohet edhe tek mbéshtetja, gé DFBE i ofron
NjQV né pjesémarrjen dhe né implementimin e projekteve té financuara nga
instrumentat e IPA II. Dokumentet e mésipérme, udhéheqin veprimtariné e
institucioneve, né drejtim té procesit té anétarésimit dhe integrimit té vendit né
BE, gjaté menaxhimit indirekt té fondeve IPA.

Drejtoria e Bashkimit Evropian ka pér mision té saj, zbatimin e prioriteteve dhe
objektivave té politikés soné té jashtme, me theks té vecanté né avancimin e
procesit té integrimit evropian, pérmes dialogut politik me institucionet e BE-sé,
me vendet anétare, si dhe me presidencat e radhés sé Késhillit té BE-sé.

Orientimi dhe koordinimi i proceseve, politikave dhe masave ligjore e zbatuese pér
plotésimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe pérshpejtimin dhe
realizimin e anétarésimit té Republikés sé Shqipérisé, né Bashkimin Evropian,
mbeten prioritet i aktivitetit té saj té pérditshém.

Kjo Drejtori, qé tashmé pérgjigjet para Sekretarit té Pérgjithshém té MEP] ka kéto
detyra parésore:

31 Indicative Strategy Paper for Albania 2014 - 2020
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>

Formulimi i géndrimeve té qeverisé shqiptare, né mbéshtetje té pérparimit té
integrimit evropian té Shqipérisé, té bazuar né arritjet, si dhe né analizén e
situatés né BE dhe né rajon;

Kryesimi i Grupit té Punés pér kapitullin 31 té acquis communautaire -
Foreign, security and defence policy. Pérafrimi me legjislacionin e BE té
kapitullit 31, pjesémarrja né pérkthimin e legjislacionit té kétij kapitulli,
bashkimi me qendrimet e BE né CFSP, koordinimi me institucionet pérkatése
pér zbatimin e vendimeve té CFSP me té cilat Shqipéria bashkohet;

Pérgatitja e dosjes dhe qéndrimin e palés shqiptare pér takimet e Késhillit té
Stabilizimit dhe Asociimit, i cili éshté takimi i nivelit mé té larté i dialogut
politik Shqipéri-BE;

Identifikimi i gjetjeve té progres raporteve té Komisionit Evropian duke
analizuar progresin e shénuar dhe duke evidentuar problematikat/fushat ku
nevojitet progres i métejshém, pér avancim né procesin e integrimit evropian;
Pércjellja e géndrimeve té institucioneve té BE (Komisionit, Késhillit,
Parlamentit Europian) prané Institucioneve shqiptare, mbi ecuriné e
Shqipérisé né kuadér té integrimit evropian;

Pérgatitja e dosjeve dhe tezave té bisedimit pér takimet e Ministrit té Punéve
té Jashtme me homologét nga Vendet Anétare té BE dhe pérfagésues té
Komisionit Europian, Parlamentit Europian dhe Parlamenteve kombétare; po
késhtu edhe pér pérfagésues té tjeré té geverisé dhe té Kuvendit;

Kontribut pér planifikimin e vizitave dhe aktiviteteve té tjera me géllim
pérshpejtimin e procesit té integrimit evropian té vendit;

Formulimi i géndrimeve politike, né mbéshtetje té pérparimit té integrimit
evropian té Shqipérisé, té bazuar né arritjet, si dhe né analizén e situatés né
BE dhe né rajon;

Koordinimi dhe zhvillimi i takimeve té institucioneve té pérbashkéta
Bashkimi Evropian - Shqipéri té ngritura né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit;

Rakordon raportimin mbi pérparimin e arritur nga Shqipéria tek shérbimet e
Komisionit Evropian;

Koordinon hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), me
géllim realizimin e objektivave té pércaktuara né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit dhe procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian;
Koordinon monitorimin e ecurisé sé procesit té pérafrimit té legjislacionit
shqgiptar me até té Bashkimit Evropian;

Koordinon bashkéveprimin ndérinstitucional dhe raportimin né kuadér té
zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit;

Koordinon bashkéveprimin ndérinstitucional dhe raportimin né kuadér té
negociatave té anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian;

Mban kontaktet me ministrité e linjés pér céshtje té ndryshme né kuadér té
integrimit evropian.

Ndérkohé DFBE, duke shérbyer edhe si Zyré Mbéshtetése e Koordinatorit

Kombétar té IPA (KKIPA), raporton gjithnjé jo vetém tek Sekretari i Pérgjithshém,
por edhe tek KKIPA, i cili éshté Zv. Ministri pér Evropén.
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1.4.3. Pesha né buxhet dhe PBB

1.4.3.1. Mbéshtetja institucionale e procesit té integrimit

Niveli i mbéshtetjes institucionale financiare3? pér procesin e integrimit, pér
periudhén 2017-2019, éshté konkretisht sipas tabelés sé méposhtme:

. L. 2017 2018 2019
Pérshkrimi / " " " " " "
Viti Vlera né Vlera né Vlera né Vlera né Vlera né Vlera né
EUR Leké EUR Leké EUR Leké
Mbéshtetje
pér procesin e 597,217 79,400,000 1,290,958 159,330,000 2,808,574 342,000,000
integrimit
Buxheti i
. 5,227,680 | 695,020,000 | 24,284,395 | 2,997,180,000 | 26,118,913 | 3,180,500,000
Ministrisé
Pérqgindja ndaj o o o o o o
Buxhetit total 11% 11% 5% 5% 11% 11%

Tabela 1: Vlerat e mbéshtetjes institucionale pér procesin e integrimit 2017-20109.
Punoi: Grupi i Auditimit.

Mbéshtetja institucionale pér procesin e integrimit né vitin 2017, né vlerén 79,400
mijé leké, pérbénte 11% té buxhetit té ish-Ministrisé sé€ Integrimit33.

Pér vitin 2018, me bashkimin e Ministrisé sé€ Integrimit dhe Ministrisé sé Punéve
té Jashtme, mbéshtetja institucionale pér procesin e integrimit éshté rritur né
vlerén 79,730 mijé leké, ose né masén 101% né krahasim me vitin 2017.

Ndérsa pér vitin 2019, mbéshtetja institucionale pér procesin e integrimit ka réné
me 182,670 mijé leké, ose né masén 115% né krahasim me vitin 2018.

Mbéshtetja institucionale pér procesin e
integrimit

3,500,000
3,000,000

leké

2,500,000

e

= 2,000,000 B Mbéshtjetje pér procesin e
integrimit

ém

< 1,500,000
1,000,000

500,000 J

0

B Buxheti i Ministrisé

Vlere

2017 2018 2019
Viti

Grafiku 1: Mbéshtetja institucionale pér procesin e integrimit 2017-2019.
Punoi: Grupi i Auditimit.

32 pérfshiré shpenzimet kapitale.
33 pér vitin 2017, nuk ka kuptim krahasimi i pérgindjes ndaj buxhetit, duke gené se procesii integrimit
ndigej nga ish-MIE, ndérsa pas kétij viti ndiget nga MEPJ, e pér pasojé nuk mund té interpretohet si
rénie né pérgindje.
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Nése i krahasojmé me vendet e rajonit, vendin e paré pér shpenzimet né
mbeéshtetje té proceseve té integrimit e mban Republika e Magedonisé sé Veriut34,
e cila vetém pér vitin 2019 ka shpenzuar rreth 24 milion euro pér procesin e
integrimit ose 9 heré mé shumé se Shqipéria dhe pérvitin 2020, parashikon qé kété
vieré ta 3-fishojé duke e guar né 74 milion euro, shumén e shpenzuar pér mbéshtetje
institucionale financiare pér procesin e integrimit.

Ndérsa Republika e Kosovés3>, pér vitin 2017 ka shpenzuar pér procesin e
integrimit 1.337 milion euro ose 2.2 heré mé shumé se Shqipéria, pér vitin 2018
ka shpenzuar 2.045 milion euro ose 1.6 heré mé shumé se Shqipéria, si dhe pér
vitin 2019 ka shpenzuar 2.45 milion euro ose 90% té shumés sé shpenzuar nga
Shqipéria.

né euro

Magedonia e

Pérshkrimi Shqgipéria Kosova Veriut

Mbéshtetje pér procesin e
integrimit viti 2019 (né 2,808,574 2,450,985 24,000,000
euro)

Totali i shpenzimeve
buxhetore té vitit 2019 (né | 4,265,000,000 | 2,378,000,000 | 3,700,000,000
euro)

Pérqindja ndaj totalit té
shpenzimeve buxhetore

0.07% 0.10% 0.65%

Tabela 2: Mbéshtetja institucionale pér procesin e integrimit pér vitin 2019 pér Shqipériné, Kosovén dhe
Magedoniné e Veriut, né krahasim me totalin e shpenzimeve buxhetore.
Punoi: Grupi i Auditimit.

Mbéshtjetje pér procesin e integrimit viti 2019,
Shqipéri, Kosové dhe Magedoni e Veriut

30,000,000
25,000,000
20,000,000

15,000,000

Euro

10,000,000
5,000,000

0
Shqipéria Kosova Magedonia e Veriut

Grafiku 2: Krahasimi i mbéshtetjes institucionale pér procesin e integrimit pér vitin 2019 pér Shqipériné,
Kosovén dhe Maqedoniné e Veriut.
Punoi: Grupi i Auditimit.

34 https://vlada.mk
3 https://mf.rks-gov.net/
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Sic dallohet edhe nga Tabela 2 dhe Grafiku 2, Magedonia e Veriut kryeson
bindshém renditjen pér shpenzime té kryera né mbéshtetje té procesit té
integrimit pér vitin 2019, si né vleré dhe né pérqindje ndaj totalit té€ shpenzimeve
buxhetore (0.65% ndaj totalit).

Shqipéria renditet e dyta pér nga vlera me 2.81 milion euro, duke e tejkaluar
Kosovén me 2.45 milion euro té shpenzuara, por pesha e shpenzimeve pér
proceset e integrimit ndaj totalit té shpenzimeve buxhetore té vitit 2019, Kosova
renditet e dyta 0.1% ndérsa Shqipéria e treta me 0.07% té totalit té shpenzimeve
buxhetore.

1.4.3.2. Pérfitimet financiare nga procesi i integrimit

Instrumenti i Ndihmés Para-Aderuese (IPA), éshté mjeti me té cilin BE mbéshtet
reformat né “vendet e zgjerimit” me ndihmé financiare dhe teknike. Fondet IPA
ndértojné kapacitetet e vendeve gjaté gjithé procesit té pranimit, duke rezultuar
né zhvillime pozitive progresive né rajon. Pér periudhén 2007-2013, IPA kishte njé
buxhet prej rreth 11.5 miliardé eurosh, ndérsa pasardhési i saj, IPA II, do té
bazohet né rezultatet e arritura tashmé duke dedikuar 11.7 miliardé euro pér
periudhén 2014-2020. Pérfituesit e kétij programi jané Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia dhe Turqia.

Fondet e para-pranimit né BE jané njé investim i cili ndikon pozitivisht si pér té
ardhmen e té vendeve té zgjerimit dhe té veté BE-sé. IPA ndihmojné pérfituesit té
béjné reforma politike dhe ekonomike, duke i pérgatitur ata pér té drejtat dhe
detyrimet gé vijné me anétarésimin né BE. Kéto reforma duhet t'u ofrojné
gytetaréve té tyre mundési mé té mira dhe té lejojné zhvillimin e standardeve té
barabarta me ato qé gézojné qytetarét e BE-sé. Fondet [PA, gjithashtu ndihmojné
BE né arritjen e objektivat té saj né lidhje me njé rikuperim té géndrueshém
ekonomik, furnizim me energji, transport, mjedis dhe ndryshim klimatik, et;.
Instrumenti i Ndihmés Para-Aderuese, fokusohet né temat e méposhtme:

¢ Reforma e administratés publike;

Sundimi i ligjit;

Ekonomi e géndrueshme;

Njerézit;

Bujgésia dhe zhvillimi rural.

7
0‘0 D)

7
‘0

D)

7
‘0

D)

7
‘0

D)

IPAII (2014-2020)

Rregullorja IPA II, hyri né fuqi mé 16 mars 2014 dhe éshté e zbatueshme né
ményré prapavepruese nga 1 janari 2014. I pérgatitur né partneritet me
pérfituesit, IPA Il vendos njé kornizé té re pér ofrimin e ndihmés para-aderuese
pér periudhén 2014-2020.

Risia mé e réndésishme e IPA II, éshté fokusi strategjik i saj. Dokumentet e
Strategjisé sé vendeve aderuese, jané dokumentet specifike té planifikimit
strategjik, té béra pér secilin pérfitues pér periudhén 7-vjecare.

[PA II synon reformat brenda kornizés sé sektoréve té paracaktuar. Kéta sektoré
pérfshijné fusha té lidhura ngushté me strategjiné e zgjerimit, si¢c jané demokracia
dhe geverisja, sundimi i ligjit ose rritja ekonomike dhe konkurrueshméria. Kjo
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qasje sektoriale promovon reformén strukturore qé do té ndihmojé né
transformimin e njé sektori té caktuar dhe pérafrimin e tij me standardet e BE-sé.
Ai lejon njé lévizje drejt njé ndihme mé té synuar, duke siguruar efikasitet,
géndrueshmeéri dhe pérgendrim né rezultate.

IPA II gjithashtu lejon njé pérdorim mé sistematik té mbéshtetjes sé buxhetit té
sektorit pérkatés. [PA Il i jep mé shumé peshé matjes sé performancés: treguesit e
dakordésuar me pérfituesit, do té ndihmojné né vlerésimin se né ¢faré mase jané
arritur rezultatet e pritura.

Pér Shqipérinég, vlera e alokuar pér financim né kuadér té IPA 11, éshté 639.5 milion
euro. Sektorét prioritaré pér financim pér Shqipériné, pér kété periudhé (2014-
2020), jané:

Demokracia dhe geverisja,

Sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore,

Mjedisi dhe veprimet pér klimén,

Transporti,

Konkurueshméria dhe inovacioni,

Edukimi, punésimi dhe politikat sociale,

Bujgésia dhe zhvillimi rural,

e Bashképunimi rajonal dhe territorial

Pér vendet e rajonit3¢, jané parashikuar pér tu alokuar gjithsej 7.7 miliard euro, e
ndaré sipas shteteve pérkatése sipas tabelés sé méposhtme:

né milion euro

Shteti Planifikuar pér tu
alokuar
Turqia 3,533.0
Serbia 1,539.1
Shqipéria 639.5
Magedonia e Veriut 608.7
Kosova 602.1
Bosnja dhe Hercegovina 552.1
Mali i Zi 279.1
Shuma e alokuar pér rajonin 7,753.6

Tabela 3: Pérfitimet nga fondet IPA Il té vendeve té rajonit.
Punoi: Grupi i Auditimit.

Sipas kétyre té dhénave, vendin kryesor né pérfitimin e fondeve IPA 1], e zé Turqia
me 3,533 milion euro ose 45.6% té totalit té vendeve té rajonit, pastaj Serbia me
1,539.1 milion euro ose 19.9% té totalit té vendeve té rajonit. Shqipéria renditet e
treta me 639.5 milion euro ose 8.2% té totalit té vendeve té rajonit.

36 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview en
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Planifikuar pér tu alokuar

B Shqipéria

H Bosnja dhe Hercegovina
Kosova

H MaliiZi

B Magedonia e Veriut
Serbia

B Turgia

Grafiku 3: Krahasimi i pérfitimeve nga fondet IPA Il pér vendet e rajonit.
Punoi: Grupi i Auditimit.

Sipas strategjis€37 sé Komisionit Evropian pér IPAII, deri né vitin 2017, né Shqipéri
parashikoheshin té lévroheshin 353.2 milion euro nga 649.5 milion né total, mé
hollésisht sipas tabelés sé méposhtme:

né milion euro

Viti 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Totali
Demokracia dhe 787 | 59.9| 12.7| 749 94.3 320.5
sundimi i ligjit
Konkurueshméria 50| 27.0| 770]| 180 202.0 329.0
dhe rritja

Shuma 83.7 | 86.9 | 89.7 | 92.9 296.3 649.5

Tabela 4: Shpérndarja fillestare e fondeve IPA 1l té alokuara pér Shqipériné.
Punoi: Grupi i Auditimit.

Mé daté 03.08.2018, duke paré ecuriné té procesit té€ 1évrimit té fondeve, i cili deri
né fund té vitit 2017, ishte 30 milion euro mé pak se parashikimit, Komisioni
Evropian ndryshoi strategjiné38 pér Shqipériné, duke i rialokuar fondet e IPA II,

sipas tabelés s€ méposhtme:
né milion euro

viti 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Totali
Demokracia dhe 687 | 619| 327| 196 | 694 | 290| 61.2| 3425
sundimi i ligjit
Konkurueshméria 00| 300| 497| 606 | 462| 700| 405 | 297.0
dhe rritja

Shuma 68.7 | 91.9 | 82.4 | 80.2 | 115.6 | 99.0 | 101.7 | 639.5

Tabela 5: Shpérndarja e ndryshuar e fondeve IPA I té alokuara pér Shqipériné.
Punoi: Grupi i Auditimit.

37 Indicative Strategy Paper for Albania (2014-2020) 18/08/2014
38 Revised Indicative Strategy Paper for Albania (2014-2020) 03/08/2018
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Sipas kétyre té dhénave, nga 30 milion euro té pa-pérthithura nga Shqipéria, 20
milion euro jané rialokuar né periudhén 2018-2020, duke e cuar financimin pér
kété periudhé né 316.3 milion euro nga 296.3 milion euro, ndérsa 10 milion euro
i jané zbritur pérfundimisht Shqipérisé.

Shpérndarja e ndryshuar e fondeve IPA 11 té alokuara
pér Shqipériné

350.0
o 300.0
2
= 250.0
(@]
= 200.0
£
b 150.0
[
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0.0
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. IPA || né 2014 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3
= |PA Il né& 2018 68.7 91.9 82.4 80.2 316.3

I PA 1l né 2014 === |PA || né 2018

Grafiku 4: Shpérndarja e ndryshuar e fondeve IPA Il té alokuara pér Shqipériné.
Punoi: Grupi i Auditimit.

1.4.4. Risqget e aktivitetit té subjektit

Shqipéria ka hyré né njé rrugé té pakthyeshme té procesit té integrimit, procesi i
cili mbéshtetet dhe nga 93% e popullsisé3?. Gjithashtu, Bashkimi Europian éshté
partneri kryesor tregtar i Shqipérisé me rreth 80% té eksporteve dhe 65% té
importeve.

Progresi i procesit té integrimit té Shqipéris€, monitorohet vazhdimisht nga
strukturat e BE, duke hartuar ¢do vit Progres Raportet pér Shqipériné. Megjithése
nga viti 2016 e né vazhdim, Komisioni Evropian ka rekomanduar hapjen e
negociata té anétarésimit pér Shqipériné, negociatat akoma nuk jané hapur. Edhe
né Progres Raportin e vitit 2020 (i cili éshté zbardhur pjesérisht), rekomandohet
sérish hapja e negociatave té anétarésimit. Lajmi i shumépritur pér Shqipériné
erdhi mé daté 25 mars 2020, ku Ministrat e Jashtém té vendeve anétare té
Bashkimit Europian vendosén né favor té hapjes sé bisedimeve pér
anétarésim.

Risget e aktivitetit té subjektit jané ato me té cilat pérballet MEP] dhe NjQV, pér
realizimin e pérgjegjésive té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE, i cili si ¢do
proces tjetér, edhe ky shogérohet nga njé séré risqesh. Grupi i auditimit i ka
evidentuar disa nga kéto risqet kryesore, duke adresuar dhe ndaré faktorét e
riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe jashté kontrollit

39 Delegacioni i BE “Perceptimi publik i shqgiptaréve pér BE-né”, Maj 2019:

(https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/62081/perceptimi-publik-i-
shqiptar%C3%ABve-p%C3%ABr-be-n%C3%AB-nj%C3%AB-sondazh-i-zhvilluar-nga-ipsos-public-affairs-
P%C3%ABr sq)
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menaxherial. Gjithashtu risqet jané kategorizuar né risqe strategjik, financiar,
juridik dhe operacional.

Ndér risqet kryesore qé shogérojné procesin e integrimit né Shqipéri e qé kané mé
shumeé impakt, mund té pérmendim:

Risku 1: Kompleksiteti i larté né kuadrin ligjor dhe rregullator lidhur me procesin
e integrimit.

Niveli i riskut: | larté.

Lloji i riskut: Juridik jashté kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mos kuptim i qarté i legjislacionit, ¢ka sjell né mos kryerje té ploté té
detyrave institucionale nga ana e institucioneve Shqiptare.

Ka njé numeér té larté ligjesh dhe aktesh nénligjore, té dala né zbatim dhe né
ndihmeé té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE.

Risku 2: Numri i larté i institucioneve pjesémarrése né procesin e integrimit.
Niveli i riskut: [ larté.

Lloji i riskut: Operacional. Jashté kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Numri i larté i institucioneve pjesémarrése né procesin e integrimit,
krijon véshtirési né procesin e koordinimit té punés institucionale.

MEP]J ka rolin e koordinuesit né procesin e integrimit (proces i cili deri né shtator
2017 kryhej nga ish-MIE), ndérsa rol té réndésishém kané Kryeministria,
Ministrité, Institucionet né varési té Keéshillit té Ministrave/Kryeministrit,
Institucionet e Pavarura Kushtetuese, si dhe organet e Qeverisjes Vendore.
Bashkérendimi i punés sé€ pothuaj gjithé Institucioneve Shtetérore (gendrore dhe
vendore) lidhur me procesin e integrimit, pérbén njé sfidé mé vete.

Risku 3: Shkrirja e ish-Ministrisé sé Integrimit me Ministriné e Punéve té Jashtme.
Niveli i riskut: [ ulét.

Lloji i riskut: Strategjik. Jashté kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Humbje e mundshme e vijimésisé né koordinimin e procesit té
integrimit.

Qeveria Shqiptare, e krijuar pas zgjedhjeve té pérgjithshme té gershorit 2017,
vendosi bashkimin e ish-Ministrisé sé Integrimit Evropian (MIE) dhe ish-
Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MP]), né njé té vetme: Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme (MEP]). Shkrirja e ish-MIE, njé institucion né rang Ministrie i
krijuar qysh né vitin e largét 2001 e gé funksion té saj kishte vetém procesin e
integrimit té Shqipérisé né BE, krijon njé humbje té mundshme memorie
institucionale, pér arsye se vetém njé pjesé e stafit té ish-MIE, éshté pérthithur nga
MEP]J. Arkiva fizike éshté pérthithur né ményré té ploté, ndérsa arkiva elektronike
nuk éshté pérthithur né ményré té ploté.

Risku 4: Ndryshimet e shpeshta organizative, strukturore dhe té stafit té
administratés publike.

Niveli i riskut: [ mesém.

Lloji i riskut: Operacional. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Humbje e mundshme e memories institucionale.
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Mungesa e njé politike té miréfillté té mbajtjes sé stafit né administratén publike
Shqiptare, njihet edhe né Strategjiné e Reformés né Administratén Publike té
Shqipérisé dhe zhvillimi i saj parashikohet té mbéshtetet pérmes ndihmés
financiare nén IPA 2014 dhe projektit té asistencés teknike “Implementimi i
reformés sé shérbimit civil né administratén publike”. Pagesa e ulét dhe
ndryshimet né strukturat drejtuese té institucioneve, pérbéjné shkakun kryesor té
lévizjes sé larté té punonjésve né administratén publike Shqiptare.

Risku 5: Mungesa e Kkapaciteteve administrative pér pérthithjen dhe
implementimin e fondeve té programit IPA II.

Niveli i riskut: [ mesém.

Lloji i riskut: Operacional. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mos pérthithje e fondeve me vleré 30 milion euro té programit IPA II pér
periudhén 2014-2017.

Njésia Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (CFCU) e Ministrisé sé Financave,
Zyra Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar Autorizues, Autoritetit té Auditit dhe NjQV
nuk kané kapacitet e duhura njerézore pér pérthithjen dhe implementimin e
fondeve té programit [PA II. Mangésité lidhen kryesisht me mungesén e
kapaciteteve pér aplikim pér projekte, mangésité e stafit té kualifikuar té NjQV pér
implementimin e projekteve, mungesa e njohjes sé rregullave té zbatimit té
projekteve IPA, mungesa e likuiditetit té fondeve pér zbatimin e projekteve, si dhe
véshtirésité né zbatimin e procedurave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Risku 6: Niveli i ulét dhe né rénie i implementimit té Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian.

Niveli i riskut: [ mesém.

Lloji i riskut: Strategjik. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mos arritje e objektivave integruese.

Niveli i implementimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), éshté
shumé i ulét dhe éshté né rénie. Konkretisht ky nivel sipas Progres-Raporteve té
Komisionit Evropian, pér vitin 2016 ka qené 56%, pér vitin 2017 ka gqené 25.5%
dhe pér vitin 2018 éshté 30%. Rénia né vitin 2017, ka ardhur pjesérisht si pasojé
e procesit té ristrukturimit té ministrive.

Risku 7: Mos funksionim i organeve kushtetuese.

Niveli i riskut: [ larté.

Lloji i riskut: Strategjik dhe Juridik. Jashté kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mos plotésim i kuorumit té nevojshém pér funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté.

Si pasojé kryesisht té procesit té vetingut, por edhe pse jo t€ mungesés sé vullnetit
politik pér ta zgjidhur dhe parapriré kété situaté, vendi yné prej afro 3 vitesh ka
mbetur pa Gjykaté Kushtetuese dhe prej mé shumeé se 1 viti ka mbetur edhe pa
Gjykaté té Larté, duke krijuar njé rast té paprecedenté né historiné e Shtetit
Shqiptar. Vénia né funksion e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, éshté
dhe njé ndér kushtet e vendosura nga Gjermania né shtator 2019.
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Risku 8: Situata politike.

Niveli i riskut: | larté.

Lloji i riskut: Strategjik. Jashté kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Paqartési dhe pasiguri politike.

Duke gené se procesi i integrimit, ka gené kryesisht njé proces politik, situata
aktuale politike né Shqipéri, nuk ndikon pozitivisht né kété proces. Gjithashtu,
vendimi i opozités parlamentare i shkurtit 2019, pér té hequr doré né bllok nga
mandati i deputetit, ka sjellé né njé parlament té cunguar, i cili nuk plotéson
numrin e ploté té deputetéve (122 nga 140).

Risku 9: Mungesa e rregullores sé brendshme té funksionimit.

Niveli i riskut: | ulét.

Lloji i riskut: Operacional. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mungesé e bazés ligjore pér organizimin dhe funksionimin e brendshém
té MEP]J.

MEP] nuk ka té miratuar njé rregullore té brendshme funksionimi, ku té jené té
vendosura garté dhe njohur nga té gjithé, detyrat dhe proceset e punés. Por ¢do
drejtori e MEP] ka hartuar pérshkrimet e punés individuale, e mé pas kéto
pérshkrime pune jané miratuar nga strukturat drejtuese té MEP].

Risku 10: Mungesa e kapaciteteve té Njésive té Qeverisjes Vendore.

Niveli i riskut: [ mesém.

Lloji i riskut: Operacional. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Mungesé kapacitetesh nga NjQV pér rolin e tyre né proceset integruese
dhe pérthithjen e fondeve té programit IPA II.

Né zbatim té VKM nr. 450, daté 26.07.2018 “Pér bashkérendimin dhe koordinimin
e procesit té integrimit evropian, ndérmjet qeverisjes gendrore dhe njésive té
vetéqgeverisjes vendore” dhe Marréveshjen e Bashképunimit té firmosur nga
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, Ministri i Integrimit Evropian, Shoqatat pér
Autonominé Vendore dhe Shoqata e Bashkive, NjQV kané detyrimin e ngritjes sé
strukturés sé integrimit evropian né ¢do bashki, si njési bazé e vetéqgeverisjes
vendore, brenda strukturave té tyre administrative ekzistuese. Nga verifikimet e
kryera né 2 NjQV, u konstatua se Bashkia Vloré ka té eméruar 2 késhilltaré né
funksionin e Koordinatorit dhe Ndihmés Koordinatorit Lokal pér Céshtjet e BE-sé,
ndérsa Bashkia Shkodér ka ngritur “Sektorin e Planifikimit, Statistikave dhe
Koordinimit té Projekteve té Integrimit Europian”. Fondet e BE-sé kérkojné
kapacitete dhe ekspertizé té larté pér té pérgatitur projekte konkurruese né nivel
evropian.

Risku 11: Mungesa e financimeve.

Niveli i riskut: [ mesém.

Lloji i riskut: Financiar. Brenda kontrollit menaxherial.

Ndikimi: Humbje e pérfitimeve financiare nga programet e BE.

Né ményré gqé té pérfitojné nga programet e Asistencés Para-Aderuese (IPA),
institucionet Shqiptare duhet té jené té gatshme té mbéshtesin financiarisht
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pjesén takuese té projekteve (fondet IPA jané grante deri né masén 85% ndérsa
pjesa tjetér duhet té mbulohet nga veté pérfituesi) me fondet e tyre. Mos
gatishméria pér té mbéshtetur me kéto fonde, ndikon né procesin e aplikimit pér
fondet e programit IPA. Gjithashtu vlera e ulét e buxhetit té alokuar pér NjQV (1%
e PBB e alokuar, mé e uléta né Ballkanin peréndimor), vé né dyshim kapacitetet
financiare té NjQV pér aplikimin e kétyre fondeve.

1.4.5. Réndésia e produkteve té subjektit
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme - Drejtoria e Bashkimit Evropian

(DBE) dhe Drejtoria e Fondeve té BE-sé (DFBE).

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 500, daté 13.09.2017 pércakton se misioni i
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté “.. hartimi dhe zbatimi i
politikave té jashtme, drejtimi teknik dhe bashkérendimi i procesit té integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian, zhvillimi dhe fuqizimi i
diplomacisé ekonomike, si dhe bashkérendimi i ndihmave financiare nga Bashkimi
Evropian”.

Né kété kuadér, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté pérgjegjése pér
bashkérendimin e procesit té integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian, népérmjet pérafrimit té legjislacionit, hartimit té politikave té integrimit,
bashkérendimit té ndihmave financiare nga Bashkimi Evropian dhe informimit té
publikut pér kété proces.

Pikérisht sa théné mé sipér, 1€ té kuptohet qarté se sa shumé i réndésishém éshté
aktiviteti i gjeneruar dhe produkti i realizuar nga Drejtoria e Bashkimit Evropian
dhe Drejtoria e Fondeve té Bashkimit Evropian

Pikérisht, né kuadér té vlerésimit té réndésisé té aktivitetit te DBE dhe
njékohésisht té nevojés pér té reflektuar njé nivel mé té larté reagushmeérie, né
adresimin e detyrave té ngarkuara, kjo Drejtori ka rritur numrin e sektoréve té
ciléet ka né vartési, nga katér né gjashté*0. Po ashtu, vlerésimi i réndésisé té
aktivitetit té DBE-sé éshté reflektuar, edhe me rritjen e nivelit té komunikimt dhe
té raportimit, lidhur me produktin e realizuar nga kjo njési. Ajo tashmé raporton
tek Sekretari i Pérgjithshém i MEP]-sé dhe merr orjetime drejtpérdrejté prej tij, e
jo mé tek Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Céshtjeve Politike
dhe Strategjike (DPCPS), si mé pareé.

Réndésia e aktivitetit dhe produkteve té punés té késaj Drejtorie reflektohet né
disa plane.

Né njé plan té paré, kjo Drejtori: formulon géndrimet e geverisé shqgiptare,
né mbéshtetje té pérparimit té integrimit evropian té Shqipérisé, té bazuar né
arritjet, pérgatit dosjen dhe géndrimin e palés shqiptare pér takimet e Késhillit té
Stabilizimit dhe Asociimit, pérgatit dhe pérditéson e dosjen e tezat e bisedimit pér
takimet e Ministrit té Punéve té Jashtme me homologét nga Vendet Anétare té BE,
rakordon raportimin mbi pérparimin e arritur nga Shqipéria tek shérbimet e
Komisionit Evropian, duke u béré né pérpjestim me kompetencat e saj, njé faktor
promovues I imazhit dhe ekspozues i progresit té béré nga ana e shtetit shgiptar.

40 Urdhér i Kryeministrit, Nr. 138, daté 21.10.2019
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Né njé plan té dyté, kjo Drejtori: bén inventarin e gjetjeve té progres
raporteve té Komisionit Evropian, me problematikat e evidentuara dhe fushat ku
nevojitet progres i métejshém pér avancim né procesin e integrimit, pércjell
géndrimet e institucioneve té€ BE-sé (Komisionit, Késhillit, Parlamentit Europian)
prané Institucioneve shqiptare, kordinon takimet e institucioneve té pérbashkéta
Bashkimi Evropian - Shqipéri, té ngritura né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit, duke planifikuar vizita dhe aktivitete té tjera me qéllim pérshpejtimin e
procesit té integrimit, duke na komunikuar né “shqip” mesazhet qé pércjell BE-ja .

Né njé plan té treté, aktiviteti dhe produkti i realizuar nga kjo Drejtori ka
réndési, se lidhet dhe me njé komponente tjetér. DBE-ja koordinon: hartimin e
Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), me qéllim realizimin e
objektivave té pércaktuara né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe
procesit té anétarésimit, monitorimin e ecurisé sé procesit té pérafrimit té
legjislacionit shqgiptar me até té Bashkimit Evropian,  bashkéveprimin
ndérinstitucional dhe raportimin né kuadér té zbatimit té MSA-sé, mban kontaktet
me ministrité e linjés pér ¢éshtje té ndryshme né kuadér té integrimit evropian.
Késhtu kjo Drejtori ndjek me njé qasje koordinuese shumé procese.

Né njé plan té katért, DBE-ja zhvillon njé aktivitet té réndésishém, meqé

kryeson Grupin e Punés pér kapitullin 31 té acquis communautaire - Politika e
jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes.
Pavarésisht se pér njé pjesé té objektivave té lartpérmendur, DBE nuk figuron té
jeté njé aktor kryesor dhe aqg mé pak roli i saj té jeté kusht i mjaftueshém, pér
avancim né procesin e integrimit, gjithésesi produkti i punés sé€ saj, mbetet gjithnjé
njé kushtinevojshém pér sukses.

Po ashtu shumé té réndésishme jané edhe produktet e aktivitetit té DFBE,
meqé kjo njési kontribuon dhe asiston edhe geverisjen e nivelit lokal, pér sa mé
poshté:

e Siguron mbéshtetjen pér realizimin e reformave kombétare népérmjet
asistencés financiare té BE-sé né kuadér té integrimit né Bashkimin
Evropian;

e Drejton procesin e koordinimit pér pércaktimin e prioriteteve kombétare,
né kuadér té Programeve té Bashképunimit Territorial (Ndérkufitar dhe
Transnacional), té financuara nga fondet IPA;

e Drejton procesin e koordinimit té programimit pér pércaktimin e
prioriteteve kombétare, né kuadér té Programeve té Bashképunimit
Territorial (Ndérkufitar dhe Transnacional) té financuara nga fondet [PA;

e [shté pérgjegjés pér pérgatiten dhe rishikimin e Programeve té
Bashképunimit Territorial;

e Drejton procesin e Hartimit té Udhézuesve, Rregulloreve (termat e
referencave) pér té gjitha thirrjet pér projekt propozime, qé shpallen;

e Mbikqyr procesin e informimit té aktoréve kryesoré né rastet e shpalljes sé
Thirrjeve pér Projekt-propozime, né kuadér té Programeve té
Bashképunimit Territorial, né té cilat merr pjesé Shqipéria dhe orientimit té
aplikantéve shqiptaré pér procedurat e aplikimit dhe zbatimit té
projekteve;
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e Koordinon procedurat e hapjes sé thirrjeve pér projekt-propozime, né
kuadér té Programeve té Bashképunimit Territorial, si edhe ndjek
vlerésimin e aplikimeve, kontraktimin dhe implementimin e projekteve;

e Mbikqyr zbatimin e programeve/projekteve té Bashképunimit Territorial,
né bashképunim me Sekretariatet e Pérbashkéta Teknike té Programeve;

e Ndjek procedurat ligjore pér miratimin né parim té Marréveshjeve té
Financimit, né kuadér té Programeve té bashképunimit Territorial,
nénshkrimin e tyre, si edhe ratifikimin né Kuvend té tyre né rast se kjo
kérkohet;

e Kontribuon né hartimin e kontributit shqiptar pér Kapitullin 22 té Progres
Raportit, Raportimit né Komisionin pérkatés Parlamentar, Raportimin né
Komitetin e Stabilizim Asociimit (KSA) dhe raportime té tjera pér aq sa i
takon bashképunimit territorial.

e Drejton procesin e hartimit té Garancisé Vjetore té Menaxhimit (AMG), né
kuadér té atyre Programeve IPA-IPA, qé zbatohen sipas modalitetit
“menaxhim indirekt”.

Bashkité Shkodér dhe Vloré - Njésité e integrimit Evropian (NjIE)

Aktiviteti i Njésive té Integrimit Evropian, té krijuara né kéto bashki né zbatim té
VKM Nr. 450, daté 26.7.2018, pavarésisht se éshté né njé fazeé fillestare dhe pritet
té zgjerohet dhe konsolidohet, ka njé réndési té vecanté, meqé ai gjithnjé e mé
tepér parashikohet té bashkérendojé dhe mbéshtesé strukturat administrative té
bashkive pér zbatimin e politikave, té legjislacionit, té investimeve dhe té
shérbimeve té lidhura, apo gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, né nivel
vendor, sikurse po ashtu, té bashkérendojné strukturat administrative, duke
pérfagésuar bashkité, né marrédhénien me strukturat e geverisjes gendrore,
pérgjegjése pér integrimin evropian dhe proceset pérbérése teé tij.

Produkti i aktivitetit té njésisé té integrimit evropian lidhet ngushtésisht me
bashkérendimin e strukturave administrative té bashkisé, pér rritjen e kapacitetit
pérthithés té pérdorimit té asistencés sé Bashkimit Evropian, pér procesin e
integrimit evropian né nivel vendor, duke mbéshtetur dhe drejtuar njéherésh
strukturat administrative té bashkisé pér pérgatitjen, zbatimin, monitorimin,
vlerésimin dhe informimin pér projektet e financuara nga programet e asistencés sé
Bashkimit Evropian, pér procesin e integrimit evropian né nivel vendor.

Kété aktivitet NjQV e kané zhviluar edhe para krijimit té Njésive té Integrimit
Evropian, népérmjet sektoréve né ngarkim té té ciléve ka qené parashikuar kryerja
e té tilla detyrave.

Me synim realizimin me sukses té sa mé lart, NjIE merren edhe me organizimin e
aktiviteteve informuese dhe promovuese mbi programet dhe projektet e Bashkimit
Evropian, me mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e strukturave té Koordinatorit
Kombétar té Instrumentit té Parazgjerimit (KKIPA - NIPAC).

Bashkité dhe né vecanti NjIE, informojné né ményré periodike publikun dhe grupet
e tjera té interesit pér procesin e integrimit evropian, pér politikat e BE-sé dhe
mundeésité pér pérfitim nga asistenca e Bashkimit Evropian, népérmjet kéndeve té
Bashkimit Evropian, sikurse dhe té administrojné dhe publikojné informacion rreth
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Bashkimit Evropian dhe procesit té integrimit evropian té Republikés sé
Shqipérisé, né faqen zyrtare té internetit té bashkisé.

Né detyrimet qé kané NjIE éshté dhe ajo e hartimit ¢do 6 (gjashté) muaj e
informacionit ose, nése kérkohet dhe mé shpesh, qé i dérgohet Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, lidhur me pérmbushjen
e kritereve dhe té standardeve, qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian dhe/ose
zbatimit té asistencés sé BE-sé, pér funksionet e veta apo té deleguara té bashkisé.

1.4.6. Feedback-u i subjektit

Gjaté fazés studimore, institucionet e pérfshira né auditim u jané pérgjigjur
intervistave tona dhe kérkesave pér informacion, duke na ofruar njé bashképunim
pérgjithésisht pozitiv dhe korrekt, pavarésisht ndonjé vonese apo paplotésie né
pércjelljen e sa kérkuar.

Eshté kérkuar dhe marrur informacion, si nga Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, ashtu dhe nga dy Bashkité.

Me réndési pér t'u theksuar éshté angazhim i sinqerté i shfaqur nga bashkité ndaj
kétij auditimit performance, qé po ndérmerr KLSH. Kjo né vlerésimin toné lidhet
me dy arsye.

Sé pari, pér arsye se “auditimi i performancés” nuk éshté mé njé togfjalésh
sugjestionues dhe i panjohur pér bashkité, por ka fituar njé njohje jo vetém né
koncept, por edhe pér vlerén e shtuar dhe pérmirésimet qé ka sjellé, né fusha
specifike té pushtetit vendor, si auditimi mbi reformén administrative-
territoriale.

Sé dyti, bashkité e konsiderojné auditimin e KLSH-sé si njé mjet té réndésishém
transparence pér t'i dhéné njé zé shtetéror, né nivelin gendror e kushtetues,
problematikave g€ shgetésojné komunitetin e bashkive.

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

Auditimi i performancés mbi “Efektivitetin e Koordinimit Ndérinstitucional né
Kuadér té Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pér
periudhén 2016-2019", paraqitet si auditim gé do té orientohet kah sistemit.
Grupi i auditimit, pasi u njoh me kuadrin ligjor dhe rregullator té subjekteve,
komunikoi me punonjésit e institucioneve, pérgatiti pasqyra dhe kérkesa pér
dokumentacion, né lidhje me koordinimin e kétij procesi nga MEP] dhe NjQV.
Bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar, té dhénat e kérkuara
dhe té plotésuara nga subjektet nén auditim, komunikimet me stafin, pasqyrimin
né media té problematikave té hasura, si dhe hulumtimet nga praktikat e vendeve
té tjera né kété fushé, gjaté fazés studimore, qasjet audituese do té jené né varési
té céshtjeve té zgjedhura pér t'u analizuar.

Pér natyrén e vet specifike, auditimi i késaj ¢éshtjeje do té realizohet sé pari,
népérmjet gasjes cilésore, duke e pérdorur pér até pjesé té materialeve ku treguesit
jané té pa matshém e duke pérdorur sipas rastit intervistat me pyetje té hapura.

Vec qasjes sé lartpérmendur, do té pérdoret qasja sasiore, népérmjet sé
cilés theksi do té vihet né grumbullimin e té dhénave numerike primare dhe
sekondare, pér té béré mé pas analiza sasiore dhe pér té arritur né konkluzione

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané
32



me besueshmeéri té caktuar statistikore. Népérmjet késaj qasjeje, grupi i auditimit
do té testojé té dhénat e parashikuara, me ato té realizuara, si dhe ato té
raportuara, me ato té kontrolluara, monitoruara dhe audituara.

Pérve¢ dy qasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit,

do té pérdoret dhe gasja pragmatike. Kjo lloj qasjeje éshté njé miks midis dy
qasjeve té mésipérme, por éshté edhe gasja mé e pérshtatshme pér auditimet e
performancés, sepse né té pérdoren larmishméri metodash dhe tipe té dhénash.
Pér realizimin e qasjeve tona té pérshkruara mé sipér, éshté grumbulluar
dokumentacioni bazé, si nga piképamja cilésore ashtu edhe sasiore.
Grupit té auditimit gjaté késaj faze, i jané véné né dispozicion nga MEP] e NjQV, si
dhe ka mbledhur veté: statistika mbi projektet dhe fondet e pérfituara nga NjQV
né ményré té drejtpérdrejte ose jo, té dhéna mbi stafet dhe pércaktimin e detyrave
qé mbartin, PKIE dhe raporte monitorimi mbi realizimin e tyre, akte normative,
studime mbi pérfshirjen e NjQV né proceset integruese dhe raporte mbi ecuriné e
kétyre proceseve, etj

2.1. OBJEKTIVI DHE PROBLEMI I PERFORMANCES

Né vetévehte, auditimi i performancés éshté njé shqytim i pavarur i eficencés dhe
efektivitetit té sipérmarrjeve geveritare, programeve dhe organizatave publike,
duke iu pérmbajtur ekonomicitetit dhe me synim identifikimin e pérmirésimeve.
Grupi i auditimit do té auditojé performancén mbi koordinimin ndérinstitucional,
né kuadér té procesit té integrimit . Né kété kontekst, efektiviteti do té jeté kriteri
rreth té cilit do té zhvillohet auditimi i performancés, pér temén e zgjedhur.

2.1.1. Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Vlerésimit te grupit auditues do i nénshtrohet aktiviteti i subjekteve té pérmendur
né paragrafét e mésipérm, pér gjithé periudhén 2016-2019.

Gjaté fazés studimore jané marrur pérgjigje pér pyetésorét drejtuar subjekteve, si
dhe konsultuar materiale nga fondi i t€ dhénave primare dhe ato sekondare.
Nevoja pér njé koordinim akoma mé efektiv té té gjithé procesit té Integrimit té
Shqipérisé né BE, éshté lehtésisht e dukshme.

Né nivel gendror, konstatohet se Planet Kombétare té Integrimit Evropian, arrijné
nivele realizueshmeérie larg pritshmérive pér té cilat jané hartuar (realizimi prej
25.5% té PKIE pér vitin 2017).

Hartimi, monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian lidhet drejtpérdrejté, me aktivitetin e DBE, sikurse reflekton edhe mbi
gatishmériné e reagueshmérine né nivel jo té pérshtatshém, té shfaqur nga
ministrité e linjés dhe institucionet e tjera, qé kané kompetencé dhe udhéheqin
kapitujt pérkatés té parashikuara né MSA. Kjo sjell vonesa pér procesin, i cili éshté
thelbésor pér realizimin e interesave madhore té shtetit shqiptar.

Nga ana tjetér, Bashkité jané akoma né pozita pritjeje dhe jo mjafueshem té
involvuara né proces, pavarésisht edhe veté procesit té decentralizimit té
kompetencave, pas miratimit té Reformés Territoriale. Njésité e Qeverisjes
Vendore akoma nuk jané té pajisura me kapacitetet e nevojshme profesionale pér
té ndjekur fazat e ndryshme té progesit té pérfshirjes né projekte dhe pérthithjes
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sé fondeve, qé BE vé né dispozicion té objektivave te ndryshém, me géllim rritjen
e efektivitetit té kétyre njésive, né percjelljen dhe pérmbushjen e detyrimeve, qé
burojné nga objektivi madhor i integrimit.

Mungesa e kapaciteteve pér hartimin e ToR-s, né kuadér té iniciativave gé ato
pritet té zbatojné, mungesa e stafit té kualifikuar né planifikimin, menaxhimin dhe
zbatimin e projekteve (mosnjohja mbi rregullat PRAG), mungesa e motivimit,
ndryshimet e shpeshta né staf e béjné mé té véshtiré zbatimin e projekteve.
Njéherésh, edhe mungesa té tjera té karakterit organizativ dhe financiar, sikurse
dhe, mungesa e likuiditetit pér zbatimin e projekteve, duke gené se NJQV kané
fonde té pamjaftueshme pér té zbatuar projektin me fondet e veta financiare,
véshtirésité né zbatimin e procedurave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg,
pér hapjen e llogarive bankare dhe transferimin e parafinancimit/transheve té
pagesave nga donatori, e béjné edhe me problematike pérfshirjen efektive té NjQV
né kéto procese.

NjQV dhe NjIE, edhe né disa nga tryezat e konsultimit me institucionet gendrore,
akoma nuk kané gjetur njé format pérfagésimi, gé t'u japé atyre mundésiné e njé
ballafaqimi té drejtpérdrejté, té pafiltruar nga ndérmjetésimi i Agjencise pér
Mbéshtetjen e Vetgeverisjes Vendore (AMVV).

Kjo zbeh rolin proaktiv, udhéheqés dhe koordinues, gé i njihet geverisjes vendore,
né kuadér té procesit té integrimit, né pérfagésim té komuniteteve lokale.
Késhtu, koordinimi i progesit e humbet efektivitetin dhe rolin e vet dhe
pérshfaget tepér sipérfagésor. Ndaj né fokus té auditimit natyrshém do té
shtrohet pyetja, nése éshté efektiv koordinimi ndérinstitucional né kuadér té
procesit, si né nivel gendror, ashtu dhe vendor.? Pikérisht, kétu do té jeté edhe
epigendra e fokusit té auditimi té performancés.

Sinjé auditim me gasje kah sistemit, puna audituese dhe konkluzionet do té jené
té njé niveli makro.

2.1.2. Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i Koordinimit Ndérinstitucional né Kuadér té
Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian” do té shtrihet pér
periudhén 2016-2019 dhe synon té analizojé dhe té japé njé pamje té qarté lidhur
me efektivitetin e koordinimit nga ana e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme si dhe Bashkité Shkodér dhe Vloré né procesin té integrimit té vendit toné
né BE.

Objektivat e kétij auditimit synojné té sigurojné njé informacion té ploté, té drejté
dhe vlerésues mbi koordinimin ndérinstitucional, konkretisht:

e Organizimin e MEP] dhe Bashkité Shkodér dhe Vloré;

e Zbatimin e afateve lidhur me informimin dhe komunikimin
ndérinstitucional;

e Koordinimin dhe hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE), me géllim realizimin e objektivave té pércaktuara né kuadér té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe procesit té anétarésimit né
Bashkimin Evropian;

e Koordinimin dhe bashkéveprimin ndérinstitucional si dhe raportimin né
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kuadér té negociatave té anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

- “Auditimi i performancés” vleréson ekonomicitetin, efektivitetin dhe eficencén
e veprimtarisé dhe pérdorimit té fondeve nga njésia e sektorit publik né
pérmbushjen e objektivave;

- “Autoriteti Kontraktues” éshté struktura pérgjegjése pér tenderimin,
kontraktimin dhe pér menaxhimin financiar dhe administrativ té projekteve;

- “Efektivitet” éshté masa né té cilén arrihen objektivat ose pérputhshméria
midis rezultatit té produktit dhe rezultatit social pér njé aktivitet té caktuar;

- “Eficencé” éshté raporti ndérmjet rezultateve té produktit dhe burimeve té
pérdorura pér prodhimim e tij;

- “Ekonomicitet” éshté minimizimi i kostos sé burimeve publike té pérdorura
pér kryerjen e veprimtarisé, pa cénuar cilésiné;

- "Marréveshje Sektoriale" €shté njé marréveshje qé lidhet ndérmjet Komisionit
dhe pérfituesit IPA, pér njé fushé apo program specifik té IPA, ku pércaktohen
rregullat dhe procedurat qé duhen respektuar té cilat nuk pérfshihen né kété
Marréveshje apo né Marréveshjet e Financimit;

- “Marréveshje Financimi” éshté njé marréveshje njévjecare ose shumévjecare
gé lidhet ndérmjet Komisionit dhe Pérfituesit [PA, pér zbatimin e asistencés
financiare té BE-sé;

- “Vendet pjesémarrése” do té thoté vetém pérfituesit IPA II ose pérfituesit [IPA 11
bashké me shtetin/shtetet anétare ose me vendet qé jané brenda fushés sé
veprimit té Instrumentit Evropian té Fqinjésis€, té cilat marrin pjesé né njé
program shumeévjecar pér bashképunimin ndérkufitar, i cili éshté hartuar
bashkérisht nga vendet pjesémarrése;

- “Marrés” do té thoté pérfituesi i grantit (pérfshiré njé kontraktues
binjakézimi), kontraktuesi qé pérfiton kontraté shérbimi, furnizimi ose
punimesh, pérfituesi né kuadrin e programeve té bashképunimit ndérkufitar,
pala kontraktuese né njé marréveshje delegimi né kuadrin e menaxhimit
indirekt apo ¢do person fizik apo juridik qé merr asistencé IPA II;

- “Céshtjet europiane” jané ¢éshtjet qé dalin nga anétarésimi i Republikés sé
Shqipérisé né Bashkimin Europian;

- “Dokumente strategjike sektoriale dhe ndérsektoriale” jané akte té organit
publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ku shprehet vullneti dhe
parashikimet pér zhvillimin dhe realizimin e njé politike té caktuar publike né
fushat e ekonomisé, zhvillimit social, drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme,
dhe marrédhénieve me jashté, té cilat mund té pércaktojné shpérndarjen e
burimeve financiare dhe njerézore né njé periudhé té caktuar kohore, me
géllim arritjen e objektivave té pércaktuar né to;

- “Fondet e Bashkimit Europian” jané fondet qé akordohen nga Bashkimi
Europian pér mbéshtetjen e vendit toné né plotésimin e Kkritereve dhe
kushteve pér anétarésimin né Bashkimin Europian;
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- “Grup interesi” éshté ¢do organizaté jofitimprurése qé ka interesa té
pérbashkét né fushén e integrimit europian, ose subjekte té tjera té
interesuara pér céshtjet e integrimit europian;

- ‘“Institucionet e Bashkimit Europian” jané institucionet vendimmarrése té
Bashkimit Europian, si pércaktohen né té drejtén e Bashkimit Europian;

- “Kuadri rregullator i negociatave/bisedimeve pér anétarésim” éshté kuadri gqé
pércakton parimet dhe udhézimet pér negociatat/bisedimet pér anétarésim, i
pérgatitur nga Komisioni Europian, né bashképunim me Késhillin e Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé, dhe i miratuar nga shtetet anétare té Bashkimit
Europian;

- “Projektakt” éshté projekti i njé ligji, dokumenti strategjik, si dhe projekte té
akteve normative, sipas fushés pérkatése té kompetencave, qé kané té béjné
me c¢éshtje té integrimit europian;

- “Legjislacioni i Bashkimit Europian”, éshté korpusi ligjor i normave ligjore té
detyrueshme dhe té rekomandueshme né té gjitha shtetet anétare té
Bashkimit Europian;

- “Plani kombétar pér integrimin europian” éshté programi kombétar i miratuar
nga Késhillii Ministrave, qé shérben pér zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga
procesi i anétarésimit;

- “Ministri pérgjegjés” éshté ministri qé pérgjigjet pér céshtjet e integrimit
europian.

2.3 Kriteret
2.3.1 Kriteret e politikés

e Ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né Procesin e Integrimit té
Shqipérisé né BE”;

e Ligji nr. 9590, daté 27.07.2006, pér ratifikimin e “Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komunieteve
Evropiane e Shteteve té tyre Anétare”;

e VKM nr. 32, daté 19.01.2018 “Pér Pércaktimin e Funksioneve té Ministrisé
pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe té Strukturave té Shérbimit té Jashtém
né Procesin e Integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”;

e VKM nr. 450, daté 26.07.2018 “Pér Bashkérendimin dhe Koordinimin e
Procesit té Integrimit Evropian, Ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive
té Vetégeverisjes Vendore”;

e VKM nr. 500, daté 13.09.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé
Shtetérore té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme”;

e VKM nr. 749, daté 19.12.2018 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin
e Strukturés Shtetérore, Pérgjegjése pér Zhvillimin e Negociatave dhe
Lidhjen e Traktatit té Aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”;

e VKM nr. 246, daté 09.05.2018 “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian 2018-2020";
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VKM nr. 42, daté 25.01.2017 “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian 2017-2020";

VKM nr. 348, daté 11.5.2016 “Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015-2020";

VKM nr. 11, daté 12.1.2018 pér disa ndryshime né vendimin nr. 83, daté
28.1.2015, “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e
Reformés Territoriale”.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné viti 2017, daté
17.04.2018;

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné viti 2018, daté
29.05.2019;

Raporti Vjetor i Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian - 2018;

Raporti Vjetor i Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian - 2017;

Raporti nr. 2/2017, “Pér Ecuriné e Procesit té Integrimit”, drejtuar
Komisionit té Integrimit Evropian, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
periudha Prill-Qershor 2017;

Raporti Janar 2019, “Pér Ecuriné e Procesit té Integrimit té Shqipérisé né
BE”, drejtuar Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, periudha 2018;

Raporti “Pér Ecuriné e Procesit té Integrimit”, drejtuar Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, periudha Prill-Tetor 2019;

Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit 2012-
2015;

Plan Pune pér Rekomandimet Afatshkurtra, 31.12.2015;

Raport pér zbatimin e VKM nr. 450, daté 27.06.2018;

Indicative Strategy Paper for Albania (2014-2020) 18/08/2014;

Revised Indicative Strategy Paper for Albania (2014-2020) 03/08/2018.

2.3.3 Kriteret teknike

2.3.4

Urdhér nr. 94, daté 20.05.2019 “Pér ngritjen, Pérbérjen dhe Funksionimin e
Grupeve Ndérinstitucionale té€ Punés pér Integrimin Evropian”;

Urdhér nr. 113, daté 30.08.2019 “Pér format e Pjesémarrjes, Funksionimit
dhe Strukturén Institucionale té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin
Evropian”;

Vendim nr. 96, daté 20.03.2017, pér miratimin e rregullores “Pér

Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Kompetencat e Administratés sé
Bashkisé Shkodér”.

Kriteret e tjera

Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, 25.0.2019;

https://vlada.mk;
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e https://mfrrks-gov.net/;

e https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/overview_en;

e Delegacioni i BE “Perceptimi publik i shqiptaréve pér BE-né”, Maj 2019:
(https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-
america/62081/perceptimi-publik-i-shqiptar%C3%ABve-p%C3%ABr-be-
n%C3%AB-nj%C3%AB-sondazh-i-zhvilluar-nga-ipsos-public-affairs-
p%C3%ABr_sq).
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2.4 Piramida e pyetjeve té auditimit

A ka gené efektiv koordinimi ndérinstitucional nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Njésité e Qeverisjes Vendore
pér procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian pér periudhén 2016-20197

1.1 A siguron MEPJ njé
rishikim vjetor efektiv
té PKIE, me géllim
realizimin e
objektivave té
pércaktuara?

1.2 A respektohen
afatet pér informimin
ndér-institucional si¢
duhet pér procesin e
integrimit né BE nga

MEPJ?

1.3 A sigurohet
raportim efektiv né
kuadér té
negociatave té
anétarésimit té
Shqipérisé né BE?

1.4 A ka ndérmarré
MEPJ hapa konkrete e
efektive, né drejtim té

fugizimit té
kapaciteteve
njerézore, pér njé
standart mé té larté
koordinues, lidhur me
procesin e integrimit?

1.5 Sa kané ndikuar
ndryshimet
administrative né
arkitekturén
institucionale, né
funksionimin efektiv
té mekanizmave
koordinues té
procesit té integrimit
evropian? ?

2.1 A kané NJQV
organizimin dhe
kapacitetet e
pérshtatshme pér
koordinimin e
procesit té
integrimit té
Shqipérisé né BE?
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2.2 A'sigurojné
NJQV raporte
transparente pér
publikun lidhur

me procesin e

integrimit té

Shqipérisé né
BE?

2.3 Ajané
trajnimet qé
kryen MEPJ,

efektive dhe té
mjaftueshme pér
informim dhe
asistencé ndaj
NjQv?

PR YNE
ndérmarré MEP)J
veprime efektive
pér té lehtésuar

dhe zgjidhur
problematika gé
kané ndeshur
NJQV, né zbatimin
e projekteve té
financuara nga
BE?




1.1 Asiguron MEP] -VKM nr. 246,
njé rishikim daté 09.05.2018;
vjetor efektiv -VKM nr. 42, daté
té PKIE, me MEP] 25.01.2017; Studim arkivor, shqyrtimi  04.05.2020 Erieta
géllim -VKM nr. 32, daté dokumentacionit dhe - Kélligi
realizimin e 19.01.2018; raporteve té ndryshme, 29.05.2020
objektivave té -VKM nr. 500, intervista/pyetésoré
pércaktuara? daté 13.09.2017;
-VKM nr. 246,
daté 09.05.2018;
-VKM nr. 42, daté
25.01.2017.
1.2 Arespektohen -Raporti Janar
afatet pér 2019;
informimin -Raporti “Pér
ndér- MEP]J? Ecuriné e Studim arkivor, shqyrtim i
institucional Bashkia Procesit té dokumentacionit dhe 04.05.2020 Erieta
si¢ duhet pér Shkodér, Integrimit”; raporteve té ndryshme - Keéllici
procesin e Bashkia -Raport pér monitorimi, 29.05.2020
integrimit né Vloré. zbatimin e VKM intervista/pyetésoré
BE nga MEP]? nr. 450, daté
27.06.2018;
-Urdhér nr. 94,
daté 20.05.2019;
-Urdhér nr. 113,
daté 30.08.2019;
-Vendim nr. 96,
daté 20.03.2017.
1.3 Asigurohet -VKM nr. 246,
raportim daté 09.05.2018;
efektiv né -VKM nr. 42, daté
kuadér té MEP], 25.01.2017; Studim arkivor, shqyrtimi  04.05.2020 Erieta
negociatave t¢ ~ Bashkia -VKM nr. 32, daté dokumentacionit dhe - Keéllici
anétarésimitté  Shkodér,  19.01.2018; raporteve té ndryshme 29.05.2020
Shqipérisé né Bashkia -VKM nr. 500, monitorimi,
BE? Vloré. daté 13.09.2017; intervista/pyetésoré
-VKM nr. 246,
daté 09.05.2018;
-VKM nr. 42, daté
25.01.2017.
14 Aka -Urdher i -Analiza dhe vlerésimi i
ndérmarré Ministrit nr; 478, raporteve dhe té dhénave
MEP] hapa dt8/6/2010 té mbledhura gjaté fazés
konkrete e MEP] -VKM nr. 500, studimore té auditimit; 04.05.2020 Ardan
efektive, né daté 13.09.2017  -Intervista dhe pyetje té - Simoni
drejtim té -VKM nr. 142 hapura me stafin e MEPJ; 29.05.2020
fuqizimit té daté 12.03.2014  -Mbledhje té dhénash nga
kapaciteteve -Urdhéri burime sekondare dhe
njerézore, pér K/Ministrit nr. analizé e tyre;
njé standard 138, dt. -Marrje té dhénash dhe
mé té larté 21.10.2019 studim i tyre nga botime
koordinues, -Urdhéri dhe publikime té
pér procesin e K/Ministrit nr. ndryshme pér
integrimit? 94, dt. koordinimin e procesit té
20.05.2019 integrimit;
-VKM nr. 749, -Analizé cilésore té té

daté 19.12.2018
-VKM nr. 42, daté
25.01.2017
-VKM Nr. 32,
daté 19.1.2018,

dhénave té mbledhura
gjaté fazés sé terrenit;
-Krahasime me praktika te
mira nga vendet e Rajonit.

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané

40




-Progres raporte
-PKIE, et;j.

1.5 Sakané -VKM nr. 500, -Analiza dhe vlerésimi i
ndikuar daté 13.09.2017, raporteve dhe té dhénave
ndryshimet -Raportet e té mbledhura gjaté fazés
administrative =~ MEP] monitorimit te studimore té auditimit; 04.05.2020 Ardian
né arkitekturén realizimit te - -Intervista dhe pyetje té - Simoni
institucionale, PKIE hapura me stafin e MEPJ; 29.05.2020
né -Progres Raporte  -Mbledhje té dhénash nga
funksionimin -Rekomandimet  burime sekondare dhe
efektiv té e Delegacionitte  analizé e tyre;
mekanizmave BE-sé né -Marrje té dhénash dhe
koordinues té Shqiperi, etj studim i tyre nga botime
procesit té dhe publikime té
integrimit ndryshme pér
evropian? koordinimin e procesit té
integrimit;
-Analizé cilésore té té
dhénave té mbledhura
gjaté fazés sé terrenit;
-Analizé sasiore dhe
cilésore té té dhénave té
mbledhura gjaté fazés sé
terrenit;
-Krahasime me praktika te
mira nga vendet e Rajonit.
2.1 A kané NJQV -VKM nr. 450, -Rishikimi, analiza dhe
organizimin daté 26.07.2018;  vlerésimi i raporteve dhe
dhe kapacitetet -Ligji nr. 9590, té dhénave té mbledhura
e pérshtatshme Bashkia daté 27.07.2006;  gjaté fazés studimore té 04.05.2020 Alfonc
pér Shkodér -VKM nr. 246, auditimit; - Gabili
koordinimin e Bashkia daté 09.05.2018;  -Intervista dhe pyetje té 29.05.2020
procesit té Vloré -VKM nr. 42, daté  hapura me stafin e NjQV;
integrimit té 25.01.2017; -Vizita prané bashkive;
Shqipérisé né -VKM nr. 348, -Krahasime me literaturén
BE? daté 11.5.2016; dhe praktikat e vendeve té
tjera me pérvojé pozitive;
2.2 Asigurojné -VKM nr. 450, -Rishikimi, analiza dhe
NJQV raporte daté 26.07.2018;  vlerésimi i raporteve dhe
transparente -Ligji nr. 9590, té dhénave té mbledhura
pér publikun Bashkia daté 27.07.2006;  gjaté fazés studimore té 04.05.2020 Alfonc
lidhur me Shkodér, -VKM nr. 246, auditimit; - Gabili
procesin e Bashkia daté 09.05.2018;  -Intervista dhe pyetje té 29.05.2020
integrimit té Vloré. -VKM nr. 42, daté  hapura me stafin e NjQV;
Shqipérisé né 25.01.2017; -Vizita prané bashkive;
BE? -VKM nr. 348, -Mbledhje té dhénash nga

daté 11.5.2016;

burime sekondare dhe
analizé e tyre;

-Marrje té dhénash dhe
studim i tyre nga botime
dhe publikime té
ndryshme pér
koordinimin e procesit té
integrimit;

-Analizé sasiore dhe
cilésore té té dhénave té
mbledhura gjaté fazés sé
terrenit;

-Analizé cilésore e
politikave té ndjekura né
koordinimin e procesit;
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23 Ajané

-VKM nr. 450,

-Rishikimi, analiza dhe

né zbatimin e
projekteve té
financuara nga
BE?

-Marrje té dhénash dhe
studim i tyre nga botime
dhe publikime té
ndryshme pér
koordinimin e procesit té
integrimit;

-Analizé cilésore té té
dhénave té mbledhura
gjaté fazés sé terrenit;
-Analizé sasiore dhe
cilésore té té dhénave té
mbledhura gjaté fazés sé
terrenit;

-Komunikim me eksperté.

trajnimet qé MEP], daté 26.07.2018;  vlerésimi i raporteve dhe
kryen MEP], Bashkia -Ligji nr. 9590, té dhénave té mbledhura
efektive dhe t¢  Shkodeér, daté 27.07.2006;  gjaté fazés studimore té 04.05.2020 Alfonc
mjaftueshme Bashkia -VKM nr. 246, auditimit; - Gabili
pér informim Vloré. daté 09.05.2018;  -Intervista dhe pyetje té 29.05.2020
dhe asistencé -VKM nr. 42, daté  hapura me stafin e NjQV;
ndaj NjQV? 25.01.2017; -Vizita prané bashkive;
-VKM nr. 348, -Mbledhje té dhénash nga
daté 11.5.2016; burime sekondare dhe
-VKM nr. 32, daté  analizé e tyre;
19.1.2018; -Marrje té dhénash dhe
-VKM nr. 749, studim i tyre nga botime
daté 19.12.2018;  dhe publikime té
ndryshme pér
koordinimin e procesit té
integrimit;
-Analizé sasiore dhe
cilésore té té dhénave té
mbledhura gjaté fazés sé
terrenit;
-Analizé cilésore e
politikave té ndjekura né
koordinimin e procesit;
Krahasime me literaturén
dhe praktikat e vendeve té
tjera me pérvojé pozitive;
24 Aka -Ligj nr. -Analiza dhe vlerésimi i
ndérmarré 37/2015, dt. raporteve dhe té dhénave
MEP] veprime 09.04.2015; té mbledhura gjaté fazés
efektive pérté ~ MEP] -VKM nr. 348, studimore té auditimit; 04.05.2020 Ardian
lehtésuar dhe Bashkia dt.11.05.2016; -Intervista dhe pyetje té - Simoni
zgjidhur Shkodér,  -Projekte té hapura me stafin e MEPJ; 29.05.2020
problematika Bashkia ndryshme, et;. -Mbledhje té dhénash nga
qé kané Vloré burime sekondare dhe
ndeshur NJQV, analizé e tyre;

2.5 SKEMA E AUDITIMIT

Grupi i auditimit do té aplikojé qasjen pragmatike, pasi térésia e té dhénave dhe
materialeve, ka nevojé pér vézhgime dhe analizé cilésore e sasiore té lidhur me
efektivitetin e koordinimit ndérinstitucional né kuadér té procesit té integrimit .

2.5.1. Qasja/metodologjia e auditimit
Gjaté kétij auditimi kemi gjykuar si mé té pérshtatshme qasjen e orientuar kah
sistemi, duke identifikuar, verifikuar dhe analizuar c¢éshtjet dhe problemet e
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vecanta, gé lidhen me “Efektivitetin e Koordinimit Ndérinstitucional né Kuadér té
Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, si né nivel gendror,
ashtu dhe lokal. Rrjedhimisht, metodologjia e pérdorur éshté pragmatike dhe
pérmban elementé vlerésues, krahasues, analitiké dhe rekomandues.

Paradigma kryesore e kétij auditimi éshté: “Njé efektivitet i munguar né
koordinimin ndérinstitucional, ngadaléson dhe pengon procesin e integrimit té
Shqipérisé né BE”.

Pérsa mé sipér, grupi i auditimit do té pérdoré gasjen kah sistemi pasi éshté
analizuar struktura, detyrat dhe funksionimi i dy drejtorive té MEP] dhe ajo e dy
njésive té qeverisjes vendore, Bashkisé Shkodér dhe Vloré.

Pjesé e qasjes do té jené edhe auditimet e rezultatit, pasi gjaté fazés studimore
éshté konstatuar se ekzistojné faktoré té jashtém, qé ndikojné né rezultatet e
subjekteve té auditimit, pér pasojé tek koordinimi ndérinstitucional né kuadér té
procesit té integrimit.

Grupi i auditimit do té pérdoré edhe metodén krahasimore, sepse koordinimi
ndérmjet institucioneve né kuadér té kétij procesi, né pérputhje me praktikat mé
té mira, ndikon drejtpérdrejté né pérmirésimin e performancés né raport me
objektivin e integrimit.

Epistemologjia do té€ jeté interpretuese dhe pragmatike.

2.5.2. Metodat/teknikat audituese
Né pérputhje me metodologjiné e pérzgjedhur, teknikat pér mbledhjen,
pérpunimin, analizimin e informacionit do té jené njé gérshetim i metodave
cilésore dhe sasiore. Né ményré gqé té garantojmeé cilési té larté, auditimi do té
kryhet né pérputhje me Standardet e Auditimit, duke pérzgjedhur burimet e
informacionit, duke mbledhur, shqyrtuar dhe analizuar dokumentet e véna né
dispozicion, duke siguruar té dhéna shtesé gjaté fazés sé terrenit, duke kryer
intervista dhe komunikime me subjektet, et;j.
Né ményré té pérmbledhur metodat dhe teknikat audituese do té jené:
» Rishikimi, analiza dhe vlerésimi i raporteve dhe té dhénave té mbledhura
gjaté fazés studimore té auditimit;
» Intervista dhe pyetje té hapura me stafin e NjQV, MEP], pérpunim dhe
analizim cilésor e sasior i pérgjigjeve té tyre;
= Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre;
= Vizita prané bashkive;
* Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme
pér koordinimin e procesit té integrimit;
» Krahasime me literaturén dhe praktikat e vendeve té tjera me pérvojé
pozitive;
* Analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave té mbledhura gjaté fazés sé
terrenit.
» Analizé cilésore e politikave té ndjekura né koordinimin e procesit;
e Konsulta me eksperté té fushés dhe institute studimi, jashté subjekteve té
auditimit.
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2.6. REZULTATET E PARASHIKUARA

2.6.1. Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Né kété kuadér, KLSH népérmjet mesazhit auditues synon, bérjen transparente té
mangésive dhe dobésive té punés sé NjQV dhe té MEP], té cilat kané detyra dhe
kompetenca té mirépércaktuara, né realizimin dhe koordinimin e procesit té
integrimit té vendit toné né BE, si dhe té ofrojé késhillim pér pérmirésimin e
performancés té kétyre strukturave, si né nivel gendror dhe vendor, né drejtim té
koordinimit mé efektiv té kétij procesi.

Me ané té kétij auditimi merr informacion té zgjeruar si ligjvénési, ashtu dhe
ekzekutivi (népérmjet Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme), mbi
koordinimin e procesit té integrimit evropian, i cili pérfagéson njé prioritet
kombétar pér politikén toné té brendshme dhe té jashtme.

Té njéjtét do marrin informacion edhe mbi véshtirésité, mangésité dhe dobésité
qé karekterizojné koordinimin e procesit né nivel lokal, duke e shogéruar edhe
me sugjerimet pérkatése, né funksion té pérmirésimit té aktivitetit té tyre.

2.6.2. Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Auditimi i performancés mbi “Efektivitetin e Koordinimit Ndérinstitucional né
Kuadér té Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, pritet té
keté njé impakt té ndjeshém pér publikun shqiptar.

Qytetari shqgiptar duke gene thellésisht i interesuar pér procesin e integrimit,
pérgjaté kétyre dekadave ka krijuar bindjet e tija. Por gjykojmé, se ai éshté po aq
i interesuar, té keté njé panoramé té detajua<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>