MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN E DOGANES RINAS, TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& ushtruar né Degén e Doganés Rinas, Tirané, me objekt “Pér
zbatimin e legjislacionit doganor”, pér periudhén 01.01.2012 - 30.09.2013 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 19, daté
21.03.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 802/13, daté
21.03.2014 dhe nr. 802/14, daté 21.03.2014, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet
pérkatése, i jané dérguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor i Pérgjithshém i Doganave, Tirané dhe z.
Armand Urugci, Kryetar i Degés sé Doganés, Rinas.

Kontrolli i Larté i Shtetit, ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té rishikojé marréveshjen nr. 5992/2 prot, daté
18.06.2007, té nénshkruar me subjektin “Posta Shqiptare”, pasi bie ndesh me kérkesat e nenit 46
dhe 65 té Kodit Doganor dhe nenit 504.2 t¢ VKM nr. 205, daté 13.04. 1999 “Pér miratimin e
Dispozitave Zbatuese té Kodit Doganor”.

2. Nga Dega e Doganés Rinas né bashképunim me Departamentin Operativ Hetimor prané DPD
té meren masa pér investigimin e faturave né praktikat doganore DAV, R-6168; R-12543 daté
26.10.2012, DAV R-21485, R-20235 té vitit 2012 dhe DAV R-4043 daté 28.02.2013 referuar
parashikimit t¢ DD Rinas mbi kundravatjet administrative né kéto praktika dhe DAV R-21485,
R-20235 té vitit 2012 dhe R-9413; R-15779, té vitit 2013 me MSABE té shogéruara me fatura
fotokopje, praktika gé nuk pérputhen me kriteret mbi rregullat e origjinés preferenciale sipas
MTL dhe kérkesat e Kodit Doganor.

3. Nga Dega e Doganés Rinas né bashképunim me Departamentin Teknik prané DPD té meren
masa pér klasifikimin e sakté té Kodit Tarifror té artikujve té Deklaruar né praktikat doganore
DAV R-10578, daté 09.06.2012, DAV R-16173, daté 20.08.2013 dhe DAV R-24890, daté
28.12.2012, pasi sipas té dhénave nga interneti rezultojné “aparate pér ruajtjen dhe siguriné e
ndértesave” dhe jo “celsa automat”, trajtuar né RPA fage 12-31.

4. Nga Kryetari i Degés sé Doganés Rinas té analizohen shkaget dhe té dalin pérgjegjésité
pérkatése pér: mospérputhjet e konstatuara né procedurat e arkivimit dhe protokollit; né
procedurat pér veprimet me mallrat sekuestro dhe ato té konfiskuara, té pa dorézuara né
magazinat e Rezervave Materiale té Shtetit; té metat e mangésité né procedurat e vendimmarrjes
sé autoritetit doganor kompetent si mos regjistrimin né librat e autoritetit doganor té
procesverbaleve dhe praktikave shkresore né hyrje sipas kérkesave té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat” dhe té nenit 285 té KD; pér praktikat doganore té pérpunuara nga
Terminali i Posagjeréve, né shkelje té neneve 34-37 té€ KD dhe udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007



té MF, “Pér shqyrtimin e vlerés doganore”, té cilésuar né emértim, por té pa specifikuara né copé
pér secilin artikull, si dhe té merren masa pér sigurimin e pérputhshmérisé sé procedurave né té
ardhmen.

5. Nga Dega e Doganés Rinas t¢ merren masa pér rimbursimin né rrugé ligjore té detyrimit
doganor né vleré 50,179 leké, e cila rezulton e kontabilizuar dhe e arkétuar mé tepér si pasojé
pérllogaritjes sé gabuar té kursit kémbimit monetar.

6. Nga Dega e Doganés Rinas té ndiget me pérparési rikuperimi dhe vjelja e borxhit doganor nga
subjektet | né viere 427,213 Ieké, | né vieré 296,822 leke, || né vieré 52,355 leké dhe
subjekti | né vieré 30,943 leké, né total 807,333 leké si dhe t& fillojé procedura pér
rimbursimin e shumés prej 50,179 leké subjekteve [l arkétuar mé tepér si rezultat i gabimeve
né llogaritjen e kursit t¢ kémbimit monetar, né pérputhje me kérkesat e nenit 245 té KD, si dhe té
udhézimit nr. 4 daté 04.08.2006 té DPD “Pér zbatimin praktik té procedurés sé evidentimit,
kontabilizimit dhe vjeljes sé borxhit doganor”.

7. Dega e Doganés Rinas né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2011 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, si dhe té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “ Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” té kryej inventarin fizike e kontabél té pésurisé pér vitin
2013, pér té mundésuar pérfshirjen e rezultateve té tij né bilancin e vitit ushtrimor dhe té marré
masa pér nxjerrjen jashté pérdorimi té artikujve té& miratuar nga DPD né vlerén prej 2,379,329
leké.

8. Dega e Doganés Rinas, né bashképunim me Drejtoriné e Fnancés prané DPD-sg, té sigurojé
rakordimin e tepricés sé llogarisé kreditor e debitor té sistemit, me Degét e tjera Doganore, duke
mundésuar késhtu sistemimet e nevojshme. Po késhtu me veprimet e mbylljes sé bilancit té béhet
sistemimi i veprimit té kryer pér llogariné nr. 409 dhe 475.

9. Dega e Doganés Rinas, né bashképunim me DPD té studiojé mundésiné e investimit konkret
né lidhje me ndértimin e zyrave pér administratén doganore, pér faktin se geraja mujore qé
paguhet nga ky subjekt prej 1.875 euro/muaj, nuk éshté ekonomike dhe eficente, kjo edhe pér
faktin e thjeshté se ambientet e marra me gera nuk jané funksionale dhe pérshtatshme pér zyra.

10. Nga Dega e Doganés Rinas, t¢ merren masa gé né zbatim té vendimit nr. 230, daté
04.02.2014 té autoritetit doganor kompeten Rinas, pér rregullimin e situatés mbas konstatimit té
KLSH lidhur me konfiskimin e artikujve té sekuestruar nga kontrabanda dhe kontabilizuar né
vleré 1,762,815 leké, té dérgohen né magazinén e rezervave materiale té shtetit, né zbatim té
dispozitave ligjore.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Dega e Doganés Rinas, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e



gjyqésorit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vleré 2,531,123 leké&, né ményré
analitike si mé poshté:

1. Vlera prej 2,197,079 leké, nga subjekte té ciléve ju pérkasin 29 raste, sipas aneksit 1 dhe 1/1,
té RPA, pér detyrimet doganore té papaguara sé bashku me sanksionet.

2. Vlera prej 200,124 leké, nga subjektet gé u pérkasin dy rasteve té€ mos revokimit té vendimeve
té méparshme nr. 354, daté 25.01.2013 dhe nr. 1520, daté 16.04.2013.

3. Vlera prej 133,920 leké nga subjektet me detyrime doganore té rezultuara nga auditimi i
vendimeve administrative.

C. MASA ADMINISTRATIVE

1. Nga Dega e Doganés Rinas té ndérmerren hapat ligjoré, pér aplikimin e sanksioneve sipas
pércaktimeve né nenet 275.1 dhe 287.2/f t& Kodit Doganor, ndaj subjekteve gé kané rezultuar me
shkelje né fushén doganore si dhe penalitet me gjobé nga 50,000 — 200,000 leké pér 6 (gjashte)
agjencité doganore: |l né 26 raste, [l né 14 raste, [l né 8 raste, si dhe || . N
dhe [ lfllme nga tre raste shkeljesh né procedurat e zhdoganimit t& mallrave dhe vendimeve té
autoritetit doganor kompetent, aneksi 4 i RP té Auditimit.

D. MASA DISIPLINORE

1. Bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave, nr. 205, daté 13.4.1999 té ndryshuar me
vendimin nr. 686, daté 02.11.2005, pér shkeljen e dispozités nr. 16.1 germat “a” dhe “&~,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té propozojé né Komitetin Disiplinor fillimin e procedurés
pér dhénien e masave disiplinore si mé poshté:

“Verejtje me Paralajmérim”, dispozita 18.1.4 gérma “a,”:

-Pér 3 (tre) punonjés me detyré Pérgjegjés Turni né Sektorin Operacional (Terminali i
Posagjeréve), pér shkeljet doganore té kryera gjaté realizimit té detyrave funksionale té
pércaktuara nga nenet 15.13 dhe 15.16 té Rregullores sé Brendshme té Degéve Doganore, pér
zhdoganimin e mallrave né shkelje té neneve 261.1, 261.2 dhe 33-37 té Kodit Doganor. Trajtuar
né faget 12-31 té RPA.

“Gjobé 0,5 pagé mujore”, dispozita 18.1.4 germa ““ b”’:

-Pér 2 (dy) punonjés me detyré doganieré verifikim /vlere, pér problemet e konstatuara né
kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 15.13 té Rregullores sé Brendshme té
Degéve Doganore, né zhdoganimin e mallrave né shkelje té neneve pérkatésisht: neni 261.1,
261.2 dhe 33-37 té Kodit Doganor. Trajtuar rast pas rasti né faget 12-31 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).



Pér té meta dhe mangésité e konstatuara, té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nuk
rekomandohet masé pér 3 ish-punonjés me detyré pérkatésisht, dy ish-Kryetaré té Degés
Doganore dhe njé ish- financiere, pér arsye se ata i kané shképutur marrédhéniet me sistemin
doganor.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Livan Hoxha, p/grupi, Agron Opari, Bashkim Shehu,
dhe Anesti Gjika, mé tej u shqyrtua nga K/audituesi z. Albert Thoma, Drejtori i Drejtorisé
Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe Analizés sé Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit
znj. Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés Rinas, Tirané me shkresén nr. 1263, daté 14.04.2014 ka kthyer pérgjigje pér
zbatimin e rekomandimeve nga ku rezulton se jané marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre.
Nga 10 masa organizative, éshté realizuar 1 (njé) dhe jané né proces 9 (nénté) pér té cilat po
punohet gé té realizohen, nga 3 masa shpérblim démi né vleré 2,531,123 leké, jané vlerésuar dy
ndérsa njé masé nuk éshté maré né konsiderate, masat administrative jané né proces verifikimi
dhe analizimi pér té nxjerré vendimet pérkatése si dhe nuk jané zbatuar masat disiplinore.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



