RAPORT-ANALIZE

MBI VEPRIMTARINE E KONTROLLIT TE LARTE TE
SHTETIT PER VITIN 2011

I nderuar Z. Kryetar,
T€ nderuar gazetaré e té ftuar,
T&€ nderuar kolegg,

Pas kryerjes sé analizave né nivel departamenti dhe drejtorie, jemi
mbledhur sot pér té analizur veprimtariné njévjecare t€ punés né nivel
institucioni.

Qé né fillim, mé duhet té theksoj se, problematika q€ do t€ parashtroj né
kété analizé, €shté rezultante e té gjitha t€ dhénave dokumentare dhe
fakteve té konstatuara e t€ evidentuara né dokumentacionin pérkatés té
hartuar, miratuar e té plotésuar gjaté vitit 2011, madje té publikuar né
buletinet periodike 3-mujore.

Si¢ e dini, baza legjislative pér institucionin toné jan€ Kushtetuta e RSH,
respektivisht, pjesa e kat€érmbédhjeté, nenet 162-165, dhe Ligji nr. 8270,
daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin
nr. 8599, daté 01.06.2000.

Krahas tyre dhe ligjit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, veprimtaria joné &shté zhvilluar bazuar né
standardet ndérkombétare t€ kontrollit dhe né kérkesat e pércaktuara né:

- Rregulloren e bréndshme t€ organizimit dhe funksionimit té
institucionit;

- Standardet e kontrollit t¢ KLSH;

- Kodin Etik;

- Dokumentet dhe formularét standardé té kontrollit;

- Metodikat e ndryshme dhe manualét e kontrollit financiar e t&
performancés;

- Planin e Zhvillimit Strategjik pér periudhén 2009-2012; si dhe

né urdhérat dhe vendimet e ndryshme t€ nxjerra nga titullari 1
institucionit.

Vlen té theksohet se, né zbatim té nenit 164 té€ Kushtetutés dhe nenit 18 té
ligjit organik t€ KLSH, kemi pérgatitur dhe paraqitur n€ afat pér shqyrtim
né Kuvend raportet “Mbi veprimtariné e Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit pér
vitin 2010” dhe “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit t€ vitit 2010™.

Referuar objektivave té percaktuara né Planin e Zhvillimit Strategjik té
KLSH* pér vitin 2011, nivelit té realizimit té treguesve té parashikuar né
programin e veprimtarisé té institucionit pér kéte vit, si dhe detyrave té
ndryshme té pércaktuara né programet e veganta té miratuara gjaté vitit
2011, rezulton se, ato jané pérmbushur dhe realizuar relativisht miré.
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Né veprimtariné kontrolluese, e cila &shté veprimtaria kryesore e
institucionit, 1 jemi pérmbajtur respektimit t& pércaktimeve kushtetuese
dhe ligjore, si kontrollit té:

» veprimtaris€é ekonomike dhe financiare t€ institucioneve e té
personave t€ tjeré juridiké shtetérorg;

= pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
géndror dhe vendor;

= veprimtaris€ ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve ose té€ aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

= pérdorimit t€ fondeve g€ u jané dhéné nga buxheti 1 shtetit partive
politike dhe shoqatave;

= subjekteve té tjera t€ pércaktuara me ligje té vecanta;

= (Gjithashtu, éshté realizuar mbikéqyrja e veprimtarisé s€ institucioneve
té auditimit t€ brendshém shtetéror.

Sa mé sipér, n€ kontrollet mbi ¢éshtjet e rregullshmérisé, t€ administrimit
financiar dhe vlerésues, t€ realizuara gjaté vitit 2011, kemi béré té
mundur mbulimin e njé pjese t&€ miré t€ veprimtaris€ ekonomiko-
financiare té institucioneve gendrore dhe atyre né€ nivel vendor qé
administrojné dhe pérdorojné fonde publike, po ashtu edhe t€ myjaft
subjekteve t€ tjeré publiké, pérfshiré shoqérit€ anonime, projektet apo
investimet me financime té huaja etj. Kéto kontrolle jané kryer né
pérputhje me legjislacionin g€ rregullon veprimtariné e KLSH-sé€ dhe té
subjekteve objekt kontrolli, si dhe né standardet ndérkombétare té
kontrollit dhe ato t&¢ KLSH.

Theksojmé se, pér vitin 2011, pérveté€simi dhe zbatimi me rigorozitet 1
kérkesave té€ dispozitave ligjore, njé€kohésisht dhe standardeve té
kontrollit, kan€ gené ndé&r prioritetet e institucionit, gjé qé ka béré té
mundur prodhimin e materialeve cilésoré, gjykuar né kéndvéshtrimin e
pérmbajtjes s€ masave rekomanduese dhe t€ nivelit t€ shpérblimit té
démeve ekonomike té konstatuara dhe evidentuara. Pér ¢do kontroll té
ushtruar dhe pérfunduar, krahas pérpunimit, vlerésimit té t€ dhénave dhe
nxjerrjes s€ pérfundimeve, jané pércaktuar dhe detyrat pér t& ardhmen, si
dhe pérgjegjésité individuale e institucionale.

Aspekt 1 rénd€sishém 1 veprimtaris€ s€ institucionit, gjaté vitit 2011, ka
gené kontributi 1 dhéné né ndérgjegj€simin e punonjésve qé€ administrojné
pronén dhe fondet publike, pér t€ zbatuar kérkesat e pércaktuara né
dispozitat ligjore né fuqi, gjithashtu, sugjerimet apo propozimet e
paraqitura pér pé€rmirésimin apo ndryshimin e disa akteve ligjore apo
nénligjore g€ lidhen me administrimin, zhvillimin e sistemeve té
kontrollit, vlerésimin e veprimtarisé€ t€ auditimit t& brendshém et;.

N¢é kété analiz€, krahas raportimit pér veprimtarin€ kontrolluese, do té
trajtojmé dhe punén e pérpjekjet e béra né zhvillimin e kapaciteteve
njerézore dhe materiale, n€ metodologjiné e kontrollit dhe teknologjin€ e
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informacionit, né¢ administrimin dhe pérdorimin e fondeve buxhetore té
miratuara nga Kuvendi pér institucionin tone, n€ drejtim t€ marrdhénieve
me subjektet objekt kontrolli, me publikun dhe median et;j.

Né nivel institucional, treguesit kryesoré népérmjet t€ ciléve matet
realizimi i objektivave dhe detyrave té vitit 2011, i kemi grupuar né dy
kategori, procesi kontrollues si procesi parésor 1 institucionit dhe procesi 1
shérbimeve mbéshtetése t€ kontrollit.

. Veprimtaria kontrolluese pérfshiré kontrollin pér zbatimin e masave
té rekomanduara.

1.1 Programimi i kontrolleve dhe realizimi i tij

Pér vitin 2011, veprimtaria kontrolluese ¢ KLSH™ &shté bazuar né
programin e kontrolleve té parashikuara pér kété vit. N& programimin e
subjekteve dhe tematikave t€ kontrollit, g€ né fazén e studimit dhe
planifikimit, KLSH 1 ka dhéné prioritet ushtrimit t€ kontrollit né ato
subjekte pér té cilét ka detyrim kushtetues dhe ligjor dhe g€ pérdorojné
fonde té buxhetit té shtetit né vlera t€ médha apo subjekte qé kané shkallé
té larté materialiteti dhe g€ rrit riskun.

Strategjia e planifikimit t€ kontrolleve, pérfshin njé€ set dokumentesh, ku
pérfshihen dhe nj€ séré kriteresh, ndér t€ cilét pérmendim:

- Réndésiné q€ kané subjektet dhe ¢éshtjet qé duhen kontrolluar.

- Rezultatet pérfundimtaré té kontrolleve t&€ méparshém.

- Vlerésimin e materialitetit dhe t€ riskut.

- Rekomandimet e dérguara subjekteve té€ kontrolluar dhe nivelin e
zbatimit té tyre.

- Mjetet financiare, bazén materiale dhe burimet njerézore.

- Faktor€ t€ tjeré, pérfshir€ informacione dhe t€ dhéna g€ sigurohen nga
jashté institucionit etj.

Procesi pér strategjiné e planifikimit t€ kontrolleve, karakterizohet nga
njé puné profesionale dhe voluminoze, duke filluar nga grumbullimi dhe
pérzgjedhja e materialeve dhe t€ dhénave, konsultimet brenda pér brenda
departamentit dhe mé pas né€ shkall€ institucioni, madje duke konsideruar
dhe auditimet g€ parashikojné té ushtrojné strukturat e auditimit té
brendshém, pér t€ shmangur mbivendosjet e kontrolleve.

Lidhur me tematikén e kontrolleve, ato jan€ hartuar pas grumbullimit dhe
shqyrtimit t€ t€ gjitha t€ dhénave dhe informacioneve pér subjektet objekt
kontrolli, duke patur parasysh dhe kérkesat e pércaktuara né aktet e
miratuara nga titullari 1 institucionit, dhe mé konkretisht: - standardet e
kontrollit t¢ KLSH, rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit, dokumentet standard té kontrollit dhe ndonjé tjetér.

Kurse, pérsa i pérket programimit t€ detyrave t€ kontrollit si hapi 1 paré
dhe 1 rénd€sishém né procesin e kontrollit, pasqyrojmé se, ato jané hartuar
dhe zhvilluar subjekt pér subjekt, duke u pasuruar me ¢éshtje dhe
néngéshtje objekt kontrolli. Si rregull, programet e kontrollit hartohen nga
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kontrollorét e grupit t€ kontrollit me pérgjegjésin e grupit, dhe mé pas
vllerésohen nga Kryekontrollori dhe Drejtori 1 Departamentit. Téré ky
proces &shté karakterizuar nga kérkesa té tilla si: - njohja paraprake e
natyrés s€ subjektit qé€ 1 nénshtrohet kontrollit (mbledhja dhe analiza e
fakteve dhe e t€ dhénave t€ mjaftueshme pér té arritur konkluzione té
besueshme dhe t€ vlefshme); njohja me legjislacionin mbi té cilin operon
dhe realizon veprimtarin€ subjekti; pércaktimi i sakt€é né€ program 1
drejtimeve dhe c¢éshtjeve kryesore g€ mbulon procesi i1 kontrollit;
vlerésimi 1 riskut dhe materialitetit, et;.

M¢ pas, vijohet me procesin e zhvillimit té kontrollit, 1 cili ka réndési
parésore. N& kété proces, vémendja pérgéndrohet né kryerjen e kontrollit
me cilési té lart€, né rrugé ekonomike dhe efektive, si dhe né kohén e
duhur. Dokumentet e punés sé€ kontrollit jan€ pjesé thelb&sore e procesit
té kontrollit. Né kété konteks, gjaté kontrollit kujdes i vecanté 1 &shté
kushtuar pérputhjes sé& veprimtaris€é s€ subjektit t€ kontrolluar me
dispozitat ligjore, udhézimet dhe rregulloret, shqyrtimit t€¢ dokumenteve
té punés, evidentimit t€ problematikés sé kontrolluar e t€ rezultuar, si dhe
evidenc€s sé zbulimeve gjaté kontrollit. Kéto kané gené dhe jané
instrumentét kryesoré q€ shprehin vlerésime pér efektivitetin e kontrollit
dhe matés pune pér secilin grup pune apo kontrollor g€ operon né
kontroll. Gjithashtu, procesi 1 zhvillimit t€ kontrollit, éshté paré dhe
trajtuar 1 lidhur ngushté me fazén e pérgatitjes s€¢ dokumentacionit t&
evidentuar gjaté zhvillimit t€ kontrollit, sidomos t€ raporteve
pérfundimtaré t€ kontrolleve e t€ masave rekomanduese pér pé&rmirésimin
e gjéndjes. Shtoj se, transparenca dhe metoda e ballafagimit mes
kontrollorit dhe personave pérgjegj€s; objektiviteti dhe paanésia né
vlerésim; si dhe maturia e pérgjegjésia kolegjiale e grupeve té kontrollit
pér propozimin e masave, kané gené momente shumé réndésishme té
procesit t€ zhvillimit t& kontrollit.

1.2 Llojet e kontrolleve dhe struktura e subjekteve té kontrolluar

Detyrat e programuara té€ kontrollit pér vitin 2011 né numér, jané
realizuar dhe tejkaluar. Nga 150 kontrolle té planifikuar pér evadim, jané
pérfunduar dhe evaduar gjithsej 152 kontrolle, nga té cilat:

- Kontrolle t€ ligjshméris€, rregullshmérisé e vlerésues...........cceeennen.e. 74
- Kontrolle t€ ligijshmérin€ dhe rregullshméring.............cccooeeviieniennnne. 57
- Auditime fINANCIATE. .......eeeieeeiiieeiiie et e e e ee e 9
- Auditim pilot, gertifikim t&€ 1logarive.........cceevviieriiieniieeie e, 1
- Auditime performance ............cccueeeeviiieeeriiie et 2
- KONtrolle VIETESUES .....ccccvvviieeiiiieeeiiiee ettt e e e e 4
- Kontrolle tematiKe...........cooerviiiieiiiieeeiie et 5

Ndonése né numér kontrollet jané realizuar dhe tejkaluar, né€ strukturé ato
nuk jané realizuar sipas programit t€ veprimtaris€ t€ miratuar né fillim t&
vitit 2011. Mé konkretisht, auditimet financiare nga 15 t€ programuar,
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nga té cilat 2 kontrolle pér certifikimin e llogarive, jané realizuar 10; po
késhtu auditimet e performancé€s nga 5 t€ programuar jané realizuar
vetém 2. Vlen té theksohet se, mosrealizimi 1 detyrave t€ programuara pér
auditimet financiare dhe t€ performancés éshté njéra ané, ana tjetér dhe
mé e réndésishmja €shté cilésia e pérgatitjes s€ tyre konformé kérkesave
té pércaktuara né manualet e kétyre dy auditiveve. Pér kété mbetet shumé
pér té bér€, por rezultatet e d€shiruara mund t€ arrihen vetém me
kapacitetet e mjaftueshme njerézore dhe té mirétrajnuar.

Sipas natyrés s€ subjekteve té kontrolluar rezulton:

- Ministri dhe institucione gendrore............ : .39
- Institucione t€ administratés sé geverisjes Vendore dhe njési te tJera

NE NIVE] VENAOT.....oiiiiiiiiiiiiiiieee e 62
- Drejtori dhe degé té tatimtaksave e t€ doganave..........ccccceevvveennnnnnnee. 17
- Institucione financiare dhe shoqéri anonime..............cccceevvveeeveeennnnne. 16
- Njési dhe projekte me financime t€ huaja.........cccceevcveeviinv e v, 9
- Subjekte t€ mbrojtjes s€ mjedisit..........ccevviiiiiiiiiiiiiieiieeee. 4
- Subjekte t€ administrimit dhe I‘nglstl‘lmlt té prones ...................... 5

1.3 Gjetjet kryesore sipas fushave apo sektoréve dhe departamenteve té
kontrollit.

N¢ pérfundim t€ kontrolleve té€ ushtruar gjaté vitit 2011, kontrollorét kané
zbuluar parrequllsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né
shpenzimet e kryera, me dém efektiv té pérgjithshém né shumén totale
pre] 7,027,566 mijé leké. Nga kjo vleré démi, kemi rekomanduar
shpérblimin e tij né masén 100%.

Ky dém efektiv i pérket veprimtarisé ekonomiko-financiare t€ ushtruar né
periudhén kohore 2008-2011, periudhé e cila €shté cilésuar n€ programet
respektive t€ kontrollit t€ ¢do subjekti té kontrolluar.

A. Sipas fushave dhe sektoréve ku jan€ konstatuar dhe evidentuar démet
ekonomike, rezulton:

Al Né fushén e shitjies dhe dhénies me qira té pasurisé shtetérore, né

vlerén ............ ..352,232 mijé leké;
A2 Né fushen e prokurzmeve publzke né vleren .......... 210,324 mijé leké;
A.3 Né sektorin doganor, né vierén ..............c........... 184,104 mijé leké,
A.4 Né fushén e shpérblimeve, né vierén.................... 149,359 mijé leké,
A5 Né fushén e urbanistikés, né vlerén ..................... 87,663 mijé leké;
A.6 Né sektorin e tatimtaksave, né vlerén ................. 49,052 mijé leké;
A.7 Né fushén e sistemit té pagave, né vlerén............... 36,614 mijé lekée;
A.8 Né fushén e shpenzimeve operative né vlerén ......... 25,087 mijé leké;
A.9 Mungesé materiale né shumén ........................ .. 35 mijé leké;
A.10 Né fusha dhe sektoré té tjere né vleren e perg]lthshme
prej.. et ..3,933,076 mijé leké.

Né kete 78, peshen kryesore e zené demet e ev1dentuara né Operatorin e
Sistemit t€ Trasmetimit t€ Energjis€ Sh.a. Tiran€ né€ vlerén 1,924,209
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mijé lek€ (moslikujdim 1 shérbimit t€ kryer pér transmetimin e energjisé
elektrike pér periudhén nga privatizimi i OSSH deri mé€ 15.12.2010) dhe
né Albpetrol sh.a. Fier n€ vlerén 3,936,800 mijé leké (shkaktuar nga
moslikujdimi i detyrimeve prej 3,578,689 mijé leké t€ rrjedhura nga
furnizimi me naft€ bruto, gaz natyror dhe hollues deri mé daté 31.12.2010
nga kompania ARMO sha.a (ARMO Oil) dhe 358,108 nga moslikujdimi
né afat 1 faturave t€ shitjes s€ naft€s po nga kjo kompani), pra gjithse;j
5,860,898 mijé leké.

B. Sipas departamenteve té kontrollit, vlera e shkeljeve financiare me
dém ekonomik paraqitet, si mé poshté:

1. Departamenti 1 Kontrollit t€ Investimeve dhe Projekteve me Financime
té Huaja, Shogérive Publike e Mbrojtjes s€¢ Mjedisit..6,094,587 mijé€ leké;
2. Departamenti 1 Kontrollit t€ Buxhetit Qéndror, t€ Institucioneve té
Administratés s¢ Lart€ Publike dhe Mbikéqyrjes s€ Auditimit té
BrendShEm........ooovvveeeieeeeeeeeeeeee e 420,478 mijé€ leké;
3. Departamenti 1 Kontrollit t€ Buxhetit t€ Pushtetit Vendor,
Administrimit dhe Privatizimit t€ Pronés Publike......... 327,227 mijé leké;
4. Departamenti 1 Kontrollit té€ t€¢ Ardhurave té Buxhetit t€ Shtetit .............
....................................................................................... 185,274 mijé leké.

Né ményré té detajuar, sipas emértimit té€ subjektit ku jané evidentuar
démet ekonomike, zérave té€ tyre (n€ t€ ardhurat dhe shpenzimet), si dhe
vlerave respektive pér ¢do zE€ dhe subjekt paragiten né pasqyrén
bashkélidhur kétij raporti.

Né menyré té detajuar pér punén kontrolluese t€ kryer, rezultatet e
veptimtaris€ kontrolluese, problematikat e konstatuara dhe llojet e z€rave
apo subjekteve ku jané konstatuar t€ meta dhe mangasi, madje shkelje
dhe me dém ekonomik, si dhe masat rekomanduese dhe zbatimin e tyre
do t€ marrin fjalén drejtuesit e departamenteve pérkatése.

.4 Rekomandimet e béra dhe zbatimi i tyre.

Bazuar né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, KLSH, pér té
gjitha t€ metat, parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té ligjshmérisé dhe
ato financiare me pasojé dém ekonomik, t€ konstatuara gjaté vitit 2011
dhe t€ pasqyruara né raportet respektive té€ kontrolleve té kétij viti; u ka
dérguar zyrtarisht subjekteve té€ kontrolluar raportet pérfundimtaré té
kontrolleve s€¢ bashku me rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.
Njékohésisht me to, jan€ njoftuar edhe isntitucionet géndrore eprore, né
disa raste edhe organet mé t¢ larta shtetérore.

Krahas sigurimit té cilésisé né procesin kontrollues dhe pérmirésimit
cilésor t€ pérmbajtjes t€ materialeve té kontrollit, objektiv prioritar 1 yni
ka gené ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara. Cilé€soj se,
rekomandimet e béra pér pérmirésimin e gjendjes dhe ndjekja e realizimit
té tyre pérbéjné objektivin themelor t€ veprimtarisé s¢ KLSH.
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Detyrat (masat) e rekomanduara kané gené té karakterit organizativ, té
propozimeve pér ndryshime apo pérmirésim té akteve ligjore e nénligjore
né fuqi, t€ zhdémtimit, masa administrative dhe disiplinore.

Pér t&€ pérmbushur objektivin e parashikuar pér vitin 2011 né drejtim té
realizimit t€ masave t€ rekomanduara, kemi parashikuar dhe zbatuar njé
séré masash, duke filluar nga puna pér kthimin e pérgjigjeve nga
subjektet objekt kontrolli, rritja e kérkesés s€ llogaris€ ndaj punonjésve té
institucionit t& ngarkuar me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ tyre dhe
deri né rikontrollin e zbatimit t€ detyrave té€ léna né kontrollin e
méparshém né veté subjektet e kontrolluar. Krahas detyrimit ligjor té
kontrolluar pér kthimin e pérgjigjeve pér masat e marra brenda 20 ditéve
nga marrja ¢ tyre, KLSH né té gjitha programet e kontrollit ka
parashikuar “rikontrollin e detyrave té léna”. Pérve¢ késaj, brenda
numrit t€ kontrolleve té€ pérvitshme, kemi pércaktuar qé€ né fillim dhe né
fund t€ vitit, cdo departament kontrolli me programe pune té vecanta té
ushtrojé kontrolle pér zbatimin e detyrave té 1€na.

Vlen té theksohet se, né drejtim té rritjes s€ nivelit t€ zbatimit t&€ masave
pérmirésuese t€ rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri 1
Kryeministrit nr.70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té
rekomandimeve t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, Auditit t€ Brendshém dhe
Departamentit t€ Kontrollit t€ Brendshém Administrativ e Antikorrupsion
né€ Ké&shillin e Ministrave, né institucionet né varési t€ Kryeministrit e t&
Ministrive”

Nga 147 kontrolle (152 gjithsej minus 5 kontrolle tematiké), té evaduar
gjaté vitit 2011, €shté ushtruar kontroll me objekt verifikimin e zbatimit
té masave t€ rekomanduara n€ 136 prej tyre, ose n€ masén mbi 92.5%.
Gjaté wvitit 2011, &shté konstatuar se pér lloje t€ ndryshme
rekomandimesh, niveli i zbatimit t€ kétij Urdhéri ka gené 1 ndryshém.

M¢é konkretisht, niveli i realizimit t€ masave t€ rekomanduara pér vitin
2011, sipas llojit t€ masave té rekomanduara, paraqitet:

1. Masat me karakter organizativ:

Nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej jan€ zbatuar plotésisht 1093 pre;j
tyre, pjesérisht 15, jan€ né proces 184, nuk jan€ zbatuar 278 masa,
ndérkohé q€ 35 nuk jané verifikuar nga ana e joné, pra pérqindja e
realizimit rezulton n€ masén 69% (1108:1605).

Né krahasim me njé vit mé€ paré (2010), ndonése numri i masave té
rekomanduara €shté rritur me 80 rekomandime (1605-1525), niveli 1
realizimit ka pé&suar rénie. Késhtu, nga 82.3% niveli 1 realizimit té
rezultuar n€ vitin 2010 (1256:1525), n€ vitin analizues 2011 ky nivel ka
rezultuar né masén 69%, pra me njé diferencé né ulje prej 13.3 piké
pérqindje.

Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri 1 Kryeministrit nr. 70, daté
18.4.2006 dhe qé kané nivelin mé t€ ulét té zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve jané: Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
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me 4 rekomandime t€ tilla t€ pazbatuara nga 8, Drejtoria e Pérgjithshme e
Peshkimit me 8 rekomandime t€ tilla t€ pazbatuara nga 14, Ministria e
Bujqésis€é, Ushqimit dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit me 3 masa
organizative t€ pazbatuara nga 11, Qendra Spitalore Universitare Néné
Tereza me 2 rekomandime té tilla t€ pazbatuara nga 11, Ministria e
Financave me 2 rekomandime t€ tilla t€ pazbatuara nga 4 et;.

2. Masat pér shpérblimin e démit ekonomik:

Nga vlera e pérgjithshme e démit ekonomik prej 7 miliardé e 27 milioné
leké rekomanduar pér shpérblimin e démit té evidentuar, deri né fund té
vitit 2011 jané nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblimin e démit dhe
jané né proces arkétimi rreth 667 milioné leké, ose né masén 9.5% té
vierés gjithsej té rekomanduar pér shpérblimin e démit.

Peshén kryesore né mosarkétimin vlerave t€ demit ekonomik t€ shkaktuar
e kané Albpetrol sh.a me njé dém t&€ konstatuar né vlerén 3 miliard e 937
milion leké dhe OST Energji Tiran€ me 1 miliard e 924 milion leké, né
total me 5 miliard e 924 milion leké.

Ndonése né€ krahasim me vitin 2010, vlera pér shpérblimin e démit éshté
disa heré mé madhe pérkatésisht né vleré 5 miliardé e 413 milioné leké
(7,027 milioné leké — 1,614 milioné lek€), niveli 1 realizimit té
shpérblimit t€ démit rezulton disa heré mé e vogél, mé konkretisht nga
rreth 49% (787:1,614) té rezultuar n€ vitin 2010 né 9.5% né vitin 2011.
Edhe nga krahasimi i vlerave absolute té raportuara pér shpérblimin e
démit n€ vitin 2010 pérkatésisht 787 milioné leké, kundrejt 667 milioné
leké né vitin 2011, rezulton se né vitin 2010 jané¢ démshpérblyer 120
milioné leké mé tepér.

3. Masat administrative dhe disiplinore:

Bazuar né pércaktimet né ligjin organik t¢ KLSH™ me ndryshime, ligjin
nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i n€punésit civil”, né “Kodin e punés”,
ligjin pér prokurimin publik, pér urbanistikén, pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit, pér kontabilitetin etj., pér
parregullsit€ dhe shkeljet e ndryshme t€ konstatuara me apo pa dém
ekonomik, KLSH u ka rekomanduar subjekteve té kontrolluar dhe
organeve respektive t€ emértesés, shqyrtimin dhe marrjen e masave
administrative dhe disiplinore ndaj punonjésve shkaktaré pérgjegjés.
Nga 720 masa té rekomanduara gjithsej jané zbatuar 536 prej tyre, ose
né masén 74.4%.

N¢ krahasim me njé vit mé paré€ (2010), numri i masave t€ rekomanduara
ésht€ ulur 127 masa rekomanduese (720-847), gjithashtu niveli 1
realizimit ka pé&suar rénie. Késhtu, nga 80.8% niveli 1 realizimit té
rezultuar n€ vitin 2010 (685:847), né€ vitin analizues 2011 ky nivel ka
rezultuar né masén 74.4%, pra me njé diferencé né ulje prej 6.4 piké
pérqindje.

Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri 1 Kryeministrit nr.70, daté
18.4.2006 dhe qé kané nivelin mé t€ ulét té zbatimit t€ kétyre
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rekomandimeve  jané: Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve me 4 rekomandime té€ tilla t€ pazbatuara nga 13, Fondi Shqiptar
1 Zhvillimit 0 t€ pazbatuara nga 17, Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan
0 nga 10, Dega e Doganés Qafé Thané 0 nga 10, Dega e Doganés Durrés
0 nga 9 etj.

4. Propozimet pér ndryshime apo pérmirésime ligjore

Gjaté ushtrimit t€ veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, KLSH ka
peérgatitur dhe dérguar né strukturat respektive 45 propozime (1
propozim i korrespondon 1 akti) pér ndryshim apo pérmirésim té
dispozitave ligjore né fugi. Nga totali 1 propozimeve té rekomanduara,
jané zbatuar plotésisht 22 prej tyre, 13 jané né proces zbatimi, 9
rezultojné té pazbatuara, kurse 1 propozim nuk éshté verifikuar.

Duke 1 klasifikuar propozimet pér ndryshime dhe pérmirésime ligjore
sipas institucioneve t€ ngarkuar me pérgatitjen dhe paraqitjen e tyre, si
dhe ecuriné e zbatimit deri né fund té vitit 2011, rezulton:

Nr. SUBJEKTI Propozuar | Zbatuar | Né proces Pa Papérgjigje
zbatuar
1. | MTKRS Tirané 3 - - 3 -
2. | Drejtoria e 3 1 - 2 -
Pérgjithshme e
Peshkimit
3. | Drejtoria e 1 - - 1 -
Pérgjithshme e
Rezervave té Shtetit
4. | Ministria e Bréndshme 1 1 - - -
5. | Zyra e Administrimit té 2 2 - - -
Buxhetit Gjyqgésor
6. | Banka e Shqipérisé 3 3 - - -
7. | QSUT “Néné Tereza” 1 1 - -
8. | Instituti té 3 - 3 - -
Pérndjekurve Politiké
9. | MF  (pér  borxhin 3 2 - 1 -
publik)
10. | Ministria e Financave 3 1 2 - -
11. | Drejtoria e 3 3 - - -
Pérgjithshme e Pyjeve
dhe Kullotave
12. | DP e ISKSH 2 - 2 - -
13. | MPCSSHB 1 1 - - -
14. | Instituti i 3 3 - - -
Monumenteve té
Kulturés
15. | Bashkia Shkodér 1 1 - - -
16. | Agjencia Rajonale e 2 2 - - -
Mjedisit, Qarku Durrés
17. | Autoriteti Portual 2 - 2 - -
Durrés
18. | KESH sh.a. Tirané 1 - - 1 -
19. | Ministria Shéndetésisé 1 - 1 - -
20. | Enti Kombétar i 1 - 1 - -




Banesave

21. | Agjencia Rajonale e 2 1 1 - -
Mjedisit, Qarku Tirané

22. | Drejtoria e Shérbimit 1 - 1 - -
Trupit Diplomatik

23. | DP e Doganave 1 - - - 1

24. | DP e Tatimeve 1 - - 1 -

GJITHSEJ: 45 22 13 9 1

Institucionet q€ kané€ nivelin mé t&€ wulét t€ zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve jan€: Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinis€ dhe Sporteve
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me nga 3 rekomandime té
pazbatuara, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave t€ Shtetit dhe Ministria
e Brendshme me nga 1 rekomandim t€ pazbatuar.

Krahas pérgjegjésisé s€ institucioneve té kontrolluara pér moszbatimin e
rekomandimeve t&€ KLSH té cituar mé sipér, pérgjegjési kané edhe
punonjésit e departamenteve té kontrollit, kryekontrollorét, drejtorét e
departamenteve t€ kontrollit deri te Drejtori 1 Pérgjithshém, t&€ cilét nuk 1
kan€¢ ndjekur me pérgjegjshméri dhe kémba kEmbés zbatimin e
rekomandimeve dérguar subjekteve t€ kontrolluar. Jo pér justifikim, por
éshté fakt se manggsité e punés né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
té¢ dérguar nga KLSH, lidhen dhe me gjendjen e pasivitetit dhe té
pritshmérisé t&€ njé pjese t&€ konsiderueshme t€ punonjésve t& KLSH me
mbarimin e mandatit t€ ish Kryetarit t€¢ KLSH né fund t€ muajit tetor
2011.

I1. MBIKEQYRJA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Drejtim tjetér 1 réndésishém 1 veprimtarisé s¢ KLSH pér vitin 2011 ka
gené vlerésimi 1 funksionimit t€ auditimit t€ brendshém, paré edhe né
konteksin e zbatimit t€ detyrimit ligjor dhe té standarteve t€ auditimit.

Né zbatim té€ detyrimeve q€ rrjedhin nga neni 7 i Ligjit Organik té
Kontrollit te Larte te Shtetit, gjaté vitit analizues kemi ushtruar:

- Mbikégyrjé e funksionimit té auditimit té brendshém né 17 subjekte né
nivel géndror si: Ministri, Universitete shtetérore, Drejtori te
Pergjitheshme, Institute et]., dhe

- Vierésimin e mjedisit té kontrollit té brendshém né 7 institucione
géndrore.

Ky proces vlerésimesh dhe mbikéqyrje, arritjet dhe dobésité apo shkeljet
ligjore té vérejtura né organizimin dhe funksionin e shérbimit té auditimit
té brendshém publik, jané€ pasqyruar né Raportet Pérfundimtare té
Kontrollit ge u jané pércjellé s€ bashku me rekomandimet pérmirésuese
pérkatése subjekteve te audituara.

Ndér arritjet dhe progresin e béré né auditimin e brendshém: nénvizojmé
harmonizimin e kuadrit ligjor me praktikat mé t€ mira dhe standardet

10




profesionale te Institutit te Audituesve te Brendshém (IIA Florida), e
reflektuar kjo né:

- bashkérendimin e pérgjithshém t€ veprimtaris€ sé auditimit té
brendshém,;

- ngritjen dhe zbatimin e auditimit t€ brendshém né sektorin publik;

- miratimin e polittkave, manualeve, metodave, procedurave,
udhézimeve, té tilla si:

- Ligjin nr. 9720, dat€ 23.04.2007 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin
publik®, ndryshuar me ligjin nr. 10138, daté 16.09.2010,

- Vendimet e Késhillit t€ Ministrave nr. 640, daté 11.06.2009 “Pér
miratimin ¢ Letér Politikave t& KBFP dhe planit t€ veprimit” dhe nr. 806
daté 6.12.2006 “Pér miratimin e metodologjisé s€ auditimit financiar”,

- Manualin e Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik, miratuar me
Urdhrin nr. 69, daté 29.09.2010 té Ministrit t€ Financave,

- dhe trajnimin e vijueshém dhe edukimin e pérditésuar t€ njohurive, etj.
Megjithaté, nga kontrollet e kryera jané konstatuar dhe mangési, té meta
dhe shkelje né rregullimin dhe eficensén e shérbimit té auditimit té
brendshém publik, té cilat u jané bbré prezenta drejtuesve té subjektevet
té kontrolluar. Ndér shkeljet kryesore apo mé tipike paragesim:

a) Né disa subjekte publike nuk jané ngritur njésité e auditimit, kjo pér
shkak té indiferentizmit, paqartésive dhe mungesés sé kritereve rigoroze
detyruese, mbi ngritjen e kétij shérbimi té dhénies sé sigurisé publike. Pér
kété KLSH i ka rekomanduar Ministrisé sé Financave gé “t&é pércaktohen
me njé akt té€ vecanté ligjor kriteret e detyrueshme pér themelimin e
strukturave audituese né€ entitetet e sektorit publik”. Né zbatim té kétij
rekomandimi, MF ka pérgatitur Projekt-Vendimin e K¢&shillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve pér ngritjen e strukturave té
auditimit t€ brendshém né subjektet e sektorit publik” dhe kjo ¢&shtje
&shté né proces..

b) N¢ disa institucione gendrore dhe organe té geverisjes vendore, jané
evidentuar probleme dhe mangési konceptuale né organizimin e kétyre
strukturave, e shprehur kjo si né emértimin e strukturés, ashtu dhe né
varésiné e tyre (emértesa administrative dhe e raportimit) n€ kuadér té
entitetit publik.

C) Ne disa té tjera, &shté vérejtur njé moskuptim i sakté i rolit dhe
misionit t€ auditimit t€ brendshém nga niveli 1 lart€ 1 menaxhimit. K&shtu,
edhe pse jané shndérruar né struktura té auditimit té brendshém, nuk jané
té pakta rastet kur kéto njési veprojné ende si struktura t¢é KONTROLL-
REVIZIONIT apo ushtrojné funksionin e inspektimit financiar.

d) Né kontrollet e kryera kemi konstatuar njé mungesé standardizimi té
pozicionit t&€ auditimit n€ organet e qeverisjes vendore, pasi nuk ka asnjé
kriter orientues mbi t€ cilin ato do t& ngrihen.

e) N& njé numér t€ kufizuar rastesh evidentohet dukuria e pérfshirjes sé€
punonjésve me arsim té mesém né strukturat e auditimit, veprim ky né
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kundérshtim me kérkesat e nenit 19 pika 2 t€ ligjit 9720, q€ pércakton
shprehimisht se punésimi i1 audituesve béhet sipas parimeve dhe
rregullave t€ shérbimit civil, dhe se kandidatét pér tu angazhuar né kété
funksion duhet té rekrutohen detyrimisht ata qé:

a) kan€ mbaruar studimet ¢ larta universitare né€ njérén nga degét:
ekonomi, financ€, kontabilitet, drejt€si ose disiplina t& tjera, té cilat
gjykohen nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Auditimit t€ nevojshme pér
sektorin qé auditohet”. Pér t’u pérmenur njé rast né Ndérmarrjet e
varésis€ s€ Bashkisé s€ Tiran€s dhe nj€ rast né Komunén Shéngjin ku
jané punésuar persona ¢ nuk kané kryer arsimin e larté, pér t€ cilén
kérkohet ndérhyrje e menjéhershme.

» Lidhur me certifikimin e audituesve, nuk ka gjetur zbatim detyrimi 1
pércaktuar n€ nenin 19 t€ ligjit nr. 9270, dat€ 23.4.2007, ku shprehimisht
cilésohet se: “Audituesit, jo mé voné se 2 vjet pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji, (d.m.th pas shtatorit 2009) duhet té jené té pajisur me ¢ertifikatén
“Auditues i brendshém né sektorin publik”.

Ve vitit 2010, ku raste e personave té pagrtifikuar ka gené 1 larté, edhe
per 9-mujorin e vitit 2011, ka rezultur se nga 406 auditues t€ punésuar né
sektorin publik, 332 prej tyre ose 81% jane te ¢ertifikuar; 74 prej tyre, ose
19% jane te pa certifkuar, madje nga keta 15 prej tyre jane ne procesin e
ndjekjes se trajtnimeve dhe kualifikemeve per efekt certifkimi dhe 59
tjeré nuk jane ¢ertifikuar dhe nuk ndjekin trajnimin dhe kualifikimin
respektiv.

Sic e theksuam mé lart, né mjaft raste njésité e auditimit té brendshém
funksionojn€ mé shumé si njési inspektimi, sesa si shérbime té dhénies sé
sigurisé dhe késhillimit, sikundér pércaktojné dhe Standardet pér praktikat
profesionale t€ Institutit t€ Audituesve t&€ Brendshém té¢ SHBA.

Nga analiza dhe studimi i t€ dhénave vértetojmé se:

S¢é pari: pér té gjithé sektorin pubik ka njé rénie té ndjeshme té numrit té
objekteve té programuara , krahasuar me periudhat e méparshme. Késhtu,
nga 2813 objekte té planifikuara né vitin 2007, né 2034 né vitin 2008,
2294 né vitin 2009 dhe vetém 1961 objekte té€ programuara pér vitin
2010. D.m.th jané programuar 333 objekte mé pak se sa né vitin
paraardhés.

Sé dyti: N¢€ aktivitetin e auditimit publik, njésit€ e auditimit t& brendshém
té sektorit publik jané t€ fokusuar né auditimet tematike dhe mbikéqyrjet.
Madje, megjithése né pérbérje té Ministris€é sé Financave éshté krijuar
Drejtoria e Inspektimit Financiar, pérséri strukturat e auditimit té
brendshém vijojné t€ shpenzojné shumé energji dhe kohé, duke u
fokusuar si njési dhe autoritete t€ inspektimit, sesa né misione vlerésuese
té brendshme

Gjithashtu, nga kontrollet e kryera €shté konstatuar se njésité e auditimit
té brendshém nuk kané kryer verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve té
léna, veprim qé vjen né kundérshtim me kreun V, pika 1 t€ Urdhrit té
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Kryeministrit  nr. 70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té
rekomandimeve té KLSH, auditimit té brendshém dhe Departamentit té
kontrollit té Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion, né
institucionet né varési té Kryeministrit dhe Ministrive”

» [ndikatorét krahasues té zbulimeve nga auditimi dhe pérfaqgésimi
numerik.

Nga analiza e kétyre treguesve té llogaritur, vérejmé se:

- Numri 1 audituesve né Institucionet Qendrore z€ 26% t&€ numrit té
pérgjithshém té audituesve publiké,

- Kontributi 1 tyre né zbulimin e shkeljeve té ligjshmérisé éshté 84%;

- Zbulimet mesatare vjetore pér njé auditues gjaté vitit 2010 jan€ mé t&
lartat, 26,886 mijé leké / pér nj€ audit. Kéto fakte ilustrojné eficensén e
kétyre strukturave.

- Numri i1 audituesve né Subjektet e Varésisé s€ Ministrive té€ linjés z&
46% t€ numrit t€ pérgjithshém té audituesve publiké;

- Kontributi i tyre né zbulimin e shkeljeve té€ ligjshméris€ éshté 13.8%;

- Zbulimet mesatare pér njé auditues gjaté vitit jané mé t€ ulétat, 2501
mijé leké/pér njé auditues. Kéto fakte ilustrojné apatiné e kétyre
strukturave.

Cilésojmé se, ndonése numri i1 audituesve né Institucionet Vendore zé
21% t€ numrit té€ pérgjithshém té€ audituesve publiké; kontributi 1 tyre né
zbulimin e shkeljeve t€ ligjshméris€ jané t€ papérfillshme, vetém 2.2% e
tyre. Mé konkretisht: zbulimet mesatare pér njé auditues gjaté vitit jané t&é
pajustifikueshme, 705 mijé leké/pér njé auditues. Kéto fakte ilustrojné
mungesén e eficencés s€ kétyre strukturave.

» Mbi dhénien e opinionit te funksionimit te sistemeve te kontrollit te
brendshem nga KLSH ne Kuvend “Pér buxhetin konsuntiv” .

N¢ kuadrin e opinioneve q¢ KLSH jep pér saktésiné e Raporteve qé
Ministri 1 Financave paraget ne Kuven “Pér zbatimin e buxhetit
konsuntiv”’ pjes€¢ e raportimeve &éshté dhe raporti “Mbi gjendjen e
sistemeve t€ menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, ne zbatim te ligjit
Organik te Buxhetit dhe té€ Ligjit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Ky 1 fundit ka hyré né fuqi n€ Janar t& vitit 2010 dhe nga Ministria e
Financave jané hartuar njé séré aktesh rregullative pér implementimin e
koncepteve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit n€ sektorin publik.

E paré né kété kéndvéshtrim kjo reformé €shté né hapat e para dhé né
proces konsolidimi t€ métejshém.

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit si stukture e auditimit t€ jasht€m né sektorin
publik luan nj€ rol t&€ réndésishén né drejtim t€ zhvillimit dhe forcimit té
sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém né subjektet e kontrollit.

Sa mé sipér pér vitin 2012 gjat€ veprimtarisé kontrolluese qé né fazén e
programimit t€ kontrollit do t€ pérfshihet né programin e kontrollit si
drejtim 1 vecanté kontrolli “Vleresimi 1 funksionimit t€ sistemeve té
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menaxhimit financiar dhe kontrollit”, e detajuar ne nénpika né drejtim t&
vlerésimit t€ 5 komponentéve té kontrollit t&€ brendshém q¢ jané:

A. Mjedisi i kontrollit

B. Menaxhimi i riskut

C. Aktivitetet e kontrollit

D. Informim Komunikimi dhe

E. Monitorimi.

(Kjo do té formalizohet me urdher té€ brendshém te titullarit te
institucionit ne kuadrin e miratimit te struktures se Raportit g¢ KLSH do
paragese ne Kuvend ne vitin 2012) .

Me synim rritjen e cilésisé se punés audituese te kontrolloreve tané do te
kryhen trajnime teorike dhe praktike per ushtrimin e kontrollit.

Ng€ vitin 2011 né bashképunim me Ministriné e Financave kemi kryer nje
trajnim, ndérsa pér vitin 2012 ne kuadrin e bashképunimit me Njé&siné
Qendrore t€ Harmonizimit do té ndérrmarim njé cik&l trajnimesh té
kontrolloréve ne pérgjithési dhe ne vecanti kontrollorét t&€ cilét do té
kryejné€ dhe specializohen pér kété fushé auditimi.

Po késhtu né Ministriné e Financave objekt 1 pérvitshém kontrolli 1 KLSH
ka gene dhe do té jeté vlerésimi 1 veprimtarisé s€ ministrisé s€ financave
pér zbatimin e planit t€ veprimit 2010-2014 pér zbatimin e letér politikave
pér kontrollin e brendshém financiar publik. Ndaj, me synim trajnimin e
kontrolloreve né€ kété fushé, prioritet do t€ jeté dhe kérkesa e KLSH pér
ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve te suportuar dhe financuara nga
organizmat ndérkombétare me projekte binjakézimi et;.

= Pérsa i pérket organizimit dhe funksionimit té njésive té auditimit né
geverisjen gendrore, pér vitin 2011 jan€ mbikéqyrur Zyrat e Auditimit né
bashkité: Tiran€, Durrés, Vloré, Elbasan, Shkodér, Sarandé, Fier, Korcé,
Pogradec, Kavajé, Gjirokastér, Kaméz, Lushnjé, Patos, Ballsh dhe
komuna Rrashbull, Durrés.

1. Organizimi i audimit té brendshém

Né 16 subjektet e kontrolluara, auditimi ishte 1 organizuar né rang Zyre
auditimi t€ brendshém dhe né disa raste drejtori né bashkiné Tirané,
Shkodér, Patos et;.

N¢ Bashkin€ Lushnjé Zyra e autitmit t€ brendshém me dy punonjés €éshté
né varési té Drejtorisé€ s€ financés dhe buxhetit.

N¢ bashkiné Patos jan€ eméruar dhe larguar né drejtoriné e auditit gjaté
njé viti 8 punonjés, jo né fushén e pércaktuar né ligj. Né komunén
Rrashbull, Durrés, e cila nuk ka objekte né€ vartési, zyra e auditimit
funksiononte me 3 punonjés, ku me véshtirési mbulohej me puné njé
auditues. Po késhtu edhe né€ bashkiné Durrés, jané 5 auditues dhe né
krahasim me objektet qé kané né vartési dhe punén e kryer deri tani ata
nuk mbulohen me puné.

Megjithése né dispozita ligjore €shté pércaktuar g€ audituesit duhet té
pajisen me “Déshminé e Audituesit t€ brendshém Publik™, disa prej tyre
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nuk jané ¢ertifikuar ende, si né bashkiné Lushnj€, Sarandé, Patos, Fier,
etj.

2. Né pérgjithési ka njé pérmirésim né cilésiné e hartimeve té programeve
té auditimit, por ende né kété drejtim ka mangési, pasi né disa raste nuk
éshté pércaktuar plotésisht kuadri ligjor 1 nevojshém, ditét efektive té
punés, kostoja e auditimit pér secilin auditues, si¢ pércaktohet né
Seksionin III/11/3, té Manualit t€ auditimit, si né bashkité Patos dhe
Elbasan.

Né disa bashki nuk jané parashikuar kontrolle pér fondet e shpenzuara
nga vet aparati, apo funksionimi 1 strukturave t€ ndryshme, brenda
bashkisé, si funksionimi 1 taksave dhe tatimeve, urbanistikés, financés et;.
N¢ ndonjé rast n€ raportimet e auditimit pér zbulime ka pasaktési, késhtu
auditimi 1 bashkis€ Patos, raportonte si zbulim né Ministriné e Financave
edhe mos realizimin e taksave né€ vlerén 17,350 mijé leké, me
pretendimin se ky mos realizim pérbén evazion fiskal.

3. Zbatimi i Manualit té Procedurave, pér kryerjen e auditimeve,
raportimin, shqyrtimin dhe evadimin e materialeve té auditimit.
Megjithése ka pérmirésime né€ zbatimin e “Manualit t€ Procedurave té
Auditimit, ende ka mangési n€ mos hartimin e dokumentacionit té
méposhtém:

a) Né hartimin e proces verbaleve, né disa raste nuk €shté vendosur
dispozita e ligjit t& shkelur, né kundérshtim me Kap II-t€ “Dokumentet e
auditimit dhe procedurat pér administrimin, pika 5 Proces verbali, si né
Bashkisé Durrés, Fier, Elbasan, Patos dhe komunén Rrashbull, Durrés.
N¢ bashkiné Sarandé, audituesit pér shkeljet nuk kan€ mbajtur asnjé
proces verbal apo akt konstatim.

b) Né pérfundim té kontrollit éshté hartuar Memorandumi (informacion
mbi pérfundimet e kontrollit), por ai éshté identik me Raportin Final té
Auditimit, si nga numri i fletéve dhe problematika, éshté shumé 1 detajuar
nuk &shté 1 qart€ dhe kongiz, nga i cili si, drejtuesi i Institucionit dhe as
mbikéqyrési 1 auditimit, (KLSH), nuk mund té€ nxjerré pérfundime”, né
kundérshtim me seksionin V, pika 5, Memorandumi, si n€ bashkité Fier,
Sarandé, Elbasan, Kor¢é, Lezhé dhe komuna Rrashbull, Durrés.

C) Né disa raste problemet e nxjerra trajtohen vetém né proces verbalet,
apo akt verifikimet dhe nuk trajtohen né ményré t€ pérmbledhur (kongize)
né raportin final, duke e béré t&€ véshtiré pér titullarin marrjen e
informacionit dhe né vendimarje, ku pérmendim: bashkité Fier, Patos dhe
komunén Rrashbull, Durrés,

d) Masat disiplinore gé propozohen ndaj personave pérgjegjés, nuk jané
shogéruar me motivacionin pérkatés dhe shkeljet nuk jané trajtuar né
ményré té€ pérmbledhur, por vetém duke pérmendur standard, disa
dispozita ligjore (ku pothuajse ato nuk kané lidhje me shkeljet e
konstatuara). Pér pasojé€ nuk éshté zbatuar VKM nr.306, daté 13.06.2000
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“Pér disiplinén né shérbimin civil”, pika 8:, si né bashkité Vioré, Durrés,
Lushnjé dhe Patos.

Madje, auditimi 1 bashkisé Fier pér vitin 2010 ka propozuar vetém 1 masé
disiplinore dhe Bashkia Gjirokastér vetém 2 masa. Nuk kané propozuar
dhénien e asnjé mase Bashkia Shkodér, Lushnjé dhe Durrés. Si bazé
ligjore pér dhénien e masave disiplinore, ka shérbyer ligji nr.8549 daté
11.11.1999 “Statusi 1 népunésit Civil”, Kreu VII,neni 25,pika 3,shkronja
“a”, ndérkoh€ q€ punonjésit e bashkisé nuk e kané fituar Statusin e
Népunésit Civil.

4. Pas shqyrtimit té praktikes sé auditimit, hartohej shkresa e evadimit, e
cila 1 dérgohej subjektit t& kontrolluar e shogéruar dhe me Raportin final
té¢ auditimit, por nuk kishte konfirmim zyrtar t€ Raportit Final t&
Auditimit nga subjekti 1 kontrolluar. N& disa raste masat disiplinore jané
pérfshiré ne Raportin Final t€ auditimit, kur ato duhet ti shkojné subjektit
té¢ audituar me shkres€ zyrtare dhe firmé té Kryetarit t€¢ Bashkis€ apo
komunés, si n€ bashkiné Patos, komunén Rrashbull, Durrés etj.

6. Né trajtimin e problemeve té mos funksionimit té Drejtorive té
bashkis€, pér shkeljet e konstatuara, audituesit nuk i1 jané referuar
detyrave g€ pércaktojné Rregulloret e Brendshme té€ bashkive apo
komunave, si n€ bashkin€ Patos, Komuna Rrashbull, Durrés etj.

N¢ disa raste pér marjen e masave disiplinore jan€ vendosur dispozita
ligjore té cilat nuk kané fare lidhje madje as llogjiké, si n€ ligjin nr. 7697,
daté¢ 07.04.1993 “Pér kundravajtjen administrative”, ligj 1 cili nuk
parashikon masa disiplinore, si né bashkiné Patos.

Nga mjaft auditues, megjithése jané konstatuar shkelje, nuk jané
rekomanduar masa disiplinore ndaj personave pérgjegj€s, si né bashkiné
Durrés dhe Vioreé.

7. Nuk jané kryer auditime tematike té vecanta pér verifikimin e zbatimit
té rekomandimeve t€ 1€na. Verifikimi i tyre ishte pjes€ e auditimeve té
radhé&s, ku realizimi 1 rekomandimeve t€ 1€na ishte béré né ¢do rast, si né
bashkité Patos, Durrés, Sarandé, Korgé, etj.

8. Dosjet e auditimit, né pérgjithési nuk jané plotésuar me materialin gé
duhet té vendoset né dosje, pasi nuk kishin kopjet e shkresave pér masat
disiplinore drejtuar Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, nuk kishin
pérgjigjen zyrtare t€ subjekteve té audituara dhe mé kryesorja nuk kishin
akt verifikimet mbi zbatimin e rekomandimeve (masave t€ zhdémtimit,
masave organizative dhe disiplinore), si né bashkin€ Patos, komuna
Rrashbull, Durrés, etj.

S€ fundi vlen té€ pasqyrohet se, kontrollet qé ushtrohet mbi audituesit e
bashkive dhe komunave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té
Brendshém prané Ministris€ Financave, le pér t€ déshiruar, pasi né
auditimin e bashkisé€ Patos, sapo kishte ikur Auditimi i sipércituar (Janar
2011), t€ nj&jtén periudhé mbikéqyrén dhe kontrollorét e KLSH, dhe po té
krahasosh pérfundimet nga audituesit e MF nuk ka asnjé kritiké, ndérsa
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nga ana e atyre t€ KLSH, nj€ “lumé problemesh”. Nuk e dimé arsyen, kur
standardet jan€ njé€soj.

= Sigurimi i cilésisé gjaté procesit té Kontrollit

Né zbatim té€ standarteve ndérkombétare té kontrollit t€ miratuara nga
INTOSALI, detyré prioritare pér strukturat e kontrollit t&¢ KLSH, ka gené
sigurimi 1 cilésis€ gjaté procesit té kontrollit. Bazuar n€ problematikén,
pérmbajtjen dhe rezultatet e veprimtarin€é kontrolluese té wvitit 2011,
theksojme se gjaté kétij viti Eshté béré nj€ pune mé e organizuar dhe mé
profesionale, pér sigurimin e cilésisé.

N¢ kété drejtim ka ndikuar dukshém njohja dhe pérveté€simi mé 1 mir€ i
standarteve té kontrollit dhe dispozitave ligjore e nénligjore qé rregullojné
veprimtarin€ kontrolluese t€ KLSH. Po keshtu, edhe trajnimet e
herépashershme e té programuara g€ ka organizuar institucioni me
personelin kontrollues, brenda dhe jashté vendit, si dhe materialet e
ndryshme dhe orientimet e dhéna nga SIGMA apo organizma té tjeré té
auditivit pér kété ¢éshtje.

Fakti qé gjaté vitit 2011, ka patur mé pak materiale kontrolli té
kontestuara nga subjektet e kontrolluara dhe niveli 1 pranueshém 1
pérqindjes sé realizimit t€ detyrave t€ rekomanduara nga KLSH-ja né
subjektet e kontrolluara, jané tregues kuptimploté té pérmirésimeve té
béra né drejtim té cilésisé sé kryerjes s€ kontrolleve dhe pérgatitjes sé
materialeve.

Tashmé €shté béré praktiké pune, q€ t€ gjitha projektraportet dhe raportet
e kontrollit t€ pérgatitura nga grupet e kontrollit, para se t€ dérgohen né
subjektin e kontrolluar t’i nénshtrohen njé verifikimi dhe rishikimi té
hollésishém nga Kryekontrollori, Drejtori 1 Departamentit pérkatés té
Kontrollit, specialistét dhe Drejtori 1 Drejtoris€ Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé, Drejtori 1 Pérgjithshém dhe sé fundi pér vendimmarrjen te
Kryetari 1 KLSH. Gjaté kétij shqyrtimi éshté béré e mundur g€ té
pérmirésohen t€ metat e mangésité e konstatuara, duke filluar nga ményra
e té shprehurit dhe t€ renditurit t&€ ¢€shtjeve dhe néncéshtjeve, né
argumentimin ligjor t€ shkeljeve té paraqitura si zbulime gjaté kontrollit,
né argumentimin mé t€ miré dhe t€ bazuar ligjérisht té shkeljeve té
dispozitave ligjore, né€ pércaktimin e sakté t& detyrave t€ 1éna pér zbatim
dhe né argumentimin e mbéshtetjen ligjore t€ projektvendimit q€ do té
kaloj€ pér miratim.

Bazuar né standartet e kontrollit, pérgjithésisht, jané mirépritur vérejtjet
g€ kané béré subjektet e kontrolluara pér materialet e kontrollit, duke 1
vleré€suar dhe konsideruar realisht si ndihmé pér grupet e kontrollit.
Ndikim pozitiv kan€ pasur né€ kété drejtim dhe takimet e mirékuptimit té
organizuar nga kontrollorét me subjektet e kontrolluar. Vérejtjet dhe
sugjerimet e subjekteve, né té gjitha rastet, 1 jané nénshtruar shqyrtimit
njé pér nj€, duke u reflektuar dhe né dokumentacionin e kontrollit.
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Gjithashtu, né 3/mujorin e paré t€ vitit 2011, éshté organizuar puna dhe
&shté pérgatitur raporti mbi sigurimin e cilésisé s€ kontrollit i cili hartohet
njé heré né vit. Konkluzionet e kétij raporti u béné pjesé e Raportit té
veprimtaris€ s€ KLSH pér vitin 2010 t€ shqyrtuar né Komisionin e
Ekonomisé dhe Financave né muajin prill 2011. Né ményré konstante
¢shté punuar pér hartimin e kritereve, dhe strategjis€ q€ do t€ pérdoren né
progesin e kontrollit t€ cilésis€. Pér kété q€llim 1 jemi referuar praktikave
t¢ organeve homologe, standarteve ndérkombétare té kontrollit té
pérpunuar dhe miratuar nga INTOSAI dhe kritereve té pércaktuara né
deklaratén e Limés. Gjithashtu kétij qéllimi 1 kané shérbyer
rekomandimet dhe seminaret ¢ organizuara nga SIGMA prané KLSH-sé,
udhézuesit mbi kontrollin dhe sigurimin e cilésis€é, t€ miratuar né
mbledhjen e Presidentéve t& SAl-ve t& vendeve t€ Europés Qendrore e
Lindore, Gjykatés Europiane t&€ Kontrolloréve dhe SIGMA-s, t€ zhvilluar
né€ Letoni né€ mars té vitit 2004, si dhe eksperienca e fituar nga projekti i
binjakézimit me NAO e Britanisé s¢ Madhe dhe Gjykatén e llogarive té
Mbretéris€é s€¢ Holland€s. Bazuar né kéto praktika nga ana e KLSH-sé
jané hartuar e miratuar formularét pérkatés q€ pérdoren pér shqyrtimin e
sigurimit t€ cilésisé t€ auditimeve t€ kryera.

N¢ baze té késaj strategjie dhe kritereve qé lidhen n€ ményré analitike me
zbatimin e kérkesave ligjore e standarteve né procgesin kontrollues
synohet t€ krijohen baza sa mé t€ géndrueshme, objektive dhe racionale
pér njé sistem té kontrollit dhe sigurimit t€ cilé€sisé sa mé efektiv dhe sa
mé afér standarteve bashkékohore.

Megjithé sa sipér, n€ kété drejtim mbetet akoma pér té béré.

Krahas sa mé sipér, pérsa 1 pérket punés sé Drejtoris€é Juridike dhe
Kontrollit t€ Cilésisé, géllimi 1 pérgjithshém né kryerjen e detyrave té
ngarkuara pér vitin 2011, kané gené:

- Dhénia e asistencés dhe konsulencés juridike pér cilé€siné dhe
bazueshmériné ligjore t€ projektvendimeve dhe t€ Raporteve
Pérfundimtare t€ Kontrollit t€ KLSH. Kjo mbéshtetje me asistencé
juridike, 1 ka shérbyer Kryetarit t¢ KLSH pér t€ vlerésuar gjaté progesit té
vendimmarrjes bazueshmériné ligjore té€ zbulimeve dhe konkluzioneve, té
pasqyruara né Raportin Pérfundimtar, bazueshmériné ligjore dhe
proporcionalitetin e rekomandimeve, si dhe zbatimin korrekt t&
procedurave dhe standarteve t€ kontrollit.

- Komunikimi dhe mbajtja periodike e marrrédhénieve me Prokuroriné
dhe institucionet e interesuara dhe Gjykatat, respektivisht pér kallézimet
penale t€ depozituara nga KLSH dhe ¢éshtjet e pércjella né Gjykata.

- Hartimi dhe ndjekia e strategjis€é dhe kritereve g€ lidhen né ményré
analitike me zbatimin e kérkesave ligjore e standardeve né procesin
kontrollues, duke synuar té krijohen baza sa mé t€ qgéndrueshme,
objektive dhe racionale pér njé sistem té kontrollit dhe sigurimit té
cilésis€ sa mé efektiv dhe sa mé afér standarteve bashkékohore.
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- Kontribuimi pér realizimin e detyrimeve t€ marra pérsipér nga KLSH né
kuadér t€ zbatimit t€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit dhe raportimi
pér masat e marra.

- Pérfagésimi sipas autorizimit t€ Kryetarit t¢ KLSH, 1 institucionit né
nismat dhe pérpjekjet kombétare antikorrupsion.

NEé ményré mé analitike, bazuar dhe né Rregulloren e Brendshme té
KLSH-s€, gjaté késaj periudhe Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé, ka realizuar kéto detyra:

- Ka dhéné mendim juridik pér rreth 152 dosje kontrolli, prej tyre jané
shqyrtuar 140 dosje t€ kontrollit t€ ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe
vlerésues, 10 auditime financiare, 1 auditim performance dhe pér heré t&
paré &shté dhéné mendimi pér 1 certifikim t€ llogarive t€ kryer né
Gjykatén Kushtetuese.

- Pér ¢do dosje t€ kontrollit, para dhénies s€¢ mendimit juridik, €shté
kontaktuar me grupet e kontrollit pérkatése duke kérkuar sqarimet
konkrete pér paqartésité apo sakté€simet né rastet e vécanta. N& mjaft raste
grupeve t€ kontrollit 1 &shté dhéné mendimi verbalisht pér pérmirésimet
apo ndryshimet q€ duheshin béré dhe pér rastet e tjera ku nuk kemi réné
dakort €shté dhéné mendimi me shkrim.

Duhet theksuar se mbi 98% e mendimeve t€ dhéna, jané marré né
konsiderate dhe jané reflektuar né materialet e kontrollit, ndérsa 2% e tyre
kan€ vazhduar mé tej me procesin e evadimit, duke kaluar tek Drejtori 1
Pérgjithshém e mé pas tek Kryetari.

- Mendimet e dhéna 1 jané pércjellé Departamenteve pérkatése, pér
ndryshime apo pérmirésime t€ Raporteve Pérfundimtare t& Kontrollit dhe
Projekt Vendimeve, dhe kryesisht kané konsistuar né referenca té gabuara
té akteve ligjore e nénligjore ku pér rrjedhojé grupet e kontrollit kané
nxjerré déme ekonomike jo té drejta dhe té sakta, apo kané ngarkuar me
pérgjegjési persona pa té drejté.

Ka pasur raste dhe €shté dhéné mendim pér ndryshime né materialet e
kontrollit, kur grupi i kontrollit nuk ka marré né konsiderat€ dhe pér
pasojé¢ nuk kané reflektuar observacionet e ardhura nga subjektet e
kontrollit, t€ cilat kané rezultuar t€ nevojshme pér ndryshim.

N¢ kryerjen e késaj detyre, éshté synuar dhénia e mendimeve sa mé
efektive mbi cilésin€ dhe bazueshmérin€ ligjore té€ materialeve té
kontrollit si dhe respektimi 1 afatit t€ pércaktuar né€ rregulloren e
brendshme t€ KLSH. N¢é két€ ményré, Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé, ka shérbyer si njé filtér 1 réndésishém né procesin e evadimit té
materialeve té konrollit, duke rritur né njé shkall€ t€ konsiderueshme
siguriné pér saktésin€, cilésiné dhe bazueshmériné ligjore t&
konkluzioneve dhe rekomandimeve té kontrollit.

- Gjaté evadimit t€ materialeve t€ kontrollit n€ vitin 2011, n€ verifikimin
e bazueshmérisé€ ligjore t€ materialeve t€ kontrollit 1 €shté kushtuar kujdes
1 vecanté evidentimit t€ akteve té reja ligjore e nénligjore t&€ hyra né fuqi,
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té cilat pér hir t€ s€ vértet€s né két€ periudhé kané qéné té shumta. Né
kété ményré, kujdes 1 kemi kushtuar ndarjes s€ drejté té periudhave né t&é
cilat kéto akte aplikohen, duke qéné se ky &shté pikérisht momenti kur
mund t€ krijohet konfuzion me periudhat e kontrolluara (kemi parasysh
legjislacioni 1 ri pér prokurimet publike, kontabilitetin, regjistrimin e
pasurive té paluajtéshme, koncesionet, administrimi i pronés publike etj).
- Né vazhdimési éshté mbajtur kontakt me Prokuroriné e Pérgjithshme si
dhe éshté marré pjesé né takimet e kryera né kuadrin e taskés forcés té
ngritur né organin e Prokurorisé, gjithashtu jané mbajtur kontakt me
Prokurorit€ prané gjykatave té rretheve né lidhje me ecuriné e
procedimeve t€ filluara né vijim té kallézimeve penale.

Pér vitin 2011 jané pérgatitur dhe dérguar né organin e Prokuroris€ 6
kallézime penale pér 13 persona, pér vlerén 354 milioné leké. Né vitin
2009 9 kallézime pér 27 persona pér njé vleré démi prej 1,912 milioné
leké; kurse né vitin 2010 gjithsej 5 kallézime pér 13 persona pér njé vleré
démi prej 89 milioné leké.

Si rregull, procedurialisht, si institucion i1 depozitojmé kallézimet, bazuar né
nenin 281 “Kallézimi 1 béré nga népunési publik” 1 Kodit t&€ Procedurés
Penale. Praktika ka treguar, se koha mesatare g€ kalon nga momenti 1
depozitimit t€ kallézimit nga KLLSH, deri né momentin e njoftimit t& KLSH
nga prokuroria pér vendimin e marré prej saj éshté 20 muayj.

Duhet theksuar se organet e Prokuroris€ para vitit 2005, pér kallézimet e béra
nga KLSH nuk dérgonin informacione mbi ecurin€ e procedimeve penale
apo t€ pushimit té ¢éshtjeve. Kéto marrédhénie ndryshuan me nénshkrimin e
Marréveshjes s€¢ Bashképunimit t€ daté€s 6 Maj 2005 midis Kryetarit t&
KLSH-sé dhe Prokurorit t& Pérgjithshém.

Nga zbatimi né praktiké 1 késaj marréveshje pér KLSH ka gené€ shqetésues
zgjatja deri né maksimum nga ana e organeve t€ Prokuroris€ i1 afateve té
hetimit, pasi n€ vijimési ka rezultuar se jan€ pushuar procedime penale pas
hetimeve g€ gati gjithmoné zgjasnin pér njé periudhe rreth 2 vite qé nga
momenti i regjistrimit t€ kallézimeve t€ béra nga ana joné. Duhet theksuar se
zgjatja e vazhdueshme e afateve t€ hetimit deri né maksimum, bén g€ njé
pjese e c¢éshtjeve t€ humbasin aktualitetin dhe né kété ményré efekti
parandalues 1 auditimit zvogélohet.

Gjithashtu, nisur nga ményra e parashtrimit té fakteve dhe argumenteve
né Vendimet e Pushimeve t€ paraqitura nga prokurorét pérkatés té
Prokurorive t€ Rretheve Gjyqésore pér kallézimet nga KLSH, jo
gjithmoné kemi gené t€ sigurt n€se hetimi €shté kryer 1 plot€ dhe me
ckspertizén e sakté pér t€ arritur n€ ato vendime pushimi. Pér kéto
shqgetésime &shté véné né€ dijeni Prokurori 1 Pérgjithshém me shkresén
nr.66, daté 19.01.2010 ku 1 béhen me dije problematikat e konstatuara pér
¢€shtje konkrete.

Né varési t€ burimeve njerézore né€ dispozicion t¢ KLLSH, rast pas rasti jané
béré edhe ankimime t€ kétyre vendimeve t€ pushimit né gjykaté, apo prané
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Prokurorit t€ Pérgjithshém. N¢ disa prej kétyre rasteve gjykata apo Prokurori
1 Pérgjithshém, ka vendosur rikthimin e céshtjes pér hetime t€ métejshme.

- Me autorizim té Kryetarit t€ KLSH, jané€ ndjekur proceset gjyqésore ku
KLSH ka qéné palé dhe konkretisht n€ gjykatén e shkallés s€ paré né
Durrés €shté kérkuar prishja e vendimit t€ mosfillimit nr. 6413 Prot. dat¢,
22.04.2011 t€ Prokuroris€é s€ Rrethit Gjygésor Durrés. Gjithashtu
pjes€émarrja né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tiran€, pér njé ¢éshtje civile
me padités ish punonjés t&¢ KLSH, pér t€ cilén gjykata dha vendimin né
favor t€ KLSH-sé.

» Lidhur me angazhimin e KLSH pér integrimin evropian, Drejtoria
Juridike dhe e Kontrollit t€ Cilésis€, ka pérgatitur pérgjigjet e KLSH, pér
pyetjet ¢ Pyetésorit t¢ BE duke mbajtur marrédhénie intensive me
Ministriné e Integrimit, Ministrin€é e Financave dhe Ministriné e
Drejtésis€. Pérgjigjet e pyetésorit pér kapitujt 1, 22, 23 dhe 32 jané
plotésuar dhe dérguar, sipas metodologjisé¢ s€ kérkuar né ministrité
pérkatése, brenda afateve q€ ishin kérkuar. Gjithésej nga KLSH jané
dhéné pérgjigje pér 7 pyetje. Né vijim €shté bashképunuar pér hedhjen e
t¢ dhénave né portalin pérkaté€s dhe pér verifikimin e korrektes€s sé
versionit anglisht t€ kétyre pérgjigjeve.

- Gjithashtu, nga kjo Drejtori &sht€¢ béré né ményré sistematike
koordinimi, mbledhja dhe sistemimi 1 informacionit pérkaté€s dhe
raportimi mujor né Ministrin€ e Integrimit, si dhe jané mbajtur kontaktet
dhe &shté kryer raportimi pér ¢€shtje t€ vecanta n€ lidhje me proceset ¢
integrimit europian me Ministriné e Integrimit dhe partneret ne
Komisionin Europian, si p.sh kontributi pér pérdit€simin e PKZMSA pér
periudhén 2010-2014, pjesémarrja dhe raportimi né takimet e
Nénkomitetit ECOFIN Shqipéri — BE et;.

I11. Marrédhéniet e bashképunimit me institucionet brémda dhe jashté
vendit.

Gjaté vitit 2011, KLSH ka konsoliduar marrédhéniet me Kuvendin dhe
strukturat e administratés shtetérore. Kéto marrédhénie kané qené
korrekte, t€ géndrueshme dhe transparente. Ato jané€ ngritur né nivel
institucional dhe brenda normave kushtetuese, dhe kané shérbyer si njé
mjet shumé i réndésishém né pérpjekjet e pérbashkéta t€ strukturave
shtetérore dhe opinionit publik, pér t’i preré rrugén dukurive negative, si
shkeljeve té ligjshméris€, evazionit fiskal, shpérdorimeve dhe abuzimeve
me pronén publike dhe mé gjeré.

Pér vitin raportues, marrédhéniet me Kuvendin, Presidentin e Republikés,
Késhillin e Ministrave, Organet e Sistemit t€ Drejtésisé dhe Masmedian
jané konsoliduar me tej.

Me Kuvendin jané mbajtur kontakte t€ vazhdueshme me Komisionin e
Ekonomisé dhe Financés, duke dérguar raportet rregullisht, buletinin
tremujor t€ raporteve t€ kontrollit, né té€ cilin pérmblidhen t€ dhéna,
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zbulimet dhe rekomandimet respektive pér secilin subjekt kontrolli, si dhe
materiale t€ tjera sipas kérkesés. Né két€ Komision jané shqyrtuar,
diskutuar dhe miratuar Raportet e KLSH-s€ pér zbatimin e buxhetit dhe
veprimtarin€ vjetore t&€ KLSH-sé, t€ cilat jan€ béré edhe publike.

Me institucionin e Presidentit, pérveg buletineve tremujore dhe raporteve
té lartpérmendura, sipas rastit jané dérguar informacione té ndryshme pér
rezultatet e kontrolleve. Gjithashtu, 1 jemi pérgjigjur n€ kohé ¢cdo kérkese
pér informim té ardhur nga ky institucion.

Me Kryeministriné dhe institucionet gendrore té administratés shtetérore,
marrédhéniet kan€ gené institucionale dhe brenda normave kushtetuese.
Njékohésisht, éshté bashképunuar nga afér né disa fusha me interes té
pérbashkét, kryesisht né€ parandalimin dhe ménjanimin e dukurive
negative t€ shpérdorimit e t€ korrupsionit. Gjithashtu, KLSH-ja ka
bashképunuar ngushtésisht me Ministriné e Integrimit Europian n€ kuadér
té hartimit e t€ zbatimit t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asocimit (trajtuar
mé sipér).

Me géllim realizimin me pérpikméri t&€ detyrave t€ pércaktuara né€ planin
e punés, njé drejtim i réndésishém 1 veprimtarisé institucionale t&¢ KLLSH-
sé, kan€ gené marrédhéniet me jashté, si dhe procesi 1 euro-integrimit té
institucionit, 1 cili ka shérbyer si njé element shumé i1 dobishém né
mbéshtetje t€ punés dhe veprimtarisé s€ kontrolloréve.

Gjaté vitit 2011, jan€ realizuar me mjaft sukses disa aktivitete me réndési
né fushat e auditimit, si dhe jané zbatuar objektivat kryesor pér ndjekjen e
procedurave né€ lidhjen e marréveshjeve, protokoll marréveshjeve,
vizitave zyrtare si edhe planeve té punés s¢ KLSH-sé, ku pérmendim si
ngjarje t€ réndésishme:

- Zhvillimin e vizités sé pérfaqésuesve t&€ SIGMA-s né KLSH, né kuadrin
e pérpilimit nga Komisioni Europian té raportit t€ plot€ mbi Kontrollin e
Jashtém né Shqipéri. Pasqyrojmé se, raporti i vlerésimit té vitit 2010, 1
cili u realizua né€ muajin prill 2011, u cilésua se do té ishte njé “light
assessment” si rezultat 1 ecuris€ pozitive dhe progresit t€ arritur nga
KLSH né fushat e kontrollit, draftndryshimeve té béra né kuadrin ligjor
dhe arritjes s€ standardeve bashkékohore.

Gjaté vitit 2011, n€ zbatim t€ planeve t€ punés dhe programeve t€¢ KLSH-
sé, theksojmé pjes€marrjen né€ vizita zyrtare dhe takime t€ réndésishme
ndérkombétare si: vizita zyrtare e delegacionit t& KLSH-sé né Zyrén e
Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, Prishtiné. Kjo vizité u konsiderua si
mjaft informative dhe e vlefshme né pérftimin e atyre eksperiencave, té
cilat ndihmojné dhe cojné mé pérpara bashképunimin institucional,
zhvillimin e métejshém t€ dialogut, strategjive dhe politikave pér ta
ngritur kété bashképunim edhe né nivel rajonal.

- Takimi 1 Kryetaréve té Rrjetit t€ SAl-ve t€ Vendeve Kandidate dhe
Kandidate t&¢ Mundshme pér né BE, organizuar nga SIGMA dhe Gjykata
e Llogarive t€ Turqis€é n€ Stamboll, Turqi. Delegacioni i KLSH-s¢ pati
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njé rol mjaft aktiv n€ diskutimet e zhvilluara lidhur me temat e
pércaktuara, t€ cilat u konsideruan t€ njé réndésie t&€ vecanté pér ecuriné e
punés s€ njé SAI. Kéto tema trajtuan ¢éshtjet lidhur me “Marrédhéniet me
Parlamentin”, “Pavarésiné e SAI-t” si edhe “Kontrollin e Cilésisé”.

- Né zbatim té projektit trans-rajonal t€ IDI-t, u ndogén t€ gjitha
procedurat pér pjes€marrjen né takimin mbi “Rishikimin e Auditimit”,
zhvilluar né Lusaka, Zambia. Né pérfundim t€ takimit, duhet theksuar se
puna mjaft e miré, pérkushtimi dhe cilésia e punés sé¢ dy pérfagésueseve
t¢ KLSH-s¢ né€ pérmbushjen e afateve sipas programit dhe gjaté
pjes€émarrjes né aktivitet, u vlerésua edhe népérmjet njé shkrese zyrtare
falénderimi.

- Pjes€marrja n€ seminarin € mbajtur né¢ Varshavé, Poloni “Komunikimi 1
SAI-t me publikun dhe median” Né kété aktivitet u diskutuan ¢éshtje
lidhur me pérmirésimin e komunikimit midis SAI-t, publikut dhe medias
me synim informimin e publikut me rezultatet e auditimeve. Ky seminar
kishte pér qéllim shkémbimin e eksperiencave midis SAl-ve pjes€émarrés
dhe Gjykatés Europiane té Llogarive.

- Pjes€marrja né seminarin e mbajtur n€ Oslo, Norvegji “Mbi Auditimin e
Menaxhimit t€ Mbetjeve”. U diskutuan né kété takim eksperiencat,
njohurité si dhe praktikat mé t€ mira lidhur me temén por edhe ményrat e
pérmirésimit té tyre.

- Takimi vjetor 1 Bordit Ndérkombétar t€ Auditoréve t€ NATO-s,
zhvilluar né Bruksel, Belgjiké.

Vend té vecanté si departament i1 kemi kushtuar bashképunimit me
departamentet e kontrollit pér pérgatitjen dhe dérgimin né kohé té
pyetésoréve dhe anketave si vijon:

- Pyetésori mbi “Nevojat pér trajnim”, dérguar sekretariatit t&€ EUROSALI
- Pyetésori mbi “Lidhjet mes SAl-ve dhe qytetaréve”, dérguar SAI-t t&
Austrisé.

- Pyetésort mbi “Financimin e partive politike”, dérguar SAI-t té
Hollandés.

- Mini-pyetésori mbi ‘“Auditimet e Performancés Publike”, dérguar
Gjykatés Europiane t€ Llogarive.

- Pyetésorét e INTOSAI/WGEA pér Auditimet e Mjedisit.

- Pyetésorét e EUROSAI/WGEA pér Auditimet e Mjedisit

- Pyetésorét para-pérgatitoré t€ seminarit mbi “Llogarit€ Buxhetore”.

- Pyetésori mbi “EUROSAI web-site”, pritshméria.

Me qéllim vézhgimin e shkallés s€ zbatimit t€ standardeve ndérkombétare
té kontrollit dhe krahasimit me institucionet homologe, Departamenti 1
Marrédhénieve me Jashté, Publikun dhe IT, pérgatiti dhe u shpérndau té
gjithé SAl-ve homologe pyetésorin mbi “Shkallén e zbatimit dhe ndjekjes
s¢ detyrave t€ léna nga SAI-t”. Treguesit statistikoré té€ dalé nga
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pérpunimi 1 t€ dhénave, déshmuan se KLSH ka rritje né kété drejtim dhe
radhitet krahas SAl-ve té€ zhvilluar n€ zbatimin e kétyre standarteve.

111.1 Media dhe marrédhéniet me publikun

Gjaté vitit 2011, veprimtaria e Z&dhénésit t& KLSH-sé, éshté mbéshtetur
né realizimin e detyrave dhe objektivave té pércaktuara né planin vjetor té
Departamentit, si dhe &shté karakterizuar nga zhvillime mjaft t&
réndésishme mediatike dhe nga njé impakt pozitiv pér veprimtariné
institucionale t&€ KLSH-sé kundrejt mjeteve t€ komunikimit masiv.
Theksojmé se, brénda harkut kohor t€ késaj periudhe jané pasqyruar me
mjaft objektivitet raportet dhe deklaratat tona pér shtyp, t€ cilat kané
patur jehoné n€ median e shkruar dhe até audiovizive.

Késhtu, vetém media e shkruar nga fillimi 1 muajit janar 2011 deri tani ka
pasyruar né faget e saj njé numér prej 280 artikujsh, editorialesh, si dhe
komentesh analitike. Fokus t€ veganté mediatik duke u pasqyruar
gjerésisht né faqet e para t€ medias s€ shkruar dhe edicionet e lajmeve
televizive, zuri raportimi 1 Kryetarit t€ KLSH-s€¢ né Komisionin
Parlamentar t€ Ekonomisé dhe Financave, mbi Aktivitetin Vjetor té
Institucionit gjaté vitit 2010 si dhe mbi Raportin pér Zbatimin e Buxhetit
té Shtetit, 2010.

Po késhtu, jané pasqyruar me vérteté€si Buletinet e Kontrolleve té
institucionit, né lidhje me rezultatet e kontrolleve t&€ ndryshme, té cilat
jané servirur me gé€llim rritjen e transparencés me opinionin mediatik dhe
até publik né€ veganti.

Né njé€ véshtrim té shpejt analitik, konfirmojmé, se gazetarét e gjithé
spektrit mediatik, né ményré eksplicite u jané pérgjigjur me mjaft
korrektési prononcimeve tona, si dhe né komentet e tyre dallohet qarté
serioziteti né trajtimet e problematikave qé lidhen me kontrollet tona té
ushtruara.

Pasqyrojmé se &shté arritur njé konsolidim 1 raporteve t€ komunikimit
dhe bashképunimit me té gjithé aktorét mediatiké, duke mundésuar
késhtu njé kontakt t€ drejtépérdrejté, me qéllim parandalimin e risqeve
prej publikimeve t€ materialeve té pa autorizuara.

Nga ana e medias audiovizive jané transmetuar 100 sekuenca filmike,
edicione informative, apo kronika t€ ndryshme televizive, si nga TV
kombétare dhe ato lokale, ku ndér mé kryesoret pérmendim: “Top
Channel, Klan, TVSH, ALSAT, News24, TVSH, Vizion+, ShijakTv”, et],
duke sensibilizuar akoma mé tej opinionin publik, mbi rezultat e
kontrolleve t€ ushtruara nga ana e KLSH-sé&.

=  Kontaktet me Publikun,

Gjaté vitit 2011 jané zhvilluar dhe pritur né takime t€ ndryshme 382
qytetaré nga rrethe t€ ndryshme t€ vendit, ku njé pjesé e tyre ka paraqitur
dhe me shkrim ankesat pér problematika t€ ndryshme. Né kéto raste,
kryesisht edhe pér mosnjohje té ligjit, €shté ofruar asistenca juridike e
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pérshtatshme ¢ KLSH-sé€ ndaj tyre, duke u dhéné mundési té gartésohen
pér problematikén e paraqitur dhe t€ shmangin procedurat administrative.
Né bashképunim me Departamentet e tjera t€ Kontrollit, jané
administruar me seriozitet 20 letra dhe disa e-mail nga publiku, duke
respektuar rigorozisht dhe harkun kohor ligjor, t&€ parashikuar nga Ligjin
nr.8503 “Mbi t€ Drejtén e Informimit”.

Rezultatet e kontakteve me publikun kané gené tepér produktive dhe jané
mirépritur nga qytetarét pér trajtimin dhe respektin toné té€ treguar
kundrejt tyre.

» Teknologjia e informacionit

Gjaté vitit 2011, nga specialistét e teknologjisé sé informacionit jané
kryer kéto detyra:

- Konfigurimet e sistemit té internetit, e-mail-ave dhe fages sé internetit
pas ndérrimit t& operatorit t€ shérbimit t€ internetit dhe mbajtésit t€ faqes
sé¢ KLSH-sé.

- Ringritja e sistemit Network té intranetit né KLSH-s€, me qéllim
shfrytézimin sa mé t€ miré té€ burimeve njerézore dhe t€ pajisjeve
elektronike. (sistemi i méparshém u démtua si rezultat i njé avarie n€ njé
nga serverat e sistemit).

- Mirémbajtja e pajisjeve dhe programeve kompjuterike né institucion si
dhe asistencé pér stafin.

- Mirémbajtja dhe rifreskimi 1 informacionit té faqes s€ Intranetit dhe
Internetit t& KLSH-s€.

- Trajnimi 1 stafit auditues gjaté muajit mars mbi pérdorimin e programit
IDEA né kontroll.

- Pérpunimi dhe hedhja e materialeve e aktiviteteve t€ ndryshme né
Intranet dhe Internet.

Veté gjéndja e rrjetit dhe kérkesa pé€ pérdorimin e IT mjet kontrolli,
kérkon reformé té thellé né kété sektor. Jemi t€ ndérgjegjshém pér masat
dhe veprimet q€ duhet t€ ndérmarrim né t€ aradhmen pér njé ndryshim
cilésor dhe pérmbysje t€ situatés.

V. Burimet Njerézore, Trajnimet dhe Metodologjia

Gjaté wvitit 2011, jané zbatuar me pérpikméri t€ gjitha detyrat e
pércaktuara né “Programin e veprimtaris€¢ s¢ KLSH-s€ pér vititn 20117
nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Metodologjis€. Mé konkretisht:

- Eshté kryer pérditésimi i t&¢ dhénave pér ¢do punonjés, pérpilimi i
kontratave dhe hapja e dosjeve té reja pér personelin e rekrutuar rishtas.

- Eshté pérpunuar dhe sistemuar regjistri themeltar i punonjésve, si dhe
éshté béré hedhja e t&€ dhénave pér lévizjen e personelit dhe plotésimin e
dosjeve pérkatése t€ tyre.

- Eshté hartuar njé database, i cili shérben pér nxjerrjen e t& dhénave
kryesore pér secilin punonjés t&¢ KLSH.
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- Eshté kryer plotésimi i dokumentacionit té nevojshém pér deklarimin e
pasurisé t& népunésve civil t&€ nivelit t€ larté, t€ mesém e t&€ ulét drejtues
dhe ky dokumentacion &shté dorézuar né ILDKP brenda afateve té
pércaktuara.

- Né muajin Qershor 2011, ésht€¢ mbyllur procedura pér punonjésit qé
kané qené né periudhé prove dhe né bashképunim me drejtorét e
departamenteve dhe drejtorive pérkatése €shté pérgatitur dokumentacioni
1 nevojshém pér vlerésimin e tyre.

- Né muajin Néntor 2011, né bashképunim me drejtorét e departamenteve
dhe drejtorive éshté kryer vlerésimi vjetor 1 stafit t¢ KLSH-s€. Formularét
e vlerésimeve vjetore mé pas jané vendosur né€ dosjet pérkatése té
personelit.

- Ndérkohé po koordinojmé me IT pér hapjen e njé€ e-maili elektronik 1
cili do té shérbejé njé piké kontakti pér rekrutimin e stafit t& KLSH;
gjithashtu po shikojm& mundé€siné e aplikimit pér marrjen e njé programi
té licensuar pér burimet njerézore.

= Pér metodologjiné

Metodologjia dhe trajnimi kané parashikuar dhe implementuar metodika
dhe ményra t€ ndryshme trajnimi, duke synuar zhvillimin e burimeve
njerézore népérmjet plotésimit t€ objektivave t€ matshém lidhur me
kualifikimin profesional t€ punonjésve.

N¢ bashképunim me specialistin e trajnimeve, ka pérfunduar rishikimi 1
udhézimeve dhe standardeve t€ INTOSAI. M¢ konkretisht jané pérkthyer:
- Deklarata e Limés.

- Parimet themelore né Auditimin e Njésive Publike;

- Standardet e Pérgjithshme t€ Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Fushés sé Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Raportimit n€ Auditimin Shtetéror.

Eshté realizuar pérkthimi dhe pérshtatja e standardeve té sipércituara me
njé terminologji sa mé t€ sakt€ n€ gjuhén shqipe. Aktualisht ky proces
&shté né fazén e redaktimit t€ materialeve.

Njé risi pér vitin 2011 ka géné hartimi 1 disa formularéve standard pér
dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare pér institucionet buxhetore.
Kéto formularé do té studiohen pér t€ paré nése jané té zbatueshém nga
audituesit. Pér két€ g€llim do té€ duhet t€ kryhen disa auditime pilote.
Nése rezultojné se kéto formularé jané€ té€ thjeshté pér audituesit dhe
mbulojné t€ gjitha proceset e punés, mé pas do t€ vendosen né manualin e
auditimit financiar.

Njé€ proces tjetér 1 réndésishém 1 metodologjis€é dhe trajnimit €shté dhe
njohja e personelit t&€ KLSH me standardet dhe metodikat e auditimit. Ky
proces kryhet me ané t€ trajnimeve mbi tema t€ ndryshme.

Njé pjes€é e temave t€ trajnimeve &shté mbuluar dhe referuar nga
specialisti 1 metodologjisé. N& “Programin e trajnimeve t€ punonjésve pér
vitin 2011” jané referuar temat:
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- Auditimi Financiar;
- Auditimi 1 Performancés;
- Vlerésimi 1 riskut dhe materialitetit;
- Azhurnimi me rregulloren e brendshme, standardet dhe kodin etik.
»  Trajnimi i stafit té KLSH
Trajnimi 1 punonjésve, vecanérisht 1 stafit kontrollor, ka gené dhe mbetet
njé ndér objektivat prioritare.
Né fillim té vitit 2011 u monitoruan té€ gjithé pyetésorét té cilét ishin
plotésuar nga stafi 1 KLSH-sé¢ né fund té€ vitit 2010. Né bazé té
pérgjigjeve t& dhéna u hartua “Programi 1 trajnimit t€ punonjésve pér vitin
20117,
N¢ zbatim t€ programit té trajnimit €shté kryer pérgatitja, zhvillimi dhe
monitorimi 1 trajnimeve t€ ndryshme. N& kété program ishin planifikuar
16 tema trajnimesh nga t€ cilat jané realizuar 11 tema: auditimi financiar;
auditimi 1 performancés; programi IDEA; njohja me IT; prokurimi publik;
materialiteti dhe risku; kontabiliteti publik; urbanistika; njohjen me
rregullat e brendshme, standardet dhe kodin etik t&€ KLSH et;.
Temat: sistemi doganor; ofrimi 1 pérdit€simeve teorike mbi studimin e
kontratés FIDIC; mésimi 1 programeve financiare (Financa 5 dhe
programeve t€ doganave); Programi Alpha; Mésimi 1 Programit Oracle,
nuk jané realizuar pér arsye objektive.
Né vitin 2011 pér heré t€ paré u hartua “Programi 1 trajnimit t&
punonjésve té rinj n¢ KLSH pér vitin 2011”. Ky program kishte si qéllim
trajnimin intensiv t€ punonjésve t€ rinj me tema t€ ndryshme si: njohja e
institucionit t€ KLSH, proceset e punés qé kryen KLSH, dokumentet
standarde t€ KLSH, llojet e auditimit, riskun dhe materialitetin.
Duhet pasqyruar se, né vitin 2011 u aplikua njé€ ményre e re e pércaktimit
té personelit g€ do té trajnohej né zbatim t€ “Programit t€ trajnimit té
punonjésve pér vitin 20117, Procesi i pérzgjedhjes sé personelit &shté
kryer n€ bashképunim me drejtorét e departamenteve.
Gjithashtu €shté hartuar dhe njé database q€ pércaktonte personat té cilét
duhen té€ trajnoheshin gjaté vitit 2011.
NE€ total jané trajnuar:

- 160 dité/njeréz nga programi i trajnimit t€ punonjésve pér vitin

2011;
- 27 dité/njeréz nga programi i trajnimit t€ punonjésve t€ rinj né
KLSH pér vitin 2011.

Pra, kemi nj€ total prej 187 dité/njeréz té trajnuar, ndérkohé qé numri 1 té
trajnuarve t€ planifikuar tek té gjitha trajnimet ishte 157 dité/njeréz.
Gjithashtu, n€ dhjetor t& vitit 2011 &shté hartuar, miratuar dhe shpérndaré
pyetésori pér nevojat e stafit KLSH pér trajnim, rezultatet e t& cilit do t&
shérbejné pér hartimin e Programit t€ trajnimit t€ punonjésve pér vitin
2012.

27



Krahas sa mé sipér, kemi programuar t€ kryejmé redaktimin e
standardeve t€ pérkthyera gjaté vitit 2011;
- dhénien e opinioneve t€ pasqyrave financiare pér institucionet buxhetore
dhe nése ato jané t€ zbatueshme t& b&het miratimi dhe vendosja e tyre né
manualin e auditimit financiar;
- hartimi dhe sigurimi 1 strukturés sé raportimit me ané t€ dokumenteve
dhe formularéve standard qé nxirren nga INTOSAI dhe EUROSALI pér té
lehtésuar punén dhe gjykimin e tyre;
- rishikimi 1 efigencés dhe efektivitetit t&€ standardeve t€ brendshme dhe
procedurave t&€ KLSH;
- zhvillimi 1 métejshém 1 kontakteve pér bashképunim me institucione té
tjera (Fakulteti 1 Ekonomisé né€ Universitetin e Tiran€s, Ministria e
Financave, Agjencia e Prokurimit Publik, ITAP etj.) pér realizimin e disa
temave t€ trajnimit;
- hartimi 1 njé plani strategjik afatgjaté pér trajnimet ku t€ pércaktohen
objektivat e trajnimeve, nevojat pér trajnim, vendosja e pérparésive té
trajnimeve sipas institucionit dhe mé pas sipas personelit, ményra e
dhénies s€ trajnimeve, bashképunimi me departamentet e kontrolleve pér
pjes€marrjen e stafit q¢ do trajnohet dhe vlerésimi 1 efektivitetit té
trajnuarve pas trajnimit.
- mbajtja e regjistrit t€ aftésive profesionale, ku t€ pérshkruhet pér ¢do
kontrollor arsimimi, kategorit€, detyrat e kryera, kualifikimet dhe
trajnimet, sektorét né té cilét kané eksperiencé pune, etj.
- vleré€simi / monitorimi 1 stafit t€¢ KLSH pas trajnimit mbi aftésité e
fituara gjaté€ temave t€ ndryshme g€ jan€ kryer né¢ KLSH.
- hartimi 1 pyetésoréve pér vlerésimin e trajnuesve q€ do té plotésohet né
fund t€ ¢do trajnimi nga personat e trajnuar dhe specialisti 1 kualifikimeve
dhe trajnimeve.
- pérditésimi i database-it t& trajnimit t€ personelit t€ KLSH-sé& pér vitin
2012 et;.
»  Korrespondenca me ekspertét té jashtém pér trajnimin e stafit
Q¢ kontrollorét t€ jené t€ azhurnuar me proceset edhe ndryshimet qgé¢ APP
po bén, mé daté 07.07.2011 &shté kryer trajnimi me eksperté t€ huaj dhe
té Agjencis€ sé Prokurimit Publik, pér trajnimin e stafit t€¢ KLSH me
temat si n€ vijim:

- koncesionet pér shérbimet dhe punét — legjislacioni Evropian,

- marréveshja kuadér,

- kriteret e dhénies sé kontratés me theks té vecanté mbi tenderin
ckonomikisht mé té favorshém,

- Prokurimi elektronik n€ Shqipéri.
Gjaté késaj periudhe jan€ mbajtur korrespondencat me Ministringé e
Financave pér trajnimin e stafit t¢ KLSH mbi “Sistemin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit t€ Brendshém”. Trajnimi 1 stafit u krye né€ zyrat
e KLSH dhe kishte si gellim dhénien e informacionit mbi:
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- Letér Politikat pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik

- Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin (MFK)” dhe risité.

- Ligjin nr. 9720 1 ndryshuar me Ligjin nr 10318 daté 16.09.2010 “Pér
Auditimin e Brendshém”.

- Ligjin nr. 10294, daté 1.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar Publik”.

- Manuali pér MFK (miratuar me Urdhér nr. 54, daté 15.7.2010, té
Ministrit té Financave) et;.

Gjithashtu jan€ zhvilluar korrespondenca me Bankén Botérore pér
trajnimin e stafit t&€ KLSH né€ fusha t€ ndryshme t€ auditimit.

IV. Buxheti i vitit 2011 dhe realizimi i tij.

Né zbatim te ligjit nr. 8270, dt. 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, dt. 01.06.2000, dhe né zbatim té
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té€ Kontrollit té
Larté t€ Shtetit, Drejtoria Ekonomike ka mision t€ saj mbeshtjetjen e
aktivitetit kryesor te KLSH, pér krijimin e kushteve optimale pér
zhvillimin normal té punés duke siguruar bazén e nevojshme materiale dhe
rezervat pér vazhdimésiné e punés, miradministrimin e pasurisé s¢ KLSH,
bashkérendimin e punéve té departamenteve dhe drejtorive t€ KLSH, pér
realizimin e detyrave té ngarkuara.

Pér realizimin e buxhetit, t€ detyrave dhe objektivave té pércaktuara pér
vitin 2011, Drejtoria Ekonomike ka funksionuar né bazé té strukturés sé
miratuar me vendimin nr.159, daté€ 29.12.2010 té ish Kryetarit t¢ KLSH,
"Pér strukturén e renditjes s€ punéve, klasifikimin e vendeve t€ punés dhe
nivelin e pagave né Kontrollin e Larté t& Shtetit pér vitin 2011”.

Pér vitin 2011, puna ka filluar me miratimin e detajimit t& buxhetit té
KLSH, dérguar nga Ministria e Financés me shkresén nr. 13379/157, daté
05.01.2011, dhe me qéllim disiplinimin e pérdorimit t€ shpenzimeve
operative &shté miratuar urdhéri 1 brendshém nr.36, daté 29.12.2010 “Pér
ndjekjen dhe kontrollin e pérdorimit té€ fondeve t€ miratuara pér
shpenzime operative pér vitin 20117, ku ndér t&€ tjera né€ pikén 4 t& kétij
urdhéri pércaktohen kuotat pér shpenzimet pér udhétim e dieta pér ¢do
departament dhe drejtori, pasi ky z&€ pjesén mé té€ madhe rreth 63% te
shpenzimeve operative. Cilésojmé se, gjaté vitit 2011 ésht€ kryer né
ményré periodike kontrolli 1 shpenzimeve ditore pér rastet e prokurimeve
té drejtpérdrejta si dhe t€ gjitha llojet e shpenzimeve té kryera me banké
dhe arke.

- Cdo muaj éshté béré rakordimi i situacioneve té€ shpenzimeve t€ buxhetit
me Degén e Thesarit dhe Ministriné e Financave.

- Jan€ hartuar n€ koh€ evidencat statistikore sipas formularéve pérkatés.

- Raporti 1 shpenzimeve faktike t€ Institucionit sipas artikujve t€ buxhetit
si dhe raporti 1 monitorimit t€ shpenzimeve buxhetore €shté hartuar ¢do 3-
mujor.
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- Eshté ndjekur me pérparési zbatimi né kohé i detyrave pér pérdorimin
me efektivitet t€ kétij buxheti duke respektuar kérkesat ligjore financiare.
Pér kété qéllim éshté bashképunuar rregullisht me sektorin e financés,
specialistét e shérbimeve dhe komisionin e blerjeve me vlera t&€ vogla, i
ngritur né€ fillim té vitit 2011 me urdhér t€ brendshém, duke siguruar me
paré ofertat mé t€ pérshtatshme, si dhe jané béré ¢do mua; rakordimet e
kétyre shpenzimeve duke plotésuar evidencat pérkatése.

- Sektori 1 financés ka kryer me rigorozitet veprimet q€ kané té€ béné me
pérpilimin e dokumentacionit t&€ bankés, arkés dhe magazinés.

- Eshté realizuar né afat mbyllja e bilancit kontabél pér vitin ushtrimor
2010. Gjithashtu, jané kryer rakordimet me Degén e Thesarit pér
realizimin e shpenzimeve t€ buxhetit, si dhe jané béré akt rakordimet pér
celjen dhe l€vizjen e fondeve buxhetore me Drejtoriné e Buxhetit né
Ministrin€ e Financés.

- Jané dorézuar brenda afatit prané Drejtoris€é s€ Menaxhimit dhe
Monitorimit t€ Buxhetit, raportet € monitorimit t€ shpenzimeve faktike,
sipas programeve dhe artikujve pér vitin 2010 dhe 9-mujorin e vitit
2011. Gjithashtu éshté dérguar brenda afatit né Ministriné e Financave
informacioni 1 zgjeruar mbi numrin faktik té€ punonjésve si dhe
shpenzimet faktike pér ¢do element té pagés pér vitin buxhetor 2010.
Gjaté késaj periudhe, sektori 1 financé€s né bashképunim me
departamentet e tjeré ka pérgatitur dhe dorézuar brenda afatit PBA e
viteve 2012-2014 pér raundin e paré€ e té dyté pérkatsisht n€ muajn
prill dhe gusht 2011.

Né& muajn gusht, referuar tavanit t€ shpenzimeve pércaktuar pér KLSH
(né shkresén e Ministris€ s€ Financés nr.15409, daté 01.08.2011 dhe
VKM nr.521, dat€ 20.07.2011), &shté pérgatitur dhe béré detajimi 1
z€rave t€ shpenzimeve t&€ KLSH pér vitin 2012.

- T€ gjitha pagesat e punonjésve si paga, dieta, paradhénie e shérbime t&
tjera me arkén jané kryer brenda rregullave. Jané ushtruar kontrolle
sistematike né arké dhe ka rezultuar pa diferenca.

- Shérbimet jashté vendit jané mbyllur brenda afatit dhe né fund té€ ¢do
muaji situacioni i shpenzimeve té valutés jo tregtare €shté dérguar né
Drejtorin€ e Thesarit prané Ministris€ s€ Financés.

- Veprimet ekonomike qé jan€ kryer né€ Institucion jané pasqyruar
gjithmoné né dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.
Dokumentet vértetuese si faturat, flet€hyrjet, fletédaljet, mandat-
arkétimet, mandat-pagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet
dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi jané kryer né ményré
kronollogjike.

- N¢ fillim t€ vitit 2011, éshté dérguar brenda afatit rregjistri 1 realizimit
te prokurimeve publike pér vitin 2010 dhe rregjistri 1 parashikimeve te
prokurimeve publike pér vitin 2011. Gjaté vitit 2011 &shté mbajtur né
vijimési rregjistri 1 realizimit t€ prokurimeve publike pér vitin 2011.
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- Né€ ¢do rast t€ prokurimeve t€ drejtpérdrejta dokumentacioni pérkatés
&shté pérpiluar konform listés s€ proceseve t€ punés pér prokurimet me
vleré€ t€ vogél.

Pér vitin 2011 né KLSH é&shté kryer vetém njé prokurim me vleré té
madhe (tender 3,531,700 leke me t.v.s.h) pér blerje karburanti. Edhe né
kété rast €shté pérgatitur dokumentacioni 1 nevojshem sipas listés sé
proceseve t€ punés pér prokurimet me vleré té larté.

- Jané ndjekur né vazhdimési kontratat me té tretét pér furnizimin me
energji elektrike, uji dhe telefon.

- Gjaté vitit jané kryer né kohé dhe me cilési riparimet dhe shérbimet e
pajisjeve dhe orendive né institucion pér krijimin e kushteve optimale
pér zhvillimin normal t€ punés. Po késhtu menaxhimi i aktiveve né
institucion &shté kryer né ¢do rast konform akteve ligjore t€ miratuara.

- Dokumentet autorizuese si urdhérat e blerjeve, kontratat, urdhérat pér
krijimin e komisioneve, urdhér pér jashté pérdorimit jané pérpiluar rast
past rasti, dhe &€shté béré kontrolli me qéllim g€ dokumentacioni té
tregoj€ me vértetési veprimin e kryer.

Pér vitin 2011 buxheti €shté realizuar ne masén 95%. Situacioni 1 zbatimit
té buxhetit 12-mujor pér KLSH, 1 krahasuar me planin 12-mujor (sipas
strukturés sé shpenzimeve té miratuar) paraqitet si mé poshté:

Né mijé/leké
Plani Realizimi Né %
Artikulli Emértimi vjetor 12-mujor

600 Paga 191,068 186,911 98
601 Sigurime shogérore 25,500 25,500 100
602 Shpenzime operative 46,156 38,272 83
605 Kuote anétarésie 131 126 96
606 Ndihmé sémundje 276 276 100
231 Investime 3,000 2,032 68
TOTALI 266,131 253,117 95

Referuar shpenzimeve operative, vlen t€ pérmendim se jané likuiduar né
kohe t& gjitha detyrimet ndaj té treté€ve si pér blerjet edhe shérbimet e
parashikuara né€ planin e 12-mujorit te vitit 2011.

Zg¢ri “Shpenzime udhétimi”, q€ z€ peshén mé t€ madhe né€ shpenzimet
operative, pér vitin 2011 &shte realizuar si mé poshté:

Emértimi 12-mujori i Realizuar né %
2011(né 000/lek) né raport me shpenzimet
operative
Dieta gjithsej 27,142 71%
Nga kéto:
Brenda vendit 24,104 63%
Jashté vendit 3,038 8%

Né shpenzimet e kryera gjaté kétij 12-mujori pér energjin€ elektrike,
telefoniné dhe uj€ €shté treguar kujdes dhe korrektési.
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Krahasuar me totalin e shpenzimeve operative 12-mujore, shpenzimet pér
ujé, energji elektrike, telefoni fikse dhe telefoni celulare, gjendja paragqitet
si né tabelé:

12- mujori 2011 Realizuar né %
Nr. Shérbime nga té treté né 000/lek né raport me shpenzimet
operative
1 U 29 0.07%
2 | Energji elektrike 807 2,1%
3 | Telefoni 353 0.9%
4 | Celular 862 2,3%
5 | Posta 87 0.2%
Totali 2,138 5,6%

Gjaté 12-mujorit t€ vitit 2011 &shté treguar

kujdes pér plotésimin e

nevojave me artikuj té tjeré kancelarie, pér mirémbajtjen e mjedisit, pér
riparimin € pajisjeve etj.
Realizuar n€ pérqindje né€ raport me shpenzimet operative paraqitet:

12-mujori - 2011 Realizimi né %
Nr. Emértimi né 000/lek né raport me

shpenzimet operative

1 | Materiale zyre e t& pérgjithshme 877 2,3%
2 | Shérbime nga té tretet 359 0,9%
3 | Mirémbajtje t€ zakonshme 1,772 4,6%
4 | Shpenzime t€ tjera operative 439 1,2%
Totali 3,447 9%

Duke krahasuar shifrat e vitit 2010 me ato té vitit 2011, rezulton se né
z€rin “Materiale t&€ pérgjithshme zyre”, n€ vitin 2011 jané€ shpenzuar mé
pak 1,155 mijé leké, dhe konkretisht kéto shifra paragiten né tabelat e

méposhtme:
Nr. Shpenzime Viti 2010 Viti 2011 Shpenzuar mé
né 000/lek né€ 000/leké pak
né 000/1eké
1 Materiale zyre e té 2,032 877 1,155
pérgjithshme

Po késhtu duke krahasuar shifrat e vitit 2010 me ato té vitit 2011, rezulton
se né z€rin “Shérbime nga t& tret€”, pér vitin 2011 ka njé kursim prej
2,805 mijé leké.

Nr. | Sherbime nga té treté Viti 2010 Viti 2011 Shpenzuar mé pak
né 000/lek né 000/leké né€ 000/leké

1 | U 637 29 608
2 | Energji elektrike 1,743 807 936
3 | Telefoni 619 353 266
4 | Celular 1,695 862 833
5 | Posta 249 87 162
Totali 4,943 2,138 2,805
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Pér vitin 2011, n€ fushén e transportit, €shté punuar duke zbatuar me
rigorozitet urdhérat e brendshém “Pér pérdorimin, administrimin dhe
furnizimin me karburante té automjeteve t¢ KLSH”.

- Eshté punuar pér mbajtjen né gatishméri té miré teknike té automjeteve
duke respektuar afatet e kryerjes s€ shérbimeve.

- Eshté béré pérgatitja e t& dhénave dhe pajisja né kohé me taksa fikse
plus siguracionin e té gjithé autoveturave.

T€ gjitha shpenzimet e kryera ne fushén e transportit, si konsumi 1
karburantit, kryerja e shérbimit t€ mirémbajtjes t€ automjeteve, taksat dhe
siguracionet jané evidentuar pér ¢do muaj dhe pér ¢cdo mjet né vecanti.
Mé konkretisht shpenzimet pér blerje dhe shérbime né fushén e transportit
paraqiten si mé poshté:

12- mujori 2011 Realizuar né %
Nr. Emértimi (n€ /000 lek€) | né€ raport me shpenzimet
operative

1 Karburant 3531 9,2%
2 Lubrifikante 165 0,4%
3 Pjese kémbimi 837 2,3%
4 Goma 125 0,3%
5 Siguracione dhe taksa fikse 519 1,3%
6 Shpenzime te tjera e servis 368 0,9%
Totali 5,545 14,4 %

Pérsa 1 pérket shpenzimeve faktike, referuar daljeve nga magazina ne
fushén e transportit paraqitet situacioni si mé poshté:

Nr. Emértimi 12- mujori 2011
(né /000 leké)
1 Karburant (25.980 litra) 4050
2 Lubrifikante 183
3 Pjese kémbimi 847
4 Goma 140
Totali 5,220

Duke krahasuar sasiné e karburantit t€ t€rhequr me até g€ justifikohet me
fleté€-udhétimet pér 12-mujorin e vitit 2011, rezulton se nuk ka diferenca.
Pér vitin 2012, Drejtoria Ekonomike do t€ angazhohet pér realizimin e
objektivave prioritar€ t€ planifikuara pér vitin né vazhdim, dhe sidomos
né:

- Menaxhimin efikas t€ burimeve monetare dhe materiale t€¢ KLSH.

- Ofrimin e kushteve cilésore t€ punés pér zhvillimin e aktivitetit auditues
dhe administrativ, me géllim konsolidimin dhe rritjen e institucionit té
KLSH si Institucion bashkékohor.

- Hartimin e projektbuxhetit t& wvitit 2013; kontrollin periodik té
shpenzimeve; hartimin e evidencave statistikore; hartimin e bilancit
kontabél pér vitin 2011; hartimin e PBA pér vitin 2013-2015 et;.
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V. Veprimtaria kontrolluese pér vitin 2012.

Pér hartimin e programit t€ veprimtaris€é t€¢ KLSH-s€ pér vitin 2012,
departamentet e kontrollit, si dhe departamentet e drejtorité e aktivitetit
mbéshtetés, gjat€ muajit dhjetor 2011-janar 2012 pércaktuan masat dhe
organizuan punén pér pérgatitjen, paraqitjen dhe shqyrtimin e
projektprogrameve té vitit 2012.

Pér hartimin e projektprogrameve té veprimtaris€é kontrolluese, jané
grumbulluar, seleksionuar dhe studjuar njé séré t€ dhénash té
grumbulluara pér ¢do subjekt kontrolli pér disa vite radhazi, pérfshiré
vitin 2011, m€ konkretisht; lloji dhe volumi 1 veprimtaris€é sé secilit
subjekt objekt kontrolli, periudha e méparshme e kontrolluar, rezultatet e
kontrollit, cilésia dhe shkalla e zbatimit t€ detyrave t€ rekomanduara,
arésyet e kontrollit duke konsideruar materialitetin dhe riskun. Gjithashtu,
lidhur me zhvillimin e strategjis€é s€ planifikimit t€ kontrollit, jané
shfrytézuar dhe aplikuar gjerésisht njohurité e pérftuara dhe pérvoja e
NAO té€ Britanisé s€¢ Madhe. M¢& konkretisht, jané hartuar dhe pérpunuar
tre mjete t€ planifikimit strategjik dhe jané pérdorur e shfrytézuar
formularét standard, né€ t€ cilét sipas njé sistemi vlerésimi me piké pér ¢do
kriter pérzgjedhjeje nga 0-5, nga térésia e kontrolleve t parashtruar, jané
pérzgjedhur kontrollet pér vitin 2012.

Referuar llojeve té€ kontrollit, krahas atyre t€ ligjshméris€ dhe
rregullshmérisé financiare, vémendja éshté fokusuar né konsolidimin e
auditimeve financiare dhe né shtrirjen e pérmiré€simin cilésor té
auditimeve té performancés, si auditime té pérdorimit ekonomik té
burimeve né aktivitetet administrative, t€ eficiencés sé pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare e t€ tjera dhe té aktivitetit t€ performancés
lidhur me pérmbushjen e objektivave té€ subjektit t€ audituar. Madje,
aspekti 1 matjes s€ performancés sé€ institucioneve qé kontrollohen, mund
dhe duhet t& shndérrohet né dobiné kryesore t€ punés t€ KLSH, krahas
parandalimit t& abuzimeve dhe korrupsionit.

Pas shqyrtimit n€ nivel Departamenti Kontrolli, t€ t€ dhénave pérfshiré
vlerésimet pér ¢do subjekt apo tematiké kontrolli, t&€ pasqyruara né
formularét e sipérpérmendur, u realizua shqyrtimi 1 hollésishém dhe
seleksionues 1 tyre n€ takime t€ veganta me Kryetarin e KLSH-sé dhe né
takimin pérmbyllés né rang drejtorésh. N¢ kété takim u konkludua dhe u
vendos pérgatitja e “Programit t€ veprimtaris€ s¢ KLSH-s€ pér vitin
20127, duke reflektuar né té ndryshimet e propozuara.

N¢ kété program, trajtohen objektivat prioritare t€ institucionit, detyrimet
kushtetuese dhe ligjore pér raportimin né Kuvend, planifikimi strategjik 1
veprimtaris€é kryesore (kontrolluese), duke vijuar me menaxhimin
financiar dhe kontrollin, si dhe veprimtariné ndihmése.

34



Pér vitin 2012 jané parashikuar té ushtrohen gjithsej 153 kontrolle, ku
né ményré té pérmbledhur, fushat mé kryesore té ushtrimit t€ kontrollit
konsistojné né:

1. Zbatimin e buxhetit t€ shtetit né 36 institucione shtetérore né nivel
géndror, nga té cilat 10 auditime financiare dhe 2 auditime pilot-
certifikim té llogarive vjetore. N€ kéto institucione, pérparési do t’i jepet
kontrollit t& pérdorimit t&€ fondeve publike té€ véna né dispozicion nga
buxheti dhe zbatimit té ligjshmérisé né prokurimin e fondeve publike.

2. Zbatimin e buxhetit vendor (pérfshiré grumbullimin e taksave vendore
dhe pérdorimin e fondeve t€ véna né€ dispozicion) né 37 bashki, nga té
cilét 6 auditime financiare; 2 késhilla qarqesh; 3 prefektura dhe 11
komuna.

3. Vlerésimin e veprimtarisé s€ auditimit t€ brendshém né 16 subjekte né
nivel géndror dhe pothuajse né té gjithé subjektet né nivel vendor g€ kané
detyrimin pér té kryer kété auditim.

4. Kontrollin e zbatimit t€ investimeve dhe projekteve me financime té
huaja n€ 12 projekte qé i1 pérkasin fushés s€ infrastrukturés, si; ndértimin
e rrugéve; né fushén e energjetikés, ujésjellés kanalizime dhe t&
shéndetésis€ nga té cilét 1 auditim performance.

5. Kontrollin e zbatimit té legjislacionit tatimor dhe doganor, né 16
subjekte tatimore dhe doganore, kryesisht lidhur me detajimin dhe
grumbullimin e t€ ardhurave fiskale, nga t€ cilét 2 auditime performance.
Kujdes 1 vecanté do t’i kushtohet kontrollit t€ caktimit t€ detyrimeve
fiskale dhe rivlerésimit t€ tyre gjaté vitit, si dhe masave t€ marra pér
arkétimin e borxhit tatimor dhe doganor, si dhe parandalimin e krijimit té
detyrimeve t€ reja.

6. Kontrollin e veprimtaris€ ekonomiko-financiare né 13 shoqéri
anonime, né€ drejtim t&€ menaxhimit dhe pérdorimit té fondeve publike,
nga té cilét 2 auditime performance.

7. N€ fushén e mbrojtjes s€ mjedisit, sidomos realizimin e fondeve pér
investime té programuara, n€ 7 subjekte, nga kéto 1 auditim performance.
8. Kontrollin pér administrimin dhe rregjistrimin e pronés publike né 6
subjekte té késaj fushe (ZVRPP).

Gjaté kontrollit t€ zbatimit t€ legjislacionit, objekt kontrolli do t€ jené
edhe; zbatimi 1 legjislacionit né fushén e urbanistikés, dhénia e objekteve
me qira dhe vjelja e giras€, zbatimi 1 detyrimeve té ndérsjellta né fushén e
kongensioneve, dhénia e licencave t€ ndryshme, zbatimi i1 detyrimeve té
ndérsjellta n€ fushén e kongensioneve, et;.

Né raportin gé sapo lexova, trajtova né ményré t& pérmbledhur drejtimet
kryesore t€ veprimtarisé t& vitit 2011 t€ KLSH, ndaj Ju me diskutimet
tuaja do ti plot€soni mé miré ato, naj secili nga Ju &shté 1 lir€ t€ marré
fjalén pér t€ prezantuar punén e tij, t&€ drejtoris€ apo departamentit, si dhe

35



té parages€ mendime dhe ide pér pérmiré€simin dhe fuqizimin e
veprimtarisé t€ punés soné pér vitin 2012.
Ju faleminderit pér véméndjen.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Tirané, 20.01.2012
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