MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE QENDREN KOMBETARE TE REGJISTRIMIT

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t¢ né Qendrén Kombétare té Regjistrimit me objekt “Mbi
ligishmériné dhe rregullshmériné financiare”, pér periudhén 01.07.2012 deri 30.09.2014, si dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t€¢ KLSH-s€ nr. 184, daté
29.12.2014.

Né mbéshtetje t&€ nenit 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 184, daté 29.12.2014,
dérguar z. Vasilika Vjero, Titullare e institucionit né Qendrén Kombétare t&€ Regjistrimit , krahas
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit 1 ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin
e masave té€ méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME Nii LEGJISLACIONIN NE
FUOI:

Gjaté ushtrimit té€ kompetencave té veta, QKR, krijon t€ ardhura nga léshimi i dokumenteve t&
ndryshme, midis té cilave pérmendim “Ekstraktin historik t& regjistrit tregtar pér t€ dhénat e subjektit
sipas natyrés sé€ regjistrimit”. Sipas t€ dhénave té regjistrit elektronik, njé pjesé e konsiderueshme e
shpk-ve dhe e kompanive me kapital t&€ pérbashkét apo me kapital t€ huaj, kané ekstrakte historike
voluminozé, qé shpesh heré jané mbi 50 faqe. Konstatuam se tarifa pér térhegjen e Kkétij
dokumentacioni &sht€ 100 leké pavarésisht nga sasia e dokumenteve dhe numri i fageve g€ térhigen.
Pér kété éshté rekomanduar:

Ngritja e njé grupi pune me pjesémarrjen e punonjésve t€ IT dhe Sektorit t&€ Financés, me objekt
pércaktimin e kostos sé shérbimeve shtesé, pér t€ kérkuar ndryshimin e tarifave t€ shérbimit, té
miratuara me VKM nr. 503, daté 01.08.2007, “Pér miratimin e tarifave pér shérbimet funksionale t&
Qendrés Kombétare t€ Regjistrimit”, né vartési t€ kostos sé pérpunimit t&€ tyre (pérjashtuar tarifat e
regjistrimit fillestar 100 lek€). Ky ndryshim lidhet edhe me nenin 68 t€ ligjit “Pér QKR-né”, pér
faktin se, subjektet private kané akses on-line né bazén e té dhénave t&é regjistrit elektronik dhe
dokumentet e printuara népérmjet web-it t& QKR kané vleré ligjore t& barabarté me kopjet qé 1€shon
QKR konform ligjit “Pér dokumentet elektronike”.

Brenda tremujorit té paré 2015
B. MASA ORGANIZATIVE.

1. Me urdhér shpenzimin nr. 173, daté 06.12.2012 &shté likuiduar shogéria “Communication
Progres” shpk né vlerén prej 472,000 leké me objekt “Up grade i shérbimit Lan-To-Lan”, pér rritjen
e shpejtésisé s€ lidhjeve t€ sporteleve dhe zyrés gendrore me njésite periferike duke kaluar nga
shpejtésia 384 kbps n€ 512 kbps dhe nga 10 Mbps n€ 20 Mbps. N& dokumentacionin bashkélidhur
késaj pagese, nuk u gjend asnjé dokument 1 hartuar nga sektori 1 informatikés qé té justifikonte
rritjen e shpejtésisé s€ shérbimit Lan-To-Lan, si pasoj€ e rritjes s€ volumit t&€ punés apo fluksin e
trafikut né sportelet dhe zyrat gendrore dhe rajonale. Nga verifikimi i1 kryer pér kété qéllim, grupi 1
auditimit nuk mundi t€ provonte n€ se shérbimi kishte kété shpejtési, pasi mungonte monitorimi dhe
dokumentimi i bandwith-it, né ményré t€ vazhdueshme nga grupi i monitorimit. Pér kété éshté
rekomanduar qé:
Grupi 1 monitorimit t€ kontratés, duhet t€ marré masa pér Monitorimin e té€ gjitha shérbimeve sipas
kontratés, pérfshir€ kétu edhe bandwith-in (detajuar sipas download/upload). Testimet nga grupi i
monitorimit t€ jené t€ vazhdueshme si dhe t€ dokumentuara me té gjitha detajet e plota.
Vazhdimisht
2. Pér periudhén objekt auditimi, QKR ka lidhur kontrat€ me shoqériné “-”, me kohézgjatje
deri né datén 20.03.2016 né vlerén totale prej 35,758,000 leké me objekt “Mirémbajtjie e sistemeve
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informative t¢ QKR-sé”, duke likuiduar periodikisht pér ¢do muaj vlerén prej 827,234 leké. Né
nenin 41, pika 41.2, té késaj kontrate €shté pércaktuar se; “Furnizuesi do t’i faturojé porositésit
¢mimin e mirémbajtjes ekuivalente n€ shumén qé€ i takon té€ shpenzojé ¢do mua;j”, brenda késaj vlere
do t& pérfshihet edhe zéri i shpenzimeve me emértimin “zhvillime t€ reja” né masén 20% t& vlerés sé
shpenzimit mujor sipas kontratés, ose né€ vlerén prej 137,000 leké né muaj. Nga auditimi 1 kétij
shpenzimi u konstatua se, likuidimet jané kryer né ményré sistematike pér ¢do muaj né vlerén pre;j
827,234 1eké, pa evidentuar né ményré analitike dy kategorité e shérbimit, respektivisht shérbimin
bazé né masén 80 % dhe shpenzimet e tjera me emértimin “zhvillimet e reja” t€ kryera deri né
masén 20 % t€ vlerés mujore sipas nenit 41 t&€ kontratés, veprim i cili éshté né kundérshtim me VKM
nr. 1, daté 10.01.2007. Mos pasqyrimi n€é ményré analitike dhe té qarté t&€ shérbimit t& kryer me
objekt “zhvillimet e reja t€ sistemit”, té cilat sipas kontrat€s jané programuar né vlerén prej
3,151,000 leké (23 muaj x 137,000), krijon mundési qé shoqéria sipérmarrése népérmjet
mosdokumentimit né ményré analitike té shpenzimeve té realizojé t€ ardhura té pamerituara. Pér
kété éshté rekomanduar:
Ngritja e njé grupi pune me pjesémarrjen e punonjésve té€ informatikés me qéllim monitorimin e
tarifés sé kétij shérbimi dhe pasqyrimin pér ¢do muaj té€ sasisé mujore t€ shérbimit “zhvillime té
reja”, me qéllim, pasqyrimin real t€ kétij shérbimi né sasi dhe né vleré, konform nenit 41.2 té
kontratés sé€ lidhur midis paléve.

Brenda tremujorit té paré 2015
3. Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi, urdhér shpenzimet
dhe dokumentacioni bankar, né cilésiné e firmés s¢ paré jané nénshkruar nga ish Drejtori i
Pérgjithshém z. [l dhe né cilésing e firmés sé dyté té népunésit zbatues pér periudhén deri né
datén 4 prill 2014 jané nénshkruar nga znj. ||l dhe pér periudhén prill 2014 e né vazhdim
jané nénshkruar nga zonja [l Kéta punonjés sipas akteve t& emérimit jané specialiste t&
financés, pra nuk kané vartési direkt nga Drejtori i Pérgjithshém, veprim i cili €shté né kundérshtim
me nenin 12, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Pér
kété éshté rekomanduar:

Marrja e masave pér té€ caktuar népunésin zbatues, i Cili duhet té jeté nivel menaxherial né vartési
direkte t€ Drejtorit té Pérgjithshém. Gjithashtu, Pérgjegjési i Sektorit Financiar duhet t€ ushtrojé
funksionin e planifikimit, monitorimit, zbatimit t€ buxhetit, kontabilitetin si dhe pérgatitjen e
pasqyrave financiare vjetore t€ konsoliduara té njésis€ né pérputhje me kérkesat e ligjit né fuqi.
Menjéheré

4. Nga auditimi konstatohet se, aktivet qarkulluese sipas bilancit kontabél paraqiten né vlerén prej
3,605,240 leké, ndérsa gjendja fizike e tyre sipas t€ dhénave t€ inventarit fizik €shté né vlerén prej
3,639,114 leké, pra gjendja fizike rezulton 33,874 leké mé e madhe se gjendja kontabile. Pér
sistemimin e kétij veprimi éshté rekomanduar:
Kalimi i tepricés né vlerén 33,874 leké, né llogariné e fondeve bazé.

Brenda datés 31.12.2014
5. Nga auditimi i ditarit t€ shpenzimeve dhe pasqyrave financiare, u konstatua se, disa artikuj né
vlerén totale prej 505,000 leké nuk ishin pasqyruar né fletén e inventarit né kolonén “gjendje fizike
dhe né€ ményré t€ padrejté jané kontabilizuar né€ llogarin€ 602 (shpenzime t€ pérgjithshme), dhe jo né
llogariné “objekte inventari”, veprim i cilin ngarkon me pérgjegjési ish pérgjegjésen e financés. Pér
sistemimin e kétij veprimi éshté rekomanduar:
Kryerja e inventarit fizik né€ fund t€ vitit 2014 dhe evidentimin e té gjithé materialeve qé jan€ objekt
inventari me qéllim sistemimin e llogaris€ 32 “Objekte inventari” n€ kredi t€ llogarisé 101 “Fonde
bazé&” dhe pér diferencat e mundshme té nxirret pérgjegjésia.

Brenda datés 31.12.2014

6. Nga auditimi i kryer n€ inventarét periodiké t& magaziné€s respektivisht pér vitet 2012 dhe 2013, u
konstatuan se, disa mallra paraqiteshin né kartelat e magazinés me gjendje né sasi t&€ médha, gjé qé
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tregon pér furnizime tepér t€ larta krahasuar me ritmin e pérdorimit t&€ tyre, késhtu, né datén
31.12.2012 jané gjendje né magazine 5,170 copé mandat-arkétimi n€ vlerén prej 620,400 leké, sasi
g€ paraqitet e pandryshuar edhe né datén 30.09.2014 duke e konsideruar kété artikull “stok”.
Aktualisht pérdorimi i tyre &shté i pamundur pasi, pér ¢do veprim g€ b&jné subjektet private né
QKR, pagesat i kryejné direkt né sporteleve t€ bankave, pa komision. Né datén 31.12.2012 jané
gjendje 4,690 copé CD né vlerén prej 281,400 leké dhe né€ datén 31.12.2013 gjendja e tyre €shté
4,390 copé, gjé g€ tregon pér rit€m t€ ulét né€ pérdorimin e tyre. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té merren masa pér njé planifikim té drejté té nevojave pér artikuj inventari né ményré gé ti prihet
rruga praktikave abuzive té deritanishme. Té mundésohet kalimi i artikujve me qarkullim té
ngadalshém né subjekte té tjera shtetérore brenda ministrisé sé linjés ku ka mundési pérdorimi pér
kéto lloj artikujsh.

Né vazhdimési
7. Né zbatim t& ligjit nr. 38/2012, daté 05.04.2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujgésor”’, QKR
ka kryer shpenzime pér hartimin e programit me objekt “Implementimin e formularéve dhe
pérgatitjen e infrastrukturés sé regjistrimit elektronik té shoqérive”, n€ vlerén prej 2,496 mijé leké.
Nga verifikimi pér efektivitetin e kétij shérbimi konstatohet se prej dités sé€ hyrjes né funksion té
kétij programi Vviti 2012 dhe deri né datén 30.06.2014, jané regjistruar gjithsej 50 shoqéri bujqgésore.
Pér té rritur efektivitetin e kétij shpenzimi éshté rekomanduar qé:

QKR né bashképunim me Ministrin€ e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, t&€ gjej dhe aplikojé mjete té
efektshme jo vet€ém pér identifikimin e shoqérive t€ reja bujgésore por edhe sensibilizimin e
fermeréve pér té regjistruar shoqérité e krijuara né regjistrin elektronik t&¢ QKR.

Né vazhdimési
8. Nga auditimi i veprimeve dhe dokumentacionit t¢ QKR-sé mbi llogaritjen e fondit limit pér
prokurimin e mallrave e sidomos t€ shérbimeve, éshté konstatuar qé nuk béhet analizé e elementéve
té shpenzimeve qé pérbéjné objektin e tenderimit, studimi i tregut éshté formal, duke marré oferta
shpesh té parregullta nga operatoré ekonomik qé ushtrojné aktivitet né€ fushén pérkatése. Kjo ka béré
qé fondi limit i pérllogaritur, né disa raste ka gené lart (me shumé rezerva), né raste té tjera fondet e
pérllogaritura, nuk kané mbuluar shpenzimet ligjore (tek prokurimi i rojeve private) etj. Pér té
eliminuar kéto parregullsi éshté rekomanduar gé:

AK né€ ¢do rast tenderimi, pérpara pérgatitjes dhe nxjerrjes s€ urdhrit t&€ prokurimit, t& analizojé
koston e mallrave, shérbimeve e punéve qé¢ do prokurohen, me qéllim mirépérdorimin e fondeve
publike dhe nxitjen e konkurrencés né tenderim.

Né vazhdimési

9. Né tenderét e zhvilluar pér shérbimin e lidhjeve online t¢ QKR gendér me degét, t€ krijimit té
sistemeve me bazé pajisjet elektronike, u konstatua se, Autoriteti Kontraktor, ka pércaktuar njé
numér t€ madh e t€ paargumentuar t€ kérkesave t€ veganta pér kualifikim, duke sjell€ pengesa t&
panevojshme konkurruese pér operatorét ekonomik pjesémarrés né tender, anulime té procedurave,
vonesa e véshtirési pér marrjen e shérbimit t€ kérkuar. Kjo ményré ka krijuar né ményré artificiale
“kushte emergjence” pér Autoritetin Kontraktor, pér t€ pérdoruar nga QKR forma prokurimi pak
efektive, si procedurén me negocim pa botim paraprak t€ njoftimit t€ kontratés. Pér kété éshté
rekomanduar qé:

QKR si Autoritet Kontraktor, né komisionet e pérgatitjes s€¢ dokumenteve té tenderit dhe té
specifikimeve teknike, t€ vendosi specialisté me njohje t€ gjeré t&€ legjislacionit té fushés pérkatése.
T€ béhet kujdes qé, vendosja e kérkesave specifike pér kualifikimin e operatoréve ekonomik
pjesémarrés né tender, t€ jené t€ argumentuara dhe gjithnjé n€ pérpjesétim e t&€ lidhura ngushté me
objektin e prokurimit.



Né vazhdimeési

10. Nga auditimi pér zbatimin e rregullave pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e kontratave, u
konstatua se: Titullarét e Autoritetit Kontraktor kané caktuar pér ¢do kontraté té lidhur, personin apo
personat gé mbikéqyrin e i monitorojné ato. Personat ¢ ngarkuar me monitorimin dhe mbikéqyrjen e
kontratave, nuk kané plotésuar dokumentacionin e duhur, pér t& vértetuar plotésimin e detyrimit té
operatoréve ekonomik, sipas specifikimeve né kontraté. Né pérfundim té kontratave, autoriteti
kontraktor nuk ka pérgatitur raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cil€siné e zbatimit t& kontratés,
duke mos zbatuar né kété ményré pikén 2/b, Kreu VIII, t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar. Si rrjedhojé e késaj mangésie subjekti “JJJJjj
_”, ka pérfituar padrejtésisht vlerén prej 540,279 leké pasi “Shérbimi pér mirémbajtjes
dhe pérmirésimit t& infrastrukturés sé¢ IT lokale”,nuk rezulton té jet€ kryer dhe dokumentuar sipas
kushteve t€ pércaktuara né kontratén e lidhur me objekt:“Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve
t¢é QKR me QKR Qendér, mirémbajtien e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit té internetit e
shérbimeve té tjera té pérmirésimit té infrastrukturés teknologjike”.

Pér kéto mangési éshté rekomanduar qé:

Monitorimi i kontratés LAN to LAN té€ realizohet dhe dokumentohet sipas ¢do shérbimi t& kryer, cka
do té thoté se ky monitorim duhet té japé informacion pér linjat up/down, ndérprerjen né kohé,
raportimin dhe ndjekjen e zgjidhjen e incidenteve, si dhe monitorimin e shpejtésisé sé bandwithit (e
detajuar né Upload/Download), shérbimet e kryera né ményré t€ detajuar pér pérmirésimin e
infrastrukturés s€ IT lokale, shérbimet e kryera n€ ményré té detajuar pér publikimin online, pér t&
pércaktuar nése projekti €shté n€ rrugé t€ mir€ drejt arritjes s€ rezultateve té parashikuara.
Menjéheré

C.MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né nenin 27, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés” me ndryshimet e
mévonshme, té nxirren urdhrat pér shpérblim démi, té kryen kontabilizimet dhe té béhen ndalesat
si mé poshté:
1. T€ merren masa pér t&€ kérkuar né€ rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 8,208,000 leké, nga
Komisioni i Vlerésimit t&¢ Ofertave, pér sa skualifikuar n€ ményré t€ padrejté operatorin ekonomik
me vleré mé té ulét né tenderin e zhvilluar me objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e
degéve te QKR me QKR Qendér, mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit té internetit e
shérbimeve té tjera té pérmirésimit té infrastrukturés teknologjike”.

Menjéheré
2. T€ merren masa pér t€ kérkuar né€ rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 540,279 leké nga shoqéria
‘I . ocsi Shérbimi pér mirémbajtjes dhe pérmirésimit té infrastrukturés sé IT
lokale”, nuk rezulton té jeté kryer dhe dokumentuar sipas kushteve t€ pércaktuara né¢ kontratén e
lidhur me objekt: “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve t¢ QKR me QKR Qendér,
mirémbajtien e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit té internetit e shérbimeve té tjera té
pérmirésimit té infrastrukturés teknologjike” .

Menjéheré

3. T€ merren masa pér té kérkuar né rrugg ligjore arkétimin e vlerés prej 480,000 leké, respektivisht
nga ish Drejtori z. || I dhe I r¢ cilésiné e punonjéses zbatuese dhe Pérgjegjése e
Sektorit t€ Financés, pér sa likuiduar njé€ subjekt pér trajnimin e punonjésve, pages€ e cila éshté e
pajustifikuar me dokumente ligjore, né kundérshtim me ligjin 10296, daté 08.07.2019 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollim, neni 4, pika 26.

Menjéheré



4. T¢ merren masa pér té€ kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 200,000 leké, respektivisht
nga ish Drejtori z. | ] dhe I n¢ cilésing e punonjéses zbatuese dhe Pérgjegjése e
Sektorit t€ Financés, pér sa kryer pagesa pér blerje materiale t€ ndryshme, e cila &shté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar.

Menjéheré

6. Té merren masa pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 65,880 leké respektivisht
21,960 leké, nga ish Drejtori z, [l né cilésing e népunésit autorizues ish pérgjegjése e financés
dhe zonja | né cilésing e népunéses zbatuese, pér sa paguar kushte penale pér mos
likuidim né afat t€ faturave t€ shpenzimeve té telefonisé fikse ndaj shoqérisé .
Menjéheré

7. T€ merren masa pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 14,820 leké respektivisht
noa . B p¢: sa nénshkruar faturén pér “Shérbim konfigurimi dhe instalim printer t&
portave t€ USB” nga njé subjekt privat, ndérkohé qé né cilésiné e specialistéve té€ informatikés ky
shérbim éshté detyré funksionale e tyre.

Menjéheré

8. T¢ merren masa pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 9,498 leké respektivisht nga

B chc B o sa nénshkruar fletédaljen e magazings pér térheqjen e pajisjes
“Linksys Wireless-G broadband Router”, e cila nuk rezultoi t€ jeté pasqyruar né gjendjen kontabile

dhe gjendjen fizike né inventarin e kryer né fund t& vitit 2012, trajtuar mé hollésisht né fagen 75, t&
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.
Menjéheré

D.MASA DISIPLINORE

D. 1. Mbéshtetur né nenin 58 pika “d” té ligjit nr. 152/2013 “Statusi i népunésit civil”’, miratuar né
datén 13.05.2013 dhe kreu II i Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, kérkoj té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore, “Largim nga shérbimi civil”, pér Znj. &, né cilésiné e Kryetarit t&
Komisionit t€ Vlerésimit t&€ Ofertave dhe Drejtore e IT né QKR, pasi:

Né procedurén e tenderit t€ hapur, t&€ zhvilluar né€ vitin 2014 me objekt “Pér shérbimet LAN TO
LAN pér lidhjen e degéve t&€ QKR me QKR Qendér, mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e
shérbimit te internetit e shérbimeve té tjera t€ pérmirésimit t& infrastrukturés teknologjike”, pér sa
skualifikuar né né ményré té padrejté dhe té paargumentuar, Operatorin_ekonomik *

P& ¢ ”, duke shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
vierén prej 8,208,000 leké pa TVSH, e konkretisht:

Nuk ka paraqgitur “Formularin e informacionit konfidencial”, ky argument éshté i pambéshtetur né
ligjin dhe rregullat e Prokurimit Publik, pasi: Ky formular nuk éshté pjesé e dokumenteve standarde
té tenderit, t¢ renditur né kreun Il t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”’i ndryshuar, nuk éshté as pjesé e Informacionit té pérgjithshém dhe as e “Informacion
specifik”, e pér rrjedhojé nuk éshté formular detyrues pér t'u plotésuar nga OE. Né krye té
Sformularit, né kllapa, éshté vené shénimi: “Shénoni mé poshté informacionin gé déshironi t¢ mbahet
konfidencial ”, gé do té thoté se mund té plotésohet ose jo. Plotésimi apo jo i formularit nuk heq
detyrimin e AK pér té ruajtur integritetin e té dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe kérkesave
pér pjesémarrje né prokurim. Né rastin konkret, mosparagqitja e formularit té plotésuar e té firmosur
nga OE, do té thoté se ky i fundit nuk ka dashur té paraqesé informacione qé té mbahen
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konfidenciale nga AK. Edhe operatorét e tjeré pjesémarrés né tender, kété formular e kané paraqitur
té paplotésuar, qé do té thoté se nuk kané paraqitur informacione gé kérkojné té mbahet konfidencial
nga autoriteti kontraktor. Kéto fakte nénkuptojné se ky dokument éshté formal, ndérsa autoriteti
kontraktor e ka pérdorur pér géllime skualifikuese.

Operatori ekonomik || GG, :sht¢ skualifikuar né ményré té padrejté me

arsyetimin se, nuk ka pronésiné e rrjetit t€ fibrave optike, apo marrje me qira té€ fibrave optike pér té
realizuar lidhjen e QKR gendér me degét rajonale. Ndérkohé qé Operatori ekonomik e plotéson kété
kérkes€, pasi né pérgjigjen e dhéné nga Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP),
me shkresén nr.611/1 prot, daté 13.03.2014, éshté shprehur se: || GcNGGEGGN ook k-
gjithashtu “rrjete aksesi pércjellésish fibér optike té vetin dhe me gira nga Albtelecom, ATU,
ABCOM, radio té vetin, me rrjete transmetimi fibér optike té marré me gira nga Albtelecom. Brezi i
frekuencave né té cilin operojné radio segmentet e rrjetit té aksesit 2,4 dhe 5 GHz. Kéto rrjete
mundésojné ofrimin e shérbimit té transmetimit té té dhénave né vendndodhje fikse dhe broadband”.
Né zgjidhjen teknike té paraqitur nga operatori | KGR o ickiaruar se lidhjet
do té béhen me fibér optike (lidhja primare) dhe SHDSL (backup.)

Gjithashtu, né asnjé dokument t€ AK, nuk &shté kérkuar né ményré specifike qé ofertuesit té
shprehen pér pronésiné apo qirané e rrjetit me t€ cilén do realizojné kété lidhje. Gjithashtu theksojmé
se, ky operator ekonomik, ka pérfunduar kontratén e méparshme té lidhur me QKR-né pér njé afat 5
vjecar, pér té€ cilén nga Autoriteti Kontraktor nuk ka patur asnjé pretendim pér cilésiné e shérbimit
dhe e ka pérmbushur até me sukses.

D.2.Mbéshtetur né nenin 58 pika “d” té ligjit nr. 152/2013 “Statusi i népunésit civil”, miratuar né
datén 13.05.2013 dhe kreu II i Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, rekomandoj masén disiplinore: “Largim nga shérbimi
civil” pér:

1. Z. I ré cilésiné e ish Kryetarit 2 i AK, i larguar nga detyra, pasi nuk ka zbatuar
detyrimet pér ngritjen dhe funksionimin e komisionit pér vleré€simin dhe pérllogaritjen e fondit limit
né tenderét me negocim pa shpallje paraprake pér marrjen e shérbimit LAN to LAN té vitit 2013,
duke mos zbatuar kérkesat e nenit 28/1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” 1
ndryshuar ku shprehet: “Pércaktimi i vierés sé njé kontrate publike bazohet né shumén e ploté té
pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor né castin e botimit té njoftimit té
kontratés...ose né castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né rastet kur nuk kérkohet njé botim i
ti/lé”. Dhe me kreun II, pika 2, germa “¢” t&¢ VKM nr.1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar, ku pércaktohet: “Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé urdhrit
té prokurimit, analizon koston e mallrave, té shérbimeve dhe punéve qé prokurohen.....".

Pér marrjen e shérbimit LAN to LAN né QKR, pér periudhén e vitit 2013, jané zhvilluar procedura
me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té€ kontratés, né ményré té paargumentuar né bazén
ligjore, pasi shkaku i déshtimit t&€ procedurave té€ hapura ka gené veté Autoriteti Kontraktor.

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje serveri”’, me Urdhér Prokurimi nr.95, daté 5.06.2013, me
fond limit pa tvsh 3,750,000 lek&, &sht€ ndryshuar objekti i prokurimit nga blerje “Pajisie
kompjuterike dhe server” né “Blerje serveri”, duke rritur artificialisht fondin limit té késaj
procedure.

NEé cilésiné e ish titullarit t€¢ QKR-sé, ka nénshkruar urdhrat e prokurimit, né té cilat ka mbizotéruar
forma e prokurimit “Ftesa me negocim pa botimin paraprak t€ njoftimit té€ kontratés”, duke e
argumentuar kété me emergjencén e krijuar pér shérbime e mallra. Nga analiza e hollésishme té
procedurave t€ prokurimit t€ zhvilluara n€ vitin 2013, u konstatua se, né dokumentet e tenderit, jané
vendosur kérkesa kualifikuese té paargumentuara g€ kané sjellé déshtime t€ procedurave prokuruese,




pér t€ cilét n€ cilésiné e Titullarit nuk ka marré masa pér eliminimin e parregullsive, pér faktin se
kéto emergjenca jané krijuar n€é ményré artificiale nga vet€ Autoriteti Kontraktor.

Ka nénshkruar urdhér shpenzime pér blerje mallra dhe materiale mé tepér se kérkesat pér pérdorimin
e tyre duke rritur ményré t€ paargumentuar gjendjen e mallrave stok, gjé€ qé tregon pér pérdorim pa
efektivitet t€ fondeve publike

Nuk ka marré masa pér likuidimin n€ afat faturat e energjisé elektrike pér 15 muaj rresht, n€ vlerén
prej 3,521,150 leké, duke sjellé si pasojé qé népérmjet likuidimit t€ tyre t€ menjéhershém té
véshtirésohet aktiviteti ekonomiko-financiar, deri edhe né pagimin e kamatévonesave pér shérbimin
e telefonisé fikse, me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

2. Znj. . ish financiere, né cilésing e anétares sé komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit
né tenderin me objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve t€ QKR me QKR Qendér,
mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit te internetit € shérbimeve té tjera t€ pérmirésimit
té infrastrukturés teknologjike”, pasi:

Né cilésin€ e anétarit pér studimin e tregut né llogaritjen e fondit limit, ka pranuar ofertat t&
parregullta, pa datén e pérgatitjes nga operatorét ekonomik, duke mos pércaktuar né kété ményré
kohén kur ato i jané paraqitur autoritetit kontraktor pér llogaritjen e fondit limit, parregullsi e cila e
ngarkon me pérgjegjési;

Né cilésiné e Pérgjegjéses s¢ Financés dhe népunése zbatuese, ka vepruar né kundérshtim me planin
kontabél né€ evidentimin e shpenzimeve pér shérbime dhe blerje t€ vlerave materiale duke i kaluar né
shpenzime té pérgjithshme dhe jo né llogarité inventariale, ka lejuar pagimin e kamatévonesave né
likuidimin e faturave té Albtelekom, duke i1 kontabilizuar né shpenzime, ndérkohé qé duhej nxjerré
pérgjegjésia personale. N& bilancin kontabél té vitit 2012 llogarité analitike t€ vlerave materiale nuk
rakordojné me llogaring sintetike t& bilancit kontabél;

Nga auditimi i ditarit t€ shpenzimeve dhe pasqyrave financiare, u konstatua se, disa artikuj né vlerén
totale prej 505 mijé leké nuk ishin pasqyruar né fletén e inventarit né kolonén “gjendje fizike” dhe
né€ ményré t€ padrejté jan€ kontabilizuar n€ llogariné 602 (shpenzime té€ pérgjithshme), dhe jo né
llogarin€ 32 “objekte inventari”;

Ka nénshkruar urdhér shpenzime pér blerje mallra dhe materiale mé tepér se kérkesat pér pérdorimin
e tyre duke rritur ményré t€ paargumentuar gjendjen e mallrave stok, gjé q€ tregon pér pérdorim pa
efektivitet t€ fondeve publike;

Né cilésin€ e népunéses zbatuese, nuk ka marré masa pér likuidimin né afat t€ faturave t&€ energjisé
elektrike pér 15 muaj rresht, n€ vlerén prej 3,521,150 leké, duke sjell€ si pasojé q€ népérmjet
likuidimit t€ menjéhershém t€ véshtirésohet aktiviteti ekonomiko-financiar, deri edhe né pagimin e
kamatévonesave pér shérbimin e telefonisé fikse, me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Duke gené se nénpunésit jané té larguar nga detyra i kérkojmé Institucionit q¢ “Té njoftohet
Departamenti i Administratés Publike pér masén e rekomanduar”.

D.3. Mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Statusi i népunésit civil”, miratuar me daté
13.05.2013 dhe kreu Il i Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 115, daté 5.3.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore, pér shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér kété |
rekomandojmé Titullarit té Institucionit marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Né
mos ngritjen né detyré”, pér punonjésit e méposhtém:

1. ZJ. e detyré specialist i IT né QKR, né rolin e anétarit t& komisionit t& pérllogaritjes
s€ fondit limit n€ tenderin me objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve t&€ QKR me



QKR Qendér, mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit te internetit e shérbimeve t€ tjera
té pérmirésimit t€ infrastrukturés teknologjike”, pasi:

N¢ cilésin€é e anétarit pér studimin e tregut pér llogaritjen e fondit limit, ka pranuar ofertat té
parregullta, pa datén e pérgatitjes nga operatorét ekonomik, duke mos lejuar pércaktimin e kohés kur
ato 1 jané€ paraqitur autoritetit kontraktor pér llogaritjen e fondit limit, parregullsi e cila e ngarkon me
pérgjegjési.

N¢ tenderin me objekt “Shérbimi 1 ruajtjes me roje private t€ QKR-s€”, n€ rolin e anétarit té
komisionit t€ pérllogaritjes s€ fondit limit, nuk ka zbatuar bazén ligjore t€ prokurimit, pér t& béré njé
analizé t€ elementéve té shpenzimeve pér realizimin e shérbimit t€ kérkuar si shpenzimet e
detyrueshme ligjore pér pagat, shtesat mbi pagé, sigurimet shoqérore e shéndetésore, tatimi mbi t&
ardhurat dhe shpenzimet e tjera qé duhet t€ béhen pér zhvillimin e aktivitetit si pér armémbajtje,
shpenzime veshmbathje t& rojeve, t&€ komunikimit et;.

2. Znj. . ¢ detyré juriste, né rolin e anétarit t& njésisé sé prokurimit né tenderin me
objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve t&€ QKR me QKR Qendér, mirémbajtjen e
kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit te internetit e shérbimeve té tjera t€ pérmirésimit té
infrastrukturés teknologjike”, pasi:

Nuk ka zbatuar rregullat pér pérgatitjen ¢ dokumenteve té tenderit, sidomos né argumentimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim;

N¢é tenderin me objekt “Ndértimi i sistemit t€ aplikimeve online pér QKR”, nuk €shté marré miratimi
1 dokumentacionit pér krijimin e bazés s€ t€ dhénave shtetérore né kundérshtim me nenin 7, t€¢ VKM
nr. 945, dat€ 02.11.2012 “Pér miratimin e rregullores administrimi i sistemit t€ bazave t&€ t€ dhénave
shtetérore”;

Pérgatitja e dokumenteve t€ tenderit nuk ésht€ mbéshtetur né dokumentet standarde t€ tenderit, duke
mos zbatuar kérkesat e pércaktuara né Kreun III (Dokumentet e Tenderit), pika 1, germa “a”,
pércaktohet: “...Gjaté pérgatities sé dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor duhet té pérdoré
dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit...”.

3. Znj. I c detyré juriste, né rolin e anétarit t& njésisé sé prokurimit né tenderin me
objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve t€ QKR me QKR Qendér, mirémbajtjen e
kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit te internetit e shérbimeve té€ tjera t€ pérmirésimit t&é
infrastrukturés teknologjike”, pasi:

Nuk jané zbatuar rregullat pér pérgatitjen e dokumenteve té tenderit, sidomos né argumentimin e
kérkesave té€ vecanta pér kualifikim;

Né tenderin me objekt “Ndértimi i sistemit t& aplikimeve online pér QKR”, nuk &shté marré miratimi
1 dokumentacionit pér krijimin e bazés s€ t€ dhénave shtetérore né kundérshtim me nenin 7, t&€ VKM
nr.945, dat€ 02.11.2012 “Pér miratimin e rregullores administrimi i sistemit t€ bazave té t€¢ dhénave
shtetérore”;

Pérgatitja e dokumenteve té tenderit nuk éshté mbéshtetur né dokumentet standarde té tenderit, duke
mos zbatuar kérkesat e pércaktuara né Kreun III (Dokumentet e Tenderit), pika 1, germa “a”,
pércaktohet: “...Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor duhet té pérdoré
dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit...”.

4. Znj. . ¢ detyré inxhiniere e IT, né cilésing e anétarit t& njésisé sé prokurimit né
tenderin me objekt “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen ¢ degéve té QKR me QKR Qendér,
mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit te internetit e shérbimeve t€ tjera t&€ pérmirésimit
t€ infrastrukturés teknologjike”, nuk jané zbatuar rregullat pér pérgatitjen e dokumenteve té tenderit,
sidomos né argumentimin e kérkesave t€ vecanta pér kualifikim.

N¢ tenderin me objekt “Ndértimi 1 sistemit t€ aplikimeve online pér QKR”,nuk €shté marré miratimi
1 dokumentacionit pér krijimin e bazés sé t&€ dhénave shtetérore né kundérshtim me nenin 7 t&¢ VKM
nr.945, dat€ 02.11.2012 “Pé&r miratimin e rregullores administrimi 1 sistemit t€ bazave té t€ dhénave
shtetérore”;



Pérgatitja e dokumenteve t€ tenderit nuk €shté mbéshtetur né dokumentet standarde té€ tenderit, duke
mos zbatuar kérkesat e pércaktuara né Kreun III (Dokumentet e Tenderit), pika 1, germa “a”,
pércaktohet: “...Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor duhet té pérdoré
dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit...”.

5. Znj I dhe znj . punonjése t¢ QKR, t& ngarkuara nga Titullari i Autoritetit

Kontraktor pér shqyrtimin e ankesave té operatoréve ekonomik, pasi:

N¢ konkluzionet dhe relacionet e pérgatitura pér titullarin e AK, nuk jané bazuar né analizén mbi
zbatimin ose jo t&€ legjislacionit t€ mésipérm, né zbatimin e kérkesave t€ AK parashtruar né
dokumentet e tenderit, nuk kané analizuar dhe ballafaquar vlerésimet e KVO me bazén ligjore si
Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€, VKM mbi pagén minimale, ligjin mbi sigurimet shoqérore
e shéndetésore, Urdhrat e Ministrit t&€ Brendshém pér normativat e shpenzimeve pér veshmbathjen,
armatimin apo ndérlidhjen q€ pérdoret nga firmat private t&€ ruajtjes e sigurisé s€ personave e
objekteve.

Shénim:

Bazuar né shkeljet té natyrés proceduriale teknike té konstatuara dhe té referuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér personat pérgjegjés Z. || N z. R z
B ZE o 2nj. I t: cilét jané té larguar nga Institucioni nuk po
shprehemi pér masén disiplinore gé ne gjykonim se i takonte nga “Ulja né pagé pér njé
periudhé deri né 6 muaj” deri né “Mosngritjen né detyré”.

E. MBI SHERBIMIN E TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT.

Nga Auditimi i kryer né QKR pér “Ligjshmériné dhe rregullshmériné financiare”, u konstatuan risqe
né fushén e Teknologjis€ s€ Informacionit, t€ lidhura me mungesa né pérshkrimin e detajuar pér ¢cdo
punonjés t€ IT, apo ndarje operacionale e punéve dhe detyrave né institucion pér kété drejtori.
Institucioni nuk kryen procesin e vlerésimit té€ kérkesave dhe nevojave. N& kontratat e lidhura nuk
pércaktohen TKP (Tregues Kyc¢ t€ Performancés) dhe si rrjedhojé nuk kontrollohen dhe monitorohen
si duhet kontratat e lidhura pér kété shérbim. Mungojné analizat pér monitorimin, raportimin dhe
zgjidhjen e incidenteve. Nuk ka gjurmé t€ realizimit té testeve pér back-up dhe nuk kané Business
Contiunity Plan dhe Disaster Contiunity plan.

Bazuar né sa kemi konstatuar rekomandojmé auditim t€ ploté brenda vitit 2015 t€ sistemeve té IT né
institucionin e QKR-sé né ményré q¢€ té arrijmé té japim siguriné e ploté q€ kéto sisteme plotésojné
dhe jané né funksion t€ arritjes s€ objektivave kryesore t€ kétij institucioni.

F. KALLEZIM PENAL

Pér té meta, mangési dhe shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik té konstatuara né
auditimin e kryer né Qendrén Kombétare té Regjistrimit té kallézohen né Prokurori znj. || R

né cilésiné e kryetares sé KVO dhe z. _ né cilésiné e Titullarit té pér shkeljet
e konstatuara si mé poshté shkeljet e konstatuara si mé poshté:

Znj . D:cjtore ¢ 1T né QKR, né cilésing e Kryetarit t& Komisionit t& Vlerésimit t&
Ofertave, dhe anétarét e komisionit t€ vlerésimit t& vlerésimit té€ ofertave, né procedurén e hapur me
objekt: “Pér shérbimet LAN TO LAN pér lidhjen e degéve té QKR me QKR Qendér,
mirémbajtjen e kétyre lidhjeve, ofrimin e shérbimit té internetit e shérbimeve té tjera té
pérmirésimit té infrastrukturés teknologjike” pasi; kané skualifikuar operatorin ekonomik “|Jjjij



B shpk, né ményré té paargumentuar ndonése ka paragitur ofertén mé té ulét, me
arsyetimet e méposhtme:

1. Nuk ka paraqitur “Formularin e informacionit konfidencial”. Shkak i pambéshtetur né bazén
ligjore Ligjin e rregullat e Prokurimit Publik, pasi: Ky formular nuk éshté pjesé e dokumenteve
standarde té tenderit, té renditur né kreun Il té VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”i ndryshuar, nuk éshté as pjese e Informacionit té pérgjithshém”dhe as e
“Informacion specifik”, e pér rrjedhojé nuk éshté formular detyrues pér t’u plotésuar nga OE. Né
krye té formularit, né kllapa, éshté vené shénimi: “Shénoni mé poshté informacionin gé déshironi té
mbahet konfidencial ”, gé do té thoté se mund té plotésohet ose jo. Plotésimi apo jo i formularit nuk
heq detyrimin e AK pér té ruajtur integritetin e té dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe
kérkesave pér pjesemarrje né prokurim. Né rastin konkret, mosparagqitja e formularit té plotésuar e
té firmosur nga OE, do té thoté se ky i fundit nuk ka dashur té paraqesé informacione qé té mbahen
konfidenciale nga AK. Edhe operatorét e tjeré pjesémarrés né tender, kété formular e kané paraqitur
té paplotésuar, qé do té thoté se nuk kané paraqitur informacione gé kérkojné té mbahet konfidencial
nga autoriteti kontraktor. Kéto fakte nénkuptojné se ky dokument éshté formal, ndérsa autoriteti
kontraktor e ka pérdorur pér qéllime skualifikuese.

2.0peratori ekonomik , €shté skualifikuar né ményré t€ padrejté me
arsyetimin se, nuk ka pronésiné e rrjetit t€ fibrave optike, apo marrje me qira té fibrave optike pér té
realizuar lidhjen e QKR gendér me degét rajonale. Ndérkohé g€ Operatori ekonomik e plotéson kété
kérkesé, pasi né pérgjigjen e dhéné nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP),
me shkresén nr.611/1 prot, daté 13.03.2014, éshté shprehur se: || GTcNGGGGG s ok ka
gjithashtu “rrjete aksesi pércjellésish fibér optike té vetin dhe me gira nga Albtelecom, ATU,
ABCOM, radio té vetin, me rrjete transmetimi fibér optike té marré me qira nga Albtelecom. Brezi i
frekuencave né té cilin operojné radio segmentet e rrjetit té aksesit 2,4 dhe 5 GHz. Kéto rrjete
mundésojné ofrimin e shérbimit té transmetimit té té dhénave né vendndodhje fikse dhe broadband”.
Né zgjidhjen teknike té paraqitur nga operatori *| KGR <« ickiaruar se lidhjet
do té béhen me fibér optike (lidhja primare) dhe SHDSL (backup.)

Gjithashtu, né asnjé dokument t€¢ AK, nuk éshté kérkuar né ményré specifike qé€ ofertuesit té
shprehen pér pronésiné apo qirané e rrjetit me t€ cilén do realizojné kété lidhje. Gjithashtu theksojmé
se, ky operator ekonomik, ka pérfunduar kontratén e méparshme té lidhur me QKR-né pér njé afat 5
vjecar, pér t€ cilén nga Autoriteti Kontraktor nuk ka patur asnjé pretendim pér cilésiné e shérbimit
dhe e ka pérmbushur até me sukses.

Pér_skualifikimin _e padrejté _dhe té paargumentuar, komisioni i vlerésimit té ofertave ka
favorizuar né ményré té padrejté Operatorin_ekonomik ‘m
_”, duke shkaktuar dém _ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén prej 8,208,000 leké pa
TVSH.
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Z. . ¢ cilésing e Kryetarit t& Autoritetit Kontraktor pasi pér vitin 2013:
Nuk ka zbatuar detyrimet pér ngritjen dhe funksionimin e komisionit pér vlerésimin dhe
pérllogaritjen e fondit limit né tenderét me negocim pa shpallje paraprake pér marrjen e shérbimit
LAN to LAN té vitit 2013, duke mos zbatuar kérkesat e nenit 28/1 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar ku shprehet: “Pércaktimi i vierés sé njé kontrate publike
bazohet né shumén e ploté té pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor né
castin e botimit té njoftimit té kontratés...ose né castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né
rastet kur nuk kérkohet njé botim i tillé”. Dhe me kreun II, pika 2, germa “¢” t€ VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, ku pércaktohet: “Autoriteti kontraktor,
né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, analizon koston e mallrave, té¢ shérbimeve
dhe punéve qé prokurohen....."”.

NE tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje serveri”, nxjerrja e urdhrit t€ prokurimit nénshkruar nga
z. I ¢ formén “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, nuk éshté e
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argumentuar, pasi; n€ regjistrin e parashikimit t€ prokurimeve pér vitin 2013, dérguar né¢ APP me
nr. 363/2 prot, daté 5.02.2013, nénshkruar nga titullari, z&ri me nr.24 “Pérmirésim i sistemit t&
shérbimit QKR”, éshté parashikuar “Blerje kompjuter e server” me kod projekti -, me fond
limit 4,5 milion leké. Me ndryshimet e béra né regjistrin e prokurimeve pér vitin 2013, dérguar né
APP me shkresén nr.4828/1 prot, daté 13.05.2013, ky z€ &shté zévendésuar me ‘Pajisje
kompjuterike dhe server”. Ndérsa urdhri i prokurimit éshté nxjerré vetém pér “blerje serveri” me
fond limit prej 3.75 milioné leké, duke hequr pajisjet kompjuterike, pa ndryshuar fondin limit, duke
sjellé si pasojé rritjen artificiale t€ fondit limit pér blerjen e serverit.

Né cilésiné e ish titullarit t¢ QKR-s€, ka nénshkruar urdhrat e prokurimit, né té cilat ka mbizotéruar
forma e prokurimit “Ftesa me negocim pa botimin paraprak té njoftimit té kontratés”, duke e
argumentuar két€ me emergjencén e krijuar pér shérbime e mallra. Nga analiza e hollésishme t&
procedurave té prokurimit té€ zhvilluara né vitin 2013, u konstatua se, né dokumentet ¢ tenderit, jané
vendosur kérkesa kualifikuese t€ paargumentuara qé kané sjell¢ déshtime té procedurave prokuruese,
pér té cilét né cilésiné e Titullarit nuk ka marré masa pér eliminimin e parregullsive, pér faktin se
kéto emergjenca jané krijuar né ményré artificiale nga veté Autoriteti Kontraktor.

Ka nénshkruar urdhér shpenzime pér blerje mallra dhe materiale mé tepér se kérkesat pér pérdorimin
e tyre duke rritur ményré t€ paargumentuar gjendjen e mallrave stok t€ cilat kapin vlerén 900 mijé
leké, gjé qé€ tregon pér pérdorim pa efektivitet t&€ fondeve publike

Ka lejuar gé€ rikuperimi i t€ dhénave nga serveri i djegur t€ kryhet nga njé€ subjekt privat dhe jo nga
shogéria qé ka lidhur kontraté pér mirémbajtjen e serverit, me pasojé dém ekonomik pér buxhetin ¢
shtetit né vlerén prej 190,000 leké.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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