MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE RAJONALE TE SHERBIMIT
PYJOR GJIROKASTER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Pyjor,
Gjirokastér, me objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé financiare dhe vlerésimit
mjedisor” pér periudhén 01.01.12-30.04.14, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar
me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 127 daté 19.09.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 530/5 daté 26.02.2013, dérguar Z.
Spiro Dhjamanti, Drejtor i Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Pyjor, Gjirokastér, Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

MASA ORGANIZATIVE

1. Né lidhje me procedurat e ndjekura pér kryerjen e blerjeve me vlera té vogla rezultoi se pér té
gjitha rastet e blerjeve me vlera té vogla nuk ka kérkesa pér blerjen e mallit ose kryerjen e
shérbimit nga sektorét pérkatés né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 92 daté
29.12.2011"Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté,”. Pér
vitin 2013 né 8 raste né vlerén 149,076 leké, procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té
vogla nuk jané kryer né formé elektronike.

Pér kété rekomandojmé:

Nga DSHP té merren masa gé procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla té béhen
né ményré elektronike né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 47 daté 23.01.2013 “Pér njé shtesé
né VKM nr. 45 daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
elektronike” té ndryshuar dhe udhézimin nr.2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit
me vlera té vogla” i ndryshuar me Udhézimin e APP nr.5 daté 16.07.2013 dhe Udhézimin nr.1
daté 28.02.2014 dhe té sigurohen gjurmét e auditit pér gjithé procedurén né zbatim té Urdhrit
té MF nr.33 daté 11.07.2013 “Pér Gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vleré té
vogél dhe té larté”.

Vazhdimisht

2. Né lidhje me administrimin e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara u konstatua se, pér
gjithé karburantin e pérdorur pér njé muaj nga magazina pritej fleté-dalje mujore, e cila firmosej
nga magazinieri dhe marrési né dorézim dhe nga titullarét e institucioneve pérkatése. Pér ditét e
shtuna dhe té diela si dhe festat ka pérdorim té karburantit pér raste kontrollesh, ku né
autorizimet pérkatése té pérdorimit té karburantit nuk éshté pércaktuar specifika dhe vecantia e
géllimit té lévizjes té kétyre rasteve.

Pér kété rekomandojmé:

Nga DSHP té merren masa gé pér shpenzimin e karburantit té plotésohet né ményré té ploté
dokumentacioni autorizues, vértetues e justifikues i l8vizjes sé kétij lloj aktivi né pérputhje me
kérkesat e UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
Publik”pikal0, 35, 36, 38.



Vazhdimisht

3. Né procesin e dhénjes sé kullotave e livadheve me gera, pér kullotjen e bagétive dhe kositjen e
barit, nga ana e Seksionit té Administrimit dhe Menaxhimit, nuk éshté hartuar plani i
mbaréshtrimit té kullotave, plan i cili né zbatim té nenit 14, té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007
”Pér fondin kullosor”, i ndryshuar me ligjin nr. 9996, daté 22.08.2008 "Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 Pér fondin Kullosor” duhet té hartohet para dhénjes me gera té
sipérfages sé kullotave.

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té nenit 14, té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ”Pér fondin kullosor”, i ndryshuar,
DRSHP té hartojé planin e mbaréshtimit té kullotave, para dhénies me qgira té sipérfages sé
planifikuar pér kulloté.

Menjéheré

4. Né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 "Pér fondin kullosor” dhe
pikén 1, kreun Il, t& udhézimit nr.4, daté 10.04.2008 “Pér kriteret teknike té klasifikimit té
kullotave dhe procedurat pér dhénjen e tyre pér kullotje dhe koitje bari”’, Drejtoria e Shérbimit
Pyjor, Gjirokastér nuk ka miratuar né MM listén e kullotave té gatshme pér kullotje pér sezonin
pérkatés, si dhe sipérfaget gé pérjashtohen nga kullotja.

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té nenit 16 té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ’Pér fondin kullosor” si dhe pikén 1,
kreu 11, t& udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008 ’Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave dhe
procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje dhe kositje bari”, DRSHP té marré masa pér té
dérguar pér miratim né Ministriné e Mjedisit, listén e kullotave né inventar dhe ato té gatshme
pér sezonin pérkatés, si dhe sipérfaget gé pérjashtohen nga kullotja.

Menjéheré

5. DSHP nuk ka hartuar planveprimin pér dhénjet me gira té fondit kullosor, veprim né
kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ”Pér fondin kullosor” si dhe pikén 1,
kreu 11, t€ udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008 "Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave dhe
procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje dhe kositje bari”.

Pér kété rekomandojmé:

DRSHP té hartojé planveprimin pér dhéniet me gira té fondit kullosor, plan i cili duhet té
pérmbajé parcelat e nénparcelat konkrete, sipérfagen, vendndodhjen, kapacitetin kullosor,
infrastrukturén gé e shogéron, si pjesén pérgatitore pér hartimin e procesverbalit té vlerésimit
té kullotés, masat mbi zbatimin e ményrave té mbaréshtimit té kullotave, né ményré té vecanté
pér parandalimin e zjarreve, gérryerjes dhe té degradimit té tokés, ruajtja e mbulesés
barishtore nga mbikullotja dhe mirémbajtja e infrastrukturés vecanérisht e asaj ujémbajtése,
masat pér ruajtjen e ekosistemeve natyrore kullosore dhe zhvillimin e géndrueshém té
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burimeve kullosore, ruajtjen dhe nxitjen e aftésive prodhuese té kullotave dhe livadheve né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin e lartpérmendur.
Menjéheré

6. Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit, pér dhénien e kullotave me qira, ka zbatuar
procedura né ményré jo té ploté me kérkesat e pércaktuara né pikén 1, kreun Il, té udhézimit nr.
4, daté 10.04.2008.

Pér kété rekomandojmé:

Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit, pér dhénien e kullotave me qira, té zbatojé
procedurat né ményreé té ploté me kérkesat e pércaktuara né pikén 1, kreun 11, té udhézimit nr.
4, daté 10.04.2008 “Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave dhe procedurat pér dhénien
e tyre pér kullotje dhe kositje bari .

Menjéheré

7. Né kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.03.2007 Pér fondin kullosor” si dhe pikén 7,
kreun 11, té udhézimit nr.4, daté 10.04.2008, vendimet e marra nga drejtoria pér dhénien me gera
té kullotavé, jané pasqyruar né njé vendim té vetém pér té gjitha kérkesat pér sezonin veror dhe
até diméror.

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ’Pér fondin kullosor” si dhe pikén 7, kreun 11, té
udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008, DRSHP pas administrimit me nr. protokolli té& pasqyrojé né
ményré té garté vendimet qé do t& marré pér dhénien e fondit kullosor me gira, kriteret e
pérmbushura nga subjekti pérfitues, sipas kérkesave té paragitura pér sezonin veror dhe até
diméror.

Menjéheré

8. Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 4, daté
10.4.2008, pika 7, kreu 111 "kérkesat teknike té pérdorimit té fondit kullosor pér kullotje”, nuk ka
dokumentuar sondazhet e kryera gjaté periudhés sé kullotjes, né lidhje me mos lejimin e futjes sé
bagétive mbi kapacitetin kullosor té kontraktuar”.

Pér kété rekomandojmé:

Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit, té zbatojé Udhézimin nr. 4, daté 10.4.2008, pika 7,
kreu 111 ’kérkesat teknike té pérdorimit té fondit kullosor pér kullotje”, dhe t¢ dokumentojé
sondazhet e kryera gjaté periudhés sé kullotjes, né lidhje me mos lejimin e futjes sé bagétive
mbi kapacitetin kullosor té kontraktuar”.

Deri mé 31.12.204

9. Né té gjithé dokumentacionin e shqyrtuar pér periudhén 01.01.2012 e né vazhdim, dosjet
pérkatése, nuk kishin té depozituar kérkesén nga fermeri, gjeneralitetet e tij, ekonominé
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kullosore gé kérkohet, numrin e parcelés, sipérfagen e saj, llojin e bagétisé dhe numrin e kreréve
qé do té kullosin si dhe kohén e pérdorimit té kullotés.

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ”Pér fondin kullosor”, dosjet pér periudhén objekt
auditimi e né vazhdim, té pajisen me dokumentacionin pérkatés si kérkesén nga fermeri,
gjeneralitetet e tij, ekonominé kullosore gé kérkohet, numrin e parcelés, sipérfagen e saj, llojin
e bagétisé dhe numrin e kreréve qé do té kullosin, kohén e pérdorimit té kullotés, afatin e
kérkuar dhe kopjen e vendimit me nr. prot., e daté pér ¢do kérkesé.

Deri mé 31.12.2014

10. Né zbatim t¢ VKM nr. 632, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té
kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje bari”, si dhe Udhézimit t€ ministrit t& Mjedisit
nr. 318, daté 01.01.2008 "Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave dhe livadheve, pér
procedurat e dhénies sé tyre pér kullotje dhe kositje bari”, pér kontratat me pérdorim té
pérkohshém deri né tre vjet, né momentin e nénshkrimit té tyre né njé rast éshté kryer me vonesé
pagesa pér vitin e paré né njé kést.

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té VKM nr. 632, daté 11.06.2009 Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave
dhe livadheve pér kullotje dhe kositje bari”, si dhe Udhé&zimit té ministrit t& Mjedisit nr. 318,
daté 01.01.2008 "Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave dhe livadheve, pér procedurat
e dhénies sé tyre pér kullotje dhe kositje bari”’, pér kontratat me pérdorim té pérkohshém deri
né tre vjet, né momentin e nénshkrimit té tyre té kryhet pagesa e ploté.

Deri mé 31.12.2014

11. Né pyjet shtetéroré pér vitet 2012, 2013, 2014 né DSHP Gjirokastér nuk jané planifikuar
ngastra té cilat do té trajtoheshin me shfrytézime dhe né pyjet komunale aplikohen shfrytézime
vetém pér furnizimin e fshatarésisé pér nevojat e tyre.

Pér kété rekomandojmé:

DSHP Gjirokastér né fillim té cdo viti té planifikojé dhe listojé ngastrat pyjore né inventar té
miratuar, té cilat do té trajtohen pér shfrytézim sipas ligjit.
Deri mé 31.12.2014

12. Drejtoria e Shérbimit Pyjor Gjirokastér nuk disponon evidencé, si dhe té dnénat gé pércakton
VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Mbi pércaktimin e procedurave dhe kritereve té administrimit té
pyllit komunal”, konkretisht té pikés 14, gé ka té bé&jé me plotésimin e nevojave té familjeve té
njésisé sé geverisjes vendore gérma “a”-pér prerjen dhe mbledhjen e 1éndés drusore pér ndértim
e dru zjarri; gérma “b”- pér vjeljen e biméve mjekésore dhe té prodhimeve té tjera dytésore,
pyjore dhe gérma “c”-krasitjen e gjetheve dhe kositjen apo grumbullimin e barit pér ushgim dhe
kullotje té bagétise.



Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e Shérbimit Pyjor Gjirokastér té hartojé evidenca té sakta, si dhe té pasqyrojé e té
plotésojé té dhénat gé pércakton VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Mbi pércaktimin e
procedurave dhe kritereve té administrimit té pyllit komunal”, konkretisht té pikés 14, gé ka té
béjé me plotésimin e nevojave té familjeve té njésisé sé geverisjes vendore gérma “a”’-pér
prerjen dhe mbledhjen e Iéndés drusore pér ndértim e dru zjarri; gérma “b”- pér vjeljen e
biméve mjekésore dhe té prodhimeve té tjera dytésore, pyjore dhe gérma “c”-krasitjen e
gjetheve dhe kositjen apo grumbullimin e barit pér ushgim dhe kullotje té bagétisé.

Menjéheré

13. Nuk ka té dhéna se si kané gjetur zbatim kérkesat e pércaktuara né pikat 7, 8, 9, 10 t&6 VKM
nr. 22, daté 09.01.2008, gé kané té& bé&jné me ményrén e planifikimit t¢ miratimit dhe té
shfrytézimit té resurseve pyjore.

Pér kété rekomandojmé:

Té krijohet baza e té dhénave elektronikisht dhe fizikisht né lidhje me zbatimin e kérkesave té
pércaktuara né pikat 7, 8, 9, 10 té VKM nr. 22, daté 09.01.2008, qé kané té bé&jné me ményrén
e planifikimit, t&¢ miratimit dhe té shfrytézimit té resurseve pyjore si dhe té grumbullohen té
dhéna pér sasité disponibél né total, ato gé do té pérdoren nga banorét/kérkuesit pas miratimit
dhe c¢do e dhéné shifrore té shogérohet me gjendjen aktuale, kadastrale, juridike dhe
hartografike, topografike.

Menjéheré

14. Nga Policia Pyjore u konstatuan 6 raste prerje drush pér té cilat nuk éshté mbajtur
procesverbal pasi kjo gjé i éshté 1éné detyré komunave pérkatése, por DSHP nuk éshté interesuar
mé tej pér vijimin e procedurave.

Pér kété rekomandojmé:

DSHP té ndjeké vijimin e procedurave si dhe té marré informacion nga komunat pérkatése né
rastet kur Policia Pyjore konstaton prerje drurésh pér té cilat nuk mban procesverbal duke ia
I6né detyré komunave.

Né vazhdimési

15. Pérsa i pérket bashképunimeve té DSHP Gjirokastér me institucione té tjera theksojmé se
nuk mund té béhet njé vlerésim i sakté né lidhje me efikasitetin real té kétyre bashképunimeve, té
cilat nuk jané té shogéruara me plane té pérbashkéta pune dhe mé tej me arritje té pérbashkéta
nga procesi i bashképunimit, gjé qé vé né dyshim zbatimin e tyre né realitet.

Pér kété rekomandojmé:



Bashképunimet e DSHP Gjirokastér me institucione e tjera, té shogérohen me plane té
pérbashkéta veprimi dhe mé tej me arritje té pérbashkéta nga procesi i bashképunimit, né
ményré gé té mos mbeten vetém né letér por té jené reale dhe rezultative.

Deri mé 31.12.204

16. Policia Pyjore e Gjirokastrés nuk ka mbajtur nén kontroll zonat mé té prekura nga démtimet
abuzive dhe nuk ka ngritur postblloge provizore pér mbajtjen nén kontroll té zonave té prekura,
si¢ éshté pércaktuar né programin e punés sé vitit 2012 dhe 2013. Efektiviteti i inspektoréve té
zonave dhe né vecanti i personelit té zonave té mbrojtura, ka gené tepér i ulét né drejtim té
mbrojtjes sé fondit pyjor dhe zonave té mbrojtura nga démet dhe démtimet gé i shkaktohen késaj
pasurie nga faktori njeri por nga ana tjetér edhe Administrata e zonés sé mbrojtur nuk e ka
pérmbushur detyrén e saj, pasi nuk ka zbatuar gérmén b t¢ VKM nr. 266, daté 24.4.2003 “Pér
Administratat e Zonave té Mbrojtura” sipas sé cilés duhet té kryente rolin e policisé pyjore né
drejtim té ruajtjes sé zonave té mbrojtura.

Pér kété rekomandojmé:

Policia Pyjore e Gjirokastrés, té mbajé nén kontroll zonat mé té prekura nga démtimet abuzive
duke informuar periodikisht e zyrtarisht me procesverbal pér gjendjen e pyjeve dhe té ngrejé
postblloge provizore, pér mbajtjen nén kontroll té kétyre zonave si dhe té intensifikojé punén
gé té rritet efektiviteti i inspektoréve té zonave dhe né veganti i personelit té zonave té
mbrojtura né drejtim té€ mbrojtjes sé kétyre zonave nga démtimet gé i shkaktohen késaj pasurie
nga faktori njeri.

Menjéheré

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Mimoza Lloji, Agron Maksutaj, Irma Shkupi, Keida
Muca, mé tej u shgyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj,
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si
praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



