MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN FSHAT TROPOJE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té€ kryer né Komunén Fshat Tropojé, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, lloji i auditimit: ““Pér auditimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé financiare, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 30.06.2014
dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.
158, daté 03.12.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit””, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 769/7, daté 03.12.2014, i ka rekomanduar z. Ram Kortogi, Kryetar i Komunés
Fshat Tropojé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Gjetjet nga auditimi: Jané planifikuar shpenzime operative pér mirémbajtje objektesh,
lyerje objektesh, dhe mirémbajtje rrugésh, kéto né mungesé té projekteve dhe preventivave
pérkatése, ¢’ka éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 3, pika 4.

1.2 Rekomandimi: Té merren masat e nevojshme pér zbatimin e buxhetit sipas kérkesave
ligjore, konkretisht:

-té ndalohen praktikat e kryerjes sé shpenzimeve ndértimore pér mirémbajtje té rrugéve,
rikonstruksion té godinave riparime etj., né mungesé té projekteve dhe preventivat pérkatése,
¢’ka éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, nenet 3 dhe 4.

-té ndalohen praktikat e kryerjes té njé zé punimi ndértimor né disa kontrata, duke shmangur
kufirin monetar pér kryerjen me procedurén e tenderimit, né kundérshtim me kérkesat e
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu I1, pikat 1/b
dhe 1/c.

Né vijimési
2.1 Gjetjet nga auditimi: Konstatohet se pér vitet 2012, 2013 dhe 2014, pér 20 subjekte té pa
regjistruara, nuk ka gjetur zbatim té ploté ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 41- Identifikimi i personave, gé
ushtrojné veprimtari tregtare pa u regjistruar , ku né pikén 1, parashikohet se: “Kur
administrata tatimore identifikon persona, té cilét ushtrojné veprimtari ekonomiko-tregtare pa
u regjistruar né Qendrén Kombétare té Regjistrimit, atyre u mbyllet veprimtaria”.
2.2 Rekomandimi: Komuna, t€ marré masa pér regjistrimin e subjekteve dhe té ndjeké hapat
e nevojshme ligjore pér arkétimin e detyrimeve tatimore dhe té kontributeve pér sigurimet
shogérore e shéndetésore, pér 20 subjekte qé kané ushtruar aktivitet té pa licencuar.

Menjéheré

3.1 Gjetjet nga auditimi:

U konstatua se me vendime té Késhillit té Ministrave nr. 473, daté 16.4.2008 “Pér miratimin e
listés paraprake té pronave té pa luajtshme publike shtetérore qé transferohen né pronési ose
né pérdorim té komunés Fshat Tropojé té Qarkut Kukés” dhe VKM nr. 7, daté 07.01.2009
"Pé&r miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé transferohen né pronési
té njésisé sé geverisjes vendore, Komuna Fshat Tropojé, té Qarkut Kukés”, jané miratuar né
administrim dhe né pronési té komunés, prona pérfshi kétu, pyje dhe kullota, té cilat nuk jané
regjistruar né ZVRPP.

3.2 Rekomandimi:




Kryetari i komunés Fshat Tropojé, té krijojé njé komision pér pronat, té cilat me vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave, kané kaluar né pronési té komunés. Té verifikohet statusi i tyre né
terren dhe mé pas té procedohet pér regjistrimin e tyre né ZVRPP.

Menjéheré
4.1 Gjetja nga auditimi.Njésia e Prokurimit nuk ka pérpiluar regjistrat e parashikimit dhe
realizimit t€ prokurimeve pér vitin 2012 dhe 2013 dhe nuk ka dérguar prané Agjencisé sé
Prokurimit Publik asnjé nga regjistrat e parashikimit e té realizimit té prokurimeve té fondeve
publike, sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Kreu |, pika 3/d dhe pér kété mbajné pérgjegjési anétarét e Njésisé sé
Prokurimit.
4.2 Rekomandimi.Té pérpilohet né zbatim té planit té buxhetit regjistri i parashikimit té
prokurimeve publike dhe té ndiget realizimi i tyre. Pér prokurimet publike té realizuara té
hartohet regjistri pérkatés dhe té dérgohen periodikisht né Agjenciné e Prokurimit Publik.

Menjéheré
5.1 Gjetja nga auditimi.Né llogaritjen e fondit limit, pér prokurimin “Ndértimi i shkollés 9
vjecare Gegaj Tropojé” ka mangeési pasi né té éshté pérfshiré né pérgindje kundrejt vlerés sé
objektit edhe vlera e hartimit té projektit, preventivit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit, né vlerén
488,920 leké, veprim ky né kundérshtim pikén 3/1 dhe 4/c té udhézimit nr. 1, daté 16.6.2011
“Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Duke llogaritur sipas
preventivit edhe vlerén e fondit rezervé duhej gé fondi limit i prokurimit me objekt “Ndértim
shkolla 9 vjecare Gegaj Tropojé” té ishte mé i vogél né shumén 513,367 leké, ose nga
8,998,770 leké gé éshté prokuruar té ishte 8,485,403 leké.
Pér sa mé lart mban pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, pasi ka vepruar
né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreun 11
pika 2 germa “c” e “¢”, ku thuhet:
Shpallja e tenderit me kéto mangési éshté reflektuar edhe né preventivin pa gmime e vlera té
paragitur né fagen elektronike né dokumentet e tenderit ku kéto zéra gé nuk jané punime, por
gé ju takojné sipérmarrésit jané materializuar me vlera té llogaritura né pérgindje ndaj vlerés
Sé preventivit.
5.2 Rekomandimi.Né hartimin e situacionit pérfundimtar té punimeve té kryera pér
objektin“Ndértimi i shkollés 9 vjecare Gegaj Tropojé” té zbritet vlera e hartimit té projektit e
preventivit dhe vlera e mbikéqgyrjes né shumén 420,230 leké dhe vlera e kolaudimit né
shumén 68,691 leké, gjithsej 488,920 leké (pa TVSH), pasi pér to detyrimi i Autoritetit
Kontraktor éshté ndaj subjekteve té tjera me té cilat ka kontrata dhe sipérmarrésit ti likuidohet
vetém vlera e punimeve té ndértimit, sipas zérave té preventivit fitues.

Menjéheré
6.1 Gjetje nga auditimi Né dokumentet e tenderit nga Njésia e Prokurimit nuk éshté kérkuar
gé operatorét ekonomiké té paragesin pasqyrat financiar pér 3 vitet paraardhése, parashikuar
né germén “c” té nenit 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, ku
kérkohet paragitja e dokumentacionit qé té deklarohet: “Gjendja ekonomike e financiare:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té
pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast
nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té
prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i
mundur”.
6.2 Rekomandimi Nga Njésia e Prokurimit té cilésohet né dokumentet e tenderit kérkesa qé
operatorét ekonomiké té paragesin vértetim pér gjendjen financiare, t€ dokumentuar até me
bilancet e pasqyrat financiar té 3 viteve paraardhése, té konfirmuara ato nga organet
kompetente, si drejtorité rajonale té tatimeve.




Né vijimési
7.1 Gjetje_nga auditimi_Jané kualifikuar operatoré ekonomiké pjesémarrés né tender,
njékohésisht jané shpallur edhe fitues, té cilét nuk kané vértetuar me dokumente e analiza
plotésimin e specifikimeve teknike dhe kérkesave pér kualifikim té pércaktuara ne
dokumentet e tenderit, si:
-Operatori ekonomik “A..A” sh.p.k., gé éshté shpallur edhe fitues, ka mangési né
dokumentacionin kualifikues, pasi nuk pérmbush kérkesén pér té pasur né listé pagesat e
sigurimeve shogérore 1 inxhinier ndértimi dhe 1 inxhinier elektrik e konkretisht, pér vitin
2010 nuk ka asnjé inxhinier, né vitin 2012 mungon inxhinieri elektrik.
Puna e ngjashme e paraqgitur nga operatori ekonomik éshté e para 3 vjetéve dhe me vleré mé
té vogél se sa éshté kérkuar né dokumentet e tenderit. Vlera e punés sé ngjashme té realizuar
éshté 8,477,865 leké, nga 8,998,770 leké e kérkuar né dokumentet e tenderit.
Mungon dokumenti pér té vértetuar pasjen né pronési, apo me gira té 4 betonierave.
Nisur sa mé lart, Operatori ekonomik “A..A” sh.p.k. duhej té ishte skualifikuar. (Trajtuar
mé hollésisht né fagen 42-49, té Raportit té Auditimit).
7.2 _Rekomandimi_Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejt kérkesat pér
kualifikim dhe specifikimet teknike té miratuara né dokumentet e tenderit duke u mbéshtetur
né plotésimin e tyre me dokumente zyrtare dhe fleté analiza té léshuara nga organe
kompetente.

Né vijimési
8.1 Gjetje nga auditimi_Né prokurimet e zhvilluara né vitin 2012 dhe né vitin 2013 pér
blerje dru zjarri pér ngrohjen e shkollave né Komunén Tropojé, u konstatua se nuk ka
argumentim, se si éshté llogaritur fondi limit, e konkretisht né tenderin e zhvilluar me
procedurén me negocim pa botim paraprak té njoftimit t€ kontratés né vitin 2012, ndaj dy
procedurave té anuluara pér mungesé pjesémarrje té operatoréve ekonomiké, vérehet rritje e
sasisé sé druve té zjarrit me 34 m® dhe e fondit limit pér 203,402 leké. Po késhtu nuk
evidentohet zgjedhja e ¢cmimit pér njési né llogaritjen e fondit limit. E njéjta proceduré éshté
zhvilluar edhe pér vitin 2013.
Pér sa mé lart mban pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, pasi kané
vepruar né kundérshtim me germat “c” e “¢” té pikés 2 Kreun Il i VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik”.
8.2 Rekomandimi_Pér njé pérdorim me efikasitet t€ fondeve publike té argumentohet
domosdoshméria e kryerjes sé prokurimit me pércaktimin me pérgjegjési dhe nga persona
kompetenté té sasive gé do té prokurohen, me leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té
punéve gé do té kryhen.

Né vijimési
9.1 Gjetje nga_auditimi_Nuk ka urdhér té brendshém qé té vértetojé gé éshté caktuar
népunési autorizues, sipas pércaktimeve té nenit 8 paragrafi 3, 4, si dhe népunési zbatues,
sipas nenit 9, germa “¢” té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”. “Népunési autorizues” duhet té jeté pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset gé
menaxhohen prej tyre né Komuné. Caktimi i népunésit autorizues dhe i népunésit zbatues
evidentohet né shkresén nr. 531, daté 1.8.2012, drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore Kukés
dhe né informacionin drejtuar Degés sé Thesarit né datén 6.1.2014, ku né té dy rastet Népunés
Autorizues éshté kryetari i Komunés Tropojé dhe Népunés Zbatues, me detyré pérgjegjés i
Zyrés sé Financés. Pas ndryshimit té detyrés té kétij té fundit, nuk ka urdhér pér caktimin e
pérgjegjésit té financé si Népunés Zbatues.
- Nuk jané hartuar politikat pér miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésisé publike gé
ai drejton, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té
plan-veprimeve pér arritjen e objektivave.
- Nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike, i cili duhet té pérbehet nga
menaxheret kryesore te njésisé publike dhe té kryesohet nga titullari.




9.2 Rekomandimi Né funksion té menaxhimit financiar dhe kontrollit, titullari i njésisé
publike, té caktojé me akt administrativ népunésin autorizues dhe népunésin zbatues, té
hartojé politikat, té miratojé dhe monitorojé objektivat e njésisé publike gé ai drejton, planet
strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér
arritjen e objektivave. Té ngrihet grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike, i cili té
pérbéhet nga titullari i njésisé publike dhe té kryesohet prej tij sipas ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Menjéheré
10.1 Gjetje nga auditimi_Nuk jané hartuar dhe miratuar sistemet e menaxhimit té
informacionit. Nuk jané ndjekur dhe nuk ka raportime te titullari i njésisé publike pér statusin
e sistemeve té kontrollit té brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té ¢do
mangeésie serioze gé pengon realizimin e objektivave, ose risqe, pér té cilat nuk jané adresuar
nga njésia, masat korrektuese té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé
qé drejton.
10.2 Rekomandimi_Té ngrihet e miratohet njé sistem pér komunikimin dhe pércjelljen e
informacionit ndérmjet sektoréve dhe eproréve si pjesé e llogaridhénies, bashképunimit dhe e
kontrollit té brendshém, duke vendosur njé sistem efikas té kontrollit t¢ brendshém.

Menjéheré
11.1 Gijetje nga auditimi_Nuk jané ndaré pérgjegjésité gé lidhen me vendimmarrjen,
kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité, pasi
nuk ka njé rregullore té miratuar, ku té jené pércaktuar detyrat e ¢do punonjési sipas
kérkesave té vendit té punés dhe né mbéshtetje té€ detyrave gé pércakton ligji nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe té Kontrollit”. Rregullorja e Administratés sé
Komunés Fshat Tropojé éshté miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Komunés nr. 22, daté
28.5.2014, por pérséri né té nuk jané té pércaktuara detyrat, detyrimet e té drejtat pér ¢cdo vend
pune.
11.2 Rekomandimi_Té hartohet dhe té miratohet rregullore e brendshme mbéshtetur né
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin” dhe aktet e
tjera né zbatim té tij, duke pérshkruar kérkesat dhe detyrat pér ¢cdo vend pune né administratén
e Komunés.

Brenda vitit 2014
12.1 Gijetje nga auditimi_Nga auditimi konstatohet se jané evidentuar ndértime pa leje
ndértimi, né té cilén vetém né njé rast éshté mbajtur procesverbal bllokim punimesh, ndérsa
né rastet e tjera nuk éshté vepruar.
Gjithashtu né asnjé rast nuk jané aplikuar penalitete pér ndértime pa leje té konstatuara, né
zbatim seksionin VII neni 82, pika 8 shkronja (a) té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 "Pér
planifikimin e territorit" ndryshuar me ligjin 110/2013, seksioni VII vézhgimi, inspektimi,
kundérvajtjet e dénimet, Neni 82, Kundérvajtjet administrative, pika 8 Kryerja e punimeve pa
leje: a) pa pasoja né krijimin e shtesave né sipérfage e véllim ndértimor dénohet me gjobé nga
300 000 leké, deri né 30 pér gind té vlerés totale té punimeve té kryera pa leje.
12.2 Rekomandimi_Komuna Fshat Tropojé, té bashképunojé me Inspektoratin Ndértimoré
Urbanistik té Qarkut Kukés, t& marré masat dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore né
objektet e méposhtém:
1. Objekti “Bar-kafe”, me pronaré S.M. dhe adresé fshati Asta, pér vlerén e gjobés 300,000
leké.
2. Objekti “shérbimi” me pronaré S.M. dhe adresé fshati Asta, pér vlerén e gjobés prej
300,000 leké.
3. Objekti “shérbimi” me pronar A.Sh. dhe adresé fshati Asta, pér vlerén e gjobés prej
300,000 leké.
4. Objekti “banimi” me pronaré B.M. dhe adresé Sopot, pér vlerén e gjobés 300,000 leké.

Menjéheré




13.1 Gjetje nga auditimi Nga Komuna Fshat Tropojé, jané léshuar leje ndértimi (zhvillimi),
pa béré t& mundur hartimin dhe miratimin e Studimeve Urbanistike Pjesore, masterplane té
zhvillimit territorial dhe planeve té veprimit, veprime kéto né mos pérputhje me dispozitat e
ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”.

13.2 Rekomandimi Komuna Fshat Tropojé, té marré masa gé vendimet pér leje zhvillimi dhe
leje ndértimi, si dhe i gjithé dokumentacioni shogérues dhe detyrimet financiare, né té
ardhmen té jepen duke zbatuar me korrektési ligjin pér planifikimin e territorit.

- Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit Urban, pér ¢do rast té shqyrtojé dhe té
paragesé pér miratim vetém ato kérkesa pér sheshe dhe leje ndértimi, té cilat jané té
shogéruara me dokumentin e pronésisé (vértetim pronésie, ose certifikaté pronésie e
shogéruar me hartén treguese dhe kartelén e pasurisé sé paluajtshme), té rifreskuar, brenda
muajit té fundit.

Né vijimési
14.1 Gjetje nga auditimi Konstatohet se dokumentacioni pérfundimtaré gé ndodhet né dosjet
pérkatése, nuk éshté i sistemuar dhe i inventarizuar, né mospérputhje me nenin 24, germa b, té
ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat” si dhe té nenit 4 dhe 5 kapitulli 11 mbi “Detyrat
e sekretarit-arkivit té organit shtetéroré” té “Rregullores pér punén me dokumentet
administrative té organeve shtetérore.
14.2 Rekomandimi_Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit Urban, pér ¢do dosje té
sistemojé dhe inventarizojé dokumentacionin pérfundimtar, qé ndodhet né dosjet pérkatése té
lejeve té zhvillimit dhe shfrytézimit.

Né vijimési
15.1 Gjetje nga auditimi Nga auditim konstatohet se nuk éshté mbajtur Regjistri i
Planifikimit té Territorit né portalin web té regjistrit elektronik, si njé rrjet i integruar dhe
shumé funksional pér shkémbimin elektronik té informacionit i cili shérben pér té ruajtur,
mirémbajtur, administruar dhe pérditésuar né ményré té pavarur té dhénat, né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit.
15.2 Rekomandimi_Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit Urban té regjistrojné té
dhéna pérkatése, duke krijuar regjistrin e planifikimit té territorit, pér territorin Qé
administrojné.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” i ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet
105-109, nga Komuna Fshat Tropojé té nxirren aktet administrative, t€ kryhen
kontabilizimet dhe té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 20,792,566 leké, si mé poshté:

1.1 Gjetjet nga auditimi: Pér vlerén 17,403,883 leké, pér sa nuk éshté llogaritur dhe ndalur
penalitet pér subjektin “H... 1” shpk pér shkelje té afatit té¢ dorézimit té punimeve té objektit
"Rikonstruksion i murit rrethues dhe ¢atisé, shkolla 9/vjecare Kérrnaje", pér vlerén 1,047,101
leké, né shkelje té nenit 6/2 té kontratés sé lidhur midis paléve daté 28.7.2011 dhe subjektin
“A..A” shpk pér shkelje té afatit té dorézimit té punimeve té objektit “Rikonstruksion i
shkollés sé mesme Tropojé” pér vleré démi 16,356,782 leké&, né shkelje té nenit 6/2 té
kontratés sé lidhur midis paléve daté 09.9.2011 dhe ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 "Kodi
Civil”, i ndryshuar.

1.2 Rekomandimi: Pér vlerén 17,403,883 leké, pér sa nuk éshté llogaritur dhe paguar kamat
vonesé pér subjektin “H... 1”” shpk me vleré démi 1,047,101 leké dhe pér subjektin “A...A”
shpk me vleré démi 16,356,782 leké.

Deri né datén 31.3.2015
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2.1 Gjetjet nga auditimi:_Pér vlerén 2,665,523 leké, né shkelje té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, UKM nr. 1,
daté 16.6.2011 pér disa ndryshime né UKM nr 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit pika 3.1 dhe pika 4, germa c, jané likuiduar vlerat e
projektit, preventivit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit pér objektin “Rikonstruksion i shkollés sé
mesme Tropojé” né favor té subjektit ndértues “A...A” shpk.
2.2 Rekomandimi: Pér vlerén 2,665,523 leké&, né ngarkim té subjektit ndértues “A..A”
sh.p.k., pér sa éshté likuiduar pér projekt, preventiv, mbikéqyrje dhe kolaudim pér objektin
“Rikonstruksion i shkollés sé mesme Tropojé™, vlera gé ju takojné subjekteve té tjera.

Deri né datén 31.3.2015
3.1 Gjetjet nga auditimi: Pér vlerén 600,000 leké, rezulton se jané Kkryer shpenzime pér
aktivitete social kulturore ekskursion i késhilltaréve dhe aktivitet me rastin e festave té
fundvitit, né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, Kreu 1V, neni 10/11, germat a, b, ¢, nr. 9920,
daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, kreu VI,
neni 49, pika 3, VKM nr. 243, daté 15.5.1995 “Pér shpenzime pér pritje, pércjellje dhe
trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja”, i ndryshuar pika 1, UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. 111, pikat 34, 35/a dhe 35/b dhe
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.
3.2 Rekomandimi: Pér vlerén 600,000 leké, pér sa jané likuiduar shpenzime pér aktivitete té
béhen ndalesat ndaj personave té evidentuar né pasqyrén nr. 1 dhe pasqyrén nr. 2.

Deri né datén 31.3.2015
4.1 Gjetjet nga auditimi: Pér vlerén 96,760 leké, né disa raste, jané skualifikuar operatorét
ekonomik me oferté mé té ulét, pa u argumentuar ligjérisht, veprim ky né shkelje té kérkesave
té nenit 56, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.
4.2 Rekomandimi: Pér vlerén 96,760 leké, té pérgjigjen anétarét e Komisionit té Prokurimit
me Vlera té Vogla, té cilét kané skualifikuar operatoré ekonomik konkurrenté gé kané
paragitur oferta me vlera mé té vogla:
z. M.M. pér 32,253 leké.
z R.M. pér 32,253 leké.
z F.P. pér 32,253 leké.

Deri né datén 31.3.2015
5.1 Gjetjet nga auditimi: Pér vlerén 26,400 leké, pasi nuk éshté mbajtur né burim tatimi mbi
té ardhurat dhe nuk éshté derdhur né buxhetin e shtetit, pér punonjésin e pérforcuesit televiziv
z. Miftar Cela, veprim ky né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998
“Tatimi mbi té Ardhurat” me ndryshime, neni 9, pika 2.
5.2.Rekomandimi: Pér vlerén 26,400 leké, pér sa nuk éshté ndalur dhe derdhur tatim mbi té
ardhurat pér pagesén pér punonjésit té pérforcuesit televiziv pwr z. M.C. pér 26,400 leké.

Deri né datén 31.3.2015
C. MASA DISIPLINORE
-Mbéshtetur né kreun IV, neni 11, germa “e” dhe “¢” dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe kontratés individuale
té punés, i rekomandojmé Kryetarit t¢ Komunés, fillimin e procedurave pér dhénien e masés
disiplinore:

“Veérejtje me paralajmérim pér largim nga puna’” pér punonésit:

1. Z. M.M. me detyré ish pérgjegjés i zyrés sé Financés



-Pér moszbatim té procedurave ligjore né hartimin dhe zbatimi i buxhetit t¢ komunés, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore” i ndryshuar, neni 19, pikat 4 dhe 5, ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni 27, UMF nr. 2, daté
6.2.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té& buxhetit 2012” dhe UMF nr. 1/1, daté
19.2.2013 *“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2013”.

-Pér sa nuk éshté mbajtur né burim tatimi mbi té ardhurat dhe nuk éshté derdhur né buxhetin e
shtetit, pér punonjésin e pérforcuesit televiziv z. M.C. veprim Ky né kundérshtim me kérkesat
e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Tatimi mbi té Ardhurat” me ndryshime, neni 9, pika 2.

-Pér sa ka autorizuar kryerjen e shpenzimeve pér pritje dhe pércjellje né 2 raste pér shumén
600,000 leké, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 243, daté 15.5.1995 “Pér shpenzime pér
pritje, pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja” i ndryshuar pika 1 dhe UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. IlI,
pikat 34, 35/a dhe 35/b.

-Pér sa nuk éshté llogaritur dhe ndalur penalitet pér subjektin “H... 1” sh.p.k. pér shkelje té
afatit té dorézimit té punimeve té objektit "Rikonstruksion i murit rrethues dhe catisé, shkolla
9/vjecare Kérrnaje", pér vlerén 1,047,101 leké, né shkelje té nenit 6/2 té kontratés sé lidhur
midis paléve daté 28.7.2011 dhe subjektin “A..A” sh.p.k pér shkelje té afatit té dorézimit té
punimeve té objektit “Rikonstruksion i shkollés sé mesme Tropojé” pér vleré démi
16,356,782 leké, né shkelje té nenit 6/2 té kontratés sé lidhur midis paléve daté 09.9.2011 dhe
ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 "Kodi civil i Republikés sé Shqipérisé",

2. Z. Z.H. me detyré pérgjegjés i zyrés sé urbanistikes.

-Né shkelje té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, UKM nr. 1, daté 16.6.2011 pér disa ndryshime né UKM nr 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit pika 3.1 dhe pika 4,
germa c, jané likuiduar vlerat e projektit, preventivit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit pér objektin
“Rikonstruksion i shkollés sé mesme Tropojé” né favor té subjektit ndértues “A..A” shpk
-Jané léshuar leje ndértimi (zhvillimi), pa béré t¢ mundur hartimin dhe miratimin e Studimeve
Urbanistike Pjesore, masterplane té zhvillimit territorial dhe planeve té veprimit, veprime kéto
né mos pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e
territorit”.

3. Z. F.P. me detyré jurist, anétar i njésisé sé prokurimit.

4. Z. R.M. me detyré inspektor i pritjes sé popullit dhe anétar i njésisé sé prokurimit.
Nga Njésia e Prokurimit nuk jané pérpiluar regjistrat e parashikimit dhe realizimit té
prokurimeve pér vitin 2012 dhe 2013 dhe nuk ka dérguar prané Agjencisé sé Prokurimit
Publik asnjé nga regjistrat e parashikimit e té realizimit té prokurimeve té fondeve publike,
sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu I, pika 3/d dhe pér kété mbajné pérgjegjési anétarét e Njésisé sé Prokurimit.

Né prokurimet e zhvilluara né vitin 2012 dhe né vitin 2013 pér blerje dru zjarri pér ngrohjen e
shkollave né Komunén Tropojé, u konstatua se nuk kané argumentim, se si éshté llogaritur
fondi limit.

5. Z. H.N. nénkryetar dhe kryetar i KVO-sé

6. Z. A.N. pérgjegjése e ndihmés ekonomike dhe anétare e KVO-sé

Kané kualifikuar operatoré ekonomiké pjesémarrés né tender, njékohésisht jané shpallur edhe
fitues, té cilét nuk kané vértetuar me dokumente e analiza plotésimin e specifikimeve teknike
dhe kérkesave pér kualifikim té pércaktuara ne dokumentet e tenderit

7. Z.S.T. me detyré Inspektor i Tatimeve.



-Pér mos veprim né vjeljen e tatim taksave vendore, pér vitet 2012,2013 dhe 6 mujorin e vitit
2014, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Qeverisjes Vendore” me ndryshime, ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” me ndryshime, ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale” me ndryshime.

8. Z. A.G. mé detyré inspektor i ZMMT-sé.

Pér mos kryerjen e veprimeve té nevojshme ligjore pér regjistrim né ZVRPP té pronave qé
kané kaluar me VKM né pronési té komunés, né kundérshtim me kérkesat e ligjit “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”,
nenet 9, 10, 13 dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, kap. 111, pika 30, 35/a.

9. Z. N.M. me detyré polic i komunés.

10. Z. Sh.T. me detyré polic i komunés.

Pér mos pérmbushjen e detyrimeve dhe kérkesave té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe t¢ komunés”, ndryshuar, nenet 15,
35.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Pérparim Gjuzi, Vasillag Gjuzi dhe Kristaq
Gjurgjaj mé tej u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve, si
dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.



