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Lista e shkurtimeve

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

NA Népunés Autorizues

NZ Népunés Zbatues

GMS Grupi i Menaxhimit Strategjik

NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

AB Auditi i Brendshém

MAB Manuali i Auditimit té Brendshém

FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara

UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

NJA Njési Administrative

SHA Shogéri Anonime

NJP Njésia e Prokurimit

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké

OE Operator Ekonomik

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IFAC Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

IPSAS Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
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I. PERMBLEDHJE

N¢ zbatim t€ Programit t&€ Auditimit Tematik nr. 370 dat€ 18.04.2023 “Mbi verifikimin e
zbatimit té rekomandimeve té léna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t€ méparshém
dérguar né Bashkiné Belsh” me shkresén nr. 1022/6 prot., daté 31.01.2023, mbérritur né
Bashkiné Belsh dhe regjistruar me nr. 371 prot., daté 02.02.2023, u konsiderua i nevojshém
zhvillimi né ambientet e Bashkisé Belsh, i verifikimit dhe pérpilimi i njé akti nga audituesit e
KLSH-sé Znj. S.J. dhe Znj. E.K. né cilésiné e pérgjegjésit té Grupit té Auditimit, né prezencé
té pérfagésueses sé subjektit té auditimit Z. M.C. me detyré Sekretare e Pérgjithshme e
Bashkisé Belsh.

I/1. Hyrje

Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém, me
géllim vlerésimin e nivelit té zbatimit t€ rekomandimeve té léna: statusin e zbatimit té
rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé sé tyre, koherencén e tyre dhe
pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve té auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Auditimi u krye né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit nr. 370 Prot, daté 18.04.2023, me objekt: “Pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té evaduara pér periudhén 01.01.2022
deri 30.06.2022” né Bashkiné Belsh*.

Auditimi u krye nga:

1. E.K.  pérgjegjés grupi

2.SJ.  anétar

Auditimi filloi mé 18.04.2023

Auditimi pérfundoi mé daté 26.05.2023.

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”; t€ Udhézimit t€¢ Kryetarit t&
KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacionit gqé hartohet né auditimin e
verifikimit té zbatimit rekomandimeve té KLSH”; Vendimit nr. 63 daté 20.06.2020
“Rregullore e procedurave t€ Auditimit”; Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vet€qeverisjen Vendore”
neni 43, pika 1,3.

Nga auditimi tematik i ushtruar né Bashkiné Belsh nr. 370 Prot, daté 18.04.2023 “Pér
zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té Auditimit né
Bashkin€ Belsh” dérguar me shkresén nr. 1022/6 prot., daté 31.01.2023, u konstatua se:

- Pér auditimin e méparshém evaduar né periudhén 01.01.2022 - 30.06.2022, raporti
pérfundimtar i auditimit éshté dérguar né Bashkiné Belsh me shkresén nr. 1000/18 daté
24.03.2022, ka mbérritur dhe regjistruar né Bashkiné Belsh me nr. 915 prot., daté 28.03.2022;
ka hartuar planin e veprimeve “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH té léna né raportin
pérfundimtar té auditimit” dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé me nr. 1149 prot., daté
15.04.2022; - Pér auditimin e fundit Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté dérguar me
shkresén nr.1022/6 prot., daté 31.01.2023, mbérritur dhe regjistruar né Bashkiné Belsh me nr.
371 prot., daté 02.02.2023.



KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi “Pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
[éna né auditimin e méparshém té evaduar pér periudhén 01.01.2022 deri

30.06.2022, Bashkia Belsh”

1/2. Objekti i Auditimit

Bazuar né rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim ka si objektiv, verifikimin
né subjekt (terren) zbatimin konkret té rekomandimeve té KLSH, pasqyrimin e rasteve té
shmangies nga kéto rekomandime (sidomos ato me impakt negativ financiar né buxhet) dhe
vleréson aspektet e vendimmarrjes sé Titullaréve té Institucioneve Publike, né drejtim té
rritjes sé performancés, me synim pérmirésimin e metodés sé punés, marrjen e masave té
nevojshme strukturore, disiplinore apo ligjore shogéruar me démshpérblimin e démit
ekonomik té shkaktuar buxhetit té shtetit, nga népunésit publiké pérgjegjés té subjekteve té
audituara.

1/3. Qéllimi i Auditimit

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té¢ Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”.

1/4. Metodologjia e Auditimit

Népérmjet dérgimit té rekomandimeve né subjektet e audituara, KLSH realizon funksionin
késhillues, duke respektuar pavarésiné institucionale, né pérputhje me kérkesat e ISSAI 1,
Deklarata e Limés “Udhézime mbi rregullat e auditimit”, ISSAI 10, Parimi 7, Deklarata e
Meksikos, “Ekzistencén e Mekanizmave efektive ndjekés né rekomandimet e SAI-ve”, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit t¢ INTOSAI-t (ISSAI), pér té rritur pérgjegjshmériné
e népunésve publiké, né pranimin e pérgjegjésive dhe ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe
pérmirésuar punén pér té ardhmen i devijimeve nga standardet e pranuara dhe identifikimi i
rasteve té shkeljes sé parimeve té, ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare,
pérputhshméria me kriteret e pércaktuara nga ligjet gé rregullojné funksionimin e njésive té
pushtetit vendor, t€ menaxhimit financiar me géllim pérmirésimin e funksionimit té njésisé né
té ardhmen.

1/5. Konkluzioni
Tabela pérmbledhése?

Shperblim Pjesérisht/Proces | Realizimi
Rekomandime | Pranuar | Pjesérisht | Papranuar | Zbatuar | Pazbatuar | demi/eliminim Jeseris
Zbatimi %
efektesh
38 38 0 0 1 4 7 24/9 2.6

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:
a. Pér pérmirésimin e Legjislacionit né fugi nuk éshté 1éné masg;
b. Masa Organizative jané léné 7, dhe jané pranuar 7 masa: 1 masé éshté zbatuar
plotésisht, 6 pjesérisht, 0 masa né proces, 0 masa jané pa zbatuar;
Nga zbatimi i rekomandimeve té 1éna né RPA nga auditimi i méparshém, jané léné 22
masa, dhe jané pranuar 22 té cilat nga verifikimi rezultuan: 0 masa jané zbatuar, 8
masa pjesérisht dhe 9 masa né proces dhe 5 masa pa zbatuar; kéto masa u rikérkuan
pér zbatim né RPA nga grupi i fundit i auditimit t¢ KLSH-sé;

1 NEg tabelé jané pérfshiré edhe rekomandimet e 1éna nga grupet e méparshme té auditimit dhe té verifikuara mbi
statusin e zbatimit té tyre dhe rikérkuar né RPA nr. 1022/6 daté 21.01.2023.
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Né total jané 29 masa, pranuar 29 masa nga té cilat: 1 masé zbatuar; 14 masa
pjesérisht zbatuar dhe 9 masa né proces; 5 masa pa zbatuar.

c. Me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike jané 1éné 3 masa, té cilat jané pranuar: 0
masa zbatuar, 3 masa pjesérisht zbatuar; 0 masa pa zbatuar; konkretisht: 1 masé né
vlerén 27,163,823 leké (diferencé) nga taksa e tokés bujgésore, 1 masé - 7,903,426
leké pér 148 subjekte nga taksa biznesi, 5,292,983 leké pér 1581 familje nga taksa e
tokés bujgésore, e ndértesés, truallit, tarifa té ndryshme vendore, né vlerén 64,489,485
leké pér 2850 familje nga toka bujgésore, né vlerén 2,128,184 leké nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér 104 subjekte, 1 masé né vlerén 7,400,000 leké nga tarifa
e lejeve té tregtimit té karburanteve;

Né total jané I&né 3 masa, pranuar 3 masa né vlerén 114,377,901 leké, 0 masa jané
zbatuar dhe pazbatuar, 3 masa pjesérisht zbatuar né vlerén 101,930,303 leké;

d. Pér shpérblim démi nuk éshté I&né masé;
ndérsa nga zbatimi i rekomandimeve té auditimit t¢ méparshém jané Iéné 4 masa né
vlerén totale 1,249,341 leké té cilat nga verifikimi kané rezultuar pjesérisht zbatuar (né
proces) dhe jané rikérkuar;

e. Masa pér eliminimin e té ardhurave té munguara nga subjektet lidhur me llogaritjen e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té ardhurat e munguara né
bashkiné Belsh nuk é&shté 1éné masg;
nga Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né RPA nga auditimi i méparshém jané Iéné 1
masé né vlerén 1,753,576 leké, pranuar 1 masé, té cilat nga verifikimi kané rezultuar
pjesérisht zbatuar si dhe éshté rikérkuar né vleré té ploté;

f. Masa disiplinore pér dy kategori:

- C/1 masa pér punonjés me statusin e népunésit civil jané 1€éné pér 7 punonjeés;

- C/2 masa pér punonjés me Kod Pune éshté 1éné pér 1 punonjés.

Masat jané pjesérisht zbatuar dhe né proces.

Pra nga verifikimet e béra mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Iéna nga
auditimi méparshém i KLSH, rezulton se nga 38 rekomandime té Iéna, nga Subjekti jané
pranuar té 38 rekomandimet nga té cilat: éshté zbatuar 1 masé ose 2.7% e tyre; 24 masa jané
zbatuar pjesérisht; 9 masa jané né proces zbatimi dhe 4 masa jané pa zbatuar; pra 28masa
mbeten pér tu zbatuar nga subjekti Bashkia Belsh pér periudhén né vijim.
Grupi 1 auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia
Belsh (njésité pérgjegjése té saj), arriti né konkluzionin q&: pér kategoriné “Masa
Organizative”- Rekomandimet 3.1 dhe té rikérkuarat 1.1; 2.1; 3.1; 3.2; 10.1; 10.2; 10.3; 24.1,
25.1 té cilét jané pranuar nga subjekti — Bashkia Belsh, rezultojné té zbatuar apo né proces,
prandaj nuk mund té géndrojné pér periudhén né vijim.

Mé gjerésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve paragitet si vijon:

Il. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E
MEPARSHEM NE BASHKINE BELSH

- N€ zbatim té nenit 15, shkronja “j”, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”Bashkia Belsh ka kthyer pérgjigje né KLSH
pér auditimin e méparshém me shkresén nr. 1149 daté 15.04.2022, brenda afatit 20 ditor nga
marrja e shkresés; pér auditimin e fundit: me Urdhér té Brendshém té kryetarit t€ Bashkisé
Belsh me nr. 371/1prot., daté 06.02.2023 éshté ngritur grupi prej 5 anétarésh, pér hartimin e
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“planit té veprimit” dhe ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té léna né Raportin
Pérfundimtar té auditimit; Bashkia Belsh ka kthyer pérgjigje né KLSH me shkresén nr.371/14
prot., daté 06.02.2023 brenda afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, sipas té cilés KLSH
duhet té vihet né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg,
dérgon “Planin e Veprimeve”, duke shprehur géndrimin e saj pér pranimin e rekomandimeve
té KLSH-s&, ose refuzimin e zbatimit té rekomandimit né rastin e masés pér shpérblim démi.

- Bashkia Belsh ka raportuar né Késhillin Bashkiak lidhur me “Gjetjet dhe Rekomandimet e
Iéna né RPA té KLSH-s¢” dhe pér masat e marra pér zbatimin e tyre, me shkresé nr. 239
prot., daté 24.01.2023 me objekt “Raportim mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH,
dérguar me shkresén nr. 515/18 prot., daté 08.09.2022. Dérgohet Raporti Pérfundimtar i
Auditimit”; Pér “Gjetjet dhe rekomandimet e 1€na né¢ RPA té KLSH-s¢” dérguar me shkresén
nr. 1022/6 prot. daté 21.01.2023, nuk éshté raportuar né Késhillin Bashkiak.

- Nga ana e saj Bashkia Belsh iu pérgjigj kérkesés sé grupit té auditimit dérguar né rrugé
elektronike pér ¢do rekomandim té 1éné né datén 24.04.2023, duke béré me dije statusin e
zbatimit té tyre: Né zbatim té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 30 pika 2, njésia e vetéqeverisjes vendore duhet té
raportojé brenda afatit 6 mujor nga data e mbérrities sé RPA shkresérisht me objekt
”Raportim mbi zbatimin ¢ Rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit” dérguar me shkresén nr. 1022/6 prot., daté 21.01.2023, mbérritur dhe regjistruar
né Bashkiné Belsh me nr. 371 prot., daté 02.02.2023. Nga auditimi rezultoi se ky raportim
nuk éshté béré, pasi éshté brenda afatit 6 mujor i cili pérmbushet né datén 03.08.2023.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka ngritur njé sistem
efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té
ploté rregullash té shkruara pér kété géllim. Konkretisht jané konstatuar mangési né 5
komponentét si vijon:

Mjedisi i kontrollit

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme. Nuk ka programe
trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen e nivelit profesional té stafit.

- Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit t& Kontrollit té Brendshém.
- Nuk jané pércaktuar objektivat konkrete, té matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve
qé ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisioneve té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé, né té
cilin éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.
Menaxhimi i Riskut

Nuk ka strategji t& menaxhimit té riskut, si dhe regjistér risku, duke mos marré masa pér
evidentimin dhe minimizimin e risgeve gé cenojné realizimin e objektivave té institucionit.
Mungesa e hartimit té regjistrit té riskut dhe plan-veprimit t¢ MFK dhe riskut, ka sjellé
mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha risqeve t¢ mundshme né té gjithé sistemet e
kontrollit té brendshém, me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e
riskut. Nuk ka raporte té Auditimit t¢ Brendshém, nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut.
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- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin.

Aktivitetet e Kontrollit

- Bashkia Belsh nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé
(backup) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té TI pér rikuperimin
e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té TI.

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té TI, pasi ka vetém njé specialist
gé mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té TI si instalimin e softuerit,
programimin, testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin, mirémbajtjen dhe
administrimin e sistemeve TIK etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve
té TI t& miratuar nga Kryetari.

Informimi dhe komunikimi

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje
me shérbimet e ofruara publikut.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve
gé duhet té pérgatiten nga menaxherét kryesoré dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim
njohjen e situatés ekonomike, financiare etj., nga Kryetari i Bashkisé.

Monitorimi

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Né Bashkiné Belsh mungojné rregulla t& brendshme té miratuara pé&r monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka sektor té auditimit té brendshém, pér rrjedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e
kontrollit té brendshém, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, Manualin e MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

1.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Belsh, t¢ merren masa pér hartimin dhe
miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i risgeve té cilat mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit. Té miratohen procedura pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) si dhe pér ruajtjen e tyre. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen
profesionale té stafit. Té pércaktohen rregulla té shkruara pér llojet e raporteve té cilat duhet
té pérgatiten nga stafi pér Titullarin, pér té gjitha fushat e veprimtaringé sé institucionit (té
ardhurat, shpenzimet etj.).

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e rekomandimit ka dalé Urdhri i
Kryetarit nr.11/2 me nr. 371/3 prot., daté 06.02.2023, né té cilin ngarkohen Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik dhe té Ardhurave Vendore dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore pér té
ndjekur zbatimin e tij; Eshté caktuar Koordinatori i Riskut, por nuk éshté zhvilluar ende
takimi i GMS pér hartimin e planit t&¢ masave pér strategjiné e riskut, regjistrin e riskut,
ngritjen e njé sistemi IT efektiv dhe té sigurt konform kérkesave specifike dhe nevojave
institucionale; me dokumentin nr. 408/1 daté 10.02.2023 éshté hartuar dhe miratuar Plani
vjetor i trajnimeve té stafit pér vitin 2023.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se Bashkia Belsh, nuk ka strukturé pér kryerjen
e shérbimit té auditimit té brendshém. Kryetari i Bashkisé Belsh, né mungesé té strukturés sé
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auditimit té brendshém, pér té realizuar kryerjen e shérbimit té auditimit té njésisé, nuk ka
marré masa pér té lidhur marréveshje me njési té tjera publike té cilat kané auditim té
brendshém, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né
sektorin publik”, neni 10, shkronja c), ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, neni
64, shkronja a), si dhe VKM nr. 83, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive t€ auditimit t& brendshém né sektorin publik”, pikat 3 dhe 6, shkronja a).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té Bashkisé Belsh, Njésiné e Auditimit t& Brendshém pér kryerjen e
funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore. Né
rast t& mos plotésimit té késaj strukture me personel té kualifikuar, té shikohet mundésia e
lidhjes sé aktmarréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si p.sh. Bashkia
Elbasan, Cérrik, Kugové, Lushnjé, etj.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i Kryetarit nr.11/3 me nr.371/4 prot., daté 06.02.2023, me ané té té cilit ngarkohet
Drejtoria e Burimeve Njerézore pér zbatimin e tij. Me Urdhrin nr. 1 daté 28.02.2023 dhe me
nr. 626 prot., daté 28.02.2023 éshté miratuar struktura e re organizative, pjesé e sé cilés éshté
dhe Sektori i Auditit t& Brendshém. Drejtoria Ligjore dhe e burimeve njerézore éshté né
kontakt té vazhdueshém me bashkité e aférta pér lidhjen e marréveshjeve konform VKM nr.
83 daté 03.02.2016, por nuk éshté shpallur vendi vakant akoma.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se buxhetet vjetore gjaté viteve kané
pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjera, sipas nevojave té
Bashkisé Belsh, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar. Kéto
veprime tregojné pér planifikime té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e
shpenzimeve ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer
procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né
njé mjet jo real, jo té géndrueshém dhe jo efektiv. Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje
me ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€” nenet 42, 43, 47, 50, 52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pé&r procedurat
standarde t€ zbatimit t€ Buxhetit” 1 ndryshuar, pikat 253 dhe 354.
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, né bashképunim me Drejtoriné e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit, Drejtoriné e burimeve njerézore dhe shérbimeve té brendshme,
Drejtoriné e ndihmés ekonomike, arsimit, kulturés, turizmit dhe sportit, Drejtoriné e
shérbimeve utilitare, komunitare dhe administrative, sektorin juridik dhe prokurimeve
publike, etj., t& kryejné njé proces planifikimi té& buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
pérgjegjshme, gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té
argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.
Menjéheré dhe né vijimési

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e rekomandimit té 1éné nga
KLSH ka dalé Urdhri i Kryetarit nr.11/4 me nr. 371/5 prot., daté 06.02.2023 ku me ané té
shkresave nr. 1039-1039/12 daté 11.04.2023, té gjitha njésité e strukturés sé Bashkisé Belsh
jané njohur me tavanet buxhetore té shpenzimeve pér Projekt buxhetin afatmesém 2024-
2026, pér té shprehur sugjerimet e tyre si dhe ngarkohen pér té paraqitur kérkesat mbi
planifikimin e shpenzimeve té programeve respektiv.

Rekomandimi éshté zbatuar
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4. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2021, rezultoi se
gjendja e debitoréve né Bashkiné Belsh éshté né vlerén 8,391,446 leké, té evidentuara
pérkatésisht n€ llogarin€ 468 “Debitoré t& ndryshém”.

2. Nga auditimi i té dhénave té disponueshme né sektorin e té ardhurave, rezultoi se né datén
31.12.2021, né Bashkiné Belsh jané 148 subjekte debitore nga biznesi, né vlerén 7,903,426
leké, e cila &shté e pakontabilizuar, si dhe 1,581 familje pér taksén e tokés bujqgésore, taksén e
ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme vendore, né vlerén 5,292,983 leké, debitoré
té tjeré nga toka bujgésore pér taksé té planifikuar por té paarkétuar, jané 2,850 familje né
vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né
vlerén 2,128,184 leké, etj. Kéto shuma debitore jané té pakontabilizuara nga Bashkia Belsh
dhe pérbéjné mungesé té ardhurash né vlerén totale 81,235,509 leké. Bashkia Belsh nuk ka
ndérmarré masat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve debitore té
cilat rrjedhin nga taksat dhe tarifat vendore té cilat mblidhen nga Drejtoria e Taksave, né
mospérputhje me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara”, té neneve
88 deri 104, neni 70, pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, ligji nr.
7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 181
“Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, t¢ marré masat e nevojshme gé
té kryhet vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér
arkétim nga té tretét, né shumén prej 8,391,446 leké, né llogaring nr. 468 “Debitoré t&
ndryshém”.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i kryetarit nr.11/5 me nr. 371/6 prot., dhe 371/7 daté 06.02.2023, me ané té té cilit
ngarkohen Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Sektori i Taksave dhe té Ardhurave Vendore.
Jané marré masat dhe po punohet pér krijimin e njé regjistri té ploté té té gjithé debitoréve.
Nga ana e bashkisé na u bé me dije se mungesa e njé sistemi IT ka sjellé pengesa pér
rakordim né kohé reale té llogarive

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

4.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, té marré té gjitha masat pér té
saktésuar vlerat e paragitura nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, si dhe pér té kontabilizuar
vlerén totale 81,235,509 leké, né llogarin€ nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i kryetarit nr.11/5 me nr. 371/6 prot., dhe 371/7 daté 06.02.2023, me ané té té cilit
ngarkohen Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Sektori i Taksave dhe té Ardhurave Vendore.
Jané marré masat dhe po punohet pér krijimin e njé regjistri té ploté té té gjithé debitoréve.
Nga ana e bashkisé na u bé me dije se mungesa e njé sistemi IT ka sjellé pengesa pér
rakordim né kohé reale té llogarive

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né pasqyrat financiare té Bashkisé Belsh
nuk jané kontabilizuar aktivet afatgjata financiare, me vleré kontabél 45,434,140 leké, né debi
té llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, pér “U. K Belsh” SHA, né kundérshtim me
ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” nenet 5, 6, 7, 9
dhe 10, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF
nr. 64, daté¢ 22.07.2014 “Pér shpalljen e Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit, té
Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 8 “T¢ ardhurat”, pika 8, ku
pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés.

5.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, Bashkia Belsh, t& marré masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té “U.
K. Belsh” SHA, me vleré kontabél 45,434,140 leké, n€ debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare t€ klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e
vet.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Belsh me shkresén nr. 130 daté 20.12.2022 t¢ “U. K.
Belsh”— sha éshté njoftuar pér transferimin e aktivitetit té saj né “Shogériné Rajonale U. K.
Rajoni Elbasan”-sha, né zbatim kjo t¢ VKM nr. 302 daté 11.05.2022, ku do té transferohen
gjithé kapitalet dhe aktiviteti i “U. K. Belsh” SHA; Gjithashtu pér zbatimin e rekomandimit t&
KLSH ka dalé Urdhri i kryetarit nr. 11/7 me nr. 371/8 daté 06.02.2023 pér Drejtoriné e
Zhvillimit Ekonomik dhe Sektorin e Taksave e té Ardhurave Vendore. Rezultoi se nga
Drejtoria e Ekonomike dhe e té Ardhurave nuk jané kryer veprimet e kontabilizimit té
shumés 45,434,140 leké né afatin e pércaktuar.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té& lidhura pér investimet né Bashkiné
Belsh, rezultoi se pér kontrata punimesh té lidhura nga Bashkia Belsh, projekti éshté kryer
nga operatoré ekonomiké privaté, por nuk éshté kryer rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata
Jomateriale, si dhe nuk éshté béré kontabilizimi i tyre si dhuraté, né llogariné nr. 202
“Studime dhe Kérkime”, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, pika 57.
6.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh, té bé&het regjistrimi né
kontabilitet 1 2 projekteve té dhuruara, n€ llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime” duke u
bazuar né dokumentacion shoqérues (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe Titullari 1
Institucionit té autorizojé rivlerésimin e tyre.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh, pér zbatimin e rekomandimit ka dalé Urdhri
i Kryetarit nr.11/8 me nr. 371/9 prot., daté 06.02.2023 me ané té té cilit ngarkohet Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik e té Ardhurave té marré masa pér kontabilizimin e 2 projekteve né
llog.202. Nga DZHEA na u bé me dije se “gjendur né statusin e njé véshtirésie t& burimeve
njerézore, sidomos kjo né sektorin e Drejtorisé sé Zhvillimit té Territori (Urbanistika), sikurse
mund té referohemi edhe largimeve té fundit (me doréhegje) e ka pasur t& pamundur té ngre
njé grup té posacém dhe sa mé té specializuar pér pércaktimin sa mé té sakté té projekteve té
dhuruar gjaté viteve té aktivitetit té Bashkisé Belsh”.

Rekomandimi éshté pjesérisht zbatuar
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Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né
meényré té pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té evidentuara éshté dérguar nga
ana e KLSH-sé me Raport Pérfundimtar, me shkresén nr. 1000/18 Prot. daté 24.03.2022. Nga
auditimi i KLSH-sé né Bashkiné Belsh, jané 1éné gjithsej 35 rekomandime pér pérmirésimin
e gjendjes, té cilat paragiten si mé poshté:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22, 26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3,10,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané né proces zbatimi dhe pikat 6, 7, 8, 9 dhe 27
nuk jané zbatuar;

- Pér 4 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,249,341 leké, té cilat jané pranuar plotésisht,
duke dérguar njoftimet pérkatése pér pagesé vullnetare dhe jané né proces zbatimi;

- Pér 1 masé pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficente dhe efektivitet té fondeve publike pér
160 subjekte né vilerén 3,988,885 leké, e pakontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke, takes
ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga toka
bujgésore 2,772 familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 leké, té cilat jané né proces zbatimi;

- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné Belsh, né vlerén 37,500,399 leké, té
cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar pjesérisht;

- Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar (i éshté rekomanduar kryetarit té bashkisé
marrje masash disiplinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra konkreté).

- Né bazé té rekomandimit pér “Masa Disiplinore”, Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur
komisionin disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore sipas rasteve konkrete té
punonjésve, bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar t¢ KLSH-sé.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit” neni 15, “Té
drejtat e KLSH-sé”, germa j, ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat ¢ vetégeverisjes
vendore”.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té zbatuara pjesérisht, té pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato qé
jané né proces zbatimi, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 1000/18 daté 24.3.2022 “Pér
zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Belsh”, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér moszbatimin e tyre.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimet e méparshme, ka dalé Urdhri i Kryetarit nr. 11/9 me nr. 371/10 prot., daté
06.02.2023, me ané té té cilit ngarkohen gjithé menaxherét e njésive té strukturés
organizative té bashkisé si dhe komisioni i ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té tyre.
Rekomandimet e Iéna nga auditimi i méparshém pércjellé né RPA me shkresén nr. 1000/18
daté 24.03.2022 dhe regjistruar né Bashkiné Belsh me nr. 915 prot., daté 28.03.2022,
verifikuar nga grupi i auditimit dhe vlerésuar me statusin “pjesérisht zbatuar”, “n€ proces
zbatimi” dhe “pa zbatuar”, jané rikérkuar nga grupi i auditimit pasardhés né RPA me
shkresén nr. 1022/6 daté 31.01.2023 dhe paragiten si mé poshté:

. MASA ORGANIZATIVE
1. (1.1) Rekomandimi: Drejtoria ekonomike, né bashképunim me Drejtorité dhe Sektorét e
tjeré né Bashki, té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
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pérgjegjshme, gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té
argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 12 daté 15.04.2022 ka
urdhéruar gé Drejtoria e Financave dhe té Ardhura Vendore né bashképunim me Grupin e
Menaxhimit Strategjik (GMS) té kryejé njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té
kujdesshme dhe té pérgjegjshme, qé té jené té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

Né proces zbatimi

2. (2.1) Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, t& marré masa gé me miratimin e fondeve
sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritetet té kené detyrimet e papaguara té
vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢cdo program,
si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né Kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési
3. (3.1) Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Grupet e Menaxhimit té Programeve té kryejné njé proces planifikimi té
buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara. Planifikimi i té
ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve té bazohet né parashikimin e
fluksit t& hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve , ku té sigurohet njé pérdorim eficent i
burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.
4. (3.2) Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, t¢ marré masa gé me miratimin e fondeve
sipas funksioneve dhe zérave té Shpenzimeve prioritet t€ kené detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program, té
sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe evidentimi i ploté né kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 13, daté 15.04.2022 ka
urdhéruar gé Drejtoria e Financave dhe té Ardhurave Vendore té marré masa pér
planifikimin e procedurave pér investime, shérbime, pér blerje mallrash, té cilat duhet té
béhen mbi bazén e realizimit té té€ ardhurave dhe shpérndarje e fondeve buxhetore té€ bazohet
né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve.

Neé proces zbatimi
5 (6.1.) Rekomandimi: Nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé té merren masa pér nxjerrje
Urdhrash pér marrje né dorézim nga njé grup i specializuar, projektet dhe preventivat pér té
gjitha rastet pér kontratat pér puné civile, me géllim té plotésimit té DT.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhra qé
nga momenti i marrjes dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér marrjen né
dorézim nga njé grup i specializuar/i profilizuar pér projektet dhe preventivat pér kontratat e
punéve civile gé jané prokuruar.
Pa zbatuar
6. (7.1) Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mospércaktime té sakta té grafikut té
punimeve. Né vijimési né procedurat e prokurimit publik pér kontrata pér puné civile té
merren masa gé té respektohet grafiku i punimeve té pércaktuara nga projektuesi i objektit.
Menjéheré dhe né vijimési
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Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhra qé
nga momenti i marrjes né dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér kontratat pér
puné civile gé do té prokurohen té respektohet me pérpikméri grafiku i punimeve si nga ana e
Autoritetit Kontraktor por edhe nga Sipérmarrési i punimeve.

Pa zbatuar
7. (8.1) Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mos pércaktime té sakta té fondit limit pér
kontratat pér puné civile, si dhe né rastet né vijim té pércaktojé sakté vlerén e pérllogaritur té
kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhra gé
nga momenti i marrjes né dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér kontratat pér
puné civile gé do té prokurohen té béhen pércaktime té sakta té fondit limit nga grupet e
ngritura mé specialisté té fushés.

Pa zbatuar

8. (9.1) Rekomandimi: Bashkia Belsh t¢ marré masa pér té operuar vetém me projekte té
zbatimit té hartuara nga projektues, té pajisur me licencat pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhra gé
nga momenti i marrjes dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, duke prokuruar
projekte té cilat jané hartuar mé projektues mé licencé pérkatése sipas objektit té prokurimit.

Pa zbatuar

9. (10.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh té merren masa gé komunikimi ndérmjet
institucioneve si dhe midis drejtorive té saj, té kryhet né ményré shkresore, me géllim
dokumentimin dhe zyrtarizmin e veprimeve, duke 1€né gjurmén e auditimit.
10. (10.2) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh t¢ merren masa qé pérpara fillimit té
procedurave té prokurimit publik pér kontrata pér puné civile dokumentacioni teknik, pjesé
pérbérése e dokumenteve standarde té tenderit si projektet, preventivat, relacionet e ndryshme
teknike, té jené té zyrtarizuara.
11. (10.3) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh t&¢ merren masa pér mos fillimin e procedurave
té prokurimit pér kontrata pér puné civile, pa pasur mé paré té depozituar prané késaj Bashkie
oponencén teknike sipas rastit, me reflektimet pérkatése té saj.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka urdhéruar qé té gjithé Drejtorité e
Bashkisé Belsh, té kené komunikim népérmjet tyre dhe institucioneve né ményré shkresore,
pér té zyrtarizuar dhe dokumentuar veprimet e tyre.Zbatimi i rekomandimit mbetet pér
periudhén né vijim.

Né proces zbatimi edhe né vijimési
12. (13.1) Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh té béhet sistemimi né
kontabilitet, respektivisht pér:
- llogaring nr. 231 “Investime né proces” dhe llogarin€ nr. 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”
me mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 85,321,966 leké té 3
objekteve té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé
nr.215 dhe né kredi te llogarisé nr. 251.
- llogariné nr. 230 “Investime né proces” dhe llogariné nr. 202 “Studime dhe kérkime” me
mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 3,445,200 leké té 3 projekteve
té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé nr.202 dhe
né kredi té llogarisé nr.230.
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Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur Urdhrin nr. 14, daté
15.04.2022, ku éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore gé té marré
masa pér hedhjen e kétyre vlerave kontabél né pasqyrat financiare té vitit 2022 pasi pasqyrat
financiare té vitit 2021 jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte raporti pérfundimtar
nga Kontrolli i Larté i Shtetit.
Né proces zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
13. (14.1) Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh té béhet sistemimi né
kontabilitet i llogarisé nr. 231 “Investime né proces”, duke kryer veprimin kontabél né debi té
llogarisé nr. 231 pér shumén prej 19,444,097 leké, té shpronésimeve té likuiduara nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, dhe né momentin e pérfundimit té projektit
“Ansambli i Rilindjes Urbane Belsh”, vlera e ploté e investimit t&€ kapitalizohet te klasa e
Aktiveve Afatgjata Materiale.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me Urdhrin nr. 15, daté 15.04.2022 ku
éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore gé té marré masa pér
kryerjen e veprimit kontabél né debi té llogarisé nr. 231 né vlerén 19,444,097 leké lidhur me
shpronésimet e likuiduara nga Ministria e Infrastrukturé dhe Energjisé si dhe né pérfundim
té kapitalizohet tek klasa e aktiveve afatgjata materiale.
Né proces zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
14. (16.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, té merren masa nga Népunési Zbatues ku té
krijohet e mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin
aktiv me informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t&¢ mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar
té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me Urdhrin nr. 17, daté 15.04.2022
éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore né bashképunim me
specialistin e magazinés té krijojné njé regjistér kontabél ku té shénohen aktivet e njésisé dhe
té specifikohet né ményré analitike secili aktiv.
Neé proces zbatimi
15. (17.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa nga Titullari i Institucionit ku
té nxirren pérgjegjésité pér komisionet qé kané kryer nxjerrjen jashté pérdorimit té
materialeve me profil drusor dhe metalik duke mos i béré hyrje né magaziné dhe mé pas té
shiteshin né formé ankandi. Grupi i Menaxhimit Strategjik, pér vitin ekzistues té hartojé njé
proceduré té drejté dhe né pérputhje me Udhézimin nr. 30 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit Publik”, pér komisionet qé do té ngarkohen pér vleré€simin dhe asgjésimin e
materialeve té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit.

Menjéheré

Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 18 Prot., daté

15.04.2022 ka urdhéruar Grupin e Menaxhimit Strategjik né bashképunim me Drejtoriné e

Financés dhe té Ardhurave Vendore té hartojné njé proceduré té drejté, mbéshtetur né

Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e sektorit Publik”,
pér vlerésimin dhe asgjésimin e materialeve té propozuara pér tu nxjerré jashté pérdorimit.

Né proces zbatimi
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16. (20.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Drejtorisé Ekonomike, t&¢ merren
masa gé té evidentohen detyrimet né pasqyrat financiare duke i njohur né g¢astin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre nga llogarité financiare. Nga Drejtoria
Ekonomike t& merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé nr. 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” dhe kundér partisé s€ saj 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér shumén 270,312,270 leké pér vitin ushtrimor 2020. Kéto veprime té€ kryhen
me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021. Nga ana e Bashkisé Belsh, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t¢ merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e
Financave.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 20, daté15.04.2022 ka
urdhéruar Drejtoriné e Financés dhe t& Ardhurave Vendore té béjé saktésimin e detyrimeve
gé rrjedhin nga shpronésimet pér realizimin e projekteve publike né pasgyrat financiare té
vitit 2022 pasi pasqgyrat financiare té vitit 2021 jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte
raporti pérfundimtar nga Kontrolli i Larté i shtetit dhe kontabilizimi i tyre né llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”.
Né proces zbatimi edhe né vijimési
17. (22.1) Rekomandimi: Bashkia Belsh duhet t€ marré masa qé né té ardhmen té kryejé njé
proces planifikimi sa mé real si dhe mé kryesorja té keté rritje te nivelit té té ardhurave dhe
arkétimit té tyre duke kryer periodikisht analiza pér ecuriné duke nxjerré objektivat pérkatése,
né ményré té tillé gé né fund té periudhave ushtrimore té ulet gjendja e faturave té
palikuiduara dhe borxhi.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 21, daté 15.04.2022 ka
urdhéruar Drejtoriné e Financés dhe té Ardhurave Vendore gé né bashképunim me Sektorin
e tatim-taksave té béjné planifikim sa mé real pér njoftimin tatimpaguesve familjaré
népérmjet dérgimit né rrugé postare né ményré qé té keté rritje té té ardhurave.

Zbatuar pjesérisht
18. (23.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t&é merren masat e nevojshme pér té ndjekur
me prioritet zbatimin e masave qé forcojné disiplinén financiare dhe rrisin pérgjegjshmériné e
népunésve shtetérore. Pér té gjitha detyrimet e mundshme pér t'u ri kérkuar, té vijohet me
procedurat administrative dhe ligjore pér té siguruar arkétimin e shumave né buxhetin e
Bashkisé Belsh. Té zbatohen plotésisht rekomandimet e parealizuara dhe ri kérkuara nga
KLSH-ja me shkresén nr. 06/9, daté 14.05.2018 té KLSH-sé.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditi i
ushtruar né vitin 2018 nuk éshté marré asnjé masé nga propozimet e APP-sé pér dénimet me
gjobé pér 18 persona, pasi procedurat né té cilén kéta persona kané gené i pérfshiré, jané né
proces hetimor nga prokuroria bazuar né shkresén nr. 1675 Prot., daté 25.06.2018, me
vendim sekuestrimi i dosjeve, pér kété arsye nuk éshté kryer asnjé veprim i métejshém nga
ana e Bashkisé.
Neé proces zbatimi
19. (24.1) Rekomandimi: Nga DPZHT Bashkia Belsh t& merren masa konkrete pér: - mos
I&shimin e lejeve té ndértimit pa u pajisur fillimisht me vértetim pér Riskun. - mos Iéshimin e
lejeve té ndértimi pa u pajisur me miratimet nga institucionet gé duhet. - mos I&shimin e leje
té ndértimit pa u respektuar distanca nga objekti me kufirin e pronés si dhe distanca nga
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objekti né objekt. - mos Iéshimin e lejeve té ndértimi pa u zbatuar koeficienti i shfrytézimit
dhe intensitetit té lejuar.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh né urdhrin e brendshém nr. 3, daté
14.04.2022 ka Urdhéruar Drejtoriné e Urbanistikés gé té mos léshojé mé leje ndértimi: 1. pa
U pajisur me vértetim pér riskun, 2. pa marré miratimin e institucioneve pérkatése, 3. té
respektohet distanca nga objekti né objekt dhe nga objekti me kufijté e pronés.Por akoma nuk
jané dhéné leje pér verifikimin e rekomandimit.

Né proces zbatimi

20. (25.1) Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh né bashké&punim me Drejtoriné e
Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit, t&¢ marrin masa gé né vazhdimési té
miratojmé leje infrastrukturore vetém atéheré kur té jeté hartuar dhe plotésuar i gjithé
dokumentacioni tekniko ligjor té parashikuar né kuadrin ligjor né fushén e planifikimit dhe
kontrollit té territorit.

Né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 3 daté 14.04.2022 ka
urdhéruar Drejtoriné e Urbanistikés gé té€ mos Iéshojé mé leje infrastrukturore pa qené i
plotésuar i gjithé dokumentacioni tekniko-ligjor té parashikuar né fushén e planifikimit dhe
kontrollit té territorit. Por akoma nuk jané dhéné leje pér verifikimin e rekomandimit.
Né proces zbatimi
21. (26.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, bazuar né faktin gé kontrata e shérbimit éshté
né proces (5 vite) t€ merren masa pér rakordimin e diferencés, nga Kontraktori “K” SHPK
vileré kjo e cila duhet té argumentohet sakté né dokumentacionin justifikues dhe né
situacionet mujore progresive té zérave té shérbimeve pa rritur ose zvogéluar vlerén 26,989
leké sipas pércaktimeve té aneksit nr. | té kontratés né situacion mujor.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Me shkresén me nr. 1031 daté 07.04.2022 éshté dérguar shkresé
kontraktorit “K” ShPK ku i kérkohet saktésimi i diferencés dhe argumentimi i sakté né
situacionet mujore progresive té zérave té shérbimeve.
Zbatuar pjesérisht
22. (27.1) Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, t&é marré masa gé té ngrejé grup pune
me specialisté té fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té
analizojné volumet pér zérat e punimeve né objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare
Seferan” t€ cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave (fakt-librezé)
nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve, dhe té realizohet pasqyrimi me saktési sipas
faktit né librezén e masave.

Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhrin nr. 4 daté 14.04.2022 ka
urdhéruar Drejtoriné e urbanistikés qé né bashképunim me njé grup pune me pérbérje po nga
kjo zyré sé bashku me sipérmarrésin dhe mbikéqgyrésin e punimeve gé té béjné saktésimin e
zérave té punimeve té pércaktuara si té paargumentuar né raport dhe pasqyrimi i tyre né
librezén e masave.

Pa zbatuar

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Jané rekomanduar 4 masa pér shpérblim démi, Iéshuar Urdhrat e Shpérblimit t¢ démit pér
pagesén né ményré vullnetare né vlerén 1,249,341 leké, né té kundértén do té béhen padité
ligjore, sipas rekomandimeve t€ KLSH, si mé poshté:
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1. (1.1)Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
234,221 leké pa TVSH nga Kontraktori JV “E.” ShPK& “1.” ShPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. -- prot, daté 07.08.2019 té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme Sami Frashéri”, Bashkia Belsh, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera jo né pérputhje me specifikimet teknike.

2. (2.1) Rekomandimi:Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
324,400 leké pa TVSH nga Kontraktori BOE “C.” ShPK& “B.” ShPK& “E.” ShPK,
pérfagésuar nga OE “E.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1737/12 prot,
daté 07.08.2019 t& kontratés me objekt “Furnizimi me ujé té pijshém i Zonés s¢ Dumresé,
Bashkia Belsh, (Faza e Par€)”, Bashkia Belsh, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e
situacionuara.

3.(3.1) Rekomandimi:Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rikualifikim Urban i Fasadave t&€ Qendrés Belsh”, me vleré 21,102,624
leké me TVSH, fituar nga BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” ShPK, rezultuan diferenca volumesh
né zéra punime ndértimi si dhe volume té paargumentuara, né vlerén 559,320 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
291/11 prot daté 30.01.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Belsh dhe BOE
“F.C. Shpk” & “V.H.” Shpk. 604.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 559,320 leké pa TVSH nga BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” ShPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 291/11 prot, daté 30.01.2019 té kontratés me
objekt “Rikualifikim Urban i Fasadave t€ Qendrés Belsh”, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera
né volumet e situacionuara apo me té argumentuara me dokumentacion teknik, si foto, proces
verbal, etj.

Deri mé daté 30.05.2022
4. (4.1) Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
131,400 leké pa TVSH nga OE “V. H.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
181/6 prot, dat€ 18.08.2017 t& kontratés me objekt “Ndértim, sistemim, asfaltim 1 rrugéve té
brendshme, Bashkia Belsh”, vler€ kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e situacionuara.

Deri mé daté 30.05.2022
Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 1, 2, 3 dhe 4, éshté ngritur Urdhri
nr. 5, daté 14.04.2022 ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave dhe Zyra juridike té béjné
njoftimet pér pagesén vullnetare té vlerés (shpérblim démi) prej ngarkuar pér secilin subjekt
(3 subjektet) dhe zyra Juridike té bé&jé padité ligjore né njé fazé t& mévonshme nése kéto
pagesa nuk kryen vullnetarisht. Me shkresat nr. 1578-1581, daté 31.05.2022 éshté dérguar
shkresé 4 subjekteve té lartpérmendur nga sektori i taksave dhe tatimeve pér njoftim pagese
vullnetare prané bashkisé, duke iu njoftuar dhe masa shpérblim démi.

Neé proces zbatimi

IV. MASA PER ELEMINIMIN E SUBJEKTEVE LIDHUR ME LLOGARITJEN E
DETYRIMEVE PER TAKSA DHE TARIFA VENDORE NE TE ARDHURAT E
MUNGUARA NE BASHKINE BELSH.

1. (2.1) Rekomandimi: Bashkia Belsh té marré masa pér arkétimin e shumés prej 1,753,576
leké si rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore
pér 4 operatoré ekonomiké, gé jané pajisur me leje minerare nga MIE respektivisht pér

18



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi “Pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
[éna né auditimin e méparshém té evaduar pér periudhén 01.01.2022 deri
30.06.2022, Bashkia Belsh”

subjektet si mé poshté: - Subjekti “A.D.” ShPK, pér vlerén prej 84,216 leké; - Subjekti “J.”
ShPK, pér vlerén prej 154,000 leké; - Subjekti “I.E.” ShPK, pér vlerén prej 1,203,840 leké; -
Subjekti “H.” ShPK, pér vlerén prej 311,520 leké.
Menjéheré
Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 2, éshté ngritur Urdhri nr. 10, daté
14.04.2022, ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave té marré masa pér arkétimin e shumés
prej 1,753,576 leké, si rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézimin e sipérfageve
pyjore dhe kullosore pér 4 operatoré ekonomik té pajisur me leje minerare nga MIE. Me
shkresat me nr. 1653-1656 daté 07.06.2022 éshté dérguar shkresé 4 subjekteve té
lartpérmendur nga sektori i taksave dhe tatimeve pér njoftim, pér arkétimin e taksave dhe
tarifave pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore.
Né proces zbatimi

Pra: nga verifikimi rezultoi se Rekomandimet e rikérkuara nga grupi i méparshém i
auditimit, rezultuan né té njéjtin status.

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE
1. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave Vendore, Bashkia Belsh, pér planifikimin e té
ardhurave nga taksa pér tokén bujgésore, nuk éshté mbéshtetur né fondin e disponueshém,
ndarjen sipas kategorisé dhe numrit té familjeve gé posedojné toké bujgésore. Késhtu referuar
té dhénave té pasgyrave té mésipérme, konstatojmé se ka mospérputhje té madhe midis
planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte planifikuar sipas bazés sé taksueshme. Kjo tregon se
Zyra e Taksave, gjaté procesit té pérgatitjes sé paketés fiskale, nuk éshté konsultuar me
sektorét e tjeré né bashki pér té grumbulluar evidencé té sakté dhe pér té realizuar njé proces
sa mé real té planifikimit té té ardhurave. Kéto veprime kané cuar né mosplanifikim té taksés
sé tokés bujgésore pér diferencén prej 27,163,823 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e
Bashkis€ Belsh, n€ mospérputhje me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, neni 23.
1.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh, té marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té
pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té
bujgésisé pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej
27,163,823 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

Brenda datés 30.6.2023

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i Kryetarit nr. 11/10 me nr.371/11 prot., daté 06.02.2023, me ané té té cilit ngarkohet
Drejtoria e Bujgésisé dhe Sektori i Taksave dhe tarifave pér marrjen e masave pér
evidentimin e té gjithé personave té pajisur me certifikate pronésie té ndarjes sé tokés
bujgésore me géllim planifikimin e vjeljes sé detyrimit prej 27,163,823 leké. Me VKB nr. 69
daté 21.12.2022 éshté miratuar “paketa fiskale 2023”. Jané marré masat dhe nga zyra e
taksave po punohet pér krijimin e regjistrave té personave gé posedojné toké bujgésore me té
gjitha specifikimet. Kané pérfunduar 2 njési administrative dhe po punohet edhe pér 3 njésité
e tjera.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér
mospagesén e detyrimeve ndaj Bashkisé Belsh né vlerén gjithsej 81,235,509 leké, jané
debitoré148 subjekte nga biznesi né vlerén 7,903,426 leké, e cila éshté e pa kontabilizuar, si
dhe 1581 familje pér taksén e tokés bujgésore, taksén e ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa
té ndryshme vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga toka bujgésore 2,850
familje né vlerén 64,489,485 leké, (taksé e planifikuar por e paarkétuar), si dhe nga taksa mbi
ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén 2,128,184 leké, etj., té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash né vlerén totale 81,235,509 leké. Sektori i Tatim Taksave Vendore né
Bashkiné Belsh, né procesin e ndjekur pér arkétimin e detyrimeve nga debitorét e taksave dhe
tarifave vendore, ka zbatuar vetém procedurén e bllokimit té llogarive bankare né bankat e
nivelit té dyté dhe asnjé proceduré tjetér, ku dhe kjo proceduré gé né fillimet e saj rezulton e
déshtuar pasi sidomos pér abonentét familjaré nuk kané té deklaruar prané sektorit té taksave
nr. llogarie bankare pér té vértetuar nése kéto subjekte operojné ose jo népérmjet bankeés.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, Kreu XI
“Mbledhja me forcé e detyrimeve t€ papaguara”, t€ neneve 88 deri 104, neni 70, pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté 27.01.1995,“Kodi
Penal i Republikés s€ Shqipé€ris€”, 1 ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
2.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Belsh t€ marré masat
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té
paarkétuara té subjekteve fiziké/juridiké, pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura pér
148 subjekte biznesi né vlerén 7,903,426 leké, 1581 familje pér taksén e tokés bujgésore,
taksén e ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme vendore, né vlerén prej 5,292,983
leké, debitoré nga toka bujgésore 2,850 familje né vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga taksa
mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén 2,128,184 leké, duke ndjekur rrugét e
méposhtme:
- T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;
- T’1 dérgohet Drejtorisé Rajonale t€ Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);
- Né funksion mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhojé strukturat e tij, pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té c¢do dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar;
- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe “Sektori Juridik”, t&€ marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té béhet kallézim penal.

Brenda datés 30.6.2023

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i Kryetarit nr.11/11 me nr. 371/12 prot., daté 06.02.2023, me ané té té cilit ngarkohen
Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore né bashképunim me Zyrén Juridike pér marrjen e
masave administrative dhe ligjore, pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga; Nga
auditimi rezultoi se pér 148 biznese debitore né vlerén e detyrimit 7,903,426 leké éshté
mundur té arkétohen 4,896,716 leké nga 71 subjekte. Vlera e mbetur e detyrimit éshté
3,006,710 leké pér 77 subjekte debitore; Pér 1581 familje debitore né vlerén e detyrimit
5,292,983 leké jané mundur té arkétohen 1,861,102 leké nga 129 familje dhe vlera e detyrimit
té mbetur éshté 3,431,881 leké pér 1452 familje. Pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga
104 debitoré me vlerén 2,128,184 leké kané shlyer detyrimin 19 familje debitore né vlerén
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719,177 leké, duke e ulur numrin e debitoréve né 85 me njé detyrim té mbetur 1,409,007
leké.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, kané mangési né plotésimin e té dhénave, si né krijimin e njé regjistri té
posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve qé e ushtrojné kété lloj
aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i
késaj kategorie biznesi, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e
tyre, u konstatua se nga Bashkia Belsh, nuk éshté aplikuar tarifa pér pajisjen me leje tregtimi
pér karburantet né shumén prej 7,400,000 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguar
pér Buxhetin e Bashkisé Belsh.Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr.
9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar dhe nenin 35, té
VKM-sé nr. 170, dat€ 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar,
kapitulli 1T dhe kapitulli III, pika 4, VKM nr. 970, daté¢ 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj” 1 ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, VKM nr. 344,
daté 19.04.2017, kapitulli I, pika 1; germa “b” dhe pika 9.

3.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t&é merren masa pér té pajisur subjektet me licenca
pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé
tarifat e plota pér subjektet qé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér
shumén debitore prej 7,400,000 leké, sipas Aneksit B18 bashkélidhur Projekt-raportit té
Auditimit. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té
tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik té
ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Brenda datés 30.6.2023

Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i Kryetarit nr.11/12 me nr. 371/13 prot., daté 06.02.2023, me ané té té cilit ngarkohen
Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore pér marrjen e masave pér arkétimin e ploté té
detyrimeve té papaguara; gjithashtu né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik pér
ndérmarrjen e veprimeve administrative e ligjore né rastin e mos shlyerjes sé detyrimeve nga
ana e subjekteve debitore. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezultoi se jané 16
subjekte aktive né QKB, kané paguar késtet e mbetura 5 subjekte né vlerén 8,500,000 leké
dhe ka mbetur pér tu arkétuar vlera debitore 4,600,000 leké.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

C. MASA DISIPLINORE

C.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
eKontrollit t¢ Lart€ t€ Shtetit”, neni 15 “Té¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, shkronja c.,
ligjyinnr. 152/2013, daté€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, neni 58 “Llojet e
masave disiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinoredhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
néshérbimin civil”, 1 rekomandojmé Kryetarit t&€ Bashkis€ Belsh, qé pér shkeljet e
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paragiturané Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e
shkeljeve, tévlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té atakuar dhe té fillojé
procedurat pérdhénien e masave disiplinore pérkaté€se nga “Vérejtje” deri né “Largim nga
shérbimi civil”,pér punonjésit e méposhtém:
1. Z. ANN. Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e té Ardhurave, Pronave
Publike,Lejeve dhe Licencave, pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin
financiar dhekontrollin e brendshém, me kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, me
planifikimin dherealizimin e buxhetit, me menaxhimin e té ardhurave dhe borxhin tatimor si
dhe né lidhjeme zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i KLSH-sg;
2. Z. M.C. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, pér problemet e konstatuara né lidhje
memenaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém;
3. Z. AS. me detyré Drejtor i Drejtorise sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
téBrendshme pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrolline
brendshém dhe zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sé;
4. Z. D.P., me detyré Pérgjegjésit té Sektorit t€ té ardhurave, né lidhje me vjeljen,
menaxhimine té ardhurave dhe borxhin tatimor;
5. Z. J.T. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t€ prokurimeve, né lidhje me zbatimin
erekomandimeve té I&na nga auditimi i KLSH-sg;
6. Znj. A.L. me detyré Pérgjegjése e Sektorit juridik, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeveté Iéna nga auditimi i KLSH-sg;
7. Z. V.1. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té lejeve, né Drejtoriné e urbanistikés, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té I&na nga auditimi i KLSH-sé.
C. 2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo mestatus té
parashikuar né ligje té vecanta:
Mbéshtetur né€ nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&€”, shkronja (c), t€ ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€
Shtetit”, né Kodin e Punés né Republikén e Shqipérisé, neni 37 “Masa Disiplinore”, kontratén
individuale t€ punés, neni 8 “Masat Disiplinore”, 1 rekomandojmé Kryetarit t€ Bashkisé
Belsh, gé pérshkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né
performancén dhe llojine shkeljeve, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo punonjés té
atakuar dhe t€ fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkatése nga “Vérejtje”
deri né “Zgjidhje e kontratés s€ punés”, pér punonjésit ¢ méposhtém:
1. Znj. R.M. me detyré Nénkryetare e Bashkisé Belsh, pér mosmarrjen e masave té plota né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga auditimi i KLSH-sé.
Nga verifikimi rezultoi se: Né Bashkiné Belsh pér zbatimin e kétij rekomandimi ka dalé
Urdhri i Kryetarit nr. 371/2 me nr. 11/1prot., daté 06.02.2023, pér ngritjen e komisionit
disiplinor. Komisioni éshté duke shqyrtuar dokumentacionin pér secilin punonjés, mbi té cilin
i 8shté rekomanduar kryetarit té bashkisé marrja e masave disiplinore.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

E. Njoftim pér Departamentin e Administratés Publike dhe Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Pérderisa Komisioni Disiplinor nuk ka nxjerré ende vendimet, pasi procedura éshté né proces,
Departamenti i Administratés Publike dhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
do té njoftohen né pérfundim té procedurés.

Konkluzion:Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna né RPA, rezultoi se:
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1. Rekomandimet e léna nga auditimet e méparshme dhe té rikérkuara nga grupi i fundit i
auditimit, rezultuan né té njéjtin status dhe me njé realizim té ulét prej 3%;

Né gjykimin e grupit t¢ KLSH —sé ky nivel i ulét ka ardhur si rezultat i mungesés sé analizés
Sé gjetjeve té konstatuara nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé, GMS dhe strukturave té bashkisé
Belsh té ngarkuara me pérgjegjési; mungesés sé bashképunimit mes strukturave dhe
drejtorisé ligjore, pér té hartuar plane masash efektive.

111.KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Belsh pér Projekt Raportin e
Auditimit “Pér auditimin financiar dhe té Pérputhshmérisé” dérguar meshkresénnr.
1000/18prot., daté 24.03.2022 dhe nr. 1022/6 prot, daté 31.01.2023, rezulton se subjekti i
audituar ka respektuar afatin 20 ditor pér hartimin e planit t¢ masave pér zbatimin e
rekomandimeve, si dhe ka njoftuar brenda 6 muajve mbi ecuriné e zbatimit té kétyre masave,
né pérputhje me kérkesat e nenit 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, por nuk
ka raportuar rregullisht né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak) pér auditimin e dérguar
me shkresé nr. 1022/6 prot. daté 21.01.2023, né pérputhje me ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém ku
pércaktohet se: 5. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté
i Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé
plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht
né késhillin e njésisé.

Né pérfundim té procesit té auditimit, né Bashkiné Belsh pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH paraqgitur me shkresén e saj nr. 1000/18 prot., daté 24.03.2022 dhe nr. 1022/6 prot,
daté 31.01.2023, té pazbatuara ose té zbatuara pjesérisht, rikérkojmé té vazhdojné procedurat
ligjorederi né mbylljen e ploté té tyre, si mé poshté:

A. MASAORGANIZATIVE

1. Rekomandimi nr. 1.1: Nga Titullari i Bashkisé Belsh, t& merren masa pér hartimin dhe
miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i risgeve té cilat mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit. Té miratohen procedura pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) si dhe pér ruajtjen e tyre. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen
profesionale té stafit. Té pércaktohen rregulla té shkruara pér llojet e raporteve té cilat duhet
té pérgatiten nga stafi pér Titullarin, pér té gjitha fushat e veprimtariné sé institucionit (té
ardhurat, shpenzimet etj.).

Menjéheré

2. Rekomandimi_nr. 2.1: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa pér ngritjen dhe
miratimin né strukturén organizative té Bashkisé Belsh, Njésiné e Auditimit t¢ Brendshém
pér kryerjen e funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie
vendore. Né rast té mos plotésimit té késaj strukture me personel té kualifikuar, té shikohet
mundésia e lidhjes sé aktmarréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si
p.sh. Bashkia Elbasan, Cérrik, Kugové, Lushnjg, etj.

Menjéheré
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3. Rekomandimi_nr. 4.1: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, t¢ marré masat e
nevojshme gé té kryhet vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té
Bashkisé pér arkétim nga té tretét, né shumén prej 8,391,446 leké, né llogariné nr. 468
“Debitoré t€ ndryshém”.
4. Rekomandimi nr. 4.2: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, té marré té gjitha masat
pér té saktésuar vlerat e paragitura nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sg, si dhe pér té
kontabilizuar vlerén totale 81,235,509 leké, né€ llogarin€ nr. 468 “Debitoré t€ ndryshém”.
Menjéheré
5. Rekomandimi_nr. 5.1: Drejtoria Ekonomike, Bashkia Belsh, t¢ marré masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té
“U.K. Belsh” SHA, me vleré kontabél 45,434,140 leké&, n€ debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje
né kapitalin e vet” dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin
e vet.

Menjéheré

6. Rekomandimi nr. 6.1: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh, té béhet regjistrimi né
kontabilitet 1 2 projekteve té dhuruara, n€ llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime” duke u
bazuar né dokumentacion shogérues (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe Titullari i
Institucionit té autorizojé rivlerésimin e tyre.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi:? Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né
ményré té pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té evidentuara éshté dérguar nga
ana e KLSH-sé me Raport Pérfundimtar, me shkresén nr. 1000/18 Prot. daté 24.03.2022. Nga
auditimi i KLSH-sé né Bashkiné Belsh, jané Iéné gjithsej 35 rekomandime pér pérmirésimin
e gjendjes, té cilat paragiten si mé poshté:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22, 26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3,10,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané pjesérisht zbatuar dhe pikat 6, 7, 8, 9 dhe 27
nuk jané zbatuar;

- Pér 4 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,249,341 leké, té cilat jané pranuar plotésisht,
duke dérguar njoftimet pérkatése pér pagesé vullnetare dhe jané pjesérisht zbatuar;

- Pér 1 masé pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficenté dhe efektivitet té fondeve publike pér
160 subjekte né vlerén 3,988,885 leké, e pakontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke, takes
ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga toka
bujgésore 2,772 familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 leké, té cilat jané né proces zbatimi;

- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné Belsh, né vilerén 37,500,399 lekég, té
cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar pjesérisht;

- Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar, i &shté rekomanduar Kkryetarit té bashkisé
marrje masash disiplinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra konkreté.

2Né kuadrat jané Rekomandimet e Iéna né RPA me shkresén nr. 1000/18 Prot. daté 24.03.2022 dhe rikérkuar
nga grupi auditues paraardhés né RPA me shkresén nr. 1022/6 daté 31.01.2023 pér kategorité “Masa
Organizative”,”Shpérblim démi” dhe “Masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér
taksa dhe tarifa vendore né t€ ardhurat e munguara”
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-Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve pjesérisht zbatuar dhe té pazbatuara, dérguar nga KLSH me shkresén nr.
1000/18 prot. Daté 24.03.2022 né RPA dhe rikérkuar né RPA me shkresén nr. 1022/6 daté
31.01.2023 lidhur me “Zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Belsh”,
duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:
- 18 masa organizative.
- 8 masa mungesé té ardhurash né vlerén 114,766,072 leké.

Menjéheré
Nga auditimi, lidhur me zbatimin e rekomandimeve té rikérkuara, rezultoi se rekomandimet
ishin né té njéjtin status me até t& 1éné nga grupi i fundit i auditimit né RPA me nr. 1022/6
daté 31.01.2023 prandaj i rikérkojmé:

7. Rekomandimi_nr. 6.1: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé t€ merren masa pér nxjerrje
Urdhrash pér marrje né dorézim nga njé grup i specializuar, projektet dhe preventivat pér té
gjitha rastet pér kontratat pér puné civile, me géllim té plotésimit té€ DT.

Menjéheré

8. Rekomandimi nr. 7.1: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mospércaktime té sakta té grafikut té
punimeve. Né vijimési né procedurat e prokurimit publik pér kontrata pér puné civile té
merren masa gé té respektohet grafiku i punimeve té pércaktuara nga projektuesi i objektit.
Menjéheré dhe né vijimési

9.Rekomandimi nr. 8.1: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaqget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mos pércaktime té sakta té fondit limit pér
kontratat pér puné civile, si dhe né rastet né vijim té pércaktojé sakté vlerén e pérllogaritur té
kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Rekomandimi nr. 9.1: Bashkia Belsh té marré masa pér té operuar vetém me projekte té
zbatimit té hartuara nga projektues, té pajisur me licencat pérkatése.
Menjéheré dhe né vijimési

11. Rekomandimi nr. 13.1: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh t& béhet sistemimi
né kontabilitet, respektivisht pér:

- llogarin€ nr. 231 “Investime né€ proces” dhe llogariné nr. 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”
me mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 85,321,966 leké té 3
objekteve té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé
nr.215 dhe né kredi te llogarisé nr. 251.

- llogariné nr. 230 “Investime né proces” dhe llogariné nr. 202 “Studime dhe kérkime” me
mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 3,445,200 leké té 3 projekteve
té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé nr.202 dhe
né kredi té llogarisé nr.230.

Menjéheré

12. Rekomandimi nr. 14.1: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh té béhet sistemimi
né kontabilitet i llogaris€ nr. 231 “Investime né proges”, duke kryer veprimin kontab&l né
debi té llogarisé nr. 231 pér shumén prej 19,444,097 leké, té shpronésimeve té likuiduara nga
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, dhe né momentin e pérfundimit té projektit
“Ansambli i Rilindjes Urbane Belsh”, vlera e ploté e investimit t€ kapitalizohet te klasa e
Aktiveve Afatgjata Materiale.

Menjéheré

13. Rekomandimi nr. 16.1: Nga Bashkia Belsh, t& merren masa nga Népunési Zbatues ku té
krijohet e mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin
aktiv me informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar
té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Menjéheré

14.Rekomandimi nr. 17.1: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa nga Titullari i Institucionit
ku té nxirren pérgjegjésité pér komisionet qé kané kryer nxjerrjen jashté pérdorimit té
materialeve me profil drusor dhe metalik duke mos i béré hyrje né magaziné dhe mé pas té
shiteshin né formé ankandi. Grupi i Menaxhimit Strategjik, pér vitin ekzistues té hartojé njé
proceduré té drejté dhe né pérputhje me Udhézimin nr. 30 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit Publik”, pér komisionet qé do té ngarkohen pér vlerésimin dhe asgjésimin e
materialeve té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit.

Menjéheré

15. Rekomandimi nr. 20.1: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Drejtorisé Ekonomike, té merren
masa gé té evidentohen detyrimet né pasqyrat financiare duke i njohur né castin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre nga llogarité financiare. Nga Drejtoria
Ekonomike té merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet té& llogarisé nr. 486
“Shpenzime té periudhave té€ ardhshme” dhe kundér partis€é s€ saj 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér shumén 270,312,270 leké pér vitin ushtrimor 2020. Kéto veprime té kryhen
me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit 2021. Nga ana e Bashkisé Belsh, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t¢ merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e
Financave.

Menjéheré

16. Rekomandimi nr. 22.1: Bashkia Belsh duhet té marré masa gé né té ardhmen té kryejé
njé proces planifikimi sa mé real si dhe mé kryesorja té keté rritje te nivelit té t& ardhurave
dhe arkétimit té tyre duke kryer periodikisht analiza pér ecuriné dukenxjerré objektivat
pérkatése, né ményreé té tillé gé né fund té periudhave ushtrimore té ulet gjendja e faturave té
palikuiduara dhe borxhi.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Rekomandimi nr. 23.1: Nga Bashkia Belsh, té merren masat e nevojshme pér té ndjekur
me prioritet zbatimin e masave qé forcojné disiplinén financiare dhe rrisin pérgjegjshmériné e
népunésve shtetérore. Pér té gjitha detyrimet e mundshme pér t'u ri kérkuar, té vijohet me
procedurat administrative dhe ligjore pér té siguruar arkétimin e shumave né buxhetin e
bashkisé Belsh. Té zbatohen plotésisht rekomandimet e parealizuara dhe ri kérkuara nga
KLSH-ja me shkresén nr. 06/9, daté 14.05.2018 té KLSH-sé.

Menjéheré
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18.Rekomandimi nr. 26.1: Nga Bashkia Belsh, bazuar né faktin gé kontrata e shérbimit
éshté né proces (5 vite) té merren masa pér rakordimin e diferencés, nga Kontraktori “K”
SHPK vleré kjo e cila duhet t& argumentohet sakté né dokumentacionin justifikues dhe né
situacionet mujore progresive té zérave té shérbimeve pa rritur ose zvogéluar vlerén 26,989
leké sipas pércaktimeve té aneksit nr. | té kontratés né situacion mujor.

Menjéheré

19. Rekomandimi nr. 27.1: Titullari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa gé té ngrejé grup pune
me specialisté té fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té
analizojné volumet pér zérat e punimeve né objektin “Rikonstruksionii i shkollés 9-vjecare
Seferan” t€ cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave (fakt-librezé)
nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve, dhe té realizohet pasqyrimi me saktési sipas
faktit né librezén e masave.

Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Jané rekomanduar 4 masa pér shpérblim démi, Iéshuar Urdhrat e Shpérblimit t& démit pér
pagesén né ményré vullnetare né vlerén 1,249,341 leké, né té kundértén do té béhen padité
ligjore, sipas rekomandimeve té KLSH, si mé poshté:
1. Rekomandimi nr. 1.1: Nga Bashkia Belsh, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
234,221 leké pa TVSH nga Kontraktori JV “E.” ShPK& “1.” ShPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. -- prot, daté 07.08.2019 té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i shkollés s€ mesme Sami Frashéri”, Bashkia Belsh, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera jo né pérputhje me specifikimet teknike.

Menjéheré

2. Rekomandimi_nr. 2.1:Nga Bashkia Belsh, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
324,400 leké pa TVSH nga Kontraktori BOE “C.” ShPK& “B.” ShPK& “E.” ShPK,
pérfagésuar nga OE “E.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1737/12 prot,
daté 07.08.2019 té kontratés me objekt “Furnizimi me ujé t€ pijshém i Zonés s€ Dumresg,
Bashkia Belsh, (Faza e Par€)”, Bashkia Belsh, vler€ kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e
situacionuara.

Menjéheré

3. Rekomandimi_nr. 3.1:Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me objekt “Rikualifikim Urban 1 Fasadave t€ Qendrés Belsh”, me vleré
21,102,624 leké me TVSH, fituar nga BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” ShPK, rezultuan diferenca
volumesh né zéra punime ndértimi si dhe volume té paargumentuara, né vlerén 559,320 leké
pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 291/11 prot daté 30.01.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Belsh dhe BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” ShPK. 60 4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, té
merren masa pér arkétimin e vlerés prej 559,320 leké pa TVSH nga BOE “F.C. ShPK” &
“V.H.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 291/11 prot, daté 30.01.2019 té
kontratés me objekt “Rikualifikim Urban i Fasadave t€ Qendrés Belsh”, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
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punimeve té pakryera né volumet e situacionuara apo me té argumentuara me
dokumentacion teknik, si foto, proces verbal, etj.
Menjéheré

4. Rekomandimi _nr. 4.1: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
131,400 leké pa TVSH nga OE “V. H.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
181/6 prot, daté 18.08.2017 té kontratés me objekt “Ndértim, sistemim, asfaltim i rrugéve té
brendshme, Bashkia Belsh”, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e situacionuara.
Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E SUBJEKTEVE LIDHUR ME LLOGARITJEN E
DETYRIMEVE PER TAKSA DHE TARIFA VENDORE NE TE ARDHURAT E
MUNGUARA NE BASHKINE BELSH.

1. Rekomandimi_nr. 2.1: Bashkia Belsh té marré masa pér arkétimin e shumés prej
1,753,576 lekeé si rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe
kullosore pér 4 operatoré ekonomiké, gé jané pajisur me leje minerare nga MIE respektivisht
pér subjektet si mé poshté: - Subjekti “A.D.” ShPK, pér vlerén prej 84,216 leké; - Subjekti
“J.” ShPK, pér vlerén prej 154,000 leké; - Subjekti “I.LE.” ShPK, pér vlerén prej 1,203,840
leké; - Subjekti “H.” ShPK, pér vilerén prej 311,520 leké.

Menjéheré

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Rekomandimi nr. 1.1: Bashkia Belsh, t& marré masa pér evidentimin e té gjithé personave
té pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té
bujgésisé pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej
27,163,823 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

Brenda datés 30.12.2023

2. Rekomandimi nr. 2.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Belsh té marré
masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té
paarkétuara té subjekteve fiziké/juridiké, pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura pér
77 subjekte debitore biznesi né vlerén 3,006,710 leké, 1452 familje né vlerén 3,431,881 leké
pér taksén e tokés bujgésore, taksén e ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme
vendore, debitoré nga toka bujgésore 2,850 familje né vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga
taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 85 subjekte né vlerén 1,409,007 leké, duke ndjekur
rrugét e méposhtme:

- T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;

- T’i dérgohet Drejtorisé Rajonale t€ Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);

- Né funksion mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhojé strukturat e tij, pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar;
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- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe “Sektori Juridik”, t¢ marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té béhet kallézim penal.

Brenda datés 30.12.2023

3. Rekomandimi _nr. 3.1: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér té pajisur subjektet me
licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet,
vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té
arkétojé tarifat e plota pér subjektet qé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime,
pér shumén debitore prej 4,600,000 leké. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér
licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me
Inspektoratin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né
mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

Brenda datés 30.12.2023

E. MASA DISIPLINORE

C.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin eKontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit”, neni 15
“Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja c., ligjinnr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masavedisiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinoredhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor néshérbimin civil”, i rikérkojmé Kryetarit té
Bashkisé Belsh, qé pér shkeljet e paragiturané Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né
performancén dhe llojin e shkeljeve, tévlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té
atakuar dhe té fillojé procedurat pérdhénien e masave disiplinore pérkatése nga “Vérejtje”
deri né€ “Largim nga shérbimi civil”,pér punonjésit e méposhtém:

1. Z. AN. Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licensave, pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe
kontrollin e brendshém, me kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, me planifikimin dhe
realizimin e buxhetit, me menaxhimin e té ardhurave dhe borxhin tatimor si dhe né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga auditimi i KLSH-sg;

2. Z. M.C. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, pér problemet e konstatuara né lidhje me
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém;

3. Z. ASS. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té
Brendshme pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sé;

4. Z. D.P., me detyré Pérgjegjésit té Sektorit té té ardhurave, né lidhje me vjeljen,
menaxhimin e té ardhurave dhe borxhin tatimor;

5. Z. J.T., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t€ prokurimeve, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sg;

6. Znj. A.L., me detyré Pérgjegjése e Sektorit juridik, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sg;

7. Z. V.1. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té lejeve, né Drejtoriné e urbanistikés, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i KLSH-sé.

C. 2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me status té
parashikuar né ligje té veganta:

Mbéshtetur né nenin 15 “T€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, shkronja (c), té ligjit nr.
154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té
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Shtetit”, n€ Kodin e Punés né Republikén e Shqipéris€, neni 37 “Masa Disiplinore”, kontratén
individuale t€ punés, neni 8 “Masat Disiplinore”, i rikérkojmé Kryetarit té Bashkisé Belsh,
gé pérshkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén
dhe llojine shkeljeve, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té atakuar dhe té
fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkatése nga “Vérejtje” deri né “Zgjidhje
e kontratés sé punés”, pér punonjésit ¢ méposhtém:

1. Znj. R.M. me detyré Nénkryetare e Bashkisé Belsh, pér mosmarrjen e masave té plota né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga auditimi i KLSH-sé.

C.3Nga Kryetari i Bashkisé Belsh kérkojmé vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé dhe
fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim
nga puna”, pér personat pérgjegjés qé€ nuk kané zbatuar rekomandimet e pranuara sipas Planit
té masave té miratuar.

Raport Pérfundimtar Auditimi “Pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
[éna né auditimin e méparshém té evaduar pér periudhén 01.01.2022 deri

Menjéheré
Papra
Reko_r_nanc!uar Pranuar subjekti o Statusi i rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjek | gpka
Nr NN 2 ' "‘Eane Pjesérisht/Proces Ne proces
MASAVE Pl Zbatuar Jeseris Nga e cila Pa zbatuar € p
N VI | imit zbatimi ajyq
Nr Vlera leké Nr Vlera r|oer né % Vi
a N . Mbet | N N Vle
- :r Nr Vlera Arkétuar ja . Vlera . e
1 Masa organizative 29 0 29 0 0]0 100 1 14/9 5 0
2 Masa shpérblim démi 4 1,249,341 4 1,249,341 0 4 1,249,341 0
Nga té cilat pa
kontabilizuar
3 '(\é'OES) efekueficlekon | 3| 494377001 |3 | 114377900 |0 |0 | 100 [0 |0 |3 104,100,906 | 10,276,995
4 Mungesé te ardhurat 1 1,753,576 1 1,753,576 1 1,753,576 0 0
Nga té cilat pa
kontabilizuar
5 Masa disiplinore 1 0 1 0 0|0 100 1 1 0 0
- Me Status Nénpunési
Civil/punonjes
Me kontraté
pune/punonjes
6 Masa Administrative 0 0 0 0 0
- Nga APP
Nga té cilat pa
kontabilizuar
-Nga IMTV
Nga té cilat pa
kontabilizuar
11 Tjera 0 0 0 0 0
TOTALI 38 117,380,818 38 117,380,818 0 100 1 23/9 | 107,103,823 10,276,995 5 0
Nga kéto: Nga rekomandimet gjithsej sa me déme ekonomike
Rt Rekomanduar Pranuar 2po proces satimi_| Proces | (Pa fil proced)
Lloji ndime Pranuar | Zbatu Zbatupieséri Pa pop Civil p
Nr i Gjithsej | né né shtnu?rjmér zbatu N apo
Rekomandimit rrfjmér e e :3mér P | REOSEE Ne;:s NP TBHEEE Nerr's Il:ié)OO/ Penal Nerlls ’(;IOeO/Ieké
taksa pers. Pers. ne p
00/lek
a b
Ne__ _fus_hen e 0 0 0
I legjislacionit
1 Shfugizim akti
2 Pérmirésim akti
MASA
ORGANIZATIVE 29 29 1 23 5 0 0 0
1. (Gjithsejt, Ne vlere)
MASA SHPERBLIM 4 4 0 4 0 5 | 1urea | o5 | 11794 | 5 | 1117941 0 0
11l. | DEMLI/
TE ARDHURA TE
v MUNGUARA 1 1 0 1 0 1 1,753,576 1 1,753,576 1 1,753,576 0 0
(Nga te cilat nuk jané
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Nga kéto: Nga rekomandimet gjithsej sa me déme ekonomike
Zbatuarpjeserisht/ Ne Pazbatuar
Lioii Re_koma [Rekemanduan PIEILELT apo proces zbatimi Proces | (Pa fill proced)
oji ndime Pranuar | Zbatu Zbatupieséri Pa Civil
Nr i Gjithsej | né né PIESErl | phatu i
Froe 5 . . sht numér - Nr. . apo .
Rekomandimit né numér numér né Pers/ | N&000/leké Nr. NE 000/leké Nr. Né 000/ Penal Nr. Né
numér numeér pers. pers. | leké pers | 000/leké
taksa ne
00/lek
kontabilizuar, ne
Finance)
v '(\é'OES) efekt/efic/ekon 3 3 0 3 0 5 | 114377901 | 5 | 114377901 | 5 | 104,100,906 0 0
MASA
Vi DISIPLINORE 1 ! 0 ! 0 0 0 0
(Nga te cilat nuk jané 1 1 0 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
nxjereurdhrat,vendimi)
MASA
VI | ADMINISTRATIVE 0 0 0 0
Nga té cilat: - - - - - - - - - - - - - -
Gjobat e
Inspektoriateve ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(Nga te cilat nuk jané
kontabilizuar ne
Financé)
Gjobat e APP - - - - - - - - - - - - - -
(Nga té cilat nuk jané
kontabilizuar ne
Financé)
Totali 38 38 1 32 5 11 117,380,818 11 117,380,318 11 107,103,823 0 0
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