MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE PESHKOPI

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Peshkopi me objekt: “Mbi vlerésimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar, prokurimet
me fonde publike, taksat dhe tarifat vendore, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve
urbanistike, shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve,
dhénien me qgira té objekteve proné publike, funksionimi i policisé bashkiake” dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 100, daté
30.6.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 414/7, daté 30.6.2012, dérguar z.
Ilir KROSI, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar t&¢ Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Té merren masa pér organizimin e njé trajnimi pér njohjen dhe implementimin e Ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” manualin e Ministrisé
Financave pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, miratuar me urdhrin nr. 8980, daté
15.07.2010, té cilat kané hyré né fugi mé 01.01.2011, si dhe Udhézimin e MF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré
2. Té merren masa pér krijimin e Zyrés sé Aseteve e cila t& kryej inventarizimin, vlerésimin,
marrjen né dorézim té pronave dhe regjistrimin e aseteve né bilancin kontabél sipas ligjit pér
kontabilitetin, né zbatim me kérkesat e VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”
sipas pikave 9,10,11,13,14.

Menjéheré
3. Sektori i Financés dhe i shérbimeve, té rishikojé normativat e harxhimit té karburantit pér ¢do
automjet té Bashkisé dhe ti miratojé né Késhillin Bashkiak. Té mbahen fleté udhétime pér ¢do
automjet si dhe grafik pune periodik pér makinat e pastrimit.

Menjéheré
4. Té merren masa pér reduktimin e numrit t€ mjeteve gé disponon, né zbatim té ligjit nr. 10160,
daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publik dhe népunésve
civile” dhe VKM nr. 1242, daté 16.12.2009 “Pér rregullat e funksionimit t¢ komisionit té
ankandit” pasi disa mjete nuk jané t& nevojshme dhe kané rritur koston e shpenzimeve té
transportit.

Menjéheré
5. Té merren masa pér pérmirésimin e punés né Sektorin e Financés duke angazhuar specialisté
me pérvojé pune dhe arsim pérkatés si dhe pér shkurtimin e organikés né disa sektoré té tjeré
pasi nuk justifikohet ngarkesa e punés pér disa vende pune.

Menjéheré
6. Sektori i Financés, té marré masa pér likuidimin e detyrimeve dhe faturave té prapambetura
nga buxheti i vitit 2012 né ményré qé té mos béj mbartje pér vitin e ardhshém, né zbatim té pikés
1.2 té Udhézimit t¢ MF nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”.

Menjéheré
7. Té béhet hyrje né magaziné plani i rilevimit t&€ banesave sociale pér vlerén 63,700 leké, sipas
urdhér shpenzimit nr. 19, daté 02.02.2011 né pérputhje me kérkesat e nenit 13/c té ligjit nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Menjéheré



8. Té rishikohet kontrata e bukés pasi ¢mimi i saj rezulton 16 leké mbi ¢mimin e tregut dhe pesha
e saj rezulton 0.2 kg mé pak se standardet e miratuara né kundérshtim me nenin 1 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet Publike” i ndryshuar, me kontratén daté 5.5.2011 dhe
shtesén e kontratés daté 16.01.2012, neni 7, si dhe me nenin 13/¢ té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar e kontrollin”.

Menjéheré
9. Sektori i Financés té mbajé dhe azhurnojé ditarin e pagave, ditarin e veprimeve té ndryshme
dhe centralizatorin, pér té evituar kalimet e veprimeve ekstra kontabél né bilanc.

Menjéheré
10. Té merren masa nga Zyra e Urbanistikés né bashképunim me INU dhe Policiné Bashkiake
pér kontrollin dhe evidentimin né terren té gjendjes sé objekteve pér té cilat éshté miratuar leja e
ndértimit por nuk éshté zbardhur, t¢ merren masa bllokimi dhe né bazé té ligjit té detyrohen
subjektet t& pérmbushin detyrimet kundrejt Bashkisé pér té cilat &shté mbajtur pezull zbardhja e
lejes sé ndértimit.

Menjéheré
11. Té ngrihet njé grup pune pér verifikimin e dosjeve té lejeve té shesheve dhe té ndértimit pér
plotésimin e tyre me dokumentacionin e kérkuar, pércaktimin e kondicioneve urbanistike,
studimin e gjendjes ekzistuese pér orientimin e grupit té punés né procesin e hartimit té planit té
pérgjithshém rregullues si dhe té arkivohen dosjet sipas kérkesave té ligjit pér arkivat.

Menjéheré
12. Té merren masa pér regjistrimin e lejeve té ndértimit pas zbardhjes pér ndjekjen e tyre deri né
dhénien e lejes sé shfrytézimit, té evidentohet garté dhe sakté detyrimi pér financimin e
studimeve urbanistike dhe té ndikimit né infrastrukturé, té kontabilizohen mé vete dhe té
respektohet destinacioni i pérdorimit té tyre sipas ligjit.

Vazhdimisht

13. Té merren masa pér administrimin e dosjeve teknike té ndértimit té objekteve dhe arkivimin
e tyre pas kontrollit rigoroz té plotésimit té detyrimeve nga subjektet né lidhje me plotésimin
sipas projekteve té zbatimit té volumeve té punéve né sasi dhe cilési.

Menjéheré
14. Té aplikohet dhe arkétohet kamaté pér dité vonesé né pagesén e detyrimeve pér leje ndértimi
né shumén 1,462,890 leké pér 33 subjekte.

Menjéheré
15. Pér cdo prokurim té respektohen procedurat e pércaktuara né ligj pér t& mos shkaktuar
konfuzion tek pjesémarrésit né konkurrim sidomos né pércaktimin e fondit limit duke béré
analizé profesionale té kostos sé mallrave dhe shérbimeve té lidhur ngushté me objektin gé
prokurohet dhe té evidentohet nga ana e njésisé sé prokurimit gjithé procedura e prokurimit si
dhe té arkivohen dosjet e prokurimit.

Vazhdimisht

16. Té merren masa dhe té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér subjektet gé nuk kané paguar
detyrimet e girave si dhe subjektet debitoré né shumén 7,285,500 leké trajtuar hollésisht né faget
40 dhe 54.

Menjéheré
17. Té merren masa pér pérfshirjen né planifikimin e té ardhurave té shumés 7,731,500 leké
(taksat e pastrimit, té ndrigcimit dhe té pasurive té paluajtshme) né bazé té numrit té familjeve nén
juridiksionin e Bashkise.

Menjéheré
18. Té kontabilizohen gjobat né masén 25 % té detyrimit té pa paguar né afatet ligjore pér 52
subjekte né vitin 2010 né shumén 504,375 leké dhe 42 subjekte né vitin 2011, né shumén
154,500 leké.

Menjéheré
19. Té merren masa pér fillimin e ecurisé pér regjistrimin né ZVRPP té rrethit té 1445 pronave
gé i kané kaluar Bashkisé me VKM nr. 1533, daté 19.11.2008.



Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIMIN E DEMIT

Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit té shkaktuar buxhetit té Bashkisé né vlerén
10,874,250 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, nga e cila 1,859,812 leké né fushén e administrimit material e monetar,
7,133,759 leké né fushén e urbanistikés dhe 1,880,667 leké né fushén e taksave dhe tarifave
vendore si mé poshté :

1. Vlera 32,400 leké, pér pagesa té kundérligjshme pér 7 anétaré t¢ KRRT-sé jo té pranishém né
disa mbledhje pér vitin 2010, pérkatésisht: ] 2,700 leké, |l 5,400 leké, |l 2,700 leké, |}
8,100 leke, [l 5,400 leke, [l 5.400 leké, dhe | 2,700 leké, veprim né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 6942, daté 25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare” ndryshuar.

Menjéheré
2. Vlera 494,202 leké, pér oré jashté orarit té punés dhe pér pagesa pér dité festash, sipas listé
pagesave té muajit dhjetor me urdhrin nr. 36, daté 31.12.2011 si dhe listé pagesave té€ muajit
tetor me urdhrin nr. 27, daté 31.10.2011, veprim né kundérshtim me pikén 1/2, 3 dhe 3/a e b té
udhézimit MF nr. 16, daté 20.07.2011, me pikén 1/¢ t¢ VKM nr. 472, daté 02.7.2011 "Pér
disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore pér vitin 2011”, pérkatésisht: 63 veta té aparatit
Bashkisé pér 131,266 leké, 70 veta té pastrim gjelbérimit pér 96,518 leké, 6 veta pér 11,723 leke,
2 veta gjendjes civile pér 7,014 leké, 2 punonjés té Q.K.R. pér 4,182 leké, 64 veta té cerdheve
dhe konviktit pér 103,160 leké, 9 veta aparatit Bashkisé pér 92,009 leké dhe 2 veta té kopsht-
cerdheve pér 48,330 leké.

Menjéheré
3. Vlera 513,988 leké, pagesa té lejeve té zakonshme té vitit 2010 né vitin 2011 sipas urdhrit té
titullarit nr. 13, daté 4.4.2011; nr. 14, daté 21.4.2011 dhe nr. 16, daté 20.5.2011, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 472, daté 02.7.2011 pika 1/d ”Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve
buxhetore pér vitin 2011”, konkretisht: ] 30,000 leké, [l 25,840 leké, i 25,840 leké, |
25,840 leké, [l 25,840 leké, [l 25,840 leke, [l 21,520 lekeé, [l 21,520 leke, [l 31,500 leké,
I 23,680 leke, [l 38,700 leke, [l 28,000 leke, [l 28,000 leké, [l 22,168 leké, [ 44,550
leke, [ 39,150 leke, [} 28,000 leké dhe [ 28,000 leke.

Menjéheré
4. Vlera 240,684 leké, pér shpérblime té ndryshme, pérkatésisht:
-vlera 93.000 leké shpérblyer 93 gra té Bashkisé Peshkopi nga 1,000 leké secila pér festén e 8
marsit 2010 sipas urdhrit té titullarit nr. 15 daté 8.3.2010 dhe listé pagesave té muajit mars 2010,
veprim né kundérshtim me pikén 9 t& VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e pérdorimin
e fondit té vecanté”.
-vlera 128,360 leké&, shpérblim 1 pagé mujore pér puné té miré, sipas listé pagesave té muaji
tetor 2010 dhe urdhrit nr. 48, daté 01.11.2010, pérkatésisht: - 30,000 leke, 20,360 leké,
I 22,500 leké, [l 27,600 leké dhe [ 27,600 leké, veprim né kundérshtim me pikén 1/b té
VKM nr. 591, daté 23.7.2010 "Pér disiplinimin e pérdorimit té¢ fondeve buxhetore pér vitin
2010” dhe pikén 9 t¢ VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e pérdorimin e fondit
vecanté”,
-vlera 19,324 leké pér [ e cila ka pérfituar shpérblim pér 1 pagé mujore pér puné t& miré, sipas
urdhér shpenzimit nr. 176, daté 22.6.2011 dhe urdhrit nr. 18, daté 20.06.2011, veprim né
kundérshtim me pikén 1/c t¢ VKM nr. 472, daté 02.7.2011”Pér disiplinimin e pérdorimit té
fondeve buxhetore pér vitin 2011” dhe me pikén 9 t¢ VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér
krijimin e pérdorimin e Fondit té Vecanté”.

Menjéheré
5. Vlera 320,000 leké, pér diferencé t& cmimit bukeés, pérkatésisht njésia e prokurimit [JJij 45,715
leké, [ 45,715 leke, [l 45,715 leké dhe [l (kryetar i KvO) 45,715 leké, [ 45,715 leke, |}
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(anétar) 45,715 leké dhe z. | 45,715 leké, kryetar i autoritetit kontraktor. Veprime kéto né
kundérshtim me nenin 1 “Objekti dhe géllimi” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, me kontratén daté 5.5.2011 dhe kontratén shtesé daté 16.01.2012, neni 7
“Kushtet e lévrimit” specifikimet teknike si dhe me nenin 13/¢ té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar e kontrollin”.
Menjéheré

6. Vlera 143,300 leké, pérfituar dieta tepér né kundérshtim me VKM nr. 228, daté 13.4.2001,
VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve gé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés brenda vendit” pika 111/3 nénpika 3.2 dhe pika I11/3 nénpika 3.3 si dhe me
VKM nr. 66, daté 07.02.2007 “Pér tarifat e transportit udhétaréve”, pérkatésisht: JJfj 10,000 leké,

Il 10,000 leké, [ 4,000 leke, 19,000 leké, 4,400 leké, 4,400 leké,
5,500 leké, 3,000 leké, 9,000 leké, 15,000 leké, 3,000 leké,
3,000 leké, 21,240 leké, 2,200 leké, 6,000 leké, 4,000 leké,
8,160 leké , 3,000 leké dhe 8,400 leké .

Menjéheré
7. Vlera 72,500 leké pér klub shumé sportin Peshkopi, pérkatésisht:
-vlera 13.500 leké pér shpérblimin me rastin e 8 marsit 2011,pér: | 2,700 ek, |
2,700 leké, | 2,700 leke, I 2.700 leké dhe [ 2,700 leké, né kundérshtim me
pikén 9 t&é VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e pérdorimin e fondit té veganté” dhe
VKM nr. 472, daté 02.7.2011 pika 1/b dhe c, d.
-vlera 59,000 leké pér dieta, sipas mandatpagesés nr. 31, daté 24.10.2011, nr. 1, daté 13.01.2011,
nr. 7, daté 24.3.2011 dhe nr. 32, daté 01.11.2011, marré né kundérshtim me VKM nr. 997, daté

10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés
brenda vendit” pika 111/3 nénpika 3.2, pérkatésisht: 2,000 leke, i 4,000 leké, i 2,500

leke, [N 4,000 leke, 2500 leke, [N 4.000 leké, [ 2,500 leké, I 2,500 leké, |

B 2,500 leke, 2,500 leke, 2,000 leke, [ 2,500 leke, [ 2,500 leke,
2,000 leke, 2,000 leke, 2,000 leke, 2,000 leke, 2,000 leke, 2,000
leke, [ 2,000 leke, 2,000 leke, 2,000 leke, 2,000 leké, 500 leké, |

I 500 leké, [ 500 leke, I 500 leké, [ 500 leké, dhe . 500 leké.

Menjéheré

-vlera 27,000 leké, shpérblim pér aktivitete social kulturore, pér 2,700 I(? 2,700
%- 2,700 leke, 2,700 leké, 2,700 leké, 2,700 leke, 2,700 leke,

2,700 leké, 2,700 leké dhe 2,700 leké, veprim né kundérshtim me pikén 9 té
VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e pérdorimin e fondit té vecanté” dhe VKM nr. 472,
daté 02.7.2011 pika 1/b dhe c, d.
-vlera 15,750 leké pér dieta t& pa justifikuara pér | 6,000 leké dhe | 9,750 leké, né
kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit” pika 111/3 nénpika 3.2.

8. Vlera 42,750 leké pér Qendrén Kulturore Peshkopi, pérkatésisht:

Menjéheré

9. Vlera 7,133,759 leké né fushén e urbanistikés, mosarkétim i detyrimeve pér financimin e
studimeve urbanistike dhe té ndikimit né infrastrukturé, nga:
- 7 subjekte né vlerén 126,619 leké té cilat kané marré lejen e shfrytézimit dhe kané regjistruar
objektet né ZVRPP.
- 21 subjekte né vlerén 5,495,452 leké pér té cilat nuk éshté zbardhur leja e ndértimit por gé
ndértimet kané pérfunduar ose jané né proces.
- 22 subjekte né vlerén 1,511,688 leké pér té cilat éshté zbardhur leja e ndértimit.

Menjéheré
10. Vlera 1,880,667 leké nga 44 subjekte té biznesit té palicencuar pér vitin 2010 dhe 49 subjekte
té biznesit té palicencuar pér vitin 2011.

Menjéheré



C. MASA ADMINISTRATIVE

a. Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”
i ndryshuar, ligjit 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni 7, pika 2, 3/a i
rekomandojmé Agjencisé Prokurimeve Publike gé né zbatim té nenit 13 dhe 72 té ligjit 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimet Publike” té gjobisé né masén 50,000 leké personat si mé
poshté:

1 Z. [ me detyré jurist dhe me cilésiné e Pérgjegjésit t& Njésisé Prokurimit pér vitin 2010,
gjobé né masén 50,000 leké.

2. Zj. I me detyré Specialiste e Buxhetit dhe me cilésing e Anétares sé Njésisé Prokurimit
pér vitin 2010, gjobé né masén 50,000 leke.

3. Z. [ me detyré Inspektor pér Shérbimet dhe Mijedisin dhe me cilésiné e Anétarit t&
Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2010, gjobé né masén 50,000 leké pasi:

Njésia e Prokurimit pér vitin 2010:

-Nuk ka mbajtur procesverbal té procedurés sé prokurimit dhe hartimit t&¢ dokumenteve standard
té tenderit né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
Kreu V, pika 2, germa a.

-Nuk ka miratuar DST dhe specifikimet teknike tek Titullari i Autoritetit Kontraktor.

-DST nuk jané nénshkruar nga anétarét e njésisé prokurimit, jané formale, té shkarkuara tip nga
sistemi, me shumé rubrika té paplotésuara duke mos pércjellé informacionin e duhur pér
pjesémarrésit né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
Kreu I11, pika 1, germa a dhe Kreu V, pika 2, germa a.

Kéto shkelje jané vérejtur né té gjithé tenderét e zhvilluar né vitin 2010.

-Né dosjen e tenderit nuk administrohet projekti mbi bazén e té cilit llogaritet preventivi i
pérllogaritjes sé fondit limit. Ndodhet njé preventiv oferte i pa nénshkruar dhe i pa miratuar me
45 zéra punimesh dhe me volumet pérkatése pa cmimet dhe vlerat mbi bazén e té cilave duhej té
pércaktohej fondi limit. Nuk ka analizé ¢gmimesh ku duhej t& bazohej fondi limit né kundérshtim
me VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” t& ndryshuar , Kreu V, pika 1,
germa c.

-Né dosje nuk administrohet kontrata e lidhur por vetém formulari i kontratés. Nga verifikimi i
likuidimit té situacioneve bashkangjitur urdhér shpenzimeve éshté vetém formulari i kontratés
dhe jo referencat e kontratés specifike.

Kéto shkelje jané vérejtur né tenderin “Sistemimet e jashtme dhe infrastruktura e objektit né
vazhdim Banesa Sociale” me fond limit 3,900,000 leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 23.7.2010;

4. Z. I me detyré Inspektor pér Planifikimin e Zhvillimit t& Territorit dhe me cilésiné e
Anétarit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2010, gjobé né masén 50,000 leké.

5. Z. | me detyré Nénkryetar i Bashkisé dhe me cilésiné e Anétarit t¢ Komisionit t&
Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2010, gjobé né masén 50,000 leké pasi:

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2010:

-Nuk ka béré deklaraté mbi konfliktin e interesit né kundérshtim me ligjin nr. 9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” dhe
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

-Ka proceduar né kundérshtim me urdhrin e prokurimit nr. 5, daté 01.4.2010 ku fondi nuk éshté
ndaré né lote ndérkohé procedura éshté zhvilluar né bazé té ndarjes né 8 lote. Né bazé té raportit
pérmbledhés pér procedurén e tenderit rubrika pér operatorét qé kané kaluar fazén e vlerésimit
paragitet e paplotésuar. Né bazé té miratimit té raportit pérmbledhés daté 17.5.2010 KVO ka
shpallur fitues ofertuesin [l me drejtues ligjor zj. h me vlerén 2,300,000 leké pa
TVSh. Tenderi gjaté procedurés sé shpalljes né sistemin elektronik éshté ndaré né 8 lote, pa
miratim té autoritetit kontraktor dhe pa akte ku éshté mbéshtetur pér kété ndarje né lote, e

5



konfirmuar kjo ne buletinin e datés 12 Prill 2010 f. 89, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” té ndryshuar, Kreu Ill, pika 2, germa a. Nga 8 lote
né shumén e fondit limit 2,416,666 leké pa TVSh jané shpallur fitues operator té ndryshém pér 6
lote, pér dy lote té tjera nuk éshté marré asnjé vendim nga KVO. Né 4 lote ku é&shté shpallur
fituese h nga auditimi i dokumentacionit rezulton se nuk administron licencén
profesionale.

Kéto shkelje jané vérejtur né tenderin “Hartim projektesh té infrastrukturés rrugore dhe arsimore
né Bashkiné Peshkopi” me fond limit 2,416,666 leké pa t.v.sh. zhvilluar mé daté 22.4.2010.

b) Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”
i ndryshuar, ligjit 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni 7, pika 2, 3/a,
pér shkeljet e konstatuara né mbajtjen e kontabilitetit, mbéshtetur né nenin 72 té ligjit nr. 7661,
daté 19.01.1993 “Pér Kontabilitetin”, kérkojmé té gjobitet:

1. Z. | me detyré inspektor né dispozicion né cilésiné e ish Pérgjegjésit té Sektorit té
Financés, pasi:

- nuk ka pérdorur sipas destinacionit té pércaktuar me ligj té ardhurat nga lejet e ndértimit. Sipas
detajimit nga 17,474,756 leké né total pér dy vitet vetém 4,191,418 leké ose 24 % éshté pérdorur
sipas destinacionit té pércaktuar né ligj pjesa tjetér &shté pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve té
tjera si paga e sigurime shogérore si dhe nuk ka béré né kontabilitet ndarjen e té ardhura pér
financimin e studimeve urbanistike dhe ato pér financimin e infrastrukturés.

Veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i
ndryshuar, neni 5, ligjin nr. 7661, daté 19.01.1993 “Pér Kontabilitetin” si dhe ligjet pér buxhetin
dhe udhézimet né zbatim té tij

D. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe pikén
1 e 2 té vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 306, daté 13.06.2000 “Pér disiplinén né shérbimin
civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Veérejtje me shkrim”, neni 25, pika 3, germa a

1. Pér z. | me detyré Specialist né Zyrén e Pronave né cilésing e mbajtésit té protokollit té
mbledhjeve t€¢ KRRT-sé.

-Pér shkelje té procedurave né mbajtjen e protokollit t¢ mbledhjeve t¢ KRRT-sé ku nuk éshté
reflektuar dokumentacioni i shgyrtuar dhe diskutimet pérkatése si dhe nuk jané mbyllur
mbledhjet me numér rendor té sekretuar duke léné hapésiré pér shtesa té mévonshme si né
protokollin e datés 05.3.2010 me numér protokolli 15 ku éshté shtuar mé voné pika me numrin
rendor 9 “/| M prané godinés respektive. Miratohet leja e dhéné nga Zyra e
Urbanistikés e Bashkisé” e cila nuk éshté shqyrtuar nga KRRT-ja dhe nuk figuron né vendimin
pérkatés té késaj mbledhje me nr. 15, daté 05.3.2010 né kundérshtim me nenin 20, 21 té ligjit nr.
8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén” i ndryshuar.

2. Pér z. [l me detyré Inspektor i Ndértimit Urbanistik.

-Pé&r moszbatim té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar si
dhe VKM nr. 862, date 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
INU Kombétar e ai vendor” pika 1 (iii) si dhe pika 2 dhe 3 pasi né praktikat e inspektimit nuk
éshté mbajtur dokumentacioni i kérkuar si akt pezullimi , akt verifikimi etj. si dhe pér mosveprim
né ndértime té pérfunduara me leje ndértimi té pazbardhura si rezultat i shmangies sé likuidimit
té detyrimeve ndaj Bashkisé si rezultat dhe i mungesés sé bashképunimit me seksionin e
urbanistikés.

3.Pérz. [l me detyré, Inspektor i Administrimit, Personelit dhe Shérbimeve Mbéshtetése.



- Pér moszbatim t& VKM nr. 355, daté 07.07.2000 “Pér organizimin e dosjes dhe regjistrit té
personelit” aneksi | dhe II; té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “ Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Policisé té Bashkisé dhe t&¢ Komunés” i ndryshuar, dhe rregullores sé miratuar
nga Késhilli Bashkiak nr. 35, daté 08.10.2007 neni 35; Urdhrin e Pérbashkét nr. 1530, daté
07.04.2003 té Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit me Ministrin e Rendit Publik
pasi né Policiné Bashkiake jané rekrutuar punonjés pa arsimin pérkatés dhe pa iu nénshtruar
kualifikimeve pérkatése sipas kérkesave té legjislacionit té sipércituar.

- Pé&r mos zhvillim té konkurrimit, mos lidhjen e disa kontratave té€ punés dhe mos pércaktimin e
masave disiplinore né kontratat individuale té punés.

4. Pérz. |l me detyré, Nénkryetar i Bashkisé né cilésiné e Pérgjegjésit té Taksave e Tarifave
Vendore.

-Pér mos evidentim dhe ndjekje té& 44 subjekteve té biznesit gé ushtrojné aktivitet pa leje duke
shkaktuar dém ekonomik buxhetit t& Bashkisé né vlerén 1,136,667 leké.

- Pér mos planifikim real , mos ndjekje t& procedurave ligjore pér subjektet debitoré , mos
ndjekje té subjekteve pa leje gjaté vitit 2010-2011.

Veprime kéto né kundérshtim me ligjet dhe udhézimet pér zbatimin e buxhetit dhe ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006 “ Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar si dhe ligjin nr. 8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

5. Pér z. | me detyré Polic i Bashkisé né cilésiné e ish Kryeinspektorit t& Policisé Bashkiake
né vitin 2010.

-Pér moszbatim té ligjit nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 49 pika 1 shkronja (a,b) si dhe neni 49/1 pika 2 dhe 3, pasi nuk ka ushtruar
kontroll dhe nuk ka marré masa pér bllokimin, sekuestrimin dhe vendosjen e gjobave pér
subjekte gé ushtrojné veprimtari pa leje.

6. Pér z. || me detyré Inspektor pér Kadastrén Urbane né cilésiné e ish Pérgjegjésit t& Sektorit
té Pronave dhe Strehimit.

- Pér mangésité e shkeljet e konstatuara mbi administrimin e aseteve , procedurén e dhénies me
gira dhe vlerésimit té aseteve né vartési té Bashkisé.

-Pér mos arkétim té detyrimeve pér objekte té marra me gira nga 68 subjekte né vlerén 4,957,390
leké.

Veprime kéto né kundérshtim me nenin 24 “Vértetimi i pronésisé pér efekt té detyrimit pér
pagimin e taksave” té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “ Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, né paragrafin e fundit.

7. Pér z. || specialist ne sektorin e taksave vendore.

- Pér mos planifikim real , mos ndjekje te procedurave ligjore pér subjektet debitoré , mos
ndjekje te subjekteve pa leje gjate vitit 2010-2011.

Veprime kéto né kundérshtim me ligjet dhe udhézimet pér zbatimin e buxhetit dhe ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006 “ Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar si dhe ligjin nr. 8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

8. Pér zj. | me detyré specialiste e pagave.

-Pér pagesa té kundérligjshme né shtesat mbi paga pér vlerén 1,248,874 leké dém ekonomik,
pérkatésisht:

a. Pér pagesén oré jashté orarit punés, né kundérshtim me pikén 1/2, 3 dhe 3/a e b t& Udhézimit
MF nr. 16, daté 20.07.2011, me pikén 1/¢ t&¢ VKM nr. 472, daté 02.7.2011 "Pér disiplinimin e
pérdorimit té fondeve buxhetore pér vitin 2011”.

b. Pér pagesén e lejeve té zakonshme té vitit 2010, gjaté vitit 2011, veprim né kundérshtim me
VKM nr. 472, daté 02.7.2011 pika 1/d ”Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore pér
vitin 2011”.



c. Pér shpérblime té ndryshme dhe aktivitete social kulturore, veprim né kundérshtim me pikén 9
t€ VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e pérdorimin e fondit vecanté”, me pikén 1/b té
VKM nr. 591, daté 23.7.2010 "Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore pér vitin
2010” , me pikén 1/c t&¢ VKM nr. 472, daté 02.7.2011”Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve
buxhetore pér vitin 2011".

d. Pér mos mbajtjen e ditarit té pagave, veprim né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, me ligjin nr. 6942, daté 25.12.1984
“Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”
dhe me VKM nr. 70, daté 11.03.1985.

9. Pér zj. . me detyré inspektore e magazinés dhe inventarizimit.

-Pér mangeési né 4 raste me veprimet e magazinés, né kundérshtim me ligjin nr. 6942, daté
25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare”, VKM nr. 70, daté 11.3.1985 si dhe té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”.

-Pér mos kontroll té magazinés pér peshén nén standardet té artikullit buké, né kundérshtim me
kontratén daté 5.5.2011 dhe kontratés shtesé daté 16.01.2012 neni 7 dhe me nenin 13/c¢ té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”.

-Pér vlerén 12,000 leké dém ekonomik karburant, sipas fletédaljes nr. 113 daté 31.03.2010, ¢cka
bie ndesh me kontratén daté 25.02.2010.

-Pér t& meta e mangeési né inventarizimin e pasurisé dhe né nxjerrjet jashté pérdorimit. Pér mos
prerjen e fletédaljeve pér materialet e nxjerra jashté pérdorimit, duke i shkarkuar ato nga
kontabiliteti ekstrakontabél pér vlerén 9,160,341 leké sipas formatit nr. 6 “Ndryshimet e AQ,
z€ri pakésimet” té bilancit 2011.

Veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e nenit 10, 11 pika 4 e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ligjin nr. 6942, daté 25.12.1984 “Pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe qarkullimin e vlerave materiale e monetare”
ndryshuar dhe me VKM nr. 70, daté 11.03.1985.

“Pezullimi nga e drejta e ngritjes né detyré, pér njé periudhé deri né dy vjet”, neni 25, pika 3,
germac

1. Pér z. | me detyré Inspektor pér Planifikimin e Zhvillimin e Territorit né cilésiné e ish
Pérgjegjésit té Seksionit té Urbanistikés.

- Pér moszbatim té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar, neni 51 lidhur
me pércaktimin dhe arkétimin e taksés pér financimin e studimeve urbanistike dhe té ndikimit né
infrastrukturé nga té ardhurat nga lejet e ndértimit duke shkaktuar dém ekonomik buxhetit té
Bashkisé né shumén 7,133,759 leké.

- Pér t& meta e mangési né procedurat pér dhénie leje sheshi dhe leje ndértimi né zbatim té ligjit
nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar né mungesé té Planit té¢ Pérgjithshém
Rregullues, né dokumentacionin pérkatés qé duhet té plotésojné subjektet pér zbardhjen e lejes sé
ndértimit dhe pér administrim té dobét té Seksionit t& Urbanistikés dhe mungesé praktikash té
dhénieve té lejeve té ndértimit si rezultat i mos protokollimit dhe mos arkivimit té dosjeve.

- Pér dhénie leje ndértimi pa u shqyrtuar né KRRT té Bashkisé.

- Pér dhénie leje shesh ndértimi pa studim urbanistik pjesor.

- Pér mungesé koordinimi dhe bashképunimi me INU té Bashkisé pér ndértime té pérfunduara
por me leje ndértimi té pazbardhur si dhe me Seksionin e Financés pér pércaktimin dhe ndarjen
pér arkétim té taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe pér financimin e studimeve urbanistike.
-Pér pa saktési né listé prezencén e mbledhjeve t¢ KRRT-s& me pasojé dém ekonomik né vlerén
32,400 leké.



2. Pér z. | me detyré jurist.
-Pér mos ndjekje té padive civile né té gjithé shkallét e gjygésorit né dy raste ndaj subjekteve

N -

-Pér mos nxjerrje té pérgjegjésisé ndaj personave pérgjegjés té Bashkisé pér dy vendime
gjyqésore kundér vendimeve té Bashkisé pér pushim nga né kundérshtim me Udhézimin e MF
nr. 1, daté 21.01.2010 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2010” pika 44.

3. Pér z. [ né dispozicion, né cilésiné e ish Pérgjegjésit té Sektorit té Financés.

-Pé&r mos miratimin né Késhillin Bashkiak té normativave celulare dhe karburantit.

-Pér mos planifikim né buxhetin e vitit 2011, té vlerés faturave té pa likuiduara té prapambetura
té llogarisé 602, cka bie ndesh me pikén 1.2 té Udhézimit nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011”.

-Pér pagesén (ndihmé shéndetésore, démtim banese dhe fatkegési) e dnéné nga fondi rezervé 72
qytetaréve pér vlerén 1,700,000 leké dém ekonomik me pamundési kthimi, pasi ky shpenzim nuk
ka mbéshtetje ligjore dhe nuk ka dokumente justifikuese, veprim né kundérshtim me VKM nr.
1151, daté 25.11.2009, udhézimit nr. 50, daté 09.12.2009 “Mbi Fondin e Vecanté” pika 7/2, me
udhézimin nr. 4, daté 27.01.2011 "Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011 pika 3.8, fondi rezervé
pika 65 dhe pika 4.2 “té tjera” nénpikalO0 fondi rezervé, sipas mandatpagesés nr. 24, daté
18.4.2011, urdhér shpenzimit nr. 96, daté 5.4.2011 dhe VKB nr. 15, daté 5.4.2011 dhe nr. 7, daté
01.03.2011.

-Pér pagesa dieta té tepérta né vlerén 143,300 leké dém ekonomik, veprim né kundérshtim me
VKM nr. 228 daté 13.04.2001 “Pér dietat e népunésve qé dérgohen me shérbim jashté
vendbanimit té tyre”, me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit” pika 111/3 nénpika 3.2 dhe pika
111/3 nénpika 3.3 si dhe me VKM nr. 66, daté 07.02.2007 “Pér tarifat e transportit udhétaréve”.
-Pé&r mos marrjen e masave ndaj punonjésve vartés, pér mos mbajtjen e ditarit pagave, veprimeve
ndryshme dhe pér kalimet e veprimeve ekstrakontabél né bilanc.

Il. Mbéshtetur né nenin 144 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés” me
ndryshimet e mévonshme kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Zqajidhje té kontratés sé punés”

1. Pér z. ], me detyré Specialist né Sektorin e Shérbimeve né cilésiné e ish-magazinierit.

-Pér pranimin dhe magazinimin e artikullit buké nén peshén standarde, pasi ka béré hyrje bukén
pér periudhén prill-dhjetor 2011 pér 0.2 kg/copé diferencé mangét, buka éshté 0,8 kg nga 1 kg
gé duhej. Ndaj firmés sé bukés nuk ka kundérshtuar pér diferencat 0,2 kg pér ¢do buké, cka bie
ndesh me nenin 11 té kontratés 5.5.2011. Veprim né kundérshtim me kontratén daté 5.5.2011
dhe kontratés shtesé daté 16.01.2012 neni 7 ku thuhet “Buka duhet té jeté né peshé 1 kg dhe
¢mimi i bukés té jeté pér 1 kg” dhe me nenin 13/¢ té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar e kontrollin”.

-Pér vlerén 12,000 leké dém ekonomik karburant, sipas fletédaljes nr. 113, daté 31.03.2010, ¢ka
bie ndesh me kontratén daté 25.02.2010.

-Pér fiktivitet né fletéhyrjen nr. 28, daté 21.3.2009 artikulli gazoil, pasi éshté béré hyrje 10 dité
para prerjes faturés subjektit nr. 332, daté 01.4.2009 seria 42054181.

-Pér prerje té disa fletédaljeve pa urdhér dalje té eprorit.

-Pér t¢ meta e mangési né hartimin e fletédaljeve dhe fletéhyrjeve, pasi nuk plotésohen sipas
kérkesave, kané korrigjime e mangési né plotésimin e tyre dhe mungesé té dhénash.

-Pér furnizim dhe prerje té disa fletédaljeve té karburantit pa fletudhétimet pérkatése, pér
mjetet e baskisé, furgonin dhe Wolzwagenin.

-Pér mos bérje hyrje té planit rilevimit banesave sociale pér vlerén 63,700 leké si dhe materiale
inerte guré dhe zhavorr sipas faturés nr. 3, daté 20.7.2011 pér vlerén 294,000 leké, veprim né
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kundérshtim me kérkesat e nenit 13/c té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin

financiar dhe kontrollin”.
-Pér prerje fletédaljeve pér dru zjarri dhe gaz i 1éngshém pa grafik shpérndarje sipas sektoréve
dhe zyrave, mbi bazén e njé normative té caktuar dhe té& miratuar.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Albert Thoma, Besim Bileri dhe Hysen Metko. Mé tej u
shgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb

Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé, si dhe u verifikua si praktiké nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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