MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE
SHERBIMIT SOCIAL SHTETEROR ME OBJEKT “AUDITIMI |
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE” PER PERIUDHEN
01.01.2013 — 31.12.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social
Shtetéror, me objekt “Auditimi i ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén
01.01.2013 deri né 31.12.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr. 122, daté 21.09.2015. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32
t& ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr. 3357, daté 21.09.2015, Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar znj. Etleva Bisha
Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimit Social Shtetéror, ku jané rekomanduar dhe kérkuar
zbatimi i masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME _APO PERMIRESIME _NE
LEGJISLACIONIN NE FUOQI.

-Programi vjetor i1 kontrolleve pér zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe
pagesén pér personat me aftési té kufizuar hartohet bazuar VKM-sé nr. 512, daté 31.5.2006
“Pér procedurat e kryerjes sé kontrollit t¢ ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé
kufizuar dhe shérbimeve shogérore” i ndryshuar dhe Rregullores sé Brendshme.

Veprimtaria SHSSH dhe masat e rekomanduara pér pérmirésimin e gjendjes sé konstatuar
nga kontrollet e ushtruara, kryesisht bazohet né VKM-né nr. 512, daté 31.5.2006 i
ndryshuar. Me ndryshimet e béra me ligjin nr. 25/2013 “Pé&r ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, né ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005, jané krijuar strukturat pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe pagesén pér personat me aftési té
kufizuar, duke zévendésuar né kété ményré Inspektoratin. Kjo strukturé dhe pse ka
zévendésuar Inspektoratin, e zhvillon veprimtariné e vet bazuar né té njéjtin akt nénligjor gé
rregullonte veprimtariné e Inspektoratit dhe konkretisht né VKM-né nr. 512, daté 31.5.2006
me ndryshime. Akti nénligjor né fjalé, nuk ka pésuar ndryshimet e nevojshme né pérputhje
me ndryshimet e njépasnjéshme qé i jané béré ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005. Pér pasojé
kemi _njé “‘hendek” mes ligjit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, i cili Krijon
domosdoshmériné pér ndryshime pérkatése né VKM nr. 512, daté 31.5.2006 me ndryshime.
-Nisur nga problematikat e konstatuara né vitin 2013 dhe t& mbartura né vite, familjet e
trajtuara me NE nuk mund té jené pjesé e trajtimit né skemé pér kohé té pacaktuar (gjithé
jetén), fenomen qé favorizon informalitetin dhe rrit koston né buxhet. Nuk éshté evidentuar
pérpjekja pér pérmirésime ligjore né lidhje me afatet pér Ndihmén Ekonomike dhe PAK.
Pér kété éshté rekomanduar:

-SHSSH té iniciojé dhe kérkojé pérmirésimet e nevojshme né VKM nr. 512, daté 31.5.2006
“Pér procedurat e kryerjes sé kontrollit t¢ ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé
kufizuar dhe shérbimeve shogérore” i ndryshuar, duke reflektuar ndryshimet e
njépasnjéshme té ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 me ndryshime, pér tu pérshtatur
strukturave té krijuara pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe
pagesén pér personat me aftési té kufizuar.

Gjithashtu té iniciojé dhe kérkojé pérmirésimet e nevojshme ligjore lidhur me:




-skemén e pérfitimit t¢ NE dhe PAK, duke konsideruar faktorét e riskut dhe mekanizmat
ligjor pér reduktimin e tyre me géllim rritjen e eficencés dhe efektivitetit né pérdorimin e
fondeve buxhetore me karakter social.
-rishikimin e strukturés dhe organikés se njésive té kontrollit t¢ ndihmés ekonomike dhe
personave me aftési t€ kufizuar né ményré té tillé qé t€ gjitha dosjet t’i nénshtrohen
kontrollit né kohé reale.
-identifikimin e personave pjesé e skemés sé NE, té cilét konsiderohen potencial pér t’u
angazhuar né punét publike né ndihmé té komunitetit.
-bashkérendimin e punés midis zyrave lokale té punés me administratorét socialé lokalé me
géllim Kkrijimin e mundésive té punésimit pér personat e afté pér puné né ményré qé té
lehtésohet skema dhe té reduktohen kostot.

Né vijimési

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i dokumenteve mbi zbatimin e kontratave, jané konstatuar shkelje, lidhur
me furnizimin me mallra e shérbime, jo sipas kérkesave e specifikimeve teknike. Njé nga
shkaget kryesore pér mosfurnizimin e mallit apo shérbimit té kérkuar éshté mosrealizimi i
mbikéqyrjes sé kontratés (Trajtuar mé hollésisht né faget 34-53 té Raportin Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Me nénshkrimin e kontratés pér mallra, puné apo shérbime, autoriteti kontraktor té emérojé
personin apo grupin gé do té monitorojé zbatimin e kontratés, té pérgatitet raporti
pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit e saj.

Né vijimési
2. Shérbimi Social Shtetéror si dhe Drejtorité Rajonale, né zbatim té nenit 26/2 té ligjit nr.
9355, daté 10.03.2005 i ndryshuar “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, kané béré
vetém evidentimin e efekteve financiare me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit dhe
né zbatim t¢ VKM nr. 512, daté 31.5.2006 “Pér procedurat e kryerjes sé kontrollit té
ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe shérbimeve shogérore”, kané
rekomanduar masa disiplinore/gjoba apo kallézim penal pér personat pérgjegjés.
Pér té gjitha rastet e konstatuara “dém ekonomik” nga veprimet abuzive té personave
pérgjegjés, duke pérjashtuar ato kur démi ekonomik ka ardhur si pasojé e llogaritjeve té
gabuara pér NE dhe PAK-sg, nuk rezulton né asnjé rast g¢ SHSSH, Drejtorité Rajonale té
kené kérkuar referuar nenit 41/2, c té kétij ligji me padi civile “shpérblimin e démit”, sipas
nenit 608 té Kodit Civil. Kjo ka sjellé si pasojé, gé démi shkaktuar buxhetit té shtetit vetém
té evidentohet si fenomen dhe jo té kérkohet kthimi i tij, duke e trajtuar si dém té
pakthyeshém, i cili vjen gjithnjé duke u rritur.
Mungesa e dhénies sé rekomandimit pér kérkimin e démit ekonomik né rrugé gjyqésore
sipas nenit 608 té Kodit Civil, ka sjellé si pasojé qé vetém pér periudhén e audituar tetor-
dhjetor 2013, démi i evidentuar vetém pér 116 njési té kontrolluara nga SHSSH, té jeté né
vlerén 37,894,667 leké, pér vitin 2014, né njésité e kontrolluara nga SHSSH démi ekonomik
i evidentuar éshté né vlerén 10,390,460 leké, ndérsa né 348 njésité e kontrolluara nga
Drejtorité Rajonale arrin né vlerén 61,299,550 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 34-53 té
Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:




Té merren masa nga SHSSH, qé né té€ gjitha rastet e evidentimit t&€ “démit ekonomik”
shkaktuar nga veprimet abuzive, té kérkohet né rrugé gjygésore dhe kthimi i tij né buxhetin
e shtetit, bazuar n€ nenin 41/2,c t€ ligjit nr. 9355 daté 10.03.2005 i ndryshuar “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore” dhe nenin 608 Kodit Civil, né ményré qé démi ekonomik
shkaktuar buxhetit té shtetit, té vijé duke u minimizuar si pasojé e arkétimit té tij nga
personat pérgjegjés.

Menjéheré
3. Nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém (NJAB) né programet vjetore té auditimeve pér vitet
2013, 2014, miratuar me shkresén nr. 1164/1, daté 14.10.2013, nuk jané parashikuar
auditimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH, Drejtorisé sé Kontrollit t& Ndihmés
Ekonomike dhe Aftésisé sé Kufizuar, pér vlerésimin e sistemit té brendshém té kontrollit
dhe nése kjo drejtori ka realizuar objektivat e saj né zbatim té nenit 26/2 té ligjit nr. 9355,
daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” (Trajtuar mé hollésisht né faqget 67-
78 té Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Né programet vjetore té auditimeve NJAB, té parashikojé auditimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ SHSSH, Drejtorisé sé Kontrollit t¢ Ndihmés Ekonomike dhe Aftésisé sé
Kufizuar, pér té vlerésuar sistemin e brendshém té kontrollit dhe realizimin e objektivave té
tyre pér ndihmén dhe shérbimet shogérore.

Né vijimési
4. Té dhénat statistikore té grumbulluara nga bashkité/komunat té cilat vlerésohen,
pérpunohen dhe standardizohen nga Drejtorité Rajonale dhe dérgohen né SHSSH, né disa
prej treguesve pérsériten né disa formularé, duke krijuar véshtirési né hedhjen e tyre apo dhe
gabime né mbartje té té dhénave, pasi nuk ka njé unifikim té evidencave statistikore.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 67-78 té Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Té& béhet unifikimi i evidencave pér t& mundésuar vlerésimin, pérpunimin dhe
standardizimin e té dhénat statistikore nga Drejtorité Rajonale dhe SHSSH, pér té evituar
pérséritjen e treguesve né disa formularé, me géllim hedhjen dhe mbartjen e té dhénave pa
gabime né pérputhje me VKM nr. 617, daté 7.9.2006 “Pér pércaktimin e treguesve té
vlerésimit dhe té monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat
me aftési té kufizuara dhe té shérbimeve shogérore’”

Menjéheré
5. Nga auditimi konstatohet se Sektorét e Statistikés dhe Buxhetit né vartési té Drejtorisé sé
Financés nuk rakordojné té dhénat faktike me té dhénat e planit, duke sjellé gé programimi
dhe pérdorimi i fondeve buxhetore pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e personave me
aftési té kufizuar dhe shérbimet e pérkujdesit shogéror té mos jeté efektiv. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 67-78 té Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Drejtoria e Financave té marré masat gé Sektori i Statistikés dhe Sektori i Buxhetit té
bashképunojné mes tyre pér rakordimin e té dhénave faktike me té dhénat e planit, né
ményré gé programimi dhe pérdorimi i fondeve buxhetore pér ndihmén ekonomike dhe
pagesén e personave me aftési té kufizuar dhe shérbimet e pérkujdesit shogéror té jeté mé
efektiv dhe eficent.

Né vijimési
6. Nga auditimi i praktikave pér likuidimin e NE dhe PAK-ut né Komunén Portéz-Fier
rezulton se likuidimi i tyre pér vitin 2014, éshté béré pa u marré mé paré vendimi i Késhillit
té Komunés, referuar kjo kronologjisé sé vendimeve té Késhillit t¢ Komunés, veprim i cili
bie né kundérshtim me ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005 i ndryshuar, neni 20/1 dhe 29,
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Udhézimin nr. 338/3, daté 10.03.2006 i ndryshuar, kreu XI, pika 7, sipas té cilés “Borderoja
do té keté vendimin bashkangjitur...”. Gjithashtu rezulton se borderoté nuk kishin té
bashkangjitur vendimin e Késhillit t&¢ Komunés, pasi ai nuk éshté mbledhur ¢do muaj sipas
kritereve té parashikuara né ligjin nr. 8652 daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, kreu VI, neni 31/2 dhe pér pasojé jané
kryer pagesa pa patur mé paré vendim té Késhillit Komunal (vendimet kané dalé brenda 4
mujorit) pér aftésiné e kufizuar dhe invalidé né vlerén 34,998,025 leké, duke krijuar njé
efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-78 té
Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Té merren masa gé likuidimi i pagesave pér aftésiné e kufizuar dhe invalidé té shogérohen
me vendimet pérkatése té Késhillave Bashkiak, né pérputhje me ligjin pér ndihmén
ekonomike dhe shérbimet shogérore.

Né vijimési
7. Nga auditimi u konstatua se Késhilli Administrativ pér vitin 2013 nuk ka realizuar asnjé
mbledhje, né kundérshtim té plot€ me rregulloren dhe VKM nr. 542, daté 27.07.2005 “Pér
miratimin e statutit t& Shérbimit Social Shtetéror, i ndryshuar, neni 10, Ké&shilli
Administrativ i Shérbimit Social Shtetéror”. Pér vitin 2014 rezulton, njé mbledhje e KA ku
éshté miratuar rregullorja e KA e cila né pikén 1 té saj e pércakton garté se KA duhet té
mblidhet minimalisht 4 heré né vit me géllim pérmbushjen e kompetencave té parashikuara
né pikén 3 té rregullores pér Késhillin Administrativ. Né rregullore pércaktohet se: Késhilli
Administrativ shqyrton studime né fushén e ndihmés ekonomike dhe personave me aftési
té kufizuar, propozon pérmirésime né politika dhe né legjislacionin e shérbimeve
shogérore. Nuk kemi evidentuar né asnjé rast shqyrtimin e mundésive pér pérmirésime
ligjore né lidhje me Ndihmén Ekonomike dhe PAK, nisur nga problematikat e konstatuara
né vitin 2013 dhe té mbartur né vite; familjet e trajtuara me NE nuk mund té jené pjesé e
trajtimit né skemé pér kohé té pacaktuar (gjithé jetén), pasi ky fenomen nxit informalitetin
(punén e zezé) dhe rrit koston né buxhet (Trajtuar mé hollésisht né faget 65-67 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Né ményré gé Késhilli Administrativ té kryej detyrat e tij funksionale éshté me réndési té
vlerésohet ristrukturimi i Késhillit Administrativ. me pjesémarrés palé té interesit dhe
dominancé té shogérisé civile pér veté réndésiné sociale dhe publike gé kané shérbimet
shogeérore né kontekstin publik.

Né vijimési
8. Strukturat drejtuese né Drejtorité Rajonale jo vetém jané té limituara né numér, por u
konstatua se né té gjitha drejtorité prej njé viti ka pozicione vakante pér shkak té
procedurave té vonuara nga DAP, i cili administron plotésimin e strukturave né institucionet
vartése t¢ SHSSH dhe drejtoriné e pérgjithshme. (Trajtuar mé hollésisht né faget 65-67 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
SHSSH té komunikojé me strukturat e Departamenti t& Administratés sé Larté Publike pér
plotésimin e vendeve vakante né strukturat rajonale t& SHSSH, duke theksuar koston e larté
institucionale gé sjell vonesa né procedurat e punésimit nga DAP.

Né vijimési



C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

-Nga auditimi me zgjedhje né njésité e varésisé sé SHSSH dhe konkretisht né Drejtoriné
Rajonale Fier, u krye verifikimi mbi shpérndarjen e fondeve té ndihmés ekonomike dhe
pagesave té aftésisé sé kufizuar né njésiné administrative Komuna Portéz —Fier ku
konstatohet se pér vitin 2014, pagesa e aftésisé sé kufizuar, nga Sektori i Financés éshté
kryer mbi bazén e borderove té paragitura nga Administratori Social dhe jo mbi bazén e
vendimeve té Kaéshillit t&¢ Komunés. Né kété meényré, praktikés sé likuidimit nuk i
bashkéngjitej Vendimi i Késhillit t¢ Komunés me numrin e personave pérfitues dhe fondin e
miratuar. Pér pasojé, nga Sektori i Financés jané kryer likuidime pér PAK-sé né vlerén
665,950 leké, mé shumé se fondi i miratuar me vendim té Késhillit t¢ Komunés me pasojé
dém ekonomik pér buxhetin e shtetit duke vepruar né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, pika 35/b
(Trajtuar mé hollésisht né faget 67-78 té Raportin Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, pika b, ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet
e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga ana e titullarit t€ njésisé publike (Népunési
Autorizues), té nxirren aktet administrative, me qéllim shpérblimin e démit, né vlerén
665,950 leké, nga z. A.SH, ish Kryetar i Komunés Portéz-Fier né cilésiné e urdhéruesit té
kryerjes sé shpenzimit dhe z. T.K., né cilésiné e Kontabilistit dhe Népunésit Zbatues né kété
komuné pasi jané kryer likuidime pér PAK-sé né vlerén 665,950 leké, mé shumé se fondi i
miratuar me vendim té Késhillit t& Komunés me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit
duke vepruar né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré
-Pér muajin Dhjetor 2014, né Komunén Portéz-Fier, nga 50 familje pérfituese té ndihmés
ekonomike té propozuara né Projektvendim nga Administratori Shogéror, jané futur pér
miratim nga ana e Késhillit t¢ Komunés dhe 3 familje mé shumé, trajtuar jashté kritereve,
me njé fond total 9,000 leké, duke rritur né kété ményré numrin e familjeve né NE nga 50
né 53 familje. Futja né skemén e ndihmés ekonomike té kétyre familjeve éshté béré me
Vendimin nr. 42 daté 05.12.2014 té Kryesisé sé Késhillit t¢ Komunés, né kundérshtim me
ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005 me ndryshime, neni 29/1,2 pasi nuk éshté mbledhur Késhilli i
Komunés pér miratimin e fondit dhe numrit té€ familjeve né skemén e ndihmés ekonomike,
por éshté mbledhur dhe ka marré vendim Kryesia e tij e pérbéré nga: D.M., N. C., B. M. dhe
N. LI. fakt ky gé vértetohet me Protokollin e mbledhjes nr. 780, daté 31.12. 2014. Nga ky
veprim éshté shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 9,000 leké
(3000+3000+3000 NE/muaj) (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-78 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té& Shtetit” neni 15, pika b, ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet
e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga ana e titullarit t€ njésisé publike (Népunési
Autorizues), té nxirren aktet administrative, me géllim shpérblimin e démit, né vlerén 9,000
leké, nga anétarét e Kryesisé sé Késhillit t&¢ Komunés Portéz-Fier, D.M., N. C., B. M. dhe N.
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LI. pasi kané futur né skemén e ndihmés ekonomike tre familje me Vendimin nr. 42 daté
05.12.2014 té Kryesisé sé Keéshillit t¢ Komunés, né kundérshtim me ligjin nr. 9355, daté
10.3.2005 pasi nuk éshté mbledhur mé paré Késhilli i Komunés pér miratimin e fondit dhe
numrit té familjeve né skemén e ndihmés ekonomike duke shkaktuar dém ekonomik buxhetit
té shtetit né vlerén 9,000 leké.

Menjéheré
-Nga verifikimi gé ju bé dokumentacionit me zgjedhje dosjeve té pérfituesve té ndihmés
ekonomike né Komunén Portéz_Fier rezultoi se pesé familje, jané trajtuar né kundérshtim
me VKM nr. 787, dat€ 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té
masés sé Ndihmés Ekonomike” kreu I, pika 2/ ¢,d. Pér pasojé buxhetit té shtetit i éshté
krijuar dém ekonomik né vlerén 10, 000 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-78 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété éshté rekomanduar:
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, pika b, ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet
e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga ana e titullarit t€ njésisé publike (Népunési
Autorizues), té nxirren aktet administrative, me géllim shpérblimin e démit, né vlerén 10,000
leké, nga Administratori Shogéror, P. R. pasi nga verifikimi qé ju bé dokumentacionit té
pérfituesve té ndihmés ekonomike né Komunén Portéz_Fier rezultoi se pesé familje, jané
trajtuar né kundérshtim me VKM nr. 787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave dhe té masés sé Ndihmés Ekonomike” kreu I, pika 2 duke sjellé buxhetit té
shtetit njé dém ekonomik né vlerén 10, 000 leké.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni
72/2, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”,
neni 81, kreu XI, i éshté rekomanduar Agjencisé sé Prokurimit Publik gé né referim té nenit
58, t€ ligjit nr. 152/2013 “Statusi i népunésit civil”, daté 13.05.2013 dhe kreu I1 i VKM nr.
115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, t’i kérkojé
Autoritetit Kontraktor, Shérbimit Social Shtetéror (SH.S.SH), fillimin e procedurave pér
dhénien e masés disiplinore pér personat si mé poshté:

1-E. D. me detyré jurist, né rolin e anétarit t& komisionit t& hartimit t¢ dokumenteve té
tenderit;

2-E. H. juriste me detyré drejtore e Shérbimeve té Brendshme, né rolin e anétares té
komisionit té hartimit té dokumenteve té tenderit,

3-P. D. me detyré ekonomiste e buxhetit, né rolin e anétares té komisionit t& hartimit té
dokumenteve té tenderit;

4-E. M. me detyré specialiste, né rolin e anétares t& komisionit t& hartimit té dokumenteve té
tenderit, (vetém pér tenderin me objekt “dezinfektimin e ambienteve”),

pasi;



1. Né procedurén e hapur pér ruajtjen me roje private t¢ SHSSH dhe institucioneve té
varésisé, me fondin limit 6.990.000 leké pa TVSH, né dokumentet e tenderit, né pjesén
kushtet specifike, jané vendosur disa kérkesa té tepérta, té paargumentuara dhe té pabazuara
né dokumentet standarde té tenderit, si;

-Pér kapacitetin ligjor éshté kérkuar qé shogéria té keté mbi 10 vjet aktivitet né fushén e
ruajtjes e sigurisé, e vértetuar me ekstraktin historik.

-Pér kapacitetin ekonomik e financiar éshté kérkuar qé shogéria té keté njé kapital mbi 25
milion leké, té deklaruar né ekstraktin e QKR.

Kérkesat e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 i
ndryshuar, me Kreun Il, pika 3/c t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar dhe me Dokumentet Standarde té Prokurimit. Kéto kérkesa jané
pérjashtuese, sidomos pér bizneset e vogla e t& mesme dhe operatorét ekonomik qé nuk i
kané plotésuar ato, duke i skualifikuar.

2. Né dokumentet e tenderit me objekt “dezinfektimin e ambienteve (3 D-ve)”, me fondin
limit 972 mijé leké, njésia e prokurimit nuk ka pércaktuar vlerén e kontratave té ngjashme té
realizuara né tre vitet e fundit, qé sipas VKM nr. 1, date 10.01.2007 i ndryshuar, kreu IlI,
pika 3/c, nuk duhet té jeté mé e madhe se 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé
prokurohet.

-Pér kapacitetin teknik, éshté kérkuar gé operatori ofertues té disponojé minimalisht 1 (njé)
automjet né pronési té shoqgérisé me dokumentet pérkatése, kérkesé e pambéshtetur né VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 i ndryshuar, pasi mjetet e pajisjet e kérkuara pér realizimin e kontratés
mund té jené né pronési ose té merren me gira me dokumentacion té rregullt.

-Lidhur me cilésiné e siguriné e preparateve gé do té ofrojné operatorét ekonomik, né
dokumentet e tenderit nuk éshté pércaktuar e mbéshtetur né tregues té efektit té preparateve,
nuk éshté kérkuar certifikata apo licenca gé duhet té paragesin. Pra, nuk éshté vepruar né
pérputhje me kérkesén e pércaktuar né nenin 46/2 té Ligjit t¢ Prokurimit Publik dhe Kreu
I, pika 3/¢ t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 i ndryshuar.

-Nuk jané pércaktuar e Klasifikuar sipérfagja sipas ambienteve gé do té dezinfektohen dhe
llojet e preparateve qé do té pérdoren pér trajtimin e tyre, ndaré né kategori.

3. Né tenderimin e njé pjese té fondit prej 400 mijé leké pér ruajtjen me roje private, éshté
pérdorur procedura “me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit”, pa shpjeguar e
argumentuar kushtet e nevojat ekstreme né té cilat éshté ndodhur autoriteti kontraktor, duke
vepruar né kundérshtim me nenin 33, pika 2/c té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar.

5-E. B. specialiste e financés, né rolin e anétares sé komisionit té blerjeve me vlera té vogla
pér vitin 2014.

6-F. Gj. (ish specialist né SHSSH), né rolin e anétares sé komisionit té blerjeve me vlera té
vogla pér vitin 2014.

7-S. M. specialiste, né rolin e anétares sé komisionit té blerjeve me vlera té vogla pér vitin
2014,

pasi;

a)nuk kané zbatuar rregullat pér mbajtjen e dokumentacionit té llogaritjes sé fondit limit,
nuk kané pércaktuar té ploté e sakté specifikimet teknike té mallrave, shérbimeve qé
kérkohet té merren népérmjet kétyre procedurave.

b)Kané skualifikuar ofertat me vleré mé té ulét, duke i trajtuar si oferta anomalisht té uléta,
duke vepruar né kundérshtim bazén ligjore té prokurimit, piken 2/c, kreu VI t& VKM nr. 1,
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date 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” t€ ndryshuar, ku
pércaktohet se vlerésimi pér blerjet me vlera té vogla béhet duke u bazuar né kriterin e
cmimit mé té ulét. Anétarét e komisionit i drejtohen operatorit ekonomik, gé ka ofruar
¢cmimin mé té ulét dhe béjné blerjen e mallrave, kryerjen e punéve ose té shérbimeve.

C)Né procedurén me objekt shérbimin printim/fotokopjim té 250 mijé dokumenteve pér
periudhén nga lidhja e kontratés deri mé 31 dhjetor 2014, éshté ndryshuar objekti i
kontratés, nga shérbim printim/fotokopjim né urdhrin e prokurimit dhe ftesén pér oferté, né
dhénie me qira té pajisjeve té printim/fotokopjimit, né kontraté.

Né urdhrin e prokurimit dhe ftesén pér oferté, autoriteti kontraktor ka specifikuar qé
shérbimi printim/fotokopje, té ofrohet edhe né disa njési té varésisé né Tirané e rrethe. Né
fakt shérbimi éshté kryer vetém né ambientet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
Social Shtetéror, duke I1&né pa kété shérbim njésité e varésisé dhe degét né rrethe.

E. TE TIERA

Nisur nga auditimi shumé i dobét i realizuar né kété mision, né ményré gé té plotésohen
gjetjet dhe té mbulohen té gjitha zonat me risk né kété fushé aq sensitive edhe pér opinionin
publik, éshté rekomanduar gé kjo periudhé té riauditohet nga KLSH-ja, né auditimin e radhés
gé do té ushtrohet né kété subjekt, me objekt funksionimin dhe performancén e strukturave
pérgjegjése né zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e personave me
aftési té kufizuar.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Alkida Llakaj pérgjegjése grupi, Benard Haka .
Miranda Haxhia, Pranvera Doci dhe Fadil Dekovi, mé tej materiali u shqyrtua nga
Kryeaudituesi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve, si dhe u verifikua si
praktiké nga Drejtori i Departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



