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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES, “MENAXHIMI I
PLAZHEVE PUBLIKE"

Né zbatim té planit vjetor 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSA], etj.), sipas programit nr. 778/1 daté 12.10.2018 té
miratuar té auditimit, ndérmori auditimin e performancés me temé: “Menaxhimi i
Plazheve Publike”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, bashkité Durrés, Shkodér, Vloré, Sarand€, Himaré€, Lezhé e Divjaké duke u
shtriré né Agjenciné Kombétare té Bregdetit (né varési té Ministris€ s€ Turizmit dhe
Mjedisit), me géllim vlerésimin e ¢éshtjeve qé lidhen me efektivitetin e funksioneve
menaxhuese, monitoruese dhe performancén e strukturave pérgjegjése, et;.

Pér mbledhjen e informacionit té nevojshém grupi i auditimit ka realizuar intervista,
konsulta, pyetésoré, raporte té subjekteve nén auditim, informacione té grupeve té
interesit, etj, duke u pérgendruar né bashkité Durrés, Shkodér, Vloré, Sarandé,
Himaré, Lezhé e Divjaké si dhe Drejtoriné e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té
Turizmit né MTM dhe Agjenciné Kombétare té Bregdetit (AKB).

Né kété auditim, fokusi ishte analiza e performancés sé veprimtarisé sé organeve té
pushtetit vendor dhe Ministrisé s€ Turizmit e Mjedisit, AKB, né drejtim té menaxhimit
té plazheve publike, me géllim gé kjo veprimtari, té keté eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet mé té larté dhe né vecanti qytetarét e né térési shoqéria té pérfitojné nga
njé menaxhim mé i miré i plazheve.

Né kété ményré, objekti i kétij auditimi gjenerimi i njé informacioni té ri mbi
menaxhimin e plazheve, duke analizuar faktoré té ndryshém dhe vlerésuar
veprimtariné e organeve té vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve gendrore, pér
té mundésuar njé pérmirésimin té shérbimit ndaj qytetaréve, duke sjellé alternativa té
reja menaxhuese bazuar né praktikat mé té mira evropiane.
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Pérvec¢ kérkesave té Rregullores, Manualit té Auditimit té Performancés sé KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar
materiale té ndryshme: programe dhe raporte pune, pérgjigje té pyetésoréve té
subjekteve nén auditim, intervista e raporte té grupeve té interesit si studime dhe
raporte té Organizatave Ndérkombétare, studime pérkatése té subjekteve ku éshté
shtrire auditimi, artikuj té medias sé shkruar, konkluzione té informacioneve qé lidhen
memenaxhimin e plazheve publike, et;j.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese me shkresén nr. 778/1 daté 12.10.2018
u dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés audituese né
terren, me shkresén nr 778/2, daté 18.11.2018 iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit
subjekteve té audituara: bashkive subjekt auditimi?!, Ministrisé sé€ Turizmit e Mjedisit
dhe Agjencisé Kombétare té Bregdetit.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik
dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

KONKLUDOVA:

Né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit “A éshté eficient menaxhimi i plazheve
publike?” grupi i auditimit arriti né mesazhin:

Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon dhe né Mesdhe qé nuk ka njé ligj pér
bregdetin, e pér pasojé turizmi nga plazhet éshté jo konkurrues e nén
potencialin e zhvillimit té vet, duke mbetur jashté tregut turistik europian.
Aktet rregullatore’nuk garantojné té drejtén e qytetaréve pér akses té liré né
plazhe, duke inkurajuar masivizimin e stacioneve private té plazhit qé rezulton
té jeté burim informalizimi pér té ardhurat vendore.

Né aspektin e sigurisé dhe pastértisé, plazhet shqiptare jané té vetmet né
Europé qé nuk kané marré njé certifikim turistik “blue flag”. Né vecanti,
mungojné aktet ligjore qé duhej té rregullonin ¢éshtjen e vrojtuesve té plazhit, i
cili nuk njihet si profesion, duke sjellé si pasojé mos garantimin e mbrojtjes sé
jetés sé pushuesve.

Struktura aktuale e menaxhimit ka nevojé pér reformim, pér shkak se vérehet jo
vetém mungesé eficience, por nuk pérbén premisé pér njé menaxhim té
géndrueshém té plazheve orientuar kah turizmit. Bashkité pérballen me shumé
probleme si kapacitete financiare dhe njerézore té pamjaftueshme. Pér pasojé,
bashkité nuk arrijné té realizojné njé menaxhim té plazheve né funksion té
turizmit, por e administrojné si aset vendor. Konstatohet decentralizim i asetit

1 Bashkive Durrés, Vloré, Shkodér, Sarandé, Himaré, Lezhé dhe Divjaké

2VKM Nr. 321, daté 28.5.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e brendshme né thellési té
territorit dhe gjaté ushtrimit té sporteve ujore”, i ndryshuar si dhe VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér
miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit.
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kryesor turistik, ndérsa né anén tjetér institucionet e specializuara turistike né
nivel gendror, nuk kané kompetenca menaxhuese mbi plazhin si burim turistik.

3.1.1. A garantohet aksesi i liré i qytetaréve né plazhe?

Né analizat SWOT qé jané béré né vende té zhvilluara mesdhetare mbi kornizén e
menaxhimit té plazheve éshté evidentuar si “Fuqi” ekzistenca e regjimit juridik té
plazhit si proné publike3. Pér shkak se zonat publike pérbéjné shumicén e hapésirés sé
plazheve, planifikimi dhe menaxhimi mund té realizohet nga organet shtetérore né njé
ményré té koordinuar dhe efektive. Bazuar né studimet dhe praktikat ndérkombétare,
né rastin e plazheve, implementimi i dobét i legjislacionit éshté njé fenomen i njohur,
madje ka gené shkaku i ndérmarrjes sé reformave rrénjésore, pérfshiré ndryshimin
e Kushtetutés posacérisht pér t'i garantuar plazhit dhe aksesit té liré mbrojtjen
mé té larté né hierarkiné e normave. Késhtu, disa shtete, si Greqia, Mali i Zi, dhe
Spanja, kané ndérmarré reforma pér ta veguar plazhin dhe bregdetin nga
pérgjithésimi juridik si proné publike, duke e konturuar kété regjim brenda njé
kornize ligjore té posa¢cme. Pércaktimi i demarkacionit mes plazheve private dhe
publike éshté i véshtiré, vecanérisht kur ndérthuren interesat publike me interesa
private. Sipas diagramés sé méposhtme, ligjet né té shumtén e juridiksioneve e
pércaktojné shtrirjen e hapésirén publike duke iu referuar baticés me larté (HAT#). Né
segmentin nga HAT-i deri né linjén e bimésisé éshté zakonisht publike, por né disa
vende dhe juridiksione ky segment i pérket hapésirés private. Konfliktet shfagen
pértej HAT-it deri né kufirin e brenda tokés. Kufijté nga brenda-toka deri né zonén qé
laget nga deti ndikohen nga faktoré natyroré si erozione, kushte ekstreme té motimit
dhe rritje té nivelit té detit, pér pasojé ekzistenca e pronave private béhet viskoze.
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Diagrama e mésipérme synon té ilustrojé pikérisht konfuzionin dhe regjimin e
pagéndrueshém si té pronés private ashtu edhe té pronés publike né hapésirén e

3 Eduard Ariza, An analysis of beach management framework in Spain: The Catalonian Coast
4 Highest Astronomical tide




plazhit. Gjithashtu, duhet té béhet transparente se cilat jané plazhet publike dhe cfaré
té drejtash gézojné qytetarét. Edhe mungesa e njé edukimi té tillé e kufizon aftésiné e
qytetaréve pér té aksesuar plazhet. Duke pérmirésuar dhe promovuar njohuri té tilla
né komunitet, qytetarét jo vetém qé mund t'i ushtrojné té drejtat e tyre por mund té
marrim masa pér té filluar ndryshime dhe pérmirésuar aksesin e liré né plazhe.

I. Praktikat e mira dhe Shqipéria

{rRasti i Greqisé

Kushtetuta greke (1975), né nenin 24, pércakton se zonat bregdetare jané njé e miré

publike dhe se né zhvillimin e tyre duhet treguar kujdes. Greqia ka pasur njé ligj pér

bregdetin dhe plazhin gé né vitin 1940, megjithaté ky ligj nuk garantonte mbrojtjen e

bregdetit nga ndértimet dhe u jepte pérparési zhvillimit té zonave bregdetare pér

pérfitime ekonomike nga shteti grek sesa té drejtés sé qytetaréve pér ta pérdorur si té
miré publike. Né vitin 2001, me géllim pérafrimin e legjislacionit me até té komunitetit
té BE-sé, Greqia miratoi njé tjetér ligj mbi bregdetin dhe plazhin, ku theksi u vu mbi
ndalimin e ndértimeve prané zonés sé plazheve, duke pérfshiré shpronésimin e atyre
ekzistuese dhe shkatérrimin e atyre ilegaleve. Mé konkretisht, bazuar né ligjin grek

2971/2001 mbi bregdetin dhe plazhet:

e Dhénia me gira e bregdetit dhe plazhet lejohet pér puné té€ lidhura me tregting,
industriné, transportin detar dhe rrugor ose géllime té tjera qé i shpérbejné
interesit té qytetaréve

e Aksesi né plazh pérmes rrugéve me gjerési prej té€ paktén 10 m. Né rast pengesash,
masa shpronésuese.

e Ndalohen gardhet né njé rreze prej 500 m nga plazhi, né zona qé s’pérfshihen né
planifikime urbane, et;.

{yRasti i Spanjés

Né vitin 1978, Kushtetuta Spanjolle>u ndryshua pér té pérkufizuar né ményré
eksplicite plazhet si proné publike, duke véné né pah se rregullimi i tyre béhet me ligj
té vecanté.

* NENI 132.2 1 KUSHTETUTES SPANJOLLE
Asetet proné publike té shtetit pércaktohen me ligj, por né ¢do rast duhet té
pérfshijné plazhet, ujérat territoriale, burimet natyrore, zonén ekskluzive
ekonomike dhe shelfin kontinental.

Ky kuadér i ri ligjor hyri né fuqi né 1988 me miratimin e Ligjit té Bregdetit (Ley 22/88
de Costas 1988) dhe rregullores 1471/89, e cila bénte njé pércaktim mé specifik té
ligjit. Njé nga pérparimet mé té réndésishme qé solli korniza e re ligjore ishte
garantimi i aksesit té pakufizuar té qytetaréve né plazhe.

& Rasti i Shqipérisé
E ndérsa e drejta e aksesit té liré né plazhe merret si mirégené, éshté e réndésishme té
theksohet se ruajtja e saj éshté njé proces dinamik qé kérkon mbroijtje ligjore. Sikurse

5 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_t
exto_ingles_0.pd




né shtete té tjera, e drejta e aksesit té liré né plazhe prezumohet se ekziston, por a
éshté e provuar kjo? A ekziston njé normé né Shqipéri qé parashikon né ményré
eksplicite aksesin e liré té qytetaréve né plazhe?

Né nivel Kushtetues, duke e krahasuar edhe me praktikat e mira ndérkombétare nuk
ka asnjé pércaktim mbi bregdetin apo plazhin si proné publike, pérfshiré
detyrimin pér té rregulluar até me ligje té posacme.

Nése do té zbresim mé poshté né hierarkiné e normave té Republikés sé Shqipérisé,
Kodi Detar, né nenin 15/1, shprehet né ményré té pérgjithshme se: “Jané né pronési té
shtetit dhe né administrim té organeve shtetérore, q¢ mbulojné fushat pérkatése té
veprimtarive detare, ujérat e brendshme territoriale, deti territorial, vija
bregdetare”..Themi i pérgjithshém pasi koncepti i plazhit dhe i bregdetit éshté mé
gjeré, pér shkak se kané njé rol multifunksional socioekonomik dhe pérbéhen nga
forma té larmishme gjeomorfologjike, litorale, biologjike si flora dhe fauna dhe se
prekin aspektin e planifikimit territorial, rekreacionit, aksesit, sigurisé dhe turizmit.
Ndérkaq, Ligji Nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Ujérave” ka si géllim
“mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit ujor, té ujérave sipérfaqésore, qofshin té
pérkohshme apo té pérhershme, té ujérave té brendshme detare, té ujérave territoriale,
zonave ekonomike ekskluzive, shelfit kontinental, té ujérave ndérkufitare, té ujérave
néntokésore, si dhe té statusit té tyre”. Pér rrjedhojé, ky ligj nuk pérbén njé bazé ligjore
pér mbrojtjen e aksesit né publik té plazheve sepse objekti i tij éshté i pérgjithshém
mbi mbrojtjen e mjedisit, sesa mbrojtjen e njé té drejte té€ qytetarit, si¢ éshté aksesi i
liré né plazhe. Né mungesé té njé mbrojtje ligjore, nga ku derivojné edhe pengesa té
tjera, kufizimet ndaj aksesit té liré né Shqipéri té konstatuara kategorizohet né :

Aksesii |.Barriera ligjore
liré né Il.Barriera fizike
plaZhe I1l.Mungesa e rregulloreve té plazhit

IV. Urbanizimi dhe pronat private né bregdet

I. Barriera ligjore
Té vetmet akte rregullatore qé trajtojné aksesin né plazhe jané:

e VKM Nr. 321, daté 28.5.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e
brendshme né thellési té territorit dhe gjaté ushtrimit té sporteve ujore”, i
ndryshuar;

e VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe
kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit”.

Né té dyja VKM-té hasim dy dispozita qé cenojné aksesin e liré té qytetaréve né plazhe.
Konkretisht, né VKM 321,dt. 28.05.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e
brendshme né thellési té territorit dhe gjaté ushtrimit té sporteve ujore”, i ndryshuar,
né Kreun IV pika 1 pércaktohet se “cdo njési e qeverisjes vendore qé ka né pérgjegjési
administrimin dhe qé éshté subjekt autorizimi pér pérdorim, té léré né dispozicion pér
“plazh publik” 20 % té territorit té pérgjithshém té plazhit. Plazhi publik té
menaxhohet dhe té jeté nén administrim té njésive té qeverisjes qendrore”.




Ndérsa, né VKM Nr. 369, dt. 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe
kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” pércaktohet né nenin 3/2
se “Hapésirat e plazheve té lejuara, té cilat nuk jané dhéné né pérdorim pér
ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit té plazhit, jané né pérdorim té liré té pushuesve
dhe mirémbahen nga njésia e vetéqeverisjes vendore”.

Né njé analizé krahasimore, konstatohet njé kontradikté mes dy VKM-ve sa i pérket
raportit plazh publik-privat. Késhtu, né VKM Nr. 369/2016 “Pér miratimin e
rregullores pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit”
nuk éshté parashikuar kufizimi 80% privat - 20% publik i VKM 32/.2014, duke e léné
plazhin publik né ato porcione gé mbeten pas dhénies me qira té plazheve publike.
Qartazi, konstatohet se aktet e mésipérme nuk pérbéjné njé sanksionim té sé drejtés
sé qytetaréve pér té aksesuar lirisht plazhet, por e kufizojné até.

600,000 Totali

400,000 M Plazh Publik

200,000 M Plazh Privat
0 - 1

Durrés

GRAFIKU 1: HAPESIRA E PLAZHIT NE BASHKINE DURRES. PUNOI GRUPI I AUDIITMIT

Nga ana tjetér, dispozita né vetvete nuk éshté shteruese, duke pércaktuar dhénien e
20% té territorit té pérgjithshém, dhe jo 20% pér ¢do plazh té caktuar. Késhtu, bazuar

né dhénat e Bashkisé Durrés, plazhet e
Sarandé sé cilés jané frekuentuar tradicionalisht
nga qytetarét, rezulton se 80% e
plazheve jané publike dhe 20 % e
plazheve jané private. E pérkthyer né
m?, sipas késaj statistike, rezulton se
446.548 m? jané plazhe publike dhe
107.902 m? jané plazhe private. Né
Bashkiné Sarandé, bazuar né té dhénat
e dala nga pyetésori i grupit té
auditimit, rezulton se nga 35,000 m?

GRAFIKU 2 BASHKIA SARANDE-PUNOI GRUPI | AUDITIMIT plazhe, rreth 9000 m?, jané plazhe
publike ose plazhe qé menaxhohen
népérmjet Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe punonjésve té institucionit, ndérsa
pjesa tjetér éshté sipérfaqe qé kontraktohet tek privati. Sipas késaj té dhéne, Bashkia
Sarandé rezulton jo vetém qé e respekton fashén prej 20% por shkon pérte;.
Reflektimi i kétyre statistikave né terren ndesh problematika té shumta. Gjaté
inspektimit né terren dhe denoncimeve té mediave, shifrat e paraqitura nga té gjitha
bashkité subjekt auditimit rezultojné se nuk pérkojné me situatén né terren, nga ku
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konstatohet se pérgjaté brezit bregdetar “sundojné” stacionet e plazhit. Né fakt, jané

njé séré faktorésh qé i béjné té dhénat e bashkive té mos jené objektive:

* Informalizimi, e cila i ka detyruar shpesh bashkité té ndérmarrin aksione pér
lirimin e zonave té zéna né ményré té paligjshme;

» Shfrytézimi nga stacionet e plazhit té njé sipérfageje pértej asaj té kontraktuar me
bashkité, fenomen ky qé detyron shpesh bashkité dhe institucionet e tjera qé gjaté
sezonit turistik té kryejné inspektime té shpeshta;

» Kategorizimi si plazh publik i zonés para dhe pas stacioneve té plazhit, té cilét
ndodhen né rreshtin e paré té rérés sé thaté, njé segment ky pér té cilén kérkesa
éshté mé e larté nga qytetarét;

* Mungesa e planifikimit territorial té plazhit, pérmes rregulloreve pérkatése.

Konkretisht, duke gené se VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores

pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” hapésirat e

plazhit té dhéné né pérdorim pér stacione plazhi nuk mund té jené mé té vogla se 200

m? dhe mé té médha se 5 000 m?, rezulton se jané mesatarisht né masén 60%

stacionet e plazhi qé kané lidhur kontrata pér hapésira mé té vogla se 500 m?

pérjashtuar kétu bashkiné Shkodér, ku rreth 88% e stacioneve té plazhit pérdorin 550

m2.

Njé fragmentarizm i tillé i plazheve duke parcelizuar zonat e plazhit sjell qé plazhet

publike té jené té shpérndaré si “xhepa”, madje edhe né kéto formacione, nga mediat

jané konstatuar raste, ku subjektet private, duke pérdorur tabela njoftuese dhe stafin e

tyre, nuk i kané lejuar qytetaré té vendosin ¢adra.

Njé tjetér problematiké gé derivon nga kjo dispozité konsiston né pamundésiné e
bashkive pér té verifikuar nése sipérfagja e dhéné me gira pérkon me situatén né
terren. Késhtu nga intervistat e realizuara né bashkité dhe vézhgimet né terren té
grupit té auditimit vérehet fenomeni negativ i pérdorimit nga stacionet e plazhit té njé
sipérfageje 2-3 heré mé té madhe se ajo e shprehur né kontraté, vecanérisht tek
subjektet qé kané lidhur kontraté pér njé sipérfage 200-500 m2. Pér pasojé, bazuar né
kété konturim ligjor, aksesi i liré i publikut né plazhe, edhe né nivelin minimalist té saj
prej 20%, nuk éshté e garantuar.

Nga evidencat e auditimit dhe inspektimet né terren rezulton se:

Sé pari: Raporti 80% privat dhe 20 % publik pérbén njé garanci minimale pér té
mbrojtur aksesin e liré té qytetaréve né plazh, e cila gjaté zbatimit né terren éshté
edhe mé e tkurrur se 20%.

Sé dyti: VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe
kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” inkurajon masivizimin e
stacioneve té plazhit pérmes kontratave té qirave té plazheve publike, kontrata té cilat
nga auditimet e rregullshmérisé té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe
inspektimeve té institucioneve shtetérore (AKB, inspektorate)kanérezultuar
problematike.

Sé treti: Raporti 80% privat dhe 20% publik éshté i pavértetueshém né terren, marré
parasysh se i referohet pér aplikim njé territori té pérgjithshém, dhe jo specifik pér
c¢do zoné plazhi. Pér rrjedhojé, hapésira prej 20% publik, nga njé detyrimi objektiv
ligjor, kthehet né njé detyrim subjektiv, pér shkak se né mungesé té njé




pércaktimi me planifikim nga VKM, lihet né diskrecionin e bashkive se ku do té
aplikohet Kkjo fashé.

Sé katérti: Nga vézhgimet né terren rezulton se 20% qé i rezervohet publikut pérbén
njé territor plazhi qé pér shkak té problemeve té higjienés apo distancés sé largét, nuk
éshté i pérshtatshém dhe i aksesueshém pér qytetarét. Kjo shkakton njé pérmbushje
té detyrimit ligjor sa pér efekt statistikor, dhe jo né funksion té garantimit té aksesit té
publikut né plazhe.

Sé pesti: VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe
kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” ka pércaktuar listén e
plazheve té lejuara pér stacione plazhi, por jo listén e plazheve ku nuk lejohet
dhénia me qira e stacioneve té plazhit.

Si konkluzion i pérgjithshém nga auditimi konstatohet se vendosja e fashés prej 80%
pér stacione plazhe nuk éshté bazuar né asnjé studim, pérfshiré ekzistencén e njé
tregu té miréfillté té stacioneve té plazhit, si ushtrim i njé profesioni né fushén e
turizmit, pér té ofruar shérbime mé té mira. Pra, ndonése VKM-ja Nr. 369, daté
18.5.2016 Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té
veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” ka pér qéllim ofrimin e kushteve té pérshtatshme
dhe té standardeve cilésore pér pushuesit, nga evidencat e auditimit rezulton se me
pérjashtim té resorteve (qé zéné pjesé té vogél), shumica e stacioneve té plazheve
kategorizohen né nivelin e ambulantit. Ky masivizim i stacioneve té plazhit, pa
patur njé treg té konsoliduar té kétij shérbimi turistik, ka sjellé qé stacioni i
plazhit té shihet si njé biznes sezonal e i pérkohshém, duke mos gené njé
veprimtari qé pikésépari duhet té pasqyrojé standarde té larta turistike dhe
reflektojé politika turistike afatgjata, nga ku natyrshém derivon edhe pérfitimi
ekonomik, si pér subjektin privat ashtu edhe pér bashkiné. Bazuar né evidencat e
auditimit, raportet e monitorimit té Agjencisé Kombétare té Bregdetit, si dhe nga
auditimet e rregullshmérisé gé Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer né bashkité
bregdetare, rezulton njé bilanc negativ né pérmbushjen e kritereve nga stacionet e
plazhit. Kjo shkakton njé pérplasje me objektin e VKM-sé dhe thekson raportin e
zhdrejté mes inkurajimit té masivizimit té plazheve né njérén ané, duke mos pasur né
anén tjetér ofertues me “fakultet” turistik pér té operuar si stacion plazhi.

Késhtu, nga plazhi né plazh, e nga stacioni né stacion, pushuesi apo turisti i huaj
ndeshet me njé aktivitet privat, jo me njé aktivitet turistik. Pra, né kété rast kemi
té béjmé me njé kufizim jo vetém si pérqindje prej 80%, por qé shogérohet edhe me
kufizime té tjera, pér shkak se liria pér té frekuentuar njé plazh publik, qé prezumohet
se i akordohet privatit pér té ofruar shérbime mé té mira ndaj pushuesit, pérbén né
vetvete njé séré kufizimesh nga mos plotésimi i kritereve ligjore nga stacionet e
plazhit.

II. Barriera fizike

Né Shqipéri vérehet se jané té pakta rrugét e aksesit né plazhe. Barrierat fizike marrin
forma té ndryshme. Pérgjaté gjithé vijés bregdetare té Durrésit, Shéngjinit, Kavajés dhe
Rrogozhinés rezultojné se mungojné tabelat qé identifikojné plazhet publike. Mungesa
e parkingjeve dhe e rrugéve jané njé tjetér barrieré pér aksesin e publikut. Pika té tjera
té aksesit nuk kané hapésira té mjaftueshme parkingu dhe kjo i bén pushuesit gé té




pérshkojné distanca té largéta pér té arritur né plazh. Bllokimi i rrugéve gé té cojné né
plazh éshté njé tjetér problematiké e theksuar. Nga monitorimet e Agjencisé
Kombétare té Bregdetit konstatohen bllokime te kalimeve me porté hekuri pér tek
plazhet:

» Manastir

» Ish pika e bllokimit té mjeteve Ksamil.

» Kakome.

» Plazhi né Lagjen Kodér Sarandé.
Po ashtu, éshté konstatuar prania e gardheve ndarése né hapésirat e plazhit nga
subjektet gé ushtrojné aktivitete si fshatra turistiké dhe resorte né zonat; Golem, Mali i
Robit, Qerret, Kryemédhenj dhe Pishat e Buta.

III. Mungesa e rregulloreve té plazhit

Nga ana e Agjencisé Kombétare té
Bregdetit jané hartuar rregullore
pér administrimin e hapésirave
publike té zonave bregdetare dhe
planifikimin e tyre (2016),
pérfshiré planifikimin hartografik
pér demarkacionin mes plazhit
publik dhe plazhit privat.

Kéto rregullore nuk u miratuan nga
ish - Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes dhe ende nuk jané
miratuar as nga Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit. Né mungesé
té kétyre rregulloreve, béhet njé
shpérndarje e pa planifikuar e
plazheve, e cila ndryshon nga viti
né viti. Pér rrjedhojé, si nga
bashkité ashtu edhe nga institucionet gendrore éshté i véshtiré identifikimi i sakté dhe
né kohé si i stacioneve té plazhit ashtu edhe hapésirés publike té plazhit.

FIGURA 1 PLANIFIKIMI -ILUSTRIM HARTOGRAFIK; BURIMI AKB

IV.Urbanizimi dhe pronat private né bregdet

Sipas njé vlerésimi paraprak té Task Forcés pér Bregdetit, informacion ky i ndaré me
grupin e auditimit gjaté fazés sé punés né terren, rezulton se rreth 70% e territorit
tokésor bregdetar éshté proné private, pérfshiré formacione territoriale, qé pér nga
natyra (kéneta, zoné ranore, parqe bregdetare) i pérkasin vetvetiu kategorisé sé
pronave publike té patjetérsueshme.

Bazuar né kété vlerésim paraprak, né rang vendi konstatohet se problematikat mé té
theksuar ndeshen né zonat bregdetare té Sarandés, Himareés, Fierit, Vlorés dhe Lezhés,
ku jané pérvetésuar nga rreth 200 ha pér subjekt privat. Mesatarisht, né rang
vendi njé subjekt privat ka pérfituar 100 ha proné publike bregdetare. Auditimi
nuk synon té paragjykojé ligjshmériné e pérfitimit té kétyre pronave, gé jané
dhéné edhe me vendime gjykate, por ka pér géllim té theksojé dhe nxjerré né




pah faktin se aksesi i liré i qytetaréve né plazhe priret té kufizohet nga interesat
private, sikurse éshté pérmendur né rastet e mésipérme.

1.1.2. A ka njé ligj té posacém pér menaxhimin e plazheve?

Plazhi dhe bregdeti kané evoluar nga njé disipliné e shkencave té natyrés né njé
disipliné té shkencave ekonomike. Plazhet jané kthyer né njé industri turistike, qé
si ¢do industri apo aset ekonomik kérkon njé kuadér rregullator té posacém. Né
gjysmén e shekullit XX, menaxhimi i plazheve lindi si disipliné turistike pérmes
Menaxhimit té Integruar té Bregdetit (ICZM¢). Si¢ éshté theksuar edhe pérgjaté
programit, praktikat e mira ndérkombétare do té thirren si Kkritere né
shtjellimin e pyetjeve té auditimit. Vérehet se ndér vendet mesdhetare éshté
afirmuar praktika e dhénies sé njé statusi té posacém ligjor plazheve dhe bregdetit,
pér shkak té rolit té tyre parésor né turizém e pér rrjedhojé né ekonominé e kétyre
vendeve. Profilizimi ligjor i menaxhimit té plazhit éshté pérkthyer edhe né njé
profilizim ekonomik té tij. Né rastin e Valencias éshté matur produktiviteti i plazhit,
pra éshté monetarizuar territori i plazhit dhe rezulton se né kété rajon, hapésiré e
plazhit vlen rreth 700 euro/m2. Kéto té dhéna jané né pérputhje me té dhénat
ekonomike té té gjithé Spanjés dhe ndonése plazhet zéné rreth 0.001% e territorit té
Spanjés, ato gjenerojné 10% té GDP-sé’. Né SHBA né plazhin e Majamit investohen $65
milioné dhe pérfitohen $2 miliardé té ardhura nga 2 milion vizitoré pér vit. Vetém té
ardhurat nga taksat federale sjellin $130 milioné (2 heré sa investimi)s.

I.Shqipéria dhe krahasimi me Kkriteret ndérkombétare

Nga analiza e vendeve mesdhetare dhe fqinje rezulton se Shqipérisé i mungon njé ligj i
posacém pér plazhet. Ndonése 51% e turizmit europian e ka qendrén e aktivitetit né
Mesdhe, vendet fginje dhe ato mesdhetare jané béré stacione té réndésishme té
“trafikut” turistik duke e inkuadruar plazhin né njé kornizé solide ligjore.

I.a. Menaxhimi i plazheve né Mali i Zi

Shogéria Publike e té Mirave
Detare(Morsko Dobro) e Malit
té Zi u themelua né vitin 1992
me géllim menaxhimin e zonés
bregdetare dhe éshté né varési
té Ministrisé pér Zhvillim té
Qéndrueshém dhe Turizém.
Mali i Zi ka miratuar njé ligj
pér plazhet (Zakon o Vodama),
me 175 nene, duke rregulluar
né meényré shteruese té gjitha
aspektet menaxheriale mbi

FIGURA 2 MONITORIMI | PLAZHEVE -BURIMI MORSKO DOBRO

6 Integrated Coastal Zone Management

7 Land Use Tourism Models in Spanish Coastal Areas. A Case Study of the Valencia Region. Journal of
Coastal Research, Special Issue 49, 2005

8 A.Williams&Anton Micalleff, Beach Management Principles and Practice
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plazhin. Shoqgéria ka rreth 41 punonjés me gendér né Budva dhe me degé né Ulqgin dhe
Herceg Novi. Bregdeti i Malit té Zi shtrihet né rreth 2.500 km?2 né njé zoné tokésoré
prej 60km?, duke pérbéré 18% té territorit. Sikurse ilustrohet né figurén e mésipérme,
Shogéria Publike e té Mirave Detare té Malit té Zi publikon on-line tipologjiné e
plazheve dhe cilésiné e ujérave té tyre. Fagja elektronike shérben si njé portal turistik,
ku vizitoré vendas e té huaj mund té njihen me tipologjiné e plazheve dhe
infrastrukturén turistike té tyre.

Aktivitetet kryesore té Shogérisé Publike té té Mirave Detare pérfshijné:

Dhénien me qira té plazheve;

Ndértimin dhe ruajtjen e infrastrukturés bregdetare si porte, mole, etj;
Menaxhimin e porteve, moleve, etj;

Monitorimin e cilésisé sé plazheve;

Bashképunimin dhe pérfshirjen né projekte ndérkombétare;

Bashképunimi me bashkité dhe agjencité kombétare pér menaxhimin e zonave
té mbrojtjes.

DN NI NI NI NN

I.b. Menaxhimi i plazheve né Spanjé

Né thelb té menaxhimit té plazheve géndron menaxhimi i territorit bregdetar dhe njé

nga praktikat mé té mira né mira né kété fushé éshté ligji spanjoll 22/1988(Ley de

Costa), i cili u miratua pas njé keqmenaxhimi né vitet 1960-1970 né shkallé té gjeré té

bregdetit spanjoll, ve¢anérisht nga urbanizimi i skajshém.

Ligji i Bregdetit pérmban masa parandaluese dhe korrigjuese, duke pércaktuar té

drejta dhe detyrime té reja né lidhje me pérdorimin e bregdetit si proné publike, duke

zgjeruar kufijté bregdetar mé né brendési té tokés, pra ndarjen e bregdetit né

segmente

Konkretisht, si proné publike njihen :

v Ujérat territorial dhe té brendshém;

v" Bregun/plazhi;

v’ Zoné e mbrojtur, me shtrirje nga 100m né 200m nga bregdeti. Njé shétitore
pérgjaté 20 m té paré té bregdetit ose zoné e gjelbér pér aktivitete si kamping ;

v' Zona jo urbane, qé zgjatet deri né 500 m né brendési té tokés, me kufizime pér

pronat private;

Shérbimet tregtare kufizuar deri né 20 m larg bregdetit.

Zone jo urbane 500m

AN

[room zgjatur deri |

Y

<

w Gy % %”m-

6m Batica

Dunat e para

FIGURA 3. ZONAT E PLAZHIT SIPAS LIGJIT TE BREGDETIT TE SPANJES
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I.c. Struktura e menaxhimit té plazheve né Shqipéri

Megjithése ekzistojné njé séré aktesh ligjore qé prekin sferén e menaxhimit té
plazheve, krahasuar me praktikat e mira mesdhetare, ato nuk pérbéjné njé kuadér
rregullator té posagcém, duke e 1éné plazhin ende té pa “inventarizuar” si burim
turistik. Pronésia detare e Shqipérisé éshté 12,900 km? dhe pérbén rreth 45% té
territorit té pérgjithshém® ndérsa bregdeti ka njé shtrirje tokésore minimalisht
427km?,

Vlen pér t'u theksuar se né Ligjin Nr. 93/2015 “Pér Turizmin”, koncepti i plazhit dhe i
bregdetit si burim turistik nuk éshté i elaburuar dhe rregulluar, duke mos i
prioritizuar dhe orientuar politikat e turizmit kah forcimit té kapaciteteve
turistike té bregdetit shqiptar. Mungesa e prioritizimit reflektohet edhe né ndarjen
e buxhetit, ku pér zhvillimin e turizmit alokohen rreth 3 milion euro ose 0.075 % e
buxhetit.

Njé nga té metat e identifikuara té menaxhimit té bregdetit né Shqipéri konsiston né
faktin se dispozitat rregulluese jané té shpérndara né njé séré aktesh ligjore, mes
organeve té ndryshme té dy pushteteve té ndryshme, atij vendor dhe tjetrit
gendror.

Pushteti vendor, bashkia, ka rolin kryesor né menaxhimin e plazheve, né dhénien me
gira pér tyre, por duhet té marré paraprakisht konfirmimin nga ministria pérgjegjése
pér turizmin nése hapésira e plazhit té kérkuar éshté objekt i ndonjé kérkese qé éshté
duke u shqyrtuar apo njé kontrate né kuadér té ligjit nr. 55/2015, “Pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé”, ose éshté objekt i ndonjé kérkese apo kontrate
pér vénien né dispozicion té hapésirés sé plazhit pér investitorét né zonat me
pérparési turizmin. Né kété rast, kérkesa e subjektit pér ushtrimin e veprimtarisé sé
stacionit té plazhit, e dorézuar prané njésisé s€ vetéqgeverisjes vendore, refuzohet.

Agjencia Kombétare e Bregdetit ka kryesisht, ndér té tjera, rolin monitorues mbi
respektimin e kritereve ligjore pér dhénien né pérdorim dhe administrimin e
plazheve, duke verifikuar administrimin e tyre nga subjektet shtetérore dhe private si
dhe lajmérimin e organeve shtetérore kompetente né rastet kur vérehen shkelje
administrative, veprime apo mosveprime né kundérshtim me ligji.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka rolin politikébérés dhe kryesisht t'i konfirmojé
bashkisé nése hapésira e plazhit té kérkuar éshté objekt i ndonjé kérkese gqé éshté
duke u shqyrtuar apo njé kontrate né kuadér té ligjit nr. 55/2015, “Pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé”, si dhe té miratojé rregulloret e plazhit qé
harton Agjencia Kombétare e Bregdetare.

Lidhur me Agjenciné e Zhvillimit té Territorit dhe KKT, me ndryshimet e reja ligjore
éshté pércaktuar se pér territoret ku ka plane té pérgjithshme vendore né fuqi,

9 Ing. Xhevair Ngjeqari: Mesdheu-Adratiku-Projektimi i porteve tregtare-turistike-peshkimit né
bregdetin shqiptar, fq20
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pérfshiré edhe ato té pérmendura né Nenin 45, shkronja “a”, t¢ VKM-sé Nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit’, i ndryshuar,
shqyrtimi dhe miratimi té kryhet né pérputhje me kéto plane dhe vetém pas marrjes
sé pérputhshmeérisé nga Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar té Territorit10.

Nga analizimi né térési i kuadrit ligjor, konstatohet se menaxhimi i plazheve éshté i
fragmentarizuar né njé séré dispozitash ligjore, por nuk éshté i konturuar né njé
ligj té vetém. Pér pasojé, ende nuk ekziston njé menaxhim i integruar i plazheve, ¢ka
sjell mos shfrytézimin e tyre si aset turistik, né kundérshtim me Direktivén
413/2002 té BE-s pér Menaxhimin e Integruar té Bregdetit!! dhe Protokollin e
Barcelonés mbi Menaxhimin e Integruar té Bregdetit, ku Shqipéria ka aderuar
né vitin 2010. Pér pasojé, hapésira e plazhit rezulton se shfrytézohet si aset
lokalist dhe jo njé aset i inventarizuar né politikat e turizmit. Ndonése jané béré
pérpjekje nga Agjencia Kombétare e Bregdetit né kété fushé me pérgatitjen e
Draftligjit “Pér Menaxhimin e Integruar té Vijés Bregdetare”, diskutimi i té cilit filloi né
ish Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé€ dhe Sipérmarrjes, por qé nga
ai moment, ky proces, pavarésisht kérkesave té AKB-sé, nuk ka avancuar mé tej.

Né nivel kombétar, éshté pérgatitur nga Agjencia e Zhvillimit té Territorit njé Plan i
Integruar Ndérsektorial pér Bregdetin i cili si né strukturé ashtu edhe né
pérmbajtje ka karakter pérshkrues dhe jo menaxherial e planifikues, pasi
mungojné objektivat dhe strategjia pér arritjen e tyre si dhe institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e Kkétij plan. Né strukturén aktuale té menaxhimit té
plazheve vérehet jo vetém mungesé eficience por nuk jané krijuar as premisat pér njé
menaxhim té géndrueshém té plazheve orientuar kah objektivave té turizmit.
Konstatohet ekzistenca e njé séré institucionet gendrore né fushén turistike, té cilat
shfagin mbivendosje detyrash ndérsa menaxhimi i vet plazhit, pra burimit turistik,
realizohet nga bashkia, pushteti vendor.

Turizmi

(Konstatohet mbivendosje
detyrash)

* Ministria e Mjedisit dhe * Pushteti vendor(menaxhuesi
Turizmit i turizmit né Shqipéri?)

* Agjencia Kombétare e
Bregdetit

* Agjencia Kombétare e
Turizmit

¢ Inspektoriati i Turizmit

* Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura

10 Projektvendim Nr.27, daté 03.10.2018 pér njé ndryshim né vendimin e kkt-sé nr. 17, daté
07.06.2016 “pér shqyrtimin e kérkesave pér leje zhvillimi dhe ndértimi brenda zonave té réndésisé
kombétare

11 http://ec.europa.eu/environment/iczm/rec_imp.htm
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Mé konkretisht, rreth gjysma e turistéve 48%?12vizitojné vendin gjaté sezonit té
verés(tremujorit té treté) ¢ka sugjeron pér njé preferencé pér plazhet. Né kété kuadér,
ndonése ekzistojné njé varg institucionesh gendrore rreth 5 syresh (pérjashtuar
degét), burimi kryesor turistik, plazhi, nuk mbulohet prej tyre dhe shfagja e
menaxhimit shtetéror ndodh né nivel vendor, né bashki, burimet financiare té té cilave
nuk arrijné té realizojné njé menaxhim té plazheve né funksion té turizmit, por e
administrojné né funksion té mbledhjes sé té ardhurave vendore, dhe jo si aktivitet
ekonomik turistik. Po ashtu, buxheti pér turizmin alokohet né nivel qendror ndérsa
bashkité, ato pak aspekte menaxhuese, i realizojné me fondet e tyre. Né bashkité
Lezhé, Durrés, Himaré apo Vloré gjaté sezonit turistik ka pothuajse njé dyfishim té
popullsisé dhe té ardhurat qé mblidhen nga plazhet, jo vetém qé nuk investohen né
mirémbajtjen e tyre por rezultojné se nuk mjaftojné pér té mbuluar plotésisht dhe
shérbime bazé. Né kété prizém, né njérén ané konstatohet njé decentralizim té
asetit kryesor turistik qé nuk pérkon me kapacitetet buxhetore té bashkive,
ndérsa né anén tjetér pérqgendrimi i institucioneve té specializuara turistike
éshté né nivel gendror.

Cka natyra ka prioritizuar tek Shqipéria si vend bregdetar nuk éshté i
prioritizuar me buxhet dhe me ligj. Turizmi né Shqipéri mbetet njé koncept i
pérgjithshém dhe i pa orientuar dhe veté Ligji pér Turizmin e ka ruajtur kété qasje
pérgjithésuese, duke mos pérbéré njé politiké orientuese dhe shteruese pér té
pércaktuar bregdetin si prioritet turistik. Né mungesé té njé ligji pér bregdetin,
urbanizmi i skajshém dhe ndérhyrjet e paligjshme kané denatyruar plazhe unikale.
Sipas njé studimi té kryer nga Inxhinier Xhevair Ngjeqari!3 mbi Gjirin e Shéngjinit “nuk
ka asnjé hapésiré litorale né detin Adriatik ku natyra brenda njé hapésiré té kufizuar,
ka dyndur gjithé relievet detare, bregdetare, tokésore, ranore, kodrinore, shkémbore,
lagunore, ligatinore, gjelbérimin e florés dhe lulézimin e faunés si né Gjirin e
Shéngjinit”. Sa i pérket rérés sé bregdetit Shéngjin-Tale, sipas Inxhinier Ngjeqarit
éshté “njé réré e vecanté, produkt i pastér i njé deti né puné té pandalshme, ku prurjet
inerte gé nisen nga malet nuk kané kohé té treten rrugés pér arsye se lumenjté qé i
sjellin nuk kané gjatési té madhe”. Jo pa géllim nxjerrim né pah kété studim pér té
treguar tiparet karakteristike té bregdetit shqiptar, origjinaliteti i té cilit e bén té
domosdoshme zbatimin e njé qasje té re né menaxhimin e plazheve, produkti
pérfundimtar i té cilés do té reflektohej né ngritjen e standardeve té turizmit.

Situata e deritanishme né plazhe paragqitet e rénduar, e konfirmuar edhe nga raportet
e monitorimit té AKB dhe institucione té tjera gendrore, ¢cka e bén emergjente
miratimin e njé kuadri rregullator ligjor dhe menaxherial pér bregdetin, i cili do té
prioritizonte plazhin si burim turistiko-ekonomik pér Shqipériné. Ngritja e task-
forcave apo grupeve monitoruese pér ¢do sezon turistik, duke angazhuar rreth 15
institucionet tatimore e ligjzbatuese té vendit, pérpos atyre té ngritura pér kété géllim,
vjen si njé indikator i keqmenaxhimit té plazheve, aksione té cilat ndonése ofrojné njé
ndihmesé pér mbarévajtjen e sezonit turistik veror, estetikisht ato e cenojné imazhin
turistik. Eficienca e kétyre masave rezulton e dobét, meqenése sezoni pasardhés

12 Turizmi né shifra www.instat.gov.al
13 Intervisté e grupit té auditimit me Inxhinier Xhevair Ngjeqari
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turistik né plazhe shfaq té njéjtat problematika té vjetra(shtuar dhe probleme té
reja) duke e béré késhtu té nevojshme dhe emergjente inkorporimin e kétij
menaxhimi né njé ligj té vecanté. Problemi mé i theksuar qé identifikohet né njé
format té tillé éshté mungesa e koordinimit midis autoriteteve té pérfshira né céshtjet
e menaxhimit té plazheve qé rezulton né njé fragmentarizém té rregullave té
aplikueshme pér njé bregdet té vazhdueshém. Késhtu, planet vendore té Bashkisé
Durrés, Kavajé apo Rrogozhiné jané té ndryshme pér njé vijé bregdetare té
njéjté!

Mungesa e njé baze té tillé ligjore ka sjellé si pasojé gé turizmi né Shqipéri nga plazhet
té mos jeté konkurrues me vendet e rajonit. Krahasuar me Malin e Zi dhe Greqiné,
Shqipéria ndonése me njé vijé bregdetare prej 427 km nuk ka arritur té
pérfshihet né tregun europian turistik.

Kosova Greqia . Malii Zi .
35% » 10% 7%

Sipas té dhénave nga INSTAT, Shqipéria pérthith turisté nga vendet fqinje dhe pér
periudhén 2013-2017, vetém 4 nga 10 shtetas té huaj kané ardhur pér pushime.
Pér rrjedhojé, nga rreth 5 mln shtetas qé kané hyré né Shqipéri, rreth 2 mln kané
ardhur pér turizém. Megjithaté, duhet theksuar se né Shqipéri nuk ka ende njé té
dhéné statistikore reale mbi numrin e turistéve, pasi pérdorimi si njési matési e hyrje-
daljeve né kufi nuk bén pjesé né metodologjiné e statistikave turistike, si¢ figuron né
Eurostat apo né vende té tjera.

Konceptet e “vizitorit”, “turistit” dhe “ekskursionistit” jané tre kategori té€ ndryshme té
pérkufizuara ve¢gmas me rekomandim té World Tourism Organization, né konferencén
e OKB-sé mbi Turizmin dhe Udhétimin né Romé, 1963 miratuara nga Komisioni i
Statistikave té OKB pér t'u béré pjesé té statistikave né 197814,

KONTRIBUTI DIREKT NE GDP
Burimi: World Travel and Tourism Council % rritja
3 Mali i Zi 9.0
28 Qipro 6.5
45 Greqia 5.6
55 Bosnja Hercegovina 5.1
57 Turqia 5.1
Europa 4.2
Bota 4.0
104 Kroacia 3.4
154 Republika Ceke 2.1
159 [talia 1.9

14 Lexo: https://unstats.un.org/unsd/publication/Seriesm/SeriesM_83revle.pdf
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180 Bullgaria -0.11

Né krahasim me Malin e Zi, me rreth 1/3 té bregdetit shqiptar, kontributi direkt i
turizmit éshté 11% e GDP-sé krahasuar me 8.5% té GDP-sé né Shqipéril> dhe 82% e
turistéve né vendin fqinj vijné nga vendet e Bashkimit Europian.

Rritja e parashikuar né vitin 2018 né raport me GDP, sipas World Tourism and
Travel éshté 3.9%, cka sugjeron pér njé rritje té vogél, krahasuar me vendet
fqinje.

3.2.1. A éshté konkluduar me njé tarifé té arsyeshme pér dhénien me qira té
plazheve?

Bazuar né kuadrin ekzistues ligjor (té trajtuar gjerésisht mé sipér) 80 % e plazheve
publike gé menaxhohen nga ana e bashkive mund t'i jepen me gira subjekteve private
pa procedura konkurruese, por sipas kérkesave té kétyre subjekteve dhe kontratave té
lidhura nga ana e bashkisé me kéto subjekte. Tarifat pér m?2 té miratuara nga késhillat
bashkiaké, té 7 bashkive té pérzgjedhura si subjekt auditimi, ndryshojné nga njéra
bashki né tjetrén, ku vetém né disa prej bashkive kané ardhur né rritje né periudhén
objekt auditimi (2015 - 2017), ndérsa né té tjera éshté ruajtur i njéjti nivel pér té tre
vitet. Késhtu né bashkité, Divjaké, Sarandé, Shkodér rezultojné rritje té nivelit té
tarifave, ndérsa né bashkité Durrés, Lezhe, Vloré dhe Himaré, tarifat jané né té njéjtin
nivel.

Si¢ konstatohet nga tabela, tarifat e vendosura nga késhillat bashkiake jané minimale
gé ndryshojné nga 300 deri né 900 leké/m? pér sezon, ndérkohé gé nga intervistat e
grupit té auditimit me strukturat pérgjegjés té kétyre bashkive konstatohet se té
ardhurat e grumbulluara nga qiraté nuk i mbulojné shpenzimet e kryera nga
bashkité pér pastrimin, monitorimin, kontrollin, etj., pér periudhén e sezonit
turistik té plazheve. Nga bashkité, subjekt auditimit, kéto té€ ardhura kané ardhur né
rritje pér bashkité Durrés, Lezhé, Sarandé dhe Himaré. Njé ndér faktorét gé ka ndikuar
né rénien e té ardhurave nga plazhet pér bashkiné Vloré éshté se ndérsa né v. 2016
tarifa pér m2? e dhénies mé qira té stacioneve té plazhit sipas VKB nr. 44 daté
28.12.2015 ishte 200 leké né muaj, me VKB nr. 2 daté 31.01.2017 Kkjo tarifé éshté béré
400 - 500 lekeé pér sezon.

Tab. nr. 4 Tarifat e stacioneve té plazhit sipas bashkive né vite pér leké /m2

15 World Travel and Tourism Council” TRAVEL & TOURISM ECONOMIC IMPACT 2017 ALBANIA
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300 300 300

sezon 300 300

dité 10 - 15 20 20

muaj 66 200 200
sezon 100 (muaj) 200 (muaj) 400 - 500

sezon 900 900

muaj - 140 140

Duke patur parasysh se sezoni i plazhit sipas VKM 369 dt. 18.05.2016 éshté periudha
15 maj - 30 shtator pér 135 dité (4/2muaj), kjo tarifé ka pésuar ulje pér v. 2017;
ndérsa pér disa bashki, né rénien e té ardhurave ka ndikuar viti elektoral dhe shumé
nga subjektet kané marré sipérfaqge plazhi né rrugé té paligjshme ose nuk kané
derdhur detyrimet duke u kthyer né debitoré pér bashkiné. Fakti qé disa nga
bashkité nuk i kané ndryshuar tarifat pér stacionet e plazhit pér 3 vite
sugjeron pér njé miratim té kétyre tarifave formalisht né késhillat bashkiake,
pa béré parashikim pér ndryshimet e rrethanave, numrit té pushuesve,
investimet e reja publike apo private, rritjen e shérbimit, et;j.

Pér ¢do vit, né buxhetin e bashkive éshté planifikuar zéri i té ardhura nga plazhet
private, i cili pothuaj nuk éshté realizuar né asnjé vit; mé e theksuar kjo né v. 2015 ku
realizimi i té ardhurave nga ky zé ka qené shumé i vogél (pér bashkiné Divjaké éshté
19 %, Durrés 26 %, etj). Nga intervistat me stafin e bashkive deklarohet se tarifat pér
plazhet private jané vendosur né baze té pérvojave né vite dhe monitorimit faktik té
kétyre plazheve, megjithaté kéto tarifa jané shumeé té ulta dhe jo rezultat i analizave
ekonomike. Nisur nga tarifat e vendosura dhe pagéndrueshméria né mbledhjen e té
detyrimeve nga stacionet e plazhit, e cila shpesh rezulton né rritjen e debitoréve sesa
té té ardhurave vendore, konstatohet se nga ana e organeve té pushtetit té
vetéqgeverisjes vendore nuk éshté arritur né vendosjen e njé tarife gé do ndikonte jo
vetém né té ardhurat e tyre por edhe né njé menaxhim efecient té plazheve té
orientuar kah turizmit.

Né ményré grafike tregohen qarté luhatjet né té ardhurat nga tarifat e stacioneve té
plazheve sipas bashkive, ku pér v. 2015 té ardhurat kané gené shumé té uléta ndérsa
rritja pér v. 2016 dhe 2017 nuk ka gené e njétrajtshme: bashkité Durrés, Lezhe
Sarandé dhe Himaré kané rritje té té ardhurave, ndérsa bashkité Divjaké, Vloré dhe
Shkodér kané grumbulluar mé pak té ardhura. Gjithashtu, konstatohet njé tjetér
problem pér matjen e sipérfages pér stacionet e plazhit, ku bashkia largésiné prej 7m
nga bregu qé duhet té jeté e liré né té gjithé plazhet sipas VKM Nr. 369, daté 18.5.2016
“Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarive té stacioneve té plazheve”,
bashkia e pérfshin né “inventarin” e plazheve publike, ndérkohé gqé kéto sipérfage
kryesisht pérdoren pér llogari té stacioneve té plazhit.
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GRAFIKU 3. PUNOI GRUPI I AUDITIMIT

Sa mé sipér, pér bashkité rezultojné té ardhura té munguara, ku vetém né rastin e
plazhit Durrés pér 31 780 m? té evidentuara si plazh publik pér v. 2017, por qé
praktikisht kané gené né dispozicion té subjekteve private, né njé vleré 9 534 000 leké
(me tarifat e miratuara nga KB). Né kété plazh konstatohet se subjektet private
aplikojné njé tarifé prej 500 - 1 000 leké pér shezlong, ndérsa bazuar né tarifén e
bashkisé (nése pér té gjithé sezonin supozojmé se shfrytézojné plotésisht sipérfagen
pér 45 dité ose 1 né 3 dité té sezonit té plazhit) paguajné mesatarisht rreth 10 leké
né dité pér shezlong. Té ardhurat e subjekteve private jané rreth 50 deri 100
heré mé té larta.

Konstatohet se bashkia ka kontraktuar pér plazhin e Durrésit njé sipérfage qé
ndryshon shumé nga viti né vit, pér vitin 2015 jané lidhur kontrata me stacionet e
plazhit pér njé sipérfage prej 11 300 m2, pér v. 2016 njé sip. 23 975 m2 dhe pér
v.2017 sip. prej 32 820 m2. Si¢ ilustrohet nga kéto té dhéna, nga v. 2015 né v. 2017,
sipérfaqe e shfrytézuar éshté rritur trefish, kjo tregon keqmenaxhim té sipérfages sé
plazhit nga strukturat e bashkisé, sepse dihet qé éshté e pamundur qé né plazhin e
Durrés né v. 2015 té jeté shfrytézuar mé pak se 1/8 e sipérfages sé plazhit nga
subjektet private. Nga té dhénat e bashkisé né Plazhin e Durrésit, njé resort ka
kontraté pér njé sipérfage 3 400 m2 me njé detyrim prej 1 020 mijé leké pér sezonin.
Nga vézhgimi né terren, grupi i auditimit né kété pjesé té plazhit konstatoi se ky
subjekt ka vendosur 482 cadra pér té cilat aplikon njé tarifé prej 1000 leké/dité; pér
njé dité pér kété zone plazhi grumbullohen rreth 482 mijé leké ose pér njé muaj
rreth 14 460 mijé leké. Vetém Ky subjekt né njé muaj vjel rreth 45 % té té
ardhurave qé bashkia Durrés grumbullon pér té gjithé sezonin. Gjithashtu
evidentohet qé ky subjekt té keté derdhur té ardhura pér shfrytézimin e stacionit té
plazhit vetém pér v. 2017, ndérkohé qgé e ka shfrytézuar zonén e plazhit pér géllime
biznesi edhe né vitet e méparshme.

3.2.2 A garantohet pastértia dhe siguria pér pushuesit né plazhe?

[.Pastértia
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Agjencia Kombétare e Mjedisit ka kryer njé monitorimi té ujérave dhe rezulton se, nga
102 stacione né plazhet kryesore té vendit, 75% jané té cilésisé shumé té miré, 16% é
cilésisé sé miré, 7% cilésisé sé mjaftueshme dhe 3% e cilésisé sé keqe.

Sipas Agjencisé sé Mjedisit, faktor kryesor i ndotjes sé ujérave bregdetare té larjes
mbeten shkarkimet e ujérave urbane té patrajtuar né ujérat pritesé bregdetare
né ményré direkte dhe indirekte: mosfunksionimi i impianteve té ujérave
urbane. Lidhur me kété problem, né vitin 2017, né pikun e sezoni turistik shpértheu
tubacion i ujérave té zeza né plazhin e Gjirit té Podés né Ksamil. Situata e réndé e
krijuar solli ndérhyrjen e Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé duke
nisur njé operacion pér té pastruar plazhin.

Agjencia Europiane e Mjedisit né raportin e vitit 2017 pér cilésinél® e ujérave té
plazheve, thekson se né Shqipéri, 84.3% e ujérave té plazheve bregdetare
plotésojné “té paktén mjaftueshém” standardet e cilésisé sé ujit. Vlerésimi i
Agjencisé Europiane té Mjedisit éshté kryer sipas dispozitave té Direktivés BWD
2006/7/EC dhe konstaton njé pérmirésim té cilésisé sé ujérave té plazheve té
Shqipérisé nga ndértimi i pesé impianteve té trajtimit té ujérave té zeza.

Nga inspektimet e Agjencis€é Kombétare té Bregdetit dhe institucionet té tjera
rezultojné se né hapésirén bregdetare té bashkive Durrés, Kavajé, Rrogozhiné, Lezhé
jané konstatuar disa pika té derdhjeve té ujerave té zeza né det.
= Bashkia Durrés: tubacion derdhje ujérash mbi sipérfagen e rérés tek Shkémbi i
Kavajés, derdhje ujérash né det, né disa pika duke filluar pérgjaté shétitores
Taulantia, prané rrethimit té Portit, Kanali i madh i shkarkimit prané Komandés
Ushtarake Detare Plepa dhe né plazhin e Currilave.
= Bashkia Kavajé: derdhje té ujérave té zeza né Golem, zona bregdetare Pishat e
buta dhe Qerret.
= Bashkia Rrogozhiné: Derdhje té ujérave té zeza né plazhin Spille.
= Bashkia Lezhé: ndotje né zonén e Kunés, qé sipas raportit vjetor té AKB pér
2018, rezulton se Plazhi i Kunes kété sezon ka gené i braktisur nga bizneset dhe
pushuesit, sipas banoréve té cilét dhe jané ankuar, shkak éshté béré impianti i
pérpunimit té ujérave té zeza. Ky impiant derdh ujéra té papérpunuara né
laguné, aroma e pakéndshme dhe ndotja sipas ankesave té banoréve ka ndikuar
né boshatisjen e plazhit té Kunes. Ky denoncim u pércoll nga AKB, né
Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.
= Bashkia Vloré: Dy prej zonave gé cilésohen si shumé té ndotura nga kontrolli i
Drejtorisé sé Shéndetit Publik né Vloré rezultojné Plazhi i Marinés dhe Plazhi i
Vjetér. Né kéto dy zona, prej shumé vitesh ujérat e zeza té pallateve prané vijés
bregdetare vijojné té shkarkohen né det pér shkak té mungesés sé sistemimit
dhe disiplinimit té kanalizimeve. Pér kété arsye, DSHP rekomandon gé té mos
laheni né kéto dy zona pasi uji éshté i njé niveli té larté ndotjeje, pér shkak té
mungesés sé njé impianti pér pérpunimin e ujérave té zeza.

16 https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-
bathing-water/country-reports-2017-bathing-season/albania-2017-bathing-water-report/view
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Plazhet shqiptare jané té vetmet né Europé gé nuk kané marré njé certifikim
turistik “blue flag” pastértie dhe sigurie. Programi “blue flag” éshté njé nga
certifikimet mé prestigjioze né fushén e turizmit. Certifikimi i njé plazhi me “blue flag”
ka réndési madhore pér turizmin dhe promovimin turistik té plazheve té Shqipérisé,
sepse sipas statistikave ndérkombétare, rreth 61% e turistéve kontrollojné sé
pari cilésiné e plazheve para se té vizitojné njé vend.
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Transparencé dhe
edukim mjedisor
sInformacion mbi

ekosistemet dhe zonat
e mbrojtura bregdetare

sPublikimii té dhénave
mbi cil&sing e ujit

#Publik i rregulloreve teé
plazheve

sNj& miminum prej5
aktivitetesh edukimi
mjedisor

*Etj

IL. Siguria

Cilésia e Ujit
*PErputhshmérime
standardet e cilésise
“shkélgyesheém” t& ujit
*Asnjé shkarkim
industrial apo ujérash
té zeza t& mos preké
zonén e plazhit
*PErputhshmérime
standardet pér njg
sistem kanalizimesh me

cilési té larté rrjedhiése
oEtj.

Menaxhimii

mjedisit

sNgritja e njé komiteti
peér menaxhimin e
plazheve né varési té
institucioneve mjedisor
pér té kryer auditime
dhe kontrolle
sistematike té mjedisit
té plazheve

sNumégr té
peérshtatshém koshash
dhe pajisjesh ricikluese

Siguria dhe

shérbime

sNjénumeri
pérshtatshém
vrojtuesish plazhi
bregdetare, me pajisjet
e duhura té shpétimit.

sAkses i sigurt né plazh

=Pajisje té ndihms sé
shpejt

Me VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 pér miratimin e rregullores “pér kushtet dhe kriteret
e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” éshté béré njé hap i réndésishém
pér ofrimin e kushteve té sigurisé né plazhet shqiptare. Né nenin 6 té késaj
rregulloreje, pércaktohen disa kérkesa pér siguriné e stacioneve té plazheve qé
pérfshijné pajisjen e stacioneve té plazhit me kullé vrojtimi pér ¢do 200-250
metra plazh, me parametrat e méposhtém:

» Kulla vrojtimi me lartési 3 metra;

17 http:/ /www.blueflag.global/
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» Kulla e vrojtimit duhet té keté vrojtues plazhi, lehtésisht té identifikueshém.

» Vrojtuesi i plazhit duhet té jeté i kualifikuar dhe i trajnuar pér té shpétuar jetén dhe
pér ndihmén e paré dhe té punésohet nga subjekti qé ushtron veprimtariné e
stacionit té plazhit.

Njé nga problemet mé té theksuar, e paré kjo nga humbja e jetéve té njerézve, éshté
mungesa e vrojtuesve té plazhit. Né vitin 2017 u shénua njé bilanc tragjik pér
sezonit turistik ku rreth 30 pushues humbén jetén né plazhet shqiptare.
Krahasuar me vitin 2017, né sezonin e vitit 2018 jané béré disa pérmirésime né
punésimin e vrojtuesve té plazhit, certifikimi i té ciléve éshté béré nga 0JQ.

Konkretisht, né Bashkiné Vloré ka njé pérmirésim té dukshém né drejtim té vendosjes
sé kullave dhe vrojtuesve té plazhit dhe nuk u regjistruan viktima, por ka pasur rreth 8
raste shpétimi Ndérkaq, problematike shfaget situata né bashkiné Himaré dhe
bashkiné Durrés ku Agjencia kombétare e Bregdetit ka konstatuar mungesé e theksuar
té vrojtuesve té plazhit dhe kullave té vrojtimit.

Megjithaté, né nivel kombétar pérgjaté bregdetit shqiptar do té duhen rreth
3000 vrojtues plazhi, njé statistiké kjo mjaft optimiste pér punésimin e té rinjve
shqiptaré gjaté sezonit veror.

Grupi i auditimi nga analizimi i i praktikave té mira ndérkombétare, konstaton se VKM
Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe kriteret e
Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit, nuk ofron né ményré té ploté kushtet
e sigurisé pér pushuesit.

Koncepti juridik dhe teknik i vrojtuesit té plazhit kérkon njé mbulim ligjor té
vecanté. Né aspektin teknik, té metat e VKM-sé konsistojné:

Né aspektin teknik, konstatohet se:

» Sé pari: VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 e ve theksin mé shumé tek ekzistenca e njé
kulle vrojtimi, sesa tek vrojtuesi i plazhit vet. Vrojtuesi i plazhit rezulton té jeté
“aksesor” i kullés, e pér rrjedhojé theksi duhej véné tek profili i vrojtuesit, i cili
duhet té keté pajisjet pérkatése logjistike. Késhtu, éshté konstatuar né terren qé né
ményreé improvizore disa stacione plazhe té ngrené kulla vrojtimi té cilat jané bosh,
pér té pérmbushur né dukje njé detyrim ligjor.

»> Sé dyti: Kulla e vrojtimit, me gjatési 3m dhe pér ¢do 200-250 metra plazh nuk
rezulton té jeté eficiente duke cenuar aftésiné e vrojtuesit pér té monitoruar
pushuesit dhe shpétuar jetén né rastet e rrezikut té mbytjes. Sipas njé studimi té
béré né Australil8, njé shtet i spikatur ndérkombétarisht né kété fushé, ku
shpétohen 5000 pushues pér sezon nga vrojtuesit e plazhit??, sugjerohet se gjerésia
mé optimale e plazhit pér t'u vrojtuar nga vrojtuesi éshté 106 m, distanca mé
optimale nga bregu deri né det éshté 98m dhe distanca mé e largét pér té vrojtuar
éshté 85m.

18 https://scholarworks.bgsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1193&context=ijare
19 Principles and Practices: Beach Management, fq. 131
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Né aspektin juridik, konstatohet se :

» Sé pari: Vrojtuesi i plazhit nuk njihet si profesion. Pagartésia dhe vakuumi ligjor gqé
krijon kjo rregullore konsiston né faktin se ka caktuar njé standard pér vrojtues pa
patur njé institucion certifikues dhe njé akt ligjor gqé rregullon profesionin e
vrojtuesit té plazhit. VKM nuk pércakton se cilat jané institucionet pérgjegjése pér
trajnimin, kualifikimin dhe licencimin e vrojtuesit pér té shpétuar jeté. Duke gené
se éshté njé profesion tepér specifik dhe me pérgjegjési té larté, sepse lidhet me
shpétimin e jetés dhe né vende si SHBA dhe Europé kérkon ndjekjen e njé trajnimi
rigoroz, ekzistenca e instituteve pérkatése pér trajnim dhe licencim duhet ishte
hapi kryesor. Né Greqia shérbimi ofrohet nga kompani dhe zakonisht certifikimi
dhe trajnimi béhet né Shkollén e Edukimit Fizik.

» Sé dyti: Té gjitha kushtet e sigurisé, pérfshiré mbrojtjen e jetés njerézore, pér té
cilén duhet té jeté garant njé autoritet shtetéror, ia cakton si detyrim stacionit té
plazhit, té cilét pér shkak té kostos, nuk kontrakton vrojtues plazhi dhe né shumé
raste, sipas konstatimeve té AKB, jané trajnuar dhe certifikuar veté pronarét e
subjekteve, duke sjellé fiktivitet né punésimin e vrojtuesve té plazhit. Kjo praktiké
ka rezultuar e déshtuar dhe me kosto fatale pér jetét e pushuesve.

» Sé treti: Né rastet kur shénohen mbytje té pushuesve, nuk pércaktohet se ¢faré
pérgjegjésie ka stacioni i plazhit gé s’kontrakton vrojtues apo vet vrojtuesi, veprimi
apo mosveprimi i té cilit nuk ka rezultuar né shpétimin e jetéve té pushuesve. Né
Greqi, profesioni i vrojtuesit té plazhit rregullohet me njé séré aktesh ligjore,
pérfshiré edhe Kodin Penal, ku parashikohet njé vepér penale e posagme pér
vrojtuesin, i cili né rastet e mbytjeve né plazh, mosveprimi apo veprimi i tij éshté i
dénueshme me burg.

3.2.3 A zotérojné burimet e duhura njerézore dhe financiare?

Né vendet mesdhetare me turizém té zhvilluar koncepti turistik pércaktues éshté
Dielli, Deti dhe Réra duke i konsideruar plazhet si burimin mé té réndésishém té
vendit; vetém né Spanjé turizmi i plazheve ze 74 % té té ardhurave gé vijné nga
turizmi i huaj. Réndésia e madhe qé kané plazhet pér popullsiné reflektohet né rritjen
me shpejtési té urbanizimit né kéto zona ku tani mbi 70 % e popullsisé né botég, jeton
né zonat bregdetare.20 Nga auditimi rezulton se MTM nuk ka té dhéna pér vendin qé zé
turizmi né plazhe apo analiza e studime pér vendin qé duhet té zéné si vend
mesdhetar gé jemi, si burimi mé i réndésishém turistik, por vetém pér turizmin né
pérgjithési. Menaxhimi efikas i plazhit duhet dhe duhet té jeté njé nga faktorét
kryesoré té rritjes ekonomike dhe zhvillimit né Shqipéri.

Nga auditimi konstatohet se organet e pushtetit vendor kané kufizime té médha
té burimeve financiare né menaxhimin e géndrueshém té plazheve gjaté sezonit
té pranuar turistik (periudha 15 maj - 30 shtator) Té ardhurat e bashkive nga
plazhet né v. 2016 dhe 2017 gé ka nivelin mé té larté té kétyre té ardhurave éshté
pothuajse i njéjté rreth 205 milioné leké vit, té cilat pérbéjné vetém 0.44 % té totalit té
buxhetit té bashkive té cilat menaxhojné plazhe Shtaté bashkité subjekt auditimi pér v.
2016 kané grumbulluar gjithsej té ardhura 166 628 mijé leké, ndérsa pér v. 2017 njé

20 The Issue of Coastal Zone Management in Croatia - Beach Managing, 2010
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vleré prej 166 258 mijé leké, ku si¢ shihet né v. 2017 kéto bashki jané né nivelin e té
ardhurave té realizuara njé vit mé paré. Té ardhurat planifikohen si z€ né vete, por nga
shumica e bashkive pér té tre vitet kéto té ardhura nuk jané realizuar.

Té ardhurat e bashkive nga plazhet né v. 2017 jané rreth 205 milioné leké té cilat
pérbéjné njé vleré shumé té vogél si né té ardhurat e veta (5 %) ashtu edhe né
buxhetin gjithsej té bashkive (0.4 %).Gjithashtu té ardhurat e bashkive nga stacionet e
plazhit né raport me té ardhurat e veta kané ndryshime té theksuara nga njera bashki
né tjetrén si¢ paraqiten né grafikun nr. 4, késhtu né se né bashkité Durrés, Divjaké dhe
Vloré qé kané nivelin mé té ulét zené 2.4 %, 1.6 % dhe 2.6 %; né bashkiné Shkodér
zéné 5 %, ndérsa né bashkité Sarandé dhe Himaré qé kané nivelin mé té larté zéné
10.8 % dhe 17 %.

Njésive e geverisjes vendore nuk plotésojné detyrimin ligjor pér té dérguar
prané AKB té dhénat lidhur me kontratat e nénshkruara me subjektet, gjé e cila
ia véshtiréson punén né terren késaj agjencie, qé shpesh shogérohet me pérplasje me
subjektet té cilét nuk pranojné té vené né dispozicion dokumentacionin dhe pér kété
shkak né shumé raste éshté kérkuar ndérhyrja e policisé. Nga intervistat e zhvilluara
nga grupi i auditimit né AKB, kjo agjenci ngre problemin se nuk ka pasur asnjé ndihmé
nga njésité vendore pér ta véné né dispozicion informacionin e kérkuar, veganérisht
né plazhin e madh Durrés dhe plazhin e Golemit.

Nga informacionet e Agjencisé Kombétare té Bregdetit rezulton se gjaté monitorimeve
né terren té AKB-sé éshté konstatuar se shumé subjekte nuk jané pajisur ende me
kontratat pér pérdorimin e hapésirés publike pavarésisht se ushtrojné aktivitet dhe se
shumé kontrata jané nénshkruar né muajt korrik -gusht, pavarésisht se Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 369, daté 18.5.2016 Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet
dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit”, parashikon kohézgjatjen
e sezonit turistik pér periudhén 15 maj - 30 shtator (shkresa nr. 379/7 prot, daté
13.08.2018, drejtuar té gjitha njésive vendore bregdetare, MTM, Prefekturave Tirané,
Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Fier).

Lidhja e kontratave né muajt gusht dhe disa edhe né muajin shtator, ndérkohé
qé sezoni turistik sipas VKM-sé fillon qé né 15 maj éshté tregues i
kegqmenaxhimit té plazheve publike dhe mosvlerésimit té tyre si njé burim i
réndésishém i té ardhurave té bashkive.

Duke vepruar késhtu shumé stacione plazhi nuk mund té identifikohen dhe si
rrjedhojé subjektet nuk plotésojné kriteret dhe standardet e stacionit té plazhit.

Edhe né raportin e MTM (ish MZhETT) té vitit 2015 konstatohen veprime dhe
mosveprime nga autoritetet lokale, pér té favorizuar individé dhe subjekte né shkelje
té akteve ligjore, madje ka dhe abuzime nga njésité vendore té cilét nénshkruajné
kontrata mé subjektet private pa béré inspektime pérkatése pér plotésimin e kritereve
té VKM-sé nr. 321 dhe nr. 436. Veprime kéto qé cenuan raportin plazh publik / plazh
privat, gé nxitén mos plotésimin e standardeve té pércaktuara pér stacionet e plazhit,
situaté kaotike té evazionit fiskal, mosplotésim té kritereve dhe standard té dobét pér
turizmin; duke cénuar né disa raste edhe siguriné e jetés sé turistéve.
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Po né kété raport MTM konstaton se gjithashtu njé pjesé e Njésive té Qeverisjes
Vendore vihet re qé ka mungesé té vizionit dhe burimeve njerézore pér té siguruar
menaxhim efektiv té burimeve turistik, paaftési pér té planifikuar shérbimet e
domosdoshme pér sezonin turistik, pérfshiré mirémbajtjen e rrugéve prané zonave té
plazhit dhe ndricimin e tyre, menaxhimin e mbeturinave, mirémbajtjen e rrjetit té
kanalizimeve, etj. Si rrjedhojé e té ardhurave té pakta gqé mbledhin, shumé nga
shérbimet bazé ishin té pamjaftueshme apo jashté standardit té kérkuar. Pra ministria
si organ gendror, pérgjegjése pér mbarévajtjen e turizmit dhe si rrjedhoje edhe té
sezonit turistik né plazhe, e ka njohur situatén qé ekziston qené v. 2015 dhe nuk ka
marré masat apo propozuar rekomandimet pérkatése pér njé ndryshim rrénjésor té
gjendjes si pér njé menaxhim efektiv té burimeve ashtu edhe né rritjen e shérbimeve.

Nga monitorimet e AKB né terren gjaté sezonit té plazhit né v. 2018, pér bashkiné
Himaré éshté konstatuar; né Dhérmi gjaté sezonit po ndértohej shétitorja dhe ishte njé
kaos; nga fillimi i sezonit deri né 17 gusht bizneset kané operuar pa kontraté. Né
plazhin e Perivolit, subjektet jané pajisur me kontrata qiraje pér ushtrimin e aktivitetit
té stacionit té plazhit gjaté muajve korrik-gusht, ndérkohé qé né kontraté éshté
vendosur data 15.05.2018.

Si¢ konstatohet edhe nga tabela megjithése nga bashkité né planet e tyre té buxhetit
vjetor jané planifikuar té ardhura megjithése né nivele té ulta nga stacionet e plazhit,
mbledhja e tyre nuk ka gené e organizuar mire dhe si rrjedhojé kéto té ardhura dhe ky
plan i miratuar né KB pérkatése pothuaj né asnjé rast nuk éshté realizuar, késhtu
realizimi i tyre éshté luhatur nga 19 % né v. 2015 (bashkia Divjaké) né 209 % pér v.
2016 (bashkia Shkodér), gqé tregon pér njé menaxhim jo té mire té burimeve nga
plazhet, duke mos béré plane té justifikuara té té ardhurave duke ia 1éné spontanitetit,
gjé qé konstatohet edhe nga intervista e realizuara nga grupi i auditimit me personat
pérgjegjés té bashkive, ku né rénien e té ardhurave pér v. 2017 né disa bashki kané
ndikuar zgjedhjet vendore té zhvilluara gjaté sezonit turistik té plazhit. Nga konsultat
e grupit té auditimit me eksperté té fushés, konstatohet se gjaté v. 2018 pérvec rritjes
sé numrit té turistéve edhe né plazhe, ndeshemi edhe me njé zgjatje té sezonit té
plazhit, té njé moti té favorshém edhe né muajin tetor. Gjate késaj periudhe kohore
bashkité nga buxheti i tyre nuk kané gené né gjendje ose kané béré pak investime né
zonat e plazhit. Késhtu bashkité Divjaké, Sarandé (bashkia Durrés nuk ka raportuar té
keté béré investime) nuk kané kryer investime né periudhé 2015 - 2017, né zonat e
plazhit si nga buxheti vendor ashtu edhe geverisja gendrore

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés, “Menaxhimi i
plazheve publike” té ushtruar né bashkité, Durrés, Vlor€, Shkodér, Sarandé, Himaré,
Divjaké dhe Lezhé si dhe né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, pérfshiré Agjenciné
Kombétare té Bregdetit.

[I. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:
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< Né drejtim té aksesit té liré té qytetaréve né plazhet e vendit:

Konkluzione:
1. Krahasuar me praktikat e mira, né Shqipéri e drejta e aksesit té liré né plazhe ka
njé mbrojtje ligjore minimaliste. Aksesi i liré né plazhe cenohet nga:

a) Barriera ligjore;

b) Barriera fizike;

c) Mungesa e rregulloreve té plazheve;

d) Urbanizimi dhe tjetérsimii pronave né bregdet.

2. Rreth 70% e territorit né bregdet jané proné private, ¢ka rrit riskun pér konflikt
mes hapésirés private dhe publike.
3. Akte rregullatore?! cenojné aksesin e liré té qytetaréve né plazhe pér arsyet se:

» Nxisin masivizimin e stacioneve té plazhit pérmes kontratave té girave té
plazheve publike, duke sjellé mé sé shumti njé informalizim té stacioneve té
plazheve. Konstatohet se vendosja e fashés prej 80% pér stacione plazhi nuk
éshté bazuar né asnjé studim, pérfshiré ekzistencén e njé tregu té miréfillté té
stacioneve té plazhit, si ushtrimi njé profesioni né fushén e turizmit, pér té
ofruar shérbime mé té mira.

» Konstatohet fenomeni negativ i pérdorimit nga stacionet e plazhit té njé
sipérfaqeje 2-3 heré mé té madhe se ajo e shprehur né kontraté, vecanérisht
tek subjektet qé kané lidhur kontraté pér njé sipérfage 200-500 m2.

= Raporti 80% privat dhe 20% publik éshté i pavértetueshém dhe i
pazbatueshém né shumicén e plazheve. Mungesa e rregulloreve dhe
planifikimit té territorit té plazheve ka kufizuar aksesin e qytetaréve.

* Lénia né dispozicion publik té 20% té territorit té pérgjithshém, dhe jo pér njé
plazh specifik, kthehet nga njé detyrimi objektiv ligjor, né njé detyrim
subjektiv. Nga vézhgimet né terren rezulton se 20% qé i rezervohet publiku
pérbén njé territor plazhi gqé pér shkak té problemeve té higjienés apo
distancés sé largét, nuk éshté i pérshtatshém dhe i aksesueshém nga qytetarét.
Kjo shkakton njé pérmbushje té detyrimit ligjor sa pér efekt statistikor, dhe jo
né funksion té mbrojtjes sé aksesit té publikut né plazhe.

= Né VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe
kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” nuk éshté
pércaktuar lista e plazheve ku nuk lejohen dhénia me qira e stacioneve té
plazhit.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e
VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe kriteret e
Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit”, ku té pércaktohet gé:

* nenin 3/2 té ndryshohet si vijon: ¢do njési e qeverisjes vendore té léré né
dispozicion pér “plazh publik” 40 % té territorit té ¢do plazhi té caktuar, né
té njéjtin brez ranor me stacionin e plazhit.

21 VKM Nr. 321, daté 28.5.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e brendshme né thellési té
territorit dhe gjaté ushtrimit té sporteve ujore”, i ndryshuar si dhe VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér
miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té veprimtarisé sé Stacionit té plazhit
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= Né nenin 3 té shtohet njé piké 3 ku té ndalohet dhénia me qira e hapésirés
publike pér plazhe, pér té cilat nuk jané miratuar rregulloret dhe hartat
planifikuese pérkatése, me qgéllim qé hapésira publike e plazhit dhe hapésira
private e stacioneve té plazhit té jeté e paracaktuar dhe e identifikuar si
territor.

= Né shtojcén 1 ku éshté pércaktuar lista e plazheve té lejuara pér t'u dhéna me
qgira, té shtohet lista e plazheve té virgjéra pér pérdorim té liré, né té cilin nuk
lejohet asnjé veprimtari pér stacion plazhi. Vémendje t'u kushtohet gjireve dhe
plazheve té Rivierés Shqiptare, ku aktiviteti i stacioneve té plazhit ka sjell
kufizim té aksesit té liré té qytetaréve.

* Né nenin 4, hapésirat e plazhit té dhéné né pérdorim pér stacione plazhi té mos
jeté mé e vogla se 500 m*(nga 200m?) pér personat fizike ndérsa pér personat
juridiké, resorte dhe struktura akomoduese, minimumi té jeté 1000m2.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

2. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té
Bregdetit, té nxjerré njé Udhézim pér té pércaktuar standardet pér ofrimin e
shérbimit té stacioneve té plazhit, me géllim profilizimin e tyre si veprimtari
turistike.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

3. Bashkité té marrin masa qé né fagen elektronike té tyre, para fillimit té sezonit
turistik, té publikojné hartén e hapésirés publike pér ¢do plazh dhe té caktojné
tabela identifikuese dhe orientuese pér secilén.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

4. Para fillimit té ¢do sezoni turistik, bashkité té identifikojné barrierat fizike,
gardhet apo bllokime rrugésh apo ¢do pengesé tjetér fizike, me qéllim gé té paktén
pér c¢do 100 m, aty ku éshté e mundur, té keté njé rrugé té aksesueshme pér né
plazh.

Brenda 4 mujorit té paré 2019 dhe vazhdimisht

“ Né drejtim té miratimit té njé ligji pér menaxhimin e integruar té
bregdetit

Konkluzione:

1. Shgqipéria éshté i vetmi vend né rajon dhe Mesdhe qé nuk ka miratuar njé ligj pér
bregdetin, ¢cka sjell mos shfrytézimin e tyre si burim turistik, duke mos zbatuar as
Protokollin e Barcelonés mbi Menaxhimin e Integruar té Bregdetit. Pér pasojé:

* turizmi né Shqipéri nga plazhet nuk éshté konkurrues me vendet e rajonit dhe
nén potencialin e zhvillimit té vet, duke mbetur jashté tregut europian té
turizmit;

* Mosmonetarizimin e plazhit si produkt ekonomiko-turistik. Mungesén e
statistikave té turistéve qé frekuentojné plazhin. Pérdorimi si njési matési e
hyrje-daljeve né kufi nuk bén pjesé né metodologjiné e statistikave turistike, si¢
figuron né Eurostat apo né vende té tjera.
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* Mosreduktimin e efekteve negative té urbanizimit té cilat kané denatyruar
plazhet qé i japin Shqipérisé origjinalitet né Detin Adriatik dhe Detin Jon.

= Mbivendosje detyrash dhe dublikim institucionesh né nivel gendror,
menaxhim té fragmentarizuar né njé séré dispozitash ligjore. Né njérén ané
konstatohet njé decentralizim té asetit kryesor turistik qé nuk pérkon me
kapacitetet buxhetore té bashkive, ndérsa né anén tjetér pérqendrimi i
institucioneve té specializuara turistike dhe alokimi i buxhetit pér turizmin
béhet né nivel gendror

* Administrim té plazheve si aset lokalist, né funksion té mbledhjes sé té
ardhurave vendore, dhe jo si gjenerues té té ardhurave kombétare si aktivitet
ekonomiko-turistik.

Turizmi né Shqipéri mbetet njé koncept abstrakt dhe i pa orientuar dhe veté Ligji

pér Turizmin e ka ruajtur kété qasje pérgjithésuese, duke mos pérbéré njé politiké

orientuese dhe shteruese pér té pércaktuar plazhin si prioritet turistik.

Konstatohet mungesé koordinimi mes institucioneve té pérfshira e cila rezulton

né njé aplikimin té rregullave té ndryshme pér njé bregdet té vazhdueshém.

Késhtu, planet e pérgjithshme vendore té bashkive jané té ndryshme pér njé vijé

bregdetare té njéjté.

Draft-Plan i Integruar Ndérsektorial pér Bregdetin, si né strukturé ashtu edhe né

pérmbajtje, ka karakter pérshkrues dhe jo menaxhieral e planifikues, pasi

mungojné objektivat dhe strategjia pér arritjen e tyre si dhe institucionet

pérgjegjése pér zbatimin e kétij plani.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, bazuar né praktikat e mira pérfshiré ato té
referuara né kété auditim, té marré iniciativén ligjore pér hartimin e njé Ligji pér
Bregdetin, ku té ripércaktohen té gjitha kompetencat e pushtetit vendor dhe
institucioneve gendrore turistike né funksion té krijimit té njé sistemi té ri pér njé
menaxhim té integruar té plazhit dhe bregdetit.

Brenda 6 mujorit té paré 2019

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa pér té ndryshuar Ligjin e Turizmit
ku té parashikohet né ményré shteruese plazhi si prioritet kombétar pér
zhvillimin e turizmit.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré nismén pér té hartuar, né bashképunim
me Agjenciné e Zhvillimit té Territorit, AKB, dhe bashkité bregdetare, njé strategji
pér menaxhimin e integruar ndérvendor, pérmes té cilés bashkité qé ndajné njé
bregdet me tipologji té njéjté, té kené plane vendore té binjakézuara, ku té
pérfshiheshin edhe objektivat afatgjata pér zhvillimin e géndrueshém té turizmit
né Shqipéri.

Brenda 4 mujorit té paré 2019
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4. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me AKB dhe bashkité

bregdetare, té marré masa masat e duhura pér ngritjen njé portali ku té
pasqyrohen plazhet shqiptare me harta dhe té dhénat turistike.
Brenda 4 mujorit té paré 2019

< Né drejtim té konkludimit né njé tarifé té arsyeshme pér dhénien me qira
té plazheve

Konkluzione:

1.

Té ardhurat e mbledhura nga bashkité nga dhénia me qira e stacioneve té plazhit
jané shumé té ulta sa qé nuk mbulojné shpenzimet e kryera gjaté sezonit té
turistik té plazhit 15 maj - 30 shtator.

Tarifat e miratuara nga késhillat bashkiake kané gené té ulta dhe jo té arsyeshme
pér mbulimin e shpenzimeve dhe rritjen e nivelit té shérbimit né zonat e plazhit
nga ana e bashkive.

Té ardhurat e planifikuara bazuar né kéto tarifa nuk jané realizuar né asnjé sezon
né periudhén 2015 - 2018, indikator ky i njé pune té dobét monitoruese dhe
kontrolluese nga ana e bashkive ndaj subjekteve private né realizimin e
detyrimeve kontraktore, gjé qé ka cuar né detyrime té papaguara (debitoré) té
subjekteve té kontraktuara né té gjitha bashkite.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Bashkité té béjné analiza té tarifave aktuale pér stacionet e plazhit dhe té
ndérmarrin hapat pér rritje té arsyeshme té kétyre tarifave dhe rritjen e té
ardhurave nga plazhet, té cilat do té ndikonin né njé menaxhim té géndrueshém té
plazheve publike.

Brenda muajit Mars 2019

Bashkité té marrin té gjitha masat duke kryer té gjitha procedurat administrative
dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve té lindura nga mos shlyerja dhe
mospérmbushja e detyrimeve kontraktore té stacioneve té plazhit té dhéna me
gira subjekteve private.

Brenda muajit Mars 2019

MTM, né bashképunim me AKB, té hartojé njé Udhézim ku té pércaktojné
procedura gé dhénia me gira e stacioneve té plazhit té béhet népérmjet njé
procesi konkurrimi té subjekteve private gjé qé do rriste nivelin e shérbimit ndaj
qytetaréve dhe té ardhurat e bashkive.

Brenda muajit Shkurt 2019

< Né drejtim té garantimit té pastértisé dhe sigurisé pér pushuesit né plazhe

Konkluzione:

1.

Plazhet shqiptare jané té vetmet né Europé qé nuk kané marré njé certifikim
turistik “blue flag” pastértie dhe sigurie. Programi “blue flag” éshté njé nga
certifikimet mé prestigjioze né fushén e turizmit. Certifikimi i njé plazhi me “blue
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flag” ka réndési madhore pér turizmin dhe promovimin turistik té plazheve té

Shqipérisé, sepse sipas statistikave ndérkombétare, rreth 61% e turistéve

kontrollojné sé pari cilésiné e plazheve para se té vizitojné njé vend.

2. Agjencia Europiane e Mjedisit 2017 pér cilésiné?2 e ujérave té plazheve konstaton
se né Shqipéri, 84.3% e ujérave té plazheve bregdetare plotésojné cilésiné “té
paktén mjaftueshém.

3. Mosfunksionimi i ploté impianteve té ujérave urbane éshté njé nga shkaget e
ndotjes.

4. Problematika e pastértisé sé plazheve konsiston né:

» Mosmenaxhimi né kohé i mbetjeve urbane;

* Grumbullimi i mbetjeve urbane né plazhe pérgjaté brezit ranor ;

» Mossistemi i kanaleve té ujérave té zeza;

» Moszbatimi i detyrimeve ligjore nga stacionet e plazhit, pér té vendosur,
mirémbajtur dhe ruajtur kushtet higjienike dhe pastértiné e mjedisit detar, si
dhe ta mbrojné até nga ndotjet e démtimet me shpenzimet e tyre (pika 5, VKM
Nr. 321, date 28.05.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e brendshme
dhe né thellési té territorit dhe gjaté ushtrimit té sporteve natyrore”;

Mbi mungesén e vrojtuesit té plazhit, Né aspektin teknik, konstatohet se:

» Sé pari: VKM Nr. 369, daté 18.5.2016 e ve theksin mé shumé tek ekzistenca e njé
kulle vrojtimi, sesa tek vrojtuesi i plazhit vet. Vrojtuesi i plazhit rezulton té jeté
“aksesor” i kullés, e pér rrjedhojé theksi duhej véné tek profili i vrojtuesit, i cili
duhet té ket€ pajisjet pérkatése logjistike. Késhtu, éshté konstatuar né terren qé né
ményré improvizore disa stacione plazhe té ngrené kulla vrojtimi té cilat jané bosh,
pér té pérmbushur né dukje njé detyrim ligjor.

» Sé dyti: Kulla e vrojtimit, me gjatési 3m dhe pér ¢do 200-250 metra plazh nuk
rezulton té jeté eficiente duke cenuar aftésiné e vrojtuesit pér té monitoruar
pushuesit dhe shpétuar jetén né rastet e rrezikut té mbytjes. Sipas njé studimi té
béré né Australi23, njé shtet i spikatur ndérkombétarisht né kété fushé, ku
shpétohen 5000 pushues pér sezon nga vrojtuesit e plazhit24, sugjerohet se gjerésia
mé optimale e plazhit pér t'u vrojtuar nga vrojtuesi éshté 106 m, distanca mé
optimale nga bregu deri né det éshté 98m dhe distanca mé e largét pér té vrojtuar
éshté 85m.

Né aspektin juridik, konstatohet se :

» Sé pari: Vrojtuesi i plazhit nuk njihet si profesion. Paqartésia dhe vakuumi ligjor qé
krijon kjo rregullore konsiston né faktin se ka caktuar njé standard pér vrojtues pa
patur njé institucion certifikues dhe njé akt ligjor gqé rregullon profesionin e
vrojtuesit té plazhit. VKM nuk pércakton se cilat jané institucionet pérgjegjése pér
trajnimin, kualifikimin dhe licencimin e vrojtuesit pér té shpétuar jeté. Duke gené
se éshté njé profesion tepér specifik dhe me pérgjegjési té larté, sepse lidhet me
shpétimin e jetés dhe né vende si SHBA dhe Europé kérkon ndjekjen e njé trajnimi

22 https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-
bathing-water/country-reports-2017-bathing-season/albania-2017-bathing-water-report/view

23 https://scholarworks.bgsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1193&context=ijare

24 Principles and Practices: Beach Management, fq. 131
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rigoroz, ekzistenca e instituteve pérkatése pér trajnim dhe licencim duhet ishte
hapi kryesor. Né Greqia shérbimi ofrohet nga kompani dhe zakonisht certifikimi
dhe trajnimi béhet né Shkollén e Edukimit Fizik.

»> Sé dyti: Té gjitha kushtet e sigurisé, pérfshiré mbrojtjen e jetés njerézore, pér té

cilén duhet té jeté garant njé autoritet shtetéror, ia cakton si detyrim stacionit té
plazhit, té cilét pér shkak té kostos, nuk kontrakton vrojtues plazhi dhe né shumé
raste, sipas konstatimeve té AKB, jané trajnuar dhe certifikuar veté pronarét e
subjekteve, duke sjellé fiktivitet né punésimin e vrojtuesve té plazhit. Kjo praktiké
ka rezultuar e déshtuar dhe me kosto fatale pér jetét e pushuesve.

Sé treti: Né rastet kur shénohen mbytje té pushuesve, nuk pércaktohet se ¢faré
pérgjegjésie ka stacioni i plazhit qé s’kontrakton vrojtues apo vet vrojtuesi, veprimi
apo mosveprimi i té cilit nuk ka rezultuar né shpétimin e jetéve té pushuesve. Né
Greqi, profesioni i vrojtuesit té plazhit rregullohet me njé séré aktesh ligjore,
pérfshiré edhe Kodin Penal, ku parashikohet njé vepér penale e posa¢gme pér
vrojtuesin, i cili né rastet e mbytjeve né plazh, mosveprimi apo veprimi i tij éshté i
dénueshme me burg.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me AKB, té ndérmarré hapat e
nevojshme pér hartimin e njé akti ligjor pér té rregulluar profesionin e vrojtuesit
té plazhit.

Brenda 6 mujorit té paré 2019

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, deri né miratimin e njé ligji mbi rregullimin e

profesionin té vrojtuesit té plazhit, té ndryshojé nenin 6, t¢ VKM Nr. 369, daté

18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe kriteret e Ushtrimit té

veprimtarisé sé Stacionit té plazhit” si mé poshté:

» Pérgjegjés pér kontraktimin e vrojtuesit té plazhit té jeté autoriteti vendor,
bashkia (jo stacioni i plazhit).Kostoja e vrojtuesit té plazhit té pérfshihet né
tarifén pér dhénien me qira té stacioneve té plazhit.

= Té pércaktojé shprehimisht ményrén dhe institucionin pérgjegjés pér
licencimin dhe trajnimin e vrojtuesit.

= Pér ¢do 100 m té keté vrojtues plazhi, pér té mbuluar me efecient monitorimin
e pushuesve.

Brenda 3 mujorit té paré 2019

Bashkité té marrin masa dhe té aplikojné né programin “Blue flag” pér té
certifikuar plazhet qé kané nén juridiksion. Certifikimi i njé plazhi me “blue flag”
ka réndési madhore pér promovimin turistik té plazheve té Shqipérisé, sepse sipas
statistikave ndérkombétare, rreth 61% e turistéve kontrollojné sé pari cilésiné e
plazheve para se té vizitojné njé vend.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

MTM né bashképunim me Bashkité, t€ marri masa pér evidentimin e pikave té
derdhjes sé ujérave té zeza né det dhe té investojné né zgjerimin e kapaciteteve té
impianteve té trajtimit té ujérave té zeza.
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Né vazhdimeési

& Né drejtim té zotérimit nga bashkité té burimeve té duhura njerézore dhe

financiare

Konkluzione:

1.

2.

Bashkité nuk kané strategji ose plane menaxhimi dhe zhvillimi afatmesém pér
plazhet té miratuara né Késhillin Bashkiak

Nga auditimi konstatohet se bashkité nuk krijojné struktura té vecanta té cilat té
kené pérgjegjési funksionale menaxhimin e plazheve si né sezonin zyrtar té
plazhit ashtu edhe né periudhé pérgatitore apo pas pérfundimit té kétij sezoni si
dhe gjaté planifikimit té treguesve té buxhetit nuk ka njé zé té vecanté té
planifikuar té shpenzimeve pér periudhé gé zhvillohet aktiviteti turistik i plazhit,
gjé qé do ta rriste pérgjegjésiné e administratés sé bashkisé né rritjen e nivelit té
shérbimeve né kéto zona sidhe té studimit té nevojave pér kété aktivitet qé né
fillim té vitit buxhetor.

Organet e pushtetit vendor kané kufizime té médha té burimeve financiare né
menaxhimin e géndrueshém té plazheve gjaté sezonit té pranuar turistik
(periudha 15 maj - 30 shtator)

Té ardhurat e arkétuara nga stacionet e plazheve nuk jané té mjaftueshme pér
mbulimin e shpenzimeve pér zonat e plazhit dhe si rrjedhojé, bashkité nuk
zotérojné té gjitha burimet e nevojshme si né fonde ashtu edhe né burime
njerézore pér njé menaxhim efektiv té plazheve publike;

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Pér njé menaxhim efektiv té sezonit té plazhit, bashkité té ngrené struktura té
vecanta pér kété gellim si dhe té planifikojné njé zé té vecanté pér menaxhimin e
plazheve né buxhetin vjetor té shpenzimeve, ku té parashikohen ndérhyrjet e
domosdoshme né infrastrukturén e plazheve (si furnizimi me uj€, energji, etj.).
Brenda 4 mujorit té paré 2019

Nisur nga zgjatja e sezonit turistik dhe rritja e nr. té turistéve, MTM dhe AKB té
ndérmarrin analiza duke parashikuar efektet pozitive té késaj dukurie né drejtim
té planifikimit dhe grumbullimit mé real dhe né rritje té té ardhurave nga bashkité
bregdetare.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

MTM té marré masa pér krijimin e njé database pér integrimim e bazés sé té
dhénave kryesore statistikore ndérmjet AKB, bashkive, shérbimeve hoteliere rreth
pushuesve né plazhe sipas kategorive pér njohjen e gjendjes dhe parashikimin e
rritjes dhe ndikimit té plazheve né ekonominé e turizmit.

Brenda 4 mujorit té paré 2019

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété

vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.
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