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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

l.a.  Pérshkrim i shkurtér i auditimit.

Veprimtaria e Drejtorisé sé Koncesioneve ndér té tjera garanton trajtimin, ndjekjen dhe
vlerésimin e c¢do projekti koncesion/PPP né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqgi pér
koncesionet/PPP, funksion gé e realizon né bashképunim me struktura té tjera pérgjegjése né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé; mbikqgyrjen e procedurave administrative pér
projektet koncesionare té pakérkuara ose té kérkuara dhe partneritetin publik privat nga
autoriteti kontraktues; koordinimin me drejtorité pérkatése pér identifikimin dhe shqyrtimin e
propozimeve pér dhénien me koncesion/PPP qé paraqiten prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pérpara ngritjes sé grupeve té punés pér vlerésim té métejshém sipas ligjit.

Né pérfundim né bashképunim me strukturat e tjera pérgjegjése né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, realizon dhénien e miratimit/refuzimin e projekteve koncesionare/PPP té reja
té paragitura nga autoritetet kontraktuese né formén e studimit té fizibilitetit si dhe miratimin/
refuzimin e ¢do ndryshimi/transferimi té kontratave ekzistuese né fugi.

Autoriteti kontraktues éshté ai gé i jep statusin e studimit té fizibilitetit projektit dhe éshté
pérgjegjés pér hartimin e tij, népérmjet komisionit t€ dhénies me koncesion. Ky studim
fizibiliteti, duhet domosdoshmérisht té marré miratimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, kryesisht pér ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér vlerésimin
e pérballueshmérisé dhe gendrueshmérisé lidhur me:

1. pérballueshmériné fiskale né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé parashikuar
financiare;

2. géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) si dhe;

3. analizimin e risgeve té lidhura me autoritetin kontraktues.

Obijektivi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit
(miratim dhe monitorimi i projekteve koncesionare) té Drejtorisé sé Koncesioneve dhe
strukturave pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me kuadrin rregullues né
fushén e koncesioneve/PPP (kriteret e auditimit).

I.b.  Konkluzioni dhe njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga
auditimi

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, rezulton se pér té gjitha
projektet koncesionare, té pérzgjedhura pér tu audituar (6 projekte koncesionare) ka devijime
materiale dhe té pérhapura, sasiore dhe cilésore né lidhje me miratimin e studimit té
fizibilitetit nga ana e strukturave pérgjegjése referuar kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP.
Nga auditimi i procesit t¢ miratimit/refuzimit té projekteve koncesionare té pérzgjedhura (6
projekte koncesionare), pér efekte té& vlerésimit t€ pérputhshmérisé sé veprimtarisé referuar
kuadrit rregullator mbi koncesionet u konstatuan devijime té lidhura me miratimin e
koncesioneve, té paragitura nga Autoritetet Kontraktuese né kushtet e pamjaftueshmérisé sé
burimeve buxhetore, mbi studime fizibiliteti té hartuara pa kujdesin e duhur profesional dhe né
mungesé té vlerésimit té ploté té risgeve financiare gé mbartin pér buxhetin e shtetit.
Devijimet ishin té njéjta pér pothuaj té gjitha projektet e pérzgjedhura pér auditim.

Duhet té theksojmé se fushéveprimi i kétij auditimi vetém né aktivitetin e Drejtorisé sé
Koncesioneve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté shogéruar me njé gasje té
kufizuar né auditim, kufizim i cili éshté shtuar edhe nga fakti se Autoritetet Kontraktuese
pérgjegjése pér pérgatitjen dhe paragitjen e njé kérkese té argumentuar, té bazuar né studime
té thelluara si dhe né kushte té pérballueshmérisé sé projekteve, megjithése jané njohur me



konstatimet e kétij auditimi pérmes projektraporteve té dérguara nga KLSH né adresé té tyre,
nuk kané kthyer pérgjigje.

Aprovimi i studimeve té fizibilitetit me arsyetim té vendimit t& dhénies me koncesion jo né
pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator, bazuar né studime fizibiliteti té paargumentuara
dhe me gabime materiale, &shté shogéruar me implikime fiskale té cilat jané véshtiré té
mbahen nén kontroll pér periudhat e ardhshme, pavarésisht se theksojmeé qé pér periudhén nén
auditim nga MFE éshté respektuar kufiri i pagesave pér koncesionet/PPP né raport me té
ardhurat tatimore vendosur né ligjin organik buxhetit, prej 5%.
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Nga auditimi konstatohet
se projektet
koncesionare/PPP e
dérguara nga Autoritetet
Kontraktuese pér miratim
né MFE né 3 nga 6 rastet e
pérzgjedhura  pér  tu
audituar, jané miratuar
megjithése kostot
respektive apo  kostot
shtesé gé shogérojné kéto
projekte né Buxhetin e
Shtetit nuk kané gené té
parashikuara né Projekt
Buxhetin Afatmesém té
autoriteteve  kontraktuese
me efekt né
pérballueshméri, duke
gené jo né pérputhje me
nenet 20 dhe 21 t¢ VKM
nr. 575 daté 10.07.2013, té
ndryshuar. Té pérbledhura
kéto projekte paragiten:

Nga MFE né c¢do rast té
refuzohen projektet té
cilat nuk jané té
pérballueshme dhe nuk
jané té mbéshtetura né
PBA  pérkatése  né
momentin e miratimit.

Nga auditimi konstatohet
se projektet
koncesionare/PPP té
dérguara né MFE pér
miratim nga Autoritetet
Kontraktuese né 5 nga 6
rastet e pérzgjedhura pér tu
audituara jané miratuar
megjithése paragiten jo
fizibél dhe t&¢ pa
gendrueshme, duke gené
jo né pérputhje me nenet

MFE, me géllim
ezaurimin e té gjitha
hapave  ligjore  pér
eleminimin e efekteve
negative financiare pér
Buxhetin e Shtetit nga
miratimi i projekteve
koncesionare me
mangési, té kthejé pér
plotésim dhe korigjim
prané Autoriteteve
Kontraktuese projektet




REFERENC

A ME
(N3\|]?ETJA PERMBLEDHJE E GJETJES | RAPORTIN | RENDESIA | REKOMANDIMI
' PERFUNDIM
TAR
18, 20 dhe 21 t&¢ VKM nr. gé paragesin gabime dhe
575 daté 10.07.2013, i mangési né drejtim té
ndryshuar dhe nenet 18, 20 treguesve financiaré té
dhe 21 t¢ VKM nr .634 projektit té cilat jané té
daté 01.10.2014, té paargumentuara, ose ti
ndryshuar.. Té pérbledhura refuzojé ato nése kéto
kéto projekte paragiten: gabime dhe mangési
nuk plotésohen dhe
argumentohen.
Nga auditimi éshté
konstatuar se né gjashté
projektet e pérzgjedhura
pér tu audituar né studimin
e fizibilitetit, arsyetimi i
vendimit té Autoriteteve
Kontraktuese pér dhénie
me koqce5|on pérkund_rej_t Nga ana e Ministrisé sé
alternativés sé prokurimit Financave dhe
pz:)rle:kullsi pa(;ﬁg::etmos mﬁ Ekonomisé té refuzohen
parregu . N projektet me analiza té
kryer sipas kérkesave té alternativave &
Krahasuesit té Sektorit prokurimit _ pérkundrejt
PUb.I'k’ _mpartjen £ koncesionimit minimale,
ggblmeve gjate kraha3|m|t té gabuara dhe pa marré
t? gltgrnatlvave St ”dhe né konsideraté té gjithé
réndimin me kosto té Pa elementét e vlerés né
3. argume_ntgara" e kohé té parasé sipas
alternativés sé prokurimit flukseve dalése  dhe
pérkunglrej_t 8% € hyrése. MFE gjaté
kon_cgspn.l.mlt:. Nga shqyrtimit pérfundimtar
auditimi éshté konstatuar . VI
e . té studimit té fizibilitetit
se né gjashte projektet e 6 verifikoje  dhe
perz_gjedhura per W vlerésojé  nése  jané
audituar né studimin e srmbushur  t&  aiitha
fizibilitetit, arsyetimi i Eérkesat ”gjoregl -

vendimit té Autoriteteve
Kontraktuese pér dhénie
me koncesion pérkundrejt
alternativés sé prokurimit
publik paragitet me
parregullsi duke mos u
kryer sipas kérkesave té
Krahasuesit té Sektorit
Publik, mbartjen e
gabimeve gjaté krahasimit

hartimit t& njé studimi
fizibiliteti.
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té alternativave si dhe
réndimin me kosto té pa
argumentuara té
alternativés sé prokurimit
pérkundrejt asaj té
koncesionimit.

Nga ana e Ministrisé sé

Financave dhe
Nga  auditimi  é&shts Ekonomisé ti kérkohet
konstatuar se né 5 nga 6 autoriteteve
projektet koncesionare té kontraktuese gé pér kéto
pérzgjedhura  pér  tu lloj  projektesh  qé
audituar  studimet e mbartin risge me efekt
fizibilitetit té paragitura e drejtpérdrejté  né
nga Autoritetet Buxhetin e Shtetit €
Kontraktuese  pérfshijné kryejné - _
mbartjen e rigeve té domosdoshmérisht  jo
konsiderueshme financiare vettm  nj¢  analizé
pér sektorin publik, té cilésore té riskut por
pareflektuara  kéto  né edhe njé ane.llllz_é sasiore
mbéshtetjen buxhetore té té tij me gellim qé té
kérkuar pér kéto projekte. identifikohet _dhe
Miratimi i dhéné nga MFE vlerésohet gama e riskut
pér studimet e fizibilitetit gé mund té ndikojé mbi

4. dhe né

té paragitura nga
Autoritetet  Kontraktuese,
me mbartjen e risgeve té
pakuantifikuar né analizén
ekonomike dhe financiare,

me  efekt kéto né
pérballueshmériné dhe
fizibilitetin fiskal té
projektit, nuk éshté né

pérputhje me nenet 20 dhe
21 t¢ VKM nr. 575 daté
10.07.2013, i ndryshuar
dhe VKM nr .634 daté
01.10.2014, té ndryshuar
sipas fushés sé zbatimit
pér secilin projekt.

projektin  si
drejtim té efekteve té
pritshme né Buxhetin e
Shtetit.

Né cdo rast, miratimi
apo refuzimi i
projekteve nga Ministria
e Financave dhe
Ekonomisé, té& béhet
vetém pasi té analizohen
efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i
Shtetit duke treguar gé
flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé
pérdoruesve dhe
autoritetit  kontraktues,
por edhe né kuadrin e
géndrueshmérisé fiskale.




ILHYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019,
ndryshuar me Programin e Auditimit nr. 238/2 daté 14/08/2019, miratuar nga Kryetari i
KLSH, nga data 03/06/2019 deri né daté 23/08/2019, né subjektin Drejtoria e Koncesioneve —
Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér periudhén nga 01/01/2017 deri ne 31/05/2019 u
krye auditimi “Mbi auditimin e pérputhshmérisé né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
Drejtoria e Koncesioneve” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. MK, Pérgjegjés Grupi

2. AP, Auditues

3. R G, Auditues

Né kété mision auditimi u mbajtén akt konstatimet nr. 1-6 daté 21.08.2019 té cilat jané pjesé
pérbérése e kétij Raporti dhe kopje e té cilave gjendet e protokolluar né MFE, pér té cilat u
paragiten observacione me shkresén nr..5929/9 daté 28/08/2019, u hartua dhe dérgua Projekt
Raporti i Auditimit me shkresén nr. 238/4 daté 13.09.2019 né MFE pér té cilin u paragiten
observacionet nga MFE me shkresén nr. 238/8 daté 15.10.2019. Gjithashtu pjesa pérkatése e
Projekt Raportit iu dérgua autoriteteve kontraktuese me shkresat nr. 238/5 daté 23.09.2019,
nr. 238/6 daté 23.09.2019 dhe nr. 238/7 daté 23.09.2019, nga té cilét nuk u kthye pérgjigje,
por pérgjigja e vetme e ardhur éshté ajo e béré nga koncesionari i projektit koncesionar té
inceneratorit té Tiranés me shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH me
shkresén nr. 1062 daté 23.12.2019, té cilat jané trajtuar né kété RPA. Né vijim u zhvillua
takimi ballafaques né daté 18.11.2019 ora 11.00 né ambjentet e KLSH né té cilén morén
pjesé strukturat drejtuese né KLSH dhe nga ana e subjektit té audituar ish- Ministri i
Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve né MFE. Né pérfundim
té trajtimit té observacioneve u pérgatit ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

Obijektivat, fushéveprimi dhe metodologjia.

a. Objekt i kétij auditimi éshté vlerésimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit té subjektit té
audituar me Kriteret e vlerésimit pérgjaté periudhés objekt auditimi.

b. Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit
(miratim dhe monitorimi i projekteve koncesionare) té Drejtorisé sé Koncesioneve dhe
strukturave pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me kuadrin rregullues
né fushén e koncesioneve/PPP (kriteret e auditimit).

c. Fushéveprimi i kétij auditimi vetém né aktivitetin e Drejtorisé sé Koncesioneve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté shogéruar me njé gasje té kufizuar né
auditim, kufizim i cili &shté shtuar edhe nga fakti se Autoritetet Kontraktuese pérgjegjése
pér pérgatitien dhe paragitjen e njé kérkese té argumentuar, té bazuar né studime té
thelluara si dhe né kushte té pérballueshmérisé sé projekteve, megjithése jané njohur me
konstatimet e kétij auditimi pérmes projektraporteve té dérguara nga KLSH né adresé té
tyre, nuk kané kthyer pérgjigje.

d. Identifikimi i céshtjes. Drejtoria e Koncesioneve e ushtron veprimtariné pérgjaté
periudhés objekt auditimi né fushén e miratimit/refuzimit té studimeve té fizibilitetit pér
projektet koncesionare/PPP qé paragiten né bazé té kuadrit rregullator né fuqi si dhe té
¢do ndryshimi/transferimi té kontratave ekzistuese. Nga ana tjetér, veprimtaria e kétyre
strukturave pérfshin edhe monitorimin e kontratave koncesionare/PPP aktualisht né fuqi
né bazé té deklarimeve té dérguara nga autoritetet kontraktore sipas formularéve standarté
té dizenjuar.

e. Pérgjegjésité e Drejtorisé sé Koncesioneve dhe strukturave pérgjegjése né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé lidhur me ¢éshtjen nén auditim. Pérgjegjésia e subjektit té
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audituar éshté e lidhur me dhénien e miratimit/refuzimit pér vazhdimin/ndérprerjen e
procedurave koncesionare/PPP sipas studimit té fizibilitetit té paragitur nga autoritetet
kontraktuese si dhe pér monitorimin e kontratave koncesionare/PPP né zbatim.

f. Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér
pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit t¢ audituar né lidhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pér koncesionet/PPP. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standartet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INTOSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té
respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim arritjen e njé
sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit. Pér
kété arsye né zbatim té ISSAI 5220 “Udhézime mbi praktikat mé té mira té auditimit té
financimit privat/publik dhe koncesioneve nga ana e grupit té auditimit dhe Drejtorit té
Departamentit pérkatés i éshté kérkuar Kryetarit t¢ KLSH-sé népérmjet memos sé datés
03.08.2019 ndér té tjera dhe shtrirja e ndérthurja e auditimit né autoritetet kontraktuese
pérkatése nga ana e KLSH-sé, kjo me géllim pérmbushjen sa mé té ploté té& misionit
auditues nisur nga fakti i kompleksitetit dhe ndjeshmérisé sé opinionit publik né lidhje me
kéto koncesione. Fakt gé autoritetet kontraktuese nuk kané kthyer pérgjigje ka sjelle
kufizim té gasjes né auditim dhe pamundési pér tu shprehur pér ¢do projekt né vecanti.

g. Kriteret e vlerésimit. Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet
ligjore dhe nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér koncesionet/PPP.

h. Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Auditimi éshté kryer sipas
standarteve ndérkombétare té auditimit t& hartuara nga INTOSAI pérsa éshté parashikuar
né programin e auditimit.

I11.  PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém Veprimtaria e Drejtorisé sé Koncesioneve né
bashképunim me strukturat e tjera pwrgjegjwse né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
garanton dhénien e miratimit/refuzimin e projekteve koncesionare/PPP té reja té paragitura
nga autoritetet kontraktuese né formén e studimit té fizibilitetit si dhe miratimin/ refuzimin e
¢cdo ndryshimi/transferimi té kontratave ekzistuese né fuqi. Kjo veprimtari realizohet né
mbéshtetje té kérkesave té ligjit nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.
Identifikimi i projektit koncesionar/PPP realizohet nga autoriteti kontraktues me ané té njé
projekt propozimi ose né formén e propozimit té pakérkuar té paragitur nga operatorét
ekonomiké. Autoriteti kontraktues éshté ai gé i jep statusin e studimit té fizibilitetit projektit
dhe éshté pérgjegjés pér hartimin e tij, népérmjet komisionit té dhénies me koncesion.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé miraton/refuzon me vendim studimin e fizibilitetit té
paragitur nga autoriteti kontraktor. Ky studim fizibiliteti, duhet domosdoshmérisht té€ marré
miratimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, lidhur me pérballueshmériné fiskale né
lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé parashikuar financiare, géndrueshmériné dhe
fizibilitetin fiskal né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e parasé) si dhe analizimin e
risqeve té lidhura me autoritetin kontraktues. Vetém pasi merret miratimi nga MFE, autoriteti
kontraktues mund té vazhdojé me procedurén e dhénies me koncesion/PPP qgé pérfshin
publikimin e dokumentave standarte né APP dhe né vijim shpalljen e fituesit pas vlerésimit té
ofertave né pérputhje me kriteret e pércaktuara té pérzgjedhjes. Kontrata koncesionare/PPP
lidhet ndérmjet koncesionarit dhe autoritetit kontraktues pérkatés, ndérkohé gé me
ndryshimet e fundit ligjore, pér kontratat e rugéve nacionale miratimi béhet nga Kuvendi.
Gjithashtu né pérmbushje té detyrimeve ligjore, MFE duhet té miratojé edhe c¢do
ndryshim/transferim té kontratave ekzistuese té projekteve koncesionare/PPP.



Auditimi i miratimit té projekteve koncesionare nga MFE paragitet i réndésishém pér KLSH-
né pér shkak té implikimeveé té drejtpérdrejta gé kané kéto koncesione/PPP pér Buxhetin e
Shtetit né periudha mbi 10-vjecare.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

a. Objekt i kétij auditimi éshté vlerésimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit té subjektit té
audituar me Kriteret e vlerésimit pérgjaté periudhés objekt auditimi.
b. Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit té pérputhshmérisé né lidhje me aktivitetin

dhe operacionet pér efekt té ligjit t¢ koncesioneve/PPP dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésime

C. Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshin vetém aktivitetin e Drejtorisé sé Koncesioneve
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Gjaté auditimit, fushéveprimi joné ishte i kufizuar
né drejtim té dokumentacionit té autoriteteve kontraktuese duke gené se MFE &shté
pérgjegjése miratimin/refuzimin e studimeve té fizibilitetit t€ hartuara nga autoritetet
kontraktuese pérkatése.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Planifikimi dhe identifikimi i riskut

Drejtoria e Koncesioneve né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé éshté krijuar né vitin
2016. Kjo drejtori, sipas organigramés ka né pérbérje dy sektoré, sektorin e procedurave
koncesionare dhe sektorin e monitorimit té kontratave té koncesionit. Né organigramén e
fund vitit 2018, paragitet njé drejtor, dy specialisté dhe njé pérgjegjés sektori pér secilin
sektor té drejtorisé. Pér sektorin e procedurave koncesionare rezulton vakant njé pozicion
specialisti dhe pér sektorin e monitorimit té kontratave té koncesionare rezulton vakant
pozicioni i pérgjegjésit té sektorit. Pér periudhén Qershor 2019, sipas sé njejtés strukturé
sektori i procedurave koncesionare paraqgitet i plotésuar dhe sektori i monitorimit té
kontratave koncesionare paraget pa punonjés né pozicionet e punés pérkatése.

Roli i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né procesin e koncesioneve/PPP lidhet me
dhénien e miratimit mbi studimin e fizibilitetit t€ dérguar nga autoritetet kontraktuese
pérkatése. Ligji nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, i ndryshuar ka pércaktuar né pikén 1, té nenit 42 “Mbéshtetja financiare” té tij rolin
e MFE né lidhje me projektet koncesionare duke cituar “Projekti gé ka nevojé pér mbéshtetje
financiare, sic pércaktohet nga studimi i fizibilitetit, kérkon njé miratim paraprak nga
Ministria e Financave, né lidhje me pérballueshméringé, géndrueshmériné dhe fizibilitetin
fiskal, domethéné ndikimet dhe risqet fiskale té menjéhershme dhe urgjente.”. N€ vijim, né
pikén 3 té po kétij neni éshté pércaktuar autoriteti i Késhillit t¢ Ministrave pér pércaktimin e
rregullave pér ményrén e kryerjes sé vlerésimit pér efekt té dhénies sé miratimit ku citohet
“Késhilli i Ministrave miraton njé rregullore pér ményrén e sjelljes dhe kriteret e miratimit té
projektit té pérshkruar né pikén 1 té kétij neni.”.

KEéto rregulla jané pércaktuar me VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave
pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar. Kéto
rregulla rezultojné kriteret e kryerjes sé auditimit pér njé pjesé projekteve koncesionare/PPP
té paragitura nga autoritet kontraktore pér marrjen e miratimit nga MFE.

Projektet koncesionare té rrugéve me réndési kombétare paragiten jashté fushés sé zbatimit
té ligjit nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar, ku né nenin 6 té& tij pércaktohet: “I. Ky ligi nuk zbatohet pér
koncesionet/partneritetet publike private, né rastet e méposhtme:




...... J) pér koncesionet e punéve publike pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale, kur ato paragesin réndési té vecanté pér infrastrukturén
rrugore té vendit”.

Né pikén 2 té kétij neni éshté pércaktuar qé pér rastet e pérjashtuara sipas pikés 1, rregullimi
béhet me dispozita té tjera ligjore ose nénligjore. Né funksion té pércaktimit t& rregullimit
ligjor té kétyre rasteve pérjashtimore, dispozitat rregulluese jané paragitur me VKM nr. 634
daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar.

Identifikimi i projektit koncesionar/PPP realizohet nga autoriteti kontraktues me ané té njé
projekt propozimi ose né formén e propozimit té pakérkuar té paragitur nga operatorét
ekonomiké. Autoriteti kontraktues éshté ai gé i jep statusin e studimit té fizibilitetit projektit
dhe éshté pérgjegjés pér hartimin e tij. Ministia e Financave dhe Ekonomisé miraton/refuzon
me vendim studimin e fizibilitetit té paraqitur nga autoriteti kontraktues. Ky studim
fizibiliteti, duhet domosdoshmérisht t¢ marré miratimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, lidhur me pérballueshmériné fiskale né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes
sé parashikuar financiare, géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal né lidhje me projeksionet
afatgjata (fluksin e parasé) dhe analizimin e risqeve té lidhura me autoritetin kontraktor.
Vetém pasi merret miratimi nga MFE, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé me procedurén
e dhénies me koncesion/PPP gé pérfshin publikimin e dokumentave standarte né APP dhe né
vijim shpalljen e fituesit pas vlerésimit té ofertave né pérputhje me kriteret e pércaktuara té
pérzgjedhjes.

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore, MFE duhet té miratojé edhe ¢do ndryshim/transferim té
kontratave ekzistuese té projekteve koncesionare/PPP. Njé gjé e tillé éshté péraktuar né nenin
32 “Transferimi i kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat” né t€ cilén citohet “4.
Autoriteti kontraktues kérkon njé miratim paraprak nga Ministria e Financave pér té gjitha
transferimet e planifikuara té kontratés, té cilat ndikojné ose krijojné rrezikun e ndikimit né
ndonjé ményré né Buxhetin e Shtetit ose né buxhetin e njésive té geverisjes vendore, ose té
cilat mund té ndryshojné né ndonjé ményré mbéshtetjen financiare, sic pércaktohet nga ky
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ligj.”...

Ndér pérgjegjésité e Drejtorisé sé Koncesioneve né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té
shtuara rishtazi pérgjaté vitit 2019 éshté edhe monitorimi népérmjet raporteve periodike nga
Autoritetet Kontraktuese i ecurisé sé zbatimit té kontratave té koncesioneve/PPP,
pérmbledhja e tyre dhe pérgatitja e raportit té konsoliduar vjetor né lidhje me kéto kontrata.
Ky funksion éshté ngarkur ne zbatim té paragrafit té dyté té pikés 121, seksioni IV i
Udhézimit plotésues nr.1 daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019 né té cilin
citohet “Autoritetet Kontraktore raportojné prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
lidhur me ecuriné dhe performancén financiare dhe jofinanciare (arritja e
treguesve/outputeve) té secilés prej kontratave koncesionare té tyre... ”. Formati i raportimit
éshté bashkélidhur kétij udhézimi sipas formularéve standarté né shtojca.

Njé tjetér kérkesé ligjore gé lidhet me projektet koncesionare/PPP éshté parashikuar né nenin
4/2 “Minimizimi i riskut pér veprime ekstrabuxhetore* té ligjit nr. 9936 daté€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar né té cilin citohet
gé: “...Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, gé kryhen nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat
(PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér qgind té té ardhurave tatimore
faktike té vitit paraardhés buxhetor. Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr
masa korrektuese né krahun e té ardhurave buxhetore, té nevojshme dhe té mjaftueshme pér
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t'u rikthyer brenda kufirit té lejuar, gjaté dy viteve té ardhshme buxhetore. Kuvendi, né ligjin
vjetor té buxhetit, miraton tavanin e vlerés totale té kontratave né pérgindje té€ Produktit té
Brendshém Bruto (PBB), pér té gjitha projektet koncesionare/PPP-té ekzistuese dhe ato té
kontraktuara rishtazi gjaté vitit buxhetor korrent.”

Né té njejtin ligj, né nenin 29 té tij, pércaktohet qé: “.Ministri i Financave i paraget pér
miratim Késhillit t¢ Ministrave projektbuxhetin vjetor, me tavane trevjecare, mbi bazén e
programit buxhetor afatmesém, bashké me programin buxhetor afatmesém, té rishikuar, si¢
pércaktohet né nenin 28, té kétij ligji. Projektbuxheti vjetor pérmban dokumentacionin bazé
dhe dokumentacionin shogérues si mé poshté: .... 2. Dokumentacioni shogérues: ..... g) listén
e ploté té projekteve koncesionare/PPP né vazhdim, vlerén totale té kontraktuar té investimit
dhe implikimet buxhetore pér ¢do projekt.”

2. Strategjia dhe vlerésimi i riskut

Pas planifikimit dhe identifikimit t& fushave kryesore té veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Koncesioneve, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé jané kryer aktivitetet e vlerésimit té
riskut dhe éshté hartuar strategjia e riskut me géllim pérmbushjen e objektivave sipas objektit
té programit té auditimit. Nga auditimi éshté konstatuar se jané paraqitur pér marrjen e kétij
miratimi né MFE pérgjaté periudhés objekt auditimi gjithsej 25 projekte, nga té cilat 7 qé
pérfshijné mbéshtetje buxhetore, 13 gé nuk pérfshijné mbéshtetje buxhetore (kryesisht HEC-
e, porte dhe shérbime pastrimi) dhe 5 gé jané paraqgitur né kuadér té ndryshimit té klauzolave
té kontratave ekzistuese.

Né kété ményré, duke gené se veprimtaria kryesore e subjektit té audituar éshté e fokusuar
kryesisht né miratimin/refuzimin e projekteve koncesionare/PPP pérgjaté periudhés objekt
auditimi, procedurat audituese u detajuan né kryerjen e testeve thelbésore né kété drejtim. Né
térésiné e projekteve té paraqitur pér t& marré miratimin, strategjia e riskut u detajua né
drejtim té projekteve té cilat kané pérfshiré mbéshtetje buxhetore, duke marré parasysh
réndésiné e kryerjes sé kétij auditimi pér efekt té raportimit t& implikimeve té kontratave
koncesionare/PPP gé kané pér Buxhetin e Shtetit.

Pérgjaté periudhés objekt auditimi jané né proces ekzekutimi 11 kontrata koncesionare/PPP
té cilat kané parashikuar mbéshtetje buxhetore né formén e shpenzimeve korente ose
investimeve kapitale. Né vijim, sipas informacionit té pércjellé nga MFE, konstatohen 4
kontrata pér té cilat éshté dhéné miratimi dhe jané né fazén proceduriale sipas kérkesave
rregullatore, nga té cilat 2 prej tyre gjaté vitit 2019 jané firmosur kontratat respektive. Fluksi i
projektuar i mbéshtetjes buxhetore pér té gjitha kéto projekte koncesionare/PPP pér té cilat
éshté dhéné miratimi nga MFE paragitet sipas projeksioneve né grafikun e méposhtém:

Flukset dalese né miliardé leké

25,000

20,000

15,000 -
10,000 -

5,000 -

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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Né total, prej 15 projekteve me implikime buxhetore té evidentuar, me géllim vlerésimin e

riskut éshté kryer kategorizimi i projekteve koncesionare/PPP sipas sektoréve né té cilén jané

lidhur, sikurse jané kategorizuar né fushén e pérgjegjésisé edhe né kuadrin rregullues ligjor.

Né sektorin e shéndetésisé jané evidentuar 4 projekte, nga té cilat 3 né proces ekzekutimi

kontrate dhe 1 pér té cilén éshté dhéné miratimi nga MFE dhe éshté lidhur kontrata né vitin

2019 si né vijim:

- Ofrimi i shérbimit té kontrollit bazé (Check up) - kontraktuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe né zbatim nga FSDKSH

- Ofrimi i shérbimeve té Integruara pér ofrimin e setit t& pérsonalizuar té instrumenteve
kirurgjikal, furnizimin me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, si
dhe trajtimin e mbetjeve biologjike dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale - kontraktuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe né zbatim nga FSDKSH

- Ofrimi i Shérbimit té Dializés - kontraktuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe né zbatim nga FSDKSH

- Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore — dhéné miratimi nga MFE dhe lidhur kontrata
né vitin 2019

Pas procedurave té vlerésimit té riskut dhe duke marré parasysh mbulimin me auditim né

FSDKSH té tre projekteve té para pérgjaté viteve nga KLSH, u pérzgjodh pér tu trajtuar dhe

vlerésuar projekti pér té cilén éshté dhéné miratimi nga MFE dhe pér té cilin éshté lidhur

kontrata né vitin 2019. Njé pérzgjedhje e tillé éshté béré me géllim edhe té pérputhjes me

objektivat e auditimit, gé pérfshijné pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MFE né lidhje me

miratimin e dhéné sipas Kritereve té pércaktuara né kriteret e auditimit.

Né sektorin e infrastrukturés jané né proces ekzekutimi té kontratés/procedura pér lidhjen e
kontratés, 6 projekte koncesionare si né vijim:
- Ndértimi, operimi dhe mirémbajtja e rrugés Milot — Moriné (né proces ekzekutimi
nga MIE)
- Ndértimi, operimi dhe transferimi HEC mbi lumin Devoll, rimbursimi i ndértimit té
rrugéve zévéndésuese (né proces ekzekutimi nga MIE)
- Ndértimi dhe operimi i rrugés sé Arbrit (né proces ekzekutimi nga MIE)
- Ndértimi dhe operimi i rrugés Thumané — VVoré (né proces lidhje kontrate)
- Ndértimi dhe operimi i rrugés Orikum — Dukat (né proces lidhje kontrate)
- Ndértimi dhe operimi i rrugés Milot — Balldren (né proces lidhje kontrate)
Nga kéto 6 projekte koncesionare jané pérzgjedhur pér tu audituar projekti i rugés Milot -
Balldren, Thumané — Voré dhe Orikum - Dukat duke gené se pérfshijné dhénie miratimi nga
MFE pérgjaté periudhés objekt auditimi dhe né té njejtén kohé paragiten né fazat finale té
miratimit té kontratave.

Né sektorin e mjedisit, jané né proces ezkekutimi 3 projekte koncesionare/PPP gé pérfshijné
mbéshtetje buxhetore si né vijim:
- Inceneratori i Tiranés
- Ndértimi, operimi dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé sé Elbasanit
- Ndértimi, operimi dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé Fier
Nga kéto tre projekte né proces zbatimi éshté pérzgjedhur pér tu audituar inceneratori i
Tiranés duke gené se pérfshin dhénie miratimi nga ana e MFE pérgjaté periudhés objekt
auditimi, me qéllim vlerésimin e kétij miratimi dhe nga ana tjetér dy projektet e tjera
pérfshijné mbéshtetje deri né vitin 2023, ndérkohé gé projekti i pérzgjedhur pérfshin
mbéshtetjen buxhetore pértej vitit 2032.
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Né sektoré té tjeré jané né proces ekzekutimi 2 projekte koncesionare si né vijim:
- Shérbimi i skanimit né Dogana
- Ndértimi i 17 shkollave né arsimin parauniversitar né Bashkiné e Tiranés

Nga kéto dy projekte éshté pérzgjedhur pér tu audituar projekti i ndértimit té shkollave duke
gené se pérfshin dhénie miratimi nga ana e MFE pérgjaté periudhés objekt auditimi, ndérkohé
gé projekti tjetér éshté né proces ezekutimi té kontratés dhe éshté objekt auditimi vit pas viti
né autoritetet pérkatése nga ana e KLSH.

I. Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
projektin “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese
Tirané”, pér té cilin éshté mbajtur Akt Konstatimi nr.1 daté 21/08/2019.

Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, té ndryshuar,

u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1)  Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projekteve koncesionare

2)  Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés

3)  Draft kontrata e projektit koncesionar

4)  Korespondenca e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me

miratimin/refuzimin e projektit koncesionar

Projekti i inceneratorit té Tiranés me objekt “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” pérfshin njé proceduré me propozim té pakérkuar pér
njé periudhé 30 — vjecare pér financimin, investimin, operimin dhe transferimin.
Me shkresé nr. 13118 prot. MFE, daté 28/09/2016 nga ana e Ministrisé sé Mijedisit éshté
paragitur pér miratim paraprak studimi ekonomiko — financiar pér kété projekt. Né lidhje me
kété kérkesé, nga ana e MFE me shkresé nr. 13118/1 prot. daté 17/10/2016 éshté kthyer
pérgjigje né té cilén referohet pamundésia pér tu shprehur pasi dokumentacioni i paragitur
nuk ka formén e studimit pérfundimtar té fizibilitetit.
Né vijim, me shkresé nr. 13118/2 prot. MFE, daté 27/12/2016 éshté ridérguar kérkesa pér
miratim mbi studimin e fizibilitetit t& bashkélidhur (Dhjetor 2016) ku béhet njé pérmbledhje e
té ardhurave dhe shpenzimeve té projektit, implementimit té tij, situatés aktuale né
menaxhimin e mbetjeve né Qarkun e Tiranés, objektivat e projektit t€ propozuar situatés té
prodhimit té mbetjeve né kété territor, pérshkrimi i projektit, teknologjia qé do pérdoret,
analiza SWOT si dhe pagesat takuese pér zhvillimin e koncesionit. Né kété shkresé éshté
cituar gé studimi i fizibilitetit &shté pérfundimtar dhe pérfshin arsyetimin e vendimit pér
dhénien me koncesion, analizén e riskut dhe cdo element té domosdoshém referuar
legjislacionit né fugi pér koncesionet.

Né pérgjigje té késaj kérkese pér miratim, nga ana e MFE me shkresé nr. 13118/3 prot., daté

23.01.2017 éshté mbajtur gendrim kundérshtues dhe jané kérkuar sgarime té métejshme né

lidhje me céshtjet e méposhtme duke cituar:

- Nuk ka njé argumentim té ploté sipas KSP (Krahasuesit t& Sektorit Publik) se dhénia e
projektit me koncesion paraget vleré mé té miré pér para né krahasim me metodén e
prokurimit publik.

- Nuk éshté kryer njé analizé ndjeshmérie sasiore né bazé té skenaréve té ndryshém

- Nuk éshté pércaktuar garté se nga do pérballohet kostoja e shpronésimit té tokés private qé
prek projekti koncesionar

- Nga verifikimi i té dhénave té paragitura, IRR dhe NPV e llogaritur nga MFE éshté e
ndryshme nga ajo e paragitur né studim fizibiliteti

- Projekti koncesionar nuk rezulton i planifikuar brenda tavaneve buxhetore té miratuara pér
Ministriné e Mjedisit sipas pagesave té parashikuara né studimin e fizibilitetit pér njé
periudhé 30- vjecare nga Qeveria Shqiptare né shumén 130,883,750 Euro pa TVSH dhe
nga buxheti i bashkive 91,784,500 Euro pa TVSH.
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- Ekzistojné kontradikta né lidhje me financimin nga buxheti duke gené se sipas shkresés nr.
5474/8 daté 07/11/2016 éshté cituar qé “Veté procedura koncesionare nése do té keté njé
ofertues fitues dhe njé kontraté té lidhur, nuk do té keté efekte shtesé né buxhetin e shtetit,
pasi kemi té béjmé me njé investim privat, madje buxhetit té shtetit do ti shtohet vlera e fee
koncesionare gé do té detyrohet té paguajé subjekti. ”

Duke pasur parasysh kéto kérkesa pér sgarime dhe komente t¢ MFE, nga ana e Ministrisé sé

Mjedisit me shkresén nr.13118/4 prot. MFE, 02/02/2017 éshté kthyer pérgjigje né té cilén

éshté parashtruar gé:

- Argumentimi né lidhje me cilésimin si mé té favorshme té koncesion/PPP né raport me até
té prokurimit publik, bazohet mbi mundésiné e sigurimit té fondeve nga sektori privat
(sektori publik éshté né pamjaftueshméri fondesh pér sigurimin e fondeve pér financimin e
objektit), aftésité mé té specializuara teknike té sektorit pivat, transferimi i njé pjese té
risgeve té sektori privat, etj

- Argumentimi i kostos sé skenarit pesimist né rast té mosplotésimit té sasisé minimale té
garantuar té mbetjeve prej 700 ton/dité.

- Argumentimi i kostos sé shpronésimit gé do té pérballohet nga Bashkia Tirané.

- Mbajtjen e té njejtit gendrim né lidhje me IRR, té ndryshém nga ajo e pérllogaritur nga
MFE, dhe pérdorimin e njé norme skontimi prej 2% pér pérllogaritjen e NPV.

- Mbéshtetjen financiare nga qeveria gendrore pér njé pjesé té financimit pér njésité e
vetéqeverisjes vendore té Qarkut Tirané gé preken nga zbatimi i kétij projekti.

- Mosplanifikimin e projektit brenda tavaneve buxhetore t& miratuara pér Ministriné e
Mjedisit pasi pér kété rast nuk paguhet koncesionari nga Minsitria e Mjedisit, por geveria
subvencionon Bashkiné Tirané pér pjesén e detyrimeve gé lindin ndaj shogérisé pér
menaxhimin ton/mbetje.

Nga ana e MFE me shkresé nr. 13118/5 daté 14/02/2017 né pérgjigje té rikérkesés pér

miratim éshté mbajtur i njejti gendrim duke kérkuar té planifikohet brenda tavaneve

buxhetore vjetore té Minisitrisé sé Mjedisit té miratuar nga Kuvendi, brenda tavaneve té

shpenzimeve pér periudhén afatmesme té miratuar me VKM si dhe reflektimin e

rekomandimeve té béra nga MFE né pérgjigjen e méparshme.

Ministria e Mjedisit, me shkresé nr. 13118/6 prot. MFE, daté 21.02.2017 sqgaron se arsyeja

pér té cilén nuk éshté parashikuar projekti brenda tavaneve buxhetore t€ Ministrisé sé

Mijedisit lidhet me faktin se investimi do té realizohet nga operatori privat térésisht me fonde

té veta dhe ky institucion nuk do té faturojé asnjé leké né/dhe pér llogari té subjektit qé do té

shpallet fitues né fund té procedurés. Dy jané arsyet ku bazohet Ministria e Mjedisit pér mos
parashikimin dhe miratimin e kétyre fondeve né buxhetin e saj:

- Ministria e Mjedisit nuk do té keté asnjé financim apo mbulim té detyrimeve té impiantit;

- Bashkia Tirané si autoriteti mé i madh i pérdorimit té impiantit do té pérballojé shpenzimet
e depozimit té mbetjeve dhe té shpronésimit té tokés me ané té grantit té pakushtézuar nga
geverisja gendore e cila nuk ka tavan té miratuar nga Kuvendi.

MFE me shkresén nr. 13118/7 prot MFE, daté 02/03/2017 éshté shprehur se “..duke gené se

né studimin e fizibilitetit shpreheni se Qarku i Tiranés éshté financuesi dhe pérfituesi kryesor

i projektit, kérkojmé nga ana juaj marrjen e miratimit me shkrim nga ky Qark, referuar

modelit financiar té propozuar né studimin e fizibilitetit”.

Me shkresén nr. 13118/8 prot. MFE, daté 29.03.2017, nga ana e Ministrisé sé Mjedisit éshté

paragitur bashkéngjitur kopje e shkresés sé dakortésisé sé Kryetarit té Bashkisé Tirané, mbi

bazén e studimit té fizibiliteti. Né shkresén nr.3275/1 prot. Bashkia Tirang, daté 27/03/2017,

né lidhje me dakortésiné éshté parashtruar gé “...Bashkia Tirané shprehet parimisht dakort

pér sa i pérket rolit té saj referuar Studimit té Fizibilitetit...”

Nga ana e MFE me shkresé nr. 13118/9 prot. MFE, daté 06.04.2017 i éshté kthyer pérgjigje

Ministrisé sé Mijedisit né té cilén éshté cituar qé shprehet pa komente pér sa kohé qé
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financuesi dhe pérfituesi kryesor i projektit éshté Bashkia Tirané, e cila ka shprehur parimisht

dakortésiné (kéto terma nuk njihen nga VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e

rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar).

Nga auditimi konstatohet se shprehja né lidhje me kété rast éshté realizuar duke mos adresuar

kérkesat e paragitura mé paré, duke gené se Bashkia Tirané pérbén vetém njé nga njésité e

vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané (pra éshté kryesori por jo i vetmi). Né vijim, éshté

kérkuar vlerésimi me prioritet i céshtjeve t& méposhtme:

- Kostot gé materializohen si pasojé e risgeve té kursit t& kémbimit dhe inflacionit, té
pérllogariten plotésisht brenda totalit té parashikuar si mbéshtetje financiare pér kété
projekt

- Marrjen e miratimit nga ana e MIE si insitucion pérgjegjés né politikat né fushén e
energjisé elektrike pér pérballimin e riskut nga ¢mimi i energjisé elektrike.

- Marrjen e miratimit nga NJVV gé pérfshihen nga projekti pér pérballimin nga ana e tyre té
riskut té sasisé minimale té garantuar té mbetjeve.

Nga auditimi né lidhje me kété projekt koncesionar, studimit té fizibilitetit, korespondencés
ndérmjet institucioneve té pérfshira né projekt dhe atyre gé duhet té ishin pérfshiré, bazuar né
kriteret e auditimit, konstatohen disa problematika dhe mangési né drejtim té
pérballueshmérisé, realizueshmérisé dhe risgeve té marra pérsipér nga sektori publik dhe né
veganti pér Buxhetin e Shtetit.

Pérballueshméria

- Mbi parashikimin e kostove né buxhetin e miratuar dhe tavanet e miratuara té shpenzimeve
me VKM

- Parashikimi i kostove té shpronésimit té truallit

Studimi i fizibilitetit i dorézuar né Dhjetor 2016 né MFE ka parashikuar gé 39.9% e
sipérfages sé tokés éshté né proné private pér té cilén duhet té kryhen procedurat e
shpronésimit. Konkretisht sipérfagja private pércaktohet né masén 478,800 m? (1,200,000 m?
*39.9%), pér té cilén éshté parashikuar njé kosto shpronésimi né shumén 214,502,400 leké,
duke marré né konsideraté ¢mimin 448 leké/ m? referuar VKM nr. 89 daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e hartés sé vierés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”. Nga auditimi konstatohet
se kjo vleré e parashikuar pér shpronésimin pér interes publik me géllim realizimin e projektit
nuk éshté parashikuar né buxhetin e nevojshém gé kérkon ky projekt dhe as nuk éshté pjesé e
analizés ekonomike dhe financiare né flukset e parasé dhe treguesit financiare té projektit.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

..Me ané té shkresés nr. 13118/3 daté 23.01.2017 Ministria e Financave dhe Ekonomisé i ka
kérkuar Autoritetit Kontraktues gé té sqarojé se ...né tokén né té cilén do té ndértohet impjanti
i riciklimit shteti éshté pronar pér 60.1% té sipérfages, kurse pjesa tjetér prej 39.9% éshté
proné private, e cila do té shpronésohet me njé kosto totale prej 214 milioné leké, kosto e cila
nuk del garté se nga do té pérballohet. Nése kjo kosto do té pérballohet nga buxheti i shtetit,
duhet té garantohet krahas mbéshtetjes buxhetore dhe pérballimi i késaj kostoje brenda
fondeve buxhetore té miratuara té institucionit pérgjegjés.”. N& pérgjigje té késaj shkrese,
me anén e shkresés nr 5474/25 prot., daté 21.02.2017, Autoriteti Kontraktues ka
riargumentuar se né tokén né té cilén do té ndértohet impianti i ricikimit né 60.1% té
sipérfages pronar éshté shteti, ndérsa pjesa tjetér prej 39.9% éshté proné private e cila do té
shpronésohet referuar legjislacionit né fugi, konkretisht ligjit nr 8561 daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé private”.

Né ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet/PPP”, i ndryshuar, i cili éshté akti bazé q€ rregullon
koncesionet/PPP, né nenin 37 “Marrédhéniet e pronésisé” éshté pércaktuar se: “I. Né rast se
njé kontraté koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési té
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njé personi, gé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie té kontratés, marrédhéniet e
pronésisé gé shogérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fugi, né
ményré qé té mos pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar....”

Pra, nga géndrimi i mésipérm lidhur me shpronésimet Autoriteti Kontraktues pérgjegjés pér
procedurén e dhénies me koncesion/PPP nuk e ka pérfshiré sipérfagen e pronés private né
procedurén pér dhénie té kontratés gjé kjo né pérputhje me pércaktimin e mésipérm ligjor...

Né lidhje me kéto observacione té dérguara nga ana e MFE shprehemi se kostoja e
shpronésimit pér pjesén e tokés private té projektit éshté njé kosto pérbérése e kostove té
investimit gé ka nevojé pér financim me flukse hyrése né ményré qé té angazhohen fonde pér
pérballimin e flukseve dalése gé kérkon projekti né térési. Né kété ményré, sikurse éshté
shprehur edhe né konstatim, rezulton se kjo kosto nuk rezulton té jeté e planifikuar né formén
e fondeve pér investime pér Buxhetin e Shtetit gé pérfshin té gjithé autoritetet e pérfshira né
procedurén pér dhénie me koncesion. Njé studim fizibiliteti nuk mund té kalojé pa pérfshirjen
e té gjitha njésive té cilave u preken fondet pérkatése si rezultat i zbatimit t€ projektit
koncesionar dhe pa siguruar gé kéto njési i kané kéto fonde disponibél. Detyra e MFE lidhet
pikérisht me vlerésimin e pérballueshmérisé sé projektit pér Buxhetin e Shtetit (dhe njésité e
vetégeverisjes vendore té prekura nga Ky projekt jané pjesé e Buxhetit té Shtetit). Pérdorimi i
fondit rezervé té Buxhetit t& Shtetit né vitin 2018 sipas VKM nr. 811 daté 26/12/2018 pér
pérballimin e kostove té shpronésimit t€ inceneratorit éshté pikérisht fakti g€ tregon “mos
parashikim e kétyre kostove né momentin e miratimit nga MFE t€ projektit” dhe miratimin
megjithé papérballueshmériné e tij pér Buxhetin e Shtetit. Pér analogji, né rastin e projektit
koncesionar/PPP “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”, kéto kosto
jané pjesé e analizés ekonomike dhe financiare té studimit té fizibilitetit, ndérsa né kété
projekt koncesionar/PPP nuk jané. Gjithashtu né pikén 3 té nenit 7 t¢ VKM nr. 575 daté
10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat” i ndryshuar éshté pércaktuar qarté qé “Kostot e drejtpérdrejta té investimeve
lidhen né ményré specifike me ndértimin e objekteve té reja dhe mund té pérmbajné, por nuk
kufizohen né shpenzimet fillestare pér pérgatitjen e projektit, duke pérfshiré shérbimet
financiare, ligjore, té prokurimit, teknike dhe t€ menaxhimit té projektit, kostot e projektimit,
kostot e tokés apo té blerjes sé njé aseti té ri, kostot e pérgatitjes sé truallit, kostot e
ndértimeve dhe té vénies né funksionim, duke pérfshiré edhe léndét e para, pajisjet,
instalimet, fuginé punétore, menaxhimin dhe trajnimin, dhe rrethana té tiera”. Pér kéto arsye,
observacionet e MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH daté 15.10.2019 jané paragitur observacione nga
ana e MFE mbi Projekt Raportin né lidhje me kété konstatim né té cilén ndér té tjera éshté
parashtruar gé:

“ ... shprehemi se kjo gjetje éshté térésisht e pambéshtetur né nenin 37 t& ligjit nr.125/2013
“Pér koncesionet/PPP”, i ndryshuar.

.Né Kkété nen éshté qartésisht e shprehur qé pérfshirja e kostove té shpronésimit né njé
proceduré koncesioni/PPP nuk éshté gjithmoné e detyrueshme, mjafton gé marrédhéniet e
pronésisé gé shoqgérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fuqi né
ményré gé té mos pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar...”

“Megjithaté me qé€llim sqarimin e késaj situate me ané t€ shkresés nr.13118/3 daté
23.01.2017 Ministria e Financave 1 ka kérkuar Autoritetit Kontraktues qé té sqarojé se “....e
cila do té shpronésohet me njé kosto totale prej 214 milion leké, kosto e cila nuk del garté se
nga do té pérballohet. Nése kjo kosto do té pérballohet nga Buxheti i Shtetit, duhet té
garantohet krahas mbéshtetjes buxhetore dhe pérballimi i késaj kostoje brenda fondeve
buxhetore t€ miratuara té institucionit pérgjegjés . Né pérgjigje té késaj shkrese, me anén e
shkresés nr.5474/25 prot. daté 21.02.2017, Autoriteti Kontraktues ka riargumentuar se né
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tokén né té cilén do té ndértohet impianti i riciklimit né 60.1% té sipérfages pronar éshté
shteti, ndérsa pjesa tjetér prej 39.9% éshté proné private e cila do té shpronésohet sipas
legjislacionit né fuqi, konkretisht ligjit nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né€ pérdorim t€ pérkohshém té pasurisé private”

Pra, nga gendrimi i mésipérm lidhur me shpronésimet Autoriteti Kontraktues pérgjegjés pér
procedurén e dhénies me koncesion/PPP nuk e ka pérfshiré sipérfagen e pronés private né
procedurén pér dhénie té kontratés gjé kjo né pérputhje me pércaktimin e mésipérm ligjor,
rrjedhimisht gjetja lidhur me kostot e shpronésimit nuk gendron dhe si e tillé duhet té higet.

Observacionet e paragitura nga MFE né lidhje me kété konstatim jané té njejta si né fazén e
paré té akt konstatimit dhe i vetmi pretendim i ri i ngritur ka té béjé me nenin 37 té cilit ligjit
té cituar mé sipér duke pretenduar se parashikimi i kostove té shpronésimit nuk éshté
gjithmoné i detyrueshém té pérfshihet. Né pérgjigje té kétij pretendimi saktésojmé se kostot e
shpronésimit jané kosto pérbérése té projektit né térési, pér té cilat duhet marré miratimi nga
MFE, pasi éshté analizuar pérballueshméria e projektit nga MFE pér Buxhetin e Shtetit duke
pérfshiré edhe kété kosto referuar edhe nenit 7, 19 dhe 20 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013, i
ndryshuar. Fakti g€, projekti éshté miratuar megjithése kostot e shpronésimit nuk kané gené
té parashikuara né buxhetin pérkatés; éshté pérdorur Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit (i cili
né kushte normale pérdoret vetém pér ngjarje té pa parashikueshme); si dhe fakti gé né
projekte té tjera koncesionare/PPP (shkollat e Bashkisé sé Tiranés) té miratuara nga MFE
kostot e shpronésimit kané gené pjesé e analizés dhe jané miratuar si pjesé e projektit,
déshmon pér mungesé pérputhshmérie dhe inkonsistencé né zbatimin e kuadrit rregullator pér
koncesionet/PPP.

-Mbi parashikimin e kostove té projektit brenda tavaneve buxhetore

Projekti koncesionar/PPP i paraqgitur ka parashikuar kryerjen e pagesave pér ofrimin e
shérbimit né shumén 7.422.275 euro né vit (pa TVSH), népérmjet garantimit té njé minimumi
ditor prej 700 ton/mbetje né dité me tarifé prej 29.05 euro/ton, gé pér té gjithé kohézgjatjen e
koncesionit rezulton né shumén 222,668,250 euro (pa TVSH). Kéto pagesa sipas studimit té
fizibilitetit dhe kérkesés sé MFE pér parashikimin né tavanet buxhetore jané té detajuara né
shumén 130,883,750 euro mbéshtetje nga geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga
buxheti i bashkive né pérbérje té Qarkut Tirané, pér té gjithé kohézgjatjen 30 vjecare.
Megjithése éshté parashikuar mbéshtetje buxhetore nga geveria né studimin e fizibilietit,
népérmjet parashikimit té kétyre kostove né tavanet buxhetore te miratuara per Ministriné e
Mijedisit pér realizimin e projektit nga geverisja gendrore pér njésité e qeverisjes vendore pér
pagesén e tarifave té trajtimit t& mbetjeve té Qarkut Tirané, konstatohet se né momentin e
miratimit té studimit, nga ana e MFE éshté dhéné miratimi edhe pse kéto fonde nuk kané
gené disponibél.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sgaruar se:

Studimi i Fizibilitetit i dérguar me shkresén nr.5474/25 daté 21.02.2017 nga ana e Ministrisé
sé Mjedisit né fagen 99 shprehet gartésisht se:

“1. Ministria e Mjedisit nuk do té keté asnjé lloj financimi apo mbulim té detyrimeve té
ndértimit apo mbajtjes sé impjantit

2. Bashkia Tirané, si autoriteti mé i madh i pérdorimit té kétij impjanti, do té pérballojé
shpenzimet pérkatése té depozitimit t€ mbetjeve dhe té shpronésimit té tokés ku do té
ndértohet impjanti me ané té grantit té pakushtézuar gé geveria gendrore alokon pér
geverisjen lokale. Ky grant nuk ka né asnjé rast tavane té miratuara me ligj nga Kuvendi. Pér
kété arsye shpenzimi nuk éshté as brenda tavaneve té bashkisé sé Tiranés pér vitin 2017. Nga
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ana tjetér, granti i pakushtézuar, njé ndér prioritetet gé ka éshté se mund té pérdoret nga
pérfituesi i saj pér nevojat e tij”

Pra, me fjalé té tjera, Ministria e Mjedisit siguron Ministriné e Financave se kostot e Kkétij
projekti koncesionar do té mbulohen kryesisht nga Bashkia Tirané, dhe késisoj nuk ka asnjé
kosto pér t’u parashikuar nga Ministria e Mjedisit pér kété projekt né PBA dhe né ligjin e
buxhetit vjetor. Né kété kuptim, dhe tabela e kostove e evidentuar né fagen 98 té Studimit té
Fizibilitetit shpreh pikérisht ndarjen e burimit té financimit té Kkétij projekti né dy
komponenté:

1. Qeveria népérmjet Grantit té Pakushtézuar, dhe

2. Bashkité népérmjet té ardhurave té veta gé gjenerojné nga taksat dhe tarifat vendore.

Nisur nga ky argumentim, Ministria e Financave me ané té shkresés nr. 13118/7 prot., daté
02.03.2017 i ka kérkuar Ministrisé sé Mjedisit qé t€ “...marré miratimin me shkrim nga ky
Qark (i Tiranés), referuar modelit financiar té propozuar né studimin e fizibilitetit”.

Ministria e Mjedisit me shkresén nr.5474/29 prot., daté 28.03.2017, dérgon dakordésiné e
Bashkisé Tirané té firmosur nga ana e Kryetarit té saj, mbi bazén e té cilés Ministria e
Financave éshté shprehur pa komente.

Né lidhje me kéto pretendime té dérguara nga ana e MFE shprehemi se dy burimet e
financimit té projektit kané parashikuar financim nga geverisja gendrore dhe nga té ardhurat e
veta té autoriteteve publike té prekura nga ky projekt. Konstatimi né lidhje me grantin e
dhéné nga qeverisja gendrore i referohet mbéshtetjes sé dhéné né formén e transfertés sé
pakushtézuar sikurse éshté evidentuar né observacione. Né rastin e miratimit té projektit,
shtesa gé kérkon implementimi i tij do té duhej té pérfshihej né té njejtén masé né rritjen e
transfertés sé pakushtézuar pér kéto bashki, rreth 6.5 milion euro né vitin e paré sipas
studimit té fizibilitetit (ndérkohé gé totali i tranfertés sé pakushtézuar pér vitin 2017 té
akorduar pér Bashkiné Tirané éshté rreth 14 milion euro, pra rreth gjysmén e transfertés
aktuale.) Né 14 milion euro gé pérfshin transferta e vitit 2017 sipas ligjit t& buxhetit té vitit
2017, jané té pérfshira shpenzime dhe investime né vazhdim nga viti i kaluar, té cilat nuk
mund té ndérpriten duke gené se pérfshijné projekte shumévjecare té financuara nga ky burim
financimi. Nga ana tjetér, shprehemi se granti i pakushtézuar ka tavan té miratuar nga
Kuvendi né total pér shpenzimet pér buxhetin vendor dhe né té njejtén kohé shpérndahet me
formulé né té gjitha njésité e vetqgeverisjes vendore. Né vazhdim té kétyre argumentave,
sgarojmé se edhe nga analiza e kryer né lidhje me financimin aktual té kétij projekti pér
pjesén gé financohet nga geverisja gendrore, konstatohet se pérdoren fondet e planifikuara né
programin 6220 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né shumén e planifikuar
753,000 mijé leké, té akorduara me Aktin Normativ nr. 1 daté 26/07/2018. Ky argument
fakton konstatimin se kéto fonde duhej té ishin pjesé e fondeve té planifikuara dhe jo té
shtohen me akte normative si pasojé e kérkesave kontraktuale detyruese, duke e vendosur
Buxhetin e Shtetit ndaj risqeve, té marra pérsipér por jo té buxhetuara. Pér kéto arsye,
observacionet e béra nga MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH daté 15.10.2019 jané paragitur observacione
shtesé nga ana e MFE mbi Projekt Raportin né lidhje me kété konstatim né té cilén éshté
parashtruar gé:

Gjetja juaj lidhur me angazhimin kontraktual t& Ministrisé sé Mjedisit pér marrjen pérsipér té
detyrimeve financiare nuk éshté pérgjegjési ligjore e MFE dhe nuk duhet ti atribuohet asaj
pasi, ashtu sic edhe konstatohet rezulton se ky fond éshté shtuar nga Autoriteti Kontraktues si
pasojé e angazhimeve kontraktuale té marra pérsipér nga Ministria e Mjedisit né kohén e
nénshkrimit té kontratés e cila mban datén 31.08.2018, kontraté e cila ka ardhur pér dijeni né
MFE vetém pasi éshté néshkruar dhe vulosur me palén koncesionare.
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Duke gené se ky angazhim financiar éshté marré nga Ministria e Mjedisit pas marrjes sé
miratimit té studimit nga MFE, éshté pérgjegjési ligjore e saj gé né momentin e konstatimit se
kjo kontraté kérkonte mbéshtetje financiare edhe nga buxheti i saj duhej gé né zbatim té nenit
42 té ligjit nr. 125/2013 ta sillte pér miratim né MFE.

Ju b&jmé me dije, gé kjo vakancé ligjore pér pamundésiné e kontrollit nga Ministria e
Financave té angazhimeve gé merren pérsipér né kontratat e koncesionit/PPP nga Autoritetet
Kontraktuese, té cilat mund té jené té ndryshme nga ato pér té cilat Ministria e Financave ka
dhéné miratim dhe rekomandim, pérbén njé shgetésim edhe pér institucionet e réndésishme
ndérkombétare si Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar, té cilat kané kryer disa
misione prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me koncesionet dhe
partneritetin publik-privat né Shqipéri duke shprehur gendrimin e tyre népérmjet raporteve
zyrtare.

Né lidhje me kéto observacione shprehemi se angazhimi kontraktual pértej fondeve té
miratuara éshté jashté objektit t& auditimit. Konstatimi i KLSH é&shté bazuar né faktin e
miratimit té studimit té fizibilitetit nga MFE pa siguruar gé fondet pérkatése kané gené
disponibél, né vlerén e 130.9 milion euro pérgjaté periudhés sé implemetimit té projektit
(népérmjet grantit té pakushtézuar apo grantit specifik). Theksojmé se me VKM nr.320 daté
31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit 2018 pér financimin e organeve té
geverisjes vendore pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata koncesionare nr.
6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim
i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit
té Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né Fletoren Zyrtare nr .83/2018 éshté vendosur
“pérdorimi i fondeve buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Infrastrukturés dhe
Ekonomisé, né programin e menaxhimit t¢ mbetjeve urbane, pér financimin e njésive té
geverisjes vendore té Qarkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér
ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike, zona e trajtimit té mbetjeve Tirané (ZTMT)”’; si dhe detyrimi
i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, né rolin e autoritetit kontraktues, dhe njésité e
geverisjes vendore té garkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérdorimin e financimit né
pérmbushje té detyrimeve kontraktore, sipas pikés 1 té kétij vendimi,..... ”. Financimi aktual i
kétij projekti pér pjesén e geverisjes gendrore, &shté realizuar nga fondet e planifikuara né
programin 6220 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né shumén 753,000 mijé leké,
té akorduara me Aktin Normativ nr. 1 daté 26/07/2018. Pra, MFE ka miratuar projektin
megjithése shtesa e kérkuar né financim me burim geverisjen gendrore nuk ka gené e
disponueshme.

Nga auditimi konstatohet se MFE, pér pjesén e projektit t€ financuar nga njésité e
vetégeverisjes vendore, éshté shprehur pa koment, duke mos e kundérshtuar projektin, bazuar
vetém né “dakortésiné né parim mbi studimin e fizibilitetit” t€ Kryetarit t€ Bashkisé Tirané.
Angazhimi pér dakortésiné duhet té pérfshij¢ marrjen e vendimit nga Késhilli Bashkiak
pérkatés, si autoriteti kompetent pér miratimin e buxhetit, ndérkohé qé aprovimi éshté dhéné
nga autoriteti i kryetarit té Bashkisé qé ka pér kompetencé vetém propozimin e buxhetit né
késhill.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paraqitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sgaruar se:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés nr. 13118/7 prot., daté 02.03.2017 i
ka kérkuar Autoritetit Kontraktues qé, duke gené se né studim fizibiliteti éshté shprehur se
Qarku Tirané éshté financuesi i kétij projekti, t¢ marré miratimin me shkrim nga ky Qark. Me
ané té shkresés nr. 8275/1 prot., daté 27.03.2017 té Bashkisé Tirané té pércjellé né MFE nga
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Autoriteti Kontraktues, Bashkia Tirané éshté shprehur parimisht dakord me rolin e saj né
kété projekt referuar studimit té pérgatitur nga Autoriteti Kontraktues. Referuar kétij projekti,
lidhur me kompetencat e kryetarit té Bashkisé ju sqarojmé si mé poshté:

Né pikén 12 té nenit 21 té Ligjit Nr.10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” i ndryshuar, (q€ sipas studimit té fizibilitetit €shté referuar si bazé e projektit) éshté
parashikuar se: “12. Kryetarét e njésive té geverisjes vendore jané pérgjegjés pér menaxhimin
dhe administrimin e mbetjeve gé krijohen brenda territorit té tyre administrativ, né pérputhje
me kérkesat e kétij ligji.”

Né pikén 1 t€ nenit 5 t& Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar &shté
parashikuar se “Njésité e vetégeverisjes vendore jané bashkité dhe garget, té cilat realizojné
vetéqeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé”

Né gérmén “gj” t€ nenit 64 “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit t€ bashkisé” t& Ligjit Nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, &shté parashikuar se “Kryetari i Bashkisé ushtron té
drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si person
juridik dhe éshté pérfaqésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét”.

Pér sa mé sipér, konstatimi i béré nga ana juaj nuk géndron pasi miratimi i dhéné nga kryetari
I Bashkisé Tirané nuk lidhet me miratimin e buxhetit, por me pérgjegjésiné qé ligji i fushés
Nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar, i jep
kryetarit t& Njésisé té Vetégeverisjes vendore, gé né rastin konkret éshté Kryetari i Bashkisé
Tirané.

Né lidhje me observacionin e paragitur pér kété céshtje sgarojmé se konstatimi i béré nga ana
e grupit té auditimit lidhet me nevojén pér miratim té buxhetit, ndérkohé qé observacionet
Jané paraqitur mbi pérgjegjésiné qé kané njésité e vetgeverisjes vendore pér menaxhimin e
mbetjeve. Né kété drejtim, duke gené se projekti koncesionar péfshin pérdorimin e fondeve té
njésive té vetgeverisjes vendore té té gjithé Qarkut Tirané (duke gené se analiza né studim
fizibiliteti éshté kryer mbi té dhéna té gjeneruara pér kété Qark), marrja e
dakortésisé/miratimit duhet té pérfshinte té gjitha ato autoritete publike té cilat jané té
pérfshira né kété projekt (sikurse éshté kérkuar edhe nga MFE me ané té shkresés nr. 13118/7
prot., daté 02.03.2017 i ka kérkuar Ministrisé s€ Mjedisit qé t€ “...marré miratimin me
shkrim nga ky Qark (i Tiranés), referuar modelit financiar té propozuar né studimin e
fizibilitetit”).. MFE nuk mund té miratojé njé projekt pér té cilin nuk &shté paragitur pérfshirja
né buxhetin e miratuar té njésive té vetgeverisjes vendore té fondeve gé implikojné zbatimin
e projektit. Miratimi i buxhetit té njésive té vetgeverisjes vendore kryhet nga Késhilli
Bashkiak sipas pércaktimeve t€ béra né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” né
nenet 9 dhe 54 té té cilit shté pércaktuar:

“...Neni 9 Té drejtat dhe pérgjegjésité

1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: .... ¢) hartojné,
miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

Neni 54 Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak

Késhilli bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca: ....dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e

tij....
Pér kéto arsye, obervacionet e MFE nuk merren né konsideraté.”

Né vijim me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH daté 15.10.2019 jané paragitur observacione
shtesé nga ana e MFE mbi Projekt Raportin né lidhje me kété konstatim né té cilén éshté
parashtruar gé:

...Ministria e Financave i ka kérkuar Autoriteti Kontraktues qé té kérkojé nga ana e kétyre
njésive té geverisjes vendore té pérfshira né projekt miratimin e tyre pér té mbajtur ¢cdo kosto
pérkatése gé buron nga mosdepozitimi i mbetjeve né impiant.

20




Konstatimi juaj se MFE nuk duhet té miratojé njé projekt pér té cilin nuk éshté paragitur
pérfshirja né buxhetin e miratuar té njésive té géverisjes vendore té fondeve gé implikojné
zbatimin e projektit nuk gendron pasi né zbatim té pikés 10, neni 23 i ligjit 139/2015 “Pér
financat e vetqeverisjes vendore”, njésité e qeverisjes vendore e kané pér kompetencé
mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake dhe né kéto kushte ky
proces mbulohet nga ana buxhetore ¢do vit nga secila bashki. Si rrjedhojé, kéto njési e kané
té parashikuar brenda kapacitetit fiskal mbulimin e kétyre efekteve financiare té trajtimit té
mbetjeve.”

Né pérgjigje té kétyre observacioneve saktésojmé se miratimi i njésive té tjera nuk éshté
marré edhe pse edhe nga veté MFE éshté kérkuar njé gjé e tillé. Sé dyti, pércaktimi i
pérballueshmérisé brenda “kapacitetit fiskal” sipas kompetencés sé pretenduar né
observacion nuk éshté realizuar pér secilén njési té geverisjes vendore, e cila e ushtron
vendimmarjen me ané té organeve té geverisjes vendore té pércaktuar né bazén ligjore té
cituar né konstatim. Né kété méyré asnjé konfimim né lidhje me pérballueshmériné e pjesés
sé projektit té financuar nga buxheti i njésive té geverisjes vendore nuk éshté marré.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé pérballueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit .........

...... 3. Ministria e Financave, gjaté procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe
buxhetit vjetor, mban né konsideraté kufirin maksimal té totalit té detyrimeve té drejtpérdrejta duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, né pagesat e tarifave té disponueshmérisé sé partneritetit publik
privat, gé mund té vendosen né nivel lokal dhe gendror. .......

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit.

Né lidhje me sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé projekti koncesionar/PPP nuk éshté
kundérshtuar nga ana e MFE megjithése kostot e shpronésimit dhe pagesat e
disponueshmérisé nuk kané gené té parashikuara né tavanet e shpenzimeve pér pjesén e
financuar nga qeverisja gendrore pér njésité e vetqgeverisjes vendore té Qarkut Tirané.
Projekti éshté miratuar megjithése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare kané qgené té papérballueshme.
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- Mbi marrjen e miratimit nga palét e treta té pérfshira né projekt

Dhénia e miratimit nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té garkut Tirané

Qarku Tirané pérfshin katér njési té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me
dakortésiné me kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Pér rrjedhojé, miratimi i kétij
projekti éshté dhéné pa marré konfirmimin nga strukturat e pérfshira né projekt dhe organet
pérkatése vendimmarrése pér géllime té buxhetimit. Ministria e Financave dhe Ekonomisé
“éshté shprehur pa komente” pér projektin koncesionar/PPP dhe nuk e ka kundérshtuar
projektin megjithése nuk ka pasur konfirmim nga ana e njésive té tjera té vetégeverisjes
vendore té prekura nga Ky projekt né lidhje me garantimin e sasisé minale t€ mbetjeve té
trajtuara gé do té trajtohen nga projekti. Studimi i fizibilitetit i ka ndértuar té gjitha supozimet
né lidhje me sasiné e mbetjeve té trajtuara nga Qarku Tirané ndérkohé gé miratimi éshté
marré vetém pér Bashkiné Tirané, me dakorésiné né parim nga kryetari i Bashkisé Tirané. Pér
rrjedhojé, pagesat e nevojshme pér realizimin e shérbimit jané ekspozuar pérballé riskut té
kérkesés, duke krijuar mundésiné e pagesave pér pjesén e kompensimit té sasisé minimale té
garantuar né rast se ajo nuk arrihet sipas parashikimeve.

-Marrja e miratimit nga ana e MIE

Né studimin e fizibilitetit, éshté projektuar sigurimi i té€ ardhurave nga shitja e energjisé sé
prodhuar nga trajtimi i mbetjeve né shumén 133,546,693 euro me ¢mimin e parashikuar pér
tu shitur prej 70 euro/MWH. Né dokumentacionin shogérues té paragitur pér miratim nuk
disponohet asnjé evidencé gé justifikon aplikimin e gmimit té shitjes prej 70 euro/ MWH dhe
nga ana tjetér nuk ka asnjé marrje konfirmimi nga autoritetet publike pérgjegjése pér politikat
e energjisé. Projektimi i kétij fluksi hyrés éshté me efekt té pérgjithshém né secilin prej viteve
né té cilat éshté planifikuar qé té prodhohet energji dhe njékohésisht né pércaktimin e cmimit
Pér njési pér trajtimin e mbetjeve.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé pérballueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 8 dhe 18 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vilerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 8

Arsyetimi i vendimit té koncesionit/ PPP

...... 8. Shqyrtimi pérfundimtar i té gjitha kérkesave ligjore pér zbatimin e projektit béhet sé bashku
me njé vlerésim té kapacitetit t€ brendshém té institucionit zbatues dhe té institucioneve té tjera
qé ndérmarrin detyra té ndryshme gé lidhen me zhvillimin e projektit......

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé& Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.......

Né lidhje me sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé projekti koncesionar/PPP nuk éshté
kundérshtuar nga ana e MFE megjithése nuk jané marré konfirmimet e nevojshme nga njésité
e vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané dhe MIE, mbi té cilat &shté ndértuar i gjithé modeli
ekonomik dhe financiar i projektit koncesionar/PPP.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:
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....Ministria e Financave né shkresén e saj nr.13118/9 daté 6.04.2017 ka kérkuar: “Marrjen e
miratimit nga njésité e geverisjes vendore té pérfshiré né kété projekt, lidhur me pérballimin
prej tyre té riskut té€ mosplotésimit té sasisé sé mbetjeve pér tu trajtuar nga koncesionari”. Pra
me fjalé té tjera, nuk éshté korrekt konstatimi i grupit auditues té KLSH pasi Ministria e
Financave i ka kérkuar Autoritetit Kontraktor gé té kérkojé nga ana e kétyre njésive té
geverisjes vendore té pérfshira né projekt miratimin e tyre pér té mbajtur ¢cdo kosto pérkatése
gé buron nga mosdepozitimi i mbetjeve né impiant.

Né lidhje me kéto komente shprehemi se sikurse éshté paragitur edhe mé sipér né
korespondencén pérkatése ndérmjet MFE dhe MM, konstatimi ka té béjé me faktin se studimi
i fizibilitetit éshté miratuar nga MFE edhe pse konfirmimet miratuese nga njésité e geverisjes
vendore té pérfshira né kété projekt nuk jané paragitur. Né kété rast gasja e MFE duhet té
ishte refuzuese duke e bllokuar projektin dhe jo t€ “shprehej pa komente pér sa kohé gé
financuesi _dhe pérfituesi kryesor i projektit éshté Bashkia Tirané, e cila ka shprehur
parimisht dakortésiné”. Duke gené se nuk éshté vepruar me refuzim pavarésisht se éshté
kérkuar gé té merren masa té cilat nuk jané marré né lidhje me Kkété projekt/PPP,
observacionet e MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH daté 15.10.2019 jané paraqgitur observacione
shtesé nga ana e MFE mbi Projekt Raportin né lidhje me kété konstatim né té cilén éshté
parashtruar gé:

Lidhur me tarifén e shitjes sé energjisé sé prodhuar shprehemi se pér sa kohé gé projekti i
ardhur né MFE nuk éshté shogéruar me ndonjé marréveshje pér blerje energjie PPA dhe si e
tillé konsiderohet se energjia do té shitet né treg té liré. Pér mé tepér theksojmé se cmimi prej
70 euro MWH éshté cmimi mesatar i shitjes sé energjisé né vendin toné. Gjithsesi né kété
kuadér MFE ka rekomanduar gé té merret njé miratim nga institucioni pérgjegjés lidhur me
kété céshtje.

Lidhur me kéto observacione shprehemi se referimi i ¢mimit mesatar té shitjes sé energjisé
dhe rekomandimi pér té marré miratimin nuk pérbéjné argumenta mbi konstatimin e KLSH
duke gené se aplikimi i ¢cmimit té shitjes sé energjisé é&shté element thelbésor i analizés
ekonomike té paragitur né studimin e fizibilitetit mbi té cilin éshté llogaritur edhe tarifa bazé
e trajtimit té mbetjeve qé do té paguhet sipas modelit.

Qendrueshméria dhe fizibiliteti fiskal

- Mbi saktésiné dhe besueshmériné e treguesve financiare dhe me implikime financiare
Parashikimi i sasisé sé mbetjeve pér tu trajtuar éshté kryer né bazé té raportit “Gjenerimi i
mbetjeve Sipas Qargeve Viti 2014” nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (ish-
Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés). Referuar té dhénave té vitit 2014 paragiten
rreth 290.584 ton duke pérfshiré mbetjet shtépiake dhe ato inerte. Né studimin e fizibilitetit
nuk éshté kryer asnjé projeksion né lidhje me rritjen e parashikuar té¢ mbetjeve urbane dhe
atyre inerte me géllim projeksionin e flukseve hyrése dhe dalése té parasé.

-Argumentimi i kostove té investimit dhe shpenzimet operative pérgjaté periudhés sé
implementimit té projektit

Né studimin e fizibilitetit éshté paragitur analiza ekonomike e projektit. Nga struktura e
analiza e strukturés sé kostove rezulton se ato jané té ndara pér fazén e investimit dhe pér
fazén e operimit.

Kostot e investimit té projektit jané té detajuara né analizén ekonomike té projektit duke
pérfshiré pjesén e analizés sé investimeve dhe projektimin e tyre pér qéllime té pércaktimit té
tarifés sé operimit pér njési. Nga auditimi éshté konstatuar se kostot e investimit té
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parashikuar pér tu realizuar jané té paragitura né vlera té ndryshme né pjesé té ndryshme té
analizés ekonomike té studimit té fizibilitetit. Diferencat jané té paraqgitura sipas tabelés sé
méposhtme:

Né euro
Fluks dales nga investimi Sipas Sipas tabeles se
propozimit flukseve
Totali 128,248,330 131,248,330
Mbyllja e venddepozitimit ekzistues 12,928,700 12,928,700
Termovalorizatoret 76,000,880 76,000,880
Venddepozitimi | Mbetjeve urbane 11,292,500 11,292,500
Venddepozitimi | inerteve 5,668,500 5,668,500
Venddepozitimi | hireve 11,292,500 11,292,500
Impianti | pastrimit te ujrave 1,990,250 1,990,250
Impianti | diferencimit 1,650,000 1,650,000
Nenstacioni elektrik 1,225,000 1,225,000
Sheshe, rruge aksesi et 5,450,000 5,450,000
Miete Transporti 750,000 3,750,000

Diferencat jané té paragitura né investimet e propozuara pér mjetet e transportit ku né njé
rast éshté propozuar shumén 750,000 euro ndérkohé gé né njé rast éshté paragitur né shumén
3,750,000 euro. Kéto diferenca kané efekt té drejtpérdrejté né pércaktimin e kostos pér njési
té shérbimit té ofruar dhe rrjedhimisht né pagesat e projektuara nga autoritetet publike né
funksion té zbatimit té projektit koncesionar. Né té njejtén kohé ato vendosin né dyshim
vlerat reale gqé do investohen nga koncesionari gjaté procesit té zbatimit té projektit
koncesionar/PPP.

Kostot e operimit té projektit pérgjaté té gjithé periudhés jané té llogaritura sipas tabelés sé
méposhtme:

Né euro
Fluks dales nga mirembajtja 299,399,063
Pagat 24,141,379
Materialet e konsumueshme 38,052,000
Kosto Mirembajtje 34,240,000
Kostot e trajtimit te Landfillit 104,596,563
Shpenzime per automjetet 37,189,889
Shpenzime konsulence 2,115,000
Telekomunikacion 507,600
Shpenzime te tjera administrative 58,556,632

Nga analiza e té dhénave té tabelés sé mésipérme sipas argumentimit té béré né studimin e
fizibilitetit konstatohet se:

-Shpenzimet e pagave pér rreth 27 té punésuar né vitin e dyté té funksionimit né njé kosto
prej 408 mije euro dhe rritja gradualisht né pérputhje me rritjen e numrit té té punésuarve dhe
té ndértimit té centraleve té reja gé rezultojné nga viti i shtaté tutje me 130 té punésuar
efektive dhe kosto totale prej 846 mijé euro.

-Shpenzimet e materialeve té konsumit té cilat pérbéhen nga substancat kimike qé pérdoren
né impiant dhe materiale ndihmése. Kéto kané njé kosto prej 360 mijé euro né vit, kur njé
linjé e vetme do té jeté né veprim, 714 mijé euro kur dy linja do té jené né veprim, 1,068 mijé
euro gjaté periudhés kur tre linja do té jené né veprim dhe 1.4 milioné euro gjaté operacionit
té katér linjave.
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-Shpenzimet e mirémbajtjes sé impianteve jané parashikuar té jené rreth 320 mijé euro né vit,
kur njé linjé e vetme do té jeté né veprim, 640 mijé euro kur dy linja do té jené né veprim,
960 mijé euro kur tre linja do té jené né veprim dhe 1.3 milion euro gjaté funksionimin té
katér linjave.

-Kostot e operimit té venddepozitimeve vlerésohen né 12.5 euro pér ton dhe té pérmbledhura
né 993 mijé euro né vitin e paré né rritje deri né 3.65 milioné, né vitin e shtaté e né vazhdim,
kur Ky projekt éshté me kapacitet té ploté.

-Kostot e mirémbajtjes dhe operimin té flotés operative (t€ vincave, kamjonve,
kompaktatorve, ngarkuesve, ekskavatoréve, boteve etj) do té keté njé kosto vjetore prej 0.9
milioné euro né vitin e paré dhe 1.3 milion euro né kapacitet té ploté, duke pérfshiré
pérdorimin e tyre.

Nga auditimi kostatohet se nuk ka argumentim né studimin e fizibilitetit né lidhje me kostot e
konsulencés (2,115,000 euro), telekomunikacionit (507,600 euro) dhe mbi té gjitha té
shpenzimeve té tjera administrative té cilat jané paraqitur né vlerén (58,556,632 euro).
Pérfshirja e kostove administrative né masén 20% té vlerés totale té kostove té operimit té
paargumentuara dhe té pambéshtetura paraget dyshime né lidhje me fluksin dalés té
projektuar pér to me ndikim té drejtpérdrejté né vértetésiné e llogaritjeve té kryera pér
pércaktimin e tarifés sé ofrimit té shérbimit.

Mbi bazén e fluksit té investimeve té kérkuara, fluksit té shpenzimeve operative té kérkuara
dhe flukseve té tjera hyrése éshté kryer analiza pér pércaktimin e tarifés pér njési té ofrimit té
shérbimit gé pérfshin ky projekt. Sipas studimit té fizibilitetit, parashikimi bazuar né
kapacitetin e disponueshém éshté kryer bazuar né té dhénat e paragitura si né vijim:

NEé euro
Tonazhi I disponueshém 8,364,340
Emertimi Euro Eur/njesi S.F Eur/njesi Klsh
Kostot e ndértimit 131,248,330 15.69 15.69
Kostot e operimit 299,399,063 35.79 35.79
Totali | kostove 430,647,393 51.49 51.49
Pérfitimi nga shitja e energjisé (133,546,693) (15.90) (15.97)
Pérfitimi nga shitja e skrapit (78,345,377) (9.37) (9.37)
Pérfitimi | shogérisé 120,948,356 2.90 14.46
Totali kosto 339,703,679 29.00 40.61
Kostoja njesi per 1 ton mbeturina 29.05

Nga auditimi konstatohet se treguesit e pérdorur pér pércaktimin e kostos pér njési jané
llogaritur duke mos marré parasysh vlerén né kohé té parasé, duke gené se flukset dalése nga
investimet dhe flukset dalése nga operimi i pérkasin né vlera té ndryshme viteve té ndryshme.
Nga ana tjetér, edhe pér flukset hyrése né lidhje me shitjen e energjisé si pasojé e energjisé sé
prodhuar nga impianti apo nga shitja e skrapit nuk ka njé projeksion né lidhje me
realizueshmériné e tyre né ¢do vit. Nxjerrja e tarifés pér njési té shérbimit mbi bazén e kétyre
supozimeve té munguara vendos né dyshim nevojén reale pér mbéshtetjen e projektit né até
vleré té projektuar nga njésité e vetgeverisjes vendore.

Pértej problemeve metodologjike me impakt direkt né tarifén e ofrimit té shérbimit, pasaktési
konstatohen edhe né llogaritjen e kostos pér njési dhe pérfitimit pér njési té shogérisé. Kéto
vlera jané transformuar dhe nuk i pérgjigjen llogaritjeve matematikore, ku pérfitimi i
shogérisé nga projekti llogaritet né masén 2.9 euro/njési, ndérkohé qgé realisht ai rezulton né
shumén 14.46 euro/njési.

Né studim fizibiliteti éshté shprehur se pér realizimin e projektit kemi té béjmé me investim
térésisht privat prej rreth 128 milion euro, ndérkohé gé sipas ményrés sé pércaktimit té
tarifimit rezulton gé projekti fillon tarifimin drejt njésive té vetgeverisjes vendore té Qarkut
Tirané, edhe pa nisur fare investimet (Pér periudhén Prill 2018- Mars 2019 rreth 10 milion
euro té paguara nga Bashkia Tirané sipas té dhénave té raportuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit). Né kété ményré, pér ¢cdo ton mbetje té trajtuar, vendoset njé tarifé
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prej 29.05 euro/ton, duke siguruar njé minimum ditor prej 700 ton/dité. Kjo pérkthehet né
rreth 7 milion euro té ardhura vjetore si fluks hyrés né dispozicion té projektit, megjithése
investimet nuk kané filluar ende. Njé parashikim i tillé i modelit financiar e vendos Buxhetin
e Shtetit pérballé risgeve té shpenzimit pa marré né kémbim investim né kémbim dhe né té
njejtén kohé mundéson krijimin e kapitalit pér financimin e investimeve me kapital shtetéror,
me impakt direkt né fizibilitetin e projektit.

-Treguesit financiaré té projektit

Nga auditimi konstatohet se né kapitullin 6.4 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur
fizibiliteti ekonomik i projektit ku rezulton se nuk éshté kryer njé analizé e té gjithé flukseve
hyrése dhe dalése té shpérndara pérgjaté té gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé projektit.
Studimi i1 fizibilitetit nuk paraget asnjé informacion né lidhje me shpérndarjen e kostove té
investimit, té operimit dhe flukseve hyrése nga shitja energjisé, skrapit apo tarifave té
paguara nga sektori publik sipas viteve respektive. Né kété seksion jané paragitur vetém
flukset hyrése neto dhe flukset dalése né total sipas viteve pér té gjitha investimet, por jo té
detajuara, duke e béré t& pamundur certifikimin e fluksit té parasé né dispozicion né fund té
cdo viti dhe né njejtin kohé vlerésimin e fluksit kumulativ té parasé né fund té cdo periudhe.
Nga auditimi konstatohet se treguesi financiar i NPV (vlerés aktuale neto) éshté llogaritur me
normé skontimi prej 2% né njé shumé rreth 52 milion euro, ndérkohé gé sipas té dhénave té
paragitura pér flukset né fund té cdo viti sipas raportimit té béré né studim fizibiliteti
konstatohet se IRR éshté né nivelin e 5.09%. Nga MFE me shkresén 13118/3 daté 23.01.2017
éshté referuar se “Ndérkohé nga verifikimi i té dhénave té paraqitura né kété plan biznesi, del
se norma e kthimit té investimit (IRR) éshté 8.4% dhe Vlera Aktuale Neto (NPV) e projektit
éshté 8,424,166 Euro”. Nga llogaritjet e kryera nga KLSH konstatohet se norma e kthimit té
investimit (IRR), sipas vlerave té paragitura mbi flukset hyrése nga aktiviteti dhe vlerés sé
shtriré té investimit sipas viteve, ky tregues rezulton 5.87%, ndérkohé gé NPV me faktor
skontimi 2% rezulton né shumén 66.9 milion euro. Diferenca té tilla t& konstatuara mbi
studimin e fizibilitetit si nga MFE por edhe nga KLSH vendosin né dyshim kthimin real nga
investimi pér projektin, me impakt pér Buxhetin e Shtetit. Gjithashtu konstatohet se nuk ka
njé argumentim né studim fizibiliteti pér pranimin e njé IRR-je mbi koston e kapitalit té
pretenduar prej 2% dhe rrjedhimisht pa argumentuar flukset e parasé mbi pagesat e Buxhetit
té Shtetit pér kété projekt.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé gendrueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar, né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé& Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.......

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe t¢ mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;
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c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti; ......

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit.

Né lidhje me sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé projekti koncesionar/PPP nuk éshté
kundérshtuar nga ana e MFE mégjithése né studimin e fizibilitetit jané pasqyruar gabime né
drejtim té vlerave té deklaruara pér tu investuar, pércaktimi i tarifés sé shérbimit mbi té cilat
do té llogariten pagesat nga Buxheti i Shtetit éshté kryer duke abstraguar nga vlera né kohé e
parasé, jané pasqyruar gabime né drejtim té kostos pér njési té tonazhit té disponueshém, jané
konstatuar diferenca né treguesit e vlerés né kohé té parasé (NPV, IRR) dhe disa nga kostot e
operimit té projektuara né flukset e nevojshme pér projektin jané té pargumentuara.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

....hartimi i Analizés Ekonomike dhe Financiare, si dhe supozimet né lidhje me treguesit
financiaré jané hartuar dhe jané produkt i Autoritetit Kontraktues né tagrin qé legjislacioni i
ka dhéné si organi qé ligji i jep kompetencat pér té ndérrmaré njé proceduré pér dhénie me
Koncesion/PPP. Autoriteti Kontraktues e paraget studimin e fizibilitetit né MFE né pérputhje
me parashikimet e nenit 19 té VKM-sé nr. 575/2013, té ndryshuar, ku pércaktohet se:..

Né kété kuadér ritheksojmé edhe njéheré se Ministria e Financave dhe Ekonomisé shprehet
duke iu referuar vetém analizave si¢ pércaktohen nga studimi i fizibilitetit. Pra, MFE shikon
nése jané té pérfshiré né studim té gjitha elementet qé parashikohen sipas VKM-sé nr.
575/2013, té ndryshuar té cilat duhet té jené té pasqyruara ashtu si¢ kérkohet né aspektin
juridiko-formal nga legjislacioni rregullues i fushés.

Pér sa i pérket faktit gé nuk éshté refuzuar projekti edhe pse jané konstatuar diferenca né
treguesit e vlerés né kohé té parasé (NPV, IRR), sqarojmé se me ané té shkresés nr.5474/23
prot., daté 01.02.2017 té Ministrisé sé& Mjedisit jané argumentuar té gjitha supozimet e
pérdorura dhe pérllogaritjet e treguesve né kohé té parasé si NPV dhe IRR, gé jané pérdorur
gjaté hartimit té analizés ekonomike dhe financiare né studimit té fizibilitetit.

Neé pérqgjigje té kétyre komenteve té dérquara nga MFE né lidhje me kété konstatim, sqarojmé
se referuar akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi jané evidentuar pérgjegjésité pér hartimin
dhe miratimin e studimit té fizibilitetit. Objektivi 1 kétij auditimi éshté vlerésimi i
pérputhshmérisé sé aktivitetit t& MFE né lidhje me miratimin e studimit té fizibilitetit. Pér
shkak té problematikave té evidentuara mé sipér, konstatohet se MFE nuk e ka kundérshtuar
projektin gé angazhon fonde té Buxhetit té Shtetit mbi bazén e trequesve financiare jo té
sakté si_dhe té dhéna konflikutale mbi investimet, shpenzimet operative apo té ardhurat.
Miratimi, sikurse MFE éshté shprehur né observacion dhe né shkresén miratuese, éshté dhéné
“sic_kérkohet né aspektin_juridiko-formal nga legjislacioni rregullues i fushés” sipas
pretendimit t¢ MFE. Nga auditimi_konstatohet se legjislacioni i fushés nuk pércakton
vlerésimin né aspektin juridiko-formal por shprehet gartésisht né nenin 18 “Procedura”, té
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VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar, né té€ cilén pércaktohet qé: “1. Kérkesa pér
miratimin e Ministrisé sé Financave paragitet né formé té shkruar dhe shogérohet me
dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.......”. Rregullat jané té pérfshira né té gjithé
VKM-né e mésipérme né lidhje me té gjitha ¢éshtjet e konstatuara nga grupi i auditimit. Né
vijim, mbi pretendimin pér sqarimin me ané té shkresés nr.5474/23 prot., daté 01.02.2017 té
Ministrisé sé Mjedisit t& konstatimeve né lidhje me NPV dhe IRR, sgarojmé se né kété
shkresé éshté cituar “Gjithsesi mendojmé gé sa mé e larté té rezultojé IRR ag mé i
realizueshém éshté zbatimi i projektit... Si rrjedhojé treguesi prej 8% i IRR gé juve ju ka
rezultuar, pérforcon akoma mé shumé faktin qé ky projekt éshté i realizueshém”. Grupi i
auditimit sqaron dy momente té réndésishme né lidhje me kété konstatim. Sé pari, diferencat
jané pranuar qé ekzistojné. Sé dyti, éshté marré dijeni gé projekti pérfshin njé normé kthimi
mé t€ lart€ IRR dhe megjithaté nuk &shté reaguar nga ana e MFE. Pretendimi se “sa mé e
larté IRR aq mé i realizueshém é&shté zbatimi i projektit”, nga ana tjetér do té thoté se edhe aq
mé i kushtueshém éshté projekti pér Buxhetin e Shtetit. Megjithé marrjen dijeni té kétyre
diferencave né treguesit kryesoré financiaré té projektit mbi té cilat llogariten tarifat e
aplikuara, nga ana e MFE nuk rezulton té jeté kundérshtuar projekti né térési. Pér kéto arsye
kéto observacione nuk merren né konsideraté.

Né vijim me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH daté 15.10.2019 jané paraqitur observacione
shtesé nga ana e MFE mbi Projekt Raportin né lidhje me kété konstatim né té cilén éshté
parashtruar gé:

Ashtu si¢ edhe argumentuam né hyrje té kétij observacioni hartimi i Analizés Ekonomike dhe
Financiare, té dhénat e tyre, supozimet né lidhje me strukturén e financimit dhe parashikimet
e fluksit té parasé, jané hartuar dhe jané produkt i Autoritetit Kontraktues né tagrin qé
legjislacioni i ka dhéné si organi gé ligji i jep kompetencat pér té ndérmarré njé proceduré pér
dhénie me koncesion/PPP. Kjo analizé pérgatitet nga AK né bazé té nenit 7 t& VKM-sé
nr.575/2013 té ndryshuar....

..... Né kété kuadér ritheksojmé edhe njéheré se Ministria e Financave dhe Ekonomisé né
zbatim té nenit 20 pika 4 e VKM nr.575/2013 shprehet duke iu referuar vetém analizave sic
pércaktohen nga studimi i fizibilitetit. Pra, MFE shikon nése jané té pérfshiré né studim té
gjitha elementét gé parashikohen sipas VKM-sé nr.575/2013, té ndryshuar té cilat duhet té
jené té pasqyruara ashtu sic kérkon né aspektin juridiko-formal nga legjislacioni rregullues i
fushés.

Pérsa i pérket faktit gé nuk éshté refuzuar projekti edhe pse jané konstatuar diferenca né
treguesit e vlerés né kohé té parasé (NPV, IRR), sgarojmé se me ané té shkresés nr. 5474/23
daté 01.02.2017 té Ministrisé sé Mjedisit jané argumentuar té gjitha supozimet e pérdorura
dhe pérllogaritjet e treguesve né kohé té parasé si NPV dhe IRR qé jané pérdorur gjaté
hartimit té analizés ekonomike dhe financiare né studimin e fizibilitetit. Né kéto kushte MFE
nuk ka mundési ligjore dhe reale té llogarisé té gjitha shifrat né pasqyrat e dérguara né
studimin e fizibilitetit pasi &shté njé puné e cila pérgatitet e bazuar né té dhéna gé disponohen
dhe pérpunohen nga specialisté té fushave té ndryshme sipas aftésive pérkatése profesionale.
Pér sa kohé gé né studim fizibiliteti jané té pérfshira té gjitha elementét dhe treguesit
financiaré té kérkuar nga VKM-ja nr.575/2013 i ndryshuar, MFE ka pérmbushur né ményré
té ploté pérgjegjésité gé burojné nga ky akt nénligjor dhe pér kété arsye gjetja juaj nuk
gendron dhe duhet té higet.

Lidhur me rekomandimin tuaj se MFE duhet té analizojé té gjithé elementét ekonomiké dhe
financiaré té projektit sqarojmé se aktualisht kuadri ligjor nuk e parashikon kété gjé, pasi nuk
i ka dhéné rol dublues asaj.
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Pika 2 e nenit 18 t¢ VKM 575/2013 té ndyshuar pércakton q¢ MFE “analizon dhe vleréson”
kérkesén né pérputhje me Kriteret né kéto rregulla. Né vijim, né bazé té analizave qé kryen
pér tre elementét gé ia ngarkon detyré ligji (pérballueshméring, gendrueshmériné dhe
fizibilitetin fiskal, pasi ka analizuar risqet), merr vendimin pér miratim/refuzim té projekti
koncesionar/PPP. Pér rrjedhojé rezulton se, analiza nuk éshté kryer né pérputhje me Kriteret e
pércaktuara né VKM 575/2013 té ndryshuar dhe né té njejtén kohé, edhe né rastet kur éshté
kryer e jané konstatuar diferenca, éshté dhéné miratimi bazuar né argumenta gé jané né
disfavor té treguesve ekonomiké té projektit pér anén e sektorit publik.

Mbi arsyetimin e vendimit pér dhénien me koncesion né krahasim me prokurimin
publik

Analiza mbi vendimin e dhénies me koncesion/PPP éshté kryer né bazé té analizés cilésore
dhe sasiore té vlerés né kohé té parasé, sipas studimit té fizibilitetit. Analiza sasiore e vlerés
né kohé té parasé éshté kryer vetém mbi bazén e kostove té investimit, duke shtuar mbi té
edhe kosto té tjera gé pérfshijné projektimin, knoé-hoé, marzhin e fitimit té ndértuesit etj,
duke rezultuar né njé vleré prej 148,280,000 euro té analizuar. Nga auditimi rezulton se nuk
éshté kryer njé analizé e pavarur e kostove né rastin e prokurimit, por éshté marré e mirégené
dhe éshté pérdorur analiza e subjektit propozues e cila rezulton me mangési né detajim dhe
argumentim. Nga auditimi_konstatohet se né kété analizé€, nuk jané marré parasysh té gjitha
flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin, duke vendosur jashté analizés kostot e
operimit apo edhe té ardhurat qé priten té realizohen. Né kété ményré, KSP (krahasuesi i
sektorit publik) nuk éshté kryer sipas kérkesave té VKM né té cilat té gjitha flukset e
ardhshme té projektit skontohen sikur té realizohen me metodén e prokurimit publik.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé arsyetimit té vendimit pér dhénie me koncesion dhe miratimit té projektit. Kéto
veprime nuk jané né pérputhje me nenet 8 dhe 18 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i
ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Neni 8

Arsyetimi i vendimit té koncesionit/ PPP

...3. Arsyetimi i vendimit t€ koncesionit/PPP-sé kryhet duke filluar me Krahasuesin e Sektorit
Publik dhe duke pérdorur modele té pérshtatshme financiare, té tilla si metodologjia e
Krahasuesit Publik Privat ose modeli “Hije”.
4. Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP) éshté llogaritja e vlerés aktuale neto té kostove totale
neto té projektit, né gofté se kjo do té arrihet né bazé té njé metode té prokurimit tradicional.
Krahasuesi i Sektorit Publik pérbéhet nga flukset e mjeteve monetare gé lidhen me:
a) krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet totale té parashikuara né
paragrafét 3-6 té nenit 7 té kétyre rregullave, minus vlerén e té ardhurave gé mund té mblidhen
si¢ éshté parashikuar né paragrafin 7 té nenit 7;

b) pérshtatjen e neutralitetit konkurrues, e cila pérfagéson avantazh konkurrues neto gé i
shkon sektorit publik né saje té statusit té tij; dhe

C) pérshtatjen e risgeve specifike t€ projektit, né varési té alokimit té riskut mes paléve publike
dhe private

Té gjitha flukset monetare té ardhshme té projektit shndérrohen né njé kosto aktuale neto
népérmjet zbatimit t€ normés sé duhur té skontimit.

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé& Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 t& kétyre rregullave.
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2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rrequlla.

Né bazé té té dnénave té pararagitura mé sipér, konstatohet se krahasimi i alternativave nuk
éshté kryer sipas kérkesave té kritereve té auditimit dhe éshté i paargumentuar né lidhje me
flukset e shtuara né drejtim té prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha
flusket e projektit dhe né té njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé, duke favorizuar me pa té
drejté altenativén e dhénies me koncesion/PPP. Edhe miratimi nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me kété projekt rezulton né kundérshtim me rregullat e paragitura né
VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar.

Pér kété konstatim nga MFE jané paraqgitur observacione me shkresén nr. 238/8 prot. KLSH
daté 15/10/2019 né té cilén éshté parashtruar:

MFE ka konstatuar se né pérmbajtjen e arsyetimit té vendimit té dhénies me koncesion
Ministria e Mjedisit ka pércaktuar se nga krahasimi i dy metodave PPP dhe prokurim publik,
ndértimi dhe operimi pér PPP do té kushtojé 128,000,000 euro ndérsa pér prokurimin
tradicional ndértimi dhe operimi do té kushtojé 148,280,000 euro vleré kjo sipas tabelés né
fagen 112 té studimit té fizibilitetit.

Ndryshe nga sa pércillet né gjetjet tuaja né studim né fagen 112, &shté parashikuar se: “Né
lidhje me aktivitetet pér operimin dhe mirémbajtjen e impiantit, pavarésisht se kostot reale té
menaxhimitté sektorit publik jané pérheré mé té larta, pér kété analizé do i konsiderojmé té
njejta, duke hamendésuar se operojné me té njejtén performancé si sektori privat” dhe pér
kété arsye AK nuk i ka marré né konsideraté kostot gé kané gené té njejta si pér PPP ashtu
edhe pér rastin e prokurimit publik pasi nuk kané asnjé efekt né totalin e tyre i cili shérben
pér té béré krahasimin. Si rrjedhojé pérfshirja e kétyre lloj kostove né kété tabelé krahasimi
nuk do té ndryshonte aspak rezultatin e késaj analizé pér té pérzgjedhur metodén e prokurimit
midis PPP dhe prokurimit publik. E njejta gjé argumentohet edhe né pérmbajtjen e shkresés
nr. 5774/25 daté 21.02.2017 té Ministrisé sé Mjedisit ku né KSP jané pérfshiré té gjithé
elementét e kérkuara nga kuadri rregullator.

Né observacionet e paragitura nga MFE mbi kété konstatim éshté pércaktuar se ndértimi dhe
operimi do té kushtojé 128,000,000 euro, ndérkohé gé sipas studimit té fizibiliteti kjo shumé i
atribuohet vetém kostos sé investimit, sikurse éshté shprehur edhe né konstatimin e
mésipérm. Nga ana tjetér, analiza €shté kryer duke “hamendésuar” qé kostot e operimit do té
jené té njejta sipas té dyja alternativave, duke mos argumentuar njé konkluzion té tillé. Sipas
nenit 8 dhe 18 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin
dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar, kérkohet gé té gjithé
flukset e parasé qé angazhon projekti té skontohen sipas normés pérkatése dhe té krahasohen
me alternativén e prokurimit.

Mbi risget e marra pérsipér nga sektori publik

Risget kryesore té pérfshira né studimin e fizibilitetit me impakt né Buxhetin e Shtetit sipas
vlerésimit té grupit té auditimit pérfshijné:

- Risku i kérkesés, né studimin e fizibilitetit éshté paraqitur si rezultat i reduktimit té
depozitimit t¢ MNU (mbetjeve té ngurta urbane) pér shkak té ngjarjeve demografike,
ekonomike ose juridike ose sistemet e grumbullimit jo funksionale té aplikuara né Qarkun e
Tiranés. Né lidhje me sasiné minimale té garantuar, né studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar
kompesimi prej 700 ton mbetje/dité minimalisht. Né kété ményré i gjithé risku i kérkesés
éshté transferuar né sektorin publik duke garantuar kthimin e investimit edhe nése nuk
realizohet sasia minimale ditore e garantuar. Né lidhje me riskun e kérkesés, sipas studimit
éshté parashikuar vetém rasti i paragitjes sé mbetjeve t€ reduktuara né krahasim me sasiné
minimale té garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e tejkalimit té késaj sasie
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minimale té garantuar. Né rastet e tejkalimit té kétyre sasive té planifikuara nuk éshté kryer
asnjé parashikimin né lidhje me ¢mimin e ofruar pér ato sasi té trajtuara pértej sasisé minmale
mbi té cilat garantohet kthimi nga investimi i koncesionarit. Rasti i tejkalimit té késaj sasie e
vendos né risk thelbésor Buxhetin e Shtetit né lidhje me pagesat e nevojshme pértej nevojés
sé planifikuar si dhe rrit fitimet koncesionarit né ményré té pakufizuar. Nga auditimi
konstatohet se MFE nuk ka marré asnjé masé pérsa i pérket kétij risku pér Buxhetin e Shtetit
duke miratuar studimin e fizibilitetit gé nuk parashikon asnjé efekt financiar té kétyre
skenaréve té mundshém.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

...studimi ka parashikuar disa skenaré dhe nuk mbetet né gjykimin e Ministrisé sé Financave
vértetésia e té dhénave apo ményra e llogaritjes sé skenaréve. Ritheksojmé se MFE jep
miratimin paraprak pér ato parashikime té skenaréve gé jané parashikuar nga studimi i
fizibilitetit.

Grupi i auditimit sgaron se sikurse éshté cituar mé sipér né konstatim, né studim fizibiliteti
éshté pércaktuar vetém skenari i mungesés sé plotésimit té sasisé minimale té mbetjeve té
garantuara, rast pér té cilin éshté parashikuar gé kété risk ta mbart pérsipér sektori publik
duke paguar pér shérbim té pa ofruar. Thelbi i konstatimit gendron né rastin e skenarit té
tejkalimit té sasisé minimale té garantuar ditore prej 700 toné/dité, rast pér té cilin nuk éshté
kryer asnjé analizé dhe asnjé efekt financiar pér Buxhetin e Shtetit, duke marré né
konsideraté ekskluzivitetin e trajtimit t& mbetjeve né Qarkun Tirané pér koncesionarin. Nga
ana tjetér, fakti gé né fagen 11 té studimit té fizibilitetit jané paraqitur té& dhéna historike té
vitit 2014 pér mbetjet e gjeneruara nga Qarku Tirané, té cilat i tejkalojné 700 toné/dité,
déshmon gé nuk jemi mé né Kushtet e njé risku, por njé ngjarje té sigurté pér t&€ ndodhur me

Sasia vjetore mb. Sasia vjetore

Popullsia Ngurta shtépiake mb. Inerte

(ton)

>asia e mb.

Ngurta shtepiake

(kg/ person né

10 246,800 43,784 0.90 765,759

QARKU TIRANE | 778,338

Kjo analizé rezulton e pasakté duke gené se nuk jané evidentuar projeksionet né lidhje me
rritjen e parashikuar té mbetjeve té gjeneruara nga ky gark, duke pasur parasysh rritjen e
numrit t& banoréve dhe rritjen e sasisé sé mbetjeve té gjeneruar pér banor. Né kéto kushte, ky
“risk” 1 tejkalimit té sasisé sé€ projektuar t€ mbetjeve, i cili realisht ka ndodhur gé né fazén e
hartimit té studimit ka transferuar né Buxhetin e Shtetit pagesa té nevojshme pér ekzekutimin
e kontratés mbi parashikimiet jo realiste gé jané kryer, duke shfagqur diferenca ndérmjet
supozimeve né analizén ekonomike dhe financiare dhe treguesit tekniké té projektit mbi
bazén e té dhénave historike. K&to pagesa mé té larta si rrijedhojé e sasisé sé mbetjeve
pérkthehen né fitime mé té larta se ato té kékuara pér koncesionarin dhe né té njejtén kohé
edhe né kosto mé té larté pér shérbimin pér financat publike. Pér kéto arsye, observacionet
nuk merren né konsideraté.

MFE ka paraqgitur observacione né lidhje me kété konstatim me shkresén 238/8 daté
15/10/2019 né té cilén ka parashtruar:

Ndryshe nga sa pretendohet nga ana juaj né fagen 11 té studimit té fizibilitetit nuk rezulton e
shprehur se mbetjet e gjeneruara i tejkalojné 700 ton né dité, né kété fage jané paraqitur té
dhéna mbi té gjitha garget ku éshté pasqyruar sasias vjetore e mbetjeve e cila pér Qarkun
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Tirané éshté 246,800 ton né vit. Nése e pjestojmé me 365 dité, sasia ditore e mbetjeve éshté
676 toné mbetje né dité, e cila nuk kalon kufirin prej 700 ton....

...Pér sa kohé gqé AK i ka béré parashikimet e tij lidhur me kété projekt né pérputhje me
nevojat e veta duke gjykuar mbi bazén e skenarit pesimist dhe realist ritheksojmé se MFE jep
miratimin paraprak pér ato parashikime té skenaréve qgé jané parashikuar nga studimi i
fizibilitetit. Ndérsa lidhur me tejkalimin e sasisé sé mbetjeve pértej 700 ton Autoriteti
Kontrakues né fagen 115 té studimit éshté shprehur me bindje se nuk do té keté nevojé pér
investime shtesé pér mbulimin e detyrimit té propozuar prej 700 ton. Né kéto kushte, duke
gené se sipas nenit 7 t¢ VKM-sé nr.575/2013, éshté pérgjegjési e Autoritetit Kontraktues
hartimi i i skenaréve nuk mbetet né gjykimin e MFE vértetésia e té dhénave apo ményra e
llogaritjes sé skenaréve. Ritheksojmé sérish se MFE e bén vlerésimin e saj sipas pikés 2 té
nenit 20 t&¢ VKM-sé nr.575/2013 duke marré sa mé shumé pér bazé raportet né studim
fizibiliteti.

Pretendimi se bazuar né sasiné vjetore t€ mbetjeve té Qarkut Tirané prej 246,800 toné, sasia
ditore nuk i kalon 700 toné/dité nuk éshté i sakté pasi né kété pérgjigje nuk jané marré né
konsideraté mbetjet inerte t€ gjeneruara nga Qarku Tirané prej 43,784 ton né vit. Nga ana
tjetér, té dnénat sikurse éshté shprehur né konstatim nuk jané projektuar né bazé rritje vjetore,
cka né kushtet e njé tarife fikse depozitimi do té kérkonin mbéshtetje buxhetore mé té larté.
Eshté MFE ajo qé i ka kérkuar Ministrisé sé¢ Mjedisit ndértimin e skenaréve minimalisté dhe
shkallén e pérballimit té kostove nga garantimi i sasisé minimale t& mbetjeve, ndérkohé qé
skenaré maksimalisté nuk ka. Tejkalimi i sasisé minimale é&shté njé risk gé identifikohet
drejtpérsédrejti me shkallén e mbéshtetjes buxhetore (si né rastin e koncesionit té
sterilizimit), gé nuk kushtet e tejkalimit jep efekte direkte né pagesat e nevojshme nga
Buxheti i Shtetit, duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté mbi treguesit buxhetore. Njé gjé e
tillé rezulton edhe nése do té krahasonim vlerén e mbéshtetjes buxhetore té miratuar
mestudimin e fizibilitetit me tabelén shogéruese té paragitur me observacionet né lidhje me
koncesionet/PPP me mbéshtetje buxhetore sipas flukseve té projektuara pér respektimin e 5%
té té ardhurave tatimore. Né tabelén e MFE sipas projektimeve pér vlerén né leké jané kryer
llogaritjet pér té pércaktuar vlerén e pagesave né euro pa tvsh e cila rezulton né shumén
246.94 milion euro sipas tabelés sé méposhtme:

Vitet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
Vlera ne milion lek 757 757 894 894 1364 1364 1364 1364 1364 1364 1500 1500 1500 1500 1,500
Vlera ne milion euro me TVSH tabela 5407 5407 6386 6386 9743 9743 9743 9743 9743 9743 10714 10714 10714 10714 10714
Vlera ne milion euro pa TVSH tabela 4506 4506 5321 5320 8119 8119 8119 8119 8119 8119 8929 8929 8929 8929 8929
Vitet 16 17 18 19 20 il 2 23 2% % 2 2 2 29 30
Vlera ne milion lek 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1,500
Vlera ne milion euro me TVSH tabela 10714 10714 10714 10714 10714 10714 10714 10724 10714 10714 10714 10714 10714 10714 10714
Vlera ne milion euro pa TVSH tabela 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929 8.929

Shénim: Kursi i kémbimit i pérdorur éshté 140 lek/euro sikurse i marré nga MFE; projeksionet pas vitit té 15
jané béré mbi bazén e sasisé maksimale té raportuar né vitin e 14.

Né studimin e fizibilitetit miratimi i dhéné nga MFE éshté 7,422,275 euro né vit pa
TVSH, dhe pér té gjithé periudhén 30-vjecare té koncesionit llogaritet né rreth 222,668,000
euro, me njé diferencé 24,271,000 euro vetém nga ndryshimi i projeksioneve mbi sasiné e
miratuar.

- Risku i normés sé interesit — Né studimin e fizibilitetit éshté parashikuar gé risku i
financimit pérfshin rritjen né normén e interesit gé do té ndikonte né rritjen e kostos sé
financimit pér koncesionarin dhe do ndikonte né gendrueshmériné financiare té tij. Né
pohimet e méparshme té béra pérgjaté studimit té fizibilitetit éshté parashikuar qé i gjithé
investimi do té realizohet me kapital térésisht privat, pa futur financim nga huadhénésit. Né
kété ményré, né vitet e para té projektit, né té cilat jané parashikuar investimet, jané
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momentet e vetme né té cilat ka nevojé pér kapitale dhe i gjithé kapitali éshté vlerésuar se do
té investohet nga kapitali térésisht privat. Né afatgjaté risku i financimit éshté parashikuar qé
té ndahet né kontratén ndérmjet paléve. Nga auditimi konstatohet se rezultojné diferenca né
ményrén e propozuar pér sigurimin e financimit, ku lejohet mundésia pér financimin me hua
megjithése éshté parashikuar financimi térésisht me kapital privat. Né té njejtén kohé,
mundésia e negocimit té tij me kontraté vendos Buxhetin e Shtetit pérpara risgeve potenciale
né lidhje me pagesat e nevojshme pér realizimin e shérbimit té adresuara népérmjet kétij
projekti. Nga ana e MFE nuk rezulton té jené kundérshtuar efektet e mundshme nga
pérballimi i kétij risku né afatgjaté pér Buxhetin e Shtetit.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paraqitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

Ministria e Financave nuk éshté shprehur pér kéte risk, pasi sikurse pérmendet dhe né akt-
konstatim, projekti do té financohet 100% nga kapitali i koncesionarit dhe referuar
parashikimit té riskut te normés se interesit né studimin e fizibilitetit éshté e garté se risku i
normés sé interesit do té pérballohet nga pala private, dhe si e tillé sipas kétij parashikimi nuk
rrezikon buxhetin e shtetit. Ndérsa pérsa i pérket periudhés afatgjaté éshté Iéné té
parashikohet né kontraté por nuk parashikohet asgjé konkrete né analizé.

Nése do té keté ndonjé ndryshim né burim financimi né afatin e gjaté sikurse pérmendet né
fagen 106 té studimit pér kété risk, ky do té jeté subjekt i ndryshimit té kontratés
koncesionare pér kété projekt, gjé qé sipas legjislacionit aktual té fushés sé
koncesioneve/PPP do té duhet gé té merret miratimi paraprak i Ministrisé sé Financave.

Né lidhje me kéto pretendime shprehemi se konstatimi ka té béjé me diferencat gé ekzistojné
ndérmjet deklarimeve né studimin e fizibilitetit, ku njéheré shprehet se do financohet me
kapital térésisht privat dhe nga ana tjetér shprehet se “rritjia e paparashikuar né normat e
interesit do té rriste koston e financimit té koncesionarit”. Pér ag kohé sa né analizén e
risgeve Ky risk éshté parashikuar gé té ndodhé, atéheré MFE duhet té Kishte ushtruar analizén
vendimmarrése né lidhje me menaxhimin e tij. Né studimin e fizibilitetit éshté shprehur
gjithashtu gé risku i ndryshimit né afat té gjaté do té drejtohet né kontraté. Né kété ményré,
konstatohet se miratimi éshté kryer edhe pse nuk ka gené e pércaktuar mbartja e kétij risku
nga operatorét pérkatés. Pér kéto arsye, kéto komente nuk merren né konsideraté.

- Risku i kursit té kémbimit — Né studimin e fizibilitetit &shté pércaktuar gé té rezultojé
nga burimi i financimit té koncesionarit pér realizimin e veprave/shérbimeve dhe nga pagesat
e kryera nga autoriteti kontraktor. Sipas pérshkrimit té béré né studimin e fizibilitetit éshté
pércaktuar gé Ky risk té pérballohet i ndaré ndérmjet paléve. Risku i kursit t&é kémbimit jep
efekte né Buxhetin e Shtetit népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé té fiksuar né
valuté té huaj. Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e 29.05 Euro/ton
mbetje. Njé vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave ndaj koncesionarit pér ofrimin e
shérbimit éshté objekt i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera
e paguar né leké pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga muaji
né muaj né varési té kursit té kémbimit. Nga auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk jané
marré masa pér shmangien e riskut té kursit té kémbimit duke mos kundérshtuar parashikimet
e béra né studimin e fizibilitetit. Efekti i kursit t& kémbimit né kété rast éshté transferuar né
Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né monedhén kombétare
si rezultat i rritjes sé kursit té kémbimit.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:
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Risku i Kursit t&é Kémbimit éshté njé risk gqé né praktikén dhe metodologjiné ndérkombétare
rekomandohet té ndahet midis paléve, dhe Studimi i Fizibilitetit ka evidentuar pikérisht kété.
Gjithsesi, Ministria e Financave me ané té shkresés nr.13118/9 prot., daté 6.04.2019 i ka
kérkuar Autoritetit Kontraktues qé: “Kostot Buxhetore gqé mund té lindin si pasojé e
materializimit té risgeve té ndryshimit té kursit t& kémbimit dhe atij nga inflacioni, té
pérllogariten plotésisht brenda totalit t€ parashikuar si mbéshtetje financiare pér kété
projekt.”, q€ do té thoté se ¢do efekt potencial negativ financiar q¢ mund t€ lind€ pér palén
publike si pasojé e zhvlerésimit té kursit t€ kémbimit, té pérllogaritet brenda kostove
buxhetore gé parashikohen né Studimin e Fizibilitetit pér kété projekt.

Referuar_komenteve té béra mé sipér, konstatohet se nga ana e MFE pranohen efektet
financiare né Buxhetin e Shtetit si pasojé e ndryshimit té kursit t& kémbimit, referuar edhe
shkresés nr. 13118/9 prot., daté 6.04.2019 duke kérkuar qé té pérllogariten plotésisht brenda
tavaneve buxhetore, ndérkohé gé njé gjé e tillé do té pérfshinte supozime pér njé periudhé 30
vjecare. Nga auditimi_konstatohet se nuk éshté kryer asnjé analizé e tille dhe nga ana tjetér,
MFE ka miratuar projektin megjithése e ka evidentuar mundésiné e ndodhjes sé njé situate té
tillé qé do té riskonte pagesat e nevojshme pér zbatimin projektit. Efekti i zhverésimit té
monedhés vendase né raport me shpenzimet e kérkuara dhe té ardhurat e projektit nuk
rezulton té jeté analizuar mbi mundésiné e tejkalimit té kufizimeve pérkatése. Ky fakt nuk
éshté marré parasysh né analizén qé duhet té ishte béré nga MFE pérpara vendimmarrjes né
lidhje me gendrueshmériné, pérballueshmériné dhe analizén e risqeve sipas pércaktimeve té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” 1 ndryshuar. P& mé tepér lejimi i
ndérmarrjes sé kétij risku pérsipér nga sektori publik nuk éshté né pérputhje me pikén 145 té
Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér progedurat
standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, t&€ ndryshuar, né t€ cilin citohet q¢ “Detyrimet lidhur me
blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe
kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur parashikohet ndryshe né
marréveshjen pérkatése té kredisé. "_Pér kéto arsye kéto observacione nuk merren né
konsideraté.

MFE ka pércjellé observacione mbi kété konstatim me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né
té cilén ka parashtruar gé:

...Baza ligjore pér dhénien me koncesion e kétij projekit éshté Ligji nr.125/2013 “PEr
koncesionet/PPP” i ndryshuar si dhe VKM-ja 575/2013 “Pér miratmiin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneriteti publik privat”, i ndryshuar. Né kété ligj nuk
éshté e pércaktuar gé kontrata e koncesionit duhet té lidhet né monedhén kombétare.
Gjithashtu pér sa kohé qé né nenin 7 pika 11 gérma “d” t¢ VKM-sé 575/2013 éshté
parashikuar se njé ndér risqet ekonomike dhe financiare gé mund té impaktojné projektin
éshté edhe veté risku i kursit t& kémbimit, pérzgjedhja e njé monedhe té ndryshme nga
monedha kombétare pér lidhjen e kontratés éshté plotésisht né tagrin e AK né pépruthje me
parashikimet e mésipérme ligjore.

Né observacionet e paragitura nuk argumentohet mos respektimi i Udhézimit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomis€ nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”, t€ ndryshuar, i cili detyron lidhjen e kontratave né monedhén kombétare si dhe nuk
ka arsyetim té mbartjes sé riskut té kursit t& kémbimit né bazé té nevojés pér flukse dalése né
monedhé té ndryshme nga monedha kombétare. Theksojmé se tabela e respektimit té kufirit
prej 5% té té ardhurave tatimore ndértohet né leké duke marré né konsideraté shtrirjen e
flukseve té parasé né afatgjaté dhe pér kété arsye, lidhja e kontratave me mbartjen e riskut té
kursit té kémbimit i bén vlerat e projektuara té pasigurta.
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- Risku i inflacionit — Né studimin e fizibilitetit risku i inflacionit éshté analizuar me
ndikim né shpenzimet e investimit dhe né shpenzimet e ndértimit duke gené se ai pritet té
realizohet né disa faza. Sipas raportimit té béré né studimin e fizibilitetit, konstatohet se ky
risk éshté parashikuar t& merret pérsipér nga sektori publik, népérmjet indeksimit té pagesave
té koncesionit. Mbartja nga sektori publik i riskut té inflacionit sjell si rezultat rritjen e
pagesave té kryera pér ofrimin e shérbimit, duke i rritur sipas njé intervali té caktuar me
normén e inflacionit. Kjo siguron kthimin nga investimi té koncesionarit té garantuar edhe
mbi normén e inflacionit. Nga ana tjetér, Buxheti i Shtetit riskohet né drejtim té pagesave té
nevojshme pér shérbimin e kérkuar, ku fluksi i projektuar i parave dhe treguesit financiaré
korigjohen né drejtim té pérfitimeve té koncesionarit dhe nuk paragesin vlerén reale té
pagesave té projektuara. Nga auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk é&shté marré asnjé
masé pér shmangien e kétij risku duke gené se éshté miratuar studimi i fizibilitetit gé pérfshin
mbartjen e kétij risku nga sektori publik, duke lejuar mundésiné e rritjes sé pagesave té
nevojshme nga Buxheti i Shtetit pér realizimin e kétij projekti koncesionar.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/9 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

Ministria e Financave me ané té shkresés nr.13118/9 daté 6.04.2017 i ka kérkuar Autoritetit
Kontraktues qé: “Kostot Buxhetore gé mund té lindin si pasojé e materializimit té risgeve té
ndryshimit té kursit té kémbimit dhe atij nga inflacioni, té pérllogariten plotésisht brenda
totalit té parashikuar si mbéshtetje financiare pér kété projekt.”, qé do té thoté se ¢do efekt
potencial negativ financiar gé mund té lindé pér palén publike si pasojé e materializimit té
riskut té inflacionit, té pérllogaritet brenda kostove buxhetore qé parashikohen né Studimin e
Fizibilitetit pér kété projekt.

Pértej sa mé sipér, theksojmé se referuar studimit té fizibilitetit né analizén e riskut éshte
shprehur garté se ky risk do té pozicionohet tek pala publike pasi ka aftésité mé té mira pér ta
pérballuar até. Kjo nénkupton se AK ka marré pérsipér té minimizojé efektet e kétij risku
gjaté zbatimit té kontratés duke mos kérkuar mjete financiare nga Buxheti i Shtetit apo
buxheti i vet por duke zbatuar njé praktike qe pérdoret gjerésisht, pra ndryshimin e nivelit té
tarifés sé menaxhimit té mbetjeve e cila éshté e lidhur ngushté me kostot e ofrimit té kétij
shérbimi. Ky mekanizém shmang totalisht angazhimin e parave publike pér pagesa pértej
atyre té parashikuara né studimin e fizibilitetit. Pér kété arsye MFE nuk ka asnjé mbéshtetje
ligjore apo mundési reale té detyrojé AK pér té ndryshuar parashikimin pér riskun e
mésipérm i cili éshté mitiguar né njé ményré e cila nuk parashikon kompesimin me mjete
financiare.

Referuar komenteve té mésipérme té dérquar nga MFE sipas té cilave jané minimizuar efektet
e kétij risku gjaté zbatimit té kontratés duke mos kérkuar mjete financiare nga Buxheti i
Shtetit apo buxheti i vet, konstatojmé se indeksimi i tarifés me inflacionin do té pérkthehet né
ményré té drejtpérdrejté né vilerén e parashikuar pér mbéshtetjen e kétyre projekti nga té dyja
burimet e financimit. Rritja e tarifave té ofrimit té shérbimit &shté e lidhur me rritjen e
kostove té ofrimit té shérbimit dhe analiza 30-vjecare duhet té bazohet né supozime edhe mbi
kété risk i cili impakton pagesat vjetore pér realizimin e projektit, me efekte financiare shtesé
né Buxhetin e Shtetit pértej atyre té béra né analizén ekonomike dhe financiare té studimit té
fizibilitetit. Duke marré parasysh njé rritje minimale prej 2% né nivelin e pérgjithshém té
cmimeve (objektivi i BSH mbajtja e inflacionit né 2 — 4% né vit) rezulton se tarifat e
kérkuara né secilin vit dhe té pagesat e Buxhetit té Shtetit do té projektoheshin si né vijim:
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Né kété ményré, vetém nga mbartja e riskut té inflacionit pér Buxhetin e Shtetit, efekti total
né pagesat e nevojshme nga Buxheti i Shtetit nuk do té ishte 222,668,250 euro, por
301,107,440 euro, me njé diferencé prej 78,439,190 euro mé shumé té pa marré né analizé.
Ky fakt nuk éshté marré parasysh né analizén gé duhet té ishte béré nga MFE pérpara
vendimarrjes né lidhje me gendrueshmériné fiskale dhe analizéne risqeve sipas pércakimeve
té béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar.

Né lidhje me pretendimin se “MFE nuk ka asnjé mbéshtetje ligiore apo mundési reale té
detyrojé AK pér té ndryshuar parashikimin pér riskun e mésipérm”, saktésojmé se MFE ka
né dispozicion mbéshtetje ligjore népérmjet refuzimit té projektit dhe jo miratimin e tij duke
pérfshiré kéto risge, mbéshtetur né nenin 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin
e rrequllave pér vilerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privaz” i ndryshuar.
Né kété ményré konstatohet se as refuzimi i pérballimit t€ kétij risku dhe as miratimi duke
marré né kosideraté kété risk né terma sasioré nuk &shté kryer nga MFE. Pér kéto arsye,
observacionet nuk merren né konsideraté.

MFE ka pércjellé observacione pér kété konstatim mbi Projekt Raportin té pércjella me
shkresén nr.238/8 daté 15/10/2019 né té cilén éshté parashtruar:

...theksojmé se referuar studimit té fizibilitetit né analizén e riskut éshté shprehur garté se ky
risk do té pozicionohet tek pala publike pasi ka aftésité mé té mira pér ta pérballuar até. Kjo
nénkupton se AK ka marré pérsipér té minimizojé efektet e kétij risku gjaté zbatimit té
kontratés duke mos kérkuar mjete financiare nga Buxheti i Shtetit apo buxheti i vet por duke
zbatuar njé praktiké gé pérdoret gjérésisht, pra ndryshimin e nivelit té tarifés sé menaxhimit
té mbetjeve e cila éshté e lidhur ngushté me kostot e ofrimit t& kétij shérbimi. Ky mekanizém
shmang totalisht angazhimin e parave publike pér pagesa pértej atyre té parashikuara né
studimin e fizibilitetit. Pér kété arsye MFE nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore apo mundési reale
té detyrojé AK pér té ndryshuar parashikimin pér riskun e mésipérm i cili éshté mitiguar né
njé méyré e cila parashikon kompesimin me mjete financiare.

Ndryshimi i tarifés, sikurse éshté cituar edhe né konstatim sjell ndryshimin e nevojés pér
mbéshtetje financiare duke gené se mekanizimi i pagesés pérfshin pagesén sipas sasisé dhe
tarifés sé rinegociuar sipas indeksimit té béré me normén e inflacionit.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vilerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé risgeve dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet
20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:
Kontrata e koncesionit nuk ka gené e pérfshiré né dosjen e kétij projekti koncesionar té
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit nga ana e MFE.

Neni 20
Procedura e analizés
1. Ministra e Financave:
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a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér qéllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit t&€ detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risqet, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti;

¢) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t& ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe

né lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes

financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit

Nga auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk éshté marré asnjé masé pér shmangien e
kétyre risgeve duke gené se éshté miratuar studimi i fizibilitetit gé pérfshin mbartjen e kétyre
risqeve nga sektori publik, duke lejuar mundésiné e rritjes sé pagesave té nevojshme nga
Buxheti i Shtetit pér realizimin e kétij projekti koncesionar. Nga ana tjetér edhe analizat gé
pércaktojné kostot shtesé té projektit si pasojé e ndérmarrjes sé risqeve rezultojné té mos jené
kryer pérpara vendimmarrjes né lidhje me gendrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal.

Pér efekt transparence dhe gjithpérfshirje (pa impakt né konkluzionet dhe opinionin e
auditimit) jané pasqyruar edhe observacionet e shogérisé koncesionare si né vijim:

Me shkresén nr. 1062 daté€ 23.12.2019 jané€ paraqitur observacione nga ana e koncesionarit “I
E BV SPV” duke kundérshtuar konstatimet e mésipérme pérsa i1 pérket pérballueshmérisé,
gendrueshmérisé dhe arsyetimit té vendimit pér dhénie me PPP. Subjekti koncesionar i
referohet nenit 7 t&8 VKM-sé 575/2013, té ndryshuar si dhe studimit té pérgatitur, kapitulli
6.2, duke pretenduar se jané té shprehura gartésisht kostot operative dhe té mirémbajtjes qé
pérkojné me totalin e kostove operacionale té detajuara né planin e biznesit. Konstatohet se
ky pretendim nuk gendron pér arsye se nuk éshté i bazuar né dokumentacion justifikues pér
vlerat e kétyre kostove, por do té verifikohet né auditimin gqé do zhvillohet né autoritetin
kontraktues. Gjithashtu pretendon se vlera totale progresive e investuar situacionuar dhe
miratuar nga Sueprvizori pér shogériné koncesionare “I E BV SPV” sh.p.k pér periudhén
Janar 2018 deri né Shtator 2019 éshté 29,000,000 euro. Konstatohet se ky pretendim ka té
béjé me fazén e zbatimit t€ kontratés e cila éshté jashté fushés objekt auditimi dhe do té
trajtohet né auditimin e ploté té kétij projekti ku pérfshihet edhe zbatimi i kontratés né
autoritetin kontraktues dhe nuk ka lidhje me c¢éshtjen e trajtuar né auditimin pér risget e
konstatuara. Kéto observacione nuk merren né konsideraté pasi nuk paragesin argumenta.

Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/5 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé né cilésiné e autoritetit kontraktues pjesa e respektive e Projektit Raportit té
Auditimit e paragitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté kthyer pérgjigje.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
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Lénda: Dérgohet pér dijeni piesd nga Projekl Raportl @ dwditimit wshiowar ne Miouspine <

Financave dhe Eltonomisé, “Dreflroring € Kongesioneve ™

Drejtuar: Znj. Belinda BALLUKU ~
MINISTER 1 INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE
TIRANE

NE&E zbatim 1& Programit t2 Auditimit, nr.238/1, dme 05.06.2019, adryshuar me shkresén nr. 238
14.08.2019, grupi i auditimit oga Kootrolli i Larté @ Shtett, mé daté 23.08.2019, ka pérfunduar punén

2, dae

sadituese né Mimsstring ¢ Financave dbe Ekonomisé, “Drgitoriné ¢ Kongevioneve ' N& pérfundim, rexuliaset

¢ punés jané pasgyruar né Projekt Raportin ¢ Auditienit dérguar né Ministriné e Fimancave dhe Exonomiss
me shkresén nir. 238/4 dat€ 13.09.2019,

Ju pércjellim pér dijeni pjesét nga Projekt Raports 1 Auditimil p&r kKontratat koncesionare 1& auditusra ku
institucion Juaji &shié Autontetet Kontraktor
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Titulli i gjetjes: | MFE ka miratuar projektin koncesionar/PPP té inceneratorit té Tiranés
megjithése né momentin e kérkesés ai ka qené i papérballueshém pér
Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot repektive té
mbéshtetjes nga geverisja gendrore dhe kostot pérkatése té shpronésimit

Situata: Ky projekt koncesionar/PPP ka parashikuar kryerjen e pagesave pér
ofrimin e shérbimit né shumén 7.422.275 euro né vit pa TVSH, népérmjet
garantimit t& njé minimumi ditor prej 700 ton/mbetje né dité me tarifé
prej 29.05 euro/ton, gé pér té gjithé kohézgjatjen e koncesionit
parashikohen né shumén 222,668,250 euro pa tvsh. Kéto pagesa sipas
studimit té fizibilitetit dhe kérkesés sé MFE pér parashikimin né tavanet
buxhetore jané té detajuara né shumén 130,883,750 euro mbéshtetje nga
geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga buxheti i bashkive né
pérbérje té Qarkut Tirané, pér té gjithé kohézgjatjen 30 vjecare.
Megjithése &shté parashikuar mbéshtetje buxhetore nga qeveria né
studimin e fizibilitetit, népérmjet parashikimit té kétyre kostove né
tavanet buxhetore te miratuara per Ministriné e Mjedisit pér realizimin e
projektit nga geverisja gendrore pér njésité e qeverisjes vendore pér
pagesén e tarifave té trajtimit t¢ mbetjeve té Qarkut Tirané, konstatohet se
né momentin e miratimit té studimit té fizibilitetit, kéto fonde nuk kané
gené té parashikuara né projekt buxhetin afatmesém. Me VKM nr. 320
daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit 2018 pér
financimin e organeve té qeverisjes vendore pér pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894
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kol., daté 31.8.2017, “Pér ndertim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim
i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe prodhimin e energjisé
elektrike, Zona e Trajtimit té Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 83/2018, té propozuar nga MIE, éshté vendosur
“pérdorimi i fondeve buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e
Infrastrukturés dhe Ekonomisé, né programin e menaxhimit t€ mbetjeve
urbane, pér financimin e njésive té qgeverisjes vendore té Qarkut
Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
kontrata koncesionare. Sa mé sipér, né momentin e kérkesés, projekti
koncesionar/PPP té inceneratorit t€ Tiranés ka gené i papérballueshém
pér Buxhetin e Shtetit. Nga analiza e kryer né lidhje me financimin
aktual té kétij projekti pér pjesén gé financohet nga geverisja gendrore,
konstatohet se pérdoren fondet e planifikuara né programin 6220 té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€ né shumén e planifikuar
753,000 mijé leké&, té akorduara me Aktin Normativ nr. 1 daté
26./07/2018. Gjithashtu nga auditimi konstatohet se vlera prej
214,502,400 leké pér shpronésimin pér interes publik me géllim
realizimin e projektit té inceneratorit té Tiranés nuk éshté parashikuar né
buxhetin e nevojshém gé kérkon ky projekt dhe as nuk éshté pjesé e
analizés ekonomike dhe financiare né flukset e parasé dhe treguesit
financiare té projektit. Projekti éshté miratuar megjithése shuma e
parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare kané gené té
papérballueshme.

Kriteri:

nenet 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e Buxhetit té Shtetit né risk me kontrata té papérballueshme

Shkaku: Miratimi i projekteve pér té cilét nuk jané autorizuar fonde buxhetore
pérkatése
Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
bllokimin e projekteve koncesionare gé do té paragiten nga Autoritetet
Kontraktore, té cilat nuk kané té pasqyruar té gjithé elementét e kostove
té nevojshme pér tu realizuar té projektit né analizén ekonomike dhe
financiare.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés éshté miratuar pa
marré konfirmimet e nevojshme nga té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore té Qarkut Tirané mbi aftésiné e tyre pér ta pérballuar projektin
financiarisht dhe pa marré konfirmimin e MIE né lidhje me tarifén e
shitjes sé energjisé sé prodhuar, elementé mbi té cilét éshté ndértuar i
gjithé modeli i projektit né studimin e fizibilitetit.

Situata:

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés ka ndétuar té gjithé
modelin ekonomiko financiar mbi trajtimin e mbetjeve pér njésité e
vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané. Qarku Tirané pérfshin katér njési
té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me dakortésiné me
kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Né kété drejtim, duke gené
se projekti koncesionar pérfshin pérdorimin e fondeve té njésive té
vetgeverisjes vendore té té gjithé Qarkut Tirané (duke gené se analiza né
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studim fizibiliteti &shté kryer mbi té dhéna té gjeneruara pér kété Qark),
marrja e dakortésisé/miratimit duhet té pérfshinte té gjitha ato autoritete
publike té cilat jané té pérfshira né kété projekt (sikurse éshté kérkuar
edhe nga MFE me ané té shkresés nr. 13118/7 prot., daté 02.03.2017 i ka
kérkuar Ministrisé s€ Mjedisit qé t€ “...marré miratimin me shkrim nga
ky Qark (i Tiranés), referuar modelit financiar té propozuar né studimin
e fizibilitetit”).

Gjithashtu né studimin e fizibilitetit, éshté projektuar sigurimi i té
ardhurave nga shitja e energjisé sé prodhuar nga trajtimi i mbetjeve né
shumén 133,546,693 euro me ¢cmimin e parashikuar pér tu shitur prej 70
euro/MWH. Né dokumentacionin shogérues té paraqitur pér miratim nuk
disponohet asnjé evidencé gé justifikon aplikimin e cmimit té shitjes prej
70 euro/MWH dhe nga ana tjetér nuk ka asnjé marrje konfirmimi nga
autoritetet publike pérgjegjése pér politikat e energjiseé.

Kriteri:

nenet 8 dhe 18 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore né risk pér
pérballueshmériné e kontratés

Shkaku: Miratimi edhe pse nuk éshté marré dakortési e paléve té pérfshira né
projekt
Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
refuzimin e projekteve té cilat pérfshijné angazhime nga palé té treta né
analizén ekonomike dhe financiare dhe nga té cilat nuk jané marré
dakortésité sipas parashikimeve né studimin e fizibilitetit.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi
i venddepozitimeve ekzistuese Tirané” paragitet i pagendrueshém dhe me
pasaktési materiale

Situata:

Kostot e investimit té parashikuar pér tu realizuar jané té paragitura né
vlera té ndryshme né pjesé té ndryshme té analizés ekonomike té studimit
té fizibilitetit. Diferencat jané té paragitura né investimet e propozuara
pér mjetet e transportit ku né njé rast éshté propozuar shumén 750,000
euro ndérkohé gé né njé rast éshté paragitur né shumén 3,750,000 euro.
Nga auditimi kostatohet se nuk ka asnjé argumentim né studimin e
fizibilitetit né lidhje me kostot e konsulencés, telekomunikacionit dhe té
shpenzimeve té tjera administrative. (megjithése subjekti koncesionar me
shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH me nr. 1062 daté
23.12.2019 né lidhje me kété céshtje i referohet nenit 7 t¢ VKM-sé
575/2013, té ndryshuar si dhe studimit té pérgatitur, kapitulli 6.2, duke
pretenduar se jané té shprehura gartésisht kostot operative dhe té
mirémbayjtjes gé pérkojné me totalin e kostove operacionale té detajuara
né planin e biznesit. Kostatohet se ky pretendim nuk gendron pér arsye se
nuk éshté i bazuar né dokumentacion justifikues pér vlerat e kétyre
kostove, por do té verifikohet mé tej né auditimin gé do zhvillohet né
autoritetin kontraktues)

Nga auditimi konstatohet se treguesit e pérdorur pér pércaktimin e kostos
pér njési jané llogaritur duke mos marré parasysh vlerén né kohé té
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parasé, duke gené se flukset dalése nga investimet dhe flukset dalése nga
operimi i pérkasin né vlera té ndryshme viteve té ndryshme. Pértej
problemeve metodologjike me impakt direkt né tarifén e ofrimit té
shérbimit, pasaktési konstatohen edhe né llogaritjen e kostos pér njési dhe
pérfitimit pér njési té shogérisé.

Né studim fizibiliteti &shté shprehur se pér realizimin e projektit kemi té
béjmé me investim térésisht privat prej rreth 128 milion euro, ndérkohé
gé sipas ményrés sé pércaktimit té tarifimit rezulton gé projekti fillon
tarifimin drejt njésive té vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané, edhe pa
nisur fare investimet (Pér periudhén Prill 2018- Mars 2019 rreth 10
milion euro té paguara nga Bashkia Tirané sipas té dhénave té raportuara
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit). Né kété ményré, pér ¢do ton
mbetje té trajtuar, vendoset njé tarifé prej 29.05 euro/ton, duke siguruar
njé minimum ditor prej 700 ton/dité. Kjo pérkthehet né rreth 7 milion
euro té ardhura vjetore si fluks hyrés né dispozicion té projektit,
megjithése investimet pér inceneratorin parashikohen té fillojné né fund
té vitit té paré. Njé parashikim i tillé i modelit financiar e vendos
Buxhetin e Shtetit pérballé risgeve té shpenzimit pa marré né kémbim
investim dhe né té njejtén kohé mundéson krijimin e kapitalit pér
financimin e investimeve me kapital shtetéror, me impakt direkt né
fizibilitetin e projektit. (megjithése subjekti koncesionar me shkresén nr.
480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH me nr. 1062 daté 23.12.2019
né lidhje me kété céshtje pretendon se vlera totale progresive e investuar
situacionuar dhe miratuar nga Sueprvizori pér shogériné koncesionare
“Integrated Energy BV SPV” sh.p.k pér periudhén Janar 2018 deri né
Shtator 2019 éshté 29,000,000 euro. Konstatohet se ky pretendim ka té
béjé me fazén e zbatimit t€ kontratés e cila éshté jashté fushés objekt
auditimi dhe do té trajtohet né auditimin e ploté té kétij projekti ku
pérfshihet edhe zbatimi i kontratés né autoritetin kontraktues dhe nuk ka
lidhje me céshtjen e trajtuar né auditimin pér risget e konstatuara.

Nga auditimi konstatohet se treguesi financiar i NPV (vlerés aktuale neto)
éshté llogaritur me normé skontimi prej 2% né njé shumé rreth 52 milion
euro, ndérkohé gé sipas té dhénave té paragitura pér flukset né fund té
cdo viti sipas raportimit té béré né studim fizibiliteti konstatohet se IRR
éshté né nivelin e 5.09%. Nga MFE me shkresén 13118/3 daté
23.01.2017 éshté referuar se “Ndérkohé nga verifikimi i té dhénave té
paragitura né kété plan biznesi, del se norma e kthimit té investimit (IRR)
éshté 8.4% dhe Vlera Aktuale Neto (NPV) e projektit éshté 8,424,166
Euro”. Nga llogaritjet e kryera nga KLSH konstatohet se norma e kthimit
té investimit (IRR), sipas vlerave té paragitura mbi flukset hyrése nga
aktiviteti dhe vlerés sé shtriré té investimit sipas viteve, Ky tregues
rezulton 5.87%, ndérkohé gé NPV me faktor skontimi 2% rezulton né
shumén 66.9 milion euro. Diferenca té tilla té konstatuara mbi studimin e
fizibilitetit si nga MFE por edhe nga KLSH vendosin né dyshim kthimin
real nga investimi pér projektin, me impakt pér Buxhetin e Shtetit.

Kriteri:

nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Kosto mé e larté pér Buxhetin e Shtetit dhe fitim mé i larté pér
koncesionarin
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Shkaku: Mungesa e pércaktimit té sakté gendrueshmérisé dhe fizibilitetit fiskal né
lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e parasg)..
Réndésia: E larté

Rekomandime:

MFE, me géllim ezaurimin e té gjitha hapave ligjore pér eleminimin e
efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit nga miratimi i
projekteve koncesionare me mangési, té kthejé pér plotésim/korigjim
prané Autoriteteve Kontraktuese projektet gé paragesin gabime dhe
mangeési né drejtim té treguesve financiaré té cilat jané té paargumentuara
dhe marrin pérsipér angazhime financiare dhe jo-financiare gé prodhojné
risge fiskale, ose ti refuzojé ato nése kéto gabime dhe mangési nuk
plotésohen.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés éshté miratuar nga
MFE megjithése né analizén e aletrnativave ndérmjet koncesionimit apo
prokurimit publik jané péfshiré vetém kostot e investimit dhe jo té gjithé
elementét e tjeré gé duhet té skontohen sipas kérkesave té KSP
(krahasuesi i sektorit publik), té detyrueshme nga kuadri rregullator.

Situata:

Analiza mbi vendimin e dhénies me koncesion/PPP éshté kryer né bazé té
analizés cilésore dhe sasiore té vlerés né kohé té parasé, sipas studimit té
fizibilitetit. Analiza sasiore e vlerés né kohé té parasé éshté kryer vetém
mbi bazén e kostove té investimit, duke shtuar mbi té edhe kosto té tjera
gé pérfshijné projektimin, know-how, marzhin e fitimit t& ndértuesit etj,
duke rezultuar né njé vleré prej 148,280,000 euro té analizuar. Nga
auditimi konstatohet se né kété analizé, nuk jané marré parasysh té gjitha
flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin, duke vendosur jashté
analizés kostot e operimit apo edhe té ardhurat gé priten té realizohen. Né
kété ményré, KSP (krahasuesi i sektorit publik) nuk éshté kryer sipas
kérkesave t€ VKM né té cilat té gjitha flukset e ardhshme té projektit
skontohen sikur té realizohen me metodén e prokurimit publik. Pér sa mé
sipér, konstatohet se krahasimi i alternativave nuk éshté kryer sipas
kérkesave té kritereve té auditimit dhe éshté i paargumentuar né lidhje me
flukset e shtuara né drejtim té prokurimit publik, duke mos marré né
konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té njéjtén kohé vlerén né
kohé té parasé, duke mos argumentuar zgjedhjen e altenativés sé dhénies
me koncesion/PPP.

Kriteri:

me nenet 8 dhe 18 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Ndérmarrja e projekteve koncesionare pa konfirmuar leverishméringé né
krahasim me prokurimin publik

Shkaku:

Mungesa e kryerjes sé analizés né pérputhje me kriteret

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
me analiza minimale té alternativave té prokurimit pérkundrejt
koncesionimit, té gabuara dhe pa marré né konsideraté té gjithé elementét
e vlerés né kohé té parasé pér flukset dalése dhe hyrése. MFE gjaté
shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit té verifikojé dhe
vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé
studimi fizibiliteti.
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Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés éshté miratuar nga
MFE me mbartjen nga sektori publik té risgeve té konsiderueshme me
efekt té drejtpérdrejté né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit, pa
kryer njé analizé té kétyre efekteve dhe mbi mbéshtetjen financiare té
miratuar.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se analiza e kryer risgeve nuk ka kuantifikuar
né terma sasioré efektin né Buxhetin e Shtetit mbi mbéshtetjen e kérkuar
financiare si pasojé e mbartjes sé risgeve nga sektori publik.

Risku 1 kérkesés - Né lidhje me sasiné minimale té garantuar, né studimin
e fizibilitetit éshté pércaktuar kompesimi prej 700 ton mbetje/dité
minimalisht duke transferuar riskun e kérkesés né sektorin publik. Né
lidhje me riskun e kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar vetém rasti i
paragitjes sé mbetjeve té reduktuara né krahasim me sasiné minimale té
garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e tejkalimit té késaj
sasie minimale té garantuar. Rasti i tejkalimit té késaj sasie e vendos né
risk thelbésor Buxhetin e Shtetit né lidhje me pagesat e nevojshme pértej
nevojés sé planifikuar. Nga ana tjetér, fakti qé né fagen 11 té studimit té
fizibilitetit jané paraqitur té dhéna historike té vitit 2014 pér mbetjet e
gjeneruara nga Qarku Tirané, té cilat i tejkalojné 700 toné/dité
(pavarésisht se kjo do té duhet té saktésohet nga auditimi né Autoritetin
Kontraktues), déshmon gé nuk jemi mé né kushtet e njé risku, por njé
ngjarje té sigurté pér té ndodhur me efekte financiare té materializuara né
flukset e pritshme t€ parave. Né kéto kushte, ky “risk” 1 tejkalimit té
sasisé sé projektuar té mbetjeve, i cili realisht ka ndodhur gé né fazén e
hartimit t€ studimit ka transferuar né Buxhetin e Shtetit pagesa té
nevojshme pér ekzekutimin e kontratés mbi parashikimet jo realiste qé
jané kryer, duke shfaqur diferenca ndérmjet supozimeve né analizén

ekonomike dhe financiare dhe treguesit tekniké té projektit mbi bazén e té
dhénave historike.

Risku i normés sé interesit - Né pohimet e béra pérgjaté studimit té
fizibilitetit éshté parashikuar qé i gjithé investimi do té realizohet me
kapital térésisht privat, pa futur financim nga huadhénésit. Né afatgjaté
risku i financimit éshté parashikuar gé té ndahet né kontratén ndérmjet
paléve. Nga auditimi konstatohet se rezultojné diferenca né ményrén e
propozuar pér sigurimin e financimit, ku lejohet mundésia pér financimin
me hua megjithése éshté parashikuar financimi térésisht me kapital privat.
Risku i kursit té kémbimit - Sipas pérshkrimit té béré né studimin e
fizibilitetit éshté pércaktuar gé ky risk té pérballohet i ndaré ndérmjet
paléve. Risku i kursit t¢ kémbimit jep efekte né Buxhetin e Shtetit
népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé té fiksuar né valuté té
huaj. Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e
29.05 Euro/ton mbetje. Njé vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave
ndaj koncesionarit pér ofrimin e shérbimit éshté objekt i kursit ditor té
datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera e paguar né leké
pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga
muaji né muaj né varési té kursit té kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit
né kété rast éshté transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri
pér vlerat e pagesave reale né monedhén kombétare si rezultat i rritjes sé
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kursit t& kémbimit. Lejimi i ndérmarrjes sé kétij risku pérsipér nga sektori
publik nuk éshté né pérputhje me pikén 145 té Udhézimit t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér progedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit”, t€ ndryshuar, né€ t€ cilin citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren
pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me
financim té huaj.....".

Risku i inflacionit - Sipas raportimit té béré né studimin e fizibilitetit,
konstatohet se ky risk éshté parashikuar té merret pérsipér nga sektori
publik, népérmjet indeksimit té pagesave té koncesionit. Mbartja nga
sektori publik i riskut té inflacionit sjell si rezultat rritjen e pagesave té
kryera pér ofrimin e shérbimit, duke i rritur sipas njé intervali té caktuar
me normén e inflacionit. Buxheti i Shtetit riskohet né drejtim té pagesave
té nevojshme pér shérbimin e kérkuar, ku fluksi i projektuar i parave dhe
treguesit financiaré korigjohen né drejtim té pérfitimeve té koncesionarit
dhe nuk paragesin vlerén reale té pagesave té projektuara. Né Kkété
ményré, nga mbartja e riskut té inflacionit krijohet njé efekt né pagesa té
shtuara pér Buxhetin e Shtetit.

Kriteri: nenet 20 dhe 21 t&¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e

rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: | Rritje e paparashikuar né mbéshtetjen financiare té Buxhetit t€ Shtetit

gjaté zbatimit dhe kosto té fshehura

Shkaku: Mungesa e kryerjes sé analizés sé risgeve né terma sasioré pér Buxhetin e
Shtetit
Réndésia: E larté

Rekomandime: | Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet

autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqe me
efekt té drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht
Jo vetém njé analizé cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij
me géllim gé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé¢ mund té
ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né
Buxhetin e Shtetit.

Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, té béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke treguar gé flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues, por edhe né
kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér

projektin koncesionar/PPP té rrugés Milot — Balldren pér té cilin éshté mbajtur Akt
Konstatimi nr. 2 daté 21/08/2019.

Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshuar me
programin nr. 238/2 daté 14/08/2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1)
2)
3)
4)

Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projekteve koncesionare
Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés

Draft kontrata e projektit koncesionar

Korespondenca e Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
miratimin/refuzimin e projektit koncesionar
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Projekti i “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbatia e segmentit rrugor Milot —
Balldren” pérfshin njé proceduré pér njé propozim té pakérkuar pér njé periudhé 13- vjecare.
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresé nr. 18903 prot. MFE, daté 20.12.2017
ka dorézuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér miratim projektin pér segmentin
rrugor Milot - Balldren sé bashku me dokumentacionin shogérues, mbi shqyrtimin e projekt
— propozimit té dérguar nga operatori privat. Né vijim té késaj shkrese, MFE me shkresé nr.
18903/1 daté 23.01.2018, ka kérkuar vénien né dispozicion té studimit té fizibilietit t& kétij
projekti pas konstatimit se kérkesa e paragitur nuk éshté e shogéruar me studimin e
fizibilitetit.

Projekt - ideja

Me shkresé nr. 10294. prot MFE, daté 28/05/2018, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjitikés ka dérguar né MFE kopje té propozimit té rishikuar me kérkesé té paléve té
interesuara pér segmentin rrugor Milot — Balldren duke ju referuar nenit 17 t¢ VKM nr. 634
daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/PPP
té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirmbajtjen dhe rehabilitimin e
rrugéve nacionale”, i ndryshuar.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 10294/1 prot.
MFE, daté 05.06.2018, ku ka rekomanduar gé gjaté hartimit té studimit té fizibilitetit,
komisioni pér dhénien me koncesion/PPP té mbajé né konsideraté shtrirjen e pagesave nga
Buxheti né njé afat sa mé té gjaté dhe zgjedhjen e alternativés mé té favorshme pér
reduktimin e kostove té projektit, duke mos e konsideruar dokumentacionin shogérues si njé
studim fizibiliteti, por si njé propozim té rishikuar. Materiali bashkéngjitur késaj shkrese
citohet né fazén projekt ide sipas titullit té dokumentit.

-Mbi problemet né flukset e projektuara té parasé dhe strukturén e financimit

Né kété dokument, né kapitullin 9, éshté paragitur analiza financiare e projektit, ku né tabelén
1 éshté paraqitur kostoja e ndértimit, operimit, ndértimit dhe mirémbajtjes né njé shumé prej
161,500,000 Euro dhe pagesat nga Buxheti i Shtetit né shumén 217,318,500 Euro gé rezulton
né njé kosto financimi e raportuar si interesa né shumén 56,918,500 Euro. Kostot e ndértimit
dhe mirémbajtjes jané detajuar sipas viteve né tabelén 3, 4 dhe 5, ku faza e projektimit dhe
ndértimit pérfshin njé kohé investimi prej 4.5 vitesh ndérkohé qé faza e mirémbajtjes pérfshin
kohén e mbetur deri né fund té vitit t€ 13-té. Né kapitullin 10.2, burimet e financimit jané
paragitur sipas tabelés 7 dhe 8 pér financimin nga bankat dhe nga kapitali i sektorit privat pér
njé periudhé 7 vjecare si mé poshté:

NEé euro
Financim per ndertim
dhe mirembajtje Totali 1 2 3 4 5 6 7
Kompania 27,448,060 11,938,330 5,969,165 5,969,165 892,850 892,850 892,850 892,850
Banka 38,523,340 16,500,000 11,011,670 11,011,670 - - - -
Sektori privat 600,000 200,000 200,000 100,000 100,000
Totali 66,571,400 28,438,330 16,980,835 16,980,835 1,092,850 1,092,850 992,850 992,850

Né lidhje me treguesit e propozimit pér burimet e financimit konstatohet se ka
pamjaftueshméri burimesh pér financimin e ndértimit dhe mirémbajtjes gjaté fazés sé
projektit. Né kété ményré, faza e projektimit dhe ndértimit pérfshin kérkesa pér fonde né
shumén 141,500,000 euro ndérkohé qé kapitali i propozuar pér té financuar pérfshin
financimin e njé investimi né shumén 62,400,000 euro me hua nga bankat dhe kapitalin e
kompanisé. | njéjti konstatim qgéndron edhe pér periudhén e mirémbajtjes nevojat pér
financime jané né shumén 20,000,000 euro ndérkohé gé kapitali i propozuar pér tu injektuar
éshté né shumén 3,571,400 euro. Pérvec diferencave né vlera té investimeve dhe financimeve
pérkatése, ku njéheré vlera e investimit dhe financimit pérkatés cilésohen 62,400,000 euro
dhe njé heré tjetér 141,500,000 euro, ekzistojné edhe diferencat né vlerén e mirémbajtjes sé

45



propozuar, ku njé heré vlera e mirémbajtjes dhe financimi pérkatés i saj raportohet né shumén
3,571,400 euro dhe njé heré tjetér raportohet né shumén 20,000,000 euro. Gjithashtu
diferenca ekzistojné edhe né kohén e parashikuar té projektit, ku raportohet pér njé periudhé
4.5 vjecare ndértimi ndérkohé qé financimi pérfshin njé periudhé 3 vjecare. Edhe pér
financimin dhe kostot e mirémbajtjes konstatohet se njé raportim pérfshin njé periudhé
financimi deri né fund té vitit t€ 7, ndérkohé gé né raportim tjetér pérfshin periudhé
mirémbajtje deri né fund té vitit té 13-té.

Né kapitullin 11 jané paraqitur flukset e parasé nga realizimi i projektit pér njé periudhé 13
vjecare. Né kété tabelé jané paraqitur flukset e parasé né lidhje me situacionin e financimeve,
ku né pjesén e cash té injektuar nga shogéria jané paragitur vetém 30,000,000 euro, té cilat
pérkojné me pjesén e kapitalit gé financon investimin dhe jo pjesén e kapitalit gé financon
shpenzimet e mirémbajtjes, me njé efekt prej 20,000,000 euro né flukset e pérgjithshme né
fund té ¢do periudhe né total dhe né pérllogaritjen e treguesve financiare t&¢ NPV dhe IRR.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Kéto konstatime jané té pabazuara né legjislacionin pér Koncesionet /PPP, pasi referuar
kuadrit ligjor né fuqi si Ligjit 125/2013 té ndryshuar ashtu edhe VKM-sé nr. 634/2014 té
ndryshuar, MFE shprehet né lidhje me pérmbajtjen e njé projekti koncesioni/PPP né
momentin kur ky projekt i pércillet pér miratim né formén e njé studimi fizibiliteti nga
Autoriteti Kontraktues, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e analizés teknike, ekonomike e
financiare, analizén e ndikimit mjedisor e social, analizén e risgeve si dhe analizimin e faktit
nése projekti i hartuar si njé koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar
me alternativén e prokurimit tradicional.

... Ligjérisht MFE nuk ka asnjé kompetencé té parashikuar né legjislacion, pér té shprehur njé
géndrim né lidhje me pérmbajtjen e projekt idesé....

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se nuk ka
ngarkuar me pérgjegjési MFE né lidhje me problemet e konstuara mbi projekt idené. Njé gjé
e tillé referohet pér faktin se nuk ka té cituar mospérmbushje té akteve ligjore né pérfundim té
kapitullit 1, Projekt-ideja. Paraqgitja né akt konstatim e problemeve té mésipérme pér projekt
idené éshté kryer me géllim pérshkrimin e situatés dhe problematikave gé kané shogéruar
secilén pjesé té procedurés.

Studimi i fizibilietit

Né vijim, me shkresé nr. 10294/2 prot. MFE daté 05.06.2018, nga ana e Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé éshté kérkuar miratimi mbi studimin e fizibilitetit té hartuar pér
kété projekt. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 10294/3 prot. MFE, daté
13.06.2018 ka kthyer pérgjigje mbi kérkesén pér miratim. Né pérgjigje té kérkesés pér
miratim, nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté referuar “Duke mbajtur né
konsideraté se:

Dokumentacioni i paragitur nga piképamja juridiko — formale pérmbush kérkesat e VKM
nr.634 daté 01.10.2014...;

Kostot buxhetore té kétij projekti jané parashikuar né PBA 2018-2020 té miratuar me VKM
nr. 12 daté 12.01.2018, shprehemi parimisht dakort (ky term nuk njihet nga VKM nr. 634
daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, | ndryshuar) me mbéshtetjen
financiare té propozuar né studimin e fizibilitetit, por kérkojmé qé té vlerésohen me prioritet
maksimal ¢éshtjet e méposhtme:
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- kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt t&¢ mbahen parasysh né proceset e
ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor;

- né parim pagesa e paré nga Buxheti i Shtetit e parashikuar pér vitin 2020 té fillojé
pasi té jeté kryer njé volum i konsiderueshém punimesh pér ndértimin e segmentit
rrugor té sipércituar

- lidhur me riskun e ndértimit dhe té disponueshmérisé kérkojmé gé gjaté fazés sé
negocimit té kontratés kérkojmé qé kéto risge té reflektohen né klauzolat e saj dhe té
transferohen totalisht te partneri privat ashtu si¢ jané parashikuar né studimin e
fizibilitetit

- lidhur me risget financiare (riskun e inflacionit, t& normés sé interesit dhe kursit té
kémbimit) kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té kontratés kéto risge té transferohen
te partneri privat dhe té reflektohen né klauzolat e kontratés.

- lidhur me riskun e forcés madhore kérkojmé qé gjaté fazés sé negocimit té kontratés
ky risk té ndahet midis paléve ku partneri privat t&¢ marré pérsipér risget qé
klasifikohen si fatkegési natyrore (térmetet, vullkanet, pérmbytjet, kushtet ekstreme té
motit, etj), ndérsa partneri publik té marré pérsipér risget qé vijné si pasojé e akteve
njerézore qé dalin jashté kontrollit si¢ jané (grevat, kryengritjet, gjendja e
jashtézakonshme, luftrat etj)

- lidhur me riskun e transferimit té aseteve kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té
kontratés té parashikohet gé aseti pérvec se i liré nga ¢do lloj barre apo detyrimi
shogérues té dorézohet gjithashtu edhe né gjendje té miré funksionale

- té béhet kujdes gé si pér kété objekt, ashtu edhe pér projektet e tjera té pérfshira né
programin e financimit one billion, né modelin financiar, pagesat nga buxheti i shtetit
té shtrihen sa mé shumé té jeté e mundur né kohé né ményré qé té respektohet kufiri
prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor, e pércaktuar né
ligjin 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar”

- né c¢do rast té mbahet né konsideraté gé pér cdo projekt t€ programit one billion té
kérkohet nga Autoriteti Rrugor Shqiptar miratimi né lidhje me standartet teknike té
propozimeve si dhe kostot financiare té pérllogaritura me géllim gé te sigurohet njé
pérputhshméri e ploté me manualet dhe standartet teknike dhe financiare né fuqi pér
rrugét nacionale.”

Né lidhje me pérdorimin e termit “shprehemi parimisht dakort”, nga ana e MFE me
observacionet e paragitura me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:
..Referuar hierarkisé sé akteve ligjore, konkretisht Nenit 102, pika 4, e Kushtetutés
pércaktohet se:

“Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné gé kané kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr urdhra dhe udhézime ”.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé i ka ushtruar kompetencat e tij né nxjerrjen e shkresés
pér miratim né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe akteve té tjera ligjore e
nénligjore né fuqi. Ministri e ka shprehur vullnetin e tij pér vendimmarrje me termin
"shprehemi parimisht dakord"” brenda kompetencave té njohura me ligj. Konkretisht, Kodi i
Procedurave Administrative né Nenin 98 ka parashikuar se:

“1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ ka formé té shkruar né
letér ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme.”

Né Kkété drejtim, pavarésisht se VKM-ja 634/2014 pércakton termin vendim, nxjerrja e
shkresés zyrtare, pérbén njé akt, i cili ka fuqi juridike dhe pavarésisht emértesés mbulon
kérkesat e Kodit té Procedurave Administrative , pér t'u quajtur “Akt Administrativ”.
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Fjala parimisht i referohet edhe faktit qé Studimi i Fizibilitetit nuk pérgatitet nga MFE, por
nga Autoriteti Kontraktues, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e té gjitha analizave (teknike,
ligjore, finaciare, mjedisore dhe sociale) té Studimit té Fizibilitetit.

Gjithashtu sgarojmé se, po né Kodin e Procedurave Administrative, né Nenin 18
“Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés”, pika 1 pércaktohet se: “Procedura
administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur
parashikohet ndryshe nga ligji.”

Né kété kuptim disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet
vendim sipas VKM-sé 634/2014 té ndryshuar...

Referuar komenteve té béra mé sipér, saktésojmé se nxjerrja e vendimit pér miratim/refuzim
té projektit koncesionar/PPP éshté kérkesé e akteve ligjore sikurse pércaktohet né nenin 21 té
VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar. Né kété ményreé,
mbetet e pagarté se pérse duhet béré i gjithé interpretimi juridik pér mos nxjerrjen e vendimit,
kur né thelb, sikurse citohet nga MFE “disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén
vendimmarrje dhe konsiderohet vendim”. Duke gené se éshté vendim sipas kérkesave ligjore
edhe pse nuk i pérmbahet formés, saktésojmé se edhe nga ana e pérmbajtjes, Kuadri
rregullator né fuqi, e ka pércaktuar garté se kush e ka pérgjeqgjésiné pér hartimin dhe kush e
ka pérgjeqjésiné pér miratimin e projektit koncesionar/PPP. Né kété ményré, pérdorimi i
termit parimisht nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, 1 ndryshuar, pasi ményra e dhénies sé miratimit/refuzimit dhe baza mbi té cilén
formulohet vendimi jané té pércaktuara garté né kété VKM. Pér kéto arsye, kéto
observacione té béra nga MFE nuk merren né konsideraté.

Nga auditimi né lidhje me kété projekt koncesioni/PPP konstatohen problematika né drejtim
té miratimit t& dhéné nga MFE si né aspektin e implikimeve financiare mbi studimin e
fizibilitetit ashtu edhe né drejtim té risqeve té marra pérsipér nga sektori publik.

Pérballueshméria

Nga auditimi konstatohet se kostot buxhetore né lidhje me kété projekt koncesionar/PPP jané
té pérfshira né PBA 2018-2020, né shumén 200,000 mijé leké pér vitin 2019 dhe 824,400
mijé leké pér vitin 2020. Né Projekt Buxhetin e vitit 2019, né listén shogéruese té
investimeve publike, kostot e kétij projekti rezultojné té planifikuara respektivisht né shumén
1,000,000 mijé leké pér vitin 2020 dhe né shumén 1,873,000 mijé leké pér vitin 2021.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ministria e Financave me shkresén e saj nr.10294/3 daté 13.06.2018 éshté bazuar né
dokumentin e PBA 2018-2020 té miratuar me VKM-né nr. 12 daté 12.01.2018, ku éshté
evidentuar ky projekt me kostot pérkatése. Pas miratimit paraprak té dhéné nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pér Kkété projekt, legjislacioni rregullues i fushés sé
koncesioneve/PPP nuk e ngarkon Ministriné ¢ Financave dhe Ekonomisé g€ t’i kérkojé
Autoriteteve Kontraktuese informacion apo sgarime mbi alokimet buxhetore gé parashikon
ky i fundit né dokumentat e PBA dhe buxhetit vjetor pas miratimit paraprak. Gjithsesi,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé u ka rekomanduar gé Autoritetet Kontraktore té
mbajné né vemendje se: “Kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt té mbahen
parasysh né proceset e ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor”.
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Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se nuk ka
ngarkuar me pérgjegjési MFE né lidhje me problemet e konstuara. Njé gjé e tillé referohet pér
faktin se nuk ka té cituar mospérmbushje té akteve ligjore né kété pjesé.

Qendrueshméria dhe fizibiliteti fiskal

Kostot e shpronésimit té kétij projekti koncesionar rezultojné t€ mos jené parashikuar né
studimin e fizibilitetit, té cilat duhet té jené né formén e kostove té investimit pér té ndodhur
pérpara fillimit té punimeve. Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té
shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé pér té pasgyruar treguesit
financiaré té projektit dhe fluksin neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet/PPP”, i ndryshuar, i cili éshté akti bazé qé rregullon
koncesionet/PPP, né Nenin 37 “Marrédhéniet e pronésis€” éshté pércaktuar se: “1. Né rast se
njé kontraté koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési té
njé personi , qé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie té kontratés, marrédhéniet e
pronésisé gé shogérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fuqi, né
ményré qé té mos pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar....”. N& rastin
e projektit né fjalé kéto kosto nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto
paguhen nga Autoriteti Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fuqi
pér marrédhéniet e pronésisé, né parashikimet e buxhetit afatmesém (PBA). Pra, theksojmé
edhe njéheré se éshté Autoriteti Kontraktues ai gé i parashikon né Buxhetin e tij kéto kosto
dhe ia pércjell pér miratim MFE.

Né lidhje me sgarimet e parashtruara mé sipér grupi i auditimit saktéson se konstatimi ka té
béjé me mospérfshirjen e kostos sé shpronésimeve si pjesé e kostos totale té investimeve dhe
analizén e saj si pjesé té analizés ekonomike dhe financiare. MFE pretendon se “kéto kosto
nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto paguhen nga Autoriteti
Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fugi pér marrédhéniet e
pronésisé”’, ndérkohé qé saktésojmé se edhe pagesat e disponueshmérisé jané pjesé e vlerés
sé projektit dhe paguhen po nga autoriteti kontraktor dhe jané té pérllogaritura si pjesé e
projektit. Né sqarimin e parashtruar nga MFE saktésohet qé “éshté Autoriteti Kontraktues ai
qé i parashikon né Buxhetin e tij kéto kosto dhe ia pércjell pér miratim MFE”, duke gené né
té njéjtén linjé me konstatimin e grupit té auditimit. Nga ana tjetér, né projekte koncesionare
té miratuara nga MFE si “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”,
kostot e shpronésimit jané pjesé e analizés sé realizuar né studimin e fizibilitetit, ndérkohé gé
né kété rast nuk jané. Pér kéto arsye, observacionet nuk merren né konsideraté.

Né vijim, mbi kété konstatim jané paraqitur observacioni pér Projekt Raportin me shkresén
nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera &shté parashtruar gé:

..Pér sa kohé qé ligji e ka 1éné t& hapur mundésiné e pérfshirjes ose jo té shpronésimeve né
njé proceduré koncesioni, MFE nuk mund té detyrojé Autoritetin Kontraktues ti pérfshijé
kéto kosto né analizé.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté ndértuar mbi kérkesat
nenit 8 dhe 18 t&¢ VKM 634/2014 i ndryshuar, né té cilén né kostot e investimit té kérkuara
pérfshihen edhe kostot e shpronésimit. Né kété ményré, ekzistenca e kétyre kostove, si pjesé
pérbérése e kostove té projektit né térési duhet domosdoshmérisht té marré miratimin e MFE
pasi té jeté analizuar pérballueshémria e buxhetit né lidhje me kéto flukse dalése. Miratimi i
projektit pa marré né konsideraté té gjitha elementét e kostos vendos né dyshim aftésing e
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buxhetit pér té pérballuar projektin né térési. Pér kéto arsye observacionet nuk merren né
konsideraté.

Mbi standartet e projektimit té rrugés, besueshmériné e té dhénave dhe rezultatet e
paragitura:

Né studimin e fizibilitetit né fagen 27 jané pasqyruar té dhéna té pjesshme né lidhje me
situatén e trafikut ditor né lidhje me disa akse kryesore gé lidhen me segmentin e propozuar
pér ndértim. Nga auditimi konstatohet se parashikimi i kérkesave pér pérdorimin e rrugés
éshté kryer mbi té dhéna historike jo té plota, ku né disa raste pérdoren té dhénat e vitit 2010
pa pasur rekode té mépasshme dhe né disa raste pérdoren té dhénat e paragitura vetém pér
vitin 2015 pa paragitur té dhéna pér asnjé nga vitet e méparshme. Nga ana tjetér, edhe
besueshméria e kétyre té dhéna té paragitura né studim, mbi té cilin éshté gjykuar mbi
domosdoshmériné e projektit vlerésohet e cénuar duke mos referuar asnjé burim mbi té cilin
jané paraqitur kéto té dhéna. Né kéto kushte, volumi i parashikuar pér sasiné ditore té volumit
té trafikut paraqget projeksione ndérmjet 3861 mjete/dité pér vitin 2020 deri né 6854
mjete/dité pér vitin 2038, ndérkohé gé klasifikimi sipas standarteve mbi té cilat éshté
mbéshtetur studimi e kategorizon kété rrugé té tipit A. Sipas standarteve té paragitura né
fagen 50 té studimit té fizibilitetit rrugét e tipit A projektohen kur kérkesa éshté mé shumé se
12,000 — 15,000 automjete njési né dité, ndérkohé sipas projeksioneve té paragitura né studim
fizibiliteti rruga duhet té ishté projektuar sipas tipit CIl. Né kété ményré, sipas referencave té
paragitura né studimin e fizibilitetit nuk justifikohet nevoja e kryerjes sé kétij investimi sipas
standartit té kérkuar, gé pérkthehet drejtpérsédrejti né kosto té shtuara ndértimore pér kété
rruge.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit pér standardet e projektimit té rrugeés,
besueshmériné e té dhénave dhe rezultatet e paraqgitura, shprehemi se ky konstatim éshté béré
duke e paré MFE né rolin e Autoritetit Kontraktues dhe jo né rolin gé legjislatori i ka dhéné
MEE, pér projektet e koncesionit/PPP, kompetencat e té cilés jané parashikuar né nenet 17,
18, 19, 20, 21 té VKM 634/2014 i ndryshuar...... Né pérfundim, verifikimi i saktésisé dhe
besueshmérisé sé té dhénave éshté detyrim ligjor i AK, ndérsa MFE gjaté procedurés sé
analizés pér kryerjen e detyrave té saj merr parasysh sa mé shumé gé té jeté e mundur
raportet e pérshkruara né dokumentacionin e dorézuar nga AK, e pércaktuar kjo né pikén 2 té
Nenit 20 t¢ VKM-sé 634/2014 té ndryshuar. Né rastin konkret, pér sa kohé gé MIE si
autoritet epror pérgjegjés i ARRSH i pércjell kéto té dhéna, MFE né respekt té legjislacionit
gé mbulon koncesionet/PPP nuk i é&shté atribuuar asnjé tagér apo pérgjegjési pér té
vlerésuar standardin dhe nivelin e llojit té rrugés gé duhet té pérdoret né kété rast.......

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se ky konstatim
mbéshtetet né trequesit bazé mbi té cilét referohen té gjithé vlerat e investimeve dhe
shpenzimeve té mirémbajtjes té parashikuara nga projekti. Mungesa e té dhénave teknike té
besueshme vendos né diskutim vlerén reale té investimeve dhe shpenzimeve gé kérkon
projekti. Né lidhje me pérgjegjésiné pér mungesén e té dhénave té besueshme dhe zgjidhjeve
konfliktuale té ofruara merret né konsideraté observacioni i paragitur nga MFE pér pjesén e
pérgjeqjésise, pa ndryshuar asnjé pércaktim mbi problematikén e konstatuar.

Kosto e ndértimit sipas kategorisé sé punimeve é&shté vlerésuar né shumén 140,000,000 euro
né studimin e fizibilitetit pér kété rrugé, ndérkohé gé nuk gjendet bashkélidhur njé preventiv
punimesh i detajuar sipas zérave. Pér rrugén Milot — Balldren propozimi i pakérkuar ka
ardhur pér vlerén ndértimore fillestare né shumén 61,500,000 euro pa tvsh dhe né vijim éshté
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dérguar né ARRSH (Késhillin Teknik) pér mendim, e cila ka kérkuar gé né fazén e pérgatitjes
sé projektit té detajuar ka kérkuar té béhet njé rivlerésim tekniko-ekonomik. Né& vijim projekti
éshté ridérguar né ARRSH me njé kosto ndértimore né shumén 195,500,000 euro pa tvsh dhe
pas diskutimeve né mbledhjen e Késhillit Teknik t¢ ARRSH sipas vendimit nr. 21 daté
14/05/2018 éshté pércaktuar kostoja ndértimore né shumén 140,000,000 euro pa tvsh (vlera
qé éshté paragitur edhe né studimin pérfundimtar té fizibilitetit).

Né kostot e tjera té investimit jané pérfshiré edhe kostot e projektimit né shumén 1,500,000
euro.

Kostot e mirémbajtjes jané vlerésuar né rreth 2,500,000 euro/vit, qé pér njé periudhé
mirémbajtje prej 8 vitesh pérkthehen né kosto totale mirémbajtje prej 20,000,000 euro. Né
analizén financiare mbi parashikimin e kostove té projektit nuk paragitet asnjé argumentim né
lidhje me kéto nivele té kostove té mirémbajtjes pér kété projekt.

Mbi strukturén optimale té financimit

Studimi i fizibilitetit né anén financiare pretendohet se éshté bazuar né kapacitetet dhe
gjendjen financiare té shogérisé si dhe aftésiné e saj pér gjenerimin dhe optimizimin e
burimeve financiare duke u mbéshtetur te tregu bankar dhe partneritetet e shogérisé dhe jo né
analizé té strukturés optimale té financimit duke pérdorur kapitalin privat. Né kéto supozime
jané pércaktuar financimi nga huaté bankare dhe furnitorét, por éshté materializuar né terma
monetaré dhe i zbérthyer né tregues vetém financimi me ané té huasé bankare. Supozimet e
studimit pérfshijné financimin me 115 milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim
nga kapitali i kompanisé, nga té cilat 30 milion Euro pér realizimin e investimit dhe pjesa
tjetér prej 20 milion euro pér mirémbajtjen. Né total kostoja e investimit dhe mirémbajtjes
sipas vlerésimeve éshté né shumén 161.5 milion euro ndérkohé gé& modeli i financimit
pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej 3.5 milion euro financim shtesé
pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas modelit té propozuar réndon me kosto
shtesé financimin pértej nevojave reale, duke pérfshiré kostot e interesit.

Mbi gabimet né parashikimet e flukseve té parasé
-Né parashikimin e fluksit té parave sipas modelit té propozuar né studim fizibiliteti
konstatohen gabime materiale né drejtim té stokut té parave té mbetur né fund té cdo viti si
dhe stokut total nga operacionet e pérvitshme. Flukset hyrése nga pagesat e buxhetit té shtetit
me flukset dalése pér kryerjen e investimit dhe mirémbajtjes jané té paragitura sipas tabelés
sé méposhtme:

Né (000) euro

Rillogaritja  [Studimi |
Flukset nga KLSH  |fizibilitetit 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11] 12 13

F.hyrése (té ardhura nga buxheti) 217319 | 217,319 - 0f 1429] 5890 21,000] 21,000 | 24,000 | 24,000 [ 24,000 24,00] 24,000] 24,000 | 24,000
F.dalése (Kosto ndertimi) 140,000 | 140,000 | 31,000 31,000 31,000 31,000] 16,000 - - - - - - - -
F. dalése (Kosto projekti) 1,500 1500 | 1500 - - - - - - - - - - - -
F.dalése (Shpenzimet e mirembajtjes) 20,000 20,000 2500) 2500| 2500 2500] 2500] 2500| 2500[ 2500

F.dalése (Cash neto) 55,819 (8,682)] (32,500)] (31,000) (29572)[ (25110)f 5000) 18500 | 21,500 | 21,500 | 21,500 | 21,500 21,500 [ 21,500 21500

Né studimin e fizibilitetit cash-i pas shpenzimeve té mirémbajtjes vlerésohet né shumén
(8,681,500) euro, ndérkohé gé nga rillogaritjet e kryera nga grupi i auditimit pér flukset e
projektuara, fluksi neto vlerésohet né shumén 55,818,500 euro.

-Nga ana tjetér lidhur me strukturén e propozuar té financimit duke e krahasuar me nevojén
pér flukse dalése konstatohet strukturé jo e pérshtatshme, duke krijuar teprica likuiditeti té
panevojshme, té cilat nga njéra ané shkaktojné shpenzime interesi té panevojshme dhe nga
ana tjetér ulin vlerén reale té kontributit té& kapitalit té operatorit privat. Né kété ményré
nevoja pér flukse dalése vlerésohet né vlerén 32.500.000 euro, ndérkohé gé financimi vetém
me hua bankare vlerésohet né shumén 40.000.000 euro, duke Kkrijuar njé tepricé té
panevojshme prej 7.500.000 euro. Po né té njéjtin vit parashikohet financim i operatorit privat
né shumén 6.000.000 euro, e cila né total rezulton né njé tepricé likuiditeti prej 13.500.000
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euro. Kjo do té thoté gé gjaté vitit té paré bazuar né planin e paraqgitur né studim fizibiliteti, jo
vetém gé nuk ka nevojé pér 40.000.000 euro hua, por edhe kapitali i operatorit privat i
pretenduar pér financim, rezulton i panevojshém, pasi nevojat pér financim té projektit pér
vitin e paré, mbulohen dhe tejkalohen me hua bankare. Né vijim Kkjo tepricé likuiditeti do té
pérdoret edhe pér financimin e flukseve dalése né vitin e dyté, duke vendosur né diskutim
financimin e operatorit privat edhe pér vitin e dyté.

Vitet 1 2 3 4 5
Flukset hyrese 46,000,000 31,000,000 32,428,500 36,890,000 27,000,000

Buxheti - 1,428,500 5,890,000 21,000,000

Hua banka 40,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000

Cash Shogeria 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000
Flukset dalese 32,500,000 35,875,000 36,981,250 38,087,500 27,068,750

Kosto ndertimi 31,000,000 31,000,000 31,000,000 31,000,000 16,000,000

Kosto projekti 1,500,000

Shpenzimet e mirembajtjes

Ripagim I huave 2,875,000 2,875,000 2,875,000 5,750,000

Interesi | paguar 2,000,000 3,106,250 4,212,500 5,318,750
Cash ne fund te vitit 13,500,000 (4,875,000) (4,552,750) (1,197,500) (68,750)
Cash kumulativ 13,500,000 8,625,000 4,072,250 2,874,750 2,806,000
Kostoja e cash te tepert 675,000 431,250 203,613 143,738 140,300

Sipas tabelés sé mésipérme ndértuar mbi flukset e studimit té fizibilitetit, pérgjaté gjithé
periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té cilat duke pasur njé
normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga koncesionari rezultojné rreth 1.6 milion
euro kosto interesi té panevojshme.

-Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit é&shté mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit,
projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e
mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérvec, pjesés sé
shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, ky konstatim jep efekte edhe né vlerén reale té
investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (qé pérkthehet
né njé fitim prej rreth 14 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété
projekt rezulton né rreth 16 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

-Né lidhje me burimet e financimit sipas studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar gé “Fondet
gé do té alokohen nga buxheti i shtetit jané parashikuar té alokohen né vitin e dyté té
ndértimit”, ndérkohé gé né tabelén nr.8 té studimit té fizibilitetit financimi nga buxheti fillon
gé nga viti i treté. Ekzistenca e diferencave té tilla ndérmjet supozimeve dhe materializimit té
tyre né tabelat pérkatése ndikon né té gjithé vitet né llogaritjen e treguesve té vlerés né kohé
té parasé, duke géné se pérdoren norma té ndryshme skontimi. Né mbéshtetje té kétij
pérfundimi konstatohet se sipas tabelave nr 5,6,7 té paraqgitura né studim fizibiliteti, operatori
privat do té financojé me kapital té veté shpenzimet e mirémbajtjes né vleré 20.000.000 euro,
ndérkohé gé ky fluks nuk éshte pasgyruar né tabelén nr.8 (fluksi i parasé) nga viti i 6 deri né
vitin 13. Efekti i kétij mospasqyrimi krijon kushtet pér llogaritje jo té sakté té treguesve té
vlerés né kohé té parasé. Fluksi neto total si likuiditet i llogaritur né fund té periudhés éshté
raportuar 44,299,750 euro, ndérkohé qé duke marré né konsideraté edhe vlerén prej
20,000,000 euro si fonde té véna né dispozicion nga shogéria pér mirémbajtjen, totali i
flukseve paraqitet i rillogaritur né shumén 64,299,750 euro. Nga kjo analizé rezulton se
flukset e parasé vjetore dhe kumulative jané té mjaftueshme pér financimin e shpenzimeve té
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mirémbayjtjes té kérkuara deri né vitin e 13-té dhe nuk ka nevojé pér financimin nga operatori
privat, sikurse éshté pretenduar né tabelén 5, 6 dhe 7. Futja e kapitalit té panevojshém pér
projektin e ngarkon até me kosto té panevojshme interesi, duke rritur kosotn totale té projektit
dhe duke vendosur né dyshim besueshmériné e té dhénave financiare té paragitura té
projektit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né lidhje me konstatimet tuaja mbi strukturén e financimit dhe gabimet né parashikimet e
flukseve té parasé, sqarojmé edhe njéheré se hartimi i Analizés Ekonomike dhe Financiare si
dhe supozimet né lidhje me strukturén e financimit dhe parashikimet e fluksit té parasé jané
hartuar dhe jané produkt i Autoritetit Kontraktues né tagrin qé legjislacioni i ka dhéné si
organi gé ligji i jep kopetencat pér té ndérrrmaré njé proceduré pér dhénie me
Koncesion/PPP. Autoriteti Kontraktues e paragitet studimin e fizibilitetit né MFE né
pérputhje me parashikimet e Nenit 19 té VKM-sé nr. 634 /2014, té ndryshuar, ku pércaktohet

Né kété kuadér ritheksojmé edhe njéheré se MFE shprehet duke iu referuar vetém analizave
si¢c pércaktohen nga studimi i fizibilitetit.

Megjithaté nése do té kryenim njé analizé té thjeshté mbi kostatimet tuaja, rezulton se nuk
gendron konstatimi juaj né lidhje me vlerén prej 20,000,000 euro si burim financimi i
kompanisé pér fazén e mirémbajtjes, pasi né pasqyrén e cash-floé kjo vleré éshté pérfshiré si
fluks dalés nga aktiviteti operativ dhe éshté mbajtur parasysh né llogaritjet e fluksit neto total.
Pra, pas pérfundimit té fazés sé ndértimit kompania do té kryejé shpenzime pér mirémbajtjen
e rrugés né njé vleré prej 2,500,000 euro né vit nga viti i 6 deri né vitin e 13. Ké&to shpenzime
jané pérfshiré né pasqyrén e cash floé si dhe né pérllogaritjen e fluksit neto total nga aktiviteti
operativ dhe financues.

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se né nenin 18,
té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar pércaktohet gé
“2. Ministri_i_Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla”. Né kété ményré, e gjithé analiza né lidhje
me treguesit financiaré i nénshtrohet rrequllave té pércaktuara né kété VKM, duke pérfshiré
analizén dhe vlerésimin né té njejtén kohé. Pér sa i pérket observacionit pér vlerén
20,000,000 euro té financimit té shpenzimeve té mirémbajtjes, sqarojmé edhe njéheré se
pérfshirja e tyre si burim financimi éshté béré né tabelén 7 té studimit té fizibilietit si né
vijim:

{ Financimi per

| Realizimin ¢

projeksit dhe

2 s < % mbi |
Mirembajtjen EURO viti 1 Viti 2 Viti 3 Vitid Viti 3 Visé Vit 7 Vg Viti § Visi i Vi 11 Vit 12 Vii 13 l:nl-
Shogeria 00008 6000 6000000 | GO00000 A1 S000.000 | 230000 3135
Financim aga I
Bankat 150000008 20 (0 7

@0

_[Oﬂih HSM0M 6000000  SLN0M0 L0000 LGOS 6000000 2S00 23000 2SO 2590098 23000 2S50000 2500900 2S00 Iﬂll"";

Né tabelén 8 té studimit té fizibilitetit, né ndryshim nga tabela 7, vlera e financuar nga
kompania (cash shogéria) né tabelén e flukseve nuk pérfshin financimin e shpenzimeve té
mirémbajtjes si né vijim:
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Pér kéto arsye, observacionet nuk merren né konsideraté.

Treguesit financiaré té projektit

Treguesit financiaré té paraqitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 115,000,000 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 12 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 50,000,000 euro me njé normé interesi 5%
té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e pérdorur
pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma 5%
(pavarésisht se nuk ka asnjé analizé€ gé mbéshtet kété normé né studimin e fizibiliteti). Vlera
akuale neto e projektit &shté vlerésuar né shumén 5,283,728 euro dhe me njé IRR té llogaritur
né nivelin e 6% (5.67% sipas rillogaritjeve t¢ KLSH). Né kushtet kur norma e kérkuar mbi
kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%, konstatohet se pranimi i njé
norme té brendshme kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim
mbi nivelin minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Gjithashtu, konstatimi i grupit té auditimit né lidhje me treguesit financiaré té projektit éshté i
pabazuar né kuadrin ligjor pér koncesionet/PPP, pasi aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim
ligjor gé Autoriteti Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé
até nése IRR e tij éshté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit.

Pér sa i pérket observacionit se “aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim ligjor gé Autoriteti
Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé até nése IRR e tij
eshté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit” sqarojmé se mbi
bazén e IRR llogariten pagesat e disponueshmérisé pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit.
Né kété ményré, njé IRR mé e larté pérkthehet né pagesa mé té larta nga buxheti i shtetit se
kostot e kapitalit té siguruar nga operatori privat népérmjet skemés sé financimit té
propozuar. Gjithashtu referuar nenit 20 t&¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, 1 ndryshuar né té cilén citohet qé€ ‘Procedura e analizés 1. Ministri i Financave: ....
c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga
projekti;”, MFE éshté e detyruar té kryejé njé analizé té flukseve té parasé me géllim
vlerésimin e treguesve kryesore financiaré dhe shérbimin e mbéshtetjes financiare. Gjithashtu
konstatohet se nuk ka njé argumentim né studim fizibiliteti pér pranimin e njé IRR-je mbi
koston e kapitalit t& pretenduar prej 5% dhe rrjedhimisht pa argumentuar flukset e parasé mbi
pagesat e Buxhetit té Shtetit pér kété projekt, pérvecse duke pranuar ¢faré ka propozuar
privati. Pér projekte té ngjashme rrugésh nuk ka njé argumentim pse IRR jané té ndryshme.
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Incentivat Qeveritare pér Investime

P:rrl](\p,:;rilia e NPV per investimin e ndertimit te rruges. duke marre per baze nic norme interesi te kapitalit
prei 5_‘?‘»_(.. e krahasuar me propozimin ¢ ripagimit te ketij investimi sipas propozimit te shogerise duke filluar
nga viti i dyte i investimit, rezulton ne nje NPV positive

Tab. 10
[ ] Perllogaritia e NPV

Norma e Interesit I 5.00%
Investimi Filrlesta;' | 0.00
Periudha e Investimit { 13.00
NetCash Flow
Viti Cpsiont = | Opsion2 Option 3
1 -32.500.000.00 0.00 0.00
__n= -31.000.000.00 0.00
3 -29.571.500.00 0.00
a -25.110.000.00 0.CO0 I
A8 ] _ 5.000.000.00 0.00
5 18,500.000.00 C.0C
7 21,500,000.00] 0.00]| :
8 21.500,000.00 0.00 |
9 21.500,000.00 0.00
10 21.500.000.00 000!
11 21.500.000.00 0.00]
12 21.500.000.00 0.0 |
|13 21,500,000 00 0.00
| NPV 5.283,727.97 ] 0.00
IRR e perllogaritur per variantin € propozuar nga shogeria eshie 6 %
Kthimi i parashikuar i Investimit eshie perilogaritur per nje afat 8 viecar

Pér kéto arsye, observacionet nuk merren né konsideraté.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé realizueshmérisé dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18, 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

..... 2. Ministri_i_Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtat-shme;...

.. C) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga projekti;

Neni 21

Veprimet e ministrit t€ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se analiza e kryer nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé éshté jo e ploté dhe nuk ka evidentuar problematikat né drejtim té flukseve té
projektuara té parasé, burimet e nevojshme té financimit, treguesit kryesoré financiaré té
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projektit si dhe kostot kryesore gé angazhojné flukse dalése té parasé. Né kété ményré, pér
efekt té problematikave té vlerésuara mé sipér nuk evidentohet té jeté refuzuar projekti por
éshté shprehur dakortésia né parim.

Neé lidhje me Kkonstatimet e mésipérme jané paragitur nga MFE observacione mbi Projekt
Raportin me shkresén nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
Sipas legjislacionit rregullues nuk &shté MFE ajo e cila bén analizén kosto-pérfitim t€ projektit por
vetd autoriteti kontraktues. MFE verifikon nése pagesat e parashikuara nga buxheti i shtetit jané brenda
hapé&sirés t& kufirit ligjor t& pérballlueshmérisé si dhe verifikon nése clementet e pércaktuara né VKM
jané pérfshiré né k&€ analizé, N& nenin 20 pika 1 gérma “c™ t& VKM-sé& nr 634/2014 “Procedura e
analizés™ Eshté pércaktuar qarté se: “Ministria e Financave ... ... pércakton géndrueshméring dhe
fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjiata (fluksin e parasé) dhe parashikimer
(makroekonomike) 1¢ kapaciterit buxheror dhe aftésiné pér 1é pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes
financiare dhe angazhimet e tjiera kontraktuale t¢ parashikuara nga projekti ™.

Ndryshe nga sa pretendohet nga ana juaj, MFE nuk ka asnjé kompetencé ligjore pér t€ kryer analizimin
e flukseve 12 parasé ;e qéllim viergsimin e treguexve krvesore financiare pasi njé gj¢ e tille nuk ¢shté
e pércakiuar né parashikimet e mésipérme ligjore lidhur me procedurén e analizés ¢ kryhet nga MI'L,
Pér mé tepér, pérderisa nuk ka asnjé referencé ligjore pér kufirin minimal apo maksimal t&€ nj& IRR-je
MFE nuk mund t'iu imponohet Autoriteteve Kontraktuese, N& k&€ kuptim konstatimet tuaja lidhur
me IRR jané t& pabazuara ligj€risht dhe si t& tilla nuk géndrojné.

Késhtu g& edhe rekomandimi juaj g€ nga ana ¢ MFE t& kryhen analiza t& thelluara né drejtim t&
financimit 1¢ géndrueshem né momentin ¢ miratimit/refuzimit t& géndrueshmérisé s¢ projektit nuk
mund t& realizohet pér sa kohé gé& kuadri ligjor nuk ka t& p&rcaktuar qarté se si duhet béré analiza nga
MFE si detajohen elementet dhe si verifikohen ata.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve sqarojmé se bazuar né nenin 20, pika 1, né detyrat e
MFE &shté pércaktuar qé ‘“‘pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me
projeksionet afatgjata (fluksin e parasé)”. Né kété ményré té gjitha analizat né lidhje me flusket e
projektuara té parasé jané pjesé e kompetencave gé duhet té ishin ushtruar nga MFE. Né asnjé rast
konstatimi nuk lidhet me imponimin e normave té caktuara pér treguesit financiaré té projektit, por
me miratimin apo refuzimin duke pérfshiré vendimin mbi argumentim té ploté té zgjedhjes sé pranuar.
Né lidhje me pretendimin se analizat e thelluara nuk mund té realizohen pér sa kohé gé kuadri ligjor
nuk ka té pércaktuar garté se si duhet bé&ré analiza nga MFE, si detajohen elementét dhe si verifikohen
ata, sqarojmé se neni 18 i VKM 634/2014 pércakton qé “Ministri i Financave analizon dhe vleréson
kérkesén dhe dokumentacionin e marré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla”. Né
kété ményré, rregullat e aplikueshme jané té pérfshira né té gjithé pérshkrimet respektive né kété bazé
nénligjore. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit

Né pikén 5.5 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP
kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té paraqgitur né studim éshté argumentuar qé kostot
e prokurimit do té rriteshin me 13,5 milion euro né krahasim me alternativén PPP, e bazuar
né dy pika kryesore:

- “Kostot e projektimit gé né rastin e prokurimit té kétij projekti do té ishin 4,000,000 euro,
nga 1,500,000 euro te parashikuara, me nje impakt direkt te reduktimit te kostove prej
3,500,000 euro™

- “Rritjen e shpenzimeve té mirémbajties me 10,000,000 euro, nga 20,000,000 euro té
parashikuara nén koncesion/PPP né 30,000,000 euro né rast té prokurimit té projektit”

Né lidhje me kété analizé, konstatohet se rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy
alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo relevante pér qéllime té
vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e prokurimit apo koncesionimit té té njejtit
projekt.
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5.5 Avantazhet ¢ nj© kontrate Partneriteti Publik Privat ndaj nj&
Prokurimi Pauablik
Krahnsimni i kostov e te projeictint per metodat PPPFP dse P9

Ne kivd propozsm me metoden © PPP
me formstan ¢ Prokurimie publik joneo

* avaminrhe doekte oo krahoasuar me Sostot ¢ realisiomit le projekeit

Ne Kese propozam, jaese oyt Kostot © progelktimit pecs |09 1 peojekiin Qe ne rastin e Prousisms
Pubiik te ketij) proiekis do e shin Earm 4 Milion, oga caro

dircik o= redukrimil e Kostose prej Euro 3.5 MMilion

1.5 Milhoo te perashikuara, jun me nje impaks

Angarxhimi | kompanisce por gjencsriman ¢ fondese nan Schkioci Prives, te pamshikuam ne nje nivel poe
Fare |

Ne krahssimis mues 2 metodave PPP dhe Prokuram Publis, kosson =

I AGlion, te cilal redokooine ckspozimin @ buchets je shaet @ 1o radmsusen me PFrodoos fmin Pubdik
buxhetit te shtetit ne yarsantia ©

reafizimit me Prokurnm Pubiis, do we rendoheshin moe Euro 136 MMifion ose 6.3% e shame s ne
variantin ¢ peoporscar ngs shogena. Noaockohesoaht Suwet e merren parasysh dve mcresar perkatose ge

duhbet 20 paguseshan e buxheti, ne rast =e 50 shume do e mernre; me krods

Tabela 1 | Pars=bakim i kostove e Prokournim Pablik
WMOSTO ENDERTIANIT TE RRUGES NE - N tmli
e Viera me Euro fcomn tar ]
HOS1ot @ Ndartinmit 140, OO0, 000 004 &1
K OStOt & Projektinue 4 OO0, OO0 OO 1 '-‘MJ
Totali KOsTowe te ndertinmit 31343, 000, 000. 00" 2.7
¥ostot e Micembajtjes 20, OO0, OO0, 0O 13 1961
Totall vostowe te Mirembajties O, OO0, OO0, O 13 219
HOSTO ENDERTIAMUT DHE
INVIREMBASTIES
S e vt Ty 144, OO0, OO0, OO &2 7|
N reeiEamit i F0, OxO0s, OO0, OO 13 194
Totali | Kowtave LT OO, RN, O PG
Tee arcdfiarastl o mibiledbhurs nge Sektos

oy OO
Wty o PR e taar A TE, OO0, OO, OO T

nteres 5, M SO0, OO DE T
W ..arn.-.nw Basxhets £ Shtatit Z2O. MIAN, SO0, OO

Total Kasto praje ko Z2O XIX, SO0, 0O 2005

Gjithashtu kursimi i pretenduar, sipas deklarimeve né studim fizibiliteti nga 4,000,000 euro
né 1,500,000 euro rezulton me vetém 2,500,000 euro dhe jo 3,500,000 euro. Nga ana tjetér,
né lidhje me kostot e mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té mirémbajtjes me
10,000,000 euro éshté e pambéshtetur né asnjé argument gjaté krahasimit té dy alternativave.
Rrjedhimisht, dhénia e pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional
rezulton e pabazuar, dhe e pa asnjé analizé kostosh.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat t& punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé arsyetimit té vendimit pér dhénie me koncesion/PPP dhe
miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18 dhe 19 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e ministrit t¢ Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.

2. Ministri i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rrequlla.

Neni 19

Dokumentacioni

1. Kérkesa pér miratimin e ministrit té Financave shogérohet me dokumentacionin e
méposhtém:
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a) studimin e fizibilitetit dhe anekset shogéruese, pérfshiré njé matricé té alokimit té riskut dhe
Krahasuesin e Sektorit Publik (KSP) nése jané té zbatueshme, si dhe projektkontratén, e cila
pérmban kushtet e pérgjithshme dhe anekset shogéruese nése jané té zbatueshme;
Pér agq sa studimi i fizibilitetit tashmé nuk i mbulon kéto céshtje, té dorézohet edhe:
b) argumentimi me shkrim té vendimit pér dhénien e projektit me koncesion/PPP;
c) njé raport cilésor dhe/ose sasior mbi rreziget gé parashikohen té ndérmerren plotésisht ose
pjesérisht nga partneri publik dhe njé pérshkrim té metodologjisé sé vlerésimit sasior té riskut né
masén gé jané té zbatueshme, si dhe masat e parashikuara publikisht pér zbutjen e riskut;

Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se Minsitria e Financave dhe Ekonomisé né miratimin e
kétij projekti nuk ka kryer njé analizé té ploté pér pércaktimin e leverdishmérisé sé
koncesionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor né studimin e fizibilitetit né krahasim me
alternativén e prokurimit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:
Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit publik, dhe argumentimi né
lidhje me ndryshimin e kostove ndérmjet dy metodave, béhet nga Autoriteti Kontraktues dhe
MFE gjaté procedurés sé analizés verifikon nése njé argumentim i tillé éshté béré dhe
pérfshiré né studim.
Né Nenin 8 pika 1 t6 VKM-sé nr 634/2014 t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Bazuar né
rezultatet paraprake té analizés sé ndérmarré né pérputhje me nenet 3 deri né 7 té kétyre
rregullave, autoriteti kontraktues vendos:

a) nése éshté konfirmuar leverdishméria dhe géndrueshméria e projektit; dhe

b) nése forma koncesion/PPP duket si model i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.
Pércaktimet e Nenit 19 pika 1, té nénvizuara né aktin e konstatimit jané detyrim i Autoritetit
Kontraktues pér t’ia paraqitur Ministris€ sé Financave.
Megjithaté gjaté analizés, MFE ka verifikuar dhe ka cituar se sipas studimit té fizibilitetit
Autoriteti ka argumentuar se “Alternativa e realizimit té Projektit me PPP, éshté
ekonomikisht mé e favorshme se alternativa e prokurimit”.
Nga pérmbajtja e Studimit té Fizibilitetit ka rezultuar se Autoriteti ka béré krahasueshmériné
e dy metodave né aspektin sasior dhe nga rezultati i pérshkruar né studim ka dal se metoda
PPP é&shté mé e leverdisshme. Gjithashtu, Autoriteti ka analizuar dhe risqet dhe i ka
pasgyruar ato sipas pikés 11 té Nenit 7 t¢ VKM Nr. 634/2014 té ndryshuar, nga ku ka
rezultuar se sipas kombinimit té pércaktuar né pikén 7 té nenit 8 t¢ VKM-sé 634/2014 ku
pércaktohet se: Projekti konsiderohet “jashté” bilancit té Qeverisé.

Né lidhje me sa éshté parashtruar mé sipér, grupi i auditimit shprehet se né konstatim jané
trajtuar _problemtatikat gé mbart zgjedhja e alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
prokurimit dhe nuk jané paragitur argumenta shtesé né lidhje me problemet e identifikuara.
MFE shprehet se vetém ka verifikuar nése krahasimi éshté béré dhe a éshté pjesé e studimit.
Grupi 1 auditimit shprehet se né rastin e projektit koncesionar/PPP “Inceneratori 1 Tiranés”,
MFE ka refuzuar projektin ndér té tjera edhe sepse ‘“‘nuk ka njé argumentim té ploté dhe té
garté né lidhje me bazén krahasimore té pérdorur midis dy modeleve té paragitura”,
ndérkohé qé né kété rast, pér po té njejtén problematiké e ka miratuar projektin. Aplikimi i dy
standarteve pér problematika té njejta kur né njé rast éshté refuzuar dhe né njé rast éshté
miratuar pa i evidentuar problematikat argumenton konstatimin e grupit té auditimit. Pér kéto
arsye komentet e paragitura nga MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim mbi kété konstatim jané paragitur observacione nga ana e MFE mbi Projekt
Raportin me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
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Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé& prokurimit publik, dhe argumentimi né lidhje me
ndryshimin e kostove ndérmjet dy metodave, bé&het nga Autoriteti Kontraktues dhe MFE gjaté
procedurés s€ analizés verifikon dhe konfirmon nése nj& argumentim i tillé ésht¢ béré dhe pérfshiré
né studim.

MFE nuk ¢ ka refuzuar projektin e Inceneratorit t& Tiranés, por géllimi i shkresé€s s€ MFE drejtuar
Ministrisé s&¢ Mjedisit ka gen¥ sqarimi pagari€sive q¢ MFE mendonte se kishte. NE pérgjigje t& késaj
shkrese Ministria e Mjedisit e ka sgaruar Ministriné ¢ Financave me ang t&é shkresés nr. 5774/25 daté
21.02.2017 né lidhje me paqartésiné ¢ saj duke pércjellé t& njéjtin argumentim lidhur me KSP. Ndérsa
pér projektin né fjalé MFE nuk ka evidentuar ndonjé pagart€si né k&éndvéshtrimin ¢ saj dhe pér
rrjedhojé pér sa kohé& & argumentimi i arsyetimit t& dhénies me koncesion, tagér ligjor i Autoritetit
Kontraktues &shté kryer, referimi juaj nuk mund t& pérbéjé argument ligjor pér ta refuzuar projektin
né fjalé,

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté i lidhur me miratimin e
dnhéné nga MFE né lidhje me Kkété céshtje dhe ashtu sikurse éshté pranuar edhe né
observacione miratimi éshté béré pasi né raste té tjera miratimi éshté kryer pasi nuk éshté
paré thjesht nése éshté ose jo pjesé e studimit, por duke kérkuar shpjegime nga autoritetet
kontraktuese mbi pérmbajtjen e késaj pike. Pér projektin né fjalé MFE shprehet se nuk ka
evidentuar ndonjé pagartési dhe nuk éshté shprehur pér problematikat e evidentuara né
konstatim duke mos paraqgitur argumenta shtesé, por duke ngritur pretendime vetém mbi
pérgjegjésiné. Pér kéto arsye observacionet nuk merren né konsideraté.

Mbi risget e marra pérsipér pér sektorin publik

Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risqeve kryesore té projektit duke
pérshkruar probabilitetin e ndodhjes sé tyre dhe impaktin pérkatés. Né lidhje me risget e
ndértimit dhe té disponueshémrisé né studimin e fizibilietit éshté pércaktuar gé t€ mbarten
nga operatori privat. Lidhur me risget kryesore financiare té cilat kané impakt kryesor né
Buxhetin e Shtetit, né studimin e fizibilitetit situata paraqitet:

-Risku i normés sé interesit lidhur me ndryshimin e normés sé interesit me efekt né koston e
financimit me borxh, sipas studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar qé té ndahet midis paléve.
Né kété ményré éshté pércaktuar gé koncesionari té marré pérsipér rrezikun pér ndryshimet
né normén e interesit gqé lidhet me rrezikun e projektit ndérsa geveria té marré pérsipér
rrezikun pér ndryshimet né normén e interesit qé lidhen me spread-et e vendit.

- Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit t¢ kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar qé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés gé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Kryerja e pagesave ndaj koncesionarit éshté objekt
i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Vlera e paguar né leké sipas viteve respektive
rezulton té jeté e ndryshme nga pagesa né pagesé né varési té kursit t¢ kémbimit. Nga
auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk jané marré masa pér shmangien e riskut té kursit
té kémbimit duke mos kundérshtuar parashikimet e béra né studimin e fizibilitetit. Efekti i
kursit t& kémbimit né kété rast éshté transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri
pér vlerat e pagesave reale né monedhén kombétare si rezultat i rritjes sé kursit té kémbimit.

- Risku i inflacionit éshté parashikuar gé té merret pérsipér nga sektori privat.

-Né studimin e fizibilitetit éshté parashikuar se risku i financimit nuk do té merret pérsipér
nga autoriteti kontraktor, pasi nuk parashikohet qé autoriteti t€¢ ofrojé ndonjé lloj huaje,
granti apo forma té tjera financimi pér pérmirésimin e rrugés. Nga auditimi konstatohet se
Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té vendit pér normén e interesit
té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén fikse 5% né studimin e
fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété risk, kjo normé é&shté e
ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat pér gjithé
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periudhén e koncesionit. Nga ana e MFE nuk rezulton té jené kundérshtuar efektet e
mundshme nga pérballimi i kétij risku né afatgjaté pér Buxhetin e Shtetit.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé risgeve dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18 dhe 19 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet qé:

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e ministrit t€ Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.

2. Ministri i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér qéllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit t&€ detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

d) analizon risqet, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit t& probabilitetit t&é ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe né
lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése é&shté e pérshtatshme.
Neni 21

Veprimet e ministrit t¢ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé€ mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Nga auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk éshté marré asnjé masé pér shmangien e
kétyre risgeve duke gené se éshté miratuar studimi i fizibilitetit gé pérfshin mbartjen e kétyre
risqeve nga sektori publik, me pasojé rritjen e pagesave té nevojshme nga Buxheti i Shtetit
pér realizimin e kétij projekti koncesionar.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paraqgitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ky konstatim bie né kundérshtim me shkresén e MFE, nr.10294/3 daté 13.06.2018 me ané té
sé cilés ka dhéné miratimin e cituar né kété akt konstatimi si mé poshté:

“.....Lidhur me risget financiare, kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té kontratés, kéto
risqe té transferohen tek Partneri Privat dhe té reflektohen né klauzolat e kontratés....”
......... Risku i normés sé interesit zakonisht lidhet me kushtet makroekonomike té cilat jané
jashté kontrollit té njé subjekti privat, por gé kontrollohet nga politika monetare qé ndjek
vendi. Rritjet e paparashikuara né normat e interesit ndérmjet datés sé dorézimit té ofertés
dhe datés né té cilén jané nénshkruar dokumentet e financimit me huadhénénésit (d.m.th.
mbyllja financiare) do té rriste koston e financimit pér Koncesionarin, duke ndikuar
mundésisht negativisht mbi aftésiné e projektit pér té arritur njé mbyllje financiare. Kjo nuk
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éshté dicka gé koncesionari mund ta parashikojé né kohén kur dorézon ofertén. Dhe ky rrezik
nuk mund té menaxhohet né ményré efektive nga koncesionari megenése ndryshimet né
normat e interesit shpesh lidhen me kushtet makroekonomike. Prandaj né lidhje me riskun e
normés sé interesit, referuar edhe praktikave ndérkombétare té PPP-ve, si dhe vecanérisht
parashikimeve té Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né
zhvillim, theksohet se risku i rritjes sé normés interesit alokohet tek partneri publik pér shkak
té mundésisé sé Palés pér ta menaxhuar mé miré kété lloj risku....

......... Ashtu sikurse risku i normés sé interesit, risku i kursit t¢ kémbimit lidhet me kushtet
makroekonomike té vendit. Rreziget e kursit t& kémbimit lindin kur ekzistojné mospérputhje
midis flukseve té mjeteve monetare né valuta té ndryshme, pér shembull financimin e
rrjedhave té pagesave té borxhit né valuta té huaja dhe té ardhurave né njé monedhé té
ndryshme té tregut lokal. Projektet me PPP mund té financohen né valuté té huaj (Euro né
kété projekt), por nése té ardhurat jané kryesisht né monedhé vendase (Lek né projektin né
fjalé), zhvlerésimi i Lekut ndaj Euros mund té keté njé ndikim negativ mbi aftésiné e
Partnerit Privat pér té ripaguar borxhin e projektit....

......... Né projektet PPP, alokimi optimal i riskut nénkupton gé risku duhet alokuar tek pala e
cila mund ta menaxhojé mé miré kété risk, apo tek pala e cila ka koston oportune mé té ulét té
mbartjes sé kétij risku. Né praktiké, subjekti privat nuk ka kontroll mbi normén e kursit té
kémbimit. Nga ana tjetér, edhe pala publike ka njé kontroll t& limituar t& kursit té& kémbimit
népérmjet politikés monetare gé Banka Qéndrore e vendit ndjek. Si rrjedhojé, referuar edhe
praktikave ndérkombétare té PPP-ve, si dhe duke mbajtur né konsideraté edhe parashikimet e
Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né zhvillim,
theksohet se risku i ndryshimit té kursit t& kémbimit duhet té duhet té ndahet midis Paléve.....

Né pérgjigje té kétyre observacioneve grupi i auditimit shprehet se né té njejtén linjé me
grupin e auditimit edhe MFE ka pohuar gé kéto risqe nuk duhet t& merren pérsipér nga sektori
publik pér sa kohé qé &shté shprehur “kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té kontratés,
kéto risge té transferohen tek Partneri Privat dhe té reflektohen né klauzolat e
kontratés.... ”. Né kété ményré, konstatimi i grupit té auditimit gendron né faktin se, projekti
koncesionar/PPP qgé né studimin e fizibilitetit mbart kéto risqe financiare, duhej té ishte
refuzuar deri sa té reflektoheshin ndryshimet e kérkuara dhe jo té miratohej sikurse ka
ndodhur, duke krijuar kushtet pér zhvillimin e procedurave té métejshme me kéto risge té
pérfshira.

Né lidhje me riskun e normés sé interesit, MFE shprehet se “Kjo nuk éshté dicka gé
koncesionari mund ta parashikojé né kohén kur dorézon ofertén”. Grupi i auditimit saktéson
Sé né té njejtén ményré si koncesionari nuk mund ta parashikojé, edhe shteti nuk mund ta
parashikojé, késhtu gé nuk evidentohet argument se pérse duhet ta marré pérsipér shteti. Pér
mé tepér, miratimi nga MFE éshté dhéné né lidhje me pagesat nga Buxheti i Shtetit qé
nevojiten sipas normés sé deklaruar dhe jo té ndryshimeve té mundshme té saj, pér kété
arsye, nuk merret né konsideraté ky pretendim pér aq kohé sa nuk éshté dhéné miratim né
lidhje me efektin sasior né pagesa té kétij risku.

Né lidhje me riskun e kursit t¢ kémbimit grupi i auditimit saktéson se edhe MFE ka sqaruar
se si operatori privat ashtu edhe sektori publik nuk kané kontroll mbi kété risk. Né kété
ményré mbetet e paargumentuar nga MFE gé Ky risk té ndahet midis paléve. Sikurse éshté
trajtuar né konstatim theksojmé se ky risk paraget efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit té
cilat as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né analizén financiare. Pér mé tepér,
né rastin e ndértimit té rrugéve mbetet e paqgarté se pérse kontratat duhet té lidhen né Euro,
ndérkohé gé veté punimet e ndértimit i kané flukset dalése né monedhé kombétare, duke e
ekpozuar Buxhetin e Shtetit né té njejtén ményré ndaj riskut té kursit t€ kémbimit sikurse
emetimi i instrumentave té huammarrjes né tregjet kapitale ndérkombétare. Gjithashtu né té
gjitha rastet, ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
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20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Konstatojmé inkonsistencé né c¢éshtjet e trajtuara pér aq kohé sa njéheré konstatohet se kéto
risqe duhet té ishin transferuar te partneri privat (sikurse edhe kané kérkuar me shkresén
miratuese té kétij projekti) dhe né vijim justifikohet ndarja e riskut ndérmjet paléve.
Gjithashtu evidentohet se né studimin e fizibilitetit nuk ka njé analizé sasiore té efekteve té
risqeve té mbartura pérsipér pér Buxhetin e Shtetit, gjé gér té cilén projekti nuk duhet té
kishte marré miratimin e MFE si¢ kérkohet nga neni 19 i VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar. Pér kéto arsye, observacioni nuk merret né
konsideraté.

Nga ana e MFE me shkresén nr.238/8 daté 15/10/2019 jané paragitur observacione mbi kéto
konstatime né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar:

.. Né asnjé dispozité té kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP nuk éshté parashikuar g¢ MFE
&shté e detyruar qé t€ marré “masa pér shmangien e risqeve” dhe pér mosmarrjen pérsipér té
asnjé risku nga sektori publik..

Pérsa kohé qé kuadri rregullator pér koncesionet/PPP njeh ndarjen e risqeve, marrjen e tyre
pérsipér nga Autoriteti Kontraktues dhe nuk ka pércaktuar se si duhet té ndahen risget
ndérmjet paléve, ndarja e tyre mbetet subjektive dhe i takon hartuesit té studimit té fizibilitetit
té vlerésojé se si duhet té béhet identifikimii dhe menaxhimi i risqeve né pérputhje me
natyrén e projektit.

...Sipas nenit 7 pika 11 e VKM 634/2014 ... .... alokimi dhe strategjia e menaxhimit té risqeve
éshté tagér i drejtpérdrejté i Autoritetit Kontraktues.

...Né lidhje me konstatimin tuaj se nga MFE nuk jané marré masa pér shmangien e riskut té
kursit té kémbimit duke mos kundérshtuar parashikimet e béra né studimin e fizibilitetit
sgarojmé se ky konstatim éshté i pabazuar pasi, MFE éshté ligjérisht né rregull pérsa kohé gé
ndarja e riskut éshté e lejuar nga VKM-ja nr. 634/2014 e ndryshuar, e pércaktuar kjo né
parashikimet e nenit 8 té késaj VKM-je....

Né pérgjigje té kétyre observacioneve konstatohet se nuk jané sjellé argumenta shtesé nga ato
té paragitura né fazén e Akt Konstatimeve, pérvec pjesés sé alokimit té pérgjegjésisé té
autoriteti kontraktor. Sgarojmé se bazuar né nenin 20 t¢ VKM nr. 634/2014 té ndryshuar,
procedura e analizés s&€ MFE pérfshin edhe analizén e risqeve t& marra pérsipér pjesérisht apo
plotésisht nga Autoriteti Kontraktues pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t& ndodhjes sé tyre dhe
té kostove. Né kété ményré pérgjegjésia né kété rast pér miratimin e dhéné nga MFE éshté e
pércaktuar né shogérimin e miratimit pér kété projekt pa identifikuar probabilitetin dhe kostot
pérkatése, cka né ményré direkte impaktojné pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit. Pér kéto arsye
observacionet nuk merren né konsideraté.

Mbi dhénien e mendimit pér kontratén e koncesionit
Me shkresén nr. 8415 prot. MFE daté 07.05.2019 nga ana e MIE &shté dérguar pér

bashkérendim kontrata koncesionare né lidhje me kété projekt koncesionar. Me shkresén nr.
8415/1 prot. MFE daté 14.05.2019, MFE ka kthyer pérgjigje duke:

- dhéné dakortésiné né parim pér modelin financiar siaps shtojcés 6 pér sa kohé qgé totali i
pagesave nga Buxheti i Shtetit éshté mé i vogél se ai i paragitur né studim

-ripérséritjen e gendrimit pér t€ mos marré pérsipér pagesa shtesé né lidhje me riskun e
ndryshimit té kursit té kémbimit
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-respektimin e legjislacionit fiskal té zbatueshém né RSH né lidhje me tatimet, taksat dhe
TVSH

Né kontratén e nénshkruar té paragitur né MFE konstatohen problematika né drejtim té
modelit financiar té dakortésuar, flukseve té projektuara té parasé dhe né té njejtén kohé té
treguesve financiaré té projektit.

-Né lidhje me flukset hyrése dhe dalése dhe projektimin e mjeteve monetare né dispozicion
né fund té vitit dhe kumulative, konstatohen pamjaftueshméri burimesh financiare pér
mbulimin e flukseve dalése né vitin e pesté né rreth 6 milion euro, duke vendosur né dyshim
realizimin e projektit. Té dhénat e detajuara sipas propozimit financiar jané té paraqgitura sipas
tabelés né vijim:

Vitet 1 2 3 4 5
Hua banka 35,000,000 35,000,000
Hua furnitoresh 9,500,000 10,000,000
Cash Shogeria 30,988,881 21,011,119
Buxheti - 1,428,500 5,890,000 21,000,000
Ripagim I huave 5,302,933 5,568,069 5,846,473
Interesi | paguar 3,766,875 3,501,729 3,223,325
Ripagim furnitoresh 1,372,583 1,441,213 1,513,273
Interesa furnitoresh 975,000 906,371 834,310
kosto ndertim + mirmb 32,500,000 31,000,000 31,000,000 31,000,000 16,000,000
Cash ne fund te periudhes 2,500,000 13,500,000 (10) (15,516,263) (6,417,381)
Cash kumulativ 2,500,000 16,000,000 15,999,990 483,727 (5,933,654)

-Nga ana tjetér konstatohet se struktura e propozuar e financimit nuk éshté efektive duke
akumuluar deri ne vitin e treté burime financiare té papérdorura deri né 16 milion euro. Kéto
propozime vendosin né dyshim vlerén reale té propozuar pér tu investuar me kapital privat
dhe né té njejtén kohé edhe rritjen e kostove té financimit népérmjet huamarrjes pértej
nevojave reale pér flukse dalése.

-Né strukturén e financimit té kontratés éshté pércaktuar gé financimi me hua bankare do té
jeté né shumén 70,000,000 euro. Sipas analizés sé zhvilluar né flukset hyrése dhe dalése me
géllim pércaktimin e cash né dipozicion té shogérisé konstatohet se ripagimi i principalit té
huave paragitet né shumén 75,337,509 euro. Sipas modelit financiar té kontratés, flukset
hyrése dhe dalése pér financimin e té gjithé projektit paraqgiten:

Né euro
Flukset Totali 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Flukset hyrese 355,165,040 35000000 44500000 42417381 26901119 21000000 21000000 24000000 24000000 24000000 24000000 24000000 24000000 20,346,540
Hua banka 70,000,000 [ 35,000,000 | 35,000,000
Hua fumitoresh 19,500,000 9,500,000 10,000,000
Cash Shogeria 52,000,000 30,988,881 21,011,119
Buxheti 213,665,040 1,428500 5890,000 | 21,000,000 21,000,000 [ 24,000,000 24,000,000 24,000,000 [ 24,000,000 [ 24,000,000 [ 24,000,000 | 20,346,540
Flukset dalese 267091208 32500000 31000000 42417301 42417382 27417381 13917382 13017382 13917382 13917381 13917382 13917362 13917381 13,017,382
Ripagim | huave 75,337,509 5,302,933 5,568,069 5,846,473 6,138,796 6,445,736 6,768,023 7,106,424 7,461,745 7,834,833 8,226,574 8,637,903
Interesi | huave 24430279 ST66675| 3500729 | 322335 2931002 |  2624062|  2300775|  1963374| 1608053 | 1234965 83|  4318%5
Ripagim furnitoresh 19,500,001 1,372,583 1441213 1513273 1,588,937 1,668,384 1,751,803 1,839,393 1,931,363 2,021,931 2129327 2,235,794
Interesa furnitoresh 6323419 975,000 906,371 834,310 758,647 679,200 595,781 508,190 416,221 319,653 218,256 111,790
kosto ndertim + mirmb 161,500,000 | 32,500,000 | 31,000,000 31,000,000 31,000,000 [ 16,000,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000
Cash shoceria 68,073,832 2,500,000 | 13,500,000 (10)| (15516263)]  (6417,381) 7,082,618 10,082,618 10,082,618 10082619 [ 10,082,618 | 10,082,618 [ 10,082,619 6,429,158

Diferenca prej 5,337,509 euro ndérmjet huasé sé marré dhe asaj té kthyer pérfagéson flukse
dalése té pajustifikuara, pasi vlera e husé sé marré duhet té pérputhet me pagesat e principalit
té késaj huaje. Né kété ményré, pér té gjithé projektin, kjo vleré pérkthehet né mjete monetare
shtesé né dispozicion té koncesionarit gé ndikon drejtpérsédrejti né rritjen e kthimit té
invesitmit té realizuar nga Ky operator né kété projekt.
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- Né llogaritjen e treguesve financiare té kontratés sé dérguar né MFE konstatohet se IRR
éshté deklaruar né masén 5% ndérkohé gé vlera aktuale neto éshté llogaritur né shumén
3,346,220.14 euro. Nga auditimi konstatohet se IRR e projektit paragitet né shumén 5.49%
sipas rillogaritjeve té kryera mbi flukset e projektuara té parasé. Né krahasim me studimin e
fizibilitetit, IRR e projektit, si pasojé e uljes sé pagesés nga Buxheti i Shtetit né vitin e 13
éshté ulur nga 5.67% né 5.49%, me njé marzh prej 0.18%.

-Né llogaritjen e pozicionit neto té parasé, sipas aneksit té kontratés, mbi kapitalin e investuar
nga shoqéria dhe pozicionin neto té parasé, konstatohet se ekzistojné diferenca né drejtim té
fluksit neto té parasé pér té gjithé periudhén e kohézgjatjes sé projektit. Sipas parashikimit té
béré né kontraté konstatohet se pozicioni neto i parasé éshté né shumén 52,073,844 euro,
ndérkohé gé sipas llogaritjeve té kryera nga grupi pozicioni neto i parasé vlerésohet né
shumén 68,073,832 euro, diferencé prej 15,999,998 euro (gé rezulton nga mos marrja né
konsideraté e tepricés sé likuditetit t& krijuar né vitin e paré dhe té dyté).

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/10 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Sé fundi, né lidhje me konstatimet pér dhénien mendim té draft kontratés sé koncesionit,
sgarojmé edhe njé heré se Ministria e Financave dhe Ekonomisé né pérputhje me detyrat e
saj, mbéshtetur né té gjitha argumentat ligjor té cituar dhe argumentuar né pérmbajten e kétij
observacioni, ka konstatuar se totali i pagesave pér kété kontraté éshté mé i vogél se né
studimin e fizibilitetit si dhe ka rekomanduar monitorimin me rigorozitet nga Autoriteti
Kontraktues té risqeve gé mund té vijné gjaté fazés sé zbatimit té kontratés.

Né lidhje me kéto observacione grupi i auditimit shprehet se né lidhje me mendimin e
kontratés né thelb nuk éshté parashikuar dhénia e miratimit/refuzimit, por vetém dhénia e njé
mendimi. Ulja e vlerés totale nuk pérbén kriter pér dhénien e mendimit.

Duke marré parasysh shkallén e problematikave té evidentuara né pjesén financiare té
kontratés dhe duke marré parasysh hendekun ligjor né lidhje me miratimin e kontratave nga
ana e MFE, kéto céshtje me réndési edhe pér efekt t¢ monitorimit né vijim té kontratave i
jané béré me dije MFE pér té reaguar né kohé ndaj problematikave té evidentuara.

Né lidhje me draft kontratén té pércjellé né MFE me shkresé nr. 8415 prot. MFE daté
07.05.2019, sipas regjistrimeve me nr.1801 Rep, nr. 469 Kol, konstatohet diferenca né
anekset e késaj kontrate me kontratén e botuar né fagen zyrtare t&€ Kuvendit. Né kété ményré,
sipas shtojcés 6 “Modeli Financiar” t€ kontratés sé pércjellé né MFE, financimi nga furnitorét
gshté pérfshiré né shumén 19.5 milion euro, pérkatésisht 9.5 milion euro vitin e dyté dhe 10
milion euro vitin e treté té projektit koncesionar/PPP sipas tabelés s&€ méposhtme:
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Sipas kontratés sé botuar né fagen e Kuvendit, sipas propozimit té ri financiar né pérputhje
me Deklaratén e datés 18.03.2019 financimi nga furnitorét éshté pérfshiré né shumén 19.5
milion euro, pérkatésisht 2.5 milion euro vitin e paré, 3 milion euro vitin e dyté, 7 milion euro
vitin e treté dhe 7 milion euro vitin e katért, t& projektit koncesionar/PPP sipas tabelés sé
méposhtme:
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Kontrata e paragitur prané MFE dhe ajo e paraqitur né Kuvend kané té njéjtin nr. rregjistrimi,
por Kontrata e paragitur né€ MFE nuk ka daté rregjistrimi. Kéto kontrata jané pérpiluar sipas
propozimit té ri financiar né pérputhje me Deklaratén e datés 18.03.2019, ku né kété
Deklaraté shpéndarja e financimit té furnitoréve éshté e ndryshme sipas viteve té ndryshém té
cituar mé sipér.

Né vijim té analizave pér té pércaktuar efektin e problematikave té evidentuara mé sipér,
KLSH i éshté referuar kontratés sé paraqitur né Kuvend. Problemet e evidetuara né studimin
e fizibilitetit né lidhje me kété projekt jané té mbartura edhe né kété kontraté. Pér mé tepér,
né kontraté shfagen problematika té tjera né drejtim té kostos sé financimit dhe modelit
financiar té propozuar. Gjithashtu né kontratén e paraqitur nga Autoriteti Kontraktor pér
mendim né MFE né nenin 35.2.6 citohet se “Pérvec rasteve kur ndryshimet e propozuara nga
Koncesionari vijné si rezultat direkt apo indirekt i njé Ngjarjeje té Focés Madhore, i njé
ngjarjeje gé pérbén shkak kompensimi apo shkak lehtésimi ose Ndryshimi né Ligj, nése si
rezultat i ndryshimit té Projektit té kérkuar nga Koncesionari, duke pérfshiré cdo ndryshim té
propozuar prej tij, kostot gé i lindin Koncesionarit, Nénkontraktoréve té Ndértimit ose
Nénkontraktoréve té& Mirémbajtjes dhe shfrytézimit rriten ose ulen, Autoriteti Nénkontraktor
dhe Koncesionari i ndajné kéto rritje ose ulje né bazé 50:50. Mekanizmi gé do té pérdoret pér
njé ndarje té tillé do té diskutohet dhe dakortésohet ndérmjet paléve. Pér t€ ménjanuar cdo
dyshim, kjo nuk do té pérbéjé njé ndryshim té pagesave kundrejt Koncesionarit, té réna
dakord sipas késaj kontrate”. Kjo dispozité e cila pércakton ndarje 50:50 té kostos (risgeve)
si pasojé e ndryshimeve té pércaktuara mé siper, éshté e pagarté dhe mund té interpretohet né
ményra té ndryshme, pavarésisht se sipas fjalisé sé fundit mund te pretendohet se nuk do té
keté ndryshime té pagesave té dakortésuara sipas késaj kontrate. Per te gjitha ndryshimet ne
risget e marra persiper nuk eshte marre miratim nga Ministria e Financave dhe
Ekonomise. Pér efekt té kuantifikimit t€ parregullsive pér Buxhetin e Shtetit vetém nga
problemet e mésipérme jané paragitur né vijim humbjet té argumentuara si né vijim:

-Flukset e parasé sipas raportimit né kontratén e shkarkuar nga fagja zyrtare e Kuvendit
vetém pér periudhén e investimit paragiten sipas tabelés sé méposhtme:

Pershkrimi 1 2 3
Hua banka 35,000,000 35,000,000
Hua furnitoresh 2,500,000 3,000,000 7,000,000
Cash Shogeria 30,988,881
Buxheti - 1,428,500
Ripagim I huave 5,302,933
Interesi | paguar 3,766,875
Ripagim furnitoresh 1,372,583
Interesa furnitoresh 975,000
kosto ndertim + mirmb 32,500,000 31,000,000 31,000,000

Cash periudhe 5,000,000 7,000,000 (3,000,010)

Cash kumulativ 5,000,000 12,000,000 8,999,990

Pér tre vitet né té cilat éshté parashikuar qé té realizohet investimi, vendosen né dispozicion
fonde gé né vitin e paré nga ana e koncesionarit dhe financimit me hua bankare pér té cilat
paguhet interesa. Sipas normés sé interesit té deklaruar, prej 5% dhe vlerés sé parasé té
mbajtur stok mbi té cilén paguhen interesa, efekti i shpenzimeve té interesit t& panevojshém
vlerésohet sipas tabelés sé méposhtme:

Pershkrimi 1 2 3 TOTALI
Cash kumulativ ne fund 5,000,000 12,000,000 8,999,990

Interesi | akumular me norme

5% 250,000 600,000 450,000 1,300,000
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Efekti prej 1.3 milion euro paraget kompensim nga Buxheti i Shtetit t¢ panevojshém pér
akumulimin e kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe gendrueshmériné e tij.
Korigjimi i kétyre parregullsive duhet té reflektohet né mbéshtetjen e projektuar té projektit
me pagesa nga Buxheti i Shtetit duke gené se norma e kérkuar pér vendosjen né dispozicion
té parave pér projektin nga ana e koncesionarit sipas skemés sé financimit éshté pohuar té
sigurohet me njé normé prej 5%.

-Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 75.3 milion euro, né krahasim me huané e marré
prej 70 milion euro reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé prej 5.3 milion euro dhe
nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 75.3 milion euro
dhe jo mbi stokun prej 70 milion euro. Ekzistenca e kétyre diferencave éshté reflektuar sipas
tabelave té méposhtme ku jané krahasuar skema e huasé sipas kontratés dhe skema e

rillogaritur nga KLSH:
Skema e huasé bankare sipas kontratés
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Kjo tabelé e rindértuar nga KLSH né bazé té parashikimeve vetém pér huané bankare né
shumén 70,000,000 euro, normén e interesit prej 5% dhe kapitalizimin e interesit té papaguar
por té llogaritur pér vitin e paré, e kapitalizuar né vlerén e huasé paragitet:

Perslimi ! ! 3 4 5 b T § g 0 i i 13 Tota
Situacioni | hugsv BU000  TLE0N0  GeE%9R  GLM66M AT O BMSA  MINAY  NGMAD B3N el S5
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Bazuar né llogaritjet e mésipérme, interesi i kérkuar pér huané né shumén 71,750,000 euro
me afat 11 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 23,266,885 euro, me njé diferencé nga
interesi i llogaritur né kontraté prej 24,430,279 euro né shumén 1,163,394 euro. Efekti i
mbivlerésimit té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né shumén 1,163,394
euro. Efekti i shlyerjeve té principalit sipas kontratés prej 75,337,509 euro mbi huané e marré
né shumén 71,750,000 euro (70,000,000 euro huaja dhe 1,750,000 euro interesat e
kapitalizuara te vitit te paré vlerésohet né shumén 3,587,509 euro).

Né total efekti financiar si pasojé e keqgllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit
dhe principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né rreth 4,750,903 euro.

-Bazuar né flukset e paragitura né kontraté, konstatohet se struktura aktuale e financimit né
vitin e 5 nuk ofron mundési pér realizimin e projektit. Né kété ményré, analiza e kryer pér té
gjithé flukset pérgjaté periudhés sé Kkryerjes sé investimit paragitet sipas tabelés sé

méposhtme:
Vitet 1 2 3 4 5
Flukset hyrese 37,500,000 38,000,000 39,417,381 33,901,119 21,000,000
Hua banka 35,000,000 35,000,000
Hua furnitoresh 2,500,000 3,000,000 7,000,000 7,000,000
Cash Shogeria 30,988,881 21,011,119
Buxheti - 1,428,500 5,890,000 21,000,000
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Flukset dalese 32,500,000 31,000,000 42,417,391 42,417,382 27,417,381
Ripagim I huave 5,302,933 5,568,069 5,846,473
Interesi | paguar 3,766,875 3,501,729 3,223,325
Ripagim furnitoresh 1,372,583 1,441,213 1,513,273
Interesa furnitoresh 975,000 906,371 834,310
kosto ndertim + mirmb 32,500,000 31,000,000 31,000,000 31,000,000 16,000,000

Cash ne fund te vitit 5,000,000 7,000,000 (3,000,010) (8,516,263) (6,417,381)

Cash kumulativ 5,000,000 12,000,000 8,999,990 483,727 (5,933,654)

Nga auditimi konstatohet se né vitin e 5, projekti nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén
pér flukse dalése. Né vitin e 5, projekti parashikon 21 milion euro flukse hyrése, ndérkohé gé
ka nevojé pér 27.4 milion euro. Diferenca prej (6.4 milion euro) si fluks dalés negativ neto
mund té financohet vetém me 0.5 milion euro gjendje té cash nga viti i kaluar, ndérkohé gé
pjesa tjetér prej (5.9 milion euro) mbetet e pambuluar me financim. Né kété ményré, referuar
kétij modeli té gabuar financiar, projekti rrezikon té déshtojé duke gené se nuk éshté né
gjendje té pérballojé nevojén pér kapital.

MFE ka paragitur observacioneme shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 mbi kéto konstatime né
té cilén ka parashtruar ndér té tjera gé:

S ont is 28 koncesionlt, sqarojme
se Ministrin ¢ Financave dhe Ekonomisd néd pérputhje me detyrat © saj, nisur nga fakti g& nuk ka
paranshikime ligjore pér marrjen ¢ miratimie € saj Hdhur me pérmbajtjen ¢ kontratés & negociuvar ka
dhé&Eng mendim Hdhur me kontratéEn n@ fjalé. Megjithat® ndryshimet @ raja 1@ ligjit & Koncesioneve
kané parashikuar se tashmé AK e kant® detyrim ligjor sjelljen ¢ kontratés 58 negocivar pé&r miratim n&
M, n@ k¥ kundi'r edhe rekomandimi juaj vien nd harmoni me Ko ndryshime

Ndérsa lidhur me konstatimin tuaj se Ko diferenca o shtojeén ¢ modelit financiar n@ draft kontraté&n
o pircjell2 pédr mendim néd MFE dhe kontratén ¢« botuar né fagen syriare 18 Kuvendit, sgarojmé se:

Kontratan e ardhur pér mendim né MFPE gshié kontrata nr, 1801 Rep. 469 Kol, e sjellé& me shikresé&n nr.
8415 dat& 07,05 2019, Ministria ¢ Financave dhe BEkxonomisd® ¢ ka dh@Eng€ mendimin e sal mbé&shtetur
ng & giitha argumentat ligjior (& citusr dhe argumentuse o8 pénanbaiten o ké&él) observacionl pé&Er sa
koh# q¢ ka konstatuar se totali i pagesave pdr koW kootratd Sshad méE | vogEl se n@ stundimin e
fizibilitetit 51 dhe ka rekomanduar monitorimin me rigorozitet nga Autoriteti Kontraktiues 1# risqeve
Q& mund 1@ Viing giatE fMazéEs & rsbatimit & kontratés,. Sqarimi 1 kdtsaj mospérputhje nuk i takon
Ministrisd =8 Finuncave dbhe Ekonomiss.

Né kéto observacione té paragitura nuk jané paragitur argumenta mbi problematikat e
konstatuara por vetém gé mospérputhjet nuk i takojné MFE, por autoritetit kontraktues dhe qé
rekomandimi i KLSH vjen né harmoni me ndryshimet e reja té ligjit té koncesioneve.

Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/5 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé né cilésiné e autoritetit kontraktues pjesa e respektive e Projektit Raportit té
Auditimit e paraqitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté kthyer pérgjigje.
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Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP pér ndértimin e rrugés Milot —Balldren pérfshin
Kryerjen e njé investimi pér rrugé té tipit A, ndérkohé gé té dhénat mbi
garkullimin e mjeteve dhe standartet e projektimit kérkojné kryerjen e njé
investimit né njé rrugeé té tipit C2.

Situata:

Né studimin e fizibilitetit jané pasqyruar té dhéna té pjesshme né lidhje
me situatén e trafikut ditor né lidhje me disa akse kryesore gé lidhen me
segmentin e propozuar pér ndértim. Nga auditimi konstatohet se,
parashikimi i kérkesave pér pérdorimin e rrugés éshté kryer mbi té dhéna
historike jo té plota, ku né disa raste pérdoren té dhénat e vitit 2010 pa
pasur rekode té mépasshme dhe né disa raste pérdoren té dhénat e
paragitura vetém pér vitin 2015 pa paragitur té dhéna pér asnjé nga vitet e
méparshme. Edhe besueshméria e kétyre té dhéna té paragitura né studim,
mbi té cilin &shté gjykuar mbi domosdoshmériné e projektit vlerésohet e
cénuar duke mos referuar asnjé burim mbi té cilin jané paraqgitur kéto té
dhéna. Né kéto kushte, volumi i parashikuar pér sasiné ditore té volumit
té trafikut paraget projeksione ndérmjet 3861 mijete/dité pér vitin 2020
deri né 6854 mijete/dité pér vitin 2038, ndérkohé gé klasifikimi sipas
standarteve mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon kété rrugé
né€ ményré té padrejté né t& tipit “A”, kur sipas standarteve t€ paraqitura
né fagen 50 té studimit té fizibilitetit pércaktohet se rrugét e tipit “A”
projektohen kur kérkesa éshté mé shumé se 12,000 — 15,000 automjete
njési né dité. Sipas projeksioneve té paragitura né studim fizibiliteti rruga
duhet t€ ishté projektuar sipas tipit “C 2”. Né kéto kushte, sipas
referencave té paraqgitura né studimin e fizibilitetit nuk justifikohet nevoja
e kryerjes sé kétij investimi sipas standartit t& kérkuar. Kjo gjé sjell
pasoja té drejtpérdrejta qé rezultojné né né kosto té shtuara ndértimore té
pa argumentuara pér kété rrugé né Buxhetin e Shtetit.

Kriteri:

nenet 18, 20 dhe 21 t&¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbayjtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Kryerja e investimeve mé té kushtueshme pértej nevojave aktuale té
referuara nga té dhénat teknike

Shkaku:

Miratimi i projektit koncesionar

Réndésia:

E Larte

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé té sigurojné/konfimojné gé té dhénat mbi
standartet e pérdorura pér projektimin e rrugéve té jené té argumentuara
referuar strategjive si dhe té sigurojné pérputhshmériné me nevojat pér
kryerjen e kétyre investimeve.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP Milot — Balldren éshté miratuar nga MFE
pavarésisht se struktura e tij e financimit paragitet jo e gendrueshme,
duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi mbi kapitalin e
koncesionarit, pa asnjé argument mbi treguesit financiaré pér normat e
pérdorura mbi té cilén éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe me
gabime né vlerat e pretenduara pér tu investuar né krahasim me
projeksionet e fluksit té parave.
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Situata:

Flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit nuk jané pjesé e
analizés sé flukseve té parasé pér té pasqyruar treguesit financiaré té
projektit dhe fluksin neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.

Né studimin e fizibilitetit té paragitur nga Autoriteti Kontraktor paragitet
financimi me 115 milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim
nga kapitali i kompanisé koncensionare, nga té cilat pér kéto té fundit
parashikohet se 30 milion euro jané pér realizimin e investimit dhe pjesa
tjetér prej 20 milion euro jané pér mirémbajtjen. Né total kostoja e
investimit dhe mirémbajtjes sipas vlerésimeve né studimin e fizibilitetit
éshté né shumén 161.5 milion euro ndérkohé gé modeli i financimit
pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej 3.5 milion
euro financim shtesé pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas
modelit t& propozuar né studimin e fizibilitetit réndon me kosto shtesé
financimin pértej nevojave reale té kétij projekti, si rrjedhojé e kostove té
interesit.

Konstatohet se né studimin e fizibilitetit pjesa e financimit té
shpenzimeve té mirémbajtjes nga kapitali i shogérisé nuk éshté pjesé e
pasqyrés sé fluksit té parasé si fluks hyrés, megjithése né studim
fizibiliteti éshté deklaruar se do futen né projekt si té tilla, ndérkohé gé
éshté pjesé e analizés sé flukseve té parasé si fluks dalés nga shpenzimet
e mirémbajtjes.

Né studimin e fizibilitetit cash-i pas shpenzimeve té mirémbajtjes
vlerésohet né shumén (-8,681,500) euro, ndérkohé gé nga auditimi
kontatohet se pér flukset e projektuara, fluksi neto rezulton né shumén
55,818,500 euro.

Struktura e propozuar e financimit konstatohet jo e pérshtatshme. duke e
krahasuar me nevojén pér flukse dalése. Kjo gjé krijon teprica likuiditeti
té panevojshme, té cilat nga njéra ané shkaktojné shpenzime interesi té
panevojshme dhe nga ana tjetér ulin vlerén reale té kontributit té kapitalit
té koncesionarit. Né kété ményré né vitin e paré nevoja pér flukse dalése
vlerésohet né vlerén 32,500,000 euro, ndérkohé gé financimi vetém me
hua bankare vlerésohet né shumén 40,000,000 euro, duke krijuar njé
tepricé té panevojshme prej 7,500,000 euro. Po né té njéjtin vit
parashikohet financim i operatorit privat né shumén 6,000,000 euro, e cila
né total rezulton né njé tepricé likuiditeti prej 13,500,000 euro (7,500,000
euro + 6,000,000 euro). Kjo tregon gé gjaté vitit té paré té zbatimit té
projektit, bazuar né planin e paragitur né studim fizibiliteti, jo vetém qé
nuk ka nevojé pér 40,000,000 euro hua kur invesimet jané parashikaur né
shumén 32,500,000 euro, por edhe kapitali i operatorit privat i pretenduar
pér financim né kété vit, rezulton i panevojshém. Pérgjaté gjithé
periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té
cilat duke pasur njé normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga
koncesionari rezultojné né rreth 1.6 milion euro kosto interesi té cilat
konsiderohen té panevojshme dhe gé réndojné drejtpérsédrejti né
Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se, éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera
e kostos sé investimit duke pérfshiré edhe fitimin e koncesionarit té
realizuar si pasojé e operacioneve ndértimore. Né Kkété ményré,
konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén e
ndértimit rezlton mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye
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se pér pjesén e ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Nga auditimi
konstatohet se duke mos u marré parasysh ky element, struktura e
financimit pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e mbivlerésuar duke
gené se ofron kthim nga investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e
fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérsa konstatohet mé sipér, efekte
jepen edhe né vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, gé né
rastet e njé marzhi fitimi prej 10%, (qé rezulton né njé fitim prej rreth 14
milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété projekt
rezulton né rreth 16 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari né studimin e fizibilitetit t¢ paragitur nga Autoriteti
Kontraktor pér miratim.

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné
pérllogaritjen mbi flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér
flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése jané parashikuar té financohen
me hua bankare né shumén 115,000,000 euro me interes 5% dhe me
periudhé ripagimi 12 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e
kapitalit té investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 50,000,000
euro me njé normé interesi 5% té njejté me normén e interesit té aplikuar
pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e pérdorur pér skontimin e
flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma 5%,
pavarésisht se nuk ka asnjé analizé gé mbéshtet kété normé né studimin e
fizibiliteti. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén
5,283,728 euro dhe me njé IRR té llogaritur né nivelin e 6% (5.67% sipas
rillogaritjeve té KLSH). Né kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e
investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%, konstatohet se
pranimi i njé norme té brendshme té kthimit IRR prej 6% sipas studimit
té fizibilitetit (5.67% sipas auditimit) mbi kété nivel nuk vlerésohet i
arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim mbi nivelin minimal té kérkuar, e
garantuar népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit.

Kriteri:

nenet 18, 20 dhe 21 t&€ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Strukturé financimi jo e pérshtatshme, kosto interesi pértej nevojave reale
pér financim, pagesa nga Buxheti i Shtetit mbi normén e kérkuar té
kthimit

Shkaku: Miratim i projektit me mangési pérsa i pérket géndrueshmériné dhe
fizibilitetit fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parase)

Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet gé paragesin
struktura financimi té pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té
refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk korigjohen me géllim ezaurimin
e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin e efekteve negative financiare
pér Buxhetin e Shtetit.

Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien
me koncesion/PPP té projektit paraget gabime dhe né té njejtén kohé nuk
éshté e argumentuar pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé
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koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit.

Situata:

Né lidhje me analizén e arsyetimit t€ vendimit pér dhénie me
koncesion/PPP, konstatohet se rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy
alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e réndésishme
pér géllime té vendimmarrjes duke gené se kemi té béjmé me prokurimin
apo koncesionimin e té njejtit projekt. Gjithashtu kursimi i pretenduar,
sipas deklarimeve né studim fizibiliteti nuk éshté i sakté. Né lidhje me
kostot e mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té mirémbajtjes
me 10,000,000 euro éshté e pambéshtetur né asnjé argument gjaté
krahasimit té dy alternativave. Pér sa mé sipér konstatohet se dhénia e
pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional
rezulton e pabazuar.

Kriteri:

me nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Favorizim i paargumentuar i alternativés sé koncesionimit/PPP
pérkundrejt asaj té prokurimit publik

Shkaku:

Analizé e paargumentuar e krahasimit € dy alternativave

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té
dhéna té gabuara dhe té paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé studimi i fizibilitetit té shprehé njé vlerésim
té investimit né total, té kostove operative dhe té mirémbajtjes né
pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte
koncesionare té vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése né formatin e
oponenceés teknike.

Titulli i gjetjes:

Projekti  koncesionar/PPP  “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE
megjithése parashikohet mbartja e risqeve financiare shtesé pér Buxhetin
e Shtetit pa u analizuar nga autoriteti kontraktues efektet e mundshme né
pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre risgeve.

Situata:

Sipas studimit té fizibilitetit, risku i kémbimit té valutés sé huaj éshté
pércaktuar qé duhet té ndahet midis paléve. Vlera e kontratés sipas
parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés gé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Kryerja e pagesave ndaj
koncesionarit éshté né varési té kursit euro — lek ditor té datés sé kryerjes
sé pagesave. Pér pasojé vlera e paguar né leké sipas viteve respektive
rezulton té jeté e ndryshme nga pagesa né pagesé né varési té kursit té
kémbimit. Efekti i kursit t¢ kémbimit né kété rast éshté transferuar né
Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né
monedhén kombétare. Kjo vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin
e MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit té
buxhetit” né t&€ cilén citohet q€¢ “Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet
dhe punét publike merren pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe
kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”
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NEé studimin e fizibilitetit &shté parashikuar se risku i financimit nuk do té
merret pérsipér nga autoriteti kontraktor, pasi nuk parashikohet qé
autoriteti té ofrojé ndonjé lloj huaje, granti apo forma té tjera financimi
pér pérmirésimin e rrugés. Nga auditimi Kkonstatohet se Autoriteti
kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té vendit pér normén e
interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né
vlerén fikse 5% né studimin e fizibilitetit &shté e pabazuar, pasi duke
marré parasysh kété risk, kjo normé éshté e ndryshueshme né bazé té
lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té
paparashikueshme pagesat pér gjithé periudhén e koncesionit.

Kriteri:

nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbayjtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Rritje t&¢ mundshme té pagesave pér Buxhetin e Shtetit

Shkaku: Miratimi i projektit koncesionar/PPP pa kryer njé analzié té efekteve
sasiore né pagesa té Buxhetit té Shtetit si pasojé e mbartjes sé kétyre
risgeve

Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues qé pér kéto lloj projektesh gqé mbartin risge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmeérisht jo
vetém njé analizé cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me
géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut g¢ mund té
ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né
Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t& kémbimit t¢ shmanget né ¢do rast
duke mos nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té
menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té evidentura né
studim me efekt né kontraté.

Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, té béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke treguar gé flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues, por edhe né
kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Titulli i gjetjes:

Kontrata e projektit koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi
dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” miratuar me ligjin
nr. 52/2019 daté 18.07.2019 paraqet problematika né drejtim té strukturés
sé financimit duke akumuluar interesa té panevojshme nga krijimi i
likuiditeteve té tepérta né tre vitet e para, ka mospérputhje ndérmjet huasé
sé marré dhe huasé sé kthyer, shpenzimet e interesit pérkatése dhe
njékohésisht mungesé té realizimit té€ projektit né vitin e 5 si pasojé e
mungesés sé likuditeteve té mjaftueshme pér financimin e flukseve
dalése.

Situata:

Né lidhje me draft kontratén té pércjellé né MFE me shkresé nr. 8415
prot. MFE daté 07.05.2019, sipas regjistrimeve me nr.1801 Rep, nr. 469
Kol, konstatohet diferenca né anekset e késaj kontrate me kontratén e
botuar né fagen zyrtare té Kuvendit. Né vijim té analizave pér té
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pércaktuar efektin e problematikave té evidentuara mé sipér, KLSH i
éshté referuar kontratés sé paragitur né Kuvend. Problemet e evidentuara
né studimin e fizibilitetit né lidhje me kété projekt jané té mbartura edhe
né kété kontraté.

-Pér tre vitet e para né té cilat &shté parashikuar gé té realizohet investimi,
vendosen né dispozicion té projektit fonde té panevojshme (krahasuar me
nevojén pér para pér kryerjen e investimit). Pér kéto fonde té
panevojshme parashikohet pagesa e interesave té panevojshme nga
Buxheti i Shtetit. Sipas normés sé interesit té deklaruar, prej 5% dhe
vlerés sé parasé té mbajtur stok mbi té cilén paguhen interesa, efekti i
shpenzimeve té interesit té panevojshém vlerésohet 1,300,000 euro.
Efekti prej 1,300,000 euro paraget kompensim nga Buxheti i Shtetit té
panevojshém pér akumulimin e kétyre interesave me efekt né flukset e
projektit dhe gendrueshmériné e tij.

-Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 75.3 milion euro, né krahasim
me huané e marré prej 70 milion euro sipas modelit financiar reflekton
nga njéra ané shlyerje principali shtesé prej 5.3 milion euro dhe nga ana
tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 75.3
milion euro dhe jo mbi stokun prej 70 milion euro gé né duhet té ishte né
fakt.. Nga auditim konstatohet se interesi i kérkuar pér huané né shumén
71,750,000 euro (kjo shumé pér arsye se interesi i akumuluar vitin e paré
llogaritet por nuk paguhet, pra kapitalizohet né vlerén e huasé) me afat 11
vjecar dhe interes 5% rezulton né total 23,266,885 euro, me njé diferencé
nga interesi i llogaritur né kontraté prej 24,430,279 euro, né shumén
1,163,394 euro. Efekti i mbivlerésimit té interesit si pasojé e llogaritjeve
té gabuara vlerésohet né shumén 1,163,394 euro. Efekti i shlyerjeve té
principalit sipas kontratés prej 75,337,509 euro mbi huané e marré né
shumén 71,750,000 euro (70,000,000 euro huaja dhe 1,750,000 euro
interesat e kapitalizuara te vitit te paré) vlerésohet né shumén 3,587,509
euro. Né total efekti financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej
shpenzimeve té interesit dhe principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né
rreth 4,750,903 euro (1,163,394 euro + 3,587,509 euro).

-Nga auditimi konstatohet se né vitin e 5, projekti nuk éshté né gjendje té
pérballojé nevojén pér flukse dalése sipas modelit financiar né kontraté.
NEé vitin e 5, projekti parashikon 21 milion euro flukse hyrése, ndérkohé
gé ka nevojé pér 27.4 milion euro flukse dalése. Diferenca prej (6.4
milion euro) si fluks dalés negativ neto mund té financohet vetém me 0.5
milion euro gjendje té cash nga viti i kaluar, ndérkohé gé pjesa tjetér prej
(5.9 milion euro) mbetet e pambuluar me financim. Né& ké&té ményré,
referuar kétij modeli té gabuar financiar, projekti rrezikon té déshtojé
duke gené se nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén pér kapital.

Kriteri: Shtojca e modelit financiar té kontratés

Ndikimi/Efekti: | Kontrata koncesionare té destinuara té déshtojné né moelin e financimit
Shkaku: Struktura e gabuar e financimit té kontratés

Réndésia: E larté

Rekomandime:

Megenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE,
e té cilat né zbatim té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme
por jo e ploté (pér té gjykuar pér té gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke
gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga Autoriteti Kontraktor nuk
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kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t& Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit té KLSH, kérkojmé gé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktues té merren
masat é té analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé
sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e kétyre
problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget g& mban koncesionari lidhur me kété projekt.

I11. Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
projektin e rrugés Thumané — Kashar pér té cilin éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 3
daté 21.08.2019.

Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshuar me

programin e auditimit nr. 238/2 daté 14/08/2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1)  Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projekteve koncesionare

2)  Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés

3)  Draft kontrata e projektit koncesionar

4)  Korespondenca e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
miratimin/refuzimin e projektit koncesionar

Projekti i rrugés Thumané — Voré pérfshin ndértimin, financimin dhe mirémbajten e njé rruge

pér 10 vite prej 20.8 kilometrash e cila fillon né Thumané dhe vazhdon deri né krygézimin

me superstradén Tirané - Durrés me njé krygézim té ri. Ky projekt éshté paraqitur né formén

e njé propozimi té pakérkuar nga operatori privat dhe ka marré statusin e studimit té

fizibilitetit pas miratimit nga autoriteti kontraktor.

Me shkresé nr. 1082/4 prot. MFE daté 04.12.2017, nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé né zbatim té nenit 17 t&¢ VKM 634, daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave
dhe vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP té punéve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacianale”, i ndryshuar éshté
kérkuar miratimi mbi studimin e fizibilitetit té hartuar pér kété projekt.

Ministria e Financave dhe Ekonomisg, me shkresén nr. 18870/1 prot. MFE, daté 30.01.2018
ka kthyer pérgjigje mbi kérkesén pér miratim. Né pérgjigje té kérkesés pér miratim, nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté referuar “duke mbajtur né konsideraté se:
Kostot buxhetore té kétij projekti jané parashikuar né PBA 2018-2020 té miratuar me VKM
nr. 12 daté 12.01.2018, shprehemi parimisht dakort (ky term nuk njihet nga VKM nr. 634
dat¢ 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrug€ve nacionale”, i ndryshuar) me mbéshtetjen
financiare té propozuar né studimin e fizibilitetit, por kérkojmé qgé té vlerésohen me prioritet
maksimal ¢éshtjet e méposhtme:

- kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt t¢ mbahen parasysh né proceset e
ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor;

- né parim pagesa e paré nga Buxheti i Shtetit e parashikuar pér vitin 2020 té fillojé
pasi té jeté kryer njé volum i konsiderueshém punimesh pér ndértimin e segmentit
rrugor té sipércituar

- lidhur me riskun e ndértimit dhe té disponueshmérisé kérkojmé gé gjaté fazés sé
negocimit té kontratés kérkojmé gé kéto risqge té reflektohen né klauzolat e saj dhe té
transferohen totalisht te partneri privat ashtu si¢ jané parashikuar né studimin e
fizibilitetit
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- lidhur me risget financire (riskun e inflacionit, t& normés sé interesit dhe kursit té
kémbimit) kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té kontratés kéto risge té transferohen
te partneri privat dhe té reflektohen né klauzolat e kontratés.

- lidhur me riskun e forcés madhore kérkojmé gé gjaté fazés sé negozimit té kontratés
ky risk té ndahet midis paléve ku partneri privat t¢ marré pérsipér risget qé
klasifikohen si fatkegési natyrore (térmetet, vullkanet, pérmbytjet, kushtet ekstreme té
motit, etj), ndérsa partneri publik t& marré pérsipér risget qé vijné si pasojé e akteve
njerézore qé dalin jashté kontrollit si¢ jané (grevat, kryengritjet, gjendja e
jashtézakonshme, luftrat etj)

- lidhur me riskun e transferimit té aseteve kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té
kontratés té parashikohet gé aseti pérvec se i liré nga c¢do lloj barre apo detyrimi
shogérues té dorézohet gjithashtu edhe né gjendje té miré funksionale

- té béhet kujdes gé si pér kété objekt, ashtu edhe pér projektet e tjera té pérfshira né
programin e financimit one billion, né modelin financiar, pagesat nga buxheti i shtetit
té shtrihen sa mé shumé té jeté e mundur né kohé né ményré qé té respektohet kufiri
prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor, e pércaktuar né
ligjiin 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar”

- né c¢do rast té mbahet né konsideraté gé pér cdo projekt té€ programit one billion té
kérkohet nga Autoriteti Rrugor Shqiptar miratimi né lidhje me standartet teknike té
propozimeve si dhe kostot financiare té pérllogaritura me géllim gé te sigurohet njé
pérputhshméri e ploté me manualet dhe standartet teknike dhe financiare né fuqi pér
rrugét nacionale.”

Né lidhje me pérdorimin e termit “shprehemi parimisht dakort”, nga ana e MFE me
observacionet e paragitura me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:
..Referuar hierarkisé sé akteve ligjore, konkretisht Nenit 102, pika 4, e Kushtetutés
pércaktohet se:

“Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné qé kané kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr urdhra dhe udhézime ”.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé i ka ushtruar kompetencat e tij né nxjerrjen e shkresés
pér miratim né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe akteve té tjera ligjore e
nénligjore né fugi. Ministri e ka shprehur vullnetin e tij pér vendimmarrje me termin
"shprehemi parimisht dakord" brenda kompetencave té njohura me ligj. Konkretisht, Kodi i
Procedurave Administrative né Nenin 98 ka parashikuar se:

“l. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ ka formé té shkruar né
letér ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme.”

Né Kkété drejtim, pavarésisht se VKM-ja 634/2014 pércakton termin vendim, nxjerrja e
shkresés zyrtare, pérbén njé akt, i cili ka fuqi juridike dhe pavarésisht emértesés mbulon
kérkesat e Kodit té Procedurave Administrative , pér t'u quajtur “Akt Administrativ”.

Fjala parimisht i referohet edhe faktit gé Studimi i Fizibilitetit nuk pérgatitet nga MFE, por
nga Autoriteti Kontraktues, i cili &shté pérgjegjés pér hartimin e té gjitha analizave (teknike,
ligjore, finaciare, mjedisore dhe sociale) té Studimit té Fizibilitetit.

Gjithashtu sqarojmé se, po né Kodin e Procedurave Administrative, né Nenin 18
“Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés”, pika 1 pércaktohet se: “Procedura
administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur
parashikohet ndryshe nga ligji.”

Né kété kuptim disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet
vendim sipas VKM-sé 634/2014 té ndryshuar...
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Nxjerrja e vendimit pér miratim/refuzim té projektit koncesionar/PPP éshté kérkesé e akteve
ligjore sikurse pércaktohet né nenin 21 t&¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, 1 ndryshuar. Né kété ményré, mbetet e paqarté se pérse duhet béré i gjithé
interpretimi_juridik pér mos nxjerrjen e vendimit, kur né thelb, sikurse citohet nga MFE
“disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet vendim”’. Duke
gené se éshté vendim sipas kérkesave ligjore edhe pse nuk i pérmbahet formés, saktésojmé se
edhe nga ana e pérmbajtjes, kuadri rrequllator né fuqi, e ka pércaktuar garté se kush e ka
pérgjegjésiné pér hartimin _dhe kush e ka pérgjegjésiné pér miratimin e projektit
koncesionar/PPP. Né kété ményré, pérdorimi i termit parimisht nuk éshté né pérputhje me
VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pasi ményra e
dhénies sé miratimit/refuzimit dhe baza mbi té cilén formulohet vendimi jané té pércaktuara
garté né kété VKM. Pér kéto arsye, kéto komente té béra nga MFE nuk merren né
konsideraté.

Pérballueshméria

Nga auditimi konstatohet se kostot buxhetore né lidhje me kété projekt koncesionar/PPP jané
té pérfshira né PBA 2018-2020, né shumén 2,000,000 mijé leké pér vitin 2019 dhe 2,061,000
mijé leké pér vitin 2020. Né Projekt Buxhetin e vitit 2019, né listén shogéruese té
investimeve publike, kostot e kétij projekti rezultojné té planifikuara respektivisht né shumén
2,445,408 mijé leké pér vitin 2020 dhe né shumén 2,520,000 mijé leké pér vitin 2021.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ministria e Financave me shkresén e saj nr.18870/1 daté 30.01.2018 éshté bazuar né
dokumentin e PBA 2018-2020 té miratuar me VKM nr. 12 daté 12.01.2018, ku éshté
evidentuar ky projekt me kostot pérkatése. Pas miratimit paraprak té dhéné nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pér kété projekt, legjislacioni rregullues i fushés sé
koncesioneve/PPP nuk e ngarkon Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€ g€ t’i kérkojé
Autoriteteve Kontraktuese informacion apo sqarime mbi alokimet buxhetore gé parashikon
ky i fundit né dokumentat e PBA dhe buxhetit vjetor pas miratimit paraprak. Gjithsesi,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé u ka rekomanduar gé Autoritetet Kontraktore té
mbajné n€ vemendje se: “Kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt t& mbahen
parasysh né proceset e ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor”.

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se nuk ka
ngarkuar me pérgjegjési MFE né lidhje me problemet e konstuara. Njé gjé e tillé referohet pér
faktin se nuk ka té cituar mospérmbushje té akteve ligjore né kété pjesé.

Qendrueshméria dhe fizibiliteti fiskal

Kostot e shpronésimit té kétij projekti koncesionar jané parashikuar né studimin e
fizibilitetit né shumén 9.5 milion euro pér té ndodhur pérpara fillimit t& punimeve. Nga
auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit nuk jané pjesé e
analizés sé flukseve té parasé pér té pasqyruar treguesit financiaré té projektit dhe fluksin
neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.
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Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

N¢ ligjin nr.125/2013 “Pé&r koncesionet/PPP”, 1 ndryshuar, 1 cili &shté akti bazé q€ rregullon
koncesionet/PPP, né nenin 37 “Marrédhéniet e pronésis€” €shté pércaktuar se: “/. Né rast se
njé kontraté koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési té
njé personi , qé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie té kontratés, marrédhéniet e
pronésisé gé shogérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fugi, né
ményré qé té mos pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar....”. Né rastin
e projektit né fjalé kéto kosto nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto
paguhen nga Autoriteti Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fuqi
pér marrédhéniet e pronésisé, né parashikimet e buxhetit afatmesém (PBA). Pra, theksojmé
edhe njéheré se éshté Autoriteti Kontraktues ai gé i parashikon né buxhetin e tij kéto kosto si
pjesé e procesit té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém dhe ligjit té buxhetit vjetor
né respektim t€ dispozitave t&€ ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né lidhje me sgarimet e parashtruara mé sipér grupi i auditimit saktéson se konstatimi ka té
béjé me mospérfshirjen e kostos sé shpronésimeve si pjesé e kostos totale té investimeve dhe
analizén e saj si pjesé té analizés ekonomike dhe financiare. MFE pretendon se “kéto kosto
nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto paguhen nga Autoriteti
Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fugi pér marrédhéniet e
pronésisé”’, ndérkohé qé saktésojmé se edhe pagesat e disponueshmérisé jané pjesé e vlerés
sé projektit dhe paguhen po nga autoriteti kontraktor dhe jané té pérllogaritura si pjesé e
projektit. Né sqarimin e parashtruar nga MFE saktésohet qé “éshté Autoriteti Kontraktues ai
qé i parashikon né Buxhetin e tij kéto kosto dhe ia pércjell pér miratim MFE”, duke gené né
té njéjtén linjé me konstatimine grupit té auditimit. Nga ana tjetér, né projekte koncesionare
té miratuara nga MFE si “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”,
kostot e shpronésimit jané pjesé e analizés sé realizuar né studimin e fizibilitetit, ndérkohé qé
né kété rast nuk jané. Pér kéto arsye, komentet nuk merren né konsideraté.

Né vijim, mbi kété konstatim jané paragitur observacionet pér Projekt Raportin me shkresén
nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:

..Pér sa kohé gé ligji e ka 1éné té hapur mundésiné e pérfshirjes ose jo té shpronésimeve né
njé proceduré koncesioni, MFE nuk mund té detyrojé Autoritetin Kontraktues ti pérfshijé
kéto kosto né analizé.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté ndértuar mbi kérkesat
nenit 8 dhe 18 t&¢ VKM 634/2014 i ndryshuar, né té cilén né kostot e investimit té kérkuara
pérfshihen edhe kostot e shpronésimit. Né kété ményré, ekzistenca e kétyre kostove, si pjesé
pérbérése e kostove té projektit né térési duhet domosdoshmeérisht té marré miratimin e MFE
pasi té jeté analizuar pérballueshémria e buxhetit né lidhje me kéto flukse dalése. Miratimi i
projektit pa marré né konsideraté té gjitha elementét e kostos vendos né dyshim aftésiné e
buxhetit pér té pérballuar projektin né térési. Pér kéto arsye observacionet nuk merren né
konsideraté.

-Referuar projeksionit té trafikut, si mjeti kryesor pér realizimin e gjykimit né lidhje me
domosdoshmériné e ndérmarrjes sé kétij projekti konstatohet se té dhénat e pasgyruara jané
paragitur duke mos cituar burimin e té dhénave, duke vendosur né diskutim vértetésiné e
projeksioneve té paraqgitur. Analiza éshté nisur nga té dhénat historike vetém té vitit 2017 mbi
numrin e pérgjithshém té mjeteve té transportit, pa kryer analizé mbi té dhéna té besueshme
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edhe té viteve té¢ méparshme si dhe pa marré né konsideraté nevojén e trafikut pér segmentin
e propozuar.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit pér standardet e projektimit té rrugeés,
besueshmériné e té dhénave dhe rezultatet e paragitura, shprehemi se ky konstatim éshté béré
duke e paré MFE né rolin e Autoritetit Kontraktues dhe jo né rolin gé legjislatori i ka dhéné
asaj pér projektet e koncesionit/PPP, kompetencat e té cilés jané parashikuar né nenet 17, 18,
19, 20, 21 t€ VKM 634/2014.

Pér ta pérforcuar edhe mé tej argumentimin toné, theksojmé se sipas nenit 13 té VKM-sé 634
ku éshté pércaktuar se...

Né pérfundim shprehemi se verifikimi i saktésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave éshté detyrim
ligjor i AK, ndérsa MFE gjaté procedurés sé analizés pér kryerjen e detyrave té saj merr parasysh sa
mé shumé gé té jeté e mundur raportet e pérshkruara né dokumentacionin e dorézuar nga AK, e
pércaktuar Kjo né pikén 2 té nenit 20 t&é VKM-sé 634/2014. Né rastin konkret, pér sa kohé gé MIE si
autoritet epror pérgjegjés i ARRSH i pércjell kéto té dhéna, MFE né respekt té legjislacionit gé
mbulon koncesionet/PPP nuk i éshté atribuuar asnjé tagér apo pérgjegjési pér té vlerésuar
standardin dhe nivelin e llojit té rrugés qé duhet té pérdoret né kété rast. Pér kété arsye ky
konstatim éshté i pabazuar né legjislacionin rregullues pér Koncesionet/PPP dhe si i tillé
nuk géndron.

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se ky konstatim
mbéshtetet né trequesit bazé mbi té cilét referohen té gjithé vlerat e investimeve dhe
shpenzimeve té mirémbajtjes té parashikuara nga projekti. Né lidhje me pérgjeqjésiné pér
mungesén e té dhénave té besueshme merret né konsideraté observacioni i paragitur nga MFE
pér pjesén e pérgjegjésisé, pa ndryshuar asnjé pércaktim mbi problematikén e konstatuar.

Kosto e ndértimit sipas kategorisé sé punimeve éshté vlerésuar né shumén 236,307,755 euro
né studimin e fizibilitetit pér kété rrugé, ndérkohé gé nuk gjendet bashkélidhur njé preventiv
punimesh i detajuar sipas zérave.

Né kostot e tjera té investimit jané pérfshiré edhe kostot e konsulencé sigurim huaje dhe té
studim projektimit, respektivisht né shumat 3,471,000 euro dhe 4,424,000 euro. Kostot e
konsulencés ligjore dhe financiare jané argumentuar me faktin e kompleksitetit té
marrédhénieve té projekteve PPP gé kané nevojé pér ekspertizé té thelluar si nga ana ligjore
ashtu edhe nga ana financiare. Nga auditimi konstatohet se nuk ka njé argumentim té sakté té
vlerés pér té cilén éshté parashikuar té béhet kompensimi né lidhje me kéto kosto. Né lidhje
me kostot pér sigurimin e huasé éshté argumentuar se mund té lindin penalitete si pasojé e
vonesés/pamundésisé pér arsye objektive té shlyerjes té huasé duke sjellé riskun e
konfisikimit té projektit/aseteve dhe cdo instrumenti tjetér monetar. Kjo éshté vlerésuar né
rreth 1% né vit e totalit té huasé pér té gjithé jetégjatésiné e saj.

Nga auditimi konstatohet se kompensimi pér kéto vonesa/pamundési éshté pjesé e riskut gé
merr pérsipér koncesionari, dhe né kété ményré, pérfshirja e kompensimit pér kété risk, e
transferon té gjithé riskun te autoriteti kontraktor, duke e zhveshur nga ¢do pérgjegjési né
marrédhénie me kreditorét koncesionarin. Kjo kosto shtesé konstatohet e panevojshme pér
mbartjen e kétij risku nga sektori publik.

Kostot e mirémbatjes jané vlerésuar né rreth 8,342 euro/vit/km me njé rritje konstante 3%
né vit, me njé total t& mirémbajtjes pér té gjithé kohézgjatjen e projektit té€ vlerésuar né
shumén 1,458,000 euro.

Mbi gabimet né strukturén e financimit dhe flukset e projektuara té parasé
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-Investimi i parashikuar té realizohet pérgjaté vitit té paré dhe té dyté parashikon njé kosto té
investimit si né vijim:
né (000)euro

Totali 1 2
Kosto ndertimi 236,308 118,154 118,154
Kosto projektimi 4,424 4,424
Kosto te tjera 3,471 3,471
Totali kosto ndertimi 244,206 126,050 118,156

Né pérllogaritjen e kostos sé ndértimit éshté pérfshiré edhe marzhi i fitimit té partnerit privat
duke rezultuar né njé vleré totale té€ ndértimit prej 236,307,755 euro. Financimi i kostove té
ndértimit té projektit éshté parashikuar té realizohet népérmjet burimeve financiare té

shpérndaré sipas viteve né tabelén e méposhtme:
né (000)euro

Totali 1 2
Flukse hyrese 244,204 121,580 122,624
Hyrje nga buxheti ne fazen e ndertimit 29,556 14,556 15,000
Investim hua bankare 184,648 92,324 92,324
Investim kapitali shogerise 30,000 14,700 15,300

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit é&shté mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit,
projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e
mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérvec, pjesés sé
shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, ky konstatim jep efekte edhe né vlerén reale té
investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (qé pérkthehet
né njé fitim prej rreth 24 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété
projekt rezulton né rreth 6 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né kété kuadér ritheksojmé edhe njéheré se MFE shprehet duke iu referuar vetém analizave
si¢c pércaktohen nga studimi i fizibilitetit.

Megjithaté nése do té kryenim njé analizé té thjeshté mbi konstatimet tuaja, rezulton se
konstatimi se né pérllogaritjen e kostos sé ndértimit éshté pérfshiré dhe marzhi i fitimit té
partnerit privat duke rezultuar né njé vleré totale té ndértimit prej 236,307,755 euro, éshté i
pabazuar. Kjo pasi, né fagen 73 té studimit ku éshté paraqgitur dhe pérmbledhja e kostove té
vlerésuara té ndértimit nuk ka asnjé element gé pércakton se né vlerén totale té kostove té jeté
pérfshiré dne marzhi i fitimit té partnerit privat.

Grupi i auditimit sgaron se né vlerén e kostos ndértimore é&shté i pérfshiré edhe marzhi i
fitimit t& partnerit privat sikurse éshté trajtuar né fagen 81 té studimit té fizibilitetit ku éshté
cituar “...Theksojmé se né vlerén e kostos ndértimore pérfshihet marzhi i fitimit té partnerit
privat si dhe risku dhe kontigjenca....”. Pér mé tepér, nése ky marzh fitimi nuk do té ishte
pérfshiré né koston totale té investimit, éshté jashté logjikés sé tregut mbi cilén bazé do té
realizohej gara ndérmjet operatoréve pér ndértimin sipas specifikimeve pérkatése té
investimit té kérkuar. Pér kéto arsye, kéto komente nuk merren né konsideraté.
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-Nga auditimi konstatohet se né vitin e paré éshté parashikuar gé té injektohet kapital i
operatorit privat né shumén 14,700,000 euro, hua bankare 92,324 milion euro dhe hyrje nga
Buxheti i Shtetit né shumén 14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro.
Nga ana tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né shumén
126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro gé rezulton ndérmjet flukseve
té kérkuara dhe flukseve né dispozicion paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té
pérballuar kostot e parashikuara né vitin e paré.

né (000)euro

Vitet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Flukse hyrese 552,204 121,580 122,624 35,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000
Hyrje nga buxheti ne fazen e ndertimit 29,556 14,556 15,000

Hyrje nga buxheti per shlyerjen e financime: 308,000 35,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000 39,000
Investim hua bankare 184,648 92,324 92,324

Investim kapitali shogerise 30,000 14,700 15,300

Flukse dalese (484,647)  (126,049)  (118,154)  (14,392) (18,773)  (22,916)  (31,432)  (34,854)  (38,036) (40,978)  (39,063)
Kosto ndertimi (236,308)  (118,154)  (118,154)

Kosto projektimi (4,424) (4,424)

Kosto te tjerakonsulence finan. Ligj. (3471) (3/471)

Kosto mirembajtja rutine (1,548) (174) (179) (185) (190) (196) (202) (208) (214)
Ripagim | huase bankare (184,646) (4,616) (9,232)  (13,849)  (23,081) (27,697) (32,313) (36,929)  (36,929)
Interesi | huase (54,250) (9,602) (9,362) (8,882) (8,161) (6,961) (5,521) (3,841) (1,920)
Net cash flow 67,557 (4,469) 4,470 20,608 20,227 16,084 7,568 4,146 964 (1,978) (63)

-Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 184,646,714 euro me interes 5.2%
dhe me periudhé ripagimi 8 vite duke filluar nga viti i treté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 30,000,000 euro me njé normé interesi
5.2% té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e
pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma
5.2%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 22,193,970 euro dhe me njé
IRR té llogaritur né nivelin e 7.6%. Né kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e investuar
nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5.2%, konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme
kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim mbi nivelin minimal
té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave té garantuara nga Buxheti i Shtetit.

Né kété ményré, sipas analizés té kryer mbi flukset té parasé né dispozicion té operatorit
privat, konstatohet se pér té gjithé kohézgjatjen e projektit akumulohen rreth 67.6 milion
euro, gé pérfshijné vlerén e investuar prej 30 milion euro kapital i operatorit privat dhe 37.6
milion euro kthim nga kapitali i investuar. Duke marré né konsideraté kéto vlera, konstatohet
se kthimi nga investimi né terma neto pérkthehet né dyfish mbi kapitalin e investuar. Fitimi i
operatorit privat prej 37.6 milion euro krahasuar me vlerén fillestare té investimit prej 30
milion euro rezulton né njé normé té brendshme kthimi prej 44%, ose 9 heré mé tepér se
norma prej 5.2% e kérkuar mbi kapitalin e vendosur né dispozicion nga operatori privat.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
i pérket procedurés sé analizés sé realizueshmérisé dhe miratimit té projektit.

Ké&to veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18, 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat t€ punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18
Procedura
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..... 2. Ministri_i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér qéllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe qgéndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit t& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtat-shme;...

.. C) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga projekti;
Neni 21

Veprimet e ministrit t€ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se analiza e kryer nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé éshté jo e ploté dhe nuk ka evidentuar problematikat né drejtim té flukseve té
projektuara té parasé, burimet e nevojshme té financimit, treguesit kryesoré financiaré té
projektit si dhe kostot kryesore qé angazhojné flukse dalése té parasé. Né kété ményré, pér
efekt té problematikave té vlerésuara mé sipér nuk evidentohet té jeté refuzuar projekti por
éshté shprehur dakortésia né parim.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Gjithashtu, konstatimi i grupit té auditimit né lidhje me treguesit financiaré té projektit éshté i
pabazuar né kuadrin ligjor pér koncesionet/PPP, pasi aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim
ligjor gé Autoriteti Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé
até nése IRR e tij shté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit.

Pér sa i pérket observacionit se “aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim ligjor gé Autoriteti
Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé até nése IRR e tij
eshté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit” sqarojmé se mbi
bazén e IRR llogariten pagesat e disponueshmérisé pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit.
Né kété ményré, njé IRR mé e larté pérkthehet né pagesa mé té larta nga buxheti i shtetit se
kostot e kapitalit té siguruar nga operatori privat népérmjet skemés sé financimit té
propozuar. Gijithashtu referuar nenit 20 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, i ndryshuar né té cilén citohet g€ ‘Procedura e analizés 1. Ministri i Financave:
.... C) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné
pér té pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té
parashikuara nga projekti;”’, MFE éshté e detyruar té kryejé njé analizé té flukseve té parasé
me géllim vlerésimin e trequesve kryesore financiaré dhe shérbimin e mbéshtetjes financiare.
Gjithashtu konstatohet se nuk ka njé argumentim né studim fizibiliteti pér pranimin e njé
IRR-je mbi koston e kapitalit té pretenduar prej 5% dhe rrjedhimisht pa argumentuar flukset e
parasé mbi pagesat e Buxhetit té Shtetit pér kété projekt, pérvecse duke pranuar c¢faré ka
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propozuar privati. Pér projekte té ngjashme rrugésh nuk ka njé argumentim pse IRR jané té
ndryshme.

Nese do re perllogarisnim tregucsit financiar te ketij projeksi rezulton se ky projck: paraget
perfitucshmeri , sepse Norma © Brendshme ¢ Kthimit ( IRR e tij) eshte 7.6%.

Pérllogaritja e Treguesve Financiare
Norma e Interesit 5.20%%
Perindha e Inves timit 10.00
Viti Net Cash Flow
1 -111,493._00
= -103.154 00
3 34.826.00
4 38.821.00
s 38.815.00
3 38.810.00
7 38.804_00
s 38,798 00
bl 38.792.00
10 38.786.00
NPV 22,193.97
IRR 7.696

Krhimi i parashikuar i Investimirt, eshte perllogaritur per nje afat 10 vjecar.

Pér kéto arsye, komentet e béra nuk merren né konsideraté.

Né lidhje me konstatimet e mésipérme jané paragitur nga MFE observacione mbi Projekt
Raportin me shkresén nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
Sipas legjislacionit rregullues nuk &shté MFE ajo e cila bén analizén kosto-pérfitim t€ projektit por
vetE autoriteti kontraktues. MFE verifikon nése pagesat e parashikuara nga buxheti i shtetit jané brenda
hapésirés té kufirit ligjor t& pérballlucshmérisé si dhe \criﬁkon nése clementet e péuaktuara né VKM
jané pérfshiré né k&€ analizé, N& nenin 20 pika 1 gérma “c™ & VKM-sé& nr 634/2014 “Procedura e
analizés™ Eshté pErcaktuar qarté se: “Ministria e Fmamme <.....pércakton géndrueshméring dhe
fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgiata (fluksin e parasé) dhe parashikimer
(makroekonomike) 1¢ kapaciterit buxheror dhe afiésiné pér 1é peérkrahur shérbimin e mbéshtetjes
financiare dhe angazhimet e tjiera kontraktuale t¢ parashikuara nga projekii ™.

Ndryshe nga sa pretendohet nga anaju aj, MFE nuk ka asnjc kompetencé ligjore pér t€ kryer analizimin
e flukseve 1€ parasé : 3 neciare pasi njé gj¢ ¢ tille nuk ¢shté
e pércakiuar né parashikimet e mésipérme ligjore lidhur me procedurén e analizés qé kryhet nga MI'L,
Pér m@ tepér, pérderisa nuk ka asnjé referencé ligjore pér kufirin minimal apo maksimal t€ nj& [RR-je
MFE nuk mund t'iu imponohet Autoriteteve Kontraktuese, N& k&€ kuptim konstatimet tuaja lidhur
me IRR jané t& pabazuara ligj€risht dhe si t€ tilla nuk géndrojné.

Késhtu g edhe rekomandimi juaj g€ nga ana ¢ MFE & kryhen analiza 1€ thelluara né drejtim t&
financimit 1¢ géndrueshém né momentin ¢ miratimit/refuzimit t& géndrueshmérisé s& projektit nuk
mund t& realizohet pér sa kohé qé& kuadri ligjor nuk ka t& p&rcaktuar qarté se si duhet béré analiza nga
MFE si detajohen elementet dhe si verifikohen ata.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve sqarojmé se bazuar né nenin 20, pika 1, né detyrat e
MFE &shté pércaktuar qé ‘“‘pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me
projeksionet afatgjata (fluksin e parasé)”. Né kété ményré té gjitha analizat né lidhje me flusket e
projektuara té parasé jané pjesé e kompetencave gé duhet té ishin ushtruar nga MFE. Né asnjé rast
konstatimi nuk lidhet me imponimin e normave té caktuara pér treguesit financiaré té projektit, por
me miratimin apo refuzimin duke pérfshiré vendimin mbi argumentim té ploté té zgjedhjes sé pranuar.
Né lidhje me pretendimin se analizat e thelluara nuk mund té realizohen pér sa kohé gé kuadri ligjor
nuk ka té pércaktuar garté se si duhet bé&ré analiza nga MFE, si detajohen elementét dhe si verifikohen
ata, sqarojmé se neni 18 i VKM 634/2014 pércakton qé “Ministri i Financave analizon dhe vleréson
kérkesén dhe dokumentacionin e marré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla’”. Né
kété ményré, rregullat e aplikueshme jané té pérfshira né té gjithé pérshkrimet respektive né kété bazé
nénligjore. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion/PPP
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Né pikén 5.5 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP
kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té paragitur né studim éshté argumentuar qé kostot
e prokurimit do té rriteshin me 10,806,711 euro né rastin e prokurimit pérkundrejt
alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té shpronésimit né rastin e
prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér, duke kaluar nga 9.5 milion euro té kérkuara
me koncesion né 15 milion euro té kérkuara me prokurim.

Nga auditimi konstatohet se kjo rritje &shté e pajustifikuar duke gené se kemi té b&jmé me té
njejtén rrugé e cila kalon sipas té njejtés gjurmé dhe nuk paragitet relevante né vendimmarrje.
Pér mé tepér e gjithé analiza e projektit éshté kryer duke mos pérfshiré né asnjé moment
kostot e shpronésimit né parashikimin e flukseve té parasé dhe llogaritjen e treguesve
financiaré.

Né vijim njé ndér argumentat e tjeré té pérdorur pér favorizimin e metodés sé koncesionimit
éshté edhe kostoja e riskut sé rivlerésimit té kostove ndértimore deri né 20% té vlerés totale té
ndértimit, e llogaritur né rreth 41,418,244 euro. Né lidhje me kété pretendim, éshté
argumentuar se ka njé rritje té kostos ndértimore té parashikuar né preventiv si pasojé e
mospérputhjeve té projektit/preventivit me terrenin. Nga auditimi konstatohet se né asnjé rast
nuk jepen argumenta konkreté té kuantifikimit té kétij risku dhe parametrave reale t& marré
né konsideraté né lidhje me projekt specifik. Analiza gé duhet té ishte kryer né kété pjesé té
studimit i referohet KSP, si metodologjia bazé pér vlerésimin e flukseve té parasé té
skontuara sikur ato té ishin kryer me metodén e prokurimit publik. Nga auditimi konstatohet
se njé analizé e tillé nuk éshté kryer.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
i pérket procedurés sé analizés sé arsyetimit té€ vendimit pér dhénie me koncesion/PPP dhe
miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e ministrit t¢ Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.

2. Ministri i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 19

Dokumentacioni

1. Kérkesa pér miratimin e ministrit t¢ Financave shogérohet me dokumentacionin e
méposhtém:

a) studimin e fizibilitetit dhe anekset shogéruese, pérfshiré njé matricé té alokimit té riskut dhe
Krahasuesin e Sektorit Publik (KSP) nése jané té zbatueshme, si_dhe projektkontratén, e cila
pérmban kushtet e pérgjithshme dhe anekset shogéruese nése jané té zbatueshme;
Pér aq sa studimi i fizibilitetit tashmé nuk i mbulon kéto céshtje, té dorézohet edhe:
b) argumentimi me shkrim té vendimit pér dhénien e projektit me koncesion/PPP;
c) njé raport cilésor dhe/ose sasior mbi rreziget gé parashikohen té ndérmerren plotésisht ose
pjesérisht nga partneri publik dhe njé pérshkrim té metodologjisé sé vlerésimit sasior té riskut né
masén gé jané té zbatueshme, si dhe masat e parashikuara publikisht pér zbutjen e riskut;
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Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé né miratimin e
kétij projekti nuk ka kryer njé analizé té ploté pér pércaktimin e leverdishmérisé sé
koncesionit té paragitur nga autoriteti kontraktor né studimin e fizibilitetit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:
Pérsa i pérket procedurés sé analizés sé arsyetimit té vendimit pér dhénie me koncesion/PPP
dhe miratimit té projektit, arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit publik,
dhe argumentimi né lidhje me ndryshimin e kostove ndérmjet 2 metodave, béhet nga
Autoriteti Kontraktues ndersa MFE gjaté procedurés sé analizés verifikon nése njé
argumentim i tillé &shté béré dhe éshté pjesé e Studimit té Fizibilitetit
Né nenin 8 pika 1 t&é VKM-sé nr 634/2014, pércaktohet se: “Bazuar né rezultatet paraprake
té analizés sé ndérmarré né pérputhje me nenet 3 deri né 7 té kétyre rregullave, autoriteti
kontraktues vendos:

a) nése éshté konfirmuar leverdishméria dhe géndrueshméria e projektit; dhe

b) nése forma koncesion/PPP duket si model i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.
Pércaktimet e nenit 19 pika 1, té nénvizuara né aktin e konstatimit jané detyrim i Autoritetit
Kontraktues pér t’ia paraqitur Ministrisé s¢ Financave.
Megjithaté gjaté analizés, MFE ka verifikuar dhe ka cituar se sipas studimit té fizibilitetit
Autoriteti _ka argumentuar se “Alternativa e realizimit té Projektit me PPP, &shté
ekonomikisht me e favorshme se alternativa e prokurimit”.
Nga pérmbajtja e Studimit té Fizibilitetit ka rezultuar se Autoriteti Kontraktues ka béré
krahasueshmériné e dy metodave né aspektin cilésor dhe sasior dhe nga rezultati i pérshkruar
né studim ka dal se metoda PPP éshté mé e leverdisshme. Gjithashtu, Autoriteti ka analizuar
dhe risget dhe i ka pasqyruar ato sipas pikés 11 té nenit 7 t¢ VKM nr 634/2014 té ndryshuar,
nga ku ka rezultuar se sipas kombinimit té pércaktuar né pikén 7 té nénit 8 t&¢ VKM-sé
634/2014 ku pércaktohet se:
Projekti konsiderohet “jashté” bilancit t€ Qeverisé.

Né lidhje me sa éshté parashtruar mé sipér, grupi i auditimit shprehet se né konstatim jané
trajtuar _problematikat qé mbart zgjedhja e alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
prokurimit dhe né observacion nuk jané paragitur argumenta shtesé né lidhje me problemet e
identifikuara. MFE shprehet se vetém ka verifikuar nése krahasimi éshté béré dhe a éshté
pjesé e studimit. Grupi i auditimit shprehet se né rastin e projektit koncesionar/PPP
“Inceneratori i1 Tiranés”, MFE ka refuzuar projektin ndér té tjera edhe sepse “nuk ka njé
argumentim té ploté dhe té garté né lidhje me bazén krahasimore té pérdorur midis dy
modeleve té paraqgitura’, ndérkohé gé né kété rast, pér po té njejtén problematiké e ka
miratuar projektin. Aplikimi i dy standarteve pér problematika té njejta kur né njé rast éshté
refuzuar dhe né njé rast éshté miratuar pa i evidentuar problematikat arqumenton konstatimin
e grupit té auditimit edhe pértej bazés ligjore té cilésuar né konstatim. Pér kéto arsye
komentet e paragitura nga MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim mbi kété konstatim jané paragitur observacione nga ana e MFE mbi Projekt
Raportin me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
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Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé& prokurimit publik, dhe argumentimi né lidhje me
ndryshimin e kostove ndérmjet dy metodave, bé&het nga Autoriteti Kontraktues dhe MFE gjaté
procedurés s€ analizés verifikon dhe konfirmon nése nj& argumentim i tillé ésht¢ béré dhe pérfshiré
né studim.

MFE nuk ¢ ka refuzuar projektin e Inceneratorit t& Tiranés, por géllimi i shkresé€s s€ MFE drejtuar
Ministrisé s&¢ Mjedisit ka gen¥ sqarimi pagari€sive q¢ MFE mendonte se kishte. NE pérgjigje t& késaj
shkrese Ministria e Mjedisit e ka sgaruar Ministriné ¢ Financave me ang t&é shkresés nr. 5774/25 daté
21.02.2017 né lidhje me paqartésiné ¢ saj duke pércjellé t& njéjtin argumentim lidhur me KSP. Ndérsa
pér projektin né fjalé MFE nuk ka evidentuar ndonjé pagart€si né k&éndvéshtrimin ¢ saj dhe pér
rrjedhojé pér sa kohé& & argumentimi i arsyetimit t& dhénies me koncesion, tagér ligjor i Autoritetit
Kontraktues &shté kryer, referimi juaj nuk mund t& pérbéjé argument ligjor pér ta refuzuar projektin

né fjalé,

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté i lidhur me miratimin e
dhéné nga MFE né lidhje me kété céshtje dhe ashtu sikurse éshté pranuar edhe né
observacione, miratimi éshté béré, pasi né raste té tjera, miratimi éshté kryer pasi nuk éshté
paré thjesht nése éshté ose jo pjesé e studimit, por duke kérkuar shpjegime mbi pérmbajtjen e
késaj pike. Pér projektin né fjalé MFE shprehet se nuk ka evidentuar ndonjé paqartési dhe
nuk éshté shprehur pér problematikat e evidentuara né konstatim duke mos paraqitur
argumenta shtesé, por duke ngritur pretendime vetém mbi pérgjegjésiné. Pér kéto arsye
observacionet nuk merren né konsideraté.

Mbi mbartjen e risgeve nga sektori publik

Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risqeve, duke pérfshiré edhe njé
vlerésim cilésor me impaktin dhe probabilitetin e ndodhjes sé riskut, ndérkohé gé konstatohet
se nuk éshté kryer njé vlerésim sasior i riskut dhe impaktin e tij né Buxhetin e Shtetit. Sipas
studimit té fizibilitetit, risqet e ndértimit dhe disponueshmérisé jané marré pérsipér nga
sektori privat. Lidhur me risget kryesore financiare té cilat kané impakt kryesor né Buxhetin e
Shtetit, né studimin e fizibilitetit situata paragitet:

-Risku i inflacionit né lidhje me rritjen e shpenzimeve nga norma e inflacionit té operatorit
privat mé shumé se sa pritej éshté parashikuar té jeté i ndaré ndérmjet partnerit publik dhe
privat.

-Risku i normés sé interesit né lidhje me rritjen e paparashikuar té normave té interesit me
efekt rritjen e kostove té financimit éshté parashikuar té pérballohet nga operatori privat.
-Risku i kursit t& kémbimit né lidhje me ndryshimin e kursit t¢ kémbimit sipas studimit té
fizibilitetit éshté parashikuar té mbahet nga operatori privat, pér arsye se éshté parashikuar qé
kontrata té lidhet né leké dhe po né leké do té jené edhe pagesat e disponueshmérisé.

Né vijim, me shkresé nr.17750 prot. MFE daté 03.10.2018, éshté dérguar pér mendim nga
MIE draft kontrata pér kété projekt pasi éshté shpallur fituesi i procedurés. Sipas késaj draft
kontrate, né nenin 29 “Pagesat” &shté pércaktuar vlera e kontratés né shumén 335,556,000
euro dhe ményra e pagesés né nenin 29.1.7 ku citohet “Pagesat pérfshiré dhe TVSH kryhen
né leké me kursin né té cilin banka ku ka llogarné koncesionari shet monedhén euro né ditén
e kryerjes sé pagesés dhe t€ publikuar nga kjo banké né té njejtén dité”. Nga auditimi
konstatohet se deri né kété fazé, risku éshté marré pérsipér nga sektori publik né lidhje me
kursin e kémbimit, ndryshe nga sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke
ekspozuar Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé
kursit sé kémbimit euro-lek.

Nga auditimi konstatohet se nga risget financiare me impakt té drejtpérdrejté né Buxhetin e
Shtetit paraqitet vetém risku i inflacionit dhe kursit t& kémbimit té cilét jané parashikuar té
ndahen ndérmjet té dy paléve. Mbartja e kétyre risqeve pjesérisht nga sektori publik,
ekspozon Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé pér kété rrugé duke e
I6né té liré kornizén kontraktuale pér menaxhimin e tij.
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Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat t¢ punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé risgeve dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18 dhe 19 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Keérkesa pér miratimin e ministrit t€ Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.

2. Ministri i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér qéllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit t& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtat-shme;

d) analizon risqet, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té€ probabilitetit t&¢ ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe né
lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése é&shté e pérshtatshme.
Neni 21

Veprimet e ministrit t¢ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka marré masat e nevojshme pér
shmangien e riskut té inflacionit né lidhje me kété projekt koncesionar sipas studimit té
fizibilitetit té paragitur, duke mos kundérshtuar mbartjen e tij nga sektori publik, me efekt té
drejtpérdrejté né pagesat e nevojshme pér tu kryer nga Buxheti i Shtetit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ky konstatim bie né kundérshtim me shkresén e MFE, nr.18870/1 daté 30.01.2018 me ané té
sé cilés ka dhéné miratimin e cituar né kété akt konstatimi si mé poshté:

“...Lidhur me riskun e kursit té kémbimit dhe até t¢é normés sé interesit, kérkojmé gé gjaté
fazés sé negocimit té kontratés, kéto risge té transferohen térésisht tek Partneri Privat,
ashtu sic jané parashikuar edhe né studimin e fizibilitetit _té kétij projekti....”

Risku i kursit té kémbimit lidhet me kushtet makroekonomike té vendit. Rreziget e kursit té
kémbimit lindin kur ekzistojné mospérputhje midis flukseve té mjeteve monetare né valuta té
ndryshme, pér shembull financimin e rrjedhave té pagesave té borxhit né valuta té huaja dhe
té ardhurave né njé monedhé té ndryshme té tregut lokal. Projektet me PPP mund té
financohen né valuté té huaj (Euro né kété projekt), por nése té ardhurat jané kryesisht né
monedhé vendase (Lek né projektin né fjalé), zhvlerésimi i Lekut ndaj Euros mund té keté njé
ndikim negativ mbi aftésiné e Partnerit Privat pér té ripaguar borxhin e projektit.
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Né projektet PPP, alokimi optimal i riskut nénkupton gé risku duhet alokuar tek pala e cila
mund ta menaxhojé mé miré kété risk, apo tek pala e cila ka koston oportune mé té ulét té
mbartjes sé kétij risku. Né praktiké, subjekti privat nuk ka kontroll mbi normén e kursit té
kémbimit. Nga ana tjetér, edhe pala publike ka njé kontroll t& limituar té kursit té kémbimit
népérmjet politikés monetare qé Banka Qéndrore e vendit ndjek. Si rrjedhojé, referuar edhe
praktikave ndérkombétare té& PPP-ve, si dhe duke mbajtur né konsideraté edhe parashikimet e
Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né zhvillim,
theksohet se risku i ndryshimit té kursit t& kémbimit duhet té duhet té ndahet midis Paléve.
Ashtu sikurse risku i kursit t€ kémbimit, risku i inflacionit zakonisht lidhet me kushtet
makroekonomike té cilat jané jashté kontrollit té njé subjekti privat, por gé kontrollohet nga
politika monetare gé ndjek vendi. ..... Kjo nuk éshté dicka gé koncesionari mund ta
parashikojé né kohén kur dorézon ofertén. Dhe ky rrezik nuk mund té menaxhohet né ményré
efektive nga koncesionari megenése ndryshimet né inflacion shpesh lidhen me kushtet
makroekonomike. Prandaj né lidhje me riskun e inflacionit, referuar edhe praktikave
ndérkombétare té PPP-ve, si dhe vecanérisht parashikimeve té Bankés Botérore pér analizén
e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né zhvillim, theksohet se risku i rritjes sé
inflacionit_alokohet tek partneri publik pér shkak té mundésisé sé Palés pér ta menaxhuar mé
miré kété lloj risku.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve grupi i auditimit shprehet se né té njejtén linjé me
grupin e auditimit edhe MFE ka pohuar gé kéto risqe nuk duhet t& merren pérsipér nga sektori
publik. Nga ana tjeré, pér pjesén e riskut té inflacionit megjithése né studim fizibilieti éshté
parashikuar t& merren pérsipér nga sektori publik, MFE nuk éshté shprehur. Né kété ményré,
konstatimi i grupit té auditimit gendron né faktin se, projekti koncesionar/PPP gé né studimin
e fizibilitetit mbart kéto risge financiare, duhej té ishte refuzuar deri sa té reflektoheshin
ndryshimet e kérkuara dhe jo té miratohej sikurse ka ndodhur, duke krijuar kushtet pér
zhvillimin e procedurave té métejshme me kéto risqe té pérfshira.

Né lidhje me riskun e kursit t& kémbimit grupi i auditimit saktéson se edhe MFE ka sqaruar
se si operatori privat ashtu edhe sektori publik nuk kané kontroll mbi kété risk. Né kété
ményré mbetet e paargumentuar nga MFE qé ky risk té ndahet midis paléve. Sikurse éshté
trajtuar né konstatim theksojmé se ky risk paraget efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit té
cilat as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né analizén financiare. Pér mé tepér,
né rastin e ndértimit té rrugéve mbetet e pagarté se pérse kontratat duhet té lidhen né Euro,
ndérkohé gé veté punimet e ndértimit i kané flukset dalése né monedhé kombétare, duke e
ekpozuar Buxhetin e Shtetit né té njejtén ményré ndaj riskut té kursit t€ kémbimit sikurse
emetimi i instrumentave t€ huammarrjes né tregjet kapitale ndérkombétare. Pér mé tepér, né
studim fizibiliteti éshté pércaktuar gé kontrata do té nénshkruhet né leké& ndérkohé qé
kontrata e ardhur pér mendim né MFE éshté nénshkruar né euro. Gjithashtu né té gjitha
rastet, Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Observacioni i paragitur nga MFE paraqgitet inkonsistent né ¢éshtjet e trajtuara pér aq kohé sa
njéheré shprehen se kéto risge duhet té ishin transferuar te partneri privat dhe né vijim
mundohen té justifikojné arsyetimin e ndarjes sé riskut ndérmjet paléve. Gjithashtu
evidentohet se né studimin e fizibilietit nuk ka njé analizé sasiore té efekteve té risqeve té
mbartura pérsipér pér Buxhetin e Shtetit, gjé gér té cilén projekti nuk duhet té kishte marré
miratimin e MFE si¢ kérkohet nga neni 19 i VKM nr. 634 daté 01.10.2014, i ndryshuar. Né
kontratén e paragitur nga Autoriteti Kontraktor pér mendim né MFE né nenin 35.2.6 citohet
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se “Pérvec rasteve kur ndryshimet e propozuara nga Koncesionari vijné si rezultat direkt apo
indirekt i njé Ngjarjeje té Focés Madhore, i njé ngjarjeje qé pérbén shkak kompensimi apo
shkak lehtésimi ose Ndryshimi né Ligj, nése si rezultat i ndryshimit té Projektit té kérkuar nga
Koncesionari, duke pérfshiré cdo ndryshim té propozuar prej tij, kostot gé i lindin
Koncesionarit, Nénkontraktoréve té Ndértimit ose Nénkontraktoréve té Mirémbajtjes dhe
shfrytézimit rriten ose ulen, Autoriteti Nénkontraktor dhe Koncesionari i ndajné kéto rritje
ose ulje né bazé 50:50. Mekanizmi qé do té pérdoret pér njé ndarje té tillé do té diskutohet
dhe dakortésohet ndérmjet paléve. Pér t€ ménjanuar cdo dyshim, kjo nuk do té pérbéjé njé
ndryshim té pagesave kundrejt Koncesionarit, té réna dakord sipas késaj kontrate”. Kjo
dispozité e cila pércakton ndarje 50:50 té kostos (risqeve) si pasojé e ndryshimeve té
pércaktuara mé siper, éshté e pagarté dhe mund té interpretohet né ményra té ndryshme,
pavarésisht se sipas fjalisé sé fundit mund te pretendohet se nuk do té keté ndryshime té
pagesave té dakortésuara sipas késaj kontrate. Pér kéto arsye, observacioni nuk merret né
konsideraté.

Nga ana e MFE me shkresén nr.238/8 daté 15/10/2019 jané paraqitur observacione mbi kéto
konstatime né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar:

.. Né asnjé dispozité té kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP nuk éshté parashikuar gé MFE
éshté e detyruar qé té marré “masa pér shmangien e risqeve” dhe pér mosmarrjen pérsipér té
asnjé risku nga sektori publik..

Pérsa kohé qé kuadri rregullator pér koncesionet/PPP njeh ndarjen e risqeve, marrjen e tyre
pérsipér nga Autoriteti Kontraktues dhe nuk ka pércaktuar se si duhet té ndahen risget
ndérmjet paléve, ndarja e tyre mbetet subjektive dhe i takon hartuesit té studimit té fizibilitetit
té vlerésojé se si duhet té béhet identifikimii dhe menaxhimi i risqeve né pérputhje me
natyrén e projektit.

...Sipas nenit 7 pika 11 e VKM 634/2014 ... .... alokimi dhe strategjia e menaxhimit té risqeve
éshté tagér i drejtpérdrejté i Autoritetit Kontraktues.

...Né lidhje me konstatimin tuaj se nga MFE nuk jané marré masa pér shmangien e riskut té
kursit té kémbimit duke mos kundérshtuar parashikimet e béra né studimin e fizibilitetit
sgarojmé se ky konstatim éshté i pabazuar pasi, MFE éshté ligjérisht né rregull pérsa kohé gé
ndarja e riskut éshté e lejuar nga VKM-ja nr. 634/2014 e ndryshuar, e pércaktuar kjo né
parashikimet e nenit 8 té késaj VKM-je....

Né pérgjigje té kétyre observacioneve konstatohet se nuk jané sjellé argumenta shtesé nga ato
té paragitura né fazén e Akt Konstatimeve, pérvec pjesés sé alokimit té pérgjegjésisé te
autoriteti kontraktor. Sgarojmé se bazuar né nenin 20 t¢ VKM nr. 634/2014 té ndryshuar,
procedura e analizés sé MFE pérfshin edhe analizén e risgeve té marra pérsipér pjesérisht
apo plotésisht nga Autoriteti Kontraktues pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit té
ndodhjes sé tyre dhe té kostove. Né kété ményré pérgjegjésia né kété rast pér miratimin e
dhéné nga MFE éshté e pércaktuar né shogérimin e miratimit pér kété projekt pa identifikuar
probabilitetin dhe kostot pérkatése, cka né ményré direkte impaktojné pagesat e kérkuara nga
Buxheti i Shtetit. Pér kéto arsye observacionet nuk merren né konsideraté.
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Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/5 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit t€ Infrastrukturés dhe
Energjisé né cilésiné e autoritetit kontraktues pjesa e respektive e Projektit Raportit té
Auditimit e paraqitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté kthyer pérgjigje.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

/
a8 /5 2
\r/‘_)b{ J  Prot Tirané mé=3 . 3 2010
KONFIDENCIALE
Lénda: Dérgohet pér dijeni piesd nga Projekl Roporel @ dudivonit wshicwar ne Mouspine <

Fimancave dhe Elonomise, “Drefroring ¢ Kongesioneve ™

Drejtuar: Znj. Belinda BALLUKU _
MINISTER 1 INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE

TIRANE

NE zbatim 1& Programit 8 Auditimit, nr.238/1, dme 05.06.2019, adryshuar me shkresén nr.238/2, dae
14 082019, grupi 1 auditimit oga Kootrolli i Larté @ Shtetat, mé daté 23.08.2019, ka pérfunduar punén
sadituese né Mmsstring ¢ Financave dbe Ekonomisé, “Drgitoriné ¢ Kongevioneve . N& pérfundim, rexuliaset
¢ punés jané pasgyruar né Projekt Raportin ¢ Auditirnit dérguar né Ministriné e Fimancave dhe Exonomiass
me shkresén nr. 2384 dat& 13.09.2019.

Ju pércjellim pér dijeni pjesét nga Projekt Raports 1 Auditimil p&r kontratat koncesionare 1 auditusra ku
institucion Juaj &shié Autontetet Kontraktor

Ja falEnderaoymé pér murekuplimin
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Titulli i gjetjes: | Nga auditimi konstatohet se né projektin koncesionar/PPP “Projektimi,
ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané -
Kashar” paragiten probleme mbi studimin e fizibilitetit né strukturén e
financimit né vitin e paré duke mos pérmbushur nevojat pér financim.
Probleme paragiten né drejtim té treguesve financiaré né raport me koston
e kérkuar pér sigurimin e kapitalit nga ana e koncesionarit, si dhe né
drejtim té& akumulimit té interesave pér koncesionarin edhe mbi fitimin
nga operacionet ndértimore por dhe mos parashikim né modelin financiar
té kostove té shpronésimit.

Situata: Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té
shpronésimit né shumén 9.5 milion euro, nuk jané pjesé e analizés sé
flukseve té parasé.

N¢é kostot e tjera t€ investimit jané pérfshiré kostot e “konsulencé e
sigurim huaje” dhe t€ “studim projektimit”, respektivisht né¢ shumat
3,471,000 euro dhe 4,424,000 euro. Kostot e konsulencés ligjore dhe
financiare jané argumentuar me faktin e kompleksitetit t&¢ marrédhénieve
té projekteve PPP. Nga auditimi konstatohet se nuk ka njé argumentim té
sakté té vlerés pér té cilén éshté parashikuar té béhet kompensimi né
lidhje me kéto kosto. Né lidhje me kostot pér sigurimin e huasé éshté
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argumentuar se mund té lindin penalitete si pasojé e vonesés/pamundésisé
pér arsye objektive té shlyerjes té huasé. Kjo éshté vlerésuar né rreth 1%
né vit e totalit té huasé pér té gjithé jetégjatésiné e saj. Nga auditimi
konstatohet se kompensimi pér kéto vonesa/pamundési éshté pjesé e
riskut qé merr pérsipér koncesionari, dhe né kété ményré, pérfshirja e
kompensimit pér kété risk, e transferon té gjithé riskun né ményré té
padrejté te autoriteti kontraktor, duke e zhveshur koncesionarin nga ¢do
pérgjegjési né marrédhénie me kreditorét. Kjo kosto shtesé pér mbartjen e
kétij risku nga sektori publik, konstatohet e panevojshme.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera
e kostos sé investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té
realizuar si pasojé e operacioneve ndértimore. Né kété ményré, vlera reale
e investuar nga sektori privat né fazén e ndértimit éshté mé e ulét se 30
milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit, projekti do té
gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té
jeté e mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element (gjenerimin e
fitimit) dhe duke i ofruar kthim nga investimi koncesionarit edhe pér
pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérveg, pjesés sé
shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, kjo gjé jep efekte edhe né
vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, qé né rastet e njé
marzhi fitimi prej 10% (gé rezulton né njé fitim prej rreth 24 milion euro
vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété projekt rezulton né
rreth 6 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

Nga auditimi konstatohet se vetém pér vitin e paré éshté parashikuar qé té
injektohet kapital i koncesionarit né shumén 14,700,000 euro, hua
bankare 92,324,000 euro dhe hyrje nga Buxheti i Shtetit né shumén
14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro. Nga ana
tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né
shumén 126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro
gé rezulton ndérmjet flukseve té kérkuara dhe flukseve né dispozicion
paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té pérballuar kostot e
parashikuara né vitin e paré.

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné
pérllogaritjen mbi flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér
flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése jané parashikuar té financohen
me hua bankare né shumén 184,646,714 euro me interes 5.2% dhe me
periudhé ripagimi 8 vite duke filluar nga viti i treté i koncesionit. Pjesa e
kapitalit té investuar nga kompania éshté parashikuar né shumén
30,000,000 euro me njé normé interesi 5.2% té njejté me normén e
interesit t& aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e pérdorur
pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté
marré norma 5.2%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né
shumén 22,193,970 euro dhe me njé IRR té llogaritur né nivelin e 7.6%.
Né kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e investuar nga sektori
privat éshté pohuar té jeté 5.2%, konstatohet se pranimi i njé norme té
brendshme kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi rezulton
né fitim mbi nivelin minimal té kérkuar, e garantuar kjo népérmjet
pagesave nga Buxheti i Shtetit. Né kété ményré, sipas analizés té kryer
mbi flukset té parasé né dispozicion té operatorit privat, konstatohet se
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pér té gjithé kohézgjatjen e projektit akumulohen rreth 67.6 milion euro,
gé pérfshijné vlerén e investuar prej 30 milion euro kapital i operatorit
privat dhe 37.6 milion euro kthim nga kapitali i investuar. Duke marré né
konsideraté kéto vlera, kthimi nga investimi né terma neto rezulton né
dyfishimin e kapitalit e investuar. Fitimi i operatorit privat prej 37.6
milion euro krahasuar me vlerén fillestare té investimit prej 30 milion
euro rezulton né njé normé té brendshme kthimi prej 44%, ose 9 heré mé
tepér se norma prej 5.2% e kérkuar mbi kapitalin e vendosur né
dispozicion nga operatori privat.

Kriteri:

me nenet 18, 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin
e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat t¢ punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Kosto té rritura financimi pér Buxhetin e Shtetit nga kostot e tjera té
investimit dhe pagesa e interesit mbi fitimin nga ndértimi té
koncesionarit, mos pérmbushje té nevojave pér para né vitin e paré,
pagesa nga Buxheti i Shtetit mbi normén e kérkuar té kthimit

Shkaku:

Miratimi i studimit té fizibilitetit me struktra té pagendrueshme financiare

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korrigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet gé paragesin
struktura financimi té pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té
refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk korrigjohen me géllim ezaurimin
e té gjithé hapave ligjore pér eliminimin e efekteve negative financiare
pér Buxhetin e Shtetit.

Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien
me koncesion/PPP té projektit nuk éshté e argumentuar pérsa i pérket
favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit
dhe nuk éshté kryer sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Situata:

Né pikén 5.5 té studimit té fizibilitetit éshté paraqgitur krahasimi i
alternativave té PPP kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té
paragitur né studim éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té
rriteshin me 10,806,711 euro né rastin e prokurimit pérkundrejt
alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té
shpronésimit né rastin e prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér,
duke kaluar nga 9.5 milion euro té kérkuara me koncesion né 15 milion
euro té kérkuara me prokurim. Nga auditimi konstatohet se Kkjo rritje éshté
e paargumentuar duke gené se kemi té béjmé me té njejtén rrugé e cila
kalon sipas té njejtés gjurmé dhe nuk paraqgitet e réndésishme né
vendimmarrje. Pér mé tepér e gjithé analiza e projektit éshté kryer duke
mos pérfshiré né asnjé moment kostot e shpronésimit né parashikimin e
flukseve té parasé dhe llogaritjen e treguesve financiaré. Né vijim njé
ndér argumentat e tjeré té pérdorur pér favorizimin e metodés sé
koncesionimit né studimin e fizibilitetit éshté edhe kostoja e riskut té
rivlerésimit té kostove ndértimore deri né 20% té vlerés totale té
ndértimit, e llogaritur né rreth 41,418,244 euro. Né lidhje me kété
pretendim, éshté argumentuar se ka njé rritje té kostos ndértimore té
parashikuar né preventiv si pasojé e mospérputhjeve té
projektit/preventivit me terrenin. Nga auditimi konstatohet se nuk jepen
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argumenta konkreté té kuantifikimit t& riskut té rivlerésimit té kostove
ndértimore dhe parametrave reale t€ marré né konsideraté né lidhje me
projektin specifik. Nga auditimi konstatohet se njé analizé e mésipérme
nuk éshté kryer sipas KSP, duke gené jo né pérputhje me VKM nr. 634
daté 01.10.2014, té ndryshuar.

Kriteri:

me nenet 18 dhe 19 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Zgjedhje e gabuar e metodés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té
prokurimit publik

Shkaku:

Mungesa e analizés sé sakté sipas krahasuesit té sektorit publik

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té
dhéna té gabuara dhe té paargumentuara. Nga ana ¢ MFE t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé studimi i fizibilitetit té shprehé njé vlerésim
té investimit né total, té kostove operative dhe té mirémbajtjes né
pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte
koncesionare té vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e
oponenceés teknike.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP Thumané - Kashar éshté miratuar nga MFE
duke mbartur risge financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar
efektet e mundshme né pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes
sé kétyre risgeve.

Situata:

Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risgeve, duke
pérfshiré edhe njé vlerésim cilésor me impaktin dhe probabilitetin e
ndodhjes sé riskut, ndérkohé gé konstatohet se nuk éshté kryer njé
vlerésim sasior i riskut dhe impaktin e tij né Buxhetin e Shtetit.

Risku i inflacionit né lidhje me rritjen e shpenzimeve nga norma e
inflacionit té operatorit privat mé shumé se sa pritej éshté parashikuar té
jeté i ndaré ndérmjet partnerit publik dhe privat.

Risku i kursit t& kémbimit né lidhje me ndryshimin e kursit t& kémbimit
sipas studimit té fizibilitetit &shté parashikuar t€ mbahet nga operatori
privat, pér arsye se éshté parashikuar gé kontrata té lidhet né leké dhe po
né leké do té jené edhe pagesat e disponueshmérisé. Né vijim, me shkresé
nr.17750 prot. MFE daté 03.10.2018, éshté dérguar pér mendim nga MIE
draft kontrata pér kété projekt pasi éshté shpallur fituesi i procedurés.
Sipas késaj draft kontrate, né nenin 29 “Pagesat” éshté pércaktuar vlera e
kontratés né shumén 335,556,000 euro dhe ményra e pagesés né nenin
29.1.7 Kku citohet “Pagesat pérfshiré dhe TVSH kryhen né leké me kursin
né té cilin banka ku ka llogariné koncesionari shet monedhén euro né
ditén e kryerjes sé pagesés dhe té publikuar nga kjo banké né té njejtén
dit¢”. Nga auditimi konstatohet se deri né kété fazé, risku éshté marré
pérsipér nga sektori publik né lidhje me kursin e kémbimit, ndryshe nga
sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke ekspozuar Buxhetin e
Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé kursit
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sé kémbimit euro-lek. Ky risk paraqet efekte financiare pér Buxhetin e
Shtetit té cilat as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né
analizén financiare. Pér mé tepér, né studim fizibiliteti éshté pércaktuar
gé kontrata do té nénshkruhet né leké, ndérkohé qé kontrata e ardhur pér
mendim né MFE éshté nénshkruar né euro. Gjithashtu né té gjitha rastet,
ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standartet t& zbatimit t€ buxhetit” né té
cilén citohet qé “Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét
publike merren pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat e
projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur parashikohet ndryshe
né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Nga auditimi konstatohet se nga risget financiare me impakt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit paragitet vetém risku i inflacionit dhe
kursit té kémbimit té cilét jané parashikuar té ndahen ndérmjet té dy
paléve. Mbartja e kétyre risgeve pjesérisht nga sektori publik, ekspozon
Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé pér kété
projekt rruge duke e 1éné té liré kornizén kontraktuale pér menaxhimin e
tij dhe duke gené jo né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té
ndryshuar.

Kriteri:

nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar,

Ndikimi/Efekti:

Rritje e pagesave té kérkuara nga Buxheti i Shtetit nga mbartja e risgeve
financiare

Shkaku:

Miratimi i studimit te fizibilietit pa analizuar efektin sasior té risgeve

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues qé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmeérisht jo
vetém njé analizé cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me
géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé mund té
ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né
Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t¢ kémbimit t¢ shmanget né ¢do rast
duke mos nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té
menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té evidentura né
studim me efekt né kontraté.

Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, té béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke treguar gé flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues, por edhe né
kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

IV. Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
projektin e rrugés Orikum Dukat pér té cilin éshté mbajtur Akt Konstatim nr. 4 daté

21.08.2019.

Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshaur me
programine auditimit nr. 238/2 daté 14/08/2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1)  Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projekteve koncesionare
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2)  Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés

3)  Draft kontrata e projektit koncesionar

4)  Korespondenca e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
miratimin/refuzimin e projektit koncesionar

Projekti | “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbatja e segmentit rrugor Orikum

Dukat” pérfshin njé proceduré pér njé propozim té pakérkuar pér njé periudhé 13- vjecare.

Studimi i fizibilitetit

Me shkresé nr. 8617 prot. MFE daté 03.05.2018, nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe

Energjisé né zbatim t€ nenit 17 t&¢ VKM 634, daté 01.10.2014 “Pé&r miratimin e rregullave dhe

vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,

operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” i &shté kérkuar miratimi mbi

studimin e fizibilitetit té hartuar pér kété projekt.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 8617/1 prot. MFE, daté 16.05.2018 ka

kthyer pérgjigje mbi kérkesén pér miratim, ku ka kérkuar t€ merren né konsideraté céshtjet e

méposhtme:

- Pér sa i pérket pérmbajtjes sé analizés ekonomike dhe financiare pjesé e studimit té
fizibilitetit konstatohet se pagesat nga Autoriteti Kontraktor pér shlyerjen e investimit
fillojné gé né vitin e paré té ndértimit, pra né vitin 2019. MFE konsideron té
réndésishme gé me géllim vlerésimin e géndrueshmérisé, vijueshmérisé dhe fizibilitetit
fiskal pagesat e disponueshmérisé té Autoritetit Kontraktor té parashikohen pasi té
keté pérfunduar njé pjesé e konsiderueshme e volumit té punimeve té ndértimit né
vitin 2020.

Me shkresé nr. 8617/2 prot. MFE daté 16.05.2018, MIE duke reflektuar mbi sygjerimet e
béra nga MFE mbi fillimin e pagesave nga ana e Autoritetit Kontraktues ka ridérguar té
ndryshuar pér miratim studimin mbi projektin pér ndértimin e segmentit rrugor Porti Jahteve
— Bypass Orikum Dukat.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 8617/3 prot. MFE, daté 28.05.2018
ka kthyer pérgjigje mbi kérkesén pér miratim, duke u shprehur parimisht dakort (ky term nuk
njihet nga VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar), duke
argumentuar si mé poshté:

- Dokumentacioni i paragitur nga piképamja juridiko — formale pérmbush kérkesat e
VKM nr.64 daté 01.10.2014...;

- Kostot buxhetore té kétij projekti jané parashikuar né PBA 2018-2020 té miratuar me
VKM nr. 12 daté 12.01.2018, shprehemi parimisht dakort me mbéshtetjen financiare
té propozuar né studimin e fizibilitetit.

Né vijim éshté kérkuar qé té vlerésohen me prioritet maksimal ¢éshtjet e méposhtme:

- kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt t&¢ mbahen parasysh né proceset e
ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor;

- né parim pagesa e paré nga Buxheti i Shtetit e parashikuar pér vitin 2020 té fillojé
pasi té jeté kryer njé volum i konsiderueshém punimesh pér ndértimin e segmentit
rrugor té sipércituar

- lidhur me riskun e ndértimit dhe té disponueshmérisé kérkojmé gé gjaté fazés sé
negocimit té kontratés kérkojmé gé kéto risqge té reflektohen né klauzolat e saj dhe té
transferohen totalisht te partneri privat ashtu si¢ jané parashikuar né studimin e
fizibilitetit

- lidhur me risqet financire (riskun e inflacionit, t¢ normés sé interesit dhe kursit té
kémbimit) kérkojmé qé gjaté fazés sé negocimit té kontratés kéto risqe té transferohen
te partneri privat dhe té reflektohen né klauzolat e kontratés.
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- lidhur me riskun e forcés madhore kérkojmé gé gjaté fazés sé negozimit té kontratés
ky risk té ndahet midis paléve ku partneri privat t¢ marré pérsipér risget qé
klasifikohen si fatkegési natyrore (térmetet, vullkanet, pérmbytjet, kushtet ekstreme té
motit, etj), ndérsa partneri publik t& marré pérsipér risget qé vijné si pasojé e akteve
njerézore qé dalin jashté kontrollit si¢ jané (grevat, kryengritjet, gjendja e
jashtézakonshme, luftrat etj)

- lidhur me riskun e transferimit té aseteve kérkojmé gé gjaté fazés sé negocimit té
kontratés té parashikohet gé aseti pérvec se i liré nga cdo lloj barre apo detyrimi
shoqérues té dorézohet gjithashtu edhe né gjendje té miré funksionale

- té béhet kujdes gé si pér kété objekt, ashtu edhe pér projektet e tjera té pérfshira né
programin e financimit one billion, né modelin financiar, pagesat nga buxheti i shtetit
té shtrihen sa mé shumé té jeté e mundur né kohé né ményré qé té respektohet kufiri
prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor, e pércaktuar né
ligiin 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar”

- né c¢do rast té mbahet né konsideraté gé pér cdo projekt t€ programit one billion té
kérkohet nga Autoriteti Rrugor Shgiptar miratimi né lidhje me standartet teknike té
propozimeve si dhe kostot financiare té pérllogaritura me géllim gé te sigurohet njé
pérputhshméri e ploté me manualet dhe standartet teknike dhe financiare né fuqi pér
rrugét nacionale.”

Né lidhje me pérdorimin e termit “shprehemi parimisht dakort”, nga ana e MFE me
observacionet e paragitura me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:
..Referuar hierarkisé sé akteve ligjore, konkretisht Nenit 102, pika 4, e Kushtetutés
pércaktohet se:

“Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné qé kané kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr urdhra dhe udhézime ”.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé i ka ushtruar kompetencat e tij né nxjerrjen e shkresés
pér miratim né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe akteve té tjera ligjore e
nénligjore né fugi. Ministri e ka shprehur vullnetin e tij pér vendimmarrje me termin
"shprehemi parimisht dakord"” brenda kompetencave té njohura me ligj. Konkretisht, Kodi i
Procedurave Administrative né Nenin 98 ka parashikuar se:

“1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ ka formé té shkruar né
letér ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme.”

Né Kkété drejtim, pavarésisht se VKM-ja 634/2014 pércakton termin vendim, nxjerrja e
shkresés zyrtare, pérbén njé akt, i cili ka fugi juridike dhe pavarésisht emértesés mbulon
kérkesat e Kodit t€ Procedurave Administrative , pér t’u quajtur “Akt Administrativ”.

Fjala parimisht i referohet edhe faktit gé Studimi i Fizibilitetit nuk pérgatitet nga MFE, por
nga Autoriteti Kontraktues, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e té gjitha analizave (teknike,
ligjore, finaciare, mjedisore dhe sociale) té Studimit té Fizibilitetit.

Gjithashtu sgarojmé se, po né Kodin e Procedurave Administrative, né Nenin 18
“Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés”, pika 1 pércaktohet se: “Procedura
administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur
parashikohet ndryshe nga ligji.”

Né kété kuptim disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet
vendim sipas VKM-sé 634/2014 té ndryshuar...

Nxjerrja e vendimit pér miratim/refuzim té projektit koncesionar/PPP éshté kérkesé e akteve
ligjore sikurse pércaktohet né nenin 21 t&¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat t& punésve
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publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, i ndryshuar. Né kété ményré, mbetet e paqarté se pérse duhet béré i gjithé
interpretimi_juridik_pér_ mos _nxjerrjen e vendimit, kur né thelb, sikurse citohet nga MFE
“disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet vendim”. Duke
gené se éshté vendim sipas kérkesave ligjore edhe pse nuk i pérmbahet formés, saktésojmé se
edhe nga ana e pérmbajtjes, kuadri rrequllator né fuqi, e ka pércaktuar garté se kush e ka
pérgjegjésiné pér hartimin _dhe kush e ka pérgjegjésiné pér miratimin e projektit
koncesionar/PPP. Né kété ményré, pérdorimi i termit parimisht nuk éshté né pérputhje me
VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pasi ményra e
dhénies sé miratimit/refuzimit dhe baza mbi té cilén formulohet vendimi jané té pércaktuara
garté né kété VKM. Pér kéto arsye, kéto komente té béra nga MFE nuk merren né
konsideraté.

Pérballueshméria

Nga auditimi konstatohet se kostot buxhetore né lidhje me kété projekt koncesionar/PPP jané
té pérfshira né PBA 2018-2020, né shumén 100,000 mijé leké pér vitin 2019 dhe 274,800
mijé leké pér vitin 2020. Né Projekt Buxhetin e vitit 2019, né listén shogéruese té
investimeve publike, kostot e kétij projekti nuk rezultojné té jené té planifikuara pér vitin
2020 dhe pér vitin 2021.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ministria e Financave me shkresén e saj nr.8617/3 daté 28.05.2018, éshté bazuar né
dokumentin e PBA 2018-2020 té miratuar me VKM nr. 12 daté 12.01.2018, ku éshté
evidentuar ky projekt me kostot pérkatése. Pas miratimit paraprak té dhéné nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pér kété projekt, legjislacioni rregullues i fushés sé
koncesioneve/PPP nuk e ngarkon Ministriné e Financave dhe Ekonomisé qé t’i kérkojé
Autoriteteve Kontraktuese informacion apo sgarime mbi alokimet buxhetore gé parashikon
ky i fundit né dokumentet e PBA dhe buxhetit vjetor pas miratimit paraprak. Gjithsesi,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé u ka rekomanduar gé Autoritetet Kontraktore té
mbajné né vemendje se: “Kostot buxhetore té parashikuara pér kété projekt t& mbahen
parasysh né proceset e ardhshme té planifikimit buxhetor afatmesém dhe atij vjetor”.

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se nuk ka
ngarkuar me pérgjegjési MFE né lidhje me problemet e konstuara. Njé gjé e tillé referohet pér
faktin se nuk ka té cituar mospérmbushje té akteve ligjore né kété pjesé.

Realizueshméria

Mbi standartet e projektimit té rrugés, besueshmériné e té dhénave dhe rezultatet e
paragitura:

Né studimin e fizibilitetit né fagen 13 jané pasqyruar té dhéna té pjesshme né lidhje me
situatén e trafikut ditor né lidhje me disa akse kryesore gé lidhen me segmentin e propozuar
pér ndértim. Nga auditimi konstatohet se parashikimi i kérkesave pér pérdorimin e rrugés
éshté kryer mbi té dhéna historike jo té plota, ku né disa raste pérdoren té dhénat e vitit 2010
pa pasur rekorde té mépasshme dhe né disa raste pérdoren té dhénat e paragitura deri né vitin
2015.
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Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit pér standardet e projektimit té rrugeés,
besueshmériné e té dhénave dhe rezultatet e paragitura, shprehemi se ky konstatim éshté béré
duke e paré MFE né rolin e Autoritetit Kontraktues dhe jo né rolin gé legjislatori i ka dhéné
asaj pér projektet e koncesionit/PPP, kompetencat e té cilés jané parashikuar né nenet 17, 18,
19, 20, 21 t€ VKM 634/2014.

Pér ta pérforcuar edhe mé tej argumentimin toné, theksojmé se sipas nenit 13 té VKM-sé 634
ku éshté pércaktuar se...

Né pérfundim shprehemi se verifikimi i saktésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave éshté detyrim
ligjor i AK, ndérsa MFE gjaté procedurés sé analizés pér kryerjen e detyrave té saj merr parasysh sa
mé shumé gé té jeté e mundur raportet e pérshkruara né dokumentacionin e dorézuar nga AK, e
pércaktuar Kjo né pikén 2 té nenit 20 t&é VKM-sé 634/2014. Né rastin konkret, pér sa kohé gqé MIE si
autoritet epror pérgjegjés i ARRSH i pércjell kéto té dhéna, MFE né respekt té legjislacionit gé
mbulon koncesionet/PPP nuk i éshté atribuuar asnjé tagér apo pérgjegjési pér té vlerésuar
standardin dhe nivelin e llojit té rrugés gé duhet té pérdoret né kété rast. Pér kété arsye ky
konstatim éshté i pabazuar né legjislacionin rregullues pér Koncesionet/PPP dhe si i tillé
nuk géndron.

Né lidhje me sa éshté parashtruar né observacione, grupi i auditimit shprehet se Ky konstatim
mbéshtetet né trequesit bazé mbi té cilét referohen té gjithé vlerat e investimeve dhe
shpenzimeve té mirémbajtjes té parashikuara nga projekti. Né lidhje me pérgjeqjésiné pér
mungesén e té dhénave té besueshme merret né konsideraté observacioni i paraqitur nga MFE
pér pjesén e pérgjegjésisé, pa ndryshuar asnjé pércaktim mbi problematikén e konstatuar.

Kostot e shpronésimit té kétij projekti koncesionar rezultojné t€ mos jené parashikuar né
studimin e fizibilitetit, té cilat duhet té jené né formén e kostove té investimit pér té ndodhur
pérpara fillimit té punimeve. Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té
shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé pér té pasgyruar treguesit
financiaré té projektit dhe fluksin neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Né Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet/PPP”, 1 ndryshuar, i cili éshté akti bazé qé rregullon
koncesionet/PPP, né nenin 37 “Marrdhéniet e pronésis€” €shté pércaktuar se: “I. Né rast se
njé kontraté koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési té
njé personi , gé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie té kontratés, marrédhéniet e
pronésisé gé shogérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fuqi, né
ményré qé té mos pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar....”. Né rastin
e projektit né fjalé kéto kosto nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto
paguhen nga Autoriteti Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fuqi
pér marrédhéniet e pronésisé, né parashikimet e buxhetit afatmesém (PBA). Pra, theksojmé
edhe njéheré se éshté Autoriteti Kontraktues ai gé i parashikon né Buxhetin e tij kéto kosto si
pjesé e procesit té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém dhe ligjit té buxhetit vjetor
né respektim t&€ dispozitave té ligjit nr.9936 dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né lidhje me sgarimet e parashtruara mé sipér grupi i auditimit saktéson se konstatimi ka té
béjé me mospérfshirjen e kostos sé shpronésimeve si pjesé e kostos totale té investimeve dhe
analizén e saj si pjesé té analizés ekonomike dhe financiare. MFE pretendon se “kéto kosto
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nuk mund té pérllogariten né vlerén e projektit, pasi kéto kosto paguhen nga Autoriteti
Kontraktues dhe jané té pérllogaritura né bazé té legjislacionit né fuqgi pér marrédhéniet e
pronésisé”’, ndérkohé qé saktésojmé se edhe pagesat e disponueshmérisé jané pjesé e vlerés
sé projektit dhe paguhen po nga autoriteti kontraktor dhe jané té pérllogaritura si pjesé e
projektit. Né sqarimin e parashtruar nga MFE saktésohet qé “éshté Autoriteti Kontraktues ai
gé i parashikon né Buxhetin e tij kéto kosto dhe ia pércjell pér miratim MFE”, duke gené né
té njéjtén linjé me konstatimine grupit té auditimit. Nga ana tjetér, né projekte koncesionare
té miratuara nga MFE si “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”,
kostot e shpronésimit jané pjesé e analizés sé realizuar né studimin e fizibilitetit, ndérkohé gé
né kété rast nuk jané. Pér kéto arsye, komentet nuk merren né konsideraté.

Né vijim, mbi kété konstatim jané paragitur observacioni pér Projekt Raportin me shkresén
nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:

..Pér sa kohé gé ligji e ka 1éné té hapur mundésiné e pérfshirjes ose jo té shpronésimeve né
njé proceduré koncesioni, MFE nuk mund té detyrojé Autoritetin Kontraktues ti pérfshijé
kéto kosto né analizé.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté ndértuar mbi kérkesat
nenit 8 dhe 18 t¢ VKM 634/2014 i ndryshuar, né té cilén né kostot e investimit t& kérkuara
pérfshihen edhe kostot e shpronésimit. Né kété ményré, ekzistenca e kétyre kostove, si pjesé
pérbérése e kostove té projektit né térési duhet domosdoshmeérisht t& marré miratimin e MFE
pasi té jeté analizuar pérballueshémria e buxhetit né lidhje me kéto flukse dalése. Miratimi i
projektit pa marré né konsideraté té gjitha elementét e kostos vendos né dyshim aftésiné e
buxhetit pér té pérballuar projektin né térési. Pér kéto arsye observacionet nuk merren né
konsideraté.

Kosto e ndértimit jané paragitur né kapitullin 13 té studimit té fizibilitetit té projektit “Porti I
Jahteve —Bypass Orikum- Dukat, ku jané pércaktuar sipas kategorive kryesore kostot e
ndértimit té rrugés, por jo sipas zérave té punimeve. Sipas preventivit me kategori punimesh
té paraqgitur, shuma totale e kérkuar pér kryerjes e punimeve éshté 5.400.016.011 leké, né
pérbérje té sé cilés éshté edhe fondi rezervé prej 5%. Gjithashtu né studim fizibiliteti éshté
paragitur dhe analiza financiare ku pérfshihen kostoja e ndértimit, projektimit, konsulencés,
operimit, dhe mirémbajtjes né njé shumé prej 50,575,020 Euro dhe pagesat nga Buxheti i
Shtetit né shumén 70,120,750 Euro gé rezulton né njé kosto financimi e raportuar si interesa
shumén 19,545,730 Euro, té paragitura si mé poshté:

Projekti Vlera (né euro)
Kosto ndertimi 41,860,465
Kosto projektimi 1,258,101
Kosto konsulence 324,667
Total kosto ndertimi 43,443,233
Kosto mirembajte 2,790,702
Kosto rikonstruksion 4,341,085
Totali i kostove mirembajtje 7,131,787
Total kosto projekti 50,575,020
Interesi 19,545,730
Te ardhura nga buxheti i shtetit 70,120,750

Kostot e ndértimit dhe mirémbajtjes jané detajuar sipas viteve ku faza e projektimit dhe
ndértimit pérfshin njé kohé investimi prej 3 vitesh ndérkohé gé faza e mirémbajtjes pérfshin
kohén e mbetur deri né fund té vitit t€ 13-té. Né kapitullin 15.2, burimet e financimit jané

99




paragitur sipas tabelés 3, pér financimin nga bankat dhe nga kapitali i sektorit privat pér njé
periudhé 13 vjecare:

Financim per ndertm che

mirembajte Total ! ! 3 ! 5 b 1 8 S [ I N
Kompania %670 38018 4695% G272 30078 30076 310078 31007 3700000 310078 310078 30076 30078
Banka 5012 60706l BTN 12015809 - - - - - . :
Totli %684 0%6100  L2%66T 22326 3008 300B 300K 008 370000 300 3008 3008 310078
Né lidhje me treguesit e propozimit pér burimet e financimit konstatohet se ka
pamjaftueshméri burimesh pér financimin e ndértimit dhe mirémbajtjes gjaté fazés sé
projektit. Né kété ményré, faza e ndértimit dhe mirémbajtjes pérfshin kérkesa pér fonde né
shumén 50,575,020 euro sipas tabelés mbi kostot totale t& projekti, ndérkohé gé kapitali i
propozuar pér té financuar pérfshin financimin e njé investimi né shumén 49,586,864 euro
me hua nga bankat dhe kapitalin e kompanisé sipas tabelés sé mésipérme té paragitur né
kapitullin 15.2 té studimit té fizibilitetit.

| njéjti konstatim géndron edhe pér periudhén e mirémbajtjes ku nevojat pér financime jané
né shumén 7,131,787 euro ndérkohé gé kapitali i propozuar pér tu injektuar nga kompania
éshté né shumén 6,490,702 euro. Gjithashtu diferenca ekzistojné né shumén e parashikuar té
kryerjes sé rikonstruksionit té planifikuar né studim fizibilitetti nga koncensionari. Né
kapitullin 15 t€ Studimit té Fizibilitetit “ Propozimi financiari rrugés Porti Jahteve-Bypass
Orikum — Dukat”, né tabelén 2 “Kostot e projektit” parashikohet rikonstruksion i segmentit
rrugor né vitin e teté té koncensionit né shumén 4,341,085 euro, ndérsa né kapitullin 15.2
“Burimet e financimit” rikonstruksioni parashikohet né¢ shumén 3,700,000 euro.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Megjithaté nése do té kryenim njé analizé té thjeshté mbi kostatimet tuaja, rezulton se nuk
gendron konstatimi juaj né lidhje me pamjaftueshmériné né burimet e financimit. Kjo pasi
kosto totale e projektit pérfshin kostot e ndértimit, si dhe kostot e mirémbajtjes dhe té
rikonstruksionit dhe vetém kosto e ndértimit pér 3 vite éshté né shumén 43,443,233 euro,
ndérsa financimi me kapital dhe hua pér kété periudhé éshté né shumén 43,096,162 euro.
Nése do té kalojmé né pasqyrén e Cash-floé do té shikojmé se éshté parashikuar gé vitin e 3-
té té ndértimit fillojné pagesat e disponueshmérisé nga Buxheti i Shtetit, té cilat pérfagésojné
flukse hyrése pér projektin dhe mund té pérdoren pér financimin e shumés sé pambuluar nga
financimi me kapital dhe hua i kompanisé koncesionare.

Né lidhje me konstatimin tuaj se ka mospérputhje midis vlerés sé rikonstruksionit té paragitur
né kapitullin 15 né tabelén 2 “Kostot e projektit” dhe né kapitullin 15.2 “Burimet e
financimit” nuk géndron, pasi kosto e rikonstruksionit éshté né shumén 4,341,085 Euro dhe
kjo shumé financohet né vlerén 3,700,000 euro nga kapitali i kompanisé dhe pjesa tjetér nga
flukset hyrése nga pagesat e disponueshémrisé nga Buxheti i Shtetit. Pér kété arsye ky
konstatim nuk éshtéi sakté dhe si i tillé nuk géndron.

Né lidhje me sa éshté parashtruar mé sipér né observacion, sgarojmé se analiza éshté kryer
pérgjaté té gjithé kohézgjatjes sé projektit dhe jo vetém pér pjesén e fazés ndértimore. Duke
gené se né observacion jané paragitur argumenta shtesé né lidhje me strukturén e financimit
ku pérfshihet edhe vlera e kontribuar nga Buxheti i Shtetit pér projektin, duke u saktésuar
flukset pérkatése, observacioni merret né konsideraté.

Mbi gabimet né parashikimet e flukseve té parasé
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Né parashikimin e fluksit té parave sipas modelit té propozuar né studim fizibiliteti
konstatohen gabime materiale né drejtim té stokut té parave té mbetur né fund té cdo viti si
dhe stokut total nga operacionet e pérvitshme. Flukset hyrése nga pagesat e buxhetit té shtetit
me flukset dalése pér kryerjen e investimit dhe mirémbajtjes jané té paragitura sipas tabelés
sé méposhtme:

| 2 3 4 5 6 1 § 9 10 i 1
Flukse hyrese TOTALI 9696279 12066667 23626 680075 680075 680075 680075 10500775 6800775 680075 6800715 680077
Teardhuranga buxfeti | sheft 10120750 213000 680075 6R00TTS 680075 60T 680075 68007 680075 GR0TIS 6800775
Hug bankre BUGLT 63630 8003876 11545929
Qera financiare per makingri 100395 2073 303256 470000
Financime nga fumitore 167334 31231 538,760 183,333
Kapital shogeria 18172716 293797 4100775 TAR % 3,700,000
Flukse dalese (T024628)  (15064201) (2708543 (RO7ES63) (6329657) (A%574L) (5703620) (10273%L) (597329n)  (3l00ne)  (30078)  (3L0,078)
Kosto ndertimi (40860465  (BAL860)  (4B5LIEY)  (LT6TAAD) - - - - - - - - -
Kosto projekfimi (L258101)  (1258201) - -
Kosto konsulence (324667) (324667 - - - - - - - - - -
Kostomirembejte (2790,702) - - - (30078)  (3loote)  (30078)  (3L0,078) - (30078 ooty (30078)  (@l0078)
Kosto rikonsiruksion (4:341,085) - - - - - - (4341,085) - - - -
Ripagim hua che furnitore (28,623.445) (139,168) (156850) (4249.014) (4815663 (3825%0) (462303%)  (330854)  (5:393542)
Interes paguar (6,221,168) (273.360) (184250)  (LA6ST) (L203%16) (63133  (770S08)  (5303%4)  (269670)
Flukse neto 2671651 (2007 624) (6230 emA2  ATLU8 16RO 1097155 2679 B4 GA6T 6400897 6490697
Flukse kumulative 2611651 T A0700 126912 L7000 333064 A4dB029 4707013 5534401 12025188 18515885 2500658

-Nga ana tjetér lidhur me strukturén e propozuar té financimit duke e krahasuar me nevojén
pér flukse dalése konstatohet strukturé jo e pérshtatshme, duke mos patur likuiditet té
mjaftueshém pér t¢ mbuluar nevojén pér financim gjaté fazés sé projektit. Né kété ményré né
analizén e burimeve té financimit sipas tabelés 15.2 kostot pér realizim dhe mirémbajtjen e
rrugés jané né vlerén 49,586,864 euro, ndérsa né analizén e flukseve té parasé né tabelén 16
vlera totale e financimit éshté 46,796,162 euro. Konstatohet njé diferencé prej 2,790,702 euro
e ardhur si pasojé e mos deklarimit né analizén e flukseve té parasé té financimit té kostove té
mirémbajtjes periodike né njé kohé kur né analizén e burimeve té financimit kéto kosto jané
deklaruar si kosto té cilat do t& mbulohen nga kapitali | koncensionarit.

-Gjithashtu né vitin e paré parashikohet financim i investimit nga operatori privat né shumén
3,289,128 euro dhe financim nga banka né shumén 6,607,061 euro, ku burimet e financimit
né total pér kété vit jané né shumén 9,896,189 euro, kur nevoja per flukse dalése vlerésohet
né vlerén 7,024,628 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej 2,871,651 euro. Kjo
situaté sjell njé tepricé likuiditeti prej 2,871,651 euro né vitin e paré, duke angazhuar
shpenzime interesi té panevojshme pér projektin né térési dhe né té njéjtén kohé vendosin né
diskutim kapitalin e operatorit privat té pretenduar pér financim né shumén 3,289,128 euro.
Kjo tepricé pérdoret pér financimin e flukseve negative té gjeneruar nga projekti né vitet
pasardhése.

- Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit éshté mé e ulét se 22 milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit,
projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e
mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérvec, pjesés sé
shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, ky konstatim jep efekte edhe né vlerén reale té
investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (qé pérkthehet
né njé fitim prej rreth 4.2 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété
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projekt rezulton né rreth 18 milion euro dhe jo 22 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

Treguesit financiaré té projektit

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 26,950,122 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 7-9 vite vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e
kapitalit t& investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 22,636,742 euro. Né tabelén 16
“Fluksi 1 parave” né€ fagen 55 t€ studimit t& fizibilitetit deklarohet se koncesionari do t&
financojé projektin népérmjet 19,846,040 euro kapital té€ shogérisé dhe té furnitoréve , né
ndryshim nga sa ka théné né deklarimin e burimeve té financimit ku éshté shprehur se
kapitali i kompanisé dhe i furnitoréve do té jeté 22,636,722 euro. Nga auditimi konstatohet,
se sipas informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané paraqitura dy vlera té
ndryshme té burimit té financimit nga shogéria dhe furnitorét duke vendosur né diskutim
financimin vértetésiné e kétyre té dhénave.

Norma e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté
marré norma 5%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 3,609,310 euro dhe
me njé IRR té llogaritur né nivelin e 6.7% né kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e
investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%. nga auditimi konstatohet se pranimi i njé
norme té brendshme kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim
mbi nivelin minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave té garantuara nga Buxheti i
Shtetit.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punéve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé realizueshmérisé dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat t€ punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

..... 2. Ministri_i_Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rrequlla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;...

.. C) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga projekti;
Neni 21

Veprimet e ministrit t&¢ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;
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b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se analiza e kryer nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé éshté jo e ploté dhe nuk ka evidentuar problematikat né drejtim té flukseve té
projektuara té parasé, burimet e nevojshme té financimit, treguesit kryesoré financiaré té
projektit si dhe kostot kryesore gé angazhojné flukse dalése té parasé. Né kété ményré, pér
efekt té problematikave té vlerésuara mé sipér nuk evidentohet té jeté refuzuar projekti por
éshté shprehur dakortésia né parim

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Gjithashtu, konstatimi i grupit té auditimit né lidhje me treguesit financiaré té projektit éshté i
pabazuar né kuadrin ligjor pér koncesionet/PPP, pasi aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim
ligjor gé Autoriteti Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé
até nése IRR e tij &shté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit.

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit pér mosrespektimin e nenit 18 dhe 19 té¢ VKM
634, risgarojmé edhe njéheré se ky konstatim nuk éshté i bazuar né legjislacionin rregullues
té fushés, pasi nuk éshté kompetencé e MFE bérja e analizés, por éshté verifikimi_nése
analiza e béré nga Autoriteti Kontraktues éshté béré né pérputhje me Kriteret e
pércaktuara nga VKM-ja 634/2014. Gjaté dhénies sé miratimit MFE i ka verifikuar té
gjithé elementét e detyrueshém gé pércakton ky akt nénligjor, té cilat duhet té jené pjesé e
studimit té fizibilitetit t& hartuar nga Autoriteti Kontraktues.

Pér sa i pérket observacionit se “aktualisht nuk rezulton asnjé parashikim ligjor qé Autoriteti
Kontraktues ose MFE gjaté dhénies sé miratimit pér projektin ta refuzojé até nése IRR e tij
eshté mé e larté se ajo e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit” sqarojmé se mbi
bazén e IRR llogariten pagesat e disponueshmérisé pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit.
Né kété ményré, njé IRR mé e larté pérkthehet né pagesa mé té larta nga buxheti i shtetit se
kostot e kapitalit té siguruar nga operatori privat népérmjet skemés sé financimit té
propozuar. Gijithashtu referuar nenit 20 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, 1 ndryshuar né té cilén citohet qé ‘Procedura e analizés 1. Ministri i Financave: ....
c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésing pér té€ pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga
projekti;”’, MFE éshté e detyruar té kryejé njé analizé té flukseve té parasé me géllim vlerésimin e
trequesve kryesore financiaré dhe shérbimin e mbéshtetjes financiare. Gjithashtu konstatohet se
nuk ka njé argumentim né studim fizibiliteti pér pranimin e njé IRR-je mbi koston e kapitalit
té pretenduar prej 5% dhe rrjedhimisht pa argumentuar flukset e parasé mbi pagesat e
Buxhetit té Shtetit pér kété projekt, pérvecse duke pranuar ¢faré ka propozuar privati. Pér
projekte té ngjashme rrugésh nuk ka njé argumentim pse IRR jané té ndryshme.
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i17Incentivat Qeveritare pér Investime

Pertlogaritja e NPV per investimin ¢ ndertimil te rruges, duke marre per baze nje norme interes: te kapitalit
prej 5%, e krahasuar me propozimin ¢ ripagimit te ketij investimi sipas propozimit te shogerise duke filluar
nea viti i dyte i investimit, rezulton ne nje NPV positive.

Tab. 5
Perllogaritja e NPV
Norma ¢ Interesit 5.00% |
Investimi Fillestar __©0.00 |
Periudha e Investimit 13.00
Net Cash Flow
Viti Opsion 1 Opsion 2 Option 3 2
1 -7,024.628.00 | —__0.00 0.00
2 -14,651,163.00 0.00
3:: B -19,653.442.00 0.00
- 6,490,697 .00 0.00
S 6.,490.697.00 0.00
s 5,490,697.00 0.00
7 6,490,697 .00 0.00
8 2,459.690.00 0.00
9 ©.490.697.00 0.00
10 6,490,697 00 0.00
i1 6,490,697 00 0.00
1z 6.490,697 00 _ 0.00
13- 6.490.657 00 0.00 —— |
NPV 3.609.30937 0.00

IRR e perliogaritur per variantin ¢ propozuar nga shogeria eshte 6.7 %%
Kthimi i parashikuar i Investimit, eshte perllogaritur per nje afat 13 vjecar

Pér kéto arsye, komentet e béra nuk merren né konsideraté.

Né lidhje me konstatimet e mésipérme jané paragitur nga MFE observacione mbi Projekt
Raportin me shkresén nr. 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:

Sipas legjislacionit rregullues nuk &hté MFE ajo e cila bén analizén kosto-pérfitim t€ projektit por
vetE autoriteti kontraktues. MFE verifikon nése pagesat e parashikuara nga buxheti i shtetit jané brenda
hapé&sirés t& kufirit ligjor 1& pérballlueshmérisé si dhe verifikon nése clementet e pércaktuara né VKM
jané& pe&rfshiré ne k&€ analizé, N& nenin 20 pika 1 gérma “c™ & VKM-sé& nr 634/2014 “Procedura e
analiz&s™ Eshté pErcaktuar qarté se: “Ministria e Financave ... ... pércakton géndrueshméring dhe
fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgiata (fluksin e parasé) dhe parashikimer
(makroekonomike) 1¢ kapaciterit buxheror dhe afiésiné pér 1é pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes
financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale t¢ parashikuara nga projekti™.

Ndryshe nga sa pretendohet nga ana juaj, MFE nuk ka asnjé kompetencé ligjore pér t€ kryer analizimin

e flukseve 12 parasé ;e géllum viergsimin e treguexve Krvesore financiare pasi njé gjc ¢ tille nuk ¢shté

e pércakiuar né parashikimet e mésipérme ligjore lidhur me procedurén e analizés qé kryhet nga MI'L,
Pér m@ tepér, pérderisa nuk ka asnjé referencé ligjore pér kufirin minimal apo maksimal t€ nj& [RR-je
MFE nuk mund t'iu imponohet Autoriteteve Kontraktuese, N& k&€ kuptim konstatimet tuaja lidhur
me IRR jané t& pabazuara ligjérisht dhe si t€ tilla nuk géndrojné.

Késhtu g& edhe rekomandimi juaj g€ nga ana ¢ MFE té kryhen analiza 1€ thellvara ng drejtim t&
financimit t¢ géndrueshém né momentin e miratimit/refuzimit t&¢ géndrueshmérisé sé projektit nuk
mund t& realizohet pér sa kohé qé& kuadri ligjor nuk ka t& p&rcaktuar qarté se si duhet béré analiza nga
MFE si detajohen elementet dhe si verifikohen ata.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve sqarojmé se bazuar né nenin 20, pika 1, né detyrat e
MFE &shté pércaktuar qé ‘“‘pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me
projeksionet afatgjata (fluksin e parasé)”. Né kété ményré té gjitha analizat né lidhje me flusket e
projektuara té parasé jané pjesé e kompetencave gé duhet té ishin ushtruar nga MFE. Né asnjé rast
konstatimi nuk lidhet me imponimin e normave té caktuara pér treguesit financiaré té projektit, por
me miratimin apo refuzimin duke pérfshiré vendimin mbi argumentim té ploté té zgjedhjes sé pranuar.
Né lidhje me pretendimin se analizat e thelluara nuk mund té realizohen pér sa kohé gé kuadri ligjor
nuk ka té pércaktuar garté se si duhet béré analiza nga MFE, si detajohen elementét dhe si verifikohen
ata, sqarojmé se neni 18 i VKM 634/2014 pércakton qé “Ministri i Financave analizon dhe vleréson
kérkesén dhe dokumentacionin e marré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla”, né
kété ményré, rregullat e aplikueshme jané té pérfshira né té gjithé pérshkrimet respektive né kété bazé
nénligjore. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

-Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit
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Né pikén 19 té studimit té fizibilitetit &shté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP kundrejt
prokurimit publik.

Krahasimi i kostove te projektit per metodat PPP dhe PP

Ne ks propanm me metoden ¢ PPP, avantazhe direkte te krnnhasuar me kostot e realizimat e projekiat
ne formatin € Prokurimit publik jane

- Ne kete propozim, jane eviluar kostol ¢ projekiumis prej 496 te projektit, ge ne rastin ¢ PP 1e keti) projekn
do te ishin 1,959 689 Euro nga 1 258 101 Euro te parashikuara, pra me nje impakt dirckt te reduktimit te
kostove peej 701 588 Euro.

- Ne krahasimin mes 2 metodave PPP dhe PP, kostot © buxhetit te shictit ne variantin ¢ realizanit me
Prokurirm Publik, do te rendoheshin me 701,589 Euro osc 1.4 % me shume S ne vanantin © propoziusar
Njckohesisht duhet te merren parasysh dhe interesat perkatese qe duhet te pagueshin nga buxheti, ne rast
se kjo shume prej 701,589 Euro, do te merrej me kredi,

Iabela 6 Parashikimi i kostove me Prokurnm Pubilik
o Nga total
KOSTO ENDERTIMIT TE RRUGES NE PP EURO Kosto
Kostot e Ndertimit 41 _R6D 46500 B2%
Kostot ¢ Projekaimit 1,955 689 90 3.8%
Kostot e konsulences 324 .666.70 0.6%

Taotall kostove te ndertioait 44,144 521.60 86.1°%
Kostot e Mirembailes 2.790.697.70 5.4%
Kostot ¢ Rikonssruktimit 4.341,08530 B.5%
Totall kostove te Mirembajtjes 7,131, 783.00 13.99%
Ndartimi - == 24 144 821.60 86.1% '
Miremibajts 7.131.783.00 13.5%6 ||
Totall | Kastoye S51,276,604.60 1005 |

Sipas analizés té paragitur né studim éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té rriteshin
me 751,588 euro né krahasim me alternativén PPP, bazuar né argumentimin e méposhtém:

- “Kostot e projektimit qé né rastin e prokurimit té kétij projekti do té ishin 1,959,689 euro,
nga 1,258,101 euro te parashikuara, me nje impakt direkt te reduktimit te kostove prej
751,588 euro™

Né lidhje me kété analizé, konstatohet se rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy
alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo relevante pér qéllime té
vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e prokurimit apo koncesionimit té té njejtit
projekt. Rrjedhimisht, dhénia e pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit
tradicional rezulton e pabazuar né kérkesat e nenit 19 t&é VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP té punéve publike dhe
shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i
ndryshuar. Analiza gé duhet té ishte kryer né kété pjesé té studimit i referohet KSP, si
metodologjia bazé pér vlerésimin e flukseve té parasé té skontuara sikur ato té ishin kryer me
metodén e prokurimit publik. Nga auditimi konstatohet se njé analizé e tillé nuk éshté kryer.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/12 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:
Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit publik dhe argumentimi né
lidhje me ndryshimin e kostove ndérmjet dy metodave béhet nga Autoriteti Kontraktues
ndérsa MFE gjaté procedurés sé analizés verifikon nése njé argumentim i tillé éshté béré dhe
éshté pjesé e Studimit té Fizibilitetit.
Né nenin 8 pika 1 t&é VKM-sé nr 634/2014, pércaktohet se: “Bazuar né rezultatet paraprake
té analizés sé ndérmarré né pérputhje me nenet 3 deri né 7 té kétyre rregullave, autoriteti
kontraktues vendos:

a) nése éshté konfirmuar leverdishméria dhe géndrueshméria e projektit; dhe

b) nése forma koncesion/PPP duket si model i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.
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Pércaktimet e nenit 19 pika 1 té nénvizuara né aktin e konstatimit jané detyrim i Autoritetit
Kontraktues pér t’ia paraqitur Ministris€¢ s€ Financave dhe Ekonomisg.

Megjithaté gjaté analizés, MFE ka verifikuar dhe ka cituar se sipas studimit té fizibilitetit
Autoriteti ka argumentuar se “Alternativa e realizimit té Projektit me PPP, éshté
ekonomikisht me e favorshme se alternativa e prokurimit”.

Nga pérmbajtja e Studimit té Fizibilitetit ka rezultuar se Autoriteti Kontraktues ka béré
krahasueshmériné e dy metodave né aspektin sasior dhe cilésor dhe nga rezultati i pérshkruar
né studim ka dalé se metoda PPP éshté mé e leverdisshme. Gjithashtu, Autoriteti ka analizuar
dhe risget dhe i ka pasqyruar ato sipas pikés 11 té nenit 7 t¢ VKM nr 634/2014 té ndryshuar,
nga ku ka rezultuar se ato jané béré sipas kombinimit té pércaktuar né pikén 7 té Nenit 8 té
VKM-sé 634/2014 ku pércaktohet se ...

Né lidhje me sa éshté parashtruar mé sipér, grupi i auditimit shprehet se né konstatim jané
trajtuar _problemtatikat gé mbart zgjedhja e alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
prokurimit dhe né observacion nuk jané paraqitur argumenta shtesé né lidhje me problemet e
identifikuara. MFE shprehet se vetém ka verifikuar nése krahasimi éshté béré dhe a éshté
pjesé e studimit. Grupi i auditimit shprehet se né rastin e projektit koncesionar/PPP
“Inceneratori i Tiranés”, MFE ka refuzuar projektin ndér té tjera edhe sepse ‘“nuk ka njé
argumentim té ploté dhe té garté né lidhje me bazén krahasimore té pérdorur midis dy
modeleve té paragitura’, ndérkohé qé né kété rast, pér po té njejtén problematiké e ka
miratuar projektin. Aplikimi i dy standarteve pér problematika té njejta kur né njé rast éshté
refuzuar dhe né njé rast éshté miratuar pa i evidentuar problematikat argumenton konstatimin
e grupit té auditimit edhe pértej bazés ligjore té cilésuar né konstatim. Pér kéto arsye
komentet e paragitura nga MFE nuk merren né konsideraté.

Né vijim mbi kété konstatim jané paragitur observacione nga ana e MFE mbi Projekt

Raportin me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé& prokurimit publik, dhe argumentimi n€ lidhje me
ndryshimin e kostove ndérmjet dy metodave, bé&het nga Autoriteti Kontraktues dhe MFE gjaté
procedurés s analizés verifikon dhe konfirmon nése nj& argumentim i tillé ésht¢ béré dhe pérfshirg
né studim.
MFE nuk ¢ ka refuzuar projektin e Inceneratorit t& Tiranés, por géllimi i shkresé€s s€ MFE drejtuar
Ministrisé s&¢ Mjedisit ka gen¥ sqarimi pagari€sive q¢ MFE mendonte se kishte. NE pérgjigje t& késaj
shkrese Ministria e Mjedisit e ka sgaruar Ministriné ¢ Financave me ang t& shkresés nr. 5774/25 daté
21.02.2017 né lidhje me paqartésiné ¢ saj duke pércjellé & njéjtin argumentim lidhur me KSP. Ndérsa
pér projektin né fjalé MFE nuk ka evidentuar ndonjé paqart€si né kéndvéshtrimin ¢ saj dhe pér
rrjedhojé pér sa kohé & argumentimi i arsyetimit t& dhénies me koncesion, tagér ligjor i Autoritetit
Kontraktues &shté kryer, referimi juaj nuk mund t& pérbéjé argument ligjor pér ta refuzuar projektin

né fjalé,

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprenemi se konstatimi éshté i lidhur me miratimin e
dhéné nga MFE né lidhje me kété céshtje dhe ashtu sikurse éshté pranuar edhe né
observacione miratimi éshté béré pasi né raste té tjera miratimi éshté kryer pasi nuk éshté
paré thjesht nése éshté ose jo pjesé e studimit, por duke kérkuar shpjegime mbi pérmbajtjen e
késaj pike. Pér projektin né fjalé MFE shprehet se nuk ka evidentuar ndonjé paqgartési dhe
nuk éshté shprehur pér problematikat e evidentuara né konstatim duke mos paraqitur
argumenta shtesé, por duke ngritur pretendime vetém mbi pérgjegjésiné. Pér kéto arsye
observacionet nuk merren né konsideraté.

-Mbi risget e marra pérsipér nga Buxheti i Shtetit

Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risqeve kryesore té projektit duke
pérshkruar probabilitetin e ndodhjes sé tyre dhe impaktin pérkatés. Né lidhje me risget e
ndértimit dhe té disponueshémrisé né studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar gé t& mbarten
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nga operatori privat. Lidhur me risget kryesore financiare té cilat kané impakt kryesor né
Buxhetin e Shtetit, né studimin e fizibilitetit situata paraqitet:

-Risku i normés sé interesit lidhur me ndryshimin e normés sé interesit me efekt né koston e
financimit me borxh, sipas studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar qé té ndahet midis paléve.
Né kété ményré éshté pércaktuar gé koncesionari té marré pérsipér rrezikun pér ndryshimet
né normén e interesit qé lidhet me rrezikun e projektit ndérsa geveria té marré pérsipér
rrezikun pér ndryshimet né normén e interesit qé lidhen me spread-et e vendit.

- Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit té kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar qé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés gé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit.

-Risku i inflacionit éshté pércaktuar qé té merret né konsideraté térésisht nga operatori privat.
Nga auditimi konstatohet se Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té
vendit pér normén e interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né
vlerén fikse 5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété
risk, kjo normé éshté e ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell
dhe njé risk té shtuar té financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té
paparashikueshme pagesat pér gjithé periudhén e koncesionit. Gjithashtu nga analiza e
risqeve konstatohet se risku i kursit t&¢ kémbimit éshté parashikuar té€ ndahet midis paléve.
Efekti i mbartjes sé kétyre risgeve nuk éshté materializuar né trajté sasiore né flukset e
projektuara té parasé. MFE nuk rezulton té keté kryer njé analizé né lidhje me efektet e
mundshme té kétyre risqeve pér Buxhetin e Shtetit né lidhje me pagesat e disponueshmérisé
té planifikuara né studimin e fizibilitetit. Nga ana e MFE nuk rezulton té jené kundérshtuar
efektet e mundshme nga pérballimi i kétij risku né afatgjaté pér Buxhetin e Shtetit.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, pérsa
I pérket procedurés sé analizés sé risgeve dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Keérkesa pér miratimin e ministrit t€ Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.

2. Ministri_i Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministri i Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si_dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

d) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t&¢ ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe né
lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése é&shté e pérshtatshme.
Neni 21

Veprimet e ministrit t¢ Financave

1. Ministri i Financave me vendim:
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a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme.

Nga auditimi konstatohet se nga ana e MFE nuk éshté marré asnjé masé pér shmangien e
kétyre risgeve duke gené se éshté miratuar studimi i fizibilitetit gé pérfshin mbartjen e kétyre
risqeve nga sektori publik, duke lejuar mundésiné e rritjes sé pagesave té nevojshme nga
Buxheti i Shtetit pér realizimin e kétij projekti koncesionar.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Ky konstatim bie né kundérshtim me shkresén e MFE, nr.8617/3 daté 28.05.2018, me ané té
sé cilés ka dhéné miratimin e cituar né kété akt konstatimi si mé poshté:

“.oiooo.Lidhur me risqet financiare, kérkojmé qé gjaté fazés sé negocimit té kontratés, kéto

risge té alokohen sipas praktikave mé té mira ndérkombétare né fushén e infrastrukturés
rrugore dhe sipas parimit gé risku té tranferohet tek pala gé éshté mé e afté pér ta
pérballuar até me kosto sa mé té ulét...... ”
Risku i normés sé interesit zakonisht lidhet me kushtet makroekonomike té cilat jané jashté
kontrollit té njé subjekti privat, por gé kontrollohet nga politika monetare gqé ndjek vendi.
Rritjet e paparashikuara né normat e interesit ndérmjet datés sé dorézimit té ofertés dhe datés
né té cilén jané nénshkruar dokumentet e financimit me huadhénénésit (d.m.th. mbyllja
financiare) do té rriste koston e financimit pér Koncesionarin, duke ndikuar mundésisht
negativisht mbi aftésiné e projektit pér té arritur njé mbyllje financiare. Kjo nuk éshté digka
gé koncesionari mund ta parashikojé né kohén kur dorézon ofertén. Dhe Ky rrezik nuk mund
té menaxhohet né ményré efektive nga koncesionari megenése ndryshimet né normat e
interesit shpesh lidhen me kushtet makroekonomike. Prandaj né lidhje me riskun e normés sé
interesit, referuar edhe praktikave ndérkombétare té PPP-ve, si dhe veganérisht
parashikimeve té Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né
zhvillim, theksohet se risku i rritjes sé normés interesit alokohet tek partneri publik pér shkak
té mundésisé sé Palés pér ta menaxhuar mé miré kété lloj risku.
Ashtu sikurse risku i normés sé interesit, risku i kursit t¢ kémbimit lidhet me kushtet
makroekonomike té vendit. Rreziget e kursit t& kémbimit lindin kur ekzistojné mospérputhje
midis flukseve té mjeteve monetare né valuta té ndryshme, pér shembull financimin e
rrjedhave té pagesave té borxhit né valuta t€ huaja dhe té ardhurave né njé monedhé té
ndryshme té tregut lokal. Projektet me PPP mund té financohen né valuté té huaj (Euro né
kété projekt), por nése té ardhurat jané kryesisht né monedhé vendase (Lek né projektin né
fjalé), zhvlerésimi i Lekut ndaj Euros mund té keté njé ndikim negativ mbi aftésiné e
Partnerit Privat pér té ripaguar borxhin e projektit.

Né projektet PPP, alokimi optimal i riskut nénkupton gé risku duhet alokuar tek pala e cila
mund ta menaxhojé mé miré kété risk, apo tek pala e cila ka koston oportune mé té ulét té
mbartjes sé kétij risku. Né praktiké, subjekti privat nuk ka kontroll mbi normén e kursit té
kémbimit. Nga ana tjetér, edhe pala publike ka njé kontroll té limituar té kursit t& kémbimit
népérmjet politikés monetare qé Banka Qéndrore e vendit ndjek. Si rrjedhojé, referuar edhe
praktikave ndérkombétare té PPP-ve, si dhe duke mbajtur né konsideraté edhe parashikimet e
Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve né vendet né zhvillim,
theksohet se risku i ndryshimit té kursit té kémbimit duhet té ndahet midis Paléve.

Ashtu sikurse risku i kursit t& kémbimit, risku i inflacionit zakonisht lidhet me kushtet
makroekonomike té cilat jané jashté kontrollit té njé subjekti privat, por qé kontrollohet nga
politika monetare gé ndjek vendi. Rritjet e paparashikuara né inflacion ndérmjet datés sé
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dorézimit té ofertés dhe datés né té cilén jané nénshkruar dokumentet e financimit me
huadhénénésit (d.m.th. mbyllja financiare) do té rriste koston e financimit pér Koncesionarin,
duke ndikuar mundésisht negativisht mbi aftésiné e projektit pér té arritur njé mbyllje
financiare. Kjo nuk éshté dicka gé koncesionari mund ta parashikojé né kohén kur dorézon
ofertén. Dhe Ky rrezik nuk mund té menaxhohet né ményré efektive nga koncesionari
megenése ndryshimet né inflacion shpesh lidhen me kushtet makroekonomike. Prandaj né
lidhje me riskun e inflacionit, referuar edhe praktikave ndérkombétare t¢ PPP-ve, si dhe
vecanérisht parashikimeve té Bankés Botérore pér analizén e risgeve pér projektet e rrugéve
né vendet né zhvillim, theksohet se risku i rritjes sé inflacionit_alokohet tek partneri publik
pér shkak té mundésisé sé Palés pér ta menaxhuar mé miré kété lloj risku.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve grupi i auditimit shprehet se né kété projekt né
ndryshim nga projektet e tjera pér ndryshimin e rrugéve me shkresén miratuese pérkatése
MFE ka kérkuar gé risku té transferohet te pala gé éshté mé e afté pér ta mbartur me kosto sa
mé té ulét. Konstatimi i grupit t& auditimit géndron né faktin se MFE nuk ka shprehur njé
géndrim miratues/refuzues duke gené se né studim fizibiliteti sikurse éshté evidentuar mé
sipér do té mbarten nga sektori publik. Pér té dy kéto risge t& mbartura nga sektori publik nuk
ka asnjé reflektimm né analizén e flukseve té parasé né lidhje me koston pérkatése gé do
angazhojé projekti né rast t&¢ materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat
pérkatése nga Buxheti i Shtetit pa pérfshiré efektin e ketyre risqeve.

Né lidhje me riskun e normés sé interesit, MFE shprehet se “Kjo nuk éshté dicka gé
koncesionari mund ta parashikojé né kohén kur dorézon ofertén”. Grupi i auditimit saktéson
Sé né té njejtén ményré si koncesionari nuk mund ta parashikojé, edhe shteti nuk mund ta
parashikojé, késhtu gé nuk evidentohet argument se pérse duhet ta marré pérsipér shteti. Pér
mé tepér, miratimi nga MFE éshté dhéné né lidhje me pagesat nga Buxheti i Shtetit qé
nevojiten sipas normés sé deklaruar dhe jo té ndryshimeve té mundshme té saj, pér kété
arsye, nuk merret né konsideraté ky pretendim pér aq kohé sa nuk éshté dhéné miratim né
lidhje me efektin sasior né pagesa té kétij risku.

Né lidhje me riskun e kursit t&¢ kémbimit grupi i auditimit saktéson se edhe MFE ka sgaruar
se si operatori privat ashtu edhe sektori publik nuk kané kontroll mbi kété risk. Né kété
ményré mbetet e paargumentuar nga MFE gé Ky risk té ndahet midis paléve. Sikurse éshté
trajtuar né konstatim theksojmé se Ky risk paraget efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit té
cilat as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né analizén financiare. Pér mé tepér,
né rastin e ndértimit té rrugéve mbetet e paqgarté se pérse kontratat duhet té lidhen né Euro,
ndérkohé qé veté punimet e ndértimit i kané flukset dalése né monedhé kombétare, duke e
ekpozuar Buxhetin e Shtetit né té njejtén ményré ndaj riskut té kursit té kémbimit sikurse
emetimi i instrumentave t& huammarrjes né tregjet kapitale ndérkombétare. Gjithashtu né té
gjitha rastet, Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t& buxhetit”.

Pér pjesén e riskut té inflacionit megjithése né studim fizibiliteti éshté parashikuar té merren
pérsipér nga sektori privat dhe grupi i auditimit nuk ka formuluar konstatim né lidhje me kété
fakt pér aq kohé sa nuk ka ndikim né Buxhetin e Shtetit, mbetet e pashpjequeshme se pérse
né observacion MFE deklaron se Ky risk duhet t& mbartet nga sektori publik. Gjithashtu
evidentohet se né studimin e fizibilietit nuk ka njé analizé sasiore té efekteve té risgeve té
mbartura pérsipér pér Buxhetin e Shtetit, gjé gér té cilén projekti nuk duhet té kishte marré
miratimin e MFE si¢ kérkohet nga neni 19 i VKM nr. 634 daté 01.10.2014i ndryshuar. Pér
kéto arsye observacionet nuk merren né konsideraté.

Nga ana e MFE me shkresén nr.238/8 daté 15/10/2019 jané paragitur observacione mbi kéto
konstatime né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar:
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.. Né asnjé dispozité té kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP nuk éshté parashikuar gé MFE
€shté e detyruar g€ t€ marré “masa pér shmangien e risqeve” dhe pér mosmarrjen pérsipér té
asnjé risku nga sektori publik..

Pérsa kohé qé kuadri rregullator pér koncesionet/PPP njeh ndarjen e risqeve, marrjen e tyre
pérsipér nga Autoriteti Kontraktues dhe nuk ka pércaktuar se si duhet té ndahen risget
ndérmjet paléve, ndarja e tyre mbetet subjektive dhe i takon hartuesit té studimit té fizibilitetit
té vlerésojé se si duhet té béhet identifikimii dhe menaxhimi i risqgeve né pérputhje me
natyrén e projektit.

...Sipas nenit 7 pika 11 e VKM 634/2014 ... .... alokimi dhe strategjia e menaxhimit té risqeve
éshté tagér i drejtpérdrejté i Autoritetit Kontraktues.

...Né lidhje me konstatimin tuaj se nga MFE nuk jané marré masa pér shmangien e riskut té
kursit té kémbimit duke mos kundérshtuar parashikimet e béra né studimin e fizibilitetit
sgarojmé se ky konstatim éshté i pabazuar pasi, MFE éshté ligjérisht né rregull pérsa kohé gé
ndarja e riskut éshté e lejuar nga VKM-ja nr. 634/2014 e ndryshuar, e pércaktuar kjo né
parashikimet e nenit 8 té késaj VKM-je....

Né pérgjigje té kétyre observacioneve konstatohet se nuk jané sjellé argumenta shtesé nga ato
té paragitura né fazén e Akt Konstatimeve, pérvec pjesés sé alokimit té pérgjegjésisé té
autoriteti kontraktor. Sgarojmé se bazuar né nenin 20 t¢ VKM nr. 634/2014 té ndryshuar,
procedura e analizés s€ MFE pérfshin edhe analizén e risqeve té marra pérsipér pjesérisht apo
plotésisht nga Autoriteti Kontraktues pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t€ ndodhjes sé tyre dhe
té kostove. Né kété ményré pérgjegjésia né kété rast pér miratimin e dhéné nga MFE éshté e
pércaktuar né shogérimin e miratimit pér kété projekt pa identifikuar probabilitetin dhe kostot
pérkatése, cka né ményré direkte impaktojné pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit. Pér kéto arsye
observacionet nuk merren né konsideraté.

Mbi dhénien e mendimit pér kontratén e koncesionit

Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt koncesionar/PPP nga verifikimi i
dokumentacionit pjesé e dosjes té paragitur prané grupit té auditimit nuk rezulton té jeté né
pérbérje té praktikés dhénia e mendimit pér kontratén e nénshkruar ndérmjet paléve. Nga
verifikimi i kontratés té administruar nga fagja zyrtare e Kuvendit té Shqipérisé jané
analizuar té dhénat me impakt né Buxhetin e Shtetit pér sa i pérket pjesés sé ofertés
financiare. Struktura e financimit paragitet e ndryshuar né krahasim me studimin e fizibilitetit
si dhe flukset pérkatése né lidhje me financimin dhe kostot shogéruese té tij. Kéto flukse jané
té paragitura né tabelén né vijim:

Né euro
Vitet Totali 1 2 3 4 5 b 1 8 9 10 il 12 3
Teardhura nga busheti | sheeit 67,359,926 2113000 6800755 600000 6500000 6500000 6300000 6500000 600000 6500000 6500000 4550000 189171
Huaemarre 25585166 25,585,166
Hua e paguar 26864425 1687768 L7T2067 1860765 193803 2051493 2154068 2261771 2374860 2493603 2618283 2749197 288667
Interesi  paguer 9,507,504 133220 128883 117025 L077187 919497 876,922 769219 696,130 537,387 420 81793 14433
Kapital shogeria ATILSE 27548
Flukse dalese e investim mirem S0M7416 6754628 146501683 20744863 310078 310078 310078 30078 4206060 310078 310078 310078 310078 310078
Cash neto ne fund te periudhes 40602086  (15569152) (L1908 3198932 31893 3158932 3158932 (1300) 315893 318903 31893 120892 (L448Y)
Cash kumulativ ne fund AH02086 503294 T8 10216718 13375650 16534582 19693514 1896464 2211536 2527438 28433260 2964219  28197.2%
-Nga auditimi konstatohet se struktura e propozuar e financimit nuk éshté efektive duke
akumuluar gé né vitin e paré burime financiare té papérdorura né rreth 41 milion euro.
Nevoja pér flukse dalése né vitin e paré vlerésohet né rreth 6.7 milion euro ndérkohé qé
financimi éshté llogaritur né rreth 47 milion euro, i siguruar me hua né rreth 25.6 milion euro
dhe me kapital té operatorit privat né rreth 21.8 milion euro. Pérdorimi i késaj skeme té
financimit ka akumuluar financim té panevojshém né rreth 6 heré mé shumé se nevoja reale.
Efekti kryesor né treguesit e projektit vlerésohet né interesat qé shkaktojné kéto teprica
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likuditeti, ku shpenzimet e interesave vlerésohen né rreth 9.5 milion euro, ndérkohé gé sipas
studimit té fizibilitetit, pér njé shumé rreth 28 milion euro financim jané llogaritur interesa né
shumén 6.2 milion euro, me njé diferencé prej rreth 3.3 milion euro vetém nga miratimi i njé
strukture financimi jo né pérputhje me kékrkesat pér financim.

-Né strukturén e financimit té kontratés éshté pércaktuar gé financimi me hua bankare do té
jeté né shumén 25,585,166 euro. Sipas analizés sé zhvilluar né flukset hyrése dhe dalése me
géllim pércaktimin e cash né dipozicion té shogérisé konstatohet se ripagimi i principalit té
huave paragitet né shumén 26,864,425 euro, me njé diferencé né shlyrje té principalit té
huasé me rreth 1.2 milion euro mé shumé.

Né lidhje me konstatimet e trajtuara si mé sipér, me shkresé nr. 5929/11 daté 28/08/2019 jané
paragitur observacione nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né té cilén éshté
sgaruar si né vijim:

Sé fundi né lidhje me konstatimet pér dhénien mendim té draft kontratés sé koncesionit,
sgarojmé edhe njé heré se Ministria e Financave dhe Ekonomisé né pérputhje me detyrat e
saj, mbéshtetur né té gjitha argumentat ligjor té cituar dhe argumentuar né pérmbajten e kétij
observacioni, ka konstatur se totali i pagesave pér kété kontraté éshté mé i vogél se né
studimin e fizibilitetit si dhe ka rekomanduar monitorimin me rigorozitet nga Autoriteti
Kontraktues té risqeve gé mund té vijné gjaté fazés sé zbatimit té kontratés. Bashkélidhur po
Ju vémé né dispozicion edhe shkresén nr. 8756/1 daté 14.05.2019, me ané té sé cilés éshté
dhéné mendim nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér kété draft—kontraté.

Né lidhje me kéto observacione grupi i auditimit shprehet se né lidhje me mendimin e
kontratés né thelb nuk éshté parashikuar dhénia e miratimit/refuzimit, por vetém dhénia e njé
mendimi. Ulja e vlerés totale nuk pérbén Kriter pér dhénien e mendimit

Duke marré parasysh shkallén e problematikave té evidentuara né pjesén financiare té
kontratés dhe duke marré parasysh hendekun ligjor né lidhje me miratimin e kontratave nga
ana e MFE, kéto céshtje me réndési edhe pér efekt té monitorimit né vijim té kontratave i
jané béré me dije MFE pér té reaguar né kohé ndaj problematikave té evidentuara. Problemet
e evidentuara né studimin e fizibilitetit né lidhje me kété projekt jané t€ mbartura edhe né
kété kontraté. Pér mé tepér, né kontraté shfagen problematika té tjera né drejtim té kostos sé
financimit dhe modelit financiar t€ propozuar. Né kontratén e paragitur nga Autoriteti
Kontraktor pér mendim né MFE né nenin 35.2.6 citohet se “Pérvec rasteve kur ndryshimet e
propozuara nga Koncesionari vijné si rezultat direkt apo indirekt i njé Ngjarjeje t€ Focés
Madhore, i njé ngjarjeje gé pérbén shkak kompensimi apo shkak lehtésimi ose Ndryshimi né
Ligj, nése si rezultat i ndryshimit té Projektit té kérkuar nga Koncesionari, duke pérfshiré cdo
ndryshim té propozuar prej tij, kostot gé i lindin Koncesionarit, Nénkontraktoréve té
Ndértimit ose Nénkontraktoréve té Mirémbajtjes dhe shfrytézimit rriten ose ulen, Autoriteti
Nénkontraktor dhe Koncesionari i ndajné kéto rritje ose ulje né bazé 50:50. Mekanizmi gé do
té pérdoret pér njé ndarje té tillé do té diskutohet dhe dakortésohet ndérmjet paléve. Pér té
ménjanuar cdo dyshim, kjo nuk do té pérbéjé njé ndryshim té pagesave kundrejt
Koncesionarit, té réna dakord sipas késaj kontrate”. Kjo dispozité e cila pércakton ndarje
50:50 té kostos (risgeve) si pasojé e ndryshimeve té pércaktuara mé siper, éshté e pagarté dhe
mund té interpretohet né ményra té ndryshme, pavarésisht se sipas fjalisé sé fundit mund te
pretendohet se nuk do té keté ndryshime té pagesave té dakortésuara sipas késaj kontrate. Per
te gjitha ndryshimet ne risget e marra persiper nuk eshte marre miratim nga Ministria e
Financave dhe Ekonomise. Pér efekt té kuantifikimit té parregullsive pér Buxhetin e Shtetit
vetém nga problemet e mésipérme jané paragitur né vijim humbjet t€ argumentuara si_né
vijim:

-Flukset e parasé sipas raportimit né kontratén e shkarkuar nga fagja zyrtare e Kuvendit
vetém pér periudhén e investimit paragiten sipas tabelés sé méposhtme:
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Vitet 1 2 3

Te ardhura nga buxheti | shtetit 2,113,000 6,800,755

Hua e marre 25,585,166

Hua e paguar 1,687,768 1,772,157

Interesi i paguar 1,343,221 1,258,883

Kapital shogeria 21,771,548

Flukse dalese te investim mirem 6,754,628 14,651,163 21,744,863

Cash neto ne fund te periudhes 40,602,086 (15,569,152) (17,975,148)
Cash kumulativ ne fund 40,602,086 25,032,934 7,057,786

Pér tre vitet né té cilat éshté parashikuar qé té realizohet investimi, vendosen né dispozicion
fonde gé né vitin e paré nga ana e koncesionarit dhe financimit me hua bankare pér té cilat
paguhet interesa. Sipas normés sé interesit té deklaruar, prej 5% dhe vlerés sé parasé té
mbajtur stok mbi té cilén paguhen interesa, efekti i shpenzimeve té interesit t€ panevojshém
vlerésohet sipas tabelés sé méposhtme:

Pershkrimi 1 2 3 TOTALI
Cash kumulativ ne fund 40,602,086 25,032,934 7,057,786
Interesi | akumular me norme 5% 2,030,104 1,251,647 352,889 3,634,640

Efekti prej 3.6 milion euro paraget kompensim nga Buxheti i Shtetit t€ panevojshém pér
akumulimin e kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe gendrueshmériné e tij.
Korigjimi i kétyre parregullsive duhet té reflektohet né mbéshtetjen e projektuar té projektit
me pagesa nga Buxheti i Shtetit duke gené se norma e kérkuar pér vendosjen né dispozicion
té parave pér projektin nga ana e koncesionarit sipas skemés sé financimit éshté pohuar té
sigurohet me njé normé prej 5%.

-Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 26.9 milion euro, né krahasim me huané e marré
prej 25.6 milion euro reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé prej 1.2 milion euro
dhe nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 26.9 milion
euro dhe jo mbi stokun prej 25.6 milion euro. Ekzsitenca e kétyre diferencave éshté reflektuar
sipas tabelave t&€ méposhtme ku jané krahasuar skema e huasé sipas kontratés dhe skema e

rillogaritur nga KLSH:
Skema e huasé bankare sipas kontratés
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Né lidhje me parashikimet e béra né kété seksion té analizés financiare, evidentohen
problematika né drejtim té shumés sé shlyerjeve, principalit dhe vlerés sé huasé sé kthyer té
referara si né vijim:
Né vitin e dyte, megjithése éshté parashikuar shlyerja e principalit prej 1,687,768 euro, totali i o
financimit paragitet i njejté si né vitin e paré né shumén 25,595,156, pa reflektuar vlerén e
shlyer né kété vit dhe duke akumuluar shpenzime interesi shtesé pér kété pjesé huaje té
panevojshme. Né vitin e 13 financimi paraqgitet 408,510 euro, duke mos reflektuar shlyerjen
totale té huasé dhe duke 1€né pa shlyer kété pjesé té financimit edhe né pérfundim té afatit té
projektit sipas modelit & parashikaur né kontraté.
Kjo tabelé e rindértuar nga KLSH né bazé té parashikimeve pér huané né shumén 25,585,156
euro dhe normén e interesit prej 5% paragitet:
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Pershkrimi ! 1 i 4 b b 1 § § i il 1 13 TOTALI

Finantime BB BITTE 220030 NSUN  WBETUE 670330  L4GLGR 4T 02600 7gLT SN 2T -

Hua ¢ marespes KLSH 25,585,166 20,585,166
Hua & paguar sipes KSLH 16070388 LR8I LT 186074 10378 2(LAT3 QLA 206179 23746 24358 261827  279A0 D55
Interes | llogritur nga KLSH 12028 L1089  Ll4R  L0B8%  G8 GHM8 TRSM 64fR  SLA MR 4 1 90T
Total | financimeve GOS0 (0066 (06K  (GO6RM) (0B6MD)  (BM6RMD)  (2%66HD) (200664) (200664 (2006641 (200664  (200664) (200664  (A054D)

Bazuar né llogaritjet e mésipérme, interesi i kérkuar pér huané né shumén 25,585,914 euro
me afat 13 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 9,054,778 euro, me njé diferencé nga
interesi 1 llogaritur né kontraté prej 9,507,452 né shumén 452,674 euro. Pra efekti i
mbivlerésimit té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né shumén 452,674
euro. Efekti i shlyerjeve té principalit sipas kontratés prej 26,864,425 euro mbi huané e marré
né shumén 25,585,914 euro vlerésohet né shumén 1,279,259 euro.

Né total efekti financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit
dhe principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né rreth 1,731,933 euro.

MFE ka paragitur observacioneme shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 mbi kéto konstatime né
té cilén ka parashtruar ndér té tjera gé:

Né lidhje me konstatimin tuaj p&r dhé&nien mendim t& draft kontratés s€ koncesionit, sqarojmé se
Ministria e Financave dhe Ekonomisg n& pérputhie me detyrat e saj. nisur nga fakti q€ nuk ka
parashikime ligjore pér marrjen € miratimit t& saj lidhur me p€rmbajtjen ¢ kontrat&s & negociuar ka
dhéng mendim lidhur me kontratén né fjalé. Megjithat& ndryshimet e reja t& ligjit i€ koncesioneve
kang parashikuar se tashmé& AK e kané detyrim ligjor sjelljen e kontrat€s s¢ negociuar pér miratim né
MF. né k&1& kuadér edhe rekomandimi juaj vien n& harmoni me k&to ndryshime.

Ndérsa né& lidhie me kontratén e ardhur pé&r mendim n& MFE me shkres#€n nr. 8415 daté 07.05.2019,
Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé& e ka dh&ng& mendimin e saj mbé&shtetur né 1€ gjitha argumentat
ligjor 1& cituar dhe argumentuar né p&rmbajten e kétij observacioni p¥r sa koh& g& ka konstatuar se
totali i pagesave per k&t& kontraté Esht& mé i vogél se né studimin e fizibilitetit si dhe ka rekomanduar
monitorimin me rigorozitet nga Autoriteti Kontraktues 1& risgeve g€ mund t& vijn€ gjat€ fazés s&

zbatimit t€ kontrat&s.

Né kéto observacione té paragitura nuk jané paragitur argumenta mbi problematikat e
konstatuara por vetém gé mospérputhjet nuk i takojné MFE dhe gé rekomandimi i KLSH
vjen né harmoni me ndryshimet e reja té ligjit t& koncesioneve.

Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/5 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé né cilésiné e autoritetit kontraktues pjesa e respektive e Projektit Raportit té
Auditimit e paragitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté kthyer pérgjigje.
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Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit e projektit
koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Orikum - Dukat” paragitet jo e gendrueshme, duke
shkaktuar kosto té panevojshme interesi, pa paragitur argumenta mbi
treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén éshté pérllogaritur
mbéshtetja buxhetore dhe njékohésisht e paragitur me gabime né vlerat e
pretenduara pér tu investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té
parave.

Situata:

Kostot e shpronésimit té kétij projekti koncesionar rezultojné té mos jené
parashikuar né studimin e fizibilitetit, t& cilat duhet té jené né formén e
kostove té investimit pér t& ndodhur pérpara fillimit té punimeve dhe pér
pasojé né ményré té padrejté nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té
parasé pér Buxhetin e Shtetit.

Lidhur me strukturén e propozuar té financimit duke e krahasuar me
nevojén pér flukse dalése konstatohet strukturé jo e pérshtatshme, duke
mos patur likuiditet t¢ mjaftueshém pér té mbuluar nevojén pér financim
gjaté fazés sé projektit. Né kété ményré né analizén e burimeve té
financimit sipas tabelés 15.2 té studimit té fizibilitetit kostot pér realizim
dhe mirémbajtjen e rrugés jané parashikuar né vlerén 49,586,864 euro,
ndérsa né analizén e flukseve té parasé né tabelén 16 vlera totale e
financimit éshté 46,796,162 euro. Konstatohet njé diferencé prej
2,790,702 euro e ardhur si pasojé e mos deklarimit né analizén e flukseve
té parasé té financimit té kostove té mirémbajtjes periodike né njé kohé
kur né analizén e burimeve té financimit kéto kosto jané deklaruar si
kosto té cilat do té mbulohen nga kapitali i koncensionarit.

Né vitin e paré parashikohet financim i investimit nga operatori privat né
shumén 3,289,128 euro dhe financim nga banka né shumén 6,607,061
euro, ku burimet e financimit né total pér kété vit jané né shumén
9,896,189 euro, né té njejtén kohé nevoja per flukse dalése vlerésohet né
vlerén 7,024,628 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej
2,871,651 euro, pér té cilat do duhet té paguhen interesa té panevojshme
dhe té padrejta nga Buxheti i Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera
e kostos sé investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té
realizuar si pasojé e operacioneve ndértimore. Né Kkété ményré,
konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén e
ndértimit éshté mé e ulét se 22 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye se
pér pjesén e ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e
financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e mbivlerésuar duke
mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit né ményré té padrejté edhe pér pjesén e fitimit té realizuar
nga faza ndértimore. Pérveg, pjesés sé ndikimit né shtrenjtimin e kostos
sé financimit té projektit, kjo gjé jep efekte edhe né vlerén reale té
investuar nga koncesionari né projekt, qé né rastet e njé marzhi fitimi prej
10% (qgé rezulton né njé fitim prej rreth 4.2 milion euro vetém nga
ndértimi), vlera reale e investuar pér kété projekt rezulton né rreth 18
milion euro dhe jo 22 milion euro si¢ pretendohet nga koncesionari né
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studimin e fizibilitetit t&¢ miratuar nga autoriteti kotnraktues.

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné
pérllogaritjen mbi flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér
flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése jané parashikuar té financohen
me hua bankare né shumén 26,950,122 euro me interes 5% dhe me
periudhé ripagimi 7 deri né 9 vite duke filluar nga viti i dyté i
koncesionit. Pjesa e kapitalit t& investuar nga kompania éshté parashikuar
né€ shumén 22,636,742 euro. N¢ tabelén 16 “Fluksi 1 parave” t€ studimit
té fizibilitetit deklarohet se koncesionari do té financojé projektin
népérmjet 19,846,040 euro kapital té shogérisé dhe té furnitoréve , né
ndryshim nga sa ka théné né deklarimin e burimeve té financimit ku éshté
shprehur se kapitali i kompanisé dhe i furnitoréve do té jeté 22,636,722
euro.

Nga auditimi konstatohet, se sipas informacioneve té paragitura né
studimin e fizibilitetit jané paragitur dy vlera t& ndryshme té burimit té
financimit nga shoqgéria dhe furnitorét duke vendosur né diskutim
financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.

Norma e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me qéllim
llogaritjen e NPV &shté marré norma 5%. Vlera akuale neto e projektit
éshté vlerésuar né shumén 3,609,310 euro dhe me njé IRR (normé té
brendshme kthimi) té llogaritur né nivelin e 6.7% né kushtet kur norma e
kérkuar mbi kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté
5%. Nga auditimi konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme
kthimi mbi kété nivel nuk rezulton i arsyetuar, pasi sjell fitim mbi nivelin
minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit.

Kriteri:

nenet 18, 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat t¢ punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar,

Ndikimi/Efekti:

Pagesa té rritura t€ Buxhetit té Shtetit pér koston e financimit té projektit,
angazhimi i konstove té padeklaruara né zbatimin e tij pér shpronésimin
dhe pagesa nga Buxheti i Shtetit mbi normén e kérkuar té kthimin pér
kapitalin privat

Shkaku: Miratim i studimit té fizibilitetit me probleme né gendrueshmériné dhe
fizibilitetin fiskal pérsa i pérket projeksionit té flukseve
Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo korigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet gé
paragesin struktura financimi té pagendrueshme dhe té cilat jané té
paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin
e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien
me koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés éshté
pérgjegjési e autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma
sasiore pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit
pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk éshté realizuar sipas kérkesave té
Kritereve té vlerésimit.
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Situata:

Né pikén 19 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur krahasimi i
alternativave té PPP kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té
paragitur né studim éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té
rriteshin me 751,588 euro né krahasim me alternativén PPP, bazuar né
argumentimin “Kostot e projektimit qé né rastin e prokurimit té kétij
projekti do té ishin 1,959,689 euro, nga 1,258,101 euro te parashikuara,
me nje impakt direkt te reduktimit te kostove prej 751,588 euro”. Né
lidhje me kété analizé, konstatohet se rritja e kostove té projektimit
ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e
réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e
prokurimit apo koncesionimit té té njejtit projekt. Rrjedhimisht, dhénia e
pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional
rezulton e pabazuar né kérkesat e VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP té
punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen
dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar. Nga auditimi
konstatohet se analiza e mésipérme nuk éshté kryer sipas KSP, duke gené
jo né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

Kriteri:

me nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Zgjedhje e gabuar e metodés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té
prokurimit publik

Shkaku:

Mungesa e analizés sé sakté sipas krahasuesit té sektorit publik

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té
dhéna t€ gabuara dhe té paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé studimi i fizibilitetit té shprehé njé vlerésim
té investimit né total, té kostove operative dhe té mirémbajtjes né
pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte
koncesionare té vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e
oponenceés teknike.

Titulli i gjetjes:

Projekti koncesionar/PPP Orikum - Dukat éshté miratuar nga MFE duke
mbartur risge financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar efektet
e mundshme né pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes sé
kétyre risgeve.

Situata:

Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risgeve kryesore té
projektit duke pérshkruar probabilitetin e ndodhjes sé tyre dhe impaktin
pérkatés. Risku i normés sé interesit lidhur me ndryshimin e normés sé
interesit me efekt né koston e financimit me borxh, sipas studimit té
fizibilitetit éshté pércaktuar gé té ndahet midis paléve. Né kété ményré
éshté pércaktuar gé koncesionari té marré pérsipér rrezikun pér
ndryshimet né normén e interesit gé lidhet me rrezikun e projektit ndérsa
geveria té marré pérsipér rrezikun pér ndryshimet né normén e interesit
gé lidhen me spread-et e vendit. Nga auditimi konstatohet se Autoriteti
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kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té vendit pér normén e
interesit t€ aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né
vlerén fikse 5% né studimin e fizibilitetit &shté e pabazuar, pasi duke
marré parasysh kété risk, kjo normé éshté e ndryshueshme né bazé té
lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té
paparashikueshme pagesat pér gjithé periudhén e koncesionit.

Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit té
kémbimit né kohé né studimin e fizibilitetit 8shté pércaktuar gé rreziku
duhet té ndahet midis paléve. Vlera e kontratés sipas parashikimeve éshté
pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés qé do sigurohet edhe financimi
nga huadhénésit. Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me
Udhézimin ¢ MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standartet té
zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet q€ “Detyrimet lidhur me blerjet,
shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén shqiptare,
pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim
kur parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”.

Efekti i mbartjes sé kétyre risgeve nuk éshté materializuar né trajté
sasiore né flukset e projektuara té parasé. Pér té dy kéto risge té mbartura
nga sektori publik nuk ka asnjé reflektim né analizén e flukseve té parasé
né lidhje me koston pérkatése qé do angazhojé projekti né rast té
materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat pérkatése nga
Buxheti i Shtetit pa pérfshiré efektin e ketyre risgeve.

Kriteri:

nenet 18 dhe 19 té VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Rritje e pagesave té kérkuara nga Buxheti i Shtetit nga mbartja e risgeve
financiare

Shkaku:

Miratimi i studimit te fizibilietit pa analizuar efektin sasior té risgeve

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me
efekt té drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit t& kryejné domosdoshmérisht
jo vetém njé analizé cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij
me géllim gé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé mund té
ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né
Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t¢ kémbimit t¢ shmanget né c¢do rast
duke mos nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té
menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té evidentura né
studim me efekt né kontraté.

Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, té béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke treguar gé flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues, por edhe né
kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Titulli i gjetjes:

Problematika paraget kontrata e projektit koncesionar/PPP miratuar me
ligjin nr. 51/2019 daté 18.07.2019 edhe né drejtim té strukturés sé
financimit duke akumuluar interesa té panevojshme nga Kkrijimi i
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likuiditeteve té tepérta né tre vitet e para si dhe né drejtim té
mospérputhjes ndérmjet huasé sé marré dhe huasé sé kthyer.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se pér tre vitet né té cilat éshté parashikuar qé té
realizohet investimi, vendosen né dispozicion fonde té panevojshme qé né
vitin e paré nga ana e koncesionarit dhe financimit me hua bankare pér té
cilat paguhen interesa, né ményré té padrejté nga Buxheti i Shtetit. Né
kété ményré, né fund té vitit té paré mjetet monetare pértej nevojés reale
pér likuditete paragiten né shumén 40.6 milion euro, né fund té vitit té
dyté 25 milion euro dhe né fund té vitit té treté 7 milion euro. Duke marré
parasysh interesin prej 5% gé paguhet mbi fondet e vendosura né
dispozicion, kostoja e panevojshme e interesit pér likuiditetet e tepérta né
krahasim me nevojén reale pér para, pér té treja vitet llogaritet né 3.6
milion euro. Efekti prej 3.6 milion euro paraget pagesa nga Buxheti i
Shtetit té panevojshme pér akumulimin e kétyre interesave me efekt né
flukset e projektit dhe gendrueshmériné e tij.

Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 26.9 milion euro, né krahasim
me huané e marré prej 25.6 milion euro reflekton nga njéra ané shlyerje
principali shtesé prej 1.2 milion euro dhe nga ana tjetér interesa shtesé si
pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 26.9 milion euro dhe jo mbi
stokun prej 25.6 milion euro. Interesi i kérkuar pér huané né shumén
25,585,914 euro me afat 13 vjecar dhe interes 5% rezulton né total
9,054,778 euro, me njé diferencé nga interesi i llogaritur né kontraté prej
9,507,452 né shumén 452,674 euro. Efekti i mbivlerésimit té interesit si
pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né shumén 452,674 euro. Né
total efekti financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej
shpenzimeve té interesit dhe principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né
rreth 1,731,933 euro (1.2 milion euro + 452,674 euro).

Kriteri:

Shtojca e modelit financiar té kontratés

Ndikimi/Efekti:

Kosto té shtuara financimi pér Buxhetin e Shtetit

Shkaku:

Struktura e gabuar e financimit té kontratés

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Megenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE,
e té cilat né zbatim té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme
por jo e ploté (pér té gjykuar pér té gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke
gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga Autoriteti Kontraktor nuk
kemi pérgjigje pér Projekt Raportit té Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/6 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé gé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t&¢ Autoritetit Kontraktues té merren
masat é té analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé
sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e kétyre
problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.

V. Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
projektin koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare,
rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés e Lushnjes” pét té cilin éshté mbajtur Akt
Konstatimi nr.5 daté 21.08.20109.
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Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshuar me
nr. 238/2 daté 14/08/2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projeketve koncesionare
2) Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés
3) Draft kontrata e projektit koncesionar
4) Korespondenca e Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
miratimin/refuzimin e projektit koncesionar
Koncesioni/PPP pér ofrimin e shérbimit laboratorik pérfshin njé periudhé 10 vjecare té
ofrimit té shérbimit me kosto té parashikuar né Buxhetin e Shtetit nga 9.1 milion Euro vitin e
paré né rreth 10.3 milion euro mé vitin e fundit. Projekti parashikon kryerjen e disa
investimeve kapitale né nisje té tij dhe né té njejtén kohé mbulimin e shpenzimeve operative
pér sigurimin e shérbimit t& kérkuar. Studimi i fizibilitetit éshté hartuar me asistencén e 1.
Studimi i fizibilitetit &shté pércjellé né MFE nga Ministria e Shéndetésisé pér marrjen e
miratimit me shkresé nr. 13071 nr. prot MFE daté 28.09.2016. Né kété kérkesé, pér ¢éshtjet e
trajtuara né studimin e fizibilitetit jané parashtruar argumentat né lidhje me situatén aktuale,
pérmirésimet e synuara dhe koston e planifikuar. Nga ana e MFE éshté kthyer pérgjigje me
shkresén nr. 13071 prot. MFE daté 27.10.2016, né té cilén jané shprehur parimisht dakort
(kéto terma nuk njihen nga VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar) me mbéshtetjen
financiare té propozuar né studimin e fizibilitetit, por éshté kérkuar né vijim té vlerésohen me
prioritet maksimal ¢éshtjet e méposhtme:

- ... financimi i projektit gjaté té gjithé periudhés sé kontratés té respektojé né ményré
rigoroze limitin buxhetor té parashikuar pér kéto shérbime qé propozohen té jepen me
koncesion

- té sigurohet evidentimi i planifikimit té kostos financiare té kétij projekti si njé zé mé
vete né Buxhetin e FSDKSH si dhe té pércillet pér dijeni...

- lidhur me riskun e normés sé interesit i kérkojmé Ministrisé sé Shéndetésisé qé té
saktésojé qé ky risk do pérballohet térésisht dhe vetém nga Koncesionari

- Lidhur me riskun e inflacionit té vlerésohet opsioni i pérballimit térésisht nga
koncesionari ose minimalisht ky risk té ndahet midis autoritetit kontraktor dhe
koncesionarit

- lidhur me riskun e kérkesés, duke gené dakort me ményrén e pérballimit té tij, si nga
ana e koncesionarit dhe nga ana e autoritetit kontraktor do té kérkonim gé Ministria e
Shéndetésisé té marré té gjitha masat e duhura gé ky risk té minimizohet sa mé shumé
gé té jeté e mundur pérgjaté periudhés sé koncesionit

- lidhur me riskun social i cili né pjesén mé t¢ madhe merret pérsipér nga autoriteti
kontraktor, té vlerésojé masat gé duhet té ndérmerren né kuadér té shkurtimeve té
personelit.

- rekomandojmé njé analizé té ndjeshmérisé mé té detajuar né lidhje me masat e
mundshme gé duhet té merren nga PPP né rast se realizohen skenarét e supozuar
duke marré né konsideraté edhe faktin gé ky projekt éshté shumé i ndjeshém nga
niveli i gmimeve té reagentéve dhe véllimit total té analizave.

Né vijim té korrespondecés, Ministria e Shéndetésisé, me shkresé nr. 13071/2 prot. MFE daté
16.12.2016 ka pércjellé né MFE ndryshimet mé té fundit mbi disa té dhéna té pérditésuara té
studimit té fizibilitetit pér projektin e PPP pér shérbimet laboratorike té dakortésuara nga
komisioni i koncesionit/PPP né bashképunim me I. gjaté pérgatitjes sé dokumentave té
tenderit qé pérfshijné, mosdhénien e shérbimit pér pacientét qé anashkalojné sistemin e
referimit, listén e pérditésuar té analizave pér 160 teste té aprovuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe ofrimin e shérbimit pér pacientét e referuar por té pasiguruar gé do
vazhdojné té paguajné tarifat e reduktuara té shérbimeve laboratorike te spitalet. Bazuar né
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kéto ndryshime, Ministria e Shéndetésisé éshté shprehur se kéto pérditésime nuk kané impakt
financiar né mbéshtetje buxhetore né ndryshim nga varianti i miratuar mé paré.

Nga ana e MFE me shkresén nr. 13071/3 prot. MFE daté 19.12.2016 éshté kthyer pérgjigje
ku MFE éshté shprehur parimisht dakort (kéto terma nuk njihen nga VKM nr. 575 daté
10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat” i ndryshuar)pér aq kohé sa kéto pérditésime nuk jané shogéruar me efekte
buxhetore shtesé nga varianti i paragitur mé paré.

Né lidhje me pérdorimin e termit “shprehemi parimisht dakort”, nga ana e MFE me
observaionet e paragitura me shkresé nr. 5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:
..Referuar hierarkisé sé akteve ligjore, konkretisht Nenit 102, pika 4, e Kushtetutés
pércaktohet se:

“Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné qé kané kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr urdhra dhe udhézime ”.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé i ka ushtruar kompetencat e tij né nxjerrjen e shkresés
pér miratim né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe akteve té tjera ligjore e
nénligjore né fugi. Ministri e ka shprehur vullnetin e tij pér vendimmarrje me termin
"shprehemi parimisht dakord" brenda kompetencave té njohura me ligj. Konkretisht, Kodi i
Procedurave Administrative né Nenin 98 ka parashikuar se:

“l. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ ka formé té shkruar né
letér ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme.”

Né kété drejtim, pavarésisht se VKM-ja 634/2014 pércakton termin vendim, nxjerrja e
shkresés zyrtare, pérbén njé akt, i cili ka fuqi juridike dhe pavarésisht emértesés mbulon
kérkesat e Kodit té Procedurave Administrative , pér t’u quajtur “Akt Administrativ”.

Fjala parimisht i referohet edhe faktit qé Studimi i Fizibilitetit nuk pérgatitet nga MFE, por
nga Autoriteti Kontraktues, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e té gjitha analizave (teknike,
ligjore, finaciare, mjedisore dhe sociale) té Studimit té Fizibilitetit.

Gjithashtu sgarojmé se, po né Kodin e Procedurave Administrative, né Nenin 18
“Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés”, pika 1 pércaktohet se: “Procedura
administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur
parashikohet ndryshe nga ligji.”

Né kété kuptim disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén vendimmarrje dhe konsiderohet
vendim sipas VKM-sé 634/2014 té ndryshuar...

Referuar komenteve té béra mé sipér, saktésojmé se nxjerrja e vendimit pér miratim/refuzim
té projektit koncesionar/PPP éshté kérkesé e akteve ligjore sikurse pércaktohet né nenin 21 té
VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve pér ndértimin,
operimin, mirémbajtien dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar. Né kété ményré,
mbetet e pagarté se pérse duhet béré i gjithé interpretimi juridik pér mos nxjerrjen e vendimit,
kur né thelb, sikurse citohet nga MFE “disponimi i MFE sipas kétij fomati pérbén
vendimmarrje dhe konsiderohet vendim”’. Duke gené se éshté vendim sipas kérkesave ligjore
edhe pse nuk i pérmbahet formés, saktésojmé se edhe nga ana e pérmbajtjes, kuadri
rregullator né fuqi, e ka pércaktuar garté se kush e ka pérgjeqgjésiné pér hartimin dhe kush e
ka pérgjeqjésiné pér miratimin e projektit koncesionar/PPP. Né kété ményré, pérdorimi i
termit parimisht nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve
publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale”, 1 ndryshuar, pasi ményra e dhénies sé miratimit/refuzimit dhe baza mbi té cilén
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formulohet vendimi jané té pércaktuara garté né kété VKM. Pér kéto arsye, kéto komente té
béra nga MFE nuk merren né konsideraté.

Pérballueshméria

-Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.13071/1 prot. MFE daté 27.10.2016 né
lidhje me miratimin né aspektin buxhetor pér kété projekt koncesionar/PPP éshté shprehur
“Nga verifikimi i dokumentit té Programit Buxhetor Afatmesém pér Ministriné e Shéndetésisé
(tabelat dhe relacioni shpjegues), nuk evidentohet garté ky parashikim. Rrjedhimisht
vlerésojmé gé né vijim té procedurave té miratimit té kétij propozimi, té sigurohet evidentimi
i planifikimit té kostos financiare té kétij projekti si njé zé mé vete né buxhetin e FSDKSH si
dhe té pércillet pér dijeni né Ministriné e Financés njé kopje e programit buxhetor afatmesém
té rishikuar per vitet 2017-2019 né kété drejtim té Ministrisé sé Shéndetésisé”. Né vijim né
kété shkresé éshté dhéné dakortésia né parim pér projektin dhe éshté kérkuar té vlerésohen
me prioritet maksimal disa ¢éshtje, ndér té cilat: “...2. T¢ sigurohet evidentimi i planifikimit té
kostos financiare té kétij projekti si njé zé mé vete né buxhetin e FSDKSH si dhe té pércillet
pér dijeni né Ministriné e Financés njé kopje e programit buxhetor afatmesém té rishikkuar
pér vitet 2017-2019 né kété drejtim té Ministrisé sé Shéndetésisé”.

Projekti koncesionar/PPP vetém né vitin e paré té implementimit té tij sipas studimit té
fizibilitetit ka pércaktuar rritjen né financim té kérkuar me rreth 3.3 milion euro nga situata
ekzistuese. Sipas argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit, financimi aktual vlerésohet
né rreth 5.4 milion euro dhe shpenzim i kérkuar pér implementimin e PPP né vitin e paré
vlerésohet né 8.7 milion euro, nése Ky projekt do té realizohet duke argumentuar shtesén né
financim prej 3.3 milion euro si né vijim:

-1.595 milion euro si pasojé e rritjes sé aksesit té popullatés né shérbimet laboratorike dhe
shtimit té gamés sé analizave té ofruara, népérmjet rritjes sé pérpjestimit té analizave mé té
shtrenjta

-0.69 milion euro si pasojé e krijimit t& kontrolleve t& brendshme té cilésisé, akreditimeve
ISO, trajnimeve dhe mirémbajtjes parandaluese

-0.235 milion euro si pasojé e shpenzimeve té transportit pér mostrat né vend té udhétimit té
pacientéve drejt Tiranés.

-0.95 milion euro si pasojé e pérmirésimit té paisjeve dhe infrastrukturés dhe futjes sé
sistemeve IT.

Shpenzimi aktual pér laboratorét spitaloré nuk evidentohet ve¢gmas né programet buxhetore té
Ministrisé sé Shéndetésisé. Pagesat e kérkuara pér implementimin e projektit pérfshijné
flukse dalése nga shpenzimet operative. Nga auditimi konstatohet se rritja e kérkuar pér
pagesat e projektuara fikse né nivel tavani, nuk rezulton té jeté e parashikuar né programin
buxhetor afatmesém si njé z& mé vete, sikurse éshté referuar edhe nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né shkresén pérkatése té mésipérme. Pavarésisht evidentimit té kétij fakti né
lidhje me pérballueshmériné e kétij projekti pér Buxhetin e Shtetit &shté shprehur dakortésia
né parim, pa refuzuar me vendim vijueshmériné e projektit né stadet e mépasshme.

Né lidhje me kéto konstatime, nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

v Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) éshté Fond
Special n€ respekt té nenit 7 “Fondet Speciale” t& ligjit nr.9936 dat€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shgipérisé”, i ndryshuar, dhe si i tillé ka dy
burime financimi kryesore: 1. Té ardhurat nga kontributet e sigurimit shéndetésor dhe 2.
Transferta nga Buxheti i Shtetit.

v Si Fond Special, FSDKSH funksionon me llogari bankare jashté sistemit té thesarit,
dhe pér kété arsye né Buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésisé si né dokumentin e PBA ashtu
edhe né ligjin e buxhetit vjetor buxhetohet vetém pjesa e Transfertés nga Buxheti i Shtetit.
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v Pér rrjedhojé, Ministria e Shéndetésisé e ka pasur teknikisht té véshtiré gé té
evidentojé kostot e plota pér shérbimin gé synohej té jepej me PPP pér shkak se njé pjesé e
késaj kostoje mbulohej nga té ardhurat e veta gé nuk jané pjesé e dokumenteve buxhetore té
sipércituar.

Ndaj, Ministria e Financave i ka kérkuar Ministrisé sé Shéndetésisé, pavarésisht se kjo e
fundit ka garantuar né Studimin e Fizibilitetit se kostot buxhetore gé shogérojné kété projekt
jané té parashikuara né Buxhetin e FSDKSH, gé té vihet né dispozicion Buxhetin Afatmesém
i FSDKSH 2017-2019 né ményré qé t’i bashkélidhet PBA 2017-2019 sé Ministrisé sé
Shéndetésisé pér fazat e mévonshme.

Né lidhje me kéto observacione, sgarojmé se MFE nuk ka paragitur argumenta shtesé pér
konstatimin duke gené se ka pohuar gé né momentin e miratimit, kostot buxhetore pérkatése
nuk kané gené pjesé e PBA 2017-2019, pér ag kohé sa shprehen se “...Ministria e Financave
i ka kérkuar Ministrisé sé Shéndetésisé, pavarésisht se kjo e fundit ka garantuar né Studimin
e Fizibilitetit se kostot buxhetore gé shoqgérojné kété projekt jané té parashikuara né Buxhetin
e FSDKSH, qé té vihet né dispozicion Buxhetin Afatmesém i FSDKSH 2017-2019 né ményré
qgé t’i bashkélidhet PBA 2017-2019 sé Ministrisé sé Shéndetésisé pér fazat e mévonshme.” .
Né studimin e fizibilitetit nuk éshté pérmendur fakti se njé pjesé e kostos sé projektit do té
mbulohej nga té ardhurat e veta dhe as sa do té jeté mbéshtetja e kérkuar nga Buxheti i
Shtetit. Keéto fakte nuk jané marré parasysh né analizén gé duhet té ishte béré nga MFE
pérpara vendimmarrjes né lidhje me pérballueshmériné fiskale sipas pércaktimeve té béra né
nenin 20 t&¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013, i ndryshuar. Pér kété arsye, Ky observacion nuk
merret né konsideraté.

Né vijim nga MFE me shkresén nr. 238/8 daté 15/10/2019 jané paragitur observacione né
lidhje me kété konstatim né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar:

Pér sa mé sipér sqarojmé se gjetja juaj né lidhje me shtesén prej 3.3 min euro t€ pa parashikuara
né& PBA &shté e pasakté pasi né PBA pérfshihet detajimi i transfert&s buxhetore g€ i jepet FSDKSH,
ndérkohé q& Buxheti i FSDKSH, sipas ligjit t& tij t& fushé&s, miratohet i ploté nga Bordi i tij i
Administrimit. Pra, fondet shtesé pér dy vitet ¢ para jané t& mbuluara nga burimet e tjera té
financimit q& nuk jang pjesé e dokumentit t&¢ PBA 2017-2019.

Té ndodhur né kéto kushte, me géllim sigurimin e p&rmbushjes s€ kritereve té€ nenit 22 t&
mésipérm, Ministria e Financave i ka k&rkuar Ministrisé s& Sh&éndeté&sisé, qé t€ vihet né€ dispozicion
Buxheti Afatmesém i FSDKSH 2017-2019 né ményré qé t'i bashkélidhet PBA 2017-2019 sé&
Ministrisé s& Shéndetésisé pér fazat e mévonshme.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi edhe njéheré se né studimin e fizibilitetit té
projektit koncesionar nuk éshté parashikuar né asnjé moment financim nga té ardhurat e veta
té FSDKSH apo ndarje nga dy burime financimi sikurse citohet né observacion. Pér mé terpér
né fagen 8 té studimit té fizibilitetit “2. Struktura e pagesés”, pércaktohet qé “Buxheti vjetor
pércaktohet pér spital dhe rezervohet né Thesar”. Fondet q€ rezervohen né€ Thesar jané
pikérisht fondet gé financohen nga Ministria (fonde gé akordohen né programin buxhetor
vjetor té shérbimit spitalor) dhe jo ato qé funksionojné jashté sistemit té Thesarit sikurse éshté
shprehur né observacion. Pér kété arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

- Projekti koncesionar/PPP sipas studimit té fizibilitetit ka parashikuar ofrimin e shérbimit
laboratorik brenda tavaneve té projektuar me tarifat pérkatése té pérllogaritura pér 164
analiza sipas shtojcés 7 té studimit té fizibilitetit. Lista aktuale e analizave té ofruara pérfshin
105 analiza té ofruara nga laboratorét publiké dhe né studimin e fizibilietit né fagen 46 éshté
shprehur “Lista e tanishme me 105 tarifa éshté e vitit 2009 dhe éshté e zbatueshme vetém pér
pacientét e pasiguruar té cilat nuk mbulohen nga FSDKSH. Megenése lista referencé e
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analizave do té zgjerohej, do té duhet té pércaktohen ¢mime té reja. Lista e re universale e
¢cmimeve do té vendoset duke vendosur ¢mime referencé nga vendet e krahasueshme té
rajonit té cilat té gjitha kané nxjerré lista publike té ¢cmimeve pér shérbimet e tyre
laboratorike.” (pa cituar se nga cilat vende té rajonit do pércaktohet). Lista e re éshté
pércjellé me ndryshimin e studimit té fizibilitetit duke pércaktuar 160 lloje té analizave té
ofruara dhe jo 164 sikurse éshté evidentuar né shtojcén 6 té studimit té fizibilitetit té
pérditésuar né Gusht 2016. Mekanizmi i funksionimit té PPP pérfshin vendosjen e njé tavani
mujor buxhetor dhe faturimin e analizave nga operatori privat drejt autoritetit kontraktor sipas
¢cmimeve té ofruara pér secilén analizé té kryer pér kategorité e pérfshira pér té marré
shérbimin. Vendosja e kufizimeve buxhetore né kuadér té vlerés totale mujore té lejuar pér té
shpenzuar dhe duke pasur parasysh tarifat e ofrimit té shérbimit té ofruar, sjell riskun e
mosofrimit té shérbimit apo tejkalimit té buxhetit né rast té nevojave emergjente. Né kété
ményré, zgjidhja e ofruar pér realizmin e kétij PPP nuk rezulton té jeté efektive né drejtim té
ofrimit té shérbimit.

Projektimet e véllimeve té analizave konstatohen se jané kryer né bazé té té dhénave historike
té vitit 2014. Numri i analizave té raportuara nga FSDKSH nga njéra ané dhe 18 spitalet e
marra né studim nga ana tjetér jané konfliktuale duke paraqitur pér té njejtén periudhé kohore
té dhéna té ndryshme. Gama e analizave té ofruara éshté planifikuar té rritet nga 105 né 164
analiza té ofruara, megjithaté lista e re ka pérfshiré vetém 160 analiza sipas shkresés nr.
13071/2 prot. MFE daté 16/12/2016. Rritja né nivel total té analizave té ofruara éshté
parashikuar me 20% sipas supozimit té béré né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi
konstatohet se nuk ka njé analizé té detajuar né lidhje me efektin e pritshém né kosto pér
mbéshtetjen e supozimeve, si pasojé e rritjes sé gamés sé analizave té ofruara. Gjithashtu
vendosja e tavaneve buxhetore, sipas parashikimit t€ béré né studimin e fizibilitetit pér ¢do
vit né ményré gé té mos cénohet Buxheti i Shtetit si pasojé e rritjes sé numrit té analizave,
vendos kufizime né nivelin e shérbimit té ofruar. Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi
pér tu shpenzuar, vendosjen e tarifave té reja fikse pér analiza té ofruara dhe mungesén e té
dhénave analitike pér llojet e analizave té ofruara dhe té projektuara pér tu ofruar, ofrimi i
shérbimit mund té kufizohet si pasojé e tejkalimit t& kufijve buxhetoré. Né kété ményré edhe
argumentimi i béré né studimin e fizibilitetit pér kété fakt mbi reduktimin e pagesave nga
xhepi vlerésohet té jeté jo i mbéshtetur.

Nga auditimi konstatohet se dhénia e dakortésisé né parim né lidhje me pérballueshmériné e
projektit té propozuar konstatohet se éshté kryer né kushtet e rritjes sé buxhetit té kérkuar pér
ofrimin e shérbimit, pa siguruar gé rritja e buxhetit té jeté planifikuar brenda tavaneve
buxhetore pérkatés. Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar
pércaktimet ligjore té béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” 1 ndryshuar, pérsa i pérket
procedurés sé analizés sé pérballueshmérisé dhe miratimit té projektit.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si_dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;
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b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit .........

...... 3. Ministria e Financave, gjaté procesit t& pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe
buxhetit vjetor, mban né konsideraté kufirin maksimal té totalit té detyrimeve té drejtpérdrejta duke
pérfshirg, por pa u kufizuar, né pagesat e tarifave té disponueshmérisé sé partneritetit publik
privat, gé mund té vendosen né nivel lokal dhe gendror. .......

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit.

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

....nuk géndron dhe &éshté e pabazuar ligjérisht pasi realizimi i njé PPP &shté detyrim ligjor i
Autoritetit Kontraktues né pérputhje me nevojat e tij dhe konkretisht né nenin 9 t¢ VKM-sé
nr. 5752013 t&€ ndryshuar éshté parashikuar qarté se: “1. Né thelb, rezultatet e studimit té
fizibilitetit duhet té tregojné se: a) projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém dhe pérmbush
kérkesat dhe politikat e autoritetit kontraktues, ....”

Gjithashtu ju béjmé me dije se vendosja e kufizimeve buxhetore pér projekte apo institucione nuk
b&het me vlerésim paraprak t€ MFE por né pérputhje dhe né zbatim t€ kuadrin ligjor n€ fuqi “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” , ku rrjedhimisht MFE nuk mund
t’1 detyrojé€ institucionet né lidhje me heqjen apo vendosjen e kufizimeve buxhetore.

Kryerja e analizés, né lidhje me rritjen e gamés sé analizave té ofruara, nuk éshté né tagrin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Sipas nenit 7 t&¢ VKM-sé nr. 575/2013 i ndryshuar,
kryerja e késaj analize pjesé e analizés ekonomike dhe financiare e cila pérgatitet nga
Autoriteti Kontraktues, éshté pérgjegjési e tij né pérputhje me nevojat, kérkesat dhe
politikat e tij.

Pér sa mé sipér ju sgarojmé se pérgjigjia e MFE me ané té shkresés nr. 13071/3 prot., daté
19.12.2016, éshté bazuar né studimin e pérditésuar té fizibilitetit dhe analizat apo ndryshimet
teknike té béra nga Autoriteti né kété studim. Pra, brenda té njéjtés kosto Autoritetet mund té
ndryshojné té dhénat teknike té shérbimeve né pérputhje me parashikimet, prioritetet dhe
politikat e institucionit dhe pér kété MFE nuk mund té gjykojé vendimet té cilat jané fushé e
pergjegjesisé dhe diskrecion i tyre.

Né lidhje me kéto observacione té paraqitura sgarojmé se né nenin 20 té VKM nr. 575 daté
10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat”, 1 ndryshuar , pércaktohet gqé: 1. Ministra e Financave:

..b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risqet, me tavanet e
buxhetit/borxhit té pércaktuara nga rregullat e buxhetit .......... . Vendosja e kufizimeve
buxhetore éshté e lidhur drejpérdrejté me pérballueshémriné fiskale té projektit né kushtet e
ndikimit nga té dy faktorét e supozuar né lidhje me ¢cmimin dhe sasiné e shérbimit té kérkuar .
Dhénia e miratimit pa u miratuar lista e cmimeve, pérfshin ndér té tjera cénimin e
pérballueshmérisé fiskale té projektit né térési duke gené se mbéshtetja buxhetore pérfshin
pagesa pér sasiné e shérbimit té ofruar sipas cmimit té pércaktuar..
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Rritja e gamés e sé analizave té ofruara jep impakt né sasiné e shérbimit té kérkuar, qé né
kushtet e tarifave té pércaktuara, pérkthehet né koston totale té shérbimit pér Buxhetin e
Shtetit. Kostoja totale e shérbimit pér Buxhetin e Shtetit éshté subjekt i analizés gé duhet té
zhvillojé MFE pér té vilerésuar nése éshté i pérballueshém. Ky fakt nuk éshté marré parasysh
né analizén qé duhet té ishte béré nga MFE pérpara vendimmarrjes né lidhje me
pérballueshmériné fiskale siaps pércaktimeve té béra né nenin 20 t¢ VKM nr. 575 daté
10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat”, i ndryshuar , ku pércaktohet gé: 1. Ministra e Financave:

..b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e
buxhetit/borxhit té pércaktuara nga rrequllat e buxhetit .......... .

Realizueshméria

Nga auditimi konstatohet se né studimin e fizibilitetit kostot aktuale operative né lidhje me
ofrimin e shérbimit laboratorik nga 18 subjektet publike té propozuara pér tu dhéné me
koncesion éshté 5,398,147 euro. Kéto té dhéna té paragitura né studim fizibiliteti jané té
marra mbi bazén e pyetésoréve drejtuar kétyre institucioneve, ku varianca e buxhetit
laboratorik ndaj totalit spitalor varion nga 1% né 12.8%. Gama e analizave té ofruara nga
subjektet publike pérfshin njé numér prej 105 analizash né total, ku vérehet se laboratorét e
spitaleve publike ofrojné 30-40 analiza bazé pér pacientét e tyre, ndérsa QSUT ofron deri né
76 analiza. Po né té njejtin studim, mbi véllimin total té analizave té ofruara né vitin 2014,
raportohet se sipas FSDKSH analizat e ofruara pér vitin 2014 jané né shumén 4,584,039,
ndérkohé gé numri i pérgjithshém i analizave té deklaruara nga té 18 spitalet éshté 4,878,463.
Né zgjidhjen e ofruar né studim fizibiliteti &shté parashikuar edhe rritja e gamés sé analizave
gé do té kryhen, duke u miratuar nga 105 analiza né 164 analiza té ofruara né total, me njé
Véllim té pérgjithshém té parashikuar né vitin e paré té koncesionit né rreth 6.06 milion
analiza né vit, nga té cilat 5.76 milioné té ofruara pér pacientét e siguruar té cilét respektojné
sistemin e referimit. Nga auditimi konstatohet se té dhénat historike té prezantuara, né disa
raste mungojné, né disa raste sipas ményrave alternative té sigurimit té tyre jané konflikutale
dhe né disa raste jané té vjetéruara. Né kété ményré, supozimet e ngritura mbi té dhéna me
problematika té atilla jané né thelb té cénueshme dhe me impakt té drejtpérdrejté né
projektimin e treguesve financiare té projektit.

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

Ky konstatim nuk géndron pasi MFE nuk ka detyrimin té vértetojé bazén e té dhénave apo
vértetésiné e tyre por gjykon referuar analizave té kryera nga autoriteti né bazé té kétyre té
dhénave té referuar né studim.

Pér ta pérforcuar edhe mé tej argumentimin toné, theksojmé se sipas nenit 13 t&¢ VKM-sé Nr.
575/2013 té ndryshuar, éshté pércaktuar se..

Né pérfundim, verifikimi i saktésisé, cilésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave éshté detyrim
ligjor i Autoritetit Kontraktues, ndérsa Ministria e Financave dhe Ekonomisé gjaté procedurés
sé analizés pér kryerjen e detyrave té saj merr parasysh sa mé shumé gé té jeté e mundur
raportet e pérshkruara né dokumentacionin e dorézuar nga Autoriteti Kontraktues, e
pércaktuar kjo né pikén 2 té nenit 20 té VKM-sé 575/2013 té ndryshuar.

Né pérgjigje té observacioneve té paragitura nga MFE sgarojmé se nga ana e MFE nuk jané
kundérshtuar konstatimet e mésipérme por vetém jané paraqitur pretendime né lidhje me
pérgjegiésiné. Né kété ményré, theksojmé se né observacion éshté shprehur “gjykon referuar
analizave té kryera nga autoriteti né bazé té kétyre t€ dhénave té referuar né studim”. Né
rastin kur faktohet gé té dhénat jané konfliktuale me njéra tjetrén, mbetet e pagarté se mbi
cilat t¢ dhéna e ka ushtruar gjykimin MFE pér dhénien e miratimit né lidhje me
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géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal té projektit, sic pércaktohet né nenin 20 t¢ VKM nr.
575 daté 10.07.2013 “Peér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né
konsideraté.

-Kostot operative té propozuara si pasojé e zgjidhjes sé ofruar me ané té kétij koncesioni
vlerésohen té jené nga 5.85 milion euro né vitin e paré deri né 8.87 milion euro né vitin e 10,
duke ndryshuar né raport me Vvéllimin e shérbimit té ofruar, duke gené se projeksioni i
analizave té ofruara éshté né rritje sipas supozimeve té béra né fagen 57 té studimit té
fizibilitetit. Referuar analizés sé zhvilluar né seksionin e analizés ekonomike mbi
projeksionet e flukseve té parasé konstatohet té dhénat paragiten:

Né euro
Shpenzimet operative 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Personeli 2,617,266 2,770,848 2,826,265 2,895,957 2,953,876 3,019,802 3,094,170 3,163,179 3,233,710 3,298,385
Trajnim personeli 157,036 110,834 113,051 57,919 59,078 60,396 61,883 63,264 64,674 65,968
Reagentet dhe te konsumueshmet 3,165,401 3,476,658 3,574,377 3,674,902 3,778,315 3,884,699 3,994,141 4,106,731 4,222,561 4,341,725
Mirembajtje paisjesh 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708 372,708
Mirembajtje ndertesash 62,220 63,464 64,734 66,028 67,349 68,696 70,070 71,471 72,901 74,359
Sherbime energjie 37,389 38,511 39,666 40,856 42,082 43,344 44,644 45,968 47,365 48,784
Sherbime uji 2,796 2,880 2,966 3,055 3,147 3,241 3,338 3,439 3,542 3,648
Sherbime mbetje 140,587 146,253 151,837 157,638 163,663 169,921 176,421 183,172 190,185 197,470
Transport 223,882 228,359 232,927 237,585 242,337 247,184 252,127 257,170 262,313 267,560
Licenca TI 23,970 24,449 24,938 25,437 25,946 26,465 26,994 27,534 28,085 28,646
Kontrolli | cilesise 51,000 52,020 53,060 54,122 55,204 56,308 57,434 58,583 59,755 60,950
TOTALI 6,854,255 7,286,984 7,456,529 7,586,207 7,763,705 7,952,764 8,153,930 8,353,219 8,557,799 8,760,203

Né kété ményré, ndérmjet té dhénave mbi flukset gé angazhon realizimi i projektit ekzistojné
diferenca té ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit njéheré kostot e operimit vlerésohen
rreth 5.85 milion euro, ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto pércaktohen
né rreth 6.86 milion euro. Kéto diferenca ekzistojné edhe pér vitin e fundit té zhvillimit té
koncesionit né pérfundim té afatit, sipas argumetimit t€ béré mé sipér. Kéto diferenca
paragesin pagartési né planin e propozuar pér realizimin e ofrimit té shérbimit dhe nga ana
tjetér né fluksin neto né dispozicion té parasé pér koncesionarin.

-Kostot e investimit jané parashikuar té kryhen né dy faza me géllim kthimin e aseteve té
krijuara né pérfundim té afatit té koncesionit né gjendje pune. Né fazén e paré, pérpara nisjes
sé ofrimit t& shérbimit, éshté parashikuar investimi né rreth 7 milion euro, nga té cilat 4.57
milion euro vetém né paisje laboratorike. Né vijim, vetém pér pjesén e paisjeve laboratorike
éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion euro sipas analizés sé kryer né studimin
e fizibilitetit. Kéto parashikime pér investimin fillestar dhe riinvestimin jané paraqitur né
fagen 56 té studimit té fizibilitetit. Nga auditimi konstatohet se né analizén e flukseve té
parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5, 6, 8, 9 dhe 10 éshté vlerésuar né
rreth 4.1 milion euro, duke paraqgitur diferenca té ndjeshme né lidhje me vlerén e
riinvestimeve té planifikaura mé paré. Kéto diferenca, paragesin ndikim né vlerésimin e
treguesve financiare té projektit, me rreth 700,000 euro pa marré né konsideraté vlerén né
kohé té parasé dhe me efekt té drejtpérdrejté né cilésiné e aseteve té dorézuara né pérfundim
té afateve té koncesionit.

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observaionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

Né lidhje me konstatimin tuaj pér diferencén né kostot operative dhe diferencén né kostot e
investimit, té cilat jané pjesé e analizé financiare pjesé e studimit, t& pérgatitura nga Autoriteti
Kontraktues, gjithsesi ju b&jmé me dije se sipas argumentimit té béré nga né studim, sqarohet
se té dhénat né lidhje me tabelén e kostove operative né fagen 57 té tij, gjenden té detajuara
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né shtojcén 3 té studimit, si dhe né shtojcén 5 pér riinvestimin. Pra né rast mospérputhjesh
gjithmoné referohemi te materialet me te detajuara me géllim analizimin e sakté té té dhénave
gé né Kkété rast rezulton té jeté njé gabim jomaterial (njerezor), i cili eshté lehtésisht i
verifikueshém. Tabela né fagen 56 titullohet “Supozimet Kryesore” dhe &éshté njé pérmbledhje
e supozimeve ndérsa pér té kryer analizén sugjerojmé t’i referoheni gjithashtu edhe shtojcave
té cilat jané térésisht té detajuara.

NEé pérgjigje té kétyre observacioneve té MFE sgarojmé se nuk jané kundérshtuar diferencat e
konstatuara né asnjé rast, por éshté pretenduar se jané gabime jo materiale njerézore.
Pércaktimi 1 materialitetit sasior apo cilésor éshté céshtje e gjykimit profesional dhe njé
analize gé konstatohet se mungon dhe as rezulton té jeté pérmendur né shkresat miratuese pér
kété projekt. Gjithashtu sgarojmé se nése pér mospérputhjet e vlerave prevalon tabela e
kostove apo shtojcat, nuk éshté pércaktuar né studimin e fizibilitetit dhe nuk evidentohet mbi
cilin tagér njé gjé e tillé pranohet nga MFE. Kéto diferenca té pakundérshtuara nga MFE, nuk
jané marré parasysh né analizén gé duhet té ishte béré nga MFE pérpara vendimmarrjes né
lidhje me gendrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal té projektit, sic kérkohet nga nenet 18, 20
dhe 21 t&8 VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar. Pér kéto arsye observacioni
nuk merret né konsideraté.

-Té ardhurat e planifikuara sipas studimit té fizibilitetit, jané parashikuar nga 9.1 milion
euro né vitin e paré né 10.3 milion euro né vitin e dhjeté. Té ardhurat fillestare té
parashikuara kané pasur si alternativé dy burime pér kryerjen e pagesave pér koncesionarin,
pér té ardhurat nga pacientét dhe té ardhurat nga anashkaluesit dhe paragiten né total sipas
viteve né tabelén e méposhtme:

Totali 1 2| 3 4 5| 6| 7| 8 9 10

Te ardhurat 98,628,931 | 9,059,802 | 9,638,430 | 9,715,040 | 9,792,415 | 9,870,564 9,949,494 | 10,029,214 | 10,109,731 | 10,191,053 | 10,273,188
nga pacientet e referuar 90,738,616 | 8,335,017 | 8,867,356 | 8,937,836 [ 9,009,022 | 9,080,919 9,153,535 9,226,877 9,300,952 9,375,769 9,451,333
nga pacientet e pareferuar 7,890,313 724,784 771,074 777,203 783,393 789,645 795,960 802,337 808,778 815,284 821,855

Me ndryshimet e béra né studimin e fizibilitetit me shkresén nr. 13071/2 prot. MFE daté
16.12.2016, njé pjesé e kétyre té ardhurave jané reduktuar, duke hequr pjesén pér pacientét qé
nuk respektojné sistemin e referimit, té cilat jané parashikuar té mos financohen nga Buxheti
I Shtetit, por té kryhen né operatorét privaté té ofrimit té shérbimit. Nga auditimi konstatohet
se né lidhje me kéto ndryshime té kryera né studimin e fizibilitetit nuk éshté pércaktuar efekti
gé té ardhurat e riprojektuara kané né té gjithé treguesit financiar té projektit. Nga MFE me
shkresén nr. 13071/3 prot. MFE daté 19.12.2016 éshté dhéné dakortésia pér té dhénat e
pérditésuara pa kryer njé analizé té tyre, me argumentin se kéto pérditésime nuk shogérohen
me efekte buxhetore shtesé. Nga auditimi konstatohet se ato shogérohen me efekte té
drejtpérdrejta né treguesit financiare té projektit, duke gené se té ardhurat pérbéjné fluksin
hyrés kryesor té parasé, me nivelin e kérkuar té investimeve pér ofrimin e shérbimeve dhe
shpenzimet pérkatése operative. Duke gené se nga studimi fillestar i fizibilitetit ka ndryshuar
njé komponent i réndésishém i ofrimit té shérbimit, konstatohet se nga ana e MFE nuk éshté
kryer njé analizé e detajuar mbi efektin né flukset e parasé dhe né treguesit financiaré té
projektit pér ndikimin mbi té ardhurat dhe shpenzimet operative sipas véllimit té riprojektuar
té analizave.

Né studimin e fizibilitetit fillestar, struktura e pagesés éshté ideuar gé té ardhurat té
realizohen si pasojé e njé té ardhure mujore té garantuar dhe njé pagese mujore nga pacientét
gé anashkalojné sistemin e referimit. Pas ndryshimeve té béra né studimin e fizibilitetit né
lidhje me mos ofrimin e shérbimit nga ana e operatorit privat pér pacientét e referuar, pagesat
pérfshijné vetém financimin me pagesa nga buxheti i shtetit. Projektimi i té ardhurave éshté
kryer né bazé té tre skenaréve ku pér vlerésimin e fluksit té parasé éshté marré né konsideraté
skenari i vlerésuar si realist. Nga ana tjetér projektimi i té ardhurave konstatohet se nuk éshté
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realizuar bazuar né té dhéna té besueshme né lidhje me sasiné e analizave dhe peshén
specifike té cmimit té aplikuar pér secilén analizé té ofruar. Sipas studimit té fizibilitetit té
dorézuar, shpenzimi i buxhetit pér kété PPP, gé pérfagéson té ardhura té siguruara té projektit
né vitin e paré jané projektuar 8.7 milion euro ose rreth 1.757 euro/analizé, raportuar né fagen
6 té studimit té fizibilietit. Né momentin gé jané projektuar 6.06 milion analiza né vitin e
paré, referuar njé mesatareje prej 1.757 euro pér analizé, té ardhurat e pérllogaritura
vlerésohen rreth 10.65 milion euro dhe jo 8.7 milion euro sikurse jané raportuar né fagen 60
té studimit té fizibilitetit. Kjo sjell njé diferencé prej 1.95 milion euro me nénvlerésim té
ardhurash potenciale té projektit sipas supozimeve mbi numrin e analizave té ofruara, duke
rénduar né ményré té pajustifikuar fluskin real dalés pér Buxhetin e Shtetit. Mesatarizimi i
¢mimit nuk reflekton njé parashikim real té té ardhurave té koncesionit nga Buxheti i Shtetit,
duke sjellé projeksion jo té sakté té treguesve financiaré té projektit dhe nga ana tjetér té
shpenzimit real qé kushtézon pagesa né té ardhmen pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi
konstatohet se ¢mimet e analizave té ofruara jané té ndryshme dhe né asnjé rast nuk éshté
kryer njé studim né lidhje me peshén specifike té analizave té pérdorura sipas tipologjive té
atyre té ofruara. Rrjedhimisht edhe projeksioni i té ardhurave bazuar né totalet e analizave
vlerésohet i dobét dhe cénon fizibilitetin e projektit dhe projeksionet reale té flukseve hyrése.

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

Pér sa kohé gé, me ané té shkresés nr. 976/14 daté 16.12.2016, Ministria e Shéndetésisé né
tagrin e autoritetit pérgjegjés pér pércaktimin e nevojés pér mbéshtetje financiare sipas pikés
1 té nenit 42 té ligjit nr. 125/2013 té ndryshuar ka béré me dije Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé se pérditésimet e béra nuk e ndryshojné vlerén totale té buxhetit vjetor té
parashikuar pér kété projekt, atéheré theksojmé se ky konstatim nuk géndron.

Gjithsesi, sqarojmé se né fagen 56 té studimit té fizibilitetit sgarohet se analizat e
parashikuara pér 1 vit jané 6.06 milion nga té cilat 5.76 jané pacientét e siguruar. Gjithashtu
referuar fages 58 né tabelé jané parashikuar té ardhurat né vlerén 9.1 min deri né 10.3 milion
né vitin e fundit, po késhtu jané parashikuar edhe né tabelén né fagen 60 té studimit. Referuar
kétyre té dhénave jané kryer analizat e sipérpérmendura.

Né pérmbledhje té konstatimeve te grupit té auditimit né lidhje me mospérputhjet midis
fageve apo pikave té studimit ju sqarojmé MFE shikon nese jané té pérfshiré né studim té
gjitha elementet qé parashikohen sipas VKM 575/2013 | ndryshuar té cilat duhet té jené té
pasgyruara ashtu sic nga ana juridiko formale e kerkon legjislacioni rregullues i fushés.

Pérsa i pérket konstatimit né lidhje me korrektimin e ndikimit né buxhet pér shkak té
ndryshimeve té béra né studimin e fizibilitetit sqarojmé se nuk géndrojné pasi Autoriteti
Kontraktues brenda té njéjtit buxhet ka béré ndryshime teknike té cilat nuk jané pjesé
vlerésimit tone dhe e ka paraqitur até pérséri pér miratim paraprak prané MFE.

Né pérfundim, né lidhje me konstatimin se projekti koncesionar nuk éshté kundérshtuar nga
MFEE ritheksojmé se vértetésia e té dhénave té té ardhurave, shpenzimeve operative,
investimeve, flukseve té parase dhe treguesve financiare té projektit nuk jané objekt gjykimi
nga MFE, pasi njé gjé e tillé nuk parashikohet né asnjé dispozité té kuadrit ligjor pér
koncesionet né fugi.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve sgarojmé se konstatimi i KLSH éshté bazuar né
ndryshimin e parametrave té gendrueshmérisé sé projektit. Né kété ményré theksojmé se
shpenzimet operative, investimet dhe té ardhurat sipas variantit fillestar t& studimit té
fizibilitetit jané projektuar né njé nivel analizash prej 6.06 milion. Varianti i dyté ka paraqgitur
véllim analizash prej 5.76 milion (vetém pér pacientét e referuar). Né kushtet kur shpenzimet
operative dhe investimet jané projektohen né bazé té sasisé sé analizave té ofruara, edhe
ndryshimi i numrit té analizave sjell ndryshim té vlerés sé shpenzimeve operative,
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investimeve dhe té ardhurave pérkatése. Pra kéto ndryshime faktike rezultojné t¢ mos jené
marré parasysh né analizén gé duhet té ishte béré nga MFE pérpara vendimmarrjes né lidhje
me gendrueshmériné fiskale sipas pércaktimeve té béra né nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr.
575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar. Gjithashtu sgarojmé se kjo VKM é&shté e
garté né lidhje me detyrat e MFE pér analizén gé duhet € kryhet sipas nenit 20 dhe nuk
shprehet né asnjé rast pér pérmbushjen e kritereve nga ana juridiko-formale por citon ndér té
tjera g€ ““1. Ministria e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti, .....”". Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

-Né seksionin e projeksionit té fluksit té parasé éshté projektuar edhe fitimi i projektit bruto.
Sipas referencave t¢ EBITDA té paragitur né studim, konstatohet se diferenca ndérmjet té
ardhurave dhe shpenzimeve nuk reflekton llogaritjet matematikore pérkatése. Ekziston njé
diferencé né rreth 875 mijé euro né total sipas tabelés sé méposhtme:

Treguesi 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Totali

Te ardhurat 9,059,802 9,638,430 9,715,040 9,792,415 9,870,564 9,949,494 10,029,214 10,109,731 10,191,053 10,273,188 98,628,931
Shpenzimet 6,854,255 7,286,984 7,456,529 7,586,207 7,763,705 7,952,764 8,153,930 8,353,219 8,657,799 8,760,203 78,725,595
EBITDA studimit 2,205,547 2,351,446 2,156,509 2,102,167 2,000,740 1,888,487 1,764,874 1,643,880 1,518,387 1,395,821 19,027,858
EBITDA rillogaritur 2,205,547 2,351,446 2,258,511 2,206,208 2,106,859 1,996,730 1,875,284 1,756,512 1,633,254 1,512,985 19,903,336
Diferenca EBITDA (102,002) (104,041) (106,119) (108,243) (110,410) (112,632) (114,867) (117,164) (875,478)

Té ardhurat Jane marré S|pas referimit té béré né pjesén e paré té studimit té fizibilitetit dhe
shpenzimet operative jané marré sipas deklarimit t& béré né lidhje me OPEX. Diferencat né
EBITDA té rillogaritura nga grupi i auditimit né bazé té té dhénave té paraqgitura né studim
fizibiliteti, reflektojné njé nénvlerésim té fitimit bruto té llogaritur, i cili né total jep njé efekt
né nénvlerésim té fluksit té parasé né dispozicon té projektit dhe té treguesve financiaré té
projektit.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé realizueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 té kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.......

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;
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c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti; ......

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit.

Né lidhje me sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé projekti koncesionar/PPP nuk éshté
kundérshtuar nga ana e MFE mégjithése né studimin e fizibilitetit jané pasqyruar gabime né
drejtim té vlerave té deklaruara pér té ardhurat, shpenzimet operative, investimet, flukset e
parasé dhe treguesit financiaré té projektit.

Pér kéto konstatime MFE ka paraqitur observacione mbi Projekt Raportin me shkresén nr.
238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ka parashtruar ndér té tjera gé:

Kryerja e analizés, né lidhje me rritien e gamés sé analizave té ofruara, nuk &sht€ né tagrin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Sipas nenit 7 t¢ VKM-sé nr. 575/2013 i ndryshuar, kryerja
e késaj analize pjesé e analizés ekonomike dhe financiare e cila pérgatitet nga Autoriteti
Kontraktues, éshté pérgjegjési e tij né pérputhje me nevojat, kérkesat dhe politikat e tij.

Me anén e shkresés nr nr 14 prot., daté 16.12.2016 protokolluar me tonén me nr. 1307/2 prot daté
16.12.2016 Ministria e Shéndetésisé gshté shprehur se pérditésimet e studimit té fizibilitetit nuk
kané impakt financiar n& mbé&shtetien buxhetore t&€ miratuar nga MFE.

Persu i pérket konstatimit né lidhje me korrektimin ¢ ndikimit né buxhet pér shkak t€ ndryshimeve
té béra né studimin e fizibilitetit sqarojmé se nuk qéndrojné pasi Autoriteti Kontraktues brenda (&
njéjtit buxhet ka béré ndryshime teknike t& cilat nuk jan& pjesé vlerésimit tone dhe e ka paraqitur
até plrséri pr miratim paraprak prané MFE.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se MFE éshté e detyruar nga kuadri
rregullator pér koncesionet/PPP, té cituar né konstatimin e mésipérm gé té vendosé pér
miratim/refuzim né lidhje me qéndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal té projektit.
Pérditésimet e studimit té fizibilitetit nuk kané ndikim né pérballueshmériné e projektit por
kané ndikim té drejtpérdrejté né flukset e parasé, né gendrueshmériné tij dhe fizibilitetin
fiskal. Pér rrjedhojé observacionet nuk merren né konsideraté.

Mbi arsyetimin e vendimit pér dhénien me koncesion né krahasim me prokurimin
publik

Né studimin e fizibilitetit né lidhje me arsyetimin e dhénies me koncesion té projektit apo
prokurimin tradicional té tij nuk éshté kryer njé analizé sipas krahasuesit té sektorit publik e
kérkuar nga neni 8 i VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” 1 ndryshuar. Njé gjé e tillé
éshté kryer bazuar né disa argumenta pér mungesén e té dhénave historike dhe té sakta pér
supozimet e béra. Kuadri rregullator né fugi kérkon kryerjen e njé analize té atillé duke qené
se parashikon skontimin e té gjitha kostove té ardhshme té projektit dhe krahasimin e tyre né
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rast té prokurimit tradicional. Nga auditimi konstatohet se njé analizé e tillé nuk éshté kryer.
Mungesa e té dhénave historike si argument pér mos pérdorimin e tij né thelb vendos né
dyshim edhe supozimet e kryera pér pérllogaritjen e treguesve financiaré té projektit, sikurse
éshté trajtuar edhe mé sipér, né kété ményré ky pretendim nuk vlerésohet té jeté bindés pér
mos kryerjen e njé analize té tillé. Si argument pér mbéshtetjen e alternativés PPP jané
vendosur disa Kritere ku pérmenden:

-Prova e déshtimit té tregut, né té cilén éshté referuar mangésité aktuale té& shérbimeve
laboratorike krahasuar me misionin e tyre, gamé té kufizuar té analizave té kryera, proces
referimesh te laboratorét privaté, dokumentim manual i rezultateve,sistem menaxhimi cilésie
té pa dokumentuar, paisje té vjetéruara dhe mungesé té theksuar té sigurimit té kontrollit té
cilésisé, personel i tepért mjekséor, etj.

-Investime té larta fillestare prej 7 milion euro dhe kapacitet menaxhimi profesional.

- riinvestim dhe mirémbajtje nén-optimale

-stimuj pér performancé dhe konfliktet e interesit nga personeli i laboratoréve publiké qé
punon edhe né laboratoré privaté.

-zbatim mé i miré i sistemit té referimit dhe grumbullimit té té dhénave.

-shpenzime operacionale mé té uléta pér materialet e konsumueshme si pasojé e aftésive
prokuruese mé té mira té sektorit privat.

-ulje né tarifat zyrtare pér analizat laboratorike duke gené se do ofrohet zbritje mbi ¢gmimin e
vendosur pér pjesémarrje né garé.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé realizueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 8 dhe 18 t8 VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 8

Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP

...3. Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP-sé kryhet duke filluar me Krahasuesin e Sektorit
Publik dhe duke pérdorur modele té pérshtatshme financiare, té tilla si metodologjia e
Krahasuesit Publik Privat ose modeli “Hije”.

4. Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP) éshté llogaritja e vlerés aktuale neto té kostove totale
neto té projektit, né qofté se kjo do té arrihet né bazé té njé metode té prokurimit tradicional.
Krahasuesi i Sektorit Publik pérbéhet nga flukset e mjeteve monetare qgé lidhen me:
a) krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet totale té parashikuara né
paragrafét 3-6 té nenit 7 té kétyre rregullave, minus vlerén e té ardhurave gé mund té mblidhen
si¢ éshté parashikuar né paragrafin 7 té nenit 7;

b) pérshtatjen e neutralitetit konkurrues, e cila pérfagéson avantazh konkurrues neto gé i
shkon sektorit publik né saje té statusit té tij; dhe

C) pérshtatjen e risgeve specifike t€ projektit, né varési té alokimit té riskut mes paléve publike
dhe private

Té gjitha flukset monetare té ardhshme té projektit shndérrohen né njé kosto aktuale neto
népérmjet zbatimit t€ normés sé duhur té skontimit.

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé& Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 t& kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rrequlla.
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Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

Arsyetimi 1 vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit publik, dhe argumentimi né
lidhje me ndryshimin e kostove ndérmjet 2 metodave, béhet nga Autoriteti Kontraktues
ndérsa MFE gjaté procedurés sé analizés verifikon nése njé argumentim i tillé &shté béré dhe
éshté pjesé e Studimit té Fizibilitetit.

Né nenin 8 pika 1 t&€ VKM-sé nr. 575/2013, pércaktohet se: “Nése éshté konfirmuar leverdia
dhe géndrueshméria e projektit sipas analizave té ndérmarra né pérputhje me nenet 3 deri 7,
komisioni i koncesionit/PPP vazhdon me arsyetimin e vendimit pér té pércaktuar nése forma
koncesion/PPP duket si modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.”

Referuar pérmbajtjes sé studimit té fizibilitetit i paragitur prané MFE, analiza né lidhje me
krahasuesin e sektorit publik éshté béré nga Autoriteti Kontraktues. Konkretisht, kjo analizé
éshté kryer né studim nga fagja 83 deri né fagen 90, dhe pavarésisht arsyetimit né lidhje me
mungesén e té dhénave historike, Autoriteti Kontraktues ka pérgatitur kété analizé sipas
kérkesés se nenit 8 t&é VKM-sé nr. 575/2013 té ndryshuar, duke béré krahasimin né aspektin
sasior dhe cilésor. Si rezultat, Autoriteti Kontraktues ka nxjerré né fagen 87 té studimit vlerén
17,500 euro diferencé né rast se ky projekt behet me PPP. Gjithashtu edhe pas argumentimit
né aspektin cilésor éshté shprehur né fagen 90 me pérfundimin se projekti pritet té sigurojé
vleré mé té miré pér para né rast se do té kryhej me metodén PPP.

Né observacionin e paragitur nga MFE éshté referuar se analiza e KSP é&shté kryer né fagen
87 té studimit té fizibilitetit duke cituar qé “Si rezultat, Autoriteti Kontraktues ka nxjerré né
fagen 87 té studimit vierén 17,500 euro diferencé né rast se ky projekt behet me PPP”. Nga
shqyrtimi i fages 87 té studimit té fizibilitetit konstatojmé gé citohet “Kostot e ndértimit.
Bazuar né kérkimin e kryer pér PPP pérkundrejt prokurimit tradicional pér infrastrukturén u
gjet qé mesatarisht njé projekt PPP do té shihte kursime prej 9%, Pérvec faktit gé né njé
PPP kostot e ndértimit jané fikse dhe nuk mund té kérkohen shtesa né kosto, ndryshe nga
prokurimi publik ku 63% e projektit tejkaloi buxhetin. Pér kété projekt kursimi neto pér
geveriné éshté baras me njé minimum prej 17.500 Euro”. Né lidhje me kété pretendim
sgarojmé se ky kursimi neto i referohet kérkimit té kryer pér PPP pérkundrejt prokurimit
tradicional pér infrastrukturén, si njé studim pér mbéshtetjen e kétij argumenti i aksesueshém
né adreén sikurse éshté cituar né studimin e fizibilitetit (http://press.anu.edu.au/ép-
content/uploads/2011/06/14-2-A-7.pdf). Nga verifikimi i késaj adrese té cituar rezulton se i
referohet njé studimi té njé reviste té vitit 2007 né Australi dhe Zelandén e Re (A Journal of
Policy Analysis and Reform: Volume 14, Number 2, 2007). Né kété ményré, rezulton se nuk
ka asnjé lidhje me projektin né fjalé pér té cilin duhet té ishte kryer analiza sipas KSP ku té
gjitha flukset gé angazhon projekti duhet té skontohen sikurse té ishin kryer me prokurim
publik. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

Pér kété konstatim nga MFE jané paragitur té njejtat observacione me shkresén nr. 238/8 daté
15/10/2019 duke mos paragitur argumenta shtese.

Mbi risget e marra pérsipér nga sektori publik

Risqet kryesore té pérfshira né studimin e fizibilitetit me impakt né Buxhetin e Shtetit sipas
vlerésimit té grupit té auditimit pérfshijné:

Risku i kérkesés éshté pércaktuar té pérballohet népérmjet vendosjes sé tavaneve buxhetore
mujore ku do té paguhet vetém pér nivelin e shérbimit té ofruar, pra duke aplikuar tarifén
pérkatése mbi numrin e analizave té referuara.

Risku social né kété projekt lidhet risget gé vijné si pasojé e shkurtimit té personelit aktual né
laboratorét publiké spitaloré. Njé nga céshtjet kryesore té vlerésuara si me mangési né
studimin e fizibilietit jané edhe kostot e personelit té cilat vlerésohen té tepérta si rrjedhojé e
paisjeve té vjetéruara qé pérdoren. Burimet njerézore té shérbimit laboratorik publik
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pérfshijné rreth 504 punonjés né 18 laboratoré, ndérkohé qé ky numér pritet té reduktohet né
rreth 390 punonjés sipas propozimit té studimit té fizibilitetit, me kategoriné mé té prekur té
shkurtimeve né mjekét e laboratorit. Kostot sociale gé shogérojné riskun social té lidhur me
shkurtimet e mundshme nga puna nuk rezultojné té jené parashikuar né koston e pérgjithshme
té projektit. Ky risk éshté transferuar né autoritetin publik dhe té gjitha shpenzimet gé lidhen
me to, pérbéjné njé kosto shtesé té autoritetit publik duke pérfshiré démshpérblimet pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, démshpérblimet pér njoftimin apo kostot e lidhura me
vendimet gjygésore.

Risku i inflacionit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar nése
pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat.

Risku i kursit té kémbimit éshté pércaktuar té transferohet té koncesionari privat sipas,
fages 79 té studimit té fizibilitetit ku né analizén e vlerés pér para éshté pércaktuar: “Ndér
risget e transferuara te koncesionari privat pérfshihet edhe pika g duke cituar: g)Rreziku i
valutés sé huaj. Reagentét pérfagésojné 30% té shpenzimeve operative dhe jané té emértuara
né euro”.

Risku i normés sé interesit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar
nése pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat.

Nga auditimi konstatohet se nuk rezultojné té jené analizuar risget e lidhura me normén e
interesit pér sigurimin e financimit dhe nga ana tjetér pér normén e inflacionit. Ndarja e kéyre
risqeve nuk rezulton té jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk éshté
pércaktuar efekti i tyre i mundshém né pagesat e planifikuara pér tu kryer nga Buxheti i
Shtetit. Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet
ligjore t& béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin
dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé risqeve dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 7,
19 dhe 21 t€ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vilerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Neni 7

Analiza ekonomike dhe financiare

....11. Realizohet njé analizé cilésore dhe sasiore risku, né ményré gé té identifikohet dhe té
vlerésohet gama e riskut g¢ mund té ndikojé mbi projektin. Ky informacion pérdoret pér
zhvillimin e strategjive pér menaxhimin e riskut dhe do té jeté njé bazé e miré pér alokimin e risqeve
midis partneréve publiké dhe privaté. Gjaté analizés mund té merren parasysh kategorité e
méposhtme té risqeve, por jo vetém:

..... d) risget ekonomike ose financiare: lidhen me ndryshimet né normat e interesit, kurset e
kémbimit ose inflacionit gé ndikojné negativisht né rezultatet e projektit;

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésingé pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara

nga projekti;
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¢) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t&€ ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe
né lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes

financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshméringé dhe/ose géndrueshmériné e projektit

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE me observacionet e paragitura me shkresé nr.
5929/13 daté 28/08/2019 éshté parashtruar:

Kryerja e analizés sé risgeve éshté pjesé e analizés ekonomike dhe financiare, e cila sipas
nenit 7 t¢ VKM-sé nr. 575/2013 realizohet nga Autoritetit Kontraktues pérgjegjés pér dhénien
me koncesion té njé projekti.

..N€ vijim, sqarojmé se ky projekt &shté iniciuar bazuar né Ligjin nr. 78/2015 “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé shérbimit késhillimor financiar ndérmjet Késhillit té Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé”, ku MSH e ka hartuar
studimin e fizibilitetit duke u asistuar nga eksperté té Korporatés Financiare Ndérkombétare,
anétare e grupit té Bankés Botéroré. Referuar VKM-sé nr. 575/2013 i ndryshuar, analiza
teknike, ligjore, ekonomike dhe financiare, mjedisore dhe sociale éshté hartuar nga Autoriteti
Kontraktues, i cili i asistuar nga institucioni I. nisur nga specifika e vecanté e projektit, ka
realizuar analizén e risgeve duke zhvilluar strategjiné gé ka gjykuar té nevojshme lidhur me
risqget gé mund té impaktojné kété projekt. Né kéto kushte, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé bén analizé mbi bazén e analizés sé risgeve gé ka béré Autoriteti dhe pér
rrjedhojé nuk mund té ngarkohet me kété pérgjegjési.

Megjithaté, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né kuadér té rolit t& saj né lidhje me
minimizimin e risgeve buxhetore dhe brenda hapésirés ligjore, ka gjykuar gé me ané té
shkresés nr.1307/1 prot., daté 27.10.2016 t’i rekomandojé Ministrisé sé Shéndetésisé:

Lidhur me riskun e normés sé interesit, i kérkojmé Ministrisé sé Shéndetésisé qé té saktésojé
se ky risk do té pérballohet térésisht dhe vetém nga Koncesionari.

Lidhur me riskun e inflacionit té vlerésohet opsioni i pérballimit térésisht nga Koncesionari
ose minimalisht, ky risk té ndahet midis Autoritetit Kontraktor dhe Koncesionarit.

Lidhur me riskun e kérkesés, duke gené dakord me ményrén e pérballimit té tij, si nga ana e
Koncesionarit dhe e Autoritetit Kontraktor, do té kérkonim gé Ministria e Shéndetésisé té
marré gjithé masat e duhura, gé ky risk t& minimizohet sa mé shumé qé té jeté e mundur
pérgjaté periudhés sé koncesionit.

Lidhur me riskun social, i cili né pjesén mé té madhe merret pérsipér nga autoriteti, té
vlerésohen masat gé duhet té€ ndérmerren né kuadér té shkurtimeve té personelit.
Rekomandojmé njé analizé té ndjeshmérisé mé té detajuar, né lidhje me masat e mundshme
gé duhet t¢ merren nga PPP né rast se realizohen skenarét e supozuar duke marré né
konsideraté dhe faktin gé ky projekt éshté shumé i ndjeshém nga niveli i ¢mimeve té
reagentéve dhe véllimi total i analizave.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve té paragitura nga MFE sgarojmé se konstatimi i KLSH
éshté né té njejtén linjé me rekomandimet e MFE pér kété projekt pérsa i pérket ndarjes sé
risgeve dhe efektin e tyre né Buxhetin e Shtetit. Né kété ményré nuk jané paragitur argumenta
gé kundérshtojné kéto pércaktime. Nga ana tjetér, roli i MFE éshté pércaktuar né nenet 20
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dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit t& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

b) pércakton pérballueshméringé fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit

c) pércakton qgéndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti;

¢) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t& ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe

né lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes

financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit

Nga auditimi konstatohet se MFE ka miratuar projektin dhe nuk ka kryer analizé té risqeve gé
merren pérsipér kryesisht apo pjesérisht nga Buxheti i Shtetit me qgéllim kuantifikimin e
kostove & shkaktojné kéto risge té marra pérsipér. Baza ligjore rregulluese e fushés
pércakton gé MFE merr vendim pér miratim/kundérshtim né varési té risgeve té marra
pérsipér dhe né asnjé rast nuk parashikon miratim té projektit duke deleguar pérgjegjésiné pér
analizén e risgeve dhe kostot e tyre né autoritetin kontraktues. Ky fakt nuk éshté marré né
konsideraté né analizén gé duhet té ishte béré nga MFE pérpara vendimmarrjes né lidhje me
pérballueshmériné, gendrueshmériné dhe analizén e risqeve sipas pércaktimeve té béra né
nenet 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vilerésimin
dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, 1 ndryshuar.. Pér kéto arsye
observacioni nuk merret né konsideraté.

MFE ka paragitur observacione pér kéto konstatime me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né

té cilén ndér té tjera ka parashtruar gé:
Né& asnj& dispozité t&€ kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP nuk &sht& parashikuar g€ MFE &shté
e detyruar gé t&€ marré “masa pér shmangien e risqeve” dhe pér mosmarrjen pérsipér t& asnjé risku
nga sektori publik. Pér sa koh& q& kuadri rregullator pér koncesionet/PPP njeh ndarjen e risgeve.
marrjen e tvre pérsipér nga Autoriteti Kontraktues dhe nuk ka pé&rcaktuar se si duhet t&
identifikohen menaxhohen dhe ndahen risget midis paléve. ndarja e tyre mbetet subjektive dhe i
takon hartuesit t& studimit té fizibilitetit t& vler&sojé se si duhet t& b&het identifikimi dhe

rojektit.

menaxhimi i risgeve né pérputhje me natyrén e

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se MFE e merr vendimin pér
miratim/refuzim té projektit pasi ka analizuar edhe risqet dhe shkallén e ndodhjes sé tyre dhe
kostot shogéruese. Studimi i fizibilitetit i miratuar ka pérfshiré mbéshtetje buhetore gé nuk ka
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marré parasysh kostot e risgeve té marra pérsipér pér sektorin publik. Né rast se risku mbartet
nga sektori publik ai duhet té jeté i reflektuar né pagesat e Buxhetit té Shtetit té nevojshme
pér ta pérballuar até risk. Nga auditimi éshté konstatuar se vlera e miratuar nga MFE né
studim fizibiliteti ka pérfshiré mbéshtetje buxhetore pa efekte né kosto, megjithése risqet jané
marré pérsipér nga sektori publik. Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté.
Kontrata e koncesionit nuk ka gené e pérfshiré né dosjen e kétij projekti koncesionar té
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit nga ana e MFE.

Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/6 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit t€ Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale né cilésiné e autoritetit kontraktues pjesa e respektive e Projektit
Raportit té Auditimit e paraqgitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté kthyer pérgjigje.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

~ /
Ny ?%b" “{Pn_-l Tirané, mcﬁ_fj.,g 2019
KONFIDENCIALE
I énda: Dérgoker pér dijfeni piesé nga Projekt Ropoern i Awnditint saxhivcae pneé Ministring e

Financave dve Elomomise, “Drgitoring ¢ Koncesioneve ™

Drejtuar: Znj. Ogerta MANASTIRLIU .
MINISTER I SHENDETESISE DHE MIREQENIES SOCIALE

TIRANE
Né zbatim 1€ Programit 1€ Acditimit, mr 2381, daté 05.06.2019, ndryshuar me shkresén nr.238/2 daté
14.08.2019, grups i suditimit nga Kontrolli 1 [ar1é | Shtetit, m& dar€ 23.08.2019, ka pErfunduar punén
audituese né Ministring ¢ Financave dhe EkonomisE, “Dreftoring ¢ Kongesioreve . NE pe&rfundim, rezultatet
e punés jané pasgyrusr né Projeki Raportin ¢ Auditimit dérguar né Ministring e Financave dhe Ekonomisé

me shkresén nr. 238/4 date 13.09. 2019

JTu percyellim pér dijesn pjesét nga Projekt Raport @ Auditimit pér kontratat koncesionare 1€ aundituara ku
instituciont Juaj éshté Autontelet Kontraktor.

Ju faléndcrojmé pér mirdkuptimin

Bujar LESKAJ

e .
‘. Nt )‘/ly.»\ —
KR r ETAR =)

Titulli i gjetjes: | Nga auditimi konstatohet se kostot pérkatése té projektit koncesionar/PPP
“Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe
atyre bashkiake t& Sarandés dhe Lushnjes” nuk rezultojné té jené té
parashikuara né PBA pérkatése, ku vetém pér vitin e paré té operimit
rritja né financim parashikon 3.3 milion euro.

Situata: Nga auditimi konstatohet se rritja e kérkuar pér pagesat e projektuara
fikse né nivel tavani, nuk rezulton té jeté e parashikuar né programin
buxhetor afatmesém si njé zé mé vete, sikurse éshté konstatuar edhe nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé né shkresén pérkatése. Sipas
argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit, financimi aktual
vlerésohet né rreth 5.4 milion euro dhe shpenzim i kérkuar pér
implementimin e PPP né vitin e paré vlerésohet né 8.7 milion euro.
Mekanizmi i funksionimit t& PPP pérfshin vendosjen e njé tavani mujor
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buxhetor dhe faturimin e analizave nga operatori privat drejt autoritetit
kontraktor sipas ¢mimeve té ofruara pér secilén analizé té kryer pér
kategorité e pérfshira pér té marré shérbimin.

Projektimet e véllimeve té analizave konstatohen se jané kryer né bazé té
té dhénave historike té vitit 2014. Gama e analizave té ofruara éshté
planifikuar té rritet nga 105 né 164 analiza té ofruara. Megjithaté lista e re
gé do verifikohet te Autoriteti Kontraktor ka pérfshiré 160 analiza sipas
shkresés nr. 13071/2 prot. MFE daté 16/12/2016. Rritja e gamés e sé
analizave té ofruara jep impakt né sasiné e shérbimit té kérkuar, gé né
kushtet e tarifave té pércaktuara, pérkthehet né koston totale té shérbimit
pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se nuk ka njé analizé té
detajuar né lidhje me efektin e pritshém né kosto pér mbéshtetjen e
parashikimeve, si pasojé e rritjes s€ gamés sé analizave té ofruara.
Gjithashtu vendosja e tavaneve buxhetore, sipas parashikimit té béré né
studimin e fizibilitetit pér ¢do vit né ményré gé té mos cénohet Buxheti i
Shtetit si pasojé e rritjes sé numrit té analizave, vendos kufizime né
nivelin e shérbimit té ofruar. Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi pér
tu shpenzuar, vendosjen e tarifave té reja fikse pér analiza té ofruara dhe
mungesén e té dhénave analitike pér llojet e analizave té ofruara dhe té
projektuara pér tu ofruar mund té rezultojé gé ofrimi i shérbimit mund
kufizohet si pasojé e tejkalimit té kufijve buxhetoré.

Kriteri:

nenet 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Risk i shtuar né drejtim té pérballueshmérisé sé projektit pér Buxhetin e
Shtetit

Shkaku: Mungesa e analizave mbi sasiné dhe ¢mimin e shérbimeve té pérfshira né
studimin e fizibilitetit dhe mospérfshirja e kostove té projektit né PBA
Réndésia: E larté

Rekomandime:

MFE né analizén e pérballueshérisé sé projekteve ti kérkojé Autoritetit
Kontraktues té pércaktojné efektin e kostove né shtesén pér financim
duke u siguruar pér té dhénat sasiore dhe tarifat pérkatése pérpara
miratimit té projekteve. Né cdo rast té refuzohen projektet té cilat nuk
jané té pérballueshme dhe té pa mbéshtetura né PBA pérkatése né
momentin e miratimit.

Titulli i gjetjes:

Konstatohet se projekti koncesionar/PPP  “Pér ofrimin e shérbimit
laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té
Sarandés dhe Lushnjes” paragitet i pa gendrueshém dhe jofizibél duke
gené se evidentohen mospérputhje materiale ndérmjet vlerave né
supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1 milion euro pér
shpenzimet operative, 0.7 milion euro pér investimet dhe 0.9 milion euro
pér fitimin bruto.

Situata:

Kostot operative té propozuara si pasojé e zgjidhjes sé ofruar me ané té
kétij koncesioni vlerésohen té jené nga 5.85 milion euro né vitin e paré
deri né 8.87 milion euro né vitin e 10, duke ndryshuar vazhdimisht né
raport me Vvéllimin e shérbimit té ofruar, pér arsye se projeksioni i
analizave té ofruara éshté né rritje sipas supozimeve (parashikimeve) té
béra né fagen 57 té studimit té fizibilitetit. Ndérmjet té dhénave mbi
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flukset gé angazhon realizimi i projektit konstatohen diferenca té
ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit kostot e operimit vlerésohen rreth
5.85 milion euro, ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto
pércaktohen né rreth 6.86 milion euro.

Kostot e investimit jané parashikuar té kryhen né dy faza me qéllim
kthimin e aseteve té krijuara né pérfundim té afatit t& koncesionit né
gjendje pune. Né fazén e paré, pérpara nisjes sé ofrimit té shérbimit, éshté
parashikuar investimi né rreth 7 milion euro, nga té cilat 4.57 milion euro
vetém né paisje laboratorike. Né fazat e tjera né vijim, vetém pér pjesén e
paisjeve laboratorike éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion
euro sipas analizés sé kryer né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi
konstatohet se né analizén e flukseve té parasé sipas shtojcés b5,
riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté vlerésuar né rreth
4.1 milion euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né vlerésimin e
treguesve financiare té projektit, me rreth 700,000 euro. Kjo pa marré né
konsideraté vlerén né kohé té parasé dhe me efekt t€ drejtpérdrejté né
cilésiné e aseteve té dorézuara né pérfundim té afateve té koncesionit.
Sipas referencave té fitimit bruto té paragitur né studimin e fizibilitetit,
konstatohet se, diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve
paragitet me pasaktési duke mos reflektuar llogaritjet matematikore
pérkatése. Ekziston njé diferencé né total rreth 875 mijé euro. Diferencat
né EBITDA (fitimin bruto) né bazé té té dhénave té paragitura né studim
fizibiliteti, reflektojné njé nénvlerésim té fitimit bruto té llogaritur, i cili
né total jep njé efekt né nénvlerésim té fluksit t& parasé né dispozicon té
projektit dhe té treguesve financiaré té projektit.

Sipas studimit té fizibilitetit, fage 6, shpenzimi i buxhetit pér kété PPP, gé
pérfagéson té ardhura té siguruara té projektit pér vitin e paré jané
projektuar 8.7 milion euro ose né rreth 1.757 euro/analizé. Projektimi prej
6.06 milion analiza né vitin e paré, referuar njé mesatareje prej 1.757 euro
pér analizé, té ardhurat e pérllogaritura vlerésohen rreth 10.65 milion euro
dhe jo 8.7 milion euro sikurse jané raportuar né fagen 60 té studimit té
fizibilitetit. Kjo sjell njé diferencé prej 1.95 milion euro me nénvlerésim
té ardhurash potenciale té projektit sipas supozimeve mbi numrin e
analizave té ofruara, duke rénduar né ményré té pajustifikuar fluskin real
dalés pér Buxhetin e Shtetit. Mesatarizimi i ¢mimit nuk reflekton njé
parashikim real té té ardhurave té koncesionit nga Buxheti i Shtetit, duke
sjellé projeksion jo té sakté té treguesve financiaré té projektit dhe nga
ana tjetér té shpenzimit real gé kushtézon pagesa né té ardhmen pér
Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se, ¢gmimet e analizave té
ofruara jané té ndryshme dhe né asnjé rast nuk éshté kryer njé studim né
lidhje me peshén specifike té analizave té pérdorura sipas tipologjive té
atyre té ofruara. Rrjedhimisht edhe projeksioni i té ardhurave bazuar né
totalet e analizave vlerésohet nga auditimi jo i plot¢ dhe cénon
fizibilitetin e projektit dhe projeksionet reale té flukseve hyrése.

Me ndryshimet e béra né studimin e fizibilitetit me shkresén nr. 13071/2
prot. MFE daté 16.12.2016, njé pjesé e té ardhurave jané reduktuar, duke
hequr pjesén pér pacientét gé nuk respektojné sistemin e referimit. Kéto
shpenzime pér kéto pacienté, jané parashikuar t¢ mos financohen nga
Buxheti i Shtetit, por té kryhen né operatorét privaté té ofrimit té
shérbimit. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kéto ndryshime té
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kryera né studimin e fizibilitetit nuk éshté pércaktuar efekti qé té ardhurat
e riprojektuara kané né té gjithé treguesit financiar té projektit, me
argumentin se kéto pérditésime nuk shogérohen me efekte buxhetore
shtesé. Né fakt ato shogérohen me efekte té drejtpérdrejta né treguesit
financiare té projektit, duke gené se té ardhurat pérbéjné fluksin hyrés
Kryesor té parasé, me nivelin e kérkuar té investimeve pér ofrimin e
shérbimeve dhe shpenzimet pérkatése operative.

Kriteri:

nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rrequllave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Pagesa té shtuara né drejtim té Buxhetit té Shtetit si pasojé e
projektimeve té gabuara té numrit té analizave, mungesés sé té dhénave té
ponderuara me bazé ¢mimin dhe kthim nga investimi mé i larté se ai i
deklaruar pér koncesionarin si pasojé e gabimeve né vlerat e paragitura né
fluket e parasé né krahasim me supozimet pérkatése

Shkaku: Gabime materiale né strukturén e financimit pér vleréne té ardhurave,
shpenzimeve oeprative dhe investimeve dhe kryerja e analizave té
paargumentuara né lidhje me sasiné dhe koston e shérbimit té ofruar

Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo korrigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet qé
paragesin struktura financimi té pagéndrueshme dhe té cilat jané té
paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korrigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eliminimin
e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se nga autoriteti kontraktor né analizén e
arsyetimit té vendimit pér dhénien me koncesion/PPP té projektit nuk
éshté e argumentuar pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé
koncesionimit pérkundrejt asaj té€ prokurimit dhe nuk éshté kryer sipas
metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Situata:

Né studimin e fizibilitetit né lidhje me arsyetimin e dhénies me koncesion
té projektit apo prokurimin tradicional té tij nuk éshté kryer njé analizé
sipas krahasuesit té sektorit publik e kérkuar nga neni 8 i VKM nr. 575
daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar. Kjo éshté arsyetuar
nga Autoriteti Kontraktor duke u bazuar né disa argumenta pér mungesén
e té dhénave historike dhe té sakta pér supozimet e béra. Kuadri
rregullator né fugi kérkon kryerjen e njé analize té sipas KSP duke gené
se parashikon skontimin e té gjitha kostove té ardhshme té projektit dhe
krahasimin e tyre né rast té prokurimit tradicional.

Kriteri:

nenet 8 dhe 18 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Ndérmarrja e projekteve koncesionare pa konfirmuar leverishmériné né
krahasim me prokurimin publik

Shkaku:

Mungesa e kryerjes sé analizés né pérputhje me kriteret

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e Ministrisé sé Fianncave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
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me analiza té alternativave té prokurimit pérkundrejt koncesionimit
minimale, té gabuara dhe pa marré né konsideraté té gjithé elementét e
vlerés né kohé té parasé sipas fluskeve dalése dhe hyrése. MFE gjaté
shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit té verifikojé dhe
vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé
studimi fizibiliteti, né pérputhje kjo me nenin 8 t&¢ VKM-sé nr. 575/2013,
té ndryshuar.

Titulli i gjetjes:

Konstatohet se projekti koncesionar/PPP  “Pér ofrimin e shérbimit
laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té
Sarandés dhe Lushnjes” mbart risge financiare té pa analizuar né terma
sasiore pér Buxhetin e Shtetit.

Situata:

Risku i kérkesés éshté pércaktuar té pérballohet népérmjet vendosjes sé
tavaneve buxhetore mujore ku do té paguhet vetém pér nivelin e
shérbimit té ofruar, pra duke aplikuar tarifén pérkatése mbi numrin e
analizave té referuara.

Risku social né kété projekt lidhet me risqet qé vijné si pasojé e
shkurtimit té personelit aktual né laboratorét publiké spitaloré. Njé nga
céshtjet kryesore té vlerésuara si me mangési né studimin e fizibilietit
jané edhe kostot e personelit té cilat vlerésohen té tepérta si rrjedhojé e
paisjeve té vjetéruara gé pérdoren. Burimet njerézore té shérbimit
laboratorik publik pérfshijné rreth 504 punonjés né 18 laboratorg,
ndérkohé gé ky numér pritet t€ reduktohet né rreth 390 punonjés sipas
propozimit té studimit té fizibilitetit, me kategoriné mé té prekur té
shkurtimeve né mjekét e laboratorit. Kostot sociale gé shogérojné riskun
social té lidhur me shkurtimet e mundshme nga puna nuk rezultojné té
jené parashikuar né koston e pérgjithshme té projektit. Ky risk éshté
transferuar né autoritetin publik dhe té gjitha shpenzimet gé lidhen
me to, pérbéjné njé kosto shtesé té autoritetit publik duke pérfshiré
démshpérblimet pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés,
démshpérblimet pér njoftimin apo kostot e lidhura me vendimet
gjyqgésore.

Risku i inflacionit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté
pércaktuar nése pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori
privat. Risku 1 kursit té kémbimit éshté pércaktuar té transferohet te
koncesionari privat, sipas studimit té fizibilitetit, fage 79 ku né analizén e
vlerés pér para &shté pércaktuar: “Ndér risget e transferuara te
koncesionari privat pérfshihet edhe pika “g” duke cituar: g) Rreziku i
valutés sé huaj. Reagentét pérfagésojné 30% té shpenzimeve operative
dhe jané té emértuara né euro ”.

Risku i normés sé interesit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton
té jeté pércaktuar nése pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga
operatori privat. Nga auditimi konstatohet se nuk rezultojné té jené
analizuar risget e lidhura me normén e interesit pér sigurimin e financimit
dhe nga ana tjetér pér normén e inflacionit. Ndarja e kéyre risqeve nuk
rezulton té jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk
éshté pércaktuar efekti i tyre i mundshém né pagesat e planifikuara pér tu
kryer nga Buxheti i Shtetit, duke gené kjo jo né pérputhje me VKM nr.
575 daté 10.07.2013, té ndryshuar.
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Kriteri: nenet 7, 19 dhe 21 t&€ VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: | Rritje e paparashikuar né mbéshtetjen financiare té Buxhetit té Shtetit
gjaté zbatimit

Shkaku: Mungesa e kryerjes sé analizés sé risgeve né terma sasioré pér Buxhetin e
Shtetit
Réndésia: E larté

Rekomandime: | Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmeérisht jo
vetém njé analizé cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me
géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut g¢ mund té
ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né
Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t¢ kémbimit t€ shmanget né c¢do rast
duke mos nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té
menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té evidentura né
studim me efekt né kontraté.

Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, té béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e
kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke treguar gé flukset e parasé jané
brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues, por edhe né
kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

V1. Pér dhénien e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
projektin  “Pérmirésimi i infrastrukturave arsimore né Bashkiné e Tiranés” pér té cilin
éshté mbajtur Akt konstatimi nr. 6 daté 21.08.2019

Né zbatim té pikés 1 dhe 2 té programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1)  Shkresat pércjellése pér paragitjen dhe kérkesén pér miratim té projekteve koncesionare

2)  Studimi i fizibilitetit bashkéngjitur praktikés

3)  Draft kontrata e projektit koncesionar

4)  Korespondenca e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
miratimin/refuzimin e projektit koncesionar

Projekti i pérmirésimit té infrastruktutés arsimore né Bashkiné e Tiranés pérfshin ndértimin,
financimin dhe mirémbajtjen e 17 shkollave té reja pér njé periudhé 7-vjecare, nga té cilat 10
shkolla 9-vjecare dhe 7 shkolla té ciklit t¢ mesém, me géllim plotésimin e standarteve prej jo
mé shumé se 30-32 nxénés pér klase.

Projekti éshté paragitur nga Ministria e Arsimit dhe Sportit me shkresé nr. 6851 daté
15.05.2017 prot. MFE né té cilén éshté kérkuar mbéshtetja financiare pér kété projekt sipas
studimit té fizibilitetit té dérguar nga Bashkia Tirané. Né kété shkresé éshté referuar gé duke
gené se projekti kérkon mbéshtetje financiare éshté miratuar VKM nr. 353 daté 19.04.2017
“Pér pércaktimin e autoriteteve kontraktore pér té ndérmarré e zhvilluar procedurat pér
dhénien me koncesion/PPP té projektit “Pérmirésimi i infrastrukturave arsimore né Bashkiné
e Tiranés”, pérmes sé cilés Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Bashkia Tirané jané
pércaktuar si autoritete kontraktore, pér té ndérmarré e zhvilluar procedurat pér zbatimin e
projektit té lartépérmendur. Né vijim nga Ministria e Arsimit dhe Sportit éshté sgaruar se
projekti me kosto totale prej 6.2 miliard lekésh ka nevojé pér mbéshtetje financiare vjetore,
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nga té cilat 600 milion leké&/vit jané parashikuar té financohen nga té ardhurat e veta té
Bashkisé Tirané dhe pjesa tjetér prej 700 milion leké/vit nga buxheti gendror. Né kété ményré
éshté propozuar parimisht qé kjo mbéshtetetje finaciare (e pérafért me mbéshtetjen financiare
vjetore gé i ka akorduar MAS késaj bashkie gjaté viteve té fundit pérmes FZHR) ti vihet né
dispozicion nga MFE Bashkisé Tirané né pérmbushje té kétij projekti.

Projekti éshté paragitur pér miratim edhe nga Bashkia Tirané me shkresé nr. 6851/1 daté
15.05.2017 prot. MFE, né té cilén éshté kérkuar mbéshtetja financiare e projektit me njé
shumé té barabarté me 700 milion leké/vit pér njé periudhé 7 vjecare, duke pércjellé edhe
studimin e fizibilitetit dhe draft kontratén. Nga ana MFE me shkresén nr. 6851/2 prot. MFE
daté 17/05/2017 éshté kthyer pérgjigje duke u shprehur pa vérejtie nga kéndvéshtrimi
buxhetor, pér sa kohé gé Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe Bashkia Tirané angazhohen
pér té siguruar fondet buxhetore gé kérkon projekti brenda buxheteve pérkatése té tyre. Né
vijim éshté sugjeruar gé né ¢do rast té mbahet né konsideraté se financimi i projektit gjaté té
gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé kontratés té respektojé né meényré rigoroze limitet
buxhetore té parashikuara pér kété projekt dhe pér riskun e inflacionit té vlerésohet opsioni i
pérballimit térésisht nga koncesionari ose minimalisht ky risk té ndahet midis autoritetit
kontraktor dhe koncesionarit.

Pérballueshméria

Nga auditimi konstatohet se projekti ka nevojé pér mbéshtetje financiare nga geverisja
gendrore dhe nga qeverisja vendore né té njejtén kohé pér pérballimin e pagesave té
nevojshme pas ndértimit té infrastrukturés sé kérkuar. Flukset e kérkuara pér realizimin e
projektit si pagesa nga buxheti i shtetit duke filluar qé nga viti i paré i realizimit té tij
paragiten: J
Pk by g3 Opesme BAMR | LBARUN | UBMSEG | LI | LSS | LR | LGMEN | BN | et |
Sipas kérkesés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané éshté kérkuar qé
projekti ka nevojé pér mbéshtetje financiare nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér
shumén 700 milion leké/vit. Sipas referimit né shkresén e MAS citohet “Minisitria e Arsimit
dhe Sportit konstaton gé kjo mbéshtetje financiare e kérkuar nga Bashkia Tirané éshté e
pérafért me mbéshtetjen financiare vjetore gé i ka akorduar Ministria e Arsimit dhe Sportit
késaj bashkie gjaté viteve té fundit, pérmes Fondit t& Zhvillimit t&¢ Rajoneve. Pér kété arsye
parimisht propozojmé qé kjo mbéshtetje financiare t’i vihet né dispozicion nga ana juaj
(MFE) Bashkisé Tirané, né pérmbushje té kétij projekti, i cili do té shérbejé si njé zgjidhje
afatgjaté dhe e gendrueshme pér problemet e arsimit né Bashkiné e Tiranés.”.

Né pérgjigjé té késaj kérkese té lidhur drejtpérsédrejti me disponueshmériné e fondeve té
kérkuara nga projekti, MFE ka kthyer pérgjigje né té cilén éshté cituar qé “shprehemi pa
vérejtje nga kéndvéshtrimi buxhetor, pér sa kohé gé Ministria e Arsimit dhe e Sporteve dhe
Bashkia Tirané angazhohen pér té siguruar fondet buxhetore gé kérkon projekti.. .. brenda
buxheteve pérkatése té tyre.”

Sipas korespondencés ndérmjet kétyre institucioneve té paragitura mé sipér nuk rezulton gé
kostot e projektit té jené té planifikuara té pérballohen brenda buxhetit vjetor té miratuar nga
Kuvendi dhe brenda tavaneve té shpenzimeve pér periudhén afatmesme, té miratuara me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Minsitria e Arsimit dhe Sportit ka parashikuar gé
mbéshtetja financiare e akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga MFE Bashkisé
Tirané, ndérkohé qé kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar pér FZHR éshté e
Kuvendit dhe alokimi i tyre népérmjet grantit konkurues pér arsimin éshté kompetencé e
KZHR. Né kété kuadér, angazhimi i pretenduar i MAS pér té siguruar fondet buxhetore
sikurse citohet nga MFE né shkresén pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né tavanet
pérkatése té buxhetit té tyre, pér aq kohé sa njé shtesé né financim pér kété projekt specifik
nuk éshté pjesé e investimeve té parashikuara pér kété projekt. Edhe né kapitullin 6.4.2 té
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studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar qé “Té¢ ardhurat nga transferta specifike nga
Ministria e Financave do té jené né masén 700 milioné lek né vit.”. Né kété ményré,
konstatohet se MFE nuk e ka miratuar mbéshtetjen buxhetore népérmijet rritjes sé transfertés
specifike, por pérgjegjésia né lidhje me to éshté kaluar né ministriné pérgjegjése, duke u
shprehur pa vérejtje megjithése nuk éshté siguruar disponibiliteti i fondeve.

Né vijim, po né kapitullin 6.4.2 té studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar gé fondi né
dispozicion té Bashkisé Tirané pér kryerjen e pagesave periodike pércaktohet té jeté 1 miliard
e 700 milion leké, megjithése sipas analizés financiare kérkesat pér pagesa vijné duke u ulur
nga rreth 1.3 miliard leké né vitin e paré, né rreth 1 miliard leké& né vitin e fundit. Nga
auditimi konstatohen kérkesa buxhetore pértej nevojave reale pér mbéshtetje nga geverisja
gendrore pér realizimin e kétij projekti.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/14 daté 28/08/2019 né té cilén éshté sqaruar se:

Dhénia e miratimit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés nr.
6851/2 daté 17.05.2017, éshté béré né pérputhje me parashikimet e VKM-sé nr. 575/2013 i
ndryshuar si dhe kompetencat té cilat jané té pércaktuara me ligj pér ministrin.

Ministria e Financave me vendim a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe
ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare jané té pérballueshme dhe té géndrueshme; b)
kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit nuk jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme....” Mbéshtetja
buxhetore gé parashikohet té jepet nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit pér kété
projekt nuk mund té parashikohej né dokumentin e PBA dhe as ne Ligjin Vjetor te Buxhetit,
pasi ne Aneksin 3/1 té Ligjit nr. 130 daté 15.12.2016 “Pér Buxhetin e vitit 2017”, i ndryshuar,
né vijimési éshté pércaktuar gé fondet e investimeve né arsimin parauniversitar té alokuar pér
Ministriné e Arsimit dhe Sportit né buxhetin e vitit 2017 nga Komiteti i Zhvillimit té
Rajoneve, gjaté vitit 2017, do té shpérndahen né formé Granti pér projekte nga Njésité e
Qeverisjes Vendore. Ndaj, dhe né dokumentet e PBA 2017-2019 dhe né ligjin e buxhetit té
vitit 2017 nuk ka parashikim specifik pér kété projekt, por gé éshté evidentuar i tillé né
momentin qé Komiteti i Zhvillimit t& Rajoneve ka aprovuar projektin né fjalé né respekt té
pércaktimeve té Aneksit 3 dhe Aneksit 3/1 té Ligjit té Buxhetit Vjetor dhe mé pas do
reflektohet nga Ministria e Arsimit dhe Sportit si projekt i miratuar né PBA-té respektive.
Késisoj, dhe pérgjigja e Ministrisé sé Financave éshté bazuar né kété pércaktim ligjor si dhe
né angazhimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané pér té programuar
fondet e nevojshme pér financimin e kétij projekti.

Né lidhje me kété observacion grupi i auditimit shprehet se fondet totale té Komitetit té
Zhvillimit té Rajonale miratohen cdo vit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér té gjitha
grantet pérkatése (infrastrukturén vendore dhe rajonale, infrastrukturén dixhitale etj...). Né
kété ményré Komititeti i Zhvillimit Rajonal nuk ka njohuri nése fondet gé do ti akordohen
cdo vit do té jené té mjaftueshme pér té pérballuar angazhimet e ndérmarra nga Autoriteti
Kontraktor né pérmbushje té kétij projektit koncesionar té 17 shkollave té Bashkisé Tirané.
Theksojmé se pér té pérfituar nga fondet e kétij komiteti garojné té gjjitha institucionet
shtetérore qé paragesin projektet e tyre, té cilat vlerésohen nga njé komision i ngritur né
pérputhje me Kkriteret mbi té cilat e ushtron vendimmarjen Ky autoritet. Kéto projekte
pérfshijné fusha té ndryshme duke filluar nga shéndetésia, infrastruktura rrugore, arsimi etj.
Rrjedhimisht nuk éshté e sigurt nése ky koncesion do pérfshihet né projektet e financuara nga
Komiteti i Zhvillimit Rajonal. Gjithashtu né aneksin 3/1 té Ligjit té Buxhetit Vjetor neni 1,
pika b pércaktohet shprehimisht:

a) Grantet pér arsimin kané burim financimi programet e méposhtme buxhetore té

Ministrisé sé Arsimit:
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i. Granti pér arsimin bazé, me burim financimi programin e buxhetit “Arsimi bazé
(pérfshiré parashkollorin)”,
ii. Granti pér arsimin e mesém, me burim financimi programin e buxhetit “Arsimi i mesém (i

pérgjithshém)”,
iii. Granti _pér arsimin_universitar, me burim financimi programin e buxhetit “Arsimi

Universitar”
iv. Granti pér sportin, me burim financimi programin e buxhetit ‘“Mbéshtetje pér sportin’’;

Né asnjé rast nuk pércaktohet nése granti éshté i destinuar pér koncesionin e 17 Shkollave, si
dhe nuk pércaktohet as vlera e grantit e destinuar pér kété koncesion.

Né observacione MFE shprehet se “dhe né dokumentet e PBA 2017-2019 dhe né ligjin e
buxhetit té vitit 2017 nuk ka parashikim specifik pér kété projekt, por gé éshté evidentuar i
tillé né momentin qé Komiteti i Zhvillimit té Rajoneve ka aprovuar projektin né fjalé”. Né
kété ményré, edhe nga MFE pranohet fakti gé ky projekt éshté miratuar nga MFE megjithése
nuk éshté evidentuar pérballueshméria e tij pér Buxhetin e Shtetit, pér veté faktin se éshté
miratuar nga MFE pérpara se KZHR té aprovojé projektin né fjalé.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenet 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 575 daté 10.07.2013
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar , né té cilén pércaktohet gé:

Neni 20

Procedura e analizés

1. Ministra e Financave:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe t€ mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té& detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

b) pércakton pérballueshméring fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé
parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risget, me tavanet e buxhetit/borxhit
té pércaktuara nga rregullat e buxhetit .........

...... 3. Ministria e Financave, gjaté procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe
buxhetit vjetor, mban né konsideraté kufirin maksimal té totalit té detyrimeve té drejtpérdrejta duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, né pagesat e tarifave té disponueshmérisé sé partneritetit publik
privat, gé mund té vendosen né nivel lokal dhe gendror. .......

Neni 21

Vendimet e Ministrisé sé Financave

1. Ministria e Financave me vendim:

a) miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare
jané té pérballueshme dhe té géndrueshme;

b) kundérshton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes
financiare té projektit jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
risgeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné e projektit.

Né lidhje me sa mé sipér konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka
refuzuar projektin me vendim, megjithése pérballueshméria e tij nuk éshté mbéshtetur né
buxhetet respektive té njésive gé pérfshijné financimin e kétij projekti.

Né lidhje me kété konstatim MFE ka paraqitur observacione me ané té shkresés nr. 238/8
daté 15/10/2019 mbi Projekt Raportin té cilat jané té njejta si né fazén e Akt Konstatimit.

Realizueshméria
Studimi i fizibilitetit i dorézuar né MFE ka adresuar nevojén aktuale pér kété projekt,
pérshkrimin e situatés dhe né té njejtén kohé edhe pérfitimet strategjike dhe operacionale nga
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realizimi i tij. Argumentimi dhe faktet e paragitura né té rekomandojné nevojén pér
realizimin e projektit, duke ilustruar né secilin rast me tregues sasior dhe pérputhshmériné me
standartet e fushés. Né kété ményré jané paraqitur treguesit analitiké dhe standartet pérkatése
pér shkollat e pércaktuara né arsimin bazé dhe até t€ mesém. Nga treguesit sasior pér nevojat
pér kéto investime éshté kryer edhe njé analizé e pércaktimit té shtrirjes gjeografike té tyre
dhe hapésirén e nevojshme pér realizimin e tyre. Né vijim éshté kryer njé analizé e projektit
teknik né lidhje me vendndodhjen e truallit dhe alternativat e mundshme pér investim, duke
propozuar pér ¢do rast té dhéna teknike dhe financiare pér truallin e kérkuar pér kété projekt.
Pér efekt té pérllogaritjes sé kostos, infrastruktura e kérkuar éshté ndaré né katér tipologji dhe
né té njejtén kohé jané pércaktuar hapésirat fizike té nevojshme sipas secilés tipologji té
ndértimeve. Pér pércaktimin e kostos sé ndértimit, studimi ka marré né analizé eksperiencén e
méparshmme té shkollave apo kopshteve té ndértuara sipas tipologjisé, bazuar né preventivat
pérkatés (hartuar sipas manulalit t¢ cmimeve té ndértimit té vitit pérkatés) dhe indeksimin e
tyre me indeksin e rritjes sé ¢mimit mesatar t€ ndértimit. Né pérfundim ¢cmimi mesatar i
ndértimit té pranuar éshté 46,332 leké/m? dhe kostoja totale vlerésohet:

Sip. Arsim
Tipi Sip. Kopesht Sip arsimbaze  mesem Kosto shkolle lek Kosto kopesht lek  Kosto totale lek
Tipi 1 874 4,938 - 228,785,770 47,528,848 276,314,618
Tipi 2 1,310 6,588 - 305,233,020 71,238,892 376,471,912
Tipi 3 874 4,042 - 187,207,732 47,528,848 234,736,580
Tipi 4 - - 4,001 185,349,833 185,349,833

Kostot e shpronésimit jané pércaktuar referuar sipérfages dhe vlerés sé cmimit té truallit sipas
zonave né té cilat jané pércaktuar pér tu ndértuar objektet respektive duke rezultuar né njé
shumeé prej 814,242,252 milion leké.

Kosto e mobilimit té shkollave éshté pércaktuar né nivelin e 24,167 leké pér nxénés, e
llogaritur né referncé té udhézimeve té MAS dhe 6 ofertave t€ marra nga 6 njési ekonomike
siaps specifikimeve teknike t&¢ MAS. Kosto e mobilimit té kopshtevé éshté pércaktuar né
shumén 27,916 leké.

Kostot e laboratoréve jané pércaktuar né bazé té kontratés pér blerje laboratorésh té lidhur
nga MAS né vitin 2016 né té cilén éshté marré vlera sipas secilés tipologji laboratori té
kérkuar.

Kostot e mirémbajtjes jané analizuar duke marré né analizé njé objekt arsimor parauniversitar
duke pérfshiré té gjitha zérat e mirémbajtjes gé ka realizuar Drejtoria e Pérgjithshme Nr.3 e
qytetit. Né kété ményré ka rezultuar se kosto e shpenzimeve vjeore pér njé klasé 36 m? éshté
422,107 leké. Né vijim mbi bazén e té dhénave hisotrike jané projektuar edhe kostot e tjera
qé pérfshijné studim-projektimin, oponencén teknike, mbikqgyrjen, etj.

Né analizén financiare té projektit éshté béré vlerésimi i kostot sé ndértimi, mirémbatjes, jané
pércaktuar financimet e nevojshme dhe jané pércaktuar treguesit kryesore financiaré. Kostot e
ndértimit né bazé té argumentave té dhéné né referencé té ¢mimeve pér njési dhe sipas
tipologjisé sé objektit jané pérllogaritur sipas tabelés sé méposhtme:

NEé lek
Shkolla sipas  Kosot ndértimi Kosto e pérgjithshme té
Tipi tipit pér objekt ndértimit
Tipi 1 2 276,314,618 552,629,237
Tipi 2 7 376,471,912 2,635,303,382
Tipi 3 1 234,736,580 234,736,581
Tipi 4 7 185,349,833 1,297,448,828
Totali 17 1,072,872,943 4,720,118,027

Kostot direkte té investimeve duke pérfshiré edhe mobilimin, laboratorét dhe té tjera
pérfshijné:

Kostot direkte te investimeve Shuma né lek
Kostot e truallit 814,242,252
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Kostot e projektimit 123,794,213

Kostot e ndertimit 4,720,118,027
Oponence teknike 3,703,980
Leje mjedisore 510,000
Mbrojtja nga zjarri 850,000
Kosto supervizimi 53,506,790
Kosto kolaudimi 1,907,078
Mobilje dhe orendi 335,605,000
Investime ne laboratore dhe IT 166,773,267
Totali 6,221,010,607

Kostot direkte t¢ mirémbajtjes jané projektuar né bazé té té dhénave té béra nga Drejtoria e
Pérgjithshme Nr.3 e Punétoréve té Qytetit, né té cilén éshté detajaur kostoja pér tipologjiné e
shkolés vijetore prej 165,676,838 leké dhe né total prej 7 vite pér 1,159,737,664 leké, sipas
tabelés sé méposhtme:

Né lek
Shkolla sipas Kosto mirémbajtje  Kosot e pergjithsme
Tipi tipit per shkolle mriembajtje vjetore
Tipi 1 2 8,442,132 16,884,264
Tipi 2 7 12,663,198 88,642,385
Tipi 3 1 8,442,132 8,442,132
Tipi 4 7 7,386,865 51,708,058
Totali 17 9,475,696 165,676,838

Projektimi i tarifés vjetore e cila do ti paguhet koncesionarit éshté kryer mbi bazén e njé
kthimi prej 6.28% (norma mesatare e obligacioneve 7 vjecare) mbi kapitalin e vendosur né
dispozicion nga operatori privat pér Kkryerjen e investimit dhe mirémbajtjen. Burimi i
financimit éshté pércaktuar totalisht nga sektori privat. Projektimi i flukseve té parasé
pérgjaté periudhés sé kohézgjatjes sé projektit me géllim llogaritjen e treguesve financiaré
paragitet:

Né lek
0 1 2 3 4 5 6 7
Teardhurat 814424252 1288021874 1239515438  1191,009,002 1142502566 1,093996,130  1,045489,694 996,983,257
Likuidimet e shpronesimeve 814,424,252
Pagesat drej koncesionarit 1,288,021,874 1239515438  1,191,009002  1,142,502,566  1,093996,130 1,045489,694 996,983,257
Kostot direkte tw investimi 6,221,010,605
Kostot e truallit 814,424,252
Kostot ndertimore dhe te tjera 5,406,586,353
Kostot e mirembajtjes 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165676837 165,676,837
Totali I kostove 6,221,010,605 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165676837 165,676,837
Fitim humbja (5,406,586,353)  1,122,345,037  1,073,838,601  1,025,332,165 976,825,729 928319293 879,812,857 831,306,420
Fitim humbja progresive 814424252  (4,284,241,316) (3,210,402,715) (2,185,070,550) (1,208,244,821)  (279,925,528) 599,887,329  1,431,193,749
Tatim fitimi 89,955,799 124,695,963
Fluksi | arkes
Flukset dalese 6,221,010,605 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 255,632,636 290,372,800
Fluks dales nga investimet 6,221,010,605
Fluks dales nga mirembajtja 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837 165,676,837
Fluks dales nga taksat 89,955,799 124,695,963
Flukset hyrese 814424252 1288021874 1239515438  1191,009,002  1142502,566 1,093996,130  1,045489,694 996,983,257
Gjendja e arkes ne fund te periudhes (5,406,586,353)  1,122,345,037  1,073,838,601  1,025,332,165 976,825,729 928319293 789,857,058 706,610,457
Gjendja e arkes progresive (5,406,586,353)  (4,284,241,316)  (3,210,402,715) (2,185,070,550) (1,208,244,821)  (279,925,528) 509,931,530  1,216,541,987

Nga analiza e té dhénave konstatohet se IRR e projektit e llogaritur vlerésohet né 5.79%,
periudha e vetshlyerjes 5.35 vjet, ndérkohé gé pér NPV nuk rezulton té jeté llogaritur me njé
normé skontimi fikse, por éshté testuar pér norma té ndryshme. Né kété ményré projekti
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rezulton fitimprurés, me NPV pozitive vetém nése norma e skontimit té pérdorur éshté mé e
vogél se 5.79%.

Mbi analizén cilésore dhe sasiore té risgeve.

Risku i trojeve sipas studimit té fizibilitetit éshté projektuar té mbartet nga autoriteti
kontraktor Bashkia Tirané, e cila do té marré pérsipér kryerjen e pagesave pér shpronésimin e
objekteve té cilat do té preken nga realizimi i projektit.

Risku i projektimi, ndértimit dhe vénies né puné, sipas studimit té fizibilitetit &shté projektuar
té pérballohet nga koncesionari, i cili do té jeté pérgjegjés pér té gjithé fazén e kryerjes sé
investimit.

Risku i funksionimit éshté i transferuar te koncesionari, sipas parashikimeve té béra pér
kompensimin pér shpenzimet e mirémbajtjes.

Risget ekonomike dhe financiare, nga té cilat risku i normés sé interesit dhe risku i kémbimit
valutor jané marré pérsipér nga koncesionari ndérkohé qgé risku i inflacionit paraqitet i ndaré
ndérmjet té dyve duke siguruar ag mbrojtje sa siguron geveria shqgiptare pér mbajtésit e
obligacioneve.

Pérvec analizés cilésore té risqeve né studimin e fizibilitetit éshté kryer edhe njé vlerésim
sasior i risgeve. Né kété ményré éshté pércaktuar edhe probabiliteti i ndodhjes sé tyre.

Mbi arsyetimin e vendimit té PPP.

Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion/PPP béhet duke pércaktuar vlerén e parasé
dhe kostot totale neto té projektit né rast se do té arrihej bazuar né njé prokurim, duke
pérdorur kahasuesin e sektorit publik gé mat kostot e projektit né rast se ai do té financohej
nga veté autoriteti kontraktor pérmes prokurimit tradicional. Né studimin e fizibilitetit
konstatohet se nuk éshté realizuar njé analizé e tillé pérsa i pérket KSP sipas kérkesave
té mésipérme. Analiza e kryer né studimin e fizibilitetit né kété rast éshté ajo e tre
propozimeve né té cilat jané analizuar prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave,
prokurimin e 17 shkollave né njé periudhé 3 vjecare ose prokurimin e njé apo disa shkollave
né vit sipas mundésive financiare. Né kété ményré, né krahasimin e tyre, argumentat e dhéné
pér mos efikasitetin e kétyre alternativave lidhen me mungesén e mundésive pér financimin e
ndértimit té tyre né kuadér té buxhetit aktual té Bashkisé Tirané. Né vijim kéto tre metoda té
prokurimit jané analizuar me alternativén e koncesionit duke shprehur se “..kjo skemé
koncesioni/PPP paraget avantazhe té theksuara dhe garanton realizimin e projektit né njé
periudhé shumé té shkurtér kohore dhe me eficencé té larté té vlerés sé parase.

. Né ndryshim nga tre mundésité e prokurimit tradicional té projektit, me skemén e
propozuar té koncesionit/PPP, projekti éshté jo vetém i realizueshém menjéheré he me
fizibilitet, por edhe pa kosto shtesé pér buxhetin e Bashkisé Tirané duke gené se ai nuk e prek
fare fondin e investimeve pér vitin e ardhshém.

...Gjithashtu njé element shumé i réndésishém éshté edhe fakti se kostot financiare té késaj
skeme koncesioni/PPP nuk jané mé té larta se sa kostot e geverisé pér té marré hua.”.

Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt nuk ka njé analizé sasiore pér té
pércaktuar vlerén né kohé té parasé nése projekti do té realizohej népérmjet prokurimit
tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion
né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né afatshkurtér nuk lidhet me vlerén mé té miré né
kohé té parasé né zgjedhjen e késaj alternative. Nga ana tjetér, supozimi i normés mesatare té
obligacioneve 7 vjecare pér financimin e projektit nuk pérbén njé argument bindés né lidhje
me relevancén né vendimmarje pasi né kushte té& njejta, investitorét e interesuar né kété
projekt do té interesoheshin té investonin kapitalin e tyre né letra me vleré té geverisé pér té
njejtin maturitet, qé né ményré té dukshme mbartin mé pak risk se sa risqet totale té alokuara
né koncesionarin né bazé té kétij projekti.
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Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té
béra né VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar, pérsa i pérket procedurés sé
analizés sé pérballueshmérisé dhe miratimit té projektit. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me nenet 8 dhe 18 t8 VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar , né té cilén
pércaktohet gé:

Neni 8

Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP

...3. Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP-sé kryhet duke filluar me Krahasuesin e Sektorit
Publik dhe duke pérdorur modele té pérshtatshme financiare, té tilla si metodologjia e
Krahasuesit Publik Privat ose modeli “Hije”.
4. Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP) éshté llogaritja e vlerés aktuale neto té kostove totale
neto té projektit, né qofté se kjo do té arrihet né bazé té njé metode té prokurimit tradicional.
Krahasuesi i1 Sektorit Publik pérbéhet nga flukset e mjeteve monetare qé lidhen me:
a) krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet totale té parashikuara né
paragrafét 3-6 té nenit 7 té kétyre rregullave, minus vlerén e té ardhurave gé mund té mblidhen
si¢ éshté parashikuar né paragrafin 7 té nenit 7;

b) pérshtatjen e neutralitetit konkurrues, e cila pérfagéson avantazh konkurrues neto gé i
shkon sektorit publik né saje té statusit té tij; dhe

c) pérshtatjen e risgeve specifike t€ projektit, né varési té alokimit té riskut mes paléve publike
dhe private

Té gjitha flukset monetare té ardhshme té projektit shndérrohen né njé kosto aktuale neto
népérmjet zbatimit t€ normés sé duhur té skontimit.

Neni 18

Procedura

1. Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé& Financave paragitet né formé té shkruar dhe
shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19 t& kétyre rregullave.
2. Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rrequlla.

Né bazé té té dhénave té paragitura mé sipér, konstatohet se krahasimi i alternativave nuk
éshté kryer sipas kérkesave té kritereve té auditimit dhe éshté i paargumentuar né lidhje me
flukset e shtuara né drejtim té prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha
flusket e projektit dhe né té njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé, duke favorizuar me pa té
drejté altenativén e dhénies me koncesion/PPP. Edhe miratimi nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me kété projekt rezulton né kundérshtim me rregullat e paragitura né
VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar.

Né lidhje me kété konstatim, nga ana e MFE jané paragitur observacione me shkresén nr.
5929/14 daté 28/08/2019 né té cilén é&shté sqaruar se:

Arsyetimi i vendimit PPP kundrejt alternativés sé prokurimit publik, dhe argumentimi né
lidhje me ndryshimin e kostove ndérmjet 2 metodave, béhet nga Autoriteti Kontraktues
ndérsa MFE gjaté procedurés sé analizés verifikon nése njé argumentim i tillé éshté béré dhe
éshté pjesé e Studimit té Fizibilitetit.

Né nenin 8 pika 1 t¢ VKM-sé nr. 575/2013, pércaktohet se: “Nése éshté konfirmuar leverdia
dhe géndrueshméria e projektit sipas analizave té ndérmarra né pérputhje me nenet 3 deri 7,
komisioni i koncesionit/PPP vazhdon me arsyetimin e vendimit pér té pércaktuar nése forma
koncesion/PPP duket si modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.”

Nga pérmbajtja e Studimit té Fizibilitetit ka rezultuar se Autoriteti Kontraktues ka béré
krahasueshmériné e dy metodave né aspektin cilésor dhe sasior dhe nga rezultati i pérshkruar
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| né studim ka dalé se metoda PPP éshté mé e leverdisshme.

Né lidhje me kéto pretendime té dérguara nga ana € MFE shprehemi se Ministria e Financave
dhe Ekonomisé miraton né bazé té té dhénave té paragitura né studimin e fizibilitetit sic éshté
dhe krahasimi i alternativave midis prokurimit publik dhe koncesionit/PPP. Né studimin e
fizibilitetit té paragitur nga Autoriteti Kontraktor, nuk éshté kryer arsyetimi nése projekti i
hartuar si njé koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén e
prokurimit tradicional, sipas pércaktimeve té nenit 4 t¢ VKM-sé nr. 575/2013, por éshté
arsyetuar vetém nése Bashkia ka fonde pér té ndértuar 17 shkollat me prokurim tradicional.
Arsyetimi duhet té ishté béré duke marré né konsideraté kostot e kérkuara né té dy rastet, dhe
mé pas té pércaktohej cili model éshté mé i pérshtatshém. MFE shprehet se vetém ka
verifikuar nése krahasimi éshté béré dhe a éshté pjesé e studimit. Grupi i auditimit shprehet se
né rastin e projektit koncesionar/PPP “Inceneratori 1 Tiranés”, MFE ka refuzuar projektin
ndér té tjera edhe sepse “nuk ka njé argumentim té ploté dhe té garté né lidhje me bazén
krahasimore té pérdorur midis dy modeleve té paragitura’’, ndérkohé qé né kété rast, pér po
té njejtén problematiké e ka miratuar projektin. Aplikimi i dy standarteve pér problematika té
njejta_kur né njé rast éshté refuzuar dhe né njé rast éshté miratuar pa i evidentuar
problematikat argumenton konstatimin e grupit té auditimit edhe pértej bazés ligjore té
cilésuar né konstatim. Pér kéto arsye komentet e paragitura nga MFE nuk merren né
konsideraté.

Né lidhje me kéto konstatime nga ana e MFE jané paraqitur observacione mbi Projekt
Raportin me shkresén nr 238/8 daté 15/10/2019 né té cilén ndér té tjera éshté parashtruar gé:
Konstatimet tuaja lidhur me mosdhénien e argumenteve né lidhje me kostot gjaté krahasimit 1€ dy
alternativave nuk jané tagér ligjor i MFE, por i Autoritetit Kontraktues q& harton studimin dhe bén
analizén kosto-pérfitim pjesé e sé cilés &shté edhe krahasuseshméria e dy metodave.

MFE nuk e ka refuzuar projektin e Inceneratorit t& Tiranés, por qéllimi i shkresés s€ MFE drejtuar
Ministrisé sé Mjedisit ka gené sqarimi pagartésive g¢ MFE mendonte se kishte. N& pérgjigje t&
késaj shkrese Ministria e Mjedisit ¢ ka sqaruar Ministriné e Financave me ané té shkres€s nr.
5774/25 daté 21.02.2017 né lidhje me paqartésiné e saj duke pércjellé t& njéjtin argumentim lidhur
me KSP. Ndérsa pér projektin né fjal&¢ MFE nuk ka evidentuar ndonjé paqartési né kéndvéshtrimin
e saj dhe pér rrjedhojé pér sa koh& q& argumentimi i arsyetimit té dhé&nies me koncesion €shté tagér
ligior i Autoritetit Kontraktues, referimi juaj nuk mund & pdrb&jé argument ligjor pér ta refuzuar

projektin né fjalé.

Né pérgjigje té kétyre observacioneve shprehemi se konstatimi éshté i lidhur me miratimin e
dnéné nga MFE né lidhje me kété céshtje dhe ashtu sikurse éshté pranuar edhe né
observacione miratimi éshté béré pasi né raste té tjera miratimi éshté kryer pasi nuk éshté
paré thjesht nése éshté ose jo pjesé e studimit, por duke kérkuar shpjegime mbi pérmbajtjen e
késaj pike. Pér projektin né fjalé MFE shprehet se nuk ka evidentuar ndonjé paqartési dhe
nuk éshté shprehur pér problematikat e evidentuara né konstatim duke mos paragitur
argumenta shtesé, por duke ngritur pretendime vetém mbi pérgjegjésiné. Pér kéto arsye
observacionet nuk merren né konsideraté.

Kontrata e koncesionit nuk ka gené e pérfshiré né dosjen e kétij projekti koncesionar té
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit nga ana e MFE.
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Pér céshtjet e trajtuara mé sipér pér kété projekt koncesionar/PPP, nga ana e Kryetarit té
KLSH me shkresé nr. 238/7 daté 23.09.2019 iu dérgua Ministrit té& Arsimit Sportit dhe
Rinisé si dhe Kryetarit té¢ Bashkisé Tirané né cilésiné e autoriteteve kontraktuese pjesa e
respektive e Projektit Raportit t& Auditimit e paraqgitur si mé poshté, pér té cilén nuk éshté

kthyer pérgjigje.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

. KRYETARI /
Q P |
NF -‘:%Yg r"_l"xm Tirané, mé_ ? </ ? 2019
== ‘
KONFIDENCIALE
LEnda:z Dérgohet pér difeni piesé npa Projekt Rapoedi i Awditimitc wshiviar néd Minkteing e

Financave dhe Ebonomisé, “"Dreftoring ¢ Kongexioneve "'

Drejtuar:  Zuj. Besa SHAHINI )
MINISTER I ARSIMIT SPORTIT DHE RINISE

Z. Erion VELIAJ
KRYETAR | BASHKISES TIRANE
ANE

Né zbatim t€ Programit &€ Awditimit, nr.238/1, doté 05.06.2019, xiryshuar me shkresen nr, 2382, dae
14082019, grupi i auditimit nga Kontrolli i Larsé i Shtetit, me daté 23.08.2019, ka perfundunr punén
sudituese né Minstring ¢ Financave dhe EXonomisé, “"Drejroring ¢ Kongesioneve '". N& pérfundim, rezuliatet
e puneés jang pasqyruar ne Projekt Raportin e Auditimit dérguar ng€ Mimistning e Financave dhe Ekonomass
me shkresén nr. 235/4 date 13.09.2019.

Ju pércjellim p&r dijeni pjesé& nga Projekt Raport 1 Auditimil pér Koniratat Koncesionare t€ audituara ku
institecioni Juaj Eshié Autoritetet Kontraktor

Ju falénderoyme per mirekuptionin

Bujar LESKAJ

—

\

—~
™

\ ok
KRP'F.TAIQ > a

Titulli i gjetjes: | Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien
me koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés éshté
pérgjegjési e autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma
sasiore pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit
pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk éshté realizuar sipas kérkesave té
Kritereve té vlerésimit.

Situata: Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion/PPP duhet té béhet duke
pércaktuar vlerén e parasé dhe kostot totale neto té projektit né rast se do
té arrihej bazuar né njé prokurim, duke pérdorur krahasuesin e sektorit
publik gé mat kostot e projektit né rast se ai do té financohej nga veté
autoriteti kontraktor pérmes prokurimit tradicional. Né studimin e
fizibilitetit konstatohet se nuk é&shté realizuar njé analizé e tillé pérsa i
pérket KSP sipas kérkesave té mésipérme. Analiza e kryer né studimin e
fizibilitetit éshté ajo e tre propozimeve né té cilat jané analizuar
prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave, prokurimin e 17 shkollave
né njé periudhé 3 vjecgare ose prokurimin e njé apo disa shkollave né vit
sipas mundésive financiare. Né kété ményré, né krahasimin e tyre,
argumentat e dhéné pér mos efikasitetin e kétyre alternativave lidhen me
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mungesén e mundésive pér financimin e ndértimit té tyre né kuadér té
buxhetit aktual té Bashkisé Tirané. Nga auditimi konstatohet se né lidhje
me kété projekt nuk ka njé analizé sasiore pér té pércaktuar vlerén né
kohé té parasé nése projekti do té realizohej népérmjet prokurimit
tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér
dhénien me koncesion né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né
afatshkurtér nuk lidhet me vlerén mé té miré né kohé té parasé né
zgjedhjen e késaj alternative. Nga ana tjetér, supozimi i normés mesatare
té obligacioneve 7 vjecare pér financimin e projektit nuk pérbén njé
argument bindés né lidhje me réndésiné né vendimmarje pasi né kushte té
njejta, investitorét e interesuar né kété projekt do té interesoheshin té
investonin kapitalin e tyre né letra me vleré té geverisé pér té njejtin
maturitet, gé& né ményré té dukshme mbartin mé pak risk se sa risget
totale té alokuara né koncesionarin né bazé té kétij projekti. Krahasimi i
alternativave nuk éshté kryer sipas KSP dhe éshté i paargumentuar né
lidhje me flukset e shtuara né drejtim té prokurimit publik, duke mos
marré né konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té njéjtén kohé
vlerén né kohé té parasé. Né kété ményré konstatohet se éshté favorizuar
me pa té drejté altenativa e dhénies me koncesion/PPP né krahasim me
procedurén e prokurimit.

Kriteri:

neni 8 pika 1 t& VKM-sé nr. 575/2013 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Favorizim i paargumentuar i alternativés sé koncesionimit/PPP
pérkundrejt asaj té prokurimit publik

Shkaku:

Analizé e paargumentuar e krahasimit € dy alternativave

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Nga ana e MFE té refuzohen projektet té cilat e mbéshtesin arsyetimin e
vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té paargumentuara, pasi Kjo
sjell mos konfirmimin e leverdisshmérisé dhe gendrueshmérisé sé
projektit.

Titulli i gjetjes:

Nga auditimi konstatohet se projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin
e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” ka gené i papérballueshém
pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot repektive
té mbéshtetjes nga geverisja gendrore.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se, sipas korespondencés té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve dhe Bashkisé Tirané me MFE, nuk rezulton gé
kostot e projektit t& jené té planifikuara té pérballohen brenda buxhetit
vjetor té miratuar nga Kuvendi dhe brenda tavaneve té shpenzimeve pér
periudhén afatmesme, t& miratuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Ministria e Arsimit dhe Sportit ka parashikuar qé mbéshtetja financiare e
akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga MFE Bashkisé
Tirané, ndérkohé qé kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar
pér FZHR éshté e Kuvendit dhe alokimi i tyre népérmjet grantit
konkurues pér arsimin éshté kompetencé e KZHR (Komiteti i Zhvillimit
té Rajoneve). Né kété kuadér, angazhimi i pretenduar i MAS pér té
siguruar fondet buxhetore sikurse citohet nga MFE né shkresén
pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né tavanet pérkatése té buxhetit
té tyre, pér aq kohé sa njé shtesé né financim pér kété projekt specifik nuk
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éshté pjesé e investimeve té parashikuara pér kété projekt. Nga auditimi
konstatohet se, né kapitullin 6.4.2 té studimit té fizibilitetit éshté
pércaktuar gé fondi né dispozicion té Bashkisé Tirané pér kryerjen e
pagesave periodike pércaktohet té jeté 1 miliard e 700 milion leké,
megjithése sipas analizés financiare kérkesat pér pagesa vijné duke u ulur
nga rreth 1.3 miliard leké né vitin e paré, né rreth 1 miliard leké né vitin e
fundit. Nga auditimi konstatohen kérkesa buxhetore pértej nevojave reale
pér mbéshtetje nga geverisja gendrore pér realizimin e kétij projekti.

Kriteri: Ligjin Vjetor te Buxhetit, pasi ne Aneksin 3/1 té Ligjit nr. 130 daté
15.12.2016 “Pé&r Buxhetin e vitit 2017, i ndryshuar,

Ndikimi/Efekti: | Vendosja e Buxhetit té Shtetit né risk me kontrata té papérballueshme

Shkaku: Miratimi 1 projekteve pér té cilét nuk jané autorizuar fonde buxhetore
pérkatése
Réndésia: E larté

Rekomandime: | MFE né analizén e pérballueshmérisé sé projekteve té pércaktojé efektin
e kostove né shtesén pér financim duke u siguruar pérpara miratimit té
projekteve, mbéshtetur né analizén ekonomike dhe financiare ku objektivi
I saj kryesor éshté té pércaktojé vlerén e parasé sé projektit. MFE té
refuzojé studimet e fizibilitetit & nuk shprehin njé vlerésim té investimit
né total, kostot operative dhe té mirémbajtjes sé projektit. Né ¢do rast té
refuzohen projektet té cilat jané té papérballueshme dhe té pa mbéshtetura
né PBA pérkatése né momentin e miratimit.

Né observacionet mbi Projekt Raportin e Auditimit té paragitura nga MFE pér té gjitha
projektet koncesionare/PPP, njé nga argumentat e pérdorur nga Autoritetet Kontraktuese né
studimin e fizibilitetit né lidhje me favorizimin e alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
asaj té prokurimit éshté edhe pretendimi se, pérdorimi i kapitaleve té sektorit privat nuk
ndikon né nivelin e detyrimeve té shtetit, pasi mbarten risqet kryesore nga koncesionari, pra
plotésohen kushtet pér tu klasifikuar si anagazhime jashté bilancit té geverisé. Qéndrimi i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né referencé t&¢ VKM rregulluese né zbatim té ligjit
nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar
ku citohet se “Alokimi i riskut do té pérdoret, gjithashtu, si njé mjet themelor pér té cilésuar
nése koncesioni/PPP éshté klasifikuar si “brenda” apo ‘‘jashté” bilancit té geverisé, né bazé
té rregullave té Sistemit Evropian té Llogarive (ESA95), sipas ményrés sé kombinimit té
alokimeve té tri llojeve t€ méposhtme té risgeve: a) risku i ndértimit; b) risku i
disponueshmérisé; c) risku i kérkesés” @shté i gabuar, pér arsye se nga auditimi éshté
konstatuar se standartet e raportimit té cilésuara né VKM rregulluese rezultojné té
zévéndésuara nga ESA 2010 gé nga shtatori 2014. Pér kété arsye, duke gené se veté
standartet né té cilat bazohet VKM dhe jané kryer vlerésimet, jané zevéndésuar me standarte
té tjera té pérmirésuara té cilat marrin né konsideraté edhe risge té tjera pérveg tre risgeve té
mésipérm né klasifikimin ose jo né borxh publik, edhe VKM pérkatése duhet té rishikohen.

3. Ekzekutimi i procedurave té testimit

3.1 Testimi i funksionimit té& kontrolleve kryesore té entitetit, pérfshiré zbatimin e kuadrit
rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

3.2 Saktésia e raportimit té treguesve gé rrjedhin nga kontratat koncensionare

3.3 Ekzekutimi i testeve thelbésore né lidhje me mbikqgyrjen dhe monitorimin e kontratave
koncensionare.

Né lidhje me monitorimin e kontratave koncesionare/PPP aktualisht né zbatim nga autoritetet
kontraktore né zbatim té kérkesave té paragrafit té dyté té pikés 121, seksioni IV i Udhézimit
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plotésues nr.1 daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019 Kkonstatohet se
aktualisht njé monitorim i tillé éshté i dobét. Kjo pér faktin se sipas informacionit té pércjellé
nga MFE, njé pjesé e konsiderueshme e autoriteteve kontraktore nuk i zbatojné kérkesat pér
pércjellje té informacionit né MFE. Pérgjaté vitit 2019, nga 2018 kontrata koncesioni/PPP né
total éshté raportuar vetém pér 19 kontrata, nga té cilat 42.1% e tyre me mbéshtetje buxhetore
dhe 57.9% pa mbéshtetje buxhetore.

Né kété ményré, né lidhje me aneksin 8.2 dhe 8.3 té kérkuar né udhézim kané raportuar 7
autoritete kontraktore, nga té cilat 2 né ményré té ploté dhe 5 né ményré té pjesshme. si né
vijim:

-Bashkia e Tiranés (raportim i pjesshém)

-Bashkia Kaméz (raportim i ploté)

-Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés (raportim i pjesshém). Kjo Ministri, nuk ka
raportuar né lidhje me kontratat e koncesionit té hidrocentraleve, 176 kontrata té tilla.
-Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (raportim i pjesshém)

-Ministria e Shéndetésisé dne Mbrojtjes Sociale (raportim i pjesshém).

-Ministria e Financave dhe Ekonomisé (raportim i ploté)

-Ministria e Brendshme (raportim i pjesshém).

Nga auditimi konstatohet se jané 2 autoritete kontraktore té cilat nuk kané raportuar né lidhje
me kontratat koncesionare/PPP né zbatim té tyre si né vijim:

-Ministria ¢ Turizimit dhe Mjedisit né lidhje me kontratat “Menaxhimi dhe zhvillimi
teknologjik 1 prodhimit té fidanéve pyjor/arror né Fidanishten Shtetérore té& Cérrikut,
Elbasan.” dhe “Shfrytezimi i Burimit ujor "Sasaj, Bunec", Sarandé.”.

-Bashkia Vloré né lidhje me kontratén e koncesionit “Pér Shérbimin e Sistemimit dhe
Menaxhimit té Parkimit né Qytetin e Viorés”

Autoriteteve gé nuk kané pércjellé informacionin e kérkuar né lidhje me Kkontratat e
koncesionit, me ané té shkresés nr. 7065 daté 18.04.2019 ju éshté risjellé né vémendije
pércjellja né njé afat sa mé té shkurtér e anekseve té plotésuara. Gjithashtu, me géllim
mbledhjen e njé informacioni sa mé té vlefshém mbi ecuriné e zbatueshmérisé sé kontratave
koncesionare dhe pérgatitjen e njé raporti cilésor, Autoriteteve Kontraktuese u jané dérguar
shkresa me ané té sé cilave u kérkohej informacion lidhur me zbatueshmériné e projekteve,
brenda muajit Maj 2019. Né lidhje me keto shkresa ka raportuar vetem Ministria e
Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

Gjetja 1. Nga auditimi i 6 projekteve koncesionare/PPP, prej té cilave 4 prej tyre kané
paraqgitur studime té ofruara si propozime té pa kérkuara, jané konstatuar ndér té tjera
problematika né modelet e zgjedhuara té financimit si dhe gabime t€ médha né vlerésimin e
risgeve dhe té treguesve financiaré. Kéto gabime, gé nga faza e hartimit té studimit té
fizibilitetit nga ana e autoriteteve kontraktuese, jané mbartur deri né fazén e miratimit té
koncesionit duke sjellé dhe risge té cilat duhet t¢ mbahen né kontroll pér t¢ mos ndikuar
negativisht né financat publike dhe treguesit fiskalé. Me ndryshimet ligjore té ligjit nr.
125/2013 “Pér koncesionet/PPP”, (té cilat vleré€sohen pozitivisht), €shté parashikuar heqja e
propozimeve té pa kérkuara né té gjitha fushat pérvecse né fushén e porteve, aeroporteve dhe
energjisé elektrike dhe asaj té rinovueshme, fakt gé tregon se risku i zhvillimit té
koncesioneve té pa kérkuara né kéto drejtime éshté potencialisht i larté dhe mund té sjellé té
njéjtat problematika si ato té konstatuara né studimet e fizibilitetit qé shogéronin projektet
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koncesionare té pérzgjedhura pér kété auditim, problematika té trajtuara mé gjerésisht né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit gé shogéron kété vendim.

Njé nga argumentat e pérdorur nga Autoritetet Kontraktuese né lidhje me favorizimin e
alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit éshté edhe pretendimi se
pérdorimi i kapitaleve té sektorit privat nuk ndikon né nivelin e detyrimeve té shtetit, pasi
mbarten tre risget kryesore nga koncesionari, pra pretendohet se plotésohen kushtet pér tu
klasifikuar si anagazhime jashté bilancit té geverisé. Ndérkohé géndrimi i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né referencé té VKM-ve rregulluese né zbatim té ligjit nr.
125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t& ndryshuar
éshté i1 gabuar, pér arsye se nga auditimi éshté konstatuar se standartet e raportimit té
cilésuara né VKM-té rregulluese rezultojné té zévéndésuara nga ESA 2010 gé nga shtatori
2014. Pér kété arsye, duke gené se veté standartet né té cilat bazohet VKM-ja dhe mbi té cilat
jané kryer vlerésimet, jané zevéndésuar me standarte té tjera té pérmirésuara té cilat marrin
né konsideraté edhe risge té tjera pérvec tre risqeve té cituara né VKM (risku i ndértimit,
risku i disponueshmérisé dhe risku i kérkesés) kur flitet pér klasifikimin ose jo né borxh
publik té detyrimeve nén kontratat koncesionare, VKM-té pérkatése duhet té rishikohen.
Trajtuar mé hollésisht pérgjaté Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandim 1.1: Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té iniciohet puna pér té
rishikuar ligjin pér koncesionet, duke synuar njé pérafrim té ploté me kuadrin rregullator
europian né ato aspekte ku devijimet jané mé té médha si dhe duke ndaluar pranimin e
propozimeve té pa kérkuara pér té gjitha fushat, pra edhe né fushén e porteve, aeroporteve,
energjisé elektrike dhe asaj té rinovueshme. Né kuadér té kétyre ndryshimeve éshté e
nevojshme té vlerésohen me kujdes té gjitha sygjerimet e dhéna nga FMN dhe BB né kuadér
té menaxhimit té kujdesshém té financave publike dhe vlerésimit korrekt té risgeve fiskale qé
shogérojné rritjen e métejshme té pérdorimit té kétij instrumenti, realizimin e punimeve apo
shérbimeve publike pérmes partneritetin publik privat.

Pér sa kohé gé mundésia e kontrolleve shtetérore éshté e limituar, t& sanksionohet gé né
kontrata té tilla té réndésishme té mos marrin pjesé kompani qé operojné né sisteme off-shore
apo gé nuk kané historik té mjaftueshém té aktivitetit dhe eksperiencés né fushat ku
konkurojné pér té fituar té drejtén e koncesionarit.

Menjéheré

Rekomandim 1.2: Pérsa kohé standardet e kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit
publik nuk jané né zbatim nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg, t€ merren masa pér
nxjerrjen e njé udhézimi lidhur me kérkesat e raportimit financiar té koncesioneve me géllim
pérafrimin e tyre me standartet e fushés.
T& merren masa pér realizimin e ndryshimeve té nevojshme me géllim saktésimin e VKM-ve
rregulluese né€ zbatim té ligjit nr.125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, t& ndryshuar, gé bazohen né njé standard jo mé efektiv, duke kérkuar
njékohésisht, pérfshirjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kéto kontrata koncesionare/PPP né
stokun e borxhit publik.

Brenda gershorit té vitit 2020

MASA ORGANIZATIVE PER MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané”.

Gjetje nga auditimi 1.1: Nga auditimi éshté konstatuar se sipas studimit té fizibilitetit té
paragitur nga Autoriteti Kontraktor, projekti “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
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vend depozitimeve ekzistuese Tirané”, do té realizohet né shumén 130,883,750 euro me
mbéshtetje nga geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga buxheti i bashkive né
pérbérje té Qarkut Tirané. Nga auditimi éshté konstatuar se né momentin e miratimit té
studimit té fizibilitetit, kéto fonde nuk kané qgené té parashikuara né projekt buxhetin
afatmesém. Me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit
2018 pér financimin e organeve té qeverisjes vendore pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér
ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit té Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 83/2018, té propozuar nga MIE, éshté vendosur “pérdorimi i fondeve
buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Ekonomisgé, né
programin e menaxhimit t& mbetjeve urbane, pér financimin e njésive té
geverisjes vendore té Qarkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare. Sa mé sipér, né momentin e kérkesés, projekti
koncesionar/PPP té inceneratorit té Tiranés ka gené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé t& merren masa pér
bllokimin e projekteve koncesionare gé do té paragiten nga Autoritetet Kontraktore, té cilat
nuk kané té pasqyruar té gjithé elementét e kostove té nevojshme pér tu realizuar té projektit
né analizén ekonomike dhe financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

Gjetje nga auditimi 1.2: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi 1 venddepozitimeve ekzistuese Tiran&” €sht€ miratuar pa marré konfirmimet e
nevojshme nga té gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore té Qarkut Tirané mbi aftésiné e tyre
pér ta pérballuar projektin financiarisht dhe pa marré konfirmimin e MIE né lidhje me tarifén
e shitjes sé energjisé sé prodhuar, elementé mbi té cilét &shté ndértuar modeli i projektit né
studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor. Projekti koncesionar/PPP i
paragitur pér inceneratorin e Tiranés ka ndértuar té gjithé modelin ekonomiko financiar mbi
trajtimin e mbetjeve pér njésité e vetgeverisjes vendore té€ Qarkut Tirané. Qarku Tirané
pérfshin katér njési té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me dakortésiné me
kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Gjithashtu nuk konstatohet asnjé evidencé gé
justifikon aplikimin e ¢mimit té& shitjes sé energjisé dhe nuk ka asnjé konfirmim nga
autoritetet publike pérgjegjése pér politikat e energjisé.

Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
refuzimin e projekteve té cilat pérfshijné angazhime nga palé té treta né analizén ekonomike
dhe financiare dhe nga té cilat nuk jané marré dakortésité sipas parashikimeve né studimin e
fizibilitetit.

Neé vijimési
Gjetje nga auditimi 1.3: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi 1 venddepozitimeve ekzistuese Tirané” &shté miratuar nga MFE megjithése
studimi i fizibilitetit i paragitur nga Autoriteti Kontraktor rezulton i pagéndrueshém dhe me
pasaktési materiale, gabime né drejtim té vlerave té deklaruara pér tu investuar, pércaktimi i
tarifés sé shérbimit mbi té cilat do té llogariten pagesat nga Buxheti i Shtetit éshté kryer duke
mos marré parasysh efektet e vlerés né kohé e parasé, gabime né drejtim té kostos pér njési té
tonazhit té disponueshém, gjithashtu jané konstatuar diferenca né treguesit e vlerés né kohé té
parasé (NPV, IRR) ndérkohé qgé disa nga kostot e operimit té projektuara né flukset e
nevojshme pér projektin jané té paargumentuara. Nga auditimi konstatohet se nuk ka
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argumentim né studimin e fizibilitetit paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor, né lidhje me kostot
e konsulencés, telekomunikacionit dhe té shpenzimeve té tjera administrative.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.3: MFE, me géllim ezaurimin e té gjitha hapave ligjore pér eleminimin e
efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit nga miratimi i projekteve koncesionare
me mangési, té kthejé pér plotésim/korigjim prané Autoriteteve Kontraktuese projektet qé
paragesin gabime dhe mangési né drejtim té treguesve financiaré té cilat jané té
paargumentuara dhe marrin pérsipér angazhime financiare dhe jo-financiare qé prodhojné
risge fiskale, ose ti refuzojé ato nése kéto gabime dhe mangési nuk plotésohen.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 1.4: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tiran€”, né studimin e fizibilitetit paraqitur nga
Autoriteti Kontraktor, né analizén e alternativave ndérmjet koncesionimit apo prokurimit
publik jané pérfshiré vetém kostot e investimit dhe jo té gjithé elementét e tjeré gé duhet té
skontohen sipas kérkesave té KSP (krahasuesi i sektorit publik), té detyrueshme sipas nenit
8, té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar. Nga auditimi konstatohet se né kété
analizé, nuk jané marré parasysh té gjitha flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin,
duke vendosur jashté analizés kostot e operimit apo edhe té ardhurat gé priten té realizohen.
Né kété ményré, KSP (krahasuesi i sektorit publik) nuk éshté kryer sipas kérkesave t& VKM
né té cilat té gjitha flukset e ardhshme té projektit skontohen sikur té realizohen me metodén
e prokurimit publik.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
me analiza minimale té alternativave té prokurimit pérkundrejt koncesionimit, té gabuara dhe
pa marré né konsideraté té gjithé elementét e vlerés né kohé té parasé pér flukset dalése dhe
hyrése. MFE gjaté shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit té verifikojé dhe
vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé studimi fizibiliteti.
Né vijimési
Gjetje nga auditimi 1.5: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi 1 venddepozitimeve ekzistuese Tiran€” pérfshin mbartjen nga sektori publik t&
risqeve té konsiderueshme me efekt té drejtpérdrejté né pagesat e kérkuara nga Buxheti i
Shtetit, pa kryer njé analizé té kétyre efekteve dhe mbi mbéshtetjen financiare té miratuar
sipas studimit té fizibilitetit té paragitur nga autoriteti kontraktues. Né lidhje me riskun e
kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar vetém rasti i paraqgitjes sé mbetjeve té reduktuara
né krahasim me sasiné minimale té garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e
tejkalimit té késaj sasie minimale té garantuar. Risku i kursit t& kémbimit jep efekte né
Buxhetin e Shtetit népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé fikse né valuté té huaj.
Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e 29.05 Euro/ton mbetje. Njé
vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave ndaj koncesionarit pér ofrimin e shérbimit éshté
objekt i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera e paguar né leké
pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga muaji né muaj né
varési té kursit t& kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit né kété rast éshté transferuar né
Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né monedhén kombétare
si rezultat i ndryshimeve té kursit té kémbimit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.5: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqge me efekt té
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drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé
cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me géllim gé té identifikohet dhe
vlerésohet gama e riskut gé¢ mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té
pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Milot - Balldren”.

Gjetje nga auditimi 2.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” i1 paraqitur nga Autoriteti Kontraktor,
pérfshin kryerjen e njé investimi pér rrugeé té tipit A, ndérkohé gé té dhénat mbi garkullimin e
mjeteve dhe standartet e projektimit kérkojné kryerjen e njé investimit né njé rrugé té tipit
C2. Sipas projeksioneve té paragitura né studim fizibiliteti rruga duhet té ishte projektuar
sipas tipit “C 2”. Volumi i parashikuar pér sasiné ditore té trafikut paraget projeksione
ndérmjet 3861 mjete/dité pér vitin 2020 deri né 6854 mjete/dité pér vitin 2038, ndérkohé qé
klasifikimi sipas standarteve mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon kété rrugé né
ményré t€ padrejté né t€ tipit “A”, kur sipas standarteve té€ paraqitura né fagen 50 t€ studimit
té fizibilitetit pércaktohet se rrugét e tipit “A” projektohen kur kérkesa éshté mé shumé se
12,000 — 15,000 automjete njési né dité. Kjo situaté reflektohet né kosto té shtuara ndértimore
té pa argumentuara pér kété rrugé né Buxhetin e Shtetit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.1: Nga ana ¢ Ministris€ sé Financave dhe Ekonomis€ t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese qé té sigurojné/konfimojné qé té dhénat mbi standartet e pérdorura
pér projektimin e rrugéve té jené té argumentuara referuar strategjive si dhe té sigurojné
pérputhshmériné me nevojat pér kryerjen e kétyre investimeve.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 2.2: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” é&shté miratuar nga MFE pavarésisht se
struktura e tij e financimit né studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor,
paragitet jo e géndrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi mbi kapitalin e
koncesionarit, pa argumenta mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe me gabime né vlerat e pretenduara pér tu
investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.
Kostot e shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé pér té pasqyruar
treguesit financiaré té projektit dhe fluksin neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.
Né studimin e fizibilitetit té paraqgitur nga autoriteti kontraktues paraqgitet financimi me 115
milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim nga kapitali i kompanisé koncensionare,
nga té cilat parashikohet se 30 milion euro jané pér realizimin e investimit dhe pjesa tjetér
prej 20 milion euro jané pér mirémbajtjen. Né total kostoja e investimit dhe mirémbajtjes
sipas vlerésimeve né studimin e fizibilitetit éshté né shumén 161.5 milion euro ndérkohé gé
modeli i financimit pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej 3.5 milion
euro financim shtesé pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas modelit té propozuar
né studimin e fizibilitetit réndon me kosto shtesé financimin pértej nevojave reale té Kkétij
projekti, si rrjedhojé e kostove té interesit.
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Pérgjaté gjithé periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té cilat
duke pasur njé normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga koncesionari rezultojné
né rreth 1.6 milion euro kosto interesi té cilat konsiderohen té panevojshme dhe gé réndojné
drejtpérsédrejti né Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e
mbivlerésuar duke gené se ofron kthim nga investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e
fitimit té realizuar nga faza ndértimore.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet gé paragesin struktura financimi té
pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korigjohen me qgéllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin e efekteve negative
financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 2.3: Miratimi i studimit té fizibilitetit t& paragitur nga Autoriteti
Kontaktor, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit té¢ dhénies me PPP
paraget gabime dhe né té njéjtén kohé nuk éshté e argumentuar né drejtim té alternativés sé
koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit.
Né lidhje me analizén e arsyetimit té vendimit pér dhénie me koncesion/PPP, konstatohet se
rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe
njékohésisht né lidhje me kostot e mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té
mirémbajtjes me 10,000,000 euro éshté e pambéshtetur né asnjé argument gjaté krahasimit té
dy alternativave.
Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té
paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese qé studimi i
fizibilitetit té shprehé njé vlerésim té investimit né total, t¢ kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése né formatin e oponencés teknike.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 2.4: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE duke mbartur risge
financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar efektet e mundshme né pagesat qé
kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre risqeve, sipas studimit té fizibilitetit paragitur
nga Autoriteti Kontraktor.
Kryerja e pagesave ndaj koncesionarit éshté né varési té kursit ditor euro/lek té datés sé
kryerjes sé pagesave. Pér pasojé vlera e paguar né leké sipas viteve respektive rezulton té jeté
e ndryshme nga pagesa né pagesé né varési té kursit té kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit
né kété rast éshté transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave
reale né monedhén kombétare.Nga auditimi konstatohet se Autoriteti Kontraktor mbart
rrezikun e ndryshimit té spread-it. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén
fikse 5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar. Kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat pér gjithé
periudhén e koncesionit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Rekomandimi 2.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gqé mbartin risqe me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit t& kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Thumané - Kashar”!.

Gjetje nga auditimi 3.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” éshté miratuar nga MFE megjithése
studimi i fizibilitetit i depozituar nga Autoriteti Kontraktues paraget probleme né strukturén e
financimit né vitin e paré duke mos pérmbushur nevojat pér financim, probleme né drejtim té
treguesve financiaré né raport me koston e kérkuar pér sigurimin e kapitalit nga ana e
koncesionarit, akumulin té interesave pér koncesionarin edhe mbi fitimin nga operacionet
ndértimore dhe mos parashikim né model financiar té kostove té shpronésimit.

Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit né shumén 9.5
milion euro, nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé.

Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e mbivlerésuar duke mos marré
parasysh kété element (gjenerimin e fitimit) dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore.

Nga auditimi konstatohet se vetém pér vitin e paré éshté parashikuar gé té injektohet kapital i
koncesionarit né shumén 14,700,000 euro, hua bankare 92,324,000 euro dhe hyrje nga
Buxheti i Shtetit né shumén 14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro.
Nga ana tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né shumén
126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro gé rezulton ndérmjet flukseve
té kérkuara dhe flukseve né dispozicion paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té
pérballuar kostot e parashikuara né vitin e paré.

Trajtuar mé hollésisht né pikén I11 té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korrigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet qé paragesin struktura financimi té
pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korrigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eliminimin e efekteve negative
financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 3.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit t¢ paragitur nga Autoriteti
Kontraktues, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit t€ dhénies me PPP
nuk éshté e argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit dhe nuk
éshté kryer sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik. Sipas analizés té paragitur né

1 Ky projekt né dijeniné toné éshté anulluar nga pala publike, por pér sa kohé vijon njé proces gjykimi mbi
pretendimet e ngritura nga operatori koncesionar, KLSH ka gjykuar té shprehet mbi kété projekt, me géllim gé
té pérdoret si argument shtesé nga Autoriteti Kontraktues né proceset gjygésore.
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studim éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té rriteshin me 10,806,711 euro né rastin
e prokurimit pérkundrejt alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té
shpronésimit né rastin e prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér, duke kaluar nga 9.5
milion euro té kérkuara me koncesion né 15 milion euro té kérkuara me prokurim. Nga
auditimi konstatohet se kjo rritje éshté e paargumentuar duke gené se kemi té béjmé me té
njejtén rrugé e cila kalon sipas té njejtés gjurmé dhe nuk paraqgitet e réndésishme né
vendimmarrje.

Nga auditimi konstatohet se nuk jepen argumenta konkreté té kuantifikimit té riskut té
rivlerésimit té kostove ndértimore dhe parametrave reale t& marré né konsideraté né lidhje me
projektin specifik.

Trajtuar mé hollésisht né pikén 111 té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té
paargumentuara. Nga ana ¢ MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese qé& studimi i
fizibilitetit té shprehé njé vlerésim té investimit né total, té kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t&¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e oponencés teknike.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 3.3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” i paraqitur nga Autorieti Kontraktues,
éshté miratuar nga MFE duke mbartur risge financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa
analizuar efektet e mundshme né pagesat qé kérkon Ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre
risqeve, si¢ éshté rasti i riskut té inflacionit qé éshté parashikuar té jeté i ndaré ndérmjet dy
partneréve, apo risku i kursit té kémbimit gé sipas studimit té fizibilitetit éshté parashikuar té
mbahet nga operatori privat, pasi kontrata éshté parashikuar té lidhet né leké&, ndérkohé sipas
draft kontratés, vlera e kontratés éshté pércaktuar né euro. Nga auditimi konstatohet se deri
né kété fazé, risku éshté marré pérsipér nga sektori publik né lidhje me kursin e kémbimit,
ndryshe nga sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke ekspozuar Buxhetin e Shtetit
né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé kursit sé kémbimit euro-lek.
Trajtuar mé hollésisht né pikén I11 té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqe me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim gé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né c¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Neé vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Orikum - Dukat”.
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Gjetje nga auditimi 4.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” éshté miratuar nga MFE pavarésisht se sipas
studimit té fizibilitetit te paragitur nga Autoriteti Kontraktues, struktura e tij e financimit
paragitet jo e géndrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi mbi kapitalin e
koncesionarit, pa asnjé argument mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe me gabime né vlerat e pretenduara pér tu
investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave. Né vitin e paré parashikohet
financim i investimit nga operatori privat né shumén 3,289,128 euro dhe financim nga banka
né shumén 6,607,061 euro, ku burimet e financimit né total pér kété vit jané né shumén
9,896,189 euro, né té njejtén kohé nevoja per flukse dalése vlerésohet né vlerén 7,024,628
euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej 2,871,651 euro, pér té cilat do duhet té
paguhen interesa té panevojshme dhe té padrejta nga Buxheti i Shtetit.

Nga auditimi konstatohet, se sipas informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané
paragitur dy vlera té ndryshme té burimit té€ financimit nga shogéria dhe furnitorét duke
vendosur né diskutim financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.

Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo korigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet gé paragesin struktura
financimi té pagendrueshme dhe té cilat jané té paargumentuara ose té refuzohen né rast se
kéto parregullsi nuk korigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin
e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 4.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit t€ paragitur nga Autoriteti
Kontrator, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit té€ dhénies me PPP nuk
éshté e argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit dhe éshté kryer
jo sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik. Sipas analizés té paragitur né studim
éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té rriteshin me 751,588 euro né krahasim me
alternativén PPP, bazuar né argumentimin “Kostot e projektimit gé né rastin e prokurimit té
kétij projekti do té ishin 1,959,689 euro, nga 1,258,101 euro te parashikuara, me nje impakt
direkt te reduktimit te kostove prej 751,588 euro”. Né lidhje me kété analizé, konstatohet se
rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe
vlerésohet jo e réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e
prokurimit apo koncesionimit té té njejtit projekt.
Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té
paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese qé studimi i
fizibilitetit t& shprehé njé vlerésim té investimit né total, t¢ kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike té Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e oponencés teknike.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 4.3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” i paragitur nga Autoriteti Kontraktor, éshté
miratuar nga MFE duke mbartur risge financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar
efektet e mundshme né pagesat gé kérkon Ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre risqeve.
Nga auditimi konstatohet se Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té
vendit pér normén e interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né
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vlerén fikse 5% né studimin e fizibilitetit &shté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété
risk, kjo normé éshté e ndryshueshme né bazé té Iévizjeve té spread-it.

Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit t&¢ kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar qé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve é&shté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés gé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit.

Pér té dy kéto risge té mbartura nga sektori publik nuk ka ndonjé reflektim né analizén e
flukseve té parasé né lidhje me koston pérkatése gé do angazhojé projekti né rast té
materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat pérkatése nga Buxheti i Shtetit pa
pérfshiré efektin e ketyre risgeve.

Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit t€ kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé
cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me géllim gé té identifikohet dhe
vlerésohet gama e riskut gé¢ mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té
pritshme né Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t¢ kémbimit t& shmanget né ¢do rast duke mos
nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e
ploté té problematikave té evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési

Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare,
rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes”.

Gjetje nga auditimi 5.1: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” i paragitur nga
Autoriteti Kontraktor, éshté miratuar nga MFE megjithése kostot pérkatése té tij nuk
rezultojné jené té parashikuara né PBA pérkatése, ku vetém pér vitin e paré té operimit rritja
né financim parashikon 3.3 milion euro. Sipas argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit,
financimi aktual vlerésohet né rreth 5.4 milion euro dhe shpenzim i kérkuar pér
implementimin e PPP né vitin e paré vlerésohet né 8.7 milion euro. Mekanizmi i funksionimit
té PPP pérfshin vendosjen e njé tavani mujor buxhetor dhe faturimin e analizave nga
operatori privat drejt autoritetit kontraktor sipas ¢mimeve té ofruara pér secilén analizé té
kryer pér kategorité e pérfshira pér té marré shérbimin.

Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi pér tu shpenzuar, vendosjen e tarifave té reja fikse
pér analiza té ofruara dhe mungesén e té dhénave analitike pér llojet e analizave té ofruara
dhe té projektuara pér tu ofruar mund té rezultojé gé ofrimi i shérbimit mund kufizohet si
pasojé e tejkalimit té kufijve buxhetoré.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.1: MFE né analizén e pérballueshérisé sé projekteve ti kérkojé Autoritetit
Kontraktues té pércaktojné efektin e kostove né shtesén pér financim duke u siguruar pér té
dhénat sasiore dhe tarifat pérkatése pérpara miratimit té projekteve. Né ¢do rast té refuzohen
projektet té cilat nuk jané té pérballueshme dhe té pa mbéshtetura né PBA pérkatése né
momentin e miratimit.

Né vijimési
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Gjetje nga auditimi 5.2: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik t&
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té€ Sarandés dhe Lushnjes” éshté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit t¢ Autoritetit Kontraktor, paragitet i pa
gendrueshém dhe jo fizibél duke qgené se evidentohen mospérputhje materiale ndérmjet
vlerave né supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1 milion euro pér
shpenzimet operative, 0.7 milion euro pér investimet dhe 0.9 milion euro pér fitimin bruto.
Ndérmjet té dnénave mbi flukset gé angazhon realizimi i projektit konstatohen diferenca té
ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit kostot e operimit vlerésohen rreth 5.85 milion euro,
ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto pércaktohen né rreth 6.86 milion
euro.

Pér pjesén e paisjeve laboratorike éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion euro
sipas analizés sé kryer né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi konstatohet se né analizén e
flukseve té parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté
vlerésuar né rreth 4.1 milion euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né vlerésimin e
treguesve financiare té projektit, me rreth 700,000 euro.

Sipas referencave té fitimit bruto té paragitur né studimin e fizibilitetit, konstatohet se,
diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve paragitet me pasaktési duke mos reflektuar
llogaritjet matematikore pérkatése. Ekziston njé diferencé né total rreth 875 mijé euro.
Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo Korrigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet qé paragesin struktura
financimi té pagéndrueshme dhe té cilat jané té paargumentuara ose té refuzohen né rast se
kéto parregullsi nuk korrigjohen me qéllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér
eliminimin e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési

Gjetje nga auditimi 5.3: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” &shté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit té paragitur nga Autoriteti Kontraktor, i cili
éshté pérgjegjés pér hartimin dhe implementimin e tij, né arsyetimin pér dhénien me
koncesion nuk argumentohet pérparésia e koncesionimit pérkundrejt prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
me analiza té alternativave té prokurimit pérkundrejt koncesionimit minimale, té gabuara dhe
pa marré né konsideraté té gjithé elementét e vlerés né kohé té parasé sipas fluskeve dalése
dhe hyrése. MFE gjaté shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit té verifikojé dhe
vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé studimi fizibiliteti,
né pérputhje kjo me nenin 8 t¢ VKM-sé nr. 575/2013, té ndryshuar.

Né vijimési

Gjetje nga auditimi 5.4: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té& Sarandés dhe Lushnjes” éshté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit t& paragitur nga Autoriteti Kontraktor jané
mbartur risqe financiare té pa analizuar né terma sasiore pér Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se nuk rezultojné té jené analizuar risget e lidhura me normén e
interesit pér sigurimin e financimit dhe nga ana tjetér risku i inflacionit. Ndarja e kéyre
risqeve nuk rezulton té jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk éshté
pércaktuar efekti i tyre i mundshém né pagesat e planifikuara pér tu kryer nga Buxheti i
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Shtetit, duke gené Kkjo jo né pérputhje me VKM nr. 575 daté 10.07.2013, té ndryshuar. Pérsa i
pérket riskut té kérkesés dhe atij social, konstatohet se jané transferuar né sektorin publik pa u
vlerésuar efekti né mbéshtetjen e kérkuar pér kété projekt.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqe me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit té& kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim gé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa t€ menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési

Projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né¢ Bashkiné
Tirané”.

Gjetje nga auditimi 6.1: MFE ka miratuar projektin koncesionar/PPP “Pérmirésimi i
infrastrukturave arsimore né Bashkiné e Tiranés” megjithése né momentin e kérkes€s ai ka
gené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot
repektive té mbéshtetjes nga geverisja gendrore. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka
parashikuar qé mbéshtetja financiare e akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga
MFE, Bashkisé Tirané, ndérkohé qé kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar pér
FZHR éshté e Kuvendit dhe alokimi i tyre népérmjet grantit konkurues pér arsimin éshté
kompetencé e KZHR (Komiteti i Zhvillimit t¢ Rajoneve). Né kété kuadér, angazhimi i
pretenduar i MAS pér té siguruar fondet buxhetore sikurse citohet nga MFE né shkresén
pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né tavanet pérkatése té buxhetit té tyre, pér aq kohé
sa njé shtesé né financim pér kété projekt specifik nuk éshté pjesé e investimeve té
parashikuara pér kété projekt.

Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.1: MFE né analizén e pérballueshérisé sé projekteve té pércaktojé efektin e
kostove né shtesén pér financim duke u siguruar pérpara miratimit té projekteve, mbéshtetur
né analizén ekonomike dhe financiare ku objektivi i saj kryesor éshté té pércaktojé vlerén e
parasé sé projektit. MFE té refuzojé studimet e fizibilitetit g& nuk shprehin njé vlerésim té
investimit né total, kostot operative dhe té mirémbajtjes sé projektit. Né ¢do rast té refuzohen
projektet té cilat jané té papérballueshme dhe té pa mbéshtetura né PBA pérkatése né
momentin e miratimit.

Neé vijimési
Gjetje nga auditimi 6.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit éshté kryer pavarésisht se analiza
e arsyetimit t€ vendimit t& dhénies me PPP paraqitur nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté e
argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit ndaj asaj té prokurimit
publik. Analiza e kryer né studimin e fizibilitetit éshté ajo e tre propozimeve né té cilat jané
analizuar prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave, prokurimin e 17 shkollave né njé
periudhé 3 vjecare ose prokurimin e njé apo disa shkollave né vit sipas mundésive financiare.
Né kété ményré, né krahasimin e tyre, argumentat e dhéné pér mos efikasitetin e kétyre
alternativave lidhen me mungesén e mundésive pér financimin e ndértimit té tyre né kuadér té
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buxhetit aktual té& Bashkisé Tirané. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt nuk
ka njé analizé sasiore pér té pércaktuar vlerén né kohé té parasé nése projekti do té realizohej
népérmjet prokurimit tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér
dhénien me koncesion né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né afatshkurtér nuk lidhet me
vlerén mé té miré né kohé té parasé né zgjedhjen e késaj alternative.

Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.2: Nga ana e MFE té refuzohen projektet té cilat e mbéshtesin arsyetimin e
vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té paargumentuara, pasi kjo sjell mos konfirmimin
e leverdisshmérisé dhe gendrueshmérisé sé projektit.

Né vijimési
MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET NE/PER AUTORITETET
KONTRAKTUESE.

Gjetje nga auditimi 1: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paragitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 5474/5 daté 28.09.2016
protokolluar né MFE me nr. 13118 daté 28.09.2016 dhe pas disa rikthimeve nga MFE,
ridérguar nga Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 5474/29 daté 28.03.2017 té
Ministrisé sé Mjedisit, protokolluar né MFE me nr. 13118/8, daté 29.03.2017.

-Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” né momentin e kérkesés ka qgené i
papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot
respektive t€ mbéshtetjes nga geverisja gendrore dhe kostot pérkatése té shpronésimit. Ky
projekt koncesionar/PPP ka parashikuar kryerjen e pagesave pér ofrimin e shérbimit né
shumén 7.422.275 euro né vit pa TVSH, népérmjet garantimit t& njé minimumi ditor prej 700
ton/mbetje né dité me tarifé prej 29.05 euro/ton, qé pér té gjithé kohézgjatjen e koncesionit
parashikohen né shumén 222,668,250 euro pa tvsh. Kéto pagesa sipas studimit té fizibilitetit
dhe kérkesés sé MFE pér parashikimin né tavanet buxhetore jané té detajuara né shumén
130,883,750 euro mbéshtetje nga geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga buxheti i
bashkive né pérbérje té Qarkut Tirané, pér té gjithé kohézgjatjen 30 vjecare. Megjithése éshté
parashikuar mbéshtetje buxhetore nga geveria né studimin e fizibilitetit, népérmjet
parashikimit té kétyre kostove né tavanet buxhetore te miratuara per Ministriné e Mjedisit pér
realizimin e projektit nga geverisja gendrore pér njésité e geverisjes vendore pér pagesén e
tarifave té trajtimit té mbetjeve té Qarkut Tirané, konstatohet se né momentin e miratimit té
studimit té fizibilitetit, kéto fonde nuk kané qgené té parashikuara né projekt buxhetin
afatmesém. Me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit
2018 pér financimin e organeve té qeverisjes vendore pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér
ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit t¢é Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 83/2018, té propozuar nga MIE, éshté vendosur “pérdorimi i fondeve
buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Ekonomisé, né
programin e menaxhimit té mbetjeve urbane, pér financimin e njésive té qgeverisjes vendore té
Qarkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata
koncesionare. Sa mé sipér, né momentin e kérkesés, projekti koncesionar/PPP té inceneratorit
té Tiranés ka gené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit. Nga analiza e kryer né lidhje me
financimin aktual té kétij projekti pér pjesén gé financohet nga qeverisja gendrore,
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konstatohet se pérdoren fondet e planifikuara né programin 6220 té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé né shumén e planifikuar 753,000 mijé leké, té akorduara me
Aktin Normativ nr. 1 daté 26./07/2018. Gjithashtu nga auditimi konstatohet se vlera prej
214,502,400 leké pér shpronésimin pér interes publik me géllim realizimin e projektit té
inceneratorit té Tiranés nuk éshté parashikuar né buxhetin e nevojshém qé kérkon ky projekt
dhe as nuk éshté pjesé e analizés ekonomike dhe financiare né flukset e parasé dhe treguesit
financiare té projektit. Projekti éshté miratuar megjithése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés sé mbéshtetjes financiare kané gené té papérballueshme.

-Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” éshté miratuar pa marré konfirmimet e
nevojshme nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té Qarkut Tirané mbi aftésiné e
tyre pér ta pérballuar projektin financiarisht dhe pa marré konfirmimin e MIE né
lidhje me tarifén e shitjes sé energjisé sé prodhurar, elementé mbi té cilét éshté ndértuar i
gjithé modeli i projektit né studimin e fizibilitetit.

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés ka ndétuar té gjithé modelin ekonomiko
financiar mbi trajtimin e mbetjeve pér njésité e vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané. Qarku
Tirané pérfshin katér njési té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me
dakortésiné me kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Né kété drejtim, duke gené se
projekti koncesionar pérfshin pérdorimin e fondeve té njésive té vetqeverisjes vendore té té
gjithé Qarkut Tirané (duke gené se analiza né studim fizibiliteti &shté kryer mbi té dhéna té
gjeneruara pér kété Qark), marrja e dakortésisé/miratimit duhet té pérfshinte té gjitha ato
autoritete publike té cilat jané té pérfshira né kété projekt (sikurse éshté kérkuar edhe nga
MFE me ané té shkresés nr. 13118/7 prot., daté 02.03.2017 i ka kérkuar Ministrisé sé
Mjedisit qé té “...marré miratimin me shkrim nga ky Qark (i Tiranés), referuar modelit
financiar té propozuar né studimin e fizibilitetit”).

Gjithashtu né studimin e fizibilitetit, éshté projektuar sigurimi i té ardhurave nga shitja e
energjisé sé prodhuar nga trajtimi i mbetjeve né shumén 133,546,693 euro me ¢mimin e
parashikuar pér tu shitur prej 70 euro/MWH. Né dokumentacionin shogérues té paragitur pér
miratim nuk disponohet asnjé evidencé gé justifikon aplikimin e ¢mimit té shitjes prej 70
euro/MWH dhe nga ana tjetér nuk ka asnjé marrje konfirmimi nga autoritetet publike
pérgjegjése pér politikat e energjiseé.

- Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” paraqitet i pagendrueshém dhe me pasaktési
materiale. Kostot e investimit té parashikuar pér tu realizuar jané té paragitura né vlera té
ndryshme né pjesé té ndryshme té analizés ekonomike té studimit té fizibilitetit. Diferencat
jané té paragitura né investimet e propozuara pér mjetet e transportit ku né njé rast éshté
propozuar shumén 750,000 euro ndérkohé gé né njé rast éshté paragitur né shumén 3,750,000
euro. Nga auditimi kostatohet se nuk ka asnjé argumentim né studimin e fizibilitetit né lidhje
me kostot e konsulencés, telekomunikacionit dhe té shpenzimeve té tjera administrative.
(megjithése subjekti koncesionar me shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH
me nr. 1062 daté 23.12.2019 né lidhje me kété céshtje i referohet nenit 7 t& VKM-sé
575/2013, té ndryshuar si dhe studimit té pérgatitur, kapitulli 6.2, duke pretenduar se jané té
shprehura qartésisht kostot operative dhe té mirémbajtjes gé pérkojné me totalin e kostove
operacionale té detajuara né planin e biznesit. Kostatohet se ky pretendim nuk gendron pér
arsye se nuk éshté i bazuar né dokumentacion justifikues pér vlerat e kétyre kostove, por do
té verifikohet mé tej né auditimin gé do zhvillohet né autoritetin kontraktues)

Nga auditimi konstatohet se treguesit e pérdorur pér pércaktimin e kostos pér njési jané
llogaritur duke mos marré parasysh vlerén né kohé té parasé, duke gené se flukset dalése nga
investimet dhe flukset dalése nga operimi i pérkasin né vlera té ndryshme viteve té ndryshme.
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Pértej problemeve metodologjike me impakt direkt né tarifén e ofrimit té shérbimit, pasaktési
konstatohen edhe né llogaritjen e kostos pér njési dhe pérfitimit pér njési té shogériseé.

Né studim fizibiliteti &shté shprehur se pér realizimin e projektit kemi té b&mé me investim
térésisht privat prej rreth 128 milion euro, ndérkohé gé sipas ményrés sé pércaktimit té
tarifimit rezulton gé projekti fillon tarifimin drejt njésive té vetgeverisjes vendore té Qarkut
Tirané, edhe pa nisur fare investimet (Pér periudhén Prill 2018- Mars 2019 rreth 10 milion
euro té paguara nga Bashkia Tirané sipas té dhénave té raportuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit). Né kété ményré, pér ¢cdo ton mbetje té trajtuar, vendoset njé tarifé
prej 29.05 euro/ton, duke siguruar njé minimum ditor prej 700 ton/dité. Kjo pérkthehet né
rreth 7 milion euro té ardhura vjetore si fluks hyrés né dispozicion té projektit, megjithése
investimet pér inceneratorin parashikohen té fillojné né fund té vitit té paré. Njé parashikim i
tillé i modelit financiar e vendos Buxhetin e Shtetit pérballé risgeve té shpenzimit pa marré
né kémbim investim dhe né té njejtén kohé mundéson krijimin e kapitalit pér financimin e
investimeve me kapital shtetéror, me impakt direkt né fizibilitetin e projektit. (megjithése
subjekti koncesionar me shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH me nr. 1062
daté 23.12.2019 né lidhje me kété céshtje pretendon se vlera totale progresive e investuar
situacionuar dhe miratuar nga Sueprvizori pér shoqériné koncesionare “| E BV SPV” sh.p.k
pér periudhén Janar 2018 deri né Shtator 2019 éshté 29,000,000 euro. Konstatohet se ky
pretendim ka té béjé me fazén e zbatimit té kontratés e cila é&shté jashté fushés objekt auditimi
dhe do té trajtohet né auditimin e ploté té kétij projekti ku pérfshihet edhe zbatimi i kontratés
né autoritetin kontraktues dhe nuk ka lidhje me ¢éshtjen e trajtuar né auditimin pér risget e
konstatuara.

Nga auditimi konstatohet se treguesi financiar i NPV (vlerés aktuale neto) éshté llogaritur me
normé skontimi prej 2% né njé shumé rreth 52 milion euro, ndérkohé gé sipas té dhénave té
paragitura pér flukset né fund té cdo viti sipas raportimit té béré né studim fizibiliteti
konstatohet se IRR éshté né nivelin e 5.09%. Nga MFE me shkresén 13118/3 daté 23.01.2017
éshté referuar se “Ndérkohé nga verifikimi i té dhénave té paraqitura né kété plan biznesi, del
se norma e kthimit té investimit (IRR) éshté 8.4% dhe Vlera Aktuale Neto (NPV) e projektit
éshté 8,424,166 Euro”. Nga llogaritjet e kryera nga KLSH konstatohet se norma e kthimit té
investimit (IRR), sipas vlerave té paragitura mbi flukset hyrése nga aktiviteti dhe vlerés sé
shtriré té investimit sipas viteve, ky tregues rezulton 5.87%, ndérkohé gé NPV me faktor
skontimi 2% rezulton né shumén 66.9 milion euro. Diferenca té tilla t& konstatuara mbi
studimin e fizibilitetit si nga MFE por edhe nga KLSH vendosin né dyshim kthimin real nga
investimi pér projektin, me impakt pér Buxhetin e Shtetit.

- Pér projektin koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, né analizén e alternativave ndérmjet
koncesionimit apo prokurimit publik jané péfshiré vetém kostot e investimit dhe jo té
gjithé elementét e tjeré qé duhet té skontohen sipas kérkesave té KSP (krahasuesi i
sektorit publik), té detyrueshme nga kuadri rregullator. Analiza mbi vendimin e dhénies
me koncesion/PPP éshté kryer né bazé té analizés cilésore dhe sasiore té vlerés né kohé té
parasé, sipas studimit té fizibilitetit. Analiza sasiore e vlerés né kohé té parasé éshté kryer
vetém mbi bazén e kostove té investimit, duke shtuar mbi té edhe kosto té tjera qé pérfshijné
projektimin, know-how, marzhin e fitimit té ndértuesit etj, duke rezultuar né njé vleré prej
148,280,000 euro té analizuar. Nga auditimi konstatohet se né kété analizé, nuk jané marré
parasysh té gjitha flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin, duke vendosur jashté
analizés kostot e operimit apo edhe té ardhurat gé priten té realizohen. Né kété ményré, KSP
(krahasuesi i sektorit publik) nuk é&shté kryer sipas kérkesave té VKM né té cilat t& gjitha
flukset e ardhshme té projektit skontohen sikur té realizohen me metodén e prokurimit publik.
Pér sa mé sipér, konstatohet se krahasimi i alternativave nuk éshté kryer sipas kérkesave té
kritereve té auditimit dhe éshté i paargumentuar né lidhje me flukset e shtuara né drejtim té
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prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té
njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé, duke mos argumentuar zgjedhjen e altenativés sé
dhénies me koncesion/PPP.

- Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” pérfshin mbartjen nga sektori publik té risqeve té
konsiderueshme me efekt té drejtpérdrejté né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit,
pa kryer njé analizé té kétyre efekteve dhe mbi mbéshtetjen financiare té miratuar,
megjithése sipas shkresés sé Ministrisé sé Mjedisit nr. 5474/25 daté 21.02.2017 éshté
konfirmuar gé mbéshtetja nga buxheti gendror do té realizohet népérmjet transfertés
sé pakushtézuar, por me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve
buxhetore té vitit 2018 pér financimin e organeve té geverisjes vendore pér pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté
31.8.2017, “Pér ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve
ekzistuese né Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit t¢ Mbetjeve
Tirané (ZTMT)” éshté parashikuar financimi nga fondet e MIE.

Nga auditimi konstatohet se analiza e kryer risgeve nuk ka kuantifikuar né terma sasioré
efektin né Buxhetin e Shtetit mbi mbéshtetjen e kérkuar financiare si pasojé e mbartjes sé
risqeve nga sektori publik.

Risku i kérkesés - Né lidhje me sasiné minimale té garantuar, né studimin e fizibilitetit éshté
pércaktuar kompesimi prej 700 ton mbetje/dité minimalisht duke transferuar riskun e
kérkesés né sektorin publik. Né lidhje me riskun e kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar
vetém rasti i paraqgitjes sé mbetjeve té reduktuara né krahasim me sasiné minimale té
garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e tejkalimit té késaj sasie minimale té
garantuar. Rasti i tejkalimit té késaj sasie e vendos né risk thelbésor Buxhetin e Shtetit né
lidhje me pagesat e nevojshme pértej nevojés sé planifikuar. Nga ana tjetér, fakti gé né fagen
11 té studimit té fizibilitetit jané paraqgitur t& dhéna historike té vitit 2014 pér mbetjet e
gjeneruara nga Qarku Tirané, té cilat i tejkalojné 700 toné/dité (pavarésisht se kjo do té duhet
té saktésohet nga auditimi né Autoritetin Kontraktues), déshmon gé nuk jemi mé né kushtet e
njé risku, por njé ngjarje té sigurté pér té& ndodhur me efekte financiare té materializuara né
flukset e pritshme t& parave. Né kéto kushte, ky “risk™ i tejkalimit t€ sasisé sé projektuar té
mbetjeve, i cili realisht ka ndodhur gé né fazén e hartimit té studimit ka transferuar né
Buxhetin e Shtetit pagesa té nevojshme pér ekzekutimin e kontratés mbi parashikimet jo
realiste gé jané kryer, duke shfaqur diferenca ndérmjet supozimeve né analizén ekonomike
dhe financiare dhe treguesit tekniké té projektit mbi bazén e té dhénave historike.

Risku i normés sé interesit - Né pohimet e béra pérgjaté studimit té fizibilitetit éshté
parashikuar gé i gjithé investimi do té realizohet me kapital térésisht privat, pa futur financim
nga huadhénésit. Né afatgjaté risku i financimit éshté parashikuar gé té ndahet né kontratén
ndérmjet paléve. Nga auditimi konstatohet se rezultojné diferenca né ményrén e propozuar
pér sigurimin e financimit, ku lejohet mundésia pér financimin me hua megjithése éshté
parashikuar financimi térésisht me kapital privat.

Risku i kursit t& kémbimit - Sipas pérshkrimit t& béré né studimin e fizibilitetit éshté
pércaktuar gé Ky risk té pérballohet i ndaré ndérmjet paléve. Risku i kursit t& kémbimit jep
efekte né Buxhetin e Shtetit népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé té fiksuar né
valuté té huaj. Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e 29.05 Euro/ton
mbetje. Njé vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave ndaj koncesionarit pér ofrimin e
shérbimit éshté objekt i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera
e paguar né leké pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga muaji
né muaj né varési té kursit t¢ kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit né kété rast éshté
transferuar né Buxhetin e Shtetit duke Krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né
monedhén kombétare si rezultat i rritjes sé kursit t& kémbimit. Lejimi i ndérmarrjes sé kétij
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risku pérsipér nga sektori publik nuk éshté né pérputhje me pikén 145 té Udhézimit té
Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér progcedurat standarde té
zbatimit t& buxhetit”, t€ ndryshuar, né t€ cilin citohet q€ “Detyrimet lidhur me blerjet,
shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat
e projekteve me financim té huaj.....".

Risku i inflacionit - Sipas raportimit t€ béré né studimin e fizibilitetit, konstatohet se ky risk
éshté parashikuar té merret pérsipér nga sektori publik, népérmjet indeksimit té pagesave té
koncesionit. Mbartja nga sektori publik i riskut té inflacionit sjell si rezultat rritjen e pagesave
té kryera pér ofrimin e shérbimit, duke i rritur sipas njé intervali té caktuar me normén e
inflacionit. Buxheti i Shtetit riskohet né drejtim té pagesave té nevojshme pér shérbimin e
kérkuar, ku fluksi i projektuar i parave dhe treguesit financiaré korigjohen né drejtim té
pérfitimeve té koncesionarit dhe nuk paragesin vlerén reale té pagesave té projektuara. Né
kété ményré, nga mbartja e riskut té inflacionit krijohet njé efekt né pagesa té shtuara pér
Buxhetin e Shtetit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.1: Meqgenése Kkéto Kkonstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t& Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé qé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t€ merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
kétyre problematikave t& mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.
Brenda datés 30 gershor 2020
Rekomandimi 1.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore dhe/ose
Departamenti i Auditimit t€ Aseteve dhe Mjedisit, Departamenti i Auditimit té Pushtetit
Vendor té pérfshihet né planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té keétij
projekti koncesionar/PPP prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh
problematikat e evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera gé mund té paraqgiten.
Menjéheré

Gjetje nga auditimi 2: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr. 8230 daté 05.06.2018 protokolluar
né MFE me nr. 10294/2 daté 06.06.2018.

- Projekti koncesionar/PPP pér ndértimin e rrugés Milot —Balldren pérfshin kryerjen e
njé investimi pér rrugé té tipit “A”, ndérkohé qé té dhénat mbi qarkullimin e mjeteve
dhe standartet e projektimit kérkojné kryerjen e njé investimit né njé rrugé té tipit
“C2”. Né studimin e fizibilitetit jané pasqyruar té dhéna té pjesshme né lidhje me situatén e
trafikut ditor né lidhje me disa akse kryesore gé lidhen me segmentin e propozuar pér
ndértim. Nga auditimi konstatohet se, parashikimi i kérkesave pér pérdorimin e rrugés éshté
kryer mbi té dhéna historike jo té plota, ku né disa raste pérdoren té dhénat e vitit 2010 pa
pasur rekode té mépasshme dhe né disa raste pérdoren té dhénat e paragitura vetém pér vitin
2015 pa paraqitur té€ dhéna pér asnjé nga vitet e méparshme. Edhe besueshméria e kétyre té
dhéna té paragitura né studim, mbi té cilin éshté gjykuar mbi domosdoshmériné e projektit
vlerésohet e cénuar duke mos referuar asnjé burim mbi té cilin jané paraqitur kéto té dhéna.
Né kéto kushte, volumi i parashikuar pér sasiné ditore té volumit té trafikut paraget
projeksione ndérmjet 3861 mjete/dité pér vitin 2020 deri né 6854 mjete/dité pér vitin 2038,
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ndérkohé gé klasifikimi sipas standarteve mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon
kété rrugé né ményré té padrejté né té tipit “A”, kur sipas standarteve té paraqitura né fagen
50 té studimit t& fizibilitetit pércaktohet se rrugét e tipit “A” projektohen kur kérkesa éshté
mé shumé se 12,000 — 15,000 automjete njési né dité. Sipas projeksioneve té paragitura né
studim fizibiliteti rruga duhet t€ ishté projektuar sipas tipit “C 2. Né kéto kushte, sipas
referencave té paraqgitura né studimin e fizibilitetit nuk justifikohet nevoja e kryerjes sé kétij
investimi sipas standartit té kérkuar. Kjo gjé sjell pasoja té drejtpérdrejta qé rezultojné né né
kosto té shtuara ndértimore té pa argumentuara pér kété rrugé né Buxhetin e Shtetit.

- Gjithashtu nga auditimi konstatohet se pér projektin koncesionar/PPP “Projektimi,
ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” struktura e
financimit paragitet jo e géndrueshme, pér arsye se shkakton kosto té panevojshme
interesi mbi kapitalin e koncesionarit, nuk jané paraqitur argumenta mbi treguesit
financiaré pér normat e interesit té pérdorura mbi té cilén éshté pérllogaritur
mbéshtetja buxhetore dhe njékohésisht e paragitur gabime né vlerat e pretenduara pér
tu investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.

Flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té
parasé pér té pasqyruar treguesit financiaré té projektit dhe fluksin neto té parasé pér
Buxhetin e Shtetit.

Né studimin e fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontraktor paragitet financimi me 115
milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim nga kapitali i kompanisé koncensionare,
nga té cilat pér kéto té fundit parashikohet se 30 milion euro jané pér realizimin e investimit
dhe pjesa tjetér prej 20 milion euro jané pér mirémbajtjen. Né total kostoja e investimit dhe
mirémbajtjes sipas vlerésimeve né studimin e fizibilitetit 8shté né shumén 161.5 milion euro
ndérkohé gé modeli i financimit pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej
3.5 milion euro financim shtesé pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas modelit té
propozuar né studimin e fizibilitetit réndon me kosto shtesé financimin pértej nevojave reale
té Kétij projekti, si rrjedhojé e kostove té interesit.

Konstatohet se né studimin e fizibilitetit pjesa e financimit t€ shpenzimeve té mirémbajtjes
nga kapitali i shogérisé nuk éshté pjesé e pasqyrés sé fluksit t€ parasé si fluks hyrés,
megjithése né studim fizibiliteti éshté deklaruar se do futen né projekt si té tilla, ndérkohé gé
éshté pjesé e analizés sé flukseve té parasé si fluks dalés nga shpenzimet e mirémbajtjes.

Né studimin e fizibilitetit cash-i pas shpenzimeve té mirémbajtjes vlerésohet né shumén
(-8,681,500) euro, ndérkohé gé nga auditimi kontatohet se pér flukset e projektuara, fluksi
neto rezulton né shumén 55,818,500 euro.

Struktura e propozuar e financimit konstatohet jo e pérshtatshme. duke e krahasuar me
nevojén pér flukse dalése. Kjo gjé krijon teprica likuiditeti té panevojshme, té cilat nga njéra
ané shkaktojné shpenzime interesi té panevojshme dhe nga ana tjetér ulin vlerén reale té
kontributit té kapitalit t¢ koncesionarit. Né kété ményré né vitin e paré nevoja pér flukse
dalése vlerésohet né vlerén 32,500,000 euro, ndérkohé gé financimi vetém me hua bankare
vlerésohet né shumén 40,000,000 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej
7,500,000 euro. Po né té njéjtin vit parashikohet financim i operatorit privat né shumén
6,000,000 euro, e cila né total rezulton né njé tepricé likuiditeti prej 13,500,000 euro
(7,500,000 euro + 6,000,000 euro). Kjo tregon gé gjaté vitit té paré té zbatimit té projektit,
bazuar né planin e paragitur né studim fizibiliteti, jo vetém gé nuk ka nevojé pér 40,000,000
euro hua kur invesimet jané parashikaur né shumén 32,500,000 euro, por edhe kapitali i
operatorit privat i pretenduar pér financim né kété vit, rezulton i panevojshém. Pérgjaté gjithé
periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té cilat duke pasur njé
normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga koncesionari rezultojné né rreth 1.6
milion euro kosto interesi té cilat konsiderohen té panevojshme dhe qgé réndojné
drejtpérsédrejti né Buxhetin e Shtetit.
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Nga auditimi konstatohet se, éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e koncesionarit té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit rezlton mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye se pér pjesén e
ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Nga auditimi konstatohet se duke mos u marré
parasysh Ky element, struktura e financimit pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e
mbivlerésuar duke gené se ofron kthim nga investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e
fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérsa konstatohet mé sipér, efekte jepen edhe né
vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej
10%, (gé rezulton né njé fitim prej rreth 14 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e
investuar pér kété projekt rezulton né rreth 16 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢
pretendohet nga koncesionari né studimin e fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontraktor
pér miratim.

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 115,000,000 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 12 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 50,000,000 euro me njé normé interesi 5%
té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e pérdorur
pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma 5%,
pavarésisht se nuk ka asnjé analizé qé mbéshtet kété normé né studimin e fizibiliteti. Vlera
akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 5,283,728 euro dhe me njé IRR té llogaritur
né nivelin e 6% (5.67% sipas rillogaritjeve t¢ KLSH). Né kushtet kur norma e kérkuar mbi
kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%, konstatohet se pranimi i njé
norme té brendshme té kthimit IRR prej 6% sipas studimit té fizibilitetit (5.67% sipas
auditimit) mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim mbi nivelin
minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit paraget gabime dhe né té njejtén kohé nuk éshté e
argumentuar pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
asaj té prokurimit. Né lidhje me analizén e arsyetimit té vendimit pér dhénie me
koncesion/PPP, konstatohet se rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk
éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené
se kemi té béjmé me prokurimin apo koncesionimin e té njejtit projekt. Gjithashtu kursimi i
pretenduar, sipas deklarimeve né studim fizibiliteti nuk i éshté i sakté. Né lidhje me kostot e
mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té mirémbajtjes me 10,000,000 euro éshté e
pambéshtetur né asnjé argument gjaté krahasimit té dy alternativave. Pér sa mé sipér
konstatohet se dhénia e pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional
rezulton e pabazuar.

- Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE megjithése parashikohet
mbartja e risgeve financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa u analizuar nga autoriteti
kontraktues efektet e mundshme né pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes
sé kétyre risgeve.

Sipas studimit té fizibilitetit, risku i kémbimit té valutés sé huaj éshté pércaktuar qé duhet té
ndahet midis paléve. Vlera e kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro,
sipas monedhés gé do sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Kryerja e pagesave ndaj
koncesionarit éshté né varési té kursit euro — lek ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Pér
pasojé vlera e paguar né leké sipas viteve respektive rezulton té jeté e ndryshme nga pagesa
né pagesé né varési té kursit t& kémbimit. Efekti i kursit t&¢ kémbimit né kété rast éshté
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transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né
monedhén kombétare. Kjo vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Né studimin e fizibilitetit &shté parashikuar se risku i financimit nuk do té& merret pérsipér nga
autoriteti kontraktor, pasi nuk parashikohet gé autoriteti té ofrojé ndonjé lloj huaje, granti apo
forma té tjera financimi pér pérmirésimin e rrugés. Nga auditimi konstatohet se Autoriteti
kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it t& vendit pér normén e interesit té
aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén fikse 5% né studimin e
fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété risk, kjo normé éshté e
ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat pér gjithé
periudhén e koncesionit.

-Kontrata e projektit koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” miratuar me ligjin nr. 52/2019 daté
18.07.2019 (ky ligj u fut né fugi me Vendimin e Kuvendit té Republikés sé¢ Shqipérisé
nr. 93/2019 daté 12.09.2019, pas shqyrtimit dhe rrézimit né seancé parlamentare té
Dekretit té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé i cili e kishte kthyer pér rishikim né
Kuvend)? paraget problematika né drejtim té strukturés sé financimit duke akumuluar
interesa té panevojshme nga krijimi i likuiditeteve té tepérta né tre vitet e para, ka
mospérputhje ndérmjet huasé sé marré dhe huasé sé kthyer, shpenzimet e interesit
pérkatése dhe njékohésisht mungesé té realizimit té projektit né vitin e 5 si pasojé e
mungesés sé likuditeteve té mjaftueshme pér financimin e flukseve dalése.

-Né lidhje me draft kontratén té pércjellé né MFE me shkresé nr. 8415 prot. MFE daté
07.05.2019, sipas regjistrimeve me nr.1801 Rep, nr. 469 Kol, konstatohet diferenca né
anekset e késaj kontrate me kontratén e botuar né fagen zyrtare t€ Kuvendit. Né vijim té
analizave pér té pércaktuar efektin e problematikave té evidentuara mé sipér, KLSH i &shté
referuar kontratés sé paragitur né Kuvend. Problemet e evidentuara né studimin e fizibilitetit
né lidhje me Kkété projekt jané té mbartura edhe né kété kontraté.

-Pér tre vitet e para né té cilat éshté parashikuar gé té realizohet investimi, vendosen né
dispozicion té projektit fonde té panevojshme (krahasuar me nevojén pér para pér kryerjen e
investimit). Pér kéto fonde té panevojshme parashikohet pagesa e interesave té panevojshme
nga Buxheti i Shtetit. Sipas normés sé interesit t€ deklaruar, prej 5% dhe vlerés sé parasé té
mbajtur stok mbi té cilén paguhen interesa, efekti i shpenzimeve té interesit t€ panevojshém
vlerésohet 1,300,000 euro. Efekti prej 1,300,000 euro paraget kompensim nga Buxheti i
Shtetit té panevojshém pér akumulimin e kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe
gendrueshmériné e tij.

-Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 75.3 milion euro, né krahasim me huané e marré
prej 70 milion euro sipas modelit financiar reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé
prej 5.3 milion euro dhe nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun
prej 75.3 milion euro dhe jo mbi stokun prej 70 milion euro gé né duhet té ishte né fakt.. Nga
auditim konstatohet se interesi i kérkuar pér huané né shumén 71,750,000 euro (kjo shumé
pér arsye se interesi i akumuluar vitin e paré llogaritet por nuk paguhet, pra kapitalizohet né
vlerén e huasé) me afat 11 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 23,266,885 euro, me njé
diferencé nga interesi i llogaritur né kontraté prej 24,430,279 euro, né shumén 1,163,394

2 Né lidhje me kéto problematika, nga ana e Kryetarit t&¢ Kontrollit té Larté té Shtetit iu dérgua shkresa nr. 666
daté 10.09.2019, Kryeministrit té Shqipérisé, Zv/Kryeministrit, Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjisé dhe pér
dijeni Kryetarit té Kuvendit t& Shqipérisé.
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euro. Efekti i mbivlerésimit té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né
shumén 1,163,394 euro. Efekti i shlyerjeve té principalit sipas kontratés prej 75,337,509 euro
mbi huané e marré né shumén 71,750,000 euro (70,000,000 euro huaja dhe 1,750,000 euro
interesat e kapitalizuara te vitit te paré) vlerésohet né shumén 3,587,509 euro. Né total efekti
financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit dhe principalit
té mbivlerésuar vlerésohet né rreth 4,750,903 euro (1,163,394 euro + 3,587,509 euro).

-Nga auditimi konstatohet se né vitin e 5, projekti nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén
pér flukse dalése sipas modelit financiar né kontraté. Né vitin e 5, projekti parashikon 21
milion euro flukse hyrése, ndérkohé gé ka nevojé pér 27.4 milion euro flukse dalése.
Diferenca prej (6.4 milion euro) si fluks dalés negativ neto mund té financohet vetém me 0.5
milion euro gjendje té cash nga viti i kaluar, ndérkohé qé pjesa tjetér prej (5.9 milion euro)
mbetet e pambuluar me financim. Né kété ményré, referuar kétij modeli té€ gabuar financiar,
projekti rrezikon té déshtojé duke gené se nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén pér
kapital.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.1: Meqgenése Kkéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t& Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit té KLSH, kérkojmé gé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t€ merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
kétyre problematikave t& mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 2.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera gé mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paragitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr. 1082/4 daté 04.12.2017,
protokolluar né MFE me shkresé nr. 18870 daté 20.12.2017.3

- Nga auditimi konstatohet se né projektin koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi,
financimi dhe mirémbayjtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” paraqiten probleme
mbi studimin e fizibilitetit né strukturén e financimit né vitin e paré duke mos
pérmbushur nevojat pér financim. Probleme paragiten né drejtim té treguesve
financiaré né raport me koston e kérkuar pér sigurimin e kapitalit nga ana e
koncesionarit, si dhe né drejtim té akumulimit té interesave pér koncesionarin edhe mbi
fitimin nga operacionet ndértimore por dhe mos parashikim né modelin financiar té
kostove té shpronésimit.

Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit né shumén 9.5
milion euro, nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé.

3 Ky projekt né dijeniné toné éshté anulluar nga pala publike, por pér sa kohé vijon njé proces gjykimi mbi
pretendimet e ngritura nga operatori koncesionar, KLSH ka gjykuar té shprehet mbi kété projekt, me géllim qé
té pérdoret si argument shtesé nga Autoriteti Kontraktues né proceset gjygésore.
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N¢é kostot e tjera t&€ investimit jané€ pérfshiré kostot e “konsulencé e sigurim huaje” dhe té
“studim projektimit”, respektivisht né shumat 3,471,000 euro dhe 4,424,000 euro. Kostot e
konsulencés ligjore dhe financiare jané argumentuar me faktin e kompleksitetit té
marrédhénieve té projekteve PPP. Nga auditimi konstatohet se nuk ka njé argumentim té
sakté té vlerés pér té cilén éshté parashikuar té béhet kompensimi né lidhje me kéto kosto. Né
lidhje me kostot pér sigurimin e huasé éshté argumentuar se mund té lindin penalitete si
pasojé e vonesés/pamundésisé pér arsye objektive té shlyerjes té huasé. Kjo éshté vlerésuar
né rreth 1% né vit e totalit té huasé pér té gjithé jetégjatésiné e saj. Nga auditimi konstatohet
se kompensimi pér kéto vonesa/pamundési éshté pjesé e riskut gé merr pérsipér koncesionari,
dhe né kété ményré, pérfshirja e kompensimit pér kété risk, e transferon té gjithé riskun né
ményré té padrejté te autoriteti kontraktor, duke e zhveshur koncesionarin nga ¢do pérgjegjési
né marrédhénie me kreditorét. Kjo kosto shtesé pér mbartjen e kétij risku nga sektori publik,
konstatohet e panevojshme.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén e ndértimit
éshté mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit, projekti do té
gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e mbivlerésuar
duke mos marré parasysh kété element (gjenerimin e fitimit) dhe duke i ofruar kthim nga
investimi koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérvec,
pjesés sé shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, kjo gjé jep efekte edhe né vlerén
reale té investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (qé
rezulton né njé fitim prej rreth 24 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér
kété projekt rezulton né rreth 6 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

Nga auditimi konstatohet se vetém pér vitin e paré éshté parashikuar gé té injektohet kapital i
koncesionarit né shumén 14,700,000 euro, hua bankare 92,324,000 euro dhe hyrje nga
Buxheti i Shtetit né shumén 14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro.
Nga ana tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né shumén
126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro gé rezulton ndérmjet flukseve
té kérkuara dhe flukseve né dispozicion paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té
pérballuar kostot e parashikuara né vitin e paré.

Treguesit financiaré té paraqitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 184,646,714 euro me interes 5.2%
dhe me periudhé ripagimi 8 vite duke filluar nga viti i treté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté parashikuar né shumén 30,000,000 euro me njé normé interesi
5.2% té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e
pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma
5.2%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 22,193,970 euro dhe me njé
IRR té llogaritur né nivelin e 7.6%. Né& kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e investuar
nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5.2%, konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme
kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi rezulton né fitim mbi nivelin minimal té
kérkuar, e garantuar kjo népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit. Né kété ményré, sipas
analizés té kryer mbi flukset té parasé né dispozicion té operatorit privat, konstatohet se pér té
gjithé kohézgjatjen e projektit akumulohen rreth 67.6 milion euro, gé pérfshijné vlerén e
investuar prej 30 milion euro kapital i operatorit privat dhe 37.6 milion euro kthim nga
kapitali i investuar. Duke marré né konsideraté kéto vlera, kthimi nga investimi né terma neto
rezulton né dyfishimin e kapitalit e investuar. Fitimi i operatorit privat prej 37.6 milion euro
krahasuar me vlerén fillestare té investimit prej 30 milion euro rezulton né njé normé té
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brendshme kthimi prej 44%, ose 9 heré mé tepér se norma prej 5.2% e kérkuar mbi kapitalin
e vendosur né dispozicion nga operatori privat.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit nuk éshté e argumentuar pérsa i pérket favorizimit té
alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk éshté kryer sipas
metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Né pikén 5.5 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP
kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té paraqgitur né studim éshté argumentuar qé kostot
e prokurimit do té rriteshin me 10,806,711 euro né rastin e prokurimit pérkundrejt
alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té shpronésimit né rastin e
prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér, duke kaluar nga 9.5 milion euro té kérkuara
me koncesion né 15 milion euro té kérkuara me prokurim. Nga auditimi konstatohet se kjo
rritje éshté e paargumentuar duke gené se kemi té béjmé me té njejtén rrugé e cila kalon sipas
té njejtés gjurmé dhe nuk paragitet e réndésishme né vendimmarrje. Pér mé tepér e gjithé
analiza e projektit éshté kryer duke mos pérfshiré né asnjé moment kostot e shpronésimit né
parashikimin e flukseve té parasé dhe llogaritjen e treguesve financiaré. Né vijim njé ndér
argumentat e tjeré té pérdorur pér favorizimin e metodés sé koncesionimit né studimin e
fizibilitetit &shté edhe kostoja e riskut té rivlerésimit té kostove ndértimore deri né 20% té
vlerés totale t& ndértimit, e llogaritur né rreth 41,418,244 euro. Né lidhje me kété pretendim,
éshté argumentuar se ka njé rritje té kostos ndértimore té parashikuar né preventiv si pasojé e
mospérputhjeve té projektit/preventivit me terrenin. Nga auditimi konstatohet se nuk jepen
argumenta konkreté té kuantifikimit té riskut té rivlerésimit té kostove ndértimore dhe
parametrave reale té marré né konsideraté né lidhje me projektin specifik. Nga auditimi
konstatohet se njé analizé e mésipérme nuk éshté kryer sipas KSP, duke gené jo né pérputhje
me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

- Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Thumané - Kashar” mbart risge financiare shtesé pér Buxhetin e
Shtetit pa analizuar efektet e mundshme né pagesat qé kérkon ky projekt si pasojé e
mbartjes sé kétyre risqeve. Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risgeve,
duke pérfshiré edhe njé vlerésim cilésor me impaktin dhe probabilitetin e ndodhjes sé riskut,
ndérkohé gé konstatohet se nuk éshté kryer njé vlerésim sasior i riskut dhe impaktin e tij né
Buxhetin e Shtetit.

Risku i inflacionit né lidhje me rritjen e shpenzimeve nga norma e inflacionit té operatorit
privat mé shumé se sa pritej éshté parashikuar té jeté i ndaré ndérmjet partnerit publik dhe
privat.

Risku i kursit t& kémbimit né lidhje me ndryshimin e kursit t€ kémbimit sipas studimit té
fizibilitetit &shté parashikuar té¢ mbahet nga operatori privat, pér arsye se éshté parashikuar qé
kontrata té lidhet né leké dhe po né leké do té jené edhe pagesat e disponueshmérisé. Né
vijim, me shkresé nr.17750 prot. MFE daté 03.10.2018, éshté dérguar pér mendim nga MIE
draft kontrata pér kété projekt pasi éshté shpallur fituesi i procedurés. Sipas késaj draft
kontrate, n€ nenin 29 “Pagesat” &shté pércaktuar vlera e kontrat€s né shumén 335,556,000
euro dhe ményra e pagesés né nenin 29.1.7 ku citohet “Pagesat pérfshiré dhe TVSH kryhen
né leké me kursin né té cilin banka ku ka Ilogariné koncesionari shet monedhén euro né ditén
e kryerjes sé pagesés dhe té publikuar nga kjo banké né té njejtén dité”. Nga auditimi
konstatohet se deri né kété fazé, risku éshté marré pérsipér nga sektori publik né lidhje me
kursin e kémbimit, ndryshe nga sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke
ekspozuar Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé
kursit sé kémbimit euro-lek. Ky risk paraget efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit té cilat
as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né analizén financiare. Pér mé tepér, né
studim fizibiliteti éshté pércaktuar gé kontrata do té nénshkruhet né leké, ndérkohé qé

175



kontrata e ardhur pér mendim né MFE éshté nénshkruar né euro. Gjithashtu né té gjitha
rastet, Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Nga auditimi konstatohet se nga risget financiare me impakt té drejtpérdrejté né Buxhetin e
Shtetit paraqgitet vetém risku i inflacionit dhe kursit t¢ kémbimit té cilét jané parashikuar té
ndahen ndérmjet té dy paléve. Mbartja e kétyre risgeve pjesérisht nga sektori publik,
ekspozon Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé pér kété projekt rruge
duke e Iéné té liré kornizén kontraktuale pér menaxhimin e tij dhe duke gené jo né pérputhje
me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

Trajtuar mé hollésisht né pikén I11 té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.1: Meqgenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshém por jo e ploté si dhe duke gené se né
lidhje me kéto kéto konstatime nga Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt
Raportit t¢ Auditimit dérguar me shkresén nr. 238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH,
kérkojmé qgé né ményré té menjéhershme Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé
problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit, dhe megénése kjo kontraté éshté e
pezulluar kéto trajtime té pérdoren pér sa éshté e mundur si argumenta né mbrojtjen e
interesave té shtetit lidhur me marrédhénien me koncesionarin duke pérfshiré edhe procesin
gjyqgésor né vijim.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nga auditimi 4: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” i referohet Studimit té Fizibilitetit
paragitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr.3498/8 daté 16.05.2018 protokolluar
né MFE me shkresé nr. 8617/2 daté 16.05.2018.
- Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit e projektit koncesionar/PPP
“Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat”
paragitet jo e gendrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi, pa
paraqitur argumenta mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe njékohésisht e paragitur me gabime né
vlerat e pretenduara pér tu investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.
Kostot e shpronésimit té Kkétij projekti koncesionar rezultojné t¢ mos jené parashikuar né
studimin e fizibilitetit, té cilat duhet té jené né formén e kostove té investimit pér té ndodhur
pérpara fillimit té punimeve dhe pér pasojé né ményré té padrejté nuk jané pjesé e analizés sé
flukseve té parasé pér Buxhetin e Shtetit.
Lidhur me strukturén e propozuar té financimit duke e krahasuar me nevojén pér flukse
dalése konstatohet strukturé jo e pérshtatshme, duke mos patur likuiditet t&¢ mjaftueshém pér
té mbuluar nevojén pér financim gjaté fazés sé projektit. Né kété ményré né analizén e
burimeve té financimit sipas tabelés 15.2 té studimit té fizibilitetit kostot pér realizim dhe
mirémbajtjen e rrugés jané parashikuar né vlerén 49,586,864 euro, ndérsa né analizén e
flukseve té parasé né tabelén 16 vlera totale e financimit éshté 46,796,162 euro. Konstatohet
njé diferencé prej 2,790,702 euro e ardhur si pasojé e mos deklarimit né analizén e flukseve té
parasé té financimit té kostove té mirémbajtjes periodike né njé kohé kur né analizén e
burimeve té financimit kéto kosto jané deklaruar si kosto té cilat do t&¢ mbulohen nga kapitali
I koncensionarit.
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Né vitin e paré parashikohet financim i investimit nga operatori privat né shumén 3,289,128
euro dhe financim nga banka né shumén 6,607,061 euro, ku burimet e financimit né total pér
kété vit jané né shumén 9,896,189 euro, né té njejtén kohé nevoja per flukse dalése vlerésohet
né vlerén 7,024,628 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej 2,871,651 euro, pér té
cilat do duhet té paguhen interesa té panevojshme dhe té padrejta nga Buxheti i Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit éshté mé e ulét se 22 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye se pér pjesén e
ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit
vlerésohet té jeté e mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar
kthim nga investimi koncesionarit né ményré té padrejté edhe pér pjesén e fitimit té realizuar
nga faza ndértimore. Pérveg, pjesés sé ndikimit né shtrenjtimin e kostos sé financimit té
projektit, kjo gjé jep efekte edhe né vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, qé
né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (qé rezulton né njé fitim prej rreth 4.2 milion euro
vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété projekt rezulton né rreth 18 milion euro
dhe jo 22 milion euro si¢ pretendohet nga koncesionari né studimin e fizibilitetit t& miratuar
nga autoriteti kotnraktues.

Treguesit financiaré té paraqitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 26,950,122 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 7 deri né 9 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e
kapitalit té investuar nga kompania éshté parashikuar né shumén 22,636,742 euro. Né tabelén
16 “Fluksi i parave” t€ studimit t& fizibilitetit deklarohet se koncesionari do t€ financojé
projektin népérmjet 19,846,040 euro kapital té shogérisé dhe té furnitoréve , né ndryshim nga
sa ka théné né deklarimin e burimeve té financimit ku éshté shprehur se kapitali i kompanisé
dhe i furnitoréve do té jeté 22,636,722 euro.

Nga auditimi konstatohet, se sipas informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané
paragitur dy vlera té ndryshme té burimit té€ financimit nga shogéria dhe furnitorét duke
vendosur né diskutim financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.

Norma e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté
marré norma 5%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 3,609,310 euro dhe
me njé IRR (normé té brendshme kthimi) té llogaritur né nivelin e 6.7% né kushtet kur norma
e kérkuar mbi kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%. Nga auditimi
konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme kthimi mbi kété nivel nuk rezulton i
arsyetuar, pasi sjell fitim mbi nivelin minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga
Buxheti i Shtetit.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés éshté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma sasiore pérsa i pérket
favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas kérkesave té kritereve té vlerésimit.

Né pikén 19 té studimit té fizibilitetit &shté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP kundrejt
prokurimit publik. Sipas analizés té paragitur né studim éshté argumentuar gé kostot e
prokurimit do té rriteshin me 751,588 euro né krahasim me alternativén PPP, bazuar né
argumentimin “Kostot e projektimit qé né rastin e prokurimit té kétij projekti do té ishin
1,959,689 euro, nga 1,258,101 euro te parashikuara, me nje impakt direkt te reduktimit te
kostove prej 751,588 euro”. Né lidhje me kété analizé, konstatohet se rritja e kostove té
projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e
réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e prokurimit apo
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koncesionimit té té njejtit projekt. Rrjedhimisht, dhénia e pérparésisé sé alternativés
koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional rezulton e pabazuar né kérkesat e VKM nr. 634
daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP
té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e
rrugéve nacionale”, 1 ndryshuar. Nga auditimi konstatohet se analiza e mésipérme nuk éshté
kryer sipas KSP, duke gené jo né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

- Nga auditimi konstatohet se ky projekt mbart risqe financiare shtesé pér Buxhetin e
Shtetit pa u analizuar efektet e mundshme né pagesat gé kérkon Ky projekt si pasojé e
mbartjes sé kétyre risgeve. Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risgeve
kryesore té projektit duke pérshkruar probabilitetin e ndodhjes sé tyre dhe impaktin pérkatés.
Risku i normés sé interesit lidhur me ndryshimin e normés sé interesit me efekt né koston e
financimit me borxh, sipas studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar qé té ndahet midis paléve.
Né kété ményré éshté pércaktuar gé koncesionari té marré pérsipér rrezikun pér ndryshimet
né normén e interesit gé lidhet me rrezikun e projektit ndérsa geveria té marré pérsipér
rrezikun pér ndryshimet né normén e interesit gé lidhen me spread-et e vendit. Nga auditimi
konstatohet se Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té vendit pér
normén e interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén fikse
5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété risk, kjo normé
éshté e ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té
shtuar té financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat
pér gjithé periudhén e koncesionit.

Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit té€ kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar gé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés qé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me
Udhézimin e MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t€ buxhetit” né
té cilén citohet qé “Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér
né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé
pérjashtim kur parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”.

Efekti i mbartjes sé kétyre risgeve nuk éshté materializuar né trajté sasiore né flukset e
projektuara té parasé. Pér té dy kéto risqe té mbartura nga sektori publik nuk ka asnjé
reflektim né analizén e flukseve té parasé né lidhje me koston pérkatése qé do angazhojé
projekti né rast té materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat pérkatése nga
Buxheti i Shtetit pa pérfshiré efektin e ketyre risgeve.

- Problematika paraqet kontrata e projektit koncesionar/PPP miratuar me ligjin nr.
51/2019 daté 18.07.2019 (ky ligj u fut né fugi me Vendimin e Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé nr. 92/2019 daté 12.09.2019, pas shqyrtimit dhe rrézimit né seancé
parlamentare té Dekretit té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé i cili e kishte kthyer
pér rishikim né Kuvend)* edhe né drejtim té strukturés sé financimit duke akumuluar
interesa té panevojshme nga krijimi i likuiditeteve té tepérta né tre vitet e para si dhe né
drejtim té mospérputhjes ndérmjet huasé sé marré dhe huasé sé kthyer. Nga auditimi
konstatohet se pér tre vitet né té cilat éshté parashikuar gé té realizohet investimi, vendosen
né dispozicion fonde té panevojshme gé né vitin e paré nga ana e koncesionarit dhe
financimit me hua bankare pér té cilat paguhen interesa, né ményré té padrejté nga Buxheti i
Shtetit. Né kété ményré, né fund té vitit t€ paré mjetet monetare pértej nevojés reale pér
likuditete paragiten né shumén 40.6 milion euro, né fund té vitit té dyté 25 milion euro dhe né
fund té vitit té treté 7 milion euro. Duke marré parasysh interesin prej 5% gé paguhet mbi

4 Né lidhje me kéto problematika, nga ana e Kryetarit t¢ Kontrollit t& Larté t& Shtetit iu dérgua shkresa nr. 666
daté 10.09.2019, Kryeministrit té Shqipérisé, Zv/Kryeministrit, Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjisé dhe pér
dijeni Kryetarit té Kuvendit t& Shqipérisé.

178



fondet e vendosura né dispozicion, kostoja e panevojshme e interesit pér likuiditetet e tepérta
né krahasim me nevojén reale pér para, pér té treja vitet llogaritet né 3.6 milion euro. Efekti
prej 3.6 milion euro paraget pagesa nga Buxheti i Shtetit t& panevojshme pér akumulimin e
kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe gendrueshmériné e tij.

Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 26.9 milion euro, né krahasim me huané e marré prej
25.6 milion euro reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé prej 1.2 milion euro dhe
nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 26.9 milion euro
dhe jo mbi stokun prej 25.6 milion euro. Interesi i kérkuar pér huané né shumén 25,585,914
euro me afat 13 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 9,054,778 euro, me njé diferencé nga
interesi i llogaritur né kontraté prej 9,507,452 né shumén 452,674 euro. Efekti i mbivlerésimit
té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né shumén 452,674 euro. Né total
efekti financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit dhe
principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né rreth 1,731,933 euro (1.2 milion euro + 452,674
euro).

Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.1: Meqgenése Kkéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga
Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€ Auditimit dérguar me
shkresén nr. 238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé qgé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t€ Autoritetit Kontraktues té merren masat qé té
analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té
korigjohen efektet e kétyre problematikave t€ mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget g& mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 4.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera g& mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 5: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” i
referohet Studimit té Fizibilitetit paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor (MSH éshté
mbéshtetur me ekspertizé e konsulencé té 1., pjesé e B.B.) me shkresén nr. 976/14 daté
16.12.2016 protokollaur né MFE me shkresén nr. 13071/2 daté 16.12.2016.

- Nga auditimi konstatohet se kostot pérkatése té projektit koncesionar/PPP “Pér
ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake
té Sarandés dhe Lushnjes” nuk rezultojné té jené té parashikuara né PBA pérkatése, ku
vetém pér vitin e paré té operimit rritja né financim parashikon 3.3 milion euro. Nga
auditimi konstatohet se rritja e kérkuar pér pagesat e projektuara fikse né nivel tavani, nuk
rezulton té jeté e parashikuar né programin buxhetor afatmesém si njé z& mé vete, sikurse
éshté konstatuar edhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né shkresén pérkatése. Sipas
argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit, financimi aktual vlerésohet né rreth 5.4 milion
euro dhe shpenzim i kérkuar pér implementimin e PPP né vitin e paré vlerésohet né 8.7
milion euro. Mekanizmi i funksionimit té PPP pérfshin vendosjen e njé tavani mujor buxhetor
dhe faturimin e analizave nga operatori privat drejt autoritetit kontraktor sipas ¢mimeve té
ofruara pér secilén analizé té kryer pér kategorité e pérfshira pér t& marré shérbimin.

179



Projektimet e véllimeve té analizave konstatohen se jané kryer né bazé té té dhénave historike
té vitit 2014. Gama e analizave té ofruara éshté planifikuar té rritet nga 105 né 164 analiza té
ofruara. Megjithaté lista e re gé do verifikohet te Autoriteti Kontraktor ka pérfshiré 160
analiza sipas shkresés nr. 13071/2 prot. MFE daté 16/12/2016. Rritja e gamés e sé analizave
té ofruara jep impakt né sasiné e shérbimit té kérkuar, gé né kushtet e tarifave té pércaktuara,
pérkthehet né koston totale té shérbimit pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se
nuk ka njé analizé té detajuar né lidhje me efektin e pritshém né kosto pér mbéshtetjen e
parashikimeve, si pasojé e rritjes sé gamés sé analizave té ofruara. Gjithashtu vendosja e
tavaneve buxhetore, sipas parashikimit té béré né studimin e fizibilitetit pér ¢do vit né ményré
gé té mos cénohet Buxheti i Shtetit si pasojé e rritjes sé numrit té analizave, vendos kufizime
né nivelin e shérbimit té ofruar. Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi pér tu shpenzuar,
vendosjen e tarifave té reja fikse pér analiza té ofruara dhe mungesén e té dhénave analitike
pér llojet e analizave té ofruara dhe té projektuara pér tu ofruar mund té rezultojé gé ofrimi i
shérbimit mund kufizohet si pasojé e tejkalimit té kufijve buxhetoré

- Konstatohet se projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes”
paraqgitet i pa gendrueshém dhe jofizibél duke gené se evidentohen mospérputhje
materiale ndérmjet vlerave né supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1
milion euro pér shpenzimet operative, 0.7 milion euro pér investimet dhe 0.9 milion
euro pér fitimin bruto.

Kostot operative té propozuara si pasojé e zgjidhjes sé ofruar me ané té kétij koncesioni
vlerésohen té jené nga 5.85 milion euro né vitin e paré deri né 8.87 milion euro né vitin e 10,
duke ndryshuar vazhdimisht né raport me véllimin e shérbimit té ofruar, pér arsye se
projeksioni i analizave té ofruara éshté né rritje sipas supozimeve (parashikimeve) té béra né
fagen 57 té studimit té fizibilitetit. Ndérmjet té dhénave mbi flukset gé angazhon realizimi i
projektit konstatohen diferenca té ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit kostot e operimit
vlerésohen rreth 5.85 milion euro, ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto
pércaktohen né rreth 6.86 milion euro.

Kostot e investimit jané parashikuar té kryhen né dy faza me géllim kthimin e aseteve té
krijuara né pérfundim té afatit té koncesionit né gjendje pune. Né fazén e paré, pérpara nisjes
sé ofrimit t& shérbimit, éshté parashikuar investimi né rreth 7 milion euro, nga té cilat 4.57
milion euro vetém né paisje laboratorike. Né fazat e tjera né vijim, vetém pér pjesén e
paisjeve laboratorike éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion euro sipas analizés
sé kryer né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi konstatohet se né analizén e flukseve té
parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté vlerésuar né
rreth 4.1 milion euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né vlerésimin e treguesve
financiare té projektit, me rreth 700,000 euro. Kjo pa marré né konsideraté vlerén né kohé té
parasé dhe me efekt té drejtpérdrejté né cilésiné e aseteve té dorézuara né pérfundim té
afateve té koncesionit.

Sipas referencave té fitimit bruto té paragitur né studimin e fizibilitetit, konstatohet se,
diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve paragitet me pasaktési duke mos reflektuar
llogaritjet matematikore pérkatése. Ekziston njé diferencé né total rreth 875 mijé euro.
Diferencat né EBITDA (fitimin bruto) né bazé té té dhénave té paragitura né studim
fizibiliteti, reflektojné njé nénvlerésim té fitimit bruto té llogaritur, i cili né total jep njé efekt
né nénvlerésim té fluksit té parasé né dispozicon té projektit dhe té treguesve financiaré té
projektit.

Sipas studimit té fizibilitetit, fage 6, shpenzimi i buxhetit pér kété PPP, qé pérfagéson té
ardhura té siguruara té projektit pér vitin e paré jané projektuar 8.7 milion euro ose né rreth
1.757 euro/analizé. Projektimi prej 6.06 milion analiza né vitin e paré, referuar njé mesatareje
prej 1.757 euro pér analizé, té ardhurat e pérllogaritura vlerésohen rreth 10.65 milion euro
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dhe jo 8.7 milion euro sikurse jané raportuar né fagen 60 té studimit té fizibilitetit. Kjo sjell
njé diferencé prej 1.95 milion euro me nénvlerésim té ardhurash potenciale té projektit sipas
supozimeve mbi numrin e analizave té ofruara, duke rénduar né ményré té pajustifikuar
fluskin real dalés pér Buxhetin e Shtetit. Mesatarizimi i cmimit nuk reflekton njé parashikim
real té té ardhurave té koncesionit nga Buxheti i Shtetit, duke sjellé projeksion jo té sakté té
treguesve financiaré té projektit dhe nga ana tjetér té shpenzimit real gé kushtézon pagesa né
té ardhmen pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se, gmimet e analizave té ofruara
jané té ndryshme dhe né asnjé rast nuk éshté kryer njé studim né lidhje me peshén specifike
té analizave té pérdorura sipas tipologjive té atyre té ofruara. Rrjedhimisht edhe projeksioni i
té ardhurave bazuar né totalet e analizave vlerésohet nga auditimi jo i ploté dhe cénon
fizibilitetin e projektit dhe projeksionet reale té flukseve hyrése.

Me ndryshimet e béra né studimin e fizibilitetit me shkresén nr. 13071/2 prot. MFE daté
16.12.2016, njé pjesé e té ardhurave jané reduktuar, duke hequr pjesén pér pacientét gé nuk
respektojné sistemin e referimit. Kéto shpenzime pér kéto pacienté, jané parashikuar t& mos
financohen nga Buxheti i Shtetit, por té kryhen né operatorét privaté té ofrimit té shérbimit.
Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kéto ndryshime té kryera né studimin e fizibilitetit
nuk éshté pércaktuar efekti gé té ardhurat e riprojektuara kané né té gjithé treguesit financiar
té projektit, me argumentin se kéto pérditésime nuk shogérohen me efekte buxhetore shtesé.
Né fakt ato shogérohen me efekte té drejtpérdrejta né treguesit financiare té projektit, duke
gené se té ardhurat pérbéjné fluksin hyrés kryesor té parasé, me nivelin e kérkuar té
investimeve pér ofrimin e shérbimeve dhe shpenzimet pérkatése operative.

- Nga auditimi konstatohet se nga autoriteti kontraktor né analizén e arsyetimit té
vendimit pér dhénien me koncesion/PPP té projektit nuk éshté e argumentuar pérsa i
pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe
nuk éshté kryer sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Né studimin e fizibilitetit né lidhje me arsyetimin e dhénies me koncesion té projektit apo
prokurimin tradicional té tij nuk éshté kryer njé analizé sipas krahasuesit té sektorit publik e
kérkuar nga neni 8 i VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” 1 ndryshuar. Kjo éshté
arsyetuar nga Autoriteti Kontraktor duke u bazuar né disa argumenta pér mungesén e té
dhénave historike dhe té sakta pér supozimet e béra. Kuadri rregullator né fuqi kérkon
kryerjen e njé analize té sipas KSP duke gené se parashikon skontimin e té gjitha kostove té
ardhshme té projektit dhe krahasimin e tyre né rast té prokurimit tradicional.

- Konstatohet se projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” mbart
risqe financiare té pa analizuar né terma sasiore pér Buxhetin e Shtetit.

Risku i kérkesés éshté pércaktuar té pérballohet népérmjet vendosjes sé tavaneve buxhetore
mujore ku do té paguhet vetém pér nivelin e shérbimit té ofruar, pra duke aplikuar tarifén
pérkatése mbi numrin e analizave té referuara.

Risku social né kété projekt lidhet me risget gé vijné si pasojé e shkurtimit té personelit aktual
né laboratorét publiké spitaloré. Njé nga céshtjet kryesore té vlerésuara si me mangési né
studimin e fizibilietit jané edhe kostot e personelit té cilat vlerésohen té tepérta si rrjedhojé e
paisjeve té vjetéruara qé pérdoren. Burimet njerézore té shérbimit laboratorik publik
pérfshijné rreth 504 punonjés né 18 laboratoré, ndérkohé gé ky numér pritet té reduktohet né
rreth 390 punonjés sipas propozimit té studimit té fizibilitetit, me kategoriné mé té prekur té
shkurtimeve né mjekét e laboratorit. Kostot sociale gé shogérojné riskun social té lidhur me
shkurtimet e mundshme nga puna nuk rezultojné té jené parashikuar né koston e pérgjithshme
té projektit. Ky risk éshté transferuar né autoritetin publik dhe té gjitha shpenzimet gé
lidhen me to, pérbéjné njé kosto shtesé té autoritetit publik duke pérfshiré
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démshpérblimet pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, démshpérblimet pér
njoftimin apo kostot e lidhura me vendimet gjygésore.

Risku i inflacionit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar nése
pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat. Risku i kursit t¢ kémbimit éshté
pércaktuar té transferohet te koncesionari privat, sipas studimit té fizibilitetit, fage 79 ku né
analizén e vlerés pér para éshté pércaktuar: “Ndér risget e transferuara te koncesionari privat
pérfshihet edhe pika “g” duke cituar: g) Rreziku i valutés sé huaj. Reagentét pérfaqésojné
30% té shpenzimeve operative dhe jané té emértuara né euro .

Risku i normés sé interesit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar
nése pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat. Nga auditimi konstatohet
se nuk rezultojné té jené analizuar risget e lidhura me normén e interesit pér sigurimin e
financimit dhe nga ana tjetér pér normén e inflacionit. Ndarja e kéyre risgeve nuk rezulton té
jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk éshté pércaktuar efekti i tyre i
mundshém né pagesat e planifikuara pér tu kryer nga Buxheti i Shtetit, duke gené kjo jo né
pérputhje me VKM nr. 575 daté 10.07.2013, té ndryshuar.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.1: Meqenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga
Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€ Auditimit dérguar me
shkresén nr. 238/6 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé gé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t€ Autoritetit Kontraktues té merren masat gé té
analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té
korigjohen efektet e kétyre problematikave t€ mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget g& mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 5.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera gé mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 6: Projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né Bashkiné Tirané” i referohet Studimit té Fizibilitetit paraqitur nga
Autoriteti Kontraktor, Bashkia Tirané me shkresé nr. 18234 daté 12.05.2017,
protokolluar né MFE me nr. 6851/1 daté 15.05.2017 dhe MAS me shkresé nr. 4785/1
daté 12.05.2017 protokolluar né MFE me nr. 6851 daté 15.05.2017.

-Nga auditimi konstatohet se projekti koncesionar/PPP  “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” ka gené i papérballueshém pér Buxhetin
e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot repektive té mbéshtetjes nga
geverisja gendrore. Nga auditimi konstatohet se, sipas korespondencés té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve dhe Bashkisé Tirané me MFE, nuk rezulton qé kostot e projektit té jené
té planifikuara té pérballohen brenda buxhetit vjetor té miratuar nga Kuvendi dhe brenda
tavaneve té shpenzimeve pér periudhén afatmesme, té miratuara me vendim té Késhillit té
Ministrave. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka parashikuar gé mbéshtetja financiare e
akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga MFE Bashkisé Tirané, ndérkohé gé
kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar pér FZHR éshté e Kuvendit dhe
alokimi i tyre népérmjet grantit konkurues pér arsimin éshté kompetencé e KZHR (Komiteti i
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Zhvillimit té Rajoneve). Né kété kuadér, angazhimi i pretenduar i MAS pér té siguruar fondet
buxhetore sikurse citohet nga MFE né shkresén pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né
tavanet pérkatése té buxhetit té tyre, pér aq kohé sa njé shtesé né financim pér kété projekt
specifik nuk éshté pjesé e investimeve té parashikuara pér kété projekt. Nga auditimi
konstatohet se, né kapitullin 6.4.2 té studimit té fizibilitetit &shté pércaktuar qé fondi né
dispozicion té Bashkisé Tirané pér kryerjen e pagesave periodike pércaktohet té jeté 1 miliard
e 700 milion leké&, megjithése sipas analizés financiare kérkesat pér pagesa vijné duke u ulur
nga rreth 1.3 miliard leké né vitin e paré, né rreth 1 miliard leké né vitin e fundit. Nga
auditimi konstatohen kérkesa buxhetore pértej nevojave reale pér mbéshtetje nga geverisja
gendrore pér realizimin e kétij projekti.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés éshté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma sasiore pérsa i pérket
favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas kérkesave té kritereve té vlerésimit.

Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion/PPP duhet té béhet duke pércaktuar vlerén e
parasé dhe kostot totale neto té projektit né rast se do té arrihej bazuar né njé prokurim, duke
pérdorur krahasuesin e sektorit publik qé mat kostot e projektit né rast se ai do té financohej
nga veté autoriteti kontraktor pérmes prokurimit tradicional. Né studimin e fizibilitetit
konstatohet se nuk éshté realizuar njé analizé e tillé pérsa i pérket KSP sipas kérkesave té
mésipérme. Analiza e kryer né studimin e fizibilitetit &shté ajo e tre propozimeve né té cilat
jané analizuar prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave, prokurimin e 17 shkollave né njé
periudhé 3 vjecare ose prokurimin e njé apo disa shkollave né vit sipas mundésive financiare.
Né kété ményré, né krahasimin e tyre, argumentat e dhéné pér mos efikasitetin e kétyre
alternativave lidhen me mungesén e mundésive pér financimin e ndértimit té tyre né kuadér té
buxhetit aktual t& Bashkisé Tirané. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt nuk
ka njé analizé sasiore pér té pércaktuar vlerén né kohé té parasé nése projekti do té realizohej
népérmjet prokurimit tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér
dhénien me koncesion né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né afatshkurtér nuk lidhet me
vlerén mé té miré né kohé té parasé né zgjedhjen e késaj alternative. Nga ana tjetér, supozimi
I normés mesatare té obligacioneve 7 vjecare pér financimin e projektit nuk pérbén njé
argument bindés né lidhje me réndésiné né vendimmarje pasi né kushte té njejta, investitorét
e interesuar né kété projekt do té interesoheshin té investonin kapitalin e tyre né letra me
vleré té geverisé pér té njejtin maturitet, gé né ményré té dukshme mbartin mé pak risk se sa
risget totale té alokuara né koncesionarin né bazé té kétij projekti. Krahasimi i alternativave
nuk éshté kryer sipas KSP dhe éshté i paargumentuar né lidhje me flukset e shtuara né drejtim
té prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té
njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé. Né kété ményré konstatohet se éshté favorizuar me pa
té drejté altenativa e dhénies me koncesion/PPP né krahasim me procedurén e prokurimit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.1: Meqgenése kéto Kkonstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€¢ Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/7 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé gé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t€ merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
kétyre problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.
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Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 6.2: Nga Departamenti i Auditimit té Pushtetit Vendor né bashképunim me
Departamentin e Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né planin vjetor té
auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP prané autoritetit
kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e evidentuara mé sipér dhe
njékohésisht fakte té tjera gé mund té paragiten.

Menjéheré

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Koncesioneve né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, 1 ndryshuar, Ligjin Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té Auditimit,
Manualin e Pérputhshmérisé si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik
ISSAI 4000- 4200°; ISSAI 5220°,

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, rezulton se pér té gjitha
projektet koncesionare, té pérzgjedhura pér tu audituar (6 projekte koncesionare) ka devijime
materiale dhe té pérhapura, sasiore dhe cilésore né lidhje me miratimin e studimit té
fizibilitetit nga ana e strukturave pérgjegjése referuar kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP.
Duhet té theksojmé se fushéveprimi i kétij auditimi vetém né aktivitetin e Drejtorisé sé
Koncesioneve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté shogéruar me njé gasje té
kufizuar né auditim, kufizim i cili éshté shtuar edhe nga fakti se Autoritetet Kontraktuese
pérgjegjése pér pérgatitjen dhe paraqgitjen e njé kérkese té argumentuar, té bazuar né studime
té thelluara si dhe né kushte té pérballueshmérisé sé projekteve, megjithése jané njohur me
konstatimet e kétij auditimi pérmes projektraporteve té dérguara nga KLSH né adresé té tyre,
nuk kané kthyer pérgjigje.

Baza pér opinionin e auditimit

Nga auditimi i procesit t¢ miratimit/refuzimit té projekteve koncesionare té pérzgjedhura (6
projekte koncesionare), pér efekte té& vlerésimit t€ pérputhshmérisé sé veprimtarisé referuar
kuadrit rregullator mbi koncesionet u konstatuan devijime té lidhura me miratimin e
koncesioneve, té paragitura nga Autoritetet Kontraktuese né kushtet e pamjaftueshmérisé sé
burimeve buxhetore, mbi studime fizibiliteti té hartuara pa kujdesin e duhur profesional dhe né
mungesé té vlerésimit té ploté té risgeve financiare gé mbartin pér buxhetin e shtetit.
Devijimet ishin té njéjta pér pothuaj té gjitha projektet e pérzgjedhura pér auditim.

Aprovimi i studimeve té fizibilitetit me arsyetim té vendimit té dhénies me koncesion jo né
pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator, bazuar né studime fizibiliteti té paargumentuara
dhe me gabime materiale, &shté shogéruar me implikime fiskale té& cilat jané véshtiré té
mbahen nén kontroll pér periudhat e ardhshme, pavarésisht se theksojmé gé pér periudhén nén
auditim nga MFE éshté respektuar kufiri i pagesave pér koncesionet/PPP né raport me té
ardhurat tatimore vendosur né ligjin organik buxhetit, prej 5%.

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané

5 ISSAl 4000-4200, Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi
8 Udhézime mbi praktikat mé té mira té auditimit té financimit privat/publik dhe koncesioneve
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pérshkruar né ményré mé t€ detajuar n€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshméris€” té raportit ton€. Ne jemi t€ pavarur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisg, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si
dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin
e pérputhshmérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH, dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e subjektit té auditimit

Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, i cili éshté autoriteti fiskal dhe jo
autoriteti kontraktues, éshté pérgjegjés pér miratimin e studimit té fizibilitetit né pérputhje me
kérkesat e kuadrit ligjor né fugi né fushén e koncesioneve/PPP, ndérkohé gé Autoritetet
Kontraktore jané pérgjegjése pér hartimin, paraqgitjen dhe miratimin e studimeve té fizibilitetit
mbi projektet e kérkuara pér koncesion/PPP.

Pérgjegjésité e Audituesve té¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e
MFE éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet e pérdoruesve té
raportit.

Pérvec standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té
gabimeve apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té
identifikuara, dhe grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e
opinionit toné. Risku gé& vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té
mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime,
fshirje té géllimshme, keqinterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té
brendshém.

Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén
aktuale té institucionit.

Ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té
cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston
konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

VL ANEKSE

Aneksi nr.1 - Akt Konstatimi nr.1 daté 21/08/2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé pér projektin “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
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rehabilitim 1 venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, kopje e té cilave gjendet e protokolluar
né MFE.

Aneksi nr.2 - Akt Konstatimi nr. 2 daté 21/08/2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér projektin koncesionar/PPP té rrugés Milot —
Balldren, kopje e té cilave gjendet e protokolluar né MFE.

Aneksi nr.3 - Akt Konstatimi nr. 3 daté 21.08.2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér projektin e rrugés Thumané — Kashar, kopje e té
cilave gjendet e protokolluar né MFE.

Aneksi nr.4 - Akt Konstatim nr. 4 daté 21.08.2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér projektin e rrugés Orikum Dukat, kopje e té
cilave gjendet e protokolluar né MFE.

Aneksi nr.5 - Akt Konstatimi nr.5 daté 21.08.2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér projektin koncesionar/PPP “Pér ofrimin e
shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés e
Lushnjes”, kopje e té cilave gjendet e protokolluar né MFE.

Aneksi nr.6 - Akt konstatimi nr. 6 daté 21.08.2019 - Pér dhénien e miratimit nga ana e
Ministris€é sé Financave dhe Ekonomis€ pér projektin  “Pérmirésimi 1 infrastrukturave

arsimore né Bashkiné e Tiranés”, kopje e té cilave gjendet e protokolluar né MFE.

PERSA ME SIPER U PERGATIT KY RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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