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KLSH

Hyrje

Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésiné e institucionit mé té larté té kontrollit ekonomik dhe
financiar né vend i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Népérmjet veprimtarisé
kontrolluese, kemi audituar veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré, pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga
organet e pushtetit gendror dhe atij vendor, veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né
té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e aksioneve, si dhe huat, kredité dhe detyrimet e tyre té
cilat garantohen nga shteti.

Né zbatim té detyrimeve kushtetuese, Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit Raportin
konsoliduar né auditimin e zbatimit té buxhetit té vitit 2021, si njé sintezé té treguesve dhe
veprimtarisé kundrejt objektivave té paracaktuara né kuadér té menaxhimit té financave
publike nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme, si dhe mendimin pér raportin e Késhillit
té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar para miratimit nga Kuvendi.

Né hartimin e raportit vjetor té zbatimit té buxhetit té konsoliduar jemi bazuar né pasqyrat e
konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit pér vitin 2021, raportin pér zbatimin
e buxhetit vjetor, raportin pér borxhin publik dhe pérbérjen e tij, raportin pér pérdorimin e
fondit rezervé dhe kontigjencés, si dhe raportin pér situatén e kontrollit té brendshém financiar
publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme té pérgatitur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né fund majin e vitit 2022.

Né funksion té hartimit té Raportit pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021, jané edhe auditimet
kryera dhe té evaduara té pérputhshmérisé, financiare, té IT-sé, té performancés, si dhe
auditime té kombinuara, mbi térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té
geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i
Shqipérisé ose me vendim té késhillit té njésisé sé qeverisjes vendore, pérfshiré dhe fondet
publike té cilat mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen e shpenzohen nga njésité e sektorit
publik dhe gé pérbéhen nga té ardhurat, shpenzimet, kredité dhe grantet pér njésité e sektorit
publik.

Raporti paraget né ményré té pérmbledhur dhe problematikat, mangésité dhe té metat, e
konstatuara né lidhje me c¢éshtje té planifikimit, monitorimit dhe zbatimit té€ buxhetit né
auditimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, né fondet speciale (ISSH dhe FSDKSH), si dhe
institucione gendrore dhe té varésisé dhe entitete té tjera publike.

Pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné publike, transparencén dhe llogaridhénien e geverisg,
KLSH do té mbéshtesé institucionet publike pér té parandaluar, por edhe do té vijojé me
identifikimin e mangésive, shpérdorimeve dhe shkeljeve né pérmbushjen e rregullt té detyrés
nga ana zyrtaréve publik, duke i shogéruar me rekomandimet pérkatése, pasi né kété ményré i
shérbehet mospérséritjes dhe parandalimit, té cilat kushtojné shumé mé pak, se sa pasojat e
kegmenaxhimit dhe té abuzimeve financiare.

Raporti pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021 vijon me njé opinion pér buxhetin né térési,
¢éshtjet e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave, té shpenzimeve, té deficitit buxhetor, té
menaxhimit té borxhit publik, duke u mbyllur me vlerésimin e efektivitetit té sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik.
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Opinioni mbi Raportin e buxhetit faktik té vitit 2021

Kontrolli i Larté i Shtetit ka audituar pérputhshmériné e aktiviteteve té hartimit, miratimit,
ekzekutimit, raportimit dhe respektimit té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2021, si dhe masat gé
kané marré institucionet e geverisjes sé pérgjithshme.

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet né kuadér té sistemit buxhetor, jané né
pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i detyrueshém
pér zbatim pér institucionet e audituara dhe kemi hartuar opinionin bazuar né raportin e
konsoliduar té zbatimit té buxhetit vjetor 2021, raportin e menaxhimin e borxhit publik, si dhe
pasqyrat vjetore té pérdorimit té fondit rezervé e té kontigjencés.

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit. Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar tek paragrafi
“Pérgjegjésité e audituesve pér auditimin e pérputhshmérisé”. Objektivi yné éshté gé pérmes
kétij opinioni, té vlerésojmé nivelin dhe shkallén e zbatimit nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, té parimeve té menaxhimit té sistemit buxhetor, té tilla si, transparenca,
parashikueshméria, gjithépérfshirja, disiplina fiskale né pérputhje me stabilitetin
makroekonomik dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social, kontrolli i ekzekutimit té
buxhetit dhe se si jané zbatuar objektivat e politikés sé programit buxhetor pér vitin gé po
analizojmé.

Ne besojmé se déshmité e marra gjaté auditimeve té pérfunduara, jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér mbéshtetjen e bazés pér opinion.

Auditimi i KLSH ka identifikuar procedurat qé sigurojné integritetin dhe saktésiné e
informacionit té pasqyrave té konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit.

Kuadri ligjor, nénligjor dhe rregullator né zbatimin e buxhetit 2021, mbi té cilin kryhen
transaksionet financiare té entiteve té geverisjes sé pérgjithshme, dhe dokumentacioni i kérkuar
dhe i véné né dispozicion nga subjektet e audituara, i kané shérbyer auditimeve tona pér t'i
shqyrtuar e marré déshmi té mjaftueshme, pér té arsyetuar e vlerésuar nése pasqyrat e
konsoliduara jané pérgatitur sakté né aspektin material sasior e cilésor.

Baza pér opinion:

Nga auditimet profesionale té kryera, KLSH ka arritur né konkluzionin se, me pérjashtim té disa
situatave té theksuara né Raportet Pérfundimtare té Auditimit, procedurat e pérgatitjes,
miratimit dhe ekzekutimit té Buxhetit té Shtetit zbatohen né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
dispozitat rregulluese né fuqi. Respektivisht, planifikimi e realizimi i shpenzimeve dhe
transfertat, si dhe planifikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe té hyrave té tjera, jané né
pérputhje me shumat dhe dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té njésive
shpenzuese buxhetore.

KLSH konstaton se Raporti i Zbatimit té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2021 i cili tregon se: té
ardhurat buxhetore faktike ishin né shumén 510.6 miliardé leké, shpenzimet e pérgjithshme
publike gjaté vitit 2021 u realizuan pér 595.9 miliardé leké, borxhi publik arriti nivelin prej 73.2%
té PBB-sé, dhe deficiti fiskal né 2021 arriti né 4.5% té PBB-s&, jep informacion té besueshém pér
té ardhurat e shtetit, shpenzimet, investimet dhe operacionet financiare.

Pavarésisht indikatoréve té pérfshiré né Raportin Vjetor té pérgatitur nga Qeveria mbi Zbatimin
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e Buxhetit té Shtetit dhe Situatén Makroekonomike pér vitin 2021, bazuar né gjetjet dhe
rezultatet e auditimeve tona, nénvizojmé se:

e KLSH vleréson se né pérgjithési, transaksionet ekonomike té shtetit né té gjitha aspektet
materiale, jané kryer né pérputhje me ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligjin e
Buxhetit té Shtetit té vitit 2021 dhe aktet e ndryshimit té tij. Por, nga kryerja e procedurave
audituese, rezulton gé, né disa njési shpenzuese jané konstatuar parregullsi e veprime né jo né
zbatim té dispozitave ligjore né fuqi, apo transaksionet financiare té kryera prej tyre nuk jané né
pajtueshméri me kérkesat ligjore. Né bazé té auditimeve financiare, Kontrolli i Larté i Shtetit
térheq vémendjen pér procedurat e kryera né kundérshtim me kriteret e buxhetit té shtetit dhe
dispozitat kryesore buxhetore pér financat e geverisé gendrore e vendore dhe fondet speciale
gjaté vitit buxhetor 2021. Si rrjedhojé e késaj situate, nga auditimet financiare, té
pérputhshmérisé, té Tl, té performancés dhe té kombinuar (pérfshiré dhe tematiké) pér 121
auditime té ushtruara né 131 subjekte. Pér 104 auditime financiare, té pérputhshmérisé dhe té
kombinuara (financiare dhe té pérputhshmérisé) né 80 % té tyre opinionet e dhéna jané té llojit
té modifikuar (kualifikuar dhe té kundért).

e Zbatimi i kontrolleve dhe masave parandaluese, detektuese, dhe korrigjuese gé do té
garantonin disiplinimin fiskal té sektorit publik nuk éshté i ploté dhe paraget dobési sidomos né
institucionet e vetéqgeverisjes vendrore. Proceset dhe aktivitetet mbéshtetése té sistemit té
kontrollit té& buxhetimit, rishikimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té tij, vijojné té jené
ende té pa konsoliduara mjaftueshém, pér té frenuar dhe minimizuar shkeljet e disiplinés fiskale
nga entitetet publike, sidomos kjo, né kushtet e presioneve né treguesit e deficitit dhe borxhit
publik.

Pér sa mé sipér, bazuar né rezultatet e auditimeve té kryera me bazé vlerésim té riskut, si dhe
duke marré parasysh:

e nivelin e mospajtueshmérisé apo shkeljen e disiplinés fiskale né kuadér té gjithé subjekteve
publike té audituara nga KLSH, pér pjesén takuese té mbulimit me auditim té vitit 2021,

e se jo té gjitha transaksionet dhe aktivitetet jané kryer né pérputhje me kriteret e pércaktuara
té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektet e audituara né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare buxhetore,

e jané identifikuar né njésité shpenzuese parregullsi e shkelje té vlerésuara té réndésishme
materiale né zbatimin e akteve té buxhetit té shtetit,

e shkallén e risqeve ekzistuese operacionale dhe strategjike, efikasitetit té masave pér
minimizimin e riskut pér veprimet ekstra- buxhetore si dhe atyre mbi shmangien e shpérdorimit,
té parregullsive apo mashtrimit,

e faktin se ende nuk éshté siguruar népér njésité buxhetore, funksionimi i duhur dhe efektiv i
kornizés sé kontrollit t&é brendshém té harmonizuar, pér té parandaluar dhe zbutur risget
kryesore té subjekteve publike,

Gjithashtu, nga auditimet gé i pérkasin aktivitetit té vitit 2021 (plotésisht ose pjesérisht) kané
rezultuar té ardhura té munguara dhe efekt negativ né té ardhurat e buxhetit gjithsej né vlerén
47,852.5 milion lekg, kryesisht nga shkeljet e legjislacionit tatimor dhe doganor, si dhe dém
ekonomik dhe pérdorim té fondeve publike pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té
shpenzimeve gjithsej né vlerén 37,046 milion leké.
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KLSH jep njé opinion té kualifikuar té pérputhshmérisé?, pér shkak té réndésisé dhe pérhapjes sé
¢céshtjeve té pérmendura né kété raport, ku identifikohen devijime materiale (sasiore dhe
cilésore) né drejtim té hartimit, ekzekutimit dhe raportimit jo né pérputhje me ligjin nr.
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe akteve normative pér ndryshime kétij ligji, ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, ligjin nr.9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ligjin nr.10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” etj., si dhe aktet e tjera nénligjore
né zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe strukturave menaxheriale té
Institucioneve té Qeverisjes sé pérgjithshme:

Ministria e Financave dhe e Ekonomisé éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e
sistemit té rregullave, standardeve dhe procedurave, qé garantojné né ményré té arsyeshme
administrimin ekonomik, eficent dhe efektiv té burimeve financiare publike. Kjo strukturé éshté
ngarkuar pér drejtimin e proceseve té vlerésimeve e parashikimeve makroekonomike dhe
buxhetore, si dhe drejtimin e procedurave pér hartimin, ekzekutimin, monitorimin dhe
raportimin buxhetor; nxjerrjen dhe garantimin e zbatimit té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tyre; kontrollin e procesit té raportimit té treguesve fiskal, administrimin e sistemit té
thesarit, vlerésimin e risqgeve fiskale dhe detyrimeve kontigjente, ndjekjen e stokut té
detyrimeve té prapambetura; bashkérendimin e pérgjithshém, harmonizimin dhe monitorimin e
shérbimit té auditimit té brendshém publik, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
ligjiin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huas né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr.48/2014, daté 24.04.2014, “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té
tyre.

Menaxhimi i institucioneve té qeverisjes sé pérgjithshme, éshté pérgjegjés pér: procesin e
hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor pér institucionet gé drejtojné, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjit nr. 137/2020 , daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e
vitit 2021” té ndryshuar etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivat e veprimtarisé audituese synojné dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér publikun dhe
instancat shtetérore, nése treguesit e konsoliduar fiskalé té raportuar paragesin anomali

1 Referuar ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”, paragrafi 194, té Kornizés sé Deklarimeve
Profesionale té INTOSAI-t (IFPP), me ndryshimet editoriale té vitit 2019: Audituesi modifikon opinionin e tij/saj (Iéshon
opinion té kualifikuar), né rastet ku mospérputhjet vlerésohen materiale. Né varési té shkallés sé mospérputhjes, kjo
mund té rezultojé né njé opinion té kualifikuar (nése devijimet e pérputhshmérisé jané materiale, por jo té
pérhapura).
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materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion mbi
pérputhshmériné e hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2021, sipas parashikimeve né kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare Profesionale té fushés sé auditimit té jashtém publik
(ISSAI-t), siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por qé nuk garanton se auditimi i
kryer né pérputhje me standardet, té identifikojé ¢do gabim apo anomali gé mund té ekzistojé.
Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése
individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té
treguesve fiskalé té konsoliduar té buxhetit.



KLSH

Pérmbledhje ekzekutive

Kontrolli i Larté i Shtetit, né plotésim té detyrimit kushtetues pér paragitjen e Raportit pér
zbatimin e buxhetit té shtetit, si dhe dhénien e mendimit pér raportin e Késhillit té Ministrave
pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar (neni 164/1 i Kushtetutés); né zbatim té ligjit
nr.154/2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” pér té dhéné
opinion pér raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té konsoliduar, i cili pérfshin edhe vlerésimin
e béré pérgjaté veprimtarisé audituese mbi parregullsit¢ dhe démet financiare gjaté
administrimit té fondeve publike (neni 10, pika 2, si dhe neni 31, pika 1, germa “a” dhe “b”), si
dhe referuar ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, pasi ka shqyrtuar treguesit konsoliduar vjetor pér transaksionet
financiare té shtetit (neni 63), i paraget Kuvendit raportin pér zbatimin e buxhetit té vitit té
méparshém fiskal 2021.

Theksojmé se krahas auditimit té zbatimit té ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe
akteve normative pér ndryshime té kétij ligji, né arritjen e opinionit jemi bazuar dhe né nivelin e
zbatimit té ligjit organik té buxhetit (nr. 9936); kuadrit ligjor dhe rregullator specifik té
subjekteve té audituara pér céshtje financiare; si dhe té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Opinioni dhe pérfundimet e arritura né zbatimin e buxhetit faktik 2021 jané té bazuara né
auditimet e kryera né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore, né
Fondin e Sigurimit té Kujdesit té Detyrueshém Shéndetésor, né ministri dhe institucione té tjera
gendrore, njési té vetégeverisjes vendore, shogéri publike e ente té tjera shtetérore, té cilat
kané té pérfshiré aktivitet gé pérkon me vitin buxhetor 2021 dhe gé ju pérket gjithsej 121
auditimeve, té cilat pérfshijné 131 subjekte té evaduara né vitin 2021 dhe janar - shtator 2022.

Pér pérgatitjen e Raportit té buxhetit faktik té vitit 2021 jemi bazuar né rezultatet e 121
auditimeve, nga té cilét 26 auditime financiare, 47 auditime pérputhshmérie, 41 auditime té
kombinuara: financiare dhe pérputhshmérie, 5 auditime IT dhe 2 auditime té performancés.

Nga té dhénat e Raportit “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale
gjaté vitit 2021” pérgatitur nga MFE dhe té auditimeve té mésipérme rezulton se, té ardhurat
totale té buxhetit té konsoliduar pér vitin 2021 jané realizuar né vlerén 510,572 milion leké, nga
507,727 milion leké té buxhetit té planifikuar vjetor té rishikuar me Aktin Normativ (AN) nr.34,
daté 03.12.2021, duke tejkaluar planifikimin me 2,845 milion leké, pra realizuar né masén
100.6%, si dhe krahasuar me vitin e kaluar jané realizuar 84,667 milion leké mé shumé.

Té ardhurat e realizuara né buxhetin e vitit 2021 pérbéjné 28.8 % té PBB2.

Shpenzimet jané kryer né vlerén gjithsej prej 595,968 milion leké nga 628,269 milion leké té
buxhetit té rishikuar né dhjetor 2021 me Aktin Normativ nr.34, ose realizuar né masén 94.9%,
me njé mos realizim prej 32,301 milion lekg, si dhe krahasuar me vitin e kaluar jané kryer 11.1%
mé shumé shpenzime né vlerén prej 59,461 milion leké, pavarésisht mosrealizimit té
shpenzimeve té planifikuara té vitit buxhetor 2021.

2 PBB e llogaritur sipas vlerésimit té¢ FMIN- World Economic Outlook (WEQ) né shumén 1,769,258 milion leké.
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Shpenzimet buxhetore té kryera né vitin 2021 pérbéjné 33.6% té PBB

Sipas ligjit té buxhetit pér vitin 2021, deficiti buxhetor fillimisht ka gené 108,695 milion leké dhe
me Aktin Normativ nr.26, daté 22.06.2021 éshté ndryshuar né rritje né vlerén gjithsej prej
120,542 milion lekg, por gjithsesi mé i ulét krahasuar me planifikimin e vitit 2020, gé ishte
132,965 milion leké. Sipas treguesve té konsoliduar fiskal t¢ MFE dhe auditimit né kété
institucion, deficiti buxhetor pér vitin 2021 ka rezultuar 85,397 milion leké, pra éshté pérdorur
71% e totalit té planit té ndryshuar, né njé kohé gé jané realizuar 95% e shpenzimeve té
planifikuara té rishikuara, té cilat jané dukshém mé té pérmirésuara se né vitin 2020, si rezultat i
rritjes sé nivelit té té ardhurave té grumbulluara. Né vitin 2021 financimi i deficitit buxhetor ka
pésuar rénie né vlerén prej 25,205 milion leké krahasuar me vitin 2020.

Tabela nr.1 Ndryshimi i planit dhe realizimi i té ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit 2021
Né milion leké

Viti 2020 Viti 2021
Emértimi : ) Ligji nr. AN nr.4, AN Nr.18, ANnNr.26,  AN.34, ;
Plani Fakti 137/2020  05.0221  14.04.21 220621 031221 oK
Teardhurat | 446,570 | 425,905 484,106 487,526 | 489,526 489,526 | 507,727 | 510,572
Shpenzime | 579,535 | 536,507 | 592,801 | 596,521 | 598,221 610,069 | 628,269 | 595,968
Deficiti 132,965 110,602 | 108,695 | 108,695 | 108,695 120,543 | 120,542 | 85,397

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Duhet theksuar se buxheti i vitit 2021 éshté karakterizuar nga ndryshime té shumta gjaté vitit,
té cilat fillojné né muajin shkurt, 2 muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit dhe mbyllen né mé pak se njé
muaj para mbylljes sé vitit buxhetor. Pérvegse té gjitha ndryshimet me akte normative deri né
muajin korrik, procedurialisht duhet t'i nénshtroheshin dokumentacionit dhe afateve si né
projektbuxhetin vjetor, numri i larté i ndryshimeve tregon se buxheti fillestar mund té mos keté
gené realist, duke Iékundur besueshmériné e procesit té planifikimit, si pasojé e mangésive té
kapaciteteve institucionale, pjesé té zinxhirit té planifikimit buxhetor.

Grafiku nr. 1 Ndryshimet e planit té té ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit 2021

P —— B

LIGI AN NR.4, AN NR.18. AN NR.26, AN.34, FAKTI
NR.137/2020° 05,02.2021 14.04.2021 22.06.2021 03.12.2021

s Te ardhurat =@ Shpenzime ==s==Deficiti
Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga analiza e pérbérjes strukturore té té ardhurave buxhetore gjithsej konstatohet se ato
pérbéhen nga ndihmat, té ardhurat tatimore si dhe té ardhurat jotatimore. Té ardhurat nga
ndihmat jané realizuar né vlerén 12,671 milion leké ose 65.5%, duke krijuar njé mosrealizim prej
6,682 milion leké, me gjithé i planifikimin né ulje gjaté vitit dhe peshén e papérfillshme né té
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ardhurat gjithsej prej 2.5%. Ky mosrealizim éshté mbuluar me tejkalimin e dy zérave té tjeré: té
ardhurat tatimore jané realizuar né vlerén 475,612 milion leké ose 101.9% (té cilat zéné peshén
kryesore prej 93%) dhe té ardhurat jotatimore né vlerén 22,289 milion leké.

Duke e konsideruar kuadrin makroekonomik fiskal dhe treguesit e tij té njé réndésie té vecanté
né pércaktimin e pérparésive strategjike té geverisé dhe té synimeve dhe objektivave né lidhje
me treguesit kryesor té politikés fiskale, rezulton se vijon té mungojé saktésia né parashikimin e
treguesve analitiké té té ardhurave né periudhé afat mesme dhe vjetore.

Nga analiza e ecurisé mujore e mbledhjes sé té ardhurave gjaté vitit 2021 rezulton se né muajin
shkurt éshté niveli mé i ulét i té ardhurave té grumbulluara gjithsej dhe atyre tatimore dhe
muaji dhjetor me nivelin mé té larté, me njé rritje prej 40 -50% e tyre, gjé qé shfag dhe punén jo
sistematike té institucioneve té ngarkuara me mbledhjen e té ardhurave

Pjesé pérbérés e té ardhurave tatimore jané té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té ardhurat
nga pushteti vendor dhe té ardhurat nga fondet speciale, té cilat né planin pérfundimtar
buxhetor kané gené né vlerén 466,773 milion leké dhe jané realizuar 475,612 milion leké ose né
masén 102%, duke tejkaluar planin me 8,839 milion leké.

Tabela nr. 2 Realizmi i té ardhurave tatimore
Né milion leké

2020 2021
Emértimi i
Fakti Plani Fakti % Diferenca
Té ardhura tatimore gjithsej 398,658 466,773 475,612 102 8,839
Té ardhura nga tatimet dhe doganat 278,984 332,792 338,074 102 5,282
Té ardhura nga pushteti vendor 21,975 25,926 26,666 103 740
Té ardhura nga fondet speciale 97,699 108,055 110,872 103 2,817

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga té dhénat rezultojné me tejkalime né krahasim me té ardhurat e planifikuara tre grup-zérat
pérbérés té té ardhurave tatimore, ndjeshém mé shumé se realizmi i tyre né vitin 2020.
Megjithése té ardhurat gjithsej nga tatimet dhe doganat jané tejkaluar, sipas zérave dhe
nénzérave té tatimeve dhe taksave, rezultojné se nuk jané realizuar: TVSH brenda vendit pér
11,075 milion leké, tatimi mbi té ardhurat personale pér 1,888 milion leké dhe renta minerare
pér 1,455 milion leké.

Pér té ardhura nga tatimet dhe doganat, té ardhurat nga TVSH, megjithése jané realizuar né
total 100.9%, DPT nuk ka realizuar té ardhurat e planifikuara té rishikuara té TVSH neto pér
vlerén prej 10,959 milion leké, pér shkak jo vetém té mos arkétimit té té ardhurave nga TVSH e
krijimit té detyrimeve té reja, por dhe tejkalimi i planit té rimbursimit me 42%, duke shtuar dhe
faktin g& me ndryshimet né rritje té vlerés sé TVSH sé arkétuar, MFE ka mbajtur té pandryshuar
nivelin e rimbursimit, duke ndikuar né thellimin e mosrealizimit.

Krahasuar me vitin 2020, TVSH neto ka njé rritje té papérfillshme, né njé kohé gé TVSH bruto ka
njé rritje té konsiderueshme té ardhurash prej 18%, pér shkak té tejkalimit té ndjeshém té
rimbursimit té TVSH.

Megjithése, DPT ka raportuar né MFE stokun e rimbursimit té TVSH né vlerén 476,650 mijé leké,
nga auditimi ka rezultuar se, né mbyllje té periudhés ushtrimore 2021, jané 69 kérkesa pér
rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale pér 1,893,609 mijé
leke, té cilave u ka kaluar afati maksimal prej 60 dité nga data e paragitjes sé tyre dhe nuk jané
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rimbursuar. Pra, né vlerésimin e KLSH stoku i rimbursimit mé 31.12.2021 éshté 2,370,259 mijé
leké, ose 1,893,609 mijé leké mé shumé se raportimi i DPT.

Sipas raportit té MFE, tatimi mbi té ardhurat personale éshté realizuar 39,312 milion leké ose
me njé mosrealizim prej 1,888 milion leké, megjithése jané mbledhur 6% mé shumé se njé vit
meé pare.

Nga auditimi né DPT rezulton se taksat nacionale dhe té garkullimit rrugor jané me njé mos
realizim prej 818 milion leké.

Renta minerare né planin pérfundimtar ka gené 3,900 milion leké dhe jané mbledhur 2,445
milion leké, me njé realizim prej 62.7%, duke krijuar njé deficit né té ardhurat nga ky zé prej
1,455 milion leké.

Nga auditimi né DPT éshté konstatuar se né pérbérjen e té ardhurave faktike té vitit ushtrimor
té strukturuara sipas natyrés dhe llojit té té ardhurave jané edhe té hyrat e kontabilizuara né
llogariné 466 “Mjete né ruajtje” e cila pérfagéson arkétimet e paidentifikuara (parapagime) me
njé detyrim né sistemin C@TS deri né sistemimin e tyre né vlerén prej 27,217 milion leké,
shumé e cila ndikon né raportimin real té té ardhurave vjetore té mbledhura, si pasojé e
parapagimeve nga ana e tatimpaguesit.

Realizimi i té ardhurave doganore kundrejt planit té vitit 2021, né terma bruto rezulton né
masén 106.7%, ose 12,115 milion leké mé shumé dhe né terma neto rezulton né masén 106.5%,
ose 11,790 milion leké mé shumé se plani. Nga analiza e 60 grup artikujve kryesor, té cilét
pérbéjné 89% té té ardhurave doganore gjithsej, evidentohet se shtimi i té ardhurave éshté
rezultat i rritjes sé volumit té importeve né masén 75%, dhe i ndryshimit té té ardhurave pér
njési né masén 25%.

Pér té ardhurat nga pushteti vendor, té cilat né total ishin planifikuar 25,926 milion leké dhe
jané realizuar 26,666 milion lek&, pra né masén 103%, nuk jané realizuar té ardhurat nga taksat
lokale pér vlerén 112 milion leké, por gé jané mbuluar me tejkalimin e té ardhurave nga tatimi
mbi pasuriné dhe detyrimeve té prapambetura té tatimit mbi biznesin e vogél.

Nga auditimet e kryera nga KLSH né 51 njési té vetéqeverisjes vendore, pér aktivitetin e vitit
buxhetor 2021, jané konstatuar shkelje me pasojé efekt negativ pér té ardhurat e buxhetit té
bashkive né vlerén 770.8 milion leké, nga e cila: vlera 183.9 milion leké nga mos zbatimi i ligjit
pér taksat dhe tarifat vendore, 37.3 milion leké nga keqadministrimi i pronés shtetérore, 259.9
milion leké nga mos arkétimi i gjobave dhe vlera 289.7 milion leké nga shkelje té legjislacionit
tatimor. Gjithashtu, éshté konstatuar se nuk jané marré masa pér arkétimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé, duke krijuar té ardhura té munguara né Bashkiné Kukés, Lushnjé, Kavajé et;j.

Stoku i borxhit tatimor pér 36 bashkité té audituara, pér vitin ushtrimor 2021, éshté né vlerén
10,478.9 milion leké, me rritje vjetore pér vlerén 1,674.4 milion leké.

Vijon té mbetet problem né disa bashki mungesa e ndértimit té njé sistemi tatimor té
informatizuar dhe cilésor, me géllim qé té sigurojé evidentimin dhe administrimin e drejté té té
ardhurave, pér té rritur nivelin e arkétimit té té ardhurave té pushtetit vendor.

Pér té ardhurat nga fondet speciale, megjithése né total jané realizuar né masén 103%, éshté
konstatuar se té ardhurat nga kontributi i sigurimeve shéndetésore nuk jané realizuar né vlerén
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543 milion leké dhe fondi i kompensimit té pronaréve pér 269 milion leké, ndérsa jané tejkaluar
té ardhurat nga sigurimet shoqgérore né vlerén prej 3,629 milion leké.

Nga shqyrtimi i relacionit té projektbuxhetit té MFE pér vitin 2021, rezulton se efekti i rritjes sé
pagés minimale ishte parashikuar né 3 miliard leké3, gjé qé tregon se rreth 83% e rritjes sé té
ardhurave kontributeve kané ardhur si rezultat i kétij veprimi.

Nga auditimi i kryer né ISSH, ka rezultuar se né vitin 2021 numri i kontribuuesve gjithsej né
skemén e detyrueshme té sigurimeve shogérore éshté rritur me 42 960 persona, nga té cilét
rreth 26% i pérkasin sektorit shtetéror (buxhetor dhe jobuxhetor) kontribute qé paguhen né
pjesén mé té madhe nga buxheti i shtetit, éshté ulur numri i kontribuuesve né subjektet private
me 31 085 persona dhe jané rritur ndjeshém té vetépunésuarit.

Fakti gé me Aktin Normativ nr.34, daté 03.12.2021 kontributet nga sigurimet shéndetésore jané
planifikuar né rritje me 1,000 milion leké krahasuar me ligjin e buxhetit dhe nuk jané realizuar, si
dhe nga fakti gé kontributet e sigurimeve shoqgérore jané tejkaluar, tregojné se ka pasur
mungesé saktésie né planifikimin buxhetor pér kontributet e sigurimeve shéndetésore.

Nga auditimet e kryera né DPT dhe DPD ka rezultuar se detyrimet e prapambetura tatimore,
doganore dhe té sigurimeve shogérore e shéndetésore té subjekteve tatimpaguese né fund té
vitit 2021, jané né vlerén gjithsej 180,646 milion leké&, me rritje vjetore neto prej 13,124 milion
leké (shtesa - pakésime), ose 7.3% té detyrimeve progresive té papaguara gjithsej.

Té dhénat tregojné se stoku i detyrimeve té papaguara tatimore rritet me njé ritém mé larté se
sa pakésohet (mblidhet), si dhe numri dhe vlera mé e larté e detyrimeve té papaguara ju pérket
subjekteve pasive dhe 80 % e borxhit i pérket periudhave mbi 2 vjet, duke rritur dukshém
véshtirésiné né mbledhjen e kétyre detyrimeve.

Duhet theksuar se e njéjta situaté konstatohet dhe né detyrimet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, ku niveli i borxhit né fund té vitit 2021 ishte 17,743.3 milion leké, si dhe atyre
doganore né vlerén 1,264.8 milion leké me njé trend rrités té numrit té debitoréve dhe nivelit té
borxhit krahasuar me vitin 2020.

Mbledhja e té ardhurave té buxhetit né masén 94% éshté nén pérgjegjésiné e veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave me
drejtorité dhe degét rajonale té tyre.

Nga auditimi i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, kané rezultuar 678 kontrolle té
pezulluara, té papérfunduara, ose té pafilluara, si dhe té mbartura gé nga viti 2015 e né vijim,
gjé qé sjell pér pasojé jo vetém performancé té ulét té veprimtarisé kontrolluese duke humbur
efektin e shqyrtimit dhe analizés sé subjekteve tatimpaguese, por me ndikim dhe né nivelin e
mbledhjes sé té ardhurave tatimore.

Mundésité e mbledhjes sé té ardhurave tatimore jané akoma mé té médha, po té mbajmé né
konsideraté se numri i kontrolleve nga DRT pér vitin 2021 e krahasuar me vitin paraardhés éshté
realizuar né masén 81% ndérsa niveli i zbulimeve éshté né masén 45%, ¢ka tregon pér punén jo
efektive né luftén kundér evazionit fiskal.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave ka rezultuar se plani pérfundimtar i té
ardhurave doganore té raportuara nga DPD, nuk éshté i njéjté me planin e té ardhurave
doganore sipas tabelés sé treguesve té konsoliduar té buxhetit té shtetit, referuar Aktit

3 Relacion mbi projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2021”, fage 12
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Normativ nr. 34, daté 03.12.2021, pér rrjedhojé analizat mbi realizimin e té ardhurave doganore
nga veté institucioni nuk jané kryer duke ju referuar planit t& MFE.

Gjithashtu, nuk jané ndérmarré aktivitete kontrolli shtesé pér minimizimin e risqeve té cilat
kané ndikuar negativisht né rikuperimin e borxhit doganor, por pérgjithésisht éshté mjaftuar
vetém né evidentimin e borxhit doganor té raportuar nga degét doganore, si dhe mungesé e
burimeve njerézore né ndjekjen e procedurave.

Sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar 2021, shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén prej 595,968 milion leké ose 94.9% me njé mosrealizim prej 32,301 milion leké.
Shpenzimet buxhetore né pjesén mé té madhe pérbéhen nga shpenzimet korrente 461,075
milion leké (77.3%), shpenzimet kapitale 98,203 milion leké (16.5%), fondi i rindértimit 29,521
milion leké (4.5%) etj.

Krahasuar me vitin e kaluar jané shpenzuar 59,461 milion leké mé shumé ose né masén 11.1%,
kryesisht né shpenzimet korrente 39,708 milion leké, shpenzimet kapitale me 12,894 milion
leké, né fondet pér rindértimin 12,930 milion leké et;.

Duhet theksuar qé secili prej zérave kryesor pérbérés té totalit té shpenzimeve né treguesit e
konsoliduar nuk éshté realizuar krahasuar me planifikimin buxhetor pérfundimtar me Aktin
Normativ nr.34, daté 03.12.2021. Késhtu, shpenzimet korrente kané mosrealizimin mé té larté
prej 11,792 milion leké, megjithése éshté tejkaluar fondi i pagave né shpenzimet e personelit né
vlerén prej 1,247 milion leké, shpenzimet operative mirémbajtje pér 3,570 milion lekg,
shpenzimet pér fonde speciale pér sigurime shogérore dhe shéndetésor né vlerén 4,259 milion
leké, shpenzime té tjera sociale né pagesén e papunésisé dhe bonusin e lindjeve) me 1,255
milion leké et;.

Gjaté kryerjes sé shpenzimeve né vitin 2021, nga auditimet e kryera né MFE dhe njésité e tjera
té geverisjes sé pérgjithshme e shogérité publike kané rezultuar problematika dhe mangési né
fazén e regjistrimit, monitorimit dhe realizimit té shpenzimeve, krahas démit ekonomik té
shkaktuar dhe pérdorimit pa efektivitet té fondeve publike.

Nga auditimi né MFE, ka rezultuar se plani i buxhetit té miratuar me Aktin Normativ nr. 34,
03.12.2021 krahasuar me até té hedhur né SIFQ sipas treguesve fiskal ka diferenca né pothuajse
tek té gjithé zérat e shpenzimeve, me njé vleré neto prej 13,999 milion leké; ka njé numér té
larté rialokimesh prej 2 560 budget ID; rishikime té shumta té fondeve buxhetore té kryera
pérgjaté gjithé vitit, ku rezultojné rreth 2 517 projekte té rishikuar, me njé ndryshim neto té
fondeve disponibél prej 65,100 milion leké, si dhe 348 regjistrimi i rialokimeve me data
kontabile, efektive mé té hershme (retrospektive).

Gjithashtu, jané evidentuar 16 projekte investimi me vleré 406 milion leké té cilat né ligjin
buxhetor 2021 kané pérshkrimin “Fond i ngriré”.

Jané paguar detyrime té prapambetura né verén 10,065 milion leké, té cilat pérfagésojné rreth
14% té Investimeve Kapitale me Financim té Brendshém té realizuara pér vitin 2021, duke mos
paraqitur drejté treguesit e realizimit té investimeve publike, pasi jané pérfshiré edhe fatura té
cilat datojné nga viti 2009.

Jané regjistruar plan pagesash né SIFQ né vitin 3 pér 15 projekte, né shumén 1,900 milion lekg,
pa plan pagese pér vitin aktual, vitin 1 dhe vitin 2. Regjistrimi né kété vit i kétyre projekteve té
investimeve éshté kryer né kushtet e mungesés sé fondeve buxhetore té miratuar pér
angazhime té ndérmarra né vitin aktual apo vitet e méparshme buxhetore, pasi nuk éshté e
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mundur gé angazhimet e ndérmarra me kontrata pérkatése, té€ mos parashikohet gé té
ekzekutohen pérgjaté 2 viteve té ardhshme buxhetore.

Jané realizuar investime kapitale me financim té brendshém né vlerén pér 1,148 milion leké, té
regjistruara né SIFQ, té cilat nuk kané plan buxheti té miratuar, ndérkohé gé né Tabelén e
Treguesve Fiskalé té Konsoliduar jané raportuar té realizuara ndaj planit té buxhetit.

Jané nénshkruar kontrata pas datés 15 Tetor pér investimet publike, né total 1033 kontrata, me
vleré totale té kontraktuar 40,311 milion leké, ndérsa angazhimi pér vitin 2021 rezulton 4,295
milion leké.

Né lidhje me investimet publike rezultojné edhe problematika té tjera né regjistrimin dhe
monitorimin e projekteve si:

- Jané kryer rishikime né pothuajse té gjitha projektet e investimeve me financim té brendshém,
té cilat rezultojné né uljen e buxhetit té kontratave té lidhura rishtazi, né projekte investimi né
vazhdim, si pasojé e alokimit té buxhetit né projekte infrastrukturore né masén 20 %, pa kaluar
mé paré né PBA 2021-2023.

- Gjaté vitit 2021, projektet e investimeve jané paraqitur dhe miratuar né ményré té
fragmentarizuar, duke krijuar njé numér shumé té madh projektesh, gjé gé e véshtiréson
monitorimin e tyre.

- Rialokimet e shumta, qé shérbejné pér té krijuar hapésiré buxhetore pér fillimin e projekteve
té reja, kryesisht pér programin e transportit rrugor dhe furnizimi me ujé dhe kanalizime;

- Si rezultat i alokimeve té fondeve nga ato ekzistuese pér projektet e reja, krijohen kushte pér
lindjen e detyrimeve té prapambetura né kéto investime, duke e detyruar geveriné té
ndérmarré rregullimet buxhetore népérmjet akteve normative.

Problematikat e mésipérme tregojné pér mangési té theksuara kryesisht, planifikimi té
investimeve publike nga ana e institucioneve gendrore dhe vendore, me efekt presion pér
rritjen e borxhit publik, si pasojé e mosrespektimit té kufijve té miratuar pér shpenzime né vitin
buxhetor aktual dhe kufijté e miratuar pér vitet e ardhshme buxhetore

Nga auditimi i 8 projekteve me financime té huaja, jané konstatuar mangési dhe shkelje me
pasojé dém ekonomik né shpenzime né shumén 8 milion leké pér likuidimin e punimeve té
pakryera, si dhe pérdorim pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike né
shumén 551 milioné leké, si rrjedhojé e mangésive né drejtim té zbatimit té punimeve,
konkretisht shtyrjes sé afateve té zbatimit té kontratés, si dhe zgjidhjeve teknike jo té
favorshme.

Referuar kuadrit makroekonomik fiskal, Kontratat koncesionare/PPP me mbéshtetje
buxhetore, pérfshihen né risget fiskale me impakt buxhetor.

e  Pér vitin 2021 nga 13 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, jané kryer
pagesa pér 12 prej tyre né shumén gjithsej prej 11,517.7 milion leké me njé realizim té
shpenzimeve né nivelin prej 97.4% kundrejt planit. Nga ana e geverisé éshté respektuar kufiri i
pagesave deri né 5% té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2020, pasi sipas pérllogaritjeve
rezultojné 2.89%. Nga auditimi né MFE i pagesave pér kontratat koncesionare/PPP é&shté
konstatua se, jané kryer pagesa pér vitet e kaluara né vlerén prej 292.6 milion leké ose 2.5% e
shpenzimeve gjithsej pér to, té cilat pérbéjné risk té shtuar pér krijimin e detyrimeve té
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prapambetura, si dhe né njé rast, detyrimet kontraktuale nuk rezultojné té buxhetuara, dhe as
té regjistruara si detyrim né SIFQ, (projekti i ndértimit té shkollave né Bashkiné e Tiranés),
veprim né kundérshtim me pércaktimet né udhézimin standard té zbatimit té buxhetit.

Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) lidhur me
kontrata koncesionare “Pér ofrimin e hemodializés” jané konstatuar faturime pér shérbime té
pakryera pér 6 248 seanca qé i pérkasin vlerés prej 69.9 milion leké, duke sjellé si pasojé efekt
financiar pér faturimin e shérbimeve té pa realizuara. Kjo vjen si rezultat i mangésive né
hartimin e projeksioneve, té cilat nuk jané né pérputhje me nevojat reale sipas gendrave pér
kryerjen e kétij shérbimi.

Pér koncesionin/PPP “Ofrimi i setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale” éshté
konstatuar se shérbimi éshté marré brenda vlerés sé buxhetuar, por ka ndryshuar numri i
instrumenteve né ményré té paargumentuar pér disa prej seteve nga viti né vit; nuk ekziston njé
protokoll i sakté sipas ndérhyrjeve/seteve; ka njé numér shumé mé té madh
diagnozash/ndérhyrje né krahasim me numrin e seteve té pérdorura; pér té njéjtat
ndérhyrje/sete jané aplikuar tre nivele kompleksiteti etj., duke sjellé pér pasojé véshtirési né
monitorim, si dhe véshtirési né respektimin e tavanit buxhetor, me ndikim zhbalancim né
buxhet dhe kufizime né ndérhyrje pér pacientét.

- Né lidhje me koncesionin e laboratoréve ka filluar implementimi i kontratés koncesionare
pérgjaté vitit 2021 né spitalet universitare e rajonale, si dhe dy spitalet bashkiake té cilat
pércaktohen sipas kontratés sé koncesionit/PPP.

Vlera fillestare e shpenzimeve té planifikuara pér PPP e laboratoréve ka gené né shumeén
1,280.4 milion leké, dhe me ndryshimet e mévonshme plani pérfundimtar pér vitin 2021 éshté
pércaktuar 1,137.8 milion leké, pra duke u pakésuar me 142.6 milion leké. Sipas té dhénave nga
FSDKSH rezulton se shpenzimet e realizuara jané 1,106 milion leké&, si dhe nuk ka detyrime té
prapambetura.

Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga FSDKSH pér financimin e kontratés sé koncesionit
té Kontrollit bazé té popullsisé (check up) konstatohet se, ofrimi i kétij shérbimi ka rifilluar né
vijim té urdhrit t&€ MSHMS né datén 01.09.2021, duke paragitur mbi realizim né krahasim me
projeksionin pér periudhén né vijim té vitit, por gé me disa ndryshimin té béra né kété kontraté,
ka kontribuar né uljen e kostos sé kétij shérbimi, pasi kéto raste i zbriten faturés sé shérbimit
mujor.

e Detyrimet e ndérsjella midis kompanive té sektorit energjetik jané njé element i réndésishém
i risgeve fiskale, té cilat né fund té vitit 2021 rezultojné né vlerén 144.21 miliard leké. Nga kjo
vleré, 36.88 miliard leké jané detyrime té kompanive té kétij sektori ndaj MFE dhe 6.7 miliard
leké detyrime té OSHEE ndaj DPT. Detyrimet e ndérsjella midis OSHE dhe OST, variojné nga
13.9-17.8 miliard leké. Niveli i larté i detyrimeve té ndérsjella midis kompanive té sektorit
energjetik dhe mungesa e kétij rakordimi pérbéjné té risk té shtuar pér buxhetin e shtetit.

e Detyrimet e akumuluara té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve deri né dhjetor 2021
rezultojné té jené né vlerén 21.9 miliard leké, ku vetém ndérmarrja e UK SHA Durrés ka 6.71
miliard leké té kétyre detyrimeve. Véshtirésité financiare té kétyre ndérmarrjeve pérbéjné njé
risk té shtuar pér shkak té nevojés pér mbéshtetje buxhetore, me géllim frenimin dhe shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura.
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e Pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, detyrimet e prapambetura deri né fund té vitit 2021
evidentohen né shumén 13.33 miliard leké&, me njé ndryshim né pakésim krahasuar me vitin
2020 né vlerén rreth 1 miliard leké. Duhet theksuar se ky raportim nuk paraqgitet i sakté dhe i
ploté nga MFE, pasi nga auditimi i pagesave pér detyrimet e prapambetura sipas té dhénave né
SIFQ rezultojné 1.2 miliard leké mé pak se pagesat e raportuara, vleré kjo qé i pérket 359
institucioneve buxhetore.

e MFE nuk pérfshin né raportimin e detyrimeve té prapambetura detyrimet e shtetit shqgiptar
nga vendimet Gjykatave té Arbitrazhit dhe Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut. Sipas raportit té
MFE té mes vitit 2021 “Mbi zbatimin e buxhetit 2021”, “Vlerésimi i situatés makroekonomike
fiskale dhe buxhetore pér 5 mujorin 2021 dhe pritshmérité pér 12 mujorin”, detyrimi total i
akumuluar pér Arbitrazhet Ndérkombétare pér periudhén janar-gershor 2021 paragiten né
vlerén prej 155,712,905 euro. Té dhénat e mésipérme, si dhe ato té pérditésuara né fund té vitit
2021, lidhur me detyrimet e vendimeve té Arbitrazhit Ndérkombétar, nuk jané paragitur né
Raportin e Késhillit t& Ministrave, pérgatitur nga MFE, “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2021.

Fondi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019, né ligjin e buxhetit éshté

planifikuar né vlerén 28,000 milion leké&, ndérsa me Aktin Normativ nr.34, daté 03.12.2021, ky
fond éshté shtuar me vlerén 7,000 milion leké, duke arritur né shumén 35,000 milion leké.
Rezulton se fondi i rindértimit éshté realizuar né shumén 29,521 milion leké, ose né masén
84.4%, nga té cilat, shpenzimet pér geverisjen gendrore pérbéjné 39% té realizimit, ndérsa
shpenzimet e geverisjes vendore 61%.

Parashikimi né nenin 7, té ligjit nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” té& fondeve té rindértimit
pér njésité e geverisjes vendore duke shtuar kufijté e transfertés sé pakushtézuar, nuk éshté né
pérputhje me pércaktimet e ligjit “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, pasi midis té tjerave,
transfertat jané pa kusht, ndérkohé, qé kéto jané té kushtézuara né akordimin e fondeve pér
rindértimin e objekteve té cilét kané pésuar démtime nga térmeti, duke cenuar edhe formulén
e shpérndarjes sé tyre.

Nga auditimi né MFE éshté konstatuar, se vlera e fondeve prej 30,573 milion leké, té shpérndara
me VKM deri né fund té vitit 2021, éshté mbi vlerén e pércaktuar né ligjin e buxhetit té vitit
2020 dhe 2021 té marré sé bashku pér fondet e parashikuara té rindértimit, pasi fondet e
planifikuara jané né shumén 67,000 milion leké, ndérsa me VKM jané shpérndaré gjithsej 97,573
milion leké.

Gjithashtu, rezulton se, disa VKM kané pércaktuar si burim financimi edhe ngurtésimin e
fondeve nga projektet e rindértimit me ecuri té ngadalté, né shumén 4,468 milion leké.
Pérdorimi i ngurtésimit té fondeve pér kété géllim, nuk éshté i mbéshtetur né kritere ligjore,
pasi né ligjin organik té buxhetit dhe ligjin vjetor té buxhetit nuk parashikohet ngurtésimi, si
ményré pér rialokimin e fondeve.

Pér vitin 2021, shpenzimet operative pér strehimin e familjeve shtépité e té ciléve jané démtuar
nga térmeti, rezultojné né shumén 2,985 milion leké, ose 61 milion leké mé shumé se né vitin
2020, duke rritur mé tej koston totale té procesit té rindértimit.

Fondi rezervé né ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” ishte parashikuar 4,000 milion
leké dhe me katér Akte Normativ éshté ndryshuar né vilerén pérfundimtare 9,000 milion leké,

15



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

duke respektuar kufirin ligjor pérkatés deri né 3% vlerés totale té fondeve té miratuara. Me
pérdorimin e 1,000 milion leké pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin, pjesa e
tjetér prej 8,000 milion leké éshté pérdorur né vlerén prej 7,745.3 milion leké ose 96.8 %
népérmjet 30 VKM, nga i cili 54.7% nga MSHMS, 19.2% nga MFE etj. Destinacioni i pérdorimit té
fondit rezervé ka qené 87.4% shpenzime korrente (shpenzime operative dhe transferta té
brendshme) dhe vetém 9.2% pér investime.

Nga auditimi né MFE, éshté konstatuar se, akordimi dhe pérdorimi i fondit rezervé pér té
financuar shpenzime té paplanifikuara operative dhe té investimeve, si dhe pagesa té
prapambetura té institucioneve buxhetore ka devijuar nga parimi i pérgjithshém i géllimit té
kétyre fondeve pér amortizimin e ngjarjeve té papritura si fatkegési natyrore, etj., duke sjellé
pér pasojé denatyrim té pérdorimit té fondit rezervé.

Deficiti buxhetor né ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” ka gené planifikuar 108,695
milion leké dhe éshté ndryshuar me Aktin Normativ nr.26, daté 22.06.2021 me njé rritje prej

11,848 milion leké dhe plan pérfundimtar vjetor prej 120,543 milion lek&, shumé e cila pérbén
6.8% té PBB.

Ligji nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021” i miratuar mé daté 16.11.2020, pér deficitin e
pérgjithshém nuk ka respektuar kufirin e deficitit té pérgjithshém buxhetor deri né 2% té PBB té
pércaktuar né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 4/1, pika 1.d, por e ka parashikuar mbi 3-fish mé té
larté. Kjo pasi ligji nr. 86/2021, pér miratimin e Aktit Normativ nr. 25, daté 22.06.2021 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar” éshté miratuar mé daté 01.07.2021, pra mbi 7 muaj pas
miratimit té ligjit buxhetor fillestar.

Deficiti buxhetor né fund té vitit 2021 ka rezultuar 85,397 milion leké, i cili pérfagéson 4.5% té
PBB. Pavarésisht se, jané respektuar tavanet e ekzekutimit té deficitit buxhetor gjaté vitit, duhet
theksuar se ai ka arritur nivelin prej 61.5% té tij né muajin dhjetor, pér shkak se 44% e
shpenzimeve kapitale me financim té brendshém jané kryer né kété muaj, duke komprometuar
pérdorimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike, nga pérgendrimi i
pérdorimit té tyre né fund té vitit.

Né raportin e buxhetit faktik pér vitin 2021 té hartuar nga MFE éshté raportuar se stoku i
borxhit publik ndaj PBB né nivelin e 73.2% né vitin 2021 nga 74.5% né vitin 2020. Nga analiza,
rezulton se, rénia e treguesit té borxhit publik né raport me PBB ka ardhur kryesisht nga dy
faktor si: rénia e borxhit té pushtetit lokal dhe norma e rritjes sé PBB-sé mé e madhe se rritja e
stokut té borxhit publik. Késhtu, ritmi vjetor i rritjes s& PBB-sé éshté mé i madh se borxhi, por
veté borxhi rezulton me rritje né vleré prej 158,506 milion leké ose me rreth 13% mé shumé se
viti 2020.

Gjaté vitit 2021 nuk jané emetuar bono thesari 6-mujore pér mbulimin e humbjeve nga kursi i
kémbimit né shumén 6.9 miliard leké me efekt né nénvlerésimin e stokut té borxhit real té
raportuar né fund té vitit 2021.

Gjithashtu, éshté konstatuar se, pagesat e principalit dhe interesave pér garancité jo
performuese kryhen nga Buxheti i Shtetit, pa u marré té gjitha masat e nevojshme nga ana e
institucionit huadhénés pér rikuperimin e detyrimit, por vetém bazuar né vetdeklarimin e
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pérfituesit té garancisé mbi paaftésiné paguese té tij.

Nga auditimi né MFE, éshté konstatuar krijimi i detyrimeve té reja né shumén 6,511 milion leké
té subjekteve nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2021, si
pasojé e mos shlyerjes sé detyrimeve pérkatése.

Garancité shtetérore paragesin njé risk té shtuar né drejtim té administrimit té tyre, ku
pothuajse e gjitha ulja e stokut té garancive té huaja i atribuohet pagesave té kryera nga Buxheti
i Shtetit. Gjaté vitit 2021 jané krijuar detyrime té reja né shumén 1,529 milion leké né kuadér té
déshtimit té pagesave pér kredité e garantuara nga pérfituesi i garancisé, pa pérfshiré efektin e
garancive té dhéna né kuadér té projektit me numér identifikimi né regjistrin e kredive “88"” né
vlerén 403.9 milion leké, duke sjellé pér pasojé gé rritja vjetore té vlerésohet né shumén 1,932.9
milion leké.

Nga sa mé sipér rezulton se, me gjithé realizimin e treguesve buxhetor té vitit 2021 dhe
pérmirésimet krahasuar me vitin e kaluar, procesi i buxhetimit vjetor vijon té mbart mangési
harmonizimi né drejtim té planifikimit afatmesém dhe atij vjetor; né disa institucione publike
jané shfaqur dobési né performancén e zbatimit té buxhetit. KLSH, gjaté veprimtarisé audituese,
ka evidentuar problematika dhe mangési né zbatimin e buxhetit té vitit 2021 nga institucionet e
geverisjes gendrore, njésité e vetégeverisjes vendore dhe entet e tjera publike, si né fushén e té
ardhurave ashtu edhe né até té shpenzimeve, me pasoja dém ekonomik dhe efekte negative né
buxhetin e shtetit.

Referuar rezultatit té 121 auditimeve té kryera dhe té evaduara, gé i pérkasin vitit buxhetor
2021, té ardhura té munguara dhe dém ekonomik gjithsej ndaj buxhetit té shtetit éshté
konstatuar né vlerén 46,604 milion leké.

Né fushén e té ardhurave i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém prej 46,327 milion leké, e
cila pérfagéson shkelje né zbatim té legjislacionit tatimor né masén 98% dhe pjesa e tjetér nga
shkeljet né zbatimin e kodit doganor, nga shkeljet né zbatim té legjislacionit pér taksat dhe
tarifat vendore et;.

Né Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, dhe né disa
prej drejtorive rajonale dhe degéve doganore jané konstatuar mangési dhe té meta, té cilat
kané sjellé pér pasojé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit, si pasojé jo vetém e numrit
dhe cilésisé sé ulét té kontrolleve tatimore, por ashtu edhe nga vlerésimi doganor, gjé qé nxjerr
né pah dobésiné e kapaciteteve institucionale té ngarkuar pér kété géllim.

Démi ekonomik pér buxhetin e shtetit né fushén e shpenzimeve ka rezultuar 277 milion leké,
kryesisht né fushén e investimeve 92%, por edhe né shpenzimet operative, né projektet me
financim té huaj, et;j.

Nga auditimet kané rezultuar efekte negative né buxhetin e shtetit né vlerén 38,295 milion leké,
nga té cilat 1,525 milion leké né té ardhurat e buxhetit (kryesisht né zbatimin e kodit doganor
dhe né taksat dhe tarifat vendore) dhe 36,769 milion leké né shpenzimet buxhetore (né pjesén
mé té madhe né zérin té tjera shpenzime pér vendimet gjyqgésore pér largime té paligjshme nga
puna, si dhe né zbatimin e investimeve).

Krahas sa mé lart, KLSH, né vitin 2021 dhe mé paré, népérmjet auditimeve té teknologjisé sé
informacionit i ka trajtuar c¢éshtjet e informatizimit jo thjeshté dhe vetém né kuadér té
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mungesés sé strategjisé dhe akteve rregullative pér sistemet e ngritura, por ka theksuar
vazhdimisht pamjaftueshmériné né garantimin e sigurisé sé té dhénave, si dhe vazhdimésiné né
ofrimin e shérbimit népérmjet Teknologjisé sé Informacionit, si né AKSHI, APP, ASHK, AKU, ISUV
etj., me géllim marrjen e masave né kéto drejtime.

Céshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém jané konsideruar té réndésishme

nga ana e KLSH, duke i pércaktuar drejtime té vecanta té auditimeve, pasi mundésojné
menaxhimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike, népérmjet njé sistemi
politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh pér planifikimin, drejtimin dhe kontrollin
e burimeve financiare.

Bazuar né Raportin “Mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té& brendshém financiar publik né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2021”% si dhe né auditimet e kryera nga KLSH
arrihet né konkluzionin se, vijon té mungojé angazhimi i duhur pér pérmirésimin e nevojshém
dhe té domosdoshém né kété drejtim, pavarésisht se zbatimi njé sistemi efektiv t&€ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit éshté detyrim ligjor i njésive té geverisjes sé pérgjithshme, shogérive
tregtare, si dhe e ¢do njésie qé shpenzon fonde publike.

Nga pesé komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit, konstatohet se me pérjashtim té
mjedisit té kontrollit dhe té informacionit e komunikimit, té cilat vlerésohen me rezultate
mesatare, menaxhimi riskut, veprimtarité e kontrollit dhe t& monitorimit vazhdojné té vuajné
nga probleme té shumta dhe nuk kané prirje pérmirésimi.

Veprimtaria e auditit té brendshém né sektorin publik cilésohet se ka njé progres té€ moderuar
por vijon té jeté larg pritshmérive dhe me sfida thelbésore teknike dhe profesionale. Fakti gé
pér vitin 2021 jané 42 ente publike (19 institucione té pavarura, 13 agjenci dhe 10 bashki) qé
nuk jané té mbuluara me auditim té brendshém né asnjé nga format e pércaktuara né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullator, té cilat pérbéjné % e té gjitha institucioneve pér auditim, tregon
se mungon mbikéqyrja e sistemeve té kontrollit, dhe pér pasojé nuk ka asnjé lloj sigurie se
menaxhimi financiar i fondeve publike kryhet né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator dhe
se pérdorimi i tyre béhet me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet.

Vec¢ késaj, strukturat e auditimit té brendshém rezultojné me mungesé pér 52 pozicione
audituesi ose 25%, duke vijuar né té njéjtat problematika si né vitet e kaluara. Nga vlerésimet e
jashtme té cilésisé té kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik rezulton se shfaqgin dobési si né krijimin e strukturave té auditimit
té brendshém ashtu edhe pér rekrutimin e audituesve, zbatimin e standardeve té auditimit té
brendshém etj., kryesisht né nivel lokal dhe né gendrat spitalore.

Parregullsité e evidentuara né zbatimin e ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, démet ekonomike dhe mungesa e
pérdorimit me efektivitet, eficience dhe ekonomicitet e fondeve publike té rezultuara nga
auditimet, té shogéruara me mangési té theksuara né funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, tregojné se mbetet shumé
pér té béré né drejtim té mirémenaxhimit té financave publike.

4 Raport mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme
pér vitin 2021” té pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik,
né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, maj 2022
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Duhet theksuar qé KLSH, pér ¢do auditim, sipas rastit ka evidentuar pérgjegjésité pér
moszbatimin e legjislacionit buxhetor né térési, si dhe ka kérkuar ndéshkimin e zyrtaréve
pérgjegjés sipas nivelit té pérfshirjes né parregullsité dhe mangésité e rezultuara, me synim
rritien e pérgjegjshmérisé, transparencés, eficiencés dhe disiplinés fiskale né planifikimin dhe
shpenzimin e fondeve publike.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té detyrimit kushtetues dhe mision té saj, bazuar né
rezultatet e auditimeve pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2021, népérmjet
rekomandimeve té |éna ka konsideruar ¢éshtje kyce qé kérkojné vémendje té shtuar nga ana e
Qeverisé né té ardhmen:

- Pérmirésimin e vazhdueshém té procesit té planifikimit buxhetor afat mesém dhe atij vjetor
pér t'i harmonizuar midis tyre, si dhe pér té siguruar saktési dhe cilési né zbatimin e prioriteve
strategjike, garantimin se ndryshimet e buxhetit vjetor i nénshtrohen dokumentacionit dhe
afateve sic pércaktohet né ligjin gé menaxhon kété sistem, me synim njé buxhet vjetor realist,
té mirébalancuar e té géndrueshém me njé raport té ulur té borxhit publik;

- Rritja e té ardhurave buxhetore népérmjet uljes sé informalitetit dhe zgjerimit té bazés sé
tatimpaguesve; arkétimit té detyrimeve té prapambetura tatimore dhe doganore, duke forcuar
institucionalisht administratén fiskale, me pasojé zhvillim ekonomik té géndrueshém dhe
reduktimin e borxhit publik;

- Mirémenaxhimin e vazhdueshém té projekteve té investimeve publike, me géllim rritjen e
efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit né pérdorimin e fondeve publike, né funksion té uljes
sé kostos dhe rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj taksapaguesve dhe qytetaréve;

- Sigurimin e angazhimit té nevojshém dhe té domosdoshém né funksionimin dhe pérmirésimin
e zbatimit té njé sistemi efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, nga ana e
njésive té geverisjes sé pérgjithshme, shogérive tregtare si dhe e ¢do njésie qé shpenzon fonde
publike.
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I. PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | BUXHETIT

1. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | TE ARDHURAVE

Ligji nr.137/2020, miratuar mé 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” ka planifikuar té ardhura
gjithsej 484,106 milion leké, té cilat kané ndryshuar me Akte Normative si mé poshté:

- AN nr.4, daté 05.02.2021 totali i té ardhurave 487,526 milion leké&, me njé rritje 3,420 milion
leké ose 0.7% nga buxheti fillestar;

- AN nr.18, daté 14.04.2021 totali i té ardhurave, pra né 489,526 milion leké&; me njé tjetér
rritje 2,000 milion leké ose 1.1% nga buxheti fillestar;

- AN nr.34, daté 03.12.2021, totali i té ardhurave né 507,727 milion leké, duke parashikuar
késhtu njé rritje totale vjetore prej 23,621 milion leké, ose né masén 4.9% krahasuar me ligjin e
buxhetit 2021.

Nga auditimi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) ka rezultuar se, ligji nr.137/2020
ka devijime nga dokumenti i PBA i rishikuar dhe kuadri makro i cili ka njé parashikim mé optimist
se ai i miratuar né ligjin vjetor té buxhetit.

Tabela nr. 3 Planifikimi i té ardhurave buxhetore 2021
Né milion leké
Kuadri

.. Buxhet faktik Kuadri Makro Projekt Ligj
Zerat 2020 koA rishikuar Butheti buxl'1g<Jatit
faza I+l
A Totali i té ardhurave 425,905 520,378 505,379 478,965 484,106
I Té ardhura nga ndihmat 8,295 16,000 17,353 20,353 20,353
Il Té ardhura tatimore 398,658 480,528 466,426 437,012 442,153
1 | Nga Tatimet& Doganat 278,984 343,259 335,000 311,031 316,172
2 | Nga Pushteti Vendor 21,975 27,426 25,426 25,426 25,426
3 | Nga Fondet Speciale 97,699 109,843 106,000 100,555 100,555
M. Té ardhura Jo tatimore 18,953 23,850 21,600 21,600 21,600

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né MFE éshté konstatuar se né Projekt buxhetin e vitit 2021 jané shtuar 2
programe té reja té pa parashikuara mé paré né PBA 2021-2023: “Mbéshtetje pér rrjetet e
komunikacionit” né MIE me vleré 20 milion leké dhe “Mbéshtetje pér teknologjiné e sistemit té
drejtésisé” né KLGJ me buxhet té miratuar 8.5 milion leké.

MFE né procedurén pér udhézimin “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021”, nuk ka respektuar
afatet e pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, pasi ky udhézim u éshté dérguar institucioneve né fund
té janarit 2021, kur duhej té ishte miratuar jo mé voné se 10 dité pas hyrjes né fuqi té ligji vjetor
i buxhetit nr. 137/2020 miratuar né daté 16.11.2020.

Mangésité e procesit té planifikimit buxhetor jané konstatuar dhe né auditimin e institucioneve
gendrore, si né Aparatit té Ministrisé sé Mbrojtjes, si njési shpenzuese e cila nuk ka pérgatitur
dhe dorézuar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém pér programin e buxhetit té
administruar nga aparati PBA 2020-2021, 2021-2023 (faza e paré); nuk i ka implementuar fazat
e PBA-sé pérmes sistemit AFMIS; relacioni shogérues i kérkesave buxhetore nuk rezulton té japé
informacion té detajuar e té mjaftueshém pér té shpjeguar kérkesat pér programe té caktuara;
né planifikimin e buxhetit ka mospérputhje mes shifrave té pérllogaritura pér financimin e
projekteve sipas viteve, nése i referohemi planit té paraqitur pér vitet 2021-2023 dhe realizimit
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deri né vitin 2020, etj.

Kéto mangési né procesin e planifikimit, bazé pér detajimin mé pas té fondeve pér investime té
miratuara me ligjin e buxhetit té vitit 2021, béhen shkak pér krijimin e detyrimeve té
prapambetura apo mos ekzekutimin né kohé té projekteve té reja apo né vazhdim, si pasojé e
mungesés sé fondeve né pérputhje me ecuriné e punimeve.

Mangeési té tilla jané konstatuar dhe gjaté auditimeve né AKBN, DPSHTRR, DSHQ, dhe FSHZH, ku
tek kjo e fundit rezulton edhe mungesa e njé analize té miréstrukturuar pér planifikimin e
nevojave buxhetore té secilit departament, si dhe rishikime té fondeve né fund té muajit
dhjetor, periudhé e mbylljes sé vitit buxhetor, pa patur njé analizé paraprirése, té detajuar
argumentuese té situatés apo arsyeve gé cojné né kété vendim-marrje, duke déshmuar pér njé
proces planifikimi dhe monitorimi té dobét té fondeve buxhetore.

Veg kétyre, lidhur me hartimin e akteve normative pér ndryshimin e buxhetit éshté konstatuar
se nga MFE mungon njé analizé e detajuar dhe me dokumentacion mbéshtetés pér ndryshimin
né rritje té té ardhurave buxhetore, me synimin e optimizimit té realizimit té tyre pér pjesén e
mbetur té vitit 2021.

Sipas raportit t¢ MFE ndryshimet né ligjin e buxhetit té vitit 2021° ka ndryshuar 6 heré duke
filluar nga AN nr.4, date 05.02.2021; AN nr.8, daté 22.03.2021; AN nr.18, daté 12.04.2021; AN
nr.26, daté 22.06.2021; AN nr.31, daté 27.10.2021 dhe AN nr.34, daté 03.12.2021.

Megjithése e drejta e geverisé pér té ndryshuar buxhetin gjaté vitit parashikohet né Kushtetuté
(neni 160), né referencé té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 46, Rishikimi i zbatimit té buxhetit, né dy
paragrafét e fundit pércakton: “Né rast se Késhilli i Ministrave vendos pér ndryshimin e ligjit té
buxhetit vjetor, procedura e ndryshimit té tij éshté e njéjté me procedurat e pércaktuara né
nenin 29 té kétij ligji, pér miratimin e Buxhetit té propozuar té shtetit.

Né rast se miratimi i ndryshimeve nuk béhet brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér
ndryshimin e ligjit té buxhetit vietor votohet me proceduré té pérshpejtuar”.

Bazuar né sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se té gjitha ndryshimet me akte normative deri
né muajin korrik, procedurialisht duhet t'i nénshtroheshin dokumentacionit dhe afateve si né
projektbuxhetin vjetor. Ve¢ késaj, ndryshimet e shumta dhe té shpeshta té ligjit té buxhetit,
tregojné se akoma nuk éshté arritur té realizohet njé buxhet vjetor i mirébalancuar dhe i
géndrueshém me njé raport té ulur té borxhit, kjo dhe pér shkak té mangésive né fushén e
kontrollit, menaxhimit financiar dhe disiplinés fiskale.

Gjithashtu, buxhetet pérgjithésisht konsiderohen té besueshém kur geverité zbatojné planet e
tyre té té ardhurave dhe shpenzimeve si¢ jané buxhetuar. Pavarésisht nevojés qé lind pér
ndryshime buxhetore, devijimet buxhetore mund té pasqyrojné zhvendosje jo té shéndetshme
né prioritetet e shpenzimeve nga ato té programuara né fillim té procesit buxhetor, duke
nxjerré né pah mungesén e kapaciteteve, parashikime té dobéta té té ardhurave ose té
faktoréve té tjeré.

Pérfundimisht, ndryshimet e té ardhurave té buxhetit me akte normative, pas miratimit té ligjit
nr.137/2020 paragiten né tabelén e méposhtme.

> Ligji nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2020”
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Tabela nr. 4 Ndryshimii buxhetit me AN sipas treguesve fiskal
Né milion leké

et Ligii  ANnr.4, ANnr.8, ANnr.18, ANnr.26, ANnr. 31, A';‘ 4”“
buxhetit = 05.02.21 22.0321  12.0421 220621  27.10.21 ’

03.12.21

Totali i té& ardhurave 484,106 487,526 487,526 489,526 489,526 489,526 507,727

Té ardhura nga ndihmat 20,353 | 20,353 20,353 20,353 20,353 20,353 | 19,353

Té ardhura tatimore 442,153 | 445573 445573 447,573 447,573 | 4475573 466,773

1 | Nga Tatimet& Doganat 316,172 | 319,592 | 319,592 320,792 320,792 | 320,792 332,792
Nga Pushteti Vendor 25426 25426 25426 25,426 25,426 25426 25926

3 | Nga Fondet Speciale 100,555 | 100,555 100,555 | 101,355 101,355 | 101,355 108,055
Té ardhura Jo tatimore 21,600 | 21,600 @ 21,600 21,600 21,600 21,600 21,600

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Gjithashtu, nga auditimi né MFE lidhur me té ardhurat sipas AN nr. 34, planit operativ dhe
mbartjen e tij né Sistemin Informatik Financiar té& Qeverisé (SIFQ) jané konstatuar diferenca
kryesisht né té ardhurat nga ndihmat, por edhe né té ardhurat tatimore (ato nga pushteti
vendor), si dhe né strukturén e té ardhurave jo tatimore. Pra, raportet e ndértuara dhe ofruara
nga SIFQ pér géllime té planifikimit buxhetor nuk pérdoren nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit si njé ményré pér té kontrolluar saktésiné e detajimit té buxhetit fillestar dhe mé pas
atij operativ, mundési kéto gé sistemi SIFQ ofron pér té béré té gjithé kontrollet e mundshme té
regjistrimeve e deri te analizat e nevojshme pér monitorimin e zbatimit té buxhetit.

KLSH ka konstatuar se, Aktet Normative té miratuara pér ndryshimet e ligjit vjetor té buxhetit,
nuk mbartin dhe reflektojné té gjitha ndryshimet qé ka pésuar gjaté vitit népérmjet rialokimeve
dhe rishpérndarjeve, nga nevoja pér té gené né koherencé me zhvillimet e pa planifikuara dhe
politikat, para miratimit té tyre, duke krijuar konfuzion dhe mos rakordim té zérave analitiké té
planit sipas treguesve fiskal.

Sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar dhe auditimit né MFE, té ardhurat né total jané
realizuar 510,572 milion lek&, nga 507,727 milion leké té planit té& ndryshuar me AN nr.34, daté
03.12.2021, me njé tejkalim prej 2,845 milion leké, pra 100.6%, dhe 5.4% mé shumé se ligji
fillestar i buxhetit, si dhe afér 14% mé shumé se realizimi i vitit té kaluar. Duhet theksuar se té
ardhurat buxhetore né vitin 2021, jané mé té lartat e arritura né periudhén 2016 — 2021.

Té ardhurat buxhetore gjithsej té vitit 2021 pérbéjné 28.8% té Prodhimit té Brendshém Bruto,
me njé rritje prej 0.5% krahasuar me vitin 2020.

Té ardhurat e buxheti jané té grupuar né tre zéra kryesor, té cilat sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela nr. 5 Té ardhurat gjithsej sipas strukturés
Né milion leké

NF. Emértimi Ligji AN nr.34 Realizimi Né % Dif .+, - Né %
nr.137/2020  03.12.2021 ndaj AN Ndaj AN ndaj ligjit
1. Té ardhura gjithsej 484,106 507,727 510,572 | 100.6 % + 2,845 105.4 %
a) Ndihma 20,353 19,353 12,671 65.5% - 6,682 62 %
b) Té ardhura tatimore 442,153 466,773 475,612 101.9% +8,838 107.5%
c) Té ardhura jo tatimore 21,600 21,600 22,289 103.2 % +689 103.2%

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Grafiku nr. 2 Té ardhurat e realizuara gjithsej sipas strukturés né tre klasifikime kryesore
Né milion leké

= Ndilvinn = T€ ardhitra tatimoge = T& pardhyura jotatimore

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Né té ardhurat e buxhetit, peshén kryesore e zéné té ardhurat tatimore me 93% dhe mé pas ato
jo tatimore dhe ndihmat pérkatésisht 4 dhe 3 pérqind.

Grafiku nr. 3 Plani pérfundimtar dhe realizimi i zérave kryesor te buxhetit
Né milion leké
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

a) Me gjithé ndryshimin né ulje né fund té vitit 2021, té ardhurat nga ndihmat (né té cilén
pérfshihen té ardhurat qé merren nga ndihmat gé jepen nga geverité e shteteve té tjera dhe
donatoré té tjeré) jané né vlerén e 12,671 milion leké, 65.5% e planit, duke mos u realizuar pér
6,682 milion leké, ndonése jané 1.5 fishuar né krahasim me vitin e kaluar.

Sipas kuadrit makroekonomik fiskal té PBA 2021-2023, pér vitin 2021, té ardhurat nga ndihmat
kané gené parashikuar 17,353 milion lekg, nga té cilat 6,353 milion leké mbéshtetje buxhetore
nga KE dhe 11,000 milion leké pér projekte té destinuara. Me ligjin e buxhetit dhe ndryshimet e
mévonshme, ndonése éshté mbivlerésuar, realizimi i té ardhurave nga ndihmat éshté dukshém
nén kété parashikim dhe ligjin e ndryshuar té buxhetit.

b) Té ardhurat tatimore pérbéhen nga té ardhura nga tatimet dhe doganat, té ardhurat nga
pushteti vendor dhe té ardhurat nga fondet speciale, té cilat pér vitin 2021, rezultojné si mé
poshté.
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Tabela nr. 6 Realizimiité ardhurave tatimore sipas zérave pérbérés
Né milion leké

Nr. Emértimi o/;hi;rzggl Realizimi Realizimi né % ncllja:jf ;I;r-ﬂt

1. Té ardhura tatimore 466,773 475,612 101.9% + 8,838
a) Nga tatimet dhe doganat 332,792 338,074 101.6 +5,282
b) Nga pushteti vendor 25,926 26,666 102.9 +740
c) Nga fondet speciale 108,055 110,872 102.6 +2,817

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
Grafiku nr. 4 Plani pérfundimtar dhe realizimi i z&rave kryesor té té ardhurave tatimore
Né milion leké
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Té ardhurat tatimore gjithsej jané realizuar né vlerén prej 475,612 milion leké nga 466,773
milion leké té planifikuara, ose né masén 101.9% dhe pérbéjné93 % té totalit té té ardhurave.
Krahasuar me vitet 2019 dhe 2020, té ardhurat tatimore jané rritur pérkatésisht me 49,341
milion leké dhe 76,954 milion leké.

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat jané realizuar 338,074 milion leké nga 332,792 milion leké
té planifikuara, ose 101.6 %, né té cilén peshén kryesore e mbajné té ardhura nga TVSH me 48%,
Akciza 15%, Taksat nacionale dhe té tjera 12.5%, tatimi mbi té ardhurat personale 12%, tatimi
mbi fitimin 10.5% dhe taksat doganore 2%.

Té ardhurat nga pushteti vendor jané realizuar 102.9%, me tejkalim pér 740 milion leké, duke
arritur njé nivel té larté sé kétyre té ardhurave.

Té ardhurat nga fondet speciale, qé pérfagésojné té ardhurat nga sigurimet shoqérore,
sigurimet shéndetésore dhe nga té ardhurat e kompensimit né vleré té pronaréve, jané realizuar
110,872 milion leké nga 108,055 milion leké té planifikuara ose 102.6%, ose 13,173 milion leké
mé shumé se viti i kaluar.

Té ardhurat tatimore sipas kuadrit makroekonomik fiskal t& PBA 2021-2023 kané gené
planifikuar 466,426 milion leké, shifér e cila ndonése nuk éshté mbajtur né konsideraté né ligjin
fillestar té buxhetit éshté rritur me ndryshimet e mévonshme, duke u realizuar dhe tejkaluar. |
analizuar sipas zérave pérkatés, megjithése té ardhurat nga tatimet dhe doganat kané gené
parashikuar 335,000 milion lek&, nuk jané planifikuar né njé nivel té tillé né ligjin vjetor té
buxhetit dhe as me ndryshimet e mévonshme, ndonése jané tejkaluar.

Ndryshe ka ndodhur me fondet speciale, té cilat sipas PBA kané gené 106,000 milion leké, gjé e
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cila nuk ka gené parashikuar né ligjin fillestar, duke u rritur me ndryshimet dhe realizuar e
tejkaluar né fakt.

Ndérsa té ardhurat nga pushteti vendor jané respektuar ato té parashikuara né PBA, né ligjin
fillestar dhe mé pas rishikuar né rritje, duke u tejkaluar té ardhurat pér kété zé té buxhetit.

c) Té ardhurat jotatimore (té cilat pérbéhen nga: transferim fitimi nga Banka e Shqipérisé 6.7%,
té ardhura nga institucionet buxhetore 58.1%, dividendi 0.1%, tarifat e shérbimeve 12.8% dhe té
tjera 22.27%) jané realizuar 22,289 milion leké nga 21,600 milion té planifikuar ose 103%,
pavarésisht mosrealizimet né dy nénzéra: -536 milion leké né té ardhurat e tjera dhe -285 milion
leké né té ardhurat e institucioneve buxhetore.

Krahasuar me vitin e kaluar, té ardhurat jo tatimore paragiten me rritje prej mbi 3,000 milion
leké, duke kapur késhtu ritmet mesatare té periudhave té méparshme.

Duke e konsideruar kuadrin makroekonomik fiskal dhe treguesit e tij té njé réndésie té vecanté
né pércaktimin e pérparésive strategjike té geverisé dhe té synimeve dhe objektivave né lidhje
me treguesit kryesor té politikés fiskale, nivelet e ndryshimeve dhe realizimi i tyre tregojné edhe
njé heré se mungon saktésia né parashikimin e treguesve analitiké té té ardhurave né periudhé
afat mesme dhe vjetore.

Sa i takon analizés sé ecurisé me bazé mujore té mbledhjes sé té ardhurave gjaté vitit 2021
rezulton se, né muajin shkurt éshté niveli mé i ulét i té ardhurave gjithsej dhe atyre tatimore né
vecanti dhe muaji dhjetor paragitet me nivelin mé té larté, me njé rritje prej 40-50% e tyre, gjé
gé shfaq dhe punén jo sistematike té institucioneve té ngarkuara me mbledhjen e té ardhurave.

Grafiku nr. 5 Realizimi i té ardhurave sipas muajve gjaté vitit 2021
Né milion leké
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

1.1. Realizimi i té ardhurave nga tatimet dhe doganat

Sipas Raportit t&€ MFE, té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéhen nga TVSH, Tatimi mbi
fitimin, Akciza, Tatimi mbi té ardhurat personale, Taksa nacionale dhe té tjera, Taksa doganore.
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Tabela nr. 7 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat
Né milion leké

S Plani Plani i L % Diferenca Pes'h'a
Nr. Emértimi . L. Realizimi L specifike
fillestar rishikuar realizimit ~ fakt-plan o
né %
1 | TVSH gjithsej 148,641 160,061 161,536 101 1,475 47.8
a TVSH né import 109,041 118,751 131,301 111 12,550 38.8
b TVSH brenda vendit 39,600 41,310 30,235 73 -11,075 8.9
c Rimbursim TVSH 17,000 17,000 24,102 142 7,102 7.1
2 | Tatimi mbi fitimin 33,031 33,631 35,610 106 1,979 10.5
3 | Akciza 49,000 51,400 51,637 100 237 15.3
Tatimi mbi té ardhurat
4 | personale 41,000 41,200 39,312 95 -1,888 11.6
5 ' Taksa nacionale dhe té tjera 38,000 39,500 42,521 108 3,021 12.6
a Taksa nacionale 35,600 35,600 40,076 113 4,476 11.9
b Renta minerare 2,400 3,900 2,445 63 - 1,455 0.7
6 = Taksé doganore 6,500 7,001 7,457 107 456 2.2
Totali tatime dhe dogana 316,172 332,794 338,074 102 5,280
Kontributet e mbledhura nga DPT 96,655 103,355 106,266 103 2,911 23.92
Totali tatime dhe dogana,
pérfshiré kontributet 412,827 436,149 444,340 102 8,191 100

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Sipas ligjit fillestar té buxhetit pér vitin 2021, té ardhurat nga tatimet dhe doganat kané gené
planifikuar 316,172 milion leké dhe sipas rishikimeve me AN jané rritur mbi 5%, me plan
pérfundimtar 332,794 milion leké.

Sipas Raportit t& MFE dhe auditimeve té kryera né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve(DPT)
dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave(DPD), jané realizuar té ardhura gjithsej 338,074
milion leké ose 102%, me njé tejkalim prej 5,280 milion leké. Megjithése té ardhurat gjithsej
jané tejkaluar, sipas zérave dhe nénzérave té tatimeve dhe taksave, rezultojné se nuk jané
realizuar:

TVSH brenda vendit pér 11,075 milion leké,
tatimi mbi té ardhurat personale pér 1,888 milion leké dhe
renta minerare pér 1,455 milion leké.

Né té ardhurat e realizuara nga tatimet dhe doganat ,TVSH zé pjesén mé té madhe prej 47.8%
dhe né vijim té ardhurat nga akciza 15.3%, taksa nacionale 12.6 % etj.

Té ardhurat tatimore dhe doganore né vitin 2021 jané realizuar né vlerén 59,089 milion leké mé
shumeé se né vitin 2020 ose 21 % mé shumé.

Kontributet shogérore dhe shéndetésore né ligjin fillestar té buxhetit jané planifikuar 96,655
milion leké dhe rishikuar me AN né shumén 103,355 milion leké dhe jané realizuar 106,266
milion leké, ose né masén 102.8%. Gjithashtu, kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té mbledhura nga sistemi tatimor jané 12,145 milion leké mé shumé se né vitin
2020.

Duhet theksuar se, té ardhurat nga detyrimet tatimore té papaguara né afat (borxhi tatimor)
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jané arkétuar né shumén 1,654.5 milion leké, qé zéné aférsisht 1% té totalit té té ardhurave.

Referuar raporteve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), rezulton se né fund té vitit
2021 jané gjithsej 119,324 tatimpagues aktive, me njé shtesé prej 995 subjekte krahasuar me
vitin 2019, si dhe kané kaluar né regjistrin pasiv 11,496 tatimpagues, nga 10,748 né vitin 2019,
konsideruar si vit i para pandemisé.

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérfshiré dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore
pérbéjné 87% té té ardhurave gjithsej né shkallé vendi, si dhe 25.1% té Produktit Brendshém
Bruto.

Nga auditimet e kryera né DPT dhe DPD ka rezultuar se borxhi gjithsej, tatimor, doganor dhe pér
sigurimet shoqgérore dhe shéndetésore té subjekteve tatimpaguese né fund té vitit 2021, éshté
né vlerén 180,646,268 mijé lek&, me rritje neto prej 13,123,923 mijé leké gjaté kétij viti (shtesa -
pakésime), ose 7.3% rritje vjetore.

Tabela nr. 8 Detyrimet debitore 2021

Né mijé leké
Nr. Emértimi Gjendja né Shtesa gjaté Pakésuar Detyrime gjithsej
fillim té vitit vitit 2021 gjaté 2021 né fund té 2021
2021

1. Vlera gjithsej e borxhit tatimor 122,468,410 33,418,191 20,951,919 117,191,167
Vlera pér detyrimet tatimore 105,502,610 23,956,127 12,267,571 117,191,167
Vlera e borxhit sigurimet shogérore 16,965,800 9,462,064 8,684,348 17,743,515

dhe shéndetésore
2. Vlera e borxhit doganor 45,053,939 1,264,814 607,166 45,711,586
Totali 167,522,349 34,683,005 21,559,085 180,646,268

Burimi: Té dhéna té DPT dhe DPD té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né DPT rezulton se, né vitin 2021 éshté rritur numri i subjekteve me 23,850
debitoré, ndérsa detyrimet tatimore gjithsej kané njé rritje té konsiderueshme né vlerén prej
12,466,272 mijé leké, krahasuar me vitin 2020 ku rritja vjetore e detyrimeve ka gené né vlerén
5,474,183 mijé leké. Kjo tregon se stoku i detyrimeve té papaguara rritet me njé ritém mé larté
se sa pakésohet (mblidhet) vecanérisht nga subjektet qé administrohen nga DRT Qendrore, ku
vlera e detyrimeve té shtuara éshté rreth dyfish i atyre té pakésuara. Theksojmé se, né total
principali i detyrimeve tatimore té akumuluara pérbén rreth 60% té vlerés totale, i ndjekur mé
pas nga penalitetet (gjobat) me 35% dhe 5% pér kamatévonesat (interesat).

Nga vlera gjithsej e borxhit tatimor (pérfshiré dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore),
giendje mé 31.12.2021 prej 134,934,682 mijé leké, rezulton se éshté né proces gjyqésor
14,298,412 mijé leké ose 11 % e totalit, e cila ju pérket 1592 subjekteve.

Né DPT, subjektet aktive dhe pasive zéné respektivisht 43% dhe 57% té numrit total té
subjekteve debitore me vlerat pérkatése 46,830 milion leké dhe 88,104 milion leké, té cilat
pérfagésojné 35% dhe 65% té masés totale té borxhit. Numri dhe vlera mé e larté e detyrimeve
té papaguara té subjekteve pasive, si dhe fakti gé 78% e borxhit i pérket periudhave mbi 2 vjet,
rrit dukshém véshtirésiné né mbledhjen e kétyre detyrimeve, pér sa kohé kéto subjekte nuk
vijojné aktivitetin e tyre.

Detyrimet e papaguara té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né fund té vitit 2021
rezultojné né vlerén 17,743,515 mijé leké, nga té cilét 7% né proces gjygésor, me njé rritje neto
(shtesa-pakésime) té detyrimeve né vlerén prej 777,716 mijé leké. Duhet theksuar se si né llojet
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e tjera té tatimeve ka njé véshtirési té madhe né vjeljen e ploté té detyrimeve pér shkak té
moshés sé borxhit ku 62% e té cilit i pérket periudhave mbi 2 vjet.

Nga auditimi né DPD rezulton se gjaté vitit 2021 borxhi doganor éshté shtuar né vleré 1,264,813
mijé leké, si dhe jané pakésuar me vleré 607,166 mijé leké, gjé gé tregon se vijon té keté njé
trend rrités té borxhit krahasuar me vitin 2020 né shumén 657,648 mijé leké.

Né gjendjen e detyrimeve né fund té vitit 2021, detyrimet doganore pérbéjné 28% té totalit,
penalitetet 57% dhe kamatévonesat 15%, gjé qé tregon se mosha e borxhit mbi 5 vjet pérbén
54% té té gjitha detyrimeve doganore.

Veg sa mé sipér, nga auditimi né DPT ka rezultuar se mé 31.12.2021 jané gjendje detyrime
kreditore té mbartura ndér vite (detyrime financiare té DPT kundrejt subjekteve tatimpaguese
pér vlera tatimore té parapaguara dhe TVSH té pakérkuar) né vlerén gjithsej prej 98,497 milion
detyrime té cilat jané té kérkueshme menjéheré dhe mund té véné né véshtirési administratén
tatimore.

1.1.1 Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

MFE, né té ardhurat e buxhetit té shtetit pér grupin e té ardhurave tatimore sipas ligjit té
buxhetit 2021, ka planifikuar té ardhura nga TVSH né vlerén 148,641 milion leké dhe me AN
nr.34, daté 03.12.2021, té ardhurat nga TVSH jané rishikuar né vlerén 160,061 milion leké. Sipas
Raportit té MFE, rezultojné se té ardhurat nga TVSH jané realizuar né vlerén 161,536 milion
leké, pra 100.9%, krahasuar me planin e ndryshuar.

Té ardhurat e realizuara nga TVSH pér vitin 2021 pérbéjné 32% té té ardhurave gjithsej, si dhe
9.4% né nivel PBB referuar projeksioneve té FMN, tetor 2021.

Té ardhurat gjithsej nga TVSH, realizohen né masén mbi 80% nga sistemi doganor dhe pjesa e
tjetér nga sistemi tatimor.

Tabela nr. 9 Té ardhurat e realizuar nga TVSH sipas strukturés
Né milioné leké

Nr. Emeértimi Plani Fakt Realizmi (%)
1 TVSH gjithsej 160,061 161,536 100.9
a | Import 118,751 131,301 110.6
b | Brenda vendit 41,310 30,235 73.2

Burimi: Té dhéna té MFE pérpunuar nga KLSH

A. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, sipas MFE ka pasur fillimisht té programuar 109,041
milion leké té ardhura nga TVSH dhe ndryshuar me AN plani pérfundimtar rezulton né shumén
gjithsej 118,751 milion leké, ose me njé rritje prej 9,710 milion leké. Nga auditimi né DPD ka
rezultuar se té ardhurat nga TVSH né import jané realizuar né vlerén 131,301 milion leké, pra
110.6 %, ose 12,550 milion leké mé shumé, gjé e cila ka ndikuar pozitivisht né realizimin e té
ardhurave gjithsej nga TVSH, duke mbuluar edhe mosrealizimin e DPT pér kété zé té tatimeve.

B. Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, rezulton se té ardhurat nga TVSH
bruto jané planifikuar né ligjin fillestar té buxhetit 56,600 milion leké dhe jané rishikuar né rritje
né AN nr. 4, daté 05.02.2021 né 58,310 milion leké, pa ndryshuar rimbursimin e TVSH prej
17,000 milion leké.

Megjithése, TVSH-ja vazhdon té jeté kontribuesi kryesor né té hyrat publike me 32.3% té té
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ardhurave tatimore, nga ana e DPT pér vitin 2021, né terma bruto u realizuan né shumén
54,461.5 milion leké, ose né masén 93.4% té planit, me njé mosrealizim né vlerén prej 3,848.5
milion leké, si ndikim edhe i situatés COVID-19, krahas mangésive né planifikim. Krahasuar me
vitin 2020, té ardhurat nga TVSH jané arkétuar rreth 18% mé shumé, ose 8,287 milion leké.

DPT nuk ka realizuar té ardhurat e planifikuara té rishikuara té TVSH neto, pér vlerén prej
10,959 milion leké, pasi nga 41,310 milion leké sipas AN nr.18, daté 14.04.2021 jané realizuar
30,359 milion leké ose 73.5%. Kjo pér shkak jo vetém té mos arkétimit té té ardhurave nga TVSH
dhe krijimit té detyrimeve té reja, ndikimi i fenomeneve té Covid 19, por dhe tejkalimi i planit té
rimbursimit me 42%.

Tabela nr. 10 Pani dhe realizimi i TVSH dhe rimbursimit té saj
Né milion leké

T L Ligji i Buxhetit AN nr. 4, daté Realizimi
Nr. Emértimi Realizimi 2020 2021 05.02.2021 2021
1 TVSH (bruto) 46,175 56,600 58,310 54,461.5
- TVSH (neto) 29,663 39,600 41,310 30,359
- Rimbursimi 16,511.5 17,000 17,000 24,102

Burimi: Té dhéna té DPT té pérpunuar nga KLSH

Rezulton se, nuk jané realizuar té ardhurat nga TVSH neto pér 10,950 milion leké, pér shkak té
mosrealizimit té TVSH (bruto) por edhe pér shkak té mos ndryshimit té planit té rimbursimit dhe
si rezultat i tejkalimit né fakt me 42% té késaj vlere: nga 17,000 milion leké té planifikuara pér
rimbursimin e TVSH jané rimbursuar né fakt 24,102 milion leké me njé tejkalim prej 7,102 milion
lekeé.

Duke analizuar ecuriné e ndryshimeve vjetore té buxhetit, rezulton se nga ana e MFE, nuk éshté
respektuar njé raport i drejté midis rritjes sé planifikimit té té ardhurave bruto nga TVSH me
rimbursimin e saj, duke sjellé pér pasojé mangési né vlerén neto té TVSH.

Krahasuar me vitin 2020, TVSH neto ka njé rritje té papérfillshme, né njé kohé gé TVSH bruto ka
njé rritje té ardhurash prej 18% krahasuar me njé vit mé paré, pér shkak té tejkalimit té
ndjeshém té rimbursimit té TVSH.

Nga auditimi né DPT lidhur me zbatimin e procedurés pér dhénien e autorizimeve pér
pérjashtimin e TVSH-sé né procesin e rindértimit éshté konstatuar se, nga ana e DPT nuk éshté
kryer procesi i monitorimit ndaj drejtorive rajonale, duke sjellé pér pasojé mungesén e té
dhénave pér treguesit qé shérbejné pér llogaritjen e TVSH, si vlera e investimeve té pérjashtuar
dhe impakti i tyre né té ardhurat nga TVSH, duke e |éné kété proces té pamonitoruar e duke
krijuar risge té shtuara né administrimin e té ardhurave nga TVSH-ja. Ve¢ sa mé sipér, pér
autorizimet pér pérjashtimin nga TVSH té nénkontraktoréve mungon miratimi me shkrim i
autoriteteve kontraktore (njésive zbatuese) né prokurimin e procesit té rindértimit sipas
pércaktimeve ligjore, nénligjore dhe rregullatore, duke krijuar véshtirési né monitorimin e kétij
procesin nga té gjithé aktorét, krahas deformimit té procesit té prokurimit, dhe krijimin e
rrisgeve potenciale pér shmangie té pagesés sé TVSH-sé nga ana e subjekteve nénkontraktore.

Rimbursimi i TVSH

Né ligjin fillestar té buxhetit si dhe me ndryshimet e mévonshme me AN, plani i rimbursimit té
TVSH nuk ka ndryshuar duke mbajtur vlerén prej 17,000 milion leké. Nga auditimi né DPT
rezulton té jené rimbursuar 24,102 milion leké, ose 7,591 milion leké mé shumé se njé vit mé
paré.
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DPT ka raportuar né MFE stokun e rimbursimit né vlerén 476,650 mijé leké, ndérsa nga auditimi
i KLSH né DPT ky stok ka rezultuar né vlerén prej 2,370,259 mijé leké, ose 1,893,609 mijé leké
mé shumé se raportimi i DPT. Ky konstatim vjen nga fakti, se né mbyllje té periudhés ushtrimore
2021 jané evidentuar té pranuara 69 kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé, por té pa miratuara né
vlerén totale pér 1,893,609 mijé leké, té cilave iu ka kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga
data e paraqitjes sé tyre dhe nuk jané rimbursuar.

Mos pagesa né afat e rimbursimeve té TVSH-sé vijon té mbetet problem, duke rritur stokun e
rimbursimeve me pasojé paraqitjen e njé niveli jo real té té ardhurave né zérin e TVSH.

Nga auditimi né DPT, rezulton se peshé té konsiderueshme né vlerén e rimbursimit té TVSH e
zéné marréveshjet e pagesés me késte, pasi pér vitin 2021 jané paguar né total 10,753,352 mijé
leké gé i takon 71 kérkesave.

Auditimi né DPT ka konstatuar problematiké lidhur me rimbursimin e tatimpaguesit “Trans
Adriatic Pipeline AG Albania”. DPT ka negociuar me subjektin né vitin 2020 pér té lidhur
marréveshje pér pagesé me késte, por subjekti ka propozuar té rishikojné kushtet e
marréveshjes, ku té pérfshihet llogaritja edhe e interesave, té cilat nuk gjejné mbéshtetje ligjore
né VKM nr. 146, daté 13.02.2020 “Pér procedurat dhe kriteret e marréveshjes pér pagesén me
késte té tatimit mbi vlerén e shtuar, té miratuar pér rimbursim”. DPT né vitin 2021 ka vazhduar
dhe ka kryer likuidimin e ploté me késte té tatimpaguesit, pa pasur marréveshje té lidhur dhe ka
shtuar vlerén e pérllogaritur té€ kamatvonesave. Né muajin dhjetor 2021 tatimpaguesi, ka
kérkuar nga DPT shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kamatévonesat/interesat pér rimbursim
té vonuar né shumén 882,688 mijé leké, vleré e cila éshté rakorduar dhe dakordésuar né
shumén 806,619 mijé leké, dérguar pér gjykim e vlerésim né MFE. Bazuar né sa mé sipér, né
lidhje me procedurat e rimbursimit t&€ TVSH né subjektet me vlera té konsiderueshme, pa
nénshkruar marréveshje té pagesés me késte, pérbén risk té shtuar pér shpenzime pa efektivitet
té buxhetit té shtetit.

1.1.2.Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin

Sipas Raportit té MFE té ardhurat nga tatimi mbi fitimin pér vitin 2021 sipas ligjit té buxhetit
kane gené planifikuar 33,031 milion lek&, me plan té ndryshuar né 33,631 milion leké dhe
realizim 35,610 milion leké, pra 1,979 milion mbi planifikimin e rishikuar ose 105.9%. Duhet
theksuar se jané realizuar 25.8% mé shumé té ardhura se né vitin 2020.

Tatimi mbi fitimin pérbén 7% té té ardhurave té buxhetit té shtetit.

Nga auditimi né DPT, rezulton se té ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané realizuar 35,664 milion
leké, pra jané tejkaluar né vlerén prej 2,033 milion leké ose 6% mé shumé.

Detyrimet pér tatimin mbi fitimin né fund té vitit 2021 rezultojné né vlerén prej 38,753 milion
lek&, me njé rritje vjetore neto prej 5,361 milion leké.

Nga auditimi né DPT ka rezultuar se né pérbérjen e té ardhurave faktike té vitit ushtrimor té
strukturuara sipas natyrés dhe llojit té té ardhurave jané edhe té hyrat e kontabilizuara né
llogariné 466 “Mjete né ruajtje” e cila pérfagéson arkétimet e paidentifikuara me njé detyrim né
C@TS deri né sistemimin e tyre né vlerén prej 27,217 milion leké. Funksionimi i késaj llogarie
pérfshin né pjesén mé té madhe kontabilizimin e pagesave pér késtet e tatim fitimit, né vlerén
26,781 milion lekég, té cilat ende nuk kané njé deklaraté pérfundimtare né sistem né momentin e
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pagesés, pasi ajo deklarohet dhe sistemohet pas mbylljes sé pasqyrave financiare.

Konstatohet se, lévizjet mé té médha kjo llogari i ka né muajin dhjetor, duke ndikuar né té
ardhurat tatimore gjithsej té raportuara nga DPT pér periudhén ushtrimore si dhe né saktésiné e
raportimit sipas zérave té té ardhurave né llogarité e dedikuara sipas klasifikimit buxhetor né
pérputhje me Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018, pika 2.3.

Né kété ményré vlera e mésipérme, e mbetur pezull dhe e pa kontabilizuar né llogariné e té
ardhurave cénon raportimin real té té ardhurave si pasojé e parapagimeve nga ana e
tatimpaguesit.

1.1.3. Té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale

Sipas raportit t&€ MFE, tatimi mbi té ardhurat personale fillimisht né ligjin e buxhetit pér vitin
2021 ishte planifikuar 41,000 milion leké dhe mé pas éshté ndryshuar me AN né 41,200 milion
leké, i cili éshté realizuar 39,312 milion leké ose me njé mosrealizim prej 1,888 milion lekg, pra
duke mos realizuar as planin fillestar, pavarésisht rritjes prej 6% mé shumé nga njé vit mé paré.

Tatimi mbi té ardhurat personale pérbén 7.7 % té té ardhurave gjithsej té buxhetit.

Nga auditimi né DPT ka rezultuar se, tatimi mbi té ardhurat personale éshté realizuar né vlerén
43,801 milion leké, ose né masén 106.9%, me njé tejkalim prej 2,601 milion leké nga planifikimi.

Rezulton se borxhi me moshé “deri né 1 vit” pér tatimin mbi té ardhurat personale éshté 385
milion leké, gjendje detyrimi né fund té vitit 2021 rezultojné 2,230 milion leké.

DPT, vetém pér muajin dhjetor 2021, né 13 propozime pér verifikim té métejshém pér 742
shtetas, pér saktésimin e procedurave lidhur me vlerésimin tatimor mbi té ardhurat personale
té padeklaruara dhe té pa tatuara, ka konstatuar né total 24.5 milion leké té padeklaruara, gjé
gé tregon se mbetet akoma shumé pér té béré né kété drejtim nga strukturat kontrolluese té
administratés tatimore pér mbledhjen e té ardhurave.

1.1.4. Taksa nacionale dhe té tjera

“Taksa nacionale dhe té tjera” né ligjin fillestar ishte 38,000 milion leké dhe ndryshuar me akte
normative né 39,500 milion leké éshté realizuar 42,521 milion leké ose 107.6%, dhe rreth 19%
mé shumé se viti 2020.

“Taksa nacionale dhe té tjera” pérbéjné 8% té té ardhurave gjithsej té buxhetit dhe pérbéhet
94% nga taksa nacionale dhe pjesa e tjetér nga renta minerare.

Nga taksat nacionale dhe té tjera, “taksat dhe tarifat nacionale” gé administrohen nga DPT,
kané gené té planifikuar né vlerén prej 35,600 milion leké. Renta minerare si pjesé e taksave
nacionale ka gené planifikuar né vlerén prej 3,900 milion leké, e cila éshté nén pérgjegjésiné e
mbledhjes sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave.

Nga auditimi né DPT rezulton se taksat nacionale, té qarkullimit rrugor, lojérat e fatit dhe té
tjera sé bashku jané realizuar gjithsej né njé vleré prej 34,782 milion leké, me njé mos realizim
prej 818 milion leké, mé té theksuara tek taksat nacionale dhe ajo e garkullimit rrugor
(pérkatésisht -785 dhe -794 milion leké), por jané tejkaluar té ardhurat nga lojérat e fatit me 650
milion leké.

Renta minerare administrohet nga DPD dhe né buxhetin fillestar ishte 2,400 milion leké dhe né
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planin pérfundimtar ka gené 3,900 milion leké (AN nr.34, daté 03.12.2021) dhe jané
grumbulluar 2,445 milion leké, me njé realizim prej 62.7%, duke krijuar njé deficit né té ardhurat
nga ky zé& prej 1,455 milion leké, pavarésisht se ato paragiten me 36% rritje nga viti 2020 dhe mé
pak se viti 2019.

Sa i takon rakordimit té té dhénave té raportuara, nga krahasimi i té dhénave té raportuara nga
DPT me ato té MFE jané konstatuar diferenca, pér té ardhurat nga TVSH té cilat né DPT
raportohen me shumé pér vlerén 124 milion leké; té ardhurat nga tatim fitimi raportohen mé
shumé pér vlerén 54 milion leké; té ardhurat personale raportohen mé shumé pér 4,489 milion
leké, ndérsa té ardhurat nga taksat kombétare e té tjera raportohen mé pak pér vlerén 5,294
milion leké.

Lidhur me raportimin e té ardhurave tatimore konstatohet se, té ardhurat nga gjobat e
vendosura nga sistemi tatimor gjaté vitit 2021, né vlerén prej 633,826 mijé leké, raportohen né
té ardhurat tatimore, né njé kohé gé sipas legjislacionit pérkatés duhet té pérfshihet né té
ardhurat jotatimore.

Pra, ndérmjet té dhénave té MFE, qé éshté pérgjegjése pér konsolidimin e treguesve fiskalé té
buxhetit té shtetit dhe té DPT konstatohen diferenca, té cilat vijné si rezultat i metodologjive té
ndryshme té raportimit té pérdorura nga kéto dy institucione.

1.1.5. Té ardhurat doganore

Plani i té ardhurave doganore, miratuar me Ligjin nr. 137/2020, daté 06.11.2020 “Pér buxhetin e
vitit 2021” ka pésuar tre ndryshime gjaté vitit 2021, sipas Akteve Normative (AN) nr. 4, daté
05.02.2021; AN nr. 18, daté 14.04.2022 dhe AN nr. 34, daté 03.12.2022.

Referuar, ligjit fillestar dhe ndryshimeve té meésipérme plani pérfundimtar i té ardhurave
doganore né vitin 2021, rezulton né vlerén 181,051 milion leké, me njé rritje né shumén 14,110
milion leké, ose né masén 8.4 % mé shumé krahasuar me planin fillestar.

Planifikimi sipas zérave té té ardhurave doganore, né krahasim me vitin e méparshém buxhetor
2020, rezultojné me rritje:

- TVSH, né masén 17.4 %, ose né shumén 17,651 milion lekg;

- Akciza né masén 13.4 %, ose né shumén 6,100 milion leké;

- Taksa doganore né masén 8.3 % ose né shumén 540 milion leké,

- Renta minerare me rritje né masén 52.3 %, ose né vlerén 1,340 milion leké.

Né krahasim me planin e té ardhurave té vitit 2020, plani i té ardhurave té vitit 2021, ka pésuar
rritje né vleré absolute né shumén 25,631 milion leké, ose né masén 16.5% mé shumé, ndérsa
né krahasim me vitin 2019, plani i vitit 2021, éshté projektuar me rritje né shumén 9,246 milion
leké, ose né masén 5.4 % mé shumé.

Grafiku nr. 6 Trendi i té ardhurave doganore né planifikim
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I18S. 000

1 SO0.000 BEINIES N
1 7S, 000
L 7O.000
165,000
1 GO, 000
1 SS.000
150,000
P AS._000
140,000
2019 2020 2021

Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH
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KLSH ka evidentuar se plani pérfundimtar i té ardhurave doganore té raportuar nga DPD, nuk
éshté i njéjté me planin e té ardhurave doganore, sipas “Tabelés sé treguesve té konsoliduar té
buxhetit té shtetit”. Plani pérfundimtar i raportuar nga DPD i referohet AN nr. 18, daté
14.04.2021, dérguar né DPD me shkresén e MFE nr. 8443, daté 12.05.2021, pér vlerén gjithsej
169,051 milion leké ndérsa MFE i referohet planit pérfundimtar té té ardhurave doganore sipas
AN nr. 34, daté 03.12.2021, pér vlerén 181,051 milion leké, me njé diferencé prej 12,000 milion
leké.

Sa i takon procesit té planifikimit, detajimit dhe monitorimin e té ardhurave né nivel dege
doganore, konstatohet se nuk ka njé metodologji té& mirépércaktuar.

Nga auditimi i kryer né DPD, konstatohet se, realizimi i té ardhurave nga Administrata Doganore
pér vitin 2021, i rakorduar me SIFQ edhe sipas treguesve té konsoliduar té buxhetit té Shtetit,
éshté né shumén 193,166 milion leké (té ardhura bruto) dhe 192,841 milion leké (té ardhura
neto), pasi gjaté vitit 2021, ka rezultuar rimbursim akcize né shumén 325 milion leké. Realizimi i
té ardhurave doganore kundrejt planit né vitin 2021, né terma bruto rezulton né masén 106.7%,
ose 12,115 milion leké mé shumé dhe né terma neto rezulton né masén 106.5%, ose 11,790
milion leké mé shumé se plani.

Tabela nr. 11 Plani dhe realizimi i té ardhurave doganore, sipas zérave
Né milioné leké

Nr. Struktura e té Plani Diferenca Realizimi Pesha né %
ardhurave pérfundimtar Fakt Fakt/Plan né %
1 Taksa doganore 7,000 7,458 458 106.5 3.8
2 Akciza 51,400 51,962 562 101.1 27.0
3 TVSH nga importi 118,751 131,301 12,550 110.6 68.0
4 Renta minerare 3,900 2,445 (1,455) 62.7 1.2
5 Totali 181,051 193,166 12,115 106.7 100
6 Rimbursim akcize (325)
Totali neto 181,051 192,841 11,790 106.5

Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Realizimi i té ardhurave doganore né vitin 2021, kundrejt dy viteve té méparshme paragitet me
rritie né shumén 28,207 milion leké mé shumé se né vitin 2019 dhe me 39,539 milion leké mé
shumé se né vitin 2020. Rritja e té ardhurave ka ardhur si rezultat i liberalizimit té€ masave
antiCovid dhe rritjes sé volumit té importeve.

Nga analiza e 60 grup artikujve kryesor, té cilét pérbéjné 89% té té ardhurave doganore gjithsej,
evidentohet se shtimi i té ardhurave éshté rezultat i rritjes sé volumit té importeve né masén
75%, dhe i ndryshimit té té ardhurave pér njési né masén 25%.

Gjateé vitit 2021, té ardhurat nga TVSH rezultojné me njé tejkalim né shumén 12,550 milion leké,
ose me + 6 %; té ardhurat nga Akciza, rezultojné me njé tejkalim né shumén 562 milioné lekg,
ose me +1.1 % dhe té ardhurat nga Taksa doganore rezultojné me njé tejkalim né shumén 458
milioné leké, ose né masén +6.5 %. Té ardhurat nga Renta minerare rezultojné me mosrealizim
né shumén 1,455 milioné leké, ose né masén 62.7 %, por gé nuk kané ndikuar né realizimin e té
ardhurave doganore né total, pér shkak se pesha specifike e kétyre té ardhurave ndaj totalit
éshté né nivele té uléta me 1.2 %.
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Grafiku nr. 7 Realizmi i té ardhurave doganore sipas strukturés
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Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Té ardhurat nga akciza jané rezultat i aplikimit té shkallés sé taksimit sipas Ligjit nr. 61/2012,
“Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Gjaté vitit 2021, realizimi i té ardhurave neto nga akciza, té cilat zéné 27% té té ardhurave
doganore, rezultojné né shumén 51,637 milion leké nga 51,400 milion leké té planifikuara me
njé tejkalim né shumén 237 milion leké neto, ose 1% mbi planin. Realizimi i té ardhurave bruto
té akcizés éshté 51,962 milion leké dhe vlera e rimbursimit rezulton 325 milion leké.

Né krahasim me vitin 2020, realizimi i té ardhurave (neto) nga Akciza paragitet me njé rritje né
masén 15.9% mé shumé dhe né krahasim me vitin 2019 rezulton me njé rritje né masén 10.6%.

Tabela nr. 12 Realizimi i té ardhurave nga akciza sipas kategorive
Né milion leké

Nr. Artikulli Njésia Sasi Akciza
2019 2020 2021 2019 2020 2021

1 Cigare Duhan Total Ton 3,096 2,847 3,093 17,594 17,052 19,862
2 Birre Total mijé litra 89,318 80,815 89,974 2,384 2,176 2,219
3 Pije Alkoolike Total mijé litra 2,003 1,426 2,180 444 327 475
4 Vere Total mijé litra 6,552 5,053 6,739 300 257 330
5 Pije energjike Total mijé litra 11,489 13,784 18,002 0 0 0
6 Kafe Ton 8,618 8,162 8,941 444 411 441
7 Karburante Total Ton 599,049 546,023 631,374 25,356 23,144 | 26,850
8 Gaz i Léngét Ton 139,560 151,912 179,767 734 748 665
9 Té tjera 1,052 1,001 1,120

Totali 48,307 45,116 51,962

Burimi: Té dhéna té DPD dhe té pérpunuara nga KLSH

Né vitin 2021, né krahasim me vitin 2019, ka rezultuar rritje e volumit té importeve pér artikujt
“Pije energjike” me 6,513 mijé litra mé shumé; “Karburant” me 32,325 ton mé shumé dhe “Gaz i
[éEngshém” me 40,207 ton mé shumé, ndérsa pér artikujt e tjeré éshté ruajtur pothuajse i njéjti
nivel i volumit té importeve.

Té ardhurat nga TVSH, né vitin 2021 jané realizuar né shumén 131,301 milion leké, me njé
tejkalim né vleré absolute né shumén 12,550 milion leké, ose né masén 110.6%, kundrejt planit.
Realizimi i kétyre té ardhurave né raport me dy vitet e méparshme paragitet me rritje. Né
krahasim me vitin 2019 té ardhurat nga TVSH né import jané rritur né shumén 23,765 milion
leké, ose né masén 22.1% mé shumé dhe kundrejt vitit 2020 jané rritur né shumén 12,550
milion leké, ose né masén 30.6%.

35



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

Né rritjen e té ardhurave nga TVSH né import e cila zé dhe peshén specifike mé té larté né té
ardhurat nga TVSH me 81%, ka ndikuar clirimi i masave antiCovid pas situatés pandemike né
nivel global, rritja e importeve, si dhe e disa ¢gmimeve me peshé specifike té larté né realizimin e
té ardhurave doganore si karburante, energji, metale, et;j.

Té ardhurat nga taksa doganore, né vitin 2021, té cilat zéné vetém 3.8% té realizimit té té
ardhurave doganore né total, rezultojné né shumén 7,458 milion leké nga 7,000 milion leké té
planifikuara, me njé tejkalim né vleré absolute né shumén 458 milion leké, ose né masén 6.5%
mé shumé se plani.

Né krahasim me vitin 2020, realizimi i té ardhurave nga taksa doganore éshté me njé rritje né
shumén 1,216 milion leké, ose 19.4% mé shumé, si dhe né krahasim me vitin 2019 rezulton me
njé rritje prej 15.9% mé shumeé.

Té ardhurat nga renta minerare né vitin 2021, jané realizuar né shumén 2,445 milion leké, ose
né masén 62.7%, kundrejt té ardhurave té planifikuara né shumén 3,900 milion leké, pra me njé
mosrealizim né shumén 1,455 milion leké.

Né raport me njé vit mé paré realizimi i té ardhurave nga renta minerare éshté rritur né masén
37.9%, por krahasuar me vitin 2019, ky realizim paragitet me rénie me 8.2%.

Tabela nr. 13 Té ardhura nga renta minerare”
Né mijé leké

Artikujt/mallrat Realizimi i té ardhurave nga renta Diferenca Diferenca né Diferenca Diferenca

minerare Né vleré vleré né % né %

2019 Viti 2020  Viti 2021 | 2021/2019 2021/2020 2021/2019 = 2021/2020
Nafté bruto 2,193,523 | 1,340,824 | 1,968,914 -224,609 628,090 -10.2 46.8
Minerale 469,605 431,206 476,140 6,535 44,934 1.4 10.4
Gjithsej 2,663,128 | 1,772,030 | 2,445,054 -218,074 673,024 -8.2 37.9

Burimi: Té dhéna té DPD dhe pérpunuar nga KLSH

Té ardhurat nga renta (nafté bruto) né vitin 2021 kundrejt vitit 2020 jané rritur né shumén 628
milion leké, ndérsa né raport me vitin 2019 paraqiten me ulje né shumén 224 milion leké.

Né realizimin e té ardhurave nga renta kané ndikuar, ¢gmimi i naftés bruto né import; rritja e
taksés sé rentés pér njési nga 2.28 leké/ton né 3.19 leké/ton, si dhe negativisht ka ndikuar ulja e
eksporteve té naftés dhe eksporteve té mineraleve.

Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave, né fund té vitit 2021, rezulton me njé stok borxhi
doganor né shumén 45,711,586 mijé leké e pérfagésuar nga 4,688 raste. Referuar strukturés
konstatohet se stoku i borxhit pérbéhet nga: penalitetet né shumén 25,965,427 mijé leké (57%);
detyrimet doganore né shumén 12,920,276 mijé leké (28%), dhe kamatévonesat né shumén
6,825,884 mijé leké (15%).
Tabela nr. 14 Borxhi doganor 2017-2022 sipas DPD

Né mijé leké
Shtesé / Pakésim

Periudha Raste Totali . .. Né % kundrejt vlerés
né vleré
2017 4,251 23,946,599
2018 4,520 27,596,148 3,649,549 15%
2019 4,364 41,972,864 14,376,716 52%
2020 4,708 45,053,939 3,081,075 7%
2021 4,688 45,711,586 657,647 1%

Burimi: Té dhéna té DPD dhe pérpunuar nga KLSH
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Nga auditimi né DPD rezulton se borxhi doganor né fund té vitit 2021, krahasuar me vitin 2020,
ka pésuar rritje né shumén 657,647 mijé leké, ose me 1% mé shumé.

Ndikim té konsiderueshém né stokun e borxhit doganor, vazhdon té keté borxhi doganor i
krijuar né vitin 2019, si rezultat i transferimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), né
zbatim té Udhézimit té MFE-sé nr.9, daté 11.03.2019 “Mbi modalitetet e transferimit prané
Administratés Doganore té té dhénave pér subjektet e akcizés té cilat rezultojné me detyrime té
papaguara” me vleré 13,387,702 mijé leké dhe peshé specifike né masén 29%, kundrejt totalit
té stokut té borxhit té vitit 2021.

Nga analiza e stokut té borxhit né nivel dege doganore, ka rezultuar se peshén kryesore té
stokut té borxhit doganor né 31.12.2021, e zé Dega Doganore Tirané né masén 39.69%, Dega
Doganore Fier né masén 31.28% dhe Dega Doganore Durrés né masén 15.72%, té cilat
pérfagésojné né total 86.7% té stokut té borxhit, né vlerén 39,631,083 mijé leké.

Nga aplikimi i indikatorit té performancés “Borxh doganor/té ardhura doganore”, né nivel DPD
dhe dege doganore ka rezultuar se, borxhi doganor né total krahasuar me té ardhurat e vitit
2021 éshté né masén 24%.

Mosha e borxhit doganor, sipas té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, paragitet
né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 15 Vjetérsia e borxhit doganor, raste dhe vleré
Né mijé leké
1 vit 2vjet 3-Vjet 4-Vjet Mbi 5 vjet
Raste Vleré Raste Vleré Raste Vleré Raste Vleré Raste Vleré
686 657,647 485 3,081,075 422 14,376,716 292 3,649,549 2,803 23,946,599
Burimi: Té dhéna té DPD dhe pérpunuar nga KLSH

Referuar kétyre té dhénave konstatohet se, mosha e borxhit mbi 5 vjet nga momenti i lindjes sé
detyrimit éshté né vlerén 23,946,599 mijé leké ose né masén 54% té totalit té stokut té borxhit,
pér rrijedhojé duke gené se mé shumé se gjysma e borxhit té trashéguar né vite éshté mbi 5 vjet,
tregon njé performancé té dobét té masave té marra, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
dhe degét doganore.

Nga auditimi né DPD ka rezultuar se faktorét qé kané ndikuar negativisht né performancén e
rikuperimit té borxhit doganor, mungesé e theksuar e strukturave té borxhit né degét doganore,
si dhe mungesa e bashképunimit midis sektoréve ose specialistéve té borxhit né degét doganore
me shogérité e shérbimit pérmbarimor shtetéror apo privat, té kontraktuar prej tyre, me géllim
ndjekjen dhe zbatimin e procedurave té rikuperimit me forcé té borxhit.

1.2 Té ardhurat nga fondet speciale

Sipas raportit té MFE dhe auditimit té kryer nga KLSH né kété institucion, té ardhurat nga fondet
speciale pérbéhen nga kontributet e sigurimeve shogérore, kontributi i sigurimit shéndetésor, si
dhe té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve. Pér vitin 2021 jané realizuar né masén
prej 110,872 milion leké, ose 102.6 % ndaj buxhetit té rishikuar me Akte Normative i planifikuar
108,055 milion leké, pra 2,817 milion leké mbi planifikimin, duke shénuar rritje edhe né
krahasim me njé vit mé paré afér 28 % mé shumé.

Té ardhurat e realizuara nga fondet speciale pérbéjné 22% té té ardhurave publike né fakt
gjithsej né shkallé vendi.
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Tabela nr. 16 Realizimi i té ardhurave pér fondet speciale sipas strukturés
Né milion leké

NF. Emértimi Plani Realizimi Realizimi Diferenca
pérfundimtar (né %) +/-
1. Té ardhura nga fondet speciale 108,055 110,872 103 % +2,817
a Sigurime shogérore 91,271 94,900 104 + 3,629
b Sigurime shéndetésore 15,084 14,541 96 -543
c Fondi i kompensimit té pronaréve 1,700 1,431 84 - 269

Burimi: Té dhéna té MFE, pérpunuar nga KLSH

Tejkalimi i té ardhurave nga fondet speciale ka ardhur si rezultat i tejkalimit té té ardhurave nga
sigurimet shoqgérore prej 3,629 milion leké, pavarésisht mosrealizimit té té ardhurave nga
sigurimet shéndetésore dhe fondi pér kompensimin e pronaréve, respektivisht me 543 dhe 269
milion leké.

1.2.1 Sigurimi shogéror

Té ardhurat kontributive nga Sigurimet Shogérore, né ligjin pér buxhetin e vitit 2021 kané gené
planifikuar 85,471 milion leké dhe me ndryshimet e béra me AN nr.34, daté 03.12.2021 jané
rritur né 91,271 milion leké, si dhe jané realizuar né shumén prej 94,900 milion leké ose, afér
104%, duke tejkaluar planin e rishikuar me 3,629 milion leké.

Sipas relacionit té projektbuxhetit t&é MFE pér vitin 2021, efekti i rritjes sé pagés minimale dhe
maksimale né shkallé vendi pér kété vit ishte parashikuar né 3 miliard leké®, gjé gé tregon se
rreth 83% e rritjes sé té ardhurave kontributeve kané ardhur si rezultat i kétij veprimi.

Kontributet dhe té ardhurat e tjera né skemén e sigurimeve shogérore pér vitin 2021 pérbéjné
5.36% té PBB.

Té ardhurat kontributive pér sigurimet shogérore pérbéhen nga té ardhurat pér sigurimin e
detyrueshém dhe té ardhurat nga kontributet e sigurimit suplementar, té cilat mblidhen nga
organet tatimore dhe njé pjesé shumé e vogél nga Instituti i Sigurimeve Shoqgérore dhe
rezultojné me tejkalim pér dy institucionet.

Krahasuar me vitin 2020, rezulton rritje e ndjeshme né té ardhurat pér kontributet e sigurimeve
shogérore né vlerén prej 11,385 milion leké, pasojé edhe e ndikimit té situatés pandemike.

Nga auditimi i kryer né ISSH, ka rezultuar se né vitin 2021 numri i kontribuuesve gjithsej né
skemén e detyrueshme té sigurimeve shogérore éshté rritur me 42 960 persona, nga té cilét
rreth 26% i pérkasin sektorit shtetéror (buxhetor dhe jobuxhetor)- kontribute qé paguhen né
pjesén mé té madhe nga buxheti i shtetit, éshté ulur numri i kontribuuesve né subjektet private
me 31 085 persona dhe jané rritur ndjeshém té vetépunésuarit.

Njé faktor tjetér gé ndikon té ardhurat kontributive éshté dhe ulja né ményré té vazhdueshme e
numrit té siguruarve nga té vetépunésuarit né bujgési; megjithése ka njé rritje té numrit té tyre
sidomos gjaté vitit 2021, duke kapur nivelin e vitit 2017.

Té dhénat e mésipérme tregojné edhe njé heré se rritja e kontributeve né vitin 2021 nuk ka
ardhur kryesisht nga shtimi i numrit té kontribuuesve né skemén e sigurimeve, por nga rritja e
pagés minimale nga 26 mijé leké né 30 mijé leké.

6 Relacion mbi projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2021”, fage 12
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Nga auditimi kryer né ISSH ka rezultuar se, detyrimet e papaguara né afat pér kontributin e
sigurimeve shogérore mé 31.12.2021 jané né vlerén 15,866,737 mijé leké, qé i pérket 103 628
subjekteve. Gjaté vitit 2021 jané rritur detyrimet e pa paguara né vlerén prej 1,474,616 mijé
leké, ose 9% e totalit, e pérfagésuar me shtimin e 6 795 subjekteve debitore. Né detyrimet e
papaguara té vitit 2021, 65% i pérket biznesit té vogél, 30% biznesit té madh dhe pjesa e tjetér
subjekteve jobuxhetore.

Nga auditimi né DPT rezulton se, né totalin e kontributit té sigurimeve shogérore té mbledhura
prej tyre, jané 426,348 mijé leké gé i pérket kamat-vonesave dhe gjobave, pra nuk pérbéjné té
ardhura kontributive nga punésimi, por penalizime té subjekteve punédhénése apo té
vetépunésuarve.

1.2.2 Sigurimi shéndetésor

Kontributet e sigurimeve shéndetésore sipas ligjit pér buxhetin jané planifikuar 14,084 milion
leké, ndryshuar né rritje me AN nr.34, daté 03.12.2021 né vlerén 15,084 milion leké dhe jané
realizuar 14,541 milion leké, ose né masén 96%, me njé mosrealizim prej 543 milion leké,
megjithése me njé rritje prej 809 milion leké nga viti i kaluar.

Fakti gé me AN nr.34, daté 03.12.2021 kontributet nga sigurimet shéndetésore jané rritur me
1,000 milion leké krahasuar me ligjin e buxhetit, si dhe nga fakti gé kontributet e sigurimeve
shogérore jané tejkaluar ndjeshém, tregojné se ka pasur mungesé saktésie né planifikimin
buxhetor pér kontributet e sigurimeve shéndetésore, duke mos marré parasysh ndryshimin e
ndjeshém té strukturés sé kontribuuesve né skemén e detyrueshme sigurimeve.

Referuar auditimeve té kryera né DPT dhe né ISSH, rezulton se detyrimet e papaguara né afat
pér kontributin e sigurimeve shéndetésore mé 31.12.2021 jané 1,876,778 mijé leke, e cila
pérfagéson 10% té detyrimeve kontributive gjithsej shogérore dhe shéndetésore.

Nga auditimi né DPT rezulton se né totalin e kontributit té sigurimeve shéndetésore té
mbledhura prej tyre, 62,922 mijé leké pérbéhen nga kamat-vonesa dhe gjoba.

1.2.3 Fondi i kompensimit té pronaréve

Té ardhurat nga fondi i kompensimit té pronaréve éshté realizuar né vlerén 1,431 milion leké
nga 1,700 milion leké sipas ligjit té buxhetit, pra 84% me njé mosrealizim prej 269 milion leké.

Krahasuar me vitin 2020, rezulton se jané mbledhur mé shumé té ardhura né vlerén prej 270
milion leké.

Bazuar né realizimin e kétij treguesi né periudhén 2019-2020, rezultojné mangési planifikimi né
té ardhurat nga fondi i kompensimit té pronaréve, pasi vlera faktike ka gené né nivele té ulta.

Té dhénat e mésipérme jané konfirmuar dhe nga auditimi i KLSH té ushtruar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Konstatime nga auditimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave né fushén e té ardhurave.

e Nga auditimi i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve konstatohet se, pavarésisht se
té ardhurat jané realizuar né masén 103.3%, disa prej zérave nuk jané realizuar krahasuar me
planin, si: Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Taksat Kombétare dhe Taksa e Qarkullimit Rrugor.
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- Gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2021 rezultojné né vlerén rreth 134,935
milion leké qé i pérket njé numri prej 192,701 subjektesh debitoré, me njé rritje vjetore prej
rreth 12,467 milion leké nga 23,850 subjekte, dukshém mé shumé se té dhénat e vitit 2020 me
detyrime té shtuara rreth 5.4 miliard leké dhe 17,609 subjekte debitoré.

- Kané rezultuar 678 kontrolle té pezulluara, té papérfunduara, ose té pafilluara, t& mbartura gé
nga viti 2015 e né vijim, gjé gé sjell pér pasojé jo vetém performancé té ulét té veprimtarisé
kontrolluese duke humbur efektin e shqyrtimit dhe analizés sé subjekteve tatimpaguese, por
duke ndikuar dhe né nivelin e mbledhjes sé té ardhurave tatimore.

e Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave ka rezultuar se plani pérfundimtar i
té ardhurave doganore té raportuara nga DPD, nuk éshté i njéjté me planin e té ardhurave
doganore sipas tabelés sé treguesve té konsoliduar té buxhetit té shtetit, referuar AN nr. 34,
daté 03.12.2021, publikuar nga MFE, ndérsa pér efekt planifikimi DPD i referohet AN nr. 18,
daté 14.04.2021. Plani pérfundimtar té cilit i referohet DPD éshté né shumén 169,051 milion
leké, ndérsa sipas MFE éshté né shumén 181,015 milion leké dhe pér rrjedhojé analizat mbi
realizimin e té ardhurave doganore nga ana e DPD, nuk jané kryer duke ju referuar planit té
MFE.

- DPD pérgjithésisht éshté mjaftuar vetém me evidentimin e borxhit doganor té raportuar nga
degét doganore, por nisur nga situata e véshtiré e stokut té borxhit, analizimi i gjendjes, ecurisé
né vite, vlerésimi i risgeve aktuale dhe atyre eventuale, dhe nuk ka ndérmarré aktivitete
kontrolli shtesé pér minimizimin e risgeve té cilat kané ndikuar negativisht né rikuperimin e
borxhit doganor.

- Transferimi i pérgjegjésive pér vjeljen e detyrimeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
drejt Degéve Doganore, ku né pjesén mé té madhe té Degéve Doganore ka vetém njé punonjés
pérgjegjés pér arkétimin e detyrimeve, pra pa e shogéruar transferimin e késaj pérgjegjésie me
burime njerézore té nevojshme pér ndjekjen e procedurave té evidentimit, njoftimit,
monitorimit té debitoréve, duke shtuar edhe trendin né rritje té detyrimeve (raste dhe vleré) ka
sjellé mungesé efektiviteti dhe rezultatesh té késaj strukture né Degét Doganore.

- Né fushén e té ardhurave ka rezultuar njé efekt negativ né vlerén gjithsej 45,712 milion leké, e
cila pérfagéson stokun e borxhit né fund té vitit 2021.

1.3 Té ardhurat jotatimore

Né té ardhurat jotatimore pérfshihen transferimi i fitimit nga Banka e Shqipérisé, té ardhura nga
institucionet buxhetore, dividendi, tarifat e shérbimeve si dhe té tjera té cilat kané gené
planifikuar né total 21,600 milion leké, dhe jané realizuar 22,289 milion leké&, ose né masén
103%, me 689 milion leké mbi planifikimin. Nga té dhénat e MFE rezulton se nuk jané realizuar
té ardhurat nga dividendi né vlerén 285 milion leké, dhe jané tejkaluar zérat e tjeré.

Né totalin e té ardhurave jotatimore pér vitin 2021, vlera prej 2,852 milion leké éshté realizuara
nga njésité e vetégeverisjes vendore. Té ardhurat jo tatimore, rezulton se krahasuar me vitin
2020 jané mbledhur mé shumé né vlerén prej 3,336 milion lek&, por pa arritur nivelin e vitit
2019.

1.4 Té ardhurat nga pushteti vendor

Té ardhura nga pushteti vendor pérbehen nga té ardhurat e taksave lokale, té ardhurat nga
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tatimi mbi pasuriné dhe té ardhurat nga tatimi mbi fitimin e biznesin té vogél. Sipas projekt -
buxhetit, ligjit pér buxhetin e vitit 2021, AN nr. 4, daté 05.02.2021, AN nr. 34, daté 03.12.2021
dhe tabelés fiskale té buxhetit té konsoliduar, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga
pushteti vendor (té ardhurat nga tarifat dhe taksat vendore) paragitet si né tabelén né vijim.

Tabela nr. 17 Planifikimi i té ardhurave nga pushteti vendor dhe realizimi i tyre
Né milion leké

Emértimi Fakt 2020 ;L‘:(’::: B;(’)‘;ft AN4  AN34  Fakt2021

Té ardhura nga Pushteti Vendor 21,975 25,426 25,426 25,426 25,926 26,666
Taksa lokale 16,468 19,389 19,389 19,778 20,278 20,166

Tatimi mbi pasuriné 5,124 5,648 5,648 5,648 5,648 6,116

Tatimi mbi fitimin e biznesit té vogél 384 389 389 0 0 385

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Lidhur me planifikimin e té ardhurave nga pushteti vendor konstatohet se jané ruajtur vlerat né
total dhe té pérbérjes sé kétyre té ardhurave nga projekt-buxheti né ligjin e buxhetit té vitit
2021. Me ligjin fillestar té buxhetit té ardhurat nga pushteti vendor jané planifikuar né vlerén
25,426 milion leké, nga té cilat té ardhurat nga taksat lokale jané planifikuar né vlerén 19,389
milion leké, té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné jané planifikuar né vlerén 5,648 milion leké dhe
té ardhurat nga tatimi mbi fitimin e biznesit té vogél jané planifikuar né vlerén 389 milion leké.

Me AN nr.4, daté 05.02.2021, nuk ka ndryshuar totali i té ardhurave, por té ardhurat e Tatimit
mbi fitimin e biznesit té vogél jané hequr, duke e kaluar kété vleré né rritje té té ardhurave nga
taksat lokale.

Me AN nr. 34, daté 03.12.2021, té ardhurat nga pushteti vendor jané rritur pér vlerén 500
milion leké, duke arritur planifikimi vjetor né vlerén 25,926 milion leké. Kjo rritje e té ardhurave
éshté béré né té ardhurat nga taksat lokale té cilat arrijné né vlerén planifikuar 20,278 milion
leké, ndérsa té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné nuk ka ndryshuar vlera prej 5,648 milion leké
gé nga ligji pér buxhetin e vitit 2021.

Té ardhurat e planifikuara pér taksén lokale pérbéjné 78% té té ardhurave nga pushteti vendor
dhe tatimi mbi fitimin e biznesit té vogél 22% té totalit.

Pér vitin 2021, referuar tabelés sé treguesve fiskal té konsoliduar dhe auditimit né MFE, té
ardhurat nga pushteti vendor jané realizuar né vlerén 26,666 milion leké, kundrejt 25,426 milion
leké té planifikuara me planin fillestar ose né masén 104.9%, me mbi realizim pér vlerén 1,240
milion leké, ndérsa né krahasim me planin e ndryshuar, té ardhurat nga pushteti vendor jané
realizuar né masén 102.9%, me mbi realizimi pér vlerén 740 milion leké.

Té ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2021 pérbéjné pérkatésisht 5.6% dhe 5.2% té té
ardhurave tatimore dhe té té ardhurave gjithsej né shkallé vendi, si dhe pérbéjné 1.5% té PBB.

Té ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2021, jané rritur pér vlerén 4,691 milion lek&, krahasuar
me vitin 2020, ku kéto té ardhura jané realizuar né vlerén 21,975 milion leké.

Té ardhurat nga taksat lokale jané realizuar né vlerén 20,166 milion leké, kundrejt 20,278 milion
leké té planifikuara me AN nr. 34, realizuar né masén 99.4%, me mosrealizimi né vlerén 112
milion leké. Né krahasim me planin fillestar, té ardhurat nga taksat lokale jané realizuar né
masén 104%, me mbi realizim né vlerén 777 milion leké.
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Té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné (ndértesat), pér vitin 2021, jané realizuar né vlerén 6,116
milion leké kundrejt 5,624 milion leké té planifikuar me ligjin e buxhetit 2021, ose né masén
108.3%, realizuar mé shumé pér vlerén 468 milion leké.

Té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél, pér vitin 2021, jané realizuar pér vlerén 385 milion
leké, kundrejt 389 milion leké té planifikuar me ligjin e buxhetit, ose né masén 98.9% me mos
realizimin né vlerén 4 milion leké. Duhet theksuar se, nga muaji shkurt 2021, me AN nr. 4, daté
05.02.2021, té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél jané hequr nga planifikimi buxhetor,
pasi me ligjin nr. 122/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore”, té ndryshuar” shkalla tatimore e aplikueshme mbi fitimin e tatueshém
éshté zeruar. Vlera e mésipérme e realizuar e té ardhurave nga tatimi mbi biznesin e vogél prej
385 milion leké, i pérket mbledhjes sé detyrimeve té prapambetura.

Referuar bazés sé té dhénat té Drejtorisé sé Financave Vendore, té ardhurat e pushtetit vendor
nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2021 jané realizuar né vlerén 26,647 milion lekg,
kundrejt 26,666 milion leké té raportuar nga Drejtoria e Thesarit né Tabelén e Treguesve Fiskalé
té Konsoliduar, me diferencé né vlerén 19 milion leké. Kjo diferencé vjen si pasojé e arkétimeve
té llogarisé 7035033 “Taksé vendore e ndikimit né infrastrukturés nga ndértimet e reja dhe
legalizimi” té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, té cilat arkétohen nga kjo ministri dhe
mé pas u transferohen njésive té geverisjes vendore.

Pavarésisht se né “Raportin mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe
fiskale”, Drejtoria e Financave Vendore, ka raportuar se té ardhurat nga taksat dhe tarifat
vendore jané né vlerén 26,666 milion leké, kjo drejtori nuk disponon informacion se cilat njési té
geverisjes vendore kané pérfituar té ardhura nga transferimi i taksés vendore nga MIE.

Nga 50 auditime té kryera gjaté vitit 2021 nga KLSH, né njésité e vetégeverisjes vendore, lidhur
me planifikimin dhe administrimin e té ardhurave, krahas punés sé béré nga ana e tyre jané
konstatuar edhe mjaft parregullsi dhe shkelje té dispozitave ligjore né fuqi.

Nga auditimet ka rezultuar njé dém ekonomik né té ardhurat vendore né total né vlerén prej
36,569 mijé leké si pasojé e shkeljeve té konstatuara, té legjislacionit tatimor (qgira, taksat
vendore, taksa e ndikimit né infrastrukturé et;j.)

Gjithashtu, jané konstatuar problematika dhe parregullsi gé kané sjellé njé efekt negativ né té
ardhurat e buxhetit té bashkive né vlerén 770,802 mijé leké, nga e cila: 183,895 mijé leké nga
mos zbatimi i ligjit pér taksat dhe tarifat vendore, si né: Bashkiné Kukés 6,430 mijé leké, Lushnjé
24,807 mijé leké, Kavajé 3,295 mijé leké, Shkodér né vlerén 29,776 mijé leké etj.; 37,279 mijé
leké nga keqadministrimi i pronés shtetérore té dhéna me gira dhe koncesione; 259,882 mijé
leké nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit dhe
289,746 mijé leké nga shkelje té legjislacionit tatimor (mos pajisja me autorizim e karburanteve,
taksa e ndikimit né infrastrukturé et;j.).

Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre,
éshté konstatuar se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési
dhe debitoréve né vecanti, si p.sh., né krijimin e njé regjistri té posa¢cém pér kéto lloj subjektesh,
né evidentimin e subjekteve qé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve
specifike pér kéto kategori biznesi. Né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe
pagesat e tyre, né disa raste éshté konstatuar se tarifa éshté aplikuar né ményré té gabuar,
ndérsa né raste té tjera nuk éshté aplikuar, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér njésité
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vendore si: Bashkia Fier né vlerén 44,200 mijé leké, Bashkia Mat né vlerén 18,850 mijé lekg,
Bashkia Elbasan né vlerén 20,600 mijé leké, Bashkia Pogradec né vlerén 9,600 mijé leké, Bashkia
Lushnjé né vlerén 27,500 mijé leké et;.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave éshté miratuar me vendime té Késhillave Bashkiak, dhe
konstatohet se nga 7,149,124 mijé leké té ardhura té planifikuara té vitit 2021, jané realizuar né
vlerén 4,568,742 mijé leké ose niveli i realizimit né masén 64%, me njé mosrealizim prej
2,580,382 mijé leké, deviacion gé reflekton problematiké né lidhje me mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore, e ardhur e munguar né buxhetet e kétyre bashkive dhe pengesé né realizimin
e projekteve té planifikuara né shérbim té komunitetit.

Rezulton se vetém 6 bashki kané realizuar dhe tejkaluar planin e té ardhurave (Kukés, Tropojé,
Has, Tepelené, Sarandé dhe Mirdité), plani i té ardhurave té té cilave éshté midis 23,000 mijé
dhe 107,000 mijé leké, me pérjashtim té bashkisé Sarandé me njé plan té ardhurash prej
430,383 mijé leké.

Nga bashkité e audituara rezulton se deficitin mé té larté né té ardhura e kané bashkité Elbasan
me 437,787 mijé leké, Vloré me 341,125 mijé, Voré me 324,013 mijé leké, Kor¢cé me 256,906
mijé leké et;j.

Stoku i borxhit tatimor pér bashkité e audituara, té cilat kané mbyllur vitin ushtrimor 2021,
éshté né vlerén 10,478,946 mijé leké, ndérsa né fund té vitit 2020 ishte né vlerén 8,804,527 mijé
leké, vleré e cili ka ardhur né rritje pér 1,674,440 mijé leké, duke reflektuar nivelin e larté té té
ardhurave té munguara né buxhetet e kétyre njésive, pérkthyer né mé pak investime pér
komunitetin. Nivelin mé té larté té borxhit prej 3,747,368 mijé leké, ose mbi 35% té tij, e zéné 3
bashki: Bashkia Shkodér né vlerén prej 1,369,791 mijé leké (ose 13 % té borxhit gjithsej), e
ndjekur nga Bashkia Mallakastér me vlerén 1,236,241 mijé leké, Bashkia Lushnjé me vlerén
1,141,336 mijé leké et;j.

Né té gjitha subjektet e audituara éshté evidentuar fakti se nga strukturat e administratés sé
bashkive, pér vjeljen e detyrimeve ndaj subjekteve debitoré nuk jané ndérmarré té gjitha hapat
e nevojshme ligjoré, si: bllokimi i llogarive bankare, vendosja e barrés siguruese né Drejtorité
Rajonale té Transportit (pér mjetet), apo ASHK (ish- ZVRPP), mos aplikim té gjobave pér mos
pagesén né afat, dhe né asnjé nga bashkité e audituara, nuk evidentohet té jené ndérmarré
hapa pér “Kallézim penal” ndaj tatimpaguesve, pavarésisht faktit se njé pjesé e konsiderueshme
e subjekteve jané debitoré né vite dhe me aktivitet, té ciléve vetém ju ngarkohen detyrime pa
mundésuar arkétimin e tyre né vite.

Nga auditimi ka rezultuar, se borxhi nga abonentét familjaré éshté né vlerén 4,949,126 mijé
leké, ose 47% e nivelit gjithsej té borxhit. Nivel mé té larté té borxhit nga abonentét familjaré
prej 627,717 mijé leké ose 12% e z& Bashkia Elbasan, e ndjekur nga Bashkia Shkodér me vlerén
462,351 mijé lekg, Bashkia Vloré me vlerén 462,351 mijé leké, Bashkia Kor¢cé me vlerén 245,544
mijé leké et;j.

Duhet theksuar fakti se, vijon té€ mbetet problem né disa bashki mungesa e ndértimit té njé
sistemi tatimor té informatizuar dhe cilésor, me qéllim gé té sigurojé evidentimin dhe
administrimin e drejté té té ardhurave, trajtim té njéjté té subjekteve objekt té taksave dhe
tarifave vendore, duke rritur késhtu nivelin e arkétimit té té ardhurave té pushtetit vendor.
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1.5 Rezultatet e auditimeve pér té ardhurat e buxhetit té shtetit

Nga auditimet e kryera ka rezultuar se né té ardhurat e buxhetit té shtetit jané evidentuar té
ardhura té munguara gjithsej 46,327,209 mijé leké, nga té cilat, né shkelje té zbatimit té
legjislacionit tatimor 45,383,203 mijé leké, né shkelje té zbatimit té kodit doganor 846,142 mijé
leké, né shkelje té zbatimit té legjislacionit pér taksat dhe tarifat vendore 89,591 mijé leké, né
keqgadministrim té pronés shtetérore 7,273 mijé leké, si dhe né té tjera 1,000 mijé leké.

Veg sa mé sipér, jané konstatuar dhe efekte negative né té ardhurat né shumén 1,525,319 mijé
leké, nga té cilat 43% i pérkasin shkeljeve né zbatimin e kodit doganor, 36% té taksave dhe
tarifave vendore, 12% né zbatimin e legjislacionit tatimor etj.

Né auditimet e tjera, té cilat nuk jané referuara mé lart pér céshtjen e té ardhurave ka

rezultuar:

- Nga auditimi i DRT Tirané jané konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
gjithsej 44,315,355 mijé leké, si mé poshté:

e Diferenca né garkullimin e té ardhurave té deklaruara né kasat fiskale me té ardhurat e
deklaruara né deklaratat e TFTH-sé dhe TVSH-sé pér biznesin e vogél pa TVSH, pér biznesin e
vogél me TVSH, pér biznesin e madh; diferenca né qarkullimin e deklaruar né formularin e
deklarimit té pagesés té TVSH-sé (FDP) dhe deklaratés sé Tatimit mbi Fitimit, si dhe diferenca
pér TVSH-né e deklaruar né tatime dhe TVSH-né e deklaruar né dogané, me pasoja diferenca té
pajustifikuara, né vlerésimin e té ardhurave tatimore té munguara né zérat e Tatimit mbi
Fitimin, Tatimit té Thjeshtuar mbi Fitimin dhe TVSH-sé né shumén 44,314,698 mijé leké, pér té
cilat DRT Tirané i éshté kérkuar té kryejé vlerésimet dhe rivlerésimet pérkatése.

e Nga auditimi i raport kontrolleve té plota dhe rimbursimit té TVSH-s€, jané konstatuar
parregullsi né veprimet e inspektoréve té kontrollit si: mungesé aplikim penaliteti, gabim né
verifikimin dhe llogaritjen shpenzimeve té njohura nga subjekti né PASH; gabim né llogaritjen e
kostos sé mallrave té shitur, keq llogaritje té amortizimit, me pasojé shmangien pagesén e
detyrimeve tatimore né shumén 656 mijé leké.

Nga analizimi i té dhénave té detyrimeve tatimore té papaguara rezulton se nuk jané marré té
gjitha masat shtrénguese té pércaktuara né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, duke sjellé pér pasojé qé gjendja e
detyrimeve té papaguara né fund té muajit Dhjetor 2021, pér rajonin Qendror té jeté
100,147,377 mijé leké, qé i pérket 117,285 subjekteve me trend rrités pér kété rajon né vitin
2021 me njé vleré prej 9,653,834 mijé leké mé tepér krahasuar me fundin e vitit 2020.

Jané evaduar 68 praktika rimbursimi té TVSH-sé népérmjet procedurés sé kontrollit nga zyra jo
né pérputhje me afatet gé pércaktohen sipas legjislacionit tatimor, duke i hequr né kété ményré
tatimpaguesit té drejtén t'i kundérshtojé rezultatet e kontrollit brenda 5 ditéve kalendarike.
Gjithashtu, njoftimet e kontrollit té shogéruar me programet e kontrollit pér rimbursimin e
TVSH-sé nuk pércaktojné datén, orén kur fillon dhe kur pérfundon kontrolli tatimor si dhe
kohézgjatjen e nevojshme té tij, duke mos ju pérmbajtur kérkesave ligjore sipas germés f), pika
2, neni 81 i Ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.
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e Nga auditimi u konstatuan mangési né administrimin dhe monitorimin e situatave financiare
té tatimpaguesve, pasi jané gjetur 95 subjekte té cilat kané plotésuar rubrikat e té ardhurave
tatimore té deklaratés me vlera mé té uléta prej 226,726 mijé leké se té ardhurat ushtrimore
dhe 76 subjekte té cilat kané plotésuar rubrikat e shpenzimeve tatimore té deklaratés me té
vlera mé té larta prej 67,967 mijé leké se shpenzimet ushtrimore né ményré té pa argumentuar
dhe té pa verifikuar nga administrata tatimore. Gjithashtu, jané konstatuar 1,806 tatimpagues
me mbi mesatarisht 5 punonjés pérgjaté njé periudhe tatimore té cilét rezultojné pa pérgjegjési
tatimore té TVSH-s&, pér té cilét, pavarésisht qarkullimit té deklaruar, prej administratés
tatimore nuk jané ndérmarré verifikimet pérkatése.

e Nga auditimi i kérkesave té béra nga subjektet pér lidhje té Akt —Marréveshjeve (AM) té
pagesés me késte té detyrimeve tatimore, rezulton se subjektet nuk paragesin argumente mbi
aftésiné paguese né té ardhmen; né 91 raste, tatimpaguesit pas pagesés sé menjéhershme sé
para kushtit (20% té vlerés sé detyrimit pér té cilén lidhet marréveshja), rezultojné me 0 késte té
paguara pas lidhjes sé AM, duke mos zbatuar késhtu kushtet e akt-marréveshjeve pér pagesé
me késte dhe duke mos arkétuar vlerén e detyrimeve pér té cilén ato jané lidhur. Ve¢ sa mé
sipér, ka vonesa té konsiderueshme midis datés sé anulimit t& marréveshjes dhe kohés kur
éshté paguar késti i fundit, né kundérshtim me kérkesat e nenit 78 té Ligjit Nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe me pikén
5.1 dhe 5.2 té Marréveshjeve té lidhura midis tatimpaguesve dhe DRT-sé.

- Nga auditimi i DRT Korgé, né pérfundim té auditimit kané rezultuar 220,863.5 mijé leké té
ardhura té munguara si méposhté:

e Nga auditimi i té dhénave té sektorit té informatikés mbi mospérputhjet né deklarim té
situatés financiare me té ardhurat né pasqyrat financiare ka rezultuar se, ka tatimpagues (aktiv,
gé kané béré kérkesé pér ¢regjistrim dhe pasiv) té cilét kané kryer deklarimin e TF 2019 por gé
nuk kané kryer pagesén e tatim fitimit né vlerén 34,475 mijé leké, duke shkaktuar té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit.

e Nga krygézimi i qarkullimit sipas kasés dhe té ardhurave né deklaratén e TVSH, pér bizneset e
vogla me TVSH dhe pér biznesin e mesém kané rezultuar subjekte me qarkullim sipas kasés mé
té larté sesa deklarata e TVSH-sé, duke sjellé té ardhura t&€ munguara né buxhetin e shtetit né
vlerén 7,243 mijé leké.

e Kané rezultuar subjekte té biznesit té madh dhe biznesit té vogél me TVSH, qé kané
deklaruar TVSH né tatime né vleré mé té vogél se vlera e TVSH e deklaruar né dogané pér
mallrat e importit, diferenca té pajustifikuara dhe té pa rivlerésuara nga administrata tatimore
Korcé, duke sjellé pér pasojé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit né shumén 2,423
mijé leké.

e Nga auditimi i raport kontrolleve té plota dhe rimbursimit té TVSH-s&, u konstatuan
parregullsi né veprimet e inspektoréve té kontrollit, si gabime né llogaritjen e kostos sé mallrave
té shitur, mos aplikim té “Llogaritja e koeficientit té zbritjes sé TVSH-sé&” pér subjektet me
aktivitet té pérzier, mos kryerja e veprimeve té duhura né lidhje me njohjen e shpenzimeve té
amortizimit né pasqyrén e performancés etj., duke sjellé pér pasojé shmangien e pagesés sé
detyrimeve tatimore né vlerén gjithsej prej 174,316 mijé leké.

e Nga analiza e raportit pérfundimtar té kontrollit tatimor pér procesin e prodhimit té

45



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

produktit “Ambalazh” té llojeve té ndryshme, ka rezultuar se nga ana e subjektit nuk éshté kryer
pagesa e ploté pér sasiné e mallit té prodhuar ambalazh plastik, duke sjellé pér pasojé detyrimin
tatimor gjithsej prej 2,406 mijé leké penalitet, bazuar dhe né nenin 5 “Agjentét e taksave” té
ligjit nr. 178/2013 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”.

e ka rezultuar se pér 7 mujorin 2021 ka pasur 8,122 raste debitoré né shumén 2,489,601 mijé
leké pér té cilén ka kaluar mé shumé se njé vit nga lindja e pagesés sé detyrimeve tatimore.

- Nga auditimi i Degés Doganore Tirané, kané rezultuar té ardhura té munguara pér buxhetin e
shtetit né shumén 505,215.5 mijé leké, si mé poshté:

e Konstatohet se nuk jané ndjekur hapé pas hapi metodat e vlerésimit doganor lidhur me
mallrat e importuar sipas kérkesave té kuadrit rregullator né fugi; éshté pranuar transaksioni
kur vlerat e artikujve kané gené nén referencé; éshté ndérhyré né llogaritjen e detyrimeve
doganore duke mos e pranuar ¢mimet e faturés sé paragitura nga subjektet, por masa e
ndérhyrjes nuk ka gené e njéjté pér subjekte té ndryshém gé importojné té njéjtin artikull nga e
njéjta origjiné, apo edhe né nivelin e vlerave té dhénave té disponueshme; et;j., té cilat jané me
pasoja né té ardhurat né buxhetin e shtetit, i cili &shté i rekomandueshém pér shpérblim pér
mos llogaritje dhe mos arkétim té detyrimeve doganore né shumén 376,642 mijé leké;

e Né disa prej magazinave doganore nuk éshté respektuar detyrimi ligjor pér dorézimin e
inventaréve té gjendjes kontabél té artikujve té importuar dhe nga ana e personelit pérpunues
doganor nuk éshté mbajtur proces-verbal i shkeljes doganore me shkrim pér keté problematiké
pér 9 operatoré ekonomike. Pér regjimin e pérpunimit aktiv, ka rezultuar tejkalimi i afatit té
dhénies sé destinacionit sipas pércaktimeve né autorizim, pér 25 subjekte; 27 subjekte me sasi
malli té eksportuar me tepér se sasité e autorizuar ne RPA etj., me pasojé té vlerésimit jo né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi né vlerén gjithsej prej 116,831 mijé leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

e Nga auditimi i dokumentacionit pér procedurat doganore té ndjekura nga subjektet gé
operojné sipas ligjit nr. 61 daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé” u
konstatuan depozita dhe silose té pa kalibruar; mos pagesé e detyrimeve doganore té akcizés
pér mallra e produkte energjetiké té importuar jo né pérputhje ligjin pér akcizat, si dhe mos
arkétimin e detyrimeve doganore dhe sanksioneve administrative té akcizés né vlerén 4,891
mijé leké té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

e Jané konstatuar 74 vendime me shkelje procedurale e materiale si, klasifikim té gabuar té
shkeljes sé kryer, vendosje té gabuar té sanksionit, té rivlerésimit doganor, shfuqgizim té
vendimeve té méparshme nga dega e doganés, mungesé té klasifikimit té shkeljes, efekti
financiar i pérllogaritur i té cilave éshté né vlerén prej 6,852 mijé leké.

- Nga auditimi i Degés Doganore Durrés kané rezultuar né pérfundim gjetje dhe konstatime né
vlerén 340,927 mijé leké pér periudhén 01.01.2021 deri 31.12.2021 sipas problematikave té
trajtuara sa mé poshté vijon:

e Pér disa subjekte vlerat e artikujve té importuar jané deklaruar dhe trajtuar me transaksion,
né mungesé té dokumentacionit pér tu trajtuar né kété ményré; né shumé raste, té njéjtat
subjekte pér njéjtin artikull té importuar éshté rivlerésuar dhe nuk éshté rivlerésuar artikulli;
deklarime té ¢mimeve té produkteve tégatshme nén ¢mimin e Iéndés sé paré; trajtimi i mallrave
té pérdorur me transaksion nén ¢mimin e léndés sé paré, éshté béré me transaksion né
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momentin e hedhjes pér qarkullim té liré, té gjitha kéto, jo né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit doganor. Nga shqyrtimi i dokumentacionit bashkélidhur praktikave doganore IMP
4, té artikujve té deklaruar né kodet pérkatése tarifore t&¢ NM té mallrave ka rezultuar se nga
agjencité doganore jané kegklasifikuar mallra né kodin tarifor, (né kuadratin 31 dhe 33 té DAV),
me pasojé: shmangien e detyrimeve doganore; shmangien e taksés sé ambalazhit (TAM), si dhe
shmangien e detyrimeve té akcizés né shumén gjithsej 182,290 mijé leké.

e Né dokumentacionin e procedurave doganore té subjekteve gé operojné né zonén e Liré
Porto Romano u konstatuan veprimeve né kundérshtim me manualin praktik té Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, pasi kané autorizuar njohjen e firove né procedura té thjeshta té
transferimit té mallit pértej normativave té pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi. Gjithashtu,
nga klasifikimi i detyrimeve doganore pér sasi malli karburant qé ka rezultuar né tepricé pas
matjeve ligjore nga shoqérité e autorizuara ose pas matjeve té shprehura né raportin pérkatés
né momentin e matjes para fillimit té shkarkimit ose pas hyrjes né Depot respektive kané
rezultuar detyrimeve doganore té munguara gjithsej né shumén 88,600 mijé leké.

e Né procedurat e doganore té subjekteve gé operojné sipas ligjit nr. 61 daté 24.05.2012 “Pér
Akcizat né RSH” u konstatuan veprime té kryera jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore
né fuqgi, me pasojé mos arkétimin e sanksioneve administrative né shumén 762 mijé leké, e
konsideruar e ardhur e munguar né Buxhetin e Shtetit.

e Nga auditimi i procedurave mbi vendimet administrative pér shkeljet né fushén doganore
rezultoi se Autoriteti Doganor ka dalé me vendime administrative jo né pérputhje té kérkesave
té specifike té Kodit Doganor dhe té Kodit Procedurave Administrative pér 119 raste, duke sjellé
té ardhura té munguara pér Buxhetin e Shtetit nga kéto vendime né vlerén gjithsej 11,994 mijé
leké.

e Né praktikat doganore té operatoréve qé kané operuar nén mbikéqgyrjen doganore né
regjimin e tranzitit (T1), rezultoi se nuk éshté respektuar afati i caktuar kohor pér mbérritje né
doganén e destinacionit. Nga personeli pérpunues doganor i kontrollit dokumentar/fizik nuk
éshté mbajtur procesverbal konstatimi, pér té aplikuar sanksione pér kundérvajtjen sipas
pércaktimeve té nenit 256.1/b té Kodit Doganor né 1362 raste gé korrespondojné me vlerén
27,240.5 mijé leké té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

e Nuk éshté respektuar afati né mbylljen e regjimeve RPA dhe RLP sipas pércaktimeve té
kuadrit rregullator né fuqi; mangési né disa elementé té dokumentit 8 té mbylljes sé regjimit
lidhur mos aplikim penaliteti; mos vendosje té sanksioneve pér mallrat qé jané ri eksportuar me
origjiné preferenciale; kryerja e importit té produkteve parésore nén regjimin e RPA pér kode gé
nuk jané pjesé e autorizimit té operatorit, apo pér té cilat shtesa né autorizim éshté marré né
njé kohé té mévonshme nga ajo e kryerjes sé importit; diferenca mes sasisé sé importuar nén
regjimin doganor dhe atyre té dhéna destinacion duke mos pérmbushur kushtet e vendosura né
autorizim, té gjitha kéto me efekt financiar né té ardhura té munguara né shumén gjithsej
10,630 mijé leké.

e Kané rezultuar subjekte me sasi gjendje té mallit té importuar té cilit nuk i éshté dhéné
destinacion, né tejkalim té afatit, nuk ka patur shtesa pér njé afat té ri eksporti, si dhe nuk jané
kryer procedura transferimi né regjime té tjera, pér pasojé nuk kané pérmbushur kushtet e
vendosura né autorizim, duke kryer kundérvajtje parashikuar nga neni 252/c i ligjit nr. 102/2014
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“Kodi doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ku pér kéto sasi, efekti financiar me té
ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit rezulton né vlerén gjithsej prej 19,409 mijé leké.

e Dega Doganore nuk pérfshihet né procesin e planifikimit té té ardhurave, por plani pércillet
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave sipas ¢do muaji, dhe kryen ndjekjen e realizimit té
tyre.

e Rezulton se gjendja e borxhit doganor mé daté 31.12.2021 paragitet me 947 raste, 813
subjekte debitoré né vlerén 7,187,459 mijé leké, duke u rritur pér kété vit me 15 subjekte
debitoré ose 1.9 % dhe né vleré éshté shtuar me 84,578 mijé leké. Gjithashtu, zyra e borxhit ka
té regjistruara kamatévonesa 1,047.5 mijé leké mé pak se pérllogaritja e béré pér periudhén
2019 —-2021.

- Nga auditimi né MIE, mosvénia né funksionim té HEC-eve nén 2 MW sipas kontratave té
lidhura ka dhéné impakt negativ né té ardhurat e buxhetit té shtetit.

Né zbatim té VKM Nr. 822, daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té
ndértimit té kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt
koncesioni” jané lidhur 87 kontrata pér HEC-e nén dy MW me prodhim vjetor energji
453,248,902 KW/h, nga té cilat nuk kané hyré né prodhim 57 kontrata té lidhura me prodhim
vjetor energji 317,350,850 KW/h.

Tabela nr. 18 Kontratat pér HEC-e deri né 2 MW sipas vitit té vénies né funksion

Viti Kontratat Prodhimi vjetor i energjisé KW/h

2017 8 41,685,399

2018 31 168,944,698

2019 6 43,165,607

2020 5 27,141,148

2021 7 36,413,998
Gjithsej 57 317,350,850

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Pra, konstatohet se njé pjesé e HEC-eve kané hyré né prodhim shumé mé voné se parashikimi
né kontraté, né total 30 HEC-e me prodhim energjie vjetore 135,898,052 KW/h ose 30% e totalit
té kontratave, mosvénia né funksionim e té ciléve sipas kontratave té lidhura ka dhéné impakt
negativ né té ardhurat e buxhetit té shtetit. Konkretisht:

- Né vitin 2019 kané hyré né prodhim 7 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 20,252,238 KW/h nga kéto 5 HECE me prodhim 18,077,627 KW/h kané lidhur kontraté né
vitin 2017,

- Né vitin 2020 kané hyré né prodhim 14 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 62,396,687 KW/h nga kéto 9 HECE me prodhim 41,602,199 KW/h kané lidhur kontraté né
vitin 2017,

- Né vitin 2021 kané hyré né prodhim 9 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 53,249,127 KW/h nga kéto 7 HECE me prodhim 34,489,381 KW/h kané lidhur kontraté né
vitin 2017.

Pér dosjet e monitorimit té HEC-eve té pérzgjedhura pér auditim, nga ana e AKBN jané
konstatuar penalitete té llogaritura dhe té pa mbajtura nga MIE né vlerén 3,525 mijé leké.
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Nga sa mé sipér, rezulton se MIE nuk ka marré masat pér rregullimin e konstatimeve nga
monitorimi i zbatimit té kontratave duke zgjidhur kontratat ose vendosjen e sanksione sipas
parashikimeve né kontratat pérkatése.

- Nga auditimi né MFE- Aparati ka rezultuar se né té ardhurat e krijuara té vitit 2021 éshté
regjistruar dhe kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “Té ardhura-korrigjime nga viti i kaluar”, né
vleré 133,981.6 mijé leké, e cila né fakt éshté njé “hua” e dhéné nga Ministria e Financés pér
Fondin Kombétar né vitet e méparshme (IPA2012,IPA2013), vleré e cila duhet té ishte kthyer
brenda vitit kur éshté béré disbursimi i shumés por éshté kthyer né vitin 2021, duke shkelur
késhtu edhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té buxhetit té
shtetit pér projektet IPA”, pika Ill. 4 dhe Urdhrin Nr.74, daté 23.06.2016 té Ministrit té
Financave. Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené se transaksioni i
arkétimit nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé shume té dhéné hua qé trajtohet si njé shlyerje
nga debitorét e vitit té kaluar. Jané pérdorur fonde buxhetore pér té financuar né periudhé
afatshkurtér, ku shteti ka funksionuar si huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me
financim té huaj, té cilat duhet té shlyhen nga donatori i huaj.

- Nga auditimi i Bankés sé Shqipérisé, rezulton se realizimi i té ardhurave pér 8 mujorin 2021
éshté né nivelin e 72% té planit té késaj periudhe.

Nga auditimi mbi veprimtariné e BSH si agjent fiskal i geverisé né kuadér té marréveshjes pér
ofrimin e shérbimeve financiare u konstatua se, né korrespondencén mes BSH dhe MFE né
lidhje me té ardhurat totale té raportuara nga bankat dhe shpenzimet totale té iniciuara nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka raste té mospérputhjes sé kétyre zérave duke
argumentuar diferencat né shpenzime totale me zéra té detajuar, té cilat jané rregulluar edhe
né vijim. Gjithashtu, procesi i konfirmimit té té ardhurave dhe shpenzimeve totale zgjat deri né
muajin e dyté pasardhés, pasi shkresat e MFE mbérrijné né BSH afro 2 javé pas datés sé shénuar
né shkresé, megjithése nga ana e BSH shkresa konfirmuese éshté brenda 3 ditéve sipas
pércaktimit né marréveshje. Né kuadér té procesit té konfirmimit sikurse éshté pércaktuar né
marréveshjen midis paléve, konfirmimi né muajin e dyté pasardhés nuk i shérben objektivit dhe
né té njéjtén kohé éshté jo né pérputhje me periodicitetin e parashikuar.

- Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, ka rezultuar se né dy
raste nuk éshté aplikuar masa e gjobés né vlerat e pércaktuara nga ligji pérkatés, duke shkaktuar
dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 100 mijé leké.

- Nga auditimet e kryera né AKBN pér kostot hidrokarbure, rezulton sé pérfshihen shpenzime né
vlera té konsiderueshme né kundérshtim me pércaktimet dhe kushtet e kontratén. Pérfshirja e
kétyre shpenzimeve ndikon padrejtésisht né uljen e faktorit R” dhe rrjedhimisht né mos
llogaritje dhe mos derdhjen e sakté té tatimit té fitimit pér llogari té buxhetit.

e Nga auditimi kané rezultuar parregullsi té cilat kané té béjné me mospérputhje té emrit té
mineralit té vendosur né akt miratimin e lejes minerare té shfrytézimit me emrin e mineralit né
terren ku ushtrohet aktiviteti minerar i shfrytézimit. Né leje minerare pércaktohet shfrytézim i

7 - Sipas nenit 9 “Pjesa e Albetrolit dhe rikuperimi i kostove”, té marréveshjes hidrokarbure, faktori R llogaritet né ¢do
tremujor si, raport i té ardhurave té akumuluara né vite nga shitja e naftés sé prodhuar me shpenzimet e akumuluara
né vite qé jané kryer pér prodhimin e késaj nafte. Po késhtu, né nenin 10.2 “Rikuperimi i Kostove. Kostot e
Parikuperueshme” té Licencé Marréveshjes
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guréve gélgeroré, ndérsa né terren pércaktohet gélgeroré dekorativ. Nga shqyrtimi i dosjeve té
subjekteve minerare rezulton problematike ményra e pagesés sé rentés minerare né té njéjtat
vendburime pér subjekte té ndryshme, ku éshté i njéjti mineral por ményra e pagesés sé rentés
minerare éshté e ndryshme, duke ndikuar né aplikimin e pérqgindjes sé rentés minerare pér ¢do
kategori té mineralit. Si rrjedhojé, duke dhéné efekt negativ né té ardhurat e buxhetit té shtetit.

- Nga auditimi Agjencia Rajonale Mjedisore Tirané kané rezultuar té ardhura té€ munguara né
vlerén 3,300 mijé leké, konstatuar né 11 praktika inspektimesh, pér té cilat nuk jané marré masa
administrative me gjobé pér shkeljet e kryera né kushtet dhe lejet mjedisore.

- Né auditimin e performancés “Menaxhimi i burimeve ujore”, ushtruar né subjektet Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU), Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, dhe Agjencia
Kombétare e Mjedisit, pér periudhén 2018-2021, rezultoi se, AMBU nuk ka arritur té arkétojé
detyrimet e tarifave té pérdorimit té ujit dhe shpenzimeve administrative pér pajisjen me leje
pérdorim burimi ujor. Mos arkétimi i detyrimeve nga AMBU ka sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e shtetit né shumén 188,282 mijé leké, rreth 93% e té ardhurave totale t&é munguara i
pérket detyrimeve té trashéguara para vitit 2018.

Krahas detyrimeve té mésipérme, nga auditimi kané rezultuar mungesé té ardhurash né vlerén
89,591 mijé leké té cilat jané pasojé e pérdorimit té burimeve ujore pa lejet pérkatése.
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2. PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | SHPENZIMEVE

Sipas treguesve fiskal té konsoliduar rezulton se shpenzimet gjithsej né ligjin e buxhetit 2021
jané pércaktuar 628,269 milion leké, pa ndryshuar totalin me AN té mévonshme dhe jané
realizuar 595,968 milion leké ose né masén 94.8%, me njé mos realizim prej 32,301 milion leké.

Né vitin 2021 jané realizuar 59,461 milion leké mé shumeé se né vitin 2020 ose 11% mé shumé.

Grafiku nr. 8 Struktura faktike e shpenzimeve gjithsej 2021
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né MFE lidhur me hartimin e kérkesave buxhetore shtesé té institucioneve gjaté
fazés sé planifikimit té buxhetit konstatohet se, kérkesat nuk jané té miré argumentuara,
mungon lidhja e objektivave dhe qéllimit té tyre me produktet konkrete té projekteve dhe
programeve, mungon njé analizé e detajuar pérparésie, né kushtet e mundésive buxhetore té
kufizuara, si dhe njé evidencé e dokumentuar mbi analizén e kérkesave buxhetore shtesé béré
nga strukturat pérkatése té MFE, listimin e tyre sipas prioriteteve mé emergjente dhe
rekomandimet e pércjella prej tyre né strukturén pérkatése né Kryeministri pér koordinimin e
strategjive, si dhe korrespondenca me kété strukturé.

Gjithashtu, referuar procedurés sé pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né sistem éshté
konstatuar se edhe pse té gjitha njésité e Qeverisjes Qendrore do té duhej té pérgatisnin
kérkesat buxhetore pér PBA pérmes sistemit AFMIS, ende institucionet buxhetore té grupit 63
“Institucione té sistemit té drejtésisé” dhe grupit 87 “Institucione té tjera qeveritare” e kané té
pa mundur realizimin e késaj procedure pér shkak té formés sé organizimit té tyre, pér arsye se
sistemi éshté i dizenjuar pér suportimin e punés sé njé grupi buxhetor me njé népunés
autorizues dhe zbatues pér grup. Kérkesat buxhetore té kétyre institucioneve ngarkohen
manualisht né sistem vetém né fazén e treté té PBA-sé nga struktura pérkatése né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit.

Plani i buxhetit t& miratuar me Aktin Normativ nr. 34, 03.12.2021 krahasuar me até té hedhur
né SIFQ sipas treguesve fiskal ka diferenca né pothuajse tek té gjithé zérat e shpenzimeve, me
njé vleré neto prej 13,999 milion leké; ka njé numér té larté rialokimesh prej 20 533 rekordesh
pér 2 560 budget ID; rishikime té shumta té fondeve buxhetore té kryera pérgjaté gjithé vitit, ku
rezultojné rreth 2 517 projekte té rishikuar, me njé ndryshim neto té fondeve disponibél prej
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65.1 miliard leké, si dhe 348 regjistrime té rialokimeve me data kontabile, efektive mé té
hershme (retrospektive).

Gjithashtu, sipas té dhénave té rishikimeve buxhetore, éshté konstatuar se gjaté vitit 2021 jané
kryer 377 rishikime pas datés 15 néntor té vitit 2021, né mospérputhje me nenin 48 té LOB.

Duhet theksuar se, MFE dhe Banka e Shqipérisé kané nevojé pér rishikimin e marréveshjes sé
bashképunimit té vitit 2015, lidhur me konfirmimin e gjendjes sé Llogarisé sé Unifikuar té
Thesarit “Depozité Qeverie”, mbi té ardhurat totale dhe shpenzimet totale, pér t'i grupuar né
meényré té detajuar pér sé paku né 7 grupe kryesore si: Té ardhura tatimore, Té ardhura jo
tatimore, Shpenzime té pérgjithshme, Shpenzime pér interesa, Financim i brendshém népérmjet
emetimit, Financimi i jashtém, Instrumentet. Né kété ményré do té rritej shkalla e saktésisé dhe
analizés sipas zérave analitiké té treguesve fiskal.

Né MFE, éshté konstatuar humbje nga kursi i kémbimit, qé vjen pér shkak té paracaktimit té
ushtrimit té instrumentit SWAP, pa identifikuar nevojén reale pér konvertim pér pagesat
pérkatése té muajit né Euro, duke kryer konvertim té panevojshém té fondeve, pasi né datén e
maturimit nuk ka gené i mjaftueshém likuiditeti né leké pér plotésimin e llogarisé né Euro sipas
urdhrit té veté DPTH. Konstatohet mungesa e njé analize té kujdesshme pér sa i pérket
pérfitimeve né pérdorimin e instrumenteve financiare SWAP dhe Outright, krahasuar me kostot
e tyre, si dhe mungesa e njé metodologjie pér menaxhimin e flukseve té parasé dhe pozicionit
valutor me instrumente efektive, duke pérfshiré dhe mungesé té detajimit té cmimit té aplikuar
né maturim té kontratés SWAP.

Sipas Raporti té zbatimit té buxhetit té vitit 2021 té MFE, shpenzimet e pérgjithshme publike
kané arritur né vlerén 595,969 milion lek&, nga 628,269 milion leké té planifikuara sipas Aktit
Normativ nr.34 daté 03.12.2021 me njé realizim né masén 94.9 % té planit vjetor. Theksojmé se
krahasuar me ligjin e buxhetit té vitit 2021 shpenzimet ishin planifikuar 592,801 milion leké dhe
gjaté vitit me ndryshimet e béra jané rritur me 35,648 milion leké. Krahasuar me vitin 2020,
shpenzimet rezultojné mé té larta pér 595 milion leké mé shumé.

Shpenzimet sipas natyrés ekonomike jané té strukturuar né shpenzime korrente dhe shpenzime
kapitale.

2.1. Shpenzimet korrente

Sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar dhe auditimit né MFE, shpenzimet korrente pér
vitin 2021 né buxhetin fillestar kané gené né shumén 467,769 milion leké dhe me AN nr.34,
daté 03.12.2021 plani i ndryshuar pérfundimtar ka arritur né vlerén prej 473,047 milion leké.

Konstatohet se shpenzimet korrente pér vitin 2021 jané realizuar 461,075 milion leké ose 97.5%
té planit vjetor té ndryshuar, me njé mosrealizim prej 11,972 milion leké, mé i ndjeshém né
buxhetin vendor, shpenzimet pér interesat, shpenzimet operative etj.

Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, shpenzimet korrente rezultojné mé té
larta pér rreth 39,700 milion leké mé shumé, ose 9.4% mé shumé.

Shpenzimet korrente pérbéjné 77.4% té shpenzimeve gjithsej té vitit 2021, si dhe jané né nivelin
e rreth 26% té PBB-s€, duke rezultuar pothuajse né té njéjtin nivel me vitin 2020.
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Tabela nr. 19 Struktura e shpenzimeve korrente

Nr. Emértimi

1 Shpenzime personeli

2 Shpenzime pér interesat

3 Shpenzime operative

4 Shpenzime pér subvencionet
5 Fondet speciale

6 Pér buxhetin vendor

7 Shpenzime te tjera sociale
Gjithsej

Plani
fillestar

91,834
43,800
49,888
1,550
195,171
56,826
28,700
467,769

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Grafiku nr. 9 Struktura e shpenzimeve korrente 2021

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

KLSH

Né milion leké

. % me
Plani i L .
T Realizimi planin e
ndryshuar

89,913 83,268 92.6 %
40,799 35,822 87.8%
55,794 59,365 106.4 %
1,600 1,422 88.9 %
198,001 199,457 100.7 %
57,940 52,593 90.8%
29,000 29,149 100.5 %
473,047 461,075 97.5 %

m Shpenzime personeli

W Shpenzime pér interesat

W Shpenzime operative

W Shpenzime pér subvencionet
m Fondet speciale

m Pér buxhetin vendor

m Shpenzime te tjern socinle

Diferencat me
planin e

ndryshuar

- 6,645

-4,977

3,571

-178

1,456

-5,347

149

-11,972

a) Shpenzimet e personelit pér vitin 2021, pérfagésuan 18.1% té totalit té shpenzimeve korente
dhe jané realizuar né vlerén prej 83,268 milion leké, 98.3% té planit vjetor té ndryshuar.

Krahasuar me vitin 2020, shpenzimet pér personelin jané rritur 8.3% ose rreth 6,373 milion leké
mé shumé.

Shpenzimet e planifikuar pér personelin pérbéhen nga Paga, Kontributi pér Sigurime Shogérore,
Fondi i vecanté i pagave, Politika te reja pagash dhe Arsimi i larté nga té ardhurat e veta.

Tabela nr. 20 Realizimi i shpenzimeve pér personelin 2021

Nr.

a
b
c
d

e

Emértimi

Shpenzime personeli

Paga

Kontributi pér Sigurime Shogérore
Fondi i vegcanté i pagave

Politika té reja pagash

Arsimi i larté nga té ardhurat e veta

Plani vjetor

91,834
71,085
11,699
250
8,000
800

Né milion leké

nds:;iinTeeAN Realizimi %
89,913 83,268 92.6
69,932 71,179 | 101.8
11,531 11,402 98.9

250 0

7,500 0

700 686 98

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Diferenca
fakt-realizim
-6,645
1,247
-129
-250
- 7,500
-14

Nga tabela e mésipérme konstatohet se megjithése jané planifikuar shpenzime pér fondin e

vecanté té pagave dhe politika té reja pagash, duke u ulur ndjeshém nga 8,250 milion leké né
7,750 milion leké, nuk ka fonde té shpenzuara pér kéto dy zéra.
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Shpenzimet pér paga dhe pér kontributin e sigurimeve shogérore jané realizuar pérkatésisht
101.8% dhe 98.9% né krahasim me planin pérfundimtar té ndryshuar.

Shpenzimet pér arsimin e larté nga té ardhurat e veta jané realizuar 686 milion leké nga 700
milion leké té planifikuar, ose né masén 98%.

b) Shpenzimet pér interesa pér vitin 2021 kané arritur né vlerén 35,822 milion lekég, 87.8% té
planit vjetor té ndryshuar duke pérfagésuar 7.8% té shpenzimeve korrente.

Shpenzimet pér interesa té brendshme jané realizuar 23,470 milion leké nga 23,600 milion leké,
ose 99%, dhe shpenzimet pér interesa té huaja jané realizuar 12,352 milion nga 12,700 milion
leké, ose né masén 97%, ndérsa nuk jané realizuar shpenzime pér kontigjencén té planifikuar né
vlerén prej 4,500 milion leké, duke ndikuar ndjeshém mos realizmin e kétyre grup shpenzimesh.

Krahasuar me vitin 2020, ky zé ka rezultuar 4.2% mé i larté ose rreth 1,400 milion leké mé
shumé.

¢) Shpenzimet operative & mirémbajtje pér vitin 2021, jané realizuar né masén 59,365 milion
leké ose 106.4% té planit vjetor me ndryshime. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020,
ky zé ka rezultuar 21.4% mé i larté, ose 10,459 milion leké mé shumé.

d) Shpenzimet pér subvencione, né fund té vitit 2021 arritén nivelin 1,422 milion leké, me njé
realizim né masén 88.9% té planit vjetor pérfundimtar. Kundrejt vitit 2020 shpenzimet pér
subvencione rezultojné 3.8% mé té uléta ose 56 milion leké mé pak.

d) Shpenzimet pér Fondet Speciale, pér vitin 2021, jané realizuar 199,457 milion leké nga
198,001 milion leké té planifikuar ose realizuar né masén prej 100.7% té planit vjetor
pérfundimtar me ndryshime. Duhet theksuar se shpenzimet pér fonde speciale zéné peshén mé
té madhe né shpenzimet korrente me 43.3%. Krahasuar me vitin 2020, shpenzimet pér fondet
speciale jané rritur me 20,093 milion leké ose né masén 11.2% mé shumé. Referuar zérave
pérbérés té shpenzimeve pér fonde speciale konstatohet se:

- Shpenzimet pér sigurimet shogérore jané realizuar né masén 148,030 milion leké, ose né
masén 99.2% té planit vjetor me ndryshime, shpérndarje rezervash;

- Shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané realizuar né vlerén 49,130 milion leké, ose
97.7% e planit vjetor me ndryshime pérfundimtar;

- Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve jané realizuar né vlerén 2,2297 milion leké, duke
rezultuar 85.1% té planit vjetor té ndryshuar, shpérndarje rezervash.

e) Shpenzimet té tjera sociale (pér papunésing, pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e
paaftésisé, pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké, dhe pér bonusin e lindjeve) pér vitin
2021 jané realizuar né masén 29,149 milion leké kundrejt 29,000 milion leké té planit
pérfundimtar, ose né masén 101%. Krahasuar me vitin e kaluar, né total shpenzimet e tjera
sociale jané rritur me 446 milion leké.

Né shpenzimet e tjera sociale, shpenzimet pér ndihme ekonomike zéné pjesén meé té
konsiderueshme prej 82%, dhe ka mosrealizimin prej rreth 1,019 milion leké.

Theksojmé, se treguesit e marré né konsideraté né analizén e mésipérme jané né referencé té
Aktit Normativ nr.34, daté 03.12.2021 né shifrat buxhetore pérfundimtare. Megjithaté, MFE i
referohet planit me ndryshime me shpérndarje rezervash, pas miratimit dhe hyrjes né fuqi té
aktit normativ té mésipérm.
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2.1.1 Shpenzimet pér fondet speciale

Sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar, shpenzimet pér fondet speciale pérbéhen nga
shpenzimet pér sigurime shoqérore politika té reja pensionesh, pér sigurime shéndetésore, si
dhe shpenzimet pér kompensimin e pronaréve.

Sipas Raportit té MFE shpenzimet pér fonde speciale jané realizuar 199,457 milion leké nga
198,001 milion leké, ose 101% me 1,456 milion leké mé shumé, sipas ligjit fillestar té buxhetit.
Referuar planit buxhetor me shpérndarje rezervash né vlerén prej 202,132 milion lekg,
shpenzimet pér fondet speciale jané realizuar 99%, ose me njé mosrealizim prej 2,675 milion
leké.

Shpenzimet pér fonde speciale zéné 33.5% té shpenzimeve gjithsej té kryera né vitin 2021.

Tabela nr. 21 Realizimi i shpenzimeve pér fondet speciale sipas strukturés
Né milion leké
Plani Plani me

Nr. Emértimi dhjetor shpérndarje Realizimi Rea.l_lilml Diferenca
2021 rezervash it LGS
1 Shpenzime pér fondet speciale 198,001 202,132 199,457 99 % -2,675
a Sigurime shogérore 146,765 149,165 148,030 99 % -1,135
b Politika té reja pensionesh 2,400 0 0 0 -2,400
c Sigurime shéndetésore 46,136 50,267 49,130 98 % -1,137
d Pér kompensim pronaresh 2,700 2,700 2,297 85 % - 403

Burimi: Té dhéna té MFE, pérpunuar nga KLSH

Rezultojné se nuk jané realizuar shpenzimet pér politika té reja pensionesh té planifikuara né
vlerén 2,400 milion leké; nuk jané realizuar pothuajse né té njéjtén masé prej 1,135 milion leké
shpenzimet pér sigurime shogérore dhe shpenzimet pér sigurime shéndetésore; si dhe
shpenzimet pér kompensimin e pronaréve né vlerén prej 403 milion leké.

Grafiku nr. 10 Realizmi i shpenzimeve pér fonde speciale sipas strukturés
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i. Shpenzimet pér sigurime shogérore. Sipas ligjit fillestar té buxhetit, shpenzimet pér sigurimet

shogérore kané gené planifikuar 144,665 milion leké dhe 149,165 milion leké me AN nr.34, daté
03.12.2021, nga té cilat 141,633 milion leké i pérkasin sigurimit té detyrueshém, programeve
kompensuese dhe trajtimeve té vecanta dhe 7,532 milion leké sigurimit suplementar.

Shpenzimet e sigurimeve shogérore dhe struktura e tyre ka pésuar dy ndryshime me AN, pas
ligjit buxhetit fillestar. Késhtu, né AN nr.18, daté 14.04.2021 jané ulur transfertat nga buxheti
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pér indeksimin e pensioneve me vlerén prej 800 milion leké, pér shkak té rritjes me té njéjtén
vleré té kontributeve, ndérsa me AN nr.34, daté 03.12.2021 jané rritur shpenzimet me 4,500
milion leké, si rezultat i rritjes sé kontributeve dhe pérfshirjes né shpenzime si transferté nga
buxheti pér bonusin e pensionistéve né vlerén prej 3,500 milion leké.

Tabela nr. 22 Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve sipas programeve té ISSH
Né milion leké

Nr.  Emértimi Plani i ndryshuar sipas AN nr.34 = Realizimi  Diferenca
| Totali i shpenzimeve pér sigurime shoqérore 149,165 148,030 -1,135
1 | Shpenzime pér pérfitime 126,048 126,126 78
2 | Shpenzime pér programet té tjera 13,025 12,610 -415
3 | Shpenzime pér skemén suplementare 7,532 6,879 -653
4 | Shpenzime administrative 2,560 2,415 - 145

Burimi: Té dhéna té ISSH té pérpunuara nga KLSH

Sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar dhe nga auditimi né Institutin e Sigurimeve
Shoqgérore (ISSH), rezulton se shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 148,030 milion leké
nga 149,165 milion leké, ose né masén 99.2% kundrejt planit buxhetor té ndryshuar, me njé
mosrealizim gjithsej prej 1,135 mijé leké. Mosrealizimi mé i ndjeshém éshté né shpenzimet pér
skemén suplementare (pothuajse -10 %), né shpenzimet pér programet e tjera dhe ato
administrative, ndérkohé qé jané tejkaluar pér 78 milion shpenzimet pér pérfitime, gjé qé shfaq
mangeési né saktésiné e planifikimit buxhetor né térési dhe nga ana strukturore té programeve
né vecanti. Sipas ISSH, shpenzimet pér programe té vecanta nuk jané realizuar, pasi té gjitha
pensionet e reja gé lidhen me ligjin 104/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703,

2

daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé””, té ndryshuar,
kompensimi i té ardhurave éshté bashkuar me pensionin, dhe ato pér skemén suplementare
nuk jané realizuar, kryesisht pér arsye té mos térheqgjes né afate, ndérsa shpenzimet

administrative nga kujdesi né respektimin e treguesve té programuar.
Grafiku nr. 11 Struktura e shpenzimeve sipas programeve té sigurimeve shogérore
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Burimi: Té dhéna té ISSH té pérpunuara nga KLSH

Krahasuar me vitin 2020, rezulton se jané shpenzuar mé shumé pér sigurimet shogérore 13,879
milion leké, ose njé rritje né masén 10.3%, pothuajse plotésisht kjo shtesé né shpenzimet pér
pérfitime.

Shpenzimet pér sigurime zéné 8.4% té PBB, me njé rritje prej 0.1 piké pérgindje krahasuar me
vitin 2020.
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Financimi buxhetor (diferenca shpenzime gjithsej — té ardhurat kontributive) né vitin 2021 ka
gené 53,227 milion leké, me njé rritje prej 2,496 milion leké krahasuar me njé vit mé paré.
Mbajtja e njé trendi rrités té shpenzimeve gjithsej pér sigurimet shogérore dhe luhatjet né
mbledhjen e kontributeve, kushtézojné nivelin gjithsej té financimit té késaj skeme, gé
pérgjithésisht ka prirje té rritet ¢do vit, dhe qé pas vitit 2014 éshté rritur me 34%.

Referuar auditimit té kryer né ISSH rezulton se, raporti kontribuues/ pérfitues, njé nga treguesit
kryesor té funksionimit t& géndrueshém té skemés dhe té uljes sé financimit buxhetor, né vitin
2021 éshté 1.42, ose 0.05 piké mé miré se né vitin 2020, ajo e nivelit té vitit 2014, duke
evidentuar zhvillim kritik té shkallés sé varésisé sé sistemit. Kjo shkallé e larté varésie e
pamjaftueshme pér mbulimin e parametrave financiar té sistemit éshté kompensuar me rritjen
e subvencioneve buxhetore dhe gjithashtu nga masa pensionesh té kufizuara né meényré
administrative, népérmjet tavaneve, té cilat kané démtuar lidhjen organike midis kontributit
dhe pérfitimit, si dhe kané stimuluar shmangiet nga pagesat pér sé paku té gjithé ata gé kané
pasur rroga mbi nivelin e pagés mesatare.

Gjithashtu, konstatohet se, pensioni mesatar ka njé raport té ulét kundrejt pagés mesatare.

Deficiti fiskal i skemés sé sigurimeve shogérore, i konsideruar diferenca midis shpenzimeve dhe
té ardhurave nga kontributet (pérfshiré kontributet dhe financimet me destinacion nga buxheti i
shtetit), né vitin 2021 ka gené 37,725 milion leké, njé deficit me rritje vazhdueshém nga viti né
vit, duke u rritur né vleré absolute né shumén prej 900 milion leké kundrejt vitit 2020,
megjithése ka njé pérmirésim prej 0.14 piké pérqgindje. Si rezultat i shpenzimeve té mésipérme,
niveli i subvencionit faktik ka gené né fakt mé i ulét se ai i llogaritur pér 2,994 milion leké: Duhet
theksuar se subvencionimi i skemés sé sigurimeve shogérore né vendin toné nga buxheti i
shtetit vazhdon té mbetet akoma i larté, pasi ato pérfagésojné 25.5% té shpenzimeve gjithsej
pér sigurimet shogérore.

Deficiti fiskal pér skemén e fshatit né vitin 2021 rezultoi 9,043 milion leké, né ulje né krahasim
me vitin 2020, por pérséri mbetet mjaft deficitare dhe dikton nevojén pér reformim dhe
rregullime té métejshme.

Deficiti i degés sé pensioneve té gytetit éshté konstatuar né nivelin e 21,840 milion lekg, me njé
rritje prej 2,650 milion leké nga vitit 2020.

Duhet sjellé né vémendje, se deficiti i pérgjithshém do té ishte mé i ulét, pasi né vitin 2021
pagesa pér pérfitime pér llogari té periudhave té méparshme éshté rritur me rreth 1,943,236
mijé leké.

Né fund té vitit 2021 ishin gjithsej 673 542 pérfitues té pensioneve té té gjitha llojeve (pleqgérie,

invaliditeti dhe familjaré), nga té cilét 84% né zonat urbane dhe pjesa tjetér né ato rurale, me
njé rritje prej 7 975 pensionisté krahasuar me vitin 2020, ose né masén 1.1% mé shumé.

Nga auditimi i marrédhénieve ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT, jané konstatuar
problematika dhe mangési né sistemin e transferimit té listé-pagesave, pasi krahas listé-
pagesave gé mungojné, nga ato té dérguara evidentohen raste té vendosjes gabim té Numrit
Personal té Identifikimit (NID); ende nuk shfagen né sistem listé-pagesat e periudhave té
personave gjygfitues, dhe muaj té vecanté pér subjekte dhe individé té ndryshém té cilat
ndérkohé shfagen né sistemin tatimor; nuk shfagen né sistemi kur subjektet kryejné pagesa
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pjesore, datén e korrigjimeve té deklaratés tatimore, listé-pagesat ESIG-25, etj., gjé gé krijon
probleme té mundshme lidhur me kushtet e pérfitimeve afatshkurtra dhe afatgjata, et;.

Né lidhje me bazén e té dhénave té subjekteve pér periudhén 2005-2012, pér subjektet e
mbyllura para vitit 2010, nuk éshté pércjellé asnjé e dhéné nga ana e organeve tatimore. Po
késhtu dhe pér subjekte té cilat kané béré pagesé me vonesé (jashté afateve ligjore) apo pér
subjekte gé jané me grafik té shlyerjes sé debisé, pér periudhén tatimore té mésipérme, nuk
éshté pércjellé pérditésimi i té dhénave pérkatése, ndérsa personat paragiten né sigurimet
shogérore me urdhér pagesat dhe vértetimin sipas periudhave pérkatése (kryesisht periudhat
tatimore 2013- 2014).

Nga ana e DPT, deri mé daté 22.01.2022, jané dérguar né ISSH gjithsej 10 953 766 listé-pagesa
té formatit elektronik, gé i pérkasin periudhés kohore 2012 — 2021.

Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve né ISSH ka evidentuar se pér vitin 2021 jané 5.6% e dosjeve
té inspektuara me problematika té ndryshme té cilat konsiderohen té pa certifikuara nga ku,
424 dosje me efekt debitor né shumén 17.8 milion leké dhe 556 dosje me efekt kreditor né
shumén 17 milion leké, si rezultat i mangésive té konstatuara nga dokumentacioni i verifikuar né
dosjet e pérfituesve, té cilat vijné prej llogaritjeve té gabuara té punonjésve né Degét e
Pérfitimeve.

Nga auditimi i kryer né ISSH, rezulton se mungon strategjia pér zhvillimin e sistemit té
sigurimeve shoqérore né periudhé afat-mesme dhe afat-gjaté; legjislacioni pérkatés éshté
shogéruar me ndryshime té shumta (deri mé tani 22 heré) pa arritur reformimin e sistemit dhe
zgjidhjen e problematikave té tij: financimi buxhetor ka ardhur duke u rritur nga viti né vit; ka
njé rritje té ngadalté dhe té ulét té numrit té kontribuuesve, duke e mbajtur shkallén e vartésisé
sé sistemit né nivele té uléta 1 kontribuues pér 1.42 pérfitues.

ii. Shpenzimet pér sigurime shéndetésore

Sipas ligjit fillestar té buxhetit, shpenzimet gjithsej pér sigurimin shéndetésor pér vitin 2021
kané gené 47,506 milion leké, si dhe tavani i fondit pér rimbursimin e medikamenteve né vlerén
prej 11,700 milion lekésh, pérfshiré detyrimet e prapambetura, nga i cili 1,200 milion leké
planifikuar té pérdoren pér rimbursimin e medikamenteve pér kurimin e COVID-19. Kéto
shpenzime kané pasur burim financimi, kontributet e sigurimit shéndetésor né vlerén 14,084
milion leké dhe transferime nga buxheti i shtetit 33,422 milion leké.

Me AN nr.26, daté 22.06.2021, shpenzimet shéndetésore té planifikuara gjithsej kané ndryshuar
né vlerén prej 46,136 milion leké (-1,370 milion leké), duke mbajtur té pandryshuar vlerén e
kontributeve dhe duke ulur transferime nga buxheti i shtetit né vlerén 32,052 milion leké.

Me AN nr.34, daté 03.12.2021, shpenzimet shéndetésore té planifikuara gjithsej nuk kané
ndryshuar (46,136 milion leké), duke ristrukturuar burimin e financimit né rritje té kontributeve
dhe zvogélim té transferimeve nga buxheti me 1,000 milion lekg, respektivisht né vlerat 15,084
milion leké dhe 31,052 milion leké.

Ndryshimet né vleré gjithsej té shpenzimeve pér sigurimin shéndetésor, dhe té strukturés sé
burimeve té financimit midis kontributeve dhe transfertave nga buxheti brenda periudhave
vjetore, tregojné pér mungesé saktésie né planifikimin e shpenzimeve.

Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) éshté
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konstatuar se gjaté vitit 2021 kané ndodhur ndryshime té buxhetit té miratuar me akte
normative dhe ndryshime té VKM pér shérbimin spitalor té cilat kané sjellé edhe ndryshimin e
pasqyruar né Vendimet e Késhillit Administrativ (VKA):

- Me VKA nr. 6, daté 24.02.2021 né té njéjtén daté me miratimin e buxhetit éshté miratuar
financim shtesé né spitale publike gé ofrojné paketat e shérbimeve shéndetésore né shumén
1,153 milion leké né total, nga 1,393,200 mijé leké té propozuara. Pra, nga ana e Késhillit
Administrativ éshté shpérndaré mé pak buxhet pér paketat né spitale publike se propozimi nga
ana e drejtorive pérkatése;

- Me VKA nr. 7 daté 24.02.2021 jané shpérndaré fonde pér shérbimet spitalore nga buxheti i
celur pér pérballimin e efekteve té rritjes sé pagave pér vitin 2021 né artikujt 600 dhe 601 né
shumén totale prej 1,767 milion leké. Pjesa tjetér prej diferencés nga buxheti total prej 1,981
milion leké shtuar pér shérbimin spitalor ka géndruar né rezervé pér t'u celur gjaté vitit;

- Me VKM nr. 175 daté 17.03.2021 éshté alokuar fondi shtesé pér menaxhimin dhe funksionimin
e spitalit rajonal Memorial Fier né shumén 300 milion leké me burim financimi fondin rezervé té
Késhillit té Ministrave;

- Me VKM nr. 229 daté 14.04.2021 éshté kryer rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve
buxhetore duke pakésuar programin buxhetor “Shérbimet e kujdesit parésor”, né kategoriné
shpenzime korrente, né shumén 140 milion leké.

- Me VKM nr. 300 daté 19.05.2021 éshté ndryshuar shtojca e financimit té shérbimit spitalor
duke shpérndaré njé pjesé té buxhetit té miratuar pér PPP-té e laboratoréve né spitale publike
gjithsej 553,661 milion leké dhe duke Iéné né rezervé ende shumén prej 726,783 milion leké.

Ndryshimet e ndodhura né buxhet me VKM gjaté késaj periudhe jané pérditésuar me VKA nr. 11
daté 21.05.2021.

- Me Aktin Normativ nr.26 daté 22.06.2021 éshté ulur fondi pér rimbursimin e barnave té Covid-
19 me 1,000 milion leké dhe éshté ulur né té njéjtén kohé financimi pér kujdesin parésor me
370 milion leké, né total me njé efekt prej 1,370 milion leké reflektuar né uljen e kontributit té
buxhetit té shtetit pér parésorin.

- Me VKA nr. 15 daté 27.07.2021 éshté shpérndaré rezerva e krijuar pér PPP-té e laboratoréve
drejt spitaleve publike né shumén 445,979 milion leké. Konstatohet se jo vetém jané
shpérndaré fonde nga rezerva, por éshté kryer edhe rishpérndarje duke pakésuar buxhetin pér
disa spitale e duke shtuar pér disa té tjeré pér shérbimin e laboratoréve, duke reflektuar
mangési né procesin e planifikimit nga ana e FSDKSH-s&, duke pérgatitur analizén lidhur me
buxhetin e propozuar gé nevojitet pér disa nga spitalet referues deri né fund té vitit 2021 né
shumén 564.6 milion leké si vleré pér tu shtuar, ndérkohé qé nuk ka asnjé propozim né lidhje
me uljen e vlerés sé buxhetit né spitalet né té cilén éshté referuar ulje.

- Me VKA nr. 16 daté 27.07.2021 “Pér shpérndarje nga rezerva e buxhetit té shérbimit spitalor
pér vitin 2021” Késhilli Administrativ ka vendosur té shpérndarje fonde nga rezerva e buxhetit té
shérbimit spitalor né total né shumén 477.4 milion leké. Nga auditimi konstatohet se sipas
ndryshimeve né tabelén respektive té buxhetit té spitaleve, nuk éshté kryer vetém shpérndarje
nga rezerva, por edhe jané kryer rishpérndarje duke ulur buxhetin e spitaleve, pra té cilat kané
financuar jo népérmjet rezervés;
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- Me VKM nr. 563 daté 29.09.2021 éshté ndryshuar shtojca bashkéngjitur pér financimin e
spitaleve publike dhe shérbimeve té tjera. Né tabelén e ndryshimit té buxhetit té miratuar kjo
éshté reflektuar si shtesé né rezervén e buxhetit té spitaleve nga rezerva e pa detajuar vjetore
né shumén 506 milion leké, té cilat jané shpérndaré né té njéjtén dité me kété VKM;

- Me VKA nr. 20 daté 08.11.2021 éshté vendosur rishpérndarje buxheti dhe shpérndarje nga
rezerva e buxhetit té shérbimit spitalor né shumén 378 milion leké pér spitale té ndryshme
publike pér té financuar kérkesat shtesé té spitaleve pér shpérblimet e stafit mjekésor té
angazhuar me pérballimin e COVID-19 dhe njé pjesé té nevojave pér mallra e shérbimeve
(kérkesa paraqitur prej 900 milion leké);

- Me VKA nr. 21 daté 08.11.2021 éshté vendosur ndryshimi i VKM pér financimin e shérbimeve
spitalore, referuar situatés 9-mujore e cila rezulton me kursime né kontratén koncesionare té
dializés, té sterilizimit, té laboratoréve dhe né bonusin e mjekéve specialisté né shumén gjithsej
327 milion leké té cilat mund té shkojné pér plotésimin e nevojave té spitaleve pér mallra e
shérbime. Kéto ndryshime jané reflektuar mé pas me VKM nr. 702 daté 18.11.2021 e cila ka
ndryshuar shtojcén e buxhetit té miratuar pér shérbimin spitalor dhe ka shtuar fondet pér
spitalet né shumén 327.6 milion leké;

- Me VKA nr. 22 daté 08.11.2021 éshté ndryshuar buxheti fillestar i FSDKSH (miratuar me VKA
nr. 4 daté 08.11.2021, efektet qé ka prodhuar jané ulja e buxhetit té destinuar pér investime me
13 milion leké dhe pérdorimi i késaj shume pér financim shtesé té Spitalit Rajonal Durrés pér
plotésimin e kérkesave té tij pér mallra e shérbime;

- Me Aktin Normativ nr. 34 daté 03.12.2021 éshté ulur kontributi i buxhetit té shtetit pér
financimin e parésorit me 1,000 milion leké dhe né té njéjtén kohé éshté rritur me té njéjtén
shume financimi nga kontributet e sigurimit té detyrueshém shéndetésor. (Kjo ka shkaktuar
kthim té njé pjese té transfertés sé realizuar tashmé népérmjet transferimit té€ mjeteve
monetare népérmjet llogarive té FSDKSH);

- Me VKA nr. 25 daté 07.12.2021 jané shpérndaré nga rezerva e buxhetit té shérbimit spitalor né
shumén 30 milion leké pér shpérblime pér punonjésit né vijén e paré té luftés ndaj pandemisé
kryesisht pér muajt maj deri né tetor 2021 sipas urdhrave t&€ MSHMS lidhur me kéto shpérblime;

- Me VKA nr. 28 daté 30.12.2021, né vijim té VKM nr. 867 éshté ulur financimi pér gendrat
shéndetésore né shumén 28 milion leké, duke rritur financimin nga kontributet pér spitalin
Memorial Fier. Sipas relacionit shogérues té vendimit konstatohet se rritja e financimit pér
spitalin Memorial Fier éshté kryer si pasojé e VKM nr. 867 daté 29.12.2021, e cila ka ndryshuar
VKM nr.175 daté 17.03.2021 ku éshté pércaktuar financimi shtesé i kétij spitali me 28.4 milion
leké nga buxheti i fondit;

Nga auditimi konstatohet se ndryshimet mé té médha té buxhetit t&é FSDKSH kané ndodhur né
buxhetin e shérbimeve té kujdesit spitalor, ndikuar kryesisht nga kérkesat e spitaleve duke
ndryshuar me 8 VKA gjaté vitit buxhetin, pa efektet e VKM dhe Akteve Normative duke e béré
procesin formal, té pasakté dhe me pasoja né ecuriné e funksionimit té gendrave shéndetésore.

Nga auditimi né FSDKSH treguesit e shpenzimeve, té planifikuar dhe té realizuar sipas
programeve jané si mé poshté.
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Tabela nr. 23 Plani dhe realizimi i shpenzimeve shéndetésore sipas zérave buxhetor
Né milion leké

o Plani progresiv sipas R Diferenca
Nr. Emértimi stgKSH P Realizimi +dhe -
1. Shpenzime shéndetésore gjithsej 50,006 49,130 -876
a Shpenzime administrative 975 859 -116
b Financime pér kujdesin parésor 10,035 9,750 -285
c Pér rimbursimin e barnave 10,714 10,624 -90
d Pér investime 36 26 -10
e Pér shérbimin spitalor 28,246 27,871 -375

Burimi: Té dhéna té FSDKSH té pérpunuar nga KLSH

Duhet theksuar se plani progresiv i shpenzimeve sipas FSDKSH éshté 50,006 milion leké dhe
sipas MFE plani fillestar ka gené 46,136 milion leké dhe me shpérndarje rezervash i
shpenzimeve pér kété institucion ka arritur né 50,267 milion leké ose 261 milion leké mé shumé
nga plani progresiv i FSDKSH, si rezultat i rishpérndarjeve qé béné MFE pas daljes sé aktit té
fundit normativ pér ndryshimin e buxhetit.

Sipas FSDKSH dhe treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar shpenzimet pér sigurimet
shéndetésore gjithsej pér vitin 2021 jané realizuar né vlerén 49,130 milion lek&, dhe sipas té
dhénave té FSDKSH shpenzimet jané realizuar 98.2% me njé mos realizim prej 876 milion leké,
duke evidentuar se jané shpenzuar 5,853 milion leké mé shumé se njé vit mé paré.

Pér vitin 2021, financimi skemés gjithsej ka gené né vlerén 49,616 milion lek&, ose 98.8% e
planit pérfundimtar me njé mosrealizim né vlerén 610 milion leké dhe krahasuar me njé vit mé
paré té hyrat jané realizuar mé shumé pér vlerén 5,757 milion leké. Mos realizimi éshté né
pjesén e kontributeve dhe té tjera, si dhe né transfertat e buxhetit té shtetit pérkatésisht 381
milion leké dhe 229 milion leké.

Financimet nga transfertat e buxhetit te shtetit pérbéjné 70% té shpenzimeve faktike gjithsej
pér sigurimet shéndetésore, me njé rritje prej 4,786 milion leké mé shumé se né vitin 2020, ose
me rritje vjetore né masén 16%. Né kété ményré financimi nga buxheti i shtetit i skemés sé
sigurimit shéndetésor vijon té mbetet né nivele mjaft té larta, pér shkak té nivelit té ulét té
kontributeve (kontribuesve), por edhe nga kérkesat e larta pér shpenzime né kété sektor.

Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore pérbéjné 7.8% té shpenzimeve gjithsej né shkallé vendi
dhe 2.8% té PPB té vitit 2021.

Shpenzimet e realizuara sipas zérave buxhetor rezultojné si mé poshté:

a. Shpenzimet administrative. Shpenzimet administrative jané realizuar né shumén 859 milion
leké nga 975 milion leké té planifikuara ose 88%, té cilat kané financuar aktivitetin e Drejtorive
Rajonale té Fondit dhe Drejtorisé gendrore té FSDKSH pér paga, sigurime dhe mallra e
shérbime, té realizuara respektivisht 90%, 96 % dhe 82%.

b. Financimi pér kujdesin parésor, i cili pérfshin aktivitetin e gendrave shéndetésore edhe
aktivitetin e kontratés koncesionare té kontrollit bazé mjekésor e cila éshté aktivizuar pjesérisht
pérgjaté fundit té vitit 2021, nuk éshté realizuar pér 285 milion leké.

Nga procedurat analitike ka rezultuar rritje e financimit pér gendrat shéndetésore, kryesisht si
pasojé e politikés sé zbatuar pér rritien e pagave pér personelin shéndetésor né kujdesin
parésor.
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Nga té dhénat né lidhje me financimin e kontratés sé koncesionit té kontrollit bazé konstatohet
realizimi né shumén 219 milion leké, shérbim i cili ka filluar né vijim té urdhrit t&¢ MSHMS né
datén 01.09.2021 dhe éshté shtriré deri né fund té vitit 2021, duke paraqitur mbi realizim né
krahasim me projeksionin pér kété vit. Konstatohet se, né vijim té ndryshimeve kontratés
koncesionare, niveli i shérbimit té ofruar mbi projeksionin e kontratés né vitin aktual ka
kontribuar né uljen e kostos sé shérbimit, pasi kéto raste i zbriten faturés sé shérbimit mujor, e
cila pér periudhén 3 mujore té paguar né vitin 2021, ka efekte kursimi né 10,897 raste pér
shérbim té ofruar qé pérbén njé vleré prej 20 milion leké.

c. Shpenzime pér rimbursimin e barnave e pajisjeve mjekésore. Nga auditimi konstatohet se
nuk jané respektuar kufijté e rimbursimit té pércaktuara né ligjin e ndryshuar té buxhetit té vitit
2021 pér vlerén prej 10,700 milion leké, pérfshiré detyrimet e prapambetura, nga i cili, 200
milion leké pérdoret pér rimbursimin e medikamenteve pér kurimin e COVID-19”. Té dhénat
mbi rimbursimin e pranuar nga Drejtoria e Rimbursimit dhe Drejtoria e Informacionit dhe
Analizés Statistikore raportojné mbi njé vleré rimbursimi té pranuar prej 11,061 milion leké
pérkundrejt planit té pérditésuar prej 10,694 milion leké. Pra rezulton tejkalim i planit té
rimbursimit me 367 milion leké krahasuar me planin e miratuar té ndryshuar.

Nga auditimi konstatohet se kané mbetur pa paguar detyrimet né lidhje me rimbursimin e
pranuar pér muajt Néntor né total prej 430 milion leké dhe Dhjetor né total prej 597 milion leké.

d. Investimet, né FSDKSH rezultojné me realizim né total pér shumén 26.5 milion leké,
pérkundrejt planit té ndryshuar prej 37 milion leké, kryer né pjesén mé té madhe nga Drejtoria e
Pérgjithshme dhe pjesa e tjetér nga drejtorité rajonale té fondit. 73% e investimeve ka shkuar
pér pajisje zyre e informatike dhe pjesa e tjetér pér zbatimin e kontratave té viteve té kaluara.

e. Financime pér shérbimin spitalor pérfshin financimin pér spitalet publike, shpenzimet pér
paketat, spitalin Durrés, Spitalin Memorial Fier, bonus pér mjekét, pagesa pér PPP e dializés dhe
PPP e sterilizimit etj. Nga auditimi konstatohet se shpenzimet jané realizuar né shumén 27,871
milion lek&, me njé mos realizim né shumén 375 milion leké pérkundrejt planit té rishikuar prej
28,246 milion leké.

Duhet theksuar se, krahasuar me vitin 2020, jané kryer shpenzime mé shumé né vlerén prej
4,016 milion leké, kryesisht nga rritja e financimeve té spitaleve publike (rritja e nivelit té
pagave), por edhe pér paketat shéndetésore, PPP etj. Né vitin 2021 éshté financuar edhe spitali
Durrés nga transferta e spitalorit népérmjet thesarit né shumén 43,000 milion leké pér ofrimin e
shérbimit té laboratoréve dhe spitali Memorial Fier né shumén 300 milion leké (pércaktuar né
VKM pér funksionimin e tij)

Shérbimi me kontratén koncesionare té vitit 2016 “Pér ofrimin e hemodializés” né 5 rajone:
Shkodér, Lezhé, Elbasan, Korcé dhe Vloré, duhet té kryhet pér numrin e projektuar té
pacientéve né 156 seanca né vit dhe kryerja e pagesés pér nivelin e shérbimit té ofruar duke
garantuar njékohésisht edhe njé minimum sipas projeksioneve né DST té cilat jané pjesé e késaj
kontrate. Né shpenzimet mbi koncesionin e dializés pér vitin 2021, éshté konstatuar se ka
faturime pér shérbime té pakryera pér 6 248 seanca dialize né vlerén prej 70 milion leké,
kryesisht né gendrat e dializés Shkodér e Vlorg, dhe né disa muaj né gendrat e dializés Lezhé e
Shkodér, pér arsye té numrit mé té ulét té pacientéve se numri i pacientéve mujor sipas
projeksionit. Gjithashtu, éshté konstatuar se jané kryer 1 447 seanca dialize té faturuara mbi
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projeksionin e pércaktuar né kontratén koncesionare, pasi niveli i shérbimit té pérfituar mujor
ka gené mbi vlerat e projektuara (Elbasan dhe Lezhé), me efekt financiar né shumén 16 milion
lekeé.

Nga analiza e té dhénave té realizimit dhe projeksioneve fillestare konstatohet se hartimi i
projeksioneve nuk éshté né pérputhje me nevojat reale pér kryerjen e shérbimit, gé reflektohet
vit pas viti dhe kjo shogéruar me mos rishikimin e projeksioneve apo ndryshimin e ményrén sé
faturimit sipas shérbimit faktik, dhe pér pasojé ka sjelleé efekte financiare negative né
administrimin e buxhetit té FSDKSH.

Né koncesionin e sterilizimit, né kuadér té kontratés pér “Shérbime té integruara té furnizimit té
setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale sterile dhe furnizim me materiale mjekésore
sterile”, e cila ka filluar né vitin 2016, shpenzimet paragiten né vlerén prej 1,550 milion leké,
ndérkohé qé numri i ndérhyrjeve sipas tre kompleksiteteve nuk ka kaluar projeksionin prej
63,000 ndérhyrjesh. Krahasuar me planin buxhetor pérfundimtar konstatohet se shérbimi éshté
marré brenda vlerés sé buxhetuar. Sipas VKM nr.20, daté 20.01.2020 plani fillestar ishte né
vlerén 1,705 milion leké, dhe pas rishikimit me VKM nr. 702, daté 18.11.2021, pérfundimisht né
vlerén e planifikuar 1,565 milion lekg, ku éshté reflektuar njé vleré né ulje prej 140 milion leké.
Mbajtja nén kontroll e shérbimit té sterilizimit brenda buxhetit té& miratuar kushtézon nivelin e
shérbimit té ofruar pér ndérhyrje kirurgjikale né shéndetin e popullatés.

Vec késaj, éshté konstatuar se, nuk ekziston njé protokoll i sakté i ndérhyrjeve/seteve, numrit té
seteve né aneks kontraté dhe faktit sipas diagnozave té aplikuara. Kjo pasi, nga té dhénat e
administruara, rezulton se ka njé numér shumé mé té madh diagnozash/ndérhyje né krahasim
me numrin e seteve té pérdorura. Konfigurimi i seteve dhe ndryshimi i kompleksiteteve sjell
véshtirési né monitorim. Gjithashtu, pér té njéjtat ndérhyrje/sete jané aplikuar 3 nivele
kompleksiteti, si dhe ndryshimi i 2 apo 3 nivele kompleksitetesh sjell mosrespektim té tavanit
buxhetor, zhbalancim né buxhet, me pasojé kufizimin e ndérhyrjeve pér pacientét.

Né koncesionin e laboratoréve, implementimi i kontratés koncesionare ka filluar pérgjaté vitit
2021 né spitale universitare dhe spitale rajonale dhe 2 spitalet bashkiake. Nga 1,138 milion leké
té planifikuara jané realizuar 1,106 milion leké ose 97%. Pjesa mé e madhe e buxhetit me mbi
50% éshté alokuar né QSUT, ndérkohé qé shérbimi nuk ka filluar né Spitalin e Kukésit.

Buxheti i paketave pérfshin financimin nga FSDKSH té atyre paketave né spitale publike dhe
private pér kardiologjiné, kardiokirurgjing, dializén etj., i planifikuar né shumén 3,185 milion
leké éshté realizuar né shumén 3,441 milion leké.

Nga auditimi i FSDKSH jané konstatuar efekte negative né administrimin dhe menaxhimin me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén gjithsej prej 91 milion leké
pér: likuidime pér vendime gjygésore té formés sé preré né vitin 2021 pér ish punonjés té
larguar nga puna né periudhén 2016 - 2020 né vlerén totale 20 milion leké; né kontratén
koncensionare “Pér ofrimin e hemodializés” ka rezultuar se nuk éshté realizuar numri i seancave
té dializés sipas projeksionit mujor kryesisht né gendrat e dializés Shkodér e Vloré, dhe pér disa
muaj né gendrén e dializés Lezhg, pér arsye té numrit mé té ulét té pacientéve se sa projeksioni,
me efekt financiar nga faturimet pér shérbime té pakryera pér seancat e dializés né vlerén 70
milion leké.

iii. Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve jané realizuar né masén né rreth 2,297 milion

leké nga 2,700 milion leké té planifikuara, ose duke rezultuar 76.6% té planit vjetor fillestar ose
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85.1% té planit vjetor me ndryshime me akte normative.

2.2 Shpenzimet kapitale

Referuar treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar, Shpenzimet kapitale pér vitin 2021 (pa
pérfshiré Fondin e Rindértimit) rezultojné né shumén 98,203 milion leké, ose 87.6% té planit
vjetor té ndryshuar me AN nr.34, ose me njé mosrealizim prej 13,825 milion leké. Krahasuar me
vitin 2020, shpenzimet kapitale jané 15.1% mé té larté, ose 12,893 milion leké mé shumé.

Shpenzimet kapitale pérbéhen nga Financimi Brendshém, Financimi Huaj dhe Investime nga té
ardhurat e Arsimit té Larté, plani pérfundimtar dhe realizmi i kétyre zérave jepen né tabelén e
méposhtme.

Tabela nr. 24 Realizmi i shpenzimeve kapitale sipas strukturés 2021

Né mijé leké
P Plani - R .
Nr. Emértimi . . Realizimi % realizimit Diferenca
pérfundimtar
I Shpenzime kapitale 112,028,000 98,202,620 88 - 13,825,380
a Financimi brendshém 80,200,000 72,116,140 90 - 8,083,860
b Financimi huaj 31,028,000 25,378,230 82 - 5,649,770
c Investime nga té ardhurat e Arsimit té Larté 800.000 708,250 88 -91,750

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Projektet e investimeve me financim té brendshém, jané realizuar rreth 72,116 milion leké ose
90 % té planit vjetor té ndryshuar me AN nr.34. Investimet nga té ardhurat e arsimit té larté
shénuan njé realizim né masén 708 milioné leké ose 88.5% té planit té ndryshuar; ndérsa
financimi i huaj u realizua né masén rreth 25,378 milion leké ose 81.5% té planit vjetor té
ndryshuar.

- Nga auditimi né MFE mbi detajimin e fondeve pér investimeve publike me financim té
brendshém té miratuara me ligjin nr. 37/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, té ndryshuar,
konstatohen 16 projekte investimi me vileré 406,102 mijé leké té cilat kané pérshkrimin “Fond i
ngriré”. Institucionet mé pérfagésuese ku jané detajuar kéto fonde pérgjaté vitit pérfshijné
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si dhe Autoritetin Rrugor Shqiptar. Detajimi i kétyre
fondeve té ngrira pér investime kapitale nuk éshté né pérputhje me pércaktimet e béra pér
pérkufizimin e projektit té investimit publik. Rezervimi i fondeve té kétyre investimeve sipas
detajimit fillestar nuk krijon mundésiné e zhvillimit té procedurave té prokurimit pérgjaté vitit
apo pérdorimin e kétyre fondeve pér projekte né vazhdim ose pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura.

- Gjaté vitit 2021, jané paguar detyrime té prapambetura né verén 10,065,435 mijé lekg, té cilat
pérfagésojné rreth 14% té Investimeve Kapitale me Financim té Brendshém té realizuara pér
vitin 2021, duke mos paraqitur drejté treguesit e realizimit té investimeve publike té vitit
buxhetor, pasi jané paragqitur si investime té vitit edhe fatura té cilat datojné gé nga viti 2009.

- Raportohet si investim i realizuar né vitin 2021, projekti i investimit me kod M062991 me
pérshkrim “Vendime gjygésore né proces” me vleré pér 407,579 mijé leké i Autoritetit Rrugor
Shqiptar, ku vlera pér 380,836 mijé leké, pérfagéson detyrime té prapambetura té periudhave
té méparshme duke filluar nga viti 2017.
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-Konstatohet se jané regjistruar plan pagesash né SIFQ né vitin 3 pér 15 projekte, né shumén 1.9
miliardé leké, pa plan pagese pér vitin aktual, vitin 1 dhe vitin 2. Regjistrimi né kété vit i kétyre
projekteve té investimeve éshté kryer né kushtet e mungesés sé fondeve buxhetore té miratuar
pér angazhime té ndérmarra né vitin aktual apo vitet e méparshme buxhetore, pasi nuk éshté e
mundur gé angazhimet e ndérmarra me kontrata pérkatése, té€ mos parashikohet gé té
ekzekutohen pérgjaté 2 viteve té ardhshme buxhetore.

- Konstatohet se jané realizuar investime kapitale me financim té brendshém né vlerén pér
1,148 milion leké, té regjistruara né SIFQ, té cilat nuk kané plan buxheti té miratuar, ndérkohé
gé né Tabelén e Treguesve Fiskalé té Konsoliduar jané raportuar té realizuara ndaj planit té
buxhetit.

- Konstatohet se jané kontabilizuar né llogariné 231 “Investime Kapitale Té Trupézuara” 8
projekte investimi, me vleré 132,228 mijé leké, me pérshkrimin “Studenté qé ndjekin ciklin e
paré té studimeve” né disa njési shpenzuese té ndryshme. Pér kéto investime éshté pérdorur i
njéjti kod projekti investimi pér disa institucione té arsimit té larté, duke mos identifikuar
specifikisht investimet e kryera né nivel produkti investimi me impakt né cilésiné e informacionit
té raportuar dhe véshtirési né ndjekjen e ecurisé sé tyre.

- Jané marré angazhime pas datés 15 Tetor pér investimet publike, né total 1033 kontrata, me
vleré totale té kontraktuar 40,311,249 mijé leké, ndérsa angazhimi pér vitin 2021 rezulton
4,294,776 mijé leké, veprim ky jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Institucionet mé
pérfagésuese linje sipas klasifikimit né modulin e kontratave né SIFQ paraqiten Aparati i
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé me 20 miliard leké dhe Autoriteti Rrugor Shqgiptar me
rreth 17 miliard leké.

-Né Fondin Shqiptar té Zhvillimit, né programin buxhetor 6210 “Programe zhvillimi” raportohet
si investim i realizuar kosto lokale e menaxhimit té projekteve té investimit né shumén
1,106,251 mijé leké, me kod projekti “M560322” Projekti i rrugéve dytésore dhe lokale”, me
pérfitues Fondin Shqiptar té Zhvillimit, ndérkohé gé kéto fonde pérdoren né llogari bankare té
nivelit té dyté nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit pér aktivitetin e shpenzimeve korente té
institucionit.

-Né AZHBR, konstatohet se jané raportuar investime kapitale me kod projekt 18AL301 “Pérfitues
nga Programi IPARD Il nga masa 1”, né shumén 700,411 mijé leké. Ky projekt investimi éshté
raportuar nga kapitulli 3 “kosto lokale”. Né bazén e té dhénave té pagesave té realizuara né
SIFQ konstatohet se njési shpenzuese éshté AZHBR me pérfitues Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé me pérshkrimin Fondi Kombétar IPARD II, kosto lokale dhe sipas pagesés sé listave
pérkatése. Kéto pagesa kryhen né kuadér té bashkéfinancimit té fondeve té BE pér mbéshtetjen
e fermeréve/agroturizimit né kryerjen e investimeve nga ana e investitoréve. Pjesa e buxhetit té
shtetit né kuadér té bashkéfinancimit éshté né masén 25%, ndérkohé gé konstatohet se pér nga
natyra, nuk kemi té béjmé me investim kapital, por me grant té dhéné té tretéve. Né kété
ményré, treguesit e investimeve publike jané té mbivlerésuar si pasojé e raportimit té realizimit
té kétij projekti, pasi nuk kemi té béjmé me kryerjen e investimeve publike ku pronar éshté
shteti, por dhénien e grantit drejt pérfituesve té ndryshém pér kryerjen e investimeve nga ana e
tyre.
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Nga auditimi né MFE mbi detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve té investimeve pérgjaté vitit
2021, jané konstatuar problematika, té cilat té analizuara sipas programeve buxhetore dhe
institucioneve pérkatése paragiten si né vijim:

- Programi buxhetor 4520 “Transporti rrugor”, MIE dhe ARRSH éshté planifikuar me ligjin e
buxhetit té vitit né shumén 17,812,923 mijé leké dhe ka pésuar ndryshime me AN nr. 26, daté
22.06.2021, ku vlera e financimit té brendshém éshté rritur me 4,800,000 mijé leké. Shtesa e
projekteve té investimeve né kété program éshté kryer duke celur projekte té reja pér vetém
20% té vlerés né vitin e paré, pa kaluar né procesin e PBA 2021-2023. Mé tej ky program
buxhetor éshté rritur me AN nr. 34, daté 31.12.2021 me vlerén 3,000,000 mijé leké, duke kryer
dhe rishikime né pothuajse té gjitha projektet e investimeve me financim té brendshém né
lidhje me kété program, gé konsistojné né uljen e buxhetit nga projektet né prokurim/kontrata
té lidhura rishtazi, né projekte investimi né vazhdim.

Rishikimet e kryera pas datés 15 néntor nuk jané né pérputhje me afatin e pércaktuar né LOB
pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore, si dhe alokimi i buxhetit né projekte infrastrukturore
né masén 20% sjell riskun e krijimi té detyrime té prapambetura.

Projektet e evidentuara me problematika nga auditimi né kété program buxhetor pérfshijné:

e Projekti 20AC101 “Ndértimi i Tunelit té Llogorasé”, éshté detajuar pér heré té paré né janar
2021 me vlerén 4,620,000 mijé leké, rishikuar me ulje né néntor dhe dhjetor 2021, me vleré
700,000 mijé leké. Ky projekt ka gené pjesé e PBA, faza e Ill 2021-2023 me vleré 12,120,000 mijé
leké dhe pjesé e listés sé investimeve publike té paragitura me Projekt Buxhetin e vitit 2021.
Nga auditimi konstatohet se ka filluar procedura e prokurimit né daté 24.06.2021, me fond limit
22,761,373 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 08.11.2021, me afat pérfundimi
08.07.2024 dhe vleré 20,443,831 mijé leké me TVSH.

Nga sa mé sipér, konstatohet se, regjistrimi i kontratés né SIFQ éshté béré pértej afatit ligjor
prej 5 ditésh, si dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve (deri né vitin 2025) nuk pérputhet me
afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né vitin 2024, duke krijuar detyrime té prapambetura
pér vitet né vijim.

e Projekti 18BS546 “Ndértimi i segmentit rrugor sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri, Loti 2”,
éshté detajuar pér heré té paré né korrik 2021, me vlerén 629,000 mijé leké, rishikuar me rritje
né gusht dhe ulje né dhjetor, né vleré pérfundimtare 99,999 mijé leké. Eshté konstatuar se
procedura e prokurimit ka filluar né daté 16.08.2021, me fond limit 2,982,719 mijé leké me
TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 09.11.2021, me afat pérfundimi 09.11.2023 dhe vleré
2,863,411 mijé leké me TVSH. Nga auditimi ka rezultuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA
dhe as pjesé e listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Gjithashtu, nga regjistrimi i
fondeve né SIFQ, evidentohet se shpérndarja e buxhetit sipas viteve (deri né vitin 2025) nuk
pérputhet me afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né vitin 2023, duke krijuar detyrime té
prapambetura pér vitet né vijim.

e Projekti 18B5544 “Plotésimi rakordimi dhe vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja - Lumi i
Tiranés, Loti 1 dhe QMT”, detajuar pér heré té paré né korrik 2021, me vlerén 573,000 mijé
leké. Nga auditimi konstatohet se ka filluar procedura e prokurimit né daté 01.11.2021, me fond
limit 2,850,662 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 24.12.2021, me afat
pérfundimi 24.02.2023 dhe vleré 2,740,677 mijé leké me TVSH.
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Nga auditimi ka rezultuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e listés
sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe kontrata nuk rezulton e regjistruar né
SIFQ deri né fund té vitit 2021.

e Projekti 18BS542 “Ndértim i unazés sé jashtme, Loti 7”, detajuar fillimisht né korrik 2021,
me vlerén 575,000 mijé leké, éshté rishikuar duke u paragitur me vleré pérfundimtare né
dhjetor me 1 (njé) mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar né daté 16.08.2021, me fond limit
2,824,316 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 09.11.2021, me afat pérfundimi
09.11.2023 dhe vleré 2,713,594 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve
(deri né vitin 2024) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né vitin 2023,
duke krijuar detyrime té prapambetura.

e Projekti 18BS539 “Ndértim i unazés sé jashtme, Loti 4”, detajuar pér heré té paré né korrik
2021, me vlerén 517,000 mijé leké dhe éshté rishikuar duke u paraqgitur me vleré pérfundimtare
né dhjetor 1 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 16.08.2021, me fond limit
2,516,351 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 11.11.2021, me afat pérfundimi
11.11.2023 dhe vleré 2,389,221 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi konstatohet se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e listés
sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe evidentohet se shpérndarja e buxhetit
sipas viteve (deri né vitin 2024) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né
vitin 2023, duke krijuar detyrime té prapambetura.

e Projekti 18BS545 “Ndértim i segmentit rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i ri, Shkozé, Urat
mbi lumin Tirana”, detajuar pér heré té paré né korrik 2021, me vlerén 617,000 mijé lekég, vleré
e cila éshté rishikuar me vleré pérfundimtare né dhjetor 1 mijé leké. Procedura e prokurimit ka
filluar mé daté 16.08.2021, me fond limit 3,071,183 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né
datén 09.11.2021, me afat pérfundimi 09.11.2023 dhe vleré 2,385,438 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve
(deri né vitin 2024) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit t& punimeve deri né vitin 2023,
duke krijuar detyrime té prapambetura.

e Projekti 18BS540 “Ndértim i unazés sé jashtme Tirané, Loti 5”, éshté detajuar pér heré té
paré né korrik 2021, me vlerén 474,000 mijé leké, rishikuar me vleré pérfundimtare né dhjetor 1
mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 16.08.2021, me fond limit 2,327,172 mijé
leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 09.11.2021, me afat pérfundimi 09.11.2023 dhe
vleré 2,163,317 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve
(deri né vitin 2024) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né vitin 2023,
duke krijuar detyrime té prapambetura.

e Projekti 18BS541 “Ndértim i unazés sé jashtme Tirané, Loti 6”, éshté detajuar pér heré té
paré né korrik 2021 me vlerén 453,000 mijé leké, rishikuar me vleré pérfundimtare né dhjetor 1
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mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 15.10.2021. me fond limit 2,179,627 mijé
leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 09.11.2021. me afat pérfundimi 09.11.2023 dhe
vleré 2,060,293 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve
(deri né vitin 2024) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit t& punimeve deri né vitin 2023,
duke krijuar detyrime té prapambetura

e Projekti 18BS550 “Pérfundim i punimeve né segmentet rrugore Ura e Kranesé Qafé Boté
dhe pérmirésimi i segmentit rrugor Ura e Gajdarit”, éshté detajuar pér heré té paré né korrik
2021, me vlerén 300,000 mijé leké, rishikuar né dhjetor me vleré pérfundimtare 170,000 mijé
leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 15.10.2021, me fond limit 1,699,874 mijé leké
me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 24.12.2021, me afat pérfundimi 23.06.2023 dhe vleré
1,624,673 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021, si dhe nuk rezulton e regjistruar né SIFQ.

e Projekti 18BS547 “Ndértimi rruga Porto Romano Durrés, Loti 3”, éshté detajuar pér heré té
paré né korrik 2021, me vlerén 300,000 mijé leké, rishikuar né dhjetor me vleré pérfundimtare
45,967 mijé leké. Nga auditimi konstatohet se procedura e prokurimit ka filluar mé daté
16.09.2021, me fond limit 1,497,217 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén
02.12.2021, me afat pérfundimi 17.11.2022 dhe vleré 1,411,112 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Regjistrimi i kontratés né SIFQ éshté béré
né datén 15.12.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh dhe shpérndarja e buxhetit sipas viteve
(deri né vitin 2025) nuk pérputhet me afatin kohor té zbatimit té punimeve deri né vitin 2022,
duke krijuar detyrime té prapambetura.

e Projekti 18BS530 “Ndértim rruga Kardhiq Delviné, Loti 4” shtesé punimesh, éshté detajuar
né janar 2021 me vlerén 130,000 mijé leké, rishikuar me rritie né dhjetor me vleré
pérfundimtare 152,388 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 30.03.2021, me
fond limit 558,242 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 14.04.2021, me afat
pérfundimi 14.10.2021 dhe vleré 558,146 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt ka gené pjesé e PBA, 2021-2023 por jo pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxheti 2021. Regjistrimi i kontratés né SIFQ éshté béré
né datén 16.04.2021, brenda afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS534 “ Ndértim rruga Kardhiq Delviné, Loti 5” shtesé punimesh, éshté detajuar
né janar 2021, me vlerén 80,000 mijé leké, rishikuar me rritje né dhjetor me vleré
pérfundimtare 314,790 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 01.04.2021, me
fond limit 399,031 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 23.04.2021, me afat
pérfundimi 23.10.2021 dhe vleré 399,021 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Regjistrimi i
kontratés né SIFQ éshté béré né datén 23.04.2021, brenda afatit ligjor prej 5 ditésh
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e Projekti 18BS537 “Rehabilitimi i segmentit rrugor Mbikalimi pallati me shigjeta-rreth
rrotullimi Shqgiponja 2” shtesé punimesh, éshté detajuar né janar 2021, me vlerén 76,000 mijé
leké, rishikuar me rritje né dhjetor me vleré pérfundimtare 101,828 mijé leké. Procedura e
prokurimit ka filluar mé daté 26.03.2021, me fond limit 376,079 mijé leké me TVSH. Kontrata
éshté lidhur mé datén 06.04.2021, me afat pérfundimi 06.12.2021 dhe vleré 376,079 mijé leké
me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Regjistrimi i
kontratés né SIFQ éshté béré mé daté 08.04.2021, brenda afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 20AF401 “Ndértim rruga lidhése e Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés-Autostrada
Fier Vloré”, éshté detajuar né shtator 2021, me vlerén 70,000 mijé leké, rishikuar me ulje né
dhjetor me vleré pérfundimtare 1 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté
12.10.2021, me fond limit 320,437 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén
31.12.2021, me afat pérfundimi 30.11.2022 dhe vleré 251,920 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Kontrata nuk rezulton e regjistruar né
SIFQ.

e Projekti 18BS711 “Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale né akset dhe segmentet rrugore té
Rajonit Jugor”, éshté detajuar né janar 2021, me vlerén 70,000 mijé lekg, rishikuar me rritje né
dhjetor me vleré pérfundimtare 149,402 mijé leké. Ky projekt ka gené pjesé e PBA, 2021-2023.
Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 23.03.2021, me fond limit 199,986 mijé leké me TVSH.
Kontrata éshté lidhur né datén 26.05.2021, me afat pérfundimi 11.12.2021 dhe vleré 191,964
mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ mé daté 03.06.2021,
pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS709 “Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale né akset dhe segmentet rrugore té
Rajonit Verior”, éshté detajuar né janar 2021, me vlerén 70,000 mijé leké, rishikuar me rritje né
dhjetor me vleré pérfundimtare 191,007 mijé leké.

Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 18.03.2021, me fond limit 199,999 mijé leké me TVSH.
Kontrata éshté lidhur mé datén 11.05.2021, me afat pérfundimi 11.12.2021 dhe vleré 191,961
mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né datén 17.05.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS710 “Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale né akset dhe segmentet rrugore té
Rajonit Qendror”, éshté detajuar né janar 2021, me vlerén 40,000 mijé lekg, rishikuar me rritje
né dhjetor me vleré pérfundimtare 150,740 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté
18.03.2021, me fond limit 199,904 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur mé daté
11.05.2021, me afat pérfundimi 11.12.2021 dhe vleré 190,730 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né datén 18.05.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS548 “Ndértimi i rrugés sé Fushé Bardhés, lidhja me rrugén Kardhiq Delviné”,
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éshté detajuar né korrik 2021, me vlerén 40,000 mijé leké, rishikuar me ulje né dhjetor me vleré
pérfundimtare 1 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 13.08.2021, me fond limit
197,401 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur mé daté 19.10.2021, me afat pérfundimi
19.04.2022 dhe vleré 161,470 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né
datén 20.10.2021, brenda afatit ligjor prej 5 ditésh por shpérndarja e buxhetit nuk i pérshtatet
vlerés sé parashikuar sipas periudhés sé faturimit nisur nga afati i zbatimit té kontratés.

e Projekti 18BS614 “Emergjencé Rréshgitje e Borshit”, éshté detajuar né mars 2021, me
vlerén 131,000 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 19.04.2021, me fond limit
163,310 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur mé daté 28.05.2021, me afat pérfundimi
13.10.2021 dhe vleré 161,311 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né datén 03.06.2021, brenda afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS538 “Ndértimi i lidhjes s€ rrugés sé Oroshit me rrugén e Kombit”, éshté
detajuar né mars 2021, me vlerén 80,000 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté
26.03.2021, me fond limit 149,561 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur mé daté
26.05.2021, me afat pérfundimi 06.12.2021 dhe vleré 139,158 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se projekt ka gené pjesé e PBA 2021-2023. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né datén 03.06.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.

e Projekti 18BS549 “Ndértimi i rrugés sé fshatit Senicé dhe lidhja me rrugén Kardhiq
Delviné”, éshté detajuar né korrik 2021, me vlerén 40,000 mijé leké, rishikuar né dhjetor me
vleré pérfundimtare 1 mijé leké. Procedura e prokurimit ka filluar mé daté 23.09.2021, me fond
limit 198,577 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 15.11.2021, me afat
pérfundimi 14.05.2022 dhe vleré 134,135 mijé leké me TVSH.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né
datén 23.11.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.

- Programi buxhetor 6370 “Furnizimi me ujé dhe kanalizime” é&shté planifikuar me ligjin e
buxhetit 2021 né shumén 6,508,016 mijé leké dhe ka pésuar ndryshime gjaté vitit si né vijim: me
AN nr. 26, daté 22.06.2021 éshté rritur me 2,500,000 mijé leké dhe mé tej éshté rritur mé AN
nr. 34, daté 31.12.2021 me 4,441,000 mijé leké.

Projektet e evidentuara me problematikat pérkatése né kété program buxhetor pérfshijné:

e Projekti 19AE317 “Ndértimi i ujésjellésit Vranisht”, éshté detajuar né muajin maj, né vlerén
39,471 mijé leké. Procedura e prokurimit iniciuar nga Bashkia Himaré, ka filluar né 15.06.2021,
me fond limit 197,335 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 10.08.2021, me vleré
194,445 mijé leké me TVSH dhe daté pérfundimi 10.05.2022.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Né SIFQ rezulton kontraté e regjistruar né
datén 13.09.2021, pértej afatit ligjor prej 5 ditésh.
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e Projekti 19AE007 “Tubacioni i dérgimit nga stacioni Virové-Depo 2500 m3, rrjeti
shpérndarés i furnizimit me ujé té lagjes 18 Néntori (Unaza e Lushnjé -Autostradé), rrjeti
shpérndarés i furnizimit me ujé té lagjes Karbunaré”, éshté detajuar pér heré té paré né mars,
né vlerén 68,960 mijé leké. Procedura e prokurimit e iniciuar nga Ujésjellés-Kanalizime Lushnjé
sh.a ka filluar né 18.03.2021, me fond limit 302,927 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né
datén 03.06.2021, me vleré 301,087 mijé leké dhe daté pérfundimi 03.06.2022.

Nga auditimi éshté konstatuar se ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021.

e Projekti 19AE107 “Ndértim ujésjellésish pér njésiné administrative Ballaban, Suké dhe
Dishnicé Loti 1”, éshté detajuar pér heré té paré né muajin mars, né vlerén 60,000 mijé leké.
Procedura e prokurimit e iniciuar nga Bashkia Kélcyré ka filluar mé 30.03.2021, me fond limit
302,732 mijé leké me TVSH. Kontrata éshté lidhur né datén 29.06.2021, me vleré 299,380 mijé
leké dhe daté pérfundimi 29.06.2022.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021.

e Projekti 19AE005 “Ndértim linje pér transmetimin e rrjetit té jashtém té ujésjellésit Rajonal
(nga Burimi i Pogemit)”, éshté detajuar pér heré té paré né muajin mars, né vlerén 115,158
mijé leké. Ky investim éshté kontraktuar nga Bashkia Mallakastér mé daté 06.07.2021, me vleré

575,250 mijé leké.

Nga auditimi éshté konstatuar se, ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e
listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021.

e Projekti 19AE315 Furnizimi me ujé i zonés Baba Rexhepi dhe lugu i Dardhés, Faza e II- (Loti
Pérfundimtar), i kontraktuar nga Bashkia Sarandé me vlerén 378,837 mijé leké nuk ka gené
pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021.

Programi buxhetor 4240 “Infrastruktura e Kullimit dhe Ujitjes”.
Projektet e evidentuara me problematika nga auditimi né kété program buxhetor pérfshijné:

e Projekti 18AK329 “Mbrojtje nga lumi Fan, fshati Rreth i Epérm Mirdité”, éshté detajuar pér
heré té paré né muajin gershor, né vlerén 51,143 mijé leké. Ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA
2021-2023 dhe as pjesé e listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Né SIFQ
rezulton kontraté e regjistruar né 14.09.2021, né vlerén 62,756 mijé leké, e cila nuk rezulton né
regjistrin e dorézuar nga APP. Ky investim éshté kontraktuar nga Bordi Kullimit Lezhé.

e Projekti 18AK208 “Rehabilitim hidrovorit té Karavastasé”, éshté detajuar né muajin mars,
né vlerén 68,960 mijé leké dhe éshté kontraktuar nga Bordi i Kullimit Fier. Ky projekt nuk ka
gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit
2021.

Programi 1087006 “Shérbime té pérgjithshme”.
Projektet e evidentuara me problematika nga auditimi né kété program buxhetor pérfshijné:

e Projekti 20AD409 “Pérmirésimi dhe zgjerimi i rrjetit kombétar té komunikimit té sigurt”,
éshté detajuar pér heré té paré né muajin dhjetor, né vlerén 75,806 mijé leké dhe éshté
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kontraktuar nga AKSHI. Ky projekt nuk ka gené pjesé e PBA 2021-2023 dhe as pjesé e listés sé
investimeve publike té Projekt Buxhetit 2021. Kjo kontraté nuk rezulton né regjistrin e dérguar
nga APP dhe as e regjistruar né SIFQ.

e Projekti 20AA301“Identifikimi elektronik i zgjedhésve”, éshté iniciuar me AN nr. 6, daté
05.02.2021, pér vlerén 2,420,000 mijé leké, pa kaluar né asnjé fazé té ciklit buxhetor, né kuadér
té angazhimit té ndérmarré nga qgeveria pér implementimin né zgjedhjet parlamentare té datés
25 prill 2021. Konstatohet se nisja e procedurés sé prokurimit éshté béré né fund té vitit 2020,
konkretisht né datén 23.12.2020, me proceduré negocim pa shpallje, me fond limit né shumén
2,112,304 mijé leké dhe vleré kontraté né shumén 2,419,626 mijé leké me TVSH.

- Programi 06220 “Infrastruktura vendore dhe rajonale”

Né lidhje me kontratat né vazhdim té programit, konstatohet se pér 6 projekte, jané kryer
pagesa pér detyrime té prapambetura, né shumén totale 89,353 mijé leké.

e Né lidhje me projektet e reja té investimit pér kété program, rezulton se pér 3 projekte, me
kod 18BP031 “Rikonstruksioni i segmentit rrugor Peshképi — hyrje e gytetit Selenicé”, 18BP033
“Ndértimi i segmentit rrugor “Sabri Kosturi”, Lushnjé”, 18BP034 “Ndértimi i urés
automobilistike e Darézezés, Fier”, kontratat jané regjistruar né SIQF jashté afatit 5 ditor.
Kontratat edhe pse 2 prej tyre, kané afat zbatimi 12 muaj dhe 1 kontraté ka afat zbatimi 3 muaj,
njé pjesé e vlerés sé kétyre kontratave éshté regjistruar pér vitin 2024 dhe 2025. Né total, pér té
tre projektet jané marré angazhime pa pasur fonde né dispozicion né shumén 340,341 mijé
leké, nga té cilat pér projektin me kod 18BP301 né shumén 260,794 mijé leké, pér projektin me
kod 18BP033 né shumén 55,345 mijé leké dhe pér projektin me kod 18BP034 né shumén 24,223
mijé lekeé.

e Pér projektin me kod 18BP035 “Qendra multifunksionale e zhvillimit rajonal, Rajoni 4, Faza
1”, rezulton se kontrata né vlerén 464,000 mijé leké pa TVSH, me afat 10 muaj, éshté lidhur pas
datés 15 Tetor. Pér vitin 2021, kjo kontraté nuk rezulton e regjistruar né SIFQ. Né momentin e
fillimit té procedurave té prokurimit dhe gjaté kohés sé lidhjes sé kontratés, ky projekt ka pasur
né dispozicion fonde buxhetore né vlerén 143,883 mijé leké, duke marré angazhim buxhetor pa
fonde buxhetore né vlerén 413,397 mijé leké. Referuar pérshkrimit té pagesave té regjistruara
né SIFQ, rezulton se pér kété projekt éshté paguar, parapagim né shumén 55,728 mijé leké.

e Pér projektin me kod 18BP036 “Rrugét paralele me hekurudhén nga kthesa e Kamzés deri
te stacioni hekurudhor né Kashar- Loti I”, rezulton se kontrata e lidhur mé daté 26.08.2021, me
afat 12 muaj, né vlerén 107,491 mijé leké pa TVSH nuk éshté regjistruar né SIQF. Né momentin e
fillimit té procedurave té prokurimit dhe gjaté kohés sé lidhjes sé kontratés, ky projekt ka pasur
né dispozicion fonde buxhetore né vlerén 53,305 mijé leké, duke marré angazhim buxhetor pa
fonde buxhetore, né vlerén 75,684 mijé leké.

Nga auditimi né MFE né lidhje me investimet publike rezulton se problematikat né regjistrimin
dhe monitorimin e projekteve konsistojné né:

- Jané kryer rishikime né pothuajse té gjitha projektet e investimeve me financim té brendshém,
té cilat rezultojné né uljen e buxhetit té kontratave té lidhura rishtazi, né projekte investimi né
vazhdim, si pasojé e alokimit té buxhetit né projekte infrastrukturore né masén 20 %, pa kaluar
mé paré né PBA 2021-2023. Celja e projekteve vetém pér vlerén e 20% té projektit né vitin
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aktual, komprometon géllimin e lidhjes sé kontratave, pasi nisur nga koha e zhvillimit té
procedurés né fund té vitit, éshté evidente pamundésia e zbatimit té projektit, si¢ konstatohet
edhe nga realizimi faktik ku pjesa mé e madhe e tyre rezultojné me nivel realizim 0-10%. Kjo
praktiké financimi brenda vitit dobéson besueshmériné e PBA dhe procesi buxhetor, pasi duhet
gé projektet e reja té investimeve té hyjné né buxhet pas proceseve té vendosura té
pérzgjedhjes dhe miratimit né fillim té vitit. Kéto projekte evidentohen kryesisht né sektorin e
transportit (rrugéve), furnizimit me ujé.

Njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té disbursuara pas miratimit t&€ AN jané pérdorur pér té
mbuluar pagesat e pér detyrimet e prapambetura té vitit 2020.

- Disa investimet publike té pérfshira né planin e buxhetit 2021-2023 nuk mbulohen me fonde
gjaté periudhés tre vjecare, duke kaluar jashté késaj periudhe pér vlerén 7,213,122 mijé leké, si
dhe duke sjellé pér pasojé risk té shtuar pér krijimin e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu,
evidentohen raste té projekteve té reja kané financim prej 20% né vitin e paré té ndjekura nga
asnjé ndarje né vitet né vijim, pér té cilat financimi éshté planifikuar shumé i ulét, duke zgjatur
késhtu datén e pérfundimit té projektit mbi afatin 3-vjecar té PBA.

- Gjaté vitit 2021, projektet e investimeve jané paraqitur dhe miratuar né meényré té
fragmentarizuar, duke krijuar njé numér shumé té madh projektesh, gjé qé e véshtiréson
monitorimin e tyre.

- Rialokimet e shumta, gé shérbejné pér té krijuar hapésiré buxhetore pér fillimin e projekteve
té reja, kryesisht pér programin e transportit rrugor dhe furnizimi me ujé dhe kanalizime;

- Jané evidentuar kontrata té investimeve publike té pa regjistruara né SIFQ;

- Si rezultat i alokimeve té fondeve nga ato ekzistuese pér projektet e reja, krijohen kushte pér
lindjen e detyrimeve té prapambetura né kéto investime, duke e detyruar qeveriné té
ndérmarré rregullimet buxhetore népérmjet akteve normative.

Problematikat e mésipérme tregojné pér mangési té theksuara planifikimi té investimeve publike
nga ana e institucioneve gendrore dhe vendore, me efekt presion pér rritjen e borxhit publik, si
pasojé e mosrespektimit té kufijve té miratuar pér shpenzime né vitin buxhetor aktual dhe kufijté
e miratuar pér vitet e ardhshme buxhetore.

Shpenzimet kapitale me burim té huaj financimi konsiderohen té gjitha fondet nga huatg,
kredité dhe grantet qé merr Republika e Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave nga shtetet e huaja,
organizmat ndérkombétare, institucionet financiare ndérkombétare, bankat e huaja, organizatat
jogeveritare et;j.

Né ligjin e buxhetit té vitit 2021, investimet me financim té huaj jané planifikuar né vlerén
34,428 milion leké, ndérsa me AN nr. 34, daté 03.12.2021, shpenzimet pér investime e huaja
jané rishikuar né vlerén 31,028 milion leké&, duke u ulur pér vlerén 3,400 milion leké.

Referuar Treguesve Fiskal té Konsoliduar dhe auditimit né MFE, shpenzimet kapitale me
financim té huaj jané realizuar né vlerén 25,378,230 mijé leké ose mosrealizimi né vlerén prej
5,649,770 mijé leké, pra realizuar né masén 82% kundrejt planit pérfundimtar.

Krahasuar me vitin 2020, shpenzimet kapitale me financim té huaj jané realizuar mé shumé pér
vlerén 656 milion leké ose né masén 2.7% mé shumé.
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Sipas strukturés, rezulton se investimet e huaja me kredi jané realizuar né vlerén 17,851,972
mijé leké, ose né masén 70.3% dhe né formén e grandit jané realizuar né vlerés 7,526,258 mijé
leké qé pérfagésojné 29.7% té totalit.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se:

- teté projekte investimi, me kredi, né vlerén 2,965,143 mijé leké dhe 43 projekte investim me
grant né vlerén 240,098 mijé leké, jané realizuar pa pasur njé plan buxhetor té miratuar me
ligjiin e buxhetit, me akte normative apo me rishikime buxhetore;

- shtaté projekte investimi me financim té huaj né formén e kredisé né vlerén 231,012 mijé leké
dhe 59 projekte investimi me financim té huaj né formén e grantit né vlerén 1,568,526 mijé leké
jané realizuar né tejkalim té planit té buxhetit té miratuar;

Realizimi i projekteve té investimeve me financim té huaj pa plan apo né tejkalim té planit
buxhetor té miratuar éshté né kundérshtim me pércaktimet e akteve rregullatore, pasi plani i
miratuar me ligjin e buxhetit pér financimet e huaja, éshté kufiri i cili duhet té respektohet gjaté
procesit té kryerjes sé shpenzimeve dhe né rastet e tejkalimit té planit té shpenzimeve njésité e
geverisjes gendrore duhet té rishikojné buxhetin népérmjet rialokimeve.

- 39 projekte investimesh me financim té huaj né vlerén totale 3,153,099 mijé leké, referuar
pérshkrimit té projektit jané keq klasifikuar kryesisht né llogariné 231 “Investime pér rritjen e
aktiveve afatgjata materiale”, pér projektet e shérbimit, studimit, asistencés, konsultimit,
monitorimit apo shpenzime té tjera operative.

Pér projektet “IPARD” transferimet ndaj té tretéve jané klasifikuar si investime, por gé né fakt
nuk kané krijuar asete qé té plotésojné kushtet pér njohjen e njé aktivi né pasqyrén e pozicionit
financiar té shtetit.

Né kété ményré, konstatohet mbivlerésim i aseteve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

- Gjithashtu, nga auditimi jané konstatuar 6 projekte investimi me financimit té huaj, né vlerén
totale 145,849 mijé leké, disbursimet e té ciléve jané regjistruar né vleré negative, nga té cilat 4
projekte né vleré 16,927 mijé leké i pérkasin investimeve té huaja né formé granti, ndérsa 2
projekte né vlerén 128,922 mijé leké i pérkasin investimeve té huaja né formé kredie.

Nga auditimi i 8 projekteve me financim té huaj, jané konstatuar mangési dhe shkelje me
pasojé dém ekonomik né shpenzime né shumén 8,131 mijé leké, konkretisht né zbatimin e
kontratés “Ndértimi i By-Pass Fier - Vloré” pér likuidimin e punimeve té pakryera. Gjithashtu,
jané konstatuar pérdorim pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike né
shumén 551,126 mijé leké, konkretisht 549,877 mijé leké si rrjedhojé e mangésive né drejtim té
zbatimit té punimeve, konkretisht shtyrjes sé afateve té zbatimit té kontratés, si dhe zgjidhjeve
teknike jo né pérputhje me parimet e 3-E né projektin “Ndértimi i By-Pass Fier - Vloré” dhe
1,249 mijé leké né Projektin “Pérmirésimi i Sistemit Shéndetésor” né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Miréqgenies Sociale pér shpenzime operative.

Nga auditimi né MFE lidhur me monitorimin e zbatimit té buxhetit konstatohet se, mungon
monitorimi i shpenzimeve té realizuara sipas produkteve sikurse pércaktohet né Udhézimin nr.
22, daté 17.11.2016 ‘Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né njésité e qeverisjes
gendrore”, duke sjellé edhe mos evidentim té problematikés sé mospérputhshmérisé sé natyrés
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sé shpenzimeve té realizuara me produktin pérkatés.

Gjithashtu, objektivat dhe produktet gjinore nuk jané monitoruar né té gjitha Ministrité e Linjés,
si dhe mungon njé analizé dhe vlerésim performance né zbatimin e buxhetit bazuar né
rishpérndarjet buxhetore, me géllim evidentimin e impaktit t&¢ mundshém né performancén e
objektivave lidhur me to.

- Nga auditimi né MFE jané konstatuar 26 561 fatura, né total me vleré 43,928,109 mijé leké té
dorézuara né thesar jashté afatit 30 ditor. Ndér institucionet mé problematike pérmendim
Bashkiné Tirané, me 1 643 fatura té dorézuara jashté afatit, ose 6.2 % e totalit té rasteve té
konstatuara dhe ARRSH me 690 fatura, ose 2.5 % e totalit té rasteve té konstatuara.

Gjithashtu, jané 13 raste té regjistrimit dhe pagesave pjesore té faturave té cilat jané mé té
vogla se sa vlera e detyrimit té lindur, kjo me géllim pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél.
Pavarésisht numrit té vogél té rasteve té konstatuara, KLSH thekson efektin e detyrimeve té
prapambetura né kushtézimin e procesimit té transaksioneve té pjesshme né sistem, veprime
gé nuk japin siguri pér vlerén reale té shpenzimeve apo investimeve té raportuara. Nga auditimi
i té dhénave té transaksioneve té procesuara né sistemin SIFQ, u konstatuan 42 raste me vleré
541,213 mijé leké né tejkalim té afatit té procesimit dhe ekzekutimit té pagesave.

- Nga kryqgézimi i té dhénave té véna né dispozicion nga APP mbi procedurat e prokurimit té
iniciuara né vitin 2021, dhe té dhénave mbi kontratat e regjistruara né SIFQ, u konstatua se ka
mospérputhje midis tyre. Ekzistojné kontrata né APP, té cilat nuk rezultojné né SIFQ, dhe
anasjelltas, ka kontrata né SIFQ té cilat nuk rezultojné né APP. Né SIFQ gjaté vitit 2021,
rezultojné 635 rekorde unike té dokumentit urdhér-prokurim, me vleré totale 127.25 miliard
leké, nga rreth 26 mijé kontrata té regjistruara gjaté vitit 2021 (referuar regjistrit té kontratave),
pasi njésité ekonomike, me ose pa akses né SIFQ, nuk regjistrojné né ¢do rast prané degéve té
thesarit urdhér-prokurimet para fillimit té procedurave né APP.

Gjithashtu, né vijim té késaj problematike, éshté konstatuar se:

- 333 nga 635 urdhér-prokurime té regjistruara me daté viti 2021, rezultojné té lidhura me njé
kontraté té nénshkruar né vitet e méparshme (2014-2020), pra procedura e prokurimit ka
pérfunduar para se urdhér-prokurimi té regjistrohet né SIFQ dhe regjistrimi né SIFQ pér kéto
raste éshté formal dhe né shkelje té afateve ligjore;

- 49 nga 310 urdhér-prokurime pér shpenzime pér investime (ndértim, pajisje apo sisteme IT)
rezultojné té jené regjistruar né té njéjtén dité, ose né njé interval prej 1 - 5 dité nga data e
regjistrimit té kontratés, periudhé kjo e pamundur pér realizimin e njé procedure prokurimi. Né
kéto raste, duket se radha e regjistrimit né SIFQ éshté formale dhe pa vleré pér kontrollin dhe
bllokimin e fondeve disponibél pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit;

- Nga auditimi i databazés sé kontratave, u konstatua se nga 25,291 kontrata té regjistruara
gjithsej né SIFQ, 13,988 kontrata, ose 53% e totalit té kontratave té regjistruara, me vleré 163.2
miliard leké, jané regjistruar né shkelje té afatit 5 ditor. Fenomeni i regjistrimit me vonesé i
kontratave vazhdon té shfaqget i pérhapur edhe kété vit, si né njésité e geverisje vendore ashtu
dhe né ato gendrore, pérfshiré dhe institucionet e pavarura.

2.3 Fondi rezervé dhe kontigjenca

Referuar ligjit nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” fondi rezervé ishte parashikuar 4,000
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milion leké me destinacion pérdorimi: raste té paparashikuara té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme né masén 2,000 milioné leké, nga i cili 560 milioné leké pér pagesén e
naftétaréve; pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né masén 1,000
milioné leké; pér hartimin e studimeve té projekteve té investimeve publike strategjike né
masén 1,000 milion leké.

Me AN nr.4, daté 05.02.2021, fondi rezervé shtohet me 1 miliard leké dhe arrin né shumén 5
miliard leké&, brenda kufirit ligjor, ku neni 3, pércakton pérdorimin e tij, pér:

- Raste té paparashikuara té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né masén 3,000 milion lekg;
- Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né masén 1,000 milion leké;

- Pér hartimin e studimeve-projektime té investimeve publike strategjike né masén 1,000 milion
leké.

Me AN nr.8 daté 22.03.2021, fondi rezervé mbetet né 5 miliard lek&, por rishpérndahet sipas
nenit 1 pér:

- Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né masén 4,000 milion leké;

- Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2021 né masén 1,000
milioné leké; dhe higet rezerva pér studime-projektime.

Me AN nr. 18, daté 14.04.2021, fondi rezervé shtohet me 2,000 milion leké dhe arrin né shumén
7,000 milion leké, pér:

- Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né masén 6,000 milioné leké;
- Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, né masén 1,000 milion leké.

Me AN nr.26, daté 22.06.2021 fondi rezervé éshté béré pérfundimisht 9,000 milion leké, nga té
cilat 8,000 milion leké pér raste té paparashikuara té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, dhe
pa ndryshuar né masén 1,000 milion leké pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té
vitit 2021.

Duhet theksuar se né ligjin e buxhetit dhe ndryshimet e mévonshme me AN, éshté respektuar
kufiri ligjor né planifikimin e fondit rezervé té buxhetit té shtetit dhe té kontigjencés deri né
masén 3 %.8

Kontingjenca pér risqet e borxhit ka gené planifikuar né vlerén 4,500 milion leké, e parashikuar
té pérdoret nga ministri pérgjegjés pér financat pér té kompensuar rrezige potenciale nga
luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né shpenzimet pér interesa.

A. Fondi rezervé, sic cilésohet mé sipér, ka ndryshuar né vleré dhe né strukturé me katér AN
duke filluar nga data 05.02.2021 dhe pérfunduar mé daté 22.06.2021:

Fondi rezervé gjithsej 9,000 milion leké me pérdorim:
- Raste té paparashikuara té geverisjes sé pérgjithshme 8,000 milion lekg;
- Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né vlerén prej 1,000 milion leké.

Megjithaté, ndryshimet e shpejta dhe té shpeshta né vlera dhe né strukturé té fondit rezervé

88 [igji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 5
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tregojné pér njé puné té pamjaftueshme té MFE dhe institucioneve té tjera té qeverisjes sé
pérgjithshme né procesin e pérgatitjes sé buxhetit té vitit 2021.

Sipas raportit t&¢ MFE dhe auditimit té KLSH né kété institucion, fondi rezervé prej 8,000 milion
leké éshté pérdorur né vlerén prej 7,745.3 milion leké ose 96.8% népérmjet 30 Vendimeve té
KM, nga i cili 54.7% nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, 19.2% nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé etj. Destinacioni i pérdorimit té fondit rezervé ka gené 87.4%
shpenzime korente (shpenzime operative dhe transferta té brendshme) dhe vetém 9.2% pér
investime.

Konstatohet se, krahasuar me vitin 2020 jané pérdorur mé pak fonde nga rezerva e buxhetit té
shtetit né vlerén prej 5,755 milion leké, por me ndryshime strukturore, pasi ndryshe nga viti i
kaluar ku 84% e pérbénin fondet e kontigjencés, né vitin 2021 nuk jané pérdorur fonde pér kété
géllim.

Pér pagesén e naftétaréve nga 560 milion leké té planifikuara jané pérdorur 461.3 milion leké
me VKM nr.909, daté 18.11.2020, pra realizuar 82.4%.

Fondi prej 1,000 milion leké pér koston e zgjedhjeve parlamentare i éshté miratuar KQZ me
VKM nr.73, daté 09.02.2021.

Duke analizuar vendim-marrjen pér kété géllim rezulton se me dhjeté VKM i jané akorduar
MSHMS 4,236.7 milion leké, nga té cilat 3,473 milion leké me 6 VKM pér kryerjen e pagesés sé
dozave té vaksinave gé rrjedhin nga 6 marréveshje pér kété géllim.

Lidhur me akordimin e fondeve pér vaksinat, VKM i paré me nr.32, éshté mé daté 20.01.2021 i
cili ka akorduar 430 milion leké pér parapagimin e dozave té vaksinave dhe pagesat respektive
nga marréveshja, dhe i fundit nr.545, daté 29.09.2021 pér kryerjen e pagesés sé dozave té
vaksinave pér shumén 629.7 milion leké. Nga sa mé sipér rezulton se:

- Sé pari, fondi rezervé éshté pérdorur pér parapagim, dhe jo pér financimin e shpenzimeve sic e
kérkon ligji organik i buxhetit té shtetit;

- Sé dyti, akordimi pér pagesat e marréveshjeve té vaksinave nuk éshté né rastin e shpenzimeve
té cilat nuk njihen dhe ishin té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé
buxhetit, pasi pandemia ishte né vijim, pér mé tepér qé né janar éshté parapagimi dhe pagesa
pér njé kontraté té nénshkruar.

Né relacionin e projektbuxhetit 2021, nga ana e MFE éshté cilésuar se “ ...8shté thelbésore té
pérgatitemi pér menaxhimin e situatés sé krijuar né vijimési, népérmjet alokimit té fondeve té
dedikuara buxhetore edhe pér vitin 2021 pér pérmbushjen e objektivit toné strategjik pér té
garantuar mbulim shéndetésor pér té gjithé qytetarét, mbrojtje té personelit mjekésor dhe
forcimin e hetimit epidemiologjik dhe diagnostikimit né kohé té pacientéve si njé masé pér
parandalimin e pérhapjes sé COVID -19”, por kjo nuk éshté mbajtur né konsideraté né hartimin
e buxhetit, pasi fondet pér vaksinimin jané marré nga Fondi rezervé i Késhillit té Ministrave.

Pér kété ¢éshtje, KLSH térheq vémendjen duke kérkuar nga institucionet shtetérore pérgjegjése
kryerjen e analizave dhe vlerésimeve té hollésishme mbi kércénimet dhe riskun e mundshém te
eficencés sé kétyre fondeve publike té destinuara pér kété géllim.

Nga shqyrtimi i vendimeve té Késhillit té Ministrave pér akordimin e shpenzimeve nga fondi
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rezervé rezulton se né vlera té konsiderueshme jané pérdorur pér financimin e shpenzimeve té
cilat jané té njohura dhe mund té ishin parashikuar né procesin e pérgatitjes sé buxhetit.
Késhtu, cilésohen VKM nr. 291, daté 19.05.2021 pér shtesé fondi né vlerén 220.8 milion leké pér
financimin e projektit “Pérmirésimi i modulit t&é menaxhimit té kontrollit té faturimit”; VKM
nr.577, daté 06.10.2021 pér vlierén 800 milion pér financimin e pagesave té girasé pér familjet
té mbetura té pastreha nga fatkeqgésia natyrore térmetit té néntorit 2019; VKM nr.747, daté
09.12.2021 pér financimin e projektit té ASHK pér digjitalizimin e té dhénave kadastrale té
pasurive té paluajtshme né vlerén 652 milion lekég, et;.

Gjithashtu, rezulton se jané dy institucione, Ministria e Brendshme dhe Qendra e Koordinimit
Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém qé&, me VKM nr.453, daté 29.07.2021 pér ndryshim né VKM
nr. 826, daté 26.10.2020 “Pér ofrimin e shérbimeve pér pritjen dhe akomodimin e fémijéve té
pashogéruar té kthyer nga Siria dhe Iraku” té ciléve u jané akorduar pérkatésisht 15.3 milion
leké pér MSHMS dhe 1.7 milion leké dhe gé nuk jané pérdorur nga ana e tyre.

Akordimi dhe pérdorimi i fondit rezervé pér financuar shpenzime té paplanifikuara operative
dhe té investimeve, si dhe pagesa té prapambetura té institucioneve buxhetore ka devijuar nga
parimi i pérgjithshém i géllimit té kétyre fondeve pér ngjarje té papritura si fatkegési natyrore
etj., duke sjellé pér pasojé denatyrim té pérdorimit té fondit rezervé.

B. Fondi i kontingjencés pér risget e borxhit i parashikuar né vlerén 4,500 milion leké nuk éshté

pérdorur.

Fondi rezervé i pérdorur (pasi fondi i kontingjencés nuk éshté pérdorur) pér vitin 2021 pérbén
1.7 % té vlerés totale té té ardhurave té realizuara, pothuajse pa ndryshime nga ai i planifikuar.

2.4 Fondi i rindértimit

Sipas nenit 7 té ligjit nr.137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, fondi i
rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 prej 28,000 milion leké pérdoret
pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pa financuara né vitin 2020, si dhe pér
projektet e reja. Me aktin normativ nr.34, daté 03.12.2021, fondi i rindértimit éshté shtuar me
vlerén 7,000 milion leké, duke arritur né shumén gjithsej 35,000 milion leké.

Sipas té dhénave té MFE dhe auditimit né kété institucion, fondet e financuar pér rindértimin
(pérfshiré dhe ngurtésimet) né NJVQV dhe NJQQ, né total pér vitin 2021 kané gené né shumén
prej 38,652,223 mijé leké, nga té cilét 9,881,874 mijé leké fonde té pashpenzuara nga viti 2020,
shumé e cila pérbén 25.6% té shpenzimeve faktike té rindértimit té vitit 2021.

Né fakt, referuar vendim-marrjes sé Késhillit té Ministrave e cila i pérket periudhés janar néntor
2021, rezulton se tashmé geveria e kishte akorduar fondin prej 38,574,663 mijé lek&, shumé mé
tepér se parashikimi né ligjin e buxhetit prej 28,000,000 mijé leké dhe pa miratuar ndryshimet
ligjore né rritje né buxhet me AN nr.34, daté 03.12.2021.

Né nenin 7, té ligjit nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” éshté parashikuar fondi i rindértimit,
né shumén 28,000 milioné leké, i cili shton kufijté e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe
institucion né nivel programi, si dhe kufijté e transfertés sé pakushtézuar pér njésité e geverisjes
vendore. Referuar ligjit “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, transferta e pakushtézuar jepet
nga buxheti i shtetit pér njésité e vetéqeverisjes vendore, pa kusht, pa interes dhe pa té drejté
kthimi, ndérkohé, qé né ligjin e buxhetit té vitit 2021, kéto transferta jané kushtézuar né
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akordimin e fondeve pér rindértimin e objekteve té cilét kané pésuar démtime nga térmeti.

Veg sa mé sipér, megjithése né ligjin pér financat e geverisjes vendore pércaktohet se transferta
e pakushtézuar ndahet sipas formulés me kritere té pércaktuara, Fondet e Rindértimit té
vetéqeverisjes vendore jané shpérndaré me VKM, duke rritur transfertén e pakushtézuar pér
kéto njési té geverisjes vendore, pa pérdorur kriteret ligjore pérkatése.

Gjithashtu, nga auditimi né MFE lidhur me fondet e rindértimit éshté konstatuar se né
periudhén 2020-2021 jané planifikuar me ligjet vjetore dhe ndryshimet e mévonshme me AN
gjithsej 67,000,000 mijé leké fonde né dispozicion pér kété géllim, ndérsa me VKM té dala jané
shpérndaré gjithsej 97,573,357 mijé leké. Referuar Tabelés 4 “Treguesit fiskal té buxhetit té
konsoliduar 2018 - 2023” té ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, té ndryshuar,
konstatohet se, nuk ka té parashikuar fonde pér rindértimin pér vitet 2022 dhe 2023. Nga sa mé
sipér, konkludohet se, vlera e fondeve té shpérndara me VKM deri né fund té vitit 2021, éshté
mbi vlerén e pércaktuar né ligjin e buxhetit té vitit 2020 dhe 2021 pér fondet e parashikuara té
rindértimit prej 30,573,357 mijé leké, si dhe nuk ka fonde té parashikuara pér vitet né vijim.
Kéto veprime krijojné kushtet pér krijimin e detyrimeve té prapambetura, me efekt né rritjen e
borxhit publik si pasojé e mosrespektimit té kufijve ligjor t& miratuar pér shpenzime né vitin
buxhetor aktual dhe kufijté e miratuar pér vitet e ardhshme buxhetore.

Nga auditimi né MFE, si dhe referuar tabelés sé treguesve fiskal té konsoliduar 2021, rezulton se
fondi i rindértimit éshté realizuar né shumén 29,520,610 mijé lek&, ose né masén 84.4%, nga té
cilat, shpenzimet pér geverisjen gendrore pérbéjné 39% té realizimit, ndérsa shpenzimet e
geverisjes vendore 61%.

Theksojmé se fonde té pashpenzuara né vitin 2020 dhe té mbartura né vitin 2021 jané né
vlerén prej 9,881,874 mijé lekg, té cilat pérbéjné 33% té fondeve té shpenzuara pér rindértimin
né vitin 2021. Shpenzimet pér rindértimin né vitin 2021 jané 77% mé té larta se ato té realizuara
né vitin 2020.

Nga auditimi né MFE rezulton se gjaté vitit 2021, disa VKM pér financimin e projekteve té
rindértimit, kané pércaktuar si burim financimi edhe ngurtésimin e fondeve nga projekte té
rindértimit me ecuri té ngadalté. Pér vitin 2021, shuma e ngurtésuar nga projektet me ecuri té
ngadalté dhe e pérdorur si burimi financimi pér projektet e rindértimit né térési éshté 4,467,982
mijé leké. Pérdorimi i ngurtésimit té fondeve, si formé financimi pér projektet e investimit nuk
éshté e mbéshtetur né kritere ligjore, pasi né ligjin organik té buxhetit dhe ligjin e buxhetit té
vitit me ndryshimet e mévonshme nuk parashikohet ngurtésimi pér projekte me ecuri té
ngadalté, si ményré pér alokimin e fondeve ndérmjet projekteve té investimit.

Megenése shpenzimet buxhetore pér strehimin e familjeve, shtépité e té ciléve jané démtuar
nga térmeti, jané té lidhura me ecuriné projekteve té rindértimit, nga auditimi né MFE ka
rezultuar se pagesat e kryera né vitin 2020 jané né shumé totale 2,924,253 mijé leké, ndérsa né
vitin 2021, jané subvencionuar giraté né shumé totale 2,984,836 mijé leké. Sa mé sipér, rezulton
se nga buxheti i shtetit né vitin 2021 edhe pse éshté rritur financimi pér projektet e rindértimit,
pér shkak té ecurisé sé ngadalté né zbatimin e punimeve dhe tejkalimit té afatit té pérmbylljes
sé kétij procesi, jané rritur shpenzimet pér subvencionimin e girave té familjeve né shumén
60,583 mijé leke, duke rritur mé tej koston totale té procesit té rindértimit.

Nga auditimi né Fondin Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH), né cilésiné e njésisé zbatuese pér
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Programin e Rindértimit dhe komponentéve té tij pér rindértimin e objekteve arsimore;
banesave individuale, brenda dhe jashté zonave té reja pér zhvillim, ndértimin dhe
rikonstruksionin e infrastrukturés publike si dhe ¢do ndérhyrje tjetér, né funksion té rindértimit
té kétyre banesave individuale, jashté zonave té reja pér zhvillim; ndértimin dhe
rikonstruksionin e infrastrukturés publike, né zonat e reja té shpallura pér zhvillim té detyruar; si
dhe rindértimin e njésive té banimit né ndértesa (pallat), té démtuara, né zonat e reja pér
zhvillim dhe rindértim né té njéjtin truall, ka rezultuar se Buxheti i Programit té Rindértimit pér
vitin 2021, éshté ¢elur né vlerén totale prej 8,642,000 mijé leké, e ndaré sipas komponentéve,
ku né pjesén mé té madhe i pérket rindértimit té objekteve arsimore, si dhe i éshté shtuar dhe
buxheti i transferuar nga viti 2020 né vlerén 3,084,328 mijé leké me ndarjen pérkatése sipas
komponentéve, ku né pjesén mé té madhe jané pér projektim/banesa kolektive.
Gjaté vitit 2021, buxheti pér Programin e Rindértimit né FSHZH ka pésuar disa ndryshime, té
cilat té ndara sipas komponentéve, pasqyrohen né tabelén e méposhtme.
Tabela nr. 25 Ndryshimet e programit té rindértimit né FSHZH

Né mijé leké

Nr.  Objekti

Buxheti i transferuar nga 2020
VKM nr. 774, dt. 15.12.2021
Shkresa nr. 7986/1, dt.

VKM nr. 722, dt. 15.12.2021
VKM nr. 571 dt. 06.10.2021
VKM nr. 481, dt. 30.07.2021
VKM nr. 853, dt. 29.12.2021
VKM nr. 405, dt. 30.06.2021
VKM nr. 423, dt. 08.07.2021
VKM nr. 527, dt. 22.09.2021

Buxheti Fillestar 2021

19.05.2021
VKM nr. 771, dt. 15.12.2021
Buxheti 2021 pas ndryshimeve

1 Objekte arsimore 877,699 | 3,996,620 | (4,079,707) 796,612

2 Banesa 683,186 500,000 163,000 1,346,186
individuale

3 Projekti ADA - - 129,087 129,087

4 Infrastrukturé 60,999 897,567 380,055 1,338,621
publike

5 Banesa kolektive 1,348,027 274,878 6,251,301 7,874,205

6 Hartimi i 114,417 - 114,417
projekteve
(pallatet)

Totali 3,084,328 5,669,064 (4,079,707) 163,000 129,000 380,055 6,251,301 11,597,128

Burimi: Té dhéna té FSHZH té pérpunuara nga KLSH

Buxheti i vitit 2021 pas transferimit dhe ndryshimeve té pésuara éshté béré 11,597,129 mijé
leké, i cili né krahasim me buxhetin e celur né fillim té vitit 2021, éshté shtuar me 2,843,738
mijé leké.
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Grafiku nr. 12 Struktura e buxhetit té rindértimit sipas komponentéve

B Objekte arsimore M Banesa individuale M Projekti ADA
W Infrastrukturé publike M Banesa kolektive M Hartimii projekteve (pallatet)
114.417

_\ 799.612

129.087

Burimi: Té dhéna té FSHZH té pérpunuara nga KLSH
Pér vitin 2021, buxheti i Programit té Rindértimit éshté realizuar né vlerén 11,366,535 mijé leké,
ose né masén 98% kundrejt buxhetit té planifikuar. Realizimi i buxhetit i ndaré sipas
komponentéve té Programit, paragitet si mé poshté.
Tabela nr. 26 Realizmi i Programit té rindértimit sipas komponentéve

Né mijé leké

o Planifikimi Viti Realizimi Viti Pérgindja e
N Objekti 2021 2021 real?zim:t %
1 Objekte Arsimore 794,612 781,521 98%
2 Banesa Individuale/ Projekti ADA 1,475,273 1,346,186 91%
3 Infrastrukturé Publike 1,338,621 1,338,621 100%
4 Banesa Kolektive/ Projektim 7,988,623 7,900,207 99%
Totali 11,597,128 11,366,535 98%

Burimi: Té dhéna té FSHZH té pérpunuara nga KLSH:
Gjaté zbatimit té Programit, pér periudhén 2020 - 2022 gjithsej jané ndjekur dhe zhvilluar 15
procedura “Marréveshje Kuadér”, té cilat kané gené té orientuara né katér drejtime kryesore:

e Rindértimin e banesave individuale dhe infrastrukturés lehtésuese pér to;
e Rindértimin e objekteve arsimore;

e Ndértimin dhe rikonstruksionin e infrastrukturave publike;

e Rindértimin e banesave kolektive (njési banimi pallate).

Marréveshjet Kuadér brenda secilit drejtim jané konceptuar té ndara sipas nevojés né kéto
grupime: Shérbim Projektimi; Zbatim punimesh; Shérbim Mbikéqyrje; Shérbim Kolaudimi. Né
zbatim té kétyre marréveshjeve jané zhvilluar procedurat e minikonkurseve respektive/ faza e
dyté e procedurés.

Nga shqyrtimi i informacionit té véné né dispozicion pér vitin 2021, konstatohet se FSHZH ka
lidhur gjithsej 50 kontrata té fazave té para “Marréveshje kuadér”, pérkatésisht:

e 2 kontrata pér shérbim projektimi;
e 26 kontrata pér zbatim punimesh;
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e 16 kontrata pér shérbim mbikéqyrje;
e 6 kontrata pér shérbim kolaudimi.

Nga auditimi i ushtruar né FSHZH mbi zbatimin e kontratave té procesit té rindértimit, KLSH ka
konstatuar disa parregullsi, qé konsistojné kryesisht né:

- Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né 5 raste ku éshté rekomanduar
marrja e masave pér arkétimin e vlerés totale prej 1,712 mijé leké pa TVSH nga operatorét
pérgjegjés, té evidentuar rast pas rasti;

- Tejkalim i afateve té pércaktuar né kontratat respektive né 9 raste, pér té cilét i éshté
rekomanduar FSHZH té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés sé penalitetit pér tejkalim té afateve, né total prej
140,064 mijé leké pa TVSH nga operatorét pérgjegjés.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Mbrojtjes, né lidhje me punimet pér ndértimin e
banesave dhe apartamenteve té démtuara nga térmeti, ka rezultuar se, pér projektin 18AZ901
“Fatkegési natyrore te menaxhuara”, né buxhetin e aparatit té késaj ministrie nuk jané miratuar
fonde sipas Ligjit té Buxhetit. Fondet pér kété projekt kané kaluar nén administrimin e AKMC-s,
ku sipas PBA-sé jané planifikuar pér vitin 2021 rreth 280,073,000 mijé leké, gé do té mbulonin
investimet né proces. Né zbatim té AN nr. 26 date 22.06.2021, né programin 10910
“Emergjencat Civile” té projektit 18AZ901 jané pakésuar fondet né vlerén 100,000 mijé leké.
Nga analizimi i ecurisé sé pagesave pér kéto kontrata té lidhura fillimisht me afat pérfundimi
datén 31.12.2019, dhe mé pas me afat té rishikuar datén 31 Maj 2022, deri né fund té periudhés
objekt auditimi, konstatohet se nuk jané realizuar punimet pér ndértimin e banesave dhe
apartamenteve té démtuara nga térmeti, té cilat t& konvertuara né pagesa té pakryera
konsiderohen pér té paktén 149,681 mijé leké.

2.5 Koncesionet/PPP dhe risqet fiskale — Impakti buxhetor

Detyrime kontigjente (indirekte) gé kané té béjné kryesisht me detyrimet e lidhura me PPP-té,
konsiderohen element i réndésishém i risqeve fiskale gé mund té shkaktojné devijime nga
parashikimet buxhetore, lidhur me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té ardhurat e
geverisé, shpenzimet e pérgjithshme, menaxhimin e borxhit etj.

Pér kété, nga ana e MFE éshté realizuar matrica e riskut, pér monitorimin dhe vlerésimin e
risgeve fiskale gjaté vitit 2021, dhe qgé lidhet kryesisht me Koncesionet, si dhe Ndérmarrjet e
Sektorit Energjetik, Ndérmarrjet e Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve, Monitorimi i detyrimeve
té prapambetura e Detyrimet e tjera kontigjente.

a) Kontratat koncesionare/PPP-t€ me mbéshtetje buxhetore

Sipas Raportit té MFE dhe auditimit t& KLSH né kété institucion, konstatohet se pér vitin 2021
nga 13 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, né 12 prej tyre jané kryer pagesa.
Plani pérfundimtar i pagesave pér kontratat koncesionare ka gené né vlerén prej 11,822,862
mijé leké, ndérsa shpenzimet e realizuara jané né vlerén prej 11,517,745 mijé leké, ose né
masén 97,4%.

Referuar té dhénave té mésipérme, rezulton se shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto,
pér kontratat koncesionare apo partneritetet publike private (PPP), né vitin 2021 zéné 2.89%,
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totalit té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2020°, duke respektuar né kété ményré kufirin

prej 5 pér gind, té pércaktuar né nenin 4/2 té LOB.

Pagesat gjithsej té kryera pér kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore pérbéjné

1.9% té shpenzimeve gjithsej pér vitin 2021, 11.7% té shpenzimeve kapitale gjithsej, si dhe

krahasuar me vitin 2020 jané kryer 1,783,627 mijé leké mé shumé, ose né masén + 18%.

Té detajuara sipas kontratave respektive, plani dhe pagesat pér kontratat koncesionare/PPP

aktualisht né zbatim, paragiten né tabelén e méposhtme.

Tabela nr. 27 Té dhéna té detajuara pér kontratat koncesionare/PPP -2021

Autoriteti
Kontraktor

Ministria e
Infrastrukturés
dhe Energjisé

Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé
Ministria e
Shéndetésisé

Nr.

Emértimi i Kontratés PPP

Ndértimi, operimi dhe
transferimi i inceneratorit
pér pérpunimin e mbetjeve
urbane té Bashkisé sé
Elbasanit

Ndértimi, operimi dhe
transferimi i inceneratorit
pér pérpunimin e mbetjeve
urbane té Bashkisé Fier
Ndértimi dhe Operimi i
Rrugés sé Arbrit

Ndértim, Operim,
Mirémbajtje

Oponencé Teknike
Supervizion

Ndértim, Operim dhe
Mirémbajtje e Rrugés Milot-
Moriné

Defektet e Fshehura
Supervizioni

Subvencion

Ndértimi dhe Operimi i Porti
Jahteve Orikum - Dukat
Projektim, Ndértim,
Mirémbajtje

Shérbime konsulence té
pavarura pér zbatimin e
kontratés

Oponencé Teknike
Ndértimi dhe Operimi i
Rrugés Milot - Balldren
Ndértimi dhe operimi
Supervizioni i punimeve
Oponencé Teknike

Shérbimi i Skanimit né
Dogana

Koncesioni/PPP Kontrolli
bazé i popullsisé (check up)

Viti i
fillimit

2014

2016

2018

2018

2020
2018

2017

2017
2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2013

2015

Viti i
mbarimit

2020

2023

2031

2031

2020
2022

2047

2022
2032

2033

2020

2020

2033

2020

2020

2030

2025

9 Té ardhurat tatimore pér vitin 2020 kané gené 398.66 miliardé leké

Plan
fillestar

50,000

752,771

3,375,100

3,180,000

170,000,0
25,100

810,259

70,000
740,259

393,979

311,879

80,000

2,100
65,000

50,000
15,000

1,580,698

876,090

Né mijé leké

2021
Planii
ndryshuar

50,000

752,771

3,393,100

3,180,000

188,000
25,100

792,259

52,000
740,259

48,029

579

45,350

2,100
3,100

3,100

1,660,686

366,090

Fakt

40,292

690,040

3,392,727

3,180,000

187,694
25,033

790,027

51,507
738,520

47,069

44,972

2,097
3,100

3,100

1,660,686

219,021
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dhe Mbrojtjes Kongesioni/PPP -Ofrimi i setit

Sociale 2 té personalizuar té 2016 2026 1,704,982 1,564,982 1,564,982
instrumenteve kirurgjikale.
Kongesioni/PPP - Ofrimi i
shérbimit té dializés
Ofrimi i shérbimeve

4 . . 2020 2030 1,280,444 1,137,845 1,106,402
laboratorike spitalore

2016 2026 779,000 754,000 754,000

Bashkia
Tirané/Ministria Ndértimi i Shkollave té
e Arsimit, 1 Arsimit Parauniversitar né 2018 2025 0 0 0
Sportit dhe Bashkiné e Tiranés
Rinisé
) 1,050,000 1,300,000 1,249,399
MIE / Bashkia R
Tirané Inceneratori i Tiranés 2017 2047 450,000 700,000 651,626
600,000 600,000 597,773
13 Gjithsej | 12,718,323 @ 11,822,862 @ 11,517,745

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Né ményré té detajuar, auditimi né lidhje me koncesionet/PPP me mbéshtetje buxhetore duke
pérfshiré, planin, pagesat faktike dhe regjistrimet né SIFQ paragitet si né vijim:

1. Ndértimi, operimi dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé sé Elbasanit.

Ky projekt koncesionar éshté planifikuar né PBA 2021-2023 sipas tabelés sé méposhtme:
Tabela nr. 28

Impianti i prodhimit té energjisé Kodi i Projektit sipas

HLULG nga mbetjet né Elbasan listés se investimeve 064078
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né 000 leké) 586,770,000 50,000,000 0 0

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Elbasanit éshté detajuar né fondet e investimeve
me kod projekti “M064078” dhe nuk ka pésuar ndryshime né ulje dhe rritje pérgjaté vitit sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 29

. Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor

\Qi‘;raas ?:L(Qﬁ/t: 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

e Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété kontraté koncesionare jané né vlerén 40,292 mijé lekg,
me pérshkrimin “MIE shpenzime inceneratori shkresa 23/2, daté 23.02.2021, faturé 1/2021,
daté 08.02.2021, situacion kontraté vazhdim 11026/7, daté 16.12.2014, VKM nr.907 daté
17.12.2014, akt - konstatim 25.2.2021”, sipas njé urdhér shpenzimi té regjistruar né SIFQ té
kryera nga ana e aparatit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

2. Ndértimi, operimi dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé Fier

Ky projekt koncesionar éshté planifikuar né PBA 2021-2023 sipas tabelés sé méposhtme:
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Tabela nr. 30

il el hilil Kodi i Projektit sipas

Produkti té energjisé nga . . . M064079
. - listés se investimeve
mbetjet né Fier.
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né 000 755,500,000 752,771,000 50,000,000 0

leké)

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Fierit éshté detajuar né fondet e investimeve me
kod projekti “M064079” dhe nuk ka pésuar ndryshime né ulje dhe rritje pérgjaté vitit sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 31

Vlera Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
buxhetit 752,771 752,771 752,771 752,771 752,771 752,771
sipas Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
muajve

! . 752,771 752,771 752,771 752,771 752,771 752,771
(000 leke)

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété kontraté koncesionare jané né shumén 690,039 mijé
leké, sipas 11 urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ, té kryera nga ana e aparatit té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, ku secila faturé rezulton né vlerén 62,731 mijé leké.

3. Ndértimi dhe Operimi i Rrugés sé Arbrit

Kontrata e kétij koncesioni éshté nénshkruar né 16.03.2018, né vlerén 33.6 miliard leké pa TVSH
ose 40.32 miliard leké me TVSH. Ky projekt koncesionar éshté planifikuar né PBA 2021-2023,
sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 32

Kontrata koncesionare
"Pér ndértimin, operimin Kodi i Projektit sipas

Produkti . . . - . . 18BA201
dhe mirémbajtjen e rrugés listés se investimeve
se Arbrit PPP
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né 000 2,520,000,000 3,180,000,000 | 2,940,000,000 | 2,844,000,000

leké)

Ky projekt éshté detajuar né fondet e investimeve me kod projekti “18BA201” dhe ka pésuar
ndryshime né ulje dhe rritje pérgjaté vitit sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 33

Vlera Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
buxhetit sipas 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000
muajve (000 Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
leke) 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000 3,180,000

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété kontraté koncesionare jané né vlerén 3,180,000 mijé
leké, sipas katér urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, ndérkohé qé konstatohen raste té pagesave pjesore
té kryera sipas pérshkrimit té pagesés.

Supervizioni i kontratés koncesionare pér pérmirésimin, ndértimin, operimin, dhe mirémbajtjen
e Rrugés sé Arbrit, éshté kontraktuar mé 09.11.2018 sipas pérshkrimit né pagesat e realizuara
né SIFQ.
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Tabela nr. 34

2020 2021 2022 2023
18BA209 Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Kosto totale (né 000 leké) 169,110,000 170,000,000 115,000,000 0

Plani fillestar dhe ndryshimet pérgjaté vitit 2021 paragiten:

Tabela nr. 35

Vlera Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
buxhetit sipas 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000
muajve (000 Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
leké) 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 188,000

Plani i pagesave i detajuar né shumén 140,000 mijé leké ka pésuar rritje né muajin dhjetor 2021.
Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 187,695 mijé leké, sipas pesé
urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, ndérkohé qé konstatohen raste té pagesave té pérmbledhura tre
mujore té kryera.

- Oponenca teknike

Tabela nr. 36

18BA211 2020 2021 2022 2023
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Kosto totale (né mijé leké) 2,000,000 25,100,000 0 0

Plani fillestar dhe ndryshimet pérgjaté vitit 2021 paragiten:

Tabela nr. 37

Vlera Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
buxhetit sipas 25,100 25,100 25,100 25,100 25,100 25,100
muajve (000 Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
leké) 25,100 25,100 25,100 25,100 25,100 25,100

Pérgjaté vitit 2021 éshté kryer edhe pagesa pér oponencén teknike pér Institutin e Ndértimit né
vlerén prej 25,033 mijé leké, gé sipas pérshkrimit té pagesés né modulin e pagesave né SIFQ i
pérket detyrimeve té prapambetura nga viti 2018 si né vijim:

- MIE oponencé teknike, projekt zbatim, shkresé 1234/13, daté 05.08.2020, kérkesé 1234/6
daté 08.07.2020, marréveshje 1234/8 daté 29.07.2020, shkresé 1234/9 daté 30.07.2020, faturé

370(88778720), daté 03.08.2020;

- MIE pagesé mbyllése oponencé teknike, diferencé rruga Arbri, marréveshje 7080/1
dt.11.05.2018, shkresé 119/3 daté 14.05.2020, faturé 95 (48570795) daté.14.05.2018.

4. Ndértim, Operim dhe Mirémbaijtje e Rrugés Milot-Moriné
Planifikimi né PBA 2021-2023 paragitet si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.38

Subvencioni i Kontratés koncesionare ''Pér

ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin, (Sl | MA[Ei

LR mirémbajtjen dhe rehabilitimin e autostradés :<,|pas I.IStes > 18BA203
. T investimeve
Milot - Morine
2020 2021 2022 2023
Kosto
totale (né 740,259,000 740,259,000 | 740,259,000 & 740,259,000
000 leke)
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Projekti koncesionar/PPP pér subvencionimin e rrugés Milot - Moriné éshté detajuar né fondet
e investimeve me kod projekti “18BA203” i cili nuk ka ndryshuar pérgjaté vitit si né vijim:

Tabela nr. 39

Vlera Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
buxhetit 740,259 740,259 740,259 740,259 740,259 740,259
sipas Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
muajve (000 740,259 740,259 740,259 740,259 740,259 740,259
leké)

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 738,521 mijé leké, sipas dy
urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

Supervizioni i kontratés koncensionare pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen, rehabilitimin e
autostradés Milot- Moriné.

Tabela nr. 40

M063842 2020 2021 2022 2023
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Kosto totale (né mijé leké) 73,000,000 70,000,000 2,2384,000 0

Projekti koncesionar/PPP pér supervizimin e rrugés Milot - Moriné éshté detajuar né fondet e
investimeve me kod projekti “M063842” né shumén 70,000 mijé lekég, i cili éshté ndryshuar né
ulje né muajin dhjetor 2021 sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 41

. Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Zuls: b:qxuha‘;\t/: 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000
(000 leké) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 52,000

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 51,508 mijé lekg, sipas katér
urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

5. Ndértimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum — Dukat
Né PBA 2021-2023, ky projekt koncesionar paraqget planin e pagesave si mé poshté:
Tabela nr. 42

Ndértim dhe operimi i OIS

Produkti e s.lpas Il‘stes se 18BA213
investimeve
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né mijé 0 311,879,000 1,003,792,000 = 959,400,000

leké)

Plani buxhetor i detajuar pér projektin me kod “18BA213” né fillim té vitit 2021 dhe i ndryshuar
pérgjaté vitit sipas muajve pérkatés paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 43

. Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Vlera buxhetit
. . 311,879 311,879 311,879 298,579 298,579 298,579
sipas muajve (000 - = -
leké) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
298,579 298,579 298,579 298,579 579 579

Gjateé vitit 2021 nuk éshté kryer asnjé pagesé.
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Shérbime konsulence té pavarura pér zbatimin e kontratés.

Tabela nr. 44

Ndértim dhe operimi i rrugés LI R

Produkti Orikum-Dukat s'lpas I|§tes se 18CD701
investimeve
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né mijeé 500,000 80,000,000 73,000,000 80,000,0000

leké)

Plani buxhetor i detajuar pér projektin me kod “18CD701” pérgjaté vitit 2021 sipas muajve
pérkatés paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 45

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Vlera buxhetit sipas 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000
muajve (000 leké) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
52,850 52,850 52,850 52,850 52,850 45,350

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 44,972 mijé lekg, sipas shtaté
urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

- Supervizioni i kontratés koncesionare pér pérmirésimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen
e rrugés sé Orikum-Dukat (Ura e Shén Elizés) né PBA 2021-2023 ky projekt nuk parashikon plan
pagesash dhe nuk éshté kryer asnjé pagesé.

- Oponencé teknike pér kontratén koncesionare pér pérmirésimin, ndértimin, operimin dhe
mirémbajtjen e rrugés Porti i Jahteve - By Pass Orikum Dukat (Ura e Shén Elizesé). Plani
buxhetor i detajuar pér projektin me kod “18BA215” pérgjaté vitit 2021 sipas muajve pérkatés
paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 46

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Vlera  buxhetit sipas 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100
muajve (000 leké) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 2,097 mijé leké, sipas njé
urdhér shpenzimi té regjistruar né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

6. Ndértimi dhe Operimi i Rrugés Milot — Balldren
Né PBA 2021-2023 ky projekt koncesionar paraget planin e pagesave si mé poshté:

Tabela nr. 47

Kontrata Koncesionare/PPP, pér

projektimin, ndértimin, dhe LRI

Produkti . e . sipas listés se 18BA208
mirémbajtjen e segmentit rrugor investimeve
Milot — Balldren
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né 0 0 212,000,000 = 869,364,000

000 leké)

Pér vitin 2021 nuk ka detajim rrjedhimisht nuk éshté kryer asnjé pagesé.
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Supervizioni i punimeve pér ndértimin dhe operimi i rrugés Milot — Balldren. Né PBA 2021-2023
ky projekt koncesionar paraget planin e pagesave si mé poshté:

Tabela nr. 48

Supervizioni i kontratés
koncesionare pér pérmirésimin, | Kodi i Projektit

Produkti ndértimin, operimin dhe sipas listés se
mirémbajtjen e rrugés Milot - investimeve
Balldren
2020 2021 2022 2023

Kosto totale (né

000 leké) 0 50,000,000 100,000,000 91,580,000

Plani buxhetor i detajuar pér projektin me kod “18BA209” né fillim té vitit 2021 dhe i ndryshuar
pérgjaté vitit sipas muajve pérkatés paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 49

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Vlera buxhetit sipas muajve 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000
(000 leke) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
50,000 50,000 50,000 50,000 - -

Pér vitin 2021 nuk éshté kryer asnjé pagesé.

- Oponenca teknike pér kontratén koncesionare pér pérmirésimin, ndértimin, operimin dhe
mirémbajtjen e rrugés Milot — Balldren. Né PBA 2021-2023 ky projekt paragitet si né vijim.

Tabela nr. 50

Oponencé teknike pér kontratén

. e Kodi i Projektit
koncesionare pér pérmirésimin,

AL ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen s'lpas I|§tes °¢
. . investimeve
e rrugés Milot — Balldren
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né mijé 0 15,000,000 0 0

leké)

Plani buxhetor i detajuar pér projektin me kod “18BA212” né fillim té vitit 2021 dhe i ndryshuar
pérgjaté vitit sipas muajve pérkatés paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 51

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
Vlera buxhetit sipas muajve 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
(000 leke) Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
15,000 15,000 15,000 15,000 - 3,100

Pagesat e kryera gjaté vitit 2021 pér kété projekt jané né shumén 3,100 mijé leké, sipas njé
urdhér shpenzimi té regjistruar né SIFQ té kryera nga ana e aparatit té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

7. Shérbimi i Skanimit né Dogana
Planifikimi né PBA 2021-2023 faza Il, duke gené se né fazén Ill nuk éshté publikuar paragitet:

Tabela nr. 52

Produkti Shérbim skanimi

2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né mijé
leké)

Plani buxhetor i detajuar pér projektin me kod “91005AE” né fillim té vitit 2021 éshté celur né

0 1,580,697,572 1,628,118,499 1,676,962,054
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vlerén 1,580,698 mijé leké dhe pérgjaté vitit, konkretisht né 18.08.2021 éshté rritur me vlerén
74,853 mijé leké dhe mé 15.12.2021 rritje né vlerén 5,135 mijé leké, né total rritje me 79,988
mijé leké. Pagesat e realizuara né vitin 2021, sipas SIFQ rezultojné né shumén 1,660,686 mijé
leké sipas 65 urdhér shpenzimeve té regjistruara pér llogari té buxhetit té vitit 2021.

Nga vlera e paguar pér kété kontraté, konstatohet se pér 5 urdhér shpenzime, né shumén
128,466 mijé leké i pérkasin detyrimeve té prapambetura 2020, té cilat jané paguar duke
pérdorur buxhetin e miratuar pér vitin 2021.

8. Ndértimi i Shkollave té Arsimit Parauniversitar né Bashkiné e Tiranés

Pér kété kontraté koncesionare nuk ka té regjistruar asnjé projekt investimi dhe nuk ka buxhet
té detajuar. Aktualisht rezulton vetém LOT 1 dhe 4 (nga katér lote té parashikuara) i kontratés
koncesionare té nénshkruar né datén 17.10.2018 ndérmjet MAS dhe Bashkisé Tirané me BOE né
shumén 2,364,096 mijé leké, né té cilén éshté ndérmarré angazhimi pér kryerjen e pagesés sé
késaj shume pér shtaté vjet nga momenti i marrjes né dorézim. Nuk rezulton gé kjo kontraté té
jeté e regjistruar né modulin e kontratave.

9. Inceneratori i Tiranés

Né PBA 2021-2023 ky projekt koncesionar, vetém pér pjesén e financuar nga ana e MIE né
programin e mbetjeve urbane paraget planin e pagesave si mé poshté:

Tabela nr. 53

Produkti Impianti i prodhimit té energjisé nga mbetjet né Tirané
2020 2021 2022 2023
Kosto totale (né mijé leké) 0 600,000,000 200,000,000 200,000,000

Vlera e detajuar né fillim té vitit pér kété projekt koncesionar paragitet né vlerén 600,000 mijé
leké dhe e rishikuar né rritjie né shumén 700,000 mijé leké, plan pérfundimtar. Pagesat e
realizuara pérgjaté vitit 2021 sipas SIFQ rezultojné 14 pagesa né shumén 651,626 mijé leké nga
buxheti i MIE, programi i mbetjeve urbane dhe pjesa tjetér prej 597,773 mijé leké prej té
ardhurave té veta té Bashkisé Tirané.

Konstatohet se jané paguar né pesé raste detyrime té prapambetura té muajve Tetor-Dhjetor
2020 né shumén 139,094 mijé leké duke pérdorur buxhetin e miratuar pér vitin 2021 duke
krijuar detyrime té reja té& mbartura né vitet pasardhése.

Niveli mé i larté i pagesave pér 12 kontratat koncesionare/PPP-tg, referuar vitit 2021, éshté
realizuar né muajin dhjetor, me rreth 2,270,000 mijé leké, té cilat pérbéjné 19.7% té totalit
vjetor té pagesave, ku vetém pagesa prej 932,000 mijé leké pér kontratén “Pér pérmirésimin,
ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit” pérbén 41% té totalit té pagesave té
realizuara né kété muaj.

Nga auditimi né MFE pér kontratat koncesionare/PPP-té konstatohet se:

- pagesat e kryera pér vitet e kaluara pérbéjné risk té shtuar pér krijimin e detyrimeve té
prapambetura té reja pér vitet pasardhése;

- gjaté vitit 2021 jané shlyer detyrime té viteve té méparshme né vlerén prej 292,593 mijé lekg,
té cilat pérbéjné 2.5% té shpenzimeve gjithsej pér kontratat koncesionare/PPP-té té vitit 2021,
konkretisht:

o Ndértimi dhe Operimi i Rrugés sé Arbrit pér oponencén teknike 25,033 mijé leké detyrim i
vitit 2018;

90



KLSH

e Projekti i inceneratorit té Tiranés detyrime té muajit tetor-dhjetor 2020 né vlerén prej
139,094 mijé leké;

e Koncesioni i skanimit né dogana detyrime té muajit dhjetor 2020 né vlerén prej 128,466 mijé
leké.

Projekti i inceneratorit té Tiranés dhe koncesioni i skanimit né dogana pérfshijné kryerjen e
pagesave né bazé té nivelit té shérbimit té ofruar, kushtézuar nga kérkesa pér kété shérbim.
Realizimi i shérbimit pértej vlerés sé buxhetuar ka shkaktuar krijimin e detyrimeve té
prapambetura pér vitin aktual dhe né té njéjtén kohé mbartjen e tyre né vitin pasardhés.

- Né njé rast, detyrimet kontraktuale nuk rezultojné té buxhetuara, dhe as té regjistruara si
detyrim né SIFQ, konkretisht pér projektin e ndértimit té shkollave né Bashkiné e Tiranés,
konstatim i njéjté me vitin e kaluar, ku kontrata e nénshkruar nuk éshté regjistruar dhe nuk
éshté buxhetuar né kundérshtim me pércaktimet né udhézimin standard té zbatimit té buxhetit.

Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) lidhur
me tre kontrata koncesionare, éshté konstatuar si né vijim:

10. Kongesioni/PPP - Ofrimi i shérbimit té dializés

Kontrata koncesionare “Pér ofrimin e hemodializés” ushtrohet né 5 spitalet rajonale: Shkodeér,
Lezhé, Elbasan, Korcé dhe Vloré.

FSDKSH financon kéto shérbime né bazé té kontratés sé financimit nr. 710, daté 10.02.2016, e
lidhur né vijim té kontratés sé mésipérme té koncesionit. Né kété kontraté éshté pércaktuar
numri i projektuar i pacientéve né 156 seanca né vit (13 seanca né muaj), me ¢mimin prej11,203
leké pér seancé. Ményra e pagesés bazohet né nivelin e shérbimit té ofruar, duke garantuar
njékohésisht edhe njé minimum sipas projeksioneve né DST, té cilat jané pjesé e kontratés sé
koncesionit.

Nga auditimi né FSDKSH, éshté konstatuar faturim pér shérbime té pakryera, si dhe pagesa té
rasteve té cilat jané mbi projeksion né rajone té veganta. Pér vitin 2021, sipas té dhénave té
véna né dispozicion nga FSDKSH jané ofruar nga PPP 60 719 seanca té dializés. Numri i seancave
té parealizuara pér shérbimin e dializés té ofruar nga kontraktori, krahasuar me projeksionin
mujor sipas kontratés koncesionare éshté 6 248 seanca dialize. Mosrealizimi i numrit té
seancave té dializés sipas projeksionit mujor éshté kryesisht né gendrat e dializés Shkodér e
Vloré, dhe né disa muaj né gendrat e dializés Lezhé e Shkodér, kjo pér arsye té numrit mé té
ulét té pacientéve se numri i pacientéve mujor sipas projeksionit. Efekti financiar pér faturimin e
shérbimeve té pa realizuara pér 6 248 seancat e dializés té pa kryera llogaritet né shumén
69,996 mijé lekeé.

Gjithashtu, jané kryer 1 447 seanca dialize té faturuara mbi projeksionin e pércaktuar né
kontratén koncesionare pér ofrimin e shérbimit, pasi niveli i shérbimit té pérfituar mujor ka
gené mbi vlerat e projektuara. Tejkalimi i numrit té seancave té dializés mbi projeksionin mujor
té planifikuar né vitin 2021 i pérket Qendrés sé dializés Elbasan dhe Lezhé. Efekti financiar pér
faturime pér shérbime mbi projeksion llogaritet né shumén 16,211 mijé leké.

Nga analiza e té dhénave té realizimit dhe projeksioneve fillestare konstatohet se hartimi i
projeksioneve nuk éshté né pérputhje me nevojat reale pér kryerjen e shérbimit, gé reflektohet
vit pas viti dhe kjo shogéruar me mos rishikimin e projeksioneve apo ndryshimin e ményrén sé
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faturimit sipas shérbimit faktik ka sjellé efekte financiare negative né administrimin e buxhetit.

Referuar formulimit té kontratés sé financimit né lidhje me pagesat, parashikohet edhe pagesa
pér rastet e pakryera edhe konsiderimi si dém ekonomik i pagesés sé rasteve kur vértetohet se
shérbimet e pretenduara nuk jané kryer. Né kété ményré pagesa e rasteve té pakryera té cilat
kalojné edhe projeksionin e paragitur né Dokumentet Standarde té koncesionit, pjesé e
kontratés sé koncesionit, paragesin pérdorim pa efektivitet té fondeve buxhetore.

Sipas té dhénave té referuara nga Drejtoria Ekonomike e FSDKSH rezulton se né lidhje me
pagesat e kryera pér shérbimin dializés me PPP jané né vlerén 747,195 mijé leké pérfshin
periudhén e pérfitimit té shérbimit Dhjetor 2020 deri né Néntor 2021, pérkundrejt planit
pérkatés té rishikuar prej 753,977 mijé leké.

Krahasuar me té dhénat e MFE pér vitin 2021 mbi koncesionet, rezulton se nga ana e ministrisé
jané raportuar 6,805 mijé leké mé shumé (754,000 mijé leké MFE dhe 747,195 mijé leké
FSDKSH).

2. Kongesioni/PPP -Ofrimi i setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale.

Ky shérbim ofrohet né kuadér té kontratés PPP “Shérbime té integruara té furnizimit té setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale sterile dhe furnizim me materiale mjekésore sterile”,
nénshkruar mé 10.12.2015 me afat 10-vjecar.

Krahasuar me planin buxhetor né fillim té vitit dhe até pérfundimtar konstatohet paraprakisht
se shérbimi éshté marré brenda vlerés sé buxhetuar. Kjo pasi, sipas VKM nr.20 daté 20.01.2020
dhe evidencés mbi planin buxhetor plani fillestar ka gené né shumén 1,704,982 mijé leké,
ndérkohé qé rishikimi i vetém ka ndodhur me VKM nr. 702 daté 18.11.2021, ku éshté reflektuar
njé vleré né ulje prej 140,000 mijé leké&, me plan pérfundimtar né shumén 1,564,982 mijé leké.
Duhet theksuar, se mbajtja nén kontroll e shérbimit té sterilizimit brenda buxhetit té miratuar
kushtézon nivelin e shérbimit té ofruar pér ndérhyrje kirurgjikale né shéndetin e popullatés.

Nga auditimi né FSDKSH éshté konstatuar se, pér vitin 2021 shérbimi éshté kryer brenda
projeksionit prej 63,000 mijé ndérhyrjesh, ose éshté realizuar né vlerén prej 1,550,245 mijé
leké.

Nga krahasimi i té dhénave té MFE dhe té FSDKSH lidhur me shpenzimet vjetore gjithsej
rezulton se ministria raporton 14,737 mijé leké mé shumé se ato té kryera né fakt nga Fondi:
raportimi i MFE éshté 1,564,982 mijé leké ndérsa né FSDKSH éshté 1,550,245 mijé leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe té dhénave té administruara mbi zbatimin e késaj kontrate
koncesionare éshté konstatuar se, ka ndryshuar numri i instrumenteve né meényré té
paargumentuar pér disa prej seteve nga viti né vit; nuk ekziston njé protokoll i sakté sipas
ndérhyrjeve/seteve, ka njé numér shumé mé té madh diagnozash/ndérhyje né krahasim me
numrin e seteve té pérdorura, pér té njéjtat ndérhyrje/sete jané aplikuar tre nivele
kompleksiteti etj., duke sjellé pér pasojé véshtirési né monitorim, si dhe véshtirési né
respektimin e tavanit buxhetor, me ndikim zhbalancim né buxhet dhe kufizime né ndérhyrje
pér pacientét.

Gjithashtu, nga pérpunimi i té dhénave té administruara pér vitin 2021 konstatohet se, pér té
njéjtén ndérhyrje kirurgjikale, té realizuar né té njéjtin spital apo spital tjetér, faturimi kryhet
sipas kompleksiteteve té ndryshme, dhe pér pasojé ¢mime té ndryshme. Kjo ményré aplikimi e
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nivelit té kompleksitetit gjaté zbatimit té kontratés, shkakton pasoja financiare shteség,
krahasuar me efektin e pérdorimit té kompleksitetit mé té ulét té mundshém, e lidhur kjo me
¢mimin pérkatés. Né kété kuadér, kané rezultuar 21,174 raste, né té cilat éshté klasifikuar
ndérhyrja kirurgjikale si kompleksiteti i mesém dhe pér té njéjtat ndérhyrje kirurgjikale, né disa
raste éshté faturuar edhe si kompleksitet i larté, si dhe jané 4,725 raste né té cilat éshté
faturuar pér kompleksitet té larté, megjithése té paktén njé heré e njéjta ndérhyrje kirurgjikale
éshté faturuar si kompleksitet i mesém. Né se pér kéto ndérhyrje do té pérdorej kompleksiteti i
mesém, do té ulej financimi i késaj kontrate pér 87,318 mijé leké me TVSH. Gjithashtu, né total
paraqgiten 16,710 raste né té cilat éshté klasifikuar ndérhyrja kirurgjikale si kompleksiteti i ulét
dhe pér té njéjtat ndérhyrje kirurgjikale, né disa raste éshté faturuar edhe si kompleksitet i larté
apo kompleksitet i mesém. Nga auditimi konstatohet se jané 5,924 raste né té cilat éshté
faturuar pér kompleksitet i larté dhe 8,057 raste né té cilat éshté faturuar pér kompleksitet i
mesém, megjithése té paktén njé heré e njéjta ndérhyrje éshté faturuar si kompleksitet i ulét.
Nése pér kéto ndérhyrje do té pérdorej niveli i ulét i kompleksitetit, financimi késaj kontrate do
té ulej me vlerén 81,215 mijé leké me TVSH.

3. Mbi koncesionin e laboratoréve

Né lidhje me koncesionin e laboratoréve ka filluar implementimi i kontratés koncesionare
pérgjaté vitit 2021 né spitale universitare dhe spitale rajonale e dy spitalet bashkiake té cilat
pércaktohen sipas kontratés sé koncesionit/PPP.

Vlera fillestare e shpenzimeve planifikuar pér PPP e laboratoréve ka gené né shumén 1,280,444
mijé leké, dhe me ndryshimet e mévonshme plani pérfundimtar pér vitin 2021 éshté pércaktuar
1,137,845 mijé leké, pra duke u pakésuar me 142,599 mijé leké. Sipas té dhénave nga FSDKSH
rezulton se shpenzimet e realizuara jané 1,106,402 mijé leké, si dhe nuk ka detyrime té
prapambetura.

4. Kongesioni/PPP - Kontrolli bazé i popullsisé (check up)

Ofrimi i paketés sé Kontrollit mjekésor bazé realizohet bazuar né VKM nr. 185, daté 02.04.2014
“Pér pércaktimin e ményrés sé realizimit té kontrollit mjekésor bazé pér shtetasit e grup-moshés
35-70 vjeg”, ndryshuar me VKM, Nr. 721, daté 12.10.2016.

Nga auditimi i kryer né FSDKSH, sipas té dhénave té véna né dispozicion pér financimin e
kontratés sé koncesionit té kontrollit bazé konstatohet njé nivel realizimi né shumén 219,021
mijé leké. Ofrimi i kétij shérbimi ka rifilluar né vijim té urdhrit t&¢ MSHMS né datén 01.09.2021,
duke paraqitur mbirealizim né krahasim me projeksionin pér periudhén e mbetur té vitit.

Gjithashtu, né vijim té ndryshimeve kontratés koncesionare, rezulton niveli i shérbimit té ofruar
mbi projeksionin e kontratés né vitin 2021, i cili ka kontribuar né uljen e kostos sé shérbimit,
pasi kéto raste i zbriten faturés sé shérbimit mujor. Pér periudhén 3 mujore shtator-néntor té
paguar né vitin 2021, efekti i kursimit pér shérbim té ofruar éshté né vlerén prej 20,098 mijé
leké, e cila i pérket 10,897 rasteve.
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Grafiku nr. 13 Shpenzimet faktike pér kontratat koncesionare/PPP pér vitin 2021
Né milion leké

Ndértimi dhe Operimi i Rrugs Milot - Balldren = 3.100
Inceneratorit pér pérpunimin ¢ mbefjeve Elbasan | 40.292
Ndértimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum - Dukat 1 47.069
Kongesioni/PPP- Kontrolli bazé i popullsisé (check. . Bilme219.021
Inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve Fier IR, 690.040
Koncesioni/PPP - Ofrimi i shérbimit & dializés TN 754.000
Ndértim. Operim dhe Mirémbajtje e Rrugss Milot-.. I 790.027
Oftimi i shérbimeve laboratarike spitalore NS, 1.106.402
Inceneratori i Tiranés IS, 1.249.399
Koncesioni/PPP -Ofrimi i setit t€ personalizear t=.. NS 1.564.982
Shérbimi i Skanimit né Dogana IS 1.660.656
Ndé&rtimi dhe Operimi i Rrugés <8 Arbrit I, 392727
- 1.000.000 2.000.000 3.000.000
EFakti ®Plani

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

b) Kontratat koncesionare/PPP-té pa mbéshtetje buxhetore

Referuar “Raporti Vjetor i Pérmbledhur 2019 - Performanca e Kontratave té Koncesioneve/
Partneritetit Publik Privat” té pérgatitur dhe publikuar nga MFE né vitin 2020, konstatohet se
kontratat pa mbéshtetje buxhetore jané né total 210 té tilla ose né masén 94 % té totalit té
kontratave koncesionare/PPP té miratuara.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé pér tre kontrata
koncesionare pa mbéshtetje buxhetore jané evidentuar sipas secilés prej tyre problematikat e
méposhtme.

- Nga auditimi i kontratés koncesionare kontratés koncesionare nr. 2184/7, daté 10.06.2016
“Pér dhénien me koncesion té formés BOT (Ndértim, shfrytézim dhe transferim né pronési té
shtetit) té ndértimit dhe shfrytézimit té Portit té Jahteve Shéngjin” éshté konstatuar:

e Mungesé e raporteve tre mujore periodike pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés
koncesionare nga ana e Njésisé sé Zbatimit té Projektit Koncesionar;

e NjZP nuk ka hartuar njé raport pér mbikéqyrjen e vazhdueshme pér zbatimin e kontratés pér
raportuar pér rastet e mos pérmbushjes nga koncesioni pér rastet e pércaktuara né nenin 20 té
kontratés;

e Né dosjen e zbatimit té kontratés sé koncesionit rezulton se nuk ka njé dokument gé
vérteton ecuriné e procedurave pér marrjen parasysh ose jo té rekomandimeve nga MIE ose
shkresa té tjera pér vazhdimésiné ose jo té késaj kontrate koncesionare.

e Sa mé lart éshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” i ndryshuar, neni 10, pika 3; Kontratén koncesionare nr. 2184/7, daté
10.06.2016, Urdhrin e Ministrit nr. 4836, daté 21.09.2016, duke sjellé moszbatimin e kushteve
té kontratés.
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- Nga auditimi i monitorimit té kontratés koncesionare BOT daté 06.09.2013 “Pér ndértimin e
kapaciteteve té reja prodhuese pér ndértimin, shfrytézimin dhe administrimin e Hidrocentralit
“Dobrenjé Tomorricé”, né Pérroin e Hijes Skrapar, objekt koncesioni” éshté konstatuar:

e Né raportin e monitorimit referuar analizés ligjore faktike éshté konstatuar se kontrata
koncesionare éshté regjistruar nga shoqgéri koncesionare né datén 06.05.2016 (gati 5 muaj me
vonesé) duke mos respektuar afatin e 30 ditéve nga miratimi i projekt zbatimit sipas kérkesave
té nenit 30 té kontratés koncesionare.

e Koncesionari ka kryer punime pa disponuar Lejen e Ndértimit kur miratimi i projektit té
zbatimit pér HEC Dobrinjé-Tomorricé, mban datén 17.11.2015, Leja e ndértimit nr. 59/1, daté
10.01.2019 dhe Shoqéria koncesionare ka detyrimin e dorézimit prané AK té procesverbalit té
fillimit té& punimeve. Né bazé nenit 10 pika 2 Koncesionari duhet ta vinte né puné hidrocentralin
brenda 12 muajve nga data e marrjes sé lejes sé ndértimit. (Sipas kontratés shtesé daté
22.11.2018). Afati i fundit pér vénien né puné té HEC-it ishte data 10.01.2020, por HEC-i
rezulton té jeté né prodhim gé nga muaji dhjetor 2018.

e Sa éshté konstatuar nga monitorimi i zbatimit té kontratés rezulton se nga MIE nuk jané
pérllogaritur penalitetet pér vonesat né fillimin e punimeve sa parashikohet né neni 23.1/iii té
kontratés “Pér ¢do dité vonesé pér fillimin e punimeve penalizohet me 10,000 leké” .

e Gjithashtu MIE nuk ka hartuar, paraqgitur ndonjé shkresé drejtuar koncesionarit pér njohjen
me shkeljet dhe rregullimin e tyre duke pritur pér njé periudhé 40 ditore pérgjigjen e tij, me
argumentet pérkatése né zbatim té nenit 24.1 té kontratés.

e Nga MIE nuk jané marré masat pér rregullimin e konstatimeve nga monitorimi i zbatimit té
kontratave duke zgjidhur kontratat ose vendosjen e sanksione sipas detyrimeve té parashikuara
né kontratat pérkatése.

- Nga auditimi i kontratés koncesionare “Rehabilitimi, operimi dhe transferimi (ROT) i rrjetit té
transportit hekurudhor né linjat Fier-Ballsh dhe Fier - Vloré”, forma e sé cilés éshté
“rehabilitim, operim dhe transferim” né pronési té shtetit (Rehabilitate —Operate -
Transfer/ROT), éshté konstatuar:

e Informacionet periodike té shoqérisé koncesionare mungojné pér periudhén korrik 2020 -
dhjetor 2021,

e Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se punimet e rehabilitimit nuk
kané pérfunduar né afat pér 46 muaj, dhe se AK nuk ka arritur t'i dorézojé dhe koncesionari nuk
ka arritur té marré né dorézim né afatin prej 28 muaj inventarin e aktiveve té hekurudhés;

e Né dosje mungon projekti i detajuar teknik pér realizimin e punimeve duke u bazuar tek
fisibiliteti né kundérshtim me pikén 6.2, germa (a) té kontratés, pasi shogéria koncesionare merr
pérsipér hartimin e tij.;

e Kontraktori nuk ka respektuar afatin pér dérgimin e propozimit pér inxhinierin e pavarur
duke e tejkaluar até me afér 11 muaj, si dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka respektuar afatin e
miratimit té propozimit duke e tejkaluar até me mbi 30 dité né kundérshtim me pércaktimin e
pikés 6.3, germa (¢) té kontratés koncesionare;

e Pér periudhén e aktivitetit té késaj kontrate nga data 14.02.2016 deri mé 31.12.2021,
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koncesionari nuk ka arritur treguesit e performancés, pér sa i pérket sasisé mesatare e mallrave
té transportuara pér vit kalendarik gé ishte 2,591,509 ton; numrit mesatar té pasagjeréve prej
307.5 mijé né vit; koha e zbatimit té punimeve nuk ka pérfunduar né afatin e pércaktuar né
kontraté prej 46 muaj; vlera e investimit éshté realizuar 46%, megjithése nuk ka té dhéna zyrtare
as nga inxhinier i pavarur, as nga koncesionari dhe as nga NJZP dhe as nga Raporti vjetor i
pérmbledhés.

Nga auditimi né MIE né lidhje me kontrata koncesionare pér HEC-et me prodhim vjetor
energjie (mbi 2 MWAh) ka rezultuar se nga MIE nuk jané marré masat pér korrigjimin e
parregullsive té rezultuara nga monitorimi i zbatimit té kontratave koncesionare, pér vendosjen
e sanksioneve sipas detyrimeve té parashikuara né kontratat pérkatése ose duke zgjidhur
kontratat pérkatése.

Nga auditimi dhe informacionet e MIE rezulton se deri 31.12.2021 jané lidhur 182 kontrata
koncesionare pér HEC me prodhim vjetor energji 7,564,399,525 KW/h dhe kané hyré né
prodhim 118 kontrata té HEC-ve me prodhim vjetor energjie prej 3,805,032,574 KW/h ose 50%
e totalit, kurse nuk kané hyré né prodhim 64 kontrata té lidhura me prodhim vjetor energjie
3,759,366,951 KW/h ose 50% e totalit.

U konstatua se njé pjesé e HEC-eve kané hyré né prodhim shumé mé voné se parashikimi né
kontraté, kjo e pasqyruar vetém pér tre vitet e fundit 2019, 2020, 2021 si mé poshté:

e Né vitin 2019 kané hyré né prodhim 12 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 219,565,780 KW/h me vonesé me njé kohé mbi 5 vjet nga hyrja né fuqi e kontratés.

e Né vitin 2020 kané hyré né prodhim 5 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 143,335,871 KW/h me vonesé me njé kohé mbi 7 vjet nga hyrja né fuqi e kontratés.

e Neé vitin 2021 kané hyré né prodhim 8 HEC-et me njé total té prodhimit té energjisé vjetore
prej 251,057,070 KW/h, ku 6 prej tyre me prodhim té energjisé vjetore prej 191,354,391 KW/h
me vonesé me njé kohé mbi 5 vjet nga hyrja né fuqi e kontratés.

Nga auditimi i kryer né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) lidhur me
monitorimin e hidrocentraleve té dhéna me koncesion dhe me miratim té MIE, éshté konstatuar
se disa koncensionaré nuk kané paragitur dokumentacionin e lejes sé ndértimit, apo leje té
tjera, por nga ana e AKBN, nuk éshté marré asnjé masé pér sensibilizimin e organeve
kompetente;

e Eshté konstatuar sé disa koncesionaré kané ndryshuar kapacitetin e prodhimit, megjithaté
nga ana e AKBN nuk jané béré llogaritjet pér pasojat e veprimit né lidhje me sasiné e energjisé
dhe té ardhurave qé do té mungojné nga prodhimi mé i ulét i energjisé pér shtetin (pér rastet
kur kapaciteti éshté mé i ulét), si dhe problematika gé krijohet né deformimin e skemave té
miratuara dhe pasojat né funksionim;

e Né disa raste kontraktorét paragesin mangési té theksuara té plotésimit té dokumentacionit
tekniko ligjor, madje nuk béhet njoftim pér pjesémarrje né testim nga ana e AKBN, si proces i
detyrueshém, pér evidentimin e saktésisé sé realizimit té veprave, krahasuar me parashikimin;

e Devijimet e shumta si né skema, kapacitete, ndryshime gjaté zbatimit té kontratave, mund té
shogérohen me véshtirési pér realizimin e kétyre veprave dhe né ndonjé rast déshtimin e tyre;
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e Vonesat né fillimin, zbatimin apo pérfundimin e veprave, cenon fillimin e funksionimit tyre,
ose vénie me vonesé né eficiencé té investimeve, rrijedhimisht energji elektrike mé pak né rrjet
dhe té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit;

e Nga ana e AKBN jané pérllogaritur penalitete si pér mos fillim, fillim té vonuar, apo mos
pérfundim té punimeve né afat, por nuk rezulton asnjé rast i ekzekutuar. Mos ekzekutimi i
penaliteteve pérveg té ardhurave té munguara pér buxhetin e shtetit, nuk nxit koncesionarét
pér té aktivizuar burimet e tyre pér realizimin e investimit sipas parashikimeve té miratuara
(procesi i aplikimit té penaliteteve éshté kompetencé e MEI);

e Nisur nga numri i larté i HEC-eve té miratuara, por té pa filluara, edhe pér periudha té gjata
té konsiderueshme té cilét konsiderohen pa shpresé realizimi, nuk éshté shogéruar me
njoftimet pérkatése pér ndérprerjen e kontratés, pér t'i dhéné mundésiné operatoréve té tjeré
pér realizimin e mundshém té kétyre investimeve.

Risqet fiskale
b) Ndérmarrjet e Sektorit Energjetik

Né vitin 2021 ka filluar dhe éshté né zbatim Urdhri i pérbashkét i MFE dhe MIE nr.304/2020 “Pér
miratimin e planit té masave té reduktimit té detyrimeve té prapambetura né sektorin e
energjisé elektrike”, i cili ofron njé seri masash pér parandalimin e detyrimeve té prapambetura
dhe disiplinimin e pagesave ndérmjet kompanive té sektorit energjitik dhe paléve kryesore té
lidhura me to.

Me géllim zbatimin me sukses té kétij plani, MFE dhe MIE kané nénshkruar dhe njé urdhér tjetér
té pérbashkét pér reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”,
duke ngarkuar ndérmarrjet e sektorit energjitik pér raportimin mujor mbi shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura dhe statusin e detyrimeve ndérmjet sektorit té energjisé dhe
entiteteve té tjera publike.

Sipas Raportit t&€ MFE dhe auditimit té KLSH né kété institucion detyrimet e ndérsjella dhe ndaj
entiteteve té tjera deri né dhjetor 2021 né sektorin e energjisé elektrike jané si né vijim.
Tabela nr. 54 Gjendja e detyrimeve né sektorin energjetik dhjetor 2021

Né miliard leké

Gjendja né dhjetor 2021 KESH OST OSHEE MFE DPT Total

KESH ndaj: X 0.40 0 17.72 0.01 18.13

OST ndaj: 6.6 X 0.97 14.56 0 22.13

OSHEE ndaj: 51.35 13.9 X 4.60 6.70 76.55

Ndérmarrjet UK ndaj: 0 0 21.90 0 0 21.90

ML/IB 0 0 5.50 0 0 5.50
Total 57.95 14.3 28.37 36.88 6.71 144.21

Burimi: Té dhéna té MFE

Nga tabela e mésipérme konstatohet se krahas detyrimeve té ndérsjella midis kompanive té
sektorit energjetik, jané edhe 36,880 milion leké detyrime té kompanive té kétij sektori ndaj
MFE dhe 6,700 milion leké detyrime té OSHEE ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Nga sa mé sipér konkludohet se, ende nuk jané té rakorduara detyrimet e ndérsjella midis OSHE
dhe OST, pasi variojné nga 13.9-17.8 miliard leké.
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Mungesa e kétij rakordimi dhe niveli i larté i detyrimeve té ndérsjella midis kompanive té

sektorit energjitik, dhe vecanérisht detyrimet kundrejt MFE dhe DPT pérbéjné té risk té shtuar

pér buxhetin e shtetit. Kjo pér faktin se né riskun e pamundésisé sé shlyerjes sé detyrimeve té

secilés kompani, duhet té implikohet buxheti i shtetit népérmjet mbéshtetjes buxhetore.

c) Ndérmarrjet e Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve

Sipas Raportit té MFE dhe auditimit té KLSH né kété institucion, konstatohet se, pér vitin 2021,
jané 55 ndérmarrje Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve qé rezultojné me humbje dhe vetém 3
ndérmarrje rezultojné me fitim. Indikatorét kryesoré té performancés pér vitin 2021 pér
ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve, tregojné pér njé vijimési té véshtirésisé financiare né
pagimin e detyrimeve, kjo pér shkak dhe té mangésive té theksuara né mbledhjen e té
ardhurave té faturuara korrente dhe té prapambetura.

Njé problematiké e réndésishme mbetet edhe stoku i detyrimeve té akumuluara té kétyre
shoqgérive publike ndaj OSHEE SHA. Késhtu, né dhjetor 2021, Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve (AKUM) pas rakordimit té té dhénave me OSHEE
SHA, ka raportuar se detyrimet e akumuluara té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve
rezultojné té jené né vlerén 21.9 miliardé leké, ku vetém ndérmarrja e UK SHA Durrés ka 6.71
miliard leké té kétyre detyrimeve.

Nga ana e MIE dhe MFE jané béré pérpjekje pér reduktimin e detyrimeve té prapambetura né
sektorin e energjisé elektrike, népérmjet urdhrave té pérbashkét, duke i kérkuar AKUM
raportimin mujor mbi shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, té statusit té detyrimeve ndaj
sektorit té energjisé etj.

Véshtirésité financiare té ndérmarrjeve té ujésjellés - kanalizimeve, pérbéjné njé risk té shtuar

pér shkak té nevojés pér mbéshtetje buxhetore, me géllim frenimin dhe shlyerjen e detyrimeve

té prapambetura, bazuar dhe né réndésiné jetésore pér qytetarét té kétyre shoqgérive publike.

d) Monitorimi i detyrimeve té prapambetura pér geverisjen e pérgjithshme

Akumulimi i detyrimeve té prapambetura pérbén njé problematiké pér sistemin buxhetor dhe
vijoj té jeté njé fenomen shqetésues, pasi konstatohet ende nivel i larté i stokut si dhe krijimi né
vijim i detyrimeve té reja nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Duhet theksuar, se detyrimet e prapambetura té akumuluara implikojné nivelin e borxhit publik,
duke e nénvlerésuar kété té fundit. Kjo pasi, jo vetém qé rritet kostoja e shlyerjes sé kétyre
detyrimeve, por njékohésisht mungesa e aftésisé paguese e institucioneve publike, detyron
geveriné shqiptare pér zgjidhjen e késaj situate népérmjet rritjes sé nivelit té borxhit publik.

MFE ka béré pérpjekje pér monitorimin dhe reduktimin e detyrimeve té prapambetura duke
ndryshuar ményrén e raportimit, por ende ka mangési dhe problematika pasi ende nuk éshté i
mundur: verifikimi i detyrimeve té prapambetura sipas kohés sé krijimit té tyre; shmangia e
diferencave mes stokut té deklaruar té detyrimeve dhe atij té pasqyrave financiare apo
pagesave té kryera jashté skemés pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura.
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Detyrimet e prapambetura deri né fund té vitit 2021 sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit
paragiten né shumén 13,334,943 mijé leké, e cila ju pérket njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme
(gendrore dhe vendore), me njé ndryshim né pakésim krahasuar me vitin 2020 né vlerén prej
981,835 mijé leké.

Nga auditimi né MFE éshté konstatuar se raportimi i mésipérm nuk éshté i ploté dhe i sakté
pasi:

- MFE, pér fund vitin 2020 ka raportuar dy shifra té ndryshme té detyrimeve té prapambetura,
me njé diferencé né vlerén prej 556,106 mijé leké mé shumé né auditimin aktual krahasuar me
raportimin gjaté auditimit té vitit té kaluar, pér shkak té sistemimeve né regjistrin e detyrimeve.

- Ka diferenca midis shumave té raportuar té paguara té detyrimeve té prapambetura gjaté vitit
2021 me pagesat faktike sipas té dhénave té SIFQ té testuara nga KLSH, né vlerén prej
1,212,628 mijé leké mé pak se pagesat e raportuara nga 359 institucione.

Sipas té dhénave té MFE, rezulton se stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té vitit 2021
né masén 48% i pérket detyrimeve té njésive té geverisjes gendrore dhe 52% qeverisjes
vendore.

Né njésité e geverisjes gendrore, pjesén mé té madhe té stokut té detyrimeve té prapambetura
e pérbéjné vendimet gjygésore me 51.4% té detyrimeve, té ndjekura mé pas nga detyrime té
tjera me 16.9%, investime 12%, shérbime mé 8% et;j., si dhe jané vetém tre ministri: MIE, MFE
dhe MM té cilat pérfagésojné rreth 81% té totalit té kétij stoku.

Nga totali i stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetéqgeverisjes vendore, 13
bashki: Bashkia Kavajé, Tirané, Voré, Malési e Madhe, Pogradec, Durrés, Lezhé, Kamzg, Belsh,
Fier, Cérrik, Roskovec, Berat pérbéjné mbi 67% té totalit té kétij stoku.

e) Raportimi i detyrimeve nga vendimet e gjykatave ndérkombétare

Nga auditimi éshté konstatuar se, MFE si nga ana procedurale ashtu edhe praktike nuk pérfshin
né raportimin mbi detyrimet e prapambetura detyrimet e shtetit shgiptar nga vendimet
Gjykatave té Arbitrazhit dhe Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ).

Konkretisht, gjaté vitit 2021 nga MFE éshté raportuar se jané ekzekutuar dy vendime té GJEDNJ
me vleré gjithsej 4,600 euro, si dhe vlera totale e vendimeve té arbitrazhit té paguara nga
buxheti i shtetit né vlerén rreth 283.85 milion leké, kryesisht nga MFE, AKUM dhe MTM et;.

Nga auditimi konstatohet se, sipas raportit t& MFE té mes vitit 2021 “Mbi zbatimin e buxhetit
2021”, vlerésimi i situatés makroekonomike fiskale dhe buxhetore pér 5 mujorin 2021 dhe
pritshmérité pér 12 mujorin, publikuar né fagen zyrtare té MFE, detyrimi total i akumuluar pér
Arbitrazhet Ndérkombétare pér periudhén janar-gershor 2021 paragitet né vlerén prej
155,712,905 euro.
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Tabela nr. 55 Detyrime pér vendimet e arbitrazhit ndérkombétar

Detyrime pér vendimet e Arbitrazhit Ndérkombétar
né Euro
Detyrime Kontigjente Totali i detyrimit té

(t& mundshme/t&  mbetur dhe detyrimeve
pritshme) kontigjente

MINISTRIA E LINJES Pérshkrimi i Vendimeve té Arbitrazhit

Totali i detyrimit Detyrimi i Uikujdimi/paguar  DEtyrimI | mbetur
fillestar Faturuar nga faturimi

Arbitrazhi pér ¢éshtjen nr.ICC no.18474/MHM me palé paditése"J&P AVAX"
S.A kundér ish Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés (sot MIE), per 4,214,402 4,214,402 L) 4,214,402 L) 4,214,402
4.188.308,51 Euro dhe 3.183.263 leké

Arbitrazhi né favor té shoqérisé SAFA sh.p.k pér projektin e ndértimit té rrugés
Ministria e "Tirané-Elbasan",detyrimi i MIE eshte 3.543.337,88 Euro (2.495.166 Euro shuma
Infrastrukturés dhe |€ dhéné nga gjykata + 876.940,02 Euro interes i shumés sé dhéné nga gjykata +
Energjisé (MIE) 171.231,86 Euro interes pér tarifat e arbitrazhit)

3,543,338 3,543,338 0 3,543,338 0 3,543,338

Arbitrazhi ICC Case no.23998/MHM/HBH, me palé paditése Joint Venture
"Copri Construction Enterprises W.L.L & Aktor S.A pér konfliktin e punimeve né| 38,079,336 0 L) L] 38,079,336 38,079,336
rrugén Tirané-Elbasan

Kosto Adminitrative té Arbritazhit (Konsulence ligjore pér ¢éshtjen

nr.23988/MHM) 11,765 11,765 11,765 0 0 o

Apelimi i Vendimit té Arbitrazhit, pér ¢éshtjen ICC 23988/MHM/HBH (c-
24011/MHM/HBH) JV Copri Enterprises W.L.L & Aktor Technical Societe kundér 241,000 10,000 10,000 [} 231,000 231,000
Shtetit Shqgiptar), kosto té studios ligjore

MIE 132,457 100,000 32,457 [} 32,457
Arbitrazhi me kompaniné Starbridge pér Portin e Karpenit, "HFW" LLP * 500,000
Ministria e Financave
132,457 132,457 0 0 [
dhe Ekonomisé (MFE) ’ ’
MIE b " hok 75,000 75,000 0 50,000 50,000
Arbitrazhi pér TIA sl
nraznip P 250,000
MFE 75,000 75,000 [} 50,000 50,000
Kontrata e angazhimit pér ofrimin e shérbimeve ligjore, daté 05.04.2018, pér
mbrojtjen dhe pérfagésimin né procesin e Arbitrazhit ICSID ARB/17/6 (né 2,000,000 1,000,000 1,000,000 [] L) 0
Euro)**
Arbitrazhi ICSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe t& tjerét kundér Shqipérisé”(césht;
rhitrazhi nr.ARB/15/. lydro dhe té tjerét kundér Shqipérisé”(géshtja 108,000,000 108,000,000 0 108,000,000 108,000,000
Beccheti)
I(.osfo Iigior:! Iidhlfr me stfimir eArbitra.zhit CSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té 906,201 875,201 875,201 o 31,000 31,000
tjerét kundér Shqipérisé”(céshtja Beccheti)
Arbitrazhi ICSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té tjerét kundér Shaipérisé”, kosto angazhimi 20,000 20,000 20,000 0 o @
eksperti né procesin e anullimit té vendimit
(shtetiwsllF;iptar) Arbitrazhi ICSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té tjerét kundér Shqipérisé”, kosto administrative 231,000 231,000 231,000 o o "

dhe aplikimi

Arbitrazhi ICSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té tjerét kundér Shqipérisé”, kosto tstudio ligjore
pér procesin e anullimit té vendimit (200.000 S) dhe pagesé pér regjistrimin e kérkesés pér 176,650 176,650 176,650 0 0 0
korrigjim vendimi (10.000 S)

Kosto pér pérfagésimin e @ ikés s& Shaipérisé pér érshimin e
procedurés sé vendimit nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té tjerét kundér Shqipérisé", né Belgjiké. 101,000 70,000 70,000 0 31,000 31,000
Kosto té studios ligjore.

Arbitrazhi ICSID nr.ARB/15/28 “Hydro dhe té tjerét kundér Shqipérisé”, viera e kostove

ligjore pér anullimin e vendimit, prej 449.000$ 377,551 377,551 377,551 0 0 ©
Arbitrazhi m.e Valeria Italia S.r.l, me shpenzime pér avokatét prej 750.000 EUR 769,500 219,500 219,500 o 550,000 550,000
Ministria e Bujqésisé |dhe kostot fillestare 19.500 EUR
dhe Zhvillimit Rural Arbitrazhi me Valeria Italia S.r.I, kosto administrative né favor té Gjykatés pér
s it et . W P 150,000 150,000 150,000 0 0 0
zgjidhjen me mirékuptim té ¢éshtjes mes paléve.
Ministria e Turizmit |Anullimi i vendimit ICSID Case no. ARB/14/26 Albaniabeg Ambient shpk, Angelo
dhe Mijedisit Noveli, Construzioni S.R.L, kosto té studios ligjore 1,269,033 337,661 337,661 0 931,372 31372

159,934,575 118,776,781 2,986,584 115,790,197 39,922,708

* Bazuar né vendimin e Komisionit pérkatés té iimit u vendos ijimii it me Starbridge. Rrjedhimisht kontrata e shérbimeve me kosulentin nuk ezauroi té 3 fazat e kontratés. Rrjedhimisht as vlerén
e ploté té saj prej 500.000 Euro.

** Sipas kontratés mas ofrimi i konsulencés éshté mbyllur né fazé "juridiksioni", &shté faturuar vetém 50% e vlerés totale prej 2.000.000 Euro, pra vetém 1.000.000 Euro.

Burimi: MFE, Raporti i Mes vitit 2021- Mbi zbatimin e buxhetit 2021, Vlerésimi i situatés makroekonomike
fiskale dhe buxhetore pér 5 mujorin 2021 dhe pritshmérité pér 12 mujorin

Té dhénat e mésipérme, si dhe ato té pérditésuar né fund té vitit 2021, lidhur me detyrimet e
vendimeve té Arbitrazhit Ndérkombétar, nuk jané paraqitur né Raportin e Késhillit té

Ministrave, pérgatitur nga MFE, “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situtatén makroekonomike dhe
fiskale gjaté vitit 2021”.

Pér sa kohé detyrimet e prapambetura té GJEDNJ dhe Arbitrazhit Ndérkombétar nuk
raportohen né formatin e aneksit pér raportimin e detyrimeve té prapambetura, jo vetém gé
éshté né kundérshtim me Udhézimin nr.5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, por mungon saktésia dhe plotésia e stokut té detyrimeve té prapambetura né
shkallé vendi.
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Gjithashtu, éshté konstatuar se nga ana procedurale pér monitorimin e detyrimeve té
prapambetura, MFE nuk ka arritur bashkérendimin, harmonizimin dhe koordinimin e ploté té
bazés rregullative, pasi Udhézimi nr.37 daté 06.10.2020, nuk mundéson pérputhshmériné e
ploté me Udhézimin nr.5 daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, né
drejtim té hartimit té informacionit pér pérfshirjen e gjendjes fillestare té detyrimeve sipas
kategorive, sektoréve dhe kohés sé krijimit dhe zhvillimin e njé sondazh tremujor tek ministrité
e linjés nga MFE pér té verifikuar detyrimet financiare té krijuara rishtas dhe té papaguara né
kohé, duke pércaktuar pérgjegjésiné dhe vendosur masa administrative sipas kuadrit ligjor né
fugi etj. Né kété ményré, kéto mangési nuk rezultojné sa duhet efektive né marrjen e masave

pér reduktimin e stokut té detyrimeve té prapambetura.
2.6 Shpenzimet pér buxhetin vendor

Sipas projekt - buxhetit, ligjit pér buxhetin e vitit 2021, té ndryshuar me tre Akte Normative dhe
tabelés fiskale té buxhetit té konsoliduar, planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér pushtetin
vendor paragitet né tabelén né vijim.

Tabela nr. 56 Planifikimi i shpenzimeve pér pushtetin vendor dhe realizmi i tyre
Né milion leké

Nr. . Projekt Buxhet
Emértimi Buxjhet 2021 AN 4 AN 26 AN 34  Fakt 2021
I Shpenzime pér Buxhetin Vendor 56,326 56,326 | 56,826 | 57,840 | 57,940 52,593
1 Transfertat nga buxheti i shtetit 26,550 26,550 | 27,050 | 27,164 | 27,789 43,338
a Fond i pakushtézuar | 18,200 18,200 | 18,450 18,450 | 18,480
Grant Specifik 7,850 7,850 8,100 8,150 8,260
c Transferté pér emergjencat civile 500 500 500 564 1,103
2 Shpenzime me financim té huaj 750 750 750 750 555 414
3 Buxheti vendor (té ardhurat e veta tatimore) 25,426 25,426 | 25,426 | 25,426 | 25,926 25,798
4 Buxheti vendor (nga té ardhurat jo-tatimore) 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 1,164
5 Taksa té ndara 900 900 900 900 970

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuar nga KLSH

Né projekt-buxhet dhe me ligjin fillestar té buxhetit shpenzimet pér buxhetin vendor jané
planifikuar né vlerén 56,326 milion leké, nga té cilat shpenzimet nga transfertat e buxhetit té
shtetit jané planifikuar né vlerén 26,550 milion lek&, shpenzimet nga té ardhurat e veta té
njésive té geverisjes vendore jané planifikuar né vlerén 25,426 milion leké, shpenzimet me
financim té huaj jané planifikuar né vlerén 750 milion leké, shpenzimet nga té ardhurat e jo
tatimore jané planifikuar né vlerén 2,700 milion leké si dhe shpenzimet nga taksat jané
planifikuar né vlerén 900 milion leké.

Me AN nr.4, daté 05.02.2021, shpenzimet pér buxhetin vendor jané rritur me 500 milion leké,
rritje e cili i atribuohet transfertave nga buxheti i shtetit, duke arritur vlerén gjithsej prej 56,826
milion leké. E njéjta gjé ka ndodhur dhe me AN nr.26, daté 22.06.2021, né rritje pérséri me
1,014 milion leké&, né total shuma prej 57,840 milion leké.

Me AN nr. 34, daté 03.12.2021, shpenzimet pér buxhetin vendor pérfundimisht jané planifikuar
né vlerén 57,940 milion lek&, duke u rritur pér vlerén 100 milion leké, krahasuar me planin e
ndryshuar mé paré, duke ulur shpenzimet me financime té huaja dhe duke rritur dy zérat e
tjeré. Né planin pérfundimtar shpenzimet nga transfertat e buxheti té shtetit jané né vlerén
27,789 milion leké, me financim té huaj né vlerén 555 milion leké, nga té ardhurat e veta té
njésive né vlerén 25,926 milion leké, nga té ardhurat jo-tatimore né vlerén 2,700 milion leké dhe
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shpenzimet nga taksat e ndara né vlerén 970 milion leké.

Pér vitin 2021, sipas tabelés sé treguesve fiskalé té konsoliduar shpenzimet e buxhetit vendor
jané realizuar né shumén 52,593 milion leké, kundrejt vlerés 57,940 milion leké té planifikuara
me AN nr. 34, ose realizuar né masén 90.7%, me mos realizim pér shumén 5,347 milion leké,
kundrejt planit pérfundimtar té buxhetit. Né krahasim me planin fillestar, shpenzimet e buxhetit
vendor jané realizuar né masén 93.4%, me mos realizimin né shumén 3,733 milion leké.

Grafiku nr. 14 Struktura e shpenzimeve faktike té buxhetit vendor 2021

Buxheti vendor

Shpenzime me
finangin e
41

i

L.

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Né shpenzimet faktike té buxhetit vendor, 61% e pérbéjné transfertat nga buxheti i shtetit dhe
38% nga buxheti vendor, nga té ardhurat tatimore dhe jo tatimore.

Shpenzimet e realizuara nga buxheti vendor pér vitin 2021 pérbéjné 9.6% té shpenzimeve
gjithsej.
Né vitin 2021, shpenzimet buxhetore vendore jané realizuar 967 milion leké mé shumé se né

vitin 2020 ose né masén 1.9% mé shumé, por né vlerén 3,634 milion leké mé pak se né vitin
2019.

Nga auditimi rezulton se pavarésisht se totali i shpenzime pér buxhetin vendor éshté deklaruar
né vlerén 55,593 milion leké, referuar tabelés sé treguesve fiskal pér muajin dhjetor, totali i
zérave gé pérbejné shpenzimet e buxhetit vendor rezulton né vlerén 70,714 milion leké, duke
reflektuar diferencé né vlerén 18,121 milion leké, vleré e cila pérfagéson shpenzimet e realizuar
nga buxheti vendor pér Fondin e Rindértimit.

Rezulton se né tabelat mujore té treguesve fiskal pér periudhén Janar — Dhjetor 2021, vlera e
shpenzimeve té realizuara nga buxheti vendor pér transfertén e pa kushtézuar éshté pérfshiré
edhe vlera e shpenzimeve té kryera nga Fondi i Rindértimit.

Referuar pérbérjes sé shpenzimeve buxhetore vendore gjithsej té vitit 2021, konstatohet se
shpenzimet korrente pérbéjné 78.5%, ndérsa shpenzimet kapitale vetém 21.5% té kétij totali.
Gjithashtu, duke krahasuar ecuriné e kétyre zérave té shpenzimeve né periudhén 2019-2021,
rezulton se kané prirje pér t'u rritur shpenzimet korrente, dhe brenda tyre kryesisht shpenzimet
e personelit, si dhe kané prirje né ulje shpenzimet kapitale.
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Nga auditimi i 51 njésive té vetéqeverisjes vendore mbi zbatimin e ligjshmérisé, lidhur me
administrimin dhe pérdorimin e fondeve buxhetore té véna né dispozicion, konstatohet se
krahas punés sé béré jané konstatuar edhe mjaft parregullsi dhe shkelje té dispozitave ligjore né
fuqi.

Kéto shkelje kané sjellé njé dém ekonomik né total né vlerén prej 29,627 mijé leké, nga e cila né
fushén e shpenzimeve operative 1,599 mijé leké, dhe pjesa e tjetér prej 28,028 mijé leké né
fushén e investimeve. Né zbatimin e punimeve civile jané evidentuar déme né vlerén 7,624 mijé
leké pér pagesa té punimeve té pa kryera, mangési né proceduré né vlerén 20,404 mijé leké pér
skualifikim té padrejté té OE, etj. Referuar njésive vendore, konstatohet se vlerat mé té médha
jané evidentuar né bashkité Sarandé, Korcég, Fier, Berat et;.

Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit me fonde publike té vitit 2021, jané konstatuar
shkelje té kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullativ né pérgatitien e dokumenteve té tenderit,
mungesé argumentimi té vlerés sé kontratés (fondit limit), mos argumentim i kritereve té
vecanta dhe hartimi i tyre jo né pérputhje me natyrén dhe vlerén e kontratés, mos pércaktim i
sakté i specifikimeve teknike etj. Gjithashtu, problematika jané shfaqur dhe né fazén e
mbikéqyrjes dhe zbatimit té kontratave té punimeve, té cilat kryesisht jané té karakterit mos
zbatim i kushteve té kontratés, mos zbatim i kérkesave té manualeve teknike té ndértimit et;.

Referuar té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té MFE, konstatohet se, né fund té vitit
2021, stoku i detyrimeve té prapambetura pér njésité e vetéqeverisjes vendore éshté 6,604.2

milion leké, nga té cilat detyrimet e prapambetura pér bashkité jané 6,484.5 milion leké dhe
detyrimet e prapambetura pér garqget jané 119.7 milion leké.
Sipas llojit té stokut té detyrimeve té prapambetura rezulton se 55.9% i pérket detyrimeve pér
investime, 14.7% detyrime té prapambetura té tjera, shérbimet 10.9%, vendimet gjygésore
10.4%, mallra me rreth 5.2% mirémbajtje me rreth 2.7% etj.
Nga auditimi né DPT, rezulton se ka njési té vetéqeverisjes vendore té cilat kané detyrime té
prapambetura pér sigurimet shogérore e shéndetésore dhe pér té ardhurat personale né
shumén 74 milion leké.
Nga auditimet e kryera pér 36 bashki mbi stokun e detyrimeve té prapambetura deri né datén
31.12.2021 ka rezultuar né vlerén 5,305,868 mijé leké, 15.9% e totalit té shpenzimeve té
planifikuara vjetore, ose 21.6% e totalit té shpenzimeve faktike vjetore pér kéto bashki, pa
pérfshiré vlerén e detyrimeve pér likuidimin e huave qé kané Bashkité Berat'®, Lezhé, Korcé dhe
Kavajé, té cilat i rrisin kéta tregues.
Tabela nr. 57 Stoku progresiv i detyrimeve té prapambetura né 31.12.2021

Né mijé leké

Stoku i detyrimeve Shpenzimet e Ndaj shpenzimeve Shpenzimet Ndaj shpenzimeve
(36 i o . e oo )
bashki) té prapambetura pa plaljlflkuara té planifikuara faktike vjetore faktike
huat vjetore
I. Vlera 5,305,868 33,282,459 159 % 24,569,543 21.6%
Stoku i detyrimeve Shpenzimet e Ndaj shpenzimeve Shpenzimet Ndaj shpenzimeve
té prapambetura me planifikuara té planifikuara faktike vjetore faktike
huat vjetore
Il.Vlera 5,529,147 33,282,459 16.6% 24,569,543 22.5%

Burimi: Nga auditimet e KLSH né NJVV

10 Viera e huas né Bashkiné Berat éshté 173,282.8 Euro dhe éshté pérkthyer né 22,180,198 leké, duke pérdorur
mesataren ndérmjet dy vlerave té kursit té kémbimit, pérkatésisht 1 Euro me 116 leké dhe 1 Euro me 140 leké.
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Sipas vlerés totale té stokut té detyrimeve té prapambetura pér ¢do bashki, rezulton se peshén
mé té madhe ndaj vlerés totale té stokut, e ka Bashkia Kavajé né vlerén 1,238,991 mijé leké, ose
22.43% té totalit, e ndjekur nga Bashkia Voré né vlerén 515,591 mijé leké, ose 9.33% té totalit
dhe Bashkia Malési e Madhe né vlerén 322,781,244 mijé leké, ose 5.84% té totalit. Nga 36
bashki, 6 prej tyre (Bashkia Kavajé, Voré, Malési e Madhe, Pogradec, Lezhé dhe Shkodér)
pérbéjné 53.25% té totalit té stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetégeverisjes
vendore té mésipérme.

Referuar analizés, rezulton se vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura té krijuara pérgjaté
vitit 2021, éshté né shumén 1,141,770 mijé leké, ose 21% ndaj totalit té stokut progresiv té
detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2021. Bashkia qé ka krijuar mé tepér detyrime té
prapambetura pérgjaté vitit 2021, éshté Bashkia Malési e Madhe né vlerén 98,877 mijé leké, ose
8.85% ndaj vlerés totale té detyrimit, ndjekur nga Bashkia Lezhé né vlerén 96,711 mijé leké, ose
8.47% ndaj totalit, Bashkia Rrogozhiné né vlerén 78,734 mijé leké, ose 6.9% ndaj totalit, Bashkia
Elbasan né vlerén 75,521 mijé leké, ose 6.6% ndaj totalit dhe Bashkia Kukés né vlerén 71,391
mijé leké, ose 6.25%.

Né auditimet e bashkive té mésipérme, kryesisht né ato bashki qé kané krijuar mé tepér
detyrime pérgjaté vitit 2021, konstatohet se krijimi i detyrimeve té prapambetura, ka ardhur si
rezultat i marrjes sé angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, planifikimi dhe
zbatimi i dobét i buxhetit, edhe nga ana e MFE et;j.

Bashkité té cilat nuk kané krijuar detyrime té prapambetura pérgjaté vitit 2021, jané: Bashkia
Krujé, Sarandé, Voré, Pérrenjas dhe Shijak.

Nga auditimet e kryera pér 36 bashki mbi stokun e detyrimeve té prapambetura deri né datén
31.12.2021 ka rezultuar né vlerén 5,305,868 mijé leké, 15.9% e totalit té shpenzimeve té
planifikuara vjetore, ose 21.6% e totalit té shpenzimeve faktike vjetore pér kéto bashki, pa
pérfshiré vlerén e detyrimeve pér likuidimin e huave qé kané Bashkité Berat!!, Lezhé, Korcé dhe
Kavajg, té cilat i rrisin kéta tregues.

Tabela nr. 58 Stoku progresiv i detyrimeve té prapambetura né 31.12.2021
Né mijé leké

Stoku i detyrimeve Shpenzimet e Ndaj shpenzimeve Shpenzimet Ndaj shpenzimeve
(36 . e . e I .
bashki) té prapambetura pa plar.nflkuara té planifikuara faktike vjetore faktike
huat vjetore
I. Vlera 5,305,868 33,282,459 159 % 24,569,543 21.6%
Stoku i detyrimeve Shpenzimet e Ndaj shpenzimeve Shpenzimet Ndaj shpenzimeve
té prapambetura me planifikuara té planifikuara faktike vjetore faktike
huat vjetore
Il.Vlera 5,529,147 33,282,459 16.6% 24,569,543 22.5%

Burimi: Nga auditimet e KLSH né NJVV

Sa i pérket peshés sé llojit té detyrimit té prapambetur, rezulton se 2,709,672 mijé leké, ose 49%
ndaj totalit, jané detyrimet pér likuidimin e faturave tatimore pér investime, pér shpenzime
korrente (mallra, shérbime dhe mirémbajtje) né vlerén 1,858,404 mijé leké, ose 33.6% ndaj
totalit, pér vendime gjygésore né vlerén 506,258 mijé leké, ose 9.16% ndaj totalit, pér likuidimin
e huave afatgjata né vlerén 223,279 mijé leké, ose 4% ndaj totalit, detyrimet té tjera
(shpronésime, shpérblime) né vilerén 203,266 mijé leké, ose 3.68% ndaj totalit. Duhet theksuar

11 Vlera e huas né Bashkiné Berat éshté 173,282.8 Euro dhe éshté pérkthyer né 22,180,198 leké, duke pérdorur
mesataren ndérmjet dy vlerave té kursit té kémbimit, pérkatésisht 1 Euro me 116 Leké dhe 1 Euro me 140 Leké.
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se rreth 92,934 mijé leké ose 18% té totalit té detyrimeve té prapambetura pér likuidimin e
vendimeve gjyqésore, e zéné ato pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, si dhe pjesén
tjetér pér céshtje té ndryshme civile.

Né raportin mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetégeverisjes vendore, detyrimet

e prapambetura té bashkive jané deklaruar 6,463.7 milion leké, duke reflektuar diferencé né
vlerén 20.8 milion leké pér detyrimet e prapambetura qé i pérkasin bashkisé Tirané. Stokun mé
té larté té detyrimeve e ka bashkia Kavajé, né shumén rreth 820.05 milion leké ose né masén
12.6% té totalit té detyrimeve té prapambetura, bashkia Tirané, né shumén rreth 653.17 milion
leké ose né masén 10.1% té totalit té detyrimeve té prapambetura, bashkia Voré, né shumén
rreth 515.59 milion leké ose né masén 8% té totalit té detyrimeve té prapambetura, bashkia
Malési e Madhe, né shumén 322.78 milion leké ose né masén 5% té totalit té detyrimeve té
prapambetura dhe bashkia Pogradec né shumén 320.64 milion leké ose né masén 4.9% té totalit
té detyrimeve té prapambetura. Sa i pérket qargeve, stokun mé té larté té detyrimit e ka garku
Durrés, né shumén 55.7 milion leké ose né masén 46.5% té totalit té detyrimeve té
prapambetura pér garget, garku Berat, né shumén 46.9 milion leké ose né masén 39.2%, qarku
Gjirokastér, né shumén 15.4 milion leké ose né masén 12.8%, qarku Vloré, né shumén 1.3 milion
leké ose né masén 1.1% dhe garku Korgé, né shumén 0.5 milion leké ose né masén 0.4% té
totalit té detyrimeve té gargeve.

Gjithashtu, bashkité kané veté deklaruar gjendjen e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit
2021 dhe planin e shlyerjes se detyrimeve té prapambetura. Rezulton se pér 13 bashki
detyrimet e prapambetura té regjistruara né sistemin e thesarit jané mé té larta pér vlerén
1,017,597 mijé leké se detyrimet e veté deklaruara nga njésité e vetégeverisjes vendore, pér té
cilat duhet té rishikojné planet e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura né pérputhje me
detyrimet e regjistrua né SIFQ. Diferencat vijné kryesisht nga detyrimet e prapambetura té
krijuara nga ujésjellésit, si dhe nga investimet e kryera pér bashkité nga Fondi Shqiptar i
Zhvillimit, ndérsa bashkia Gramsh ka veté deklaruar detyrime té prapambetura né vleré mé té
larté sé detyrimet e prapambetura té regjistruar né sistemin e thesarit.

Drejtoria e Financave Vendore né lidhje me statusin e gjendjes financiare té njésive té
geverisjes vendore ka hartuar “Raportin mbi statusin e véshtirésive financiare pér vitin 2021”,
né té cilin nuk éshté pérfshiré gjendja financiare e 12 gqargeve té vendit.

Referuar kétij raporti, nga analiza e gjendja financiare té 61 bashkive, duke u bazuar né
detyrimet rezulton se: 44 bashki jané klasifikuar pa probleme financiare, 10 bashki jané
klasifikuar me probleme financiare dhe 7 bashki jané klasifikuar né véshtirési financiare.

Nga auditimi rezulton se nuk jané respektuar nivelet e stokut té detyrimeve té papaguara né
lidhje me statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetégeverisjes vendore dhe klasifikimin
e tyre, pér Bashkiné Delviné dhe Bashkiné Dimal pasi jané pérfshiré né statusin e bashkive me
probleme financiare, kur nga treguesit duhet té ishin klasifikuar si bashki né véshtirési
financiare, duke e rritur kété numér nga 7 né 9 bashki.

Nga pércaktimi i statusit financiar té njésive té vetéqeverisjes vendore, né bazé té pérgindjes sé
detyrimeve té papaguara ndaj té tretéve mbi shpenzimet vjetore té miratuara, konstatohet se,
né fund té vitit 2021, jané 56 bashki ose 92% e tyre qé kané realizuar buxhetin e miratuar né
masén 36%-92% dhe vetém 5 bashki ose 8% e tyre gé e kané realizuar até né masén mbi 90% té
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shpenzimeve té miratuara. Bazuar né kété tregues, klasifikimi do té ndryshonte nga ai
méparshmi: 35 bashki do té klasifikoheshin pa probleme financiare, 14 bashki do té
klasifikoheshin me probleme financiare, 10 bashki do té klasifikoheshin né véshtirési financiare
dhe 2 bashki do té klasifikoheshin me paaftési paguse.

Bashkité, Rrogozhiné, Divjake, Klos, Finig, Kukés, Kaméz, Puké, Berat dhe Selenicé, nga statusi
pa probleme financiare do té klasifikoheshin me probleme financiare. Ndérsa bashkité Kugové,
Lezhé dhe Pogradec, té klasifikuar me probleme financiare do té klasifikoheshin me véshtirési
financiare. Mé problematike paragitet situata financiare pér bashkiné Voré dhe bashkiné Kavajé
me kéta tregues tejet té pérkeqgésuar.

Nga krahasimi i vlerés sé stokut té detyrimeve té prapambetura raportuar nga MFE me vlerén e
stokut té detyrimeve té prapambetura evidentuar nga KLSH, si dhe me stokun e detyrimeve né
vitin 2020, konstatohet se:

= vlera e stokut progresiv té detyrimeve té prapambetura e dalé nga auditimi i KLSH kryer né
MFE éshté 810,183 mijé leké mé tepér'?;

= shtimi edhe i vlerés sé detyrimeve pér likuidimin e huave afatgjata, stokun e detyrimeve té
prapambetura té evidentuar nga KLSH e c¢on né 1,033,463 mijé leké mé tepér se stoku i
raportuar nga MFE, pra me njé rritje né vlerén 223,279 mijé leké.

Sipas MFE, né vitin 2021 jané trashéquar fonde té papérdorura nga viti 2020 né vlerén 19,910

milion leké nga té cilat 19,562 milion i pérkasin bashkive dhe 348 milion qargeve, né té cilén
éshté pérfshiré edhe vlera 6,524 milion leké e cila i pérket fondeve té papérdorura pér
rindértimin. Nga auditimi i kryer né MFE rezulton se vlera e té ardhurave té trashéguara kané
diferencé me shumén gé duhet té ishte trashéguar.

Tabela nr. 59 Té ardhurat e papérdorura té trashéguara né vitin buxhetor 2022
Né mijé leké

Té ardhura . .
. . . . Té ardhura gqé
A - Té ardhura té Total té Total té
Njésité e geverisjes . . .. duhet .

Trashéguara Ardhura, Shpenzime trashéguara .. . Diferenca

vendore . . trashégoheshin

nga viti 2021 2021 2021 pér vitin &r 2022
2022 P

61 Bashki + 12 Qarge 13,386,831 57,187,427 = 52,593,237 20,373,644 17,981,020 2,392,623

Burimi: Té dhéna té MFE dhe pérllogaritje té KLSH

Né total pér té gjitha njésité e qeverisjes vendore kané trashéguar 20,374 milion leké fonde pér
vitin 2022 (pa pérfshiré fondet e rindértimit), ndérkohé sipas testimeve té kryera nga KLSH mbi
té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Financave Vendore, pér vitin 2022, duhet té
ishin trashéguar 17,981 milion lek&, me diferencé né vlerén 2,393 milion leké.

Pér vitin 2021, fondi rezervé pér njésité e geverisjes vendore, nga totali i transfertés sé

pakushtézuar éshté parashikuar né vlerén 100 milion leké. Né nenin 15 té ligjit nr. 137, daté
16.12.2020 éshté pércaktuar se, fondi rezervé nga totali i transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme pérdoret nga ministria pérgjegjése pér financat né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né aneksin 2, qé i bashkélidhet kétij ligji, qé jané:

- Kompensim pér ndonjé gabim né pérllogaritjen e kritereve té formulés sé shpérndarjes sé

12 Konkretisht stoku i detyrimeve té prapambetura, (pa pérfshiré huaté afatgjata) evidentuar nga KLSH, éshté né
vlerén 5,305,868,837 mijé leké, si dhe stoku i pasqyruar nga MFE éshté né vlerén 4,495,684,870 mijé leké.

106



KLSH

transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2021;

- Pér funksionet e reja té transferuara né bashkité qé nga viti 2016;
- Pér shpenzime té shérbimeve té shkaktuara nga Covid-19;

- Pér nevoja té ndryshme financiare té bashkive.

Nga auditimi rezulton se, pér vitin 2021, kané pérfituar fonde nga fondi rezervé i transfertés sé
pakushtézuar, 7 bashki si Finig, Delving, Vloré, Sararandé etj., me vlerén gjithsej 100 milion leké,
shpérndaré brenda tre mujorit té paré té vitit 2021.

2.7 Rezultatet e auditimeve né fushén e shpenzimeve

KLSH, pérgjaté vitit 2021 dhe vitit 2022, ka kryer auditime pér periudha té aktivitetit té
subjekteve e cila ka pérfshiré pjesérisht ose plotésisht vitin buxhetor 2021, por gé pér efekt té
kétij raporti jané evidentuar problematikat e vitit buxhetor 2021, pavarésisht periudhés se
auditimit mé té gjeré se ky vit.

Késhtu démi ekonomik pér buxhetin e shtetit né fushén e shpenzimeve gjithsej éshté 277,013
mijé leké dhe sipas fushave: né shpenzimet pér investime 253,565 mijé leké ose né masén 92%
té démit gjithsej, né shpenzimet operative 9,155 mijé leké dhe né zbatimin e projekteve me
financim té huaj 8,131 mijé leké ose secila me rreth 3%, si dhe té tjera me 6,162 mijé leké ose
2% e totalit.

Ndérsa kané rezultuar shpenzime té pérdorura pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet né
vlerén prej 36,769,349 lekg, gé i pérkasin: shpenzimeve té tjera 91% (333,303,859 mijé leké);
shpenzimeve pér investime 7% (2,731,049 mijé leké); shpenzimeve pér projekte me financime
té huaja 1.5% (549,877 mijé leké) dhe né shpenzimet pér paga, sigurime dhe operative 0.5%
(184,564 mijé leké).

Né ményré mé té detajuar sipas rezultatit té auditimeve, problematikat né fushén e
shpenzimeve jané si mé poshté:

- Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve konstatohet se, né vitin 2021 jané
likuiduar shpenzime pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér ish punonjés té
larguar nga puna né ményré té pa drejté, né vlerén 186,466 mijé leké, pér 196 punonjés, pér
periudhén 2005-2021. Fakti gé ish punonjésit e larguar nga puna kané fituar proceset gjyqésore,
cka tregon se procesi i largimit té punonjésve nga puna ka gené i pa rregullt dhe nga DPT nuk
jané zbatuar kérkesat e kuadrit rregullator né fuqgi pér kété proces. Vendimet gjygésore nuk jané
analizuar nga Titullari i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe nuk éshté kérkuar prej tij
nxjerrja e pérgjegjésive pér kéto vendime, né kundérshtim me dispozitat rregullative ligjore.
Analizimi i arsyeve té humbjeve té proceseve gjyqésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive
administrative pér to, do té ndikonin pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té
ndjekura nga DPT né proceset e largimit té punonjésve nga puna.

- Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor rezulton se jané
pérdorur pa efektivitet, eficience dhe ekonomicitet fonde publike né shumén gjithsej 90,624

mijé leké, si né vijim:
- Né fund té vitit 2021 jané né proces gjygésor né shkallé té ndryshme té gjykimit 22 ¢éshtje me

objekt “Démshpérblim page”, si dhe jané kryer likuidime pér vendime gjyqésore té formés sé
preré pér ish punonjés té larguar nga puna, pér periudhén né vlerén 20,628 mijé leke, vleré e
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cila pérbén efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit.

- Kontrata koncesionare “Pér ofrimin e hemiodializés” ka rezultuar se nuk éshté realizuar numri i
seancave té dializés sipas projeksionit mujor kryesisht né gendrat e dializés Shkodér e Vloré, dhe
pér disa muaj né gendrén e dializés Lezhé, pér arsye té numrit mé té ulét té pacientéve se sa
projeksioni, duke sjellé si pasojé efekt financiar nga faturimet pér shérbime té pakryera pér
seancat e dializés né vlerén 69,996 mijé leké.

Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Administrativ, rezulton se né lidhje me miratimin e listés
sé barnave qé rimbursohen nga FSDKSH dhe masén e mbulimit té tyre, vendimi éshté marré né
kushtet e mungesés sé informacionit dhe dokumentacionit shogérues té detajuar té
domosdoshém, e listuar sipas alternativés mé té liré, cmimeve referencé dhe masa e mbulimit
té tyre dhe relacioni pér ¢do bar té propozuar me efektin ekonomik pérkatés.

Nga auditimi i dokumentacionit pérkatés mbi té cilin mbéshtetet vendim-marrja e Komisionit
Teknik té LBR éshté konstatuar se e gjithé procedura e hartimit té Listés sé Barnave té
Rimbursueshme 2021 éshté shoqgéruar me parregullsi lidhur me pérmbajtjen e listés, afatet e
veprimtarive dhe mos evidentimin e kategorive té ndryshme té barnave, veprime dhe
mosveprime té shogéruara me njé efekt né vleré financiare prej 56,770 mijé leké barna té
rimbursuara gjaté 5 mujorit té fundit, nga barna té pérfshira né listén e barnave té
rimbursueshme pas datés 31 tetor, afati i fundit gé pércakton VKM nr. 645, daté 01.10.2014,
pér pérfshirjen e tyre né listé.

Nga auditimi i té€ dhénave té pérpunuara né momentin e kalimit té deklarimit online té
inventarit té depove farmaceutike té datés 01.08.2021 me até té mbartur mé 31.07.2021
rezultojné 29 depo farmaceutike me diferenca pozitive dhe/ose negative: 26,975 mijé leké
éshté vlera e ilagceve té rezultuara tepér dhe mungojné ilage né vlerén 5,261,790 mijé leké, edhe
pér mangési té hedhjes sé inventarit né e-Depo (zévendésimi i kutive me tableta), si dhe
dublikimi i inventarit né sistem.

- Nga auditimi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé - Aparati éshté konstatuar se, pér vitin

2021 jané kryer likuidime pér Vendime Gjygésore té formés sé preré pér ish-punonjés té larguar
padrejtésisht nga puna, né vlerén 16,955 mijé leké pér 15 persona, pérfshiré dhe efektet
financiare nga mungesa e ekzekutimit vullnetar té vendimeve gjyqésore, vleré e cila rezulton
efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit.

Aparati i MFE, si njési shpenzuese, nuk harton raporte monitorimi 4- mujore pér té ndjekur
realizimin e produkteve té buxhetit té saj; jané kryer njé numeér i konsiderueshém rishikimesh té
buxhetit, té konsideruar me impakt negativ né treguesit e monitorimit té buxhetit.

Jané konstatuar projekte té celura pér aparatin e MFE, pa kaluar né procesin ligjor t& miratimit
té Planit Buxhetor Afatmesém, né kundérshtim me Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe udhézimin nr. 4, daté
25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021”, pika 21; si dhe jané kryer pagesa pér dy
kontrata sistemesh té MFE, té cilat jané lidhur nga AKSHI, dhe fondet pér to nuk jané planifikuar
nga MFE.

Nga auditimi né lidhje me inventarizimin e pronés shtetérore rezultoi se, nuk éshté kryer procesi
i inventarizimit fizik té aktiveve, nuk éshté hartuar regjistri kontabél i aktiveve qé zotéron apo ka
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né administrimin.

Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se pér 4 projekte
(Nest, Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) té realizuara gjaté vitit 2021, jané angazhuar fonde té
planifikuara si investime, pér kryerjen e shpenzimeve operative né paga, sigurime shogérore
dhe shéndetésore, shpenzime promocionale, marketingu dhe shpenzime eksperti i jashtém.
Shumat e raportuara si investime kapitale jané té angazhuara né shpenzime operative, duke
rritur llogariné e investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo té duhur né llogariné kontabél,
pasi né asnjé nga kéto raste nuk ka té béjé me krijimin e aseteve té paprekshme si patenta,
software, licenca, marka etj. Népérmjet kegklasifikimit té llogarisé sé pérdorur mbivlerésohen
treguesit e investimeve qé né kérkesé fillestare e deri né raportimin e kétyre fondeve sipas
natyrés ekonomike té destinacionit té pérdorimit.

Gjaté auditimit éshté konstatuar se megjithése disa fonde planifikohen dhe administrohen nga
njési né strukturén e MFE (Drejtoria e CFCU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané
pjesé e pasqyrave financiare té MFE pér vitin 2021.

Né procedurén e prokurimit tender i hapur, me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme
profesionale “Antoni Athanas” Sarandé” éshté miratuar né bazé té njé projekt e preventiv
punimesh té paragitur nga ana AK, pa dokumentuar dhe zhvilluar njé proceduré pér vlerésim té
nevojave té domosdoshme pér rikonstruksion sipas zérave té punimeve dhe duke vlerésuar né
vend si dhe investimet e méparshme té kryera né kété objekt.

Né Procedurén e Prokurimit tender i hapur i thjeshtuar, me objekt: “Auditim i jashtém i
Projekteve dhe granteve me Financim té Huaj pér vitin 2020” u konstatua se, afati i vendosur
nga NJP né DST qgé né fillim éshté dukshém jo vetém i pa realizueshém por dhe i pa nevojshém,
pasi éshté pércaktuar té pérfundoj puna audituese pér 23 projekte né vetém rreth 27 dité
kalendarike por dhe fakti i shtesave té béra tregon se nuk ka patur ndonjé urgjencé pér AK dhe
mjafton gé ti referohej kontratave t& méparshme pér té parashikuar afatin real té pérfundimit
té késaj kontrate prej 5 muaj, duke ndikuar dhe né uljen e konkurrencés krahas pasojave té
tjera.

Né lidhje me procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla rezultoi se, né té gjitha rastet
nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u
éshté dérguar ftesa pér oferté; mungon kérkesa pér nevojén e kryerjes sé procedurés sé
prokurimit; nuk jané té argumentuara specifikimet teknike té mallrave té kérkuar dhe kriteret
pér kualifikim; ka raste kur nuk éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave et;.

Nga auditimi mbi monitorimin e pérgjegjésive té MFE-sé né shoqérité tregtare me kapital nén
50% shtetéror éshté konstatuar se, jo né té gjitha rastet ka marré pjesé né mbledhjet e
Asamblesé sé Pérgjithshme pérfagésuesi i Ministrit, e justifikuar pér arsye té vonesave né
firmosjen e géndrimeve dhe autorizimeve nga struktura e larté drejtuese si né rastet e
shoqérisé Ital Druri SHPK Elbasan, shoqgérisé Foralb Alabastér SHPK Kavajé etj., pavarésisht rolit
jo pércaktues né vendim-marrje.

- Nga auditimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave konstatohet se, gjaté vitit 2021 jané

likuiduar shpenzime pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér ish punonjésit e
larguar nga puna né shumén 20,212 mijé leké, té cilat konsiderohen efekte financiare negative
shkaktuar buxhetit té shtetit.
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e Sirezultati transferimit té punonjésve brenda sistemit jo né pérputhje me kriteret pérkatése
ligiore dhe rregullatore kané rezultuar efekte financiare negative né buxhetin e shtetit né
shumeén 6,995 mijé leké.

Gjithashtu, né procedurat e prokurimit éshté shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
né vlerén 966 mijé leké, penalitet i pa llogaritur dhe i pa mbajtur pér vonesa né zbatimin e
kontratés.

- Nga auditimi i Bankés sé Shqipérisé, rezulton se pérgjaté periudhés 01.01.2021 deri mé

31.08.2021 jané realizuar né nivelin 70% shpenzimet e késaj periudhe.

Nga auditimi konstatohet se deri né Gusht 2021 rezulton e pérfunduar 17.6% e planit vjetor né
total pér shpenzimet kapitale, duke sjellé pér pasojé mosrealizimin e investimeve té miratuara
pérgjaté periudhés objekt auditimi.

Né procedurat e prokurimit nga ana e komisionit té prokurimit nuk jané té dokumentuara
pérpjekjet pér negocim té ofertés mbi objektin e prokurimit; né njé proceduré prokurimi, fusha
e veprimtarisé e paraqgitur né ekstraktin e subjektit té shpallur fitues nuk i pérmban specifikimet
e objektit té prokurimit, pavarésisht paragitjes nga ana e kétij subjekti e njé oferté me vleré mé
té ulét; problematika lidhur me plotésimin e kriterit me vértetimet gjyqésore dhe vendosjen e
kritereve té ndryshme nga ato té propozuara nga departamenti kérkues; né zbatimin e
kontratés pér rikonstruksionin e godinés sé ish-hotel Dajtit rezulton se nuk éshté respektuar
afati prej 33 muaj nga marrja né dorézim e objektit, pér arsye té miratimit né ményré té pa
argumentuar té afateve pezulluese.

- Nga auditimi né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore rezulton se né procedurat e prokurimit nuk

ka té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht kriteret e vendosura (“Sigurimi i aseteve té ISSH,
DAQ-sé Lundér, DRSSH-ve dhe ALSSH-ve pérkatése pér periudhén 1-vjegare pér vitin 2021”); né
blerjet me vlera té vogla nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté, éshté kryer likuidimi pa krijuar komisionin
e marrjes né dorézim, me pjesémarrés edhe té njé specialist té fushés et;.

- Nga auditimi i Degés sé Thesarit Tirané, rezultojné 402 raste, ku numri i faturés né sistem nuk
pérfundon me vitin 2021 pér periudhén 01.01.2021-31.08.2021; 577 raste ku i njéjti numér
fature éshté pérdorur pér mé shumé se njé “Invoice nr”; 77 raste, ku data e furnitorit &shté pas

datés sé regjistrimit; nga auditimi i té dhénave té transaksioneve té procesuara né sistemin SIFQ
pér u konstatuan 13 raste me vleré totale 8.8 milion leké né tejkalim té afatit té procesimit dhe
ekzekutimit té pagesave, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, “Afatet pér autoritet publike”, germa a).

Né lidhje me regjistrimin e kontratave, u konstatuan 1243 kontrata me vleré 93,851,139 mijé
leké té regjistruara jashté afateve ligjore; Mungesa e shpérndarjes u konstatua né total pér 101
kontrata, e dyfishuar né krahasim me vitin 2020, né kundérshtim me pikén 65, té udhézimit nr.
9 té Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit” i ndryshuar et;.

- Nga auditimi i DRT Korcé, jané konstatuar teprica té larta kreditore té TVSH-s€, TF dhe TTHF,
pasi rezultojné 50 subjekte me tepricé kreditore té pandryshuar ose né rritje me aktivitet tregti
dhe prodhim, té cilat rrisin riskun e evazionit népérmjet mos deklarimit té shitjeve. Megjithése
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kéto subjekte pérfagésojné 47% té tepricés kreditore té TVSH-sé né shkallé rajoni, nuk kané
gené objekt monitorimi dhe verifikimi, né kundérshtim me kérkesat dhe pércaktimet e Manualit
té Sektorit té Kontrollit nga Zyra dhe Monitorimit, pika 5, pika 9

- Nga auditimi i Autoritetit té& Mbikéqgyrjes sé Lojérave té Fatit éshté konstatuar se, ristrukturimi
i kétij institucioni sipas VKM Nr. 598, daté 09.10.2018 “Pér pezullimin e pérkohshém té
veprimtarisé sé Autoritetit t&€ Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit”, ka mbetur né proces, i pa

pérfunduar dhe né tejkalim té afateve ligjore, duke shkaktuar pasoja financiare né shpenzime
pér paga dhe sigurimet shogérore pér punonjésit mbi numrin e planifikuar né vlerén gjithsej 7.2
milion leké.

- Nga auditimi i DRT Tirané éshté konstatuar se né procedurat e prokurimit blerje me vleré té
vogél né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, nuk éshté béré investigim i tregut/nuk éshté
béré argumentimi dhe dokumentimi i pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés si dhe dosjet e
procedurave té prokurimit té audituara nuk jané inventarizuar dhe arkivuar.

- Nga auditimi i Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut ka rezultuar gé né procedurat

e prokurimit éshté shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né vlerén 998 mijé leké, si
pasojé e mosdorézimit té mallrave sipas specifikimeve teknike té kérkuara dhe skualifikimit té
padrejté té operatorit ekonomik me ofertén mé té ulét.

- Né auditimin e performancés “Efektiviteti i menaxhimit té sistemit té identifikimit dhe regjistrimit té
kafshéve blegtorale — RUDA”, té kryer né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Autoritetin
Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve, Autoritetin Kombétar té Ushgimit dhe
Institutin e Sigurisé Ushgimore e Veterinarisé pér periudhén 2019 - 2021, rezultoi mos
funksionimi i ploté i 5 laboratoréve veterinaré té AKU, pér shéndetin e kafshéve, duke sjellé pér
pasojé pérdorimin pa efektivitet nga buxheti i shtetit né zérin e shpenzimeve né vlerén prej
4,956 mijé leké, pér pagat e punonjésve té kétyre laboratoréve.

- NEé sektorin shéndetésor jané audituar 7 subjekte gé viti buxhetor 2021 preket nga 1-3 muaj
dhe né njé rast né Spitali Bashkiak Sarandé éshté konstatuar shkelje dhe mangési me pasojé
dém ekonomik né shumén 1,331 mijé leké né zbatimin e kontratave, pér pagesa shérbimi dhe
punimesh té pakryera dhe pérdorim pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve né
shumén 2,869 mijé leké e cila ka ardhur si pasojé e mos shfrytézimit té ambienteve me qira si
dhe nga mos respektimi i specifikimeve teknike té pércaktuara.

- Nga auditimi né Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve éshté konstatuar dém ekonomik né shumén 22,966 mijé leké si rrjedhojé e likuidimit
té punimeve té pakryera né tre kontrata pér puné publike. Gjithashtu, jané konstatuar pérdorim
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve né shumén 155,060 mijé leké, konkretisht:
2,283 mijé leké né procedura prokurimi ku jané kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré, duke
mos plotésuar kriteret e kérkuara né DT; 26,745 mijé leké pér penalitete né zbatimin e
kontratave dhe punimeve jo sipas specifikimeve dhe 126,031 mijé leké pér démshpérblime pér
procese té ndryshme ligjore.

- Nga auditimi i Agjencisé Kombé&tare té Mbrojtjes Civile éshté konstatuar dém ekonomik né
shumén 4,670 mijé leké né shpenzime operative pér likuidim mé tepér pér oré pune dhe 22 mijé
leké shpenzime pér paga jo né pérputhje me kualifikimet pérkatése té pozicionit té punés.

- Nga auditimi Tl né Agjenciné Kombétare té Ushqimit, Inspektoratin Qendror dhe Agjenciné
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Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit éshté konstatuar se, procesi i inspektimit nuk éshté
informatizuar plotésisht. Problematikat e kétij informatizimi jané té shumta, duke u béré
pengesé pér aktivitetin e AKU. Mungesa e strategjisé, akteve rregullative, e té dhénave historike
pér AKU, pajisjeve dhe internetit pér inspektim, problematikat né funksionalitetet e sistemit “e-
inspektimi”, si dhe adresimi i tyre tek Inspektorati Qendror, kur administrator dhe ndjekés i
kontratés sé mirémbajtjes éshté AKSHI, jané disa nga faktorét kryesore gé kané ndikuar né
cilésiné dhe saktésiné e té dhénave qé gjeneron Autoriteti Kombétar i Ushqimit.

- Nga auditimi Tl né Agjenciné e Prokurimit Publik éshté konstatuar se konstatoi se, identifikimi
dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té
dhénave si dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet Teknologjisé sé Informacionit
éshté i pa pamjaftueshém. Né administrimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik ka mbivendosje
té detyrave dhe pérgjegjésive, midis Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit.

Shérbimet e ofruara nga AKSHI né APP nuk monitorohen sipas pércaktimeve té marréveshjes sé
nivel shérbimit, si dhe struktura e Tl sé AKSHIT né APP ka mungesa té burimeve njerézore.

- Nga auditimi Tl né Institutin e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV) éshté konstatuar
mungesa e strategjisé institucionale dhe mungesa e strategjisé né drejtim té teknologjisé sé
informacionit, té cilat mbartin riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme pér
mbéshtetjen e veprimtarisé sé ISUV.

ISUV ka investuar né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé informacionit pa zbatuar
pércaktimet ligjore dhe nénligjore, si dhe bazén e nevojshme rregullatore pér funksionimin e
tyre duke mos pérdorur me efektivitet fondet e buxhetit té shtetit.

Investimet né sistemet e teknologjisé sé informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht
problemet e sigurisé sé informacionit, sigurimin e vazhdueshmérisé sé biznesit dhe nuk kané
siguruar rimékémbjen nga katastrofat.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave, ka rezultuar se nuk jané implementuar 7 komponenté té
té pércaktuar né kontratén e mirémbajtjes sé sistemit LIMS, pér té cilat jané kryer pagesat sipas
situacionit dhe faturave té paragitura nga Operatori Ekonomik né vlerén 1,704 mijé leké, e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

- Nga auditimi Tl né Postén Shqiptare SHA éshté konstatuar mungesa e strategjisé institucionale
dhe strategjisé né drejtim té teknologjisé sé informacionit, té cilat mbartin riskun e keq
adresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé Postés Shqiptare.

Gjithashtu mungesa e kontrolleve dhe mekanizmave té duhur me géllim krijimin, mirémbajtjen,
zhvillimin e burimeve IT dhe mungesa e akteve rregullatoré né drejtim té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit, kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit
institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera.

Zhvillimet e sistemit kryesor té informacionit “Eterna” gé i kané dhéné shoqgérisé Posta
Shqgiptare mundési té shumta né shtimin e shérbimeve, kané ndodhur né kushtet e té drejtés sé
autorit dhe né mungesé té pronésisé me kodin né burim, elementé té cilét kané ndikuar
negativisht né pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké dhe miré pérdorimin e fondeve publike.

Gjithashtu, rezulton se identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin e
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shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave, si dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit
népérmjet teknologjisé sé informacionit éshté i pamjaftueshém.

- Nga auditimi Tl né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés éshté konstatuar se, mungesa e
strategjisé institucionale dhe strategjisé né drejtim té teknologjisé sé informacionit mbart riskun
e keq adresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé saj.

Mungesa e kontrolleve dhe mekanizmave té duhur me géllim krijimin, mirémbajtjen, zhvillimin
e burimeve IT dhe mungesa e akteve rregullatoré té pérditésuar né drejtim té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit
institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera.

Performanca e funksionimit té sistemit multifunksional, shkaktuar nga mbingarkesa e lartég,
éshté e dobét, pasi vazhdimisht punon me ndérprerje dhe ka probleme me ecuriné normale té
punés duke ndikuar negativisht né veprimtariné e specialistéve dhe institucionit né ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset.

Identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin e shérbimeve kundrejt qytetaréve
e bizneseve dhe garantimi i sigurisé sé té dhénave, si dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit
népérmjet teknologjisé sé informacionit éshté i pamjaftueshém.

Administrimi elektronik i informacionit zyrtar té pasurive té paluajtshme dhe té drejtave reale
mbi té, kryhet nga Operatori Ekonomik i kontratés sé shérbimit té regjistrit elektronik té
pasurive té paluajtshme, kur kété duhet ta realizojé ASHK duke pércaktuar personat pérgjegjés,
té cilét duhet té administrojné c¢do lloj informacioni zyrtar té pasurive té paluajtshme dhe té
drejtat e tyre, duke vepruar né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér kadastrén.

ASHK nuk ka marré masa pér kalimin e strukturave pérgjegjése TIK tek AKSHI, si dhe dorézimin e
Sistemeve dhe Infrastrukturés TIK ekzistuese nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé
bashku me té drejtat dhe detyrimet juridiko-civile sipas pércaktimeve dhe afateve té vendosur
né VKM Nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétaré té Shoqérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar.

2.8 Shogérité publike dhe ndikimi i tyre né buxhet

Praktikat menaxhuese dhe administruese té shoqgérive publike ndikojné né buxhetin e shtetit
edhe népérmjet pagesés sé detyrimeve tatimore, niveli dhe afati i té ciléve varet né shkallé té
konsiderueshme nga menaxhimi financiar i tyre.

- Nga auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé sé Agrokredit SHA éshté dhéné opinion i kundért
pér pasqyrat financiare dhe pér pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té
kétij subjekti. Referuar gjetjeve qé i pérkasin vitit 2021 rezulton se:

Jané konstatuar parregullsi né procedurat e prokurimit; llogaritja e fondeve rezervé pér
mbulimin e humbjeve nga kredité deri né fund té muajit tetor té vitit 2021 éshté mbajtur mé
pak né fondin rezervé nga norma e lejuar vlera prej 3,872 mijé leké; jané kryer shpenzime pér
vendime gjyqésore pér punonjés té larguar né 5 raste né shumén totale prej 7,383 mijé leké té
cilat pérbéjné pérdorim pa eficencé dhe efektivitet té fondeve té shoqérisé pasi kané rénduar
buxhetin e Agrokredit SHA, si rezultat i vendimmarrjes jo té drejté pér largimin e tyre nga puna.

Nga auditimi 7 subjekteve né sektorin e furnizimit me ujé, jané konstatuar mangési dhe shkelje
me pasojé dém ekonomik né shpenzime pér shumén 49,831 mijé leké, e ndaré konkretisht né
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1,417 mijé leké dém né shpenzime operative (paga personeli, marrje mjete me gira etj.) punime
té né Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér; 1,187 mijé leké pér skualifikim té padrejté né njé
proceduré prokurimi dhe 47,227 mijé leké né zbatimin e kontratave (pér punime té pakryera,
penalitete pér mos pérmbushje né afat, mosplotésim té specifik teknike né furnizim mallarash
etj.) né tre subjekte Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér, Sarandé dhe Elbasan.

Gjithashtu, jané konstatuar pérdorim pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve
publike né shumén 54,296 mijé leké, vleré kjo e cila ka rezultuar kryesisht né fushén e
shpenzimeve dhe konkretisht:

Paga shpérblime: Shuma 1,871 mijé leké né UK Vloré pér pagesa punonjésish mbi strukturén e
miratuar, likuidime né kundérshtim me kuadrin ligjor pér orét e punés jashté orarit si dhe pér
pagesa té pa shogéruara me dokumentacionin justifikues pér dieta punonjésish; shuma 1,628
mijé leké né UK Gjirokastér pér likuidime né kundérshtim me kuadrin ligjor pér orét e punés
jashté orarit si dhe shuma 3,788 mijé leké si démshpérblim pér ndérprerje té paligishme té
marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore, si dhe shuma 3,264 mijé leké né UK
Sarandé pér tejkalim té numrit té punonjésve.

Shpenzime Operative: Shuma 23,229 mijé leké né UK Vloré, UK Gjirokastér, UK Sarandé pér
pagesa té kryera si rrjedhojé e humbjes sé proceseve gjygésore pér largime té padrejta nga
puna, mos arkétimeve té detyrimeve ndaj klientéve debitoré, detyrimeve té lindura nga mos
pagesat e faturave té energjisé elektrike ndaj FSHU SHA, pagesat pér shpérblime né kushtet e
daljes me humbje té bilanceve si dhe gjobave pér shkak té dorézimeve me vonesé té PF né
autoritetet kompetente.

Procedura prokurimi dhe zbatime kontratash: Shuma 9,052 mijé leké né UK Gjirokastér dhe UK
Shkodér pér vendosje té kritereve diskriminimuese né procedurat e prokurimet publike si dhe
mos vlerésimeve paraprake té efektivitetit té investimit.

Té tjera: Shuma 17,054 mijé leké si pasojé e mos likuidimit né kohé té detyrime té parashikuara
né akt marréveshjet e nén huasé.

Nga auditimi né sektorin e hidrokarbureve né Albgaz SHA, jané konstatuar pérdorim pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike né shumén 3,825 mijé leké né
shpenzime korrente pér bonus punonjésish, shpenzime operative dhe humbjes sé ¢éshtjeve
gjyqésore né shtaté raste.

2.9 Menaxhimi i kadastrés dhe impakti fiskal

Nga auditimet e pérputhshmeérisé té ushtruara né 4 drejtori vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, pér té cilét jané dhéné opinione té kualifikuara, ka rezultuar se, krahas
problematikave té procedurave té legalizimit dhe miratimi i lejeve jo né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore, miratimit té legalizimi i objekteve informale pa zbatuar kriteret dhe/ose pa
respektuar distancat e lejuara nga objekte té tjera (kanale, hekurudha etj.), jané evidentuar
problematika me ndikim né té ardhurat e buxhetit pér mos likuidimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér objekte té legalizuara né shkelje té lejes sé ndértimit; mos kryerjen e
pagesave pér lejet e legalizimit gé jané me shénimin “Kalimi i pronésisé pér parcelén ndértimore
do miratohet me Vendim té Késhillit t& Ministrave”; pér mos pagesén e parcelave ndértimore
pér lejet e legalizimit; detyrime qé rrjedhin nga pérdorimi i truallit né pronési shtet, etj., té cilat
kané sjellé si pasojé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit né shumén gjithsej 87,802
mijé leké.
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3. DEFICITI BUXHETOR

Sipas ligjit té buxhetit pér vitin 2021, deficiti buxhetor fillimisht ka gené 108,695 milion leké,
ndryshuar me AN nr.26, daté 22.06.2021 duke arritur vlerén né 120,543 milioné leké dhe
pérfundimisht me AN nr.34, daté 03.12.2021 éshté né vlerén gjithsej 120,542 milion leké, por
gjithsesi mé i ulét krahasuar me vitin 2020 gé ishte planifikuar i ndryshuar 132,965 milion leké.

t3, si dhe né planifikimet e

Né LOB éshté pércaktuar se né ligjin vjetor fillestar té buxheti
buxhetit afatmesém, kur rritja reale e Produktit té Brendshém Bruto, e parashikuar né raportin
respektiv “Perspektiva ekonomike botérore”, t&é FMN-sé, éshté té paktén 5 pér qind, atéheré
deficiti i pérgjithshém nuk mund té jeté mé i larté se 2 pér qind e Produktit té Brendshém Bruto,
pérvec rasteve té rrethanave té jashtézakonshme, té pércaktuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”,
té nenit 4/4, té kétij ligji.

Referuar Raportit té MFE, rezulton se deficiti buxhetor i parashikuar né ligjin fillestar té buxhetit
dhe né ndryshimet mévonshme ka gené 6.5 % dhe 6.9 % e PBB.

Tabela nr. 60 Pérgindja e deficitit té parashikuar, krahasuar me pérgindjen e rritjes sé PBB

Ligji nr.137, AN nr. 4, AN nr. 8 AN nr. 18, AN nr. 26, AN nr. 34,

Nr. | Emértimi 16.12.2020  05.02.2021  22.03.2021  12.04.2021  22.06.2021  03.12.2021

1 Rritja reale e PBB

sipas FMN né % 6.1 6.1 6.1 5 5 53
2 Deficiti i parashikuar

né % t& PBB 6.5 6.5 6.5 6.5 6.9 6.9
3 Deficiti sipas LBO né ) 5 5 5 5 na

%
Burimi: Té dhéna té Raportit t&€ MFE té pérpunuara nga KLSH
Ligji fillestar nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021” i miratuar mé daté 16.11.2020, pér
deficitin e pérgjithshém nuk ka respektuar kufirin e deficitit té pérgjithshém buxhetor deri né
2% té PBB té pércaktuar né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 4/1, pika 1.d, por e ka parashikuar mbi 3 fish mé
té larté.

Duhet theksuar se ligji nr. 86/2021, i cili ka miratuar Aktin Normativ nr. 25, daté 22.06.2021 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”, duke ndryshuar, midis té tjerave, gé parimet dhe
rregullat fiskalé té pércaktuara né pikat 1 deri né 4, té nenit 4/1 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, t&€ mos
aplikohen pérjashtimisht pér vitin 2021, éshté miratuar mé daté 01.07.2021, pra mbi 7 muaj pas
miratimit té ligjit buxhetor fillestar.

Megjithaté, analizuar né kéndvéshtrimin e parashikimit té ritmit té rritjes sé té ardhurave,
shpenzimeve dhe deficitit buxhetor brenda vitit, arrihet né konkluzionin se ka pasur prirje pér
rritien me ritme mé té shpejta té deficitit buxhetor se sa e té ardhurave dhe shpenzimeve, duke
dobésuar pérkohésisht géndrueshmeériné fiskale.

Deficiti buxhetor faktik pér vitin 2021 rezulton né vlerén prej 85,397 milion leké, ose realizuar
né masén 71%, i cili pérbén 4.5% té PBB, duke pésuar rénie né krahasim me treguesin e
parashikuar. Matja e deficitit buxhetor né terma té Prodhimit té Brendshém Bruto si njé tregues

13 Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni
4/1, pika 1.d
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i efektivitetit né menaxhimin e financave publike vjetore, déshmon se né vitin 2021 nuk éshté
respektuar kufiri deri né 2 % té PBB, megjithése né vleré nominale né vitin 2021 shfaget nisja e
trendit rénés.

Grafiku nr. 15 Ecuria e deficitit buxhetor 2020-2021
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Deficiti buxhetor i brendshém (té ardhura nga privatizimi, huamarrje e brendshme dhe té tjera)
si dhe i huaj (huamarrje afatgjaté, ndryshimi i gjendjes sé arkés, ri-pagesat dhe mbéshtetje
buxhetore) té cilat né fund té vitit 2021 kané rezultuar si mé poshté.

Tabela nr. 61 Deficiti buxhetor sipas burimeve dhe zérave 2021
Né milion leké

Nr. Emértimi .Plém : Realizimi BN e % realizimit
rishikuar ose -

Deficiti 120,542 85,397 35,146 71%
| | brendshém -12,152 -18,701 - 6,549 154.5 %
1. Té ardhura nga privatizimi 0 306 + 306
2. Huamarrje e brendshme 49,900 48,705 -1,198 98 %
3. Té tjera -62,052 -67,712 - 5,660 109 %
1 | huaj 132,695 104,098 - 28,596 78
1. Hua afatgjaté (e marré) 109,396 93,491 -15,904 85 %
2. Ndryshim i gjendjes sé arkés 0 1,230 +1,230
3. Ri pagesat -34,120 - 33,164 956 97%
4. Mbéshtetje buxhetore 57,419 42,541 -14,878 74 %

Burimi: Té dhéna té treguesve fiskal sipas buxhetit té konsoliduar dhe té auditimit né MFE

Népérmjet huamarrjes afatgjaté éshté financuar 93,491 milion leké dhe huamarrjes sé
brendshme 48,705 milion leké, ndérkohé gé pjesa tjetér i pérket privatizimeve, ndryshimit té
gjendjes sé arkés dhe mbéshtetjes buxhetore. Huamarrja e brendshme ka gené negative, pér
shkak té financimeve té tjera té cilat jané tejkaluar pér 6,549 milion leké ose 50% mé shumé né
krahasim me planifikimin, si dhe njé pjesé e financimit té huaj éshté pérdorur pér ripagesat né
vlerén prej 33,164 milion leké.

Nga auditimi né MFE, éshté konstatuar se, huamarrja e brendshme me ané té instrumenteve té
bonove té thesarit dhe obligacioneve sipas raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar
paragitet né shumén 48,705 milion leké, me mos realizim prej 1,198 milion leké, pérkundrejt
planit né vlerén 49,900 milion leké.

Gjithashtu, ripagesat pér borxhin e huaj paragiten me mos realizim né vlerén prej 956 milion
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leké, duke shlyer principal té borxhit té jashtém né shumén 33,164 milion leké pérkundrejt
34,120 milion leké té planifikuara.

Né lidhje me raportimet pér huané e re té marré dhe pagesat e principalit té kryera sipas
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe
bashkérendimit t& ndihmés sé huaj konstatohen diferenca né disa prej elementéve sipas tabelés
sé méposhtme.

Grafiku nr. 16 Deficiti buxhetor sipas burimeve dhe zérave
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Burimi: Té dhéna té treguesve fiskal sipas buxhetit té konsoliduar dhe té auditimit né MFE

Sipas treguesve té konsoliduar fiskal té MFE, deficiti buxhetor pér vitin 2021 ka rezultuar 85,397
milion leké, né njé kohé gé jané realizuar 95% e shpenzimeve té planifikuara té rishikuara, té
cilat jané dukshém mé té pérmirésuara se né vitin 2020, si rezultat i rritjes sé nivelit té té
ardhurave té grumbulluara.

Pavarésisht se nuk jané tejkaluar tavanet e ekzekutimit té deficitit buxhetor né fund té
tremujorit té paré, gjashtémujorit té paré dhe néntémujorit, sipas pércaktimeve né ligjin
organik té buxhetit'4, duhet theksuar, se nga analiza e treguesve té konsoliduar fiskal mbi nivelin
e deficitit buxhetor té paraqitur nga MFE, rezulton 61.5% né muajin dhjetor 2021, duke arritur
nivelin e tij mé té larté, pér shkak se 44% e shpenzimeve kapitale me financim té brendshém
jané kryer né kété muaj, duke komprometuar pérdorimin me eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet té fondeve publike, nga pérgendrimi i pérdorimit té tyre né fund té vitit.

Theksojmé se rritja e deficitit buxhetor ndikon né rritjen e borxhit publik, dhe pér kété geveria
duhet té zbatojé politika té buxhetit té balancuar, duke mos lejuar rritje té deficitit, me géllim
gé t'i paraprijé frenimit né rritjen e normave té interesit dhe inflacionit né periudhé afatmesme.

14 Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni
4/31
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4. MENAXHIMI DHE RAPORTIMI | BORXHIT PUBLIK

Sipas MFE, éshté mbajtur né konsideraté parashikimi pér raportin e borxhit publik ndaj
Produktit té Brendshém Bruto gé té jeté né nivel mé té ulét se niveli i vlerésuar né vitin
pararendés®®, né referencé me pércaktimet e LOB: né ligjin fillestar ishte parashikuar 79.2% nga
79.9% i vlerésuar pér vitin 2020.
Edhe né rastin e vlerésimit té borxhit faktik gjaté vitit 2021, rezultojné né nivelin prej 73.2% té
PBB-sé&, me njé rénie pothuaj 1.3 piké pérgindje nga viti 2020, si dhe mé i ulét se sa pritshmérité
fillestare.
Nga auditimi né MFE, sipas té dhénave té véna né dispozicion, ka rezultuar se borxhi publik
éshté vlerésuar né shumén 1,382,976 milion leké, me njé rritje vjetore prej 158,506 milion leké.
Treguesit kryesoré té borxhit publik dhe ecuria e tij sipas raportimit t& MFE, sipas stokut té
raportuar pér vitin 2021, paragitet sipas tabelés sé méposhtme:
Tabela nr. 62 Ecuria e stokut té borxhit publik ndaj PBB 2015-2021

Né milion leké

Viti 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Borxhi publik 1,043,229 | 1,066,611 @ 1,088,169 1,107,285 1,112,626 | 1,224,470 @ 1,382,976
Borxhiiqeverisé | ) 15272 | 1,065,710 | 1,087,342 1,106,569 1,112,044 1224038 1,382,661
gendrore
E) cl’(z‘lh' | pushtetit 957 901 827 716 582 432 315
PBB 1,434,307 | 1,472,479 | 1,550,645 1,636,730 | 1,691,903 1,644,077 @ 1,890,280
stoku| 73% 72% 70% 68% 66% 74% 73%

borxhit/PBB (%)
Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

MFE, pér vitin 2021, ka raportuar se stoku i borxhit publik ndaj PBB ka gené né nivelin e 73.2%
nga 74.5% né vitin 2020. Nga analiza e kétij treguesi, konstatohet se, rénia e treguesit té borxhit
publik né raport me PBB ka ardhur kryesisht nga dy faktoré: ulja e borxhit té pushtetit lokal dhe
ritmi vjetor e rritjes sé PBB-sé éshté mé i madh se ai i stokut té borxhit publik. Nga sa mé sipér
rezulton se né vitin 2021 ka rritje té borxhit publik né vlerén prej 158,506 milion leké ose me
rreth 13% mé shumé né krahasim me vitin 2020.

Grafiku nr. 17 Borxhi publik 2015-2021
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Duhen mbajtur né konsideraté, edhe efektet e rivlerésimit té stokut té borxhit nga ndryshimi
kursi i kémbimit, té llogaritura né vlerén —1,434 milion leké, si dhe rritja né vleré absolute e PBB

15 L OB, neni 4/1, pika 1.c
16 GDP e rivlerésuar sipas burimeve te cituara né buletinin e borxhit mars 2022 (INSTAT dhe Drejtoria
Makroekonomike)
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né krahasim me njé vit mé paré, e cila vlerésohet né rreth 246,203 milion leké ose 15% mé

shumeé.

Grafiku nr. 18 Stoku i borxhit sipas kompozimit 2020-2021
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Megenése, né stokun e borxhit publik borxhi i pushtetit lokal z& njé pérgindje té papérfillshme,

éshté analizuar stoku i borxhit té geverisjes gendrore, i cili pérbéhet nga borxhi shtetéror i
klasifikuar né té brendshém (i cili pérbén 50.8 % té stokut) dhe té jashtém(i cili pérbén 49.2 %
té stokut) dhe i garantuar ose jo, respektivisht 4 % dhe 96 %.

Tabela nr. 63 Stoku i borxhit té geverisjes gendrore 2017-2021

Né milion leké

Viti 2017 2018 2019 2020 2021
Stoku i borxhit té brendshém 577,056 580,311 597,290 644,088 702,256
Stoku i brendshém shtetéror 546,939 565,093 582,136 630,791 678,881
Stoku i brendshém i garantuar 30,117 15,218 15,154 13,297 23,375
Stoku i borxhit té jashtém 510,286 526,258 514,754 579,950 680,406
Stoku i jashtém shtetéror 490,518 496,804 488,056 544,434 648,884
Stoku i jashtém i garantuar 19,768 29,454 26,698 35,516 31,521
:::]';“rc'f;r’(h't te geverisjes 1,087,342 1,106,569 1,112,044 1,224,038 1,382,661

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Krahasuar me vitin 2020 konstatohet se, rritja né stokun e borxhit té geverisjes gendrore né

vlerén prej 158,623 milion leké, nga e cila stoku i borxhit té jashtém ka ardhur né rritje me

104,450 milion leké, kryesisht si pasojé e emetimit té eurobondit, ka pasur rénie né stokun e

jashtém té garantuar, si dhe rritje né vlerén prej 48,090 milion leké té stokut té borxhit té

brendshém, e ndikuar nga emetimi i mé shumé instrumenteve té borxhit né tregun e

brendshém.

Grafiku nr. 19 Pérbérja e stokut té borxhit 2021
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Nga auditimi né MFE, lidhur me borxhin e brendshém shtetéror, konstatohet se jané emetuar né
tregun e brendshém tituj shtetéror né total né vlerén 345.12 miliard leké, nga té cilat 215.84
miliard leké bono thesari dhe 129.28 miliard leké obligacione, té emetuara né monedhé
kombétare. Sipas raportimit né treguesit fiskalé té buxhetit té konsoliduar, 48.86 miliard leké té
késaj huamarrje jané pérdorur pér financimin e deficitit, si dhe pjesa tjetér éshté pérdorur pér
rifinancimin e titujve té maturuar sipas instrumenteve té brendshém. Pjesa mé e madhe e
borxhit té ri prej 96.6 % éshté huazuar népérmjet titujve afatgjaté, duke gené né linjé me
objektivat strategjiké afatmesém pér reduktimin e riskut té rifinancimit dhe atij té normave té
interesit dhe ka shérbyer pér rifinancimin e titujve ekzistues dhe pjesa tjetér pér nevojat
buxhetore té planifikuara né rritje.

Maturimet pérgjaté vitit 2021 paraqgiten né shumén 296.26 miliard leké né total me ¢mim
blerje, nga té cilat 214.16 miliard leké pér bonot e thesarit dhe 82.10 miliard leké pér
obligacionet. Procedura e planifikimit, zhvillimit dhe raportimit té ankandeve té bonove té
thesarit dhe obligacioneve éshté zhvilluar né Bankén e Shqipérisé, si autoriteti pérkatés i
mandatuar pér emetimin kétyre instrumenteve pér llogari té shtetit shqiptar.

Stoku i borxhit té brendshém dominohet kryesisht nga instrumentet afatgjaté té obligacioneve
me njé vleré stoku né fund té vitit 2021 né shumén 476,769 milion leké, pérkundrejt 202,112
milion leké té stokut té instrumenteve afatshkurtér. Té krahasuara né raport me té njéjtén
periudhé té vitit mé paré, stoku i instrumenteve té tregut té brendshém paragitet si mé poshté.

Tabela nr. 64 Stoku i instrumenteve té tregut té brendshém 2020 - 2021
Né milion leké

Instrumenti 2020 2021 Ndryshimi
Bono thesari 200,437 202,112 1,675
3 mujore 1,498 2,644 1,146
6 mujore 1,901 2,717 816
12 mujore 197,038 196,750 -288
Obligacione 430,354 476,769 46,415
2 vjegare 85,085 89,856 4,771
2 vjegare euro 12,370 12,076 -294
3 vjegare 43,358 59,858 16,500
5 vjecare 112,837 117,754 4,917
7 vjegare 83,675 84,728 1,053
10 vjegare 93,029 111,347 18,318
15 vjegare - 1,150 1,150
Totali i instrumenteve 630,791 678,881 48,090

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Stoku i borxhit té brendshém shtetéror pér vitin 2021 éshté rritur me 48,090 milion leké ose
rreth 7.6%, duke kaluar nga 630,791 milion leké né vitin 2020 né 678,881 milion leké né vitin
2021. Né lidhje me instrumentet afatshkurtér konstatohet se éshté rritur pesha specifike e
bonove té thesarit 3 mujore, 6 mujore dhe 12 mujore dhe financimi i nevojave buxhetore me
ané té instrumenteve afatshkurtér, me njé efekt neto né instrumente afatshkurtér né 1,675
milion leké ose rreth 0.8% e totalit té stokut té bonove té thesarit, duke kaluar nga 200,437
milion leké né vitin 2020 né 202,112 milion leké né vitin 2021.
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Stoku i brendshém i borxhit afatgjaté rezulton me njé rritje e konsiderueshme prej 46,415
milion leké ose rreth 9.75% té totalit pérkatés, nga 430,354 milion leké né fund té vitit 2020 né
476,769 milion leké né fund té vitit 2021. Tendenca pérgjaté vitit 2021, ashtu sikurse dhe gjaté
vitit 2020 éshté né drejtim té rikompozimit té portofolit me instrumente mé afatgjaté duke
gené né pérputhje me objektivat strategjike afatmesém pér rritjen e maturitetit té portofolit té
borxhit, ku emetimi i obligacioneve 3, 5, 10 dhe 15 vjegare ka kontribuar mé sé shumti né kété
drejtim.

Banka e Shqipérisé (BSH) né prill 2021 ka véné né dijeni MFE se né pérfundim té procesit té
auditimit té pasqgyrave financiare té saj, llogaria “Rezerva e Rivlerésimit té Valutave” né mbyllje
té vitit financiar 2020 ka rezultuar me gjendje negative pér 6.928 miliard leké, pér té cilén né
zbatim té ligjit ka kérkuar mbulimin e saj me emetim té bonove té thesarit 6-mujore.

MFE né gershor 2021 ka njoftuar BSH pér emetimin e letrés me vleré né shumén 6.928 miliard
leké me afat maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté me yield mesatar té ponderuar té
ankandit té fundit té bonove té thesarit.

Né vijim, né afatin e maturimit nga ana e BSH mé daté 17.12.2021, i éshté drejtuar MFE, duke i
kérkuar riemetimin e titullit 6-mujor qé maturohet né daté 20.12.2021, népérmjet rinovimit me
¢mim blerje té instrumentit me vleré 6.928 miliard leké. Nga auditimi éshté konstatuar se MFE
ka rinovuar emetimin me vleré né shumén 6.928 miliard leké né datén 07.01.2022, pértej datés
sé maturimit gé ishte 20.12.2021.

Si konkluzion, kjo letér me vleré, nuk éshté paragitur né regjistrin e borxhit pér vitin 2021, né
treguesit e borxhit dhe rrjedhimisht as né stokun e borxhit publik té kétij viti. Efekti i mungesés
sé emetimit té instrumentit té borxhit té mésipérm né shumeén 6.928 miliard leké pérfagéson
njé nénvlerésim té stokut té borxhit real té raportuar pér vitin 2021, né té njéjtén shume.

Né fund té vitit 2021 borxhi i brendshém i garantuar ka pasur rritje me 10,078 milion leké duke
kaluar nga niveli i 13,297 milion leké né fund té vitit 2020 né 23,375 milion leké né fund té vitit
2021, me huamarrés kryesor FSHU/OSHEE SHA dhe KESH SHA.

Né borxhin e brendshém té garantuar pérfshihen dhe dy garancité sovrane, pérkatésisht né
vlerén 1,397 milion leké dhe 8,141 milion leké gjendje né fund té vitit 2021. Krahasuar me vitin
2020 rezulton se éshté ulur stoku i Garancisé Sovrane Nr.1, si rezultat i pagesave té béra nga
bizneset pérfituese si dhe nuk ka pasur disbursime té reja gjaté vitit 2021, dhe éshté rritur stoku
i Garancisé Sovrane Nr.2, pér shkak té disbursimeve té kryera gjaté vitit 2021, gjé e cila ka
ndikuar né rritjen e stokut té garancive té brendshme. Bazuar né sa mé sipér arrihet né
konkluzionin se me rritjen e stokut té garancive, rritet dhe risku i ekspozimit té MFE ndaj
paaftésisé paguese té huamarrésve.

Lidhur me borxhin e jashtém, rezulton se pérgjaté vitit 2021 jané regjistruar né sistemin e
brendshém té menaxhimit té borxhit transaksionet e disbursimit pér 43 kredi me njé total né
monedhé kombétare né shumén 137.4 miliard leké nga té cilat 4 kredi jané evidentuar si garanci
gé kané pasur disbursime gjaté vitit né shumén 1.36 miliard leké. Pjesa tjetér prej 39 projektesh
pérfshin njé shumé té disbursuara prej 136 miliard leké, nga té cilét 4 prej tyre jané klasifikuar si
mbéshtetje buxhetore né shumén 119.8 milion leké, transferuar drejtpérsédrejti né llogariné e
unifikuar té thesarit né monedhén té huaj.
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Pérgjaté vitit 2021 jané nénshkruar 12 marréveshje huaje né kuadér té huamarrjes sé jashtme,
pér financim té projekteve, kredi té garantuara apo mbéshtetje buxhetore, shuma dhe kreditoré
sipas tabelés né vijim.

Tabela nr. 65 Kredité shtetérore dhe kredité e garantuara 2021

Kredité Shtetérore
Kreditori Projekti Monedha Shuma L]
Zbatuese
IBRD P<.)|!t|kateth|II|m|t té géndrueshmeérisé fiskale dhe USD 80,000,000
rritjes MFE
Arabia Rehabilitimi dhe Rindértimi i Rrugés Bregdetare
Saudite Vloré-Orikum SAR 112,500,000 FSHZH
Kfw Reforma né sektorin e energjisé EUR 100,000,000 MIE
Eurobond Mbéshtetje pér buxhetin EUR 650,000,000 MFE
KEW Rehabilitimi i eficencés energjetike né konviktet EUR 20,000,000
studentore MIE
CEB Zbutja e pandemisé COVID -19 EUR 60,000,000 MFE
EIB UKT Shpérndarja e ujit EUR 80,000,000 UK Tirané
KfW HEC Fierzé EUR 40,000,000 MIE (KESH)
AFD Ref.o.rma né sektorin e energjisé e mbéshtetur né EUR 50,000,000
politika MFE
AFD Barazia gjinore e mbéshtetur né politika EUR 50,000,000 MFE
Kredité e Garantuara
EBRD Stand-By Credit Line ASD EUR 100,000,000 ASD
EBRD OSHEE COVID -19 EUR 70,000,000 OSHEE

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi mbi pagesat e principalit rezulton se, né sistemin e brendshém té regjistrimit té
transaksioneve té borxhit jané evidentuar shlyerje né shumén 35,9 miliard leké, duke pérfshiré
edhe pagesat e kryera nga pérfituesit e garancive apo nénhuamarrésit. Té dhénat e detajuara né
lidhje me pagesat e principalit té kryera pér kredité shtetérore dhe garancitg, té kryera nga

Buxheti i Shtetit dhe pérfituesit pérkatés paragiten si mé poshté.

Tabela nr. 66 Pagesat e principalit 2021

Né leké
Principali i shlyer/Leké
Principali i Shlyer . i L Totali
Buxheti i Shtetit Njésia Pérfituese
Kredi Shtetérore 31,337,081,930 13,433,253 31,350,515,183
Garanci Shtetérore 1,986,370,175 2,552,855,606 4,539,225,781
Totali 33,323,452,105 2,566,288,858 35,889,740,964

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Pérgjaté vitit 2021 borxhi i jashtém i garantuar paragitet né rénie me 3,995 milion leké sipas
raportimeve né regjistrin e borxhit né krahasim me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré nga
35,516 milion leké né 31,521 milion leké.

Rénia e borxhit té jashtém té garantuar né vitin 2021 ka ardhur si pasojé e pagesave mé té
médha té principalit té kryera nga buxheti i shtetit pérkundrejt disbursimeve mé té vogla pér
kéto garanci. Buxheti i Shtetit pér vitin 2021, ka paguar principal 1,986.37 milion lek pér rastet e
garancive té huaja kur pérfituesit e garancive kané déshtuar té pérmbushin detyrimet e tyre. E
njéjta situaté paraqitet edhe pér shpenzimet e interesit, ku Buxheti i Shtetit ka paguar 216.51
milion leké shpenzime interesi. Shuma e kthyer nga pérfituesit e garancive né Buxhetin e Shtetit
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gjaté vitit 2021 pér kéto pagesa gé jané kryer éshté 2.552.86 milion leké pér principalin dhe
414.14 milion leké pér interesat, duke vazhduar tendencén e akumulimit té detyrimeve ndaj
buxhetit si né vitet e kaluara.
Tabela nr. 67 Pagesat e principalit dhe interesit té garancive shtetérore 2021

Né milion leké

Emértimi Principali i shlyer Interes i shlyer Totali
Buxheti i Shtetit 1,986.37 216.51 2,202.88
Njésia Pérfituese 2,552.86 414.14 2,967.00
Totali 4,539.23 630.65 5,169.88

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi éshté konstatuar se, pér garancité e huaja jo performuese nga ana e MFE nuk
kryhet analiza e kérkesés pér pagesé e institucioneve pérfituese né se éshté né pérputhje me
kushtet gé béjné té nevojshme paraqgitjen e njé kérkese té tillé, por mjaftohet né njé proces
komunikimi formal me pérfituesin e garancisé i cili konfirmon nése éshté apo jo né gjendje qé té
shlyejé késtin e radhés dhe né rast paaftésie nga ana e tij procedohet me pagesén nga Buxheti i
Shtetit.

Nga auditimi mbi shérbimin e borxhit konstatohet se shpenzimet pér interesa né fund té vitit
2021 kané rezultuar 35,822.30 milion leké&, me njé rritje prej 1,428.90 milion leké né krahasim
me vitin e kaluar.

Raportimet mbi shpenzimet pér interesa pér borxhin e brendshém dhe interesa pér borxhin e
huaja paragiten né milion leké sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela nr. 68 Pagesat e interesit té borxhit 2017 - 2021
Né milion leké

Shpenzimet e interesit 2017 2018 2019 2020 2021
Interesat e borxhit te brendshém 21,414.59 23,157.97 22,837.89 22,350.91 23,470.40
Interesat e borxhit te jashtém 10,489.19 13,355.40 12,304.93 12,042.49 12,351.90

Interesat e borxhit gjithsej 31,903.78 36,513.37 35,142.82 34,393.40 35,822.30

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Rritja mé e madhe né interesat e borxhit konstatohet né interesat e borxhit té brendshém me
rreth 1,119.49 milion leké, pérkundrejt 309.41 milion leké interesa té paguara pér borxhin e
jashtém.

Shpenzimet e interesit té borxhit té brendshém kané ardhur né rritje né krahasim me njé vit
mé paré, ku interesat pér vitin 2021 vlerésohen né shumén 23,470.40 milion leké pérkundrejt
22,350.91 milion leké né vitin 2020. Pjesa mé e madhe e interesave pér shérbimin e borxhit té
brendshém éshté e akumuluar né drejtim té interesave pér kuponat e obligacioneve. Né vijim
jané paragitur té dhénat mbi interesat e paguara pérgjaté vitit 2021 sipas instrumenteve té
borxhit té brendshém.
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Tabela nr. 69 Pagesat e interesit té borxhit té brendshém 2020 - 2021
Né milion leké

Viti 2020 2021
Interesa Borxhi i Brendshém 22,350.91 23,470.40
Interesa Bono Thesari 3,268.34 3,733.82
Interesa bono thesari 3/mujor te emetuara ne tregun financiar 28.63 30.19
Interesa bono thesari 6/mujor te emetuara ne tregun financiar 30.92 39.65
Interesa bono thesari njé vjecar te emetuara ne tregun financiar 3,208.79 3,663.97
Interesa Obligacione 19,034.62 19,645.00
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi 6 deri 10 vjet 11,030.84 11,026.83
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi nga 1 deri 5 vjet 8,003.78 8,618.17
Interesa Garancia Sovrane 47.95 91.57
Interesa pér Garanciné Sovrane 1 47.95 91.57

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Interesa e bonove té thesarit 3 mujore paragiten né vlerén 30.19 milion leké, duke gené se
gjaté vitit jané emetuar mé shumé bono té tilla, kurse vitin e kaluar kané gené né vlerén 28.63
milion leké.

Interesat e bonove té thesarit 6 mujore paragiten né rritje me rreth 8.73 milion leké né raport
me njé vit mé paré, duke gené se jané kryer mé shumé emetime té kétij instrumenti pérgjaté
vitit.

Gjithashtu konstatohet se, edhe interesat e paguara pér bonot e thesarit njévjecare paraqgiten
me njé rritje prej 455.18 milion leké né krahasim me njé vit mé paré.

Kuponat e obligacioneve konstatohen jo né té njéjtat nivele me njé vit mé paré, pérkatésisht
me njé ndryshim ndérmjet maturiteteve pérkatése, ku interesi i paguar pér obligacionet me
maturitet 1-5 vjet paraqitet né rritje me rreth 614.39 milion leké ndérkohé gé interesi i paguar
pér obligacionet me maturitet 6-10 vjet paragiten né rénie me rreth 4.01 milion leké.

Situata paragitet me njé rritje prej 43.63 milion leké né lidhje me interesat e paguara pér
Garanciné Sovrane 1.

Shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém kané ardhur né rritje né krahasim me njé vit mé
paré ku shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém pér vitin 2021 vlerésohen né shumén
12,944.13 milion leké pérkundrejt 12,396 milion leké té deklaruara né vitin 2020. Né vijim jané
paraqitur té dhénat mbi interesat e paguara pérgjaté vitit 2020 dhe 2021 sipas llojit té
huamarrjes né leké.

Tabela nr. 70 Pagesat e interesave dhe komisioneve té borxhit té jashtém 2020 - 2021
Né milion leké

Viti 2020 2021
Interesa Borxh i Jashtém Deklaruar 12,396.00 12,944.13
Interesa Borxhi i Jashtém 11,440.00 11,702.55
Interesa huamarrje afatgjate nga institucionet ndérkombétare 5,650.52 5,054.66
Interesa huamarrje afatgjate nga qeveri te huaja 1,175.19 1,085.99
Interesa huamarrje afatgjate pér huamarrje te tjera te jashtme 4,614.01 5,561.90
Komisione Huamarrje e Jashtme 956.00 1,241.58
Komisione te huamarrjes se jashtme 956.42 1,241.58

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Rritja né shérbimin e borxhit i atribuohet rritjes sé interesave té huamarrjes sé jashtme né
krahasim me vitin e kaluar me rreth 262.55 milion leké. Ku mé konkretisht, rritjia me 947.89
milion leké té “Interesa té huamarrjes afatgjaté pér huamarrje té tjera té jashtme” kurse rénie
né dy zéra té tjeré: pérkatésisht me 595.86 milion leké té “Interesave té huamarrjes afatgjaté
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nga institucionet ndérkombétare” dhe me 89.20 milion leké té “Interesave té huamarrjes
afatgjaté nga qeveri té huaja”. Kjo pér arsye se gjaté vitit 2021 ka pasur njé rritje té normave
referencé té interesit né tregjet ndérkombétare pér shkak té rritjes sé kérkesés pér fonde né
kéto tregje pér pérballimin e pasojave té situatés sé pandemisé.

Shpenzimet e komisioneve né raport me njé vit mé paré pér borxhin e jashtém kané ardhur né
rritie me rreth 285.16 milion leké, e kushtézuar kjo nga komisionet e larta t&€ menaxhimit kur
kredia béhet aktive, ku pér t'u pérmendur jané kredi té BERZH, IBRD dhe Eurobondi.

Mbi regjistrimin dhe arkétimin e té drejtave té lindura nga marrédhénia e nénhuasé,
garancive dhe huave nga buxheti.

Lidhur me té drejtat pér té arkétuar nga marrédhéniet e nénhuasé, KLSH ka konstatuar krijim
té detyrimeve té reja né shumén 6,511 milioné leké té subjekteve nénhuamarrése né kuadér té
marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2021, si pasojé e mos shlyerjes sé detyrimeve
pérkatése.

Nga auditimi né lidhje me marréveshjet e nénhuasé konstatohet se stoku i kredive né lidhje me
kété komponent té borxhit shtetéror éshté pérkeqésuar pérgjaté vitit 2021. Né kété ményré té
dhénat né lidhje me té drejtat e shtetit pér té arkétuar pérkundrejt marréveshjeve pérkatése
tregojné rritje té sé drejtés pér té arkétuar dhe pér vitet e fundit paragiten né tabelén e
méposhtme.

Tabela nr. 71 Stoku i detyrimeve nga marrédhéniet e nénhuasé 2018 - 2021
NE leké

Sektori/Institucioni Detyrimi 2018 Detyrimi 2019 Detyrimi 2020 Detyrimi 2021

Energjia 12,688,764,872 16,980,772,829 22,772,169,156.00 27,128,734,793
KESH 6,932,415,130 8,649,361,190 12,887,266,141.80 15,286,928,519.72
OSHEE 1,510,620,353 2,583,655,499 2,593,797,377 2,640,445,990.15
OsT 4,245,729,389 5,747,756,140 7,291,105,637 9,201,360,283.46
Ujésjellés 5,981,938,063 6,409,007,664 7,177,075,469 7,991,844,828
Ujésjellési Durrés 1,156,396,669 1,339,229,523 1,467,625,951 1,686,424,196
Ujésjellési Korgé 977,275,071 1,284,074,366 1,634,770,700 1,907,687,217
Ujésjellési Vloré 1,847,464,146 1,965,131,665 2,052,373,975 2,055,067,587
Té tjeré ujésjellésa 2,000,802,177 1,820,572,110 2,022,304,843 2,342,665,828
Bashki 2,571,631,379 3,877,431,361 5,050,189,246 6,372,067,193
Bashkia Tirane 2,533,853,418 3,825,880,230 4,994,602,981 6,314,169,682
Te tjera bashki 37,777,961 51,551,131 55,586,265.20 57,897,511
Mikrokredi 31,270,041 70,269,933 87,028,161 104,079,093
FAF 310,382 - -
Unioni Kursim Kredi 30,959,658 70,269,933 87,028,161 104,079,093
ARMO 5,363,783 6,456,933 7,742,595 8,713,772
TOTALI 21,278,968,137 27,343,938,720 35,094,204,628 41,605,439,680

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga sa mé sipér, konstatohet se me pérkegésim té situatés sé detyrimeve né vitin 2021
paraqgitet sektori i energjitikés, me nénhuaté e KESH, OSHEE dhe OST me rritje totale té
detyrimeve rreth 4,356 milion leké nga 6,511 milion leké né total; pushteti vendor me rreth
1,321 milion leké; sektori i ujésjellésve me rreth 814 milion leké; institucionet e mikrokredisé
me nénhuaté e FAF dhe Unioni i Kursim Kredisé me 17 milion leké, si dhe ARMO me 0.971
milion leké.
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Grafiku nr. 20 Stoku i detyrimeve nga marrédhéniet e nénhuasé 2018 - 2021

50.000.000.000 41.605

40.000.000.000
30,000,000,000
20.000.000.000

10.000,000,000

Q
Detyrimi 2018 Detyrimi 2019 Detyrimi 2020 Detyrimi 2021

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Gjithashtu, rezulton se nuk jané pérmbushur kérkesat e kuadrit rregullator, né lidhje me
pérgjegjési ligijore e huamarrésve, té cilét kané marré fonde népérmjet marréveshjeve té
nénhuasé, gé ti kthejné fondet e marra hua né pérputhje me marréveshjet pérkatése dhe té
paragesin raporte pér gjendjen e huasé dhe pérdorimin e saj, sipas kérkesave té pércaktuara
nga Ministria e Financave.

Niveli i kthimeve nga nénhuaté, vlerésohet i ulét pér sa i pérket detyrimit pér té pérmbushur
kushtet e marréveshjeve pérkatése. Nga 91 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta pér
té arkétuar, pérgjaté vitit 2021 jané arkétuar vetém pér 27 prej tyre né shuma té vogla.

Nga auditimi i té drejtave pér té arkétuar nga marrédhéniet e garancisé, ka rezultuar se pér
vitin 2021 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet pérfituese kané
ndaj shtetit éshté rritur nga 15,885 milion leké né 17,414 milion leké&, me njé rritje vjetore prej
1,529 milion leké. Duhet theksuar se, pothuajse té gjithé pagesat pér uljen e stokut té garancisé
i atribuohet pagesave té kryera né Buxheti i Shtetit i vitit 2021

Tabela nr. 72 Stoku i detyrimeve nga marrédhéniet e garancisé 2018 - 2021
Né mijé leké
Detyrimet Detyrimet  Detyrimet  Detyrimet

Gh 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) 9,025,642 10,870,489 @ 12,968,270 14,040,954
Elektrifikimi i Zonave Rurale 658,915 828,829 1,002,646 1,141,750
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé | 27,660 37,586 52,912 63,834
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé Il 650,661 960,796 976,024 952,827
TEC-i Vloré 4,465,018 5,222,945 5,879,703 6,277,091
Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 1,815,979 2,321,047 2,818,323 3,119,622
Hidrocentrali mbi Lumin Drin 371,759 477,481 560,467 616,463
Nénstacioni i Transmetimit té Energjisé 1,034,998 1,021,161 1,037,346 1,012,691
Plani i ristrukturimit té KESH 0 0 640,850 625,619
Projekti i eficencés né energji 652 644 0 231,056
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés/UKT 1,285,030 1,390,135 1,536,390 1,621,144
Furnizimi me Ujé i Tiranés Il 783,343 849,735 941,285 995,140
Ujésjellési i Tiranés | 493,283 532,108 586,682 617,781
Rehabilitimi | rrjetit hidrik te Tiranés 8,404 8,292 8,424 8,223
Hekurudha Durrés 238,498 257,687 284,291 299,311
Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit 238,498 257,687 284,291 299,311
Ministria e Financave (ndihme ne malira) 94,409 129,976 185,695 218,484
Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizime Krujé 59,548 63,739 69,783 73,005
Radio Televizioni Shqiptar 165,685 486,821 840,635 1,161,744
TOTALI 10,868,812 | 13,198,847 15,885,064 @ 17,414,642

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Detyrimet si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2021 jané akumuluar né
masén mé té madhe nga kompanité private me kapital shtetéror pérfituese né sektorin
energjitik né shumén 1,073 milion leké. Gjaté vitit 2021 konstatohet se Buxheti i Shtetit ka kryer
pagesa si pasojé e paaftésisé paguese edhe té Radio Televizionit Shqiptar, duke rritur stokun e
detyrimeve me 321 milion leké. Né sektorin e ujésjellésve pér projektet né Ujésjellés Kanalizime
Tirana situata paragitet problematike duke vendosur Buxhetin e Shtetit né risk pér kryerjen e
pagesave gé kané déshtuar té kryhen nga ky pérfitues i garancisé dhe rritjen e detyrimeve né
shumén 85 milion leké.

Grafiku nr. 21 Stoku i detyrimeve nga marrédhéniet e garancisé i grupuar 2018 - 2021
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet ligjore pér kthimin e garancisé
shtetérore té huasé nga pérfituesi, pér aq kohé sa stoku i detyrimeve jo vetém gé nuk éshté ulur
pérgjaté vitit 2021, por edhe éshté rritur me 1,529 milion leké.

Niveli i kthimeve nga garancité, vlerésohet i ulét pérsa i pérket detyrimit pér té pérmbushur
kushtet e marréveshjeve pérkatése. Nga 26 projekte té pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta
pér té arkétuar, pérgjaté vitit 2021 jané arkétuar vetém pér 8 prej tyre né shuma té vogla nga
UKT, ATK, Albtelecom dhe KESH.

Nga auditimi i té drejtave pér té arkétuar nga kredité shtetérore té tjera, lidhur me
konfirmimin e gjendjes sé detyrimit gé subjektet pérfituese té marréveshjeve té nénhuasé apo
garancisé kané ndaj Buxhetit té Shtetit éshté konstatuar se, pér krediné me numér identifikimi
88 sipas regjistrit té borxhit ekzistojné detyrime né 31.12.2021 nga subjektet pérfitues té
ndryshém. Kjo kredi ndérmjet Medio Credito Centrale (kreditori) dhe Qeverisé Shqiptare
(huamarrési) éshté nénshkruar mé 06.07.1998 dhe éshté regjistruar si kredi shtetérore.
Detyrimet gé ekzistojné vetém pér kété kredi pér 10 subjekte pérfitues mé 31.12.2021,
paraqitet né vlerén 3,344,515 euro.

Ecurité e Garancive Sovrane 1 dhe 2 pér vitin 2021.

Nga auditimi ecurisé sé Garancisé Sovrane Nr.1 (GS1) rezulton se deri mé 31.12.2021, vlera e
kredive té miratuara nga 12 bankat nénshkruese té marréveshjeve éshté né vlerén prej
5,901,305 mijé leké, nga té cilat jané disbursuar 5,333,740 mijé leké népérmjet 492 kontratave
té miratuara deri né fund té periudhés.
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Nga 11 miliard leké té fondit té miratuar pér GS1 jané pérdorur né masén prej rreth 54%, né
vlerén prej 5.9 miliard lekg, ku bankat qé e kané shfrytézuar mé tepér skemén e garancisé (né
vleré absolute) jané BKT, Raiffeisen Bank dhe OTP Bank. Kredité e miratuara nga kéto tre banka
pérbéjné pothuajse 60% té totalit té kredive té miratuara sipas késaj skeme garancie. Nga kjo
skemé kané pérfituar biznese né sektorét e ekonomisé si: tregti, prodhim, turizém, media,
shérbime, edukim, ndértim, miniera, industri nxjerrése dhe ajo pérpunuese etj., nga té cilét ka
pasur problematiké vetém me njé subjekt gé ka gené me vonesa né pagesén e késtit mbi 120
dité. MFE nuk ka vijuar me pagimin e detyrimit duke i kthyer pérgjigje se ABI Bank nuk ka
ndérmarré masat e mjaftueshme pér arkétimin e detyrimit sipas kushteve té marréveshjes.

Gjaté muajit dhjetor 2021, vlera e kredive té miratuara nga bankat e nivelit té dyté nén skemén
e Garancisé Sovrane 2 (GS2), éshté rritur me vlerén prej rreth 937.25 milion leké, ku jané
nénshkruar 8 kontrata té reja. Vlera e disbursimeve éshté rritur me 328.75 milion leké. Banka gé
ka mundésuar vlerén mé té madhe té kredive té miratuara éshté ABI (rreth 594 milioné Leké), e
ndjekur nga Raiffeisen Bank (rreth 220 milioné Leké). Né fund té muajit dhjetor 2021, vlera e
kredive té miratuara nga 12 bankat nénshkruese té marréveshjeve, rezulton né njé total prej
18,147,766 mijé leké, nga té cilat jané disbursuar 17,469,701 mijé leké, ose né masén 96 %,
népérmjet 605 kontratave (Kontrata kredie, Linja kredie ose Overdraft).

GS2, deri né fund té muajit dhjetor 2021 éshté pérdorur né masén prej rreth 73% (Vlera e
miratimeve kundrejt totalit 60% té garantuar) ku bankat qé kané gené mé aktive né pérdorimin
saj, jané ABI dhe Raiffeisen Bank, nisur nga fakti i pérdorimit té vlerés limit fillestar dhe asaj té
rialokuar. Kjo skemé ka kredituar biznese né sektorét e ekonomisé si: tregti, prodhim, turizém,
media, shérbime, ndértim, industri pérpunuese dhe transport.

Né lidhje me kété garanci éshté hasur problematiké né njé subjekt, i cili sipas bankés nuk ka
kryer pagesén né afat té detyrimeve té kredisé sé marré dhe MFE nuk ka vijuar me pagimin e
detyrimit pér shkak té pretendimit pér mos tejkalim afati.

Nga auditimi i kryer né Bankén e Shqipérisé ka rezultuar se pér ankandin me nr.1919, daté
17.08.2021, mbi zhvillimin e ankandit té bonove té thesarit me maturim 3-mujor njoftimi zyrtar i
ndryshuar pér zhvillimin e ankandeve éshté publikuar mé daté, 16.08.2021, 1 dité puné para
datés sé zhvillimit té ankandit, jo né pérputhje me nenin 6, pika 1, germa “f” e Udhézimit nr. 30,
daté 26.12.2013, “Pér emetimin nga geveria e Republikés sé Shqipérisé té bonove té thesarit né
formé regjistri”, i ndryshuar.

Nga ana e Bankés sé Shqipérisé éshté kérkuar emetimi i titujve té borxhit pér mbulimin e
rezervés negative té rivlerésimit qé ka rezultuar, duke kérkuar mbulimin e njé vlere shtesé, si
diferencé e vlerés sé emetuar aktualisht me kérkesén pér emetim brenda muajit Prill 2021. Nga
ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 2888 prot. BSH daté 16.06.2021
éshté njoftuar Banka e Shqipérisé se Ministria do té emetojé letra me vleré me daté emetimi
21.06.2021 dhe afat maturimi 20.12.2021. Pér sa mé sipér konstatohet se afati i pércaktuar pér
mbulimin e humbjeve nga rivlerésimi, duke gené se rezerva e rivlerésimit paraqgitet negative nuk
éshté zbatuar, pasi mbulimi i humbjes shtesé té vitit 2020 éshté mbuluar vetém né Qershor
2021 ndérkohé qé sipas nenit 64 té ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar ky financim
duhet té ishte béré brenda muajit Prill.
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Il. MBI MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN E BRENDSHEM

KLSH gjaté auditimeve té realizuara éshté fokusuar né vlerésimin e efektivitetit té sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik, pajtueshmériné e veprimtarisé sé subjekteve té
audituara me kuadrin ligjor, cilésiné e raportimit financiar, si dhe ¢éshtjet gé kané té béjné me
vlerén pér para. Pérveg ¢éshtjeve té pérséritura pér sa i pérket mangésive né planifikimin dhe
monitorimin e nénsistemit té buxhetit, auditimet tona kané rezultuar me njé numér gjetjesh né
fushén e kontabilitetit dhe pasqgyrave financiare, administrimit té shpenzimeve publike, zbatimit
té kontratave publike, procedurave té prokurimeve me fondet buxhetore , apo né fushén e
koncensioneve, té detyrimeve té prapambetura, administrimit fiskal, etj.

Ky raport analizon kontrollet e brendshme té njésive té geverisjes se pérgjithshme té sektorit
publik, pér vitin 2021. Sipas gasjes sé KLSH, sistemet efektive pér menaxhimin e financave
publike jané thelbésore pér ofrimin e politikave qeveritare dhe shérbimeve publike né njé
ményré té géndrueshme dhe transparente. Politikat e shéndosha pér menaxhimin e buxhetit,
pér kontrollin e brendshém dhe auditimin, prokurimin publik, borxhin, partneritetin publik-
privat apo subvencionet, etj., sigurojné njé shpérndarje mé ekonomike, efikase dhe efektive si
dhe pérdorimin mé té drejté e té argumentuar té burimeve té kufizuara publike. Kontrolli
efektiv financiar paraget njé hap kyg reformues pér vendosjen e disiplinés buxhetore, rritjen e
pérgjegjésisé menaxheriale né menaxhimin e fondeve publike, zbatimin e standardeve té
kontrollit té brendshém financiar dhe forcimin e kapaciteteve pér funksionin e auditimit té
brendshém, etj.

Objektivi yné éshté gé pérmes kétij raportit, té vlerésojmé nivelin dhe shkallén e zbatimit nga
njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té parimeve té menaxhimit té sistemit buxhetor, té tilla si,
transparenca, parashikueshmeéria, gjithé pérfshirja, disiplina fiskale né pérputhje me stabilitetin
makroekonomik dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social, kontrolli i ekzekutimit té
buxhetit dhe se si jané zbatuar objektiva té politikés sé programit buxhetor.

Pér kété, KLSH ka analizuar Raportin Vjetor té pérgatitur nga Késhilli i Ministrave dhe té
paraqitur pérpara Kuvendit té Shqipérisé “Mbi buxhetin vjetor, situatén makroekonomike dhe
fiskale pér vitin 2021”7, i cili ka integruar si pjesé té vetén edhe Raportin Vjetor “Mbi
Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, qé depozitohet ¢do vit prané Qeverisé nga ministri pérgjegjés pér financat, né
pérputhje me nenin 18, pika 3, té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Nga ana e institucionit té& KLSH-s&, monitorimi i progresin né fushén e Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik (KBFP) dhe reformat né kété fushé nuk jané konsideruar si ¢éshtje teknike, por
si pjesé e njé fushe mé té gjeré té reformés sé administratés publike, ndryshimeve né sistemin
buxhetor, si dhe konsolidimit té sistemit t&€ menaxhimit dhe kontrollit, etj. Analizuar né kété
kéndvéshtrim, KLSH ka rekomanduar zbatimin dhe forcimin e mekanizmave té koordinimit,
monitorimit dhe raportimit, duke synuar njé rol mé proaktiv té strukturave té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér sa i pérket dhénies sé udhézimeve metodologjike dhe shqyrtimit
té cilésisé sé zbatimit té KBFP.

131



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

Raport progresi i KE-sé pér vitin 2021, né lidhje me Kapitullin 32 - Kontrolli Financiar, éshté
shprehur se:

“..Eshté béré njé faré progresi gjaté periudhés raportuese, vecanérisht me miratimin e njé

dokumenti politikash pér forcimin e kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP), udhézimet
pér delegimin e pérgjegjésive financiare, udhézimet pér monitorimin dhe raportimin pér
ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té brendshém. dhe rishikimi i kontrollit té cilésisé sé
auditimit té jashtém dhe procedurave té sigurimit té cilésisé. Funksionimi i duhur dhe efektiv i
kontrollit té brendshém ende nuk éshté siguruar népér njésité buxhetore. Meqgenése éshté béré
vetém njé pérparim i pjesshém me rekomandimet e Komisionit pér vitin 2020, kéto mbeten té

vlefshme.
Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té:

e zbatojé udhézimet pér delegimin e pérgjegjésive financiare té dhe nxjerr udhézime pér
delegimin e pérgjegjésive menaxheriale me qgéllim té pérmirésimit té llogaridhénies
menaxheriale;

e monitorojé dhe ndjeké zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportin vjetor té KBFP né
institucionet buxhetore;

e rrisé e kontrollit parlamentar té organeve té audituara né zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té jashtém, népérmjet dégjesave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé
kuadri monitorues parlamentar pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geverisé.”

Qasja joné éshté té paragesim para Kuvendit, njé opinion té pavarur dhe realist mbi gjendjen e
Sistemeve té Kontrollit té Brendshém Publik dhe Menaxhimin e Financave Publike né vend. Pér
kété shkak, raporti i KLSH fokusohet né njé konsolidim té informacioneve nga:

Rezultatet e auditimeve té jashtme té KLSH mbi cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém,
kornizén e kontrollit té brendshém té harmonizuar ndaj rrezigeve kryesore té subjekteve
publike. Kéto rezultate jané analizuar pérmes mekanizmave té auditimit té jashtém publik né
institucionet gendrore dhe agjencité e tyre té varésisé direkte, né organet e vetéqeverisjes
vendore, struktura té fondeve speciale, agjencive té sektorin publik pér vitin 2021, duke u
pérgendruar né vlerésimin e risqgeve operacionale dhe strategjike, minimizimin e riskut pér
veprimet ekstrabuxhetore, shmangien e shpérdorimit, té parregullsive apo mashtrimit;
projektimin, zbatimin dhe efektivitetin e kontrolleve té brendshme pérkatése, si dhe integritetin
e qgeverisjes dhe pérmirésimet e rekomanduara.

Raportin Vjetor té konsoliduar mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém
financiar publik hartuar nga MFE pér vitin 2021;

Vlerésimet analitike té rezultateve té Pyetésoréve té Veté deklarimeve té hartuara nga NJQP
si pér ¢éshtjet e Menaxhimin e Financave Publike, Kontrollit dhe Kontabilitetit né sektorin
publik, ashtu dhe matjet pér Indikatorét e Performancés sé Njésive Publike. Ky vlerésim i
performancés sé njésive té geverisjes sé pérgjithshme mbi zbatimin e sistemit té kontrollit té
brendshém si dhe rankimi i tyre éshté bazuar né 18 (tetémbédhjeté) tregues té performancé.

17 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index en
KE, Albania 2021 Report, Strasbourg, 19.10.2021 SWD(2021) 289 final, fage 64
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iii. Konstatimet e vézhgimet né lidhje me stadin dhe Sistemet e Kontabilitetit dhe Pasqyrave
Financiare té sektorit shtetéror, procedurat dhe kontrollet jané kyce pér njé besueshméri mé té
madhe té raportimin financiar, cilésiné e informacionit té pérgjithshém né pasqyrat financiare té
njésive ekonomike dhe fokusi né sistemin e tyre té kontrollit, né funksion té géndrueshmérisé
institucioneve publike, si dhe té pérmirésimit té besueshmérisé sé raportimit financiar.

iv. Mbikéqyrjen dhe vlerésimet e jashtme mbi stadin e zhvillimit té strukturave té auditimit té
brendshém né Institucionet e Qeverisjes sé Pérgjithshme, vlerén e auditimit té brendshém
publik dhe cilésiné e tyre, pér garantimin dhe kryerjen e shérbimeve profesionale audituese me
cilési dhe integritet, né pérputhje me standardet profesionale té pranuara.

Konkluzioni dhe vlerésimi i pérgjithshém i KLSH, i cili bazohet mbi analizén e pérgjithshme té
evidencave dhe indikatoréve té mésipérm, por edhe nga raporti mbi funksionimin e sistemit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, né referim té
nivelit té zbatimit té 17 parimeve té kontrollit té brendshém, éshté se, “sistemi i kontrollit té
brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2021 vlerésohet pjesérisht efektiv”,
ku ndikimin kryesor né kété rezultat e zéné mangeésité lidhur me vlerésimin dhe raportimin né
kohén e duhur té problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém, gé kérkojné thellimin e
reformave né fushén e kontrollit té brendshém.

Bazuar né Raportin “Mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té& brendshém financiar publik né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2021”8 si dhe né auditimet e kryera nga KLSH
rekomandohet se, duhet rritur angazhimi dhe pérgjegjshméria menaxheriale pér pérmirésimin
dhe implementimin e njé sistemi efektiv té menaxhimit financiar dhe té kontrollit, gé éshté
detyrim ligjor i njésive té geverisjes sé pérgjithshme, shoqérive tregtare si dhe e ¢do njésie gé
shpenzon fonde publike.

Céshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém jané konsideruar té réndésishme
nga ana e KLSH, duke i pércaktuar ¢éshtje té vecanté té auditimeve, pasi mundésojné dhe
influencojné ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike, népérmjet njé
sistemi politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh pér planifikimin, drejtimin dhe
kontrollin e burimeve financiare. Pérgjegjésité pér menaxhimin financiar pérfshijné, por nuk
kufizohen me: a) pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin,
kontabilitetin dhe raportimin e buxhetit té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme; b) sigurimin e
pérdorimit me eficencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve publike gé ai menaxhon.?
Kontrolli i brendshém financiar publik pérfshin té gjitha veprimtarité, me géllim kontrollin e té
ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe detyrimeve té njésive publike, si dhe harmonizimin
gendror dhe koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe té auditimit té
brendshém.

Mé hollésisht,

1. Vlerésimi mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik
bazuar né Raportin Vjetor té konsoliduar té vitit 2021 dhe rezultatet e Pyetésoréve té

18 _Raport mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme pér vitin 2021” té pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik, né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, maj 2022.

19 _Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni
19.
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Vetévlerésimit mbi respektimin e 17 parimeve té modelit COSO mbi kontrollin e brendshém:

Sipas Raportit té MFE, nga analiza e pérgjigjeve té pyetésoréve té vetévlerésimit mbi sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit rezulton se nga 17 indikator (parime) gjithsej, 13 jané
pjesérisht efektive dhe 4 jané konsideruar efektive, cka tregon se 76 % e kétyre parimeve
zbatohet me dobési e mangési. Ky rezultat shpjegon se sistemi i kontrollit t& brendshém
financiar publik vazhdon té evidentojé mangési funksionimi, me ndikim né efektivitetin e
pérdorimit té burimeve publike gé menaxhohen nga njésité e geverisjes pérgjithshme, dhe me
njé nivel vlerésimi akoma mé té dobét pér njésité e vetégeverisjes vendore. Mungesa e
vlerésimit dhe raportimit né kohén e duhur té problematikave té sistemit té kontrollit té

brendshém ka ndikuar né vlerésimin e indikatorit té efektivitetit.

Tabela nr. 73 Vlerésimi nga DH/MFKK i pyetésoréve
Parimi
I. Mjedisi i Kontrollit
Parimi 1-Njésia Publike Demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike
Parimi 2-Titullari/NA/Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné pavarési dhe
pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje
Parimi 3-Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité
Parimi 4-Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave
Parimi 5-Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale
1. Menaxhimi i Riskut
Parimi 6-Njésia Publike specifikon objektivat si né bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risgeve né lidhje me kéto objektiva
Parimi 7-Njésia publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave
Parimi 8-Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve
Parimi 9-Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme
11l Aktivitetet e Kontrollit
Parimi 10-Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit
Parimi 11-Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit
mbi teknologjiné
Parimi 12-Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave

Rezultati

Efektiv
Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv
Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv
Pjesérisht efektiv
Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Efektiv
Pjesérisht efektiv

Efektiv

IV. Informimi dhe Komunikimi

Parimi 13-Njésia Publike merr ,gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor
Parimi 14-Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém

Parimi 15-Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

V. Monitorimi

Parimi 16-Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme
dhe/ose té veganta té sistemit té kontrollit té brendshém

Parimi 17-Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

TOTALI

Burimi: Té dhéna té KLSH nga auditimi né MFE/DPFKBP

Pjesérisht efektiv
Efektiv
Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv
Pjesérisht efektiv

KLSH pasi ka vlerésuar punén e ministrisé pérgjegjése pér financat pér hartimin e raportit vjetor
té konsoliduar, shpreh disa rezerva mbi vlerésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém
financiar publik, sepse auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit 2021 té
sistemit financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té MFK,
evidenton faktin se ky dokument nuk éshté gjithépérfshirés pér sa i pérket numrit té entiteteve
raportuese si pjesé e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, dhe si rrjedhojé, nuk mund té kemi
njé vlerésim té sakté e té ploté mbi sistemin e MFK-sé, pasi:

a. Né Raportin Vjetor té hartuar, mungon njé vlerésim i pérgjithshém i cilésisé sé sistemeve té
kontrollit té brendshém , mungon formulimi né ményré té qarté e gjuhé té standardizuar i njé
opinioni té pérgjithshém mbi vlerésimin e situatés reale dhe térésore té sistemit e kontrollit té
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brendshém publik, té nivelit té zbatimit té kérkesave té sistemit té MFK né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, pér qéllim rritjen e llogaridhénies dhe sigurimin e menaxhimit té shéndoshé
financiar dhe geverisjen e miré, duke pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin né menaxhimin e
fondeve publike, megjithése ai shtjellon problematikat e konstatuara lidhur me kéto
komponenté dhe nénsisteme té sektorit publik. Mungon njé format/dokument standard
tip/strukturé raporti vietor e miratuar me akt ligjor/nénligjor si dhe mos parashikimi né raport i
rubrikés “opinion”, ku té shprehet vlerésimi objektiv e profesional nga DH/MFKK, mbi
vlerésimin e perfomancés sé njésive publike bazuar né 18 indikatorét, me qgéllim gé té jepet
siguri e arsyeshme né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara;

Nga ana e MFE éshté dhéné njé paragraf né pérmbledhjen ekzekutive té raportit, ku thuhet:

Né vijim, nga analiza e pérgjithshme e 17 parimeve té kontrollit té brendshém konstatojmé se,
sistemi i kontrollit té brendshém pér vitin 2021 paraqitet pjesérisht efektiv, ku ndikimin kryesor
né kété rezultat e zéné mangésité lidhur me vilerésimin dhe raportimin né kohén e duhur té
problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém. Kéto problematika duhet té transmetohen
népérmjet linjave té pércaktuara té raportimit tek palét pérkatése té brendshme dhe té jashtme,
pér t'i mundésuar njésisé publike trajtimin e menjéhershém té tyre. Né kété kontekst, lind nevoja
e ndérmarrjes sé masave efektive pér ndérgjegjésimin e menaxheréve pér vlerésimin e ¢éshtjeve
té identifikuara pérmes raportimeve dhe aktiviteteve té monitorimit®.

Theksojmé se gé nga viti 2018, raportet e hartuara nga ana e MFE kané pothuajse té njéjtén
kompozim gjuhésor e semantikor/pérmbajtésor, duke u mjaftuar me pércaktimin e kétij sistemi
si “pjesérisht efektiv”, pa béré dallimin e tij. Késhtu, gé né raportin vjetor té KBFP né vitin 2018,
Drejtoria e Harmonizimit t&€ MFKK éshté shprehur se “Né bazé té analizés sé vetévlerésimit si
dhe té monitorimeve té vazhdueshme té stafit t& DH/MFKK-sé, sistemet e kontrollit té
brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme vlerésohen pjesérisht efektive, bazuar né 17
parimet e modelit COSO”.

Referuar metodologjisé sé miratuar nga ministria pérgjegjése pér financat, (Kreu |, paragrafi
1.2.3, “Aktivitetet e DHMFK pér kryerjen e vlerésimit té cilésisé sé SKB”, té Metodologjisé sé
Vlerésimit té Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit té Brendshém, miratuar me urdhrin nr. 311, daté
23.12.2020, i ndryshuar, té Ministrit té Financave), sistemi i kontrollit té brendshém
konsiderohet efektiv_nése 70% e pyetjeve, pjesé pérbérése e parimit, karakterizohen nga

pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem efektiv
té MFK-sé. Konsiderohet pjesérisht efektiv nése 40%-70% e pyetjeve, pjesé pérbérése e parimit

karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat
pasqyrojné njé sistem efektiv té MFK-sé dhe jo efektiv nése 0%-40% e pyetjeve pjesé pérbérése

e parimit, karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té
cilat pasqgyrojné njé sistem efektiv té MFK-sé.

Bazuar né konstatimin e grupit té auditimit té KLSH, se efektiviteti i pérgjithshém i sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik pér vitin 2021 nuk éshté vlerésuar me njé shifér
treguese®, qé té shprehé se ku qgéndron ky tregues ndérmjet dy kufijve té intervalit 40%-70%

20 MIFE, raporti konsoliduar pér SKBFP viti 2021, Tirane 202, fage 5

21-N¢é Raportin e konsoliduar te KBFP pér vitin 2017 thuhet se, “Nga analiza e pérgjithshme e rreth 130 njésive publike,
u konkludua qé efektiviteti i pérgjithshém i sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né kéto institucione pér
vitin 2017 éshté 3.41/4.001, duke evidentuar progres né krahasim me vitin 2016, i cili ka gené 3.16/4.00.”
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dhe pér té shpjeguar mé pas se sa kjo shifér éshté afér kufirit té poshtém dhe té sipérm té kétij
diapazoni, apo sesa éshté e zhvendosur ajo nga mesatarja e treguesit té performancés.
Identifikimi dhe raportimi i pikézuar i treguesit real mbi efektivitetin real té sistemit té kontrollit
té brendshém financiar publik, krijon mundésiné pér vlerésime reale dhe pér té béré krahasimet
me vitet e kaluara, dhe pér tu shprehur nése ka njé progres pér sa i pérket implementimit né
praktiké té instrumenteve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, nése ky tregues éshté né rénie,
apo né pérmirésim.

Klasifikimi i pérshtatshém i shpenzimeve, problemet me menaxhimin e pasurive, detyrimeve té
pa paguara, zhvillimi me mangési i procedurave té prokurimit dhe menaxhimit té kontratave,
déshtimi pér té mbledhur llogarité e arkétueshme, etj., kané gené disa nga mangésité kryesore
mé té shpeshta té identifikuara, té cilat jané shogéruar edhe me mangési té tjera, por mé
frekuencé mé té ulét.

b. Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit 2021 té sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té MFK né
sektorin publik, pyetésori i vetévlerésimit nuk u éshté dérguar té gjithé njésive té geverisjes sé
pérgjithshme (NJQP), né kuptim té nenit 4, pika 4 té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, pasi nuk jané pérfshiré dhe njésité e fondeve
speciale, si dhe njési té tjera varésie té cilat pér nga forma e organizimit jané njékohésisht dhe
shoqéri aksionare (ku shteti ka 100% té kapitalit ose pjesén zotéruese té kapitalit si¢ jané: OSHEE,
OST, KESH etj.) dhe njési shpenzuese me buxhet té madh. Kjo ka sjellé si pasojé qgé, raporti vjetor
i konsoliduar pér kontrollin e brendshém té sektorit publik i cili né kuptim té ligjit, éshté
pérmbledhje e strukturuar e raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e
auditimin e brendshém né sektorin publik, nuk éshté gjithépérfshirés pér sa i pérket integrimit
té informacionit raportues nga té gjithé njésité e geverisjes sé pérgjithshme, dhe rrjedhimisht
nuk mund té kemi njé vlerésim té sakté mbi sistemin e MFK-sé. Pyetésorét e vetévlerésimit i
jané dérguar vetém njé numri entitetesh publike, duke mos u pérmbushur detyrimi ligjor gé
rrjedh nga neni 18, pika 1 Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 me ndryshime, konstatim i cili éshté
shprehur dhe né auditimet e méparshme té KLSH?.

Nga auditimi i kryer nga KLSH né MFE konstatohet se, referuar sistemit té Thesarit, jané mbi
1400 ente publike qé operojné me kété sistem, ndérkohé qé pyetésorét e vetévlerésimit u jané
dérguar vetém 154 entiteteve/ njésive publike, duke mos pérfshiré kétu té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme né kuptimin e pikés 4, té nenit 4, té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i
ndryshuar, té cilét kané detyrimin ligjor sipas nenit 18, pika 1, té ligjit té béjné vetédeklarim pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé publike qé mbulon, pér
vitin e méparshém. Nga ana tjetér, jané pérpunuar nga ana e MFE vetém 138 pyetésoré
vetévlerésimi?® dhe analiza e prezantuar né kété raport éshté mbéshtetur né konsolidimin e té
dhénave té raporteve vjetore té veprimtarisé sé 128 njésive té auditimit té brendshém qé
funksionojné né sektorin publik®*. Kjo ka sjellé si pasojé qé&, njé numér njésish té anashkalohen
nga pérgjegjésia pér pérgatitjen e pyetésoréve té vetévlerésimit dhe raportimin mbi stadin e
zhvillimit té sistemeve té kontrollit té brendshém.

22 -Raporti KLSH né DPHKBFP 2022.
23 - Fage 5 e raportit té konsoliduar te MFE mbi SKBFP, v2021
24 - Fage 5 e raportit té konsoliduar te MFE mbi SKBFP, v2021
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Nuk kané pérmbushur detyrimin pér raportim, né zbatim té urdhrit té ministrit té financave
nr.108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té menaxhimit financiar dhe kontrollit”, 11
Bashki dhe Késhilla té Qarkut,1 Ministri dhe 4 Institucione té Pavarura (nga té cilat 3 jané
institucione té krijuara rishtazi, qé nuk kané pasur aktivitet pér vitin 2021).

c. Pamje jo e ploté e té dhénave té trajtuara/mospérputhje né rubrikat/kapitujt e Raportit pér
sa i pérket numrit té njésive gé kané raportuar plotésimin e pyetésorit té veté deklarimit, duke
sjellé konfuzion né té dhénat e raportuara, etj.

d. Nga auditimi u konstatua se né& disa raste numri dhe radha e pyetjeve pér sa i pérket
vlerésimit té indikatoréve té performancés té pyetésoréve dérguar DH/MFKK nga ana e
institucioneve nuk éshté e njéjté me regjistrin me té cilin DH/MFKK bén vlerésimin e tyre duke
vendosur né dyshim nése vlerésimi i korrespondon numrit té pyetjes sé pyetésorit qé kané
plotésuar institucionet apo numrit té pyetjes sé regjistrit t& DH/MFKK. Njé problematiké e tillé
konstatohet né subjektet shtetérore: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Komiteti Shtetéror i
Kulteve, Fondi i Sigurimit té Kujdesit té Detyrueshém Shéndetésor, Autoriteti Shtetéror pér
Informacion Gjeohapésinor, Autoritetit Rrugor Shqiptar, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
dhe Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve.

e. Pér vitin 2021, 109 njési publike kané paragitur planin e veprimit pér ngritjen e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, ose 70% e numrit té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
(NJQP), gé u éshté dérquar kérkesa pér plotésimin e pyetésoréve, raporti dhe deklaratés pér
cilésiné e SKB.

f. Nga verifikimi i pyetésoréve té vetévlerésimit, raporteve té auditimit dhe vlerésimit té
indikatoréve rezulton se, né vlerésimin e indikatoréve paragiten mé shumé njési pasi ato jané
njési shpenzuese dhe vlerésohen me piké nga dy drejtorité e tjera té pérgjithshme, pérgjegjése
pér vlerésimin e perfomancés, por duke mos marré shérbimin e audimit me asnjé nga format e
parashikuara né Ligjin nr.114/2015 i ndryshuar, jané vlerésuar me zero piké né total. Kéto njési
duhet té merrnin shérbim auditimi;

g. Nga verifikimi i saktésisé sé vlerésimit té 4 indikatoréve rezultoi se, né raportin e Vlerésimit
té Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik pér vitin 2021, hartuar nga Struktura
Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit té& Brendshém Financiar, nuk éshté béré njé vlerésim
né lidhje me kéto katér indikatoré ku té gjykohet mbi perfomancén e NJAB-ve né nivel sistemi,
minimalisht secila nga strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e indikatoréve té saj duhet té japé
njé opinion/gjykim apo té ishte dhéné opinion/gjykim i unifikuar nga té tri strukturat
pérgjegjése pér vlerésimin e pérfomancés sé njésive publike bazuar né 18 indikatorét e
perfomancés;?®

h. Gjetjet nga ana e Strukturave té Auditimit té Brendshém, qé sipas raportit pasqyrohen té
ndara sipas klasifikimit té institucioneve, né lidhje me stadin e kontrolleve paragesin
konstatimet si vijon:

o Né ministrité e linjés: “...sistemet e kontrollit té brendshém né disa raste nuk funksionojné
efektivisht si pasojé e mangésive né zbatimin e rregullave dhe procedurave...”

25 -KLSH-DPHKBFP
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Iz

o Né njésité e vetégeverisjes vendore: “...jané evidentuar dobési materiale té cilat duhet té
adresohen nga titullari. Ka nevojé pér hartimin dhe pérditésimin e rrequlloreve, pércaktimin e
sakté té ndarjeve té pérgjegjésive etj.”.

o Né njésité shpenzuese me buxhet té madh: “...evidentohen dobési né disa hallka si p.sh né
zbatimin e politikave dhe procedurave.”

o Né institucionet e pavarura: “...jané eficente por kané nevojé té vazhdueshme pér pérmirésim
té procedurave”.

o Né shogérité aksionere: “...sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk
jané efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH, OST,
Posta Shqiptare, Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té dukshme né kushtet e
ekzistencés sé njé kuadri legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné veprimtariné kéto shoqgéri.”

i. Nga shqgyrtimi i rezultateve té Procesit té Vlerésimit Periodik té Cilésisg, té finalizuar nga ana
e Ministrisé pérgjegjése pér Financat né vitin 2021, né 18 njési té geverisjes sé pérgjithshme
NJQP, ka rezultuar se, sistemi i kontrollit té brendshém rezulton né 12 prej tyre té jeté kryesisht
“pjesérisht efektiv”, (Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Turizmit dhe Mijedisit, Bashkia Kaméz, DAP, Avokati i Popullit, Bashkia Krujé, ASPA, Akademia e
Shkencave, Presidenca, Bashkia Mat, Bashkia Gramsh) dhe né 4 subjekte té jeté kryesisht “jo
efektiv”, (Bashkia Himaré, Bashkia Rrogozhiné, Bashkia Voré Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi), ku evidentohet nevoja pér rritjen e ndérgjegjésimit té nivelit té larté menaxherial
né ndérmarrjen e masave pér adresimin e mangésive té evidentuara dhe zbatimin e
instrumenteve té MFK.

j. Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i 17 parimeve té lidhura me 5 komponentét e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, referuar té dhénave té pérpunuara nga raporti MFE, vlerésimi i sistemit
té konsoliduar té kontrollit té brendshém financiar publik nga ana e KLSH paragitet né formé té
pérmbledhur si vijon.

Tabela nr.74 Parimet dhe komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Komponenti / Parimet Analiza dhe vlerésimi i 17 parimeve té sistemit té kontrollit
Efektiv Pjesérisht efektiv Jo efektiv
1.Mijedisi i kontrollit 5 parime 1 4 *
2.Menaxhimi i riskut 4 parime * 3 1
3.Aktivitetet e kontrollit 2 parime 2 1 *
4.Informacioni dhe komunikimi 3 parime 1 2 *
5.Monitormi 2 parime 0 2 *

Burimi: Té dhéna té KLSH nga auditimi né MFE/DPFKBP

Pra, vetém 4 nga 17 parimet e modelit COSO, (ose 23.5% e tyre) jané konsideruar dhe vlerésuar
“efektive” , 12 parime si “pjesérisht efektive” dhe 1 parim “jo efektiv”.

Konstatohet se, me pérjashtim té komponentit té “mjedisit té kontrollit” dhe té “informacionit e
komunikimit”, té cilat vlerésohen me rezultate mesatare (nga pjesérisht efektive deri né
efektive), menaxhimi riskut, veprimtarité e kontrollit dhe té monitorimit vazhdojné té vuajné
nga probleme té shumta dhe nuk kané prirje pérmirésimi.

KLSH gjykon se, gjaté vitit 2021, ashtu si edhe né vitet e méparshme, komponenti i menaxhimi i
riskut vazhdon té mbetet problematik né nivele té ndryshme té njésive té geverisjes gendrore,
mé problematik né njésité ekstrabuxhetore té geverisjes gendrore, njésité e vetégeverisjes
vendore, strukturat periferike té fondeve speciale, etj., gjé qé tregon se sektori publik vijon té
mbetet i ekspozuar ndaj ngjarjeve té mundshme té cilat ndikojné negativisht né arritjen e
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objektivave té njésisé, pavarésisht faktit se zbatimi i njé sistemi efektiv té kontrollit té
brendshém mbetet njé detyrim ligjor.

Gjithashtu, nga shqyrtimi dhe vlerésimi i raportit té konsoliduar vérehet se:

A. Né raportin e konsoliduar té SKB terminologjia e pérdorur né formulime éshté evazive, pasi
ndonése pranohet né Pérmbledhjen Ekzekutive té Raportit té Konsoliduar se, “Rezultatet e ulta

tregojné se komponenti i menaxhimit té riskut nuk éshté zbatuar ende plotésisht né sektorin
publik dhe pér tre vjet me radhé kéto rezultate kané gené né nivele té ulta”*® dhe mé tej “njésité
e vetéqeverisjes vendore vijojné té kené vlerésimin mé té ulét”, kurse nga ana tjetér, treguesit e
vlerésimit te kétij treguesi (Komponenti Il, fage 29-31 e raportit), cilésohen si pjesérisht efektiv.
Nga 4 parime gé e pérbéjné kété komponent (parimet nr. 6-9), nga ana e DPHKBFP dhe nga
analiza e c¢éshtjeve té trajtuara né Kapitullin 1l, pika 2.1, vlerésimi éshté jo real dhe i
paargumentuar, pasi:

v" Né gjykimin e audituesve té KLSH, raporti i pérgatitur nga ana e MFE, né vlerésimin e
pérgjithshém mi Parimin nr. 7 — “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqget pér arritjen e
objektivave” éshté vlerésuar “pjesérisht efektiv’, por nga ana tjetér, nga shqyrtimi i pjesés
shtjelluese, konstatohet se nuk gjejmé njé pérkim té duhur té kétij vlerésimi me realitetin e
subjekteve té audituara. Mé konkretisht,

“Nga analiza e kétij parimi rezulton se, pér vitin 2021, trendi i vlerésimit mbetet i njéjté me dy
vitet paraardhése, ku institucionet pjesérisht kané pércaktuar mekanizma té miréorganizuar dhe
funksionalé té procesit t&€ menaxhimit té riskut.... Pér mé tepér, né pjesén mé té madhe té
institucioneve, pavarésisht planifikimit dhe pércaktimit té objektivave né planin strategjik apo
operacional, procesi i zbatimit né praktiké té vlerésimit dhe menaxhimit té riskut vijon té
paragitet né nivele jo té kénagshme. Nga analiza e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét e
vetévlerésimit, ka njé mungesé angazhimi nga té gjitha strukturat brenda njésisé publike lidhur
me identifikimin e qarté dhe vlerésimin e risqeve si dhe paraqitjen e tyre né regjistrin e riskut
apo dhe pérdorimin e métejshém té tij né realizimin e aktiviteteve té ndryshme dhe proceset e
vendimmarrjes né institucion.”

v' Edhe né lidhje me Parimin nr.8 — “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té

“

mashtrimeve” éshté vlerésuar “pjesérisht efektiv’, komenti i Drejtorisé sé& Pérgjithshme té

Harmonizimit té KBFP éshté se:

“nga pérgjigjet né pyetésorét e vetévlerésimit, njésité publike pjesérisht marrin né konsideraté
mundésiné e riskut pér mashtrime por hasin véshtirési né kryerjen e vlerésimeve periodike té
ekspozimit ndaj kétyre risqeve pér shkak té& mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe
ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi”, dhe né vijim “vetém né pak raste (kryesisht
ministrité e linjés) menaxhimi i larté dhe stafi marrin né konsideraté vlerésimin e riskut té
mashtrimit si njé pjesé integrale té procesit t&é menaxhimit té riskut, cka e ndihmon njésiné né
arritjen e objektivave dhe e bén kété proces mé efektiv. Né pérgjithési, nuk jané pércaktuar
procedura specifike té vlerésimit té riskut té mashtrimit né institucione si dhe nuk merren masa
konkrete pér adresimin e riskut té mashtrimit té raportimit financiar, raportimit jo-financiar,
pérvetésimit té pasurive dhe akteve té paligishme (pérfshiré korrupsionin), ndérkohé qé baza
ligjore né té cilén mbéshteten institucionet né rastet e mashtrimit mbetet ligji i sinjalizuesve”.

26 Raporti MFE, Pérmbledhja ekzekutive, Tirane maj 2022
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Pér mé tepér, sipas raporteve té auditimit té KLSH, né pjesén mé té madhe té institucioneve
dobésité jané té dukshme, pasi ende nuk jané krijuar Grupet e Menaxhimit té Riskut, nuk
ekzistojné regjistrat e riskut, si dhe né ato njési ky dokument formalisht ekziston, jané vérejtur
mungesa té pjesémarrjes té té gjitha strukturave brenda njésisé publike né hartimin e regjistrit
té konsoliduar té riskut apo dhe pérdorimin e métejshém té tij né realizimin e aktiviteteve té
ndryshme apo si mekanizém né proceset e vendimmarrjes né institucion.

Né lidhje me zbatimin né praktiké té parimit nr.8, evidentohet se pjesa mé e madhe e njésive
publike nuk vlerésojné mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk kryejné vlerésime periodike
té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, mos
angazhimit dhe mungesés sé ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Né kété ményre,
rezulton se vlerésimi i riskut t& mashtrimit nuk éshté pjesé integrale e procesit t&é menaxhimit
té riskut, cka e bén kété proces mé pak efektiv, dhe si rrjedhojé duhet korrigjuar ky nivel
vlerésimi.

B. Vlerésimi i sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né bashkité e pérzgjedhura pér
asistencé teknike nga Projekti i Financave Lokale ka vérejtur se, “...ashtu si¢ éshté evidentuar
edhe né periudhat paraardhése, menaxhimi i riskut mbetet pér bashkité komponenti mé i
komplikuar pér zbatim, brenda kornizés sé kontrollit té brendshém...” Nga ana tjetér, edhe
njésité e auditimit té brendshém né njésité e geverisjes vendore “né lidhje me vlerésimin e
sistemit té kontrollit t& brendshém kané evidentuar dobési materiale”?, te cilat duhet té
adresohen né ményré té menjéhershme nga titullarét/ kryetari i bashkisé. Ka nevojé pér
pérmirésime né instrumente té domosdoshém e thelbésoré si hartimin dhe pérditésimin e
rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe pérgjegjésive, identifikimin e risqeve, etj.

C. Né lidhje me “Vlerésimin e Riskut té Sistemeve, Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimi”, né
Raport béhet njé grupim i institucioneve né: Ministri té Linjés, Njési e Vetéqeverisjes Vendore,
Njési Shpenzuese me buxhet té€ madh, Shoqgéri Aksionere dhe Institucione té Pavarura. Pasi
paragiten risqet sipas kétyre grupimeve nga MFE arrihet né konkluzionin (fage 56) se: “Vlerésimi
i riskut té sistemeve, edhe pse éshté njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet ¢do fazé e
procesit auditues dhe ka impakt té réndésishém né arritjen e objektivave té auditimit, nuk béhet
né pérputhje té ploté me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté audituesit dhe si i tillé

gjen zbatim né nivel té ulét né praktiké. Kjo tregon mangési né udhézuesit dhe metodologjité pér

gasjen e auditimit mbi bazé risku dhe kompetencat dhe aftésité e audituesve jané té
pamjaftueshme pér té siguruar kryerjen e auditimeve me cilési té larté dhe efektivitet”. Sa mé
sipér kjo éshté detyré e DH/AB pércaktuar dhe ne Ligjin nr.114, daté 22.10.2015 i ndryshuar
neni 24 “Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém”, ku
né germén “b” dhe “c” pércaktohet funksioni pér hartimin dhe propozimin e pérmirésimit té
legjislacionit kryesor dhe mbéshtetés pér auditimin e brendshém né sektorin publik; si dhe
hartimi dhe propozimi i politikave, manualeve, procedurave, udhézimeve dhe rregulloreve pér
auditimin e brendshém pér pérshtatjen dhe pérafrimin e tyre me standardet ndérkombétare, té
pranuara, té auditimit té brendshém.

Si pérfundim, nga sa éshté analizuar mé sipér, nuk gjejmé njé pérkim té duhur té statusit té kétij
vlerésimi (rankuar “pjesérisht efektiv”), me gjendjen reale té kétij komponenti né subjekteve té

27 -Raporti MFE, fage 60-61
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audituara nga an e KLSH dhe pér gjithé vlerésimin e gjithé NJQP-ve.

Analiza e sistemit sipas 17 parimeve té MFK bazuar né vetévlerésimin e njésive publike, éshté
konsideruar e vlerésuar né shumicén dérmuese té parimeve dhe komponentéve té modelit
COSO si “pjesérisht efektive”, por nga rezultatet e auditimeve té kryera nga ana e KLSH né
institucionet shtetérore dhe subjektet publike ky komponent vlerésohet “dobét” dhe
“joefektiv”. Si rrjedhojé, formulimi né pérmbledhjen ekzekutive dhe aspektet e trajtuara né
kapitullin Il té kétij raporti té paragitur nga MFE, nuk jané né harmoni dhe né njé linjé logjike
arsyetimi.

Dobési reflektohen edhe né fushén e monitorimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, i cili ka vlerésimin mé té ulét, gjé gé tregon pér mungesén e
mekanizmave veté rregullues (auditimin e brendshém, mungesa e kontrolleve nga menaxherét
etj. 100 % e parimeve gé e pérbéjné kété komponent jané vierésuar “pjesérisht efektive”.

b. Analiza e 18 indikatoréve kryesoré té performancés sé Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme
qé performohen nga tre strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé;

Lidhur me treguesit e performancés, nga MFE nuk éshté parashikuar krijimi i njé pasaporte té re
treguesish, ku edhe pér kété vit jané analizuar 18 (tetémbédhjeté) tregues mbi planifikimin,
zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit si dhe treguesit pér implementimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Tabela nr. 75 Treguesit e Performancés

Struktura Treguesit e Performancés Kriteret dhe vlerésimet e performancés
pérgjegjése
Vlerésimi  Realizimi E Mesatare )ét
me pike treguesit ~ kénag-
(1-4) né % shme
Drejtoria e 1. Realizimi i shpenzimeve buxhetore 2,45 61,2 v
Pérgjithshme e | (né %)
Buxhetit
2.Realizimi i shpenzimeve buxhetore 1,9 47,5 v
sipas klasifikimit ekonomik (né %)
3. Reduktimi i nivelit té detyrimeve té 3,33 83.2 v
prapambetura
4.Realizimi i shpenzimeve kapitale 0.98 24 v
5. Investimet kapitale shumévjegare 3.22 81 v

jané hedhur né sistem sipas planit
kontraktual té disbursimit

Drejtoria e 1.Té gjitha faturat jané dérguar né kohé 2.1 52 v
Pérgjithshme e | pér pagesé prané degés pérkatése té
Thesarit thesarit

2.Faturat e detyrimeve té 1.8 45 v

prapambetura jané dérguar né kohé
prané degés pérkatése té thesarit pér
regjistrimin né SIFQ si shpenzime té
periudhave té ardhshme (llogaria

ekonomike 486)

3.Té gjitha kontratat jané dérguar né 1.08 27 v
kohé prané degés pérkatése té thesarit

4.Numri i urdhér prokurimeve té 3.9 97 v

paautorizuara
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5.Kufizimi i avancimit té planit mujor té 3.94 98 v
arkés
6.Paragqitja, nénshkrimi dhe respektimi i 3.9 98 v

afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi

Drejtoria e 1.Hartimi me cilési i Planit té Veprimit 1.9 48 v
Harmonizimit | té MFK-sé dhe paragitja brenda
té MFKK afateve kohore té pércaktuara

2.Gjithépérfshirja dhe rregullsia e 3 75 v

raportimit vjetor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém

3.Efektiviteti i mekanizmave bazé té 2.95 74 v
pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik

Drejtoria e 1.0rganizimi i NJAB-ve dhe kapacitetet

Harmonizimit e AB

té AB
2.Cilésia e pérgatitjes sé planifikimit
strategjik dhe vjetor nga NJAB-té

3.Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor
té NJAB-ve
4.Zbatimi i rekomandimeve té AB-sé

Burimi: Pérgatitur nga KLSH sipas Raportit té konsoliduar mbi SKBFP
Nga pérpunimi i informacionit té mésipérm rezulton se:

v’ Pér paketén e 14 indikatoréve kryesore té performancés té vlerésuar dhe qé performohen
nga tre strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, 7 indikatoré kané
rezultuar me vlerésimin “kénagshém” ose “efektivé”, 5 indikatoré “pjesérisht efektive” dhe 2
indikatoré konsiderohen “jo efektivé”. Né grupin e indikatoréve me vlerésimin jo kénagshém
jané respektivisht: Realizimi i shpenzimeve kapitale (nén pérgjegjésiné e Drejtorisé sé
Pérgjithshme e Buxhetit) dhe indikatori “Hartimi me cilési i Planit t& Veprimit t¢ MFK-sé dhe
paragitja brenda afateve kohore té pércaktuara” (nén pérgjegjésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme
e Thesarit).

Nga analiza e pérgjithshme e kétyre indikatoréve, KLSH arrin konkluzionin mbi komponentét e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, ku treguesit e mésipérm lidhen kryesisht me komponentin
e aktivitetit té kontrollit,”® qé pérfshin ekzistencén e rregullave dhe procedurave té shkruajtura
té proceseve kryesore si: té prokurimeve, té kontratave, urdhér-shpenzimeve, etj. Nga analiza e
pérgjithshme, rezulton qé ka kontrolle efektive té ndérmarra nga ana e institucioneve
shtetérore, megjithaté, né disa indikator apo tregues specifik lind nevoja pér marrjen e masave
pér pérmirésime té vazhdueshme né periudhat e ardhshme. Sidomos nga njésité e
vetéqeverisjes vendore, shoqérité tregtare, njésité ekstrabuxhetore té qeverisjes gendrore,
fondet speciale, et;.

v’ Raporti SKBFP ka pranuar se pér vitin 2021, duke marré né konsideraté edhe efektet e
krijuara nga pandemia e Covid-19, e cila ka penguar realizimin e proceseve té punés me
kapacitet té ploté, si dhe njékohésisht zhvendosjen e fokusit dhe nivelin e angazhimit té té gjitha
njésive té geverisjes sé pérgjithshme (NJQP) té marra né analizé, evidentohen disa mungesa né

28 _referuar pércaktimeve te raportit te SKBFP te MIF viti 2017, fage 22.
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té dhénat e treqguesve té performancés apo tregues té cilét nuk aplikohen né disa prej tyre, té
referuar pérgjaté analizés sé performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.

v’ Sipas té dhénave té NJQHAB vetém 68 % e NJAB vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve
té vendosura, kurse 32% e tyre i vlerésojné ato pjesérisht. Né kété fushé kérkohet vémendje
mé e madhe si e drejtuesve té NJAB ashtu dhe nga audituesit pér té marré trajnimet e
nevojshme né kété fushé.

v’ Né lidhje me pérgatitjen dhe dorézimin e deklaratés dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé sé tyre, kané rezultuar né tejkalim té
afatit ligjor nga 13 subjekte: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Agjencia pér dialog dhe
bashkéqeverisje, Sekretariati Teknik i KEK, Bashkia Bulqgizé, Dibér, Himaré, Kavajé, Konispol,
Libohove, Malési e Madhe, Rrogozhiné, Delviné dhe Késhilli i Qarkut Lezhé, pér té cilat éshté
kérkuar pérmbushja e detyrimit ligjor té nenit 29, pika 1, Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010 i
ndryshuar, por deri né pérfundim té auditimit nuk rezulton gé té jeté marré masé pér gjobitjen e
kétyre subjekteve.

v’ Pér vitin 2021, 13 njési té qeverisjes sé pérgjithshme® nuk kané depozituar pyetésorét e
vetévlerésimit (Qarku Lezhé, Bashkité: Bulgizé, Dibér, Himaré, Kavajé, Konispol, Libohové, Malési
e Mashe, Rrogozhiné, Delviné, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Sekretariati Teknik i
KEK, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje) nuk kané pérmbushur kérkesat e nenit 18, pika 1
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ku pércaktohet
detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé publike gé mbulon, gé mund té
ndryshonin shkallén e vlerésimit térésor té indikatoréve té vlerésuar. Rezulton se ndaj kétyre 13
subjekteve nuk éshté aplikuar masa (gjobé) parashikuar nga neni 29, pika 1 e Ligjit nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

v’ Nga vlerésimi i rezultateve pér vitin 2021, vérejmé se ka mungesa té informacioneve gé
duhen mbledhur dhe pérpunuar népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit. Referuar
informacioneve té tabelés nr. 14, té raportit té konsoliduar mbi SKBFP té hartuar nga ana e MFE,
sé paku pér 4 tregues/indikatoré té matjes sé performancés sé kontrolleve, mungojné
informacionet pér kéto tregues, duke penguar krijimin e njé pamje té ploté e té qarté té cilésisé
sé sistemit té kontrollit té brendshém. Késhtu:

a) Né lidhje me Treguesin nr.3 “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura”, té
pyetésorit té vetévlerésimit, mungojné té dhénat pér 6 njési shpenzuese , pérkatésisht:
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Garda e Republikés, MB, Autoriteti Kombétar i
Ushqgimit, Agjencia e Trajtimit té Pronave, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive,
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;

b) Né lidhje me Treguesin nr.7 “Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé
prané degés pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llog ekonomike 486), té pyetésorit té vetévlerésimit, mungojné té dhénat pér 122
njési shpenzuese , pérkatésisht: Kryeministria, Presidenca, SHISH, Drejtoria e Pérgjithshme e
Arkivave, Akademia e Shkencave, Agjencia Telegrafike Shqiptare, INSTAT, Shkolla e
Magjistraturés, si dhe njé numér i konsiderueshém i garqeve dhe bashkive té vendit, etj.

¢) Né lidhje me Treguesin nr.8 “Té gjitha kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése
té thesarit”, té pyetésorit té vetévlerésimit, mungojné té dhénat pér 15 njési shpenzuese, si:

29 -Faqge 24, Raporti SKBFP, Tirané ,maj 2020, fage 24

143



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

Qendra Kombétare e Kinematografisé, Autoriteti i Konkurrencés, KKK, Agjencia pér Mbéshtetjen
e Shoqériné Civile, Komisionerét publik, APP, Inspektorati Qendror, Agjencia e Menaxhimit te
Burimeve Ujore, Qendra kundér Ekstremizmit té Dhunshém, Sekretariati Teknik i KEK, Agjencia
pér Hapje, Dialog dhe Bashkéqeverisje, Agjencia Kombétare pér Diasporén, Qarku Elbasan, etj.

d) Né lidhje me Treguesin nr.9 “Numri i urdhér prokurimeve té paautorizuara”, té pyetésorit té
vetévlerésimit, mungojné té dhénat pér 15 njési shpenzuese, si: Qendra Kombétare e
Kinematografisé, Agjencia pér Mbéshtetje e Shogériné Civile, Komisionarét Publiké, Sekretariati
Teknik i KEK, Qarku Elbasan, etj.

Gjaté vitit 2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik, ka rishikuar metodologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemit té Kontrollit té
Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr.221 daté 01.12.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin 117 daté 01.04.2019 “Pér
miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive publike”. Kéto ndryshime konsistojné né formatet mbi ményrén e
raportimit té treguesve té performancés si dhe rishikimi i pyetésorit té vetévlerésimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pyetésori i vetévlerésimit u rishikua duke pérfshiré pyetje qé lidhen me treguesit e
performancés té pércaktuar né metodologjiné e monitorimit si dhe treguesit PEFA1 (Programi i
Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare) me qgéllim ndérgjegjésimin e
institucioneve mbi bazén e vlerésimit qé pérdoret nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
nga donatorét.

Né fagen 11, té Raportit evidentohet se “Lidhur me treguesit e performancés, nuk u parashikua
krijimi i njé pasaporte té re treguesish, ku edhe pér kété vit jané analizuar 18 (tetémbédhjeté)
tregues mbi planifikimin, zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit si dhe treguesit pér
implementimin e sistemeve té kontrollit té brendshém. Konkretisht, metodologjia pérmban 18
tregues performance...”

Analiza e paragitur né raport mbi bazé rankimi té institucioneve sipas pikéve té secilit pér
vlerésimet me 18 indikatorét e perfomancés, ku vlerésimi maksimal éshté me 72 piké (18
indikatoré * 4 piké maksimumi/indikator.)Pér njé kategori té institucioneve si¢ jané Késhillat e
Qarkut éshté béré rankimi i tyre duke hequr nga analiza njé grup treguesish pér té cilét
mungonin té dhénat né lidhje me “Investimet kapitale shumé vjecare té hedhura né sistem sipas
planit kontraktual té Disbursimit”. Vlerésimi maksimal pér kéto institucione éshté béré mé 68
piké jo me 72, pra ky indikator éshté pérjashtuar né vlerésim. Gjithashtu, né raport né shtojcén
1 jepet:” Lista e Njésive, pér té cilat nuk ka pasur té dhéna pér disa tregues perfomance” (
konkretisht pér treguesit 3; 7; 8; 9).

Nga auditimi u konstatua se né raport paraqgitet analiza e rankimit té institucioneve, por duke
gené se mungon detajimi i treguesve té performancés 15-18 (qé i takon treguesve qé vlerésojné
DH/AB) nuk mund té shprehim siguri nése rankimi i institucioneve bazuar né performancé i ka
konsideruar kéta tregues.

Raporti pérmban informacione kryesisht mbi bazén e veté deklarimit té njésive publike dhe ¢do
¢éshtje evidenton situatén/problematikat, por mungon opinioni i unifikuar mbi performancén
né nivel sistemi.
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Aspekte té Menaxhimi Financiar dhe Kontrollit té Brendshém né sektorin publik, gé nuk jané
pasqyruar né raportin e konsoliduar té MFE dhe kané rezultuar nga auditimet e KLSH

Nga auditimet e realizuara nga Departamentet e Auditimit té KLSH, kané rezultuar mangési dhe
problematika qgé reflektojné kuptim té pamjaftueshém té parimeve dhe kérkesave té kétij ligji si
dhe formalitet né pérgatitjen e dokumentacioneve pér efekte té raportimeve né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Né vijim kemi paraqgitur problematikat e konstatuara té cilat né
gjykim toné nuk kané rezultuar té raportuara nga DH/MFK né raportin e Pérgatitur pér
Kuvendin.

MIEDISI | KONTROLLIT

- Né Ministriné e Brendshme konstatohet se nuk ka njé Kod Etike té formalizuar, por elemente
té rregullave té etikés i ka pérfshiré shkurtimisht né rregulloren e saj té brendshme, si dhe jané
né fugi Urdhri i Ministrit nr. 5, daté 15.01.2014 “Pér komunikimin elektronik dhe etikén e
punonjésve té Ministrisé sé Brendshme dhe institucioneve té varésisé” si dhe Urdhri i Ministrit
nr. 344, daté 24.11.2014 “Pér miratimin e rregullores pér parandalimin e konfliktit té
interesave”, i ndryshuar.

- Mungesa e njé kodi etik té miratuar krahas procedurave pér té raportuar shkeljet e
legjislacionit mbi etikén, si dhe pér marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara népérmjet
ndonjé urdhri apo udhézimi pér kété géllim éshté konstatuar edhe né Ministriné e Mbrojtjes.

- Po késhtu, nga auditimi u konstatua se, MSHMS nuk ka hartuar ka hartuar njé kod etike , por
rregullat e etikés parashikohen té fragmentuara vetém né nenin 41, té rregullores sé
brendshme sé MSHMS miratuar me Urdhrin nr.178, daté 22.02.2018.

- Né referencé té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”, si dhe ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
nevojitet qé punonjésit té respektojné normat etike dhe profesionale, mbéshtetur né krijimin e
njé Kodi té Brendshém Etik. Nga auditimi u konstatua se, institucioni i AZHBR nuk ka hartuar ka
hartuar njé kod etike, por rregullat e etikés parashikohen vetém né nenin 22, té Rregullores sé
Brendshme sé

- Né Udhézimin e MF nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike’, lidhur me
rolin e Grupit té Menaxhimit Strategjik né sistemin e MFK, pércaktohet se “GMS duhet té
mblidhet té paktén 4 heré né vit. Vendimet duhet té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né
dispozicion té drejtimit té njésisé publike”. Pér sa mé sipér, pér periudhén e audituar né bazé té
dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjektet nuk rezulton gé mbledhjet e kryera nga
GMS té jené sistematike e periodike, né kundérshtim me pércaktimet e mésipérme ligjore. MB.
- Pér periudhén nga viti 2018 deri né tre mujorin e paré té v.2021 né ISHP, nuk rezulton asnjé
dokumentim i mbledhjeve té kryera nga GMS, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr.16,
daté 20.07.2016. Konstatohet se né pérbérje té GMS né kété subjekt shtetéror nuk éshté titullari
i institucionit, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 27 té ligjit pér MFK.

- Pér periudhén objekt auditimi, né Ministriné e Mbrojtjes, mbledhjet e Grupit té Menaxhimit
Strategjik (GMS), ngritur me urdhrin e Ministrit t&é Mbrojtjes nr. 963, daté 22.07.2014 “Pér
krijimin e Grupit té Menaxhimit Strategjik té Ministrisé sé Mbrojtjes”, nuk jané dokumentuar
sipas kérkesave té pikés 2.2.4 té Udhézimit nr. 16 daté 16.07.2016.
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- E njéjta situaté paraqitet edhe né QSUT ,ku GMS nuk ka dokumentuar asnjé mbledhje, si dhe
nuk rezulton té jeté ndérmarré asnjé vendimmarrje prej kétij grupi pér periudhén objekt
auditimi, pavarésisht rolit té tij pér garantimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né institucion.

- Gjithashtu, nga auditimi né AZHBR u konstatua se nuk jané ngritur Ekipet e Menaxhimit té
Programit, né njésité shpenzuese té nivelit té dyté gé zbatojné njé program buxhetor té vetém,
si komponent kyg i organizimit institucional né pérgatitjen e kérkesave buxhetore, kérkesé kjo e
udhézimit nr.7, daté 28.02.2018 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé PBA-sé “ paragrafi 2.5 pika 1/a.

- Pér periudhén 2019, 2020 dhe tremujori i paré 2021 né bazé té dokumentacionit té véné né
dispozicion né MBZHR , nuk rezulton gé mbledhjet e kryera nga GMS té jené sistematike e
periodike né kundérshtim me pércaktimet ligjore.

- Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk ka miratuar Plan Pune Vjetore lidhur me
funksionimin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik” , aktivitetet dhe ¢éshtjet gé do té analizohen
dhe diskutohen nga ana e kétij grupi.

- Né DPSHP nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, veprim ky jo né pérputhje me
kérkesat e neneve 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika 3, 9 té Ligjit nr.10296/ 2010
i ndryshuar.

e Ministria e Brendshme funksionon né bazé té rregullores sé brendshme té miratuar me
urdhrin nr. 384, daté 30.04.2019. Konstatohet se nga data e miratimit té strukturés me Urdhrin
e Kryeministrit nr. 45, daté 9.3.2018 e deri né datén e miratimit té strukturés aktuale me
urdhrin e Kryeministrit nr. 16, daté 13.01.2021 nuk éshté béré pérditésimi i rregullores sé
miratuar né v.2019 referuar strukturés dhe pozicioneve té reja té krijuara. Rezulton se sipas
urdhrit nr. 16, daté 13.01.2021, struktura e MB éshté miratuar me 171 punonjés gjithsej. Bazuar
né té dhénat mbi strukturat organike té€ MB né kohén e kryerjes sé auditimit, evidentohet njé
numér i konsiderueshém vendesh vakante. Konkretisht 26 pozicione té tilla, nga té cilét 3
funksione politike, dhe 23 népunés civilé, (nga kéto, 2 Drejtoré té Pérgjithshém, 2 Drejtoré
Drejtorie, 3 Pérgjegjés Sektori dhe 16 specialisté), si dhe garkullime té stafit, fenomen i cili
konstatohet pér té gjithé periudhén objekt auditimi.

- Né zbatim té strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, té
miratuar nga Kryeministri me Urdhér nr.63, daté 07.05.2020, nuk éshté hartuar dhe miratuar
rregullorja e brendshme gé té pércaktojé detyrat funksionale té ¢do drejtorie, sektori dhe
punonjésve.

- Organizimi dhe veprimtaria administrative e ISHP mbéshteten né rregulloren e brendshme
nr.512, daté 31.12.2019, miratuar nga Drejtori i ISHP . Kjo rregullore nuk éshté miratuar nga
ministria e linjés gé éshté MSHMS, sikurse pércaktohet né nenin 29, pika 2, té ligjit nr. 90/2012,
daté 27.9.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, ku pércaktohet
se: “Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjellien e personelit
miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministriné, institucionet e varésisé dhe degét territoriale
né varési té tij”. Gjithashtu, rregullorja e brendshme nuk éshté pérditésuar pas ndryshimit né
strukturén organizative té miratuar me urdhrin nr. 635, daté 19.11.2020 té MSHMS.

- Ndryshimet e strukturés nuk jané reflektuar as né rregulloren e brendshme té institucionit té
Ministrisé sé Mbrojtjes ,miratuar me urdhrin nr. 2159 daté 16.11.2017 “Pér organizimin dhe
funksionimin e MM dhe Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura”.
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- Nga auditimi konstatohet se Rregullorja e Brendshme e QSUNT nuk ka reflektuar ndryshimet
e strukturés organizative, pasi nuk éshté béré rishikimi i saj; duke sjellé mangési né ndarjen e
detyrave, pérgjegjésive dhe linjén e raportimit té punonjésve. Rregullorja e brendshme e
funksionimit duhet té reflektojé té gjithé aspektet e organizimit dhe funksionimit administrativ
né institucion. Gjithashtu, edhe statuti i QSUNT nuk ka reflektuar ndryshimet dhe situatén reale
té organizimit dhe funksionimit té institucionit.

- Pér vitin 2021, Rregullorja e Brendshme nuk éshté pérditésuar dhe vijon té jeté e miratuar
vetém nga Drejtori i Pérgjithshém dhe jo nga Késhilli Drejtues, né kundérshtim me té nenin 10,
té Statutit té DPSHTRR, i ndryshuar. (DPSHTRR).

- Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural ka funksionuar né bazé té Rregullores miratuar me
urdhrin nr1984 prot, daté 27.02.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té
MBZHR”, dhe mé pas me Rregulloren Nr. 4276 prot, daté 02.06.2021, e cila éshté miratuar 7
muaj me vone nga miratimi i ndryshimeve strukturore qé kérkonin kété pérditésim té
rregullores, né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 20.

- Konstatohet mungesa e njé rregulloreje pér menaxhimin, administrimin e barnave né
ményré qé té béhet ndjekja e shpérndarjes dhe pérdorimit té tyre, duke minimizuar sasiné e
mallrave té skaduara. (QSUT),

e Né lidhje me aspektet e vlerésimit té performancés pér c¢do punonjés, institucioni
evidentohet se né MB kryhet ky proces, por gjaté auditimit me pérzgjedhje té dosjeve té
punonjésve éshté konstatuar gé kéto vlerésime nuk jané periodike ¢cdo 6 muaj, referuar nenit
62, pika 1, Kreu XI “Vlerésimi i népunésit civil”, té ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013 “Pér

|”

népunésin civil”, i ndryshuar.

- Pérshkrimet e punés sé specialistéve né ISHP jané miratuara nga eprori direkt i tyre, kjo né
kundérshtim me kérkesat e pikés 18, germa “c”, kreu IV, t& VKM nr. 142/2014 “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, sipas sé cilés, pérshkrimet e vendit té punés miratohen nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé nén varésiné e té cilit éshté institucioni, né kété rast MSHMS.
Gjithashtu nga ISHP nuk disponon njé program trajnimi vjetor pér punonjésit.

e Pér sa i takon ngritjes dhe forcimit té kapaciteteve: Evidentohet se nga ana e stafit té MB
ndigen trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e nivelit profesional prané Shkollés sé
Administratés Publike si dhe trajnime té ndryshme brenda dhe jashté vendit, por konstatohet se
pér vitet objekt auditimi nuk ka patur njé program vjetor dhe strategjik té trajnimeve té shpallur
nga institucioni.

- Ministria e Mbrojtjes nuk ka njé data bazé pér realizim e trajnimeve. Institucioni nuk ka
zhvilluar asnjé trajnim pér menaxherét apo stafin té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, duke pérfshire trajnimin lidhur me aktivitetet e kontrollit té
brendshém, hartimin e regjistrit te riskut et;j.

- Administrata e QSUNT nuk rezulton té keté kryer ndonjé trajnim pér periudhén nén auditim,
né kundérshtim me kérkesat e pikés nr. 3/1, néncéshtja “Politikat dhe praktikat gé lidhen me
burimet njerézore”, té Kapitullit 1ll t& Manualit té MFK, miratuar nga Ministri i Financave me
urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016.

- Konstatohet se pér vitet objekt auditimi, edhe nga MBZHR ,nuk jané hartuar strategjia dhe
njé program vjetor i trajnimeve.
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- Nuk jané kryer trajnime pér anétarét e GMS-s né fushén e Menaxhimit té Riskut né
institucionin e KMSHC. Né lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit nuk jané kryer
trajnime pér té gjithé Grupin e Menaxhimit Strategjik .

- Drejtoria e Burimeve Njerézore e DPSHP nuk ka ndjekur procesin e kryerjes sé trajnimeve né
kuadér té mbajtjes sé evidencave. Nuk ka informacion té sakté né lidhje me numrin e trajnimeve
dhe té pjesémarrésve pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, pér periudhén e
vitit 2021.

- Nga auditimi u konstatua se, punonjésit nuk jané trajnuar mbi menaxhimin e riskut element
ky shumé i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni bazuar né ligjin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrolli si dhe referuar kapitullit lll t& “Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit” i cili thekson se punonjésit duhet té kryejné trajnime né fushén e pérdorimit té
metodikés sé pranuar né identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut. MSHMS.

e /SHP ka hartuar njé strategji institucionale “Plani i Zhvillimit Strategjik té Institutit té
Shéndetit Publik té Republikés sé Shqipérisé pér periudhén 2019-2022", né té cilin té paragiten
prioritetet dhe objektivat. Por pér kété strategji nuk paragiten té detajuara planet e veprimit pér
arritjen e objektivave, ku duhet té pércaktohen aktivitetet, personat pérgjegjés dhe afatet e
realizimit té ¢do aktiviteti, né kundérshtim me pikén 8, té ligjit té MFK.

- Rezulton se DPSHTRR nuk ka hartuar programin afatgjaté dhe as até afatmesém, né té cilét
duhet té paragiteshin prioritetet dhe objektivat strategjik té institucionit.

e Nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér procedurat kryesore, né kundérshtim
me nenin 16, pika 2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, si dhe né referencé té pércaktimeve té Manualit t& Menaxhimit
Financiar, i miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr. 8980, prot., daté 15.07.2010, i
ndryshuar. Ministria e Mbrojtjes.

- Nuk rezultojné té jené pérgatitur hartat e proceseve té punés sipas formatit té pércaktuar
nga DH/MFKK si kérkesé e pakés 3.3, té manualit t¢ MFK. Harta e proceseve té punés dhe
manuali i procedurave té brendshme, ka si objektiv pércaktimin e qarté té detyrave, ndarjen e
tyre, si dhe pérshkrimin e pozicionit té punés, né pérputhje me Ligjin nr. nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né funksion té realizimit té
aktivitetit té QSUNT né pérputhje me objektivat dhe misionin e saj.

- Nga auditimi éshté konstatuar se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit sipas kérkesave té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 me ndryshime “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni
16 “Detyrimi pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit”, pika 2, ku pércaktohet:
“Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen me veprimtari
kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até
formé, qé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit. Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fugi”, si
dhe Manualit té Menaxhimit financiar dhe kontrollit, miratuar me urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i ndryshuar. (DPPSH).

- Né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 16, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. Ill “Procesi i
implementimit té€ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i MFK-se”, Hapi 5
“Gjurmét e auditimit”, jané ndértuar hartat e proceseve té punés dhe gjurmét e auditimit pér
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disa nga proceset kryesore té punés té sektorit té financés dhe buxhetit, por jo pér strukturat e
tjera, pjesé e institucionit. (MBZHR),

- Nuk éshté eméruar Koordinatori i MFK, por éshté pércaktuar padrejtésisht né kété cilési
pérgjegjési i sektorit té auditit, né cilésiné e njé vézhguesi pér té dhéné kontributin pér ¢éshtje
té lidhura me MFK. (QSUT),

e Referuar dokumenteve té véna né dispozicion, né MBZHR nuk ka ndonjé proceduré pér té
raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etiken dhe pér marrjen e masave si rrjedhojé e tyre.

e Pérsaipérket delegimeve té detyrés, konstatohet se, QSUNT nuk disponon njé udhézim apo
rregullore té brendshme mbi procedurat gé do té ndigen pér delegimin e detyrés. Nga auditimi
konstatohet se né zbatim té udhézimit nr. 4, daté 29.01.2021 “Pér delegimin e té drejtave dhe
detyrave né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme” dhe pikén 44 té Udhézimit nr. 9, daté
20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, nuk rezulton té jené pércaktuar
né shkresat e delegimit t¢ NA dhe NZ vlera maksimale e shpenzimit/pagesés qé lejohet té
urdhérojé népunési i deleguar, ményra e raportimit dhe frekuenca e raportimit tek zyrtari
delegues. (QSUT),

e Né drejtim té funksionimit té sistemit t&€ menaxhimit financiar konstatohet se nuk jané
hartuar pyetésorét e Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti Vjetor pér cilésiné e Sistemit té
Kontrollit té Brendshém, veprime jo né pérputhje me Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar, neni 18, pika 1 si dhe Manualit t&¢ MFK,
kapitulli Ill, pika 3.5. (DPSHP)

e Né institucion konstatohet mungesa e njé sistemi té integruar pér menaxhimin spitalor, me
géllim optimizimin e sistemeve ekzistuese té Alpha, SISP, dhe atij té pagave (excel), né rang
institucional né ményré gé té béhet ndjekja e shpenzimeve, duke filluar nga planifikimi i
buxhetit, ekzekutimit dhe kontabilizimit. (QSUT),

e Né QSUNT evidentohet mungesa e njé arkive pér ruajtien e dokumentacioneve, dhe dosjet
administrohen nga c¢do drejtori mé vete, duke rezultuar né kundérshtim me Ligjin nr.9154, daté
6.11.2003 ”Pér Arkivat” si té “Normave tekniko-profesionale e metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé pér pércaktimin e rregullave pér menaxhimin, ruajtjen,
dokumentimin e dosjeve dhe elementeve arkivor”. (QSUT).

- Né lidhje me krijimin e regjistrit elektronik si detyrim ligjor, parashikuar nga neni 26, pika 3 e
Vendimit nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e procedurave pér
mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, pér vitin 2018-2019 dhe Ligjit 78/2020 pér
vitin 2020 e né vijim, evidentohet gé éshté ngritur dixhitalizimi i sistemit té shérbimit té provés,
i cili éshté implementuar gé né vitin 2015, por né periudhén 2018-2020 nuk ka funksionuar. Pér
6-mujorin e paré 2021 evidentohet mos hedhja né sistemin elektronik té elementéve té ploté té
dosjeve aktive pér personat né mbikéqyrje, pérgjegjési e zyrave vendore té Shérbimit té Provés.
(DPSHP)

MENAXHIMI | RISKUT

e Pér periudhén objekt auditimi nuk éshté pérditésuar Strategjia pér Menaxhimin e Rrisqeve,
né kundérshtim me nenin 21, pika 2 “Menaxhimi i riskut” qé ka pércaktuar se, “Pér t'i zbatuar
veprimtarité e parashtruara..., titullari i njésisé publike, miraton njé strategji, e cila pérditésohet
¢do tre vjet, ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues,
analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit”.
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Strategjia e Menaxhimit té Riskut nuk éshté e shogéruar me plan veprimi dhe nuk éshté kryer
monitorim i rezultateve té saj me qéllim analizimin dhe rifreskimin e kontrolleve gé synojné
minimizimin e riskut, sikundér kérkohet edhe nga Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, paragrafi 2.2.7 “Népunési Autorizues”. (MM)

- Institucioni i ISHP pér periudhén nén auditim nuk ka hartuar regjistrin e riskut, né
kundérshtim me nenin 12, pika 3, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, té ndryshuar. ku pércaktohet se “Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té
njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit autorizues pérkatés pér: d) identifikimin dhe krijimin
e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqgeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe
realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave qé ata drejtojné’.

- MB nuk ka hartuar njé strategji pér menaxhimin e riskut e cila duhet té pérditésohet ¢do tre
vjet, ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut.

- QSUNT nuk ka hartuar Strategjiné e Menaxhimit té Risqeve dhe planin e punés gé do té
ndiget pér adresimin e risqgeve qé kércénojné realizimin e objektivave institucionale, né
kundérshtim me nenet 8, pika 8.a, 10 dhe 21, pika 2, té ligjit nr. 10296 dhe kreun I, pika 3.2 té
Manualit té MFK.

- Nga auditimi u konstatua se, né AZHBR nuk éshté realizuar ndonjé trajnim pér punonjésit
mbi menaxhimin e riskut, element ky shumé i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni,
bazuar né kérkesat e ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe referuar kapitullit IlI,
té “Manualit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” i cili inkurajon kryerjen e trajnimeve né
fushén e pérdorimit té metodikés sé pranuar né identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut.
- Procesi i menaxhimit té riskut nuk éshté i formalizuar né njé regjistér té konsoliduar té
risgeve pér institucionin. Gjithashtu né kundérshtim me parashikimet ligjore té nenit 8, pika 8/a,
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar,
rezulton se né Ministriné Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural nuk éshté finalizuar hartimi i matricés
dhe strategjisé sé menaxhimit té riskut, e cila rezulton né mungesé té monitorimit té risqeve.

- Regjistri i Riskut né subjektin Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté hartuar, por
risget e parashtruara né kéto dokumente kané té njéjtin koeficient vlerésimi pavarésisht
kontrolleve gé implementohen, (pra éshté i njéjté pér té tre vitet), pa konfirmuar si procedohet
si dhe cilét jané zotéruesit e risgeve si dhe vihet re se, nuk jané parashikuar masa konkrete pér
t'u ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas drejtorive, né ményré qé té béhet adresimi i
risgeve dhe ndjekja e tyre (gjurmimi).

- Nuk konstatohet té keté ndonjé urdhér té vecanté pér ngritjen e grupit t&€ menaxhimit té
riskut apo pércaktimin e koordinatoréve té deleguar né ¢do njési té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit. Nga auditimi u konstatua se nuk éshté realizuar trajnimi i punonjésve mbi
menaxhimin e riskut, element ky shumé i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni, bazuar
né ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrolli si dhe referuar kapitullit 1ll t& “Manualit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” i cili inkurajon kryerjen e trajnimeve né kété komponent.

VEPRIMTARITE E KONTROLLIT.

e Pér periudhén objekt auditimi, konstatohet se éshté caktuar si person pérgjegjés pér
prokurimet (PPP), Pérgjegjési i Sektorit té Buxhetit dhe Financés, gé éshté Népunés Zbatues i
ISHP, e pér pasojé pércaktimi si PPP, éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 12, pika 3, germat “a”
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dhe “e”, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 56.

e /SHP nuk ka plotésuar asnjé pyetésor vetévlerésimi né ményré gé té identifikojé
problematikat e kontrollit té brendshém me géllim pérmirésimin e tyre, né kundérshtim kjo me
kérkesat e Kapitullit Il t& Manualit té MFK, té miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr.
108, daté 17.11.2016.

e Né nenin 18 pika 1 e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, té ndryshuar, pércaktohet se ‘Népunési autorizues i njésisé publike, né bazé té
vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé
deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit
shkurt té vitit aktual’. Pér periudhén nén auditim, rezulton se népunési autorizues i ISHP nuk ka
hartuar deklaratén dhe raportin mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kundérshtim me nenin 18 té ligjit pér MFK-né.

.MONITORIMI.

e Nuk éshté pércaktuar detyrimi pér monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém,
népérmjet njé dokumenti té miréfillté duke cenuar performancén e kétyre sistemeve. Nuk
rezulton té jeté kryer asnjé monitorim i buxhetit, aktivitetit té institucionit, ekzekutimit té
projekteve, pavarésisht hartimit té akt rakordimeve mujore me degén e thesarit. Nga auditimi
konstatohet se QSUT nuk rezulton té keté kryer monitorim té veprimtarisé institucionale pér
periudhén objekt auditimi, né pérmbushje té misionit dhe detyrave té saj. Konstatohet mungesa
e raporteve periodike, té cilat kané si géllim identifikimin e ¢éshtjeve qé kérkojné ndérmarrjen e
masave konkrete pér adresimin e tyre.

- Lidhur me ndjekjen e zbatimit té programeve ekonomiko financiare té viteve nén auditim,
rezultoi se nuk jané hartuar raportet monitorimit pér ¢do vit. Monitorimi i té ardhurave dhe
shpenzimeve gjaté vitit éshté béré bazuar né statistika, té cilat pér shkak se, hartohen pérpara
konkludimit té PF-ve nuk pérkojné me rezultatet finale té arritura, ndérsa zbatimi i projekteve té
investimit nuk éshté monitoruar. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor
Tirané.

- Mungesa e raporteve té monitorimit periodike si dhe relacioneve shpjeguese cénojné
monitorimin e performancés financiare té objektivave té politikés sé programit té synuara dhe
produkteve té parashikuara né buxhetin vjetor, si dhe mungesén e marrjeve masat korrigjuese,
gé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e situatés, veprime né kundérshtim me pikén 42,
kapitulli 1ll-té dhe Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore AZHBR. Nga auditimi u konstatua se, strukturat e
monitorimit té AZHBR-sé, jané té pamjaftueshme pasi kjo strukturé pérbéhet vetém nga njé
pérgjegjés sektori dhe 4 inspektoré, ndérkohé qé numri i pérfituesve té skemave éshté shumé i
larté dhe né kéto kushte éshté e pamundur té monitorohen né kohé gjithé subvencionet gé
akordohen me fondet e buxhetit té shtetit.

- Nga auditimi u konstatua se disa prej sistemeve té kontrollit té brendshém nuk kané
funksionuar né harmoni me njeri- tjetrin. Késhtu, nuk jané koordinuar sistemet e kontrollit mbi
monitorimin e kontratave me gira pér tokat bujgésore né administrim té MBZHR pér té cilat nga
auditimi i pasqyrave financiare 2019-2020 regjistrimet pér llogariné 210 “toka, troje e terrene”,
evidentohen né vlerén 0. (MBZHR),
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- Né kuadér té monitorimit, rezulton té keté problematika né monitorimin e kontratave té
dhénies me qira pér tokat bujgésore si pasojé e mungesés sé burimeve njerézore, qé nuk jané
planifikuar né strukturé, mangési kéto té cilat nuk jané pasqgyruar né pyetésorét e vetévlerésimit
, duke mos monitoruar risget véné né rrezik arritjen e objektivave té njésisé. (MBZHR),

- U konstatua se nuk ka njé plan monitorimi periodik me objektiva té qarta, gjé qé tregon pér
mungesén e njé analize té hollésishme né ecuriné e projekteve té investimeve mbi bazén e plan-
bizneseve té paragitura nga pérfituesit. AZHBR

- Nga auditimi rezultoi se né KMSHC nuk éshté kryer asnjé shérbim i auditit té brendshém, i cili
ka pér géllim té ofrojé siguri objektive dhe késhillim pér drejtimin e institucionit, si dhe té
ndihmojé njésiné publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe
sistematike.

Nga auditimi i veprimtarisé sé organeve té pushtetit vendor:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém né njésité e vetéqeverisjes vendore konstatohet se, aspekte té€ komponentéve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém funksionojné té pa uniformizuar dhe jo né
ményré harmonike dhe se ende mbeten pa u kuptuar disa koncepte si dhe nuk jané kryer disa
procedura e aktiviteteve té detyrueshme né lidhje me 5 komponentét e MFK si vijon:

MIEDISI | KONTROLLIT

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré né Rregulloret e Brendshme té kétyre institucioneve:
(Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Vloré, Mallakastér, Mat, Tepelené, Kucové etj.).

- Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen etike (Bashkité Belsh, Devoll, Mat,
Shkodér, Sarandé etj.).

- Mungojné raportet periodike té& monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit té Brendshém
(Bashkité Belsh, Devoll, Vloré, Mallakastér, Lezhé, Shkodér, Malési e Madhe, Roskovec, Sarandé
etj.).

- Né Rregulloren e Brendshme té njésisé nuk jané pércaktuar qarté detyrat dhe objektivat pér
secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné (Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Lezhé,
Shkodér, Sarandé, Kugové etj.). Né rregulloren e brendshme té institucionit ka mbivendosje té
detyrave, kryerja e funksioneve té caktuara me ligj i ngarkohet strukturave té tjera etj., nuk jané
pércaktuar objektiva konkret dhe té matshém pér secilén drejtori sipas funksioneve qé ato
mbulojné (Bashkité Malési e Madhe, Berat etj.).

- Nuk ka plan trajnimi me géllim zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit, (Bashkité
Belsh, Kolonjé, Devoll, Vloré, Cérrik, Diviaké, Patos, Gramsh, Shkodér, Malési e Madhe, Tepelené,
Kélcyré, Kucové, Berat etj.).

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisioneve té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturave konsultative té Bashkisé si dhe nuk
éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij (Bashkité
Belsh, Devoll, Kélcyré etj.).

- Nuk kané miratuar kodin etik pér administratén (Bashkité Kolonjé, Cérrik, Sarandé etj.).

- Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk ka vendosur rregullat té monitorimit té sistemit té
brendshém té kontrollit financiar. Nuk ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé
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Bashkisé. Nuk jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve té GMS-s&, (Bashkité
Vioré, Lezhé, Cérrik, Mat, Krujé, Rrogozhiné, Malési e Madhe, Pogradec, Tepelené, Sarandé etj.).
- Nuk éshté ngritur njé sistem efektiv i menaxhimit financiar dhe kontrollit té& brendshém,
duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété qéllim, (Bashkité Divjaké,
Patos, Krujé, Pogradec etj.).

- Né procesin e largimeve nga puna dhe marrjes sé detyrés nuk éshté ngritur asnjé komision
nga titullari aktual pér inventarizimin e dosjeve, nuk ka praktika pér té dokumentuar dorézimin
apo marrjen e detyrés, (Bashkité Gramsh, Kélcyré, Has etj.).

MENAXHIMI | RISKUT

- Nuk ka plan-veprime vjetore operacionale té miratuara, pér arritjen e géllimeve té politikave
afatmesme. Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave
té parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé (Bashkité Belsh, Devoll, Krujé etj.).

- Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e menaxhimit té
riskut, (Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Diviaké, Gramsh etj.).

- Nuk éshté hartuar njé regjistér risku né nivel bashkie, ku té identifikohen dhe té béhet
vlerésimi i risqeve pér té gjitha drejtorité si dhe njé plan-menaxhimi i risqeve, (Bashkité Belsh,
Kolonjé, Devoll, Konispol, Cérrik, Tepelené etj.).

- Regjistrii riskut nuk pérditésohet rregullisht (Bashkia Shkodér).

- Nuk éshté béré vlerésimi i riskut t& mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura
lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke
mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese.
Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, (Bashkité Vioré, Lezhé,
Cérrik, Mat, Sarandé etj.).

- Nuk éshté pércaktuar koordinatori i riskut dhe nuk éshté ngritur grupi i punés sé riskut,
(Bashkité Lezhé, Malési e Madhe, Tepelené, Kélcyré etj.).

- Nuk éshté miratuar Strategjia e Menaxhimit té Riskut, (Bashkité Konispol, Divjaké, Patos,
Cérrik, Gramsh, Shkodér, Malési e Madhe, Roskovec, Pogradec, Kélcyré, Kucové, Berat, Has etj.).
- Nuk ka raportim té riskut operacional, pér shkak té strukturave té pa plotésuara (Bashkité
Shkodér etj.).

- Mungojné dokumentimi i monitorimit té risqeve nga ¢do drejtues i drejtorive prané bashkisé
(Bashkité Shkodér, Sarandé etj.).

- Né raportet e Auditit té Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit té menaxhimit té
riskut (Bashkité Lezhé etj.).

AKTIVITETET E KONTROLLIT

- Nuk ka plan investimesh pér programet e Teknologjisé sé Informacionit (Tl). Nuk ka
proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té Tl pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqgésish, (Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Vioré, Lezhé,
Cérrik, Divjaké, Patos, Mat, Malési e Madhe, Roskovec, Sarandé, Kélcyré, Kélcyré, Kukés, ).

- Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit pér detajimin e procedurave kryesore té njésisg,
(Bashkité Kolonjé, Divjaké, Tepelené, Sarandé etj.).

- Mungojné procedurat e shkruara dhe specifike pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe
monitorimin e investimeve, (Bashkia Shkodér etj.).
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- Nuk ka rregulla té miratuara pér komunikimin elektronik, apo sisteme té ndryshme online
edhe pér faktin se nuk ka ecuri né lidhje me pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né
ushtrimin e veprimtarisé, (Bashkia Tepelené etj.).

INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

- Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné raporte
periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara
publikut (Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Vloré, Lezhé, Mat, Tepelené, Sarandé etj.).

- Sistemi i komunikimit té institucionit nuk éshté efecient. Nuk ka proceduré té vecanté pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e
shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave, (Bashkité Himaré,
Fier, Sarandé etj.).

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje
me shérbimet e ofruara publikut, (Bashkité Devoll, Vloré, Mat etj.).

- Nuk kryhen rregullisht konsultime me publikun dhe palét e interesit, né rastet kur kryhen
mungon dokumenti i ploté i konsultimit publik, (Bashkia Mat etj.).

- Mungon programi i transparencés, si dhe regjistri me kérkesat dhe pérgjigjet e qytetaréve,
(Bashkia Sarandé, etj.).

MONITORIMI

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti (Bashkité Belsh, Devoll, Konispol, Vloré, Lezhé, Mat, etj.).

- Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit t€ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit. Aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur (Bashkité
Belsh, Devoll, Konispol, Vloré, Lezhé, Mat, Shkodér, Roskovec, Tepelené, Sarandé, etj.).

- Auditi i Brendshém nuk ka dhéné vlerésime pér sistemin e kontrollit té brendshém, (Bashkité
Devoll, Vloré, Lezhé, Mat, etj.).

- Nuk ka sektor té auditit té Brendshém, pér rrijedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e
kontrollit té brendshém (Bashkité Belsh, Kélcyré etj.).

- Njésia e Auditit té Brendshém ka mungesé té specialistéve referuar strukturés sé miratuar
(Bashkia Kolonjé etj.).

- Nuk jané dérguar periodikisht raportet e monitorimit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe hartimi i tyre nuk éshté né formatin e duhur, (Bashkia Cérrik etj.).

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore nuk lidhet me monitorimin e
veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligishmériné dhe
rregullshméring, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit
(Bashkité Shkodér, Malési e Madhe, Pogradec, Kélcyré etj.).

- Nuk éshté hartuar gjurma e auditit pér proceset kryesore té veprimtarisé, (Bashkité
Pogradec, Has, Kukés etj.).
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FUNKSIONIMI | NJESISE SE AUDITIT TE BRENDSHEM

- Nuk ka strukturé funksionale pér kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém(Bashkité
Belsh, Konispol, Kélcyré, Kucové, Has etj.).

- Specialistét e Njésisé sé Auditit té Brendshém nuk jané té gjithé té
kualifikuar/certifikuar/trajnuar sipas pércaktimeve té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” dhe VKM-sé nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve
té krijimit té Njésisé té Auditimit té Brendshém né Sektorin publik”, (Bashkité Malig,
Mallakastér, Patos, Mat, Krujé, Shkodér, Roskovec, Kukés etj.). Né dosjet e auditimit ka mungesa
té dokumenteve gé vértetojné kryerjen e té gjitha fazave té auditimit gé nga planifikimi i
angazhimit pér auditim dhe deri né vlerésimin e cilésisé sé auditimit né kundérshtim me
pércaktimet e Manualit té Auditit t& Brendshém (Bashkité Kolonjé, Lezhé, Mirdité, Roskovec,
Tepelené, Sarandé etj.).

- Njésité e audituara né pérgjithési nuk kané paraqitur plan veprimet pér zbatimin e
rekomandimeve, dhe nuk éshté béré ndjekja e tyre nga Njésia e Auditit, duke sjellé njé mungesé
té informacionit né lidhje me statusin e rekomandimeve té |€na (Bashkité Kolonjé, Devoll, Vioré,
Patos, Mat, Krujé, Malési e Madhe, Roskovec, Kukés etj.). Nuk jané ndérmarré angazhime
auditimi né fusha me risk té larté sic jané prokurimet, aktiviteti i Drejtorisé Financés, Drejtorisé
sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Drejtorisé sé té Ardhurave apo Menaxhimi i Aseteve,
(Bashkité Kolonjé, Fier, Devoll, Vloré, Mallakastér, Lezhé, Diviaké, Mat, Gramsh, Shkodér, Malési
e Madhe, Roskovec, Sarandé, Kukés etj.).

- Njésité e Auditit té Brendshém funksionojné jo me numrin e duhur té punonjésve, (Bashkité
Kolonjé, Himaré, Devoll, Mallakastér, Cérrik, Diviaké, Patos, Berat, Kukés etj.).

- Nuk éshté realizuar plani i auditimeve né masén 100% (Bashkité Himaré, Mallakastér, Lezhé,
Cérrik, Patos, Kugové, Berat etj.).

- Nuk éshté kryer njé analizé dhe vlerésim i riskut né hartimin e planit vjetor té auditimit si dhe
gjaté realizimit té auditimit nuk jané kryer etapat dhe procedurat e auditimit, (Bashkité Himaré,
Kugové etj.).

- Né auditimet e kryera pér zbatim té rekomandimeve nuk éshté dhéné asnjé opinion apo
analizé mbi arsyet e mos realizimit, dhe nuk pércaktohen masat qé duhet té marré menaxhimi i
subjektit té audituar pér realizimin e tyre, (Bashkia Lezhé etj.).

- Nuk jané kryer auditime me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t&é brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla pér
titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet
dhe parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, (Bashkité Shkodér, Malési e Madhe,
Roskovec etj.).

- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore (Bashkité Shkodér, Malési e Madhe etj.).

- Nuk ka njé program trajnimi dhe nuk jané organizuar trajnime pér specialistét e Njésisé sé
Auditit té Brendshém, (Bashkité Pogradec etj.).

- Nuk éshté dérguar Karta e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, (Bashkité
Pogradec, Kugové etj.).

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar njé program pér sigurimin e cilésisé sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém, (Bashkité Pogradec etj.).

155



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2021

H.5.0pinionet e auditimeve té KLSH si treques i cilésisé sé sistemeve té kontrollit té

brendshém.

KLSH pér vitin 2021, ka pérfunduar njé numér té konsiderueshém auditime financiare dhe te
pajtueshmeérisé. Auditimet jané kryer né bazé té standardeve profesionale dhe metodologjive té
pérditésuara té auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé. Né bazé té késaj metodologjie,
institucioni i KLSH-sé ka dhéné opinionet e auditimit pér Pérputhshmériné dhe Pasqyrat
financiare, duke dhéné konkluzione né lidhje me pajtueshmériné me kuadrin ligjor né fuqi pér
¢do subjekt té audituar. Opinionet e auditimit pér Pérputhshmériné né institucionet shtetérore
té audituara, jané paragqitur né tabelén e méposhtme.

Tabela nr. 76 Opinionet e auditimit Financiar, té Pérputhshmérisé dhe té kombinuara 2021.

Subjektet e auituara Opinion i Opinion i Opinion i Gjithsej
pamodifikuar kualifikuar kundért

Institucionet e Nivelit 5 13 1 19

Qendror

Gjithsej 28 94 23 145

Burimi: Té dhéna té KLSH

Sic shihet nga tabela e mésipérme, nga auditimet gjithsej me dhénie opinioni né institucionet
shtetérore té qeverisjes gendrore dhe vendore kané rezultuar: 28 raste opinione té
pamodifikuara si dhe né 117 raste opinione té modifikuara (prej tyre: 94 opinione té kualifikuara
dhe 23 opinion i kundért).

Ky tregues demonstron ndér té tjera dhe dobésité e sistemit té kontrollit té brendshém né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme, qé sipas raportit té konsoliduar mbi zbatimin e buxhetit té
shtetit pér vinin 2021, hartuar nga ana e Ministrisé pérgjegjése pér financat, éshté vlerésuar
“pjesérisht efektiv”.
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Anekset e Raportit

1. Lista e auditimeve qé kané shérbyer pér hartimin e Raportit té Zbatimit té Buxhetit

O 00 N o U

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Banka e Shqipérisé
Aparati i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtoriné
e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé

Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé

Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Fondi i Sigurimit te Detyrueshém te Kujdesit Shéndetésor
Instituti i Sigurimeve Shoqgérore

Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané

Dega e Doganés Durrés

Dega e Doganés Tirané

Agrokredit SHA

Drejtoria Rajonale Tatimore Korgé

Dega e Thesarit Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR)

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés

Drejtoria e Pérgjithshme e Transportit Rrugor

Ministria e Mbrojtjes (riauditim)

Ministria e Kulturés dhe Cirku | Tiranés

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimi Social Shtetéror
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

Ministria e Kulturés

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés

Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare

Institucioneve Rezidenciale té Pér kujdesit Shoqgéror pér Fémijé

Bashkia Rrogozhiné
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31 Bashkia Belsh

32  Bashkia Kaméz
33  Bashkia Himaré
34  Bashkia Vau Dejés
35  Bashkia Fier

36 Bashkia Vloré

37 Bashkia Kolonjé
38 Bashkia Polican
39  Bashkia Cérrik

40  Bashkia Patos

41  Bashkia Devoll

42  Bashkia Maliq

43  Bashkia Mat

44  Bashkia Lezhé

45  Bashkia Mirdité
46  Bashkia Mallakastér
47  Bashkia Konispol
48  Bashkia Shkodér
49  Bashkia Malési e Madhe
50 Bashkia Roskovec
51 Bashkia Gramsh
52  Bashkia Krujé

53  Bashkia Pogradec
54  Bashkia Tepelené
55 Bashkia Sarandé
56 Bashkia Berat

57 Bashkia Kugové
58 Bashkia Kélcyré
59  Bashkia Elbasan
60 Bashkia Voré

61 Bashkia Pérrenjas
62  Bashkia Korgé

63  Bashkia Dibér

64  Bashkia Shijak
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65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98

Bashkia Dimal

Bashkia Tropojé

Bashkia Librazhd

Bashkia Kavajé

Bashkia Kukés

Bashkia Has

Bashkia Lushnjé

Auditim tematik P. F Bashkia Cérrik
Auditim tematik P. F Bashkia Devoll
Auditim tematik P. F Bashkia Maliq
Auditim tematik P. F Bashkia Mat
Auditim tematik P. F Bashkia Mirdité
Auditim tematik P. F Bashkia Patos
Auditim tematik P. F Bashkia Roskovec
Auditim tematik P. F Bashkia Sarandé
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
Agjencia Kombétare e Ujésjellés-Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve
Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik Mbretéresha Geraldiné
Spitali Psikiatrik Vloré

Spitali Rajonal Durrés

Spitali Rajonal Vloré

Spitali Universitar Shefget Ndroqi
Spitali Rajonal Shkodér

Ujésjellés Kanalizime Kurbin

Enti Kombétar i Banesave

Autoriteti i Aviacionit Civil

Ujésjellés Kanalizime Vloré

Albcontrol

AlbGaz SHA

Ujésjellés Kanalizime SHA Elbasan
Ujésjellés Kanalizime SHA Gjirokastér
Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér
Ujésjellés Kanalizime SHA Sarandé

Ujésjellés Kanalizime SHA Fier

KLSH
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99
100
101
102

103
104
105
106

107

108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
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Spitali Bashkia Sarandé
Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti “Ndértimi i By-Pass Fier & Vloré”
Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti “Ndértimi i rrugés Qukés-Qafé Pllo¢”

Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Auditim Tematik, Projekti “Konektiviteti i rrugéve Rajonale dhe
Lokale, investimi “Rikonstruksioni i rrugés Ujé i Ftohté-Orikum dhe ndértimi i 2 by-pass-

”

eve
FSHZH, Projekti “Furnizimi me ujé i zonave rurale 1I”
MSHMS, Projekti “Pérmirésimi i Sistemit Shéndetésor”
FSHZH, Projekti "Zhvillimi i integruar Urban dhe Turizmit

OST, Projekti "Eficenca Energjetike, Programi pér Sektorin e Transmetimit té Energjisé
Elektrike"

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Projekti “Modernizimi i Asistencés
Sociale”

Auditim IT: Autoriteti Kombétar i Ushgimit

Auditim IT: Agjencia e Prokurimit Publik

Auditim IT: Instituti | Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé
Auditim IT: Posta Shqgiptare sh.a

Auditim IT: Agjencia Shtetérore e Kadastrés

Auditim Performance: Efektiviteti | Menaxhimit té sistemit Blektoral RUDA
Auditim Performance: Menaxhimi | Burimeve Ujore
DVASHK Kavajé

DVASHK Kukés

DVASHK Rurale 1

DVASHK Rurale 2

ARM Tirané-Durrés -Dibér

ARM Berat-Elbasan-Kor¢é

Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut



2. Pérmbledhje e démi ekonomik dhe efektit financiar negativ pér buxhetin 2021

1
2
3
4

5

TE ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit

Nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor

nga shkeljet né zbatimin e kodit doganor

nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me gera dhe koncesione
nga shkeljet né zbatim té legjislacionet pér taksat dhe tarifat vendore

té tjera

Totali i té ardhurave té munguara té konstatuara né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2021

W N -

4

Démi ekonomik pér buxhetin e shtetit né shpenzime
Né shpenzimet operative

Né shpenzimet pér investime

Né zbatimin e projekteve me financim té huaj

Té€ tjera

Totali i démit té konstatuar né zbatim té buxhetit té shtetit, 2021

AwN R

5

Efekte negative né té ardhurat e buxhetit

Nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor

Nga shkeljet né zbatimin e kodit doganor

Nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me gera dhe koncesione
Nga shkeljet né zbatim té legjislacionet pér taksat dhe tarifat vendore

Té tjera

Totali i efekteve né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2021

HIWIN P

5

Efekte negative pér shpenzimet e buxhetit

Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime
Né shpenzimet operative

Né shpenzimet pér investime

Né zbatimin e projekteve me financim té huaj

Té tjera

Totali i efekteve né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2021

KLSH

Né mijé leké
2021

45,383,203

846,142

7,273

89,591

1,000

46,327,209

Né mijé leké

2021
9,155
253,565
8,131
6,162
277,013

Né mijé leké

2021

183,895
657,648
38,046
549,628
96,102

1,525,319

N& mijé leké

2021
52,139
132,425
2,731,049
49,877
33,303,859
36,769,349

161






Adresa:

Rruga "Abdi Toptani" Nr.1 Tirané
www.klsh.org.al, E-mail: kish@klsh.org.al




	Page 1
	1.pdf
	Page 1




