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I. HYRJE

Auditimi i performancés i kryer nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI-t) éshté njé shqyrtim
i pavarur, objektiv dhe i besueshém nése entet publike, sistemet, operacionet, programet ose
aktivitetet funksionojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiensés dhe/ose efektivitetit
(3 E-té). Standardet! e pérgjithshme t& Auditimit t& INTOSAI pércaktojné gé secili SAI duhet
té nxjerré politika dhe procedure pér pérgatitien e Udhézuesve dhe udhérréfyesve dhe
udhézimeve té tjera me shkrim né lidhje me kryerjen e audimit. Kétu pérfshihet Udhézuesi pér
auditim té rregullariteti si dhe auditimin e performancés. Ai, gjithashtu, synon té kontribuojé né
miréqeverisje, llogaridhénie dhe transparencé. Auditimi i performancés ka pér géllim té ofrojé
informacione, analiza ose njohuri té reja dhe, sipas rastit, rekomandime pér pérmirésim né
sektorin publik. Auditimi i performancés shpesh heré pérfshin njé analizé té kushteve qé jané té
nevojshme pér t’u siguruar nése parimet e ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit jané
respektuar ose jo. Informacione té métejshme mbi pérkufizimet e ekonomicitetit, eficiensés dhe
efektivitetit (3E-té), si dhe ményrat se si auditimi i performancés ofron informacion té ri, gjenden
né Udhézuesin e INTOSAI-t GUID 3910 “Koncepte Kryesore pér Auditimin e Performancés”.?

Referuar ISSAI-t 3000, Standardit t¢ Auditimit té€ Performancés:

= Audituesi duhet t’i pérzgjedhé temat ¢ auditimit t€ planifikimit vjetor pérmes procesit té
planifikimit strategjik té SAI-t, duke analizuar temat e mundshme dhe kryer kérkime pér té
identifikuar risget dhe problemet objekt auditimi;

= Audituesi duhet té pérzgjedhé tema auditimi gé jané té réndésishme dhe té auditueshme, e né
pérputhje me mandatin e SAI-t;

= Audituesi duhet ta kryejé procesin e pérzgjedhjes sé temave té auditimit me synim
maksimizimin e ndikimit té pritshém té auditimit, duke marré parasysh kapacitetet e auditimit.
Procesi i planifikimit té SAI-t &shté hapi i paré né pérzgjedhjen e temés sepse ai pérfshin analizén
e fushave té mundshme pér auditim dhe pércakton bazén pér shpérndarjen eficiente té burimeve
té auditimit. Gjaté procesit té planifikimit té auditimeve, teknika té tilla si analiza e riskut ose
vlerésimi i problemeve mund té ndihmojné né strukturimin e procesit, por duhet té plotésohen
me gjykim profesional, pér té pasqyruar mandatin e SAl-t dhe pér té siguruar gé jané pérzgjedhur
tema auditimi té réndésishme e me impakt social dhe té auditueshme.
Auditueshméria éshté njé kérkesé e réndésishme né procesin e planifikimit. Ajo pércakton nése
njé temé éshté e pérshtatshme pér auditim. Audituesit duhet té zgjedhé njé gasje auditimi té
orientuar drej rezultatit té pritshém, problemit ose sistemit qé trajtohet, ose mund té kemi
kombinimin e tyre. Duhet té synohet analizé risku né aktivitetin ndérsektorial ose né herarkiné
funksionale, kjo duke u mbéshtetur né analizén e riskut té funksionimit té kontrollit té brendshém
(sistemi i ngritur dhe funksionaliteti) né sistemin vertikal nga lart poshté dhe anasjelltas dhe
horizontal (Departamente apo sektoré, etj.) Kétu duhet patur parasysh funksionimi i subjektit,
rolet dhe pégjegjésité e punonjésve dhe arritjet apo mangésité e Departamentit, sektorit apo
njésisé publike funksionale, ményra e menaxhimit, (kétu mund té kryhen testime dhe té pérdoren
indikatoré vlerésimi e analizé risku né thellési té aktivitetit, pér té evidentuar mangésité e gjetura
dhe bazén e rekomandimeve pér pérmisrésimin e geverisjes e menaxhimit dhe arritjen e géllimit
té auditimit té pérformancés. Audituesi mund t'i duhet té shqyrtojé, pér shembull, nése ekzistojné
gasje, metodologji e kritere auditimi pérkatése dhe nése informacioni i kérkuar ka té ngjaré té
jeté i disponueshém dhe mund té merret né ményré eficiente. Nése audituesi pércakton se
informacioni i besueshém nuk éshté i disponueshém, atéheré kjo mund té jeté veté njé arsye pér

! Standardet e Auditimit INTOSALI, té aprovuara né mbledhjen e 35 té Bordit Udhéheqés t&€ mbajtur né tetor1991.
2 GUID 3910 “Koncepte Kryesore pér Auditimin e Performancés”, INTOSAI, 2019. https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/08/GUID-3910-Central-Concepts-for-Performance-Auditing.pdf
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zgjedhjen e késaj fushe pér auditim. Né mbledhjen e informacionit pér tema auditimi, audituesi
duhet té analizojé masat e marra dhe instrumentet e pérdorura nga geveria pér zbatimin e
vendimeve té Parlamentit népérmijet ligjeve, rezolutave dhe mjete té tjera detyruese pér geveriné
me ndikim publik e social né pérmbushje té Objektivave té€ Zhvillimit t& Qéndrueshém 2030 me
kaarkter kombétar, rajonal e global. Megenése SAI mund té keté kapacitete té kufizuara auditimi
pér sa i pérket burimeve njerézore dhe aftésive profesionale, procesi i pérzgjedhjes sé temés sé
auditimit duhet té marré parasysh ndikimin e mundshém té temés sé auditimit né ofrimin e
pérfitimeve té réndésishme pér financat dhe administrimin publik, subjektin e audituar ose
publikun e gjeré me burimet né dispozicion. Aspekte té tjera qé duhen marré parasysh né
pérzgjedhjen e temave jané rezultatet dhe rekomandimet e auditimeve ose ekzaminimeve té
méparshme. Késhtu, referuar ISSAI-t 3000 dhe Manualit té Auditimit té Performancés, miratuar
me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 196, daté 26.11.2021, audituesit, gjaté pérzgjedhjes sé
temave pér auditim, duhet té konsiderojné disa kritere potenciale g¢ mund té pérdoren né
vlerésimin e propozimeve pér auditim, té cilat pérfshijné (por nuk kufizohen me):

Mandatin e KLSH-sé;

Performancén e institucioneve publike;

Fushat problematike apo fushat mé té réndésishme (ose fushat me risk);

Ndjeshmériné publike ndaj temés sé propozuar;

Réndésiné e temés sé propozuar kundrejt financave publike, kriteret e alokimit té buxheteve;
Materialitetin;

Riskun dhe probleme té performancés;

Auditueshmériné e subjektit apo ¢éshtjes sé propozuar;

ONoa~wWNE

Gjithashtu, Indikatori i Vetévlerésimit nr. 8 (SAI® 8) sipas Kuadrit té Vetévlerésimit té miratuar
nga INTOSAI, parashikon qé&: “Gjaté 5 viteve, Institucioni Suprem i Auditimit té keté evaduar
raporte qé mbulojné té paktén 6 nga 10 fushat né vijim (sipas ISSAI 12:5, dhe ISSAI 300:36),
konkretisht:

1. Shéndetésia;

2. Mjedisi;

3. Mbledhja e té Ardhurave;

4. Infrastruktura;

5. Financat dhe Administrata publike;

6. Siguria sociale dhe tregu i punés;

7. Arsimi;

8. Mbrojtja;

9. Zhvillimi ekonomik kombétar;

10. Reforma té réndésishme né sektorin publik.

Qéllimi i kétij Udhézuesi pér pércaktimin e fushave me risk éshté:

- Té ndihmojé audituesit né zhvillimin e metodave dhe ményrén e kryerjes sé vlerésimit dhe
pércaktimit té riskut né planifikimin e auditimeve té pérformancés.

- Rritjen e nivelit té kapaciteteve dhe aftésive té audituesve té Departamentit té Performancés né
pércaktimin e riskut dhe zgjedhjen e auditimeve té performancés sipas njé standardi té
pranueshém dhe kualitetit uniform pér planin vstrategjik dhe vjetor té auditimeve.

- Ofrimi i njé udhézuesi pér trajnimin e stafit né lidhje me pércaktimin e riskut né auditimet
e performancés.

- Ofrimin e udhérréfyesit praktik pér zgjedhjen, planifikimin, procesin e auditimit me bazé

3 Self-Assessment Indicator - SAI



risku.

- Formimin e bazés pér njé pérzgjedhje sa mé efektive e me impakt social dhe vendimmarrje
pér pérdorim me eficencé té burimeve njerézore té audituesve té deparatmentit pérformancés.

- Rritjen e standardizimit né praktikat e zgjedhjes dhe planifikimit startegjik e vjetor té temave
té auditimit té performancés.

- Orientimin e audituesit drejt kriterit qé lidhet me “Fushat problematike apo fushat mé té
réndésishme”, fusha té cilat duhet t¢ mbahen parasysh pérgjaté propozimeve pér planin strategjik
dhe vjetor té auditimeve, pér veté réndésiné gé paragesin né kontekstin shqiptar.

Identifikimi i fushave me risk té larté vjen njékohésisht né zbatim té planit té veprimit pér
Rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé, ku éshté kérkuar gé Departamenti i Auditimit té
Performancés, né bashképunim me departamentet e tjera t¢ KLSH-sé té kryejé njé analizé té
thelluar, duke evidentuar fushat me ndjeshméri publike, té cilat kané impakt té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe menaxhimin e shéndoshé té financave publike,
me synim planifikimin dhe kryerjen e auditimeve gé kané né fokus shérbimet gé sjellin té mira
qytetaréve dhe ndikojné né pérmirésimin e geverisjes . Gjithashtu, identifikimi i fushave me risk,
nga piképamja e auditimit, duhet té reflektojé edhe objektivat e Planit Strategjik t&é KLSH-sé.
Rezultati i késaj analize vjen né formén e kétij Udhézuesi, né té cilin evidentohen fushat té cilat
paragesin risk pér financat publike dhe institucionet té cilat ofrojné shérbime pér qytetarét. Mbi
bazén e kétij dokumenti, do té hartohet edhe plani vjetor auditimeve té performancés. Qasja e
auditimeve té performancés do té synojé evidentimin e efekteve me ndikim né efektivitetin,
eficiensén dhe ekonomicitetin (3E-t€) e c¢éshtjeve sipas temave/proceseve té pérgjedhura pér
auditim, né secilén prej fushave pérkatése. Mbéshtetur edhe né praktika té mira, t€ SAl-ve té tjeré,
fushat e identifikuara me risk sipas kétij Udhézuesi, do té jené objekt rishikimi ¢do 2-3 vjet, né
varési té ndryshimit té faktoréve té mjedisit té brendshém dhe té jashtém me ndikim dhe impakt
té larté publik, i cili do té diktojé nevojén pér rishikimin ose jo té tyre. Udhézues té tillé jané
hartuar edhe nga institucione supreme auditimi té tjera si ato t&¢ SHBA, Francés, Turqisé, Austrisé,
Meksikés, Kuvajtit, etj., té cilat njihen si praktika té mira, né fushén e auditimit té jashtém publik.
Késhtu, né analizat gé do kryhen duhet qé audituesit té vlerésojné riskun nga treguesit e
evidentuar dhe informacionet e grumbulluara pér njé temé té caktuar. Kjo arrihet duke zhvilluar
njé pasqyré té garté analitike me fokus e qgasje ndaj operacioneve té geverisé me drejtim e
ndjeshméri publike, té cilat identifikohen me risk té larté pér shkak té vulnerabiliteteve té tyre mé
té médha ndaj mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit dhe kegmenaxhimit ose nevojés pér
transformim pér té adresuar sfidat e ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit (3E-té). Produkti
kryesor i késaj gasjeje auditimi duhet té listojé institucionet geveritare dhe shérbimet publike e
programe mbéshtetése me risk té larté dhe operacionet né fushat kryesore té sektorit publik.

Identifikimi i fushave/programeve me risk té larté né sektorin publik

Pér té kryer funksionet e tyre dhe pér té garantuar vlerén potenciale gé sjellin pér qytetarét,
Institucionet Supreme té Auditimit duhet té shihen si té besueshme. Kjo arrihet vetém nése ato
perceptohen si institucione kompetente, té pavarura dhe té pérgjegjshme gé udhéheqin pérmes
shembullit. Pér kété arsye, kérkohet zbatimi i njé procesi efektiv i menaxhimit té riskut si brenda
SAl-ve, duke pérfshiré risget e integritetit, ashtu edhe té pércaktimit té fushave kryesore me risk
pér t’u audituar, me qéllim arritjen e objektivave té institucionit né ményré eficiente, efektive dhe
ekonomike(3E-t&).*

4 SAls Internal Risk Management and Identication of High Risk Areas / Programs in the Public Sector (Menaxhimi i brendshém
i riskut nga SAI-t dhe identifikimi i fushave/programeve me risk té larté né Sektorin Publik, Working Group on the Value and
Benefits of Supreme Audit Institutions (WGVBS), INTOSAI, 2019.
https://www.intosaicommunity.net/document/knowledgecenter/WGVBS_Risk _Mgmt_Identif High_ Risk_Areas-
Progs_Endorsement v__EN_(QAC).pdf
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Parimi 9 i Standardit Ndérkombétar té Institucioneve Supreme té Auditimit, INTOSAI-P 12° -
Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — té bésh diferencén né jetét e
qytetaréve, pércakton se, pér té siguruar njé geverisje té miré brenda SAI-t, ndér té tjera, ata duhet
té vlerésojné dhe menaxhojné rregullisht risget e institucionit. Pér mé tepér, Parimi 5 thekson
vlerén gé SAI-t mund té ofrojné duke gené té vetédijshém pér ndryshimin e mjedisit dhe
identifikimin e risqeve né zhvillim me té cilat pérballet sektori publik. SAI-t duhet té jené né
gjendje té identifikojné dhe menaxhojné risget e tyre né ményré gé té parandalojné cdo dém
operacional dhe strategjik gé mund té ndikojé né performanceén e tyre, pra té shmangin rrezikun
e auditimit. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé SAI té keté metodologji specifike té analizés qé
i lejojné ata té kuptojné problemet strukturore gé prekin sektorin publik. Nga ekzaminimi i
rezultateve té auditimeve té méparshme, éshté e mundur té njihen ato fusha menaxhimi gé jané
mé té prekshme ndaj problemeve ose déshtimeve té paraqitura, gé do té ndikojné né zbatimin e
ligjit, pérdorimin eficient té burimeve dhe arritjen e objektivave té institucionit publik. Né terma
té pérgjithshém, pérshtatja e késaj gasjeje synon té sigurojé informacion té dobishém pér té
ndikuar pozitivisht né fazat e ndryshme gé jané pjesé e implementimit té politikave geveritare,
népérmjet identifikimit té fushave té pérmirésimit lidhur me hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e
tyre. Objektivi kryesor éshté dhénia e informacionit dhe rekomandimeve gé ¢ojné né reformat e
nevojshme ligjore dhe menaxheriale né administratén publike, pér té shmangur pérséritjen e
praktikave joeficiente dhe si njé ményré pér té pérmirésuar mirégeverisjen. Qasja tradicionale
ndaj auditimit té pérformancés bazohet né njé marrédhénie dypaléshe ndérmjet institucionit té
audituar dhe grupit té auditimit. Rezultatet kumulative té punés sé kryer né subjektet e audituara,
mund té ofrojné njé pamje té pérgjithshme té modeleve ose situatave té pérséritura, té cilat nga
ana tjetér, mund té evidentojné problemet strukturore, né vecanti fushat/programet e geverisé.

KLSH ka njé pozicion unik brenda strukturés publike pér té kuptuar mé miré sfidat dhe dobésité
me té cilat pérballen entet publike. Pérvec késaj, KLSH mbetet si njé nga institucionet publike
mé té besueshme pér shkak té rolit té tij mbikéqyrés dhe natyrés sé pavarur, si dhe pér sigurimin
e evidencave té bazuara né gjetjet e auditimit. Cdo ent publik ndérmerr procedura dhe aktivitete
té cilat bartin risk e gé mund té komprometojné pérmbushjen e géllimeve publike, pérdorimin
eficient té fondeve publike dhe respektimin e rregullave dhe ligjeve. Konkretisht, ka disa
fusha/programe brenda strukturés sé enteve publike gé mund té jené mé me risk se té tjerat, duke
patur parasysh natyrén ose kushtet e veprimeve té kryera. P&r shembull, prokurimi publik pérfshin
mundési pér té kryer mashtrime, abuzime ose praktika korrupsioni, pér shkak té€ ndérveprimit té
ndryshém midis zyrtaréve publiké dhe agjentéve privaté, duke pérfshiré praktikat e fshehura dhe
té parregullta gé cojné né marréveshje té fshehté, si dhe nivelin e larté té burimeve gé zakonisht
alokohen né buxhetet publike né kuadér té kétij zéri. Né kété rast, nése raportet e ndryshme té
auditimeve mbi kété céshtje, tregojné njé pérséritje té parregullsive/problemeve té ngjashme qé
nénkuptojné njé shkelje ligjore té rregullave ose njé déshtim pér té arritur objektivat né 3E-té,
SAIl-t mund ta konsiderojné kété fushé si njé fushé me rrezik té larté. Prokurimet publike jané
pjesé e pandashme e veprimtarisé audituese té KLSH kryesisht né auditimet e pérputhshmérisé,
prandaj ky Udhézues do té pérgendrohet né fusha té tjera me risk té larté, té cilat do té auditohen
pérmes auditimeve té performancés. Konkretisht, koncesionet né fusha té ndryshme té
ekonomisé, si né shéndetési, mjedis, infrastrukturé, energji, etj, paragesin risk té larté pér financat
publike. Analiza e thelluar e riskut pér auditimin e performancés sé tyre, éshté e nevojshme pér
té vlerésuar eficiencén, ekonomicitetin dhe efektivitetin e tyre dhe né funksion té rritjes sé
transparencés pér pérdorimin e parasé publike. Po késhtu, programet publike gé pérfshijné ndikim
té drejtpérdrejté né mirégenien sociale ose siguriné kombétare, mund té konsiderohen si me risk

5 INTOSAI-P 12: “The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens”. (Vlera
dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — t€ bésh diferencén né jetét e qytetaréve) http://www.issai.org/issai-
framework/2-prerequisites-for-the-functioning-of-sais.htm
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té larté pér shkak té réndésisé sé tyre politike, sociale dhe ekonomike. Sé fundi, ka
fusha/programe té tjera gé ekzekutohen jo né kushte optimale pérsa i pérket aftésive
institucionale, disponueshmérisé sé burimeve ose mjedisit té papérshtatshém té kontrollit té
brendshém. Kéto aktivitete mund té etiketohen, gjithashtu, si me risk té larté. Né kété kontekst,
KLSH mund t'u ofrojé aktoréve té ndryshém vleré té shtuar duke zbuluar dobési specifike qé
subjektet duhet té adresojné.

1.3 Faktorét qé ndikojné né pércaktimin e risgeve

Njé fushé me risk té larté né geverisje dhe financat publike, mund té pérkufizohet si:

= Njé program ose agjenci gé éshté né rrezik té déshtimit pér té pérmbushur mandatin e saj ose
éshté subjekt i mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit ose kegmenaxhimit;

= Njé model ose proces i pérbashkét né funksionimin e geverisé gé nuk merr né konsideraté né
ményré té pérshtatshme eficiensén, efektivitetin, ekonomicitetin dhe pajtueshmériné ligjore, si
dhe

= Tendenca negative né variablat e brendshme ekonomike, sociale, kulturore, politike dhe
mjedisore.

Kéto risge mund té shpjegohen nga faktoré té ndryshém:

» Dobeésité strukturore né funksionimin e institucioneve publike:

o Sisteme té papérshtatshme té kontrollit t¢ brendshém, duke pérfshiré integritetin edhe
vetévlerésimin;

Modele té menaxhimit publik gé nuk plotésojné nevojat e qytetaréve;
Mangési né aftésité dhe kapacitetet teknike;

Kufizimet financiare;

Boshlléqge teknologjike;

Céshtjet e menaxhimit dhe burimeve njerézore;

Proceset dhe procedurat e vjetruara;

Besueshméria e té dhénave;

Lévizjet e punonjésve pa kriter brenda njésisé publike;

Rekrutime nepotike dhe konkurime formale, etj.

O O O O O O O O O

Hartimi dhe zbatimi i papérshtatshém i ligjeve dhe rregulloreve:

Ligje té papérshtatshme me kushtet aktuale sociale, ekonomike dhe politike;
Pérceptimi i népunésve civilé si té pandéshkueshém:;

Mungesa e kontrolleve dhe balancave né céshtjet geveritare;

Vlerésimi i mangét i performancés sé geverisé;

Mangésité né kuadrin statutor té geverisé;

00000V

Kushtet e jashtme gé rrjedhin nga mjedisi ndérkombétar:

Ngadalésimi i ekonomisé globale;

Ndryshimet rregullatore gé prekin partnerét tregtarg;

Tregjet ndérkombétare dhe normat e interesit shumé té luhatshme dhe té paparashikueshme.

000V

Modelet ekonomike, sociale, kulturore dhe mjedisore:

Crregullimi i rendit publik né rajonet e vendit;

Ndikimi i padrejté politik né geveri;

Mungesa e besimit né sektorin publik;

Kultura tepér burokratike;

Mungesa e mekanizmave institucionalé gé lejojné pjesémarrjen sociale né ¢éshtjet publike
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dhe trajtimi i barabarté pérpara ligjit;
o Mangési né siguriné publike, shéndetési, energji, komunikim, arsim;
o Organizata te shogerise civile me aktivitet te vaket dhe pothuajse te pandjeshém;
o Mungesé pothuajse totale e organizatave sindikaliste, etj.

1.4 Risget gé rrjedhin nga puna audituese

» SAI-t mund té pérdorin metodologji té ndryshme pér té identifikuar fushat me risk né sektorin
publik. Kéto gasje mund té fokusohen né njé ose disa nga aktivitetet e méposhtme:

> Analizimi i rezultateve té auditimit pér té pércaktuar modele té pérséritura, probleme té
pazgjidhura dhe tendenca té vazhdueshme:®

o Analizé sasiore e bazuar né statistikat e gjetjeve té auditimit pérgjaté viteve té ndryshme;

o Analizé cilésore e thelluar e gjetjeve té auditimit, duke pérfshiré identifikimin e faktoréve qé
ndikojné né fushat me risk.

» Pérpilimi i informacionit pérkatés nga burime té jashtme:

o Zbulimi i treguesve dhe tendencave sociale dhe ekonomike;

o Identifikimi i ndikimeve t€ mundshme né financat publike nga faktoré té brendshém dhe té
jashtém;

Pércaktimi i prioriteteve dhe kérkesave té paléve té interesuara dhe opinionit publik;

o Zbulimi i té gjitha lajmeve, informacioneve, intervistave, etj., té cilat publikohen né media.
> Kryerja e sondazheve ose grupeve té fokusit me palé té interesuara si:

o Deputetét

Organizatat jogeveritare

Media

Akademia dhe stafe akademike né njésité publike

Subjektet e audituara

Departamentet e tjera geveritare

Shoqgéria né pérgjithési, si dhe

o Donatorét.

KLSH, né varési té burimeve té disponueshme, kapaciteteve teknike dhe/ose mandatit ligjor,
mund té pérdoré njé ose mé shumé nga kéto opsione. Produkti i pritshém i kétij procesi do té
ishte identifikimi dhe krijimi i hartés sé zonave me risk né té gjithé sektorin publik. Ky
informacion mund t'u dorézohet paléve pérkatése té interesit pér arsye se mund té shérbejé si njé
kontribut i réndésishém pér punén legjislative, buxhetimin publik, vlerésimet e programeve dhe
politikave, planifikimin e auditimeve, prioritizimin e veprimeve geveritare, kérkimet dhe
studimet akademike. Né vijim té analizés sé thelluar kryer nga KLSH, specifikisht Departamenti
i Auditimit té Performancés, népérmjet punés audituese bazuar né pesé shtylla orientuese;
analizés sé riskut, ndjeshmérisé publike, géndrimit ndérkombétar dhe kritereve té tjera té
sipérpérmendura, jané identifikuar dhe vlerésuar fushat me risk, si mé poshté:

Arsimi dhe arsimimi profesional

Shéndetésia+Mbrojtja sociale

Mbledhja e té ardhurave

Infrastruktura

Mijedisi

Energjia

Tregu i punés

Administrata publike

(@]

O O O O O O

ONoGaRwWdE

6 Eshté e késhillueshme gé kjo analizé t& zhvillohet né ményré periodike, té paktén njé heré né vit. KLSH kryen Analizén Vjetore
pas pérfundimit té ¢do viti kalendarik, ku prezantohet puna audituese 1-vjecare, gjetjet, rezultatet e arritura, si dhe sfidat.
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2. ANALIZA E FUSHAVE ME RISK

2.1 ARSIMI
2.1.1 Vizioni strategjik

Vizioni i MAS pér sektorin e arsimit synon ndértimin e njé sistemi arsimor gjithépérfshirés, i cili
trajton me sukses nevojat individuale té té gjithé fémijéve, nxénésve e studentéve, duke i trajtuar
ata né ményré té barabarté dhe me respekt pér diversitetin. Gjithépérfshirja dhe barazia jané
parakushte té domosdoshme pér té siguruar formimin cilésor té té gjithé individéve dhe pér té
ngushtuar hendekun e arritjeve arsimore midis grupeve té ndryshme sociale.

Sipas Strategjisé Kombétare t€ Arsimit 2021-2026, ky vizion éshté zbérthyer né tri géllime té
politikave:

Qéllimi i politikés A: Arsim parauniversitar cilésor dhe gjithépérfshirés gé krijon kushte qé
nxénésit té zhvillojné njohuri, shkathtési, géndrime dhe vlera né pajtim me kérkesat e shogérisé
demokratike; té pérballen né ményré konstruktive me sfidat e jetés, si dhe té kontribuojné né
ndértimin e mirégenies vetjake dhe té shogérisé;

Qéllimi i politikés B: Menaxhim efektiv dhe efecient i sistemit té arsimit né té gjitha nivelet, i
bazuar né mekanizma funksionale pér sigurimin e cilésisé, transparencés dhe llogaridhénies;
Qéllimi i politikés C: Arsim i larté gjithépérfshirés gé plotéson standardet ndérkombétare té
cilésisé, integritetit akademik e transparencés, dhe éshté promotor i zhvillimit ekonomik dhe
shogéror té vendit.

Né aspektin e integrimit né BE, Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026 synon té jeté né
koherencé té ploté me katér objektiva strategjike té kornizés Edukimi &Trajnimi 2020 pér
bashké&punim midis vendeve té Bashkimit Evropian né fushén e arsimit dhe té formimit:

. Bérja realitet e té nxénit gjaté gjithé jetés dhe mobilitetit;

. Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té arsimit dhe formimit;

. Nxitja e barazisé, kohezionit social dhe qytetarisé aktive;

. Shtimi i kreativitetit dhe inovacionit, pérfshiré sipérmarrjen, né té gjitha nivelet e arsimit
dhe formimit.

Progres-raporti i fundit i BE-sé pér Shqipériné e liston hartimin e strategjisé kombétare té arsimit
midis tre rekomandimeve t¢ kapitullit 26 (“Arsimi dhe kultura”) pér vitin 2021.

Nga 17 objektivat e Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, Strategjia Kombétare e Arsimit
ndérlidhet me objektivin OZHQ4 — Sigurimi i arsimit cilésor gjithépérfshirés dhe té drejté dhe
nxitja e mundésive pér mésim gjaté gjithé jetés pér té gjithé.

2.1.2  Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar

Sipas Progres-Raportit t¢ BE-sé pér Shqipériné pér 2021 jané evidentuar problematika né
sistemin arsimor né Shqipéri megjithé pérpjekjet e deritanishme.

Pér sa i pérket Arsimit dhe Aftésimit Profesional (AFP), legjislacioni zbatues i ligjit t¢ AFP-sé
2017 nuk éshté miratuar ende plotésisht. Njé akt nénligjor pér mésimet e bazuara né puné u
miratua né vitin 2020, por legjislacioni zbatues pér inspektimin, autonominé financiare dhe mbi
organizimin, funksionin dhe aktivitetet e ofruesve té AFP-sé ende duhet té miratohet. Standardet
e kualifikimit dhe kurrikulat kornizé pér shumicén e programeve té AFP-sé jané duke u
modernizuar, por disa shkollave u mungojné aftésité dhe pajisjet e mésimdhénies pér t'i zbatuar
ato né praktike.”

- Té keté synime té qarta pér rritjen e treguesve té nxénit dhe ndryshimin e rangimit né vlerésimin
e béré nga programi PISA. Objekt vlerésimi e referimi nga audituesit éshté dhe rezultatet e
nxjerra nga Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar t&€ Nxénésve (Programme for International

"https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
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Student Assessment - PISA), i cili éshté njé hulumtim ndérkombétar né nivel botéror i cili béhet
nga ana e Organizatés pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OECD) né vendet anétare dhe
jo-anétare té kombeve pér nxénésit 15 vjecar, ku vlerésohen performancat e nxénésve né
matematiké, shkencé, dhe lexim, ku dhe arsimi parauniversitar né Shqipéri ka gené objekt
vlerésimi dhe né Pisa 2015 éshté ranguar nr. 53 Shkenca, nr. 57 matematiké dhe nr.62 lexim né
mes 72 shteteve objekt vlerésimi.

Cilésia e arsimit pér fémijét me aftési té kufizuara, veganérisht pér fémijét gé nuk dégjojné,
mbetet shqgetésuese. Numri i mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né sistemin
arsimor parauniversitar éshté rritur me 21% vitin e kaluar. Nevojiten pérpjekje shtesé pér té ofruar
trajnime pér gasjet e arsimit gjithépérfshirés pér té gjithé mésuesit dhe pér zbulimin e hershém.®
Numri i té diplomuarve né arsimin e larté u rrit, por pérparimi né trajnimin profesional éshté i
kufizuar dhe financimi pér arsimin dhe kérkimin mbeti i ulét. Shqipérisé i mungojné mjetet pér
té monitoruar rregullisht nevojat pér aftési té tregut té punés, ndaj kurrikulat nuk jané pérshtatur
miré me kérkesat e biznesit dhe mospérputhjet e aftésive vazhdojné né té njéjtén kohé, pérgindja
e té rinjve gé nuk jané né punésim, arsim apo trajnim (NEET) u rrit mé tej né vitin 2020, si pasojé
e krizés sé shkaktuar nga COVID-19 (27.9% e moshave 15-29) 27.9, ndérsa Oferta e trajnimit
profesional dhe arsimit pérmirésues pér té rinjté dhe t&€ moshés sé mesme me arsim té ulét, oferta
mbetet e kufizuar, e pafinancuar dhe jo térhegése.

Alokimi i buxhetit té Shqipérisé pér arsimin éshté shumé i ulét né 2.7% té PBB-sé né 2021, 0.6
pp. mé e ulét se né vitin 2019 dhe 1,9 piké pérgindjeje. nén mesataren e BE-27 (shifrat 2018),
duke mos arritur késhtu parashikimin e Strategjisé aktuale Kombétare té Arsimit Parauniversitar,
e cila ka parashikuar njé pjesé prej 5% té PBB-sé.

Sipas komisioneréve té Bashkimit Evropian, vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:®

e Té miratojé Strategjiné e re pér arsimin, duke mbuluar té gjitha nivelet dhe duke siguruar
mbéshtetje financiare adekuate ashtu sikundér shpenzimet e synuara publike pér njerézit e prekur
nga térmeti dhe pandemia COVID-109.

e Té finalizojé legjislacionin zbatues té ligjit dhe zbatimin e Planit t&¢ Optimizimit deri né vitin
2022 pér té zhvilluar shérbimet dhe aftésité né pérputhje me nevojat e sektorit privat né nivel
local.

e Miratojé Strategjisé Kombétare pér Rininé pér periudhén 2021-2026.

2.1.3 Auditime té KLSH

KLSH ka kryer njé auditim gjaté vitit 2017 mbi Performancén e institucioneve pérgjegjése pér
pranimet né IAL té Maturés Shtetérore 2016 . Né pérfundim KLSH arriti né konkluzionin:

Modeli i pranimit gé u aplikua né vitin 2016 dhe po pérpiget té implementohet sérish, nuk éshté
ai i duhuri, si né konceptim, ashtu edhe né aplikim. Ky model nuk éshté né pérputhje me frymén
e Ligjit 80/2015 dhe as me praktikat e mira té vendeve peréndimore prej nga ky Ligj éshté
pérshtatur. Ligji nr. 80/2015, daté 22.7.2015, "Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né IAL"
MAS dhe QSHA duhet té angazhohen aktivisht né procesin e aplikimit, duke e nisur mé herét até
né kohé, asistuar aplikantét dhe IAL-té né kérkesat e tyre pér mbarévajtjen e duhur té procesit
kundrejt tarifave té arsyeshme dhe kryerjen e procesit té regjistrimit té fituesve pa interferuar me
procesin e pranimit, por né fund té tij, mbéshtetur né listat pérfundimtare té dérguara nga IAL-té.
IAL-té duhet ta konceptojné, dizenjojné dhe implementojné veté procesin e pranimit, né
pérputhje me Ligjin dhe praktikat e mira. Kriteret e tyre e té pranimit duhet té reflektojné njé
politiké afatgjaté t& tyren, qé t’i mundésojé aplikantéve profilizimin potencial né arsimin e
mesém, sikurse nuk duhet té kufizohen vetém né pérllogaritjen e mesatareve, por mund té

8https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
%https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
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pérfshijné edhe aspekte té tjera té vlerésimit té kandidatéve, sidomos pér programet e preferuara
té studimit.

Disa prej rekomadimeve té 1éna nga KLSH lidhur me auditimin e performancés sé institucioneve
pérgjegjése pér pranimet né IAL té Maturés Shtetérore 2016:

a) MASR té béjé njé interpretim koherent té Ligjit 80/2015 dhe né pérshtatje me praktikat e mira
té vendeve peréndimore, duke mos nxjerré udhézime gé rregullojné apo interferojné me
procedurén e pranimit té aplikantéve né 1AL.

b) Akt nénligjor gé nuk pérmbush kerkesat e ligjit pér té cilin éshté kérkuar shfugizimi i
Udhézimit nr.15, dat€ 19.05.2017 “Pér procedurat e aplikimit dhe regjistrimit ..., pér vitin
akademik 2017-2018.

c) Té regjistrojé né QSHA e pajisé me numra matrikullimi té gjithé ata aplikanté fitues gé jané
pranuar konform kritereve nga IAL-té publike pér vitin akademik 2016-2017, né ose pas datés 1
néntor té specifikuar si daté e mbylljes sé regjistrimeve me Udhézimin nr. 25, dt. 27.10.2016.

d) Té€ ¢’regjistrojé nga QSHA, duke iu hequr numrat e matrikullimit, t€ gjithé atyre personave té
regjistruar né IAL-té jopublike, té cilét nuk aplikuan pér pranime né vitin akademik 2016- 2017
e) Ta hapé procesin e aplikimeve pér né IAL, pérmes QSHA-sé, mé herét né kohé, né pérputhje
me eksperiencat botérore dhe té aplikojné filtra shtesé pér té njohur e vlerésuar aplikantét, etj.

2.1.4 Tétjera

Né shkurt té vitit 2019, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin pér ngritjen e njé strukture té re —
Drejtoriné e Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar (DPAP) dhe riorganizimin e dy
institucioneve Instituti i Zhvillimit té Arsimit (IZHA) dhe Inspektorati Shtetéror i Arsimit (ISHA)
né Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP). DPAP éshté njésia
zbatuese e MASR pér arsimin parauniversitar, e cila ka 4 Drejtori Rajonale té Arsimit
Parauniversitar (DRAP), né Lezhé, Durrés, Korcé dhe Fier, si dhe Zyrat Vendore té Arsimit
Parauniversitar (ZVAP) né 61 bashki. DPAP dhe strukturat e saj té varésisé jané pérgjegjése pér
menaxhimin e sistemit té arsimit parauniversitar.

- Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA) u riorganizua né vitin 2017 nga Agjencia Kombétare
e Provimeve. QSHA-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin, administrimin dhe analizén e rezultateve
té testeve kombétare e ndérkombétare. Né vecanti, QSHA-ja éshté pérgjegjése pér maturén
shtetérore, zhvillimin e provimeve kombétare dhe ndérkombétare, provimet e shtetit pér
profesionet e rregulluara, si dhe administron bazén e té dhénave shtetérore pér arsimin.

- Agjencia Kombétare e Financimit té Arsimit té Larté (AKFAL) krijuar me VKM Nr. 397, daté
03.05.2017 &shté institucion né varési t& MAS-ve, pérgjegjése pér alokimin e fondeve publike
pér mbéshtetjen e institucioneve publike té arsimit té larté, dhénien e bursave pér studenté
ekselenté, si dhe pér studenté té regjistruar né programe kualifikimi pér té cilat ekziston nevoja
né shogéri dhe studenté nga grupet sociale té margjinalizuara. IAL-et nuk kané asnjé marrédhénie
apo administruar korespondencé zyrtare me AKFAL né periudhén 2020-2021 e né vazhdim. Né
kéto kushte audituesit e jashtém publik nuk kané paragitur mendim, pasi nuk kané siguri dhe nuk
ka informacion pér kété strukturé, por né ¢do rast vlerésohet se ngritja e kétyre strukturave, duhet
té marré né konsideraté parimet e eficencés financiare, organizative, transparencés, reduktimit té
burokre})cis'é administrative. mbi té gjitha t¢€ mos cénojé fondet e dedikuara pér arsimin e larté
publik®®.

- MAS-ve si Ministria pérgjegjése pér arsimin, e cila “harton dhe propozon bazén ligjore né
fushén e arsimit t& larté dhe kérkimit shkencor”!!, té formulojé dhe propozojé njé amendim té
Ligjit Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né€ institucionet e arsimit t€ larté

10 AP “Performanca e Universiteteve publike gjaté periudhes pandemisé” viti 2022, KLSH
1 Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 7, pika 2,
germat b).
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né Republikén e Shqipérisé”, duke parashikuar qartazi ligjérimin e mundésisé pér zhvillimin e
proceseve mésimore online, ose népérmjet rikthimit té formés sé studimeve né distancé, ose duke
ua atribuar haptazi IAL- ve, né liriné e tyre akademike, vlerésimin gé té aktivizojné ose jo kété
ményré mésimdhénieje. Céshtje kjo gé pati njé impakt té larté social, pasi u gjetén zgjidhje
emergjente, por jo té mbéshtetura né ligj, kjo solli dhe p[agartési dhe mungesé orientimi pér
pérdorimin e platformave unike pér mésimin online apo té kombinuar auditor/online.
Deparatmenti i auditimit performancés ka kryer auditim né vitin 2022 dhe ka dalé me
rekomandime té garta pér zgjidhje né raste situate té jashtézakonshme.

e Agjencia e Sigurimit t& Cilésisé né Arsimin e Larté (ASCAL) éshté institucion né varési
tEMASR-sé gé mbikéqyr dhe vleréson cilésiné e institucioneve dhe programeve té arsimit té larté
népérmjet mekanizmave té sigurimit té cilésisé, akreditimit dhe proceseve té tjera.

e Rrjeti Akademik Shqiptar (RASH) éshté riorganizuar me VKM-né nr. 88, daté 14.2.2018,
“Pér krijimin e Qendrés Ndérinstitucionale t€ Rrjetit Akademik Shqiptar (RASH)” si rezultat 1
marréveshjes midis MASRsé dhe 12 IAL-ve publike shqiptare.

- Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit (AKKSHI) éshté institucion né
varési t¢ MASRSE, gé ka pér mision té nxisé kérkimin shkencor dhe inovacionin, népérmjet
mbéshtetjes, monitorimit e vlerésimit té programeve dhe projekteve né fushén e shkencés,
teknologjisé dhe inovacionit (SHTI), si dhe administrimin e pérditésimin e bazés kombétare té té
dhénave pér kérkimin shkencor dhe inovacionin.

Qé té arrijmé nj€ arsim parauniversitar me rezultate e cilési té larté, duhet qé t’u krijohen kushte
dhe mundési nxénésve:

o Te& kultivojné identitetin vetjak, kombétar dhe pérkatésiné kulturore.

o TE pérvetésojné vlera té dobishme kulturore dhe gytetare.

o Te& zhvillojné pérgjegjési ndaj vetes, té tjeréve, ndaj shogérisé dhe ndaj mjedisit.
o Té zhvillohen né aspektet intelektuale, etike, fizike, estetike dhe sociale.

o TE& aftésohen pér jetén dhe pér punén né kontekste té ndryshme.

o Té aftésohen pér té nxéné gjaté gjithé jetés.

o TE& pérdorin teknologjité e reja.

Kéto pérparési do té realizohen duke pasur parasysh disa parime té réndésishme, té cilat do té
udhéheqin veprimtariné né fushén e arsimit si:

1: Arsim cilésor dhe gjithépérfshirés;

2: Sistem arsimor i njésuar;

3: Arsim pér jetén;

4: Sigurim i cilésisé sé arritjeve sipas standardeve;

5: Decentralizim;

6: Llogaridhénie dhe transparencé;

7: Mbéshtetje komunitare.

Shqipéria nuk ka njé proces té analizés sé performancés sé sektorit té arsimit dhe deri sot nuk
jané prodhuar raporte pér performancén e sektorit. Njé analizé e thelluar né kété drejtim do té
nxiste besueshmériné dhe performancén dhe do té nxiste llogaridhénien dhe pérgjegjésiné.

Po ashtu, nuk ka njé paketé treguesish kombétaré pér arsimin, por jané krijuar disa tregues gé
mundésojné monitorimin e reformave dhe krahasimin ndérkombétar. Treguesit pércaktohen né
Programin e Statistikave Zyrtare (PSZ), sé bashku me raportimin e periodicitetit dhe afatet e
dorézimit, ndérsa krijimi i treguesve éshté pérgjegjési e INSTAT-it, madje dhe né ato raste kur
agjencité geveritare pérgjegjése i kané té gjitha té dhénat e nevojshme.
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e Nga sa mé sipér, fushat specifike me risk gé mund té identifikohen si fusha objekt auditimi pér
KLSH né té ardhmen, pér té cilat jané té identifikueshme njé apo mé shumé problematika té
pérformancés institucionale jané:

- pranimet né universitete té Maturés Shtetérore 2022;

- aksesueshméria dhe gjithépérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuar né shérbimet arsimore;

- kurrikulat parauniversitare;

- digjitalizimi dhe inovacioni né shkolla;

- Mbéshtetja financiare pér nxénésit ekselenté né té gjitha nivelet (CU,CL, AM dhe AL) nga
pushteti gendror e vendor, eficenca e pérdorimit té kétyre fondeve vendore dhe ndikimi i tyre né
nxitjen e nxénésve té kétyre niveleve pér rezultate té larta;

- Ka mangési e problematika gé vijné Moszbatimi i akteve ligjore e nénligjore dhe udhézuesit
metodologjik pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave, pér pércaktimin e masés dhe ményrés
sé financimit, Nuk éshté pércaktuar numri i anétaréve dhe kriteret e pérzgjedhjes sé kandidatéve
pér anétaré komisioni pér dhénien e bursave té parashikuara nga fondi i Ekselencés pér studentét
e shkélgyer dhe népunésit civilé.

- Hapja e aplikimeve dy heré né vit pér Fondin e Ekselencés;

- Marrja dhe zbatimi i vendimeve nga MAS-ve, né lidhje me ndérprerjen e financimit/kthimi i
shumés sé bursés sé akorduar rast pas rasti, nése shkelet marréveshjae ndértuar sipas legjislacionit
né fuqi;

- kérkimi shkencor né universitete;

- efektet negative né buxhetin e shtetit nga miratimi i plagjiaturave né titujt shkencor;

- Mungesa e njé sistemi kontrolli mbi identifikimin né ményré automatike té plagjiaturave,
ashtu sikur aplikohet né té gjitha vendet europiane, sé paku pér 10 vitet e fundit nga pedagogé
pér té marré pozicione té pa merituara apo mé shpejt nga sa i meritojné.

- Mungesa e vendosjes sé kritereve té menjéhershme e transparente, si dhe bérja e njé plan-
veprimi pér verifikimin e titujve té merituar dhe masat e marra né rastet e vértetuara té tilla si
shkelje ligjore.

- ofrimi i ndihmés financiare dhe strehimit pér studentét, etj.

- Investimet né ambientet shkollore per edukimin fizik e sporte dhe kthimin e kétyre né gendra
komunitare né ndihme té argétimit té fémijéve.

- Meésimdhénia dhe trajtimi i fémijéve me aftési té kufizuara (AK), programet e té nxénit dhe
trajtimi social e prefencial né shkollat publike té arsimit parauniversitar.

- Investimet né sistemin arsimor parauniversitar pér ndértimin e shkollave te reja nga fondet e
Qeverisé dhe té pushtetit vendor, ndikimi né pérmirésiminkushteve dhe ambienteve té shkollimit
té nxéneésve.

2.2 SHENDETESIA DHE MBROJTJA SOCIALE

2.2.1 Vizioni strategjik

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes sociale éshté institucioni gé mbulon pikérisht dy fushat e
analizuara né vijim, shéndetésisé dhe té mbrojtjes sociale.

I Ministrisé né fushén e shéndetésisé éshté konsoliduar né Strategjiné
Kombétare té Shéndetésisé 2021 - 2030*2,
Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2021-2030 éshté konceptuar si njé strategjia e cila jep
kontributin e saj né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, népérmjet konkretizimit té
objektivit 11.2 t&€ saj “Njé sistem mé i forté dhe mé i aksesueshém pér kujdesin shéndetésor”, Si
mé poshté:

12 VKM nr. 210, daté 06.04.2022 “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare t& Shéndetésisé 2021 — 2030
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- Pérmirésimi i cilésisé sé kujdesit shéndetésor, duke garantuar akses té ploté pér té gjithé personat
gé jetojné né Shqipéri, sipas njé sistemi té géndrueshém financiar;
- Rritja e numrit té viteve té shéndetshém té jetés sé popullsisé shqiptare;
- Modernizimi i infrastrukturés dhe rritja e sigurisé dhe cilésisé sé kujdesit spitalor;
- Rritja e cilésisé dhe sigurisé sé barnave, né pérputhje me standardet evropiane;
- Zhvillimi i njé gasjeje té integruar dhe mé té miré koordinuar té kujdesit shéndetésor; dhe
- Rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé dhe rikthimi i besimit té publikut té gjeré né
sistemin e kujdesit shéndetésor.

&shté t’1 pérgjigjet shéndetit t€ sé tashmes dhe sé nesérmes me né gendér
qytetarin.

éshté:
- Mbrojtja, pérmirésimi dhe promovimi i shéndetit.
- Rritja e mirégenies dhe produktivitetit té té gjithé qytetaréve né Shqipéri.
- Garantimi i1 ofrimit té kujdesit shéndetésor cilésor né kohé dhe té pérballueshém pér popullatén
shqiptare.
- Sigurimi i progresit té géndrueshém né shéndetin publik dhe kujdesin shéndetésor.
- Rritja e qgéndrueshmérisé sé sistemit shéndetésor pér emergjencat dhe shfrytézimi i
inovacioneve dhe integrimit té kujdesit pér fugizimin e sistemit shéndetésor.

gé udhéheqin strategjiné:
- Mosdiskriminimi;
- Interesi mé i miré i pacientéve;
- Pér shéndetin, pér mirégenien fizike, mendore dhe sociale (pérkufizim i OBSH-sg);
- Gjithépérshirja;
- Pjesémarrja.

Universaliteti, géndrueshméria, cilésia, gendérzimi i individit, pérgendrimi ndaj
shéndetit si njé e miré njerézore dhe publike, inovacioni, integriteti, efikasiteti dhe efektiviteti i
sistemit, transparenca, llogaridhénia, dinjiteti, barazia gjinore dhe pérfshirja.

Duke u bazuar né analizén e strategjisé 2016-2020, né vazhdimésiné e zbatimit té prioriteteve

té késaj strategjie, si dhe né identifikimin e nevojave aktuale té sistemit shéndetésor né Shqipéri,
jané identifikuar 5 (pesé) prioritet strategjike té lidhura me géllimet e strategjisé SKSH 2030, té
cilat jané:

- Investimi né shéndetin e njerézve gjaté ciklit té jetés;

- Progresi drejt mbulimit Universal Shéndetésor;

- Fugizimi i sistemit té integruar shéndetésor;

- Fugizimi i reagimit té sistemit ndaj emergjencave;

- Pérmirésimi i shéndetit té nénés dhe fémijés, adoleshentéve, si dhe shéndeti seksual dhe
riprodhues;

- Shéndeti digjital.

Vizioni I ministrisé né fushén e mbrojtjes sociale shpaloset né disa dokumente strategjik si;
strategjia pér baraziné gjinore, plani kombétar pér barazi, agjenda pér té drejtat e fémijéve, plani
kombétar pér personat me aftési té kufizuar, etj. Kéto dokumente strategjike né térési synojné njé
geverisje sa mé té miré né pérfitim té té gjitha shtresave té margjinalizuara té shogérisé toné.
Népérmjet hartimit dhe zbatimit té tyre geveria synon harmonizimin e politikave dhe rezultateve
me Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém(OSHQ) deri né vitin 2030 si pér shembull:

OZHQ 2. Zero uri

14



OZHQ 3. Shéndet i miré dhe mirégenie

OZHQ 4. Arsim cilésor

Qéllimi 4. Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés dhe me cilési té barabarté dhe promovimi i
mundésive té té mésuarit gjaté gjithé jetés

4.1 Deri né vitin 2030, sigurohuni gé té gjitha vajzat dhe djemté té kryejné arsimin fillor dhe té
mesém falas, té drejté dhe cilésor, duke cuar né rezultate té réndésishme dhe té dobishme té té
nxénit.

4.2 Deri né vitin 2030, sigurohuni gé té gjitha vajzat dhe djemté té kené gasje né zhvillimin cilésor
té fémijérisé sé hershme, kujdesin dhe arsimin parafillor né ményré gé ato té jené té gatshme pér
arsimin fillor.

OZHQ 5. Barazia gjinore

Qéllimi 5. Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave

5.2 Eliminimi i té gjitha formave té dhunés ndaj té gjitha grave dhe vajzave né sferén publike dhe
private, pérfshiré trafikimin dhe llojet e tjera té shfrytézimit seksual; dhe

5.3 Eliminoni té gjitha praktikat e démshme, té tilla si fémija, martesa e hershme dhe e detyruar
dhe gjymtimi i organeve gjenitale té grave.

OZHQ 8. Puné e denjé dhe rritje ekonomike

Qéllimi 8. Promovoni rritje té géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme ekonomike,
punésim té ploté dhe produktiv dhe puné té denjé pér té gjithé.

8.7 Merrni masa té menjéhershme dhe té dobishme pér té ¢rrénjosur punén e detyruar, pér t’i
dhéné fund skllavérisé moderne dhe trafikimit njerézor dhe pér té siguruar ndalimin dhe
eliminimin e formave mé té padenja té punés sé fémijéve, duke pérfshiré rekrutimin dhe
pérdorimin e fémijéve ushtaré, dhe deri né vitin 2025 té pérfundojé puna e fémijéve né té gjitha
format e saj.

OZHQ 10. Reduktimi i pabarazive

Qéllimi 10. Ulja e pabarazisé brenda dhe midis vendeve

10.6 Sigurimi i pérfagésimit dhe zérit té zgjeruar pér vendet né zhvillim né vendimmarrjen né
institucionet globale ekonomike dhe financiare, né ményré qé té ofrojné institucione mé efektive,
té besueshme, té pérgjegjshme dhe legjitime.

10.7 Lehtésimi i migrimit dhe lévizshmérisé sé rregullt, té sigurt dhe té pérgjegjshme té njerézve,
duke pérfshiré zbatimin e politikave té planifikuara dhe t& menaxhuara miré té migracionit.
OZHQ 16. Page, drejtési dhe institucione té forta

Qéllimi 16. Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém,
sigurimi i qasjes né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i institucioneve té dobishme, té
pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.

16.2 Té pérfundojé abuzimi, shfrytézimi, trafikimi dhe té gjitha format e dhunés dhe torturés ndaj
fémijéve.

16.7 Siguroni vendimmarrje té pérgjegjshme, gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe pérfagésuese
né té gjitha nivelet.

16.10 Té sigurojé aksesin e publikut né informacion dhe té mbrojé lirité themelore, né pérputhje
me legjislacionin kombétar dhe marréveshjet ndérkombétare.

2.2.4 Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar
Agjenda 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém e konsideron shéndetin, vital pér té ardhmen e botés.
Ky éshté njé géllim ambicioz gé kérkon mbrojtjen e shéndetit dhe té punés nga té gjitha vendet

dhe sektorét e kujdesit shéndetésoré dhe jo vetém, pér té siguruar jeté té shéndetshme dhe pér té
promovuar mirégenien pér té gjithé, né té gjitha moshat, duke mos Iéné askénd prapa.
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OZHQ 3, gé éshté specifik pér shéndetin, parashikon: Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe
promovimi i mirégenies pér té gjithé né té gjitha moshat. Studimet e fundit t¢ OBSH-sé pér
mbrojtjen financiare né Shqipéri, i realizuar né vitin 2020 theksojné se:

- mbrojtja financiare né Shqipéri éshté ende e ulét krahasuar me disa prej vendeve evropiane;

- shpenzimet shéndetésore jané pérgendruar kryesisht né blerjen e medikamenteve ambulatore;

- nivelet e nevojave té paplotésuara pér kujdes dentar jané té larta.

Pérgindja e buxhetit té njé familjeje qé shpenzohet pér shéndetin u ul, nga 4.8% né vitin 2014 né
3.6% né vitin 2015, bazuar sondazheve kombétare, pér buxhetet e familjeve. Kjo pérgindje edhe
pse éshté ende e larté rrjedh, si rrjedhojé e kostos sé larté té barnave dhe gé jané nxitési i
réndésishém dhe ndikues i kétyre ndryshimeve, si dhe té shpenzimeve familjare pér shéndetin.
Pérgindja e shpenzimeve pér barna pér shéndetin e familjes ishte 75.7% né vitin 2014, 77.9% né
vitin 2015 dhe 75.4% né vitin 2016 duke pasur njé rritje té€ ndjeshme né vitin 2019, 2020 si pasojé
e pandemisé COVID-19.

Né vitin 2019, bazuar dhe né té dhénat e detajuara mujore té INSTAT-it, né mars dhe né prill té
vitit 20216, ekziston njé lidhje direkte midis valéve té pandemisé me rritjes sé ndjeshme té
shpenzimeve konsumatore pér barna. Ato u rritén ndjeshém né muajt shtator - dhjetor té vitit
2020, kur ishte dhe vala e paré e forté e COVID-19 qé rriti numrin e shtrimeve né spital. Bazuar
né fondet e Programit Buxhetor Afatmesém qé u shpérndané pér kategorité kryesore té buxhetit
té shéndetésisé (d.m.th., shpenzimet e fondeve publike) midis viteve 2016 dhe 2019, shumica e
burimeve buxhetore iu dhané spitaleve, dedikuar dhe spitaleve COVID 1, 2, 3 dhe 4, té ndjekura
nga kujdesi shéndetésor parésor dhe kujdesi shéndetésor publik.

Parashikimet e kétyre tendencave té shpenzimeve publike pér periudhén 2016-2019 tregojné
rritjen e financimit té spitaleve deri né 70% té totalit sé bashku me uljen e fondeve té shpérndara
pér kujdesin parésor né 19% té totalit.'®

2.2.5 Auditime té KLSH

Fusha e shéndetésisé ka gqené gjithmoné né fokusin e auditimeve té KLSH, pasi jo vetém gé éshté
njé fushé mé ndjeshméri té larté pér cilésiné e jetesés sé popullsisé, por edhe sepse né vitet e
fundit aty ka pasur reforma té réndésishme me géllim rritjen e cilésisé sé shérbimit té ofruar né
té tre nivelet e shérbimit shéndetésor dhe rritjen e mbulimit me shérbim té aksesueshém pér sa
mé shumé gytetaré. Auditmet e méparshme t€ KLSH-sé né fushén e shéndetésisé, kané gené
auditime financiare dhe pérputhshmérie té shérbimit spitalor né dy nivelet e tij até rajonal e
bashkiak dhe até universitar. Nga kété auditime mund té citojmé: Spitali Universitar i Traumés,
Qendra Spitalore Universitare Néné Tereza, Spitali Psikiatrik VIoré, Spitali Rajonal Vloré etj.
Gjithashtu, jané kryer auditime financiare dhe té pérputhshmérisé né Ministriné e Shéndetésisé,
Institutin e Shéndetit Publik, Agjenciné Kombétare té Barnave, OSHKSH etj.

KLSH ka kryer edhe auditime performance né sistemin shéndetésor, nga ku mund té vecojmé
auditimin né Farmaciné Qendrore né QSUT dhe auditimin mbi mémésiné e sigurt referuar
kujdesit spitalor natal dhe post natal né spitalet rajonale té Korcés dhe té Vlorés.

Mbrojtja sociale ka gené sé fundmi edhe mé tepér né fokusin e KLSH, jo vetém pér shkak té
ndjeshmérisé dhe problematikave qé rezultojné aty, por edhe si arsye e ndérgjegjésimit té madh
té publikut té gjéré kundrejt kétyre tematikave. Ndérgjegjésimi qytetar kundrejt tematikave té
mbrojtes socialé éshté tregues pozitiv i njé shogérie t€ vémendshme dhe té pérgjegjéshme ndaj
pjesés mé té dobét té saj. Sé fundmi KLSH, éshté fokusuar mé tepér né kryerjen e auditimeve té
performancés mbi zbatimin e politikave né fushén e deinstitucionalizmit té fémijéve né
institucione rezidenciale, té politikave pér personat me aftési té kufizuar. Né té ardhmen fokusi

13 Strategjia Kombétare pér Shéndetésing 2021 — 2030.
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kundrejt kétyre tematikave do té jeté né rritje, kjo pér shkak edhe té kontrasteve emergjente gé
paraget shogéria moderne shqipétare.

2.2.6 Tétjera

Nisur nga investimet e kryera deri mé tani pér pérmirésimin e infrastrukturés spitalore, si dhe até
té gendrave shéndetésore, nga krijimi i OSHKS-sé si institucion monitorues e mbikéqyrés i
shérbimeve spitalore dhe parésore né vendin toné, gjykojmé se fusha e shéndetésisé do té jeté
objekt i auditimeve té tjera t€ Performancés si edhe ato financiare dhe té pérputhshmérisé.
Qéllimet e politikés sé Strategjisé Kombétare pér Shéndetésiné 2021 — 20230 dhe objektivat
specifike té saj, jané ambicioze dhe synojné rritjen e cilésisé dhe mbulimit té shérbimit, si edhe
rritjen e shérbimeve digjitale né fushén e shéndetésisé. Njé mbikéqyrje e pérshtatshme do té jeté
e nevojshme né vitet né vijim, sébashku me analiza té thelluar té risqeve duhet té kryhen
népérmjet auditimeve té KLSH-sé, pasi ndryshimet gé do té béhen rrisin riskun dhe.

Fushat me risk q¢ mund t€ identifikojmé paraprakisht pér t’u audituar né t€ ardhmen, pér t€ cilat
jané té identifikueshme njé apo disa problematika té pérformanceés, jané:

- Programi Kombétar i Kontrollit Mjekésor Bazé pér moshat 35 — 70 vjeg;

- Mbulimi financiar i shérbimeve pér personat e prekur nga COVID-19;

- Shpenzimet nga xhepi si pjesé e shpenzimeve té pérgjithshme shéndetésore dhe ulja e tyre nén
30%;

- Pérmirésimi i infrastrukturés shéndetésore;

- Oferta e barnave nga skema e rimbursimit kundrejt kérkesés totale;

- Mbulimi me barna i shérbimeve spitalore, et].

Nisur nga zhvillimet e viteve té fundit referuar miratimit té politikave kombétare né kété fushé,
mund té merren né konsideraté, si ¢éshtje pér tu audituar né té ardhmen zbatimi i politikave né
kété fushé, si pér shembull:

- Dokumenti Politik pér Pérfshirjen Sociale 2016 — 2020;

- Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Mbrojtjen Sociale, 2020 — 2023;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Deinstitucionalizimin 2020 — 2022,

- Plani i Veprimit pér Zhvillimin e Shérbimeve té Shéndetit Mendor né Shqipéri 2013 — 2022;

- Plani Kombétar pér Shfrytézimin Ekonomik té Fémijéve duke pérfshiré fémijét né situaté rruge
2017 —2020;

- Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030;

- Strategjia Kombétare pér Drejtésiné pér té mitur dhe plani i tij i veprimit 2018 — 2021;

- Dokumenti Strategjik dhe Plani i Veprimit pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues 2017 — 2021,
- Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2021-2025;

- Plani Kombétar i VVeprimit pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri 2021 — 2025.

2.3 MBLEDHJA E TE ARDHURAVE

2.3.1 Vizioni strategjik

Késhilli i Ministrave ¢do vit miraton Kuadrin Makroekonomik e Fiskal (KMF) pér periudhén
afatmesme 3-vjecare. Ky dokument miratohet ¢do vit éshté pjesé e Sistemit té Planifikimit té
Integruar Buxhetor dhe pérgatitet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé me qéllim
pércaktimin e pérparésive strategjike té geverisé. Népérmjet KMF geveria projekton pritshmériné
makroekonomike né harkun kohor afat-mesém, si dhe parashikon nivelin e zérave té agreguar té
té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit té shtetit. KMF pérmban edhe parashikimet dhe
objektivat pér treguesit fiskal té cilét paragesin burimet e pritshme né dispozicion té geverisé. Né
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kuadrin Makroekonomik e Fiskal t& miratuar pér periudhén 2022-2024'* synohet konsolidimi i
vijueshém fiskal me géllim garantimin e géndrueshmérisé sé financave publike, si njé bazé e
réndésishme né stabilitetin makroekonomik té vendit e cila do té cojé né uljen e defigitit fiskal té
pérgjithshém dhe synimin e njé trajektore vijimésisht rénése té€ borxhit publik. Performanca
pozitive né mbledhjen e té ardhurave éshté bazamenti mbi té cilin kéto objektiva mund té
realizohen.

Ndérsa Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022%°, ndér té tjera, vé
theksin né mobilizimin e vazhdueshém té strukturave ligjzbatuese pér mbledhjen e té ardhurave
tatimore dhe doganore dhe taksat vendore. Rritja e mbledhjes sé té ardhurave duke rritur
efikasitetin né mbledhjen e tyre sipas burimeve, gé mbulon si tatimet edhe doganat si dhe ulja e
informalitetit né ekonomi éshté Objektiv Specifik i késaj strategjie. Gjithashtu, pérmirésimi i
shkallés sé zbatimit té rekomandimeve dhe gjetjeve té Kontrollit té Larté té Shtetit &shté njé tjetér
objektiv i vendosur.

Puna audituese né sektorin tatimor, mbledhjen e te ardhurave éshté pérgéndruar kryesisht né
fushat pér té cilat KLSh ka vlerésuar njé nivel té larté risku. Gjaté vitit 2021, shkeljet mé té médha
me efekte té konsiderueshme né buxhetin e shtetit dhe jo vetém, lidhen me administrimin e té
ardhurave: menaxhimin jo té kujdesshém né procesin e pérdorimit té fondeve publike; keq
administrimin e pronés shtetérore ndjekur nga paligjshmérité proceduriale dhe ineficencat né
realizimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe shkeljet né zbatimin e legjislacionit fiskal.
Né vitin 2021 éshté evidentuar njé dém ekonomik me vleré 2,353,678 mijé leké né fushén e
tatim taksave dhe né sektorin doganor vlera 14,491,004, ku vetém né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Doganave, né vlerén 14,201,279 mijé leké, ose 97%, ku kané rezultuar veprime gé kané sjellé
pasoja né mosrespektim té afateve dhe sasive autorizuese, gé lidhen me veprimtariné e
operatoréve ekonomike Q& jané autorizuar té operojné né fushén e regjimeve doganore
ekonomike té pérpunimit aktiv dhe pasiv si dhe regjimeve doganore ekonomike. Gjithashtu, u
konstatuan detyrime doganore dhe penalitete né procedurat e ndjekura nga drejtoria e Kontrolleve
té Akcizés dhe Paszhdoganimit (aposteriori).

2.3.2 Mbi administrimin tatimor

Efektet negative té lidhura me administrimin e sistemit tatimor & doganor, nga giraté e
privatizimit, koncensionet, urbanistikés dhe né fushén té tjera. Problem me risk té larté dhe qé
kérkon analizé té thelluar mbi faktorét gé kané ndikuar né njé situaté qé ka rréshqitur drejt njé
rreziku, pér té krijuar pamundésiné e mbledhjes sé borxhit, nga zgjatja né kohé e parashkrimi i
tyre dhe nga materialiteti i larté me njé impact té larté né té ardhurat publike té buxhetit té shtetit.
Administrata tatimore ka gené objekt i reformave té ndryshimeve strukturore e megjithaté ajo
reflekton nevojén pér pérmirésime té kapaciteteve dhe administrimit té personelit. Prej vitit 2015
éshté funksional Sistemi i Ri Informatik Tatimor i cili ka lehtésuar proceset dhe ka ndihmuar né
marrédhéniet mes administratés dhe tatimpaguesve. Po késhtu vitet e fundit éshté implementuar
zbatimi i njé meteodologjie pér pérzgjedhjen e kryerjes sé kontrolleve mbi bazé risku referuar
parametrave té sektoréve té vecanté ekonomiké, jané kryer fushata té ndérgjegjésimit mbi
pérmbushjen vullnetare té detyrimeve dhe éshté ngritur gendra telefonike pér kontaktin me
tatimpaguesit. Pavarésisht veprimeve té ndérmarra sistemi tatimor shfag ende problematika mjaft
té ndieshme né arritjen e objektivave té caktuara, ndér té cilat fushat me rrisk té larté dhe qé
kérkohet analizé e thelluar pér té keryer auditim performance, pérmendim:

* Sistemi tatimor €shté prekur nga ndryshimet e shpeshta ad hoc té politikave, té cilat mund té
kené minuar integritetin e tij, dobésuar bazén tatimore dhe véshtirésuar mbledhjen e té ardhurave;

14 https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Kuadri-Makroekonomik-e-Fiskal-p%C3%ABr-periudh%C3%ABN-
2022-2024-VKM-Nr.-7-dt-13.1.2021-.pdf
15 https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strateqy-2019-2022-ALB-1.pdf
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« Ka pasur vonesa té konsiderueshme né rimbursimin e TVSH-sé dhe jané akumuluar detyrime
té prapambetura tatimore;

* Zbatimi i metodologjisé bashkékohore t€ menaxhimit t€ riskut t€ pérmbushjes ka marré shumé
kohé dhe kérkohet rritje e pérpjekjeve pér zbatim;

* Roli i Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) duhet t&€ forcohet mé tej né mbledhjen e
borxhit tatimor,

» Fraksionimi i strukturave tatimore dhe riorganizimet pér pérgendrim kopetencas, ka krijuar risk
pér bashkéveprim té dobét me Drejtorité Rajonale té juridiksionit té cilat jané njésité operuese
konsistente né territor pér mbledhjen e té ardhurave.

* Implementimi i menjéhershém 1 procesit té fiskalizimit n€ t€ gjith€ tatimpaguesit krijon risk pér
kompleksitetin e procedurave, kosto té rritura dhe problematika né administrim né periudhé
afatshkurtér dhe afatmesme.

+ Niveli i rritjes sé informalitetit megjithé masat e marra né raste fushatash dhe nuk éshté ngritur
sistem i gendrueshem e ndjekjen e ketij fenomni vazhdimisht e jo me afate periodike.

» L&vizjet né administratén tatimore dhe rekrutimet nepotike e pa konkurse té rregullta sipas
kriterit té merités e aftésisé preofesionale.

Sic ka rezultuar nga auditimet e KLSH té kryer né né vitin 2021 né disa bashki, borxhi tatimor
nga mos arkétimi i taksave vendore éshté i larté dhe éshté njé fushé me risk té larté, dhe gé ka
ndikuar direkt né pakésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve né komunitetin e tyre. Njé auditim
performance me bazeé rrisku si né veprimtariné e Drejtorive té Taksave Vendore né bashki, duke
u bazuar né njé analizé té thelluar mbi faktorét e brendshém dhe geverisé, duke evidentuar ato
céshtje gé kérkojné analizé né fushén menaxheriale , mangésité organizative e administrative dhe
mungesén e pérdorimit me eficencé té penaliteteve e masave té pérshkallézuara shtrénguese dhe
faktoréve té tjeré té evazionit fiscal dhe niveli | informalitetit népérmjet veprimeve té
pezullimit(formal) té aktiviteteve, duke kaluar pasiv, mungesén e sistemeve té kontrollit té
brendshém, si dhe elementé té tjeré té korrupsionit administrativ vendor, etj. Konkretisht;

e Borxhi tatimor né Bashkiné Shkodér né fund té vitit 2020 ishte né vlerén 1,174,118 mijé leké,
nga té cilat: 880,914 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore; 220,380 mijé leké si pasojé e mosarkétimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet pa leje; 71,870 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té masés pér shkelje akteve ligjore
e nénligjore té ndértimit nga IMTV né ushtrimin e kontrollit né terren mbi territorin e Bashkisé
dhe 953 mijé leké si pasojé e mosarkéitimit t€ masés sé gjobave pér subjektet qé shfrytézojné
parkime té rezervuara pa kontraté, pér subjektet e pikave té karburantit té cilat ushtrojné aktivitet
pa u pajisur me leje bashkie, subjekte debitorg, etj.18

e Bashkia Durrés, borxh tatimor né vlerén 939,684 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 795,134 mijé lekg, si pasojé e krijimit té debitoréve nga mos pagesa e detyrimeve tatimore
pér 2157 subjekte pér vitin 2019-2020;

- Vlera 144,550 mijé leké, nga té cilat 25,550 mijé lekg, si pasojé e mosarkétimit té asnjé gjobe
pér té cilat nga gjykata administrative té shkallés sé paré Durrés ka dal urdhri pér ekzekutim dhe
jané pércjellé shérbimit pérmbarimor shtetéror.

e Bashkia Kavajé, né vlerén 432,583 mijé leké, nga té cilat: - 385,540 mijé leké, si pasojé e
mosarkétimit té detyrimeve nga subjektet fizik/juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore dhe
kamatvonesave té pambledhura ndaj 1623 subjekteve debitore, mosvjeljes sé 42 gjovabe pér vitet
2017-2020, mosarkétim té taksés e tarifés vendore, taksés sé tokés etj;

16 KLSH BuletiniStatistikor viti 2021. Auditimi bashkia Shkoder 2021
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e Bashkia Kukeés, né vlerén 413,471 nga té cilat jané: - Vlera 285,299 mijé leké, si pasojé e
mosarkétimit té gjobave té papaguara pér vitet 2018-2020 dhe mosshndérrimit té 58 vendimeve
té kundravajtjes né “Titull ekzekutiv”;t’

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vlerésuar rolin dhe zhvillimin e Teknologjisé sé Informacionit (TI)
né miré menaxhimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, si dhe risget gé mbartin kéto sisteme, duke
ekzaminuar zbatimin e tyre, pér té siguruar gé ato pérmbushin nevojat e subjektit té audituar, pa
kompromentuar siguriné, privatésing, koston dhe elemente té tjera kritiké té veprimtarisé sé entit
publik. Nga auditimet ka rezultuar se, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né
ofrimin shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave, si dhe vazhdimésisé né ofrimin e
shérbimit népérmjet teknologjisé sé informacionit né kéto sisteme éshté i pa mjaftueshém dhe
mbartin risge té larta né mbarévajtjen e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té géllimit dhe
objektivave institucionale. Gjithashtu, ndérveprimi i té dhénave té kétyre sistemeve me sisteme
té tjera, me gjithé arritjet e deritanishme, nuk éshté i konsoliduar. Né Drejtoriné e té Ardhurave
Taksat e Tarifat Vendore, Bashkia Shkodér jané konstatuar:

- Mungesa e strategjisé né drejtim té teknologjisé informacionit, mbart riskun e kegadresimit té
burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé bashkisé. Né gjykimin tong,
identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké!® 64 né ofrimin shérbimeve dhe garantimin e
sigurisé sé té dhénave si dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet teknologjisé sé
informacionit éshté i pamjaftueshém. Né kété drejtim, pérdorimi i sistemeve né bashki mbart njé
risk té larté né mbarévajtjen e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té géllimit dhe
objektivave institucionale;

- Mungesa e akteve rregullatore né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé informacionit kané
ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité
individuale pér veprimet e kryera;

- Investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht problemet e sigurisé sé
informacionit, sigurimin e vazhdueshmérisé sé biznesit, si dhe zhvillimi i shérbimeve dhe
infrastrukturés duhet té mbéshtetet né praktikat mé té mira dhe né rekomandimet e AKSHI-t;

- Bashkia Shkodér nuk ndjek njé politiké té pércaktuar pér analizimin e gjurméve té auditimit
pér veprimet qé kryejné pérdoruesit né sisteme, si dhe nuk disponon njé politiké/rregullore té
dokumentuar dhe miratuar pér procesin e menaxhimit té pérdoruesve (krijimi, fshirja, ndryshimi
i roleve/té drejtave, ndryshimi i fjalékalimeve etj.) pér sistemet gé disponon.

2.3.5 Mbi administrimin né dogana

Kuadri rregullator i DPD éshté i harmonizuar me acquis té BE-sé né fushén e procedurave dhe
operacioneve doganore. Menaxhimi doganor elektronik pér té thjeshtuar procedurat e
pérputhshmérisé ka patur ecuri. Né kuadér té marréveshjes sé Projektit té Binjakézimit nén IPA
2013, éshté pérfunduar legjislacioni pér zhvillimet e SRTP né lidhje me ndérveprimin e sistemeve
informatike me sistemet SRTP té BE-sé. Megjithaté disa nga problematikat ekzistente té trajtuara
né strategjiné sektoriale té cilat shogérojné sistemin doganor pérmendim:

* Pér shkak té mungesés sé modulit specifik né sistemin Asycuda World, nuk éshté béré shumé
progres pér pérdorimin proaktiv té njoftimeve paraprake elektronike pér ngarkesat gé mund té
pérbéjné rrezik té larté pér shkelje;

* Ende nuk éshté krijuar lista me Operatorét Ekonomiké té Autorizuar (OEA);

« Eshté vonuar futja e njé garancie té vetme pér té gjithé llojet e transaksioneve dhe regjimeve qé
éshté né varési té ngritjes sé sistemit té TI-sé;

17 KLSH Buletini statistikor i auditimeve viti 2021. Auditimi bashkia Durrés, Kavajé e Kukés 2021
18 KLSH BuletiniStatistikor viti 2021. Auditimi bashkia Shkoder 2021 fage 64
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* Nuk éshté béré progres né rritjen e kontrollit doganor né brendési té kufirit tokésor, pér tregtarét
e dyshimté;

» Edhe pse legjislacioni shqiptar pér tarifat éshté vler€suar si i harmonizuar me legjislacionin e
BE-sé, ende nuk jané béré ndryshimet pér té trajtuar dallimet mes tyre

* Borxhi Doganor mbetet ende né nivele té larta dhe rikuperimi i tij nuk arrin té rikpuerohet né
kohé nga degét doganore.

* Pércaktimi i vlerés doganore sipas indikatoréve t& pércaktuar dhe klasifikimeve té kodit tarifor
me géllim standardizimin dhe unifikimin e procedurave té shgyrtimit té vlerés sé mallit pér té
evituar abuzivitetin dhe shmangien e detyrimeve doganore, mbetet njé problematiké gé kérkon
forcimin e métejshém té kontrolleve nga ana e administratés doganore.

Disa nga problemet me risk té larté té konstatuara né auditimin Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave viti 2021 né sistemet TIK jané:

- Mungesa e procedurave dhe akteve rregullatore né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit institucional dhe pa
deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera né sistem;

- Me lévizjen e strukturés TIK nén varésiné e AKSHI-t jané deleguar verbalisht dhe administrimi
i t6 dhénave, pér té cilat éshté pérgjegjése Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, duke e
pozicionuar institucionin né kushte me risk té larté sigurie né humbjen apo tjetérsimin e té
dhénave shtetérore e kritike;

- Kuptimi i késaj pérgjegjésie dhe angazhimi i institucioneve pérgjegjése si DPD dhe AKSHI-t
si suport teknik, né mbrojtjen e té dhénave kritike, duhet té jeté konform rregullave té miratuara
nga organet vendimmarrése, né ményré gé té mos komprometohen té dhénat nga tejkalimi i
kompetencave té pa ligjéruara;

- Strukturat Drejtuese t&¢ DPD né bashképunim me AKSHI-n, nuk kané marré masat e duhura
pér krijimin e Disaster Recovery Plan (DRC) dhe Business Continuity Plan (BCP), veprim i cili
mund té kishte 1€né jashté funksionit sistemin doganor me ngjarjen e 26 néntor 2019

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit pérkatésisht né 1ISSAI
100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 t€ ligjit 154 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e KLSH” daté€ 27.11.2014 konstaton se, mungesa e procedurave dhe akteve
rregullatore né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé zhvillim
té pa monitoruar té aktivitetit institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet
e kryera né sistem. Me lévizjen e strukturés TIK nén varésiné e AKSHI-t jané deleguar verbalisht
dhe administrimi i té dhénave, pér té cilat &shté pérgjegjése Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
duke e pozicionuar institucionin né kushte me risk té larté sigurie né humbjen apo tjetérsimin e
té dhénave shtetérore e kritike.

Kuptimi i késaj pérgjegjésie, dhe angazhimi i institucioneve pérgjegjése si DPD dhe AKSHI-t si
suport teknik, né mbrojtjen e té dhénave kritike, duhet té jeté konform rregullave té miratuara nga
organet vendimmarrése, né ményré gé té mos komprometohen té dhénat nga tejkalimi i
kompetencave té pa ligjéruara. Strukturat Drejtuese t& DPD né bashképunim me AKSHI-n, nuk
kané marré masat e duhura pér krijimin e Disaster Recovery Plan (DRC) dhe Business Continuity
Plan (BCP), veprim i cili mund té kishte 1&né jashté funksionit sistemin doganor me ngjarjen e
26 néntor 2019.

2.3.6 Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar
Né raportin e fundit!® té asistencés teknike gqé Fondi Monetar Ndérkombétar ka hartuar pér
politikat fiskale né vend, publikuar né muajin Shkurt 2022, ndér té tjera evidenton réndésiné qé

19 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/02/17/Albania-Technical-Assistance-Report-Tax-Policy-Reform-
Options-for-the-MTRS-513275
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kané politikat e mira fiskale né zhvillimin e géndrueshém té vendit, e megjithaté evidentohen
edhe raste kur objektivat e vendosur jané kontradiktore dhe jo té pérshtatshme .

Disa nga konstatimet té cilét trajtohen né kété raport lidhur me sistemin e taksave jané:

e NEé prani té informalitetit té larté, sistemi fiskal duhet té bazohet né njé numér relativisht té
vogél té taksave me njé normé té vetme ose shumé té vogél tatimore mbi baza té gjera.

e Njé pjesé e madhe e té ardhurave té humbura, éshté pér shkak té pérjashtimeve nga TVSH né
njé grup té gjeré té mallrave konsumit. Pérjashtimet duhet té eliminohen pér mallrat dhe
shérbimet e méposhtme pér té rritur té ardhurat tatimore.

e Pérvec mobilizimit té té ardhurave, thjeshtésia, gjithépérfshirja, transparenca dhe barazia e
sistemit fiskal luan rol té réndésishém né vendosjen e legjitimitetit té tij.

e Ajo gé i duhet Shqipérisé éshté njé sistem tatimor gjithépérfshirés gé mbulon té gjithé grupin
e taksapaguesve me rregulla té drejta dhe stimuj té duhur.

-Né raportin e datés 22 Prill 2022 qé& FMN ka hartuar pér rritjen e kapaciteteve té administrimit
té taksave? sipas sfidave té kohés, ndér té tjera theksohet se:

DPT duhet té pérputhé mé miré burimet pér rreziget e reja dhe nevojat operacionale dhe duhet té
kené mé shumé autonomi dhe fleksibilitet né vendosjen e stafit, shpérndarjen e punés dhe
ndryshimin organizativ. Niveli i aftésive dhe kompetencave teknike né té gjithé personelin
tatimor, duhet té pérmirésohet ndjeshém — mé kritike né fushat e kontrollit tatimor, té dhénave
analitike, zbatimi i borxhit tatimor, funksionet e Zyrés sé Tatimpaguesve té Médhenj (DTM) dhe
interpretimi i ligjit tatimor.

o Niveli né rritje i detyrimeve tatimore duhet té stabilizohet dhe té vihet né njé trajektore rénése.
e Shérbimi i Tatimpaguesit dhe Rimbursimet e TVSH-sé - Gama, thellésia dhe gartésia e
udhézimeve mbi ligjin tatimor interpretimi dhe procedurat duhet té pérmirésohen.

Fushat mé kritike dhe gé jané me risk té larté e kérkojné analiza té thelluara jané pérmirésimi i
auditimit (kontrollit tatimor), analiza e té dhénave, mbledhja e borxhit, interpretimin e
legjislacionit dhe funksionet e DTM. Kontrollorét fokusohen pothuajse ekskluzivisht pér
rakordimin e té dhénave té kontabilitetit me deklaratat tatimore - ata nuk jané té trajnuar pér
pérdorimin e metodave indirekte té auditimit, kané pak kapacitet pér té pércaktuar nivelin e
transaksionet té paregjistruar té biznesit, ose té konstatojé detyrimin e mundshém té pérfagésuar
nga pasuria e pashpjegueshme. Stafi nuk éshté mjaftueshém i afté né marrjen e masave mé té
forta zbatimi (p.sh. falimentimi dhe veprimin e likuidimit). Programi aktual i trajnimit nuk
bazohet né njé vlerésim strategjik t&¢ hendekut midis aftésive ekzistuese té fuqisé punétore dhe
kompetencave té nevojshme pér té ofruar njé administrim efektiv té sistemit tatimor.

-Banka Botérore né raportin e saj mbi forcimin e géndrueshmérisé dhe modelin e rritjes?
publikuar né muajin Shtator 2021 vé theksin mbi disa nga problematikat me té cilat pérballet
vendi ku pérmenden:

e Pjesa mé e madhe e té ardhurave té vendit krijohen nga taksat indirekte, me TVSH-né
kontribues kryesore. Megjithaté, pér shkak té informalitetit t& pérhapur dhe njé baze té ngushté
tatimore, produktiviteti i TVSH-sé é&shté i ulét né vetém 54 pér qind, krahasuar me mesataren e
BE-sé prej 61 pérgind.

e Efektiviteti i mbledhjes sé té ardhurave vazhdon té jeté mé i ulét se ai i homologéve té tij.

e Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) ka nevojé pér kapacitete shtesé pér té gené né
gjendje té: (i) kalojé né menaxhimin e rrezikut té pérputhshmérisé; (ii) té pérdoré té dhéna pér té
zbuluar dhe parandaluar evazionin fiskal; dhe (iii) té fitojé besimin e tatimpaguesve. Duhet té
shikohet njé kontraté fiskale pér pajtueshmérinési njé veprim i gjeré geveritar, pasi cilésia e ulét

2 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/04/15/Albania-Enhancing-Tax-Administration-Capacity-During-
Challenging-Times-516708
2https://documents1.worldbank.org/curated/en/099845001312232607/pdf/P1752090e8141b05a08afc06eabbc385da3. pdf
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e shpenzimeve publike, barra e pabarabarté tatimore dhe korrupsioni i perceptuar gérryejné
besimin e taksapaguesve.

e Shqipéria duhet té rindértojé hapésirén fiskale duke rritur té ardhurat. Pérpjekjet pér té rritur
taksimin né segmente té caktuara do té rezultonin né taksa té métejshme evazioni dhe shmangia
nése nuk shogérohet me pérpjekje pér forcimin e administratés tatimore. Po késhtu, kostot e
administratés tatimore mund té reduktohen ndjeshém me njé kod tatimor mé té thjeshté dhe mé
té géndrueshém. Shqipéria gjeneron mé pak té ardhura nga TVSH-ja, TAP-i se ¢do tjetér vendet
krahasuese té saj. Pér shkak té informalitetit té punés, pérputhshméria éshté vecanérisht e ulét.
Reformat e fundit té politikés tatimore kané ngushtuar mé tej bazén tatimore, ndérsa ndryshimet
e shpeshta né kodin tatimor kané krijuar pagartési.

Raporti i Komisionit Europian®® i publikuar mé 19.10.2021 mbi politikat e zgjerimit né BE ka
evidentuar se ndikimi i masave kundér korrupsionit né zonat vecanérisht vulnerabél (dogana,
taksa administrata, arsimi, shéndetésia, prokurimet publike, kontratat PPP etj.) mbetet e kufizuar.
Kontrollet e brendshme dhe mekanizmat e inspektimit brenda administratés publike mbeten té
dobéta dhe joefektive.

2.3.7 Auditime té KLSH

Kontrolli i Larté i Shtetit ka ushtruar né vazhdimési auditime prané administratés tatimore dhe
asaj doganore, kjo edhe né funksion té misionit té tij kushtetues dhe ligjor. Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave si njésité kryesore strukturore
sé bashku me njésité e tyre té varésisé jané auidituar né vijimési nga KLSH.

Mé lart kemi trajtuar gjetjet dhe rekomandimet e kryera né auditimet né DPTatime dhe né
DPDogana, Dega e Doganés Tirané dhe auditimet pér taksat vendore né bashkité Durres, Tirang,
Kavajé e Kukeés, ku jané evidentuar né kété manual fushat me risk té larté dhe nevoja pér analizé
té thelluar per té pércaktuar tema auditimi gé do rrisin produktivitetin e auditimeve té
performancés.Kjo do té ndihmojé shumé audituesit e pérformancés né vlerésimin e ¢éshtjeve e
problematikave qé mendohet se mund té kryhet AP dhe do té rrisin kontributin e KLSH né
pérmirésimin e geverisjes.

2.3.8 Konkluzione té auditimeve né administratén tatimore

-Né auditimin e pérputhshmérisé, e zhvilluar né DPT gjaté vitit 20212 jané evidentuar mangési
né menaxhimin e burimeve njerézore né vijim té proceseve té vazhdueshme té ristrukturimit,
pérdorimin e modulit té riskut té pérmbushjes, procesin e rimbursimit té TVSH, né
koordinimin midis DPT dhe drejtorive rajonale.

-Né auditimet e kryera nga KLSH gjaté vitit 2021 né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj

(DTM) si dhe Drejtorité Rajonale té Tatimeve Durrés dhe Fier jané evidentuar parregullsi né
zbatimin e legjislacionit tatimor né proceset e kontrollit, mbikéqgyrjes nga zyra té tatimpaguesve,
zbatim té procedurave adminsitrative, me efekte financiare t& konsiderueshme né té ardhurat
tatimore.
-Né auditimin tematik té zhvilluar né DPT dhe MFE gjaté vitit 2021 mbi procesin e ristrukturimit
té administratés tatimore, jané evidentuar té meta dhe parregullsi té cilat kané shoqgéruar kété
proces. Problematikat shfagen né transferimet e punonjésve pér té cilat nuk gjendeshin kritere té
pérdorura si dhe largimet e padrejta nga puna. Ndérkaq MFE né rolin e institucionit epror nuk
argumetonte nevojén pér té kryer kété proces ristrukturimi mjaft delikat, madje paragitej me njé
rolin pasiv pér mbikéqyrjen pérgjaté té gjitha fazave té tij. Procesi ka prodhuar njé numér té larté
vendesh vakante gé ndikojné né ményré té& pashmangshme né veprimtariné administrative té
institucionit.

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
23 https://panel.klsh.org.al/storage/phpEgPw5G.pdf
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-Auditimi 1 Performancés me temé “Ecuria e Borxhit Tatimor” i zhvilluar né€ administratén
tatimore gjaté vitit 2020 ka arritur né konkluzionet se, menaxhimi i borxhit tatimor né nivel
strategjik éshté mbéshtetur né njé planifikim té dobét si rezultat i mungesés sé njé angazhimi té
kujdesshém dhe té efektshém né ndarjen e strukturave pérgjegjése. Mungesa e stafit té
nevojshém, mos pérmbyllja e té gjitha hapave gé legjislacioni parashikon, mos identifikimi i té
gjitha pasurive té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, mos regjistrimi i barréve siguruese né
Regjistrin e Barréve Siguruese, mungesa e koordinimit ndérinstitucional dhe jo vetém, kané
ndikuar negativisht né procesin e rikuperimit té borxhit tatimor.

2.3.9 Konkluzione té auditimeve né administratén doganore

-Né auditimin e ushtruar né DPD gjaté vitit 2021 jané evidentuar veprimtari administrative né
mospérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat kané shérbyer si kritere vlerésimi pér
auditimin. Disa nga fushat né té cilat evidentuar shkelje dhe paragiten mangési jané, vlerésimi
doganor i mallrave, akcizés, mbikéqyrja e regjimeve doganore, procedurat e l&shimit té
autorizimeve, ligjshméria dhe rregullshméria e vendimeve té nxjerra, té cilat kané rezultuar té
ardhura té munguara né vlera té konsiderueshme.

-Né auditimin e ushtruar né Degén Doganore Tirané gjaté vitit 2021 jané evidentuar mangési dhe
parregullsi sa i pérket, metodave té vlerésimit doganor pér mallrat e importuar, kegklasifikim
kodesh tarifore, kegaplikim i koeficentéve té shfrytézimit t& mallrave té hyra né Regjimin e
Pérpunimit Aktiv, mosndjekja né vazhdimési dhe kohén e duhur té regjimit sipas subjekteve,
mbajtés té autorizimeve Regjimi i Pérpunimit Aktiv, té cilat kané derivuar me mungesé té
ardhurash né buxhetin e shtetit. Gjithashtu, fushé me risk, konsiderohet niveli i larté i borxhit
doganor shogéruar me masat e marra pér vjeljen e tij.

2.3.10 Té tjera

Sistemi i mbledhjes sé té hyrave né shkallé sistemi ka efekt té réndésishém né aspektin
makroekonomik dhe stabilitetin financiar té vendit. Ndryshimet e shpeshta strukturore né kuadrin
ligjor dhe até strukturor té administratave pérgjegjése, krijojné risk pér keg-aplikim té dispozitave
dhe krijimin e presionit fiskal jo proporcional tek taksapaguesit té cilét operojné né vend.
Problematikat evidentohen edhe né reagimet dhe debatet konsistente publike nga shogatat e
bisnesit lidhur me kegfunksionimin fiskal dhe miréadministrimin e té hyrave. Vendi ende nuk ka
arritur té ngrej njé sistem té thjeshté dhe té drejté taksimi pér té€ ndihmuar klimén e té bérit bisnes
dhe rritur pérmes saj té hyrat tatimore. Ndérkohé niveli i larté i informalitetit sipas perceptimit
publik, por dhe raporteve té organizmave ndérkombétaré pér sistemin e taksave né Shqipéri, ngre
sfida té vazhdueshme pér institucionet pérgjegjése dhe kérkon analiza té thelluara.

INFRASTRUKTURA
2.4.1 Vizioni strategjik

Aktualisht nuk ka njé Strategji Kombétare té€ Transportit té hartuar, megjithaté, referuar
Programit té Qeverisé 2021-2025 objektivat e pérgjithshme pér transportin, listohen si mé poshté:

- Portat e ajrit jané njé tjetér mundési pér zhvillimin e géndrueshém té
ekonomisé sé vendit né pérgjegjési, dhe turizmit né veganti. Me té njéjtin ritém si né transportin
detar, edhe né até ajrorin vijon implementimi i strategjisé pér krijimin e njé rrjeti aeroportesh qé
do té mbulojé operime té brendshme, rajonale dhe nérkontinentale, pér ti dhéné turizmit shqiptar
nxitjen e nevojshme pér t’u shéndrruar né nj€ shtyllé ekonomike té vendit, pér té krijuar vende
pune pér qytetarét dhe pér t’1 dhéné komuniteteve lokale zhvillim ekonomik mé t€ larté.

- Objektivi strategjik i geverisé shqgiptare pér zhvillimin e transportit detar ka
né fokus ridimensionimin e infrastrukturés portuale dhe té transportit detar pérmes zgjerimit té
zonave portuale, komplementimit me zona té zhvillimit ekonomik, zhvillimit dhe specializimit
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té porteve ekzistuese sipas sektoréve ekonomiké primaré ku operojné, si dhe pérmes shtimit té
strukturave té specializuara pér akomodim dhe ofrimin e shérbimeve pér mjete lundruese
turistike, té luksit, té transportit té mallrave apo pasagjeréve.

- Né sektorin e infrastrukturés rrugore vijon implementimi i strategjisé pér
ndértimin e njé rrjeti efikas dhe eficient té transportit rrugor té disponueshém dhe té aksesueshém
nga té gjithé qytetarét, i menaxhuar nga autoritete té€ besueshme, tranparente, me performancén e
duhur, dhe gé siguron ndjeshém mobilitetin, rritjen e cilésisé sé jetesés dhe rritjen ekonomike.

e Kané nisur punimet pér VIA (Vlora International Airpot) dhe do té jeté operacional mé 2024;
¢ Do t€ nénshkruhet kontrata pér ndértimin e SIA (Saranda International Airport) pér t’u hapur
késhtu rrugé ndértimit té projektit;

e Pérfundojné punimet pér ndértimin e Rrugés sé Arbrit;

e Aksi Kardhig-Delviné do té pérfundojé térésisht;

e Kané nisur punimet pér realizimin e Hekurudhés Tirané-Rinas-Durrés;

e Nisin punén pér transformimin e portit aktual té Durrésit né njé hapésiré moderne té
kompletuar me njé mariné jahtesh, infrastrukturé turistike dhe komplekse rezidenciale.

2.4.2 Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar

Referuar Progres-Raportit té KE pér vitin 2021, situata lidhur me infrastrukturén reflektohet né
kapitullin 14 té tij, si mé poshté vijon:

“Shqipéria ka njé nivel mesatar pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit, me njéfaré
progresi té arritur vitin e kaluar. Mbeten pér t'u béré pérpjekje pér t€ harmonizuar mé tej
legjislacionin kombétar me acquis.

Shqipéria vazhdon té marré pjesé aktive né strategjiné e BE-sé pér Rajonin e Adriatikut dhe Jonit
(EUSAIR) dhe kryeson gé nga 1 gershori pér njé vit Bordin Drejtues. Ajo duhet té béjé pérpjekje
té métejshme pér té harmonizuar politikén e saj té transportit me detyrimet e shérbimit publik dhe
acquis pér kontratat e shérbimeve publike.

Kérkohen pérpjekje té métejshme pér té transpozuar plotésisht Direktivén e Sistemeve
Inteligjente té& Transportit (ITS) dhe pér té zbatuar ligjet pérkatése kombétare né pérputhje me
Planet e Veprimit t&é Komunitetit té Transportit.

Kapaciteti administrativ duhet té forcohet né té gjithé sektorin e transportit, vecanérisht né
transportin hekurudhor, pér té cilin jané organizuar disa aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve.
Reforma e Autoritetit Rrugor Shqiptar duhet té pasohet me miratimin dhe zbatimin e ndryshimeve
té kérkuara legjislative.

Financimi pér mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore éshté i pamjaftueshém,
duke rezultuar né pérkegésimin e vazhdueshém té késaj infrastrukture. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té mbéshtetur planet e mirémbajtjes sé hekurudhave 2018-2022.

Shqipéria ka béré progres né pérafrimin e legjislacionit kombétar pér transportin rrugor me
acquis duke vendosur kushte té pérbashkéta pér ushtrimin e profesionit té operatorit té transportit
rrugor. Shqipéria duhet té pérgatisé dhe miratojé Strategjiné e re té Sigurisé Rrugore dhe Planin
e Veprimit té saj, né pérputhje me Planin e Veprimit pér Siguriné Rrugore t& Komunitetit té
Transportit. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té harmonizuar legjislacionin shqiptar pér sistemet
e menaxhimit té trafikut dhe siguriné rrugore (duke pérfshiré edukimin dhe zbatimin e sigurisé
rrugore). Jané duke u zbatuar disa ndérhyrje pér siguriné rrugore pér té pérmirésuar siguriné né
krygézimet e rrugéve.

Pér sa i pérket transportit hekurudhor, Shqipéria ka nevojé pér té siguruar funksionimin e ploté
té rrjetit hekurudhor. Né kété drejtim, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té nxjerré ngritja e
kuadrit strategjik pér zbatimin e ITS-ve né rrjetin kryesor hekurudhor.
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Né transportin detar, nevojiten ende pérpjekje té konsiderueshme. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té hartuar njé strategji kornizé pér zbatimin e ITS-ve né rrjetin kryesor detar.
Shqipéria duhet té pérafrohet me acquis pérsa i pérket menaxhimit té porteve dhe té miratojé
legjislacionin e bazuar né Rregullorja e Shérbimeve té Porteve ((BE) 2017/352). Nuk ka pasur
zhvillime té reja né lidhje me transportin ujor té brendshém i cili éshté i kufizuar né dy ligene té
pérbashkéta me vendet fginje dhe té rregulluara me marréveshje dypaléshe.

Pér sa i pérket aviacionit, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér té zbatuar legjislacionin e BE-
Sé pér té drejtat e pasagjeréve”.

2.4.3 Auditime té KLSH

Departamenti i Auditimit té Performancés ka kryer disa auditime performance gjaté periudhés
2017-2021 né fushén e insfrastrukturés, té cilat jané miratuar me Vendim kryetari, duke pércjellé
mesazhet audituese, si mé poshté vijojné:

Vendim nr. 208, daté 29.12.2017 Pér Evadimin e Materialeve t& Auditimit té Performancés
“Cilésia e Godinave té Shkollave Parauniversitare”.

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: “Nxitje e reformave pér vlerésimin e cilésisé sé godinave
shkollore parauniversitare, duke i cilésuar si “mésuesi i tret€” pér ndikimin e tyre shumé té
réndésishém né mbarévajtjen e procesit aq delikat t¢ mésimdhénies e mésimnxénies né sistemin
e arsimit. Sot sfida pér arsimim sa mé cilésor gjithépérfshirés e té barabarté géndron né rritjen
bashképunimit té gjithanshém té institucioneve gendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve,
partneréve té tjeré zhvillimoré, publikut, etj., pér té kérkuar e pérshtatur edhe lidhjen e godinave
shkollore me shkallén arsimore, pér té ndértuar njé sistem té godinash shkollore té hapur me
zhvillimet e teknologjiné bashkékohore gé té lehtésojé arsimimin, sot e né té ardhmen né
pérputhje me sistemin e BE. Arritjen e kryerjes sé studimeve gjithépérfshirése mbi rentabilitetit
dhe té pérshtatshmérisé pér té gjykuar mbi plotésimin e kénagésive té paléve té interesit, qeverisé,
nxénésve, té rinjve, qytetaréve (prindér e individé), sipérmarrjeve dhe biznesit né fushén e
arsimit, i cili té bazohet né:

- Parimet e vlerés pér para;

- Né pérputhshmériné e sistemit té arsimit me objektivat strategjiké kombétaré dhe objektivat
strategjikeé té tij; - rentabilitetin ekonomik t& mundshém;

- Aftésiné e sistemit pér té térhequr financime buxhetore e financime private;

- Aftésiné e sistemit pér té shlyer detyrimet Godinat shkollore té sistemit parauniversitar, si
objekte né té cilat mésojné nxénésit dhe punojné mésuesit e personeli ndihmés, duhet té
plotésojné standardet pér objektet shkollore né shumé aspekte, si pozicioni, orientimi, ndri¢imi,
ajrosja e hapésirave, ngrohja dhe mirémbajtja e higjienés né objektin shkollor si dhe orendité,
mjetet mésimore ndihmése dhe mbingarkesa né programit mésimor, sepse ato ndikojné direkt né
shéndetin fizik té nxénésve.

Pér té gjitha kéto apo dhe té tjera duhet té kryhen studime qé té konsistojé né zhvillimin e
politikave dhe hapave ligjoré gé duhen ndérmarré pér reformimin dhe modernizimin menaxhimit
té godinave shkollore né sistemin e arsimit parauniversitar, e cila duhet té pérgendrohet né:

- Pé&rmirésimi i cilésisé sé ligjit ekzistues;

- Pércaktimit té sakté dhe té ploté mbi vartésité e sistemit té arsimit dhe menaxhimit tw
administrimit té godinave shkollore;

- Pércaktimit té pérgjegjésive dhe kalimit té kompetencave dhe pronésive té sistemit tw godinave
té arsimit parauniversitar nga geverisja vendore;

- Pérmirésimin e té gjithé kuadrit ligjor ekzistues né lidhje me kété sistem pérmes rritjes sé
bashkérendimit té legjislacionit dhe hegjes sé pengesave té ndérmjetme;

- Pérgatitjen e infrastrukturés dhe personelin administrues gé merret me sistemin e godinave té
arsimit parauniversitar ;
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- Pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit té sistemit t¢ menaxhimit dhe administrimit té
godinave té arsimit parauniversitar;

- Pércaktimin e strukturave pérkatése nga nivel gendror e deri tek niveli mé i ulét té cilat do té
merren jo vetém me politikat e tij por edhe me administrimin e gjithé kétij sistemi”.

Vendim nr.35, daté 04.08.2019 Pér Evadimin e Materialeve t& Auditimit té Performancés
“Siguria rrugore né Shqipéri”

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: Me moton “Siguria rrugore fillon nga ne” Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Brendshme, Autoritetin Rrugor Shqiptar, té rrisin
bashképunim népérmjet njé procesi dinamik té ndérsjellé, shtojné investimet dhe financimet,
realizimin e auditimve nga momenti i projektimit e deri né shfrytézimin e rrugéve té reja dhe
inspektimeve pér rrugét ekzistuese, pérmirésimin dhe forcimin e sistemit té kontrolleve policore
né akset rrugore, pér rritjen e sigurisé rrugore, me géllim mbrojtjen e shéndetit publik dhe
shmangies fataliteteve pér pérdoruesit e rrugés”.

Vendim nr. 114 , daté 30.09.2019 Pér Evadimin e Materialeve t& Auditimit t€ Performancés
“Sigurimi i Cilésisé€ s¢ Veprave Ndértimore”

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: “Veprimtaria e Institutit té¢ Ndértimit pér té ndikuar né
sigurimin e cilésisé né objektet ndértimore nuk ka gené efektive. Céshtjet e sigurisé sé cilésisé
pér veprat e ndértimit duhet t’i besohet njé€ institucioni kompetent dhe té garantohet me ligj, i cili
do té ishte i domosdoshém pér ngritjen e Kkétij institucioni. Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé duke mos u angazhuar né plotésimin e kuadrit ligjor mbi organizimin dhe funksionimin
e Institutit t& Ndértimit, i cili prej 15 vjetésh funksionon né zbatim té Urdhérit té Ministrit té
Punéve Publike nr. 225, dat€ 29.06.2004 “Pér Krijimin e Institutit ¢ Ndértimit”, ka déshtuar té
plotésojé kuadrin ligjor gé do té ndikonte né sigurimin e cilésisé sé objekteve t& ndértimit,
népérmjet kontrollit té cilésisé sé produkteve dhe dhénies sé oponencave teknike pér objektet
ndértimore. Mungesa e njé stafi té kompletuar teknikisht, rekrutimi i punonjésve jashté profili
dhe pa eksperiencén e domosdoshme, si dhe mungesa e njé laboratori té paakredituar, ka sjellé
dhénien e oponencave jocilésore dhe mungesén e kontrollit t& produkteve ndértimore, duke e
kthyer kété institucion né njé zyré t€ thjeshté punésimi qé€ siguron té ardhurat pér vetfinancim”.
Vendim nr. 19, daté 16.02.2021 Pér Auditimin e Ushtruar né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Hekurudha Shqiptare sha mbi Performancén me Temé “Manaxhimi i Transportit
Hekurudhor né Shqipéri”

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: “Masat e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Hekurudha Shqiptare Sh.a lidhur me menaxhimin e transportit hekurudhor né
Shqipéri nuk kané qgené efektive. Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i
Republikés s€ Shqipérisé€” nuk éshté zbatuar plotésisht. Arsyeja kryesore e mos zbatimit t&€ kétij
ligji éshté mos krijimi i Autoritetit Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore,
Autoritetit Kombétar té Investigimit t¢ Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore dhe Autoritetit
Licencues Hekurudhor. Pér ngritjen e kétyre autoriteteve MIE nuk ka hartuar kuadrin ligjor té
posacém né pérputhje me Ligjin nr. 142/2016, daté€ 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor 1 Republikés
s€ Shqipéris€”. Investimet né sektorin e transportit hekurudhor pér periudhén 2016-2019 nuk
kané gené té mjaftueshme, duke mos realizuar disa prej objektivave kryesore té Strategjisé
Sektoriale té Transportit 2016-2020. Treguesit kryesoré té performancés sé sistemit hekurudhor
jané né nivele shumé té ulta. Numri i pasagjeréve hekurudhoré pér vitin 2019 ishte mé i ulti i
shénuar té paktén prej disa dekadash. Cilésia e shérbimit, siguria hekurudhore sé bashku me
infrastrukturén hekurudhore jané né gjendje té mjerueshme.

Duke gené se Strategjia Kombétare pér Transport ka pérfunduar né vitin 2020 dhe zhvillimet né
kété sektor jané shumé dinamike, MIE duhet t& marré masat pér hartimin e njé strategjie té re pér
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vitet e ardhshme, e cila do té shérbej si bazé pér zhvillimin dhe integrimin e métejshém té rrjeteve
té infrastrukturés shqiptare té transportit né ato europiane.

Strategjia e re e Transportit duhet té jeté njé pérditésim i strategjisé 2016-2020, duke marré
parasysh pikat mé té dobéta dhe mé té forta té saj, prioritetet e reja té transportit sipas Agjendés
sé Bashképunimit, Marréveshjes té Gjelbér Europiane dhe Agjendés sé Gjelbér té WB6,
Strategjisé pér zhvillim té gendrueshém dhe SMART té BE-sé&, Planit Ekonomik dhe Investues
pér Ballkanin Peréndimor si dhe projekteve té reja prioritare.

2.5 MJEDISI
2.5.1 Vizioni strategjik

Né Shqipéri mbrojtja e mjedisit éshté pérgjegjési e pérbashkét. Népérmjet hartimit, miratimit dhe
zbatimit té disa prej dokumenteve politiké kryesoré té geverisé shqiptare si Strategjia Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit 2013-2020, por dhe
Planeve Kombétare (pér fusha té ndryshme si ajri, mbetjet, biodiversiteti, burimet ujore, etj.), si
dhe akteve ligjore e nénligjore, plotésohet detyrimi kushtetues ndaj shtetasve gé gézojné té
drejtén e njé mjedisi té shéndetshém dhe ekologjik. Né kété ményré mund té kontribuohet né
zhvillimin e Shqgipérise né ményré té géndrueshme népérmjet pérdorimit racional té pasurive
natyrore, ruajtjes sé tyre nga ndotja dhe degradimi, si dhe promovimit té vlerave mjedisore pér
t’i kthyer ato né asete té réndésishme té rritjes sé métejshme ekonomike té véndit.

Né trajtimin e fushés sé mjedisit si sektor, pérfshihen ¢éshtje qé kané té béjné me cilésiné e ajrit,
ndryshimet klimaterike, menaxhimin e kimikateve dhe mbetjeve, ndotjen industriale, ndotjen
akustike, zonat e mbrojtura, pyjet dhe kullotat, si edhe burimet ujore. Rrjedhimisht, kjo fushé ka
kérkuar njé gasje strategjike, té integruar dhe komplekse, ku trajtimi i aspekteve mjedisore kérkon
angazhim serioz si pér sa i takon aspekteve regullatore dhe legjislative, ashtu edhe sa i takon
investimeve né infrastrukturé.

Né fushén e , sfidat dhe prioritet kryesore jané: (1) pérfundimi i miratimit dhe
zbatimit té standardeve evropiane pér cilésiné urbane té ajrit dhe emetimet e ajrit; (2) konsolidimi
i Sistemit Kombétar té Monitorimit, sipas standardeve evropiane; dhe (3) miratimi dhe zbatimi i
planeve té veprimit pér cilésiné e ajrit né nivel gendror dhe lokal.

Né fushén e mbetet nevoja pér: (1) zbatimin e masave adaptuese té
identifikuara pér sektorét mé té prekur; (2) reduktimin e emetimeve té gazeve seré dhe
substancave té shtresés sé ozonit dhe duke rritur ndérgjegjésimin e publikut pér pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike; dhe (3) krijimin e njé sistemi monitorimi duke u pérgéndruar né
verifikimin dhe raportimin e gazeve seré né pérputhje me kérkesat e BE.?*

Sa i pérket mungon njé sistem i miré-organizuar pér uljen,
mbledhjen dhe transportin e mbetjeve té ngurta. Shérbimet jané té orientuara kryesisht drejt
zonave urbane, me Kkrijimin si rezultat té landfill-eve té hapura, té paligjshme né zonat rurale,
“hotspot™-e té ndotjeve dhe ndotje té hapésirés teritoriale. SKZHI II thekson se “Studimet
strategjike i kané evidentuar landfill-et si mjeti mé i pérshtatshém pér periudhén afat-mesme pér
largimin pérfundimtar té€ mbetjeve”. Né fakt, ky pérkufizim nuk pérkon me até gé ka ndodhur né
Shqipéri né 5 vitet e fundit, duke gené se jané ndértuar tre inceneratoré, por kéto nuk jané né
funksionalitetin e ploté té tyre pér arsye té ndryshme teknike dhe konstrukturore. Sfida kryesore
ngelet mbi té gjitha respektimi i hierarkisé sé menaxhimit t¢ mbetjeve (reduktim, ripérdorim,
riciklim, rikuperim, depozitim). Pér sa i takon , ndér sfidat kryesore jané
nevoja pér krjimin e rrjetit ekologjik natyror 2000 pér Shqipériné dhe Komunitetin Evropian; (2)
ristrukturimin dhe fugizimin organizativ té strukturave pér menaxhimin e zonave té& mbrojtura;

24 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, fq 185.
28



dhe (3) nevoja pér garantimin e zbatimit me efikasitet té planeve té menaxhimit té zonave té
mbrojtura dhe planeve té veprimit pér specie dhe habitatet.

Né fushéne ekziston nevoja pér njé administrim mé efikas té fondit té pyjeve
dhe kullotave nga Qeveria dhe pushteti vendor, me géllim garantimin e menaxhimit té
géndrueshém té pyjeve; si dhe pér krijimin e njé sistemi informacioni pér Fondin Kombétar té
Pyjeve dhe Kullotave.

Né fushén e sfidat kryesore pérfshijné: (1) pérdorimin racional
dhe té géndrueshém té burimeve ujore né bazé té pérdorimit té tyre duke siguruar ruajtjen e tyre
sasiore dhe cilésore; (2) krijimin, popullimin dhe pérditésimin e kadastrés kombétare té burimeve
ujore; (3) hartimin dhe zbatimin e planeve té menaxhimit pér basenet e lumenjve pér té siguruar
pérdorimin mé efikas dhe té géndrueshém té burimeve ujore; dhe (4) plotésimi i kuadrit ligjor,
né pérputhje me direktivat e BE-s&.?°

2.5.2  Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar

Shqipéria ka béré pérparim té kufizuar né pérafrimin e métejshém té politikave dhe legjislacionit
me acquis-né, né fusha té tilla si menaxhimi i ujit, kimikatet, krimi mjedisor dhe mbrojtja civile.?®
Rekomandimet e Progres Raportit té vitit 2020 kané ngelur ende né fugi né Progres Raportin e
vitit 2021, ku né vecanti theksohet se Shqipéria duhet té harmonizojé mé tej kuadrin ligjor me
direktivat e BE-sé, té pérforcojé dhe té béjé pérpjekje mé té médha sa i pérket pérmirésimit té
cilésisé sé ujérave, si dhe té fugizojé buxhetin né drejtim té agjencive dhe strukturave pérgjegjése
pér menaxhimin e burimeve ujore, furnizmin me ujé, infrastrukturén e mbetjeve dhe ujérave té
zeza, si dhe agjencive pérgjegjése pér monitorimin e ujérave. Krahas sa mé sipér, Shqipéria, sipas
Progres-Raportit t¢ Komisionit Evropian pér vitin 2021, duhet t¢ marré masa té menjéhershme
pér té rishikuar dhe pérmirésuar Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimin Strategjik
Mjedisor pér projekte, plane dhe programe veganérisht sa i pérket sektoréve té hidroenergjiseé,
energjisé sé rinovueshme, ndértimit, turizmit, transportit dhe minierave. Pérmirésime té tilla
duhet t& ndodhin edhe pér té luftuar krimin mjedisor, pér té forcuar ligjet dhe politikat pér
mbrojtjen e biodiversitetit dhe zonave té mbrojtura. Lidhja e habitatit dhe korridoret ekologjike
rrallé merren né konsideraté duke shkaktuar fragmentim té habitatit dhe duke ndikuar né
popullatat e shumé specieve. VNM pér Aeroportin e Kukeésit u dorézua né janar té 2021, ndérkohé
gé punimet e ndértimit ishin duke u zhvilluar tashmé. Gjithashtu, pjesémarrja e publikut dhe
konsultimi né vendimmarrje duhet té pérmirésohet, vecanérisht né nivel lokal. Shqipéria duhet té
b&jé mé shumé pérpjekje pér t’u pérafruar me acquis-né e cilésisé sé ajrit, duke pérfshiré
zgjerimin dhe pérmirésimin e sistemit té€ monitorimit té ajrit. Zbatimi i Strategjisé Kombétare té
Cilésisé sé Ajrit 2014 éshté ende né pritje. Plani aktual kombétar pér menaxhimin e cilésisé sé
ajrit i miratuar né Qershor 2019, nuk parashikon njé sistem monitorimi funksional dhe fokusohet
kryesisht né masat e transportit. Pér shkak té mungesés sé fondeve, monitorimi i ajrit nuk éshté
né pérputhje me standardet e BE-sé pér cilésiné e ajrit. Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve
éshté pjesérisht i harmonizuar. Mbyllja e shumé venddepozitimeve té mbetjeve té papérshtatshme
mbetet ende njé sfidé. Mbledhja e ndaré e rrjedhave té mbetjeve dhe instrumentet ekonomike pér
té nxitur riciklimin dhe ripérdorimin dhe pér té parandaluar gjenerimin e mbetjeve mbeten té
kufizuara. Ndértimi i njé inceneratori té ri, pérveg dy atyre ekzistues né Elbasan dhe Fier, paraget
shqetésime né rritje pér sa i pérket pérputhshmérisé me acquis té BE-sé pér mbetjet, duke
pérfshiré parimin e hierarkisé sé mbetjeve dhe objektivat e riciklimit. Shqipéria ka arritur njé
nivel pérgatitjeje pér trajtimin e ndryshimeve klimatike duke miratuar né Dhjetor 2020 ligjin pér
klimén, por pérafrimi me acquis mbetet ende i kufizuar. Strategjia kombétare 2019 pér

2 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, fq 185.

2 progres-Raporti pér Shqipériné 2021, Komisioni Evropian, Kapitulli 27, fq 112.
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ndryshimet klimatike fokusohet né energjiné, transportin, bujgésiné, pérdorimin e tokés dhe
pylltaring, me njé objektiv 32% té energjisé sé rinovueshme, ndérsa ligji pér klimén synon uljen
e emetimit té gazeve seré. Sa i pérket zhurmés urbane e cila mbetet ende shgetésuese, Shqgipéria
duhet té fuqizojé kapacitetet e saj administrative pér pérgatitjen e hartave té zhurmés dhe planeve
té veprimit. 2/

2.5.3 Auditime té KLSH

KLSH, gjaté veprimtarisé sé saj audituese vitet e fundit dhe né pérputhje me kérkesat e BE-sé
dhe organizmave té larta té auditimit té jashtém publik ku bén pjesé si INTOSAI, EUROSALI, etj.,
ka kryer auditime té shumta té performancés nga piképamja mjedisore.

- Gjaté vitit 2017, KLSH ka realizuar auditimin e performancés me temé “Cilésia e Ajrit”, i
ushtruar né subjektet, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare t& Mijedisit,
Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Instituti i Shéndetit Publik, si dhe né Agjenciné
Rajonale té Mjedisit Berat, Inspektoriatin Shtetéror t¢ Mjedisit dhe Pyjeve Berat, Drejtoriné
Rajonale Shéndetésore Berat. Né kété auditim KLSH, arriti né pérfunfimin se masat e marra nga
geverisja gendrore dhe lokale pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né vendin toné nuk kané gené
efektive dhe eficiente. Strategjia Kombétare pér Cilésiné e Ajrit (SKCA), e miratuar né vitin
2014, ende nuk éshté zbatuar. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka raportuar asnjéheré mbi
zbatimin e SKCA — sé. Plani Kombétar i Veprimit pér Cilésiné e Ajrit nuk éshté miratuar dhe si
rrjedhojé, asnjé Bashki né Shqipéri nuk ka miratuar Planet Vendore té Veprimit té Cilésisé sé
Ajrit. Monitorimi i cilésisé sé ajrit nuk i pérmbush plotésisht standardet e vendosura nga
direktivat pérkatése té BE-sé. Vlerat e publikuara pér Tiranén, ashtu si edhe pér qytetet e tjera té
Shqipérisé nga stacioni i lévizshém i AKM-sé&, nuk jané pérfagésuese si vlera mesatare té tyre.
Numri i stacioneve fikse té monitorimit té cilésisé sé ajrit né Shqgipéri nuk éshté i mjaftueshém
pér té prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe té besueshme pér qytetet pérkatése. ISHMP nuk ka
kryer inspektime sa i pérket tejkalimit t€ normave té shkarkimeve té elementéve ndotés té ajrit
sepse nuk zotéron asnjé mjet/laborator pér matjen e kétyre shkarkimeve né terren.

- Né& auditimin e performancés me temé “Ruajtja e Ekosistemit té Parkut Kombétar té Prespés ”,
i ushtruar né subjektet, Ministria e Mjedisit, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, Bashkia e Pustecit dhe Bashkia e Devollit, pér periudhén e aktivitetit
2012 — 2016. Audituesit e KLSH-sé konstatuan se gjendja aktuale e Parkut Kombétar té Prespés
éshté fryt i presionit té vazhdueshém né dekadat e fundit nga banorét, si dhe nga menaxhimi jo i
miré i institucioneve pérgjegjése. Problemet kryesore té evidentuara né kété auditim jané:
shfrytézimi pa kriter i pyjeve, prerja e pakontrolluar e druve té zjarrit pér ngrohje dhe né disa
raste edhe pér tregtim té jashtéligjshém, gjuetia dhe peshkimi i paligjshém, mosmenaxhimi i
mbetjeve urbane dhe ujérave té zeza, si dhe mungesa e bashképunimit té institucioneve té cilat
kané pér detyré té menaxhojné dhe té bashkérendojné veprimet e tyre pér té ruajtur té gjithé
ekosistemin né Parkun e Prespés.. Institucionet e pérfshira né menaxhimin e PKP nuk kané
zbatuar té gjitha objektivat e Planit t&¢ Menaxhimit duke filluar g¢ me menaxhimin e druve té
zjarrit, menaxhimin e peshkimit, gjuetisé sé paligjshme etj. Performanca e Bashkisé Pustec dhe
Devoll lidhur me menaxhimin e mbetjeve éshté cénuar né té tre parimet e saj (ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet). Bashkia Pustec dhe Bashkia Devoll, pér disa vite me rradhé, nuk
kryejné menaxhimin e mbetjeve né pérputhje me ligjin nr. 10463 té Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve Urbane, duke i hedhur dhe duke i djegur ose duke i 1&né té vetédigjen né mjedise té
hapura. E njéjta gjé ndodh edhe me shkarkimin e ujérave té zeza né ligenet e Prespés dhe filtrimin
e tyre né ujérat néntokésore té cilat mé pas ndotin tokat bujgésore e pérfundojné né basenin
ujémbledhés té ligeneve té Prespés.

27 |bid., fq 116.
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- N& vitin 2018, KLSH realizoi auditimin e performancés me temé “Menaxhimi i Pérpunimit té
Mbetjeve té Ngurta né Impiantin e Bashkisé Fier”, i ushtruar né subjektet: Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Bashkia
Fier. Ky auditim arriti né konkluzionin se né zhvillimin e projektit pér incenerimin e mbetjeve
urbane pér pérftimin e energjisé, palét e interesit jané konsultuar né ményré formale, si publiku,
i cili ka gené vazhdimisht kundér dhe institucionet zyrtare lokale, té cilat nuk kané dhéné
mendimin e tyre profesional dhe nuk kané pérfagésuar publikun e tyre, por projekti éshté
vendosur pér t’u zhvilluar pavarésisht késaj situate. Projekti éshté ngritur dhe po ecén pérpara
duke krahasuar vetém 2 alternativa, até ekzistente pa projekt dhe até gé mund té jeté sipas kétij
projekti. Gjaté zgjedhjes sé késaj alternative nuk jané konsideruar opsione té tjera té mundshme,
duke anashkaluar proceset e ripérdorimit dhe riciklimit t¢ mbetjeve, e duke mos zbatuar késisoj
Strategjiné Kombétare té Mbetjeve.

- Né vitin 2019, KLSH realizoi auditimin e performancés me temé “Ndotja ¢ deteve” i ushtruar
né subjektet: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit; Agjencia Kombétare e Bregdetit; Agjencia
Kombétare e Mjedisit. KLSH rekomandoi gé Agjencia Kombétare té Bregdetit té krijojé njé gasje
té re ligjore né bashképunim me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Agjenciné Kombétare té
Mijedisit, pushtetin vendor, specialisté té fushés, institucionet ligjvénése e grupet e interesit, pér
rritjen e kompetencave té saj pér ruajtjen mjedisore té ujérave detare, zhvillimin e ekonomisé dhe
turizmit detar, ruajtjen e florés e faunés né dete dhe rritjen e besimit qytetar.

- Né auditimin me temé “Ndotja Akustike”, té ushtruar né Ministriné e Turizimit dhe Mjedisit,
Minstriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Inspekttoratin
Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Institutin e Shéndetit Publik dhe Bashkiné
Tirané, KLSH gjeti se masat e marra nga MTM dhe MSHMS, si dhe Bashkia Tirané, pér
menaxhimin e zhurmave mjedisore né vendin toné nuk kané gené efektive. Ministria e Turizmit
dhe Mijedisit, duke mos miratuar njé séré udhézimesh, ka déshtuar té plotésojé kuadrin ligjor mbi
zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe pse kané kaluar 12 vite gé nga krijimi i ligjit kryesor
té zhurmave. Bashkia Tirané nuk ka hartuar politika té pérshtatshme lidhur me manaxhimin e
zhurmave mjedisore. Plani Vendor i Veprimit té€ zhurmave, hartézimi i zhurmave, shpallja e
zonave té geta urbane jan€ disa nga detyrimet ligjore té€ cilat Bashkia Tiran€ nuk ka arritur t’i
pérmbushé. Mosakreditimi i procesit té monitorimit t€ zhurmave ndikon gjithashtu né
besueshmériné e ulét té té dhénave. Mungesa e aparaturave té matjes sé zhurmave né ISHMPUT,
sjell véshtirési né inspektim dhe marrjen e masave konkrete kundrejt subjekteve gé Iéshojné
zhurma sipér normave té lejuara.

- Né auditimin e performancés me temé “Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit
pyjor dhe kullosor”, Kontrolli i Larté i Shtetit konstatoi se problemet me kuadrin strategjik,
rregullator dhe burimet njerézore té reduktuara kané cenuar realizimin me efektivitet dhe
eficiensé té detyrave t€ MTM né sektorin e pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve
dhe kullotave né Shqipéri ka gené térésisht e papérditésuar e, rrjedhimisht, jofunksionale, duke
béré gé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe drejtime té garta
strategjike. Numri i larté i shkeljeve té konstatuara dhe niveli shumé i ulét i arkétimit té
sanksioneve administrative kané cénuar zbatimin e moratoriumit pér pyjet né Shqgipéri. Mungesa
e strukturave profesionale né bashkité, bashkékomunikimi dhe bashképunimi pasiv me
ministring, mosshfrytézimi i burimeve dhe té ardhurave gé fondi pyjor gjeneron, duke e cuar até
né degradim, tregon garté pér mungesé eficiencé dhe efektiviteti té bashkive né administrimin e
pyjeve si pasuri kombétare. Pér mé tepér, mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé
prej mé shumé se tre dekadash, ka béré gé informacioni mbi fondin pyjor té jeté jo plotésisht i
sakté dhe i papérditésuar.

- Gjaté vitit 2020 KLSH ka realizuar auditimin me temé “Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe
Adriatikut”, t& ushtruar né subjektet: Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile e cila ka marrédhénie me Sektorét e Planifikimit dhe Pérballimit té Emergjencave Civile
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dhe Krizave né 12 prefekturat e vendit. KLSH ka rekomanduar gé Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile té krijojé njé gasje té re ligjore té bashképunimit me institucionet gendrore,
pushtetin vendor, specialisté té fushés, institucionet ligjvénése e grupet e interesit, né rritjen dhe
forcimin e rrolit té saj koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues
pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile né té gjithé vendin.

- Né vitin 2021 KLSH ka realizuar auditimin e performancés me temé “Pastrimi i Qytetit”,
ushtruar né Bashkiné Vloré. Sipas kétij auditimi, shérbimi i pastrimit té qytetit ka rezultuar
pjesérisht efektiv. Mangési vérehen né procesin e planifikimit, kryesisht até financiar, ku Bashkia
Vloré shpenzon njé vleré té konsiderueshme pér pastrimin e qytetit, e cila nuk mbulohet dot nga
té ardhurat e mbledhura pér pastrimin. Po késhtu, kontrata e lidhur mes paléve nuk éshté zbatuar
me rigorozitet pasi ka shumé elementé té pércaktuar né té, té cilét jané neglizhuar dhe gjithashtu
ka mungesé transparence né garantimin e pérmbushjes sé c¢do zéri té kontratés. Me gjithé
pérpjekjet e deritanishme, vémendja duhet té jeté mé e madhe drejt ndérmarrjes sé studimeve dhe
planifikimit té shérbimeve né proporcion me burimet financiare né dispozicion té Bashkisé, si
dhe kérkesés sé shtuar té llogarisé ndaj operatoréve ekonomik.

- Né auditim e performancés me temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, ushtruar né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré, KLSH arriti né pérfundimin se MTM
dhe bashkité e sipércituara nuk kané gené efektive sa i pérket menaxhimit té mbetjeve plastike
pér periudhén 2017-2020. Mangési té theksuara jané vérejtur né hartimin dhe miratimin e kuadrit
ligjor e rregullator t€ nevojshém pér menaxhimin e mbetjeve plastike. MTM nuk ka hartuar
programet e parandalimit té krijimit t¢ mbetjeve dhe nuk ka raportuar asnjéheré né Késhillin e
Ministrave mbi Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té Mbetjeve, ndérsa Bashkia Tirané dhe Vloré
nuk kané hartuar dhe miratuar Planet Vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk kané krijuar infrastrukturén e nevojshme pér té béré té mundur
grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve né burim dhe objektivi kryesor pér pérdorimin dhe
riciklimin e plastikés me 22.5 % kundrejt volumit total qé krijohet né kéto bashki nuk éshté arritur
dhe nuk do té arrihet pér aq kohé sa infrastruktura do té jeté kjo gé éshté. Aktivitetet informuese
dhe edukuese gé Bashkité Tirang, Elbasan dhe Vloré, do té duhej té arrinin népérmjet kompanive
private gé kryejné shérbimin e pastrimit té gytetit dhe gé kané detyrimin pér edukimin dhe
ndérgjegjésimin e gytetaréve nuk jané arritur.

2.5.4 Tétjera

Céshtjet mjedisore kané gené dhe jané né fokusin kryesor té auditimeve té performancés né
Kontrollin e Larté té Shtetit, kjo si pér vizionin strategjik t& KLSH ashtu edhe pér mundésiné e
krijuar pér té realizuar auditime paralele performance me perspektivé mjedisore me SAI té tjera.
Kujtojmé se Departamenti i Auditimit t€ Performancés ka realizuar né vitet e fundit njé séré
auditimesh paralele mbi tematika mjedisore si pér shembull “Menaxhimi i mbetjeve plastike”,
“Ndotja e menjéhershme e Detit Adriatik dhe Jon”, “Cilésia e ajrit” etj. Aktualisht me
mbéshtetjen e Institucionit Suprem té Auditimit t€ Norvegjisé, Departamenti i Auditimit té
Performancés né KLSH éshté duke kryer auditimin me temé “Menaxhimi 1 burimeve ujore”, i
cili pritet té evadohet né korrik 2022.

Disa nga risget kryesore me té cilat ballafagohen institucionet gé menaxhojné ¢éshtjet e mjedisit
kané té béjné me:
o Vértetésiné e té dhénave té cilat publikohen né raporte té ndryshme zyrtare (si pér shembull
sa i pérket sasisé sé prodhuar té mbetjeve, cilésisé sé ajrit, nivelit té zhurmave etj.);
e monitorimi i cilésisé sé mjedisit (si pér shembull monitorimi i ajrit, zhurmave, ujérave,
mbetjeve, etj);
e kontrolli dhe inspektimi, duke patur né konsideraté logjistikén e cunguar dhe té mangeét té
inspektoréve té mjedisit;
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e ndryshimet strukturore té varésisé sé inspektoriatit mjedisit nga MTM né varési té IKMT.

e koordinimin dhe bashképunimin ndérinstitucional;

e mungesé té burimeve njerézore si rezultat i vakancave né pozicione té ndryshme gé kané té
béjné me céshtje té ndryshme mjedisore;

e mangési né buxhetim té zérave dhe programeve té ndryshém pér céshtje té ndryshme
mjedisore et].

e Mbrojtja e ligeneve Shkodér e Luré me habitatin e tyre dhe efektiviteti i zbatimit té
programeve té Qeverisé shqgiptare dhe financimit nga donatoré té huaj pér programe e projekte
zhvillimore.

2.6 ENERGJI
2.6.1 Vizioni strategjik

Dokumenti mé i réndésishém pér sektorin e energjisé éshté Strategjia Kombétare e Energjisé
2018 — Shqipéria 2030, i cili shérben si njé udhérréfyes gé vendos piketat kryesore pér modelet e
zhvillimit té njé prej promotoréve kryesoré té ekonomisé.?

Parimet gé udhéheqin zhvillimin e késaj strategjie té energjisé jané né pérputhje me objektivat e
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim — 11, né ményré specifike, pér:

- Rritjen e sigurisé sé furnizimit me energji, ndérsa sigurohet rritje né mirégenie;

- Zhvillimin e burimeve kombétare té energjisé, diversifikimin e burimeve té furnizimit dhe
ndérlidhjen me rrjetet evropiane té energjisé elektrike dhe gazit natyror, né pérputhje me acquis
té Traktatit t¢ Komunitetit t€ Energjisé;

- Krijimin e njé tregu konkurrues gé ofron sinjale korrekte pér prodhimin dhe konsumin e
energjisé elektrike dhe gazit natyror;

- Ofrimin e incentivave pér zbatimin e politikave t& nevojshme té ndryshimeve klimatike.
Objektivat strategjiké afatgjaté né vijim jané identifikuar pér té realizuar parimet udhézuese dhe
angazhimet aktuale gé jané ndérmarré nga geveria shqiptare.

- Pérmirésimi i besueshmérisé dhe sigurisé sé furnizimit me energji;

- Zhvillimi i burimeve té brendshme té energjisé primare né njé ményré té géndrueshme dhe
konkurruese;

- Pérmirésimi i efektivitetit té kostove té sistemeve té furnizimit me energji;

- Arritja e objektivave pér burimet e rinovueshme té energjisé dhe eficiencén e energjisé té
pércaktuara né Planet Kombétare té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé dhe pér Burimet e
Rinovueshme té Energjisé;

- Zhvillimi i politikave dhe strategjive me kosto efektive pér rritjen e performancés sé energjisé
né ndértesat publike dhe ato rezidenciale;

- Integrimin e tregut shqiptar té energjisé elektrike dhe té gazit natyror me Kosovén, rajonin dhe
tregjet evropiane;

si dhe

- Arritjen e objektivave té Kontributit Kombétar té Pércaktuar (NDC) pér reduktimin e emetimeve
té gazeve me efekt seré (GHG).

Auditimet e KLSH né energji do té kené né fokus performancén e institucioneve pérgjegjése si
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né arritjen e kétyre objektivave strategjike, si dhe ¢do
aspekt tjetér qé paraget risk né shpenzimin e financave publike pér kété fushé.

2.6.2 Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar

28 Strategjia Kombétare e Energjisé (2018-2030)
https://administrata.al/Documents/strateqjia%20doc/23.Strategjia%20Kombh%C3%ABtare%20e%20Energjis%C3%AB%20p%
C3%ABr%20periudh%C3%ABn%202018%20-%202030.pdf
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Sipas Raportit t& Komisionit Evropian 2021%°, sa i pérket energjisé, Shqipéria éshté mesatarisht
e pérgatitur né kété fushé. Ka pasur disa pérparime né reformat e tregut té energjisé elektrike dhe
masat e reformés sé lidhjes, né sektorét e burimeve té rinovueshme dhe gazit e né linjat rajonale
té interkonjeksionit, si dhe né kalimin nga prodhimi ekskluziv dhe hidrocentral né burimet e
rinovueshme té energjisé fotovoltaike dhe té erés. Pérpjekje té tilla duhet té ndigen mé tej duke
marré parasysh angazhimet e saj né bazé té Marréveshjes sé Parisit pér Ndryshimet Klimatike
dhe nevojén pér t'u angazhuar né tranzicionin e energjisé sé pastér né pérputhje me Agjendén e
Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, si¢ u miratua nga Samiti i Sofjes né néntor 2020. Shqipéria ka
béré disa pérparime mbi kuadrin ligjor pér Eficiencén e Energjisé (EE) ndérsa zbatimi i planit té
Eficiencés sé Energjisé ka mbetur i ngadalshém. Mekanizmat alternativé té financimit té EE-sé
ndaj fondit té braktisur té EE nuk kané avancuar. Agjencia e Eficiencés sé Energjisé nuk éshté
plotésisht funksionale. Rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané adresuar sa duhet dhe mbeten té
vlefshme.

Krahas adresimit té mangésive té pércaktuara mé sipér, vitin e ardhshém Shqipéria duhet
veganérisht:

= té vazhdojé diversifikimin e prodhimit té energjisé elektrike larg hidrocentraleve dhe té
sigurojé njé Bursé Energjitike (ALPEX) plotésisht funksionale dhe njé treg té dités sé ardhshme
té energjisé elektrike;

= té plotésojé ndarjen funksionale té¢ kompanive energjetike, té heqé pengesat ligjore pér té
drejtén e konsumatoréve pér té ndérruar furnizuesin e energjisé elektrike dhe té sigurojé aksesin
e ploté né tregun e liberalizuar pér té gjithé klientét e lidhur me 20 kV;

= té zbatojé legjislacionin dytésor né lidhje me Direktivén e Performancés Energjetike té
Ndértesave, té pérshpejtojé trajnimin dhe certifikimin e audituesve dhe menaxheréve té energjise,
té vendosé stimuj dhe mekanizma financimi pér eficiencén e energjisé dhe té rrisé financimin e
projekteve té EE;

= t€¢ miratojé Planin Kombétar té Integruar té Energjisé dhe Klimés (NECP) 2020-2030 dhe té
krijojé njé agjenci energjie plotésisht funksionale né pérputhje me ambiciet e NECP, gé mbulon
Energjiné e Rinovueshme dhe Eficiencén e Energjisé, duke e pajisur me personel dhe burime
buxhetore té pérshtatshme.

2.6.3 Auditime té KLSH

N& Tetor 2020, KLSH ka realizuar auditimin e performancés me temé “Eficienca e Energjis¢”*.
Ky auditim éshté shtriré prané MIE-s, Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé dhe Fondit pér
Eficiencén e Energjisé dhe éshté fokusuar kryesisht né sektorin e ndértesave.

Né pérfundim té kétij auditimi, KLSH arriti né pérfundimin se masat e marra nga MIE dhe AEE
lidhur me eficiencén e energjisé né vendin toné nuk kané gené efektive. Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos miratuar njé séré aktesh nénligjore ka déshtuar té
plotésojé Ligjin nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjis€” dhe Ligjin nr. 116/2016 “Pér
Performancén e Energjisé né Ndértesa”. Metodologjia Kombétare e Llogaritjes nuk éshté
miratuar me VKM. MIE nuk ka hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike dhe
Planin Kombétar pér rritjen e numrit té ndértesave me performancé "afér zero energji* si pjesé e
PKVEE 2017-2020.

AEE nuk ka monitoruar PKVEE 2017-2020 dhe Ministri i MIE nuk ka raportuar asnjéheré né
Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé.
Si rezultat i mungesés sé MKLL dhe audituesve energjitiké té certifikuar nga AEE, deri mé sot

29 Albania 2021 Report, Komisioni Evropian, Tetor 2021.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
30 Raport Auditimi Performance “Eficienca e Energjisé, KLSH, Tetor 2021.
https://panel.klsh.org.al/storage/phpz5pz0E.pdf
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nuk éshté kryer asnjé auditim energjitik. Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé ka
cénuar financimin e programit né fushén e eficiencés sé energjisé, zhvillimin e projekteve pilot
pér té studiuar teknologji té reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e EE,
ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese si dhe zhvillimin e mekanizmave financiaré dhe fiskalé
pér nxitjen e investimeve.

- Gjithashtu, KLSH gjaté vitit 2019 ka realizuar auditimin e pérputhshmérisé “Mbikéqyrja e
shfrytézimit t€ burimeve hidroenergjetike” né Agjenciné Kombétare t€ Burimeve Natyrore né té
cilin jané evidentuar problematika sa i pérket fushés sé Hidroenergjisé, ku pérmendim:

Nga 526 Hec-e té miratuara pér ndértim me Kontraté Koncesioni, né 289 Hec-e ose 55% e tyre
nuk kishte filluar ndértimi pavarésisht detyrimeve kontraktuale. Ndérsa sa i pérket Hec-ve nén 2
MW, té cilét miratoheshin nga Ministri pérgjegjés pér fushén e energjisé, nuk kishte filluar
ndértimi né 52 Hece ose 75% e tyre pa llogaritur edhe 100 Hece té tjeré nén 2 MW pér té cilét
MIE nuk kishte pércjellé ende kontratén pérfundimtare pér monitorim nga AKBN, té cilat e rrisin
numrin e Hec™® gjithsej té kontraktuar né 695 té tillé.

Problematika jané evidentuar sa i pérket ndryshimit té fugisé sé miratuar dhe asaj té instaluar né
fakt, pér té ciléen MIE ende nuk kishte miratuar shtesé kontratat pér kété ndryshim fugie ¢cka ka
béré gé, mbajtja e Fee-sé vjetore né favor té shtetit té jeté mé e ulét se ajo gé duhej né fakt. Jané
evidentuar vepra té cilave u mungonte leja e ndértimit nga organet vendore, pér té cilat nga ana
e MIE, né rolin e autoritetit kontraktor nuk evidentohen veprime konkrete pér adresimin
institucional té tyre. Mungesa e lejeve implikonte dhe detyrime fiskale né vlera té larta sa i pérket
TVSH sé kreditueshme. Mungonte njoftimi dhe dokumentacioni i testimit té veprés pérpara
lidhjes me rrjetin energjitik, apo dhe dokumentacione té tjera té detyrueshme. Ndérkohé gé
AKBN né vijimési kishte rekomanduar vendosje penalitetesh pér mospérmbushje té detyrimeve
kontraktuale nga ana e shogérive zhvilluese té veprave hidroenergjitike por gé nuk aplikoheshin
nga MIE né rolin e Autoritetit Kontraktor, duke krijuar njé situaté kaotike dhe me vlera té
konsiderueshme né dém té buxhetit té shtetit. Kérkesat e AKBN pér interpretim tekniko-juridik
té kontratave nga ana e MIE nuk gjenin pérgjigje shteruese duke krijuar risk né veprimtariné
monitoruese t&¢ AKBN. Nga ana tjetér AKBN né rolin e institucionit monitorues paragitej me
mungesa té theksuara kapacitetesh njerézore si dhe né infrastrukturén e nevojshme pér té
mbikéqyrur kété numér té larté kontratash pérgjaté té gjithé fazave né mungesé edhe
kompetencash direkte pér té kryer njé monitorim efektiv. Problematika lidhur me kontratat
koncesionare jané evidentuar edhe né auditime té tjera té kryera nga KLSH ku jané evidentuar
rritje té vlerave té investimit pértej kontratave fillestare, ndryshim té numrit té veprave pérgjaté
zbatimit té kontratés, apo dhe ndryshime té tjera lidhur me fuginé prodhese té instaluar,
pérmendur mé sipér, cka né thelb e denatyron dhe procesin e konkurimit publik té zhvilluar.

2.6.4 Tétjera

Me vendimin nr. 519, daté 13.7.2016 Késhilli i Ministrave i ka hapur rrugé krijimit té Bursés
Shqiptare té Eneregjisé. Né tetor 2020, jané hedhur hapat duke themeluar njé shogéri aksionere
e emértuar “ALPEX” me pjesémarrjen e Operatorit t€ Sistemit t€ Transmetimit (OST) e cila
zotéron dhe Operatori i Sistemit té€ Transmetimit dhe Tregut Kosové (KOSTT) e cila do té
inkurajojé investime té reja né gjenerimin e energjisé elektrike dhe né rrjetet e transmetimit né
Shqipéri dhe Kosové si dhe shfrytézimin mé efikas té burimeve ekzistuese té energjisé. Bursa e
energjisé éshté njé hallké shumé e réndésishme e tregut té energjisé ku ndikimi nénvizohet
sidomos né aspektin e rritjes sé konkurrencés por edhe transparencés sé ¢mimeve por e cila nuk
éshté béré ende funksionale. Né kuadér té politikés pér diversifikimin e burimeve té furnizimit,
pozicionit té favorshém gjeografik, Qeveria Shqiptare i ka hapur rrugé ndértimit té parqgeve
fotovoltaike né disa zona té vendit pér té promovuar energjiné diellore, té cilat pritet té japin efekt
pozitiv sa i pérket varésisé nga tregjet ndérkombétare por edhe hidroenergjia. Prodhimi i energjisé
nga panelet diellore éshté pjesé e réndésishme e procesit té diversifikimit té burimeve té energjisé,
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bazuar né Strategjiné Kombétare té Energjisé, megjithaté problematikat e hasura né hartimin dhe
zbatimin e kontratave koncesionare kérkojné vémendje té shtuar nga hallkat pérgjegjése pér
eleminimin e riskut té kostove gé mund té rrjedhin veg té tjerash edhe nga proceset gjyqgésore
vendase ose arbitrazhit ndérkombétar, si né rastin e parkut fotovoltaik t& Akérnisé.3! Né kété
prizém, edhe auditimet e performancés do té pérgendrohen né fushat dhe temat e sipértrajtuara si
fusha me risk té larté pér menaxhimin e shéndoshé té financave publike.

2.7 TREGU | PUNES
2.7.1 Vizioni strategjik

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019 — 2022, pérgendrohet né katér pérparésité e
méposhtme strategjike:

e Modernizimit té Shérbimit Publik t& Punésimit;

e Riorganizimii funksional té zyrave té punés sipas Modelit Kombétar té Shérbimeve té
Punésimit;

e Modernizimt té infrastrukturés dhe sistemeve té teknologjisé;

e Zbatimit té sistemit té matjes sé performancés pér ofrimin e programeve aktive té tregut té
punés;

e Zgjerimit t& gamés dhe shtrirjes sé shérbimeve dhe programeve aktive té tregut té punés;

e Garantimit t& punés sé denjé népérmjet forcimit té rolit dhe funksionimit té inspektimit né
pungé;

e Zhvillimit dhe zbatimit t¢ modelit pér monitorimin e programeve aktive té tregut té punés
(PATP) me ndjeshméri pér ¢éshtjet gjinore.

e Optimizimit té ofruesve té Arsimit i Formimit Profesional (AFP-sé&) né nivel individual dhe
rrjeti pér té siguruar njé oferté cilésore dhe mé té larmishme;

e Pérmirésimit té sistemit té menaxhimit té informacionit t¢ AFP-sg;

e Ofrimit té arsimit dhe formimit profesional bazuar né kornizén e sigurimit té cilésisé né
sistemin e AFP-sé;

o Forcimit té lidhjeve midis t& nxénit dhe punés dhe lehtésimi i kalimit né puné;

e Zhvillimit profesional fillestar dhe i vazhduar i drejtuesve, mésimdhénésve dhe stafeve
mbéshtetése té AFP-sé; dhe

e Rritjes sé imazhit t&¢ AFP-sé dhe informimi né lidhje me ofruesit, kualifikimet dhe ofertén e
AFP-sé.

e Zgjerimit t&é mbulimit, pérfshirjes dhe efektivitetit t&€ shérbimeve té punésimit dhe arsimimit
dhe formimit profesional pér té rinjté dhe té rriturit pérfshiré dhe popullsiné e rrezikuar pér
pérjashtim; dhe

e Nxitjes sé ri-integrimit né tregun e punés.

e Ruritjes sé performanceés sé geverisjes sé tregut té punés dhe sistemit té kualifikimeve;
e Zhvillimit dhe pérmirésimit té sistemit t& informacionit té tregut té punés dhe AFP-sé qé
garanton té dhéna té sigurta dhe té pérditésuara;

31 https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/20/54
36



https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/20/54

e Fugizimit té rolit té dialogut social né geverisjen e tregut t€ punés dhe sistemit té
kualifikimeve profesionale;

e Zhvillimit dhe zbatimit té Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve; dhe

e Legjislacionit kombétar gé rregullon geverisjen e tregut té punés éshté né pérputhje me
synimet e vendit pér zhvillim social, ekonomik dhe integrim si dhe me direktivat e Bashkimit
Evropian.

2.7.2  Qéndrimi ose kendvéshtrimi ndérkombétar

Shqipéria ka njé nivel té mesém pérgatitjeje pér politikat sociale dhe punésimin. Pavarésisht nga
ndikimi negativ i pandemisé COVID-19 né tregun e punés, éshté béré njéfaré progresi zbatimin
e rekomandimeve té raportit t¢ méparshém, vecanérisht duke forcuar cilésiné dhe efektivitetin e
institucioneve té tregut té punés dhe ofrimin e shérbimeve pér grupet vulnerabél. Tregu i punés
né Shqipéri pésoj njé tkurrje té lehté pér shkak té pandemisé COVID- 109.

Pér sa i pérket legjislacionit té punésimit, Kodi i Punés i ndryshuar éshté né zbatim. Pavarésisht
njé ngadalésim i ndjeshém i aktiviteteve té inspektimit gjaté pandemisé COVID-19, u arrit njé
pérparim né promovim né platformén e-inspektimit, vecanérisht pér vlerésimin e masave anti-
COVID. Struktura e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale, e rishikuar né vititn
2020, krijoj njé Departamenti té ri té Vlerésimit té Riskut, i cili ende nuk ka personel té ploté.
Nga sa mé sipér, duhet té ndérmerren hapa té métejshém pér té forcuar kapacitetet, kur béhet
fjalé pér burimet njerézore, trajnimin e rregullt dhe mjetet adekuate, duke pérfshiré mjetet, pér té
kryer detyrat dhe pér té rritur koordinimin me partnerét social pér zbatimin e duhur dhe
monitorimin e legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné né puné dhe pér té promovuar puné té
denjé.

Pérsa i pérket shéndetit dhe sigurisé né tregun e punés, Shqgipéria pérparoi me miratimin e
legjislacionit gé transpozon Direktivén Kuadér té BE-sé pér shéndetin dhe siguriné né puné.
Megjithaté, kjo kornizé e re e politikave duhet té zhvillohet dhe té miratohet bazuar né njé analizé
té mangésive dhe né pérputhje me Strategjiné e ardhshme té BE-sé 2022-2027. Pér mé tepér,
zbatimi dhe implementimi i legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné né puné mbetet i kufizuar,
pér shkak té pamjaftueshmérisé né kapacitetet financiare dhe njerézore.

Dialogu social dypalésh mbetet i brishté si né sektorin privat ashtu edhe né até publik, kryesisht
pér shkak té mungesés sé sindikatave, mungesés sé kulturés sé dialogut, si dhe té faktit qé
punédhénésit jané skeptik ndaj sindikatave. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 54, i vitit 2020,
pércakton kriteret e pérfagésimit pér anétarésimin né Késhillin Kombétar t€ Punés (KKL).
Megjithate, pavarésisht kétij fakti Anétarét e Késhillit té Punés (KKL) ende nuk jané kompletuar
dhe mbledhjet e nénkomisioneve té Késhillit Kombétar té Punés aktualisht nuk mbahen.

Né nivel rajonal, Késhillat Konsultativé, té pérbéré nga pérfagésues té organizatave té
punédhénésve, sindikatave dhe pérfagésuesit e strukturave shtetérore, té parashikuara me ligj,
duhet té funksionalizohen si¢ né ményré adekuate referuar legjilacionit kombétar né fuqi.

KLSH ka realizuar n€ vitin 2019 auditimin me temé “Performanca e Zyrave t&€ Punés” prané
Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP), sot Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim
(AKPA), si dhe né Zyrat e Punés Fier, Vloré, Lezhé, Kukés, Shkodér, Pogradec. Audituesit e
KLSH arritén né pérfundimin se Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés duhet té béjné
pérpjekje serioze dhe konsistente sa i pérket shérbimeve té informimit, késhillimit dhe
ndérmjetésimit né puné, sidomos né drejtim té punésimit té kategorive té vecanta dhe atij
afatgjaté. Punésimi duhet té shihet né ményré té integruar edhe me fenomenin shqetésues té
emigracionit, ku, sipas INSTAT dhe EUROSTAT, pjesa dérrmuese e shtetasve shqiptaré
largohen pér mundési té reja pune.
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Ministria pérkatése pér céshtjet e punésimit nuk ka krijuar ndér vite Fondin Kombétar té
Punésimit pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore. Procedura dhe mbarévajtja e programit té
nxitjes sé punésimit sipas VKM 47 éshté zbatuar né shumicén e rasteve té shqyrtuara nga KLSH,
por ka patur edhe punédhénés gé kané shkelur kontratén dhe nuk kané realizuar punésimet pas
trajnimit. Rasti i Shkodrés tregon pér nevojén e njé filtrimi dhe pérzgjedhjeje mé té kujdesshme
nga ana e SHKP té punédhénésve dhe punékérkuesve qé kérkojné té mbéshteten me fonde
publike népérmjet programeve. KLSH ka kryer tre auditime té méparshme, njé financiar dhe njé
pérputhshmérie, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar t€ Punésimit dhe Zyrat e
Punés. Auditimi i paré ka marré formé me Vendimin e Kryetarit nr. 73, daté€ 29.06.2016, “Mbi
pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare t&é SHKP-sé. Né pérfundim té kétij auditimi jané
dhéné disa masa organizative (si hartimi i Rregullores s€ brendshme, mbi prokurimet pér “Blerjet
e vogla”, moslejimin e shpenzimeve t€ padokumentuara, etj.), si dhe masa pér shpérblim démi
ekonomik. Auditimi i dyté, i zhvilluar pér veprimtariné institucionale té periudhés gé shkon nga
data 01.01.2016 deri mé 31.03.2018, ka patur si objekt “Auditimin financiar dhe té
pérputhshméris€ té ushtruar né Shérbimin Kombétar t&¢ Punésimit”. Nga auditimi 1 pasqyrave
financiare, KLSH arriti né pérfundimin se “informacioni financiar i kétij subjekti éshté paraqitur
né pérgjithési né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar dhe se pasqyrat
financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale kornizén e zbatueshme
té raportimit financiar. Megjithaté, nga auditimi i pasqyrave financiare, mbéshtetur né Standardet
Ndérkombétare té Auditimit dhe Standardin ISSAI 1700, u konstatuan edhe anomali né
plotésimin e pasqyrave financiare dhe zbatimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi, té
konsideruara jo materiale e jo t&€ pérhapura, pér t€ cilén u dha opinion i pakualifikuar”. N& kété
auditim, KLSH gjykoi t€ arsyeshme té cilésojé ¢céshtjen specifike sa vijon: “Nga fondet e buxhetit
té shtetit akordohen fonde né disa programe té specifikuara pér nxitjen e punésimit, por sipas
VKM- sé nr. 47, dat€ 16.01.2008, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit népé€rmjet formimit né
puné” i ndryshuar, éshté pércaktuar se pérfitues té€ kétij programi jané€ punékérkues té€ papuné, té
ciléve SHKP, népérmjet zyrave rajonale té punésimit, u financon, pérve¢ pagesave, edhe tarifé
me bazé koston pér ¢do muaj trajnimi deri né 6 muaj. Né kushtet kur nuk kérkohet asnjé
dokumentacion i specifikuar mbi ményrén e justifikimit té kostove té trajnimit (pjesé e
subvencionit), krijohen premisa e mundési pér veprime té parregullta dhe pérfitime té padrejta e
abuzive nga subjektet private dhe njésité e biznesit, si pérfitues té kétyre fondeve, duke u kthyer
né fonde buxhetore té€ ekspozuara me risk té lart€.” Auditimi tjetér i pérputhshmérisé éshté
realizuar né Qershor 2020 prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit,
sot AKPA, me objekt pérputhshmériné e veprimtarisé dhe té operacioneve té kryera nga ana e
subjektit pérgjaté periudhés 01.04.2018 — 31.12.2019. Sipas opinionit t& KLSH-sé, rezultuan
devijime materiale sasiore dhe cilésore nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi (kriteret), té cilat
né gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale, por jo té pérhapura,
efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé. Nga
evidencat e marra pér veprimtariné e SHKP-sé, rezultoi se, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné: né shkelje té ligjshmérisé né Programet e nxitjes sé
punésimit, organizimin dhe funksionimin e strukturés né Drejtoriné e Pérgjithshme, kontrollin e
brendshém joefektiv, né prokurimin publik, etj.

2.7.4 Tétjera

Tregu i punés né Shqipéri ka pésuar dhe pritet té pésojé ndryshime. Me pandeminé COVID-19
dhe ndikimet e saj né ekonomi ka patur njé rikonfigurim té tregut té punés ¢ka tregon pér nevojén
e institucioneve pérgjegjése pér t’iu pérgjigjur sa mé miré kétyre ndryshimeve. Risku pér kété
sektor, ashtu sikurse pér fushat e tjera té analizuara né kété Udhézues, éshté i larté dhe KLSH
duhet t& ndérrmaré auditime performance me analiza té thelluar, pér té informuar qytetarét mbi
financat e shpenzuara dhe performancén e institucioneve shtetérore pér té fugizuar dhe pérshtatur
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tregun e punés né pérputhje me tendencat kombétare dhe ndérkombétare. Sipas INSTAT®?
bazuar né vlerésimet e Anketés sé Forcave té Punés, gjaté vitit 2021, numri i personave né forcén
e punés éshté rreth 1.411.308 persona. Femrat pérbéjné 44,6 % té forcés sé punés dhe meshkujt
55,4 %. Té punésuar jané 1.248.749 persona, ku femrat pérbéjné 44,5 % té té punésuarve dhe
meshkujt 55,5 %. Numri i té papunéve vlerésohet té jeté 162.560 persona, ndér té cilét 45,5 %
jané femra dhe 54,5 % jané meshkuj. Sektori i shérbimeve dhe sektori bujgésor kané pérgindjen
mé té larté té té punésuarve me pérkatésisht 44,3 % dhe 33,8 % té té punésuarve gjithsej. Né vitin
2021, rezulton se 47,9 % e té punésuarve jané té punésuar me pagé, 32,0% jané té veté-punésuar
(punédhénés ose té vetépunésuar pa té punésuar té tjeré) dhe 20,1 % jané punétoré pa pagesé né
biznesin e familjes. Shkalla zyrtare e papunésisé né vitin 2021, pér popullsiné 15 vijec e lart, éshté
11,5 %. Shkalla e papunésisé pér té rinjté e moshés 15-24 vjeg éshté 27,1 % (25,5 % pér meshkujt
dhe 29,2 % pér femrat). Nga sa mé sipér, fushat specifike me risk né tregun e punés gé mund té
identifikohen si fusha objekt auditimi pér KLSH né té ardhmen, pér té cilat jané té
identifikueshme njé apo mé shumé problematika té pérformancés institucionale, jané:

- programet e nxitjes sé punésimit;

- ofrimi i shérbimeve té punés pér grupet vulnerabél,

- arsimi dhe formimi profesional,

- inspektimi i sigurisé né puné, etj.

ADMINISTRATA PUBLIKE
2.8.1 Vizioni strategjik

Vizioni strategjik i qgeverisé shqiptare pér administratén publike udhéhiget nga Strategjia
Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015-2022, miratuar me VKM nr.
319/2015, i ndryshuar.

Né kété Strategji jané hartuar objektivat dhe prioritetet kryesore duke u fokusuar né kéto fusha:
a) Politikébérja dhe cilésia e legjislacionit;

b) Organizimi dhe funksionimi i administratés publike;

c) Shérbimi civil: menaxhimi i burimeve njerézore;

d) Procedurat administrative dhe mbikéqgyrja

Sipas késaj Strategjie:

e Hartimi i politikave dhe strategjive bazohet né Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI). SPI
éshté sistemi kyc kombétar i vendimmarrjes pér pércaktimin e drejtimeve strategjike dhe
shpérndarjen e burimeve. Qéllimi kryesor i SPI-sé éshté hartimi i njé plani strategjik, té integruar,
strukturor dhe té pérgjegjshém pér Shqipéring, duke pérfshiré kétu edhe harmonizimin e
pérshtatjen e sistemeve ekzistuese té planifikimit dhe monitorimit brenda sistemit té ri dhe
riorganizimin e strukturave sipas sistemit té ri.

Lidhur me procesin legjislativ dhe cilésiné e legjislacionit, ndonése ka pérpjekje pér pérmirésimin
e analizave, planifikimin e masave dhe pérmbushjen e tyre, vihet re njé fragmentim i procesit, qé
shkakton marrje masash jo dhe aq té konsoliduara, koherente dhe rezistente né kohé. Né
pérgjithési procesi i hartimit té legjislacionit &shté shogéruar me transparencé té pamjaftueshme
dhe ka munguar konsultimi me palét e interesuara.

e Gjaté viteve 2005-2013 u rishikua ményra e ndértimit té strukturés dhe organikés sé ministrive
té linjés dhe institucioneve né varési té tyre. Reforma administrativo-territoriale e miratuar gjaté
vitit 2014 solli ndryshime thelbésore né arkitekturén e njésive té pushtetit vendor né Shqipéri.
Gjaté viteve té fundit ka pasur pérmirésime té dukshme né procedurat e ofrimit té shérbimeve
ndaj publikut. Prej 1 Majit 2022, njé gamé e gjeré e shérbimeve publike prej rreth 95% u vendos
té ofrohen online né portalin E-Albania dhe jo mé népérmjet sporteleve fizike né institucione.

32 http://www.instat.gov.al/media/10020/njoftim-per-media-trequ-i-punes-2021.pdf
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Megjithaté, tranzicioni i menjéhershém nga sportelet fizike né ato virtuale ka béré gé mjaft
gytetaré, sidomos ata t€ moshave té mesme e té treta, té shprehin pakénaqgési lidhur me kété proces
dhe pamundésiné pér té pérdorur instrumentet kompjuterike dhe pér té marré shérbimet e ofruara.
Duke gené edhe kjo njé fushé me risk té larté, rekomandohet ndérmarrja e njé auditimi
performance-1T népérmjet analizés sé thelluar, sé bashku me auditues IT, pér té vlerésuar
efektivitetin e shérbimeve online, pérfitimin e tyre nga gytetarét shqiptaré, si dhe infrastrukturén
e teknologjisé sé informacionit né portalin E-Albania.

e Ligji nr. 152/2013 “Pér népuésin civil”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore t€ miratuara né
zbatim té tij mundésojné zhvillimin e njé shérbimi civil profesional dhe té bazuar né merité.
Legjislacioni éshté i ploté dhe pércakton strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e shérbimit civil.
Me zgjerimin e fushés sé veprimit té ligjit té shérbimit civil, njésité e burimeve njerézore né
institucionet e pérfshira zbatojné procedurat qé parashikohen né ligj. Departamenti i
Administratés Publike ka shérbyer si njési késhilluese dhe monitoruese pér procedurén e zbatimit.
Zgjerimi i fushés sé veprimit té shérbimit civil nuk ka ndikuar né sistemin e pagés, pér shkak se
té gjitha institucionet publike pérdorin té njéjtén strukturé page qé nga viti 2006.

Depolitizimi i shérbimit civil mbetet njé sfidé konstante né Shqipéri. Ligji i shérbimit civil éshté
njé hap pérpara, por éshté e nevojshme té pérsoset mé tej sistemi i rekrutimit me géllim rritjen e
objektivitetit dhe transparencés.

Sfidat

e Shérbime nga administrata pér publiku nuk jané té organizuara né ményré efikase, gé té jené
té kuptueshme dhe té pérdorshme nga publiku. Shpenzohet ende shumé kohé né marrjen e
shérbimit dhe ka burokraci, e cila gjeneron edhe praktika korruptive. Njé séré shérbimesh ofrohen
edhe n€ ményré elektronike, por siguria e tyre dhe paraqitja “user friendly” do t€ p&rmir€sohet
né vazhdim. Institucionet nuk e kané ende té mishéruar né aktivitetin e tyre té pérditshém géllimin
pér thjeshtimin e vazhdueshém té shérbimeve dhe krijimin e njé gasje migésore pér publikun.
Eshté e nevojshme t& ndérmerret njé iniciativé pér rishikimin e proceseve té punés té lidhura me
ofrimin e shérbimeve dhe ndryshimin e kuadrit ligjor pérkatés. Njé ndér sfidat mé té médha éshté
ofrimi i shérbimeve moderne pér qytetarét dhe bizneset dhe pérdorimi i mjeteve TIK né té gjitha
fushat. Nga ana tjetér regjistrat publiké nuk jané té unifikuar dhe shpesh nuk lidhen me njéri-
tjetrin gé té shkémbejné né ményré elektronike té dhénat né ményré gé qytetarét dhe bizneset té
pérfitojné shérbime té shpejta né kohé. Kjo bén qé té rriten kostot e procesimit dhe té rriten afatet
e ofrimit té shérbimit.

e Ka njé mungesé té theksuar té transparencés né aktivitete dhe vendimmarrje. Institucionet né
pérgjithési ofrojné pak informacion dhe nuk jané té hapura pér transparencé. Shogéria civile dhe
personat e interesuar kané pak gasje né aktivitetin e administratés, e cila tenton té jeté hermetike.
e Vendimmarrja né institucione €shté e pérgendruar né “majén” e institucionit, duke ngarkuar
né ményré té panevojshme titullarét me vendime ruting, ndérsa éshté ulur pérgjegjshméria e
népunésve né nivele mé té uléta. Pér kété synohet zhvendosja e vendimmarrjes sa mé prané
pozicionit t& ngarkuar pér ushtrimin e funksionit. Po ashtu synohet rishikimi i raporteve té
funksionimit mes ministrive dhe degéve té tyre me agjencité pérkatése, me géllim rritjen e
kompetencave né bazé né piképamjen e vendimmarrjes, buxhetimit, financimit, etj.

2.8.2 Qéndrimi ose kéndvéshtrimi ndérkombétar

Reforma né administratén publike né Shqipéri éshté njé proces i domosdoshém dhe i
vazhdueshém, i lidhur ngushté me procesin e integrimit né Bashkimin Europian (BE). Reforma
né administratén publike ka gené né vijimési ndér prioritetet e geverive shqiptare, si njé
instrument ky¢ pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve ndaj qytetaréve dhe biznesit dhe si
kusht pér proceset integruese té vendit. Me hyrjen né fugi té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
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né vitin 2009, Shqipéria éshté fokusuar né zhvillimin dhe zbatimin e procedurave transparente
dhe té paanshme té rekrutimit, menaxhimin e burimeve njerézore, zhvillimin e karrierés né
shérbimin publik, trajnimin e vazhdueshém, promovimin e etikés né administratén publike si dhe
geverisjen elektronike. Marrja e statusit té vendit kandidat né 24 gershor 2014 shénoi njé hap té
réndésishém pérpara né procesin e integrimit evropian, proces i cili kérkon njé administraté
profesionale dhe kapacitete njerézore e materiale pér t& mundésuar jetésimin e politikave dhe
objektivave kombétare, té ndérmarra né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve né kété drejtim.
Sipas njé raporti té¢ fundit t¢ SIGMA-s*, Support for Improvement in Governance and
Management, qé éshté njé nismé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim, OECD dhe Bashkimit Evropian, pavarésisht sfidave té shumta gé térmeti i vitit 2019
dhe pandemia COVID-19 krijoi, gjaté viteve té fundit Shqipéria ka béré progres té ngadalté, por
té géndrueshém, né zbatimin e reformave té réndésishme né fusha té ndryshme té administratés
publike.

Metodologjia e re e Zgjerimit t&¢ BE-sé (Maj 2021) vendos njé fokus mé té forté né reformat
themelore, duke pérfshiré sundimin e ligjit, funksionimin e institucioneve demokratike dhe
reformén né administratén publike (RAP). Pérparimi i métejshém né fushat kyce té RAP-it, duke
pérfshiré planifikimin dhe koordinimin e integrimit evropian, mund ta ndihmojé Shqipériné té
jeté gati pér fazén tjetér, mé sfiduese, té procesit té integrimit né BE. Po késhtu, sipas Progres-
Raportit t¢ BE-sé pér Shqipéring té 202234, «....Shgipéria mbetet mesatarisht e pérgatitur né
fushén e reformés sé administratés publike. &shté béré pérparim i kufizuar né zbatimin e
rekomandimeve té vitit té kaluar. Kapacitetet pér konsultime publike dhe vlerésimet e ndikimit
rregullator jan¢ forcuar, pérgatitjet pér reformén e pagave kan¢ nisur dhe &shté zgjeruar sistemi 1
automatizuar i listés sé pagave. Zbatimi i reformés sé administratés publike 2015-2022 dhe
strategjive té reformés sé menaxhimit té financave publike 2014-2022 ka vazhduar. Megjithaté,
organet né varési té ministrive (agjencive) vazhduan té krijohen pa njé kornizé gjithépérfshirése
drejtuese, vémendje sistematike ndaj mbikéqyrjes, ose linjave té garta t& raportimit. Ata
gjithashtu e pérkegésuan mé tej céshtjen e detyrave gé i besoheshin personelit té punésuar sipas
Kodit té Punés, né vend té népunésve civilé. Dispozitat pér rekrutimin e bazuar né merita né ligjin
e shérbimit civil mbeten pér t'u zbatuar plotésisht, vecanérisht pér pozitat e nivelit té& larté.
Shqipéria ka krijuar njé platformé gjithépérfshirése pér shérbimet dixhitale — njé zhvendosje e
shpejté drejt 100% té shérbimeve online hyri né fugi mé 1 maj 2022. Megjithaté, ajo duhet té
sigurojé akses té barabarté pér qytetarét me aftési té kufizuara dixhitale.

Rekomandimet e Komisionit pér vitin 2021 mbeten kryesisht té vlefshme. Né vitin e ardhshém,
nga Shqipéria duhet synohet né vecanti:

- rritja e kapaciteteve pér planifikimin dhe monitorimin e politikave, pér té siguruar gé organet
mbikéqyrése dhe vartése té administratés gendrore té jené té strukturuara miré dhe me role té
caktuara qarte;

- pérgatitja e strategjive té reja té menaxhimit té administratés publike dhe financave publike né
pérputhje me strategjité pérkatése sektoriale, duke rishikuar né té njéjtén kohé efektivitetin e
strukturave aktuale té monitorimit;

- zbatimi efektiv i dispozitave pér rekrutimin e bazuar né merita né ligjin e shérbimit civil né té
gjitha nivelet, vecanérisht né nivelet e larta;

- reformimi i sistemit té pagave pér népunésit civilé dhe zgjerimi i métejshém i automatizimit té
sistemit té pagave.

33 The Principles of Public Administration — Albania, Monitoring Report, OECD, 2021.
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
34 Albania 2022 Report, Komisioni Evropian, 12 Tetor 2022
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en
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2.8.3 Auditime té KLSH

KLSH ka kryer njé auditim mbi Performancén e Departamentit t& Administratés Publike né vitin
2017%. Vendimi Nr. 131, datg 28.09.2017 i Kryetarit t&¢ KLSH-s&, vuri né dukje se: Departamenti
i Administratés Publike, né cilésiné e administratorit té vetém dhe fugiploté té sistemit HRMIS,
si dhe institucionit pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore, nuk ka hartuar njé plan strategjik institucional dhe njé plan veprimi pér
implementimin e sistemit HRMIS si pér plotésimin me té dhéna, ashtu edhe pér ndérveprimin,
me géllim vendosjen né funksionim té ploté té tij. Sistemi HRMIS nuk éshté plotésuar ende me
té dhéna nga té gjitha institucionet e parashikuara, veganérisht nga njésité e geverisjes vendore.
Procesi i ndérveprimit té sistemit HRMIS me sistemet e tjera aktualisht éshté i pezulluar. Sistemi
HRMIS nuk realizon synimin e pércaktuar né pikén 9, kreu Il i VKM nr. 117, pra pérdorimin e
tij si burim informacioni dhe planifikimi, pér shkak té nivelit té ulét té plotésimit me té dhéna nga
institucionet, si dhe pér shkak té mosrealizimit t& ndérveprimit me sistemin e thesarit prané
Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Fondit té Kujdesit té
Detyrueshém Shéndetésor dhe Institutit té Sigurimeve Shogérore. Efektiviteti dhe eficiensa e
kétij sistemi nuk éshté arritur dhe nuk dihet ende kur mund té arrihet. Prej vitit 2017, performanca
e administratés publike, si njé organizém térésor, i cili zhvillon aktivitet me objektiva dhe rregulla
té mirépércaktuara, nuk éshté audituar, arsye kjo e cila con né identifikimin e késaj fushe si me
risk té larté nga audituesi i jashtém publik.

Megjithaté, KLSH ka kryer né vitin 2018 njé auditim performance me temé “Funksionimi i
bashkive né kuadér té Reformés Administrative-Territoriale”.3® Né kété raport, KLSH arriti né
pérfundimin se Reforma Administrative-Territoriale nuk ka pérmbushur objektivat: legjislacioni
i ri nuk zbatohet plotésisht, procesi i pérthithjes sé funksioneve té reja, punonjésve, aktiveve dhe
rritja e cilésisé sé shérbimeve nuk éshté arritur té realizohet me sukses. Né shumicén e bashkive
rezulton nivel i ulét efektiviteti né mbledhjen e té ardhurave té veta dhe né pérdorimin e fondeve
né dispozicion. Pavarésisht se Reforma Administrative-Territoriale ishte e domosdoshme, ajo
nuk ka reflektuar plotésisht parimet e Kartés Europiane t¢ Autonomisé Vendore. Pér pasojé,
rezultojné mospérputhje mes objektivave té reformés dhe politikave fiskale dhe buxhetore té
geverisé gendrore té cilat kané cenuar autonominé vendore duke minuar késhtu forcimin e
decentralizimit dhe autonomisé sé bashkive. Buxheti gendror alokon pér NjQV rreth 1% e GDP-
sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal, duke mos i ndihmuar bashkité né ushtrimin e ploté té
kompetencave dhe né rritjen e nivelit té shérbimeve ndaj qytetaréve. Ndérmjet bashkive né rang
vendi ekziston njé pabarazi financiare dhe konstatohen ndérhyrje té pushtetit gendror né pushtetin
vendor, me efekt negativ pér buxhetin e bashkive dhe stabilitetin e autonomisé financiare.

Po ashtu nga KLSH, sipas Programit t& Auditimit nr. 808/6, daté 12.10.2018 ka realizuar
auditimin e performancés me temé “Rritja e kapaciteteve né administratén publike shqiptare, né
linjé me objektivat e zhvillimit t& qéndrueshém 2030 t&¢ Kombeve t&é Bashkuara™3’, me subjekte
nén auditim: Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA), Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé, me fokus auditimin e proceseve té
trajnimit t€ administratés publike. Arsyeja q¢ aktivizoi kété auditim lidhej me faktin se
ndryshimet e shumta t€ ndodhura né periudhén q¢ i paraprinte auditimit n€ administratén publike,
si rezultat i ristrukturimit t& ministrive té linjés dhe institucioneve té varésisé, e ballafagonte
vendin me domosdoshmériné e njé Administrate Publike té trajnuar dhe té aftésuar pér
implementimin e politikave té ndérmarra nga Qeveria.

35 Vendim pér evadimin e materialeve té auditimit t& performancés “Performanca e Departamentit t& Administratés
Publike”, Shtator 2017, KLSH. https://panel.klsh.org.al/storage/php5Pp3K4.pdf

3 Raport Auditimi Performance “Funksionimi i bashkive né kuadér t&¢ Reformés Administrative-Territoriale, Kontrolli i Larté i
Shtetit, Tetor 2018. https://panel.klsh.org.al/storage/phpVdzyFL.pdf

37 https://panel.klsh.org.al/storage/phpS3i8sg.pdf
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Né Vendimin Nr. 230, daté 20.12.2018, t¢ Kryetarit t¢ KLSH - s¢, arrihej né pérfundimin se:
“Mijedisi mikro i ASPA-sé éshté i pa rregulluar. Institucioni ka funksionuar pa njé rregullore té
miratuar dhe pa detyra funksionale té pércaktuara. Né kété ményré, éshté e véshtiré té
identifikohet njésia pérgjegjése né institucion pér analizimin e nevojés pér trajnim, zanafillén e
njé procesi trajnues efektiv, eficient dhe ekonomik. Nga ana tjetér, mjedisi makro i ASPA-s nuk
kontribuon né rritjen e kapaciteteve té géndrueshme té administratés publike, mision i cili
konvergon me objektivat e zhvillimit té géndrueshém. Cilésia e programeve aktuale té trajnimit,
té ofruara nga ASPA, éshté e ulét dhe me risk té larté. Midis dokumenteve té brendshme té
miratuara, nuk identifikohet njé njési pérgjegjése né institucion pér zhvillimin dhe zbatimin e
programeve té trajnimit. Procesi trajnues i ASPA-s éshté i pa kostuar, duke mos i krijuar asaj
mundésiné pér disponim té informacionit té sakté mbi kostot e njé programi dhe pér
vendimmarrje eficiente dhe ekonomike. ASPA nuk mund té krijojé njé panoramé té garté mbi
vlerén dhe dobiné e trajnimeve pér punonjésit e administratés publike, né mungesé té njé sistemi
pér vlerésimin e ndikimit té trajnimeve né performancén e punonjésve, njékohésisht duke
véshtirésuar edhe shénjestrimin e duhur té trajnimeve né té ardhmen. Njé sistem i tillé mungon
edhe né institucionet e administratés dhe pér mé tepér, indikatori i vetém gé vlerésonte ndikimin
e trajnimeve né performancén e punonjésit, tashmé éshté hequr nga formulari i vlerésimit
periodik. Procesi i trajnimeve né administraté ka gené joeficient, si rezultat i problematikave té
lidhura me input-et, ndérsa pamundésia pér té matur cilésiné e output-eve nuk siguron
efektivitetin e procesit né térési”.

Evidentimi i kétyre problematikave té konstatuara nga auditimi, mbetet njé kontribut pér
orentimin e audituesve, né vlerésimin e fushave me risk né proceset audituese gé do ndérmarrin
né té ardhmen, edhe né pérputhje me linjat orjentuese qé do keté Strategjia e Zhvillimit t¢ KLSH
qé do miratohet né vitin 2023.

Né vitin 2021 KLSH ka kryer njé auditim tematik pérputhshmérie tek Departamenti i
Administratés Publike®®. Pas Auditimit t& kryer né Departamentin e Administratés Publike me
objekt “Verifikimi i procedurave té ndjekura nga DAP, pér ¢éshtje gé lidhen me procesin e
ristrukturimit t& administratés tatimore gendrore si dhe problematikat e lidhura me t&” pér
periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, ndér té tjera, u evidentua se:

- Komisioni i Ristrukturimit ka mangési né dokumentimin e procesit, duke shfagur mungesé
transparence né vendimmarrje, edhe pse Udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016 parashikon se i gjithé
procesi duhet té jeté i dokumentuar.

-Né transferimet e propozuara dhe té miratuara jané konstatuar transferime té népunésve népér
sektoré e drejtori té tjera, edhe né rastet kur pozicioni i tyre i méparshém ka vijuar normalisht.
-Komisioni nuk paraget paraprakisht njé relacion, ku té evidentohen vakancat ekzistuese né
institucionin gé po i nénshtrohet ristrukturimit dhe/apo nuk ka gjurmé qé té keté kérkuar
informacion mbi vakanca té mundshme, me géllimin kryesor sistemimin e ¢do népunési civil né
vendet e lira ekzistuese.

2.8.4 Té tjera

Njé ndikim té réndésishém né strukturén dhe administratén publike arsimore ka patur edhe
reforma né arsimin parauniversitar (APU). DPAP dhe strukturat e saj té varésisé DRAP dhe né
ZVA-té jané pérgjegjése pér menaxhimin e sistemit té arsimit parauniversitar, duke pérfshiré
ndér té tjera: monitorimin, vlerésimin dhe inspektimin; planifikimin e buxhetit t& shkollave;
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave statistikore; zbatimin e kurrikulés dhe standardeve;
ofrimin e asistencés teknike né shkolla, punésimin e mésuesve dhe bashkérendimin me autoritetet
vendore. ASCAP-i éshté pérgjegjés pér vlerésimin e performancés sé sistemit arsimor, hartimin

38 Raport Auditimi Tematik Pérputhshmérie — Departamenti i Administratés Publike, Kontrolli i Larté i Shtetit, Shtator 2021.
https://panel.klsh.org.al/storage/phpFZaq6y.pdf
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e kurrikulés dhe zhvillimin profesional té mésuesve dhe sigurimin e cilésisé né APU.
Riorganizimi i njésive arsimore dhe reformimi i APU-sé, si ¢cdo reformé tjetér, mbart risge
sistemike dhe éshté njé fushé me risk té larté té cilén audituesit e KLSH-sé duhet ta konsiderojné
né vlerésimin e propozimeve pér auditim.

Nga sa mé sipér, fushat specifike me risk né administratén publike gé mund té identifikohen si
fusha objekt auditimi pér KLSH né té ardhmen, pér té cilat jané té identifikueshme njé apo mé
shumé problematika té pérformancés institucionale, jané:

- Rishikimi i Reformés Territoriale-Administrative, edhe né kuadér té krijimit té& komisionit té
posacém parlamentar;

- Riorganizimi i njésive arsimore dhe reformimi i arsimit parauniversitar;

- Ofrimi i shérbimeve publike online pérmes portalit e-albania;

- Zbatimi i shérbimit civil profesional dhe té bazuar né merité, etj.

Nisur nga situate e véshtiré aktuale e sistemit té TIK né Shqipéri, e ardhur nga mungesa e sigurisé
sé duhur té gjithé sistemit té TIK té ngritur nén drejtimin dhe monitorimin e AKSHI-t, démet e
sjellura nga hakérimi i béré nga jashté vendit i té gjithé té dhénave té regjistruara, impakti
negative né publik dhe cénimi i sigurisé kombétare, KLSH e vendos para sfidés pér ta pércaktuar
kété veprimtari si njé fushé me risk té larté, rrezik permanent né mbrojtjen e sigurisé dhe té
dhénave té shqiptaréve dhe institucioneve shtetérore e ato té pavaruara. Risku i larté i dukshém
tashmé, kérkon njé analizé té thelluar mbi shkaget dhe faktorét gé ndikuan né kété dém té madh
té humbjes sé sigurisé sé té dhénave personale e shtetérore né vendin tone, shogéruar kjo dhe me
bllokimin per tre dité té sigjé sistemit TIK, gé mbikqyret e monitorohet nga AKSHI.

Efektiviteti i procesit té gendérzimit té ofrimit té shérbimeve nga AKSHI pér periudhén 2017-
2020 KLSH né pérfundim t€ auditimit t€ Performancés “Efektiviteti i procesit té gend€rzimit t&
ofrimit té shérbimeve nga AKSHI pér periudhén 2017-2020” zhvilluar né Agjenciné Kombétare
té Shoqérisé sé Informacionit, si dhe né 5 Subjektet e tjera té pérfshira né kété auditim (ADISA,
DPGJC, QKB, DPT dhe ISSH) konstaton se:

- Procesi i pérgendrimit té strukturés nga Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit ka
rezultuar efektiv né drejtim té rritjes sé numrit té shérbimeve si dhe pjesérisht efektiv né drejtim
t& pérgendrimit té burimeve njerézore dhe aseteve.®® Né drejtim té gendérzimit té infrastrukturave
procesi rezultoi i papérfunduar dhe jashté afateve ligjore té pércaktuara. Nuk ka njé plan veprimi
pér transferimin e aseteve nga institucionet nén administrim té AKSHI-t né kundérshtim me
pércaktimet ligjore. Institucionet nuk kané marré masa pér ngritjen e grupeve té punés pér
evidentimin e sistemeve IT dhe infrastrukturave hardware, si dhe pércaktimin e listés sé aktiveve
té géndrueshme té trupézuara dhe té patrupézuara objekt kalimi kapital;

- Procesi i gendérzimit té infrastrukturés Teknologjisé sé Informacionit t&¢ AKSHI ka rezultuar
me ekonomicitet por rezultatet mund dhe duhet té ishin mé té larta;

- Mbéshtetja e strategjisé sé AKSHI-t vetém né Strategjiné Ndérsektoriale 2015- 2020,
Indikatorét dhe Planin e veprimit té strategjisé 2015-2020, si dhe Planin kombétar TIK 2018-
2021, mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme. Kéto dokumente strategjike nuk
pércaktojné politika shteruese pér veprimtariné e AKSHI-t. Ato jané hartuar si strategji
ndérsektoriale gjithépérfshirése té qeverisé né nivel makro té cilat pérfshijné dhe AKSHI-n.
AKSHI nuk ka njé strategji té vecanté zhvillimi té sajén, pér rrjedhojé dhe planveprimin e
strategjisé dhe indikatorét e matjes sé perfomanceés sé strategjisé té vecanté;

- Me gjithé pérpjekjet e béra, AKSHI nuk ka marré masa té mjaftueshme rregullatore dhe
organizative pér menaxhimin e ndryshimit;
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- Si rezultat i mungesés sé objektivave specifike dhe njé plan veprimi té miré pércaktuar né
pérputhje me VKM nr. 673, daté 22.11.2017 monitorimi i procesit kryhet sipas rastit dhe nevojés.
Pér mé tepér, kjo VKM Kka rezultuar né mé shumé se dy raste né kundérshtim ose mbivendosje
me ligjet e funksionimit té institucioneve té tjera mbi administrimin e sistemeve té teknologjisé
sé informacionit;

- Né gjykimin toné, mungesa e identifikimit dhe administrimit té elementéve kritiké né funksion
té pércaktimeve t€ VKM nr. 673 daté 22.11.2017 ka béré qé procesi i gendérzimit té strukturave
dhe infrastrukturave té institucioneve dhe organeve té administratés shtetérore nén pérgjegjésiné
e Késhillit té Ministrave té mos rezultojé i miré planifikuar. Ky proces ka ndikuar gjithashtu né
mungesé té maksimizimit té ndérveprimit dhe bashképunimit té sistemeve té informacionit né
lidhje me automatizimin dhe bashkéveprimin e té dhénave. KLSH e konsideron procesin e
gendérzimit té strukturave dhe infrastrukturave TIK né AKSHI né pérputhje me VKM 673 daté
22.11.2017, si njé proces dinamik i cili krahas avantazheve paraget risk t& mbartur pér siguriné e
informacionit.

Tirané Dhjetor 2022
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