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Buletini nr. 4

Janar - Dhjetor

2020

Buletini i katért statistikor i vitit 2020, pérmbledh rezultatet e té gjitha
auditimeve té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit né periudhén janar — dhjetor
2020. Né kété buletin pérfshihen, démi ekonomik i konstatuar, té ardhurat e
munguara dhe shpenzimet e kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit,
eficiencés dhe ekonomicitetit (3E), masat disiplinore dhe administrative té
rekomanduara, si edhe kallézimet penale té pércjella né Prokurori.

Buletini pérgatitet nga Sektori i Komunikimit, Botimeve dhe e Marrédhénieve me
Jashté (sektori i statistikés).

Kontrolli i Larté i Shtetit.
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KLSH DHE AKTIVITETI AUDITUES VITI 2020

|. TREGUESIT KRYESORE TE VEPRIMTARISE AUDITUESE
Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésiné e institucionit mé té larté té auditimit té jashtém
publik, pér vitin 2020 kishte planifikuar gjithsej 143 auditime, vijoi puna audituese pér
pérgatitjen e 145 raporteve té auditimit, nga té cilat duke u orientuar drejt pérmbushjes
sé detyrimeve ligjore jané evaduar 73 misione auditimi, si rezultat i rrethanave té
shkaktuara nga ndikimi i pandemisé Covid-19.
73 misionet e auditimit té€ evaduara jané detajuar si mé poshté:

28 auditime pérputhshmerie

16 auditime pérputhshmérie dhe financiare!

9 auditime performance

5 auditime financiare

4 auditime IT

11 auditime tematike

Rezultatet e punés audituese té vitit 2020 kané pasur objektiv edhe identifikimin e
shkeljeve dhe raportimin e tyre né bazé té klasifikimit si dém ekonomik? dhe si
parregullsi/paligjshméri me efekte negative né financat publike nga subjekteve nén
auditim®,

Niveli i démeve ekonomike dhe shpenzimeve joefektive té konstatuara nga KLSH gjaté
periudhés vitit 2020 paraqgitet si mé poshté:

Shkeljet me dém ekonomik

Ilﬂ-ﬂlln.

Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me dém ekonomik né shumén totale prej 2,193,692 mijé leké ose 17,7 milioné euro.

"‘ i::"‘«' Indikatori i dobisé sé auditimit (raporti i démeve té zbuluara nga KLSH né vlerén
2,175,398 000 leké me shpenzimet buxhetore faktike té KLSH-sé né vlerén 351,216,000
leké) éshté 6,2.

1 Né 16 auditimet e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé klasifikuar si auditime mikse jané dhéné opinione
pér pasqyrat financiare dhe pérputhshmériné pér 12 auditime.

2 Démi ekonomik né aktivitetin auditues i referohet detyrimit té shpérblimit monetar té njé individi ose
subjekti gé i shkaktohet autoritetit shtetéror té audituar né lidhje me veprime ose mosveprime né cenim té
disiplinés financiare dhe kuadrit rregullator pérkatés.

3 Efekti negative né performancén e subjekteve nén auditim i referohet efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe menaxhimit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve
publike.
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"W Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e
subjekteve té audituara, né shumén totale prej 85,867,279 mijé leké, aférsisht 694.1
milioné euro nga e cila:

. 11,376,401 mijé leké né fushén e té ardhurave, aférsisht 91.9 milioné euro;

Il. 74,490,878 mijé leké aférsisht 602.2 milioné euro, né fushén e shpenzimeve jo me
eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si dhe shkelje té disiplinés buxhetore
lidhur me likujdimin e shpenzimeve, kegqmenaxhimin e fondeve té programuara apo
mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin
ligjor.

Parregullsité dhe paligjshmérité e konstatuara, i referohen pérdorimit té fondeve jo me
eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet né fushén e prokurimit publik shogéruar me
mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té prokurimit, té cilat né shumé raste
rezultojné té realizuara jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

B Puna audituese éshté pérgéndruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i
/p Larté i Shtetit ka vlerésuar njé nivel té larté risku. Edhe gjaté késaj periudhe,
AW shkeljet mé té médha me efekte té konsiderueshme né buxhetin e shtetit

dhe jo vetém, lidhen me administrimin e té ardhurave: menaxhimin jo té
kujdesshém né procesin e pérdorimit té fondeve publike; keq administrimin e pronés
shtetérore ndjekur nga paligjshmérité proceduriale dhe ineficencat né realizimin e
procedurave té prokurimit publik, si dhe shkeljet né zbatimin e legjislacionit fiskal.

Pérmbledhése e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit né fushén
e té ardhurave dhe shpenzimeve

Tabelanr.1

l. Dém ekonomik né té ardhura 000/leké
Nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor 1,038,069
Nga shkeljet né zbatimin e kodit doganor 453,211
Nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me gera,
marréveshjet hidrokarbure dhe kontratat koncensionare 36,785
Té tjera 190,052
Totali i Démit ekonomik né té ardhura 1,718,117

Il. Dém Ekonomik né shpenzime
Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 96,205
Né shpenzimet operative 16,130
Né shpenzimet pér investime 337,927
Té tjera 25,313

Totali i Démit ekonomik né shpenzime 475,575

Totali i démit ekonomik (I+11) = 2,193,692 mijé leké
ose 17.7 milioné euro
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Té ardhura apo shpenzime té realizuara né kushtet e parregullsive né zbatimin e
dispozitave ligjore né fugi dhe né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet
dhe ekonomicitet té fondeve pér periudhén janar — dhjetor 2020.

Tabela nr.2

I. Efekte Negative né té Ardhurat e Buxhetit 000/Ieké
1 Nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor 2,409,920
5 Nga kegadministrimi i pronés shtetérore té€ dhéné me gera, 99,598

marréveshjet hidrokarbure dhe kontratat koncensionare '
3 Tétjera 8,858,755
4 Urbanistika 8,128

Totali 11,376,401
Il. Efekte Negative pér Shpenzimet e Buxhetit 000/leké
1 Néshpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 664,623
2 Né shpenzimet operative 47,958
3 Né shpenzimet pér Investime 38,267,249
4 Tétjera 35,511,048

Totali 74,490,878

Totali i efekteve negative né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit éshté

85,867,279 mijé leké ose 694.1 milioné euro.

gz Ed Institucionet ku jané ushtruar misionet e auditimit
ET @ 2 p 4 Gjaté vitit 2020, auditimet kané pérfshiré vlerésimin e aktivitetit né 91

subjekte. Ato kané pérfshiré, institucione gendrore, ministri dhe agjenci (pérfshiré
drejtori gendrore dhe rajonale né varési té tyre), njési té vetégeverisjes vendore (qarge,
bashki), drejtori té pérgjithshme té administrimit fiskal, fonde speciale, si dhe shogéri
aksionare me kapital shtetéror, né té cilén shteti ka mbi 50% té aksioneve, apo projekte
me financim té huaj. Né tabelén e méposhtme éshté paraqitur shpérndarja e auditimeve
sipas institucioneve.

Tabela nr.3 Institucionet ku jané ushtruar misionet e auditimit

Auditimet e KLSH-sé jané ushtruar né kéto institucione: Nr
Institucione té geverisjes gendrore 14
Institucionet e vetéqgeverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor 18
Institucione té tjera financiare, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe 10
institucionet vartése financiare
Shogérité publike dhe projektet me financim té huaj 9
Institucionet e administrimit té aseteve dhe mbrojtjes sé mjedisit 8
Institucionet né té cilat jané kryer auditimet IT 4
Institucionet né te cilat jané kryer auditimet e Performances 28
TOTALI | SUBJEKTEVE 91
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Grafik nr.1 Subjektet e audituara né periudhén Janar — Dhjetor 2020
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Burimi KLSH
Trajtimi i Letrave té qytetaréve

Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2020 ka vijuar té trajtojé me
korrektesé dhe profesionalizém letrat dhe ankesat e gytetaréve, té cilét né ¢cdo rast kané
marré pérgjigje, edhe kur ¢éshtja e ngritur prej tyre ka gené jashté kompetencave té
institucionit, duke i orientuar qytetarét, népérmijet pérgjigjeve zyrtare se cilit institucion
duhet ti drejtohen pér té€ marré pérgjigje pér shgetésimet e tyre.

Pérgjaté késaj periudhe KLSH ka trajtuar 301 letra dhe ankesa, nga té cilat 80 jashté
kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Nga 221 ankesa né kompetencé té KLSH,
136 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigje, ndérsa 85 jané né proces
verifikimi.

Trajtimi i kérkesave pér té drejtén e informimit

E drejta e informimit si njé e drejté kushtetuese dhe tani e parashikuar gartazi né njé
legjislacion té vecanté, éshté e drejté elementare e cdo individi né njé shogéri
demokratike. Q& me miratimin e ligji té ri nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
Kontrolli i Larté i Shtetit ka pasur njé numér né rritje kérkesash pér informacion nga viti
né vit, té ardhura nga individé, subjekte té ndryshme dhe OJF. Vetém gjaté periudhés
janar — dhjetor 2020 jané trajtuar dhe u éshté pércjellé informacioni i kérkuar 38
kérkesave, té ardhura né adresén e koordinatorit t& informimit té KLSH-sé.

Né grafikun e méposhtém pasqyrohen fushat kryesore té shgetésimit publik pér ¢éshtje
té geverisjes né Shqipéri, nga té cilat 9% e ankesave té adresuara KLSH-sé i takojné
administrimit financiar dhe fushés sé prokurimit publik; 3% né fushén e taksave,

10
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tatimeve, 61% administrimit dhe kthimit té pronés dhe 16% fushave té tjera dhe 11%
trajtojné ¢éshtje té ndryshme.

Grafik nr. 2 Fushat kryesore té shgetésimit publik
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= Taksa, Tatime e Dogana

Burimi KLSH
Rekomandimet sipas natyrés

Né institucionet e audituara, KLSH-ja gjaté periudhés janar — dhjetor 2020, ka adresuar
gjithsej 1430 rekomandime, nga té cilat: 29 jané pérmirésime ligjore, 1107 rekomandime
organizative dhe 294 masa rekomandime disiplinore dhe administrative.

Grafik nr.3 Masat e rekomanduara nga KLSH pér periudhén Janar - Dhjetor 2020
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Burimi KLSH

Kallézimet Penale

KLSH nga auditimet e realizuara pér periudhén Janar — Dhjetor 2020 ka pércjellé
prokurorisé 10 kallézime dhe indicie penale.

Indicie pér ndjekje penale 5

Vlerésim té dosjes nga Prokuroria 2

Kallézim penal 1

Gjithsej 8 Indicie/Kallézime penale
Persona té kallézuar 10

11
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Treguesit e démit ekonomik

Niveli i démit ekonomik dhe shpenzimeve joefektive apo me efekte negative (EEE) né
buxhetin e shtetit né ményré té pérmbledhur nga aktiviteti auditues pérgjaté periudhés
Janar — Dhjetor 2020 paragiten si mé poshté:

A. Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet
e kryera, me dém ekonomik né shumén totale prej 2,193,692 mijé
leké ose 17,7 milioné euro.

Treguesi (Indikatori) i dobisé sé auditimit pér periudhén Janar — Dhjetor
éshté 6,2

B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e
subjekteve té audituara, né shumén totale prej 85,867,279 mijé leké,
aférsisht nga e cila:

. 11,376,401 mijé leké né fushén e té ardhurave, aférsisht 91.9 milioné
euro;

Il. 74,490,878 mijé leké aférsisht 602.2 milioné euro, né fushén e
shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve si
dhe shkelje té disiplinés buxhetore lidhur me likujdimin e shpenzimeve,
kegmenaxhimin e fondeve té programuara apo mungesé kontrolli né
realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Né total jané konstatuar shkelje né shumén 88,060,971 mijé leké ose
aférsisht 711.8 milioné euro.

*Kursi i kémbimit té lekut/euro éshté kursi i Bankés sé Shqipérisé i datés
31.12.2020, 1 euro= 123.7 leké.

Kéto shkelje financiare pérgjithésisht i pérkasin veprimtarisé ekonomiko-financiare pér
periudhén kohore 2018-2019 pércaktuar pér ¢do subjekt té audituar né programet e
auditimit.

12
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Treguesi i Dobishmérisé

Indikatori i dobisé sé auditimit, i cili pérdoret né kuadrin e matjes sé performancés sé
Institucioneve Supreme té Auditimit, pér periudhén janar — dhjetor 2020 rezulton 6.2,
cka do té thoté se pér ¢cdo 1 (njé) lek té shpenzuar pér KLSH-né nga buxhetit i shtetit pér
periudhén janar — dhjetor 2020, jané zbuluar nga auditimet e kryera 6,2 leké déme, pér
té cilat éshté kérkuar dhe arkétimi i shumés. Treguesi i dobisé sé auditimit éshté
llogaritur si raporti i démeve té zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim né vlerén
2,175,398 mijé leké me shpenzimet buxhetore faktike té KLSH-sé né vlerén 351,216 mijé
leké. Pér vitin 2020 treguesi i dobishmérisé pérfagéson indikatorin e aplikuar vetém mbi
rezultatet e raporteve té evaduara, pa marré parasysh elementet e pasqyruara pér gjithé
punén audituese té kryer né terren brenda vitit 2020, por té shtyré pér shkak té
rrethanave té shkaktuara nga Covid-19.

I.SHKELJET ME DEM EKONOMIK

KLSH ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare me pasojé dém ekonomik né té
ardhura dhe shpenzime, né shumén totale prej 2,193,692 mijé leké, nga e cila ka
rekomanduar pér shpérblim démi shumén 2,175,398 mijé leké.

Tabela nr.4

I Démi ekonomik sipas fushave 000/Leké
1 Nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor 1,038,069
2 Nga shkeljet né zbatimin e kodit doganor 453,211
3 Nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me gera,

marréveshjet hidrokarbure dhe kontrata koncesione 36,785
4 Té tjera 215,365
5 Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 96,205
6 Né shpenzimet operative 16,130
7 Né prokurime publike 337,927

TOTALI | DEMEVE PER VITIN 2020 2,193,692

Burimi KLSH

Grafik nr.4 Démi ekonomik sipas fushave né mijé leké
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Grafik nr.5 Démi ekonomik sipas fushave né milioné leké
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Burimi KLSH

Parregullsité dhe shkeljet financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me dém
ekonomik, jané pasqgyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 2, bashkélidhur
kétij Buletini Statistikor.

DEMI EKONOMIK
[l.a) Né fushén e té ardhurave

Tabela nr.5 Démi ekonomik né fushén e té ardhurave

Dém Ekonomik 000/leké
Né fushén e tatim taksave 1,038,069
Né fushén e doganave 453,211
Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me gira té pasurisé shtetérore,
marréveshjeve hidrokarbure dhe kontratave koncensionare 36,785
Té tjera 190,052
Totali 1,718,117
Burimi KLSH

Grafik nr. 6 Démi ekonomik né té ardhura (né mijé leké) pér vitin 2020

1,200,000 1,038,069
1,000,000
800,000
600,000
400,000 190,052
200,000 36,785
0

Nga kegadministrimi i Té tjera Né fushén e doganave  Né fushén e tatim taksave
pronés shtetérore té
dhéné me gera,
marréveshjet hidrokarbure
dhe kontrata koncesione

Burimi KLSH
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2.1 Né sektorin e Tatim — Taksave, né vlerén e pérgjithshme prej 1,038,069 mijé lekg,
konstatuar né institucionet:

Bashkia Rrogozhing, né vlerén 190,021 mijé leké, si pasojé e moszbatimit té
procedurave pér regjistrimin né kontabilitet té bizneseve debitore pér periudhén para
konsolidimit territorial, pér taksat dhe tarifat e familjaréve, si dhe vlera nga asetet e
dhéna me gira, nga té cilat:

- Vlera 26,631 mijé leké éshté vlera e debisé pér bizneset (detyrim+kamaté), nga e
cila nuk éshté kontabilizuar detyrimi pér vitin 2019;

- Vlera 23,891 mijé leké éshté vlera debisé e pa kontabilizuar pér 314 subjekte gé
kané ushtruar aktivitet né periudhén 2011-2016.

- Vlera 99,599 mijé leké éshté vlera e debisé e pa kontabilizuar pér taksén e tokés;

- Vlera 38,929 mijé leké, jané detyrime té pa paguara nga familjarét pér taksén e
tokés/tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe gjelbérimit;

- Vlera 971 mijé lekg, jané detyrime té papaguara pér asetet e dhéna me qira.

Bashkia Finig, né vlerén 10,800 mijé lekg, si pasojé e mosllogaritjes sipas ligjit té tarifés
pér pajisjen me leje tregtimi té karburantit pér stacionet e shitjes sé karburanteve,
gazit té Iéngshém, té naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante.

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 3,520 mijé leké, si pasojé e mosndjekjes sé rrugés
ligjore pér arkétimin e penaliteteve té aplikuara pér ndértimet pa leje, masa té marra
nga inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV). Gjithashtu kéto gjoba, nuk
jané kontabilizuar né librat e llogarive dhe kontabilitet si detyrime, pasi nga IMTV nuk
jané pércjellé pér veprime té métejshme.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Sarandg, né vlerén 811,056 mijé
leké, si pasojé e mungesés sé vértetimeve mbi llogaritjen dhe pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér 2312 objekte, pér té cilat ka proceduar me vendim
kualifikimi pa marré konfirmimin mbi pagesén e saj.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Mirdité, né vlerén 14,915 mijé
leké, si pasojé e mosshlyerjes sé detyrimeve financiare gé rrjedhin nga miratimi i lejes
sé ndeértimit, lidhur me shlyerjen e detyrimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Mallakastér, né vlerén 7,648
mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé, e cila éshté
e pa likuiduar dhe vlera e parcelés ndértimore né pritje t& VKM pér 244 objekte.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés PEérmet, né vlerén 109 mijé leké,
si pasojé e mosarkétimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

2.2 Né sektorin e Doganave, né vlerén e pérgjithshme prej 453,211 mijé leké,
konstatuar né institucionet:

Dega e Doganés Durrés, né vlerén 453,211 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 169,645 mijé leké, si pasojé e mosshqyrtimit té thelluar té vlerés doganore
sipas indikatoréve té pércaktuar, me qéllim standardizimin dhe unifikimin e
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procedurave té shqgyrtimit té vlerés sé mallit pér té evituar arbitraritetin,
abuzivitetin dhe pabarazing;

- Vlera 116,050 mijé leké, si pasojé e konstatimit té diferencave progresive dhe 3-
mujore té artikujve té importuar dhe té depozituar né Regjimin e Magazinave té
Lira té “karburanteve”, pér subjektet té cilét kané operuar né sektorin Porto
Romano, ku pér gjithé vitin ushtrimor rezulton né total 655688 litra Iéndé djegése,
té cilave nuk u éshté dhéné destinacion doganor;

- Vlera 111,219 mijé leké, si pasojé e mosrespektimit té afateve té géndrimit té
mallrave né regjimin e lejimit té pérkohshém dhe mallrave té importuara, té cilave
nuk i'u éshté dhéné destinacion doganor nga subjektet pérfitues té RLP, pér té cilat
nga sektori i regjimeve nuk éshté mbajtur procesverbal konstatimi pér shkeljet e
konstatuara;

- Vlera 28,119 mijé lekg, si pasojé e tejkalimit té afatit 30 ditor pér mbylljen e
regjimeve; shkelje té kufirit té rieksportit; importe té€ produkteve parésore té
papérfshira né autorizim; dokumenti i mbylljes sé regjimit ekonomik nuk rezulton
té jeté miratuar nga kryetari i degés sé doganés; grupim mallrash né kodin tarifor
me nivel té taksés doganore mé té ulét, si dhe diferenca materiale né produktet
kompensuese;

- Vlera 15,327 mijé leké, si pasojé e vendimeve administrative pér shkeljet né fushén
doganore té nxjerra jo né pérputhje me kérkesat e nenit 261 té Ligjit nr. 8449, daté
27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Vlera 12,500 mijé leké, rezultojné veprime jo né pérputhje me kérkesat e nenit
126.1/a té Kodit Doganor, té cilat u evidentuan pas shqyrtimit té dokumentacionit
té praktikave doganore té operatoréve gé kané operuar nén mbikqyrjen doganore
né regjimin e tranzitit (T1), ku nuk éshté respektuar afati i caktuar kohor pér
mbérritje né doganén e destinacionit;

- Vlera 350 mijé lekg, si pasojé e moskryerjes sé kalibrimeve pér té gjitha depozitat
e silloset me kapacitet mbajtés mbi 10 hektolitra si dhe mos disponimit té
kalimatésave né hyrje dhe dalje té produktit né depozita si dhe né pikén e shitjes.

2.3 Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me qira té pasurisé shtetérore,
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marréveshjeve hidrokarbure dhe kontratave koncensionare né shumén e
pérgjithshme prej 36,785 mijé leké.

Administrimi i pronés publike éshté njé koncept mjaft i gjeré. Né ményré té
pérmbledhur sjellim gjetjet mé té réndésishme lidhur me administrimin e pronés.

Bashkia Ura Vajgurore, né vlerén 36,652 mijé leké, si pasojé e moslidhjes sé
kontratave té girave pér shfrytézimin e 35 ha sipérfage pyjore/kullosore pér 17
subjekte, kontrata e gerasé éshté lidhur pér sipérfagen 16.2 ha. Pér kéto sipérfage
nga Sektori i Pyjeve dhe Mbrojtjes Mjedisit nuk jané zbatuar procedurat e pakésimit
té sipérfages sé fondit pyjor/kullosor.
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Porti Detar Vloré SHA, né vlerén 133 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té shumeés
pér vendosjen né ambientet e terminalit té ri té 2 tabelave reklame nga subjekti
privat, lidhur me kété rast disponohet njé kontraté sponsorizimi e lidhur midis paléve.

2.4 Neé fushén Té Tjera, né shumén e pérgjithshme prej 190,052 mijé leké.

Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, né vlerén 151 mijé leké, si pasojé e
mosvlerésimit pér aktivet e identifikuara si té papérdorshme nga komisioni i
inventarizimit té vitit 2017 dhe té asgjesuara/tjetérsuara né vitin 2018, si dhe nuk
éshté hartuar procesverbal vlerésimi.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Sarandé, né vlerén 138,870 mijé
lekg, si pasojé e mosndijekjes sé té gjitha procedurave pér kalimin e pronésisé sé
parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-sé pér 2035 dosje té objekteve informale
té pajisur me leje legalizimi té objektit, pér t&é mundésuar brenda afateve ligjore
likuidimin e vleftés pérkatése té parcelave ndértimore.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Mallakastér, né vlerén 15,536
mijé leké, si pasojé e moslikuidimit té vlerés sé parcelés ndértimore dhe mos marrjes
sé masave pér ndjekjen e ecurisé sé procesit pér daljen e VKM-sé pér kalimin e
pronésisé dhe shpronésimin e ish-pronaréve pérkatés.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Mirdité, né vlerén 8,506 mijé
leké, si pasojé e moslikuidimit té vlerés sé parcelés ndértimore.

Drejtoria Rajonale — Agjencia Shtetérore e Kadastrés Pérmet, né vlerén 1,713 mijé
leké, si pasojé mosllogaritjes dhe arkétimit té kamaté vonesés pér regjistrimin me
voneseé té aktit administrativ.

Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe DRISHMPUT Lezhé&, né vlerén 4,982 mijé leké, si
pasojé e mosarkétimit té gjobave té vendosura pér lejet mjedisore si dhe tarifave pér
zhvillimin e vlerésimit té ndikimit né mjedis.

Ish-Drejtoria Rajonale e Mijedisit dhe Ish-DRISHMPUT Vloré (aktualisht Drejtoria
Rajonale e Mijedisit Fier), né vlerén 1,136 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té
gjobave té vendosura pér lejet mjedisore si dhe tarifave pér zhvillimin e vlerésimit té
ndikimit né mjedis.

[1.b) Né fushén e shpenzimeve

Tabela nr.6 Pérmbledhja e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né fushén e shpenzimeve

Dém Ekonomik 000/leké

Né Shpenzimet pér paga, Sigurime dhe Shpérblime 96,205

Né Shpenzimet Operative 16,130

Né Shpenzimet pér Investime 337,927

Té tjera 25,313

Totali 475,575
Burimi KLSH
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Grafik nr. 7 Démi ekonomik né shpenzime (né mijé leké) pér vitin 2020
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Burimi KLSH

2.1 Né fushén e pagave, shpérblimeve dhe sigurimeve shoqérore, né vlerén e
pérgjithshme prej 96,205 mijé leké, konstatuar né institucionet:
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Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 1,662 mijé leké, nga té cilat:

- 1,552 mijé leké, si pasojé e pagesave né pagé grupi jo né pérputhje me
nivelin e diplomés, konstatuar pér 14 (katérmbédhjeté) punonjés.

- 110 mijé leké, si pasojé e pagesés sé dietave pér shérbimet e kryera mbi 100
km jashté géndrés sé punés pa marré mé paré autorizimin nga titullari i
Institucionit.

Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, né vlerén 515 mijé leké, si pasojé e pagesave
me pagé grupi, e cila éshté jo né pérputhje me nivelin e diplomés, konstatuar pér 3
(tre) punonjés.

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 564 mijé leké, si pasojé e pagave té paguara
padrejtésisht pér 4 (katér) punonjés pér periudhén e viteve 2018-2019-2020 mbi
strukturén e pagave, ku jané emeéruar punonjés jo me arsimin e duhur.

Ujésjellés Kanalizimeve Kavajé SHA, né vlerén 92,984 mijé leké, té ardhur si pasojé e
punésimeve mbi strukturé, pra tejkalim té strukturés sé shogérisé (150 punonjés mbi
strukturé) nga ajo e miratuar me vendim té Késhillit Admistrativ. Kjo periudhé
pérfshin muajit tetor, néntor, dhjetor, 2019, ku numri total i punonjésve ka arritur
mbi 315 punonjés nga 152 punonjés gé ka né strukturé e miratuar.

Porti Detar Shéngjin SHA, né vlerén 116 mijé leké, si pasojé e pérfitimit padrejtésisht
té shpérblimit nga 1 (njé) nga anétarét e Késhillit, i cili ka munguar mé shumé se 3
mbledhje radhazi.

Ish-Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe Ish-DRISHMPUT Vloré (aktualisht Drejtoria
Rajonale e Mjedisit Fier), né vlerén 364 mijé lekg, si pasojé e gjobave té vendosura
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pér likujdim me vonesé té sigurimeve shéndetésore dhe shogérore si dhe likujdim pér
vendimet e dhéna nga Komisioni i Shérbimit Civil.

2.2 Démi ekonomik i rezultuar né fushén e prokurimit té nevojave pér
mallra/shérbime/investime publike, kap vlerén e pérgjithshme 337,927 mijé lekeé.
Démi éshté konstatuar si né fazén e zhvillimit té procedurave té prokurimit, ashtu edhe
né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve

Problematikat e konstatuara nga auditimet lidhen jo vetém me planifikim jo té drejté té
nevojave por edhe njé proces té realizuar jo né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi.
Mangésité i referohen implementimit jo té sakté té kérkesave dhe detyrimeve ligjore nga
entet publike gé prokurojné fondet pérmes sistemit té prokurimit publik, fakt gé lidhet
edhe me kapacitetet njerézore jo gjithmoné profesionale, gé pérfshinen né realizimin e
kétij procesi. Démi ekonomik né fushén e prokurimeve publike konstatohet si shkelje né:
pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit, hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
té vlerésimit; llogaritien e vlerés sé kontratés; respektimin e kufijve monetar/
pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit publik; paragitjen dhe pranimin e ofertave;
hapjen dhe shqgyrtimin e ofertave té paragitura né konkurim; né njoftimin e fituesit, né
procedurat e prokurimit me njé ofertues, né lidhjen e kontratave dhe marrédhéniet me
nénkontraktorét, arkivimin e dosjeve pér tenderat e zhvilluar; zbatimin e kontratave nga
kontraktorét né pérputhje me kushtet e pérgjithshme etj. Né total, pér vitin 2020, vetém
nga auditimi i procedurave té prokurimit ka njé dém ekonomik né shumén 337,927 mijé
leké nga té cilat vlera 270,649 mijé leké né proceduré prokurimi dhe vlera 67,278 mijé
leké gjaté zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve.

Grafik nr.8: Démi ekonomik né fushén e prokurimeve né %

m Procedura prokurimi = Zbatim punimesh

Burimi KLSH

Duke ju referuar grafikut nr.9 konstatohet se shkeljet dhe problematikat né lidhje me
procedurat e prokurimit mé té médha vérehen né auditimin e ushtruar né Agjenciné e
Blerjeve té Pérgéndruara (ABP) me vleré 209,677 mijé leké. Rezultojné problematika né
hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik, me mos pérgatitien dhe hartimin e njé pakete pér unifikimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit, pér njé pjesé té konsiderueshme té fondeve buxhetore nuk éshté
arritur eficienca dhe efektiviteti.

Grafiku nr. 9 Démi ekonomik i konstatuar né fazén e zhvillimit té procedurés sé prokurimi
né Agjencingé e Blerjeve té Pérgéndruara
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\

209,677

-

m Procedura prokurimi = Zbatim punimesh = Agjencia e Blerjeve te Pergendruara

Burimi KLSH
2.2.1 Shkelje né realizimin e procedurave té prokurimit

Shkeljet né procedurat e prokurimit vetém né 9 subjekte, kané sjellé njé dém ekonomik
né buxhetin e shtetit né masén 270,649 mijé leké. Shkeljet kané rezultuar né plotésimin e
kritereve té kualifikimit, né skualifikimet e ofertuesve, né hapjen e shqyrtimin e ofertave,
né ofertat anomalisht té ulta dhe zhvillohen procedura prokurimi me njé pjesémarrés dhe
fitues njékohésisht.

Tabela nr. 8 Démi ekonomik i konstatuar né realizimin e procedurave té prokurimit

Subjektet e audituara V_I_g_ra (n.e

mijé leké)
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara 209,677
Bashkia Finiq 41917
Bashkia Divjaké 13,222
Bashkia Ura Vajgurore 2,107
Shérbimi Kombétar i Punésimit 1,396
Porti Detar Shéngjin SHA 813
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore 801
Instituti i Monumenteve té Kulturés 622
Projekti: Zhvillimi i sektorit privat, Ministria e Financave dhe Ekonomisé 468
Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA 94
Totali (né mijé leké) 270,649

Burimi KLSH
2.2.2 Shkelje né zbatimin e punimeve, né institucionet si mé poshté:

Shkeljet né zbatimin e kontratave pér 9 subjekte, kané sjellé dém ekonomik né buxhetin
e shtetit né masén 67,278 mijé leké. Shkeljet e kétij grupimi fillojné me problemet ne
lidhjen e kontratave, aktet e marrjes né dorézim, né mungesa apo problematika né
kryerjen e punimeve té ndértimit, inventarizim dosjesh etj.

Tabela nr.9 Démi ekonomik i konstatuar né zbatimin e punimeve
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Subjektet e audituara Vlera (né

mijé leké)
Shérbimi Kombétar i Punésimit 29,844
Bashkia Finiq 21,647
Porti Detar Vloré SHA 3,774
Bashkia Ura Vajgurore 3,403
Bashkia Skrapar 3,118
Bashkia Divjaké 2,511
Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia Tirané 1,450
Bashkia Malési e Madhe 988
Instituti i Monumenteve té Kulturés 75
Totali (né mijé leké) 67,278

Burimi KLSH

2.3 Né fushén e shpenzimeve operative, né vlerén e pérgjithshme prej 16,130 mijé leké,

konstatuar né institucionet:

Tabelanr. 10
Subjektet e audituara Vlera (né mijé leké)
Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA 8,183
Bashkia Skrapar 2,178
Shérbimi Kombétar i Punésimit 2,041
Rezidenca Studentore nr.2 SHA Tirané 1,194
Bashkia Finiq 1,728
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 778
Porti Detar Vloré SHA 28
Totali (né mijé leké) 16,130

2.4 Né fushén Té Tjera, né shumén e pérgjithshme prej 25,313 mijé leké

Bashkia Cérrik, né vlerén 9,789 mijé leké, si pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera ndaj operatoréve ekonomik.

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 9,500 mijé leké, si pasojé e mospajisjes mé
autorizim/licenca té subjekteve gé kryejné tregti me pakicé té karburantéve,
gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré.

Bashkia Finig, né vlerén 1,292 mijé leké, si pasojé e mosmungesés sé
dokumentacionit (hyrje/dalje dhe gjéndje) pér konsumimin e karburantit né vitet
2017-20109.

Projekti: Zhvillimi i Sektorit Privat, né Ministriné e Financave dhe Ekonominé, né
vlerén 4,732 mijé leké, si pasojé e mosaplikimit té penaliteteve pér mangésité e
konstatuara pérgjaté dosjeve té kredive té dhéna ndaj subjekteve kredimarrése.
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1. SHKELJE TE DISIPLINES FINANCIARE ME NDIKIM NEGATIV NE PERFORMANCEN E
ADMINISTRIMIT TE TE ARDHURAVE DHE NE PERDORIMIN E FONDEVE PUBLIKE PER
SUBJEKTET E AUDITUARA

Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté vitit 2020, ka evidentuar shkelje té disiplinés financiare me
ndikim negativ né performancén e administrimit té té ardhurave dhe né pérdorimin e
fondeve publike né vlerén totale 85,867,279 mijé leké nga té cilat: 11,376,401 mijé leké
né fushén e té ardhurave dhe 74,490,878 mijé leké né fushén e shpenzimeve jo me
eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si dhe shkelje té disiplinés buxhetore
lidhur me likujdimin e shpenzimeve, kegmenaxhimin e fondeve té programuara apo
mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin
ligjor. Né grafikun e méposhtém ilustrohen shkeljet e disiplinés financiare né fushén e té
ardhurave dhe shpenzimeve.

Grafik nr.10 Shkelje té disiplinés financiare né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve né
mijé leké

8,128

Urbanistika

Paga shpérblime
= Shpenzime operative
= Nga giraté & privatizimi, marreveshjet hidrokarbure/kontratat
koncensionare
= Né sistemin tatimor

= Procedura prokurimi

= Te tjera

Burimi KLSH

Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e subjekteve té
audituara, jané pasqyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 3, bashkélidhur
kétij Buletini Statistikor.

[1.1 Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né administrimin e té ardhurave

Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
administrimit té té ardhurave pér subjektet e audituara, arrin vlerén 11,376,401
mijé leké.
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Grafik nr.12: Shkelje té disiplinés financiare né fushén e té ardhurave (mijé leké)
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Burimi KLSH

Efektet negative té lidhura me administrimin e sistemit tatimor & doganor, nga giraté

& privatizimit, koncensionet, Urbanistikés dhe né fushén té tjera

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik, né
vlerén 8,695,000 mijé leké, si pasojé e krijimit té detyrimeve té reja né shumén 6,065
milion leké té subjekteve nénhuamarrése dhe jané krijuar detyrime té reja té lidhura
me garancité shtetérore né shumén 2,630 milion leké.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 1,487,753 mijé lekg, si pasojé e rritjes
vjetore té borxhit tatimor né lidhje me tatim fitimin.

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik, né vlerén 3,711 mijé leké, si pasojé e kamat
vonesave pér likuidimin e gerasé né kundérshtim me nenin 4, pika 1 dhe 3 té
kontratave tip me subjekte vendase.

Bashkia Ura Vajgurore, né vlerén 246,729 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 223,114 mijé lekg, si pasojé e mospagesés sé taksés sé tokés me tarifat
pérkatése, 7531 familje né shumén 166,711 mijé leké, taksa lokale me tarifat
pérkatése, 909 familje né shumén 9,010 mijé leké, si dhe 210 familje pér girané e
tokés bujgésore né vlerén 12,228 mijé leké té cilét rezultojné debitoré me daté
31.12.2019. Pér vitin 2019, nuk kané paguar taksé ndértese, pastrimi, ndrigimi e
gjelbérimi 5439 familje né shumén 13,001 mijé leké, té cilét rezultojné debitoré me
daté 31.12.2019. Nga subjekte té biznesit té vogél dhe té madh pér té cilat jané
planifikuar té ardhura pér taksa e tarifa vendore pavarésisht punés sé béré niveli i
arkétimit shté shumé i ulét, kané mbetur pa u arkétuar 13,542 mijé leké. Gjithashtu
nuk jané arkétuar gjobat e vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes Territorit Vendor
pér periudhén deri 31.12.2019 né vlerén 2,020 mijé leké. Gjaté auditimit té
taksave/tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e
tyre, jané konstatuar mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre subjekteve né
pérgjithési dhe debitoréve né veganti duke mos u paguar detyrimet pér pajisje me
licence tregtimi né pérputhje me bazén ligjore né vlerén 6,600 mijé leké.

23



|BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN JANAR — DHJETOR 2020

24

Vlera 23,615 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve tatimore nga 95
subjekte té biznesit té vogél, 23 té biznesit té madh, té cilét nga té dhénat e zyrés sé
financés jané kontabilizuar.

Bashkia Rrogozhing, né vlerén 221,658 mijé leké, si pasojé e moszbatimit té
procedurave pér regjistrimin né kontabilitet dhe mos marrjen e masave nga sektori i
té ardhurave pér arkétimin e detyrimeve debitore (188 biznese té vogla dhe 34
biznese té& médha), pér periudhén para konsolidimit territorial, pér taksat dhe tarifat
e familjaréve, si dhe vlera nga asetet e dhéna me qira.

Bashkia Finig, né vlerén 161,232 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 131,649 mijé lekg, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té prapambetura
(borxhi tatimor) pér 204 subjekte fizik/juridik pér taksat e pasurisé sé tokés,
ndértesés, hapésirave publike, tarifave vendore dhe 4539 abonentét familjaré pér
taksén e pasurisé dhe tarifat vendore;

Vlera 29,583 mijé lekg, si pasojé e lidhjes sé kontratés né kundérshtim me bazén
ligjore pér dhénien me qgira pér 30 vjet té sipérfageve té fondit pyjor e kullosor,
kur sé pari toka e dhéné me qira nuk éshté kategorizuar né zérin “toké me bimési
pyjore djerr” dhe kur géllimi i pérdorimit éshté pér mbaréshtimin e faunés dhe
florés.

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 141,083 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 113,743 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té prapambetura
(borxhi tatimor) pér 11420 subjekte. Né fund té periudhés 31.12.2019, gjendja e
debitoréve pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré éshté:

a) 211 subjekte fizik/juridik me vleré 26,652 mijé leké pér taksat pasurisé, tokés,
ndértesés, hapésirave publike dhe tarifave vendore.

b) 11209 abonentét familjaré me vleré 87,091 mijé leké, pér taksén e pasurisé dhe
tarifat vendore, nga e cila: taksa toké bujgésore né shumén 3,653 mijé leké,
taksé ndértese né vlerén 16,763 mijé leké dhe tarifa shérbimi né vlerén 64,505
mijé leké. Vlera e debitoréve abonentéve familjaré éshté 76.5 % e vlerés sé
gjithé borxhit fiskal.

Vlera 13,287 mijé leké, si pasojé e mos zbatimit té kushteve té kontratave lidhur
midis bashkisé Malési e Madhe (ish Komuna Shkrel) me subjektin ”M.S” pér
dhénien me qgira té sipérfaqges prej 15 ha pér njé kohé rreth 30 vite.

Vlera 8,128 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé

Vlera 5,925 mijé leké&, si pasojé e mosmenaxhimit pér lirimin ose lidhjen e
kontratave té girasé sé objekteve né pronési té bashkisé té uzurpuar nga té treté.

Bashkia Roskovec né vlerén 111,865 mijé leké, si pasojé e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore nga té cilat 14,030 mijé leké detyrim i taksapaguesve privat dhe
97,835 mijé leké detyrim i taksapaguesve familjar.
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Bashkia Skrapar né vierén 89,263 mijé leké, si pasojé e mos marrjes sé masave nga
Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, né fund té vitit 2019 jané krijuar debitoré té
subjekteve fizik/juridik dhe debitoré familjaré pér taksat dhe tarifa vendore dhe
gjithashtu debitoré té konstatuar nga kontrolle té ndryshme para datés 31.12.2016 té
bashkisé Corovodé dhe 8 (teté) njésité administrative.

Prefekti i Qarkut Tirang, né vlerén 67,707 mijé leké&, veprim né papajtueshméri me
Ligjin nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” té ndryshuar. Komisioni Vendor i
Vlerésimit té Titujve té Pronésisé pér 38 raste nuk kané kérkuar né rrugé ligjore dhe
administrative nga mbajtési i paré i titullit té pronésisé mbi tokén bujgésore té
pérfituar né kundérshtim me ligjin.

Bashkia Divjaké, né vlerén 12,325 mijé leké, nga té cilét:

- Vlera 6,367 mijé leké, si pasojé mos arkétimit té girasé nga subjekte té ndryshme
(debitoré) pér dhénien e aseteve né pronési té bashkisé.

- Vlera 5,958 mijé leké, si pasojé e mos zbatimit t& VKM Nr.860, daté 10.12.2014
“Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin Nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e
nenit 27 - Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér objektet qé legalizohen. Rezulton
se nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukture.

Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia Tirané, 45,326 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 25,206 mijé leké, si pasojé e mos lidhjes sé kontratave té girasé dhe mos
llogaritja e detyrimit pér sipérfaget gé pérdoren nga individé dhe subjekte, té
evidentuara né 188 ngastra me njé sipérfage totale prej 692 ha;

- Vlera 20,119 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit pér likujdimin e vlerés sé
kontratave té girasé pér 110 kontratat me objekt “Dhénien né pérdorim té fondit
pyjor dhe kullosor”.

Porti Detar Shéngjin SHA, né vlerén 2,431 mijé leké, si pasojé e mospérputhjeve midis
emérimit té pozicionit té punés té shénuar né kontratén e punés dhe atij té shénuar
né listéprezencé, listépagesé dhe né sistemin tatimor dhe gjithashtu dublim té
pozicioneve té punés.

Porti Detar Vloré SHA, né vlerén 195-mijé leké, si pasojé e favorizimit padrejtésisht
subjektin giramarrés népérmijet lidhjes sé kontratés me mangési né dokumentacion,
duke lidhur kontraté pa ngurtésuar mé paré sigurimin e kontratés si dhe duke lejuar
lidhjen e njé kontrate té re pa respektuar afatin pér ndérprerje té kontratés sé paré.

Ish-Drejtoria Rajonale e Mijedisit dhe Ish-DRISHMPUT Vloré (aktualisht Drejtoria
Rajonale e Mjedisit Fier), né vleré 90,123 mijé leké nga té cilat:

- Vlera 68,040 mijé leké, si pasojé e mos marrjes sé masave administrative gjobé pér
362 subjekte té inspektuara pérgjaté vitit 2019 né vlerén 57,600 mijé leké dhe mos
vendosje penaliteti ndaj subjekteve té cilat kané hedhur mbetje né 337 ambiente
té pa pércaktuara nga bashkité e Qarkut Vloré, Fier dhe Gjirokastér né vlerén
11,110 mijé leké;
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- Vlera 18,423 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit té detyrimeve nga vendosja e 54
masave administrative “Gjoba” né 319 inspektime té kryera pér periudhén 2018-
2019;

- Vlera 3,660 mijé leké, si pasojé e mos pajisjes me leje mjedisore, kryesisht té tipit
B dhe C pér subjektet aktive deri mé 31.12.2018, gjithsej pér 222 subjekte.

[11.2 Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e pérdorimit té
fondeve publike nga subjektet e audituara.

Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
subjekteve té audituara, né shpenzimin e fondeve né dispozicion, arrin vlerén
74,490,878 mijé leké.

Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e subjekteve té
audituara, né shpenzimin e fondeve kané rezultuar né fushén e pagave dhe
shpérblimeve, né fushén e kegmenaxhimit té fondeve té programuara pér shpenzime
operative, né fushén e prokurimit té fondeve publike dhe realizimin e procedurave té
prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Grafik nr.13: Shkelje té disiplinés financiare né fushén e shpenzimeve
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Burimi KLSH
Efekte financiare né fushén e pagave dhe shpérblimeve

Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, né vlerén 24,978 mijé leké, si pasojé e
parregullsive né 12 procedua rekrutimi, gé pérfshin té gjitha nivelet menaxheriale
duke shkaktuar shpenzim né kushtet e paligjshmérisé pér vitet 2016-2019.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 598,915 mijé leké, si pasojé pagesave
pér shpenzimet gjygésore pér ish punonjésve gjaté vitit 2019. Duke marr né
konsideraté faktin gé pér té njéjtin vend pune paguhen 2 persona, ish punonjési qé
ka fituar gjyqin pér largim té padrejté nga puna dhe punonjési i ri i rekrutuar, kjo
situaté paragitet edhe mé problematiké dhe me efekte té konsiderueshme né buxhet.
Detyrimi i prapambetur né 31.12.2019 pér shpenzime té gjyq fitueseve me vendim té
formés sé preré pér largime té padrejta nga puna.
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Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, né vlerén 26,300 mijé lekég,
si pasojé e shpenzimeve né fond page dhe kontribute té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore pér periudhén Janar 2019 - Gusht 2020 nga institucioni pér 18
punonjésit pjesé e “Sektorit té Laboratorit té Kontrollit”. Referuar té dhénave té kétij
sektori pér njé mbi numrin e analizave té kryera nga institucioni gjaté njé periudhé
disa vjecare, rezultoi se, nga 498 analiza té kryera né vitin 2014, numri i tyre né vitin
2018 ka arritur né 169 té tilla me njé tkurrje té konsiderueshme me rreth 60% té tyre.
Ndérkohé pér vitin 2019 regjistrohen vetém 68 analiza ose rreth 13.6% e analizave té
realizuara né vitin 2014, pra me njé numér mjaft té€ vogél analizash krahasuar me
periudhat e sipérpérmendura. Analiza e fundit né kété sektor regjistrohet né muajin
Tetor 2019 por mé pas institucioni nuk ka vijuar kryerjen e tyre dhe puna e sektorit
né kéte drejtim bazé éshté ndérpreré térésisht. Né vijim, punonjésit jané ngarkuar me
detyra plotésuese mbi pérgatitie materialesh mbi procesin e akreditimit, i cili
pavarésisht vlerés sé shtuar gé sjell, nuk justifikon moskryerjen e analizave mbi
barnat, gé éshté objekti kryesor i punés sé veprimtarisé sé sektorit.

Porti Detar Shéngjin SHA, né vlerén 5,092 mijé leké, si pasojé e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés pér 23 punonjés té shogérisé. Largimet e punonjésve, si dhe
mos ndjekjen e procedurave ligjore né ndérprerjen e marrédhénieve té punés nga ish
titullari si dhe nga Késhilli Mbikéqyrés.

Porti Detar Vloré SHA, né vlerén 5,078 mijé leké, si pasojé e mosndjekjes sé
procedurave ligjore né ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ish punonjésit.
Shogéria éshté paditur nga 11 persona, nga té cilét 4 ¢éshtje jané né proces gjykimi
dhe 7 procedura kané pérfunduar duke e detyruar Portin Vloré té paguajé
démshpérblimin dhe shpenzimet gjygésore.

Rezidenca Studentore nr.2 Tirané SHA, né vlerén 4,260 mijé leké, si pasojé e
ndryshimeve té shpeshta té strukturés duke suprimuar véndet e punés pér 24
punonjés, miratuar me Vendimin nr.63, daté 17.11.2017 dhe Nr.76, daté 27.04.2018
té Késhillit Mbikéqgyrés. Nga punonijésit e larguar nga puna rezultoi se jané ngritur padi
né organet gjygésore pér largim té padrejté nga puna dhe nga auditimi i
dokumentacionit pér shpenzime pér vendime gjygésore dhe shpenzime
pérmbarimore.

Efekte financiare nga kegmenaxhimi i fondeve té programuara pér shpenzime
operative, lidhur me shkeljet ligjore me marrjen e angazhimeve deri né mungesén
e kontrolleve pér té mbajtur kostot buxhetore né nivelin e programuar, apo
shkelje té tjera té disiplinés buxhetore lidhur me likujdimin e shpenzimeve

Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, né vlerén 9,046 mijé leké, si pasojé e
shpenzimeve pér udhétime dhe dieta né kushtet e paligjshmérisé pér vitin 2018-2019.
Né 130 raste ose 95% té rasteve, jané kryer shpenzime pér udhétime e dieta, té
pambéshtetur me dokumentacionin vértetues pér kryerjen pér kryerjen e detyrés.

Instituti i Monumenteve té Kulturés, né vlerén 7,011 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 6,651 mijé leké, si pasojé e pagesave pér vendime gjygésore pér largim té
padrejté nga puna, té cilat thuajse né té gjitha rastet jané fituar nga punonjésit.
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- Vlera 360 mijé leké, jané paguar shpenzime pér mirémbajtie té sistemeve
informatiké WEB GIS, sistem i cili pérdoret pér inventarizim dhe paragitjen né
harté t€ monumenteve té kulturés.

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik, né vlerén 760 mijé leké, si pasojé e
mosmenaxhimit té fondeve pér shpenzimin e “Udhétimit turistik” jo né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi.

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 12,005 mijé leké, si pasojé e pagesave té kryera
né artikullin 602, financime né formé Sponsorizime ekipin e futbollit, i cili ka statusin
“Shoqaté”, duke financuar pér dieta, trajtim ushgimoré, shérbim transporti, nga té
cilat né vitin 2018 né shumén 4,566 mijé leké dhe né vitin 2019 né shumén 7,438 mijé
leké.

Bashkia Skrapar, né vlerén 8,121 mijé leké, si rezultat i moslikuidimit né kohé té
detyrimeve pér energjiné elektrike nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike pér
periudhén dy vjecare 2010-2011, pér 17 kontrata té energjisé elektrike pér ndrigimin
rrugor, né datén 29.06.2018 midis Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe OSHEE
éshté nénshkruar akt-marréveshije pér shlyerjen me késte té detyrimit té konstatuar
né vlerén 12,942,139 leké, me vleré té késtit mujor 171,257 leké, nga e cila principal
84,950 leké dhe 86,308 leké kamat-vonesé. Pér periudhén 18 mujore (korrik 2018-
dhjetor 2019), vlera e kamaté vonesés sé paguar éshté 1,553,544 leké, e cila éshté
shpenzim i kryer jo pér mall, puné apo shérbim, por pér mos pérmbushje né kohé té
detyrimeve nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgevisjes Vendore (AMVV), né vierén 3,338 mijé leké,
jané kryer shpenzime pér seminare, pér veprimtari t& ndryshme té organizuara pér
seminare, fonde té akorduara nga buxheti né artikullin 602/9009 “Shpenzime pér
pjesémarrje né konferenca e seminare pér pritje pércjellie” pa ju nénshtruar
procedurés sé prokurimit publik né 9 raste pér vitin 2017-2018.

Bashkia Finiq, né vlerén 1,233 mijé leké, si pasojé e pagesave té kryera pa u miratuar
me vendim nga Késhilli i Bashkisé pér shpenzime transporti urban dhe shpenzime
karburant gjithsej 7044 litra.

Porti Detar Vloré SHA, né vlerén 813 mijé leké, si pasojé e shpenzimeve (Né kartelat
pérkatése té mjeteve, né té cilat regjistrohen té gjitha té dhénat e automjetit si dhe
shpenzimet gé do té kryhen pér to) gé jané kryer pér automjetet e shoqérisé, né té
cilat nuk kané evidentuar kilometrazhin né fillim té vitit dhe né fund té vitit pér té
béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra e vaj, karburant, riparime et;.
Kéto shpenzime nuk mund té pérllogariten pa pasqyruar elementin bazé i cili éshté
kilometrazhi, pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin e tyre.

Projekti: Zhvillimi i Sektorit Privat né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né vlerén
594 mijé leké, si pasojé e mosmarrjes sé masave pér evidentimin e mangésive dhe mé
pas kthimin pas té shumés sé mbajtur nga kredité e dhéna pér shkak té& mangésive té
theksuara né dokumentacion.
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Efekte negative té lidhura me mungesa kontrolli nga strukturat shtetérore gjaté
prokurimit té fondeve publike dhe realizim té procedurave té prokurimit jo né
pérputhje me kuadrin ligjor

Nga auditimet e realizuar jané konstatuar problematika té cilat lidhen me mungesén e
sistemeve té kontrollit nga strukturat pérgjegjése té prokurimeve, shogéruar me
paligjshméri té proceseve té prokurimit té fondeve publike, duke ulur efekshmériné e
géllimit kryesor té ligjit pér prokurimet publike, pra até té sigurimit té dobishmérisé
maksimale té fondeve té prokuruar.

Po ti referohemi efekteve negative né fushén e prokurimeve té evidentuara né 73
misioneve té auditimit té realizuara pérgjaté periudhés janar — dhjetor 2020, rezulton se
19 subjektet e méposhtme zéné rreth 51.3% té vlerés sé pérdorimit jo me efektivitet té
fondeve té prokuruara si dhe rreth 44 % té vlerés totale té evidentuar né shkeljet e
disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e subjekteve té audituara, né
shpenzimin e fondeve né dispozicion.

Né tabelén mé poshté kemi grupuar problematikat me njé shtrirje dhe shpérndarje thuaj
uniforme né strukturat e audituara.

Tabelanr.11
Subjektet me efekte negative né fushén e prokurimeve Vlera né mijé leké
MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 29,513,723
MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 7,454,116
Bashkia Ura Vajgurore 343,492
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) 210,052
Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit 187,755
Bashkia Finiq 138,142
Bashkia Malési e Madhe 118,639
Projekti: Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit té Tiranés 110,187
Banka e Shqipérisé 108,874
Ministria e Kulturés 45,700
Prefekti i Qarkut Tirané 14,399
MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 10,499
Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA 4,307
Bashkia Divjaké 2,123
Instituti i Monumenteve té Kulturés 1,394
Bashkia Skrapar 1,248
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 1,205
Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik 480
Rezidenca Studentore nr.2 Tirané SHA 914
Burimi KLSH

Problematikat jané konstatuar né institucionet:

Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, né vlerén 1,205 mijé leké, si pasojé e mos
zbatimit té gjurmés sé auditimit pér procedurat e prokurimit me géllim pérdorimin
me eficiencé, efektivitete dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore.
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Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né vlerén
29,513,723 mijé leké, nga té cilat:

907,3 milion leké, si pasojé e tejkalimit té planit té& buxhetit pér shtaté projekte
investimi kapitale me financim té huaj.

679,7 milion leké, konstatohet se né té dhénat SIFQ ekziston njé numér i madh
projektesh, té cilét sipas detajimit té fondeve buxhetore jané planifikuar né zérin
231 “Investime Kapitale té Trupézuara”, ndérkohé raportimi i tyre né SIFQ éshté
béré né zérin 230 “Investime Kapitale té Pa Trupézuara” pa pasur plan buxheti.

565,6 milion leké, si pasojé se né mbyllje té periudhés ushtrimore 2019, 12
projekte Investimi kané pérshkrimin “Fond i ngriré”, veprime né kundérshtim me
Ligjin Nr.9936, daté, 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

285,4 milion leké, si pasojé e realizimit té Investimeve Kapitale me Financim té
Brendshém nga té ardhurat dytésore, pra investime té cilat nuk kané plan buxheti
té miratuar me Ligj, por gé né tabelén e treguesve fiskal té konsoliduar realizimi i
tyre konsiderohet si njé realizim ndaj planit té buxhetit.

180,2 milion leké, si pasojé e tejkalimit té planit té buxhetit pér shtaté projekte
investimi kapitale me financim té huaj.

119,5 milion leké, si pasojé e kontabilizimit né ményré jo korrekte né llogariné 231
“Investime Kapitale té Trupézuara” 11 projekte investimi me pérshkrimin
“Studenté gé ndjekin ciklin e paré té studimeve” dhe qé pérfagésojné 13,5% té
kétij z&ri.

9,713 milion leké, si pasojé e regjistrimit té 546 kontrata, angazhime té cilat jané
marré pas datés 15 tetor, veprime kéto né kundérshtim me nenin 51”Menaxhimi
i angazhimeve” té Ligjit nr. 9936, daté 2606.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

7,044 milion leké, konstatohet se, né zérin Investimeve Kapitale me Financim té
Brendshém té realizuara pér vitin 2019 pérfshihet edhe likuidimi i detyrimeve té
prapambetura.

6,175 milion leké, si pasojé e mbylljes pa realizim 129 projekte investimi, té cilat
pérfagésojné 8% té Investimeve Kapitale té Realizuara duke reflektuar né kété
ményre njé planifikim té dobét té investimeve publike.

3,843 milion leké, konstatohet se, shumé projekte investimi me financim té
brendshém, me Aktin Normativ nr. 11, daté 24/12/2019, kané pésuar njé ndryshim
té madh né vleré krahasuar me vlerén e miratuar té tyre sipas Ligjit té buxhetit té
vitit 2019.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, né vlerén
7,454,116 mijé leké, si pasojé e pasaktésive né raportimin e stokut té detyrimeve té
prapambetura dhe gé shumé nga masat dhe pérmirésimet e akteve ligjore dhe
nénligjore té hartuara me qéllim parandalimin e krijimit té detyrimeve té
prapambetura, pér raportimin né kohé té shpenzimeve, dhe marrjen e angazhimeve
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financiare pa fonde buxhetore kané rezultuar joefikase dhe té pazbatuara. Késhtu,
njésité shpenzuese vijojné té€ mos marrin miratimin e thesarit pérpara fillimit té
procedurave té prokurimit, duke ndérmarré angazhime pa kaluar né té gjitha hallkat
e miratimit dhe para se fondet té béhen té viefshme né SIFQ konstatuar né 42 raste.

Banka e Shqipérisé, né vlerén 108,874 mijé leké, si pasojé e pérfshirjes sé detyrimit
pér pagesén e TVSH né pérllogaritjen e buxhetit dhe fondit limit té konstatuar né
procedurén e prokurimit “Tender i kufizuar Ndérkombétar” .

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 10,499 mijé lekg, si pasojé e zhvillimit
té procedurés sé prokurimit mbi nevojat e planifikuara dhe pa fonde buxhetore,
mungon planifikimi né Programin Buxhetor Afatmesém edhe né Ligj Buxheti.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP), né vlerén 210,052 mijé leké, si pasojé e
skualifimikimit té operatoréve gé kané pasur ofertat ekonomike né vleré mé té ulét
se vlera e ofertave té operatoréve té shpallur fitues. Skualifikimi i kétyre operatoréve
éshté béré pér mos pérmbushjen e disa kritereve té vecanta té cilat mund té
konsideroheshin si devijime te vogla sepse nuk jané thelbésoré dhe nuk ndikonin né
realizimin me sukses té kontratave té mallrave dhe shérbimeve. Ky problem ka
ndodhur pér shkak t& mungesés sé njé pakete pér té unifikuar kriteret e vecanta té
kualifikimit pér ¢cdo grup mallrash dhe shérbimesh (p.sh, pér tonerét, shérbimi i
kateringut,etj).

Ministria e Kulturés, né vlerén 45,700 mijé leké, pér shkak se nuk éshté arritur
konkurrenca minimale. Planifikimi i fondeve vetém pér realizimin e projekteve dhe jo
pér implementimin e tyre, e vendos MK-né pérballé riskut potencial té
kegmenaxhimit té fondeve buxhetore. Vlera e financuar vetém pér hartimin e
projekteve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té
Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria
Kombétare e Arteve).

Instituti i Monumenteve té Kulturés, né vlerén 1,394 mijé leké, si pasojé e trajtimit né
ményré jo té barabarté operatorét ekonomik. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion pér "Restaurim Kisha “Shén Méris€” Peshképi e Sipérme,
Gjirokastér" 2018, konstatohet se nga sistemi i vlerésimit té pikéve nga KVO, jané
trajtuar né ményré té pabarabarté operatorét ekonomik.

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik, né vlerén 480 mijé lek&, si pasojé
pérdorimit té fondeve publike pa eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet. Sipas
specifikimeve teknike té pércaktuara, géllimi i punés éshté se operatori fitues duhet
té eliminojé té gjitha defektet e shfaqura gjaté punés sé ashensoréve dhe riparimin e
tyre si dhe shérbimin e detyruar mujor dhe periodik.

Bashkia Ura Vajgurore, né vlerén 343,492 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 342,867 mijé leké, si pasojé e mos zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore té
ligjit té prokurimit publik né 43 procedura prokurimi, ku operatorét ekonomik té
shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST té miratuara nga Autoriteti Kontraktor
(AK). Kualifikimi i operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fugi, por edhe risk real pér shpenzimet
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e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér
kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés

Vlera 625 mijé leké, rezulton neglizhencé nga Autoriteti Kontraktor né verifikimin e
gjendjes dhe marrjen e masave té nevojshme pér dokumentimin, mbrojtjen,
garkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve, me géllim menaxhimin me
efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe keqpérdorimi, né kontratén me
objekt “Rikualifikimi urban dhe krijimi i ambienteve té Rekreacionit né fshatin
Donofrose”.

Bashkia Finig, né vlerén 138,142 mijé, si pasojé e mos zbatimit té akteve ligjore dhe
nénligjore té ligjit té& prokurimit publik né 14 procedura prokurimi, ku operatorét
ekonomik té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST té miratuara nga Autoriteti
Kontraktor (AK). Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré, progedurat
duheshin anuluar pér té shmangur paligjshmériné e pérdorimit té fondeve me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet (3E).

Bashkia Malési e Madhe, né vlerén 118,639 mijé lekg, si pasojé e mos zbatimit té
akteve ligjore dhe nénligjore té ligjit té prokurimit publik né 4 procedura prokurimi,
ku operatorét ekonomik té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST té€ miratuara
nga Autoriteti Kontraktor (AK). Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré,
procedurat duhej anulluar pér té shmangur paligjshmérine e pérdorimit té fondeve
publike.

Prefekti i Qarkut Tirané, né vlerén 14,399 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 12,208 mijé leké, si pasojé e mos anulimit té procedurés pér arsye se asnjé nga
operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson kriteret e vendosura né DST edhe
pse jané evidentuar mangési té konsideruara devijime té vogla né kriteret e
kérkesave kualifikuese;

Vlera 2,191 mijé lekg, si pasojé e marrjes né dorézim té mijetit (dy mjete) e pa
kérkuar, ndérkohé gé AK ka béré kérkesé pér té prokuruar vetém pér 1 (njé)
automjet, megjithaté automjetet e kontraktuar jané marr né dorézim nga komisioni,
pa evidentuara né procesverbal né se, jané plotésuar kriteret e specifikimeve teknike
gé i pérkasin kualifikimit me ato té vendosura né DST.

Bashkia Divjaké, né vlerén 2,123 mijé leké, si pasojé e diferencave me ofertén e OE
(operatoréve ekonomik) té shpallur fitues me ofertén e OE té skualifikuar. Veprimet
dhe mosveprimet nuk pérputhen me kérkesat e kuadrit rregullator né fugi mbi
prokurimet publike dhe kané shkaktuar pérdorim jo efektiv té€ fondeve né procedura
prokurimi.

Bashkia Skrapar, né vlerén 1,248 mijé leké, si pasojé e veprimeve e mos veprimeve té
komisionit té vlerésimit té ofertave, Titullarit té Autoritetit Kontraktor dhe komisionit
té marrjes né dorézim té mallit, AK Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, ka bleré njé
mjet i cilinuk ka gené objekt i procedurés sé prokurimit (tenderit té zhvilluar) né datén
04.05.2017 me objekt “Blerje kamioni pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike.
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Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia Tirané&, né vlerén 187,755 mijé leké,
konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficience dhe efektivitet
né 11 procedura prokurimi kané rezultuar me shkelje. N& 3 procedura kriteret e
vendosura né DST, té hartuara nga Njésia e Prokurimit dhe té miratuara nga titullari i
Autoritetit Kontraktor nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té& procedurés
(zérat e preventivave), veprime té cilat direkt ose indirekt eliminojmé mos
pjesémarrjen e Operatoréve Ekonomik (OE) né garé ose jané kritere pér skualifikim té
OE pjesémarrés. Né 8 procedura OE/BOE jané shpallur fitues dhe pse kané mangési
né dokumentacionin e paragitur sipas kérkesave té DST.

Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, né vlerén 4,307 mijé leké, konsiderohet shpenzim i
fondeve publike pa ekonomicitet, eficience dhe efektivitet. Né procedurat e
prokurimit publik pér vitin 2019, blerje me vleré té vogél, u konstatua mungesa e
plotésimit té kritereve té vecanta té vendosura né DST nga Komisioni i Prokurimit me
vleré té vogél.

Rezidenca studentore nr.2 Tirané SHA, né vlerén 914 mijé leké, si pasojé e mos
administrimit té fondeve publike dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet té fondeve publike.

Projekti: Bulevardi verior dhe rehabilitimit i lumit té Tiranés, né vieré 110,187 mijé
leké, si pasojé e realizimit té procesit té shpronésimit pér interes publik, ndryshimet
e projektit, pérshtatjen me planin e zhvillimit. Gjithashtu njésia e zbatimit té projektit
nuk ka kérkuar mbikéqyrésit té punimeve analizimin e sakté té kostove té punimeve
té ndértimit pér punime té cilat nuk jané parashikuar né preventivin e tenderuar, si
dhe nuk kané referencé té drejtpérdrejté né manualin e ¢gmimeve té punimeve té
ndértimit.

Efekte financiare né fushén té tjera

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, né vlierén
16,894,439 mijé leké, nga té cilat:

16,799,439 mijé leké, stoku i detyrimeve té prapambetura i raportuar né bazé té
vetdeklarimeve té njésive buxhetore. Konstatohen diferenca né raportimet e
pagesave pér detyrimet e prapambetura krahasuar kundrejt pagesave té kryera
faktikisht gjaté vitit 2019 pér shpenzime pér investime dhe shérbime.

95,000 mijé leké, si pasojé e humbjeve financiare nga transaksioni SEAP, konstatohen
diferenca nga kurset e kémbimit té ofruara nga Banka e Shqipérisé pér realizimin e
kontratave SWAP né maturim né té gjitha rastet jané mé té médha se kurset e
kémbimit té ofruara né emetim;

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né vlerén
6,622,000 mijé leké, si pasojé e detyrimeve té prapambetura: pér institucionet
gendrore né vlerén 2,910,000 mijé leké, pasi ka institucione té cilat nuk kané
raportuar detyrimet e prapambetura ose kané raportuar vlera jo té plota té
detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu pér nivelin vendor stoku i detyrimeve té
prapambetura ka konstatuar devijime né nivelin 3,712,000 mijé leké.
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Ministria e Financave dhe Ekonomisé: “Mbi zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”7, né
vlerén 199,039 mijé leké, si pasojé e pérdorimit té fondit rezervé, né kundérshitm me
ligjin organik té buxhetit, t& ndryshuar dhe me udhézimin standard té zbatimit té
Buxhetit pér vitin 2019.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 11,251,390 mijé leké, si pasojé e mos
kryerjes sé raportimeve me bazé tremujore né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
pér detyrimet e prapambetura dhe té krijuara rishtazi sipas dokumentit standard
“Shtojca 4”, veprime né kundérshtim me Udhézimin Plotésues Nr.1, daté 17.09.2019
"Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019", pika Ill, paragrafi 117. E vetmja evidencé pér
audituesin mbetet raportimi mbi gjendjen e stokut té rimbursimit nga DRTVSH né
Drejtoriné e Analizés dhe Kontabiliteti né datén 31.12.20109.

Shérbimi Kombétar i Punésimit, né vlerén 166,182 mijé lekg, si pasojé e mungesés sé
kontrollit té brendshém dhe e monitorimit nga SHKP, mungesa e gjurmés sé auditimit
né ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté népérmjet faturave té blerjes
sé pa argumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficiencé.

Bashkia Cérrik, né vlerén 10,599 mijé lekg, si pasojé e vlerésimit dhe shpalljes fitues
né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim né DT, duke mos anuluar
procedurén e prokurimit.

Rezidenca Studentore nr.2 Tirané SHA, né vlerén 72,269 mijé leké, ka ardhur si pasojé
jo vetém e mos planifikimit té sakté té numrit té€ punonjésve por dhe mos sigurimit té
plotésimit té kapaciteteve né dispozicion dhe mos marrjen e masave té duhura pér
pérmirésimin e rezultatit financiar vjetor pér té shpétuar kété shoqgéri nga falimenti.

Projekti: Zhvillimi i Sektorit Privat né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né vlerén
295,130 mijé leké, si pasojé e aplikimit nga Banka e Ndérmjetme komisione pér
kryerjen e shpenzimeve bankare, apo komisione pér disbursimin e kredisé né
pérgindje té ndryshme té cilat variojné nga 0.5% deri né 10% pér 22 raste. Si rrjedhojé
rezulton se shumat jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet.
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[V.AUDITIMET ME OPINION

Bazuar né planin vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, pér vitin 2020, KLSH ka dhéné opinione
pér 45 misione auditimi, nga té cilat 5 jané opinione financiare, 28 opinione
pérputhshmérie dhe 12 jané opinione financiare dhe pérputhshmérie.

Grafik nr.14 Opinionet e audituesit né %

o Auditime financiare
o Auditime financiare dhe pérputhshmérie me opinion

i Auditime pérputhshmérie

IV.1 DHENIE OPINIONI PER AUDITIMET FINANCIARE

Pér periudhén Janar — Dhjetor té vitit 2020, KLSH ka kryer 5 auditime financiare nga té
cilat 2 jané auditime ku jané dhéné opinione té kualifikuara né subjektet Bashkia
Rrogozhiné dhe Bashkia Roskovec. Opinioni ka gené i pakualifikuar né subjektin INSTAT
dhe opinioni ka gené i kundért né Bashkiné Skrapar. Né Prokuroriné e Pérgjithshme
opinioni éshté dhéné i pakualifikuar me theksim ¢éshtje.

Tabela nr. 12 Opinioni pér auditimet financiare

OPINIONI I AUDITUESIT

NI SUBJEKTI | Pakualifikuar Opinion i kualifikuar Oplnlqn i
kundért
Pa Me Pa Me
rezervé rezervé rezervé rezerve®
1 INSTAT 1

4 Opinioni i pakualifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pakualifikuar mbi rregullshmériné e
pasqyrave financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me kuadrin e raportimit financiar né fugi.

> Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur audituesi ka marré déshmi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore
apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té€ marré déshmi té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

6 Sipas Manualit té Auditimit Financiar té KLSH-sé, kapitulli IV, pika 4.2, “Opinioni me rezerve” do té jepet né
rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike qé béjné
pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelb&sore pér arsyetimin e pasqyrave. Nése efekti
financiar i pagartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumeé nga audituesi, ndonése nuk éshté
gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e
pasqgyrave.
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Prokuroria e Pérgjithshme 1

Bashkia Rrogozhiné 1

Bashkia Skrapar 1

a A W N

Bashkia Roskovec 1

Burimi KLSH

IV.2 DHENIE OPINIONI PER AUDITIMET E PERPUTHSHMERISE’

Bazuar né planin vjetor té auditimeve, pér periudhén Janar — Dhjetor té vitit 2020, KLSH
ka kryer 28 auditime pérputhshmérie jané dhéné opinione pér 25 auditime, nga té cilat
12 jané auditime ku jané dhéné opinione té kualifikuar né subjektet: Instituti i
Monumenteve té Kulturés, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, Drejtoria e Shérbimit Kombétar i Punésimit,
Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés, DVASHK Mirédité, DVASHK Pérmet, DVASHK
Mallakastér, Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit
Publik, Banka e Shqipérisé, né projektet “Zhvillimi i Sektorit Privat” dhe “Bulevardi Verior
dhe Rehabilitimi i lumit té Tiranés”.

Né subjektet si Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik dhe DVASHK Sarandé, Enti
Rregullator i Ujit opinioni ka gené i pakualifikuar.

Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoriné e Pérgjithshme e Thesarit,
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Ministring e
Financave dhe Ekonomisé: “Mbi zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”, Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé: Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik,
Rezidencén Studentore nr.2 Tirané SHA, Porti Detar Vloré SHA, Ujésjellés Kanalizime
Kavajé SHA, DRM dhe DRISHMPUT Vloré dhe Lezhé grupi i auditimit ka arritur né
konkluzionin e njé Opinioni té Kundért.

Tabela nr. 13 Opinioni pér auditimet e pérputhshmérisé

OPINIONI I AUDITUESIT

| Pakualifikuar Opinion i kualifikuar

N, SUBJEKTI ?(E':(;Z?t' Komente
Pa Me Pa Me
rezervé rezervé rezervé rezervé
1 Drejtoria e Shérbimit té 1
Trupit Diplomatik
2 Instituti i Monumenteve 1
té Kulturés

7 Opinioni i pakualifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pakualifikuar mbi rregullshmériné e

pasqyrave financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet

materiale me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Opinioni i kualifikuar — Objektivi i auditituesit éshté té shpreh opinion t& modifikuar né rastet kur:

a) Audituesi konkludon gé llogarité pérmbajné gabime materiale ose transaksionet nuk pérputhen né té
gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi ose;

Kur audituesi e ka t& pamundur té sigurojé evidenca té mjaftueshme dhe té nevojshme té auditimit, né

ményré gé té konkludojé se llogarité nuk pérmbajné gabime materiale me kuadrin ligjor dhe rregullator né

fuqi.
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Nr.

SUBJEKTI

OPINIONI | AUDITUESIT

| Pakualifikuar Opinion i kualifikuar L
Opinion i

kundért NG

Pa Me Pa Me
rezervé rezervé rezervé rezervé

10

11

12

13

14
15

16
17
18
19
20

21

Inspektorati Shtetéror i
Punés dhe Shérbimeve
Shoqérore

Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara

Drejtoria e Shérbimit
Kombétar i Punésimit
Enti Rregullator i Ujit
Universiteti “Aleksandér
Moisiu” Durrés
Ministria e Financave
dhe Ekonomisé:
Drejtoriné e
Pérgjithshme e Thesarit
Ministria e Financave
dhe Ekonomisé —
Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit
Ministria e Financave
dhe Ekonomisé: “Mbi
zbatimin e Buxhetit té
vitit 2019”

Ministria e Financave
dhe Ekonomisé:
Drejtoria e
Pérgjithshme e Borxhit
Publik

Ministria e Financave
dhe Ekonomisé:
Drejtoria e
Pérgjithshme e
Tatimeve

Ministria e Financave
dhe Ekonomisé:
Drejtoria e
Harmonizimit té
Kontrollit t& Brendshém
Financiar Publik

Banka e Shqipérisé
Agjencia pér
Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore
ZVRPP Mirdité

ZVRPP Pérmet

DVASHK Sarandé
ZVRPP Mallakastér
Ish-Drejtoria Rajonale
e Mjedisit dhe Ish-
DRISHMPUT Vloré
(aktualisht Drejtoria
Rajonale e Mjedisit
Fier)

Drejtoriné Rajonale
té Mijedisit Lezhé dhe
Inspektoratin

1

Pa
opinion
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Nr.

OPINIONI | AUDITUESIT

| Pakualifikuar
SUBJEKTI
Pa Me
rezervé rezervé

Opinion i kualifikuar Opinion |

kundért NClELE

Pa Me
rezervé rezervé

22

23
24

25

26

27

28

Shtetérore té
Mijedisit, Pyjeve,
Ujrave dhe Turizmit
Lezhé

Rezidenca Studentore
nr. 2 Tirané SHA

Porti Detar Vloré SHA

Ujésjellés Kanalizime

Kavajé SHA

Porti Detar Shéngjin

SHA

Projekti: Zhvillimi i

Sektorit Privat

Projekti: Ndértimi i 1
Bulevardit verior dhe
rehabilitim i lumit té

Tiranés

Projekti: Lumi i VLorés

Loti |

Pa
opinion

Pa
opinion

Burimi KLSH

IV.3 DHENIE OPINIONI MBI PASQYRAT FINANCIARE DHE OPINION MBI

PERPUTHSHMERINE

KLSH, pér periudhén Janar — Dhjetor té vitit 2020, ka kryer 16 auditime rregullshmérie,
pér té cilat jané dhénie opinione mbi pasgyrat financiare dhe opinione mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjekteve té audituara pér 12 auditime mix.

Tabela nr. 14 Opinioni mbi pasgyrat financiare dhe opinion mbi pérputhshmériné

Nr

SUBJEKTI

OPINION MBI PASQYRAT FINANCIARE

OPINION MBI PERPUTHSHMERINE

| Pakualifikuar

Opinion i
kualifikuar
Opinion i
kundért

Pa Me
rezervé rezervé

| Pakualifikuar

Opinion i

kualifikuar
Opinion i
kundért

Pa Me
rezervé | rezervé

Ministria e
Kulturés

1

1

Aparati i
Kryeministrisé

1

Drejtoria
Rajonale
Tatimore
Shkodér

Prefekti i Qarkut
Tirané

Bashkia Finiq

Bashkia Divjaké

Bashkia Cérrik

o N oo AN

Bashkia Maliq

Késhilli i Qarkut
Gjirokastér
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OPINION MBI PASQYRAT FINANCIARE OPINION MBI PERPUTHSHMERINE
NI SUBJEKTI | Pakualifikuar z ;js z E | Pakualifikuar = ;g = %
EE | EE EE | E2
Pa Me 8';36 S = Pa Me & _;:E,‘ S =
rezervé rezervé rezervé | rezervé
Bashkia Malési e
10 Madhe 1 1
Bashkia Ura
11 = Vajgurore 1 1
Agjencia e
Pargeve dhe e
12 Rekreacionit 1 1
Burimi KLSH

V.Auditimet e Performancés

Auditimi i performancés éshté shndérruar né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe
modernizimit té KLSH-sé. Gjaté viti 2020, KLSH ka iniciuar 16 auditime dhe ka evaduar 8
auditime performance nga Departamenti i Auditimit té Performancés dhe 1 auditim nga
Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit. Fushat ku jané pérgendruar kéto
auditime kané vijuar té jené:

- Reformat geveritare;

- Projektet dhe shérbimet social-kulturore;

- Projektet dhe shérbimet social-ekonomike;
- Projektet mjedisore dhe energjetike;

- Projektet infrastrukturore;

Pér secilin prej 9 auditimeve té performancés té zhvilluara nga Departamentet e
Auditimit té Performancés dhe Buxhetit té Shtetit né KLSH pérgjaté vitit 2020, mé poshté
jepet njé pérmbledhje e shkurtér me objektivat dhe fokusimet kryesore té kétyre
auditimeve, shogéruar me problematikat, gjetjet, konkluzionet si dhe rekomandimet gé
jané dhéné nga grupet e KLSH-sé pér pérmirésimin e situatés.

Efektiviteti i procesit té deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve
shogérore me fokus fémijét jetim

A kané rezultuar efektive masat e marra pér realizimin e procesit té
Pyetja deinstitucionalizimin dhe decentralizimin e shérbimeve té
kryesore J| pérkujdesit shogéror pér fémijét jetim né vendin toné pér
periudhén 2016 - 2019?

Mesazhi i auditimit:

Masat e marra nga institucionet pérgjegjése pér proceset e deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit té shérbimeve shogérore pér fémijét jetim né vendin tong, jo vetém nuk
ka gené efektive, por edhe jané shogéruar me propagandé fiktive pér realizimin e tyre.
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Indiciet e para té ndérmarrjes sé késaj reforme vihen re gé né vitin 2003, dhe ende pas
17 vitesh nuk ka rezultate. Vetém né vitin 2020 éshté hartuar njé Draft Plan pér
deinstitucionalizimin. Institucionet shtetérore duhet té marrin hapa serioze né drejtim té
kryerjes sé kétyre proceseve pasi, institucionalizimi, pérve¢se éshté njé dhunim i té
drejtave té fémijéve té té gjitha kategorive, ka pasoja serioze psiko — sociale pér zhvillimin
e tyre.

Subjektet e audituara:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

Shérbimi Social Shtetéror.

Periudha e auditimit: 2016 — 2018.

Mbi Auditimin

Ky auditim synoi té analizojé efektivitetin e masave té marra pér realizimin e procesit té
deinstitucionalizimin dhe decentralizimin e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér
fémijét jetim né vendin toné pér periudhén 2016 — 2019. Objektivi i kétij auditimi ka gené
vlerésimi i efektivitetit té procesit té deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér fémijét jetim né vendin toné né drejtim té
planifikimit té sakté té procesit té deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve

té pérkujdesjes sociale pér fémijét jetim dhe até té progresit té arritur né zbatimit té
masave té marra pér kéto procese.

Lidhur me gjetjet kryesore té kétij auditimi subjekteve té audituar, ndér té tjera, u éshté
rekomanduar marrja e masave té méposhtme:

té ndérmerren masat e nevojshme me géllim miratimin e akteve nénligjore né zbatim
té ligjit 121/2016 pér shérbimet shogérore;

té ndérmerren té gjitha iniciativat e nevojshme pér té rishikuar Ligjin nr. 8153, daté
31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”, i ndryshuar, duke reflektuar né té ndryshimet
pérkatése né terminologji dhe kritere té pérfitimit té statusit, nisur nga fakti se termi
“jetim” nuk pérmendet né asnjé dokument ndérkombétar dhe as né Kodin e Familjes;

té vlerésohet mundésia e rishikimit t& VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret,
dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét
pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur né
familje”, sa i takon masés sé financimit pér familjet kujdestare né varési té kostove té
ndryshme té jetesés né gytete té ndryshme;

té merren té gjitha masat me nevojshme pér rishikimin e VKM nr. 149, daté
13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes
kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e
fémijés sé vendosur né familje”, sa i takon reflektimit té impaktit té inflacionit né
masén e financimit pér familjet kujdestare;

té merren masa pér hartimin e programeve proaktive pér rritjen e pérgjegjshmérisé
prindérore, parandalimin e ndarjes sé familjes, mbéshtetjen e nevojshme financiare
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té tyre pér té garantuar mos braktisjen e fémijés, si dhe promovimin e ri integrimit té
konceptit té familjes.

té merren masa pér ofrimin e gendrave té késhillimit psikosocial gé né maternitet pér
nénat gé rrezikojné té braktisin fémijét.
Eficienca e energjisé

Pyetja A ka gené efektive veprimtaria e institucioneve pérgjegjése né
kryesore || fushén e EE pér periudhén 2016-2019?

Mesazhi i auditimit:

Masat e marra nga MIE dhe AEE lidhur me eficiencén e energjisé né vendin toné nuk kané
gené efektive. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos miratuar njé séré
aktesh nénligjore ka déshtuar té plotésojé Ligjin nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”
dhe Ligjin nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé né Ndértesa”. Metodologjia
Kombétare e Llogaritjes nuk éshté miratuar me VKM. MIE nuk ka hartuar Strategjiné pér
Rinovimin e Ndértesave Publike dhe Planin Kombétar pér rritjen e numrit té ndértesave
me performanceé "afér zero energji" si pjesé e PKVEE 2017-2020.

AEE nuk ka monitoruar PKVEE 2017-2020 dhe Ministri i MIE nuk ka raportuar asnjéheré
né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e
Energjisé. Si rezultat i mungesés sé MKLL dhe audituesve energjetiké té certifikuar nga
AEE, deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim energjetik.

Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé ka cénuar financimin e programit né
fushén e eficiencés sé energjisé, zhvillimin e projekteve pilot pér té studiuar teknologji té
reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e EE, ndérmarrjen e fushatave
ndérgjegjésuese si dhe zhvillimin e mekanizmave financiaré dhe fiskalé pér nxitjen e
investimeve. Projektet e eficiencés sé energjisé té audituara né kété auditim nuk kané
arritur objektivat e tyre kryesore. Pavarésisht situatés aktuale, gjaté kohés gé ky auditim
ishte duke u kryer (janar-gershor 2020), AEE ka hartuar dhe dérguar pér miratim né MIE
njé séré aktesh nénligjore. Miratimi i kétyre akteve, sé bashku me zbatimin e
rekomandimeve té l1éna né kété auditim subjekteve té audituara, do té sillte pérmirésim
né zbatimin e masave té eficiencés sé energjisé.

Subjektet e audituara:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;
Agjencia e Eficiencés sé Energjisé.
Periudha e auditimit: 2016 — 2019.

Mbi Auditimin

Auditimi me temé “Eficienca e Energjisé” i shtriré né periudhén 2016-2019 ka synuar té
analizojé efektivitetin e institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné nxitjen dhe pérdorimin eficient té
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energjisé. Ky auditim ka patur pér géllim té ofrojé njé tablo té garté mbi integritetin,
besueshméring, transparencén dhe efektivitetin e projekteve té eficiencés sé energjisé
té mbéshtetura nga geveria shqiptare pér té paré nése kéto projekte kané sjellé
pérfitimet e pritshme pér pérfituesit dhe pérdoruesit finalé. Fokusi i auditimit krahas
shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me eficiencén e energjisé
ka gené vecanérisht né sektorin e ndértesave duke gené se mundésité pér kursimin e
energjisé né ndértesa jané tepér té larta dhe ndikimi né shéndetin e popullatés lidhet
ngushté me marrjen e masave té pérmirésimit té performancés sé energjisé né ndértesa.
Performanca e energjisé né ndértesa éshté njé proces i téré gé kalon dhe pérfshin hallka
té ndryshme gé duhet té jené funksionale duke filluar me:

Metodologjiné Kombétare té Llogaritjes;

Ndértesat me performancé “afér zero energji”;

“Certifikatén pér performancén e energjisé” sé€ ndértesave;
Audituesit energjetiké pér certifikimin e performancés sé energjisé;
Shérbimet energjetike, et;.

Té gjitha elementét e mésipérm sé bashku me promovimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e pérdoruesve fundoré té energjisé nga ana e institucioneve pérgjegjése si dhe
pérfitimet e pritshme té projekteve né eficiencén e energjisé kané kompletuar fokusimin
toné né kété auditim.

Si rezultat i mungesés sé MKLL dhe audituesve energjitiké té certifikuar nga AEE, deri mé
sot nuk éshté kryer asnjé auditim energjitik. Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés sé
Energjisé ka cenuar financimin e programit né fushén e eficiencés sé energjisé, zhvillimin
e projekteve pilot pér té studiuar teknologji té reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve
pér rritien e EE, ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese, zhvillimin e mekanizmave
financiar dhe fiskal pér nxitjen e investimeve. Projektet e audituara né kété auditim nuk
kané arritur objektivat e tyre kryesore. Pavarésisht situatés aktuale, AEE gjaté gjashté
mujorit té paré té 2020 ka hartuar dhe dérguar pér miratim né MIE njé séré aktesh
nénligjore. Miratimi i kétyre akteve, sé bashku me zbatimin e rekomandimeve té I1éna né
kété auditim subjekteve té audituara, do té sillte pérmirésim né zbatimin e masave té
eficiencés sé energjisé.

Mungesa e realizimit té auditimeve energjitike (pér periudhén 2016-2019) né pérputhje
me Ligjin nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” i ndryshuar, ka ardhur si rezultat i
mungesés sé Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes pér performancén energjitike té
ndértesave si dhe mungesés sé audituesve energjetike té certifikuar. “Metodologjia
Kombétare e Llogaritjes” (MKLL) sé performancés sé energjisé sé ndértesave nuk éshté
e miratuar me VKM. Konceptet bazé té té dhénave nga MKLL ndihmojné né ndértimin
dhe funksionimin e programit kompjuterik né I&shimin e certifikatés sé performancés sé
energjisé. Mungesa e MKLL si dhe njé programi kompjuterik té miratuar sjell déshtimin
e procesit té auditimit energjitik.

Edhe pse MIE ka mundésuar realizimin e disa projekteve dhe investimeve né
rikonstruksionin/rinovimin e disa ndértesave publike gjaté periudhés 2016-2019, ajo nuk
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ka té dhéna mbi sipérfagen totale té ndértesave publike té rinovuara. Duke gené se MIE
nuk ka té pércaktuar né kriteret e veta pérzgjedhése njé maksimum té periudhés sé
vetéshlyerjes pér aprovimin e investimeve né eficiencén e energjisé, kjo ka cenuar né
pérzgjedhjen e projekteve kosto-efektive.

AEE éshteé institucioni pérgjegjés pér té monitoruar dhe raportuar né MIE mbi zbatimin e
Planit Kombétar té Veprimit té Eficiencés sé Energjisé. Q€ nga momenti i themelimit té
AEE-sé e deri né 2019, ajo asnjéheré nuk ka monitoruar dhe raportuar né MIE mbi
zbatimin e masave dhe objektivave té vendosura né PKVEE 2017-2020. Formati mbi
ményrén e raportimit té AEE-sé né MIE nuk éshté miratuar me Urdhér té veganté nga
Ministri i MIE dhe kjo éshté njé nga shkaget kryesore té mos raportimit.

Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut

Pyetja A éshté menaxhimi i ndérhyrjes né rast ndotje té€ menjéhershme té
kryesore || detit Jon e Adriatik garant pér ruajtjen e tij?

Mesazhi i auditimit:

“Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile té krijojé njé gasje té re ligjore té bashképunimit
me institucionet gendrore, pushtetin vendor, specialisté té fushés, institucionet
ligivénése e grupet e interesit, né rritien dhe forcimin e rrolit té saj koordinues,
bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile né té gjithé vendin

Subjektet e audituara:

Ministria e Mbrojtjes;

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Periudha e auditimit: 2017 — 2019.

Mbi Auditimin

Auditimi i performancés me temé “Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut” u
iniciua nga Zyra Shtetérore e Auditimit té Kroacisé si bashképunim rajonal me zyrat
supreme té auditimit té Sllovenisé, Italisé, Malit té& Zi, Bosnje-Hercegovinés dhe
Shqipérisé i cili filloi népérmijet njé takimi té paré mbajtur né Kroaci e do té pasohej edhe
me takime té tjera, té cilat nuk u finalizuan plotésisht pér shkak té pandemisé globale
COVID-19. Megjithaté, u ra dakord gé secila nga zyrat té paragesé auditimin e saj té
pavarur nga ku do té realizohet njé material pérmbledhés me té gjitha problematikat
sipas SAl-ve pjesémarrése. Edhe pse né kéto vende, nuk kané ndodhur ngjarje té
pérmasave teé tilla qé té klasifikohen si emergjenca mjedisore, rritja e aktivitetit tregtar,
zhvillimi i vendeve tona gé lagen nga kéto dete dhe faktorét mjedisoré gé gjithnjé e mé
tepér po impaktojné negativisht klimén globale e até rajonale, mund té shpien né

katastrofa mjedisore, pérmasat e té cilave mund té shuméfishohen, pér specifikén gé ka
karakteri i mbyllur i detit Adriatik. Gjithashtu trajtimi i késaj teme auditimi nga té gjitha
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SAl-et rajonale, nén optikén e auditimit té performancés éshté i réndésishém,
vecganérisht pasi mbrojtja e ujérave detare nga ndotjet éshté me ndikim t€ madh né
mjedis, florén e faunén detare, né zhvillimin e turizmit, né té ardhurat e ekonomisé né
térési si dhe me ndikim né shéndetin e popullsisé. Népérmijet kétij auditimi né kété fushé
éshté synuar né garantimin dhe ekzistencén e njé reagimi té menjéhershém, uniform dhe
efektiv né nivel kombétar ndaj incidenteve gé mund té ndodhin né det, té cilat
shkaktojné ose mund té shkaktojné ndotje té€ mjedisit detar nga nafta ose substanca té
tjera té démshme dhe té rrezikshme, té cilat e tejkalojné kapacitetin e reagimit individual
té anijeve, porteve, terminaleve té naftés, kantiereve detare, platformave detare, dhe té
autoriteteve lokale ose rajonale. Objektivi i kétij auditimi ka gené asistenca ndaj
agjencive té ndryshme kombétare, rajonale dhe lokale gé té reagojné ndaj incidenteve
gé shkaktojné ose rrezikojné té shkaktojné ndotje té detit dhe té bregdetit shqgiptar, duke
analizuar problematikén aktuale e instrumentet gé institucionet shtetérore kané né
dispozicion pér ta pérmirésuar até.

Nga ky auditim rezultoi se nuk éshté hartuar strategjia pér mbrojtjen civile si dokumenti
bazé gé pércakton politikat dhe objektivat, pér té zvogéluar risqet e fatkeqésive, pér té
parandaluar, pérgatitur, pérballuar fatkegésité dhe pér t'u rimékémbur népérmjet njé
sistemi té integruar dhe efikas me géllim garantimin e mbrojtjen e jetés sé njerézve, té
gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet forcimit té
sistemit té mbrojtjes civile.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) nuk ka plane pér rishikimin, pérditésimin
dhe pérmirésimin e Planit Kombétar pér Pérballimin e Emergjencave Civile, megjithése
né aktet nénligjore té ligjit nr. 45 “Pér mbrojtjen civile” éshté parashikuar miratimi i Planit
Kombétar pér Emergjencat Civile, cka nénkupton njé pérditésim té planit ekzistues, por
né pérputhje me vizionin dhe kérkesat e ligjit té ri. AKMC nuk ka té dhéna pér hartimin,
pérpunimin dhe zbatimin e kurikulave té trajnimit né fushén e emergjencave dhe
mbrojtjes civile.

Rekomandimi kryesor né kété auditim theksoi réndésiné e krijimit té njé qasjeje té re
ligjore té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile lidhur me bashképunimin me
institucionet gendrore, pushtetin vendor, specialisté té fushés, institucionet ligjvénése e
grupet e interesit, né rritjen dhe forcimin e rrolit té saj koordinues, bashkérendues,
drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe
mbrojtjen civile né té gjithé vendin.

Efektiviteti i politikave né Iévizjet migratore

Pyetja “A éshté efektive geverisja e migracionit nga MB dhe MFE pér
kryesore || periudhén 01.01.2015 - 31.12.2019?”

Mesazhi i auditimit:

Emigrimi i shtetasve shqiptaré pér motive punésimi sot rregullohet nga njé ligj i
papérditésuar, i cili sot zbatohet kryesisht né funksion té géllimit dhe parimeve té
pérgjithshme, por jo pér sa i pérket veprimeve procedurale. Ndryshimet e shumta né
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strukturat pérkatése dhe mangésité né identifikimin e autoriteteve pérgjegjése kané
béré qé njé pjesé e madhe e dispozitave té tij té jené té pazbatueshme.

Pér mé tepér, angazhimi i dokumenteve strategjiké dhe institucioneve pérgjegjése té
fushés éshté drejtuar kryesisht drejt riintegrimit dhe rikthimit té€ personave té larguar,
duke neglizhuar shtetasit e kualifikuar qé pérbéjné potencial pér té emigruar.

Megjithaté déshira e shqiptaréve pér t'u larguar nuk diktohet drejtpérdrejt nga
mangésité e kuadrit ligjor e rregullator. Arsyet gé i shtyjné ata pér té emigruar jané
kryesisht ato ekonomike, standardet e jetesés, papunésia, rrogat e uléta, por edhe
mundésia pér njé arsim mé té miré apo mungesa e shpresés se gjerat né vend do té
pérmirésohen. Mungesa e té dhénave statistikore té sakta dhe bashképunimi i ulét
ndérinstitucional pér té siguruar informacion cilésor mbi migracionin, rrezikojné zbatimin
me efektivitet té politikave migratore.

Subjektet e audituara:

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé;
- Ministria e Brendshme;

- Instituti i Statistikave.

Periudha e auditimit: 2015 — 20109.

Mbi auditimin

Auditimi i performancés me temé “Efektiviteti i politikave né lévizjet migratore” u
fokusua né analizimin e shkall&s sé zbatimit té politikave shtetérore pér mirégeverisjen
e emigracionit dhe zbutjen e faktoréve gé shtyjné individét pér t’u larguar nga vendi si
dhe né vlerésimin e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér té siguruar
mekanizmat e menaxhimit, administrimit dhe monitorimit té tij. Gjithashtu, u vlerésua
kuadri rregullator né fugi pér menaxhimin e migracionit, eficienca e strukturave
pérgjegjése pér migracionin né institucionet e audituara, grumbullimi dhe pérpunimi i té
dhénave mbi migracionin si dhe raportimi i tyre. Emigrimi i shtetasve shqgiptare pér
motive punésimi sot rregullohet nga njé ligj i pa pérditésuar, i cili zbatohet kryesisht né
funksion té géllimit dhe parimeve té pérgjithshme, por jo pér sa i pérket veprimeve
procedurale. Ndryshimet e shumta né strukturat pérkatése dhe mangésité né
identifikimin e autoriteteve pérgjegjése kané béré gé njé pjesé e madhe e dispozitave té
tij té jené té pazbatueshme duke cenuar rregullimin ligjor té njé kategorie té gjeré té
migracionit, emigrimin pér motive punésimi. PE&r mé tepér, angazhimi i dokumenteve
strategjiké dhe institucioneve pérgjegjése té fushés éshté drejtuar kryesisht drejt ri
integrimit dhe rikthimit t& personave té larguar, duke neglizhuar shtetasit e kualifikuar
gé pérbéjné potencial pér té emigruar.

Mungesa e njé Regjistri té ploté pér emigrantét dhe té dhénave té sakta nga institucionet
Jrrjedhimisht bén gé kéto té dhéna té kené njé marzh té caktuar gabimi. Dicka e tillé
konstatohet edhe nése shqgyrtohen shifrat gé nxjerr INSTAT dhe ato gé dalin nga
anketime té tjera pér migracionin. Faktorét ekonomiké kané gené dhe jané dominues
pér sa i pérket nxitésve té emigracionit né Shqipéri, megjithaté né njé pjesé té
konsiderueshme rastesh, shqiptarét preferojné té emigrojné edhe pér arsye mé pak té
matshme, si p.sh. mungesa e shpresés pér njé té ardhme té pérshtatshme.
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Ministria e Brendshme nuk ka shfrytézuar burimet e veta njerézore dhe logjistike pér té
mbledhur dhe ruajtur té dhénat pér emigracionin e shtetasve shqiptaré, si dhe nuk ka
béré raportime periodike né INSTAT. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit né MB, nuk
ka marré masa pér té mbledhur t&¢ dhéna manuale apo elektronike pér emigrantét
shtetas shqiptaré, pér destinacionin ku largohen dhe llojin e statusit gé kané né vendin
ku emigrojné. Mungesa e rrjedhés sé garté té informacionit lidhur me migracionin nga
institucionet pérgjegjése tek INSTAT, ka sjellé efektivitet té ulét né pérmbajtjen e
informacionit qé agjencité statistikore ofrojné. Megjithaté déshira e shqiptaréve pér t'u
larguar nuk diktohet drejtpérdrejt nga mangeésité e kuadrit ligjor e rregullator. Arsyet qé
i shtyjné ata pér té emigruar jané kryesisht ato ekonomike, standardet e jetesés,
papunésia, rrogat e uléta, por edhe mundésia pér njé arsim meé té miré apo mungesa e
shpresés se gjerat né vend do té pérmirésohen. Mungesa e té dhénave statistikore té
sakta dhe bashképunimi i ulét ndérinstitucional pér té siguruar informacion cilésor mbi
migracionin, rrezikojné zbatimin me efektivitet té politikave migratore.

Pér té pérmirésuar situatén, KLSH ka 1éné rekomandimet e duhura gé shkojné kryesisht
pér, vlerésimin e zbatimit té ligjit té emigrimit pér motive punésimi dhe pérditésimin e
tij, hartimin e programeve g€ trajtojné parandalimin e largimit té€ personave té
kualifikuar drejt vendeve té tjera, grumbullimin dhe publikimin e t& dhénave mé té
detajuara né lidhje me faktorét gé i shtyjné shqiptarét drejt emigracionit, hartimin e
regjistrit t& emigranteve me té dhéna té sakta rreth shtetasve shqiptare gqé duan té
emigrojné pér géllime punésimi, forcimin e bashképunimit midis strukturave pérgjegjése
me géllim pérdorimin efektiv té informacionit, etj.

Efektiviteti i koordinimit ndérinstitucional né kuadér té procesit té integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian pér periudhén 2016 — 2019

A siguron MEPJ njé rishikim vjetor efektiv té PKIE, me géllim
Pyetja realizimin e objektivave té pércaktuara éshté i plotésuar kuadri
kryesore | ligjor mbi ndotjen akustike me akte nénligjore dhe a kané gené
efektive ato?

Subjektet e audituara:

- Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;
- Bashkia Shkodér;

- Bashkia Vloré.

Periudha e auditimit: 2016 —2019.

Mbi Auditimin

Ky auditim ka synuar té analizojé efektivitetin e koordinimit ndérinstitucional nga
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe njésité e geverisjes vendore pér procesin
e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian pér periudhén 2016 — 2019. Objektivat
e kétij auditimit kané pér géllim té sigurojné njé informacion té ploté, té drejté dhe
vlerésues mbi koordinimin ndérinstitucional, konkretisht: Organizimin e MEPJ dhe
Bashkité Shkodér dhe Vloré; Zbatimin e afateve lidhur me informimin dhe komunikimin
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ndérinstitucional; Koordinimin dhe hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE), me géllim realizimin e objektivave té pércaktuara né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim - Asociimit dhe procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian; Koordinimin
dhe bashkéveprimin ndérinstitucional si dhe raportimin né kuadér té negociatave té
anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Pér sa mé sipér disa nga gjetjet mé
kryesore té kétij auditimi jané si vijon:

MEPJ, e cila gé pas tetorit 2017 ka pér detyré koordinimin e brendshém dhe té jashtém
té procesit, ka njé bilanc pune me deficite, qofté né organizimin e brendshém, duke
térhequr vémendjen e Komisionit Evropian i cili ka kérkuar njé angazhim té shtuar pér
forcimin e kapaciteteve administrative, qofté né funksionimin e jashtém, népérmjet
pérfagésive tona diplomatike té akredituara né vendet e BE-sé.

Me gjithé pérpjekjet gé kjo ministri ka béré gjaté periudhés 2016 - 2019, pér realizimin e
objektivave té hartimit, koordinimit, zbatimit dhe monitorit té Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian, ajo ka rezultuar né mangési té dukshme né miratimin e njé
metodologjie pér hartimin e njé Plani Kombétar pér Integrimin Evropian.

Qeveria shqgiptare ka hartuar aktet ligjore dhe nénligjore gé mundésojné ngritjen e
njésive té integrimit, qé mbéshtesin proceset integruese prané NJQV-ve jashté afateve
ligjore.

Njésité e integrimit evropian té pretenduara si té ngritura nga NJQV-té, jané né fakt
koordinatoré lokalé pér zbatimin e projektit “Bashkité pér né Evropé” dhe jo Njési té
Integrimit né pérputhje me kérkesat ligjore.

Monitorimi i kryer nga MEPJ (dhe ish-MIE), pér ngritjen dhe funksionimin e strukturave
té NjlE-ve, éshté thuajse inekzistent.

NJQV-té nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion rreth Bashkimit
Evropian, procesit té integrimit evropian, té drejtat dhe detyrimet gé vijné si pjesé e
procesit té anétarésimit, si dhe programeve té ndryshme té financimit té BE-sé.

Pér pérmirésimin e situatés jané dhéné njé séré rekomandimesh, ku ato mé kryesoret
kané té béjné me:

ngritjen e njé grupi pune geé té hartojé dhe mé pas té miratohet metodologjia dhe/ose
udhézimi pér hartimin dhe rishikimin e Planit Kombétaré pér Integrimin Evropian;

bashképunimin dhe bashkérendimin e MEPJ me strukturat e tjera té integrimit dhe
me Grupet Ndérinstitucionale té Punés pér rishikimin sa mé efektiv té PKIE-s&, né
ményré gé takimet dhe mbledhjet mos té jené vetém ato gé jané programuar
paraprakisht, por sa heré té jeté e nevojshme, duke pérshiré né ményré sa meé té sakté
rekomandimet e KE;

MEPJ né fund té cdo viti té kryejé publikimin e listés sé aktiviteteve trajnuese qé
parashikon té kryejé gjateé vitit, si dhe té€ marré masa pér vénien né dijeni té NJQV pér
kéto trajnime;
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Ecuria e borxhit tatimor

Pyetja A ka gené efektive mbledhja e borxhit tatimor pér periudhén
kryesore || 2017-2019?

Mesazhi i auditimit;

Menaxhimi i borxhit tatimor né nivel strategjik éshté mbéshtetur né njé planifikim té
dobét si rezultat i mungesés sé njé angazhimi té kujdesshém dhe té efektshém né ndarjen
e strukturave pérgjegjése pér kryerjen e aktiviteteve strategjike, si dhe mungesés sé
treguesve té matshém pér té vlerésuar realizimin e kétyre aktiviteteve vit pas viti, duke
shkaktuar késhtu pamundésingé pér té monitoruar dhe vlerésuar realizimin e nén
objektivit strategjik “Mbledhja efikase dhe efektive e borxhit”, népérmjet treguesve té
pércaktuar né strategji. Mungesa e stafit t&é nevojshém né Drejtorité/Sektorét e
Mbledhjes s€ Detyrimeve Tatimore té Papaguara né drejtorité rajonale, gjaté periudhés
nén auditim 2017-2019, ka ndikuar negativisht né zbatimin e masave shtrénguese pér
mbledhjen e borxhit tatimor, si dhe né monitorimin e procesit. Pér 20 tatimpaguesit me
vleré mé té larté borxhi té secilés prej 13 DRT-ve té marré né shqyrtim nga grupi i
auditimit, té cilét gjaté vitit 2019 kané shtuar borxhin tatimor me 8,825,112 mijé, niveli i
arkétimeve nga zbatimi i masave shtrénguese ka gené i ulét. Mos identifikimi i té gjitha
pasurive té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, si dhe mos regjistrimi i barréve
siguruese né Regjistrin e Barréve Siguruese ka ndikuar negativisht né mbledhjen dhe
menaxhimin e borxhit tatimor. Né vitin 2019, pér 30 tatimpagues me vleré borxhi
13,411,106 mijé lekg, si rezultat i mungesés sé bashképunimit midis institucioneve gé
regjistrojné pasuri té luajtshme/té paluajtshme dhe Drejtorive/Sektoréve té Mbledhjes
sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, kéto té fundit nuk kané mundur té zbatojné masat
shtrénguese né ményré shteruese. Problematika jané evidentuar edhe né marréveshjet
me késte té lidhura, dhe rastet e tatimpaguesve debitoré pér pércjellje tek DHT. Né& vitin
2019, né DRT Dibér borxhi né vleré 129,404 mijé leké i 35% té tatimpaguesve debitoré té
marré né shqyrtim, nuk éshté ndjekur me masa shtrénguese né ményré shteruese.

Kjo situaté ka sjellé gé niveli i borxhit tatimor né fund té vitit 2019 té keté arritur né
vlerén 116,994,227 mijé lekg, cka tregon se procesi i mbledhjes sé borxhit tatimor nga
strukturat e mbledhjes me forcé né Drejtorité Rajonale Tatimore nuk ka gené efektiv.

Subjektet e audituara: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Periudha e auditimit: 2017 — 2019

Mbi Auditimin

Pér pérmirésimin e situatés jané dhéné njé séré rekomandimesh, ku ato mé kryesoret

kané té béjné me:

1. Komiteti i Reformave té pérditésojné Planin Strategjik 2017-2021, duke lidhur né
meényré specifike dhe té garté aktivitetet strategjike me strukturat pérgjegjése pér
zbatimin e tyre. Mbéshtetur né analiza, té pérditésohet strategjia me indikatoré té
matshém, té arritshém dhe relevant, si dhe té pércaktohen dhe miratohen
targetat/rezultatet e pritshém strategjik dhe operacional, me shifra dhe narrative,
me qéllim gé té forcohet mé shumé funksioni i menaxhimit té detyrimeve tatimore
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té papaguara, rritja e efektivitetit t& kétij procesi, pérmirésimi i pérmbushjes
vullnetare té tatimpaguesve dhe roli i DPT-sé né mbledhjen e borxhit.

Komitetet menaxheriale t€ punés né DPT té forcojné rolin e tyre né drejtimin
menaxherial népérmjet zhvillimi té takimeve né pérputhje me Urdhrin nr.16, daté
02.03.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé dhe té monitorojné zbatimin e
Strategjisé sé DPT-sé né lidhje me menaxhimin e borxhit tatimor, me géllim arritjen
e objektivave dhe rritjen e performancés sé institucionit.

Titullari i institucionit né mbledhjet me Komitetet e punés né DPT té ndérmarrin
masa pér pérditésimin e Manualit té Mbledhjes me Forcé, Udhézuesit té
pérgjithshém, si dhe dokumenteve té tjera té punés, pér té siguruar identifikimin e
té gjitha pasurive té luajtshme té tatimpaguesve debitoré mbi té cilat mund té
vendoset barré siguruese dhe vijimin me fazat e tjera té mbledhjes me forcé.
Strukturat e mbledhjes me forcé né DRT, pér té gjithé tatimpaguesit debitoré me
mangési né praktikén e ndjekur né lidhje me identifikimin e té gjithé pasurive té
luajtshme dhe vendosjen e barrés siguruese pér to, té plotésohen hapat e
pércaktuara né pikén 91.2.5 té Nenit 91 té Udhézimit té Ministrit té Financave Nr.
24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me
pérparési tatimpaguesit me nivel mé té larté té borxhit deri tek ata me nivel mé té
ulét té borxhit.

DMDTP né DPT, népérmijet vizitave té inspektimit né Drejtorité Rajonale Tatimore,
té analizojé né meényré té detajuar dosjet e tatimpaguesve debitoré lidhur me
zbatimin e masave shtrénguese dhe ndérveprimin e Drejtorive/Sektoréve té
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara té DRT-ve me institucione té tjera,
si dhe té kryejé intervista me stafin e Drejtorive/Sektoréve té mbledhjes me forcé.
Problematikat e identifikuara té pasgyrohen né raportet e inspektimit, si dhe té
ndérmerren masat e nevojshme pér pérmirésim e mbledhjes me forcé té borxhit
tatimor.

DHT né bashképunim me DMDTP né DPT té ndérmarrin masat e nevojshme pér té
gartésuar dhe siguruar zbatueshmériné e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017 “Pér
bashképunim ndérmijet strukturave té administratés tatimor pér trajtimin e rasteve
gé pérmbajné elementé té veprés penale né fushén e tatimeve”, pika 7, nga strukturat
e mbledhjes me forcé.

DHT né bashképunim me DMDTP dhe DBNJ né DPT té zhvillojné trajnime pér
inspektorét e mbledhjes me forcé, mbi identifikimin e rasteve té tatimpaguesve té
cilét pérmbajné elemente té veprés penale, dhe pércjelljen e tyre pér ndjekje DHT-
S& pér té siguruar zbatimin e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017.

DPT té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar njé monitorim sa me efikas té
marréveshjeve té lidhura pér pagesé me késte me tatimpaguesin debitoré nga
strukturat pérgjegjése né drejtorité rajonale tatimore, duhet té kérkojé nga DRT-té
(strukturat pérkatése) hartimin e raporteve periodike mbi ecuriné dhe problematikat
e evidentuara gjaté zbatimit té akt-marréveshjeve me géllim evidentimin dhe
zgjidhjen né kohé té tyre.

Titullari i institucionit t&é ndérmarri masa pér kryerjen e analizave té vecanta pér
rastet e tatimpaguesve debitoré té cilat jané né proces apelimi duke analizuar né
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pérfundim ¢do pérgjegjési pér vlerat té cilat sjellin risk té shtuar pér institucionin.

10. Nga ana e strukturave té mbledhjes me forcé né DPT dhe né DRT té kryhen analiza
periodike té thelluara mbi gjendjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat,
shkaget e rritjes sé tyre dhe parashikimet pér vjeljen e tyre né té ardhmen.

11. DPT dhe DRT-té duhet té pérdorin informacionet gé mbajné pér tatimpaguesit, pér
té ndértuar profile té riskut pér secilin prej tyre me borxh, pércaktimin e pérparésive
dhe pérshtatjen e veprimeve té grumbullimit té borxheve. Nga ana e DRT-ve té
zbatohen dhe monitorohen té gjitha masat shtrénguese pér subjektet gé
evidentohen me té ardhura nga veprimtari ekonomike me kasé fiskale té né zbatim
té kérkesave té ligjit nr.9920, daté19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 88-101.

12. DRT, té zbatojné rregullisht metoda e vlerésimit té riskut népérmjet strukturave
pérkatése té ngarkuara me mbledhjen me forcé, pér té pércaktuar dhe zbatuar, né
cdo rast, masén mé té pérshtatshme té mbledhjes me forcé, duke parandaluar
krijimin e detyrimeve té papaguara me vlera té vogla, dhe ato té reja ( brenda vitit té
krijuara) me géllim gé té maksimalizohet mbledhja e detyrimeve tatimore té
papaguara duke i kushtuar kujdes borxhit té ri té krijuar.

Sistemi i menaxhimit té shérbimit shéndetésor né institucionet e arsimit parashkollor

Pyetja Si ka funksionuar sistemi i menaxhimit pér ofrimin e shérbimit
kryesore J| mjekésor né arsimin parashkollor pér periudhén 2017-2019?

Mesazhi i auditimit:

“Sistemi i Menaxhimit té€ Shérbimit Shéndetésor né IAP nuk ekziston. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) nuk ka shfaqur iniciativa pér té pérditésuar
dhe plotésuar me akte nénligjore té mjaftueshme té gjithé kuadrin ligjor né lidhje me
Sistemin e Menaxhimit té Shérbimit Shéndetésor né IAP dhe nuk e ka pérfshiré né
dokumentet politiké té saj. Aktualisht ky shérbim ofrohet i pjesshém vetém né Bashkiné
Tirané duke ju referuar kuadrit rregullator té pa pérditésuar té vitit 1998. Njésia Vendore
e Kujdesit Shéndetésor Tirané dhe Autoriteti Shéndetésor Rajonal Tirané (si struktura e
méparshme) kané ofruar shérbimin pa patur né strukturé té specifikuar mjekét gé do té
ofrojné shérbimin dhe pa njé kuadér rregullator té miré pércaktuar né lidhje me detyrat
dhe pérgjegjésité.

OSHKSH me Drejtorité Rajonale t& OSHKSH-té si struktura té reja, té krijuara ne vitin
2019, shfaqgin problematika né menaxhimin e kétij sistemi duke shfaqur té pagarta rolet
dhe pérgjegjésit e tyre. Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Vioré nuk e njeh si
shérbim direkt té saj duke jua lené si kompetencé Qendrave Shéndetésore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve, strukturé e miré organizuar né
ofrimin né térési té shérbimit pér miré rritjen e fémijéve né cerdhe e kopshte shfaq
mangési né argumentimin e pozicionit té mjekut, pjesé e organikés sé saj. Bashkia Vloré
pér periudhén né auditim 2017 — 2019 nuk ka strukturén e pérshtatshme pér
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menaxhimin e IAP, dhe nuk ka té parashikuar né objektivat e saj, ofrimin e shérbimit té
mjekut né IAP”.

Subjektet e audituara:

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (me drejtorit e varésisé)
- Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor;
- Drejtoria Rajonale e Operatorit té€ Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor, Tirané;
- Drejtoria Rajonale e Operatorit té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor, VlIoreg;
- Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor, Tirané;
- Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor, Vloré;
- Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve
- Bashkia Vloré
Periudha e auditimit: 2017 — 2019

Mbi Auditimin

Pér pérmirésimin e situatés jané dhéné njé séré rekomandimesh, ku ato mé kryesoret
kané té béjné me:

- Drejtoria Qendrore e OSHKSH té ngrejé njé grup pune me specialisté/eksperté té
Drejtorisé sé Harmonizimit té Kujdesit Shéndetésor né bashképunim me Drejtoriné e
Racionalizimit té Kujdesit Shéndetésor dhe Drejtoriné e Ofrimit té€ Kujdesit
Shéndetésor, pér té kryer identifikimin e nevojave vlerésimin e shérbimit té mjekut
né IAP, bazuar né té dhénat gé do grumbullohen nga Drejtorité Rajonale OSHKSH,
studime dhe praktika t€ mira, me qéllim dizenjimin e njé sistemi eficent té
menaxhimit té shérbimit né gjithé territorin.

- MSHMS té marré masa pér pérfshirjen e shérbimit té mjekut né IAP né dokumentet
strategjike sipas vlerésimit té kryer nga Drejtoria Qendrore e OSHKSH.

- Né zbatim té Ligjit nr.10 107 daté 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 40 pika 2, MSHMS té marré masat né dizenjimin dhe
rregullimin e akteve nénligjore dhe né pérditésimin e dokumenteve rregullator
ekzistues.

- Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né MSHMS té sigurojé burimet njerézore pér realizimin e detyrave né funksion
té sistemit té menaxhimit té shérbimit shéndetésor né IAP, té pércaktuara né Urdhrin
nr.178 daté 22.02.2018 “Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme pér Organizimin
dhe Funksionimin e Ministrisé sé& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.MSHMS té
ngarkojé zyrtarin pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e Operatorit né realizimin e objektivave
té miratuar politike dhe té menaxhimit té ligjshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé
veprimeve té tyre administrative ne zbatim te Urdhrit nr.18, date 17.01.2019 pér
“Miratimin e Rregullores sé& Brendshme pér Ményrén e Organizimit dhe Funksionimit
té Operatorit te Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, neni 28.

- OSHKSH, té propozoj pérditésimin e rregullores miratuar me Urdhrin nr.18 daté
17.01.2019 Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme pér Ményrén e Organizimit dhe
Funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” pér té pércaktuar
gartazi detyrat mbi té cilat drejtorit e varésisé, DR OSHKSH dhe NJVKSH duhet té
ushtrojné funksionet e tyre né ofrimin e shérbimit shéndetésor né I1AP.

51



|BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN JANAR — DHJETOR 2020

- Me qéllim pérmirésimin e situatés, rekomandojmé gé nga ana e Drejtorisé Qendrore
té Operatorit té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor pas vlerésimit té shérbimit té mjekut
né IAP, té merren masa pér unifikimin e rregulloreve té Njésive Vendore té Kujdesit
Shéndetésor duke patur parasysh specifikat e secilés strukturé.

- Drejtoria Qendrore e OSHKSH pas vlerésimit té shérbimit té mjekut né IAP, té ngrejé
struktura té dedikuara pér shérbimin né varési té nevojave.

- Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale ne MSHMS té marré masat né vendosjen e linjave té bashképunimit me
strukturén e varésisé OSHKSH me qgéllim miré funksionimin e kétij sistemi.

Pas vlerésimit té shérbimit té mjekut né IAP, Drejtoria Qendrore e OSHKSH té marré
masa pér pérditésimin e Rregullores Nr. 2370 daté 09.06.1998 pér Shérbimin
Shéndetésor né Cerdhe dhe Rregullores nr. 2560 daté 29.7.1998 pér Shérbimit
Shéndetésor né institucionet parashkollore dhe shkollore dhe té pércaktojé sistemin e
raportimit.

Pas vlerésimit té shérbimit té mjekut né IAP, Drejtoria Qendrore e OSHKSH té marré
masa pér pérfshirjen né sistemin e raportimit edhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Cerdheve dhe Kopshteve, si strukturé menaxhuese e IAP.

Menaxhimi i transportit hekurudhor né Shqipéri

A ka gené efektiv menaxhimi i transportit hekurudhor né Shqipéri

Pyetia N ne periudhén 2016-20192

kryesore

Mesazhi i auditimit:

Masat e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Hekurudha Shqiptare
SH.A lidhur me menaxhimin e transportit hekurudhor né Shqipéri nuk kané gené
efektive. Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé” nuk éshté zbatuar plotésisht. Arsyeja kryesore e mos zbatimit té kétij ligji
éshté mos Kkrijimi i Autoritetit Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé
Hekurudhore, Autoritetit Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve
Hekurudhore dhe Autoritetit Licencues Hekurudhor. Pér ngritjen e kétyre autoriteteve
MIE nuk ka hartuar kuadrin ligjor té€ posacém né pérputhje me Ligjin nr. 142/2016, daté
22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipéris€”. Investimet né sektorin e
transportit hekurudhor pér periudhén 2016-2019 nuk kané gené té mjaftueshme duke
mos realizuar disa prej objektivave kryesore té Strategjisé Sektoriale té Transportit 2016-
2020. Treguesit kryesoré té performancés sé sistemit hekurudhor jané né nivele shumé
té ulta. Numrii pasagjeréve hekurudhoré pér vitin 2019 ishte mé i ulti i shénuar té paktén
prej disa dekadash. Cilésia e shérbimit, siguria hekurudhore sé bashku me infrastrukturén
hekurudhore jané né gjendje té& mjerueshme. Linjat hekurudhore sot jané tkurrur si kurré
meé paré si rezultat i pérkeqésimit dhe daljes jashté funksionit té disa veprave kryesore
té artit si ura e Ishmit, ura e Rrogozhinés etj.

Subjektet nén auditim:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;
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Hekurudha Shqiptare SHA.

Mbi Auditimin

Pér pérmirésimin e situatés jané dhéné njé séré rekomandimesh, ku ato mé kryesoret
kané té béjné me:

Ministri i MIE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme
té organizimit dhe funksionimit té saj.

MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin e ploté té Ligjit Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodit Hekurudhor té Republikés sé Shqipérisé, duke
mundésuar ngritien e Autoritetit Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé
Hekurudhore, Autoritetit Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve
Hekurudhore dhe Autoritetit Licencues Hekurudhor.

Certifikimi i sipérmarrésve hekurudhoré duhet té kryhet né pérputhje me Ligjin Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodit Hekurudhor té Republikés sé Shqipérisé.

Hekurudha SHA si dhe Drejtuesi i Ekipit t&¢ Menaxhimit té Programit Buxhetor pér
transportin hekurudhor né MIE té ndérmarrin masat e nevojshme pér té raportuar
prané MFE dhe Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE projektet e
huaja té pérfituara, té cilat kané ndikim né buxhetin e shtetit, pér té siguruar
transparencé mbi financimet e huaja té kryera né programin Transporti Hekurudhor.
Gjithashtu, brenda muajit shkurt té vitit pasardhés té pérfundimit té vitit buxhetor, té
paragesin prané Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE, raportin e
monitorimit té zbatimit té buxheti me shifra dhe narrative, duke siguruar paragitjen
né to edhe té nivelit té realizimit té financimeve té huaja.

MIE né bashképunim me Hekurudha SHA té analizojné né ményré té kujdesshme
totalin e fondeve té investuara dhe efektivitetin e tyre pér sektorin e hekurudhés pér
periudhén 2016-2019, té identifikojé arsyet gé kané ndikuar né nivelet e uléta té
investimeve pér kété periudhé dhe té ndérmarrin masa pér rritjen e tyre.

MIE té analizojé né ményré té kujdesshme arritjen e veprimeve prioritare né sektorin
e hekurudhés, té parashikuara né dokumentin strategjik té zhvillimit té transporti, té
identifikojé pér secilin prej tyre shkaget e mos arritjes sé tyre dhe niveleve té ulét té
financimeve, dhe té ndérmarré masat e nevojshme pér pérmirésim.

té parashikuar pér transportin hekurudhor pér periudhén 2016-2019 MIE té kené ato
né konsideraté, né pérditésimin e Strategjisé Sektoriale té Transportit, me géllim qé
té vendos objektiva té arritshém dhe té mbéshtetur me fonde té cilat kané siguri se
do té pérfitohen.

Hekurudha Shqgiptare SHA té marré masa pér eliminimin e té gjitha kalesave té
paligjshme né brendési té stacioneve hekurudhore.

Hekurudha Shqiptare SHA té marré masa pér pérmirésimin e kushteve té shérbimit
dhe cilésisé sé godinave té stacioneve hekurudhore.
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- MIE né bashképunim me Hekurudhén Shgiptare SH. A dhe Drejtoriné e Inspektoratit
Hekurudhor té ngrené njé grup pune me géllim prishjen e té gjithé kalesave té
paligjshme né rang vendi dhe té nxjerrin pérgjegjésit gé me veprime dhe mos
veprimet e tyre kané sjellé lejimin e kétyre kalesave té paligjshme. Gjithashtu, né
punén pér prishjen e kalesave té paligishme MIE dhe H-SH-ja duhet t'i drejtohen dhe
té pérfshijné edhe subjekte té tjera shtetérore si IKMT dhe Bashkité né territorin e té
cilave jané ndértuar kéto kalesa hekurudhore.

- HSH-ja né bashké&punim me MIE-n té marrin masa gé té hartojné njé regjistér/bazé té
dhénash ku té regjistrojné té dhénash specifike mbi vonesat e trenave dhe arsyet e
vonesave.

- HSH-ja né bashképunim me MIE-n t& marrin masa pér zévendésimin e té gjitha
aseteve hekurudhore si traversa, ballasti, shina, tabela sinjalizuese, aksesoré etj. té
cilat jané evidentuar nga strukturat pérgjegjése hekurudhore si té amortizuara.

- HSH-ja né bashképunim me MIE-n té marrin masa pér pérmirésimin e gjendjes sé
veprave té artit dhe vecanérisht urave té démtuara dhe té dala jashté funksionit nga
shkage natyrore, me géllim bérjen funksionale té linjave hekurudhore gé kalojné né
kéto vepra arti.

Efektiviteti i shérbimit té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale

Pyetja A éshté efektiv shérbimi i [IEVP-ve né Shqipéri pér periudhén 2016-
kryesore {l 50197

Mesazhi i auditimit:

Nga auditimi u konstatua se, rritja e pozicioneve vakante né sistemin e burgjeve dhe
rrjedhimisht rritja e ngarkesés sé punés pér punonjésit aktual ul eficiencén e shérbimit
té kétij sistemi. Diferencimi né statusin e punonjésit té Policisé sé Shtetit dhe atij té
Policisé sé Burgjeve e ka béré mé pak té preferuar kété té fundit. Kjo ka ndodhur si pasojé
e kushteve té véshtira né arsimim dhe kualifikim, shpérblim dhe logjistiké pér Policiné e
Burgjeve. Ndérsa, pérdorimi i komandimit né detyré né ményré té vazhdueshme nuk
motivon drejtuesit e IEVP-ve, duke ndikuar edhe né eficiencén e punés. Akti i fundit qé
rregullon shpérblimin e té dénuarve daton gé né vitin 1993, shumé kohé pérpara
miratimit té veté ligjit pér té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve. Kjo ka béré gé puna
né [EVP té konsiderohet si njé mjet pér té pérfituar uljen e ditéve nga dénimi dhe jo njé
mjet pér té siguruar disa té ardhura. Hegja e lirisé &shté njé dénim né vetvete dhe si
rezultat, regjimi pér té burgosurit nuk mund té pérkegésoj vuajtjen e burgimit me
infrastruktura té amortizuara dhe ushqyerje jo té shéndetshme. Pavarésisht pérpjekjeve
té IEVP-ve pér té realizuar trajnime né pérmbushje té misionit té riintegrimit té té
dénuarve, shifrat e larta té recidivistéve shfagin mungesé efektiviteti pér formén e
hartimit, zhvillimit dhe ndjekjes sé trajnimeve edukuese.

Subjektet nén auditim:
Ministria e Drejtésisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
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Mbi Auditimin

Pér pérmirésimin e situatés jané dhéné njé séré rekomandimesh, ku ato mé kryesoret
kané té béjné me:

Ministria e Drejtésisé, me asistencén e Drejtorisé sé Burgjeve apo né bashképunim
me institucione té tjera, té shqyrtojé mundésiné e ndryshimit té procesit té pranimit
né Policiné e Burgjeve, né linjé me procesin e aplikuar nga Policia e Shtetit (népérmjet
njé institucioni si Akademia e Sigurisé), me géllim té& métejshém ndryshimin e statusit
dhe nivelit té kualifikimit té punonjésve té Policisé sé Burgjeve né linjé me ata té
Policisé sé Shtetit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té propozojé prané Ministrisé sé Drejtésisé emrat
pér drejtues té IEVP-ve, me géllim emérimin e tyre, duke e ruajtur komandimin si njé
mjet té pérkohshém pér situata té caktuara.

Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale té rishikojné normén ushgimore té té dénuarve ku té parashikojné moshén e
té dénuarve, shéndetin, kushtet fizike, fené, kulturén dhe natyrén e punés qé kryejné
si dhe né respektim té rekomandimeve té Késhillit té& Evropés mbi rregullat e burgjeve.

Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, sé bashku me IEVP-té
pérkatése té nxisin punésimin e té dénuarve né subjekte té tjera jashté institucionit
ku vuajné dénimin, népérmjet fushatave promovuese, marréveshjeve té
bashképunimit, et;.

Ministria e Drejtésisé té béjé pérditésimin e Urdhrit té Ministrit té Drejtésisé nr. 2259,
daté 11.03.2008, duke reflektuar ndryshimet gé kané ndodhur ndér vite né sistemin
e burgjeve.

IEVP Rrogozhiné né bashképunim me institucionet rajonale arsimore, té marri masa
pér té béré efektive marréveshjet ndérinstitucionale né kuadér té zhvillimit té
procesit arsimor né burg pér arsimin e detyrueshém 9-vjecar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me IEVP-té, té kujdeset pér té
mundésuar trajnime dhe kualifikime té vecanta né fushat pérkatése, duke monitoruar
procesin dhe pérmbajtjen e kurikulave té trajnimit né vazhdimési.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me IEVP-tg, té orientojné
praktikat e programeve té individualizuara profesionale drejt modeleve
ndérkombétare dhe metodave interaktive.
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Gjetjet, Konkluzionet dhe Rekomandimet té ndara sipas dimensionit té 3E-ve té
performancés

Tabela nr. 15 Dimensionet e Performancés sé 3E-ve

Rekomandime

il Gjetje Konkluzione Masa ) Pé_r_

3E-te L pérmisim  Shuma
organizative -

ligjor
Ekonomicitet 0 0 0 0 0
Eficencé 61 38 46 2 48
Efektivitet 249 166 164 12 176
Total 310 204 210 14 224

Grafik nr.15 Gjetjet, konkluzionet né auditimet e performances
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VI.Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit

Departamenti i Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit gjaté periudhés Janar —
Dhjetor 2020 ka ushtruar 10 auditime né subjekte té cilat kané sisteme té teknologjisé
sé Informacionit, gé menaxhojné té ardhurat dhe shpenzimet e buxheteve té pushtetit
gendror dhe atij vendor.

Pér vitin 2020 jané evaduar 5 auditime IT.

Instituti i Gjeoshkencave dhe Energjisé, Ujit dhe Mjedisit;

Ministria e Mbrojtjes, Agjencia Kombétare e Mbroijtjes Civile;

Ujésjellés Kanalizime Fier SHA;

Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave;

Zbatimi i Rekomandimeve té l1éna nga KLSH pér auditimet e evaduara né 2019.
Pér vitin 2020 jané audituar dhe jané konstatuar né subjektet e paraqgitura:

16 Gjetje Rekomandime né subjektin Institutin e Gjeoshkencave dhe Energjisé,

Ujit dhe Mjedisit;

16 Gjetje Rekomandime né subjektin Ministria e Mbrojtjes, Agjencia Kombétare

e Mbrojtjes Civile;

23 Gjetje Rekomandime né subjektin Ujésjellés Kanalizime Fier SHA;.

23 Gjetje Rekomandime né subjektin Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

Nga analiza e strukturés se gjetjeve sipas fushave té pércaktuara né metodologjiné e
Auditimit Tl tregon se edhe pér kété periudhé fushat me problematike té teknologjisé se
informacionit ngelen:

1. QeverisjaTI
2. Siguria e Informacionit
3. Zhvillimi dhe blerja
Auditimi Tl né Institutin e Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit (IGIEUM)

- Nga auditimit rezultoi se IGIEUM e zhvillon aktivitetin me 67.6 % té organikés sé
miratuar, dhe pa strukturé Tl, cka mbart risk né plotésimin e detyrave institucionale si:

- Studimi dhe vlerésimi i fenomeneve gjeologjike e burimeve natyrore té vendit;
- Vlerésimi i riskut sizmik, meteorologjik dhe hidrik né shkallé lokale dhe kombétare;

- Monitorimi 24/7 i aktivitetit sizmik, meteorologjik dhe hidrik té vendit, duke
mundésuar shpérndarjen e té dhénave né kohé reale pér vendimmarrésit dhe opinionin
e gjeré.

Mungesa e akteve rregullatore, mos trajtimi dhe zgjidhja e problematikave té shfaqura,
ka sjellé risge né drejtim té sigurisé sé té dhénave.

57



|BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN JANAR — DHJETOR 2020

Ekzistenca e IGIEUM nén varésiné e Universitetit Politeknik té Tiranés, ka ndikuar né njé
mungeseé té theksuar té vémendjes pér krijimin e kushteve té favorshme pér zhvillimin
pa ndérprerje té monitorimit té aktivitetit sizmik, meteorologjik dhe hidrologjik, gjendja
e stacioneve té shpérndara né té gjithé territorin e vendit, té cilat rrezikojné té€ mos
pérmbushin plotésisht objektin e tyre, ose té démtohen né ményré té pariparueshme.

Pasojat e mungesés sé investimeve té domosdoshme né drejtim té teknologjisé sé
informacionit dhe mé gjerg, jané véné re gjaté ngjarjeve té fundit né vend. Konkretisht,
referuar regjistrimeve té véna né dispozicion nga Departamenti i Sizmologjisé né IGJEUM
né lidhje me térmetin e datés 26.11.2019, i cili ka patur impakt né jeté njerézish dhe
déme té shumta materiale, konstatohet se mungojné té dhéna té plota nga stacioni i
Durrésit, i cili éshté stacioni mé i afért me vatrén e térmetit. Ky stacion ka regjistruar
vetém 15 sekondat e para té térmetit, si pasojé e ndérprerjes sé energjisé elektrike. Nisur
nga fakti gé gjaté njé térmeti té forté ekziston njé probabilitet i larté pér ndérprerjen e
energjisé elektrike, éshté e domosdoshme pajisja e stacioneve sizmologjike me bateri
(UPS) té cilat mundésojné regjistrimin e té dhénave edhe nése ndérpritet energjia
elektrike.

Theksojmé se funksionimi i rregullt i tre rrjeteve sizmike né vendin toné éshté i
réndésishme pér parashikimin dhe monitorimin e katastrofave natyrore né kohé reale,
duke marré masa né drejtim té mbrojtjes sé jetés sé njerézve dhe reduktimin e démeve
materiale.

Auditimi Tl né Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes (AKMC)

Nga auditimi i TI né AKMC rezultoi se térmetet qé ndodhén né fund té vitit 2019 né
Shqipéri e gjetén kété Agjenci né proces shndérrimi té pa pérfunduar (nga Drejtori
Kombétare té Mbrojtjes Civile né vartési té Ministrisé sé Brendshme né Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile né vartési té Ministrisé sé Mbrojtjes) proces i cili u zbatuar
duke mos ndjekur praktikat me té mira pér menaxhimin e ndryshimit.

Ngjarjet e vitit 2019 e gjetén AKMC:
- Té pa plotésuara me burime njerézore

- Me Plan Kombétar té Emergjencave Civile té pa pérditésuar (duke mos iu pérshtatur
realitetit me ndodhité gé kané ndodhur pér 16 vite né Shqipéri, bazuar né ligjin nr.
8756, daté 26.03. 2001, “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar).

- Pa Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité.
- Pasisteme té teknologjisé sé Informacionit né dispozicion.

- Paregjistér ngjarjesh té konsideruara emergjente té ndodhura apo té raportuara sipas
shpérndarjes gjeografike, gé ato kané pasur brenda vendit té cilat lidhen me dukuri
natyrore ekstreme si: térmetet, pérmbytjet dhe vérshimet e ujit, temperaturat ekstreme
dhe té tej zgjatura, rréshqitjet arkitektonike, ortekét, erérat e forta né toké dhe né det,
zjarret masive né pyje, sémundjet infektive masive dhe dukuri té tjera qé ndikojné né
jetén e njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin.

- Me strukturat té emergjencave civile gé vuajné nga koordinimi i dobét, mungesa e
informacionit, e logjistikés, fondeve dhe kapaciteteve pér té ndérhyré.
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- Me komunikimi gé kryhet népérmjet shkémbimeve verbale, népérmjet celularit,
whatsapp ose népérmjet e-maileve.

- Mungojné informacionet e paralajmérimit té hershém té fatkegésive.

- AKMC nuk ka konsideruar infrastrukturat kritike t& gendérzuara té bazave té té
dhénave shtetérore si dhe gendrén e té dhénave té cilat jo vetém jané té vetmet né vend
por edhe njé investim tejet i larté né vleré dhe réndési sipas pércaktimeve té nenit 43 té
ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjes civile” mbi telekomunikacionin (rrjetet, sistemet).

Ujésjellés Kanalizime Fier SHA

Nga auditimi i TI né Ujésjellés Kanalizime Fier SHA ka zhvilluar sisteme té Teknologjisé sé
Informacionit pa hartuar bazén e nevojshme rregullatoré pér funksionimin e tyre dhe té
pa mbéshtetura me burimet e nevojshme njerézore. Investimet né sistemet e
informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht problemet e sigurisé sé informacionit,
sigurimin e Vazhdueshmérisé sé Biznesit dhe nuk kané siguruar Rimékémbjen nga
Katastrofat. Zhvillimi i shérbimeve dhe infrastrukturés duhet té mbéshtetet né praktikat
mé té mira si dhe rekomandimet e AKSHIT. Té dhénat e ruajtura né sistemet nuk jané té
sigurta. Gjenerimi i faturave nga UKF SHA. éshté né kundérshtim me Ligjet Tatimore.

Sistemet Tl jané té kompromentuar nga mungesa e Strategjisé Tl, dhe mbartin riskun e
keg adresimit té burimeve té limituara financiare gé ka UKF SHA pér mbéshtetje e
veprimtarisé sé saj.

Nga auditimi rezultoi se Ujésjellés Kanalizime Fier SHA:

- nuk ka Strategji Pér Teknologjiné e Informacionit, mungesa e té cilés sjell mos
pasqyrimin e objektivave lidhur me infrastrukturén, burimet e nevojshme si dhe
instrumente té nevojshém pér matjen e objektivave. Mungesa e Planit Strategjik,
mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e
veprimtarisé sé Ujésjellés Kanalizime Fier SHA;

- nuk ka politika mbi siguriné dhe Vazhdueshmérisé sé Punés sé Institucionit. Ujésjellés
Kanalizime Fier Sh.a dhe nuk ka krijuar kushtet e nevojshme pér vénien né dispozicion
rregulloreve té gjithé punonjésve pérgjegjés mbi siguriné e informacionit, pérfshiré
pérdoruesit e sistemeve té cilét kané rol né mbrojtjen e informacionit me géllim gé
té gjithé punonjésit té familjarizohen dhe ta b&jné pjesé té ményrés sé té menduarit
dhe té veprimtarisé sé tyre té pérditshme;

- Struktura IT nuk ka njé bazé rregullative té plotésuar (rregullorja e strukturés IT dhe
ndarja e detyrave, rregullore pér siguriné dhe komunikimet elektronike,
dokumentacion mbi procedurat e backup, dokumentacion mbi procedurat e
veprimeve né sistem etj);

- Organizimi i strukturés IT-sé nén Sektorin e Burimeve Njerézore, nuk i pérgjigjet
shtrirjes sé teknologjisé sé informacionit né Ujésjellés Kanalizime Fier Sh.a. duke
zbehur ndikimin e varésisé direkt nga menaxhimi i larté;

- Nuk ka plan trajnimi vjetor pér burimet njerézore té sektorit té Teknologjisé e
Informacionit. Nga ana e burimeve njerézore dhe Sektorit té Inovacionit IT dhe
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mbrojtjes Kibernetike nuk dokumentohet procesi i kérkesave, nevojave dhe analizimi
i tyre. Trajnimet e pérfituara nga donatorét dhe zhvilluesit e sistemeve jané té pa
mjaftueshme e nuk plotésojné nevojat pér trajnim mbi sistemet, siguriné dhe
teknologjiné e informacioni pér stafin IT;

- Ujésjellés Kanalizime Fier SHA ka regjistér risku pér teknologjiné e informacionit té pa
miratuar dhe né mospérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik;

Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave

KLSH duke vlerésuar rolin e teknologjisé sé informacionit né pérmbushjen e misionit té
DPA mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit pérkatésisht né ISSAI 100,
ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e KLSH” daté 27.11.2014 konstaton se, mungesa e akteve rregullatoré né
drejtim té sistemeve té teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa
monitoruar té aktivitetit institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér
veprimet e kryera.

Nisur nga vlerésimi i strategjisé institucionale, si dhe zhvillimet bashkékohore né fushén
e teknologjisé sé informacionit, konstatohet se ka mos pérditésim apo mungesé e akteve
rregullatoré né lidhje me krijimin, ruajtjen dhe arkivimin e dokumentit elektronik.
Materializimi i kétij hendeku ligjor, kérkon gjithé pérfshirje dhe impenjimin e AKSHI-t,
Késhillit té Ministrave dhe DPA-sé&, veprim i cili do té ndihmonte jo vetém Drejtoriné e
Pérgjithshme té Arkivave, por té gjithé administratén publike e cila ka implementuar
sisteme té teknologjisé sé informacionit dhe ka njé bazé té dhénash, té dhéna té cilat né
té ardhmen do té jené fond arkivor i DPA-Sg.

Siguria e Informacionit dhe perspektiva e DPA éshté e kompromentuar nga mungesa e
investimeve né rrjetin network si dhe nga mos pérfshirja e DPA né rrjetin GOV.

Nga analizimi i té dhénave me teknikat CAAT, rezultoi se sistemi nuk ka mekanizmat e
nevojshme pér kontrollin e inputit, duke rritur riskun e popullimit té sistemit me té dhéna
té gabuara, e pér pasojé nxjerrjen e raporteve té pasakta.

Kushtet fizike té Arkivave Vendore jané né njé situaté té tillé gé krijojné risk té larté pér
prishjen e dokumentacionit té ruajtur.

Grupi i auditimit vleréson se pérdorimi i teknologjisé sé informacionit do té ndikonte né
pérmirésimin e nivelit té sigurisé mbi dokumentacionin e arkivuar si dhe krijimin e
kushteve mé té pérshtatshme pér ruajtjen e tyre.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né DPA (pér té cilat jané Iéné rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes) po rendisim:

- Shérbimet e ofruara me ané té Teknologjisé sé Informacionit né DPA mbéshteten né
njé infrastrukture IT (rrjeti netéork) té amortizuar, shérbimet e ngritura mbi kété rrjet
nuk jané té sigurta dhe nuk mbéshtesin vazhdimésiné e punés dhe perspektivén e
zhvillimeve té pércaktuara né planin strategjik 2020-2030.
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- Ambientet e mbajtjes se serverave té DPA-sé nuk plotésojné kushtet teknike té
pércaktuara né Rregulloren e miratuar nga AKSHI “Pér ndértimin e dhomés sé
serveréve” (versioni 1.0, daté 02.12.2008). Dhoma e serverave si vendi fizik ku ruhen
dhe géndrojné kryesisht serverat dhe pajisje té tjera ndihmése gé nevojiten pér
shérbimet e komunikimit dhe ruajtjes sé té dhénave éshté pika mé e ndjeshme e
sistemeve té teknologjisé sé informacionit té njé institucioni.

Nga auditimi u konstatua se sistemi i hyrje-daljeve né DPA nuk garanton akses té sigurté
pasi né sistem rezultojné:

- Né 14 raste ka karta aksesi pa emér e mbiemér né sistem.

- Né 44 raste Llogari né akses pa emér ose pérdorimi i numrave.

- Né 2 raste me status active pa té dhéna té plota.

- Né 3 raste me status inactive (data issue dhe aktivizimit e njéjté).
- Né 9 raste pa status dy prej tyre kané daté aktivizimi.

- Né 430 raste pa role pérdorues.

- DPA nuk pérdor sisteme Tl pér akses té kontrolluar sigurie té dhomave té
arkivimit dhe rafteve.

Nga verifikimi i sigurisé né ambienteve té DPA dhe arkivave né rrethe rezultoi se:

- Siguria fizike né Godinat e DPA (ambientet e brendshme) ka risk té
komprometohet, pasi mungesa e kamerave né ambientet e brendshme mbart
riskun e humbjes sé dokumenteve e modifikimit té tyre (rasti i humbjes sé njé
vule né vitin 2019 dhe ri gjetjes sé saj pa gjetur autorin).

- Niveli i pérdorimit té Teknologjisé sé Informacionit pér krijimin e kushteve té
nevojshme (temperaturés, lagéshtirés, mbrojtja kundér zjarrit dhe siguris€) né
ambientet e ruajtjen e dokumenteve éshté i ulét.

Nga verifikimi i user-ave té katalogut, u konstatua se né fushén “ld” té user-ave,
mungojné 1d=1, 1d=15, 1d=16 dhe Id=17. Ndérsa nga verifikimi i user-ave publik, u
konstatua se mungojné gjithsej 262 Id pérdoruesish. Mungesa e kétyre Id-ve tregon se
kéto user-a jané fshiré. Nése njé user e mbaron objektin pér té cilin shté krijuar, ai duhet
té béhet “disable”, dhe jo té fshihet pasi ndikon né humbjen e gjurmés audituese.

Nga verifikimi i fushave té plotésuara pér user-at e katalogut, u konstatua se:
- Tek fusha “email”, i njéjti email éshté pérdorur pér dy user-a té ndryshém.

- Né njé rast, fusha “name”, éshté e plotésuar me njé adresé email-i, e cila éshté e
njéjté me fushén “email”, duke mos ditur se cili éshté punonjési me kété user.

Nga verifikimi i fushave té plotésuara pér user-at publik, u konstatua se:
- Neé 19 raste, i njéjti individ paragitet me dy numra letérnjoftimesh té ndryshme.

- Né 24 raste, i njéjti numér letérnjoftimi éshté pérdorur pér dy user-a té
ndryshém, duke evidentuar faktin se sistemi nuk e parandalon pérdorimin e té
njéjtit numér letérnjoftimi, fushé e cila éshté e vetmja gé pérfagéson njé té
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dhéné unike pér pérdoruesit, pér disa user-a. Edhe pse nga verifikimi i detajuar,
user-at me té njéjtén numér letérnjoftimi praktikisht jané i njéjti individ, fakti gé
ndryshon minimalisht njé karakter, bén qé sistemi ti njohé si dy user-a té
ndryshém, cka vérteton se i njéjti numér letérnjoftimi mund té pérdoret pér dy
apo mé shumé user-a.

- Numri i letérnjoftimit, si fusha e vetme qé pérfagéson njé té dhéné unike pér
pérdoruesit, e cila mund té béjé identifikimin e tij, nuk ka mekanizém kontrolli té

inputit.

Né vlerésim té grupit té auditimit, elementét e mésipérm ndikojné né rritjen e riskut té
cenimit té sigurisé sé sistemit, pasi user-at nuk jané unik, e pér pasojé nuk jané plotésisht

té identifikueshém.

Nga auditimi u konstatuan user-a, té cilét edhe pse kané pérfunduar objektin e tyre si
user-a (né kété rast, nuk jané mé né marrédhénie pune), vazhdojné ende té jené aktiv,
pra nuk jané béré “disable”, veprim i cili pérbén risk té larté pér ndérhyrje té
paautorizuara né sistem duke mos Iéné gjurmé mbi aktivitetin qé kané kryer.

Konkluzione dhe opinioni i Auditimit

Tabela nr.15 Opinionet e auditimeve IT

Subjektet e
Audituara

Opinion i Auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit pérkatésisht né ISSAI 100,
ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 "Pér Organizimin dhe
Funksionimin e KLSH" daté 27.11.2014, ka dhéné opinionet si mé poshté

Ministria e
Mbrojtjes, Agjencia
Kombétare e
Mbrojtjes Civile

KLSH konstaton se, mos pérditésimi pér njé kohé té gjaté i Planit
Kombétar té Emergjencave Civile, mungesa e vlerésimit kombétar
té riskut dhe mungesa e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut si dhe mos menaxhimi i fazés tranzitore té reformimit gé po
kalon AKMC, kané sjellé njé situaté me risk té larté né drejtim té
funksionimit dhe koordinimit té té gjitha strukturave té
emergjencave civile né vend.

Identifikimi, pércaktimi, vlerésimi, bashképunimi dhe adresimi i
burimeve té teknologjisé sé informacionit né mbéshtetje té
veprimtarisé sé AKMC éshté i pa pamjaftueshém.

Gjithashtu, AKMC nuk ka konsideruar infrastrukturat kritike té
gendérzuara té bazave té té dhénave shtetérore si dhe gendrén e
té dhénave té cilat jo vetém jané té vetmet né vend por edhe njé
investim tejet i larté né vleré dhe rendési.

Né gjykimin toné ekzistenca e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes
Civile, nén varési té ministrit, e kufizon até né ushtrimin e njé roli té
forté koordinues ndaj institucioneve teé tjera.

Pér kapércimin e problematikave té konstatuara né kété raport dhe
rritjes sé rolit té IT né pérmbushje té objektivave té Agjencisé éshté
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rekomanduar hartimi i Strategjisé Institucionale ku pjesé e saj té
béhen edhe elementét e teknologjisé sé informacionit.

Instituti i
Gjeoshkencave dhe
Energjisé, Ujit dhe
Mijedisit;

KLSH konstaton se, Ushtrimi i aktivitetit té IGJEUM me 67.6 % té
organikés, dhe pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit pa
strukturé IT, mbart risk né plotésimin e detyrave institucionale si:

- Studimi dhe vlerésimi i fenomeneve gjeologjike e burimeve
natyrore té vendit;

- Vlerésimi i riskut sizmik, meteorologjik dhe hidrik né shkallé
lokale dhe kombétare;

- Monitorimi 24/7 i aktivitetit sizmik, meteorologjik dhe hidrik té
vendit, duke mundésuar shpérndarjen e té dhénave né kohé reale
pér vendimmarrésit dhe opinionin e gjeré.

Mungesa e akteve rregullatore, mos trajtimi dhe zgjidhja e
problematikave té shfaqura, ka sjellé situaté me risk té larté né
drejtim té sigurisé sé té dhénave. Mungesa e gjurmés sé auditimit
nuk jep siguri té arsyeshme mbi rregullshmériné e pérdorimit té
sistemeve né IGIEUM.

Ekzistenca e IGJEUM nén varésiné e Universitetit Politeknik té
Tiranés, i cili ka si géllim kryesor pérmirésimin e aktivitetit
universitar, ka ndikuar né njé mungesé té theksuar té vémendjes
pér krijimin e kushteve té favorshme pér zhvillimin pa ndérprerje té
monitorimit té aktivitetit sizmik, meteorologjik dhe hidrologjik,
objekt i cili né mungesé mund té ndikojé né jeté njerézish dhe déme
materiale tejet té konsiderueshme.

Mungesa e vémendjes ndaj IGIEUM evidentohet dukshém né
gjendjen e stacioneve té shpérndara né té gjithé territorin e vendit,
té cilat rrezikojné té mos pérmbushin plotésisht objektin e tyre, ose
té démtohen né ményré té pariparueshme.

Ujésjellés
Kanalizime Fier SHA

KLSH konstaton se, Ujésjellés Kanalizime Fier SHA ka zhvilluar
sisteme té Teknologjisé sé Informacionit pa hartuar bazén e
nevojshme rregullatoré pér funksionimin e tyre dhe té pa
mbéshtetura me burimet e nevojshme njerézore. Investimet né
sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht
problemet e sigurisé sé informacionit, sigurimin e Vazhdueshmérisé
sé Biznesit dhe nuk kané siguruar Rimékémbjen nga Katastrofat.
Zhvillimi i shérbimeve dhe infrastrukturés duhet té mbéshtetet né
praktikat mé té mira si dhe rekomandimet e AKSHIT.

Té dhénat e ruajtura né sistemet nuk jané té sigurta. Gjenerimi i
faturave nga UKF Sh.a. &shté né kundérshtim me Ligjet Tatimore.
Sistemet Tl jané té kompromentuar nga mungesa e Strategjisé TI,
dhe mbartin riskun e keq adresimit té burimeve té limituara
financiare qé ka UKF Sh.a. pér mbéshtetje e veprimtarisé sé saj.

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Arkivave

KLSH, mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe
14 té ligjit 154 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH” daté
27.11.2014 konstaton se, mungesa e akteve rregullatoré né drejtim
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té sistemeve té teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé
zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit institucional dhe pa deleguar
pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera.

Nisur nga vlerésimi i strategjisé institucionale, si dhe zhvillimet
bashkékohore né fushén e teknologjisé sé& informacionit,
konstatohet se ka mos pérditésim apo mungesé e akteve
rregullatoré né lidhje me krijimin, ruajtjen dhe arkivimin e
dokumentit elektronik. Materializimi i kétij hendeku ligjor, kérkon
gjithé pérfshirje dhe impenjimin e AKSHI-t, Késhillit t& Ministrave
dhe DPA-sé&, veprim i cili do té ndihmonte jo vetém Drejtoriné e
Pérgjithshme té Arkivave, por té gjithé administratén publike e cila
ka implementuar sisteme té teknologjisé sé informacionit dhe ka
njé bazé té dhénash, té dhéna té cilat né té ardhmen do té jené fond
arkivor i DPA-sé. Siguria e Informacionit dhe perspektiva e DPA
éshté e kompromentuar nga mungesa e investimeve né rrjetin
network si dhe nga mos pérfshirja e DPA né rrjetin GOV.

Nga analizimi i té dhénave me teknikat CAAT, rezultoi se sistemi nuk
ka mekanizmat e nevojshme pér kontrollin e inputit, duke rritur
riskun e popullimit té sistemit me té dhéna té gabuara, e pér pasojé
nxjerrjen e raporteve té pasakta. Kushtet fizike té Arkivave Vendore
jané né njé situaté té tille gé krijojné risk té larté pér prishjen e
dokumentacionit té ruajtur.

KLSH vleréson se pérdorimi i teknologjisé sé informacionit do té
ndikonte né pérmirésimin e nivelit té sigurisé mbi dokumentacionin
e arkivuar si dhe krijimin e kushteve mé té pérshtatshme pér
ruajtjen e tyre.

VII.REKOMANDIMET SIPAS NATYRES

KLSH, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2020, ka adresuar rekomandime pér institucionet
publike té audituara. Rekomandime pér ndryshime apo pérmirésime ligjore,
organizative, administrative dhe disiplinore gjithsej jané 1430, nga té cilat: 29 jané
pérmirésime ligjore, 294 rekomandime disiplinore dhe administrative dhe 1107
rekomandime organizative.

Grafik nr.15 Masat e rekomanduara nga KLSH pér periudhén Janar - Dhjetor 2020
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Masat disiplinore

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, KLSH, pér té metat dhe shkeljet e konstatuara ka adresuar
rekomandimet pér masat disiplinore dhe administrative, subjekteve té audituara dhe ka
béré publike rezultatet e auditimeve né media-n e shkruar dhe até elektronike.
Gjithashtu, pér shkeljet e konstatuara né bazé té ligjit té mésipérm, Ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, neni 58 dhe Kodin e Punés, KLSH u ka kérkuar organeve respektive
shqyrtimin dhe marrjen e 294 masave disiplinore dhe administrative, si mé poshté:

Tabela nr. 16 Masat disiplinore dhe administrative

| | Masa disiplinore bazuar né: Né numér

[ Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 58: Rek Pran
Vérejtje 11 11
Mbajtja deri 1/3 té pagés 17 17
Pezullim ngritje né detyré 3 3
“Largim nga shérbimi civil” 1 1
Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje deri né 58 49
largim nga shérbimi civil)

Il Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo

. 3 . Rek Pran
Individuale té Punés:
Vérejtje 66 46

29  Vérejtje mé paralajmérim 31 29
Zgjidhje Kontratés sé Punés 5 5
Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje deri né 47 44
largim nga puna)

[l Masat Administrative: Rek Pran
Kompetencé té APP-sé, IMTV-sé, et;. 51 29

Ministrisé, Linjés, Hegje Licence

-——

Grafik nr. 17 Masa disiplinore bazuar né Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

——
A

“Largim nga shérbimi civil”

Pezullim ngritje né detyré

Vérejtje

Mbajtja deri 1/3 té pagés

Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje
deri né largim nga shérbimi civil)
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Grafik nr. 18 Masa disiplinore bazuar né Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo
Individuale té Punés

[S2 B8]

Zgjidhje Kontratés sé Punés I

TP o 29
Vérejtje mé paralajmérim 31
Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje 44
deri né largim nga puna) 47

Vérejtje

'
[e)}
(o]
»

o

10 20 30 40 50 60 70

Burimi KLSH

Grafik nr. 19 Masat disiplinore dhe administrative té rekomanduara nga KLSH pér vitin
2020

= Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 58
= Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo Individuale té Punés

= Masat Administrative

Burimi KLSH

Masat disiplinore dhe administrative jané pasqyruar né ményré mé té detajuar né
formularin nr. 4, bashkélidhur kétij Buletini statistikor.

Masat pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masat organizative

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2020 jané rekomanduar nga KLSH 1136 rekomandime,
pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masa organizative.

KLSH ka rekomanduar gjithsej 29 propozime pér ndryshime apo pérmirésime ligjore,
ndryshime gé prekin nga rekomandime pér amendime né korniza ligjore, raportimin
financiar por edhe né pérmirésime té kuadrit té bréndshém rregullativ té institucioneve
me synim forcimin e sistemeve té kontrollit té bréndshém dhe rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té fondeve publike et;.
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Gjithashtu KLSH ka rekomanduar 1107 masa organizative, né drejtim té forcimit té
menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit.

Rekomandime pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masat organizative jané
pasgyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 5 dhe 5.1, bashkélidhur kétij
Buletini Statistikor.

VIIl.Kallézimet Penale

KLSH ka luftuar pa kompromis ndaj abuzimeve dhe mashtrimeve financiare me pronén
publike, duke synuar pérmirésimin e geverisjes publike népérmjet thellimit té luftés pa
kompromis ndaj zyrtaréve té korruptuar, kryesisht adresimin e kallézimeve penale me
akuzat “Shpérdorim detyre”, “Shkelje e barazisé né tendera”, etj.

KLSH nga auditimet e realizuara pér vitin 2020 ka pércjellé 8 kallézime dhe indicie
penale, nga té cilat 5 i jané dérguar prokurorisé si indicie penale, 1 kallézim penal dhe 2
jané dérguar pér vlerésim né Prokurori.

Kallézim Penal dhe Indicie Penale

1) Instituti i Monumenteve té Kulturés (Indicie pér ndjekje penale);
2) Prefektura e Qarkut Tirané (Indicie pér ndjekje penale);

3) Bashkia Finiq (Ish-Kreytar i Bashkisé Finig, né cilésiné e ish-Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, Ish Pérgjegjés né Sektorin e Procedurave té Prokurimit, né cilésiné e
Kryetarit t&€ NJHDT dhe cilésiné e Kryetaritté KVO), Ish pérgjegjés né sektorin juridik,
né cilésiné e anétarit t& NJHDT dhe cilésiné e Kryetarit té€ NJHDT);

4) Zyra Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Pérmet (Ish-Regjistrues, né ish-
Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme {aktualisht Zyra Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés}, Ish-Regjistrues, Ish specialist hartograf);

5) Zyra Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Gjirokastér (Ish-drejtor né Ish-
Drejtoriné Rajonale té Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, Ish-drejtor né Ish-Drejtoriné Rajonale té Agjencisé sé
Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale, Ish-
Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit né ish-Drejtoriné Rajonale té Agjencisé sé
Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale, Qarku
Gjirokastér);

6) Qéndra Spitalore Universitare “Néné Tereza” (Vlerésim té métejshém nga
Prokuroria té Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

7) Ujésjellés Kanalizime Kavajé SH.A (Indicie pér ndjekje penale);

8) Porti Detar Vloré SH.A (Pér vlerésim té métejshém nga Prokuroria dhe vijémési té
Indicies Penale 1133/15 daté 17.12.2018).
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Pér 8 kallézimet penale/indicie penale té pércjella né Prokurori jané kallézuar 10 persona
té konstatuar me shkelje té rénda nga auditimet e KLSH-s&, pér 9 drejtues té nivelit té

larté e té mesém dhe 1 specialist.
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Anekse
Evidenca nr.1 Institucionet e audituara nga KLSH, pér vitin 2020
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT
1 1  Dega Doganore Durrés
2 2 Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér
3 3 Banka e Shqipérisé
4 4 Ministria e Financave dhe Ekonomise (Mbi raportin e Zbatimit te Buxhetit 2019)
5 5  Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
6 6  Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
7 7 Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik
8 8  Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e P&rgjithshme e Thesarit
9 9  Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té& Brendshém
10 10 Zbatimiirekomandimeve per auditimet e evaduara ne vitin 2019
11 11 Auditim Performance me temé “Ecuria e Borxhit Tatimor”
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE INSTITUCIONEVE QENDRORE
12 1  Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik
13 2 Institutii Monumenteve té Kulturés
14 3  Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar té€ Punésimit
15 4  Inspektorati Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore
16 5  Institutii Statistikave
17 6  Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara (ABP)
18 7  Ministria e Kultures
19 8  EntiRregullator i Ujit
20 9  Zbatimiirekomandimeve per auditimet e evaduara ne vitin 2019
21 10 Keéshilli i MInistrave
22 11 Prokuroria e Pérgjithshme
23 12 Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore
24 13 Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés
25 14 Késhilli i Larté Gjygésor
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETQEVERISIES VENDORE
26 1  Bashkia Rrogozhiné
27 2 Agjencia pér mbéshtetjen e vetgeverisjes Vendore (AMVV)
28 3 Bashkia Skrapar
29 4 Bashkia Finiq
30 5  Bashkia Divjaké
31 6  Keéshillii Qarkut Gjirokastér
32 7  Prefektura e Tiranés
33 8  Bashkia Roskovec
34 9  Bashkia Malésia e Madhe
35 10 Bashkia Malig
36 11 Bashkia Cérrik
37 12 Bashkia Ura Vajgurore
38 13 Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore
39 14 Drejtoria e Rajonit Qendror (Autoriteti Rrugor Shqiptar)
40 15 Drejtoria Ndricimit Publik, Bashkia Tirané
41 16 Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia Tirané
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42 17 ZbatimiiRekomandimeve né 16 subjekte pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té I1éna né auditimet e méparshme té evaduara pér periudhén
23.09.2019-31.12.20109.

43 18 Zbatimiirekomandimeve né 12 subjekte (bashkité Kurbin, Tropojé, Librazhd,
Puké, Mat, Bulgizé, Gramsh, Fushé Arréz, Tirané, Tirana Parking, Drejtoria e
punétoréve té qytetit Tirané Nr,2.

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE ASETEVE, DHE MJEDISIT

44 1  Drejtoria Vendore e ASHK Mirdité

45 2 Drejtoria Vendore e ASHK Pérmet

46 3  Drejtoria Vendore e ASHK Sarandé

47 4 Drejtoria Vendore e ASHK Mallakastér

48 5  Zbatimirekomandimeve né subjektet e evaduara né gjashtémujorin e paré té vitit
2019

49 6  Zbatimiirekomandimeve né subjektet e evaduara né gjashtémujorin e dyté té vitit
2019

50 7  Ish-Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe Ish-DRISHMPUT Vloré (aktualisht Drejtoria
Rajonale e Mjedisit Fier)

51 8  Drejtoriné Rajonale té Mjedisit Lezhé dhe Inspektoratin Shtetérore té Mjedisit,
Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit Lezhé

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE SHOQERIVE PUBLIKE DHE INVESTIMEVE TE
HUAJA

52 1  Rezidenca Studentore Nr.2 SHA Tirané

53 2 Porti Detar Shéngjin SHA

54 3  PortinDetar Vloré SHA

55 4  Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé

56 5  Zbatimiirekomandimeve né subjektet e evaduara gjaté vitit 2019

57 6  Projekti: Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit té Tiranés

58 7  Projekti: Zhvillimi i sektorit privat né Ministriné e Financave

59 8  Projekti: Lumii Vlorés Loti |

60 9  Auditimi Tematik né Spitalin Rajonal té Vlorés

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT

61 1  Auditim IT: Instituti i Gjeoshkencave dhe Energjisé, Ujit dhe Mjedisit

62 2 Auditim IT: Ministria e Mbrojtjes, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

63 3 Auditim IT: Ujésjellés Kanalizime Fier SHA

64 4  Auditim IT: Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave

65 5  Zbatimiirekomandimeve né subjektet e evaduara gjaté vitit 2019

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i procesit té deinstitucionalizimit dhe
66 1 e - e
decentralizimit té shérbimeve shogérore me fokus fémijét jetim
67 2 Auditim Performance me temé: Eficienca e energjisé
68 3  Auditim Performance me temé: Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut
69 4 Auditim Performance me temé: Efektiviteti i politikave né lévizjet migratore té
popullsisé
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i koordinimit ndérinstitucional né
70 5 kuadér té procesit procesit té integrimit t€ Shqipérisé né BE pér periudhén 2016-
2019
71 6 Auditim Performance me temé: Shérbimi Shéndetésor né arsimin parashkollor
72 7 Auditim Performance me temé: Menaxhimi i Transportit Hekurudha né Shqipéri
73 8 Auditim Performance me temé: Efektiviteti i Shérbimit té Institucioneve té

Ekzekutimit té Vendimeve Penale
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Shénime

*DRM Vloré i éshté nénshtruar ristrukturimit, duke u zgjeruar me disa garge tjera, duke
ndryshuar organikén e strukturén e saj, me emértimin Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier
*DR ISHMPUT Vloré i éshté nénshtruar shkrirjes saj sé bashku me inspektoratet e tjera
né kuadrin e reformimit né shkallé vendi té kétij institucioni.
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Evidenca nr.2

Evidenca pérmbledhése e shkeljeve me dém ekonomik té konstatuar gjaté auditimeve té
ushtruara pér té ardhurat dhe shpenzimet pér vitin 2020

Mijé leké
: Gjithsej ~ Rekomanduar ..Té pa
Nr. Subjektet .. o e arkétueshme
Zbuluar  pérzhdémtim
1 Instituti i Monumenteve té Kulturés 697 697
2 Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara (ABP) 209,677 209,677
3 Shérbimi Kombétar i Punésimit 33,281 33,281
4 Dega e Doganés Durrés 453,211 453,211
5 Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 1,444 1,444
6 Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1,662 1,662
7 Bashkia Rrogozhiné 190,021 190,021
8 Bashkia Finiq 77,384 77,384
9 Bashkia Divjaké 15,733 2,511 13,222
10 Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore 801 801
11 Bashkia Cérrik 9,789 9,789
12 Bashkia Skrapar 5,296 5,296
13 Bashkia Ura Vajgurore 42,162 42,162
14 Bashkia Malési e Madhe 14,572 9,500 5,072
15 Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit 1,450 1,450
16 ZVASHK Mirdité 23,421 23,421
17 ZVASHK Pérmet 1,822 1,822
18 DVASHK Sarandé 949,926 949,926
19 ZVASHK Mallakastér 23,184 23,184
20 Drej_t_oria Rajonale e Mijedisit dhe DRISHMPUT 1,500 1,500
Vloré
21 Drejtﬂoria Rajonale e Mijedisit dhe DRISHMPUT 4,982 4.982
Lezhé
22 Rezidenca Studentore nr. 2 Tirané SHA 1,194 1,194
23 Porti Detar Shéngjin SHA 929 929
24  Porti Detar Vloré SHA 3,935 3,935
25 Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA 101,261 101,261
26 Projekti "Zhvillimi i Sektorit Privat”, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé 4732 4,732
7 Projekti “Bulevardi verior dhe rehabilitimi i
lumit té Tiranés” 468 468
Totali 2,193,692 2,175,398 18,294
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Evidenca nr. 3
Evidenca e pasqyrimit té parregullsive té dispozitave ligjore né fuqi, pér té ardhura té munguara
ose shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit, té cila

kané sjell efekt negativ financiar né té ardhurat e subjekteve dhe buxhetin e shtetit pér vitin 2020

Mijé leké
A B
Nr. Emértimi i subjekteve Shuma né Shuma né TOTALI
té ardhura  shpenzime
1 Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik 3,711 1,240 4,951
2 Instituti i Monumenteve té Kulturés 0 8,405 8,405
3 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) 0 210,052 210,052
4 Shérbimi Kombétar i Punésimit 0 166,182 166,182
5 Ministria e Kulturés 0 45,700 45,700
6 ﬁ/lgjfkngslgreKombetare e Barnave dhe Pajisjeve 26.300 26.300
7 Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 0 35,229 35,229
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e
8 Pérgjithshme e Thesarit J 24,348,555 24,348,555
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e
9 Pérgjithshme e Buxhetit J 36,135,723 36,135,723
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: "Zbatimi i
10 Buxhetit te vitit 2019" 199,039 199,039
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e
11 Pérgjithshme e Borxhit Publik J 8,695,000 8,695,000
12 xféﬁiﬂihfnggaﬁiﬁfneesse Ekonomise: Drejtoria e \a; 755 11860804 13,348,557
13 Banka e Shqipérisé 0 108,874 108,874
14 Bashkia Rrogozhiné 221,658 0 221,658
15 Bashkia Finiq 161,232 139,375 300,607
16 Prefektit te Qarkut Tirané 67,707 14,399 82,106
17 Bashkia Divjaké 12,325 2,123 14,448
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
18 ngn oo E’AMW) J qeverts) 0 3,338 3,338
19 Bashkia Cérrik 0 10,599 10,599
20 Bashkia Skrapar 89,263 9,369 98,632
21 Bashkia Ura Vajgurore 246,729 343,492 590,221
22 Bashkia Malési e Madhe 141,083 130,644 271,727
23 Bashkia Roskovec 111,865 5,409 117,274
24 A.gjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia
Tirané
Ish-Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe Ish-
25 DRISHI\iIPUT VIoJré J 90.123 90.123
26 Rezidenca Studentore nr. 2 Tirané SHA 0 77,443 77,443
27 Porti Detar Shéngjin SHA 2,431 5,092 7,523
28 Porti Detar Vloré SHA 195 5,891 6,086
29  Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA 0 4,307 4,307
Totali 11,376,401 74,490,878 85,867,279
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Evidenca nr.4

Evidenca e Masave Disiplinore dhe Administrative té rekomanduara nga KLSH pér vitin 2020

Né numér
GITHSEJ MASAT
A) ME B) 0)
e STATUSIN E
Nr Emértimi i subjekteve NEPUNESIT ME KODIN E MASAT
PUNES ADMINISTRATIVE
CIVIL
Rek Rek Rek
1 Shérbimi Kombétar i Punésimit 10 0 0
2 Instituti i Monumenteve té Kulturés 1
Universiteti "Aleksandér Moisiu"
3 Durrés
1
Agjencia e Barnave dhe Pajisjeve
4 Mijekésore ,
5 Ministra e Kulturés 1
6 Dega e Doganés Durrés 28 0 0
7 Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 1 5 1
8 Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 1 0 1
9 Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 1 0 1
10 Minifstriaej\ Fi_nancave dhe Ekqn_omisé:
“Mbi Zbatimin e Buxhetit té vitit 2019” 1 0 0
11 Ministria e Finap_cave dhe Ekopomisé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1 0 0
Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
12 Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik 1 0 1
13 Banka e Shqipérisé 0 1 0
14 Bashkia Finiq 4 8 6
15 Prefektit te Qarkut Tirané 9 0 6
16 Késhilli i Qarkut Gjirokastér 0 1 3
17 Bashkia Cérrik 1 1 6
18 Bashkia Skrapar 9 14 1
19 Bashkia Ura Vajgurore 0 0 1
20 Bashkia Malési e Madhe 4 15 0
21 Bashkia Roskovec 9 14 1
22 Rezidenca Studentore nr. 2 Tirané SHA 0 15 0
23 Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit,
Bashkia Tirané 4 22
24 Porti Detar Shéngjin SHA 0 11 0
25 Porti Detar Vloré SHA 0 9 5
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26 Projekti "Zhvillimi i Sektorit Privat",
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 8
27 ZVASHK Mirdité 0 2 0
28 ZVASHK Pérmet 0 4 0
29 DVASHK Sarandé 0 15 0
30 ZVASHK Mallakastér 0 18 0
Drejtoria Rajonale e Mijedisit dhe
31 DRISHMPUT Lezhé
9 0 0
TOTALI 90 149 55

Evidenca nr.5

Masat pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masat organizative té rekomanduara nga KLSH

pér vitin 2020
Né numér
Ndryshime dhe
érmirésime
SUIEE F?egjislacioni
Rek.
1 Institutii Monumenteve té Kulturés 1
2 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) 4
3 Enti Rregullator i Ujit 1
4 Aparati i Kryeministrisé 1
. Universitetin “Aleksandér Moisiu” Durrés 1
6 Agjencia e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore 1
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e 1
7 Borxhit Publik
8 Banka e Shgipérisé 5
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i koordinimit
ndérinstitucional né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé 4
9 né BE pér periudhén 2016-2019
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i procesit té
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve shogérore 4
10 me fokus fémijét jetim
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i politikave né l8vizjet 5
11 migratore té popullsisé
12 Auditim Performance me temé: Ecuria e Borxhit tatimor 1
Auditim Performance me temé: Efektiviteti i Shérbimit té Institucioneve 3
13  té Ekzekutimit té Vendimeve Penale
TOTALI 29
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Masat Organizative té rekomanduara nga KLSH pér vitin 2020

Evidenca nr.5.1

Né numér
Masa
Nr SUBJEKTI organizative
Rekomanduar
1 Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik 17
2 INSTAT 15
3 Instituti i Monumenteve té Kulturés 15
4 Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore 8
5 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) 3
6 Drejtoria e Shérbimit Kombétar i Punésimit 18
7 Ministria e Kulturés 14
8 Enti Rregullator i Ujit 3
9 Aparati i Kryeministrisé 11
10 Prokuroria e Pérgjithshme 7
11 Keéshilli i Larté Gjygésor 3
12 Universitetin “Aleksandér Moisiu” Durrés 1
13 Agjencia e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore 3
14 Dega e Doganés Durrés 6
15 Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér 7
16 Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 7
17 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 7
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: “Mbi Zbatimin e Buxhetit te vitit
18 2019” 8
Minirstria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit 7
19 Publik
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e 46
20 Tatimeve
Ministrig e .Financave"dhe.Ekon_omisé: Drejtoria e Harmonizimit té 29
21 Kontrollit té Brendshém Financiar Publik
22 Banka e Shqipérisé 15
23 Bashkia Rrogozhiné 10
24 Bashkia Finiq 18
25 Prefektit té Qarkut Tirané 7
26 Bashkia Divjaké 23
27 Késhilli i Qarkut Gjirokastér 10
28 Agjencia pér Mbéshtetjen e vetégeverisjes Vendore (AMVV) 14
29 Bashkia Cérrik 14
30 Bashkia Skrapar 10
31 Bashkia Ura Vajgurore 18
32 Bashkia Malési e Madhe 17
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33 Bashkia Malig 13
34 Bashkia Roskovec 10
35 Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit, Bashkia Tirané 4
36 ZVASHK Mirdité 52
37 ZVASHK Pérmet 30
38 DVASHK Sarandé 46
39 ZVASHK Mallakastér 63
40 Ish-Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe ish-DRISHMPUT Vloré 12
41 Drejtoria Rajonale e Mjedisit dhe DRISHMPUT Lezhé 28
42 Rezidenca Studentore nr. 2 Tirané SHA 47
43  Porti Detar Shéngjin SHA 21
44  Porti Detar Vloré SHA 34
45 Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA ol
46  Projekti "Zhvillimi i Sektorit Privat", Ministria e Financave dhe Ekonomisé 12
47 Projekti “Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit té Tiranés” 12
48 Instituti i Gjeoshkencave dhe Energjisé, Ujit dhe Mijedisit (IT) 16
49 Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (IT) 16
50 Ujésjellés Kanalizime Fier SHA (IT) 23
51 Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave (IT) 23

Auditim  Performance me temé: Efektiviteti i procesit té

deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve shogérore me 15
52 fokus fémijét jetim
53 Auditim Performance me temé: Eficienca e energjisé 42

Auditim Performance me temé: Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe 9
54  Adriatikut

Agditim Performance_z me temé: Efektiviteti i politikave né lévizjet 21
55 migratore té popullsisé

Auditim Performance me temé: Efektiviteti i koordinimit ndérinstitucional

né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE pér periudhén 49
56 2016-2019
- Auditim Performance me temé: Ecuria e Borxhit tatimor 19

Auditim Performance me temé: Sistemi i menaxhimit té shérbimit 20

shéndetésor
58

Aud.itifn. Performance me temé: Menaxhimi i transportit hekurudhor né 18
- Shqipéri

Auditim.Pgrformanc.e me temé: Efektiviteti i shérbimit té institucioneve té 13
60 ekzekutimit té vendimeve penale

TOTALI 1107
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE PER VITIN 2020

Evidenca nr. 6

Subjekti ndaj té Nr.prot. - Departamenti qé ka
o Nr. . L. . . Gjendja e R
Nr.  cilit éshté béré datae Detyra funksionale Referenca ligjore pér kallézim penal . konstatuar veprén
e e Pers kallézimit
kall&zimi kallezimit penale
Instituti i Nr.66/9 N o N& Departgmenfi i
Monumenteve 4 Indicie pér ndjekje penale ) Auditimit té
1 Daté hetim T
té Kulturés 22/06/2020 Institucioneve
Qendrore
. Departamenti i
Nr 1017/9 P
, Prefektgra e" o Indicie pér ndjekje penale N‘? Auditimit té
Qarkut Tirané ate hetim 4 o
08/05/2020 Vetéqgeverisjes
Vendore
1) Ish-Kryetari Bashkisé Finiqg, né
cilésiné e ish-Titullarit té Autoritetit
Kontraktor Konsumim i figurés sé veprés penale “Té Shkeljes sé barazisé sé
Nr.Prot 2) Ish Pérgjegjés né Sektorin e pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” parashikuar nga NE Departamenti i
3 Bashkia Finiq 1048/15 3 Procedurave té Prokurimit, né neni 258 i Kodit Penal, “Falsifikimi i dokumenteve” parashikuar nga hetim Auditimit té
Né daté cilesiné e Kryetarit té NJHDT dhe neni 186 i KP dhe “Hyrja e paautorizuar kompjuterike” parashikuar Vetégeverisjes
11.05.2020 cilésiné e Kryetarit t& KVO nga neni 192/b i KP Vendore
3) Ish pérgjegjés né sektorin juridik,
né cilésiné e anétarit t& NJHDT dhe
cilésiné e Kryetarit t& NJHDT
Zyra Vendore e ) Szrﬁjf)?]elsttéuRees : r|1setrllsr:11|tz >t/gePnasurive
Agjencisé Nr.Prot . . g . Indicie pér ndjekje penale lidhur me shkeljet e konstatuara né ish- ) Departamenti i
i . té Paluajtshme (aktualisht Zyra R . o o . . Né T
Shtetérore té 901/18 3 N . . ZyrénVendore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme (aktualisht . Auditimit té
4 N s Vendore e Agjencisé Shtetérore té L . ; o hetim
Kadastrés Né daté Kadastrés), Pérmet Zyra Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés) Pérmet Aset_evg glhe
Pérmet 30.06.2020 2) Ish-Regjistrues Mjedisit
3) Ish specialist hartograf
Zyra Vendore e 1) Ish-drejtor né Ish-Drejtoriné Departamenti i
Agjencisé Nr.Prot Rajonale té Agjencisé sé Legalizimit Indicie pér ndjekje penale lidhur me shkeljet e konstatuara né ish- ) Auditimit té
5 Shtetérore té 901/19 3 Urbanizimit dhe Integrimit té Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (aktualisht N? Aseteve dhe
Kadastrés Né daté Zonave/Ndértimeve Informale, Qarku  Zyra Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés) Pérmet pér hetim Mijedisit
30.06.2020 Gjirokastér pjesén e miratimit té lejeve té legalizimit nga ish-Drejtoria Rajonale

Gjirokastér
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|BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN 2020

Subjekti ndaj té Nr.prot. L Departamenti gé ka
I Nr. . . R . Gjendja e R
Nr.  cilit éshté béré datae Detyra funksionale Referenca ligjore pér kallézim penal . konstatuar veprén
e o Pers kallézimit
kall&zimi kallezimit penale
2) Ish-drejtor né Ish-Drejtoriné té Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té
Rajonale té Agjencisé sé Legalizimit Zonave/Ndértimeve Informale, Qarku Gjirokastér
Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, Qarku
Gjirokastér
3) Ish-Pérgjegjés i Sektorit té
Legalizimit né ish-Drejtoriné Rajonale
té Agjencisé sé Legalizimit
Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, Qarku
Gjirokastér
Qendra Spitalore Nr.Prot . D:ﬂ?jﬁ?r:]nif?él i
6 Universitare 1422/14 Vlerésim té métejshém nga Prokuroria té Raportit Pérfundimtar té h N Shoaérive Publike
“Néneé Tereza” Né daté Auditimit etim q . ..
dhe Investimeve té
26.02.2020 Huaja
Departamenti i
Ujesjellés Nr.Prot Auditimit té
izi 1016/8 inie nar ndieki N& . .
7 Kane}!.mme vhre 1 Administratori i Shogérisé Indicie pér ndjekje penale _ Shoqerlve'Publlke
Kavajé SH.A Né daté hetim dhe Investimeve té
04.06.2020 Huaja
. Nr.Prot o o Depaﬁgnpnfn
Porti Detar Vloré 974/12 Indicie pér ndjekje penale Né Auditimit té
8 SH.A N& date hetim Shoqérive Publike
04 86 20620 Pér vlerésim dhe vijimési té Indicies Penale me nr.prot 1133/15 daté dhe Investimeve té

17.12.2018

Huaja
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Evidenca nr. 7

Evidenca e shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave drejtuar Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin
2020

Shayrtimi i ankesave Verifikuar e
dhe kérkesave rezultuar
Ardhur jashté
Vazhdon kompetencave
Fushat kryesore Nr. c . verifikimi té KLSH (nuk
a e
té shgetésimit publik verifikohet)
drejté  drejté
Pér administrim financiar 32 23 3 6
dhe prokurime
Administrim dhe kthim té pronés
205 49 12 72 72
Taksa, Tatime e dogana
10 6 4
Té tjera
: 54 36 10 6 2
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