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HYRIE

Konferenca e Treté shkencore e KLSH, e mbajtur né datat 29-30 tetor 2014 ishte
njépérpjekje e suksesshme pér té analizuar problemet aktuale dhe perspektive té
auditit, si njé nga faktorét themeloré té mirégeverisjes se vendit.Kjo konferencé
tregoi edhe njéheré se KLSH ka organizuar dhe punuar pér té krijuar njé
bashkéveprim té frytshém me té gjitha institucionet simotra té saj(institucionet
supreme té auditit né Evropé), si dhe ka ngritur né njé shkallé mé té larté
bashképunimin me grupet e interesit né vendin toné. Né konferencé morén pjesé
mjaft personalitete evropiane té auditit mé té larté publik, té cilat jo vetém i dhané
hijeshi dhe bukuri aktivitetit, por me kumtesat dhe diskutimet e tyre ishin njé
kontribut i réndésishém pér detajimin e detyrave té KLSH-sé, pér rritien e
performancés sé auditimit né Shqipéri.Gjithashtu, ia vlen té theksohet pjesémarrja e
gjeré e personaliteteve té grupeve té interesit, si akademikét, profesorati shqiptar,
pérfagésues té organizatave profesionale, té cilét sollén eksperiencén e tyre, por
gjithashtu hapén horizonte té reja pér kérkime té métejshme né fushén e auditit, té
cilat u sintetizuan né fjalén pérmbyllése té Kryetarit té KLSH, Bujar Leskaj.Konferenca
forcoi edhe njéheré mendimin se performanca e geverisjes asnjéheré nuk mund té
ekzistojé pa performancén e auditit. Institucionet supreme te auditit kané pranuar se
geverisja kombétare efektive éshté faktori kryesor pér ruajtjen e njé zhvillimi
ekonomik té géndrueshém dhe té progresit social, si dhe pér pérmirésimin e
vazhdueshém te jetés sé qytetaréve. Auditi kombétar éshté njé forcé e réndésishme
né demokraci dhe né shtetin e sé drejtés, pér mbrojtjen e interesit publik, duke
raportuar mbi pérdorimin e burimeve publike dhe promovuar zbatimin e ligjit dhe té

rregullave.



Konferenca deklaroi se nuk mund té rregullojmé performancén e auditit pa rregulluar
performancén e informacionit. Nga punimet e konferencés dhe analiza né diskutime
rezultoi gé si performanca e auditit, edhe ajo e informacionit varen nga faktoré té
brendshém dhe té jashtém. Meqé Konferenca ishte e organizuar nga KLSH, u dhané
drejtimet dhe detyrat qé duhet té kryejé KLSH né lidhje me faktorin e brendshém.
Pérsa i pérket ndikimit té faktorit té jashtém, sikurse e deklaroi me forcé dhe pérpara
mediave shqiptare Eurodeputeti Igor Soltes, i ftuar dhe referues né Konferencé, nése
institucionit suprem té auditimit nuk i jepet qasje e ploté né informacion, atéheré mé
miré té mos jeté njé institucion i tillé kushtetues. Aktiviteti solli eksperienca, gjetje
dhe rekomandime né fushén e pérpjekjeve té auditit publik evropian pér
pérmirésimin e geverisjes dhe thellimin e luftés kundér korrupsionit, Dobia e
konferencés né planin teorik dhe praktik t&€ menaxhimit té financave publike, u pa
dhe né faktin se, nga shumica e 27 kumtesave té paraqitura, pérmirésimi i cilésisé sé
menaxhimit té financave publike, si njé mjet pér té optimizuar arritjen e objektivave
kombétaré té zhvillimit strategjik, u prezantua si sfida kryesore né shumé vende.
Forumi dha mesazhin se, duke pérmirésuar proceset dhe institucionet buxhetore,
cilésia e financave publike rritet, ndérkohé gé eficienca, efektiviteti dhe transparenca
pérbéjné sot tre objektivat themeloré té buxhetimit modern. Rregullat fiskale, planet
dhe kornizat afat-mesme, si dhe buxhetimi i performancés kané provuar té jené
efektivé né arritjen e kétyre objektivave. KLSH ka dhéné kontributin e tij né vijimési
né pérmirésimin dhe forcimin e kétyre rregullave fiskale. Nga ky forum shkencor doli
po ashtu i forté mesazhi se Institucionet Supreme té Auditimit munden té
kontribuojné né eficiencén geveritare, me mbikéqyrjen dhe vlerésimin e aktiviteteve
geveritare dhe zbulimin e mangésive né geverisjen dhe kontrollin kombétar. Ato
mund té luajné njé rol té réndésishém né luftimin e korrupsionit dhe parandalimin e
mashtrimeve financiare, duke ruajtur interesat kombétare, népérmjet sigurimit te
informacionit objektiv, té besueshém dhe né kohé, pér té zbuluar risget né

funksionimin ekonomik dhe social kombétar. Si institucione té€ mandatuara nga
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Kushtetuta, ato (ndér té cilat edhe KLSH) mund dhe duhet té luajné rolin e sistemit
imunitar pér geverisjen publike kombétare. Vetém duke e pranuar kété sfidé dhe
pérmbushur kété rol parésor, kéto institucione do té jené né gjendje té vazhdojné té
kontribuojné pér té ruajtur demokraciné dhe shtetin ligjor, duke promovuar
administrim dhe njé geverisje té ndershme dhe té pastér, duke mbajtur rregull ligjor,
duke zbuluar paligjshmériné, duke kufizuar abuzimet me pushtetin, népérmjet
mbikéqyrjes sé rrepté té pushtetit publik.

Réndésia e Konferencés qgéndron dhe né planin se ajo pérbén njé mjet té
réndésishém pér modernizimin e Institucionit. Kryetari i KLSH Bujar Leskaj u shpreh
se formimi shkencor pér KLSH éshté institucionalizuar tashmé dhe éshté fryt i
bashképunimit me homologét, si anétaré té EUROSAI-t, me profesoratin shqiptar, me
organizatat profesionale té fushés dhe me OJF-té aktive né luftén pér transparencé
né administratén publike.Ky forum konkludoi se Institucionet Supreme té
Auditimitmund té nxisin mé tej pérmirésimin e jetesés sé qytetaréve, duke ndihmuar
pér té siguruar qé fondet dhe projektet publike qé kané té béjné me jetesén e tyre, té
jené nén mbikéqyrje té rrepté dhe té arrijné efektin e déshiruar.Ato mund té luajné
njé rol té réndésishém né luftimin e korrupsionit dhe parandalimin e mashtrimeve
financiare, duke ruajtur interesat kombétare, népérmjet sigurimit te informacionit
objektiv, té besueshém dhe né kohé, pér té zbuluar risget ne funksionimin ekonomik
dhe social kombétar.Ndér konkluzionet dhe propozimet konkrete té Konferencés
ishin theksimi se baza e té dhénave éshté themelore pér njehsimin e riskut.
Konferenca e ardhshme shkencore e KLSH duhet tépérgendrohet né analizén e riskut
pér auditimin né sektoré téndryshém ekonomiko-socialg, si né burimet energjitike,
drejtési, financé, arsim, minerale, shéndetési, rend, mjedis, etj. Konferenca
propozoi ngritjen e njé institucioni gé té merret me standartet e burimeve njerézore,
natyrore, energjis€, mineraleve, etj, duke pérfshiré rezervat, klasifikimin etj., deri né
analizén e riskut, shfrytézimin e tyre,kontratat, etj. Sektori publik duhet té adoptojé

pér raportimin financiar parimin e té drejtave e detyrimeve té konstatuara, pasi kjo i



shérben miréqeverisjes, transparencés e pérgjegjshmérisé dhe rritjes sé besimit
publik. Konferenca propozoi gjithashtu gé té béhet njé riklasifikim né rritje i kufijve té
njésive ekonomike qé ligjérisht i nénshtrohen detyrimit pér t'u audituar. Si dhe
zhvillimin e mekanizmave dhe procedurave qé lehtésojné punén e secilit prej
aktoréve ne auditimin e jashtém publik. Planifikimi i veprimtarisé dhe aktiviteteve,
ndértimi i strategjive té garta dhe realiste, si dhe ndértimi dhe zbatimi me rigorozitet
i proceseve dhe kontrolleve ndihmojné institucionet té pérgéndrojné energjité dhe
resurset né pérmbushjen me efikasitet té objektivave afatgjate. Kjo mundéson gé
auditet, me punén e tyre té sjellin vleré té shtuar né funksion té arritjes sé
objektivave té institucioneve publike.

Eshté hera e paré qé né Shqipéri KLSH ka hapur njé debat té réndésishém, até té
analizés sé riskut pér auditin. Diskutuesit tentuan té kontrollojné edhe rrezikun, si njé
nga faktorét mé té réndésishém té financave dhe investimeve publike. Mund té
themi me modesti gé tre kumtesa néKonferencé hapén siparin e studimeve pér
formalizimin e auditit té riskut. Me té drejté né fjalén mbyllése, Kryetari i KLSH caktoi
tematikén e Konferencés séKatért Shkencore té KLSH, e cila do téketé dy drejtime
kyce, analizén e riskut dhe formalizimin e tij deri né nivel standardi, dhe krijimi i disa
standardeve pér tékontrolluar performancén. Tashmé mund té flasim me siguri se
KLSH ka krijuar njé institucion, i cili studion, hulumton dhe zhvillon kérkimin shkencor
né audit. Dua t'i uroj té gjithé organizatorét pér kontributin e tyre né kété forum, i cili

dha mesazhin gendror se pa njé audit té zhvilluar dhe efigient, nuk ka miréqeverisje.
Prof. Dr. Omer Stringa

Ish-Dekan i Fakultetit Ekonomik

Kryetar i Bordit té Revistés Shkencore “Auditimi Publik”
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KREU 1

Pérshéndetje té
Personaliteteve pér
Konferencén e I11-té
Shkencore té KLSH-sé






Pérshéndetja e SHTZ. Bujar Nishani, President i Republikés sé Shqipérisé

Sé pari uné déshiroj gé ti adresoj ambasadorit té SHBA, z. Arvizu, pérfagésuesit té
larté té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit t& Bashkimit Evropian, z. Gielisse,
deputetit té Parlamentit Evropian dhe ish presidentit té Gjykatés sé Auditimit té
Sllovenisé, z. Wilton, pérfagésuesit té OSBE, presidentéve té Institucioneve Supreme
té Auditimit té Kroacisé, Malit té Zi, por edhe mjaft personaliteteve, té larta qé jané
kétu, ish presidentit té Zyrés Kombétare té Auditimit té Polonisé dhe do té desha qé
ti pérmendja me radhé té gjithé té pranishmit, sé pari pér ti falénderuar dhe pér ti
vlerésuar pér praniné e tyre, po mbi té gjitha pér té evidentuar edhe njéheré
réndésiné e madhe gé ka kjo konferencé qofté pér organizatorét, pér Kontrollin e
Larté té Shtetit Shqiptar por njékohésisht dhe pér té gjithé kéta partneré dhe miq té
Shqipérisé qé na kané nderuar me prezencén dhe praniné e tyre. Prandaj pér mua
ishte shumé e réndésishme qé ti pérmendja gjithé secilin prej tyre pér té kuptuar se
pértej réndésisé sé madhe qé ka diskutimi, trajtimi, ndarja e kéndvéshtrimeve, ndarja
e eksperiencave né ¢éshtjet e auditimit, éshté jashtézakonisht e réndésishme mbajtja
e njé partneriteti dhe komunikimi vecanérisht né proceset gé Shqipéria éshté duke
ecur. Eshté e qarté, nuk ka mé dyzime, nuk ka alternativé tjetér pér Shqipériné, nuk
ka njé plan B, njé plan C, njé plan D pér Shqipériné. Ka vetém njé rrugé e cila éshté
ajo e integrimit né Bashkimin Evropian. Natyrisht qé shogéria shqiptare, institucionet
tashmé jané té ndérgjegjshém gé ky éshté njé proces i cili nuk do té jeté i shkurtér,

por ne kemi njé detyré dhe njé pérgjegjési shumé té madhe dhe kjo éshté té
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pérfshihemi né proces, té angazhohemi né proces dhe té kontribuojmé né kété

proces. Do té ishte fatale nése ne do ta humbisnim procesin.

Shqipéria vjen jo pa eksperienca né rrugén e kétij procesi. Mé sé pari ajo vjen pas dy
dekadash té angazhimeve, té arritjeve, té konsolidimit té demokracisé sé saj, té
institucioneve té shtetit té saj, té pérparimit ekonomik dhe padyshim té zhvillimit té
maturisé dhe pjekurisé sé shogérisé né térési, emancipimit té saj. Shqipéria vjen dhe
ecén né kété proces tashmé si njé anétare e NATO-s, mbérritja né tryezén e té cilés
ka pasur arritje, angazhime, performancég, e cila e ka pérgatitur Shqipériné dhe e ka
béré té zonjén qé té tregojé gé si partnere né koalicione té tilla, né aleanca té tilla, né
familje té tilla me pérmasa globale jo vetém té formimit por edhe té kontributeve, di

té japé kontributin e saj, di té japé eksperiencén e saj.

Por ky éshté njé proces i cili ka standarde, ka kérkesa dhe njékohésisht ka detyrime
dhe obligime pér gjithsecilin prej nesh, Institucionet e shtetit né radhé té parg, pér
gjithé aktorét e shogérisé dhe uné déshiroj gé té ndalem pak tek kjo e aktoréve té
shoqérisé sepse dua qé té béj njé vlerésim té vecanté pér akademikét, pér profesorét
dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile gé jané sot né kété tryezé, krahas
profesionistéve, krahas specialistéve, krahas politikanéve, krahas pérfagésuesve té
institucioneve mike dhe partnere pér té fokusuar até gé éshté koncepti i gjithé
pérfshirjes né angazhime té tilla, gjithmoné né funksion té atij procesi dhe dua té

mbetem tek procesi.

Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE nuk éshté njé c¢éshtje vetém e njé
vendimmarrje té caktuar politike. Vendimmarrja politike pérmbyll procesin formal.
Eshté céshtja e arritjes sé atyre standardeve pér té cilat mbi bazén vetém té njé
ekonomie, té njé demokracie funksionale dhe té njé shoqgérie té emancipuar né téré
kuptimin e fjalés dhe té gjithé elementeve té jetés sé pérditshme té gytetarit do té

béje t&€ mundur té arrijmé até detyré dhe pérgjegjési qé kemi karshi gytetaréve
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shqiptaré, ndaj vetes toné, por dhe duke pasur njé partneritet harmonik me

partnerét.

Uné déshiroj njékohésisht té vlerésoj né ményré shumeé té hapur dhe shumé té
singerté arritjet e dallueshme qofté né dinamiké gofté dhe né cilési té Kontrollit té
Larté té Shtetit gjaté viteve té fundit, ashtu si¢ déshiroj té vlerésoj eksperiencén e
vyer gé mblodhi gjaté gjithé viteve te funksionimit té kétij institucioni gé nga krijimi i
tij. Fakti gé ky institucion ka né objektin e punés sé tij parané publike por
njékohésisht dhe ményrén e trajtimit ligjor té saj na bén té gjithé té pérgjegjshém
dhe té angazhuar, jo vetém pér té gené pjesé e kétyre tryezave té késaj konference,
si pjesé e ndarjes sé pérgjegjésive té pérbashkéta, por njékohésisht pér té gené té
garté né objektivat e gjithsecilit prej nesh pér té pasur angazhime konkrete té
bashkéveprimit dhe ndérveprimit midis institucioneve, njékohésisht pér té gené té
garté né raport me publikun, me gytetarin né raport me jetén e pérditshme té

Shqiptaréve.

Paraja publike né momentin qé béhet e tillé nuk éshté mé proné e askujt, e asnjé
individi, ajo éshté proné vetém e shtetit shqiptar. Sjellja ndaj parasé publike, alokimi i
saj, menaxhimi i saj, eficenca prej saj ka té béjé me raportin e sjelljes ndaj shtetit, me
pérgjegjésiné ndaj shtetit, me respektin ndaj shtetit dhe vlerésimin e ecurisé sé
shtetit. Raporti me shtetin éshté njé detyrim qé nga Presidenti i Republikés dhe deri
tek qytetari mé i thjeshté i kétij vendi, detyrime té cilat jané strikte dhe té rregulluara
vetém pérmes ligjit dhe legjislacionit, raport, i cili nuk le vend pér dilema, dyzime apo
standarte té dyfishta, trefishta, apo katérfishta, prandaj uné besoj se kété
eksperiencé té miré gé auditi i shtetit shgiptar ka mbledhur deri mé sot duhet ta
shikojé ¢cdo dité né aktivitetin e tij si njé pérgjegjési dhe raport gé ka si individ, si
pérfagésues institucional, né raport me shtetin shqiptar dhe pérgjegjésia ndaj shtetit
éshté pérgjegjésia mé e madhe qé obligon qytetarin e thjeshté dhe akoma mé shumé

népunésin e institucioneve. Té gjithé parafolésit pérmendén me té drejté ¢éshtjen e
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besimit dhe té mirébesimit tek besimi veganérisht me qytetarin shqiptar, besimi né
raport me opinionin publik, besimi né raport me perceptimin, i cili pastaj sjell né
térési angazhimin e shogérisé shgiptare né raport me institucionet, shtetin,
shogériné, me vetveten, éshté njé element shume i réndésishém i cili nuk arrihet
lehté. Eshté njé proces, i cili nuk arrihet me interesa ligjore dhe antiligjore nga grupe
té ndryshme té interesit, té cilat kané qasje pozitive ndaj shtetit dhe grupe té cilat
kané qgasje pér té anashkaluar rregullat e shtetit dhe natyrisht, pa dyshim, zhvillimin e
métejshém té institucioneve shtetérore. Por krahas besimit gé duhet té arrihet tek
opinioni publik, po aq e réndésishme éshté ¢éshtja e mirébesimit, e mirébesimit ndaj
subjekteve gé jané objekt i kontrollit nga ana e auditit né ményré té tillé qé puna,
investimi i gjithsecilit prej jush jo vetém té kontribuojé tek e mira e fondeve, tek e
mira institucionale, tek e mira e legjislacionit, por njékohésisht té kontribuojé edhe
né pérmirésimin né fund té fundit né punén e métejshme té institucionit, té
subjekteve qé jané objekt i veprimtarisé sé KLSH-sé. Vetém duke i paré me té njéjtén
pérgjegjési kéto dy parime: arritjen e besimit dhe té mirébesimit dhe né harmoni me
njéri-tjetrin do té kemi njé kontribut té jashtézakonshém, por besoj gjithashtu se tek
besimi dhe mirébesimi shkohet pérmes standardesh té caktuara. Mé sé pari do té
gjykoja pavarésiné dhe paanshméring, té cilat jané elemente té domosdoshém pér té

arritur tek besimi dhe mirébesimi .

Pavarésia e institucionit tuaj éshté themelore, pér té vajtur aty ku éshté problemi,
pér ta gjetur problemin pérmes profesionalizmit, pér ta béré prezent dhe pér té mos
e kamufluar problemin, pér té€ mos e minimizuar até dhe njékohésisht pér té sjellé

njé “outcome”, njé produkt té punés reale dhe kontribuese.

Natyrisht kjo éshté pjesa e mesit e udhétimit sepse kérkon dhe paanshmeériné pérveg
se pavarésiné. Paanshmeéria ne njé shoqgéri me dinamizém té admirueshém sic éshté
shogeéria shqiptare éshté gjithashtu njé sfidé sepse interesa té ndryshme ndérthuren,

por shpeshheré presioni i padrejté, i paligishém, bén gé nése e tejkalojmé provén,
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sfidén e pavarésisé, mund té mos e tejkalojmé até té paanshmérisé, e cila pastaj
pérséri do té sjellé njé ngérg, apo njé thyerje té njé mekanizmi, té njé dhémbi té kétij
mekanizmi, dhe pérséri nuk do té shkojmé dhe nuk do té kemi besim té ploté dhe
mirébesim té ploté té té gjithé kontributeve gé ndoshta jané arritur pér shkak té
investimeve té médha profesionale té béra ndér vite, nga resurset njerézore té cilat

jané té trajnuara, jané me eksperiencé, jané té angazhuara, jané té motivuara.

Prandaj uné do té déshiroja gé kéto elemente nga ana e audituesve shqiptaré té ishin
dhe té mbeten parime té pacénueshme dhe té patjetérsueshme, té shéndetshme
mbi té gjitha. Do té déshiroja té pérfitoja nga rasti i pranisé sé mjaft prej partneréve
té Kontrollit té Larté té Shtetit pér té vlerésuar, pasi pér té qené i singerté e kam
ndjekur nga afér angazhimin e Kontrollit té Larté té Shtetit si institucion shumé té
réndésishém té vendit, té kétyre partneréve pér té ofruar né vijimési mundési té
trajnimit dhe rritjes sé profesionalizmit té audituesve shqiptaré.

Uné déshiroj té vlerésoj shumé praniné e ambasadorit té SHBA Z. Arvizu,
pérfagésuesit té zyrés sé OSBE Z.Wilton pér té treguar se sa e réndésishme éshté
njékohésisht pér miqté e Shqipérisé, pér partneret e Shqipérisé performanca
evropiane e institucioneve Shqiptare, e shogérisé shqiptare. Institucioneve shqiptare
nuk u mungon asgjé, nuk jané té kufizuara nga asgjé pér té pasur absolutisht
performancén e merituar evropiane né ményrén e funksionimit té tyre, né ményrén e
té menduarit, gé nis tek draftimi i legjislacionit, né ményrén e té sjellurit, gé nis dhe
konkludohet me zbatimin e legjislacionit. Né ményré té vecanté, Z.Leskaj, do té desha
gé té vlerésoja punén tuaj personale né térési dhe té bashképunétoréve tuaj, por
dhe té gjithé partneréve gé ju kane asistuar pér njé produkt ambicioz té ligjit té ri gé
éshté draftuar dhe keni diskutuar dhe jam i bindur gé Parlamenti shqgiptar do té keté
té gjithé mirékuptimin e duhur pér t'u mbéshtetur, pasi legjislacioni nuk éshté njé
mekanizém i momentit gé mund t’i shérbejé vetém njé institucioni apo drejtuesve
apo anétaréve té njé institucioni né njé periudhé kohe té caktuar, pér disa objektiva

té caktuara dhe specifike.
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Legjislacioni éshté mekanizmi i vetém, i cili do té keté nevojé gjithmoné pér
pérmirésime, avancime né varési té sfidave gé na dalin pérpara, por éshté i
domosdoshém dhe i patjetérsueshém. Ne kemi njé shans si vend pér té marré
eksperiencat mé té mira qé té tjerét i kané kaluar para nesh dhe i kané mbledhur né
rrugén e gjaté té integrimit té pérgatitjes dhe té arritjes té standardeve. Né kété
kontekst uné besoj se marrja e eksperiencave mé té mira té mundshme, jo vetém na
inkurajon pér até ¢ka kemi humbur né kontekstin e kohés né té shkuarén dhe mund
té na pérshpejtojé procesin. Késhtu qé duke e mbyllur pérséri tek procesi, déshiroj qé
dhe ky proces ku éshté pérfshiré Kontrolli i Larté i Shtetit né Shqipéri pérmes
pérmirésimit té legjislacionit, trajnimeve té audituesve, partneritetit, transparencés
dhe ambicies gé ka, ridinamizimit té marrédhénieve ndérinstitucionale, me
Prokuroring, pse jo me Inspektoratin e Larté té Kontrollit dhe Deklarimit té Pasurive,
me shogériné civile, e cila éshté e angazhuar né fushén investigative, si dhe besoj me
botén akademike, pér té gjeneruar gjithmoné e mé shumé njé produkt gé té na sjellé

besimin dhe mirébesimin.

Ju Faleminderit dhe Suksese!
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Fjala e Kryetarit t¢ KLSH-sé , Dr.Bujar Leskaj

Té nderuar pjesémarreés,

Sikurse ka theksuar Deklarata e Pekinit e Kongresit t& XXI té INTOSAI-t, “Auditimi
kombétar duhet té vihet né shérbim té geverisjes kombétare pér pérmirésimin e
menaxhimit publik financiar”, kemi menduar qé kété orientim themelor té
organizatés botérore té institucioneve té auditimit té jashtém publik, ta vendosim si

temén dhe mesazhin gendror té Konferencés soné té Treté Shkencore.

Né Kongresin e fundit té INTOSAI-t, institucionet supreme té auditimit(SAl-t) kané
pranuar se geverisja kombétare efektive éshté faktori kryesor pér ruajtjen e njé
zhvillimi ekonomik té géndrueshém dhe té progresit social té njé vendi, pér
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve. INCOSAI XXI theksoi se, duke pasur njé lidhje té
ngushte korelative me geverisjen kombétare, auditimi kombétar éshté njé forcé e
réndésishme né demokraci dhe né shtetin e sé drejtés, pér mbrojtjen e interesit
publik, duke raportuar mbi pérdorimin e burimeve publike dhe promovuar zbatimin e

ligjit dhe té rregulloreve.

Né kété mision besojmé se géndron dobishméria e forumit toné pér kété vit, né bazé
dhe té standardit ISSAI 12, i cili shprehet se “Shkalla né té cilén njé institucion suprem

i auditimit éshté né gjendje té béjé njé ndryshim né jetén e qytetaréve varet nga roli i
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tij né forcimin e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit té qeverisé dhe té

sektorit publik”.

Mé lejoni té falénderoj SAI-t partnere té Polonisé(NIK), té Turgisé, Kroacisé dhe né
vecanti Presidentet e kétyre SAl-ve, Ish-Presidentin e NIK, z.Jezierski dhe Presidentin
e sotém z.Kviatkovski, zv.Presidentin z.Kutyla, Presidentin e Gjykatés Turke té
Llogarive z. Recai Akyel, Presidentin e SAI-t Kroat z.lvan Klesi¢c dhe Presidentin e
Senatit té SAI-t té Malit té Zi z. Milan Dabovig, si pér praniné e tyre dhe kumtesat né
Konferencg, ashtu edhe pér kontributin e genésishém dhe bujar qé kané dhéné né
ngritjen e kapaciteteve profesionale té audituesve té KLSH, népérmijet trajnimeve té
shumta, té organizuara nga ekspertét e tyre né Varshavé, Ankara dhe Zagreb pér
auditimin financiar, auditimin e performances, auditimin e teknologjisé sé

informacionit, té prokurimeve publike, et;j.

Falénderoj po ashtu Euro deputetin z. Igor Soltes, pér praniné e tij sot né Konference
dhe pér kontributin pér ngritjen e dijeve té audituesve shqiptare, né cilésiné e

Presidentit té Gjykatés sé Auditimit té Sllovenisé.

MEé lejoni té falénderoj, né ményré té vecanté Késhilltarin Kryesor té Drejtorit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit té Komisionit Evropian (DG-Budget) dhe
Drejtor i Departamentit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, z. Robert
Gielisse, pér bashké-drejtimin e késaj konference dhe pér kumtesat e tij shume
cilésore té kétyre dy viteve té fundit né kété konferencé, por edhe pér ndihmesén e
jashtézakonshme gé ka dhéné né pajisjen e KLSH me njé ligj té ri modern, térésisht

né pérputhje me standardet e INTOSAI-t.

Konferenca shkencore e KLSH njohu njé ecuri né rritje, duke gené né vitin e paré té
saj né dhjetor 2012, njé aktivitet kushtuar historikut té institucionit, me rastin e 100
vjetorit té shtetit shqiptar. Né vitin e dyté, mé 2013-én, konferenca iu kushtua rolit té
institucioneve supreme té auditimit pér njé menaxhim financiar té pérgjegjshém né

sfidat e sotme, pér té ardhur sot me temén gendrore té auditimit kombétar né

20



shérbim té geverisjes kombétare. Bashképunimi i realizuar mes audituesve té KLSH-
se dhe eksperteve té SAl-ve partnere, té Gjykatés Evropiane té Audituesve si dhe me
pérfagésuesit e botés akademike dhe profesionale shqiptare, vérteton dobiné e
motos sé Organizatés sé institucioneve té auditimit té jashtém publik INTOSAI

“Experentia mutua Omnibus prodest”.

Si institucione supreme té auditimit, SAI, sikurse e rekomandon edhe Deklarata e
Pekinit, mund dhe duhet té luajé rolin e sistemit imunitar pér geverisjen publike
kombétare. Vetém duke e pranuar kété sfide dhe pérmbushur kété rol parésor, ne do
té jemi né gjendje té vazhdojmé té kontribuojmé pér té ruajtur demokraciné dhe
shtetin ligjor, duke promovuar administrim dhe njé geverisje té ndershme dhe té
pastér, duke mbajtur rregull ligjor, duke zbuluar paligjshmériné, duke kufizuar
abuzimet me pushtetin, népérmjet mbikéqyrjes sé rrepté té pushtetit publik. Né
shumé raste veprojmé si késhilltaré, duke luajtur njé rol konstruktiv népérmjet
sugjerimeve pér pérmirésime né sistemin ligjor, népérmjet auditimeve té
performances. Si SAl, mund té ndihmojmé fort né ndértimin e komunikimit dhe
besimit midis sektorit publik dhe gytetaréve, duke promovuar geverisje té hapur dhe
béré té mundur qé qytetarét té marrin pjesé né ményré aktive né proceset e

vendimmarrjes publike.

Me kéto pérgjegjési, jemi pérpjekur gjaté kétyre tre viteve té zbatojmé objektivat
tona strategjike, né pérputhje me Planin e Zhvillimit Strategjik 2011-2017 té INTOSAI-
t. Ato jané ndértimi i kapaciteteve té plota pér kryerjen e auditimeve cilésore, té
pérputhshmérisé, financiare dhe té performances, si dhe kontributi né
mirégeverisjen publike, duke luftuar me pérparési abuzimet me pronén shtetérore,

mashtrimet financiare dhe korrupsionin.
Té nderuar pjesémarrés né Konferencé,

Sikundér kudo né komunitetin INTOSAI dhe né EUROSAI, edhe ne besojmé se

auditimi kombétar luan njé rol té réndésishém né promovimin e performancés sé
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geverisjes kombétare, veganérisht pérmes rritjes sé ekonomicitetit, efektivitetit dhe
eficiencés sé pérdorimit té fondeve publike, pérmirésimit té mekanizmit operacional
té organizatave geveritare, promovimit té integritetit, pérgjegjshmérisé dhe
transparencés sé administratés, si dhe promovimit té praktikave mé té mira té

sektorit publik, duke shkémbyer eksperienca, metoda dhe informacion.

Pér té krahasuar punén qé kemi béré me standardet INTOSAI dhe me eksperiencat e
mira té SAl-ve Evropiane, pér té realizuar shkémbimin e kétyre eksperiencave té
gasjeve né auditim dhe né pérdorimin e informacionit, njé objektiv ky gé buron nga
Strategjia e INTOSAI-t dhe standardet ISSAl té fushés, pér t'u pérgatitur me njé
pérqgasje sa mé profesionale ndaj sfidave té sotme pér shéndoshjen e financave
publike, menduam té organizojmé kété konferencé té treté shkencore vjetore, té
pérgendruar né rolin dhe pérgjegjésiné toné si SAl né pérmirésimin e geverisjes

kombétare.

Me kété rast, me lejoni té falénderoj edhe personalitetet e kontabilitetit, financave
publike dhe profesoratit shqiptar, si Prof. Dr. Skénder Osmani, Prof. Dr. Omer Stringa,
Prof. Dr. Jorgji Bollano, Prof.Ass.Dr.Sazan Guri, Prof.Ass.Dr. Hysen Cela, Prof. Dr.
Aurela Anastasi, Prof.Dr.Vjollca Karapici dhe Prof.Dr.Lindita Lati, pér kontributet e

tyre.

E vecanta tjetér e Konferencés soné té treté éshté se kemi mesazhin dhe ndihmén e
Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI-t, Dr. Josef Moser. Konferencat e ardhshme,
mendojmé t'i organizojmé me mbéshtetjen dhe bashképunimin e strukturave
drejtuese té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, pér té pasur mé shumé kontribute nga SAI-t

partnere dhe pér té zgjeruar shkémbimin e eksperiencave.

Gjate kétyre dy ditéve té Konferencés, prezantimet e studimeve, vrojtimeve dhe
kumtesave cilésore, té pérgatitura nga eksperté ndérkombétare té auditimit publik té
jashtém dhe nga eksperté vendas té financave publike, kontabilitetit dhe auditimit,

jam i bindur se do té ndihmojné audituesit tané dhe jo vetém ata, por edhe vendim-
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marrésit e administratés soné publike, té gjejné rrugét e duhura pér té siguruar njé
zhvillim té géndrueshém té financave publike dhe ekonomisé sé vendit, drejt
pérmirésimit té ndjeshém té qeverisjes kombétare dhe shérbimeve publike ndaj

gytetarit.

Sé fundmi déshiroj té theksoj dhe té falénderoj paraprakisht Presidentin e Republikés
sé Shqipérisé, SHTZ.Bujar Nishani, Ambasadorin e Shteteve té Bashkuara té Amerikés
né Shqipéri, z.Aleksandér Arvizu, Kryetarin e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri,
z.Robert Wilton, té cilét do té marrin pjesé né punimet e késaj Konference né ditén e
dyté té zhvillimit té punimeve té saj, duke vlerésuar réndésiné qé ka Kontrolli i Larté i

Shtetit si institucion i pavarur kushtetues.
Duke Ju uruar té gjithéve puné té mbaré!

Ju faleminderit!
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Pérshéndetja e Ambasadorit té Shteteve té Bashkuara té Amerikés
z. Alexandér A. Arvizu

Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, faleminderit pér prezantimin dhe qé kujtuat

vizitén e Sekretares sé Shtetit Clinton né Shqipéri né néntor té 2012-és,
President Bujar Nishani, té dashur pjesémarrés,

Ju premtoj gé do té flas shkurt, por do ta nis me njé histori. Thomas Dewey ishte njé
ish-Guvernator i Shtetit té Nju Jorkut. Né vitin 1944, ai kandidoi pér President té
Shteteve té Bashkuara kundér Harry Truman né njé njérén prej garave me rezultat
mé té ngushté né histori. Gara ishte kag e ngushté sagé njéri prej kryetitujve té
gazetave sikurse dihet e shpalli até fitues, por né fakt ai humbi kundrejt Trumanit.
Thomas Dewey shkoi dhe u bé mé pas partner né njé firmé ligjore té vjetér dhe té
respektuar té Nju Jorkut, e cila né 2009 quhej Dewey & LeBoef. Pérgjaté viteve
Dewey & LeBoef mbeti njé firmé e mirénjohur pér pérfagésimin e klientéve gé ishin

korporata té médha dhe né 2012 deklaroi rreth njé miliardé dollaré té ardhura.

Né realitet, firma po humbiste para dhe do té falimentonte shpejt. Né fund té 2012,
Zyrtari Kryesor Financiar (CFO) i dérgoi njé email Drejtorit Financiar dhe e pyeti: “A
mund té gjeni njé audit tjetér té paafté pér vitin tjetér?” Drejtori Financiar iu pérgjigj:

“Ky éshté plani. Dhe funksioni né ményré té pérsosur kété vit.”
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Kjo ishté njé firmé ligjore e fugishme, shumé e respektuar, e cila mbante emrin e
personit qé gati u bé Presidenti i Shteteve té Bashkuara. Por, mé 2013 ajo falimentoi.

Mé herét kété vit, drejtuesit e saj u paditén né njé gjykaté amerikane.

Kur u shkémbyen ato dy mesazhe elektronike té 2012-és, ata dy burra ishin né dijeni
té réndésisé sé njé audituesi té miré. Por ata nuk donin njé auditues té miré —
pérkundrazi, ata donin njé té paafté. Pérse? Sepse njé auditues i miré heton praktikat
dhe kontabilitetin e biznesit pér t'u siguruar gé ato jané té ndershme. Njé auditues i

paafté nuk e bén kété.

Né njé geveri, njé auditues i miré éshté i pavarur dhe kujdesshém. Njé shoqéri
demokratike duhet té veprojé me auditues té miré. Ata jané “rojtarét” qé hedhin
drité mbi prokurimet, punésimin dhe shpenzimet e geverisé. Né luftén kundér
korrupsionit, éshté vendimtare té pasurit e njé zéri té ndershém, té sakté, té

kujdesshém dhe — mé e réndésishmja — té pavarur pér té ruajtur burimet e njerézve.

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté njé administrues i réndésishém pér Shqipéring,
mbikéqyr proceset teknike dhe financat e agjencive té qeverisé pér té zbuluar

shpérdorimin, mashtrimin dhe abuzimin.

Né luftén kundér korrupsioni, Shqgipéria ka véné njé shembull t& mire pér rajonin
duke krijuar Njésité e Pérbashkéta Hetimore (NjPH). NjPH-té ndérthurin prokurorét
me Ministriné e Brendshme, Ministriné e Financave, Shérbimin Informativ Shtetéror,
Inspektoriatin e Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, dhe sigurisht me

Kontrollin e Larté té Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka gené njé partner i pérkushtuar dhe jetik pér Njésité e
Pérbashkéta Hetimore. Né vitin 2012 ai iu referoi NJPH-ve 15 c¢éshtje. Mé 2013
referimet u rritén né 25. Ndonése viti 2014 nuk ka pérfunduar ende, Kontrolli i Larté i

Shtetit iu ka referuar tanimé 29 ¢éshtje NJPH-ve.
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Kjo rritje ndodh pér shkak té punés sé madhe té béré nga ana e Kontrollit té Larté té
Shtetit pér zhvillimin e njé audituesi profesional dhe modern. Por, té gjithé e dimé se
mbetet ende shumé puné pér t'u béré. Audituesit kané nevojé té jené té miré-
trajnuar dhe t'u jepet hyrje e ploté né té gjitha procedurat e réndésishme dhe
kontabilitetin e geverisé. Ata duhet té bashképunojné edhe mé ngushtésisht me

NjPH-té dhe té marrin pjesé né trajnimet e tyre.

Ndonése audituesit nuk jané oficeré policie, nuk jané prokuroré, referimet e tyre
mund té shpien drejt provave gé mund té dénojné zyrtaré té korruptuar. Prandaj,
audituesit duhet té pérfshijné mé shumé hollési dhe analizé mé té miré qé mund té

shpjeré né dénime ligjore.

Njé auditues aktiv dhe i pavarur geveritar éshté shenjé e njé demokracie té
shéndetshme dhe né lulézim. Ndérsa Shqipéria i afrohet BE-s&, éshté inkurajuese té
shohésh qé Kontrolli i Larté i Shtetit té béhet mé aktiv dhe profesional dhe gé
bashképunon mé shumé me té tjerét. Dhe sigurisht, té gjithé inkurajojmé njé
bashképunim mé té madh dhe partneritete mes institucioneve audituese té shteteve

té tjera, pérfshiré ata gé pérfagésuar né kété konferencé kété jave.

Ju faleminderit!
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Pérshéndetje e Dr.lgor Soltes, Anétar i Parlamentit Europian

e

| nderuar President i Republikés sé Shqipérisé, Shkélgesia juaj zoti Bujar Nishani,

| nderuar Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, Dr. Leskaj,

Té nderuar presidenté té Institucioneve Supreme té Auditimit,

Folés dhe kolegé té nderuar!

Jam térésisht i nderuar t'ju drejtohem juve, Shkélgesia juaj, Z. Bujar Nishani, i
nderuar mik!

Si Nénkryetar i Komisionit té Kontrollit Buxhetor té Parlamentit Europian, shpreh
mirénjohjen ndaj Dr. Leskaj, Kryetarit té Kontrollit té€ Larté té Shtetit, pér ftesén e tij
dhe pér mundésiné qé mé dha gé t'ju pérshéndes juve né Konferencén e Treté
Shkencore. Urimet e mia pér kété ngarje té vecanté!

Si ish-president i Gjykatés Sllovene té Auditimit, kuptohet qé doja té shfrytézoja
njohurité dhe eksperiencat e mia né ményrén mé té miré dhe ju bashkova Komisionit
té Kontrollit té Buxhetit té Parlamentit Europian.

Eshté interesante qé tani jam pjesé e linjés sé& marrjes sé produkteve té Gjykatés
Europiane té Audituesve si raporte, rekomandime, raporte speciale, prej té cilave
merret nje informacion shumé i réndésishém, nga i cili varet puna e Komisionit. Njé
pozicion i vecanté dhe i pérshtatshém pér mua sepse mé jep mundésiné té shikoj dhe
té ndjek politikisht punén e audituesve té Luksemburgut. Brenda komisionit mé éshté
dhéné pérgjegjésia e vecanté e marrédhénieve dhe mbikqyrjes sé Gjykatés Europiane
té Audituesve.
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Té nderuar miq, éshté kénaqgési pér mua t’ju informoj mbi njé angazhim tjetér té
réndésishém gé uné kam si anétar i Delegacionit té Komisionit Parlamentar té
Stabilizimit dhe Asocimit, BE- Shqipéri.

Né vijim mund té them se kam besim gé bashképunimi yné do té jeté edhe mé i
fugishém né nivele té ndryshme dhe e ardhmja joné do té na rezervoje shumé gjéra
interesante! Do té jem i lumtur dhe i nderuar té bashképunoj me ju né zhvillimin e
métejshém té bashképunimit toné té ndérsjellé!

Faleminderit pér véméndjen!
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Fjala e Zévendéskryetarit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,

Z. Edmond SPAHO

| nderuar zoti President i Republikés,
| nderuar Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit,
Té nderuar pjesémarrés dhe té ftuar.

Meé lejoni té shpreh kénagésiné dhe té falénderoj drejtuesit e Kontrollit té Larté té
Shtetit pér organizimin e késaj konference té réndésishme si dhe pér ftesén gé mé
bénépér ta pérshéndetur até. E quaj té réndésishme jo formalisht. Disa muaj mé
paré hezitonim deri né kundérshtim, lejimin e termit auditim né tekstin e projektligjit
pér KLSH té paraqgitur nga ky institucion , projektligj gé ende nuk ka marré miratimin
e Kuvendit.

Sot jemi te gjithé né kété konference , madje me pjesémarrje ndérkombétare, pér té
diskutuar né detaje pér Auditimin Kombétar né shérbim té Qeverisjes Kombétare.
Ky éshté progres. Si pjesé e debatit gé bémé né Kuvend né lidhje me auditimin dhe
rolin e tij né geverisje, me ka mbetur né memorie nevoja dhe kérkesa pér té mos
véné barriera ndaj tij. Pérvoja gé patém me Bankén e Shgipérisé edhe njé heré
vértetoi se nuk duhet té kemi institucione té mbyllura, gé administrojné para ose
prona publike dhe nuk auditohen né ményre periodike, nga té gjithé institucionet
audituese qé autorizon sistemi yné legjislativ. Né té kundért, rrezikojmé qé edhe
rregullat mé té thjeshta té administrimit té pasurive publike té anashkalohen dhe
demi ndaj gytetareve té jeté i madh.

E solla keté shembull pér té kujtuar edhe njé heré qé asnjé institucion nuk duhet ta
lemé jashté vémendjes dhe juridiksionit té auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér
¢farédo arsye apo justifikimi , nése vértete duam té ngremé Shtet Ligjor. Dhe kétu
ka se si mund té reflektojmé.

Pér te rritur efektivitetin e pérdorimit té pasurisé publike madje edhe té fondeve qé
cdo vit vémé né dispozicion te Kontrollit té Larté té Shtetit, mendoj se éshté i
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domosdoshém njé raport mé profesional me organe té tilla si Prokuroria dhe
gjyqgésori.

Kemi gené dhe vazhdojmé té mbetemi né marrédhénien gé, Kontrolli i Larte i Shtetit
dérgon praktika té abuzimit me fonde publike dhe prokuroria né rastin mé te miré i
rrezon ato ose né rastin mé té keq nuk i shqyrton fare. Rralléheré ndonjé dosje e
Kontrollit té Larté té Shtetit arrin dyert e gjykatave. Sigurisht problemi nuk éshté
cilésia apo vértetésia e fakteve té dérguara tek organet e hetimit.

Mendoj se konferenca té tilla do té ishin njé rast i miré pér té dégjuar edhe
kéndvéshtrimin e prokurorisé dhe pérfagésuesve té sistemit gjygésor, né ményré
gé té marré fund praktika ku niveli i larté i perceptimit té korrupsionit bashkéjeton
me kulturén e mungesés sé ndéshkueshmérisé.

Né pérfundim té fjalés time té shkurtér do té desha té theksoja se Kontrolli i Larté i
Shtetit vitet e fundit ka mundur té ndryshojé pér miré né drejtim té forcimit
institucional dhe rritjes sé kapaciteteve té tij audituese .

Kéto dhe fusha té tjera do té vazhdojné té mbeten prioritet té punés sé kétij
institucioni sa kohé qé vendi léviz né drejtim té integritetit Evropian. Eshté e
nevojshme té plotésojmé té gjithé standardet dhe kriteret pér institucionet e
auditimit ku vend té réndésishém do ti jepja llogaridhénies publike té institucionit
pér té cilén po jep kontributin e saj edhe kjo konferencé.

Edhe njéheré ju falénderoj pér ftesén dhe ju uroj suksese.
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Pérshéndetja e Kryetarit né detyré té Prezencés sé OSBE né Shqipéri,

Zotit Robert WILTON

| nderuar Z. President,

Té nderuar kolegé dhe té ftuar,

Qeverisja e miré dhe Institucioni Suprem i Auditimit jané thelbésore jo vetém pér
Shqipéring, por pér ¢cdo shogéri demokratike. Nése ky institucion e kryen punén e tij
seriozisht, me rigorozitet dhe me integritet, puna e tij jo vetém gé siguron efikasitetin
por gjithashtu siguron gytetarét se shteti i tyre funksionon si njé demokraci normale.

Pa kétg, njé shogéri nuk éshté me té vérteté demokratike.

Prania e Presidentit t&€ Republikés dhe Deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé né
aktivitetin e sotém tregon géndrimin e tyre té qarté té bashképunimit dhe
pérkushtimit pér té parandaluar dhe Iluftuar keqpérdorimin e parave té

taksapaguesve.

Qeverisja e dobét, vecanérisht pér shkak té korrupsionit, i pakéson shtetit kapacitetin
pér té siguruar né ményré efektive zhvillimin e géndrueshém ekonomik, social dhe

mjedisor, si dhe minon bashképunimin social, stabilitetin dhe siguriné.

Prania e OSBE vé theks né promovimin e geverisjes sé miré né té gjitha nivelet.
Qeverisja e mire publike, respektimi i shtetit ligjor dhe i institucioneve té forta jané
themelet thelbésore pér njé ekonomi té shéndoshé. Prezenca e OSBE ka zhvilluar njé

program té qeverisjes s& miré gé inkurajon transparencén, pérgjegjshméring,
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integritetin dhe zbatimin e masave antikorrupsion né institucionet gendrore dhe

lokale.

Né Shqipéri, Kontrolli i Larté i Shtetit ka gené aktiv né auditimin e institucioneve
publike né nivel gendror dhe lokal dhe né bérjen transparente té rezultateve té tij.
Numri i madh i masave administrative té propozuara ndaj zyrtaréve publiké pér
shpérdorim té fondeve publike, si dhe numri i rasteve té raportuara né Prokuroriné e

Pérgjithshme, éshté njé tregues i angazhimit té kétij Institucioni.

Roli i Kontrollit té Larté té Shtetit si institucion i pavarur éshté thelbésor né zbulimin
dhe sigurimin e praktikave abuzues. Eshté gjithashtu e réndésishme qé
rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit té€ zbatohen nga institucionet publike
pérkatése. Shkalla e ulét e zbatimit té masave té rekomanduara nga Kontrolli i Larté

mbetet njé shgetésim.

Ne inkurajojmé institucionet shqgiptare gé té marrin seriozisht rekomandimet e
Kontrollit té Larte té Shtetit si njé ményré pér té pérmirésuar pérdorimin e fondeve
publike nga ana e zyrtaréve né té gjitha nivelet. Té gjitha palét pérfshiré Kuvendin
dhe Qeveriné duhet té analizojné pengesat pér zbatimin e rekomandimeve dhe té

identifikojné mjetet e mundshme pér té trajtimin e problemet né kété fushé.

Shkémbi i praktikave ndérkombétare mé té mira, sikurse kjo konferencé, jané té
réndésishme pér té pérmirésuar respektimin e pajtueshmérisé me standardet
ndérkombétare. Eshté gjithashtu jetésor forcimi i bashké&punimit ndérinstitucional
né nivel kombétar. Kjo do té rrisé vlerén e auditimeve té Institucionit dhe raporteve

té tij, pér té siguruar njé qasje mé gjithépérfshirése né luftén kundér korrupsionit.

Uné singerisht shpresoj se ky takim do té ¢ojé né pérmirésime té métejshme né
punén e Kontrollit té Larté te Shtetit. Uné do té doja té pérséris angazhimin e
Prezencés sé OSBE-sé pér té ofruar mbéshtetje té vazhdueshme pér institucionet
kombétare né pérpjekjet e tyre pér té promovuar geverisjen e miré dhe funksionimin

e mire té demokracisé né Shqipéri.
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Fjala e Akademik, Prof. Dr Anastas Angjeli, Deputet i kuvendit té Shqipérisé

| nderuar z. President,

i nderuar z. Leskaj,

i nderuar z. Ambasador Alexander Arvizu

i nderuar z. Ambasador Robert Wilton,

i nderuar z. Robert Gielisse,

té nderuar kolegé té Parlamentit Evropian dhe Shqiptar, pjesémarrés, miq, té ftuar,
Duke e konsideruar privilegj pjesémarrjen time né kété forum profesional e shkencor,
tashmé té konsoliduar, pér té sjellé e shkémbyer pérvojat dhe eksperiencat mé té
mira botérore dhe pér té prezantuar né njé format shkencor até qé éshté objektivi
juaj kryesor, zhvillimi i njé modeli institucional evropian té organit suprem té
auditimit gé do duhet té pérballet me sfidat gé sjell ky transformim i réndésishém.
Me lejoni té them disa fjalé pérshéndetése dhe né mbéshtetje té kétij aktiviteti, jo
vetém si profesionist ekonomist e financier, por edhe né emér té Akademisé sé
Shkencave té Shqipérisé dhe natyrisht si Sekretar i Komisionit té€ Ekonomisé dhe
Financave té Kuvendit té Shqipérisé, me té cilin bashképunon institucioni i KLSH.
Historia e 20 viteve té fundit té zhvillimit ekonomik, financiar dhe social, né kushtet e
procesit té shpejté té globalizimit dhe eficienca e kérkuar né pérdorimin e fondeve
publike ka ¢cuar né zhvillime dhe ndryshime té shumta e té médha. Dhe nuk ka se si té
jeté ndryshe. Sepse "njé boté né globalizim, e cila ecén dhe zhvillohet shumé shpejté,

njé boté né informacion qé pérsoset vazhdimisht e bén esencial auditimin pér ¢do
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geveri gé té jeté e miré informuar rreth rrezigeve potenciale dhe atyre qé ndodhin, mé
géllim marrjen e masave, né kohén me té shpejté té mundshme, pér pérmirésimet e
nevojshme né menaxhimin me sukses té financave publike."

Kéto ndryshime nuk kané Iéné jashté vémendjes edhe ndryshimet thelbésore né rolin
e profesionit té audituesit. Ato jané té gjithanshme, konceptuale, teorike e praktike,
ligjore dhe institucionale, etj.

Ato, gjithashtu vijné edhe sepse, né prioritetet e geverive sot,veg té tjerash, njé vend
té réndésishém zé pérdorimi sa mé i miré i fondeve publike, duke rritur cilésiné e
shérbimeve ndaj publikut. Kjo éshté e lidhur ngushté me pérmirésimin e geverisjes,
shogéruar me rritjen e besimit té gytetaréve né té. Sekretari i Pérgjithshém i OKB,
z.Ban Ki-Moon né Forumin Global té Qeverisjes sé re né gershor 2007 ka theksuar se
“Besimi ndérmjet qytetaréve, ndérmjet shteteve dhe né veté konceptin e geverisjes
éshté njé nga nevojat mé vitale pér pagen dhe prosperitetin e njerézimit”.

Zhvillimet e sotme ekonomike jané shoqéruar dhe me procese, operacione e sisteme
"té sofistikuara" financiare, gé krahas rritjes sé shpejtésisé té veprimeve dhe
operacioneve financiare, né shumé raste kané stimuluar dhe fenomene abuzive deri
né skandale té pérmasave té médha, né pérdorimin e fondeve publike, por jo vetém,
né institucione, tregje, kompani e korporata etj. Késisoj ka dalé né pah edhe nevoja
pér mé shumé vémendje, kontroll e mbikéqyrje. Si rrjedhojé e krizés globale dhe e
kétyre fenomeneve, sot né boté po vihet re njé rénie e besimit ndaj qeverive dhe né
kété kuadér njé auditim i miré, duke kontribuar né rritjen e transparencés ka
potencialin té rrisé besimin e qytetaréve tek geveria e tyre, ¢ka sjell njé geverisje té
miré, me transparente e mé té pérgjegjshme.

Besimi ndaj geverisé varet nga tre faktoré:

e |Integriteti

e Kompetenca

e Transparenca.
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Njé auditim cilésor gé manifeston té tre kéta tregues, ka potencialin té rrisé besimin
e gytetaréve tek geverisja.

Ndérkaq, promovimi i ndershmérisé dhe geverisja kompetente éshté shumé i
réndésishém, por kjo nuk mund té lihet vetém né doré té audituesve, por duhet té
jeté detyré dhe angazhim i té gjithé aktoreve dhe faktoréve, pérfshi zyrtarét e
zgjedhur, administratén publike, shogériné civile, median, pérfagésuesit e biznesit,
etj.

Sot nevojiten institucione publike dhe agjenci auditimi gé e béjné punén mé mirg,
pér té promovuar ndershmériné dhe geverisjen kompetente. Kjo béhet mé e
domosdoshme pér té mirén e ¢do vendi, pér popullsiné e tij, pér individin, fémijét
dhe nipérit tané, pér té ardhmen toné.

Té nderuar pjesémarrés.

Shqipéria, si pjese e kétyre zhvillimeve globale, si njé vend gé po ecén me
vendosméri drejt té ardhmes sé saj evropiane, po pérballet me njé séré sfidash, té
cilat nuk mund té kapércehen me sukses, vecse pérmes njé séré reformash, né
gendér té sé cilave éshté mirégeverisja. Mirégeverisja dhe reformat jané njé binom i
pérhershém i sé tashmes dhe sé ardhmes. Veg té tjerash, ato jané té lidhura me
reformat strukturore dhe té prioritizimit t&€ ekonomisé gé gjenerojné punésim, té
financave publike dhe sistemit financiar, reformat né sektorin energjetik, reformat né
administratén publike dhe né drejtési, etj , pér té siguruar njé zhvillim ekonomik té
géndrueshém dhe pérmirésim té jetés sociale né vend.

Pérballja me kéto sfida dhe realizimi me sukses i reformave dhe geverisja e mire
sjellin né vémendje rritjen e efektivitetit té luftés kundér korrupsionit, evazionit dhe
mashtrimit financiar. Kjo arrihet pérmes forcimit té mbikéqyrjes mbi financat publike,
si njé mjet qé ndikon fugishém né rritjen e pérgjegjshmérisé geverisése. Né kété
proces, rolin kryesor, e kané Institucionet Supreme té Auditimit. Padyshim qé roli i
kétij institucioni dhe funksionet e tij, né kété kontekst jané shumé dimensionale, por

ve¢ sa theksova nuk mund té mos pérmendim edhe njé instrument tjetér té
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réndésishém né manaxhimin e drejté té financave publike, transparencén buxhetore,
pasi kjo ndikon né ruajtjen e integritetit dhe rritjen e efikasitetit té shpenzimet
publike, pér njé shpérndarje sa mé té drejté té burimeve publike né funksion té miré
administrimit nga ana e geverisé. Edhe né kété drejtim roli i institucioneve té larta té
auditimit éshté i njé réndésie té vecanté.

Dihet jo vetém nga ana teorike se ka njé lidhje té réndésishme dhe té drejtpérdrejté
midis auditimit té jashtém, cilésisé sé geverisjes dhe njé influence té térthorté me
performancén financiare té programeve qeverisése. Pra né kontekstin e
pérgjithshém, institucionet supreme té auditimit shikohen si njé komponent kryesor
i sistemit té kontrollit financiar dhe i rritjes se pérgjegjshmérisé qeveritare pér
¢céshtjet financiare.

Duke vlerésuar keté forum profesional dhe shkencor, me lejoni té shpreh vlerésimin
dhe mbéshtetjen time duke besuar se kjo shérben njéherazi pér té konsideruar drejté
réndésiné e institucioneve té auditit, reformat e ndérmarra né kété drejtim pér
rritien e efektivitetit té punés sé tyre, efektivitet qé kérkon jo vetém konsolidim
institucional por edhe nxitjen e bashképunimit ndér-institucional. Ndérkohé gé
institucionet supreme té auditimit duhet té zhvillojné aktivitetin né ményré té
pavarur, kané nevojé té zhvillojné marrédhénie me ato institucione gé kané detyrén
e zbatimit té pérgjegjshmérisé qeveritare dhe balancimi i késaj marrédhénie éshté
mjaft kompleks por dhe me ndikim né objektivat kryesore gé kané kéto institucione.
Tre jané lidhjet mé té réndésishme, né bashképunimin ndérinstitucional

- me legjislativin, pér té imponuar pérgjegjshmériné politike

- me gjyqésorin, pér té imponuar pérgjegjshmériné juridike

- shoqériné civile, pér té imponuar pérgjegjshmériné sociale.

Vetém népérmjet kétyre lidhjeve ka mundési té pérmirésojé mbikéqgyrjen e financave
publike. Réndési té vecanté ka edhe lidhja midis institucioneve supreme té auditimit
dhe komisioneve mbikéqgyrése parlamentare, sidomos ato gé kané té béjné me

financat publike. Ka njé lidhje té réndésishme midis auditimit té jashtém, mbikéqyrjes
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legjislative dhe kontrollit gjygésor. Ka njé nevojé thelbésore pér té rritur
pérgjegjshmériné geveritare nga institucionet zyrtare dhe ato jo-zyrtare, nga
shoqgéria civile dhe nga media, pér té frenuar korrupsionin. Forcimi i institucioneve
supreme té auditimit, i komisioneve legjislative pér mbikéqgyrjen e buxhetit, si dhe
agjencive té integritetit publik financiar jané pa dyshim sfidat e médha pér vendet né
zhvillim, pse jo dhe pér vendin toné.

Né kété kéndvéshtrim éshté punuar dhe po finalizohet edhe nisma e pérbashkét e
KLSH me Parlamentin dhe Qeveriné pér ndryshimet e reja ligjore. Né ligjin e ri pér
KLSH synohet njé pérqasje bashkékohore dhe evropiane, bazuar né standardet e
institucioneve ndérkombétare té auditit, pér auditimin e programeve dhe agjencive
té geverisé duke sjellé kalimin nga modeli i vjetér i kontrollit té bazuar né auditimin e
pasqyrave financiare, pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé sé transaksioneve
ekonomike, drejt ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit té shpenzimeve publike,
pérmes auditimit té performancés apo até gé quhet “value-for-money audits”, apo té
IT etj. Natyrisht, misioni i ri i synuar kérkon pérkushtim por dhe angazhim té madhe
té té gjithé trupés audituese. E réndésishme éshté té vlerésohet se kjo pérqasje e re
nuk mund té lidhet vetém me déshirén e mirg, por duhet té shogérohet me reforma
edhe né drejtim té rritjes sé profesionalizmit dhe forcimit té integritetit té audituesve
té tij. Sfidat dhe kérkesat pér njé model institucional evropian shtrojné pérpara jush
pérgjegjési t&€ médha, té cilat gjykoj se do té keni vullnetin pér ti kapércyer me puné
dhe duke u rritur bashké me kété institucion qé po tregon se ¢do véshtirési vetém e
pérsos dhe e bén mé té ndérgjegjshém pér vlerat gé duhet té pércojné né miré
administrimin dhe transparencén buxhetore. Kété bindje timen e pérforcon edhe kjo
pérpjekje e konsoliduar pér té sjellé ¢do pérvojé té re dhe shkencore gé do té
mundésojné kapacitete profesionale dhe me integritet pér t'i béré ballé sfidave té
zhvillimit evropian.

SUKSESE!
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Pérshéndetja e Z. Gielisse, Késhilltar kryesor i Drejtorit té DG-Budget

| nderuar Presidentit i Republikés sé Shqipérisé, SH.T.Z. Bujar Nishani,

Si njé nga bashkékryetarét e késaj Konferencé Shkencore té KLSH-s€, né emér té té
gjithé pjesémarrésve, mé lejoni t'Ju falénderoj pér fjalén Tuaj frymeézuese.

Prania juaj sot né kété Konferencé éshté njé nder i madh dhe éshté perceptuar nga té
gjithé si njé sinjal i réndésishém i besimit Tuaj ndaj Kontrollit té Larté té Shtetit dhe
ndaj vlerave thelbésore qé ky institucion ka. Ndér kéto vlera mund té pérmendim né
veganti:

Pavarésiné

Objektivitetin dhe Paanshmériné

Integritetin

Konfidencialitetin

LA A

Kompetencén

Kéto vlera universale kryesore jané ato né té cilat mbéshteten draft-ndryshimet né
ligiin pér KLSH-né, qé do t'i sigurojné institucionit té béjé detyrén e tij, auditimin e
jashtém té té ardhurave dhe shpenzimeve publike, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare dhe ato té INTOSAI-t. Ky draft éshté mirépritur pozitivisht nga té
gjitha palét e pérfshira, si né Shqipéri ashtu dhe jashté saj, né vecanti nga Bashkimi
Evropian dhe ka marré miratimin e Komisionit kompetent né Parlament. Ai do té

votohet né Parlament sé shpejti.
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Zoti President, ky vit ka gené i shénuar pér vendin tuaj, sepse Shqipéria u bé njé vend
kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Rruga pér kété qéllim té pérbashkét
nuk do té jeté e lehté. Shumé gjéra duhet té pérshtaten, pér té siguruar objektivat
kryesore té tilla si geverisja ekonomike.

Bashkimi Evropian e vé theksin né pérmbushjen e kétyre objektivave dhe njeh rolin e
réndésishém qé ka auditimi i jashtém publik pér arritjen e tyre.

Ne jemi té bindur se KLSH, po avancon né procesin e té génurit njé institucion gé
vepron né pérputhje me standardet e INTOSAI, si mbrojtés i burimeve publike dhe
uné kam besim gé KLSH ¢do heré éshté e gatshme ta pérmbush kété rol.

MEé lejoni qé edhe né emér té té gjithé pjesémarrésve té késaj Konference, té cilét
vijné nga Shqipéria dhe nga jashté vendit, edhe njé heré t'Ju falénderoj pér praniné

tuaj sot dhe mbéshtetjen gé Ju i keni dhéné Kontrollit té Larté té Shtetit.
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Fjala né Konferencén e llI-té shkencore té KLSH-sé
Mbi bashképunimin ILDKPKI- KLSH né funksion té pérballjes me sfidat e luftés

kundér korrupsionit

| nderuar Z. Kryetar,

Té nderuar pjesémarreés,

Né emér té ILDKPKI ju uroj pérfundimin me sukses té Konferencés sé IlI-té shkencore
té KLSH-sé “Auditimi Kombétar né shérbim té Qeverisjes Kombétare” né funksion té
luftés kundér korrupsionit dhe pérmirésimit té geverisjes kombétare.

Ftesén e vlerésojmeé si vazhdim i njé pune té nisur pér njé bashképunim institucional
né funksion té pérballimit té sfidave tona té pérbashkéta.

ILDKPKI si institucion ligj zbatues, Autoritet gendror pérgjegjés qé administron dhe
kontrollon saktésiné, vértetésiné dhe burimin e pasurive té té zgjedhurve dhe disa
népunésve publiké si dhe rastet e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike, vleréson bashképunimin me KLSH-né.

Né veprimtariné institucionale KLSH-ILDKPKI, ka fushé bashképunimi pér shkak se
auditimi béhet pér asetet dhe fondet publike nga KLSH dhe asetetet dhe té ardhurat
e zyrtaréve dhe personave té lidhur me ta nga ILDKPKI.

Informacionet dhe raportet e auditimit té KLSH-sé ndihmojné né pércaktimin e
sektoréve me risk mé té larté korrupsioni. Vlerésimi sektoréve me risk té larté
korrupsioni ndikon pér vendosjen e prioriteteve né kontroll dhe hetim administrativ
nga ana e ILDKPKI-sé , duke pércaktuar njé skemé kontrolli sa mé efektive.

Eshté kjo arsyeja q&¢ me Marréveshje bashképunim ndérmjet Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
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Konfliktit té Interesave jané pércaktuar objektiva bashképunimi reciprok me géllimin
e pérbashkét pér forcimin e luftés kundér korrupsionit, konfliktit té interesave,
veprimeve gé cénojné miréfunksionimin e administratés publike dhe né té njéjtén
kohé mbrojtjen e interesave té shtetit dhe shtetasve.

Marréveshja e nénshkruar ndérmjet dy institucioneve ka béré té mundur gé té jeté
né rritje shkémbimi i informacionit pér rastet e abuzimit me vendimmarrjet e béra né
kushtet e konfliktit té interesave té zyrtaréve qé ushtrojné funksione publike dhe
abuzimit me pushtetin .

Grupet e audimit té KLSH-sé né ato raste gé kané konstatuar se zyrtaré té
institucionit qé kontrollojné kané vepruar né kushtet e konflikti té interesave dhe né
vecanti né fushén e prokurimeve publike, ankandeve dhe koncesioneve kané njoftuar
ILDKPKI-né.

Gjaté kétij viti né prioritetet e kontrollit gé kryen ILDKPKI pér vértetésiné, saktésiné
dhe burimin e asetetet e zyrtaréve dhe personave té lidhur me ta, bashkéshortit/es,
bashkéjetuesit/es fémijéeve madhoré, jané vlerésuar informacionet e marra né
vecanti nga KLSH, mbi bazén e té cilave jané miratuar nga titullari i institucionit
grupet e kontrollit dhe hetimit administrativ duke rritur forcén goditése ndaj
abuzimit me pushtetin dhe pérfitimit nga fondet dhe pasuria publike né kushtet e
konfliktit té interesave.

Té dy institucionet kané informuar reciprokisht njéri tjetrin pér rezultatet e kontrollit
té rasteve abuzive, korruptive apo arbitrare té denoncuara prej tyre.

Me amendimet e béra nga Kuvendi i Shqipérisé né Prill té kétij viti, né dy ligjet bazé
té deklarimit té pasurive dhe rasteve té konfliktit té interesave éshté krijuar fushé mé
e gjeré bashképunimi me institucionet audituese, kontrolluese dhe antikorrupsion.

Si rezultat i rritjes sé& pavarésisé sé institucionit, kapaciteteve kontrolluese,
transparencés dhe pérmirésimit té standardeve té cilésisé sé kontrollit pér heré té
paré kété vit, depozitohet njé numeér i konsiderueshém kallézimesh penale, me pasuri

té véna né ményré abuzimeve né shuma mbi 0.5 - 2 milion Euro. Gjaté kétij viti jané
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dérguar né organin e Prokurorisé 73 zyrtaré nga 56 gé jané dérguar pér periudhén
2004-2013, jané penalizuar administrativisht 323 zyrtaré dhe jané propozuar masa
disiplinore pér largim nga detyra. Synimi mbetet goditja e korrupsionit né té gjitha
nivelet por me prioritet nivelet e larta drejtuese.

Eksperienca dhe pérfundimet e késaj konferencé do té na shérbejé edhe ne si
institucion pér té pérmirésuar metodikén dhe instrumentet e kontrollit né funksion
té rritjes sé cilésisé sé kontrollit dhe forcés goditése ndaj abuzimit me fondet dhe

asetet publike.
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Pérshendetja e Audituesit té Pérgjithshém té SAIl-t té Kroacisé, Zotit Ivan Klesic

Shkélgesia juaj, President i Republikés sé Shqipérisé Zoti Bujar Nishani,
| dashur Zoti Leskaj,

Té nderuar Kolegé,

Uné sé pari do té falénderoja personalisht dhe né emér té Zyrés sé Auditimit té
Shtetit Kroat Kontrollin e Larté té Shtetit pér ftesén né Konferencén e Treté
Shkencor.Raste té tilla si ky, na japin mundési pér ndértimin e njé ure qé sjell gé
bashkon profesionistét profesionin né té gjitha aspektet e réndésishme. Né kété
drejtim, uné sé pari do té doja t'ju pérgézoj pér pérzgjedhjen e temave té
Konferencés.

Proceset e zgjerimit té BE, efektet e krizés financiare globale, si dhe proceset e tjera
gé ndikojné né aspektet politike, ekonomike dhe shoqgérore ndikojné dhe né punén e
Institucioneve Supreme té Auditimit. Qé prej fillimit té shekullit 21, SAl-ev po ju
kérkohet njé reflektim pér rolin e tyre né sistemin e ri dhe sé bashku me sektorét
shtetéroré té punojné pér njé konfigurim té ri pér té avancuar drejt modeleve mé té
pérshtatshme té organizimit dhe menaxhimit.

Pyetjet kryesore jané identifikimi i fushave té reja, sfidave té shumta dhe mundésive
se si té pérballen me to mé té miré. Ndoshta pérgjigja mé e miré éshté dhéné né

planin strategjik té EUROSAI: "zgjidhje té pérbashkéta, sfidat té pérbashkét."
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Né frymén e késaj Moto, kjo Konferencé ka mbledhur eksperté nga SAI té ndryshme,
dhe ofron njé mundési pér té debatuar pér sfidat moderne té auditimit té geverisjes.
Ajo tregoi se institucionet tona kérkojné bashképunim té forté brenda hapésirave té
reja pér veprim dhe filozofisé sé re té auditimit, e cila gon né marrjen né konsideraté
té strategjive té reja, pér té gjeneruar procedura té reja, pér té lejuar modele mé té
pérshtatshme té organizimit, menaxhimit, por edhe parashikimin e bashképunimit.
Uné jam i sigurt se kjo Konferencé do té shérbejé pér té krijuar njé klimé té
favorshme pér nxitjen efektive té bashképunimit midis Institucioneve Supreme té
Auditimit té rajonit dhe mé gjeré. Uné jam gjithashtu i sigurt se ajo do té na
frymézojé té gjithé ne, se si ti perceptojmé zhvillimet e reja, si dhe ku dhe se si ne
mund té ndihmojmé njéri-tjetrin.

Né 2012, SAIl Kroat dhe ai Shqiptar kané nénshkruar njé Marréveshje Bashképunimi,
né pérputhje me parimet e respektit reciprok, besimit dhe bashképunimit té
pérbashkét té dobishme, si dhe me parimet e aplikuara nga INTOSAI dhe EUROSAI .
Pérvec aktiviteteve té kryera deri tani, ne gjykojmé se kjo konferencé éshté njé
orientim i miré pér zgjedhjen e fushtave me dobi té pérbashkét né drejtim té
bashképunimit té ndérsjellté. | uroj té gjithé pjesémarrésve té SAl-ve si dhe
organizatave donatore té jené té frymeézuar né té njéjtén ményré pér té njohur kété
konferencé jo vetém si njé platformé pér zhvillimin e qasjeve shkencore té
profesionit té audituesit, por edhe si njé mundési té shkélgyer pér zhvillimin e
bashképunimit toné té pérbashkét dhe migési.

Dhe sé fundi, duke pérfituar nga rasti i shpreh falénderimet e mia mé té singerta
Kontrollit té Larté té Shtetit dhe z. Bujar Leskaj, gé organizoi kété konferencé té
madhe, si dhe té gjithé pjesémarrésve pér kontributin e tyre té vlefshme dhe punén
kolektive gjaté kétyre 2 ditéve pér té forcuar bashképunimin, pasuruar njohurité tona
dhe ideté e vlefshme pér zhvillimet e ardhshme.

Ju faleminderit shumé dhe urime!
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Pérshéndetja e Z. Milan Dabovic, President i Senatit, SAl i Malit té Zi

Shkélgésia juaj, Zoti President i Republikés sé Shqipérisé,
I nderuar Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit té Republikés sé Shqipérisé,
Té nderuar kolegé,

Zonja dhe zotérinj,

Do té doja té shfrytézoja kété mundési pér té shprehur mirénjohjen dhe vlerésim
ndaj Presidentit té Republikés sé Shqipérisé pér pjesémarrjen né Konferencén e Treté
Shkencore, organizuar nga mikpritési yng, Kontrolli i Larté i Shtetit.

Prezenca juaj tregon njé njohje té réndésisé sé rolit té pavarésisé dhe
profesionalizmit té Institucioneve Supreme té Auditimit né kontekstin e miré-
geverisjes né sektorin publik. Mé e réndésishmja éshté prezenca juaj, Shkélgesia juaj,
gé shpreh njé mesazh té qarté té angazhimit dhe mbéshtetjes pér té ardhmen e
pérbashkét evropiane té rajonit. Né té njéjtén kohé, vendosja né njé fokus special e
punés soné, punén e institucioneve supreme té auditimit dhe réndésia e rolit té tyre
pér pérmirésimin e llogaridhénies publike dhe geverisjes.

Vlerat dhe dobité e punés sé institucioneve supreme té auditimit, jané té dukshme
dhe sigurojné llogaridhénie, efektivitetet dhe transparencé té pérdorimit té burimeve
publike né pérfitim té qytetaréve. Pér té rritur vlerén e punés dhe rezultatet e

institucioneve supreme té auditimit, ne duhet té theksojmé réndésiné e
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bashképunimit toné rajonal dhe ndérkombétar. Bota éshté duke ndryshuar shumé
shpejt, késhtu gé Institucionet Supreme té Auditimit pérballen me sfida té reja né
pérmirésimin e miré-qgeverisjes dhe llogaridhénies publike. Uné besoj se
bashképunimi i métejshém profesional midis institucioneve tona duhet té forcohet,
né ményré qé té realizohen sfidat me té cilat institucionet tona pérballen né
negociatat pér né BE. Né procesin e negociatave me BE-né, institucionet supreme té
auditimit duhet té japin mbéshtetje thelbésore né pérmirésimin e qeverisjes,
ndérkohé gé zbatojné standartet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat mé té
mira né punén e tyre.

Konferenca do té na ndihmojé té ndajmé praktikat dhe eksperiencat, me géllim
forcimin e besueshmérisé brenda sistemeve tona kombétare; pérmirésimin e
geverisjes dhe rritjen e transparencés dhe besimit té publikut né cilésiné e punés gé
u ofrojmé qytetaréve.

Eshté privilegj pér mua té jem sé bashku me ju né kété Konferencé.

| nderuar zoti President i Republikés sé Shqipérisé, jam i lumtur t'ju uroj edhe njé

heré miréseardhjen sot.
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Pérshéndetja e Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI-t, dhe Presidentit té Gjykatés

Austriake té Auditimit, Z. Josef Moser

| nderuar President i Republikés sé Shqipérisé, Z. Bujar Nishani,

| nderuar Kryetari Kontrollit té larté té Shtetit, Z. Bujar Leskaj,

| nderuar Késhilltar Kryesor né Drejtoriné e Kontrollit t& Brendshém Publik té DG
Budget, Z. Robert Gielisse,

I nderuar Z. Jezierski, Ish Presidenti Zyrés Supreme té Auditimit té Polonisé,

Té nderuar Zonja dhe Zotérinj,

Eshté njé nder i madh dhe kénaqgési pér mua qé marr pjesé né Konferencén e 3
Shkencor né Tirané. Emri im éshté Wolfgang Wiklicky. Uné jam Drejtori i
Pérgjithshém né Gjykatén Austriake té Auditimit, pérgjegjés pér ¢éshtjet e auditimit
té Arsimit, Shkencés, Infrastrukturés dhe pasurive té patundshme.

Gjykata austriake e Auditimit pérbén gjithashtu dhe Seliné e Sekretariatit té
Pérgjithshém té INTOSAI-t, Organizatés ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit. Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t, Dr. Moser ishte i ftuar té merrte pjesé
né kété konferencé té réndésishém. Pér shkak té disa obligimeve gé kané lidhje me
parlamentin kombétar si dhe disa angazhimeve ndérkombétare né kuadér té
INTOSAI-t, ai nuk mund té marré pjesé personalisht né kété konference.

Ai mé ngarkoi mua t'ju pércjell Ju urimet e tij mé té mira pér kété organizim té

suksesshém dhe mjaft té vlefshém dhe té ndaj me ju njé historik té shkurtér té
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bashképunimit dypalésh dhe ndérkombétar, si dhe opinion pér temat mbi té cilat
INTOSAI ka punuar kohét e fundit.

Bashképunimi dypalésh

Institucioni Shqiptar i Auditimit dhe Gjykata Austriake e Auditimit (ACA) kané
bashképunuar ngushté gjaté dekadave té fundit

Qé prej themelimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, Gjykata Austriake e Auditimit ka
mbajtur kontakte té rregullta dhe té ngushta me kété Institucion Suprem Auditimi té
ri dhe me drejtuesit e tij. Takimi i paré me pérfagésuesit e tij u zhvilluan né ambientet
e ACA né vitin 1992. Tema té tilla si mandati i auditimit i ACA, auditimi i pushtetit
vendor, kontabilizimi i listés sé pagave dhe té shpérblimeve si dhe auditimi i
kompanive shtetérore ishin temat e diskutuara.

Gjaté fazés sé tranzicionit ky shkémbim u bé mé intensiv. Késhtu né vitin 1995 KLSH
organizoi njé seminar ndérkombétar me temé “Roli i SAl-t né njé demokraci
moderne”. Ish presidenti i ACA, Dr. Fiedler kontribuoi né kété seminar duke paraqitur
piképamijet e tij si Sekretar i Pérgjithshém i ITOSAI-t duke véné theksin tek normat e
auditimit té Deklaratés sé Limés, si dhe udhézimet e pérgjithshme pér auditimin e
jashtém publik.

Kjo ekspertizé ishte gjithashtu e mirépritur kur ACA né pozitén e Sekretariatit té
Pérgjithshém té INTOSAI-t u ftua té jepte opinionet e saj pér projektligjin e KLSH né
vitin 1996. Kjo u béré njé praktiké e zakonshme ndérmjet institucioneve tona. ACA
éshté ftuar disa heré pér té dhéné opinione té tilla gjaté dekadave té fundit.

Né vitin 1996, gjaté procesit té tranzicionit, KLSH ka pasur edhe mbéshtetjen teknike
té ACA.

Auditues té KLSH u ftuan pér njé trajnim njé javor ku u trajtuan tema si: mandati i
ACA, gasjet e ACA né planifikimin e auditimeve dhe procesi i auditimit, metodat dhe
manualet e auditimit, zhvillimi dhe menaxhimi i burimeve njerézore dhe teknologjisé

sé informacionit dhe mjedisi né ACA.
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Mbéshtetja teknike ka vazhduar gjaté gjithé kétyre viteve. P.sh. dy institucionet tona
rané dakord pér organizimin e aktiviteteve té tjera qé ndihmonin né ngritjen e
kapaciteteve institucionale. Né vitet 2001 dhe 2002, tre pérfagésues té KLSH u
trajnuan né ACA kryesisht pér kontrollin dhe performancén e buxhetit, kérkesat pér
prokurim, kérkesat dhe zgjidhjete teknologjisé sé informacionit né auditimin e
performancés.

Né vitin 2013 ky bashképunim mori njé kuptim té ri pas nénshkrimit té
Memorandumit té Bashképunimit, i cili fokusohet né bashképunimin dypalésh dhe
shumépalésh pér ¢éshtjet e méposhtme

e Shkémbimi i eksperiencave pér pérmirésimin e metodologjive té auditimit té
jashtém publik.

e Trajnimet dhe pérmirésimi i njohurive profesionale té anétaréve té stafit té té dy
institucioneve.

e Shkémbimi i informacionit dhe dokumentacionit pér aktivitetet profesionale té té
dy paléve.

e Organizimi i projekteve kérkimore dhe audituese té pérbashkéta sipas
programeve pér té cilat palét kané réné dakord mé paré

Bashképunimi midis dy institucioneve tona ka gené njé bashképunim i hapur dhe i
besueshém i bazuar né vlerat e auditimit té jashtém dhe besimin né vlerat dhe
pérfitimet e shkémbimit té eksperiencés sé ndérsjellé. Né kété kontekst, uné do té
doja i pércjell mirénjohjen e Dr. Moser, Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, Z.
Bujar Leskaj, pér pérpjekjet e tij té vazhdueshme pér zhvillimin e métejshém té KLSH.
Bashképunimi ndérkombétar.

Jo vetém ACA ka mbajtur kontakte té ngushta me Institucionin Suprem té Auditimit
té Shqipérisé por edhe Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit, e cila ka dashur té informohet pér situatén e auditimit publik né Shqipéri.

Hapat e para té vendosjes sé kontakteve jané regjistruar né vitin 1962.
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Natyrisht gé u desh pak kohé, por mé né fund KLSH ju bashkua familjes sé INTOSA-t
né vitin 1984. Né vitin 1992, pérfagésues té KLSH morén pjesé pér heré té paré né
Kongresin e INTOSAI-t. Kjo shénoi fillimin e njé bashképunimi frutdhénés sipas motos
sé INTOSAI-t “ Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé”.

Kontrolli i Larté i Shtetit kohét e fundit éshté béré anétari Komitetit té INTOSAI-t pér
shkémbimin e eksperiencave dhe shérbimit té eksperiencave. Bazuar né planin
strategjik t& INTOSAI-t, mandati i kétij komiteti éshté “ Inkurajimi i bashképunimit
midis SAl-eve dhe pérmirésimi i vazhdueshém i kétij bashképunimi pérmes
shkémbimit té njohurive duke pérfshiré sigurimin e standardeve, kryerje e studimeve
pér praktikat mé té mira, hartimi i materialeve udhézuese té auditmit dhe kryerjen e
hulumtimeve pér ¢éshtje me interes té pérbashkét”. Né kontekstin e INTOSAI-t, tema
e pavarésisé sé institucioneve éshté shumé e pranishme.

Réndésia e pavarésisé sé SAl-t pér njé zhvillim té géndrueshém.

Njé nga arsyet e thirrjes sé kongresit té fundit té INTOSAI-t zhvilluar né Pekin né
Tetor té vitit 2013 ishte implementimi i Rezolutés sé Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara A/66/209 pér pavarésiné e SAl-eve. SAl-et mund té& pérmbushin objektivat
e tyre vetém nése jané té pavarur nga entitetet gé auditojné dhe nga influenca e
jashtme. Mé tej pranohet roli i réndésishém i SAI-t pér promovimin e eficiencés,
llogaridhénies, efektivitetit dhe roli i tyre vlerésohet si i pagmuar pér arritjen e
objektivave té zhvillimit pérfshiré dhe Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecare
Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit duhet té zhvillohen mé tej. Ato duhet té
pérfshijné edhe zhvillimin aktual. Pér kété, komuniteti ndérkombétar i SAl-ev dhe
komuniteti ndérkombétar i shteteve béjné thirrje pér veprim pér té qené té
pérgatitur pér sfida gé lidhen me zhvillimin e géndrueshém.

Duhet patur gjithnjé parasysh se zhvillimi i géndrueshém mbaré botéror éshté i
mundur vetém nése pérdorimi i burimeve publike béhet gjithnjé e mé transparent

dhe i pérgjegjshém. Rritja e pérgjegjshmérisé pér veprimet e kryera éshté njé shans
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pér té ardhmen. Kjo sepse veprimet e sotme nuk duhet té kufizojné dhe té véné né
rrezik mundésité e brezave té ardhshém.

Rritja e transparencés dhe llogaridhénies éshté gjithashtu e réndésishme pér té
forcuar besimin e qytetaréve tek institucionet. Prandaj géllimi i pérbashkét i SAl-eve
duhet té jeté ngjallja e transparencés, rritja e llogaridhénies dhe lufta kundér
korrupsionit pér té kontribuar pér njé zhvillim té géndrueshém.

Pér kété arsye, INTOSAI ka hartuar njé géndrim pér Agjendén e Zhvillimit Post 2015
né té cilén kérkohet pérfshirja e pavarésisé, ngritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i
sistemit té llogaridhénies si elemente té réndésishme té késaj agjendé.

Né nivel global INTOSAI éshté aktualisht i pérfshiré né procesin e pérpunimit té
Agjendés sé Zhvillimit Post 2015 e cila do té pércaktojé té ardhmen e Objektivave pér

njé Zhvillimit té Qéndrueshém.
Apeli dhe e ardhmja

Né kété kontekst i gjithé komuniteti INTOSAI aktualisht po synon miratimin e njé
rezolute té té re t&€ OKB-sé mé té cilén té pérfshihen pavarésia dhe ndértimi i
kapaciteteve té SAl-eve si dhe pérmirésimi i llogaridhénies publike. Kéto jané dhe
objektivat kryesore té Agjendés sé Zhvillimit Post-2015 gé do té miratohet né vjeshté

2014.

Tani éshté shumé e réndésishme gé drejtuesit e SAl-eve té ndérruarin veprime pér té
rritur ndérgjegjésimin e paléve té interesuara né nivel kombétar dhe ndérkombétar,
me géllim qé té nénvizonte réndésia e pavarésisé sé SAl-ve pér njé zhvillim té

géndrueshém, vecanérisht né fushén e financave publike.

Mé lejoni té pérfundoj duke deklaruar se Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI éshté i
bindur se Kontrolli i Larté i Shtetit do té vazhdojé té kontribuojé né forcimin e
transparencés dhe pavarésisé, si né nivel kombétar dhe ndérkombétar, pér njé té
ardhmen mé té miré té gytetaréve, me géllim forcimin e besimit té tyre né

efikasitetin dhe besueshmériné e institucioneve shtetérore.
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Ju faleminderit shumé!

Shénim: Pérshéndetja e z.Moser u lexua ne Konferencé nga z.Wolfgang Wiklicky,
Drejtor i Pérgjithshém né Gjykatén Austriake té Auditimit, pérgjegjés pér ¢éshtjet e

auditimit té Arsimit, Shkencés, Infrastrukturés dhe pasurive té patundshme.
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Pérshéndetja e SIGMA né Konferencén e Treté Shkencore té Kontrollit té Larté té

Shtetit

| nderuar zoti Kryetar,

Tema e konferencés sé 3-té shkencore éshté "Auditimi
Kombétar né shérbim té Qeverisjes Kombétare" dhe
uné ju pérgézoj pér kété pérzgjedhje té miré té temes.
Qeverisja éshté njé koncept gjithépérfshirés me
shumé aspekte. Ajo ka té béjé me ndértimin e njé

mjedisi mé té miré kombétar dhe rajonal, né té cilin

njerézit mund té jetojné, mésojné dhe punojné, né té
cilin sipérmarrésit mund té pértérijné dhe té tregojné rezultatet e krijimtarisé sé tyre,
dhe né té cilin bizneset mund té investojné pér té krijuar pasuri dhe vende pune.
Qeverisja e miré ka té béjé me rritjen e besimit tek qeveria, institucionet e saj, né
cilésiné e shérbimeve dhe té vendimeve té saj, sepse ato perceptohen se po béhen
né interesin e pérgjithshém, publik.
Pérvoja e OECD-se éshté se vendimmarrja, planifikimi afatmesém dhe afatgjaté dhe
raportimi té mbéshtetura né té dhéna u jep geverive informacionin e nevojshém pér
té arritur mendim té thellé strategjik, duke pérfshiré problemet e tanishme dhe té
ardhme ashtu dhe kontekstin e tyre. Mbéshtetja pér implementimin e strategjive
largpamése, pavarésisht shtrirjes sé tyre né horizontin e planifikimit éshté efektiviteti
dhe eficienca me té cilat geverité zhvillojné dhe zbatojné rregullat.
Rregullimi, dhe njékohésisht kryera e shpenzimeve dhe vjelja e taksave, éshté njé
mjet kyc i geverisé. Ai éshté vecanérisht shumé i réndésishém pér zbatimin e
strategjive té geverisé: Legjislacioni i miré-projektuar synon t'i ndihmoje qgeverité té
arrijné géllimet e politikave té tyre. Legjislacioni i keg-projektuar tenton té minojé

funksionimin e ekonomisé dhe té véshtirésojé jetesén pér publikun.
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Pérmirésimi i cilésisé sé menaxhimit té financave publike, si njé nga mjetet pér té
optimizuar arritjen e objektivave kombétare té zhvillimit strategjik, éshté njé sfidé
kryesore né shumé vende. Duke pérmirésuar proceset dhe institucionet buxhetore
rritet cilésia e financave publike. Eficienca, efektiviteti dhe transparenca jané tre
objektivat themelore té buxhetimit modern. Rregullat fiskale, planet dhe kornizat
afat-mesme dhe buxhetimi i performancés kané treguar té jené efektivé né arritjen e
kétyre objektivave.

Transparenca dhe té génit i hapur jané elemente themelore té njé sistemi normativ
gé vazhdimisht rregullon duke u mbéshtetur né té dhéna dhe prova. Transparenca
rregullatore éshté thelbésore pér té krijuar njé mjedis té€ géndrueshém dhe té
pranueshém rregullator, i cili nxit konkurencén, tregtiné dhe investimet, dhe
ndihmon té sigurohesh kundrejt ndikimit té paligjshmérive. Transparenca pérforcon
legjitimitetin dhe drejtésiné e sistemit rregullator. Transparenca né kété ményré
shérben pér té béré rregulla lehtésisht té kuptueshme dhe té zbatueshme, dhe
kontribuon né lehtésimin e zbatimit , géndrueshmériné dhe parashikueshmériné e
proceseve ankimore.

Si pjesé e konceptit té geverisjes kombétare, Institucionet Supreme té Auditimit
mund té luajné njé rol né promovimin e geverisjes sé miré. Kongresi i XXI i INTOSAI-t
e theksoi kété, duke zgjedhur Auditimin Kombétar dhe Qeverisjen Kombétare si njé
prej dy ¢éshtjeve kryesore té Kongresit. Deklarata e Pekinit e INTOSAI-t e vitit 2013,
me té drejté nénvizoi se Institucionet Supreme té Auditimit mund té kontribuojné né
pérpjekjet pér té mbrojtur demokraciné dhe sundimin e ligjit, pikérisht duke nxitur
administrim té ndershém dhe té pastér té geverisé apo duke zbuluar paligjshmériné.

Institucionet Supreme té Auditimit mund té kontribuojné gjithashtu né eficiencen
geveritare, népérmjet mbikéqgyrjes dhe vlerésimit té veprimtarive geverisése dhe
zbulimin e mangésive né geverisjen kombétare dhe kontrollin. Ato mund té luajné
njé rol té réndésishéem né luftén kundér korrupsionit dhe parandalimin e

mashtrimeve financiare, duke ruajtur interesat kombétare, népérmjet sigurimit te
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informacionit objektiv, té besueshém dhe né kohé&, pér té zbuluar risget né
funksionimin ekonomik dhe social kombétar.

Institucionet Supreme té Auditimit mund té nxisin mé tej pérmirésimin e mirégenies
sé popullit duke ndihmuar té sigurohet gé fondet dhe projektet publike qé kané té
béjné me jetesén e njerézve, té jené nén mbikéqyrje té rrepté dhe té arrijné impaktin
e déshiruar.

E fundit por jo mé e pakta ne réndési, Institucionet Supreme té Auditimit mund té
kontribuojné né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, duke audituar dhe duke
publikuar rezultatet e auditimit, né ményré té tillé gé té ndihmojné pér té mbajtur
sektorin publik té pérgjegjshém, si dhe pér té inkurajuar geveriné dhe organizatat
publike gé té pérmbushin pérgjegjésité e tyre né pérdorimin dhe ruajtjen e burimeve
publike.

Shqipéria po pérballet dhe do té pérballet me shumé nga sfidat e mésipérme né
rrugén e saj pér té pérmbushur kérkesat e geverisjes sé miré. Pérvoja e SIGMA-s
éshté ge Institucioni Suprem i Auditimit té Shqipérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit, éshté
plotésisht i vetédijshém pér rolin e tij pér té kontribuar qé politikat dhe veprimet e
Qeverisé Shqgiptare té pérmbushin pritshmérité. Por gjithashtu ai éshté i vetédijshém
se i duhet té zhvillohet mé tej si njé organizaté auditimi profesionale té miré-
respektuar, né ményré gé té pérmbushé kété rol. Gjaté viteve té fundit, KLSH ka
treguar gé ka forcén dhe vullnetin pér ta béré kété. Institucioni Suprem i Auditimit i
Shqipérisé ka miratuar Planin e Zhvillimit Strategjik 2013 -2017, i cili pércakton
objektivat dhe masat qé duhen marré me géllim gé té jeté i afté pér té kontribuar né
mirégeverisje. Megjithaté, sikurse e deklaron edhe Deklarata e Pekinit, Institucionet
Supreme té Auditimit mund té nxisin geverisjen e miré, vetém né qofté se ato jané té
pavarura nga njésité gé ato auditojné dhe jané té mbrojtura kundrejt ¢cdo forme té
ndikimit té jashtém. Né kété drejtim, Institucion Suprem i Auditimit i Shqipérisé ka
propozuar amendamente pér ligjin e tij né shtator 2013, té cilat pér fat té keq ende

nuk jané miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé.
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Deklarata e Pekinit gjithashtu theksoi se éshté e réndésishme gé metodat e auditimit
té SAl-ve té jené té bazuara né njohurité aktuale shkencore dhe teknike, dhe gé
audituesit e tyre té kené kualifikimin e nevojshém profesional dhe integritetin moral.
Institucioni Suprem i Auditimit e Shqipérisé ka ndérmarré hapa né kété drejtim. Plani
i Zhvillimit Strategjik njeh qarté nevojén pér pérmirésimin e njohurive teorike dhe
praktike pér procesin e auditimit dhe proceseve mbéshtetése si dhe aftésité, pérmes
trajnimit profesional, por gjithashtu edhe nevojén pér vendosjen e njé komunikimi té
hapur me publikun dhe botén shkencore. Kjo Konferencé e Ill —té Shkencore éshté
njé shembull shumé i miré i vullnetit t& KLSH pér t'u hapur dhe pér té diskutuar
¢céshtje me interes reciprok, nga diskutimet e té cilave té dy palét mund té pérfitojné
né punén e tyre té pérditshme.

| nderuar zoti Kryetar,

Ju uroj Ju dhe té gjithé pjesémarrésve té Konferencés sé IlI-té Shkencore té
Institucionit Suprem té Auditimit té Shqipérisé diskutime té gjalla dhe té plota, si dhe
njé konferencé té suksesshme. Jam i sigurt se té gjitha kontributet do té jené té
pérgatitura miré, shumé interesante dhe shumé té frytshém, né veganti pér stafin e
institucionit tuaj té auditimit.

Singerisht i juaji,

Joop Vrolijk

OECD / SIGMA

Shénim : Pérshéndetja né Konferencé e z.Joop Vrolijk u lexua nga z.Albert Thoma,

Kryeaditues, KLSH
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Punime teé
prezanfuara

ne Konierence






Konferenca e lll-té
Shkencore e KLSH-sé

* Robert Gielisse, CIA, CGAP
e Késhilltar Kryesor,
prané Drejtorit té Departamentit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik
* DG Budget, Komisioni Europian

PERGEZIME
SHQIPERI !
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Statusi i vendit kandidat nuk éshté fundi, por

vetem fillimi ...

e Strategjia e re e Zgjerimit e vendos né vijén e
paré Qeverisjen Ekonomike

e KLSH si Audituesi i Jashtém éshté gur
themeltar



 Komplementariteti

* Rol speciali institucionit suprem te auditimit si
nje trupé realisht e pavarur

A éshté KLSH i gatshém pér kéteé rol?

A éshté i nevojshém té kryhet njé

ndryshim?
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Disa shqetésime u béné prezente gjaté diskutimit té ligjit té KLSH-sé né Parlament
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e Standardet

¢ (Qasja né dokumentacion
¢ Roli I KLSH-sé ndaj autoriteteve tatimore
e Vlera e rekomandimeve té KLSH-sé

e Kodii Etikés
e Rishikimi i Brendshém dhe i Jashtém i Cilésisé
e Raportimet e KLSH né Parlament

e KLSH ka shérbimin e vet té Auditimit té Brendshém



Nga Igor SOLTES, Deputet i Parlamentit Evropian, “Auditimi né shérbim té geverisjes

kombétare”

I nderuar Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit , Dr.Leskaj, miku im i ngushté,
President té shquar dhe pjesétar té delegacioneve té Institucioneve Supreme té
Auditimit, kolegé, té nderuar moderatoré, folés, t&€ nderuar miq! Gjaté javéve té
fundit kam marré pjesé né dy evente ndérkombétare ku u trajtuan céshtjet e
pérgjegjshmérisé publike, transparencés dhe luftés kundér korrupsionit. Konkluzioni i
té gjithé debateve ishte se duhet té ndérmarrim veprime té menjéhershme sepse
besimi i publikut po ulet ndjeshém pér shkak té keq menaxhimit, mashtrimeve,
veprimeve neglizhente né financat publike. Lufta e ashpér kundrejt kétyre patologjive
do té ¢ojé né fitimin e besimit té taksapaguesve.

Né shkurt té kétij viti, pér heré té paré Komisioni Europian paraqiti Raportin mbi
korrupsionin né 28 vendet anétare té Bashkimit Evropian, ku ish-Komisioneria e
Punéve té Brendshme, Cecilia Malmstrom theksoi "Korrupsioni minon besimin e
gytetaréve tek institucionet demokratike dhe shtetit ligjor, démton ekonominé
evropiane dhe i privon shtetet nga pérfitimet e té ardhurave nga taksat."

Eshté njé surprizé dhe fakt i pabesueshém qé korrupsioni né Evropé kushton 120
miliard euro né vit, aférsisht sa 1% e té ardhurave ekonomike, ky fakt éshté
pérmendur né Raportin e Komisionit Evropian. Gjetjet e Raportit té KE jané né

pérputhje me gjetjet e "Transparency International" né lidhje me indeksin e
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perceptimit té korrupsionit. Forcimi i qeverisjes dhe pérgjegjshmérisé né
administratén publike dhe promovimi i praktikave mé té mira né té gjithé nivelet e
shpenzimeve publike éshté shumé i domosdoshém.

Uné e kam theksuar né shumé raste, qé ¢éshtjet e parandalimit té mashtrimeve dhe
korrupsionit duhet té pérfshihen né ¢do kohé nga Institucionet e Auditimit. Raporti i
Komisionit Evropian tregon se shumé gytetaré té BE mendojné se korrupsioni éshté
rritur si rezultat i krizés sé thellé ekonomike dhe problemeve financiare, si pasojé e
krizés sé borxheve.

Késhtu gé éshté e qgarté se né ¢do kohé dhe né ¢do situaté financiare pérdorimi me
eficiencé, efektivitet dhe né ményrén e duhur i fondeve publike éshté béré i
domosdoshém dhe jané mjete shumé té réndésishme pér zhvillimin e métejshém té
Bashkimit Evropian. Institucionet Supreme té Auditimit luajné rolin e mbikqgyrésit
dhe japin siguri qé géllimet e Bashkimit Evropian té béhen realitet né ményrén mé té
miré té mundshme.

Eshté e réndésishme té theksohet se njé nga temat kryesore té Kongresit t& INCOSAI
né vitin 1998 ishte : "Institucionet Supreme té Auditimit né Parandalimin dhe
Zbulimin e Korrupsionit dhe Mashtrimeve."

Kjo pasgyrohet fugimisht né rritjen e vetédijes sé anétaréve té INTOSAI pér kété
problem, i cili ekziston né shkallé dhe forma té ndryshme né shtetet anétare.
Konkluzionet e debateve té Kongresit u pérmblodhén né Marréveshjen "INCOSAI
URUGUAJ té Vitit 1998". Qé prej atéheré u evidentua gé lufta kundér korrupsionit
dhe mashtrimit duhet té jeté e géndrueshme dhe té béhen pérpjekje kombétare
afatgjata. Vetédija pér situatén éshté hapi i paré pér zgjidhjen e duhur dhe pér njé
histori suksesi.

Gjaté dy dekadave té fundit ka pasur histori té konsiderueshme, kérkime shkencore,
udhézime, manuale dhe praktika té mira, me gjithé vlerésimin pér rolin e SAl-ve né
parandalimin e mashtrimeve dhe korrupsionit. Dhe eméruesi i pérbashkét, i theksuar

nga studimi i OECD i vitit 2011, éshté gé Institucionet Supreme té Auditimit mund té
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luajné njé rol shumé té réndésishém né identifikimin e shpérdorimit té parave
publike dhe luftén kundér korrupsionit. Kjo gjetje u theksua dhe né studimet e kryera
nga "Transpency International". Observimi i tyre nxjerr né pah rolin e réndésishém qé
luajné Institucionet Supreme té Auditimit né luftén kundér korrupsionit dhe
keqpérdorimit té resurseve publike.

Megjithaté njé impakt té réndésishém né efektivitetin e SAl-ve jep pavarésia
institucionale dhe financiare e Institucioneve Supreme té Auditimit. Z.Magnus Borge,
ish-Drejtori i Pérgjithshém i "INTOSAI DEVELOPEMENT INITIATIVE" ka theksuar gé roli
gendror i SAl-ve né luftén kundér korrupsionit, éshté promovimi i mekanizmave té
fugishme té kontrollit té brendshém né Institucionet Publike.

Zonja dhe Zotérinj,

Forcimi i transparencés dhe pérgjegjshmérisé né arenén e financave publike mund té
béhet vetém kur Institucionet Supreme té Auditimit jané themeluar mbi parimet
kryesore té autonomisg, pavarésisé dhe transparencés.

Duhen theksuar pérpjekjet e suksesshme té INTOSAI pér promovimin e eficiencés,
efektivitetit, pérgjegjshmérisé dhe transparencés né administratén publike duke
forcuar SAI-it. Kéto pérpjekje jané té pasgyruara dhe né Rezolutén A/66/209 té
Kombeve té Bashkuara né Asamblené e Pérgjithshme, té mbajtur né Dhjetor 2011.
Njé objektiv tjetér i réndésishém éshté dhe bashképunimi dhe koordinimi midis SAI-
ve dhe institucioneve té tjera té pérfshira né Iluftén kundér korrupsionit.
Institucionet Supreme té Auditimit duhet té pérpigen té krijojné modele efektive
bashképunimi me Drejtorité e Auditit té€ Brendshém té institucioneve publike.
Ndértimi i rrjeteve midis organizatave dhe agjencive té zbatimit té ligjit éshté shumé
réndésishém né parandalimin e korrupsionit dhe mashtrimeve.

Dhe e fundit po jo pak e réndésishme, éshté se efektiviteti dhe eficienca e kétyre
iniciativave varen nga vullneti qé ka klasa politike.

Meé lini t'ju them se njé temé tjetér komplekse éshté presioni qé vendoset nga

publiku dhe mediat ndaj Institucioneve Supreme té Auditimit né parandalimin e
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korrupsionit, edhe kur ai nuk ka léné gjurmét e tij né dokumentacion. Pritshméria e
mediave éshté té eliminojné korrupsionin e ¢do lloj forme, por audituesit kané detyré
té kontrollojné dokumentacionin dhe evidencat fizike t&€ ndodhura né dosjet, té cilat
jané objekt kontrolli. Duke theksuar se shumé SAl jané shumé aktive né luftén kundér
korrupsionit duke pérdorur mjetet e duhura pér té€ gené mé shumé efektivé né
identifikimin e fushave me risk, duke bashképunuar edhe me institucione té tjera.

Burime té tjera té cilat mund ti shérbejné audituesve dhe SAl-ve jané ankesat e

gytetaréve, té dhénat nga OJF-té dhe institucione té tjera té zbatimit té ligjit.

Zonja dhe Zotérinij,

Mé duhet ta mbyll fjalimin tim me besimin se secili prej nesh do té luaj rolin e tij pér
t'i béré té ditur publikut té gjeré qé Institucionet Supreme té Auditimit luajné njé rol
shumé té réndésishém né Iluftén kundér abuzimeve me fondet publike. Ne
kontrollojmé pérputhjen me ligjet, fokusohemi tek performanca duke u bazuar né
praktikat mé té mira dhe rekomandojmé pérmirésimet e nevojshme.

Jam i lumtur dhe i nderuar si pjesétar i Komisionit té Kontrollit té Buxhetit né
Parlamentin Evropian té bashképunoj me ju pér té vendosur né zbatim strategjité
dhe praktikat mé té mira.

Té nderuar kolegé ju uroj konferencé té mbaré!

Faleminderit pér vémendjen!
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Marrédhénia midis Pavarésisé, Performancés dhe Qeverisjes sé Miré né
Institucionin Suprem té Auditimit

Nga Dr. Milan Dabovic, President i Senatit,

Institucioni Shtetéror i Auditimit né Malin e Zi,

milan.dabovic@dri.co.me

Abstrakt:

Objektivi kryesor i kétij materiali éshté té vlerésojé dhe té shqyrtojé marrédhénien
dhe influencén e pavarésisé operative té Institucioneve Supreme té Auditimit né
performancén e administratés publike. Institucioni Suprem i Auditimit duhet té japé
shembullin e tij né miré geverisje. Né pérgjithési, ky material shtjellon idené e
pérgjithshme té temés dhe bazohet né studimin e rastit t&é marrédhénies midis
pavarésisé dhe geverisjes sé miré té Institucionit Suprem té Auditimit né Malin e Zi.

Fjalét Kyge: Pavarési, Performancé, Treguesit e performancés, Té dhéna, Produkti,

Programe, Aktivitete.

Parathénie
Ky material éshté i organizuar né pesé paragrafé kryesore, titujt e té ciléve japin njé
ilustrim té shkurtér té elementéve té nevojshém pér konkluzionet gé jepen né

paragrafin pérfundimtar té kétij materiali. Paragrafi i paré “Koncepti i pérgjithshém i
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pavarésisé sé Institucioneve Supreme té Auditimit” jep njé shpjegim kongiz té
komponentéve kryesoré té pavarésisé dhe i referohet standardeve ndérkombétare.
Duke shpjeguar parimet bazé, ky paragraf vé theksin tek réndésia dhe roli i
pavarésisé gjaté procesit té audtimit dhe tek angazhimi i komunitetit ndérkombétar
né ¢éshtjen esenciale qé lidhet me funksionimin e geverisjes sé miré audituese.
Paragrafi i dyté “Roli dhe réndésia e geverisjes sé miré” merret me premisat gé ¢ojné
né njé geverisje té miré né lidhje me buxhetimin modern. Praktika buxhetore duhet
té pérmirésohet me auditimin e miré, i cili duhet té merret me analizén konstante né
ményré qé té zhvillojé njé metodologji efektive gjaté procesit té planifikimit té
shpenzimeve. Né lidhje me kété, njé referencé e shkurtér i éshté béré elementéve té
praktikés buxhetore e cila duhet té promovohet gjaté auditimit dhe té kérkohet nga
institucionet té cilave i pérshtatet. Paragrafi i treté “Roli dhe réndésia e marrédhénies
midis auditimit, performancés dhe geverisjes sé miré” shpjegon rolin e institucioneve
supreme té auditimit si njé e téré brenda sistemit t&€ menaxhimit té miré té fondeve
publike. Roli dhe réndésia e auditimit té geverisé si njé mekanizém korrektues né
parandalimin e veprimtarisé devijuese, analizohet brenda kontekstit té
rregullshmérisé dhe eficencés sé pérdorimit té fondeve publike. Paragrafi i katért
"Pavarésia e institucioneve supreme té auditimit dhe qeverisja e miré” merret me
marrédhénien dhe rolin e pavarésisé té institucioneve supreme té auditimit brenda
kontekstit té geverisjes sé miré né sektorin publik népérmjet procesit té planifikimit
té pérdorimit té fondeve publike. Procesi i kérkuar auditues ngre piképyetje gé lidhen
me financimin e institucioneve supreme té auditimit dhe sigurimin e njé shkalle té
nevojshme pavarésie pér pérmbushjen e objektivave té pércaktuara. Paragrafi i pesté
“Pavarésia e institucioneve supreme té auditimit-njé shembull i geverisjes sé miré”,
déshmon detyrimet e institucioneve supreme té auditimit gé lindin nga njé koncept i
pavarésisé. Institucionet supreme té auditimit duhet té pérfagésojné njé shembull té

trajtimit té duhur té fondeve publike. Praktika e miré e menaxhimit té fondeve
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publike éshté njé kérkesé thelbésore e institucioneve supreme té auditimit, pér té

krijuar besim publik né punén e tyre.
1. Koncepti i pérgjithshém i pavarésisé té Institucioneve Supreme té Auditimit

Parimet e pérgjithshme té pavarésisé pérshkruhen né Deklaratén e Limés, duke
pérfshiré pérkufizimin e pérgjithshém té pavarésisé sé Institucioneve Supreme té
Auditimit, pavarésiné financiare dhe pavarésiné e anétaréve dhe zyrtaréve té kétyre
institucioneve. Pavarésia e institucionit suprem té auditimit i referohet pozicionit té
tij brenda kuadrit ligjor té njé vendi specifik. Ky fakt &shté i pranuar gé institucionet
supreme té auditimit nuk mund té jené absolutisht té pavarur, sepse jané pjesé e
shtetit si njé i téré. Institucionet Supreme té Auditimit duhet té kené pavarési
organizative dhe funksionale né ményré gé té pérmbushin detyrat e tyre.
Institucionet supreme té auditmit mund ti pérmbushin detyrat e tyre né njé ményré
efektive dhe objektive vetém nése jané té pavarur nga enti i cili po auditohet dhe té
mbrojtur nga influencat e jashtme. Pér kété arsye, themelimi i Institucioneve
Supreme té Auditimit dhe shkalla e nevojshme e pavarésisé sé tyre duhet té
vendoset né kushtetuté, ndérkohé gé detajet mund té pércaktohen né legjislacion.

Kushtet pér njé puné efektive dhe té funksionimit té institucioneve supreme té
auditimit jané té pércaktuara né Deklaratén e Meksikés mbi Pavarésiné e SAl-ve, e
cila pérfshin parimet themelore té pavarésisé népérmjet njé kuadri ligjor kushtetues
té pérshtatshém dhe efektiv té aplikimeve de fakto té masave né kété strukturé
Ekzistenca e pavarésisé sé SAl-ve titullarét dhe anétarét (e institucioneve kolegjiale),
duke pérfshiré siguriné e zotérimit dhe imunitetin ligjor né shkarkimin e detyrave té
tyre. Ekzistenca e njé mandati té mjaftueshém dhe té ploté dhe liria e veprimit né
kryerjen e funksioneve né Institucionin Suprem té Auditimit, hyrje e pakufizuar né
informacione, e drejta dhe detyrimi pér té raportuar punén e tyre, liria pér té

vendosur pér pérmbajtjen dhe kohén e raportimit té auditimit pér publikimin dhe
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shpérndarjen e kétyre raporteve. Ekzistenca e mekanizmave pérforcues té
rekomandimeve dhe autonomia menaxheriale dhe financiare, gjithashtu dhe
disponueshméria e burimeve njerézore, materiale dhe financiare. Deklarata e
Meksikés shtjellohet népérmjet udhézimeve dhe praktikés sé miré qé ka té béjé me
pavarésiné e SAl-ve, shembujt e té ciléve i referohen parimeve, si¢ pércaktohen né
Deklaratén e Meksikés. Udhézimet tregojné mijetet gé ndihmojné institucionet
supreme té auditimit gé té arrijné pavareési.

Deklarata e Limés dhe e Meksikés theksohet mé tej né Deklaratén e Pekinit mbi
promovimin e geverisjes sé miré nga Institucionet Supreme té Auditimit.

“Qé nga fillimi, géllimi kryesor i INTOSAI-T, ka gené promovimi i geverisjes sé miré.
SAl-t mund té kryejné miré detyrat e tyre vetém nése jané té pavarur nga entet té
cilat i auditojné dhe nése jané té mbrojtur nga influencat e jashtme. INTOSAI njohu
gjithashtu se éshté thelbésore qé metodat e auditimit té SAl-ve, bazohen né
njohurité shkencore dhe teknike dhe gé audituesit e tyre duhet té kené kualifikimet e
duhura profesionale dhe integritetin moral.

Prandaj né vitin 1997 INTOSAI, adoptoi Deklaratén e Limés dhe me Deklaratén e
Meksikés né vitin 2007 pércaktoi 8 parimet e pavarésisé sé auditimit té jashtém
publik né terma metodologjie dhe profesionale”

Deklarata e Pekinit, paragrafi 24, nénvizon misionin e institucionit suprem té
auditimit duke theksuar rolin e tij té qarté né promovimin e arritjeve demokratike
dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

“Qeverité dhe qytetarét e té gjithé shteteve kérkojné promovimin dhe pérmirésimin
e geverive kombétare, né ményré gé té mundésojné zhvillimin e géndrueshém té
shoqérisé, ekonomisé dhe mjedisit. Si njé pjesé thelbésore e geverisé kombétare,
auditimi kombétar kryen funksionet e tij né pérputhje me ligjet dhe rregullat dhe
siguron, né njé ményré objektive, mbikéqgyrjen audituese, verifikimet, vlerésimet dhe

rekomandimet qé vendimmarrésit kombétar pérdorin pér té béré politikat dhe
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programet vendimmarrése. SAl-t duhet té pérpigen gé té gqéndrojné si pérkrahés té
besimit, ndershmérisé dhe integritetit né jetén publike”

Roli i institucioneve supreme té auditimit theksohet né mbrojtjen e demokracisé dhe
shtetit ligjor, gjithashtu dhe né rritjen e eficiencés geveritare né luftén kundér
korrupsionit, mbrojtjen e interesit kombétar, promovimit té pérmirésimit té mjeteve
té jetesés sé njerézve dhe rritjen e transparencés dhe pérgjegjésisé sé sektorit publik.
2. Roli dhe réndésia e Qeverisjes sé Miré

Efektiviteti i administratés publike varet nga cilésia e planifikimit té shpenzimeve
publike dhe pérzgjedhjes sé detyrave té programuara pér tu financuar nga fondet
buxhetore; ekzekutimi efikas i buxhetit brenda kuadrit ligjor; varet nga cilésia e
shérbimeve ndaj qytetaréve; sigurimi i informacionit té besueshém dhe té
pérshtatshém ndaj publikut dhe pérdorimi i pérshtatshém i fondeve publike.
Rregullshméria, saktésia dhe eficenca e sistemit té administratés publike dhe
pérdorimi i fondeve publike duhet té orientohet dhe té jeté né varési té interesit mé
té miré té qytetaréve dhe té zbulohet né njé formé e cila mundéson sanksionimin e
fenomenit negativ né njé ményré koherente dhe transparente.

Procesi i planifikimit efektiv kérkon njé buxhetim modern duke identifikuar géllimet
afatgjata té veprimtarive geveritare, gjithashtu dhe masat e performancés dhe
rezultatet né lidhje me objektivat e pércaktuara. Njé element thelbésor né
pércaktimin e qéllimeve afatgjata i referohet klasifikimit té shpenzimeve né
“programe”, “nénprograme” dhe “aktivitete”, té cilat pércaktohen me detaje dhe
specifikohen né lidhje me qartésimin e objektivave té pércaktuara. Klasifikimi i
veprimtarive geveritare né programe pérdoret gjerésisht dhe implementimi i
métejshém i tyre do té keté njé influencé pér njé transparencé mé té madhe.
Megjithaté duhet té theksohet se klasifikimet e programeve jané njé suplement dhe
nuk zévendésojné klasifikimin tradicional administrative. Njé numér shtetesh po

zhvillojné njé sistem té sofistikuar té rezultateve (ose té performancés) té orientuar
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té buxhetimit dhe mbajtjes sé llogarive financiare. Kéto aktivitete jané shumé té
réndésishme pér té rritur nivelin e transparencés sé zgjedhjeve strategjike dhe
operacionale té kryera népérmjet buxheteve geveritare. Eshté e mira qé kéto
transaksione té klasifikohen sipas veprimtarisé apo produktit, dhe sipas programimit
apo té ardhurave. Cdo programim ka njé ose mé shumé objektiva té cilat
pérfagésojné njé detyré dhe njé géllim né planifikimin e njé programi. Vec késaj, ¢do
objektiv duhet té jeté specifik, i matshém dhe i arritshém brenda njé kohe specifike
dhe né pérputhje me fondet e akorduara.

Treguesit e programit pérfagésojné instrumente té cilat pérdoren pér té ndjekur
rezultatet sipas realizimit té objektivave té programit. Kéto jané lloje té ndryshme té
treguesve té programeve midis té ciléve mé té réndésishmit jané ndjekja e: té
dhénave, pérfundimet, treguesit e performancés, rezultatet. Té dhénat pérfagésojné
burimet (faktorét e prodhimit) té nevojshme pér pérmbushjen e objektivave té
programit. Roli i tyre éshté thelbésor pér planifikimin e shpenzimeve aktuale.
Pérfundimet shérbejné pér té matur njé sasi té mirash dhe shérbimesh gé sigurohen
nga implementimi i programimit té detyrave. Réndésia e tyre lidhet me matjen e
produktivitetit dhe nivelin e financimit té programeve. Eficienca tregon té ardhurat
pér njési, té té mirave dhe shérbimeve, ose eficiencén mund té shprehet si njé
shpenzim pér njési ose shérbim ose si njé shpenzim né lidhje me rezultatin e arritur.
Rezultatet tregojné eficencén e programeve né lidhje me arritjen e rezultateve té
déshiruara.

3. Roli dhe réndésia e marrédhénies midis auditimit, performancés dhe geverisjes
sé miré.

Né terma té pérgjithshme, auditimi né sektorin publik pérfagéson njé metodologji qé
pérfshin rezultate té veprimtarive té kryera nga sektori publik té cilat financohen nga
fondet publike. Tregu kontrollon, veprimtarité e sektorit real dhe vleréson

pérdorimin efektiv té kapitalit privat. Duke paguar taksat, sipérmarrésit pjesérisht
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kané té drejtén té pérdorin kapitalin pér njé sipérmarrje individuale me géllimin pér
té siguruar prodhimin e organizuar dhe shérbimet e nevojave té pérgjithshme, té cilat
pérfshijné objektiva ekonomike dhe politike té kombit, shtetit, qeverité rajonale,
lokale ose vetégeverisjet.

Me qéllimin pérmbushjen e nevojave té pérgjithshme, pérdorimi eficent i fondeve
publike nuk mund té sigurohet népérmjet mekanizmave té tregut. Megjithaté, kjo
nuk do té thoté se pérdorimi i kétyre fondeve mund té jeté joeficent. Sidoqofté, kur
fondet publike jané té limituara, ato duhet té planifikohen dhe té pérdoren né njé
ményré té sakté dhe eficiente dhe duhet té sigurojné informacion té besueshém dhe
té dobishém pér publikun rreth sasisé dhe cilésisé né pérmbushjen e nevojave
publike. Fondet publike té pérdorura pér nevojat publike, pérfagésojné njé
komponent té réndésishém té sistemit ekonomik.

Prandaj, mekanizmat e pérshtatshém duhet té sigurohen pér té ruajtur raportet e
pérdorimit té fondeve publike dhe normalitetit ekonomik. Veprimtaria e limituar e
tregut gé lidhet me sigurimin e shérbimeve publike, krijoi njé nevojé pér kontroll té
vazhdueshém administrativ mbi rregullshmériné e pérdorimit té fondeve dhe
racionalizmin e menaxhimit té tyre nga shteti. Prandaj, sistemet e pavarura
administrative u institucionalizuan dhe kané pér detyré té kryejné njé auditim té
vazhdueshém té pérdorimit té fondeve publike njé ményré profesionale dhe
objektive gé té parandalojné kegpérdorimin e tyre dhe abuzimet. Pér kété arsye,
Deklarata e Limés gé u hartua nga INTOSAI fillon me formulimin gé vijon:

“Auditmi nuk pérfagéson njé fund né vetvete, por njé pjesé thelbésore té sistemit
rregullator, géllimi i té cilit éshté té shfagé devijime nga standardet e pranuara dhe
shkeljet e parimeve té ligishmérisé, eficencés,efektivitetit, dhe ekonomisé té
menaxhimit financiar, herét mjaftueshém pér té béré té mundur marrjen e masave

korrigjuese né raste individuale duke i detyruar ato té mbajné dhe té pranojné
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pérgjegjési, té marrin kompensim, ose té ndérmarrin hapa pér té parandaluar ose té
paktén, t’ja béjné mé té véshtiré kryerjen e kétyre shkeljeve”

Pérshtatja e subjekteve té sektorit publik sipas procedurave té pérgjithshme ligjore,
standardeve ndérkombétare dhe pérdorimi eficent i fondeve publike harmonizon dy
interesa: interesin kolektiv dhe interesin e individéve gqé pérmbushen gjaté punés né
institucionet publike népérmjet té ardhurave personale. Natyra e nevojave té
individéve éshté mé e forté sesa interesi kolektiv, si rrjedhojé kjo mosmarréveshje
zgjidhen nga njé kérkesé pér té respektuar vazhdimisht normat ligjore. Normat ligjore
si parime té pranuara dhe té miratuara nga Parlamenti, mund té mos jené ideale dhe
aplikimi i tyre shpesh mund té jeté i dobét nga individét té cilét e implementojné.

Ky devijim motivohet nga interesi individual i cili gjeneron devijime brenda sistemit té
sektorit publik dhe si rrjedhojé auditimi ka njé rol parandalues né zbulimin dhe
eleminimin e kétyre devijimeve. Mosbindja ndaj normave ligjore mund te motivohet
nga fitimet personale ose nga proceset e pamjaftueshme trajnuese. Procesi trajnues
duhet té merret me pérmirésimet e sistemeve financiare te sektorit publik.
Modalitetet e devijimeve,pér shkak té interesave personale ose proceseve te
pamjaftueshme trajnuese, prodhojné njé rezultat té ngjashém i cili mund té
pércaktohet si njé administrim jo efektiv publik. Auditimi né vetvete duhet té béjé
kérkime pér ti dhéné zgjidhje problemeve té gartésimit teorik té problemeve;
parandalimin e devijimeve brenda sistemit dhe pérdorimin e tyre pér té fituar
privilegje té gabuara personale ose kolektive. Auditimi né vetvete duhet té
pérmirésojé praktikén e miré né sektorin publik.

Auditimi i performancés éshté njé auditim pas faktit, megjithaté jané té paktén dy
shembuj té gasjeve para faktit. Zyra Qeveritare e Kontabilitetit (GAO), mund té
vlerésojé programin pérpara implementimit té tij dhe mund té ekzaminojé dhe té
pércaktojé planifikimet e performancés té njé agjencie té vecanté, té aprovuar nga

dega ekzekutive. Gjykata Federale e Llogarive Gjermane ka njé rol specifik né
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sigurimin e njé shérbimi té pavarur né ményré qé té ndihmojé Komisionin
Parlamentar té Buxhetit gjaté diskutimit té propozimit té projektligjit té Buxhetit nga
Qeveria. Pér té siguruar kété shérbim, gjetjet nga auditimet e performancés post
faktit mund té pérdoren , por gjithashtu mund té zhvillohen studime performance
para faktit. Auditimi i performancés fillon nga veprimtarité dhe vlerésimi nése kéto
jané subjekt realizimi té objektivave té pércaktuara brenda kuadrit té programeve
apo nénprogrameve pér té vlerésuar performancén. Aktivitetet gjenerojné
shpenzime né ményré té drejtpérdrejté, ndérkohé gé programet dhe nén programet
pérfagésojné njé grup sistematik, té integruar dhe té sinkronizuar aktivitetesh qé
sjellin rezultate. Pér kété arsye, verifikimi i shpenzimeve né nivel veprimtarish
pérfagéson njé tregues té pérdorimit té arsyeshém dhe ekonomik té burimeve.
Verifikimi i veprimtarive fokuson vémendjen e auditueséve né lidhjen midis
subjekteve té audituara rreth fondeve publike, ose pérshtatshmériné e veprimeve qé
lidhen mé pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né programe dhe nénprograme.
Kushtet e pérgjithshme té cilat duhet té pérmbushen né auditim, kérkojné njé
verifikim té lidhjes logjike té objektivave té pércaktuara nga nén programet,
programet dhe objektivat e pérgjithshme geveritare;ekonominé e shpenzimeve qé
dalin nga aktivitete konkrete; saktésiné dhe vlefshmériné e sasisé dhe cilési sé
rezultateve té prezantuara nga njé subjekt auditues; eficiencén e pérdorimit té
fondeve publike né lidhje me objektivat e pércaktuara, eficenca, gjithashtu edhe

raporti midis objektivave té planifikuara dhe atyre té arritura.

4. Pavarésia e institucioneve supreme té auditimit dhe geverisja e miré.

Duke filluar nga elementét bazé té pavarésisé sé Institucioneve supreme té Auditimit,

si edhe té premisave pér té siguruar njé proces auditimi i cili kontribuon né njé

administraté publike, éshté e nevojshme gé té konsiderojmé elementét bazé té

pavarésisé né lidhje me pérmbushjen e késaj detyre. Né pérgjithési, cikli i

shpenzimeve publike pérfshin veprimtarité geveritare gé kané té béjné me procesin
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e planifikimit buxhetor, realizimin e buxhetit dhe raportimin e tij. Mandati dhe liria e
veprimit té Institucionit Suprem té Auditimit, referuar mandatit té tij dhe té drejtés
pér té vlerésuar dhe pércaktuar eficiencén e alokimit té fondeve publike né njé
ményré profesionale dhe objektive, konfirmojné ose mohojné politikat e shpenzimit
gjithashtu dhe saktésiné e raportimit té shpenzimeve publike pér njé periudhé té

caktuar.

Procesi planifikues i shpenzimeve publike, i pércaktuar né ligjin vjetor té buxhetit,
pérfagéson njé dokument strategjik i cili konkretizon té drejtat e qytetaréve qé
rrjedhin nga ligje specifike té sistemit, fondet e té ciléve jané té alokuara né
programet dhe projektet pér implementimin e prioriteteve dhe objektivave
geveritare. Plani real i buxhetit duhet té bazohet né vlerésimet e shéndosha
makroekonomike dhe né procedurat analitike qé garantojné shpenzime té arsyeshme
brenda sistemit té administratés publike. Gjaté fazés sé planifikimit;mjedisi ekonomik
shtetéror krijohet duke pasur parasysh se shpenzimet publike pérbéjné njé
komponent té réndésishém té sistemit ekonomik. Vlerésimet e paanshme dhe
objektive té vlefshmérisé sé premisave né té cilat buxheti dhe politikat geveritare
jané planifikuar dhe krijuar, kérkojné njé ekspertizé té pavarur; e cila vleréson né njé
ményré ekzakte dhe metodologjike, saktésiné dhe objektivitetin e supozimeve
makroekonomike dhe korrelacionet e testeve té pérmbajtjes sé programeve me
objektivat bazé dhe politikat ekonomike té geverisé. Prandaj, Institucionet Supreme
té Auditimit, duhet té kené pavarési organizative dhe financiare e cila do té sigurojé
kushtet pér njé vlerésim ekspertize té vlefshme dhe vézhgime profesionale dhe
kritike né lidhje me planifikimin buxhetor. Njésité organizative té specializuara kané
nevojé té marrin mbéshtetje funksionale, duke pasur parasysh liriné né pérzgjedhjen
e stafit, financimit dhe edukimit. Liria e Institucionit Suprem té Auditimit éshté
jetésore, né ményré gé té punésojé eksperté té jashtém pa pasur ndalesa gé kané té

béjné me céshtjet e kohés dhe ¢éshtjeve té planifikuara pér té audituar. Kreativiteti i
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auditimit nuk duhet té limitohet nga format e ngurta, pérkundrazi duhet té
zhvillohet, projektohet dhe promovohet

Procesi i realizimit té buxhetit duhet té pérmbushet me rregullat e pérshkruara né
ligjiin organik té buxhetit dhe ligjin vjetor té buxhetit, i cili pércakton strukturén dhe
géllimin e shpenzimeve publike. Kjo kérkon njé kryerje konstante té auditimeve té
rregullshmérisé, i cili i referohet ekzaminimit té pérputhshmérisé sé kétij veprimi
sipas rregullave dhe standardeve té pérgjithshme pér mbledhjen e té hyrave publike,
financimit té shpenzimeve,menaxhimi dhe dispozicioni i aseteve, implementimi i
detyrimeve dhe dokumentimi i té hyrave dhe shpenzimeve publike. Vlerésimi i
pavarur i raporteve té Institucionit Suprem té Auditimit nga geveria, mund té jeté i
besueshém vetém nése bazohet né procedurat e sakta dhe gjetjet té cilat aprovohen
nga publiku. Kjo do té thoté gé Institucioni Suprem i Auditimit duhet té keté liriné pér
té informuar publikun rreth gjetjeve né raportet e tij té kuptueshme, té lexueshme
dhe té thjeshta. Gjithashtu ngarkon edhe njé detyrim ndaj Institucionit Suprem té
Auditimit pér té gené sa mé transparent né punén e tij dhe pér té béré punén e tij té
vlefshme ndaj paléve té interesuara.

Pérputhshméria me ligjin éshté kushti i paré paraprak pér njé geverisje té mirg¢, sepse
siguron njé disipliné fiskale, transparencé dhe konsekuencé né pajtim me konceptet
fiskale té aprovuara nga legjislativi. Ve¢ késaj, detyra e Institucionit Suprem té
Auditimit i referohet ekzaminimit té ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit té entit té
audituar, si tregues kryesor pér ekzaminimin e pérdorimin racional té fondeve
publike. Auditimi i performancés nuk mund té standardizohet né njé ményré
metodologjike duke paraqgitur rregulla té ngurta metodologjike, dhe éshté e
nevojshme té pérgatiten udhézime elastike té cilat mund té pérdoren dhe té
rregullohen pér njé situaté, subjekt ose céshtje specifike té auditimit. Teknikat e
eficencés né auditim mund té standardizohen gjaté procesit té drejtimit dhe

planifikimit té auditimit. Pjesa me e madhe e teknikave té aplikueshme i referohen
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njohurive té ndryshme té ekspertéve né ményré qé treguesit qé rrjedhin dhe qé
sigurohen gjaté procedurés audituese, pérfagésojné njé konkretizim dhe njé sintezé
té njé numri té madh analizash né té cilat mund té bazohen konkluzionet e
audituesit. Prandaj pavarésia elinstitucionit Suprem té Auditimit, éshté e nevojshme
né procesin e pércaktimit té procedurave mé té mira metodologjike. Pavarésia e
institucionit suprem té auditimit, éshté jetésor né raportim sepse konfirmon né
ményré té paanshme ose mohon observacionet apo konkluzionet e arritura gjaté
procesit auditues né nivelin mé té larté profesional. Céshtjet metodologjike té
bazuara né praktikén e miré té institucionit suprem té auditimit jané té lidhura
ngushté me pavarésiné e Institucioneve Suprem té Auditimit, té cilét kané burime té
mjaftueshme pér té siguruar profesionalizmin e pérshtatshém né grupin e auditimit,
cilésiné e planifikimit té auditimit, projektimi i procedurave dhe zgjedhja e teknikave
té cilat do té arrijné objektivin e déshiruar nga njé auditim specifik né njé ményré
efektive.

5. Pavarésia e institucioneve supreme té auditimit- njé shembull i qeverisjes sé
miré

Standartet ndérkombétare , pérfagésojné udhézime, té cilat pérgjithésisht
pércaktojné organizimin e institucioneve supreme té auditimit, mbarévajtjen e
progesit té auditimit si edhe cilésiné dhe vlefshmériné e raporteve té auditimit né
pérputhje me praktikén mé té miré ndérkombétare. Standardet ndérkombétare
ndryshohen dhe pérditésohen né lidhje me konsekuencén e parimeve bazé gé jané
né fuqgi né formén aktuale ose té ndryshuar. Marrédhénia midis pavarésisé,
performancés dhe geverisjes sé miré éshté njohur si njé parim themelor i praktikés sé
miré e cila jep njé integritet profesional dhe kompetencé institucionit suprem té
auditimit té pérmbushé kérkesat profesionale té auditimit né sektorin publik.

Identiteti lokal i Institucioneve Supreme te Auditimit, kryesisht i referohet

80



infrastrukturés ligjore kombétare. Infrastruktura ligjore kombétare mé sé shumti
respekton parimet kryesore té pércaktuara nga standardet ndérkombétare.

Kuadri ligjor i Institucioneve Supreme té Auditimit ndryshon nga njé vend né tjetrin
dhe varet nga trashégimia; kushtet politike dhe kapacitetet demokratike; njohja e
misionit dhe rolit té auditimit geveritar; kushtet ekonomike dhe ndérgjegjésimi i
nevojés pér té krijuar njé sektor publik eficent dhe efektiv. Té gjithé kéto elemente sé
bashku me standardet ndérkombétare sigurojné format dhe ményrat e auditimit té
sektorit publik me njé kuptim mé té zakonshém se cilésia e punés sé Institucioneve
Supreme té Auditimit, varet nga pavarésia e tyre.

Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit nénkupton liri veprimi, e cila éshté e
nénshtruar funksionalisht té drejtave themelore té qytetareve me géllimin pér té
kuptuar mé miré sistemin e shpenzimeve publike gjithashtu edhe té drejtén pér té
pasur njé influencé né sistemin e shpenzimeve publike népérmjet procesit té krijimit
té njé shérbimi publik efektiv. Cdo frenim i punés audituese té geverisé mund té
ndikojé drejtpérdrejté ose indirekt né dobésimin e funksionimit té njé auditimi té
géndrueshém né sektorin publik.

Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit, gjithashtu pérfagéson detyrimin e
tyre pér té béré punén e tyre mé transparente, efektive dhe té besueshme
profesionalisht. Detyrimi i tyre i korrespondon té drejtave themelore té
Institucioneve Supreme té Auditimit. Idea e promovimit té shérbimeve eficente lind
nga themelimi dhe funksionimi i auditimeve geveritare. Njé shérbim auditimi publik
éshté i besueshém, vetém sipas afatit né té cilin arrin objektivat duke siguruar njé
informacion transparent ndaj publikut rreth gjetjeve pa hedhur dyshime né
objektivitetin, paanshméring, etikén dhe profesionalizmin e tij.

Administrimi efektiv publik kérkon njé auditim efektiv, dhe njé auditim efektiv kérkon
njé veprimtari auditimesh té cilat mund té sigurohen nése institucionet supreme té

auditimit kané njé shkallé té larté pavarésie financiare dhe organizative si edhe
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autonomi né marrjen e vendimeve. Institucioni Suprem i Auditimit duhet té japé
shembullin e tij né geverisje té miré. Nga ana tjetér, pavarésia e Institucioneve
Supreme té Auditimit, kérkon njé shkallée té larté pérgjegjésie.
"Pavarésia,llogaridhénia dhe transparenca e SAl-ve jané parakushte themelore né njé
demokraci té bazuar né sundimin e ligjit dhe i mundéson SAl-ve té ndjekin njé
shembull dhe té shtojné besueshmériné e tyre’”Né kété linjé, Institucionet Supreme
té Auditimit, duhet té udhéhigen nga parimet té cilat sigurojné:

e Transparencén dhe llogaridhénien né shpenzimin e fondeve té alokuara;

e Buxhetimi; prej té cilit kufizimet e pérgjithshme respektohen brenda sistemeve té
arsyeshme , por gé nuk do té démtojné zhvillimin e tij ose limtojné géllimin dhe
cilésiné e auditimeve;

e Rekomandimet frutdhénése gé do té pérmirésojné vazhdimisht sistemin e
administratés publike dhe do té sigurojné njé shpenzim publik racional;

e Zbatimi konsekuent i ligjit brenda sistemit té administratés publike, dhe

e Transparencé té gjetjeve pér té cilat publiku éshté i informuar né njé ményré
konsekuente dhe efektive.

e Treguesit e efektivitetit té punés sé Institucioneve Supreme té Auditimit, mund té
shprehet si njé pérpjesétim i fondeve buxhetore té shpenzuara nga Institucionet
Supreme té Auditimit dhe numrit té auditimeve. Ky tregues mund té luajé njé rol kyg
né fazén e hershme té zhvillimit té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe né njé
fazé mé té voné té zhvillimit, ky tregues duhet té shprehet né pérpjesétim me
shkallén e mbulimit té shpenzimeve publike népérmjet auditimit dhe numrit té
rekomandimeve té aprovuara nga legjislativi té implementuara nga ekzekutivi. Cilésia
e shérbimeve té Institucioneve Supreme té Auditimit, duhet té jeté ekzakte,

transparente dhe e matshme né lidhje me fondet e caktuara buxhetore.

" ISSAI 20 — Principet e transparencés dhe llogaridhénies;
http://www.issai.org/media/12930/issai_20_e_.pdf
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6. Pavarésia dhe geverisja e miré- Institucioni Shtetéror i Auditimit né Malin e Zi

Parlamenti i Republikés sé Malit té Zi, né Prill té vitit 2004,né sesionin e tij té 21-té
miratoi Ligjin e Institucionit Shtetéror té Auditimit né Malin e Zi, i cili pércaktoi
themelimin e institucionit shtetéror té Malit té Zi. Institucioni Shtetéror i Auditimit u
pozicionua ligjérisht brenda Kushtetutés sé Malit té Zi, né Tetor té vitit 2007, neni
144 i Kushtetutés sé Malit té Zi parashikon: “Institucioni Shtetéror i Auditimit né
Malin e Zi, do té jeté i pavarur dhe autoriteti mé i larté i auditimit kombétar.
Institucioni i Auditimit Kombétar do té auditojé ligishmériné dhe performancén e
aseteve shtetérore dhe té hyrave publike, buxhetet dhe té gjitha transaksionet
financiare té enteve , burimet e té cilave jané publike ose té krijuar népérmjet
pérdorimit té pronés publike. Institucioni i Auditimit Kombétar do t’i paragesé njé
raport vjetor parlamentit. Senati do té menaxhojé Institucionin Kombétar té
Auditimit”. Pozicioni kushtetues i Institucionit Kombétar té Auditimit garanton njé
pavarési institucionale dhe njé menaxhim kolegjial po aq té gjaté sa mandati i kétij
institucioni. Senati menaxhon punén e Institucionit Shtetéror Auditues té Malit té Zi.
Ve¢mas nga Senati, ligji mbi SAl-n pérshkruan organet e institucionit si Borde
Auditimi. Né kété meényré, céshtja e menaxhimit horizontal dhe vertikal té
institucionit u zgjidh duke ruajtur njé nivel té larté teknik gjaté pérgatitjes sé
raporteve té auditimit dhe kryerjes sé procesit té auditimit. Menaxhimi horizontal i
referohet punés sé Bordit té Auditimit, i cili &shté né krye té procedurave audituese
dhe i mbikéqgyr ato, si edhe éshté pérgjegjés pér rezultatet e auditimit. Bordi i
Auditimit éshté i pérbéré nga dy anétaré té Senatit, njéri prej té ciléve éshté drejtuesi
i sektorit té kryerjes sé auditimit. Bordi i Auditimit siguron paanshméri né procesin
auditues dhe garanton mbrojtje gjaté formimit té opinionit auditues té bazuar né
gjetje té shéndosha dhe té vlefshme. Né rastin kur Bordi i Auditimit nuk mund té

arrijé né njé vendim, atéheré Senati e merr vendimin.
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Institucioni shtetéror i auditimit té Malit té Zi, éshté njé organ i pavarur dhe autonom
shtetéror dhe askush nuk mund té influencojé anétarét e Senatit té kétij institucioni
né kryerjen e detyrave té tyre. Pavarésia e institucionit nénkupton pavarési
funksionale; pavarési organizative; pavarési financiare dhe qéndrueshméri té
zyrtaréve anétaré té Senatit. Pavarésia dhe autonomia e punés sé institucionit
sigurohet nga pavarésia e anétaréve té Senatit né fushén e llojeve té planifikimeve
dhe numrit té auditimeve, ¢céshtjet themelore té auditimit dhe formimi i opinionit
auditues né pérputhje me gjetjet e auditimit.

Fondet pér punén e institucionit sigurohen nga Buxheti i Malit té Zi. Institucioni
shtetéror i auditimit i propozon njé projekt buxhet organit kompetent té Parlamentit,
i cili ka pér detyré té pércaktojé projekt buxhetin e kétij institucioni. Kur organi
kompetent i Parlamentit pércakton projekt buxhetin e institucionit, ja paraget
Qeveriség, e cila éshté e detyruar pér té pércaktuar dhe pér t’ja paraqitur propozimin
e kétij ligji né buxhetin vjetor shtetéror parlamentit té Malit té Zi né pérputhje me
ligjin organik té buxhetit. Nése Qeveria bén ndonjé ndryshim né projektligjin e
paragitur nga Institucioni Shtetéror i Auditimit, atéheré Qeveria éshté e detyruar té
paragesé Parlamentit, njé shpjegim té shkruar pér ndryshimet né projektbuxhet. Né
kété ményré,sigurohet pozicioni kushtetues i Qeverisé né propozimin e buxhetit té
shtetit. Pavarésia financiare e institucionit garanton pavarésiné e tij nga impakti i
degés sé ekzekutivit. Nése Qeveria bén ndonjé ndryshim tek projektbuxheti i
Institucionit, Parlamenti merr njé vendim pérfundimtar né vlerén e fondeve pér
financimin e detyrave qé ka Institucioni, duke miratuar ligjin e propozuar né buxhetin
vjetor shtetéror

Mandati i Institucionit pérfshin té gjitha segmentet e interesit publik, nése i referohet
pronés shtetérore ose , té ardhurat e siguruara nga forca e ligjit ose pérdorimi i
pronés shtetérore. Né kété ményré, nuk ka asnjé ményré pér té ménjanuar auditimet

e organeve té cilat mbledhin té hyrat publike nga tregu dhe pérdorimi i pronés
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publike shtetérore, ose qé jané té pérjashtuara nga mbikéqyrja e sistemit buxhetor
dhe té hyrat publike qé sigurohen nga forca e ligjit.

Planifikimi i auditimit fillon me njé plan vjetor, i cili pércakton elementét bazé pér
pérzgjedhjen e enteve gé do té auditohen, ¢éshtjet gé do té auditohen dhe afatet pér
kryerjen e kétyre auditimeve. Planifikimi bazohet fillimisht né nevojat pér té pérfshiré
fondet e planifikuara pér sistemin e shpenzimeve publike; gjetjet e marra nga
auditimet e méparshme; gjithashtu informacionet e marra né terren. Zgjedhja e
enteve publike pér tu audituar planifikohet nga fundi né fillim, né ményré qgé
propozimet té formulohen nga audituesi shtetéror duke u bazuar né njohurité dhe
eksperiencén pér probleme potenciale, t&€ marra gjaté punés né terren. Pas
pérfundimit té auditimit, Institucioni Shtetéror i Auditimit, pérgatit njé raport
auditimit i cili pérfshin: gjendjen faktike, vlerésimin, konkluzionet, dhe rekomandimet
pér eliminimin e devijimeve dhe parregullsité té gjetura gjaté auditimit. Raportet e
auditimit i paraqgiten enteve té audituara dhe organeve té tjera, kur Institucioni
Shtetéror i Auditimit e shikon té arsyeshme.

Raportet e Institucionit Shtetéror té Auditimit i raporton Parlamentit dhe Qeverisé
duke paraqitur njé raport vjetor, raporte té vecanta dhe duke dhéné késhilla. Njé
pjesé integrale e raportit vjetor éshté raporti i auditimit mbi llogarité pérfundimtare
té buxhetit, i cili éshté njé detyrim ligjor i institucionit dhe raporti mbi aktivitetet e
kryera té institucionit , i cili i paragitet Parlamentit té Malit té Zi. MP dhe organet
kompetente té punés, marrin informacion mbi aktivitetet e Institucionit té Auditimit
Shtetéror, gé kané té béjné me numrin e auditimeve té planifikuara, numrin e
auditimeve té kryera, informacionet rreth strukturés organizative dhe burimeve té
pérdorura, kryerjen e planit financiar, informacione mbi trajnimet dhe aktivitetet
ndérkombétare.

Konkluzion
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Administrata efektive publike pérfagéson njé grup té vazhdueshém aktivitetesh qé
inkurajojné pérdorimin racional dhe ligjor té fondeve publike. Né kété proces, rolin
kyc e ka Institucioni Suprem i Auditimit. Veprimtarité e Institucionit Suprem té
Auditimit duhet té jené té pavarura, profesionale dhe té bazuara né praktikén e miré
audituese dhe sjelljen e pérshtatshme né pérdorimin e fondit té tij buxhetor

Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit té pérshkruara nga kushtetuta dhe
ligji, duhet té sigurojé liriné dhe maturiné e té drejtés sé institucioneve gé kané pér
géllim té planifikojné dhe té kryejné auditime né njé ményré profesionale, trajnimet
e stafit auditues dhe pérmirésimin e vazhdueshém té kapaciteteve. Prandaj
Institucioni Suprem i Auditimit jep shembullin e tij ne menaxhimin e financave
publike népérmjet punés né termat e shpenzimit té buxhetit dhe gjetjeve té auditimit
Eshté thelbésore gé Institucionet Supreme té Auditimit té pérmirésojné vazhdimisht
sistemin e treguesve, prej té cilit do té matet eficenca dhe efektiviteti i veprimeve té
tij né njé ményré transparente dhe té qarté. Institucioni Suprem i Auditimit, duhet té

pérpiget drejt pérmirésimit té pérdorimit té fondeve publike.
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Vitet e fundit, Kroacia gjithnjé e mé shumé po ndjek praktikén e shteteve me tradité
té zhvilluar né auditimin e sektorit publik, ku auditimit té performancés i jepet
vémendje dhe réndési mé e madhe. Autori pérshkruan praktikén e Zyrés Shtetérore
té Auditimit té Republikés sé Kroacisé, né rastin e auditimeve té performancés né
arritjen e rezultateve dhe objektivave té institucioneve publike né pronési té qeverive
lokale dhe territoriale (rajonale). Gjaté kerkimeve pér té gjetur praktika mé té mira
pér té menaxhuar fondet publike, éshté vlerésuar se praktikat e kontrolleve rutiné té
transaksioneve individuale jané té paefektshme sepse nuk ka gjasa gjasa qé zbulimi i
parregullsive do té parandalojé ndodhjen e déshtimeve té ngjashme né té
ardhmen.Prandaj, Zyra Shtetérore e Auditimit té Republikés sé Kroacisé gjithnjé
fokusohet né vlerésimin me efektivitetit dhe pérputhshméri né kontrollet e
menaxhimit. Duke dhéné rekomandime ajo kérkon té inkurajojé menaxhimin e
institucioneve publike pér té€ matur performancén e tyre kundrejt objektivave té
pércaktuara garté dhe treguesve té performancés. Té vepruarit né kété ményré
mund té ndihmojé né rritien e llogaridhénies dhe pér rrjdhojé pérmirésimin e

geverisjes.
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Fjalé kyge: auditim performance, miré geverisje, institucione (ndérmarrje) publike.

Ligji i zyrés sé& Auditimit’ pércakton se objekt i auditimit jané: té ardhurat dhe
shpenzimet shtetérore, pasqyrat financiare dhe transaksionet financiare té
subjekteve juridike té themeluara nga Republika e Kroacisé apo geverité lokale dhe
rajonale, ndérmarrjet (kompanité) dhe subjektet e tjera, né té cilat Republika e
Kroacisé apo qeverité lokale dhe rajonale kané né pronési shumicén e aksioneve.
Sipas ligjit, auditimi i ndérmarrjeve publike nuk éshté i kufizuar vetém pér auditimin
financiar dhe té pérputhshmérisé, por gjithashtu pérfshin njé vlerésim me efikasitetit
dhe efektivitetit té veprimtarive, si dhe njé vlerésim té efektivitetit né drejtim té
arritjes sé objektivave té biznesit dhe transaksioneve financiare individuale,
programeve dhe projekteve. Zyra Shtetérore e Auditimit planifikon dhe kryen
auditimin né masén e parashikuar nga programi vjetor dhe plani i punés, si dhe me
kérkesé té Parlamentit kroat nése Auditori i Pérgjithshém konstaton se kérkesa éshté
e justifikuar. Fushat e programit dhe planit vjetor té punés pércaktohen né bazé té: -
dispozitave té Ligjit, vlerésimit té riskut, réndésisé financiare té objektivave té
kontrollit, rezultateve té auditimit t&€ méparshém, mbledhjes sé informacionit né
lidhje me veprimtariné e biznesit, si dhe kritereve té tjera, si¢ pércaktohet me aktin e
brendshém té Zyrés sé Auditimit té Shtetit. Auditimet jané kryer né ményrén dhe
sipas procedurave té pércaktuara né standartet e auditimit té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) dhe Kodit té Etikés pér
Audituesit e Shtetit.

Aplikimi i parimeve té miré geverisjes

Miré qeverisja pérfshin aplikimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe

efektivitetit, transparencés dhe llogaridhénies. Pér kété arsye, né vitet e fundit

! Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/2011.
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Kroacia ka forcuar kuadrin institucional, népérmjet té cilit synon té arrijé njé
menaxhim efikas té financave publike, dhe rregulloret gé shprehimisht kérkojné
aplikimin e parimeve té miré qeverisjes. Ligji i Buxhetit parashikon qé buxheti duhet
té pérdoret né pérputhje me parimin e menaxhimit té shéndoshé financiar,
veganérisht né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektivitetit.
Aktet e pérgjegjésive fiskale pércaktojné rregullat gé kufizojné shpenzimet
geveritare, rrisin pérgjegjésiné pér pérdorimin ligjor dhe funksional té burimeve
publike, dhe forcojné sistemin e kontrolleve dhe mbikéqyrjes pér té siguruar
pérgjegjésiné fiskale. Né gusht 2006 Qeveria Kroate adoptoi planin e zhvillimit
strategjik pér 2006-2013 me qéllim pér té afirmuar standardet mé té larta té
geverisjes korporative, duke mos u kufizuar vetém né kompanité, aksionet e té ciléve
jané té listuara né bursa. Eshté konsideruar i nevojshém forcimi i Drejtorisé sé
Ministrisé sé Financave, qé éshté pérgjegjése pér monitorimin e rezultateve té
institucioneve publike, né ményré qé rezultatet e menaxhimit té kétyre
institucioneve té pérmirésohen. Menaxhimi duhet, ndér té tjera, té konsiderojé
zbatimin e parimeve té OECD-sé pér geverisjen korporative né institucionet
shtetérore dhe té sigurojé mbéshtetje pér futjen e parimeve té njéjta té biznesit né
kompanité né pronési té geverive lokale’. Té gjitha format e mésipérme jané
pikénisja dhe baza pér kryerjen e auditimeve té performancés, kjo éshté arsyeja pse
ky lloj auditimi meriton njé vémendje té vecanté. Kontrolli efektivi menaxhimit né té
gjitha nivelet éshté njé parakusht pér demokraciné e miréfillté dhe miré geverisjen,
gé do té thoté menaxhim transparent dhe i pérgjegjshém i burimeve njerézore,
natyrore, ekonomike dhe financiare né ményré gé té arrihet njé zhvillim i balancuar.
Pér kété, Institucionet Supreme té Auditimit kané njé rol té réndésishém dhe té

pazévendésueshém®. Pothuajse té gjithé SAl-t e shteteve anétare té BE-sé auditojné

2 Vlada Republike Hrvatske: Strateski okvir za razvoj 2006.-2013., Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU

3 De Sousa, A.J.: Roli i SAI-t né mire geverisjen , Revista EUROSALI Tribunal de Cuentas, No. 9, Madrid, 2002, str.
42.
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institucionet publike®. Megjithaté, kjo nuk éshté e deklaruar né ményré specifike né
rregulloret e tyre. Megjithaté, ata té gjithé jané dakord se Institucionet Supreme té
Auditimit duhet té inkurajojné menaxhimin e institucioneve publike pér té matur
performancén e tyre kundrejt objektivave té pércaktuara qarté dhe treguesve té
performancés. Ata gjithashtu jané dakord se institucionet publike duhet té sigurojné
informacion té ploté mbi pasqgyrat financiare dhe té sigurojné informacion té
mjaftueshém mbi ecuriné dhe rezultatet, pér té siguruar né ményreé té pérshtatshme
llogaridhénién publike. Né pérputhje me rekomandimet pér krijimin dhe
funksionimin e duhur, Institucionet Supreme té Auditimit duhet té pérgéndrohen né
zhvillimin e cilésisé sé larté dhe sistemeve té efektshme té menaxhimit dhe
sistemeve té kontrollit té brendshém né institucionet e pérzgjedhura pér té audituar.
Auditimi i performancés pér arritjen e rezultateve dhe objektivave té biznesit

Né Republikén e Kroacisg, géllimi dhe objektivi i krijimit té njé institucioni publik né
nivel lokal éshté arritja e njé interesi té vecanté né komunitetin lokal (rajonal), i cili
éshté themeluar me vendim nga organi pérfagésues (késhillat e gytetit, té komunés
apo asambleja e qarkut). Arsyet pér themelimin e ndérmarrjeve publike mund té
bazohen né arritjen e objektivave té fushéveprimit té vetéqeverisjes me réndési
lokale dhe/ose rajonale ose rregulloreve té vecanta. Aktivitetet e bizneseve né
interesin publik, ndér té tjera, jané ato realizime té cilat nuk do té sjellin fitim né
ndérmarrjet publike (té ardhurat nga aktivitete té tilla nuk i mbulojné kostot dhe
sjellin humbje) dhe gé kané ndikim né ngritjen e standardit té jetesés sé qytetaréve,
si dhe arritjen e objektivave té fushave vetégeverisése qé kané té béjné me kulturén,
kulturén fizike, sportin, pérmirésimin e mjedisit, etj. PEr mé tepér, rregulla té vecanta
mbi té cilat jané themeluar institucionet publike jané: Akte pér Menaxhimin e

nevojave té génésishme(Fletorja Zyrtare 26/03 (teksti i konsoliduar), 82/04, 110/04,

4 Bén pérjashtim Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Ato deklaruan se auditimi i institucioneve publike nuk &shté né
kuadér t€ mandatit té tyre.(Burimi: Auditimi né Bashkimin Evropian, 2005, fq.9)
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178/04, 38/09, 79/09, 153/09 dhe 144/12), Ligji mbi ujin (Fletorja Zyrtare 153/09,
63/11, 130/11 dhe 56/13), Ligji pér Zhvillimin Rajonal té Republikés sé& Kroacisé
(Fletorja Zyrtare 153/09), Ligji pér Mbeturinat (Fletorja Zyrtare 178/04, 111/06,
60/08 dhe 87/09), Ligji pér Menaxhimin e Qéndrueshém té Mbetjeve (Fletorja
Zyrtare 94/13), Ligji pér Median (Fletorja Zyrtare 59/04, 84/11 dhe 81/13 ), Ligji pér
media-n elektronike (Fletorja Zyrtare 153/09, 84/11 dhe 94/13) dhe rregulloret e
tjera. Gjaté vitin 2014, Zyra Shtetérore e Auditimit té Republikés sé Kroacisé kryen
auditime té performancés pér arritjen e rezultateve dhe objektivave té biznesit té 92
institucioneve publike né pronési té pushteteve lokale dhe rajonale bazuar né 20
garge. Kéto ndérmarrje publike jané zgjedhur kryesisht pér shkak se kané marré nga
buxheti fonde té konsiderueshme pér operacione té rregullta né formén e
mbéshtetjes nga themeluesit. Pér kété arsye ata operuan me mbéshtetjen financiare
té themeluesit sepse té ardhurat e tyre nuk ishin té mjaftueshme pér té financuar
operacionet e biznesit né arritjen e objektivave dhe detyrave. Qé prej periudhés 2010
— 2012 jané gjeneruar té ardhura prej themeluesve né shumén 244,645,214.00 KN, té
cilat pérbéjné 23,2% té té ardhurave totale. Ndér kéto, 14 institucione publike nga 92
té pérfshira né auditim, vepronin pa mbéshtetjen financiare té themeluesit. Objekt i
auditimit ishin aktivitetet e kétyre institucioneve publike gé lidhen me pércaktimin e
objektivave té biznesit, matjen e rezultateve té biznesit si dhe arritjen e géllimeve té
planifikuara gé nga themelimi i institucioneve publike. Procedurat e auditimit
pérfshijné operacionet e biznesit pér vitet 2010-2012.

Aktivitetet e biznesit pér ndérmarrjet publike té audituara jané té lidhura me
inkurajimin e zhvillimit rajonal, menaxhimin e zonave té biznesit, térheqgjen e
shérbimeve pér investimet, zhvillimin e projektit, pérgatitjen e biznesit, zhvillimin,
investimet dhe planet e tjera, ndérmjetésimin tregtar, menaxhimin e mbeturinave, té
kulturés fizike, menaxhimin e pasurive té njésisé vendore, unifikimin e faturimit pér
shérbimet, prodhimin dhe transmetimin e programit té radios , publikimit dhe

printimit.
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Objektivat e auditimit ishin:

o Té verifikojé nése objektivat e biznesit jané té vendosura né pérputhje me planet
dhe pritshmérité e themeluesve

o Té verifikojé nése institucionet publike kané arritur objektivat e planifikuara pér
biznesin.

o Té pércaktojé nése éshté hartuar né ményré té pérshtatshme matja e rezultateve
dhe monitorimit té biznesit

o Té verifikojé nése institucionet publike kané arritur rezultate té kénagshme pér
bizneset

o Té vlerésojé se sa éshté arritur géllimi i synuar fillimisht.

Shtylla e auditimit ishte e pérbéré nga pyetjet kryesore: A jané arritur rezultatet dhe
géllimet e planifikuara té biznesit, pér té cilat jané krijuar kéto institucione publike né
pronési té pushtetit lokal dhe rajonal té bazuara né 20 qarge? Kjo pyetje éshté
vlerésuar né tri nén-pyetje,ku secila vazhdon né njé seri té nén-pyetjeve mé té
hollésishme.

Nén-pyetjet kryesore ishin:

¢ A kané vendosur institucionet publike objektivat e biznesit?
e A kané matur institucionet publike rezultatet e biznesit?

o A éshté arritur géllimi i synuar (i planifikuar) nga institucionet publike?

Auditimi pérfshiu fushat e méposhtme: vendosjen e objektivave té biznesit, matjen e
rezultateve té biznesit dhe arritien e géllimit té planifikuar nga hartuesit e
institucioneve publike. Pérgasja e auditimit dhe metodat e zbatuara nga institucionet
e larta té auditimit né masé té madhe varen nga njohurité dhe pérvoja e audituesit té
shtetit, nga bilanci financiar dhe aktivitetet e subjekteve té audituara. Pér té marré
déshmi té mjaftueshme né auditim u pérdorén metoda té ndryshme, té vlefshme dhe
té pérshtatshme né progedurat e auditimit. Né institucionet publike jané dérguar

pyetésoré gé pérmban pyetje né lidhje me vendosjen e objektivave té biznesit,
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matjen e performancés sé biznesit dhe arritjen e géllimit té synuar té hartuara prej
tyre. Jané verifikuar déshmité e pohimeve individuale nga pérgjigjet gé jané marré
nga pyetjet pérmes pyetésoréve. Jané ekzaminuar dhe analizuar akte, rregullore dhe
ligie té tjera si dhe dokumente dhe informacione mbi operacionet dhe strategjité e
biznesit té institucioneve publike dhe artikuj té ekspertéve. U verifikua nése
institucionet publike kané pércaktuar misionin e tyre, vizionin dhe objektivat
strategjike né pérputhje me objektivat strategjiké té hartuesit. Pér mé tepér éshté
verifikuar miratimi i planeve (afatgjat) strategjike té zhvillimit dhe miratimit té
programeve té punés vjetore / planeve té operimit té biznesit, si dhe hartimi i njé
raporti t& punés dhe raporti i hartuesit mbi rezultatet e arritura té biznesit. Eshté
realizuar rishikimi i té dhénave té raportuara né pasqyrat financiare dhe librat e
llogarive dhe éshté krahasuar me té dhénat e periudhave té méparshme, planin,
raportet e dorézuara dhe pasqyrat financiare té hartuara. Pér disa té ardhura dhe
shpenzime materiale, jané pérdorur metodat e mostrave pér té verifikuar
dokumentat e kontabilitetit gé jané pérdorur si déshmi e ngjarjeve té transaksioneve
té biznesit. Jané aplikuar procedurat e pérshtatshme analitike né pércaktimin e
strukturés sé té ardhurave dhe shpenzimeve dhe llogaritien dhe analizimin e
treguesve té performancés né veprimet e biznesit. Drejtorét, punonjésit dhe
themeluesit e institucioneve publike jané intervistuar dhe jané marré nga personat
pérgjegjés shpjegimet e ngjarjeve individuale té biznesit.

Zyra Shtetérore e Auditimit ka vlerésuar se institucionet publike nuk ishin mjaft
efektive né arritjen e rezultateve dhe objektivave té biznesit. Parregullsité dhe
neglizhenca qé u zbuluan nga nevoja pér té korrigjuar me géllim arritjen e rezultateve
pér rritien e efikasitetit dhe objektivat e biznesit. Jané béré rekomandime dhe
sugjerime pér pérmirésimin e operacioneve té biznesit né institucionet publike. Pritet
gé implementimi i rekomandimeve té kontribuojé né arritjen e pérgjegjésive mé té
médha duke u fokusuar né objektivat strategjike né pérputhje me planet e hartuara

si dhe operacionet mé té suksesshme té biznesit té institucioneve publike.
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Gjithashtu, géllimi i rekomandimeve éshté pér té shmangur dobésité dhe per
zbatimin e parimeve té miré geverisjes. Gjetjet né auditim lidhen me vlerésimin e
arritjes sé rezultateve dhe objektivave té biznesit dhe pikérisht kané té béjné me
vendosjen e objektivave té biznesit, matjen e rezultateve té biznesit dhe arritjen e
géllimit té synuar nga institucionet publike.

Vendosja e objektivave té biznesit

Duke pasur parasysh se qgéllimi dhe objektivi i krijimit té institucionit publik, té
pérfshiré nga auditimi, éshté realizimi i interesit publik né bashkésiné lokale dhe
rajonale, objektivat e biznesit té institucioneve publike duhet té jené té bazuara dhe
té jené né pérputhje me objektivat e themeluesot té biznesit. Sipas nenit 61 té Ligjit
té Buxhetit (Fletorja Zyrtare 136/12 dhe 87/08), pér ofrimin e shérbimeve dhe
aktiviteteve publike né interes té publikut, shteti ose vetéqeverisja lokale ose
rajonale mund té pérdorin pasuriné e tyre pér té krijuar institucionet, ndérmarrjet
publike dhe subjektet e tjera ligjore. Sipas Nenit 35 té Ligjit pér vetéqeverisjen Lokale
dhe Rajonale (Fletorja zyrtare 33/01, 60/01, 129/05, 109/07 125/08 36/09, 36/09,
150/11, 144/12 dhe 19/13), organi pérfagésues pércakton institucionet publike dhe
subjektet e tjera ligjore pér operacionet ekonomike, sociale, shérbimet dhe
aktivitetet e tjera né ményré qé té arrihen objektivat e caktuara gé jané né interes té
njésisé sé geverisjes vendore ose rajonale.

Né pérputhje me géllimet dhe objektivat e krijimit té subjektit, njé organ pérfagésues
pércakton veprimtaring, e cila shkruhet edhe né aktin themelues (deklaraté mbi
themelimin, kontraté sociale) dhe rregjistrohet né regjistrin e subjekteve tregtare.
Vendosja e objektivave té biznesit dhe planifikimi éshté faza mé e réndésishme mbi
té cilat realizohen géllimet operacionale dhe rezultatet e biznesit. Plani strategjik
(strategjia) éshté dokumenti bazé, népérmjet té té cilit pércaktohet misioni, vizioni,
géllimet e pérgjithshme dhe specifike dhe ményra pér t'i arritur ato, jané vendosja e
prioriteteve né punén dhe zhvillimin e shogérisé, i cili synon té arrijé géllimet

themelore té biznesit dhe zhvillimin e aktiviteteve kyce pér shoqériné. Strategjia
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éshté njé ide, njé plan biznesi (mujor, vjetor, afatmesém dhe afatgjaté), e cila
pércakton, si, kur, ku, ¢faré do té thoté dhe pse duhet té béjé dicka. Planet e biznesit
duhet té dalin nga strategjia. Planifikimi pérfshin krijimin e zbatimit té géllimeve
pérmes treguesve té pércaktuar té performancés pér monitorimin dhe raportimin.
Pér treguesit e performancés sé operacioneve té biznesit éshté e nevojshme té
krijohet njé bazé paraprake e vlerave té synuara dhe té inkorporohen brenda planit
strategjik. Treguesit e performancés sé operacioneve té biznesit duhet té jené té
garté, té matshém dhe té shprehur né ményré té qarté, né ményré gé té mund té
pérdoren pér té matur progresin. Nése ato nuk jané té pércaktuara késhtu, realizimi i
matjeve dhe monitorimit nuk éshté i mundur.

Né 83 institucione publike nga 92 té pérfshira né auditim, u gjenden parregullsi dhe
mangési lidhur me vendosjen e géllimeve té biznesit. Institucionet publike nuk kané
pércaktuar misionin dhe vizionin, objektivat strategjike dhe ata nuk kané miratuar njé
strategji (afatgjaté) pér planet zhvillimore. Plani strategjik nuk ishte miratuar né 59
prej tyre. Programet vjetore té punés dhe plan veprimet e bizneseve nuk ishin
miratuar né 16 prej tyre. Programet vjetore té punés dhe plan veprimi i biznesit té
kompanive nuk pérmbajné tregues natyrore dhe indikatorét e performancés. Planet
nuk kané pérfshiré treguesit e hartuar pér matjen e performancés dhe monitorimin e
realizimit t& géllimeve té pércaktuara. Eshté propozuar pér té pércaktuar géllimet
strategjike, té miratimit té planit té zhvillimit strategjik, programet vjetore té punés
dhe plan veprimin e biznesit né planet vjetore té treguesve natyroré dhe duhen
parashtruar treguesit e performancés, pér té mundésuar matjen reale té
performancés, monitorimin dhe arritjen e objektivave té pércaktuara té biznesit.
Matja e performancés sé biznesit

Kompanité e pérfshira né auditim, mbajné shénime dhe pérgatisin pasqyrat
financiare sipas kontabilitetit pér sipérmarrésit. Pérve¢ pasqyrave financiare, né
pérputhje me dispozitat e Standarteve té Kontabilitetit (Fletorja Zyrtare 54/13 dhe

109/07), ata hartojné raporte vjetore né lidhje me punén e tyre, té cilat duhet té
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japin njé pamje té qarté té zhvillimit dhe rezultatet e punés sé tyre, si dhe gjendjen e
tyre, sé bashku me njé pérshkrim té rrezigeve kryesore dhe pasigurive me té cilat
pérballen institucionet publike. Detyrimi pér té dhéné informacion pér biznesin tek
themeluesit e tyre éshté pérshkruar nga dispozitat e Ligjit té Buxhetit, né té cilat
geverité vendore kané té paktén 25,0% té kapitalit té té gjitha institucioneve publike.
Pér mé tepér, detyrimi pér té pérgatitur raporte vjetore mbi punén ose raporte pér
periudha mé té shkurtra éshté e pércaktuar nga nenet né deklaratén e themelimit.
Duhet té monitorohen dhe maten rregullisht implementimet e planeve strategjike.
Qéllimi i monitorimit éshté zbulimi né kohé i devijimeve nga plani, dhe vlerésimi nése
aktivitetet e planifikuara kané dhéné efektet e déshiruara né arritjen e objektivave té
tyre. Njé pjesé e réndésishme e monitorimit éshté raportimi. Raportet duhet té
pérmbajné analiza dhe piképamje té menaxhimit né lidhje me operacionet e biznesit
né periudhén e méparshme, si dhe shpjegime né lidhje me dallimet e médha midis
géllimeve té planifikuara dhe té arritura. Pika e fillimit té njé sistemi efikas pér
monitorimin dhe raportimin pércakton né ményré té pérshtatshme treguesit e
performancés si bazé pér pércaktimin nése objektivat e biznesit do té arrihen si¢ jané
planifikuar.

Né 86 nga 92 kompani té pérfshira né auditim, jané gjetur parregullsi dhe neglizhenca
té cilat jané té lidhura me matjen e rezultateve té biznesit. Shumica e institucioneve
publike kané pérpiluar raporte vjetore pér punén e tyre dhe kané raportuar te
themeluesit rreth rezultateve té operacioneve. Shtaté institucione publike nuk e kané
pérpiluar raportin vjetor té biznesit. Neglizhencat mé té zakonshme né raportet mbi
performancén e institucioneve publike jané té lidhura me mungesén e treguesve té
krahasueshém. Raportet nuk pérfshijné krahasimin e arritur né lidhje me vlerat e
planifikuara, krahasimi i treguesve natyroré me periudhat e méparshme, krahasimi i
performancés me periudhat e méparshme, té dhénat mbi kostot totale pér njési té
shérbimit té ofruar, informacion mbi numrin e punonjésve pér kryerjen e

veprimtarive kryesore dhe numrin e punonjésve qé kryejné detyra administrative dhe

97



shpjegime té cilat evidentojné pse éshté arritur njé nivel i caktuar (ekzistuesi) i
rezultateve. Rezultatet operative né librin e llogarive dhe pasqyrave financiare té disa
institucioneve publike nuk jané reale sepse ata nuk kané paragitur si¢ duhet
mbéshtetjen pér shlyerjen e kredisé, amortizimi nuk éshté pérllogaritur dhe mbledhja
e arkétimeve éshté nénvlerésuar. Eshté propozuar qé té pérgatiten raporte vjetore
mbi punén, té cilat duhet té pérfshijné krahasimin e arritur né lidhje me vlerat e
planifikuara, krahasimin e treguesve natyroré me periudhat e méparshme, krahasimi
i treguesve té performancés me periudhat e méparshme, té dhéna mbi kostot totale
pér njési té shérbimeve té kryera , krahasimin e numrit bazé té té punésuarve qé
kryejné njé biznes me numrin e punonjésve gé kryejné detyra administrative, dhe té
ofrojné shpjegime nga té cilat duhet té jeté e garté pse éshté arritur ky niveli i
rezultatit. Eshté sugjeruar gjithashtu pér té shprehur objektivisht rezultatet e
operacioneve.

Arritja e géllimeve té planifikuara té krijimit té institucioneve publike

Qéllimi dhe synimi i krijimit té institucioneve publike éshté pércaktuar né vendimin
mbi krijimin nga ana e organit pérfagésues (késhillat bashkiaké dhe/ose késhillat e
garkut). Arsyet pér krijimin e institucioneve publike jané bazuar né arritjen e
objektivave té veté-geverisjes me réndési lokale dhe/ose rajonale ose rregulloreve té
vecanta. Késhtu, né interes té publikut, ndér té tjera, jané aktivitetet e kryera té cilat
mund té ndikojné né rritjen e aktivitetit ekonomik, standardeve té jetesés dhe
kryerjen e detyrave veté-geverisése. Pér mé tepér rregullat e veganta pér themelimin
e ¢do institucion publik jané: Menaxhimi i Akteve ligjore pér aktivitet té& dobishme
(Fletorja Zyrtare 26/03-82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 and 144/12),
Ligji i zhvillimit té Republikés Kroate (Fletorja Zyrtare 153/09), Akti i mbetjeve urbane
(OG 178/04,111/06,60/08 dhe 87/09), Ligji pér menaxhimin e géndrueshém té
mbetjeve (Fletorja Zyrtare 94/13) dhe rregulla té tjera. Né pérputhje me dispozitat e
Ligjit té Buxhetit dhe rregulloreve té kontabilitetit dhe grafikét né Ligjin e Buxhetit
(Fletorja Zyrtare 114/10 dhe 131/11), geverité lokale dhe rajonale, mund té
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transferojné fonde pér ndérmarrjet publike (grante), pér té inkurajuar prodhimin e
mallrave té caktuara dhe shérbimeve (mund té pércaktohet né bazé té niveleve té
prodhimit dhe / ose té shumés sé prodhuar, shitur ose mallrave té importuara dhe
shérbimeve) dhe ndihmén kapitale pér blerjen e aktiveve jo-financiare, mbulimin e
humbjeve qé krijohen gjaté dy ose mé shumé viteve dhe né bazé té njé
marréveshjeje (kontraté) té reduktojné borxhin me debitorin. Pérve¢ késaj, té
ardhurat gé marrin institucionet publike nga themeluesit e tyre pér realizimin e
aktiviteteve ekonomike kané njé ndikim té mundshém né shtrembérimin e
konkurrencés dhe tregtisé ndérmjet Republikés sé Kroacisé dhe Shteteve Anétare té
BE, té cilat jané subjekte té rregullave té ndihmés shtetérore. Politikat e ndihmés
shtetérore, té drejtat dhe detyrimet e granteve qeveritare jané té rregulluara me
Ligjin pér Ndihmén Shtetérore (Fletorja Zyrtare 49/11 dhe 140/05), e cila ishte
ndérpreré mé 30 gershor 2013, Akti i Ndihmés Shtetérore (Fletorja Zyrtare 72/13), i
cili hyri né fugi mé 1 korrik 2013 dhe rregulloret e zbatimit té saj. Ligji i ri pér
ndihmén shtetérore (Fletorja Zyrtare 47/14) hyri né fuqi né prill 2014.

Né 16 nga 92 kompani té pérfshira né auditim, jané gjetur parregullsi dhe neglizhenca
né lidhje me arritjen e géllimeve té planifikuara pér krijimin e kompanive dhe éshté
konstatuar se ata nuk kané arritur géllimin pér té cilin ato jané themeluar.

Nga 92 kompani té pérfshira né auditim, 45 prej tyre nuk i kané té rregulluara
financat me themeluesit e tyre, dhe 36 nuk kané arritur rezultate té kénagshme
operative dhe treguesit e performancés.

Shpenzimet e institucioneve publike té pérfshira né auditim, ishin né pjesén mé té
madhe né funksion té arritjes sé objektivave (géllimeve) pér té cilat institucionet
publike u themeluan. Disa ndérmarrje publike nuk kané shpenzuar grantet e kapitalit
té marré nga themeluesit pér géllimin e synuar. Disa kompani llogaritin dhe paguajné
pagat e drejtoréve sipas udhézimeve té themeluesit, punonjésve u jané paguar tarifat
pavarésisht propozimit té themeluesve, sipas té ciléve ata nuk duhet té ishin paguar.

Eshté sugjeruar qé té organizojné aktivitete pér financimin e biznesit me themeluesit,
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té pércaktojné shtrirjen dhe llojin e aktiviteteve qé pritet pér institucionet publike
dhe té marrin parasysh numrin dhe strukturén e té punésuarve té nevojshmém pér
realizimin e kétyre aktiviteteve. Mé tej u sugjerohet themeluesve té vendosin
objektivat e biznesit dhe masat pér pérmbushjen e tyre té pércaktohen miré, té
monitorohen operacionet e kompanive dhe té vendoset raportimi dinamik pér
arritjen e objektivave té pércaktuara.

Eshté propozuar qé té& ndérmerren aktivitete pér té reduktuar dhe mbuluar humbjet
né biznes dhe pér té rritur té ardhurat e tyre, themeluesit vlerésojné mundésité pér
zgjerimin e biznesit dhe rritjen e té ardhurave né ményré qé té zvogélohet nevoja pér
mbéshtetje financiare ndaj tyre. Eshté sugjeruar gjithashtu qé té pérdorin grantet
kapitale pér géllimin e synuar, pér té rishikuar shumén e shpenzimeve pér punonjésit
dhe pér té llogaritur dhe paguar pagat dhe pérfitimet e punonjésve né pérputhje me

udhézimet dhe sugjerimet e themeluesve.
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Roli i SAl-eve pér promovimin e geverisjes se miré pérmes llogaridhénies dhe
transparencés.

Nga ismail Cengiz EREK*

PERMBLEDHJE

Koncepti i geverisjes sé miré ka térhequr vémendjen e publikut, shogérisé civile dhe
geverive gjaté dekadave té fundit. Ky koncept ka lidhje me transparencén,
llogaridhénien dhe korrupsionin. Né njé vend, geverisja e miré mund té arrihet kur
drejtuesit japin llogari pér veprimtariné e tyre dhe ku publiku ka akses né té gjithé
informacionin qé déshiron. Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) po luajné njé
rol thelbésor pér arritjen e qéllimit pér njé geverisje té miré, duke i udhézuar
geverité té veprojné mé miré dhe duke informuar publikun pér veprimtariné e
geverive me ndihmén e raporteve té auditimit.

Fjalét kyce: Qeverisje e miré, Transparencé, Llogaridhénie, Korrupsion, Institucione

Supreme Auditimi.
I. Hyrje

Mijedisi i sotém demokratik né té gjithé globin nxit geverité qé té ruajné njé kuadér té
disiplinuar dhe té strukturuar té politikave demokratike. Qeverisja e miré ka gené njé
nga objektivat kryesor né kété drejtim. Mungesa e geverisjes sé miré démton
demokraciné dhe éshté e pafavorshme pér mirégenien e qytetaréve. Eshté

tronditése gé edhe qeverité e vendeve mé demokratike né boté nuk arrijné té

' Auditues i Larté, Gjykata Turke e Llogarive — TCA
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sigurojné njé geverisje té miré pér qytetarét e tyre dhe si rezultat i késaj konstatohet
gjenerimi i njé atmosfere politike kaotike dhe té pagéndrueshme (Ara dhe Khan,
2006 fg. 91)

Zhvillimet né fushén e menaxhimit publik, reformat né sistemet buxhetore dhe
financiare dhe perceptimi i nevojés pér njé menaxhim mé transparent dhe
demokratik jané shtuar vecanérisht gjaté gjysmés sé dyté té shekullit t& 20 dhe
pérbéjné dinamikén themelore té zhvillimeve né fushén e auditimit publik (Kose,
2007: 2). Né kuadér té kétyre zhvillimeve, qasja tradicionale e auditimit éshté |éné
pas dhe gasja né drejtim té auditimit té performancés ka filluar té gézojé akceptancé
mé té madhe (Erkan, 2012, f: 95). Nevoja pér kété ndryshim lindi nga nevoja pér
sigurimin e njé llogaridhénie mé té miré. Sé fundmi ajo ka filluar té kérkojé efikasitet
né punén e geverisé dhe té kontribuojé gé geverité té arrijné objektivat pér njé
geverisje té miré.

Né fenomenin e geverisjes sé miré, SAl-et luajné njé rol té pamohueshém. Me
ndihmén e koncepteve té llogaridhénies dhe transparencés, me raportet e auditimit
gé jané té hapura pér publikun dhe i lejojné atij té gjykojé mbi veprimet e geverisé,

SAl-et i detyrojné geverité té veprojné mé miré.
Il. Principet themelore té SAI-t

Cdo shtet demokratik, si njé ndér komponentet e réndésishme té strukturés
demokratike ka dhe njé institucion pérgjegjés pér auditimin e pavarur té geverisjes.
Si rregull dhe sipas pércaktimeve té INTOSAI-t té specifikuara né Deklaratén e Limés
dhe né dokumente té tjeré, funksionet e tij jané té pércaktuara me ligj. Auditimi i
pavarur i geverisjes pércaktohet kryesish si njé pozicion kushtetues ose ligjor. Sa mé
sipér, njé vend mund té keté vetém njé institucion pérgjegjés pér auditimin e pavarur

té geverisjes. (Ahlenius, 2000, fq:1).
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SAl-et kryejné auditime si institucione té pavarura té auditimit té jashtém né emeér té
parlamentit dhe jané té autorizuara auditojné veprimtariné e qeverisé pér
pérdorimin e parave publike si dhe politikat geveritare. (Erkan, 2012, p:94).

SAl-et jané institucione té pavarura jo politike té cilat auditojné veprimtariné e

geverisé pér té siguruar:

e pérdorimin e duhur dhe efektiv té fondeve publike,

e zhvillimin e njé menaxhimi té shéndetshém financiar,

e pérmbushjen e aktiviteteve administrative,

e komunikimin e informacionit autoriteteve publike dhe publikut té gjeré pérmes

publikimit té raporteve objektive ( INTOSAI, 2007, fq.1).

SAl-et jané anétare te Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI). INTOSAI éshté njé organizaté e pavarur jo politike me njé status
special konsultativ mé Késhillin Ekonomik dhe Social t&€ Kombeve té Bashkuara
(ECOSOC) (INTOSAI, 2007, fq.1).

SAl-et si institucione, autonome, té pavarura dhe jo politike , auditojné geverité pér
ti ndihmuar ato té pérmirésojné performancén, té rrisin transparencén, té sigurojné
llogaridhénien, té rrisin eficensén dhe efektivitetin, né ményré qé burimet publike
té pérdoren né té miré té qytetaréve té tyre (Erkan, 2012, fq.95). Kjo deklarohet
edhe né Udhézuesit e Normave té Auditimit té Deklaratés sé Limés, té miratuara né
Kongresin e IX té INTOSAIT, mbajtur né Lima-Peru, né vitin 1977.

Auditimi nuk éshté géllim né vetvete, por pjesé e domosdoshme e njé sistemi
rregullator, géllimi i té cilit éshté té zbulojé devijimet nga standardet e pranuara dhe
shkeljet e parimeve té ligjshmérisg, efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomicitetit né
menaxhimin financiar sa mé shpejt té jeté e mundur, né ményré gé té merren masa
korrigjuese pér rastet e vecanta. Si dhe ti béré menaxherét té pérgjegjshém pér té

hedhur hapa parandaluese ose pér té kufizuar shkeljet. (ISSAI 1, fg.5).
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Né pérgjithési, asistenca ndaj qeverisé pér rritien e performancés, sigurimi i
llogaridhénies si dhe mbéshtetja e Parlamentit jané arsyet kryesore té ekzistencés sé
SAl-t. Eshté e njohur dhe vlerésuar prej kohésh, se palét e interesit dhe SAl-et kané
kérkuar njé rol mé aktiv pér auditimin e sektorit publik pér té pérmirésuar geverisjen

e miré dhe pér té menaxhuar risqet. (Karamollaoglu, p: 187)
lil. Llogaridhénia dhe transparenca fiskale

Llogaridhénia éshté jetésore né njé demokraci miréfunksionale liberale, sepse mban
né kontroll pushtetin e geverisé dhe informon publikun. Edhe pse té gjithé pajtohen
me réndésiné dhe domosdoshmériné e llogaridhénies, mungon njé pérkufizim
universal pér té. (Willems, fq. 2).

Bovens (2007) e pérshkruan llogaridhénien si “njé marrédhénie ndérmjet njé aktori
dhe njé forumi, né té cilén aktori ka detyrimin té shpjegojé dhe justifikojé sjelljet e tij
dhe forumi mund té béjé pyetje dhe té japé gjykime. Mé pas aktori mund té pérballet
me konsekuenca pér veprimet e tij”. Sipas Bovens, llogaridhénia pérbéhet nga tre

komponenté:

1. aktori duhet té jeté i detyruar pér té informuar forumin pér sjelljet e tij

2. forumi duhet té keté mundési té diskutojé me aktorin pér sjelljen e tij dhe aktori
duhet té keté mundési té justifikojé sjelljet e tij gjaté debatit

3. té dyja palét duhet ta kené té qarté se forumi je vetém mund té japé gjykime, por

ai mund ti béjé me dije aktorit edhe disa pasoja. (Willems and Van Dooren, p:6).

Llogaridhénia ka tre funksione té paracaktuara. E para, autoritetet publike jané
pérgjegjése pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér té parandaluar
padrejtésité dhe keqpérdorimin e pushtetit (funksion kushtetues). Sé dyti, gytetarét
(ose me ané té pérfagésuesve té zgjedhur) duan té kené fjalén e fundit, sepse
autoriteti dhe pronésia mbi shtetin éshté e qytetaréve (funksion demokratik). Nuk
mjafton qé autoritetet publike té veprojné drejté dhe brenda kufijve ligjor. Qytetarét

duhet té jené né gjendje té kontrollojné dhe té zgjedhin autoritetet publike né njé
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ményré kuptimploté. Kéto dy dimensione pérfshijné shqgetésimin se si funksionon
geveria. E treta, SAIl gjithashtu kujdeser pér até c¢faré realizon geveria né té vérteté.
(funksioni i performancés)- (Willems dhe Van Dooren, p: 8).

Me shtimin e geverisjes demokratike né vende té ndryshme té botés, veganérisht né
vendet peréndimore, éshté shfaqur njé shgetésim se si ti béjmé geverité mé té
pérgjegjshme, cka ka cuar né paragitjen dhe pérdorimin e mjeteve dhe mekanizmave
té ndryshém pér llogaridhénien publike. Disa nga mekanizmat e jashtém té etabluar
dhe té njohur gjerésisht né shogérité demokratike pérfshijné komitetet legjislative,
seancat dégjimore me parlamentarét, auditimin financiar, kontrollet ministrore,
komentet juridike, komitetet késhillues, avokatin e popullit, njésité anti-korrupsion,
dégjimet publike, anketimet e opinionit dhe trajtimet e béra nga media (Haque,
1994) (Aucoin dhe Jarvis 2005) (Kearns, 2003). Disa nga mjetet e llogaridhénies
publike jané té pérshkruara edhe né kushtetutat e vendeve té ndryshme. Duke paré
pérvojat e vendeve peréndimore, shumé nga mjetet e llogaridhénies jané pérshtatur
sé fundmi zyrtarisht edhe nga vendet né zhvillim (Haque, 2007, p:439).

Transparenca né qeverisje éshté e lidhur ngushté me konceptin e llogaridhénies.
Transparenca né geverisje arrihet kur ¢dokush arrin té marré informacionin qé i
nevojitet. Prandaj llogaridhénia dhe transparenca jané té lidhura me njéra-tjetrén né
konceptin reciprok dhe plotésues. Pér transparencén né geverisje duhet té béhen
publike si sistemi efektiv dhe miré funksionues i llogaridhénies, ashtu edhe politikat
transparente té llogaridhénies (Eryilmaz dhe Biricikoglu, 2011, fg.24). Transparenca
éshté instrumenti i llogaridhénies efektive ndérsa llogaridhénia éshté siguria pér njé
geverisje transparente. Prandaj ka njé ndérlidhje midis tyre (Dubnic, 2005, f: 376).
Edhe pse transparenca pérbén kushtin themelor pér llogaridhénie, éshté e garté se
ajo nuk mund té jeté i vetmi instrument efektiv i llogaridhénies efektive né sektorin
publik, nése nuk mbéshtetet nga sanksionet e forta (Peters, 2007, fq. 15).

Eshté pranuar se né konceptin e Menaxhimit té& ri Publik, géllimi kryesor i

llogaridhénies éshté té rrisé performancén e sektorit publik, duke vendosur
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pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té népunésve dhe qytetaréve pérmes transparencés,

né vend té zbulimit té shkeljeve dhe gabimeve (Tanner, 2012, f: 43).
IV. Cfaré éshté geverisja e miré?

Termat “qeverisje” dhe “geverisje e miré” po pérdoren gjithnjé e mé shumé.
Qeverisja e kege po konsiderohet gjithnjé e mé shumé si njé nga shkaget e té
kéqgijave né shogérité tona. Shumica e donatoréve dhe institucioneve ndérkombétare
financiare po i kushtézojné ndihmat dhe kredité e tyre né kryerjen e reformave gé
sigurojné “geverisje té miré” (NAO, fq.12).

Ish Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, z. Kofi Annan éshté shprehur se
“geverisja e miré éshté ndoshta faktori i vetém mé i réndésishém né zhdukjen e
varférisé dhe nxitjen e zhvillimit" (NAO, fq.12) .

Qeverisja e miré éshté njé proces ku burimet publike dhe problemet menaxhohen né
ményré efektive dhe efikase, si dhe né pérgjigje té nevojave kritike té shoqérisé.
Kombet e Bashkuara kané theksuar se, pér njé geverisje té miré jané té réndésishme
natyra pjesémarrjes né qeverisje dhe shteti i té drejtés. Sipas kétij pérkufizimi,
geverisja e miré ka 8 karakteristikat kryesore . Ajo éshté gjithépérfshirése, e
orientuar drejt konsensusit, transparente, efektive, efikase, e drejté si dhe pérfshin
dhe ndjek parimet e sundimit té ligjit (Ara dhe Khan, 2006, f: 92).

Qeverisja e miré sipas Bankés Botérore, pérfshin karakteristikat e méposhtme:

o Njé shérbim publik efigent,

e Njé sistem drejtésie té pavarur dhe kuadér ligjor gé detyron zbatimin e
kontratave.

e Administrimin e pérgjegjshém té fondeve publike.

e Auditues té pavarur publik gé i pérgjigjet njé legjislature pérfagésuese.

e Respektimin e ligjit dhe té drejtave té individit né té gjitha nivelet e geverisjes

e Njé strukturé institucionale pluraliste

e Njé media té liré (Banka botérore, 1989)
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Arritja e njé geverisje té miré kérkon ekzistencén e njé parlamenti té forté, efektiv
dhe efikas. Kjo sepse parlamentet luajné njé rol vendimtar né njésimin, krahasimin
dhe ruajtjen e piképamjeve dhe nevojave té qytetaréve, duke artikuluar pritshmérité
dhe aspiratat e tyre né pércaktimin e axhendés sé zhvillimit kombétar. Parlamentet
nuk jané institucione teknike. Prandaj pér té arritur né njé qeverisje té€ mirg,
Parlamentet duan ndihmé teknike. Parlamentet mund té sigurojé kété vetém me
ndihmén e SAl-ve.

Udhéheqésit botéroré né Samitin Botéror té vitit 2005 arritén né pérfundimin se
geverisja e miré éshté pjesé integrale e rritjes ekonomike, ¢rrénjosjes sé varférisé
dhe urisé dhe zhvillimit té géndrueshém. Pér té promovuar rritjen ekonomike dhe
zhvillimin e géndrueshém, njé shtet efektiv duhet gjithashtu té jeté né gjendje té
mobilizojé politikat pér ardhurat, té jeté i kujdesshém né marrjen e huave, té
planifikojé dhe té menaxhojé shpenzimin e parave publike né ményré efektive dhe
eficente dhe té japé llogari pér pérdorimin e fondeve dhe rezultatet e arritura. Njé
menaxhim financiar publik i shéndetshém kontribuon pér arritien e kétyre
rezultateve pérmes elementéve té transparencés, gjithépérfshirés, pérgjegjshmérisé,
mbikéqyrjes, llogaridhénies dhe parashikimeve. Kéto jané elementét pér njé
geverisje té miré té financave publike dhe njé parakusht pér zhvillimin ekonomik dhe

social té njé shteti. (NAO, fq. 12)

V. Roli i SAl-eve pér promovimin e geverisjes sé miré pérmes llogaridhénies dhe

transparencés

Sipas Liu Jiayi® (né pérgjigje té pyetjes se cilat besoni ju se jané sfidat dhe mundésité
me té cilat pérballen SAl-et aktualisht) pozicioni dhe roli i réndésishém i auditimit
kombétar né promovimin dhe pérmirésimin e qeverisjes sé miré kombétare
demonstrohen né adresimin efektiv dhe parandalimin e krizave. Né té tashmen dhe

né té ardhmen, SAl-et duhet gé né pérputhje me konceptin ” auditimi kombétar i

2 Kryetar i Bordit Drejtues té INTOSAI-t
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shérben geverisjes kombétare” té fokusohen fillimisht né pérmbushjen serioze té
pérgjegjésive té tyre audituese dhe intensifikimin e ngritjes sé kapaciteteve
institucionale. Kjo do tu mundésojé atyre qé té luajé njé rol mé té madh né
promovimin e politikave financiare té géndrueshme afatgjata, pérmirésimin e
geverisjes kombétare, pjesémarrjen aktive né geverisjen e nivelit té larté né nivel
global dhe pér té kuptuar né vecanti Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit té
Kombeve té Bashkuara.

Auditimi kombétar luan njé rol kryesor né llogaridhénien e geverisé. Shumé SAl-e e
pérshkruajné funksionin kryesor té auditimit kombétar si njé funksion sigurie té kryer
nga njé institucion i pavarur dhe i specializuar, i themeluar me ligj, me personelin e
tij me kohé té ploté. Roli i SAl-t né sistemin e geverisjes kombétare éshté i ngjashme
me até té "sistemit imunitar" né trupin e njeriut, pér té parandaluar ose pér té zbutur
dobésité né geverisjen kombétare (Deklarata e Pekinit).

Shumé vende né boté kané pranuar nevojén pér njé auditim kombétar té pavarur me
autoritetin e nevojshém bazuar né kushtetutat e tyre respektive. Megjithaté, duhet
té pranohet se ekzistenca e institucioneve té pavarura té auditimit varet né njé masé
té madhe nga geverisja e miré (Deklarata e Pekinit).

Ne e kuptojmé gé SAI- ka njé rol té réndésishém pér pérmirésimin e geverisjes sé
miré. Por si mund ta béjé ato kété? Uné mendoj se pika fillestare éshté transparenca
dhe stacioni tjetér éshté llogaridhénia. Pér té audituar né ményré efektiv, sé pari té
gjitha SAl-et duhet té pérvetésojné njohuri té mjaftueshme gé té€ mund té sigurohen
nga transparenca. Me kéto njohuri SAl-et mund té auditojné institucionet publike
dhe té kontribuojé né sigurimin e llogaridhénies. Detyrimi i geverive né ndihmén e
transparencés dhe llogaridhénies éshté té veprojné mé miré dhe té kontribuojné
drejtpérdrejt né geverisjen e miré.

Né shekullin e 21, ka njé interes né rritje né mbaré botén pér céshtjet gé lidhen me
demokraciné dhe qeverisjen e miré. Ky éshté njé reflektim ndaj faktit se,

demokracia dhe geverisja e miré nuk jané luks, por njé kérkesé themelore pér
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arritjen e njé zhvillimit té géndrueshém. Parlamente si institucione kryesore né njé
sistem demokratik té geverisjes, duhet té luajné njé rol kritik pér promovimin e
demokracisé dhe geverisjes sé miré. Si pérfagésues té popullit, té zgjedhur né
ményré demokratike parlamentarét kané pér detyré té sigurojné geverisjen nga
populli dhe pér popullin. Né kryerjen e funksioneve té tyre kryesore até té
pérfagésimit dhe mbikéqyrjes, parlamentet mund té angazhohen né ményré aktive
né zhvillimin dhe zbatimin e ligjeve, politikave dhe praktikave gé promovojné
demokraciné dhe geverisjen e miré (ECA, 2012, fqg. 3). Gjithashtu ekziston njé lidhje e
ngushté midis parlamenteve dhe SAl-eve. Parlamenti kryesisht kontribuon né
geverisjen e miré me ndihmén e raporteve té SAI-t.

SAl-et jané té obliguara té kontribuojné pér njé geverisje té miré dhe pér ngritjen e
njé sistemi menaxhimi té shéndetshém, i cili i shérben publikut dhe pérdorimit né
ményré efektive té burimeve publike si dhe qé merr parasysh déshirat dhe
pritshmérité e publikut. Qeverisja e miré kérkon mbikéqyrje dhe kontroll té
vazhdueshém, pér té garantuar zbatimin e politikave té caktuara, pér té realizuar
objektivat strategjik dhe pér té pérmbushur pritshmeérité.

SAl-et, té cilat jané garantuesit e transparencés dhe llogaridhénies né sektorin
publik, kontribuojné pér mbikéqgyrjen e qgeverive dhe kontrollin e veprimtarisé sé
tyre duke vlerésuar institucionet publike, nése ata béjné até qé pritet prej tyre apo
jo, nése ata shpenzojné burimet e tyre financiare sipas géllime té paracaktuara ose jo
dhe nése i gjithé aktiviteti i tyre pérputhet me detyrimet ligjore (Akyel dhe Kose,
2011, fq. 7).

Qeverisja e miré éshté e pérgjegjshme, gjithépérfshirése dhe transparent. Ai siguron
gé prioritetet politike, sociale dhe ekonomike jané té bazuara né njé konsensus té
gjeré né shogéri dhe se zérat e mé té varférve dhe mé té rrezikuarve jané marré
parasysh né alokimin e burimeve. Njé nga shkaget kryesore té "qeverisjes sé keqge",

éshté ekzistenca e korrupsionit (Dye dhe Stapenhurst, 1998, fq. 1).
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Korrupsioni éshté pérshkruar si njé lloj kanceri. Kjo ndodh kur krygézohen interesat e
sektorit publik me interesat e sektorit privat. Né vitin 1996, Klitgaard zhvilloi
ekuacionin bazé qé shpjegon dinamikén e korrupsionit (Ozbaran, 2001, p:1) dhe ky
éshté si mé poshté:
K( korrupsioni)= PM( pushteti i monopolit)+ PLV(pushteti i lirisé pér té vepruar) — LI(
llogaridhénie)

[C(Corruption) = MP(Monopolistic Power) + DP(discretionary power) -
A(Accountability)]

Pushteti i lirisé pér té vepruar evidentohet edhe né vendet né zhvillim dhe né vendet
me zhvillim ekonomik té ulét. Né kéto vende ndoshta transparenca dhe llogaridhénia
nuk jané té mjaftueshme si rezultat i sistemeve té dobta menaxheriale dhe
financiare, agjencive jo eficente dhe standardeve té pamjaftueshme etike.
Transparenca ndihmojé llogaridhénien pér té kyer detyrén e saj. Kjo éshté arsyeja pse
ekuacion mund té rishkruhet pér té treguar se llogaridhénia éshté né funksion té
transparencés.

K(korrupsioni)= PM(pushteti i monopolit)+ PLV(pushteti i lirisé pér té vepruar) —

LI( llogaridhénie) T[Transparencé]

[C(Corruption) = MP(Monopolistic Power) + DP(discretionary power) -

A(Accountability)[T(Transparency)]

K=PM+PLV-LI-A(T)

[C=MP+DP-A(T)]

Arsyeja pse shtojmé transparencén né kété ekuacion éshté se transparenca éshté njé
nga faktorét mé té réndésishém gé con né llogaridhénie. Sistemet transparente japin
njohuri té mjaftueshme pér sasiné e parave té shpenzuara pér njé ¢éshtje té caktuar.
Ato gjithashtu sigurojné besimin tek qeveria dhe inkurajojné eficiencén dhe

efektivitetin né pérdorimin e fondeve publike (Ozbaran, 2001, p:2).
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Né té vérteté, nése ne do té shohim me vémendje ekuacionin, mund té identifikojmé
lidhjen midis transparencés, llogaridhénies, korrupsionit dhe geverisjes sé miré. Kur
njé vend ka llogaridhénie absolute dhe transparencé, ne presim gé té mos keté
korrupsion. Mungesa e korrupsionit éshté parakusht pér njé geverisje té miré. SAl-et
luajné njé rol té réndésishém pér arritien e geverisjes sé miré duke ofruar
transparencé dhe llogaridhénie pér eliminimin e korrupsionit.

Potenciali i auditimit pér promovimin proaktiv té geverisjes sé miré éshté pranuar
pérgjithésisht si njé faktor i réndésishém né reformat e sektorit publik. Pérvecs
marrjes sé sigurisé se veprimtaria e ekzekutivit éshté né pérputhje me vullnetin e
Parlamentit, né pérgjegjésité e SAl-t tani pérfshihen edhe promovimi i sjelljeve etike,
efikasiteti dhe efektiviteti i  kostove dhe inkurajimi i kontrolleve té brendshme
financiare pér té zvogéluar mundésité pér korrupsion dhe pér té rritur gjasat pér
zbulimin e tij. (Sahgal, 1996).

Njé auditimi i kryer dhe i raportuar miré shérben si njé instrument thelbésor pér
zhvillimin dhe promovimin e geverisjes sé miré i cili pérmiréson menaxhimin e
sektorit publik. Cdo SAI gé ofron shérbime té auditimit me cilési té larté, gartésisht ka
potencial pér té ndihmuar legjislaturén e saj dhe organet e tjera drejtuese pér
pérgjegjésité e qeverisé pér administrimin e burimeve publike. Aktualisht ka shumé
risi né auditimin e sektorit publik. SAl kanadez ka studjuar organizatat me
performancé té miré dhe ka kryer studime mbi etikén dhe vlerat e kétyre
organizatave. Né Evropé, SAl-et jané pérgéndruar né auditimin e programeve gé
ndikojné drejtpérdrejt né shgetésimet e publikut. SAl-et po bashképunojné me
faktoré té ndryshém pér kryerjen e kétyre auditimeve. Auditimet e bazuara né
rezultate dhe auditimet e mjedisit kané fituar popullaritet kohét e fundit, duke
provuar se auditimi nuk éshté proces statik (Dye dhe Stapenhurst, 1998, fq. 10).

Né botén e zhvilluar, SAl-et po punojné pér njé pérfshirje proaktive pér njé
llogaridhénie mé té miré dhe pér veprime mé efektive té geverisé. Ndryshim éshté

pérshkruar si njé lévizje nga roli i vézhguesit né rolin proaktiv té pérmirésuesit.

111



Ekzekutivi merr pérsipér disa risge kur i lejon kritikéve té informuar té béjné
komente mbi veprimtariné e tij dhe mbi pasqyrat financiare. Nése geveria nuk éshté
e gatshme té lejoj njé ekspozim té tillé, mungesa e angazhimit né auditim mund té
dobésojné procesin e auditimit

Qeverité duhet té pérpigen té sigurojné njé mandat té forté, né ményré gé té
sigurojné burimet financiare dhe njerézore pér té pérmbushur mandatin e tyre.
Gjithashtu ato duhet té lejojné njé qasje té pakufizuar né informacion(Dye dhe
Stapenhurst, 1998, f: 11). Qeverité né radhé té paré, duhet té jené té gatshme pér té
ndihmuar SAl-et, né ményré gé ti bindin qytetarét se "té gjitha transaksionet e
geverisé jané audituar" . Kjo ndihmon né arritien e njé niveli té larté té
transparencés.

Si pérfundim munt té temi se njé auditim i shéndetshém mund té jeté njé nga
funksionet kryesore pér arritjen e njé geverisje t&€ miré. Né ményré qé puna e
auditimit té jashtém té jeté efikase nevojitet gé geveria ti véré né disposicion atij té

gjithé informacionin gé ka dhe té jeté e gatshme té auditohet edhe psikologjikisht.
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Zvoglimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit

Nga Prof-Dr.Skénder Osmani, Departamenti i Burimeve té FEnergjisé, Fakulteti

Gjeologji Miniera & Dr.Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-sé

Prof-Dr.Skénder Osmani Dr.Bujar Leskaj

Jeta éshté risk. Cdo veprimtari njerézore duhet té jeté sa mé e sigurté dhe optimale
Abstrakt

Teoria e analizgs s€ riskut éshté mjaft e gjeré dhe né pérgjithési jo aq e njohur nga
qarget publike. Késisoj né punim &shté synuar q¢ shumé informacione e ide t&
Analizés s& Riskut “t’i largohen teoris€”, mundésisht t& jen€ né princip t&
kuptueshme dhe t€ zbatueshme (veganérisht pér sistemet ekonomike). Cdo sistem
(institucion, projekt, reformé, kontraté, etj) €shté njé strukturé q¢ ka disa objekte
(shiko mé& poshté); psh : objektin fillestar ose inputet, objektin e proceseve ose
progesorin, objektin final ose outputet (produktet), etj. Q&llimi i ¢do sistemi &shté
produkti optimal dhe siguria e tij, dmth sistemi duhet t& realizoje kritere té caktuara :
prodhimi maksimal, kosto minimale, koh& t& limituar, njéherésh risk minimal, et;.

Né ¢do veprimtari njerézore risku éshté bashkéshoqérues i pérhershém i saj, dmth njé
barrieré, pengesé, etj., sepse ngérthen humbje, déme, rrezige, etj. Identifikimi i riskut:
objektet me risk, proceset, faktorét, etj, jané instrumente qé ndihmojné né zvogélimin e

riskut. N& kété kéndvéshtrim né punim trajtohen ¢&shtjet e méposhtme :

1. Hyrje
2. Objekti, identifikimi i riskut
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Progeset me risk

Faktorét e riskut,siguria

Individi, Ligji pér riskun

Vlerésimi i riskut

Reforma e arsimit té larté dhe risku

Reforma administrative territoriale

D T AT -

Reforma e Pérgjithshme ( Go to Growth) dhe bazat e t& dhénave
10.Komunikimi, koha, risku

11.Pasuria Kombétare dhe risku

N¢ fund jepen disa konsiderata, né t& cilat theksohet q& identifikimi i objekteve me
risk,(krahas vlerésimit té riskut dhe menaxhimi té tij qé vegse ceken né punim) éshté
njé problem madhor dhe i réndésishém,njé mundési e zhvillimit né ¢do “qelizé”’ té jetés
sé vendit.

1.Hyrje

Shqipéria ka prapambetje qé ngérthen risk relativisht té madh

Krizat ¢ kohéve té fundit né shumé vende té botés kané pasqyruar mjaft shqeté€sime
dhe dilema serioze pér zhvillimin ¢ ekonomisé [1] deri edhe né botkuptime regresive
me karakter lokal, regjional, etj, si né qarqe publike e politike, por dhe né ato
studimore, shkencore, et;.

N¢é vendin toné né shumé institucione, vecanérisht né median e shkruar, elektronike,
né diskutime akademike, etj, jané pasqyruar situatat e véshtira energjitike, financiare,
mjedisore, etj, madje ka pasur edhe raste kur ata kané reflektuar njé frymé pesimiste
psh:

A do té béhet ndonjéheré Shqipéria? Sa e pasur éshté ajo dhe si shpjegohet
prapambetja e nivelit relativisht té larté té varférisé? Po pabarazia ekonomike me
miliarderé e milioneré qé kané né doré njé pérqindje shumé té madhe té pasurisé? Si
ka mundési qé duke filluar nga koha e c¢lirimit e deri mé sot, Shqipéria me shumé

tregues géndron né fund té listés sé vendeve evropiane, etj?
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Pyetjet e mésipérme pér ¢éshtjen e krizave, apo a do té b&het Shqipéria? etj, kané né
thelb problemin e zhvillimit, pérmasat, ritmet, géndrueshmériné dhe prespektivén,
siguriné dhe riskun, etj.

Cdo veprimtari njerézore ka njé q€llim, i cili mishérohet né praktiké nga njé “projekt”
gé¢ ka njé produkt ose output me vlera ekonomike ( sasi, cilési, koh&, performancé,
optimal, etj).

Krahas kétyre vlerave shoqéria éshté gjithmoné e interesuar g€ produkti t& jeté “sa mé
i sigurté”, dmth t€ keté njé standard g& t& pérjashtojé humbjet, démet, rreziget, krizat,
prishjet, epidemité, pérmbytjet, térmetet, katastrofat, etj. Né njé kuptim mé rigoroz
produkti duhet t& jeté optimal dhe pa risk (problemi i optimalitetit del jashté qéllimit t&
dhéng). Mé poshté po kufizohemi vetém te kuptimi i riskut. Por ¢éshté risku? Ky &shté
njé€ kuptim matematik q€ mund t&€ pérkufizohet né€ ményra t€ ndryshme qé€ zené fill né
teoring e probabilitetit (statistikés), teorin€ fuzzy[ 7 |, etj.

Pér thjeshtési riskun né nj& veprimtari njerézore po e konsiderojmé si mundési pér t&
humbur ose pér t'u démtuar nga produkti q¢ do té realizojé veprimtaria. Pak mé
ndryshe, risku né ¢do veprimtari ka lidhje me humbjen, démtimin, rreziget, etj t&
produktit &€ do té realizohet né t& ardhmen. Q& kéte;j:

-s€ pari, rrénjét e riskut duhen kérkuar tek veprimtaria njerézore (pér thjeshtési
dukurité natyrore nuk po i konsiderojmé: térmetet, cunamet, pérmbytjet, etj).

-s€ dyti, meqenése kjo veprimtari “do t& kryhet né t¢ ardhmen” dhe shoqérohet me
humbje, démtim, rrezik, etj nga produkti, risku duhet t& parashikohet, vlerésohet;
njéherésh edhe masat pér kufizimin e zvoglimin e tij. Meqénése ¢do veprimtari
njerézore &shté njé€ “ndryshim, atéheré rrénjét e riskut duhen kérkuar pikérisht né kéte
ndryshim (mé sakté tek ndryshimi i vetisg, atributit, etj).

2.0bjekti . Identifikimi i riskut

Njeriu éshté objekti dhe faktori numér 1 i riskut

Si¢ dihet [22], gjendja &sht€ njé veti apo atribut i caktuar, ndérsa ndryshimin e

gjendjes e thérrasim proces. Njé bashkési vetish do ta quajmé objekt, ndérsa gjendjen

Fig.1.Skemé e thjeshtuar menaxhimi
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e ndryshuar t€ tij do ta quajmé zhvillim (ky mund t& jet¢ pozitiv ose negativ). Né
gjuhén e zakonshme fjala zhvillim nénkupton progres ose zhvillim pozitiv, ndérsa
zhvillimi negativ quhet regres.

Proceset jané deterministike ose té rastit. Cdo proces i rastit ka riskun pérkatés. Q&
kétej kur flasim pér identifikim té riskut, duhet t€ p&rcaktojmé:

-procesin qé e ngérthen kété risk,

-objektin né t€ cilin zhvillohet procesi (ndodh ndryshimi),

- faktorét g€ ¢ojné né k&t ndryshim.

N¢ literaturé ka raste kur identifikimi i riskut [4] quhet analiza cilésore e riskut. N&é
pérgjithési, Analiza e riskut pérmban edhe vlerésimin e tij dhe menaxhimin e riskut
(shiko m& poshtg).

Pér identifikimin e objekteve me risk po shqyrtojmé njé shembull t& thjeshté
menaxhimi nga njé veprimtari ekonomike (projekt, reformé, kontraté, praktiké,

eksperiment, model, teknologji, etj).

N¢ kété skemé dallojmé kéto objekte kryesore:

1. Inputet (Burimet)

2. Infrastruktura hyrése

3. Progesimi (p&rpunimi i burimeve)

4. Infrastruktura dalése

5. Logjistika e realizimit t& produktit (outputi)

Né ¢do njérin nga objektet ndodh njé proces me riskun pérkatés. N& térésiné e saj kjo
skemé &shté veté njé objekt (sepse pérbehet nga njé bashkési objektesh (bashkim) dhe
lidhjet pérkatése (struktura). Kjo bashkési mund té jeté njé fabriké, uzing, universitet,
etj, njé njési pune, industriale, bujqésore, turistike, infrastrukturore, administrative,
shoqérore, politike, etj. (N& kété skemé edhe lidhjet e objekteve jané veté objekte me
risk. Kété fakt po e kalojmé né heshtje).
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3.Proceset me risk

Proceset jané themeli i riskut

Né skemé objektet jané t& ¢farédoshme, megjithaté pér konkretizim t& métejshém, po
supozojmé gé ato (objektet) jan€ elementét e njé universiteti, psh inputet jané
studentét.

Kéta regjistrohen né sekretari (infrastruktura hyrése), né€ vijim ato u pajisen me dije né
auditoré, laboratoré, praktika, etj (ose ndryshe progesohen) dhe pasi pérfundon cikli i
progesimit (pérfundimi i studimeve) ata dalin né shoqgéri si njé output i gatshém pér té
filluar punén si specialisté. Si¢ vérehet zhvillimi ka njé numér t& fundém (pesé)
procesesh. Kjo &shté béré pér thjeshtési sepse realisht ky numér éshté shumé i madh,
madje ka grupe procesesh g€ pérsériten nga koha né kohé (dité, jave, etj).

Si¢ duhet kéto procese mund t€ jené deterministike (t& sigurta) ose stokastike (t&
pasigurta) q€ varen nga faktoré t& rastit. Psh regjistrimi i studentit n¢ sekretari €shté
vetém njé& mundési sepse ajo mund t€ mos realizohet nése ai nuk ka njé nga
dokumentet, ose mungon sekretarja, mé& tej nuk punon programi i kompjuterit, ose
studenti nuk paraqgitet né kohén e duhur, etj. Natyrisht q¢ ¢do njéri nga proceset
paraget té€ paktén njé ndryshim t€ gjendjes. Kjo e fundit pércaktohet nga njé
informacion i njohur mé paré (t&¢ dhéna, njohuri, praktika, dije, etj). Ky informacion
&shté i domosdoshém pér t& kuptuar né thelb procesin, vlerésimin e tij, etj.

P.sh, né qofté se pyesim pér procesin e regjistrimit té¢ studentéve dhe marrim
pérgjigjen “qé€ regjistrimi i tyre &shté 1 miré,” nuk jemi t&€ sigurté q€ jané regjistruar t&
gjithé studentét. Ndryshe géndron puna kur pérgjigjja mund té€ ishte: “ u regjistruan
30% e studentéve.” N¢ rastin e paré procesi 1 regjistrimit &shté i pasigurté, (pasiguria
&shté e papércaktuar dmth éshté fuzzy), ndérsa né rastin e dyté procesi &shté i sigurté
(deterministik) sepse jané regjistruar 30 %.

Né njé rast t& treté kur njihet paraprakisht ligji probabilitar i regjistrimit té&
studentéve,(psh nga t&€ dhéna eksperimentale), mund t& pércaktohet probabiliteti qé&
numri i studentéve t& regjistruar t& jeté njé vleré e caktuar psh 75% ose njé interval
p-sh 50-80% . Kuptohet g€ pér t& pércaktuar k&to probabilitete procesi i regjistrimit

&shtg strukturuar, analizuar e pércaktuar mg paré mbi bazén e t&€ dhénave, situatave, etj
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qé varen nga faktorét e rastit: psh predispozita e studentit, koha, transporti, plotésimi e
sigurimi i dokumenteve, gjendja financiare, shéndetésore, etj.

Nga sa mé sipér del qé pér 1€ identifikuar riskun éshté paraprakisht e nevojshme qé té
pércaktohet : a)objekti ose aseti b) procesi c¢) faktorét e riskut. Me marréveshje kéto
tre elementé sé bashku do ti quajmé hapésira e objektit me risk ose thjesht objekt me
risk.

Kuptimi i objektit me risk (asete, procese, faktoré), jo shpesh heré haset si i tillé né
literatur€, p.sh né [6] ) flitet pér asete me risk, ose né raste t& tjera vetém pér procese t&
rastit. Futja e kétij kuptimi né két€ shkrim &shté béré me qéllim, sepse na duket mé
konkret, p.sh mund té flasésh kur nevojitet pér hapésiré gjeometrike, diversitet risku,
vleré, humbje ose démtim, madje riskun veté€ mund ta pérkufizosh si “variabél rasti” t&
pércaktuar né hapésirén objekt qé shqyrtojmé etj. Po késhtu kuptimi objekt me risk
mund t€ ¢oj€ né zgjerimin e tij teorik né trajtén e “kategorive me risk” [28]. Kjo &shté
thjesht njé hipotez€ qé kérkon njé studim né té€ ardhmen duke u mbéshtetur né&
aksonometring, hipotezat dhe pohimet e teoris€ s€ kategorive [12].

Gjithashtu objekti me risk mendojmé se &shté njé kuptim praktik né ndérrmarjen e
studimeve t€ ndryshme pér analizén e riskut. Psh né qofté se shqyrtohet risku né
hapjen e njé vendi pune, p.sh “Inxhinier risku” atéheré pér trajtimin e riskut té kétij
vendi pune, objekti njeri dhe procesi i pérgatitjes s€ tij jané konkreté dhe shihen né
simbiozé. Kéto dy elementé jané€ né unitet. ME tej pérgatitja éshté e lidhur me faktorin
kohg&, nivelin aktual t& specialistéve konkurues, nivelin e shkollave t& larta q&
pérgatisin specialisté t€¢ “Analizés sé& riskut”, teknologjité pérkatése, kurikula,
literatura n€ vendin tonég, stafin akademik, burimet financiare, etj. Duke i analizuar t&
gjithé kéta faktoré mund t& arrihet né pérfundimin qé vendi i punés g€ kérkohet t&
hapet mund t€ jet¢ me risk t& madh ose t€ vogél (cilésimet i madh, i vogél jané
kuptime nga teoria fuzzy).

Kuptohet g€ pér njé vler€sim sasior t& riskut t&€ rastit q€¢ shqyrtojmé, kérkohen
informacione t€ tjera ( kété argument po ¢ ndajmé né heshtje sepse del jashté géllimit).

Sido qé té jeté, del né pah menjéheré qé identifikimi i objekteve me risk éshté hapi i
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paré i analizés sé riskut, por nuk éshté vlerésimi i riskut (ky realizohet menjéheré
pas identifikimit).

Né njé analizé risku t€ njé sistemi pyetja e paré qé béhet éshté : cilat jané situatat,
faktorét qé bartin risk, pasojat qé ata eventualisht mund té sjellin (démtime, déme,
rrezige, kriza, paqéndrueshméri, korrupsion, trafige té paligjshme, krime, etj.) dhe gé
kétej edhe masat pérkatése.

4.Faktorét e riskut. Siguria

Ménjanimi i faktoréve té riskut, njé potencial sigurie

Pérmbajtja e riskut dhe karakteri i tij (probabiliteti, humbjet,démi, etj) jané specifika t&
procesit. Késisoj, ¢do analizé risku pércaktohet nga fusha e studimit. Ajo krahas
karakterit t€ pérgjithshém (objekte, procese, faktoré, démtim, etj) ka karakter specifik,
né€ ményré t€ vecanté né€ studimin dhe vlerésimin e proceseve t€ rastit, t& faktoréve,
sigurisé€ dhe masave mbrojtése pér evitimin, kufizimin apo zvogélimin e riskut (shkurt
né menaxhimin e riskut).

Kuptohet qé prapambetja né njé fushé shoqérore, strategji, drejtési, reforma, rend,
diplomaci, media, arsim, politiké, shkencé, etj ose inxhinierike (energji, minerale,
burime ujore ¢ hidroenergjike, ICT) ose financiare (tregu, tregu informal, biznes,
vende pune, buxhet ) banka gendrore té nivelit t& II (sistem fiskal, pensione, kredi,
hua, kontrata), etj, si rregull karakterizohet nga njé risk relativisht i konsiderueshém
dhe pér rrjedhim reduktimi i riskut: kufizimi, ménjanimi apo eliminimi i faktoréve qé
e prodhojné até jané njéherésh potenciale zhvillimi.

Kéta faktoré q¢ mund t&€ jené shéndetésor, teknik, financiar, mjedisor, biologjik,
komunikues, informativé, etj, cojné€ né realizimin e siguris€ t& proceseve pérkatése qé
njihet me emrin sigurimi shéndetésor, teknik, financiar, etj. Q¢ kétej, njé nga synimet
themelore té Analizés sé riskut, éshté rritja e sigurisé sé veprimtarisé njerézore (né
cdo fushé e objekt t&€ saj me ané t&€ masave q€ “propozohen” prej saj. (Natyrisht q&€ pér
siguriné kombétare ka instucione t&€ posagme [19] dhe ky kuptim &shté mé i

pérgjithshém se ai g€ pérmendém mé sipér).

5. Individi. Ligji pér riskun

121



Individi drejtues me kriter risku minimal

Né ¢do veprimtari, faktori njeri (individi) éshté numri 1 (i paré) i ideimit t& saj
(strategjia, alternativat, projekti, zbatimi, outputi, marketingu) (shiko mé poshté), po
késhtu éshté pérséri njeriu ai q¢ identifikon objektet me risk, bén vlerésimin e riskut e
menaxhimin e tij. Q& kétej risku i veté individit éshté themelor né zhvillimin e
veprimtarisé dhe né siguriné (pasiguriné e saj).

Pérmendim kalimthi & risku i individit, veganérisht paaftésia profesionale né&
pozicionet drejtuese, né strukturat e larta politike shtetérore, administrative,
akademike, universitare, etj ka ndikuar negativisht né zhvillimet e veprimtarive
pérkatése. Po késhtu n€ disa raste edhe mungesa e strategjive shkencore né fushén e
burimeve energjetike, buxhetit, vendeve t&€ punés, t€ vlerésimit t& aseteve, pronave
publike, private e legalizimit t€ tyre, etj.

Nga kjo piképamje parandalimi, kufizimi apo ménjanimi i riskut né€ njé vendim-marrje
“jo t& pérshtatshme ” pér zhvillimin e njé projekti, reforme, kontrate, etj, éshté njé
vleré e rritur e suksesit t&€ veprimtaris€. Sot po flitet gjithnjé e mé tepér pér individin e
riskun e tij ekzekutiv, shéndetésor, mendor, njohé&s, logjik, arsyetues, psikik, jo mé pak
pér riskun profesionalo- shkencor, shoqéror, etj. Qé kétej né kushtet konkrete té
zhvillimit té vendit pérzgjedhja e individit né drejtimin e njé veprimtarie merr njé
theks dhe réndési té vecanté.

Individi né pozicione t& larta drejtuese (Qeveri, Parlament, etj) zgjidhet mbi bazén e
votés qé sanksionohet né¢ Kushtetutén e vendit. Natyrisht qé kjo &shté shprehje e
demokracisé. Sot njihet teorikisht dhe praktikisht vendi dhe roli 1 drejtuesit [26] né
zhvillimin dhe pérparimin e shoqéris€ njerézore, né ménjanimin e riskut por dhe né
prodhimin e tij.

Ka sektoré strategjiké si¢ &shté energjia, shéndetésia, arsimi, legjislativi, rendi, etj q&
né pozicione drejtuese kérkohet edhe njé pérgatitje e shéndetshme profesionale, jo
vetém e drejtuesit mé t& larté por edhe e bashképunétoréve té tij mé t€ ngushté, psh
késhilltarét, etj. Kuptohet qé vota e popullit &shtg kriter, por a mjafton kjo?

Né kontekstin e mésipérm natyrisht qé do t& ishte mé e dobishme t& vepronte edhe

kriteri profesional i spikatur, pak mé thjeshté, jo ¢farédo deputeti mund t€ vendoset né

122



karrigen e Ministrit apo né€ njé pozicion t€ ngjashém. Historikisht né Ministriné€ e
Energjisé asnjé ministér mendoj se nuk ka gené me “profesionin ¢ duhur”. Kjo
natyrisht e rrit riskun e objektit “karrige Ministri” dhe akoma mé tepér “karrige e
sistemit t& energjis€”. Risk ka patur kur edhe né institucione té tjera: psh jo rrallé heré
né pozicione mé t& uléta se Ministri jan€ vendosur titullaré me profil t& largét, etj , ose
gjaté 20 viteve lidhjet e kétij Institucioni pothuajse kané munguar me Departamentin e
burimeve t& energjisé né Fakultetin ¢ Gjeologjis€, i cili para 1990 ka gené lider né
projektet e naftés dhe sot e késaj dite nuk 1 éshté marré mendim pér kéto ¢éshtje. Mé
tej kur logoja e kétij Departamenti u vendos nga viti 1998 né dikasterin pérkatés, fjala
energji mungonte né logon e tij e vetém pas disa viteve u vendos né kété dikaster pas
fjaléve ekonomi e tregti!! Po késhtu ka patur drejtues q& problemin e energjisé e kané
konsideruar t& mbyllur, etj. Ndérsa sot del qé energjia &shté problem i shumé i
dikastereve!! Pra né pozicione drejtuese strategjike té shoqérisé, kérkohet jo vetém
voté popullore por edhe kritere té forta (té integritetit profesional, shkencor, etj).
Aktualisht ne nuk kemi njé€ ligj pér riskun. Pérmendim kalimthi q¢ mungesa e nismés
ligjore pér vleré€simin e riskut e vecanérisht né fushén e investimeve, projekteve,
kontratave, reformave, infrastrukturés, burimeve energjike, minerare, pasurive
tokésore (e detare), mbrojtjes sé mjedisit, etj, i ka sjellé déme jo t& vogla ekonomisé né
energji, infrastruktur€, nafté, minerale, bujqési, turizém, et;.

Megjithése propozimi pér kété nismé (ligji) €shté béré q€ me hapjen e seksionit t&
Menaxhimit né vitin 2000 né Fakultetin e Gjeologjis€, sot e késaj dite ky problem
mbetet juridikisht i hapur. Pra ligji pér riskun &shté tejet i domosdoshém pér tu
miratuar, qofté edhe né ményré té pjesshme pér fusha mé t&€ réndésishme e qé kané
investime t€ larta dhe risk t&€ madh.

Ligji pér riskun éshté njé standard dhe promotor qé do té rrisé efektivitetin e

investimeve

6.Vlerésimi i riskut

Vierésimi i riskut, njé instrument diagnostikues i zhvillimit té vendit
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Identifikimi i objekteve me risk né njé sistem &shté vetém kusht i nevojshém i
Analizés s€ riskut. Vlerésimi i riskut [3] &shté hapi mé i véshtiré dhe mé i réndésishém
i analizés s€ riskut. Megjithése ky subjekt del jashté g&llimit t& véné po pérmendim
kalimthi disa konsiderata t& thjeshta.

Vlerésimi i riskut ka né themel teori [5] té ndryshme si probabilitet, stokastiké,
procese rasti, teori fuzzy, etj. Ky vlerésim mund t& b&éhet me instrumente té ndryshém
matematiké si p.sh integrale, ekuacione diferenciale stokastike, etj, t& zbatuara né
ményra t€ ndryshme, psh:

a) pér ¢do objekt n€ vecanti (né ményré lokale) pérfshi paraprakisht veté studimin e
objektit

b) pér té gjithé sistemin (n€ ményré integrale ose globale)

Psh.pér konkretizim, pér t& vlerésuar riskun né njé zoné t€ ndotur, dmth vlerén e
ndotésit ose si¢ thuhet pritjen e tij, mundet q¢ zona né fjalé t€ ndahet né nén-zona
elementare (elemente t€¢ fundme) dhe mé pas pritja e ndotésit t€ llogaritet n€ ¢do
element (nénzong). Pastaj pér nén-zonat qé tejkalojné masén e ndotésit sipas kritereve
té caktuara, pércaktohen objektet me risk tashmé t€ vlerésuar si dhe ndikimi i
faktoréve té ndryshém né vlerén e riskut, pérmirésimin e tij, masat, etj.

Vlerésimi i riskut &hté njé proces i véshtiré qé kushtézohet nga shumé faktoré. Mé
poshté po pérmendim disa prej tyre:

e Lloji i procesit: i thjeshté, i pérbéré, i pérzier, parésor, jo-parésor, homogjen, jo-
homogjen, etj;

e dinamika e procesit né hapésiré me nj¢ e shumé pérmasa, kohé, etj;

e tipi i objektit ku ndodh procesi pikésor, jo-pik&sor, homogjen, jo-homogjen, i
vazhduesh&€m ose jo, izotop, anizotop, etj;

e natyra e informacionit, t¢ dhénat, lloji, saktésia, v€llimi e cilésia, struktura, etj.
Bazat e t&€ dhénave, magazinat e t& dhé&nave, etj;

e metodikat e matjes, instrumentet e matjes, gabimet e matjes, etj;

e metodikat e grumbullimit, seleksionimit dhe trajtimit t& t& dhénave;
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e Modeli dhe metodikat matematikore, informatika, analiza e ndjeshmérisé,
statistiké, fuzzy, metoda e kontrollit, rrjetat e Bejesit, etj .

Vlerésimi i riskut &shté i réndésishém né ¢do fushé, por interes té vecanté paraget ai né
fushén e projekteve “strategjike” qé lidhen me investime t& konsiderueshme. Njehsimi
i riskut dhe sigurisé “optimale” t& investimeve é&shté njé problem kompleks, né
zgjidhjen e t€ cilit marrin pjesé dhe zbatohen njé& bashkési disiplinash matematikore,
inxhinierike, financiare, modelim, metoda numerike, informatike, etj.Gjithashtu teori
investimi, teori portofoli, inxhinieri financiare, statistik€, optimizim, ekuacione
diferenciale stokastike, programim matematik, menaxhim shkencor e shumé disiplina
té tjera q& kushtézohen nga specifikat e projektit, strategjia, alternativat, objektivat,
zbatimi, dinamika e tyre, etj.

Kujtojmé€ qé€ né€ analizén e riskut elementi i treté &shté menaxhimi i riskut qé né
vetvete &shté njé projekt. Megenése edhe reformat (q€ do té trajtohen mé poshté) jang
projekte po paragesim njé véshtrim té shkurtér menaxherial.

Vitet e fundit n€ vendin ton€ jan& ndérrmaré disa reforma pér njé zhvillim sa me t&
géndrueshém e efektivé t€ vendit, psh reforma né arsimimin e larté, reforma
administrative territoriale, etj. Reforma si njé veprimtari njerézore ka si synim
realizimin né¢ praktiké t&€ njé qé€llimi t& caktuar. Pra reforma ka nj¢ strategji [29]
(bashkésia e alternativave pér té realizuar qéllimin), ¢do alternativé ka objektivat e saj
(m& sakté objektet pérkatése s¢ bashku me kushtet, kufizimet, situatat, etj) t&
domosdoshme, etj. Nga bashkésia e alternativave, sipas kérkesave té caktuara, zgjidhet
alternative mé e mir€, dmth ajo optimale dhe me riskun mé t& vogél (mé sakté optimal
stokastike apo fuzzy). Mé pas kjo alternativé hartohet né ményré té detajuar dhe
zbatohet né praktiké. N& kété alternativé qé e quajmé projekt [26], gjejné pérgjigje
pyetjet: kush e kryen aktivitetin, pse kryhet ai, e mé tej si, me ¢far€, kur, ku, cila éshté
kosto, periudha e zbatimit té tij, e ké€shtu me radhé& deri n€ pyetjen, sa e sigurte éshté
gjithé veprimtaria q¢ analizohet, ose ndryshe cili &shté risku 1 veprimtaris€? Pra ¢do
reformé €shté projekt (madje dhe veté menaxhimi i riskut) dhe produkti i saj “né njé

kuptim” duhet t€ jeté optimal.
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Meqgenése aktualisht reformat jan€ né rendin e dit€s, po paragesim mé poshté disa
konsiderata pér rikun e tyre.

7. Reforma e arsimit té larté dhe risku

Reforma e arsimit té larté, shpresé e madhe me risk shumé té madh

Si n¢ shumé reforma t€ méparshme edhe né reformén e arsimit t€ larté¢ dhe né até
administrative — territoriale né punimet pérkatése [29], [18], [17], mungojné t& paktén
fjalét kyce t& njé projekti (gjé q& cenon optimalitetin dhe riskun e veprimtarisg), po
ndalemi paksa né kété ¢éshtje dhe riskun.

Né punimin [26] tregohet vendi dhe roli i projektizimit né zhvillimin e shoqérisé, pér
rrjedhim edhe té reformave, kontratave etj. N& qoft€ se né€ vijim, pranohet si
pérkufizim “ marréveshja ” pér strategjiné e reformés (bashkésia e alternativave né
nivelin mé t& larté¢ t&€ mendimit) del g€ strategjia e ¢do reforme &shté objekt pune i
institucioneve studimore, kérkimore etj, sepse ata merren edhe me ideté, e mendimet e
nivelit t& lart€ q€ ngérthen strategjia.

Késisoj né rastin e reformés s€ arsimit t& lart€ “pronaré€” té strategjisé s€ saj né radhé
té paré€ duhet t& konsiderohen departamentet, fakultetet, institutet, akademité, kolegjet,
organizatat jo geveritare me lektoré, specialisté, etj. Pak mé ndryshe, politika dhe
vendimi i saj pér realizimin e reformés vjen pas strategjisé. Kjo &shté arsyeja, q& né
diskutimin e statusit t& arsimit t&€ larté né vitet 92, etj, &hté kérkuar publikisht né&
mbledhjet pérkatése né ményré té shtjelluar ( nga autori i shkrimit) pavarésia e arsimit
t& larté nga politika, madje mé pas né disa shkrime dhe tekste t€ tij &shté theksuar prej
tij:

Strategjia e para, politika e dyta (First to mind, second to action).

N¢ hipotezén q¢ reforma &shté projekt, analiza, studimi dhe realizimi i saj (reformés),
duhet t¢ ndjeké né€ pérgjithési né aspektin menaxherial, kuptimet (fjalét kyge, et)),
principet, pohimet, instrumentet, metodat, etj, t€ njé projekti, pra edhe t& analizés s&
riskut me karakter cilé€sor (objekte me risk).

Cdo departament ka njé strategji té caktuar t& aktivitetit t& tij mésimor-shkencor, ¢ pér

rrjedhim projektin pérkatés. Q& kétej projekti i reformés s€ arsimit t& larté &shté
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bashkimi (unioni), i t& gjith€ projekteve universitare t&€ departamenteve qé b&jné pjesé
né sistemin e arsimit t& larté.

Projekti i reformés &shté objekt me risk (objekt, proges, faktor), pra reforma éshté njé
bashkési (union) objektesh, procesesh, faktorésh qé duhet t& evidentohen té paktén
cilésisht pérpara fillimit t& procesit t&¢ pérgjithshém t& reformés. Kétu béjné pjesé
inputet studimet, pedagogét, personeli, teknologjité, burime té tjera t& informacionit,
burimet financiare, etj, metodat e instrumentet pér laboratoré, praktika, l&éndé
ekzistuese, 1énd€ té reja e shumé asete t€ tjera q¢ mund t€ jené specifike pér
departamentin. Krahas kétyre, né projektin e ¢do departamenti b&jné pjesé edhe
proceset mésimore didaktike, shkencore, aplikative, etj, né auditoré, laboratoré,
praktika mésimore, detyra e projekte kursi, puné t& pavarur kérkimore, punime sipas
kontratave etj.

Pérve¢ kétyre mund t€ parashikohen edhe procese suplementare mésimore me
studentet q€ vijné rishtaz né universitetet, kur niveli i formimit t& tyre nuk do ti
pérgjigjet kérkesave té departamenteve, po ké&shtu ndoshta me kurset e reja t&
doktoraturave t&€ ardhshme, etj. Gjithashtu mund té dalin situata t& paparashikuara me
fondet financiare suplementare, etj.

Duke pasur parasysh numrin e departamenteve té sistemit t& arsimit t& larté, numrin e
planeve mésimore dhe dhjetra léndé mésimore (kurikula) qé b&jné pjesé né to, numrin
e objekteve, proceseve, faktoréve né€ njé 1€ndg€, e cila né vetvete &shté projekt me
rriskim pérkatés (cilésor dhe sasior), duket qé risku i reformés arsimore té paktén nga
ana cilésore éshté i konsiderueshém. Kjo &shté arsyeja q¢ né punimin [29] kam

shkruar: reforma e arsimit té larté “shpresa e madhe dhe risku i konsiderueshém”.

Vlerésimi 1 riskut t& paktén cilésor (objekte, procese, fakte) kérkon njé studim té
hollésishém e specifik pér ¢do projekt t& departamenteve. N& kété véshtrim po
pérmendim qé:

-Mungesa e kuptimit t&€ riskut dhe e shumé koncepteve kyce t&é menaxhimit, si né
raportin e paré ashtu dhe né t€ dytin t&€ reformés s¢ arsimit t& larté [18] &shté njé

mundési risku pér zbatimin e reformés, t€ paktén né€ kohé.
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-Mos formulimi i sakté i strategjisé s¢ reformés, problemet themelore (¢faré jepet,
kérkohet dhe si mendohet t&é pérftohet zgjidhja, e cila do té jeté outputi i projektit t&
reformés, mé pas cilat do t& jené variantet e zgjidhjeve, afatet etj. T¢ gjitha kéto jané
premisa q€ mund t€ sjellin risqe, psh nése nuk pérkufizohet sakté: né ményré té
pérgjithshme ose edhe né ményré lizzy produkti i projektit, mund t& ngrihen pyetje
specifike “pa pérgjigje”, psh cili do té jeté niveli i specialistit t&€ ardhshém té
departamentit X né Politeknik, né qofté se ky “produkt nuk pércaktohet™ ?

-Mg tej, njé risk tjetér lind kur béhet njé krahasim financiar pér shpenzimet e
investimet qé béhen pér pérgatitjen e njé specialisti jashté shtetit, t& themi 600 U$ pér
student dhe “aludohet” g€ po t& investojmé kété shumé, edhe ne mund t& arrijmé njé
rezultat t& tillé, pa marré né konsideraté pérgatitjen jo t€ miré€ t€ “inputeve tona”,
studenté, pedagogé, pérvojé universitare, infrastrukturé, etj, shkurt ndryshimin jo t&
vogél t€ objekteve analoge t€ njé Universiteti toné me njé€ t& huaj.

N¢ qofté se déshirojmé qé pas 8-10 vitesh studentét qé pérfundojné studimet tek ne t&
krahasohen me ata té€ njé€ universiteti evropian, pér cilén kohé flasim pér t&€ sotmen apo
pér t&¢ ardhmen e Universitetit Evropian qé ka bére njé zhvillim té konsiderueshém
gjaté kohés qé do t& krahasohemi? Duke mos marré né konsideraté vlerén kohore té
zhvillimit t&€ vendeve t€ tjera né strukturén e né pérmbajtje lind njé risk tjetér pér
mangési t&€ njohurive (tona).

N¢ fakultetet inxhinjerike, etj, njé risk jo i vogél mund t&€ lind nga futja e 1&€ndéve t&
reja t& karakterit matematik, informativ, teknologjik, etj, ose nga ndryshimi thelbésor i
raportit t& léndéve ekzistuese me lénde té reja. Edhe sikur t& mos kété risk kjo do t&
jeté njé detyré e véshtiré, n€ raste t&€ caktuara edhe mjaft e véshtiré.

Pérvoja personale edhe e disa kolegéve ka treguar q¢ 1éndé t&€ reja futen me shumé
véshtirési n€ procesin mésimor, psh ka pasur raste qé 1éndé t€ reja jané futur né planin
mésimor dhe vetém pas disa vitesh, psh 7-8 vjet jan€ konsoliduar. Lénda e
informatikés né& njé fakultet &shté futur g€ mé& 1974, megjithaté pérvetésimi i 1€ndés
nga studentét dhe pérgatitja e programeve né kompjuter mendoj se mesatarisht nuk

&shté e kénaqshme né mjaft “ raste inxhinierike”.
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Po késhtu edhe né 1éndé t& tjera, p.sh analiza e riskut. Artikulli i paré€ né kété subjekt
&shté shkruar diku nga vitet 1997-98, leksionet e para filluan n& 2003, kursi i ploté nga
vitet 2008-2010, e sot e késaj dite si 1éndé e ploté nuk éshté futur ende né kursin
pasuniversitar t€ Doktoraturés (mund t€ pérmend qé njé kurs t€ pjesshém kam
zhvilluar edhe me punonjés t¢ KLSH para njé viti). Pérve¢ késaj duket q& 1€ndét e
reja, me karakter teknologjik do t&€ duan edhe investime jo t&€ vogla financiare. Risku
financiar, n€ reformén e arsimit t& larté, t& paktén né Inxhinieri duket mjaft i larté kur
“shikon sado pak investimet e t& tjeréve .

Pérveg kétyre ka edhe risqe té tjera q€ lidhen né radhé t& paré me gjeneratén e re t&
Profesoriatit q&€ do t& jeté baza e pérgatitjes s¢ reformés, po ké&shtu niveli i bazés
(financiare) nga shteti apo nga studentét, mungesa e vendeve t&€ punés por specialitetet
e ardhshme ose ndryshimi shumé& i shpejté i natyrés s€ vendeve t€ punés dhe
amortizimi i parakohshém i disa profileve t€ vendeve t& punés, gjithashtu niveli i
korrupsionit dhe i drejtésisé “pérkatése”, natyra informale e tregut, sistemi arsimor jo i
géndrueshém dhe transparent, etj.

Pavarésisht nga kéto, pér njé pérshpejtim efektiv t&€ reformés, pérgatitja e bazés sé t&
dhénave, ndoshta edhe i magazinave t& tyre, i informacioneve té nevojshme pér
studimin paraprak té skemés sé projektit t& departamentit dhe mé pas té veté projektit
&shté nj¢ sfidé q¢ duhet t& nis€ sa mé shpejt qé té jeté e mundur, duke u mbéshtetur né
raportet ¢ Komisionit [18], pérvojén e Departamenteve, pérvojén analoge t€ huaj,
literaturén e specialitetit, etj.

Reforma e arsimit t& larté bart edhe risqe t€ tjera q¢ i referohen jo vetém objekteve por
edhe sistemit. Konkretisht ky risk ka filluar t& ndjehet g€ tani me hegjen e licensave t&
disa universiteteve private,etj. Nga ana tjetér studentét e universiteteve private qé
duhet t&€ regjistrohen né ato publike, por q& nuk plotésojné njé apo disa kritere, jané
njé tjetér pengesé né mbarvajtjen e arsimit t€ lart€, shkurt nj€ risk i shtuar i tij.

Si¢ kemi pérmendur edhe mé sipér pér njé strukturim sa mé t&€ miré t&€ reformés &shté i
domosdoshém studimi paraprak ose i fizibilitetit g¢ mbéshtetet n€ njé bazé t& dhénash
rigoroze dhe t& shumanshme qé¢ kan¢ dal¢ nga analiza e veprimtaris€¢ s¢ institucionit

dhe pérvoja e tij n€ njé periudhé t& caktuar, pérvoja e huaj, etj. Njé studim i till¢ do t&
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rrisé efektivitetin e projektit sepse do t€ mundésojé zvogélimin e riskut dhe
menaxhimin e tij.

8. Reforma administrative territoriale

Baza e pérgjithshme e té dhénave dhe optimaliteti, kushte themelore té reformés

ME poshté jepen, dy tre konsiderata risku edhe pér reformén administrative territoriale
(pér té cilén jané béré studime t& vecanta e s€ shpejti do t€ fillojé zbatimi 1 saj, i
mirépritur dhe efektiv) qé pér mendimin tim &shté njé “problem i hapur® kur bé&het
fjalé pér njé zhvillim t&€ métejshém né perspektivé.

Njé nga parimet themelore t& reformés ka qené funksionaliteti, i cili Eht& zbatuar edhe
né reforma t€ vendeve t€ tjera t& Evropés. Ky parim “duket se éshté paré kryesisht né
aspektin administrativ e territorial duke synuar njé lloj “optimizmi“ kryesisht
administrativ q€ rezulton né “fitimet financiare*, nga analiza e dy tre varianteve. Kéto
variante jané shqyrtuar né kuptimin e zonés funksionale, por me sa dimé ne nuk
cilésohet ndonjé zbatim matematik apo informatik, etj. Kjo véshtiré se mund t& b&he;j
né qofté¢ se ndarja né zona do t&€ mbéshtetej né kuptimin jo t&€ shtjelluar t& zoné&s
funksionale administrative.

Dhe ja sepse. Mendoj qé zoné funksionale nénkupton njé bashkési sistemesh q&
procesojné burime njerézore, administrata (struktura) njési mjekésore, shkollore, etj,
burime financiare (taksa, rroga, shpenzime, investime, etj), burime ekonomike
(energji, ujéra, ndotje urbane, toka, pyje, infrastruktura rrugore, ndértimore,
hidraulike, elektrike, elektronike, etj). Nése njé zoné funksionale nuk “kompozohet*
me sistemet apo nénsistemet pérbérés, as q¢ mund té b&het fjalé pér njé optimizém té
administratés e t& territorit né€ pérgjithési.

Pér sa kohé vlen kjo ndarje dhe pse? Pérséri ky problem dhe zgjidhja e tij “ngec* edhe
tek mungesa e bazave té t&¢ dhénave. Dhe kjo ndodh jo sepse ato ekzistojné dhe aktorét
nuk i marrin né konsideraté por sepse ato n¢ pérgjithési nuk ekzistojné, ose nuk jané
krijuar miréfilli pér problemin g€ shtrohet dhe pér kété duhet punuar shumé, duhet
investuar. Q& kétej del se problemi i ndarjes administrative &sht& i hapur me prirje
drejt kalimit né zona mé t€ médha, mé kompakte, me struktura mé t& spikatura té

modeluara né aspektin matematik, informatik, statistik, etj [23], [30]. Kuptohet q&
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mungesa ¢ bazave t& t& dhénave &Eshté risk (mungesé informacioni qé e thellon
pasurimin e tij), pra “risk mbi risk”.
Megenése risku i njé reforme “integrale” &shté mé i1 vogél se risku i bashkésisé s¢
reformave (t€ paktén nga probabiliteti i produktit t& ngjarjeve [22] q€ e pérb&jné), mé
poshté paraqitet:
9.Reforma drejt zhvillimit Go to Growth dhe baza e té dhénave

Jo vetém me reforma té pjesshme (madje boll!)
Vendet e Evropés peréndimore e gendrore, madje edhe shumé té tjera t&€ Evropés
juglindore kané& pérfunduar shumé& nga reformat strukturore né fushén e arsimit,
ndarjes territoriale, etj, madje shume vite mé& paré. Aktualisht ato kané& strategji t&
pérgjithshme zhvillimi pér burimet njerézore, teknologji t€ reja, komunikime e
aktivitete elektronike né geverisje, biznes, arsim, etj.
Kuptohet g€ né két€ mes jemi mbrapa, né shume tregues cilésor dhe sasior ekonomik,
social, etj, né disa drejtime nuk krahasohemi as me vendet fqinje (ka punime qé
vendin toné e fusin né njé€ list€ me emra vendesh né¢ Afrike e Ogeani), jo mé pastaj me
disa vende t&¢ Ballkanit [11/1] e akoma mé& ndryshe kur krahasimi b&het me
Danimarkén, Estonin, etj. Natyrisht ¢ b&jmé miré t& ndértojmé strategji pér reforma
specifike “lokale” si¢ jané kéto q& po ndérmarrim [17], por ¢éshtja mund t& shtrohet
né njé plan mé t€ gjeré dmth duhet t& pérgatitemi jo vetém pér reforma specifike, por
paralelisht edhe pér njé reformé t& pérgjithshme zhvillimi ashtu si¢ kan€ béré shumé
vende t&€ Evropés peréndimore e gendrore q¢ nga viti 2005.
Kjo reformé qé njihet né¢ emrin e pérgjithshém GO TO GROWTH ( drejt
zhvillimit)[2] nga piké€pamja e informacionit pémban bazat e t& dhénave t&
pérgjithshme e specifike, strukturat e tyre, platforma t& komunikimit elektronik e t&
aktiviteteve, metodat e ndryshme té teknologjive té informacionit, metoda té tjera t&
pérparuara programimi, vlerésim té rrjeteve, etj. N&é kété kontekst mund t€ lind€
mendimi “jo vetém me reforma té pjesshme, madje ndoshta boll me to”.
Natyrisht q¢ shumé hapa zhvillimi t& vendit nuk mund té kapércehen ( se duam Ne!!)
e aq m¢ pak t& digjen. Megjithaté askush nuk na “pengon” q& duhet t& veprojmé fort

dhe me shpejtési pér ndértimin shkencor t€ bazave, magazinave) t& t€ dhénave né
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fusha t& ndryshme t& ekonomisé. Eshté e vérteté qé funksionaliteti i ¢do sistemi “nis
nga ¢ dhéna”, dmth egzistenca dhe zhvillimi i njé shteti t& forté pércaktohet nga
natyra, struktura, etj, ¢ bazave té t&€ dhénave dhe e pérdorimit demokratik té tyre, po aq
e vérteté éshté qé dobésité e shtetit (ton€) jané jo mé pak té ndjeshme dhe me pasoja jo
té vogla negative kur informacioni i mésiperm nuk &shté i ploté, pér mos me théné q&
né shumé fusha éshté i manggét.

Q& puna paralele (me até t& reformave specifike [17],[18] mund e duhet t& nisé pér njé
reformé integrale zhvillimi, po rimarrim pér konkretizim pérséri shémbullin e
reformés territoriale — administrative. Kjo si¢ do reformé tjetér &éshté njé& aktivitet
shkencor i mbéshtetur né strategjiné pérkatése, madje matematikisht optimal ose
aférsisht i till€ qé t& parashikojé treguesit themeloré t€ zhvillimit t&€ zonés sé& shoqgerisé
(s& bashku me riskun pérkatés) pér njé interval kohé 10-15 vjet. Shumé nga keto
probleme jané edhe t& véshtira pér t’u atakuar por kjo €shté njé sfidé e rradhés kur mé
paré té jeté siguruar sasia e infosmacionit t& nevojshém e t€ mjaftueshém (jo vetém
demografik, administartiv, apo i ndonjé lloji tjetér t& pjesshém), por ekonomik,
financiar, teknologjik, mjedisor, etj, e né rradh& t& paré€ t& jet€¢ i ndértuar modeli i
zhvilimit t& zonés, komunés apo garkut.

T& gjitha kéto pér fatin jo t&€ miré, (pérgjithésisht) ne nuk e kemi, e pér ti siguruar ato
kérkohet kohé pune e madhe, etj (psh prej kohésh flitet pér nj¢ model té zhvillimit
optimal t& vendit, i cili t&€ paktén matematikisht, nuk &shté€ i pércaktuar né “trajtén
eksperimentale®. Pér té gjitha kéto kérkohet kohé, pérpjekje e puné e madhe, etj.
Akoma mé e véshtiré éshté sfida né qofté se pér “reformén e zhvillimit synohet t&
ndértohet njé algorit€ém optimizimi [11], i cili krahas bazave t& t& dh&nave “specifike”,
etj, kérkon dhe pérgatitjetet e nevojshme matematiké, informatiké, programuese, et;.
Duke iu referuar pérséri reformés administrative, bazave té€ t&€ dhénave egzistuese, etj,
pér t& ardhmen do t& duhet t&€ shtohen edhe shumé struktura t& tjera t& t& gjithé
pasurive t€ zonés pér ¢do sistem e nénstrukturat e tij g€ mundésojné ndértimin e nj&
modeli matematik t& zhvillimit t€ pérgjithshém, madje optimal stokastik (me variante

g¢ shtrihen jo vetém brenda zoné&s por edhe jashté saj, etj).
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Véshtiré se me variantet egzistuese t&€ reformés sé ndarjes territoriale, Shqipéria pér 10
vjet do t& jeté po aq e “copé&tuar” si¢ propozohet ndarja egzistuese, kur pérveg té
tjerave struktura té sistemeve t&€ ndryshme mund té kené zhvillime tashmé té reja
(tregu i punés, mallrave, sistemi i arsimit, kulturés, etj me Kosovén, struktura
demografike e turistike “t€ m&dha“, rrjete transporti kompakte madje demografi t&
ndryshuara nga vendet ¢ punés, etj). Céshtja &shté qé n€ té ardhmen t&€ mos braktisim
struktura t& vogla “se dalim jo efektivé® e pér kété qéllim t’i prishim ato se duam té
ndértojmé struktura t& médha “Europiane”.

Pavarésisht nga kjo, puna pér nj¢ reformé t€ pérgjithshme zhvillimi t& vendit e
shoqéris€é duhet t& nisé sepse zhvillimi i ploté &shté mé efektiv dhe me mé pak risk,
&sht€ mé i géndrueshém i integrueshém dhe me perspektiv se té€ gjitha zhvillimet e
pjesshme, ai e pércakton mé miré strategjin€ kombétare dhe integritetin e saj né até
Europiane. Natyrisht kjo sfidé¢ GO TO GROWTH kérkon “me ngulm” institucionin
pérkatés qé né fillimet e tij mund t€ jeté ai 1 Strategjisé Kombétare, i cili q€ né fillim t&
synojé edhe pérgatitjen pér reformén GO TO GROWTH, madje pse jo edhe até
psikologjike, me referencén “Boll mé& me reforma t& pjeshshme”.

10. Komunikimi, koha, risku

Si né ¢do proges, edhe né komunikim, koha éshté njé investim, njé variabél i forté
dhe i génésishém i prodhimit té riskut

N¢ pérgjithési shogéria joné ka shumé humbje (risqe), né ndonjé rast kéto kalojné si
pa u ndjeré, por kur shqyrtohen me kujdes, del q& ato duhet t& vlerésohen miré. Dihet
q¢ faktori koh¢ &shté themelor né “prodhimin” e risqeve né ¢cdo projekt, madje jo
vetém kétu. Né komunikime té ndryshme, biseda, fjalime, intervista, diskutime,
veprimtari mediatike, akademike, etj ka raste q¢ koha e humbur kalon pa u ndjerg,
madje &shté e gjaté.

Késhtu jané disa nga konstatimet, replikat, bisedat politike, etj, q¢ kané zgjatur e kan&
mbérthyer opinionin publik me muaj e muaj (“sa t&€ shkurton jetén”) p.sh projekti i
Zogut t& Zi, diskutimi pér taksat, kohét e fundit edhe pér reformat, etj. T¢ vjen keq q&

né shumé situata t& tilla nuk formulohet problemi, cfaré jepet, cfaré kérkohet,
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alternativat, argumentimi, metodat e zgjidhjes, rezultatet, zbatimi, interepretimi, risku,
etj.

Manggsi té tilla ka edhe né€ materialet e reformave, [29], [17], [18] ose ka raste kur
palét politike akuzojné njéra tjetrén e akuza vazhdon pa shkuar n& drejtési. Kujt i
shérbejné géndrime e veprime té tilla? E raste t& tilla me thes (pra edhe humbje, risqe)
ka jo vetem né& politiké por edhe né fusha té tjera. Konstatimi publik pér njé ¢éshtje
&shté njé vleré por, kur ai nuk t& ¢on né zgjidhje dhe né rezultatin praktik (zbatues)
&shte “vleré pa vleré®, shkurt shoqgéria joné prodhon risk me tepri né komunikim dhe
kjo &shté njé barrieré qé pérve¢ humbjeve t& largon mé tepér nga Standardet Europiane
gé€ jané synim i shpejté i shoqerisé soné.

11. Pasuria kombétare dhe risku

Pasuria kombetare duhet té jeté me risk minimal

Kur béhet fjalé¢ pér zhvillimin ekonomik t& vendit, mendja menjéheré t&€ shkon tek
sistemi ekonomik, tek pasurité kombétare, burimet njerézore, burimet natyrore,
burimet energjitike, mineralet e dobishme, burimet bujqésore, bregdetare (ujore e
nénujore), burimet turistike, pozicioni i lakmueshém gjeografik — strategjik, brezi
mesdhetar, flora, fauna, klima, etj. Pasuria Kombétare &shté baza ekonomike e shtetit.
Né qofté se sistemi ekonomik nuk shkon mirg, arsyet duhen kérkuar tek pérmbajtja,
dmth tek ¢do nén-sistem (burimet, proceset, faktorét, infrastrukturat) ose/edhe né
strukturén e sistemit dmth tek bashkésia e lidhjeve t€ nén -sistemeve. Kétej del se
faktorét themeloré né zhvillimin e Sistemit Ekonomik Kombétar qé¢ kané ndikim
individual ose edhe t¢ kombinuar jané :

1. Térésia e inputeve t&€ sistemit q¢ me marréveshje po e quajné pasuri Kombétare,
me t€ gjitha burimet njerézore, natyrore, etj, infrastrukturat, teknologjike (instrumentet
e metodat), proceset pérkatése, shkurt té€résia e objekteve té sistemit.

2. Bashkésia e té gjitha nénstrukturave t€ Sistemit (administrative, politike, juridike,
té rendit, t€ mbrojtjes, shéndetésore, arsimore, financiare, ekonomike, mjedisore,

kulturore, etj).
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Nése pér njé rast do t&€ mendonim q€ pasuria Kombétare nuk ka gené mjaftueshém pér
njé zhvillim normal t& vendit ( kété kuptim po e pranojmé me marréveshje apriori)
lindin menjéheré kéto nénpyetje:

e para ky mos zhvillim “i takon” burimeve njerézore dhe pérgatitjes s¢ gjithanshme
shogérore, profesionale, shkencore, kulturore, etj;

e dyta, apo pjesés tjetér t&€ pasuris€ kombétare si¢ jané burimet natyrore, enegjitike,
burimet bujqésore, financiare;

e treta, apo veprimit t&€ pérbashkét t& t&¢ dy nén-faktoréve t&€ marré s€ bashku?
Natyrisht kéto ¢€shtje nuk jané t& lehta pér tu diskutuar e aq mé pak nése kérkohet t&
béhet njé vlerésim cilésor dhe sasior, pérfshi kétu dhe vlerésimin e riskut. Néqoftése
do pranohej pohimi g€ pasuria (burimet) Kombétare dhe dinamika e tyre jané bazg e
politikés shtetérore, del se vlerésimi i kétyre burimeve &shté kusht imperativ zhvillimi,
pak mé ndryshe kusht i nevojshém i hartimit t€ strategjis¢ Kombétare. Q& kétej del
nevoja e dy institucioneve: i atij t&€ Vlerésimit t€ Pasuris¢ Kombétare dhe té Strategjisé
Kombétare.

Kur flasim pér institucionin e strategjisé kjo nuk do t&€ thoté qé vendi nuk ka strategji,
parkun- razi ai ecén e zhvillohet sipas njé strategjiec (ka njé institucion qé merret me
planifikimin e strategjis¢!), e cila &shté mé tepér afatshkurtér, né mjaft raste né nivel jo
té miré shkencor, hera herés me interesa politike, etj.

Mg tepér, né dijenin time kjo strategji b&het n€ shumé raste pa pjesémarrjen e
departamenteve, universiteteve, qendrave kérkimore shkencore e akademike té&
interesuara, etj. Ky problem é&shté ngritur shpeshheré (vecanérisht pas vitit 2000) por
ka ardhur koha qé¢ politika t’i japé¢ mundésiné edhe hapésirén e mjaftueshme
institucioneve mésimore e shkencore, etj (“pronaréve t& ligjshém”) t€ strategjive qé t&
punojné pér hartimin e ligjeve né€ ¢do fushé ku ata ushtrojné aktivitetin pérkatés.
Natyrisht strategjia nuk ka pavarési absolute nga politika, si pér fondet e projekteve e
njé séré treguesish t€ tjeré menaxherial. Pra kur flasim pér pavarési t€ strategjis€ nga
politika, né radhg t& paré mendohet qé studimi dhe hartimi i saj pér degén pérkatése t&

b&het nga institucionet shkencore, departamentet, specialistét pérkatés, etj.
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Nuk mund té€ keté strategji kombétare (n€ kuptimin e miréfillté t€ késaj fjale), pra
vlerésim t& pasurisé kombétare e té riskut té saj. Pasuria kombétare éshté njé nga
¢céshtjet mé té réndésishém té ¢do vendi dhe pér vlerésimin e saj ka institucione,
agjenci dhe mjaft organizma té tjeré, madje jo vetém me karakter lokal, por edhe mé
gjeré. Megenése kjo ¢éshtje del jashté qéllimit t& véné, mé poshté po paragesim vetém
disa konsiderata t& pjesshme né fushén e energjis€ naftés e mineraleve t& dobishme.
Dihet g€ prej vitesh sektori i energjisé (elektrike) ka patur shqetésime serioze
vecanérisht né transmetimin e saj dhe t& humbjeve né rrjet : edhe sot e késaj dite ky
sektor éshté deficitar psh n& likuidimin e pagesave. Dihet nga menaxhimi i riskut qé
kur risku nuk “preket seriozisht” (monitorohet, menaxhohet), atéheré, ai mund t&
shtohet, aq sa mund té sjellé¢ prapambetje t& médha, deri edhe né kriza. Pra né& kété
veprimtari me shumé risk, kané ndikuar pér vite me radhé shumé aktoré brenda
dikasterit pérkatés, i cili ka qené€ njéherésh edhe “prodhues” i riskut, por edhe
“kontrollues e vlerésues” i tij (konflikt interesi!). Pérve¢ kétyre, humbje (risqe) ka
pasur edhe né miniera, hidroenergji,et;.

Psh dhénia e ligensave “pa kriter” n€ minierat e kromit (ka sjellé njé fragmentizim té
nxjerrjes sé€ mineraleve, humbje t& tij nga shfrytézimi, rezerva t& mbetura té
panxjerrshme, etj. Dikasteri pérkatés ka gené i interesuar pér rritjen e prodhimit t&
kromit dhe njéherésh ka gene pérgjegjés pér kontrollin, vlerésimin e rezervave dhe té
riskut. Pérséri “konflikt interesi”. Probleme t& ngjashme ka pasur edhe né hidroenergji,
pér licensat q¢ jan€ dhéné hera herés né kushte t& pastudiuara vecanérisht né aspektin
hidrodinamik mjedisor, etj. Shfrytézimi jo racional i energjis¢ hidrodinamike té&
pellgut (ujémbajtés) ul efektivitetin, shkurt rrit “humbjet” (riskun). Edhe né ké&té rast i
njé&jti problem; prodhohet risku dhe vlerésohet nga i njé&jti institucion. Akoma mé te;j.
Si¢ dihet kontratat e Albpetrolit pér shitjen e tij (n& njé vleré 800.900 milion $ u
pérgatit “me nxitim“ dhe u menaxhua nga veté dikasteri ku ai bén pjes€. Pérséri
“prodhimi i riskut dhe vlerésimi i tij” brenda t&€ njéjtit dikaster, madje i shoqéruar me
probleme kapitale si¢ jané rezervat, puset, teknologjité, etj. Shqetésime analoge lindin

edhe né llogaritjen e rezervave t&€ mineraleve t& dobishme té tjera, shogéruesve té tjeré,
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té dinamikés s¢ shfrytézimit qé zbatohet dhe t& efektivitetit té tyre, veganérisht né
kompanité private, etj.

Kéta shembuj dhe t& tjeré si kéto, qé lidhen me pasuriné shtetérore e private,
konkretisht me rezervat e mineraleve t€ dobishme, me pérkufizimin e tyre,
klasifikimin, shfrytézimin e deri n€ njehsimin e riskut, etj, duket se shtrojné nevojén e
njé institucioni shtetéror t& pavarur, i cili t&€ pérgjigjet pér standardizimin e burimeve
dhe mineraleve ashtu si¢ e kané edhe shtete t& tjera.[9], pérmend g€ standardizimi i
burimeve minerale, rezervave dhe riskut té tyre sipas standardeve bashk&kohore do t&
kérkojé investime vecanérisht né teknologjité e matjeve, kontrollit [27] t&€ metodikave
pérkatése qé do t& pérdoren pér kété qéllim.

Céshtja e sigurimit t€ informacionit t&€ nevojshém e t&€ dhénave pérkatése nuk &shté
thjesht njé problem qé shfaqet vetém né llogaritjen e rezervave e standardeve té tjera,
por né ¢do studim, projekt, reformé,etj.Né shumé universitete shikon shkrimin: “e
dhéna é&shté informacion, informacioni €shté njohuri, njohuria &shté dije, e théne
ndryshe funksionaliteti kudo, (por edhe i shtetit) fillon nga e dhéna (¢do funksion
pércaktohet nga t& dhénat e fushés sé tij).

Baza e t& dhénave éshté themelore edhe pér njehsimin e riskut, pa kété bazé dhe
cilésité pérkatése té saj as q¢é mund t& bé&het fjalé pér njehsimin e riskut kudo qofté. Mé
sipér kur u pohua q¢ reforma e arsimit té larté ka risk t&€ madh, né ményré t€ heshtur u
kalua fakti q¢ ka nj€ risk q¢€ i ka rrénjét né mungesén e bazave t& nevojshme té t&
dhénave pér projektet pérkatése té t& gjithé departamenteve dhe té zbatimit t& tyre.

Me sa di, problem i bazave t& t&¢ dhénave ekziston né shumé e shumé sektoré té
ekonomis€ dhe né ¢do gelizé t€ jetés shoqérore (individ, familje, komunitetit, etj) dhe
&shté njé€ ndér faktorét kryesoré qé ndikon né pérmirésimin e zhvillimit té tyre.

12 Konsiderata té pérgjithshme

Shqipéria ka risk relativisht t¢ madh qé é&shté njé problem i gjithanshém
kombétar

1. Jeta &shté risk[22],[29]. Cdo veprimtari njerézore (mendore, fizike) ka risk.
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2. Individi é&shté burimi, objekti dhe faktori nr 1 i prodhimit, vler&simit dhe
menaxhimit t& riskut.

3. Kobha éshté investim,njéherésh njé variabél i “fort&” i prodhimit té riskut.

4. Megenése individi (njeriu) &shté strumbullari i riskut kérkohet njé pérgatitje e
spikatur e tij menaxheriale, veganérisht kur ai &shté né pozita drejtuese (pavarésisht
nga niveli i hierarkisg).

5. Analiza e Riskut &shté njé¢ instrument diagnostikues dhe potencial i mundshém
zhvillimi. Reforma né drejtési shton shanset e rritjes sé& kétij potenciali.

6. Analiza e Riskut ng€ projekt, etj &shté njé standard europian dhe si e till€ ajo duhet
té parashikohet n€ normé ligjore. Ligji pér riskun duhet t& veprojé né ¢do fushé dhe
me pérparési né€ fushat strategjike ku alokohen investime t& réndésishme.

7. Baza e t&€ dhénave éshté themelore edhe pér njehsimin e riskut, pa kété¢ bazg¢ dhe
cilésité pérkatése té saj as q¢ mund té b&het fjalé pér njehsimin e riskut kudo qofté.

8. Né& fushén studimore e aplikative t€¢ Analizés s€ Riskut &shté e ndjeshme mungesa e
specialistéve. Q& kétej, ngritja e kurseve té€ kualifikimit pér specialistét dhe hartimi i
kurrikulave pérkatése né nivel studenti, masteri dhe doktorature, sigurimi i literaturés
pérkatése, pérfitimi nga pérvoja e huaj, etj, jané njé nevojé e ndjeshme pér shumé
sektoré si energji, gjeologji, financé, mbrojtje mjedisi, inxhinieri, matematiké, etj.

9. Megenése vendi yné né shumé& sektoré ka prapambetje dhe risk t€ madh
(korrupsioni, krimi i organizuar, trafikimi, kohé me “boll€k”, padrejtési né€ pronat, etj,
pabarazia e theksuar shoqérore, varféria, mungesa e vendeve t&€ punés, papunésia
(vecanérisht né radhét e t&€ rinjve), mangési n¢ strategji e model zhvillimi, dobési
ekonomike né& sektoré strategjik, si energji, miniera, arsim, shéndetési, mbrojtje
mjedisi, etj. K&o e b&né t& domosdoshém g€ sa mé shpejt t&€ b&het, t& paktén
identifikimi i1 objekteve me risk dhe njéherésh edhe marrja e masave pérkatése pér
menaxhimin eventual t& riskut (kufizimi dhe zvogélimin e tij).

10.Kjo veprimtari paraprakisht mund t& kérkojé fillimisht realizimin e njé formulari qé&
mund t’u dérgohet dikastereve, bashkive, komunave, etj dhe mé pas me pérgjigjet dhe

informacionet pérkatése, t& hartohet njé material me problemet mé t& réndésishme té
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analizés s€ riskut, pér institucionet e mésipérme, i cili mund t& dérgohet né organin
pérkatés shtetéror pér vendimet respektive.

11.Né njé kohé té pérshtatshme mund té& filloj edhe pérgatitja e organizimi i njé
Konference Kombétare pér problemet e riskut né sektoré t&€ ndryshém ekonomiko
shogéroré, psh né até t&€ burimeve energjitike, drejtésisé, financés, arsimit, mineraleve,
shéndetésisg, rendit, mjedisit, etj, etj.

12.Té shikohet mundésia pér ngritjen e njé institucioni qé t€ merret mé standardet e
burimeve njerézore, natyrore, energjisé, mineraleve, etj, duke pérfshiré rezervat,
klasifikimin, etj deri né analizén e riskut, shfrytézimin e tyre, kontratat, import-
eksportin. Né ndértimin e kétij institucioni duhet pasur miré parasysh edhe pérvoja e
vendeve té tjera.

13.N¢é shumé institucione europiane, agjenci, kompani, kabinete, dikastere, etj, kané
specialisté t& miréfillté q& pérgjigjen juridikisht (me firmé&) pér analizén e riskut né
projekte( kontrata, reforma, etj). Edhe n&€ vendin ton€ duhen béré pérgatitjet g€ t& kemi
specialisté té tillé deri né institucionet mé t& larta t&€ geveris€. NE institucione t&
réndésishme mund t€ ngrihen edhe grupe t&€ veganta pér auditimin e riskut t&
projekteve strategjike

14.Paralelisht me reformat specifike mund dhe duhet té fillojé puna pér hartimin e njé
strategjie pér zhvillimin e gjithanshém t&€ ekonomis¢ ( GO TO GROWTH) dhe
ndértimin e bazave t& t&€ dhénave né t& gjithé sistemet e ekonomisé duke parashikuar
fondet pérkatése financiare (deri n€ buxhetin e shtetit).

15.Cdo reformé &shté projekt. Pér t& rritur efektivitetin e reformés s¢ arsimit t& larté
dhe pér t& zvogéluar riskun e konsiderueshém té saj fillimi i punés pér hartimin e
projekteve paraprake nga departamentet pérkatés né bazé té kritereve dhe standardeve
té kérkuara nga Komisioni i Arsimit t&€ Larté &shté njé nevojé e dorés s€ paré.
16.Reforma e ndarjes territoriale dhe e administrimit &shté njé problem i hapur
zhvillimi g€ n€ vazhdimési duhet t& pasurohet me baza t& dhénash té reja, struktura e
modele qé do t& bénin t€ mundur optimizimin e zhvillimit deri edhe né zgjerimin
eventual t€ ndarjeve, n€ qoft€ se kjo del nga studimi i modeleve matematike-

ekonomike, financiare, etj. N& njé plan me t& pérgjithshém studimi dhe ndértimi i
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modelit t& zhvillimit makroeckonomik- matematik t& vendit &shté njé nevojé e
ngutshme.

17.Risku karakterizon ¢do veprimtari g€ kryen njeriu n€ shoqéri, ekonomi,
politik&,arsim shkencé, shéndetési, rend, turizém, infrastrukturé, etj. Cdo risk éshté
specifik dmth ka natyrén e tij: pérmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét), ndikimin,
masén ¢ humbjeve (démtimeve), etj. Risku né sistem pércaktohet nga natyra e
proceseve, objekteve dhe struktura (infrastruktura). Psh né qofté se né njé sistem risku
&shté i larté, psh né até politik, atéheré ai duhet kérkuar né€ objektin individ, parti, etj
dhe menjéheré né strukturén e nénstrukturén pérkatése qé lidhin kéto objekte si
statute, dokumenta, norma ligjore, etj. Pak mé ndryshe pér t€ menaxhuar riskun né
sistem, duhet bére menaxhimi i proceseve eventualisht né objekte ose/edhe né
strukturat pérkatése. I nj&jti problem edhe né& sisteme t€ tjera arsimi, juridik,etj. Kjo do
té thoté q€ né reforma t& caktuara ndryshimet né sistem mund t&€ jené thelbésore,
ndérkohé g€ n€ objekte mund t&€ mos b&hen ndryshime té genésishme. Psh né qofté se
shtrohet pyetja q& haset n€ tekste [23]: Sa ministra duhet t& keté Kabineti Qeveritar?
Kétu problem i sistemit &shté “mé tepér” strukturor se sa i objekteve qé do t& pérmbajé
Kabineti Qeveritar.

18.Vlerésimi i riskut éshté njé problem qé pércaktohet nga hapésirat pérkatése dhe
kushtet e tyre g€ po i quajmé (si né€ matematiké) kushte fillestare dhe kufitare. Kushti
mé 1 paré fillestar &shté transparenca, ndérsa kushti kufitar &shté “prekja”, kanosja,
cénimi (threat), e kushteve fillestare. Pak mé& ndryshe, drejtésia dhe zbatimi i saj jané
kushte t&¢ domosdoshém pér vlerésimin e riskut dhe njéherésh edhe pér penalitetin
eventual.

Nga ana tjetér, risku &sht€ masé qé karakterizon njé proces té€ caktuar i cili “ndodh* né
objekt si rezultat i veprimit t€ faktoréve té€ brendshém dhe t€ jashtém, pra risku
gjithmoné i referohet objektit me risk, i cili &shté hapi i paré i Analiz€s s€ Riskut.
Natyrisht, ky identifikim né fazén e paré nuk éshté matematik, etj (sepse nuk éshté
bére vlerésimi), por praktik, vizual, intuitiv,eksperimental, perspektiv, induktiv,

arsyetues, etj. Kuptohet q¢ kur identifikimi i objekteve me risk mund t& b&het n€ rrugé
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“jo matematikore”, vizuale, eksperimentale, etj, atéheré ai mund t€ jet¢ instrument
plotésues i dobishém pér hapat ¢ métejshém té analizés sé riskut dhe t& zbatimit té tij.
19. N& natyrén e shoqérisé objektet jan€ t€ lidhur dhe bashké&veprojné me njéri tjetrin.
Nga ky bashkéveprim lindin ndryshime, risqe, etj. Psh, né njé varg objektesh, nga
veprimi i objektit t& paré mund t& lind€ “nj€ risk n€ objektin e dyt&” ky i fundit vepron
dhe “shkakton” njé risk n€ objektin e treté, e késhtu me radhé. Formohet né ké&té
ményré njé varg risqesh té kushtézuar (qé kané né themel probabilitetin me kushte)
ose ndryshe njé zinxhir risqesh (probabilitetesh). Mund té ndodhé g€ risk pas risku
kéto t& kalojné né “rezonancé” aq sa démi final t& jet€ i konsiderueshém. Q& kétej
shprehja e popullit: “po filloi e kegja, hapi derén”.

20.NE& jeté pér kéto “lojéra me risqe” duhet bére kujdes vecanérisht kur pasojat jané t&
ndjeshme sepse shogérohen me humbje deri né kriza, n€ t€ kundért né¢ qoftése ato
ménjanohen mund té sjellin potenciale zhvillimi. Psh, né marrédhéniet ekonomike
ndérmjet dy shteteve (Shqipéri — Kosové) lojéra kontradiktore mund t& sjellin déme t&
dyanshme , ndérsa loja e bashképunimit pérfitime t€ dyanshme. Pra, politikat
diplomatike ose politika n€ pérgjithési mund t& béhet instrument zhvillimi ose barrieré
e tij. Kuptohet g& né raste té tilla, krahas kujdesit e hetimit té gjithanshém té objekteve
me risk, ka réndési koha, shpejtésia e vendimeve dhe realizimi i tyre.

21. Né¢ bashkésiné e shuméllojshmérisé sé risqeve ka edhe risqe t&€ heshtur, pasiv, etj,
por qé me kalimin e kohé&s b&éhen shumé aktiv. Psh, sipas planit rregullues prishen disa
ndértesa, biznese, etj sepse jané t€ paligjshme. Zbatohet ligji dhe natyrisht b&éhet mir€.
Né qytet apo njési té vogla ku papunésia €shté e madhe, kjo rritet edhe mé tej, mé pas
njerézit e papuné kané shanse t€ riskojné duke u marré me veprimtari t& tjera t&
paligjshme,psh grupe t&€ caktuara mund t€ formojné struktura t€ paligjshme mé t&
médha, etj. Pra ménjanimi i njé risku mund t& “pjellé” njé risk t& ri q&€ né kushte t&
caktuara mund t& béhet mé i rrezikshém se i pari.

22. NE& njé rrethané té tillé cduhet t& b&jme? Pa tjetér q€ zbatimi 1 ligjit nuk diskutohet,
vegse né qofté se situata pret, psh né zonat e prishura nuk do té€ béhet asnjé ndérhyrje e
re, mundet q& zbatimi i ligjit t& b&het me pak vones€, qé njerézit t&¢ mund ta

shfrytézojné kété kohé pér t’u sistemuar, pér t€ gjetur puné, etj. N¢ literaturé [1] shtimi
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1 papunésisé, veganérisht pér moshat e reja €shté aq i rrezikshém sa mund té kalojé né
krizg.
23.Risqe “t€ heshtura” ndodhin edhe né rotacionet politike, akademike, etj ose kur
problemet shtrohen né auditore t& Universitetit, psh i reformave[23] dhe nuk dégjon
njeri. Psh Partia né pushtet, apo stafi akademik drejtues premton njé projekt
infrastrukture (rrugg), né fakultet pér njé punim (veprimtari) tjetér,etj. Mé pas nis puna
pér projektet (veprimtarit€) n€ fjalé, kryhet rotacioni dhe fillojné veprimtari t& tjera, qé
i lené “né njé an&” projektet e méparshme sepse nisin projekte t€ rinj. Mund t€ ndodhé
gé rotacioni t&€ argumentojé ‘“‘ndryshimin” e ri, por né qofté se jo, kjo do t& thoté qé
risqget né& projektet e 1€na né getési flené, shumohen, e pér rrjedhim vazhdojné humbjet
nga investimet tashmé t& kryera. Qg kétej del se rotacionet politike(akademike) q&€ nuk
parashikojné vazhdimin e politikave adekuate efektive e perspektive, mbi bazé t& njé
strategjie kombétare (qé vepron pér shumé vite) shoqérohen edhe me risqe. E q¢ t&
mos ndodhé kjo duhet t& kemi norma ligjore. Psh nuk duhet lejuar q¢, pa argument
“objekti i nisur” t& flej€ i papérfunduar” e pér kété t& mos i gjendet shkaktari.

23.Risku n€ Shqipéri &shté aq i madh[ 22] sa pér studimin e tij do t&€ duheshin
“punime t&

téra”. Vecanérisht n€ sektoré t€ réndésishém ekonomik, ndoshta jo vetém pér
objektet por

edhe pér sistemet pérkatés (shpesh diskutohet g€ “fajin e ka sistemi”).

Kjo &shté arsyeja pse né ballinén (kopertinén) e tekstit “Optimizimi, Hyrje né
Stokastiké”

[22] kam shkruar:

“Shqiperia ka prapambetje( té médha), ka risk té konsiderueshém” .

Ndryshe, risku éshté njé problem i gjithanshém kombétar.
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Roli | Zyrés Supreme té Auditimit té Polonisé né
luftén kundér korrupsionit

Nga Z. Wojciech Kutyta, Zévéndés-Presidenti i NIK

p—

g

'r

Roli i Zyrés supreme té Auditimit té Polonisé né luftén
kundér korrupsionit

¢ Niveli i kércénimit té korrupsionit né Poloni dhe vendet e
tjera
¢ Aktivitetet antikorrupsion té NIK

Kombétar Ndérkombétar
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Kércénimi | korrupsionit né 177 vende
CPI (nga 0 né 100 piké)

Sipas transparencés ndérkombétare
CPI —Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit

91 920

Danimark 1

Poloni 38 60 58
Gjeorgji 55 49 52
Moldavi 102 35 36
Bjellorusi 123 29 31
Ukrainé 144 25 26
Somali 175 8 8

Kércénimi i korrupsionit né sondazhet e opinionit

* Raporti Anti Korrupsion i BE i publikuar nga Komisioni Europian né 2014,
thekson se 82% e Polaké-ve, né krahasim me mesataren e qytetaréve té marré
né studim té BE-sé (75%) e konsiderojné korrupsionin si té pérbashkét. 65% e
Polakéve mendojné se korrupsioni kércénon procedurén e prokurimit publik

¢ Sipas analizave té Qendrés pér Kérkime té Opinionit Publik nga gershorii 2013,
numri | peronave gé deklarojné se ata e diné se dikush merr ryshfet éshté ulur
me13 piké (né 2000-29% dhe né 2013-165)

¢ 84% e pjesémarrésve Polak te studimit, vlersojné ryshfetin té dénueshem
maksimalisht dhe té pamoralshém

Source: www.antykorupcja.gov.pl
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Kércenimi | korrupsionit né Poloni
( Sondazhet )

Té dhénat tregojné se né vitet 2003-2004 numri | krimeve té konfirmuara te
korrupsionit éshté rritur me 3,5 heré (ryshfeti pasiv dhe aktiv, mbrojtje e
paguar, pérvetésimi | pushteteve, korrupsioni ekonomik, korrupsioni electoral

Pércaktimi | Korrupsionit

Shtrirja e subjektivitetit
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Roli | SAl-ve né luftén kundér korrupsionit

ende me risk té ulét té korrupsionit
Midis té tjerash: Denmark, Finland

ende me risk té ulét té korrupsionit

Midis te tjerash:
Somalia, North Korea

Roli | NIK né luftén kundér
korrupsionit

Analiza e kércenimeve
korruptive né secilin auditim

Pérmirésimi i metodologjisé
sé aud it, Mjetet elt,
rajnimi profesional i té

punésuarve
Kontakti me
qytetarét

kércénimine
korrupsionit

Bashképunmi me institucione té tjera
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Masat parandaluese té NIK

¢ Fushat me tendencé korrupsioni
¢ Mekanizmat korruptive
¢ Propozime De lege ferenda

¢ Rekomandime té rregullta post-auditim

Pérmirésimi | metodologjisé sé auditimit

* Nga viti 2003 e mbas, metodologjia e auditimit
antikorrupsion éshté i detyrueshém né auditim — Manuali
i Auditorit

* MjetetelT

* Trajnimet
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Kontaktet me qytetarét

Ankesat dhe propozimet

8000
7000

6000 -
5000 -
4000
3000 -
2000
1000 |

Informimi | opinionit publik pér
funksionimin e shtetit

¢ Informimi rreth gjetjeve té auditimit ¢ Mbi 2 milion shikues té fages zyrtare
NIK té NIK —ut

* Raporti vjetor | Aktivitetit
* Maedia sociale: Facebook, Twitter,
*  Publikime pér korrupsionin Google+, Youtube

¢ Seminare dhe konferenca
¢ Né 2013 media botoi né total 14.256
materiale né NIK, 6% mé shumé se

¢ Leksione edukimi N o
né vitin 2012 (13.426 publikime)
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=

4
Informimi | opinionit publik @

“ Auditimi | shtetit ” dy mujor
Artikuj shkencoré mbi patologjiné né organizatat publike

Neni i té punésuarit NIK i renditur si njé nga mé té mirét e INTOSAIT dhe
Kombeve té Bashkuara né 2013

Bashképunimi me institucionet e tjera

Ne vitet 2003-2013 Nik dorézon 1596 njoftime, autoriteteve té zbatimit té
ligjit

Pércaktimi Totali né

vitet 2003-
2013

Njoftimet pér verifikimin e informacioneve té rremé té 276
dokumentave, falsifikimi i dokumentave dhe pérdorimi
i dokumentave té falsifikuara

Mashtrime 32
Ryshfeti pasiv 5
Pérvetésimi i kompetencave apo neglizhencés sé 208

detyrave nga nje zyrtar publik duke vepruar kundér
interesit publik apo privat
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Bashképunimi me institucionet e tjera

* NIK ofron konsultime mbi strategjiné e geverisé
kundér korrupsionit

* Bashképunimi me prokurorét

* Bashképunimi me Zyrén e Konkurrencés dhe
Mbrojtjen e Konsumatorit

* Bashképunimi me Shkollen Kombétare Juridike dhe
Prokurorisé Publike

Bashképunimi me institucionet e tjera

* Prioritetet e INTOSAI —t né 2011-2016; lufta kundér
korrupsionit

* Pjesmarrja e NIK ne aktivitetet e grupit té punés té
INTOSAI-t ne Luftén Kundér Korrupsionit dhe
Pastrimit té Parave

* Grupi Visegra gJ;
e M.—Z— i

* Trajnime, Seminare, Konferenca, Auditime
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Suksesi | NIK

¢ Transparenca Ndérkombétare, né 2012 pérshkruan normat mé
té larta né krahasim me té gjithé institucionet shteterore né
Poloni

e Bordidrejtues | INTOSAI

¢ Auditori | brendshém dhe Késhilli | Europés

e |BAN

Faleminderit pér vémendjen tuaj!

Shénim : Kjo kumtesé paragitet ne Power Point, né pamundési pér té pasur materialin né word
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Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit dhe ményrat se si ato mbéshtesin

geverisjen e mire.

Nga: Turan Yasar, TCA

Abstrakt

Kjo kumtesé ekzaminon rolin e Institucioneve Supreme té Auditimit né mbéshtetjen
efektive ose mirégeverisjen né sektorin publik. Né kété kuadér pérmendet réndésia e
SAl-ve dhe pérmirésimeve pér rritjen e pavarésisé sé tyre pérmes disa principeve
themelore té pranuara nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI). Mé tej duhet marré né konsideraté se ¢faré nénkuptohet me
mirégeverisje dhe cilat jané principet qé e mbéshtesin até. Né pérfundim duhet véné
theksi tek ményra se si auditimi i jashtém i sektorin publik promovon miréqeverisje
dhe siguron njé regjim té fugishém auditues né sektorin publik.

Hyrje

Institucionet Supreme té Auditimit jané pjesé e administratés publike e ¢do shteti
sovran. Megjithaté, auditimi suprem, i cili nga disa autoré éshté quajtur gjithashtu
auditim shtetéror, ndryshon nga njé shtet né tjetrin si rezultat i sé shkuarés historike

gé lidhen me shtetin, po ashtu me klimén e tij politike, ligjore dhe kulturore. Prandaj,
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emri, struktura, fugia dhe funksioni i SAI-t té secilit shtet ndryshon nga njeri tjetri. Ky
spektér i varieteteve té ndryshme duhet té konsiderohet si pasuri e botés sé
auditimit.

Pavarsia e SAl-ve

SAl-t luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e transparencés sé veprimeve té
geverisé, garantojné pérgjegjési efektive né fushat financiare dhe ekonomike dhe
béjné té disponueshém informacionin e performancés i cili éshté kusht pér
geverisjen me pjesémarrje dhe besim té qytetaréve tek geveria. Roli pér matjen,
dobité dhe publikimet e informacionit pér performancén éshté themelor, ¢cka con né
njé reflektim té integritetit né administratén publike dhe né rolin e insitucionit.
Organizata mbikéqyrése pér komunitetin e auditimit té sektorit publik, Organizata
Nderkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) ka punuar gé nga
viti 1953, pér té promovuar miréqgeverisje duke béré té mundur qé SAI-t té
ndihmojné qeverité e tyre respektive té pérmirsojné performancén, té rrisin
transparencén, té sigurojné llogaridhénie, té ruajné besueshméring, té luftojné
korrupsionin, té promovojné besimin publik dhe té ruajné interesat e qytetaréve té
saj.

Momente té shquara historike dhe arritjet e Organizatés Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) pérfshijné Deklaratén e Limés né 1977
e cila vendosi principet themelore té pavarsisé, eficencés dhe efektivitetin e auditimit
né sektorin publik. Pérpunimin i planit té paré strategjik t& INTOSAI-t (2005-2010)
vendosi bazat strategjike té Organizatés si vendosjen e standarteve, ndértimin e
kapaciteteve, ndarjen e dijeve dhe zhvillimin si njé organizat ndérkombétare model.
Deklarata e Meksikés né vitin 2007 mendosi themelet pér Pavarsiné e SAl-ve dhe
zhvillimin e strokturés sé ISSAl-ve nga e cila do té pérfitojé dhe rritet auditimi i
sektorit publik né mbaré botén.

Njohja nga Rezolutat e Asambles sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/66/209

né 2011 éshté njé rezultat logjik i punés sé véshtiré dhe té sukseshme té Organizatés
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Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit gjaté viteve té fundit. Ajo e
vendos INTOSAI-n né fokusin e shgetésimit té komunitetit ndérkombétaré.
Institucionet e auditimit té sektorit publik,cione té pavarura njihen si njé pjésé
esenciale e njé geverisje té& miré. SAl-t tashmé kané né duart e tyre njé mjet efektiv
pér té kérkuar gé geverisjet kombétare té njohin efektin ekzekutiv dhe legjislativ té
principeve bazé té pavarsisé té SAl. Sukseset konkrete jané tashmé té regjistruara
nga SAIl-t e té gjitha Institucioneve Supreme té Auditimit rajonale.

Réndésia e Deklaratés sé Limés

Deklarata e Limés éshté dokumenti i paré i INTOSAI gé né ményré térésore vé né
dukje dukje réndésiné e pavarésisé sé SAl-t. Ajo i kujton antarét e INTOSAI-t se mund
té jené objektiv dhe efektiv vetém nése SAl-t jané té pavaruara nga subjektet gé
kontrollojné dhe jané té mbrojtura nga ndikimet e jashtme.

Réndésia e deklaratés sé Meksikés

Institucionet Supreme té Auditimit duhet t& mbrojné vlerén e punés sé tyre duke
shtuar garancité e duhura dhe duke hequr pengesat reale pér perceptimin e
pavarésisé sé tyre. SAl-et mund té arrijné pavarésiné pérmes mjeteve té ndryshme
dhe duke pérdorur mbrojtje té ndryshme. Praktikat e mira pér arritjen e pavarésisé
jané prezantuar né udhézimet shoqgéruese. Udhézimet orjentojné SAl-et drejt
mjeteve dhe veprimeve pér rritjen dhe pérmirésimin e pavarésisé sé SAI-t.

Té dyja kéto deklarata pérfshijné réndésiné e pavarésisé duke deklaruar se:

e SAIl-t mund té pérmbushin detyrat e tyre né ményré objektive dhe me efektivitet
vetém nése ato jané té pavarura nga subjektet gé kontrollojné dhe jané té mbrojtura
nga ndikimi i jashtém.

e Pavarésia i SAI-t éshté e lidhur né ményré té pandashme me pavarésiné e
anétaréve té tij

e Stafi i auditimit nuk duhet té influencohet nga organizmat gé auditon

e SAI-t do duhet té kené né dispozicion mjete financiare té mjaftueshme pér té

mundésuar realizimin e detyrimeve té tyre
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e Institucionet e auditimit té sektorit publik, duke gené té pavarura jané pjesé
thelbésore e mirégeverisjes.
e Mungesa e pavarésisé sé SAl-t do ta kufizonte até né kontributi e tyre pér

geverisjen kombétare

Disa nga dokumentet e tjera gé lidhen me pavarésiné né nivel global
jané:

e INTOSAI Plani Stradegjik 2011-2016

e Deklarata e Pekinit

e ISSAI-t p.sh ISSAI 12, 100,200,300,1260,3000,4100)

e Rezoluta e OKBs A/66/209

e Revista ndérkombétare e auditimit té geverisjes

e Baza e té dhénave té SAl-ve, baza e té dhénave informuese

Pas Deklaratés sé Meksikés né 2007-n, INTOSAI pércaktoi 8 principet e pavarésisé
pér auditimin e jashtém né terma profesional dhe metedologjik

Teté shtyllat qé percaktojné Pavarsiné e Institucioneve Supreme té Auditimit

Parimi 1 — Statusi ligjor: Né ményré qé té garantohet pozicioni i duhur dhe efektiv i
statusit ligjor té SAl-t brenda shtetit, pavarsia e tij duhet té jeté e pércaktuar qarté
né Kushtetuté dhe né Iégjislacion.

Parimi 2 — Kryetari i SAl-t: Kushtet pér emérimin e Kryetarit té SAl-t dhe té anétaréve
té institucioneve kolegjiale duhet té pércaktohen né legjislacion. Pavarsia e kryetarit
té SAI-t dhe té anétaréve té institucioneve kolegjiale mund té sigurohen vetém
néqoftése ata jané eméruar me njé afat mjaftueshmé té gjaté dhe té ohen garté
arsyet e largimit, proceduré kjo e pavaruar nga ekzekutivi. Kjo i lejon ata té kryejné
mandatin pa patur frikén nga shpagimi.

Parimi 3 — Veprimtarité : Me qéllim gé ta pérmbushin mandatin e tyre né ményré
efektive, SAl-t duhet té jené té pavarura né zgjedhjen e ¢éshtjeve pér auditimi, né

planin e tyre pér auditim dhe né implementimin e metodave té auditimit, si edhe né
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kryerjen e auditimeve té tyre dhe né organizimin dhe menaxhimin e zyrave té tyre.
Prandaj SAI-t duhet té jéne té lira nga drejtimi ose interferimi nga legjislacioni ose
ekzekutivi ndérkohé qé pérmbushin detyrat e tyre audituese.

Parimi 4 — Qasja né informacion: Audituesit kané té aksesojné, né kohé dhe
pakufizime té gjitha dokumentat té cilat mund t'u nevojiten pér pérmbushjen e
pérgjegjésive té tyre.

Parimi 5 — Raportimi i rezultateve té auditimit: SAl-et duhet raportojné rezultatet e
punés sé tyre té paktén njé heré né vit. Megjithaté ata jané té liré té raportojné mé
shpesh, nése e konsiderojné té réndésishme.

Parimi 6 - Pérmbajtja dhe koha e raporteve té auditimit: SAl-et duhet té jené té lira té
vendosin pér pérmbaijtjen e raporteve té auditimit dhe ti publikojné e shpérnadjné
raportet e tyre pasi ata i jané paraqitur formalisht ose i jané dorézuar entitetit té
audituar.

Parimi 7- Follow u : SAl-t duhet té kené procedura té pavarura té siguruar qé
subjektet e audituara kané ndérmaré veprimet pér rekomandimiet e adresuara.
Principi 8- Burimet: SAl-t duhet té kené né dispozicion burime monetare, material,
dhe njerézore té arsyeshme e té nevojshme dhe duhet té€ menaxhojné buxhetet e

tyre pa ndérhyrjen apo kontrolin e geverisé dhe autoriteteve té saj.
Réndésia e Qeverisjes

Qeverisja lidhet me institucionet, me sistemet dhe proceset prej té ciléve ¢do
organizaté apo vend geveriset. Qeverisja ka té bejé me strukturat dhe proceset pér
marrjen e vendimeve, pérgjegjéshméring, kontrollin dhe sjelljen e drejtuesve té
organizatave.

Koncepti i “efektivitetit apo “mirégeverisjes” éshté zhvilluar dhe éshté véshtruar si
komponenti ky¢ né dhénien e rezultateve pér palét e interesuara. Qeverisja efektive
né sektorin publik mund té inkurajojé pérdorimin eficent té burimeve, pérmirésimin

e menaxhimit dhe shérbimit té ofruar dhe né kété meényré té kontribojé né
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pérmirésimin e jetés sé qytetaréve. Qeverisja efektive éshté gjithashtu thelbésore
pér ndértimin e besimit tek subjektet e sektorit publik, e cila éshté né vetvete e
nevojshme nése subjektet e sektorit publik do té jené efektive né pérmbushjen e

detyrés sé tyre.
Parimet e Miréqeverisjes

Eshté e garté se efktiviteti apo mirégeverisja jané té réndésishme pér sektorin publik,
megjithaté kjo nuk éshté e nevojshme pér palét e interesuara péar se ¢faré éshté
miréqeverisja.

Egzistojné pérkufizime té ndryshme né lidhje me até se cilét jané principet apo

karakteristikat e mirégeverisjes. Ato pérfshiné

e Pérgjegjésiné dhe transparencén,
e Sundimin e ligjit,

e Baraziné dhe performancén (eficencén dhe efektivitetin)
Roli i sektorit publik né mbéshtetjen e miréqeverisjes

Pérgjegjésia dhe transparenca jané komponentét ky¢ né sigurimin e njé kuadri té
fugishém geverisés né sektorin publik. Pérmes rishkimit té kétyre dy parimeve hidhet
drité né njé tjetér aspekt té kuadrit té€ miréqeverisjes, até té perforamancés.

Qeverité kané pushtet detyruese mbi qytetarét e tyre dhe bizneset, ¢cka pérfshin
rritien e té ardhurave, rregullimin, dhe zbatimin e ligjit dhe rendit. Né njé shogéri
demokratike éshté thelbésore qé pér té ushtruar kété pushtet detyruese, atyre tu
kérkohet gé té jené té pérgjegjshme pér zgjedhjen p.sh té njé ministri apo
késhilltari, t¢ punonjésve publik apo menaxheréve né shérbimin publik, sepse ata
jané pérgjegjés pér ushtrimin e kétyre kompetencave dhe pér ofrimin e shérbimeve
publike, pér ata qé pérdorin dhe paguajné pér shérbimet e ofruara, pér zgjedhésit
dhe pérfagésuesit e té zgjedhurve. Prandaj njé princip themelor éshté qé ata qé jané

pérgjegjés pér problemet e réndésishme publike dhe pérdorimin e parave publike
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duhet té mbajné pérgjegjési, pér té siguruar gé burimet publike:

e té mbrohen dhe té llogariten si¢ duhet

e té pérdoren né pérputhje me ligjin dhe standardet dhe

e té pérdoren né ményré efektive, efikase dhe me ekonomicitet

Ministrat dhe punonjésit e shérbimit publik duhet té veprojné né pérputhje me ligjin
dhe standardet e kérkuara, dhe paraté publike duhet té trajtohen me integritet dhe
shpenzohen né ményrén e duhur. Megjithaté pérgjegjéshméria kérkon gé subjektet
pubike té jené pérgjegjése pér veprimet e tyre dhe té hapura pér shqyrtimin e tyre
efektiv nga té tjerét, duke u siguruar se kontrollet jané efektive

Né vendet mé demokratike, ka njé ndarje té qarté té pushteteve mes atij ekzekutiv
dhe atij legjislativé. Legjislativi éshté pérgjegjés pér miratimin e buxhetit apo planeve
té shpenzimeve té ekzekutivit dhe ekzekutivi éshté pérgjegjés pér ekzekutimin e
kétyre planeve dhe burimev té cilét legjislativi i ka delegur, duke siguruar gé kéto
béhen né pajtim me ligjin dhe rregullat dhe duke siguruar gé ato pérdoren né
ményré eficente, né ményré ekonomike dhe me efektivitet. Organet ekzekutive jané
pérgjegjése pér planifikimin dhe menaxhimin dité pér dité té veprimeve dhe pér té
siguruar mirépérdorimin e kétyre buriumeve. Mé sé fundi éshté pérgjegjésia e tyre
gé ta raportojné kété tek legjislativi.

Eshté mé pas pérgjegjési e organit ligjvénés, si pérfagsues i qytetaréve té tij, pér té
riparé se si ekzekutivi i ka pérdorur burimet gé organi ligjvénés i ka deleguar pér té
kryer aktivitetet e tija. Eshté ushtrimi i késaj pérgjegjésie té organit ligjvénés qé e
béné té qart rolin e réndésishém qé ka auditimi i jashtém né sektorin publik.

Pér té kryer rolin e tyre shqyrtues né ményré efektive, anétaréve té legjislativit iu
nevojiten informacione objektive dhe fakte-bazé pér ményrén se sa miré Qeveria
shpenzon fondet publike. Auditimi i jashtém i sektorit publik pérbén njé lidhje kyce
né kété zinxhir pérgjegjésie midis Ekzekutivit dhe Organit Ligjvénés duke ofruar
informacion té pavarur dhe té besueshém pér Organin Ligjvenes, dhe né fund té

fundit pér gytetarét dhe pérdoruesit e shérbimeve publike. Pér shembull, ku ka njé
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mungesé gartésie midis rolit té ekzekutivit dhe legjislativit ose ku rolet nuk jané kryer
né ményré efektive, auditimi jashtém i sektorit publik mund té ofroj njé vlerésim té
pavarur.

Disa mund ta konsiderojné nevojén pér auditimin e jashtém té sektorit publik té
rezultateve dhe té pérformancés té ekzekutivit si njé barré né marrédhénien e
llogaridhénies midis legjislativit dhe ekzekutivit. Megjithaté njé auditim i jashtém
efektiv i sektorit publik éshté njé element ky¢ né reduktimin e rriskut té pandaré né
marrédhénien midis legjislativit dhe ekzekutivit. Né lidhje me rolin e Auditimit né
Sektorin Publik mund té pérmendimkatér faktor rriskues té pandashmé né

marrédhenien midis njé drejtuesi ( legjislativit) dhe njé operatori ( ekzekutivit)

e Konflikti i interesit: Operatori mund ti pérdori burimet dhe autoritetin pér té
mirén e interesat e veta né vend té interesave kryesor;

e largésia: operacionet mund té largohen fizikisht nga mbikqyrja direkte e
drejtuesve;

e Kompleksiteti: Drejtuesit mund té mos posedojné ekspertizén teknike pér té
mbikqyrur aktivitetin e operatorit

e Pasojat e gabimit: Gabimet mund té jené té kushtueshme kur operatorét jané
administratoré té sasive té médha té resurseve dhe jané pérgjegjés pér programe qé

prekin jetét dhe shéndetin e qytetaréve.

Natyra e aktivitetit té auditimit té jashtém éshté mé e gjeré né sektorin publik se sa
né sektorin privat pér shkak té ndryshimeve né objektiva. Ndérsa sektori privat éshté
i drejtuar nga motive pérfitimi né njé masé té madhe dhe performance financiare
éshté njé matés fundamental i perfomancés né njé entitet privat. Ky nuk éshté rasti i
geverisé dhe i entiteteve té sektorit publik. Objektivat e tyre jané té spektrit té gjeré
dhe pérfshijné objektiva politike, sociale dhe ekonomike, arritje e cila nuk mund té
matet vetém nga perfomanca financiare. Prandaj pér té siguruar auditimin e sektorit

publik jané té nevojshme informacionet objektive pér performancén e ekzekutivit.
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Fushéveprimi i punés sé auditimit éshté mé i gjeré se sa auditimi financiar i kérkuar
né sektorin privat.

Efektiviteti i auditimit té jashtém té pasqyrave financiare té entiteteve té sektorit
publik éshté ende njé komponent themelor i regjimit té auditimit né sektorin publik
pér té mbéshtetur modelin e llogaridhénies, pasi kjo jep siguri gé transaksionet

financiare dhe aktivitetet jané llogaritur né ményré té pérshtatshme.

e Burimet jané pérdorur pér té kryer detyrat e geverisé né pajtim me ligjin dhe
rregullat, (auditimi i rregullshmérisg);

e Burimet jané pérdorur me eficencé, me ekonomicitet dhe me efektivitet né
ofrimin e programeve té geverisé dhe ofrimin e shérbimeve publike, (vlera pér para

ose auditimi i performancés).

Afrésia pér té kryer miré punén audituese éshté e domosdoshme mé ményré qé
auditimi i jashtém i sektorin publik t&€ mund ti sigurojé legjislativit informacionin e
duhur dhe té mjaftueshém pér ti mundlsuar atij mbajtjen e ekzekutivit té

pérgjegjéshém pér pérdorimin e burimeve té veta.

Megjithaté auditimi né sektorin publik né kéta vitet e fundit ka |évizur pértej rolit
tradicional té shqyrtimit dhe raportimit dhe ka nisur té shkojé tek ményrat se si mund
té ngrejé mé tej vlerat e veta duke mbéshtetur subjektet e sektorit public té

pérmirésohen.

Instituti i Audituesve té Brendshém e pérmbledh roli pérmirésues té auditimit té

sektorit publik né termat e kushteve té brendshém dhe largpamésisé

e Kushtet e brendshme: Audituesit pérshkak té njohjes né themel té ¢céshtjeve mund
ti ndihmojné vendimmarrésit pér té vlerésuar se cili nga programet dhe politikat jané
duke funksionuar dhe cilat jo, duke ndaré praktikat mé té mira dhe duke krahasuar

informacionin, duke kérkuar horizontalisht népér organizmat qeverisés dhe
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vertikalisht mes niveleve té geverisjes pér té gjetur mundésité pér té huazuar,
adaptuar, apo ri-fugizuar praktikat menaxhuese.

e largépamésia: Audituesit ndihmojné gjithashtu organizmat té shohin pérpara
duke identifikuar prirjen dhe duke e sjellur vemendjen tek sfidat emergjente pérpara
se té mbérrihet né kriza té mundshme. Funksioni i auditimit mund té theksojé sfidat
e mundéshme (té tilla si prirjet demografike, kushtet ekonomike, apo kércénimet nga
ndryshimi sigurisé) dhe té identifikojé riskun, mundésité gé po shtohen nga evoluimi i
shpejté i shkencés dhe teknologjisé, kompleksitetet e shoqgérisé modern dhe
ndryshimet né natyrén e ekonomisé.

Eshté e qarté réndésia e auditimit né sektorin public pér té mbéshtetur
mirégeverisjen, pérgjegjéshmériné dhe transparencén né pérdorimin e burimeve
publike. Eshté mése e garté se pérmes kétij roli ofrohet gjithashtu njé mbéshtetje e
garté pér principe té tjera né kuadrin e miréqeverisjes, té shtetit ligjor si dhe né

mbéshtetje té eficencés dhe efektivitetit.
Sigurimi i njé regjimi té forté né auditin e sektorit publik

Ekzistenca e njé regjimi té auditimit té sektorit publik éshté njé element kyg pér
pérgjegjéshmériné dhe transaprencén e sektorit public. Megjithaté ai nuk éshté i
mjaftueshém qé té mund té ofrojé pérgjegjéshméri dhe miréqeverisje. Rregjimi ka

nevojé té jeté i fugishém dhe té operojé me efektivitet. Kjo pérfshiné:

e Institucionet e auditit né sektorin publik duhet té jené té pavarura nga subjektet
gé ato auditojné, té kené njé mandate té gjéré, té drejtén pér té raportuar punén e
tyre né ményré té hapur dhe kapacitete pér ti ofruaruar legjislativit informacione
objektive se si ekzekutivi ka pérdorur burimet e tija.

e Mekanizmat e duhur pér vendimmarrésit apo trupat ekzekutive té subjekteve né
sektorin publik, pér té rishikuar dhe ndjekur gjetjet dhe rekomandimet e
institucioneve té auditimit té sektori publik, duke orjentuar drejt veprimeve té

duhura korrigjuese apo sanksioneve té duhura,
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Kéto kérkesa parashikohen edhe nga Deklarata e Mexicos e INTOSAI-t pér
pavarésiné e SAl-eve té vitit 2007 né té cilén deklarohen teté parimet thelbésor si

kérkesa esenciale pér auditimin e sektorit publik

Aftésia e institucionit té auditiimit té sektorit publik pér té raportuar né ményré té
hapur tek té zgjedhurit ose trupat geverisése té entiteteve publike, dhe tek publiku i
gjeré éshté njé lidhje kyce né zinxhirin e llloharidhénies. Pa kété, zinxhiri i
llogaridhénies éshté i képutur, nuk ka transparencé dhe éshté e pamundur gé geveria
apo entitetet publike tu japin llogari atyre qé jua ofrojné pérdorimin e kétyre

burimeve.

Megjithaté e gjitha kjo éshté e dyshimté nése auditimi nuk ka burime apo kapacitet
pér té realizuar mandatin e vet. Pa marré parasysh se cili éshté mandati i tij ose
aftésia e tij pér té raportuar né ményré té hapur, né qoftése ai nuk ka aftésité apo
burime té mjaftueshme, SAl nuk do té arrij objektivat e tij pér ti dhéné legjislaturés
dhe elektoratit té gjeré evidenca té mjaftueshme dhe té bazuara pér ti béré té

pérgjegjshme entitetet punlike dhe geveriné.

Veprimtaria e mekanizmave té legjislativit ose e trupés qeverisése té njé entiti né
sektorin publik , pér té rishikuar dhe pér té ndjekur mé tej gjetjet dhe rekomandimet
e institucionit té auditimit té sektorit publik, cojné né veprime korrigjuese dhe
sanksionet e duhura . Nése kjo nuk ekziston apo nuk operon né ményré
efektivepavarésisht atyre ¢faré raportojné institucionet e auditimit té sektorit publik,
kéto do kené njé efekt t&€ démshém né pérgjegjéshmériné e geverisjes dhe
subjekteve té sektorit publik, vecanérisht né goftése institucionet e auditimit té
sektorit publik nuk e kané té drejtén pér té raportuar né ményré té hapur né publik,
apo nése kjo e drejté éshté e kompromentuar nga veprimet joefektive té
mekanizmave legjislative. Pér shembull, nése legjislativi nuk ka njé mekanizém

efektive té vézhgojé ministrat, zyrtarét apo menaxherét se si ata i pérdorin burimet
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publike, bazuar né raportet e sektorit publik dhe institucioneve té auditimit, gjetjet
dhe rekomandimet e institucioneve té auditimit té sektorit publik, do té kené njé
influencé té kufizuar dhe ka mé pak té ngjaré té cojé né veprime té duhura

korrigjuese ose vénien e sanksioneve.

Konkluzione

Nuk éshté e lehté té artikulohet drejtpérdrejté ose té pércaktohet se cfaré
pércaktohet si geverisje e miré e sektorit publik. Pércaktimet apo modelet e
ndryshme ofrojné njé konsense mbi disa nga parimet kryesore gé e theksojné até.
Ndér kéto parimet thelbésore jané ato té llogaridhénies dhe transparencés sé
geverisé dhe subjekteve té sektorit publik i mbéshtesin ato né pérdorimin e

burimeve publike mé dispozicion té tyre pér té realizuar objektivat e vendosura.

Eshté legjislativi ai qé autorizon burimet gé geveria dhe subjektet e sektorit publik
kané né dispozicion, pér té dorézuar planet dhe programrt dhe pér té arritur
objektivat e tyre. Si pjesé e késaj marrédhénie, roli i legjislativit pér té siguruar
autoritetin pér pérdorimin e burimeve publike pérfshiné edhe pérgjegjésiné e
Qeverisé pér té dhéné llogari pér ményrén se si i ka pérdorur kéto burime dhe nése e

ka béré kété né ményré efikase dhe efektive.

Ky kuadér llogaridhénie ofroné baza té qarta pér njé regjim auditimi té pavarur dhe
té fugishém té sektorit publik pér té ofruar evidenca objektive dhe té pavarura pér
performancén e geverisjes dhe pér ti mundésuar legjislativit gé ti kérkojé llogari
ekzekutivit. Kjo do té mbéshteste geverisjen e miré né pérdorimin e fondeve publike.
Pa kété kuadér, do té kishim njé hendek té garté né aftésiné e legjislativit dhe
elektoratit, pér té ekzaminuar né ményré sa é efektive si geveria ka pérdorur burimet
publike.

165



Referencat

e Deklarata e Pekinit (2013) Promovimi i Mirégeverisjes nga Institucionet Supreme
té Auditimit

e Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (2001) — Qeverisje né sektorin publik:
Organizma Rregullatore

e Instituti pér geverisje (2003)- Principet pér Miréqgeverisjen né shekullin e 21,
Politika Pérmbledhése

e Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/66/209 in
(2011)

e Komisioni i Pavarur pér Mirégeverisjen né Shérbimet Publike (2005)- Standartet e
Miréqeverisjes pér Shérbimet Publike

e Instituti i Audituesve té Brendshém (2006) — Roli i Auditimit né geverisjen e
sektorit publik

e OECD Politiké Pérmbledhésé (2005) — Modernizimi i Sektorit Publik: Qeversija e
Hapur

e OECD (2009) — Qeverisja né njé véshtrim té shpejt

e INTOSAI (2007) — ISSAI 10 Deklarata e Meksikés pér Pavarsiné e SAl-t

e INTOSAI (2007) —ISSAl 11 Udhézimet dhe Praktikat e mira né lidhje me

Pavarésiné e SAIl-t

166



Roli i Audituesve né Miréqeverisjen Kombétare — Pérqasje Strategjike

Nga Prof. Dr. Omer Stringa

Hyrje

Mirégeverisja kombétare ka né themel té saj marrédhénien efikase dhe koordinimin
e ngushté ndérmjet ligjvénésve, qeverisé, drejtuesve té institucioneve publike,
auditimit dhe shoqgérisé civile. Ngritja e njé strukture gé nxit miréqeverisjen né té
gjitha nivelet siguron identifikimin e objektivave strategjike, mjetet e pérshtatshme
pér pérmbushjen e tyre dhe monitorimin e performancés. Ndértimi dhe zbatimi me
efikasitet i té gjithé kétyre komponentéve, mbéshtetur né koordinimin e ngushté té
punés sé grupeve té interesit, do t€ mundésonte njé platformé pér pérmirésimin e
geverisjes kombétare duke rritur vlerén e shtuar pér qytetarét.

Né mbéshtetje té miréqgeverisjes, audituesit kané njé rol unik dhe duhet té veprojné
né dy kapacitete kryesore. Sé pari, audituesit duhet té sigurojné njé vlerésim té
pavarur dhe objektiv mbi pérshtatshmériné e veprimtarisésé institucioneve publike.
Sé dyti, ata duhet té veprojné si katalizator pér ndryshim, duke késhilluar apo
rekomanduar pérmirésime né strukturén dhe veprimtariné e institucioneve né
pérmbushje té objektivave afatgjaté. Shpesh puna e auditimit fokusohet ose
perceptohet si e lidhur veganérisht me vlerésimin e pavarur dhe objektiv mbi
pérshtatshmériné e veprimtarisé sé institucioneve publike. Auditimi mund té sjellé
njé vleré té shtuar né pérmirésimin e geverisjes vetém duke pérmbushur me
efikasitet rolin e tij si katalizator pér ndryshime pozitive né institucionet publike.
Auditimi duhet té fokusohet dhe té jeté i afté té nxisé zbatimin e praktikave mé té

mira mbi administrimin e rrezikut, efikasitetin e proceseve té punés, si dhe rritjen e

167



efektivitetit ekonomik né pérmbushje me objektivt strategjiké té institucioneve
publike dhe geverisjes kombétare.

Né pérmbushje té objektivave té lartpérmendur, audituesit duhet té sigurojné gé
mbikéqyrésit, drejtuesit dhe punonjésit e institucioneve publike ti shohin si partner
strategjiké né miréqgeverisjen e institucionit, si dhe njékohésisht té sigurojné qé
veprimtaria e tyre té jeté dhe té perceptohet nga grupet e interesit si e pavarur dhe
objektive. Pér té garantuar pozicionimin si njé partner i pavarur dhe objektiv i
institucioneve publike, audituesit pérballén me sfida té brendshme dhe té jashtme.
Sfidat e jashtme té cilat kané té béjné me géndrimin e ligjivénésve dhe drejtuesve
ndaj funksionit té auditit, ndonése jané mé pak né kontrollin e audituesve, do té
mund té adresohen gradualisht nése audituesit i pérgjigien me sukses sfidave qé
kané té béjné me pérqasjen strategjike ndaj administrimit té burimeve njerézore,
garantimin e pavarésisé dhe objektivitetit té auditimit né kryerjen e funksionit té
tij, bashképunimin strategjik té audituesit me grupet e interesit. Vémendja e
mirékoordinuar dhe e vazhdueshme né adresimin e tre prioriteteve t&€ mésipérme
mundéson gé audituesit té kontribuojné pozitivisht né miréqeverisjen kombétare.
Pérgasje strategjike ndaj administrimit té burimeve njerézore

Patja e audituesve té njé niveli té larté éshté e njé réndésie té vecanté pér
mirégeverisjen e institucioneve publike. Shteti dhe institucionet publike pérballen
¢do dité me sfida té reja dhe me komplekse qé kérkojné njé rol gjithnjé e mé aktiv té
audituesve. Rritja e sfidave dhe kompleksitetit té veprimtarisé sé institucioneve
shtetérore kérkon vémendje té vazhdueshme mbi performancén dhe eficencén né
pérdorimin e burimeve ekonomike nga ana e tyre. Né kéto kushte, rritja e presionit
nga grupet e interesit, vecanérisht taksapaguesit, pér mé shumé llogaridhénie dhe
transparencé né pérdorimin e fondeve publike éshté sinjal i pérgjegjésive dhe
pritshmérisé né rritje edhe ndaj audituesve.

Pér kété arsye éshté e njé réndésie té vecante pér audituesit qé té zhvillojné dhe

rishikojné periodikisht strategjiné pér identifikimin, rekrutimin dhe mbajtjen e njé
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fugie punétore profesioniste dhe té talentuar. Pér té béré té mundur dicka té tillé
kérkohet identifikimi i kapaciteteve dhe aftésive kritike gé jané té nevojshme pér
pérmbushjen e objektivave strategjik té auditimit. Drejtuesit e kétyre institucioneve
duhet té kené njé rol parésor né planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe rishikimin e
politikave té burimeve njerézore si themeli gé garanton vleré té shtuar pér gytetaret,
duke kontribuar né mirégeverisjen kombétare.

Planifikimi strategjik né administrimin e kapitalit njerézor éshté hapi i paré gé siguron
vazhdueshmériné dhe pérmirésimin e funksionit té audituesit. Né kété fazé duhen
identifikuar qarté nevojat dhe boshlléqet né fuqginé punétore té cilat mund té
cenojné punén dhe imazhin e audituesit si partner i pavarur dhe objektiv i
institucioneve publike. Planifikimi strategjik duhet shtrihet né njé periudhe 3-5
vjecare dhe té identifikojé sfidat né garantimin e njé fuqgi pune té pérshtatshme pér
volumin e punés, rekrutimin e talenteve té reja, edukimin dhe trajnimin e
vazhdueshém té punonjésve, si dhe mjetet financiare ose rritjes profesionale té
nevojshme pér motivimin e tyre.

Né aspektin e rekrutimit té talenteve, vlen té theksohet pérpjekja qé duhet béré nga
audituesit gé profesioni né pérgjithési dhe institucioni i tyre, né vecanti, té ngjallé
interes dhe térheqgé talentet mé té mira gé ka vendi. Kjo éshté njé sfide e madhe
duke pasur parasysh ndryshimet demografike, konkurrencén né treg pér talente dhe
sfidat reputacionale qé mund té keté punésimi né njé institucion publik. Pér kété
arsye, audituesit duhet té fokusohen gé pér 3-5 vitet né vazhdim té ofrojné paketa
atraktive punésimi ku té kombinohen stimuj profesional, reputacional, dhe financiar
té cilat béjné té mundur thithjen e kapaciteteve njerézore té pérkushtuara dhe té
afta. Drejtuesit e institucioneve audituese dhe organizatat profesionale né fushén e
auditimit duhet té fokusohen gé puna si auditues té shihet nga gjenerata e re si
interesante dhe ata té besojné vérteté gé kané njé rol parésor dhe té prekshém né

pérmirésimin e veprimtarisé sé institucioneve publike dhe jetén e gytetaréve.
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Gjithashtu institucionet audituese duhet té sigurojné edukimin dhe trajnimin e
vazhdueshém té punonjésve té tyre. Ndryshimet gjithnjé e mé té shpeshta né
ambientin rregullator, kompleksiteti i aktiviteteve dhe veprimtarive té subjekteve
nén auditim, roli gjithnjé e mé i madh i teknologjisé sé informacionit jané disa nga
sfidat me té cilat pérballen audituesit né pérmbushje té detyrave té tyre.

Me qgéllim sjelljen e vlerés sé shtuar si partner strategjik pér institucionet té cilat
auditojné, kapacitetet profesionale té audituesve duhet té pérditésohen né ményré
té vazhdueshme. Nése audituesit nuk arrijné té sigurojné qé njohurité e tyre té jené
né hap me kohén, ata jo vetém qé nuk do té mund té sjellin vleré té shtuar, por edhe
rrezikojné té perceptohen nga grupet e interesit si element pengues né
miréqeverisje.

Pér té béré té mundur gé audituesit té kené aftési dhe njohurité té pérditésuara
konform praktikave mé té mira té profesionit, institucionet pérkatése duhet té
fokusohen né krijimin e marrédhénieve pér shkémbimin e njohurive dhe
eksperiencave me institucione homologe ndérkombétare, aksesin e punonjésve né
literature dhe studimet mé bashkékohore, trajnime periodike pér té gjithé audituesit
mbi zhvillimet kryesore né kété profesion té pérshtatura pér institucionet pérkatése
ku ato shérbejné, si dhe nxitjen e edukimit té punonjésve jashté institucionit. Né
lidhje me kété té fundit, institucionet e auditimit duhet té krijojné lehtésira, brenda
mundésive financiare dhe operacionale, gé shtyjné punonjésit e tyre té ndjekin me
kohé té ploté ose té pjesshme programe specializimi ose studime master né fusha té
vlerésuara si me vleré pér profesionin e tyre. Né shumé vende té botés, institucione
té ngjashme mirépresin ndjekjen e programeve MBA nga punonjésit e tyre. Né
shume raste ato mbulojné njé pjesé ose té gjithé kostot e kétyre studimeve, me
kusht gé né pérfundim té tyre punonjési té kthehet né puné tek institucioni. Ndérsa
zbatimi i strategjisé sé edukimit té vazhdueshém té punonjésve mund té variojé nga
institucioni né institucion, ai duhet té mbetet gjithnjé né fokus té drejtuesve té kétyre

institucioneve.
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Si¢ shihet, zbatimi i njé strategjie efikase té administrimit té burimeve njerézore
éshté i njé réndésie parésore gé audituesit té shihen nga grupet e interesit si partner
strategjiké né mirégeverisjen e institucioneve publike. Zbatimi me efikasitet i
strategjisé pérbén njé sfidé duke pasur né konsideraté kufizimet né burimet
financiare dhe kapacitetet me té cilat pérballen audituesit e sektorit publik. Pér kété
arsye éshté e réndésishme qé kjo fushé té jeté né krye té listés sé drejtuesve té
institucioneve dhe ligjvénésve, té cilét jané pérgjegjés pér garantimin e burimeve té
nevojshme financiare dhe té kapaciteteve né funksion té rritjes sé vlerés sé shtuar
pér gytetarét dhe taksapaguesit.

Garantimi pavarésisé dhe objektivitetit té auditit né kryerjen e funksionit té tij.
Pavarésia dhe objektiviteti jané shtyllat mbi té cilat mbéshtetet besimi i grupeve té
interesit pér veprimtariné e audituesve. Prandaj éshté e domosdoshme gé audituesit
té punojné ngushté me ligjvénésit, institucionet kushtetuese dhe institucionet
shtetérore me qéllim garantimin né ¢do kohé té pavarésisé né realitet dhe dukje té
audituesve duke mundésuar,auditime té cilésisé sé larté dhe gé i shérbejné
interesave té qytetaréve. Dyshimet mbi mungesén e objektivitetit do té cenonin
rendé objektivat e auditimit, do té zhvlerésonin gjetjet dhe rekomandimet e
audituesit dhe do té zbehnin rolin e tij né mirégeverisjen e institucioneve shtetérore.
Pér kéto arsye audituesit duhet té jené jashtézakonisht té vendosur dhe té zbatojné
procedurat pér té garantuar qé ata, né nivel institucional dhe personal, té mos kené
konflikte interesi me subjektet té cilat auditojné dhe té kryejné detyrat e tyre me
objektivitet.

Audituesi ose anétaré té vecanté té skuadrés sé auditimit mund té pérballen me
konflikt interesi dhe mungesé pavarésie né kryerjen e funksioneve té tyre. Me géllim
vlerésimin e kétyre rasteve, audituesi duhet té ushtroj gjykim profesional, duke
marré né konsideraté edhe perceptimin gqé do té kishin grupet e interesit mbi
objektivitetin e punés e audituesit po té njiheshin me rastin né fjalé. Me géllim

garantimin e pavarésisé dhe objektivitetit, audituesit duhet té ndértojné dhe
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zbatojné procedura dhe kontrolle qé mundésojné identifikimin, vlerésimin dhe
adresimin e konfliktit té interesit.

Parandalimi i konfliktit té interesit fillon né momentin e punésimit té audituesve dhe
éshté njé proces gé vazhdon né ményré té pandérpreré. Institucionet audituese
duhet té sigurohen gé té kené krijuar dhe zbatojné politika té cilat minimizojné
marrédhéniet gé mund té krijojné konflikt interesi pér punonjésit e tyre gjaté
ushtrimit té detyrave té tij. Njé vlerésim i pajtueshmérisé sé me kéto politika duhet té
kryhet né momentin e punésimit té njé audituesi. Gjithashtu né ményré periodike me
frekuence jo me té gjaté se njé heré né vit, institucioni auditues duhet té rivlerésojé
pérputhshmériné me politikat e parandalimit té konfliktit té interesit nga ana e té
gjithé audituesve. Drejtimi duhet té jeté drejtpérsédrejti i angazhuar pér té garantuar
me pérpiktméri zbatimin e politikés sé lartpérmendur.

Né momentin e fillimit té punés pér auditimin e njé subjekti, audituesi duhet té
marré masa té arsyeshme pér té identifikuar ¢éshtje té konfliktit té interesit qé
pérfshiné pjesétar té skuadrés sé auditimit. Céshtja duhet té identifikohet qarté dhe
té mblidhen té gjitha informacionet e nevojshme qé do té mundésonin njé vlerésim
té saj nga audituesi. Me qéllim identifikimin e konfliktit té interesit dhe
marrédhénieve gé mund té krijojné konflikt interesi, éshté e réndésishme pasja e njé
procesi efikas pér identifikimin e konflikteve té cilat pérbejné rrezik né pérmbushjen
e objektivave té auditimit. Kéto procese duhet té pérfshiné mbledhjen e
informacionit nga pjesétari i skuadrés sé auditimit, nga brenda institucionit auditues
dhe palé té treta. Identifikimi i hershém i rasteve té mundshme té konfliktit té
interesit do té€ mundésonte adresimin né kohé té tij dhe minimizimin e ndikimit
negative qé mund té keté né pérmbushjen me sukses té objektivave té auditimit.
Nése identifikohen raste té konfliktit té interesit, audituesi duhet té vlerésoj rrezikun
gé krijon ky konflikt dhe té pércaktojé nése dhe si duhet adresuar ai. Né kryerjen e
vlerésimit audituesi duhet té konsideroj si faktorét sasior dhe ato cilésor, si dhe

masat qé mund té merren né administrimin e rrezikut gé krijohet. Duke patur né
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konsideraté natyrén e réndésishme qé vlerésime té tilla mund té kené né
reputacionin dhe objektivat e audituesit, éshté i domosdoshém krijimi i njé strukture
té specializuar brenda institucionit, e cila té jeté pérgjegjése pér vlerésimin dhe
adresimin e rrezigeve gé lindin nga konflikti i interesit. Nése struktura pérgjegjése
vleréson gé rreziku mund té adresohet pa larguar pjesétarin ose skuadrén né konflikt
interesi nga kryeja e auditimit, ajo duhet té sigurohet gé té miréarsyetohet vlerésimi
dhe té mirédetajohen masat qé duhen ndérmarré pér adresimin e rrezikut. Kéto
masa mund té pérfshiné rishikimin e procedurave té auditimit me géllim garantimin e
objektivitetit, angazhimin e paléve té treta né rishikimin e punés sé bére nga skuadra
e auditimit, si dhe rritjen e mbikéqyrjes sé procesit té auditimit nga drejtuesit e larté
té audituesit. Nése struktura pérgjegjése vleréson qé rreziku éshté i papranueshém,
ajo duhet té sigurohet gé pjesétari i skuadrés ose e gjithé skuadra e auditmit qé éshté
né konflikt interesi té zévendésohet né kryerjen e auditimit té institucionit shtetéror.

Bashképunim né nivel strategjik mé grupet e interesit

Miréqeverisja kombétare kérkon domosdoshmérish bashképunimin e ngushté té
aktoréve kushtetues dhe grupeve te interesit. Mund té theksojmé si shembull sfidat
fiskale té vendit, té cilat kérkojné identifikimin dhe zbatimin e strategjive efikase né
kushtet e nevojave né rritie dhe burimeve financiare té kufizuara. Bashképunimi
mund té pérkufizohet gjerésisht si ¢do aktivitet i pérbashkét qé ka pér géllim té
prodhojé mé shumé vleré pér qytetarét se sa do té mund té prodhohej nése aktorét
veprojné té vetém. Institucionet shtetérore, ligjvénésit dhe auditimi mund té
koordinojné pérpjekjet e tyre né funksion té miréqeverisjes duke u fokusuar né
pércaktimin dhe artikulimin e objektivave té geverisjes dhe administrimit té fondeve
publike; té bien dakord, té pranojné dhe té respektojné rolet dhe pérgjegjésité e
secilit aktor né pérmbushje té objektivave, té zhvillojné mekanizma dhe procedura qé
lehtésojné punén e secilit prej aktoréve si dhe té zbatojé sisteme té vlerésimit té

performancés sé secilit aktor né funksion té mirégeverisjes publike.
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Ndérsa audituesi i shtetit nuk mund té keté nevojé té marré aprovimin e ligjvénésit,
geverisé dhe drejtuesve té institucioneve publike pér kryerjen e auditmit, mungesa e
bashképunimit, koordinimit dhe vendosjes sé objektivave do e ulte ndjeshém
efektivitetin e auditimit né funksion té miréqgeverisjes. Audituesi, me qéllim
pérmbushjen me efektivitet té objektivave té tij, duhet balancojé me eficencé
aspektin bashképunues dhe até sfidues té auditimit kundrejt drejtimit. Vendosja e
balancés ndryshon nga rasti né rast, por e réndésishme éshté té punohet né drejtim
té vendosjes sé tyre. Mungesa e besimit dhe bashképunimit, do e bénte té pamundur
pérmbushjen e detyrave nga palét e angazhuara né mirégeverisjen kombétare.
Audituesi do ta kishte shumé té véshtiré kryerjen e njé puné cilésore, nése nuk ka
bashképunimin e drejtimit té institucioneve shtetérore. Pavarésisht gjetjeve té
auditimit, institucionet pérgjegjése pér geverisjen mund ti refuzojné ato dhe mund té
mos angazhohen aktivisht né zbatimin e rekomandimeve. Nga ana tjetér ligjvénésit
do e kishin té pamundur té vlerésonin dhe mbikéqyrnin veprimtariné e geverisé dhe
institucioneve shtetérore. Né fund, té humbur nga kjo marrédhénie e cunguar midis
paléve do té ishin gytetarét.

Koordinimi i punés sé mbikéqyrésve, drejtuesit té institucioneve publike dhe
audituesit éshté vértetuar té jeté pozitive né administrimin e rrezigeve, rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies, dhe nxitjen e pérmirésimeve né veprimtariné e
institucioneve publike. Kjo sic e kemi detajuar mé lart duhet kryer duke pasur né
vémendje moscenimin e pavarésisé dhe objektivitetit té auditimit. Edhe pse
mekanizmat e koordinimit ndryshojné né kompleksitetin dhe objektivat e tyre né
varési té natyrés sé auditimit, faktoréve jashté kontrollit té audituesit dhe natyrés sé
auditmit, éshté e réndésishme gé né koordinimin e punés mé aktorét e tjeré,

audituesi té fokusohet né aspektet e méposhtme:

- Pércaktimin dhe artikulimin e objektivave té qeverisjes dhe administrimit té

fondeve publike:
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Identifikimi i objektivave té qeverisjes bazohet né parimin, qé pér ¢do veprimtari ose
aktivitet té institucioneve publike nevojitet ekzistenca e njé géllimi té mirépércaktuar
dhe miréartikuluar. Jané objektivat ato gé mundésojné gé geverisja té léviz né
drejtimin e duhur, né funksion té pérmirésimit té jetés sé qytetaréve. Ekzistenca e
objektivave té garta po ashtu mundéson gé audituesit té sjellin vleré té shtuar, duke

kontribuar né pérmbushjen me efikasitet té tyre.

- Pranimin dhe respektimin e roleve dhe pérgjegjésité e secilit aktor né

pérmbushje té objektivave:

Pér té siguruar pérmbushjen e objektivave pér miréqeverisje kombétare kérkohet qé
aktorét té pércaktojné dhe té angazhohen né respektimin e roleve dhe pérgjegjésive
té drejtimit, mbikéqyrésve dhe kontrolloréve. Ky éshté njé angazhim gjithépérfshirés
pér té cilin audituesit duhet té fokusojné energjité e tyre. Vecanérisht mosrespektimi
i roleve dhe pritshmérité e pabazuara mbi pérgjegjésité e audituesve nga
mbikéqyrésit ose drejtimi i institucioneve kané treguar gé ndikojné negativisht né
realizimin e objektivit té auditimit pér té rritur eficencén dhe miréqeverisjen e

institucionale.

- Zhvillimin e mekanizmave dhe procedura qé lehtésojné punén e secilit prej

aktoréve:

Planifikimi i veprimtarisé dhe aktiviteteve, ndértimi i strategjive té qarta dhe realiste,
si dhe ndértimi dhe zbatimi me rigorozitet i proceseve dhe kontrolleve ndihmojné
institucionet té pérgendrojné energjité dhe resurset né pérmbushjen me efikasitet té
objektivave afatgjaté. Gjithashtu, kjo mundéson gé audituesit me punén e tyre té
sjellin njé vleré té shtuar né funksion té arritjes sé objektivave té institucioneve
publiké. Nga ana e tyre, audituesit duhet té fokusohen né hartimin dhe zbatimin e njé
plani auditimi gé garanton objetivitet dhe vlerésime té sakta mbi veprimtariné e

institucionit gé auditohet.
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- Zbatimin e sistemeve té vlerésimit té performancés sé secilit aktor né

miréqeverisjen publike:

Identifikimi paraprak dhe dakortésia mbi treguesit ku bazohet matja e performancés
sé institucioneve éshté e njé réndésie parésoré né nxitjen e institucioneve qé té
pérgendrojné energjité dhe resurset e tyre né pérmbushjen me efikasitet té
objektivave afatgjate. Kjo éshté e vérteté edhe pér performancén e audituesve né
funksion té objektivave té tyre. Vlen té pérmendet réndésia gé ka mbaijtja, pérpunimi
dhe analizimi i té dhénave té sakta nga institucionet né mundésimin e vendimmarrjes
strategjike nga drejtimi, rritien e pérgjegjshmérisé nga strukturat zbatuese,
vlerésimin e veprimtarisé sé institucioneve nga audituesit dhe mbikéqyrjen efektive
nga ligjvénésit dhe geveria. Mosekzistenca e treguesve té qarté si dhe mungesa e té
dhénave té sakta gé pérdoren pér matjen e performancés, e béné té véshtiré
vlerésimin e kontributit té sé secilit aktor né mirégeverisjen publike.

Pérmbledhje

Miréqgeverisja e institucioneve publike kérkon angazhim té vazhdueshém dhe
bashképunim strategjik té aktoréve kryesor. Audituesit duhet té zbatojné njé
pérgasje strategjike me géllim sigurimin e vlerés sé shtuar pér qytetarét dhe

taksapaguesit. Pér kété, ata duhet té fokusohen né tre shtylla kryesore, té cilat jané:

- administrimi i burimeve njerézore,
- garantimi i pavarésisé dhe objektivitetit té auditimit né kryerjen e funksionit té tij,

- bashképunimi strategjik me grupet e interesit.

Njé pérgasje e tillé do té mundésonte dhénien e njé kontributi efektiv né
mirégeverisjen kombétare né kushtet e realiteti gjithnjé e me kompleks e sfidues pér

institucionet publike.
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Pérdorimi i Etikés si mjet pér
té pérfituar Llogaridhénien

Jacek Jezierski

Késhilltar ivecanté (special) pér
Bashképunimin Ndérkombétar
prané, Kryetarit té Zyrés Supreme té
Auditimit té Polonisé

ISSAI 30

» ISSAI 30 &éshté Kodi i Etikés nga INTOSAI
(Organizata Ndérkombétare e Institucioneve
Supreme té Auditimit).

» 16 vjet q¢ nga miratimi i ISSAI-it 30.
> Eshté koha qé kodi t& pérditésohet.
» Sfidat e reja gjaté krizés globale.



Dy shtyllat kyce t€ punés té€ nj€ audituesi

> Profesionalizmi

» Etika — A mundemi ne qé& t€ auditojmé t& tjerét
ndérkohé gé jemi veté joetik?

S A I (Institucioni Suprem 1 Auditimit)

* Nuk duhet t&¢ mbyll¢ syté pérballé njé veprimi
dashakeq ose njé sjelljeje negative.

* Audituesit duhet té shihen né sensin e besimit,
siguris€ dhe besueshmérisé.

 Audituesit duhet t€ sillen n€ bazé t& nj¢ kodi t&
qarté vlerash dhe principesh.

* Morali t€ jeté né krye.
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Cfaré &shté Dilema Etike?

» E drejta kundér té gabuarés — njé¢ mundési éshté kundra
ligjit — tundimi moral.

* Areagojmé kundér ligjit apo kundér vlerave/normave
té bréndéshme?

» E drejta kundér té drejtés — dy veprime jané té
mundshme, por nuk mund ti b&jmé t& dyja njékohésisht;
kéto dy vlera jané né konflikt me njéra- tjetrén dhe ne
mund té zgjedhim vetém njérén prej tyre . Kjo &shté
dilema etike.

* E vérteta kundér besnikérisé?

* Interesi personal kundrejt interesit t&
komunitetit/grupit/shoqérisé?
» Synimet afatshkurtra kundrejt synimeve afatgjata?

Pse njerézit sillen né njé& ményré joetike?

» “Genet Egoiste”

» Mungesa e qarté dhe e rrénjosur e standarteve té etikés.
» Miratimi i heshtur i sjelljeve joetike.

» Mosdashja e zbulimit t& problemeve.

» Indiferenca kundrejt detyrave me performancé t& dobét
dhe té pavend.

» Mbrojtja kundrejt ndéshkimit té€ merituar.
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Mekanizmat psikologjike té sjelljeve joetike (1)

Arsyetimi
Referuar vlerave né ményré gé sjellja té jeté mé
pak e dhimbshme, shémbull:

»E béj pér fémijét e mi, jo pér vete!

»Nuk ka rrugé tjetér pér ta béré!

»Nuk mé paguajné mjaftueshém pér punén qé
béj!

> Eshté njé rast i vecanté!

»Nuk éshté puna ime!

Mekanizmat psikologjike t€ sjelljeve joetike (2)

Justifikimi, Shfajsimi
Referuar sjelljes t& personave té tjeré né raste té
njéjta pa 1 vendosur né médyshje ato, shémbull:

» Cdokush e bén!

»Nuk dua té jem i ndryshém!

»E bén pérgjegjési im!

»Nuk mundesh ta thyesh sistemin!
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Etika profesionale

Dubhet t& mé&sojmé profesionet tona né t&
njé&jtén ményré si mésojme normat morale pér
profesionet tona.

Etika profesionale duhet t&€ mésohet dhe
pérmirsohet pérmes praktikés.

Objetivat e etikés

Etiké nuk do t¢ thoté ti bésh njerézit “etik”. Etika

ndihmon njerézit pér t&€ marré vendime mé t€ mira.

» Marrja e vendimeve ¢ jané té drejta nga piképamja
organizacionale/institucionale.

» Zgjidhja e konfikteve etike q€ vijné si rezultat i
performancés organizacionale.

» Sigurimi i njé “sistemi navigimi” qé t& tregon se né
cilén rrugé t& shkosh.

» Pérqasja e rregullave té pérbashkéta pér zgjidhjen e
konflikteve.

» Nevojat pér bashkérendimin organizacional dhe
vlerave personale.
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Detyrimet q¢ lidhen me etikén zyrtare

» Pérputhshméria me Kushtetutén dhe ligjet e tjera.

» Mbrojtja e autoritetit t€ shtetit dhe lufta pér t€ ndértuar
besimin e qytetaréve né shtet.

» Pérdorimi i arsyeshém dhe racional i burimeve publike.
» Objektiviteti.

» Performanca e detyrave né kohén e duhur.

» Fshehtésia.

» Transparenca dhe singeriteti.

» Profesonializmi dhe zhvillimi profesional.

» Sjellja korrekte né puné dhe né jetén private.

» Kufizimet e punéve shtesé.

- » Altruizmi.

Audituesit — njé rast i vecanté

Si Auditues, jemi t& detyruar t€ auditojmé dhe
vlerésojmé té tjerét, pér kété arsye duhet té
pé€rmbushim dhe plotésojmé standartet mé té larta
té nevojshme.
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Dilemat etike té Audituesve (1)

Té lidhura me kushtet ose mjedisin e jashtém,
shémbull:

» Objektiviteti/Pavarsia.
lidhjet familjare/shoqérore.
Lidhjet e mé&parshme profesionale.
Té¢ krijosh migési.
Puné shtesé.
Pranimi 1 dhuratave/ftesave/favoreve.
» Neutraliteti politik.
» Keqardhja.

» Mbrojtja e sekretit/transparencés.
» Pérdorimi i pozicionit pér interesa personale.

Dilemat Etike té Audituesve (2)

T¢ lidhura me kushtet ose mjedisin e bréndshém,
shémbull:

» Performancé e pakénaqshme e detyrave.
»Ndikimin né rrjedhén dhe rezultatet ¢ auditimit.

»Pérdorimi i aseteve ose pronés sé punédhénésit pér
géllime personale.

» Abuzimi me dietat, kompensimet e udhétimeve et;.

»Marrédhénie jo korrekte me punonjésit e tjeré,
pérgjegjésit dhe/ose me vartésit.



A mundet gé audituesit t&€ ndodhen né njé& dilemé
etike pér pérputhshmériné e kérkesave?

»Bindje absolute?

» Po sikur kérkesat t€ jené t€ paqarta dhe té
paarsyeshme?

» Prioriteti ndaj interesit publik?

Vlerat etike té audituesve

» Integriteti.

» Pavarsia dhe Objektiviteti.
»Kompetecat dhe Pérkujdesi.
» Sekreti profesional.

» Sjellja profesionale.
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Pavarsia dhe Objektiviteti

Audituesit duhet:

» Té¢ jené gjithmoné té€ pavarur dhe objektiv gjaté
pérshkrimit t€ statuskuos, vlerésimeve dhe prezantimit
té gjetjeve gjaté auditimit.

»T¢ vlerésonjg, t&€ mbledhin dhe t& transmetojé
informacion né€ ményré objektive, gjaté procesit t&
auditimit.

» Té shmangin konfliktet e interesit real, t&€ mundshmém
dhe t& dukshém.

» Té informonjné pérgjegjésit pér ¢do pérpjekje t& bére
dhe q¢ mund t& ndikojé né pavarsing e tyre.

Pavarsia dhe Objektiviteti

Audituesit duhet:

» Té jené gjithmongé t&€ pavarur dhe objektiv gjaté
pérshkrimit té statuskuos, vlerésimeve dhe prezantimit
té gjetjeve gjaté auditimit.

»T¢ vlerésonjé, t&¢ mbledhin dhe té transmetojé
informacion né ményré objektive, gjaté procesit t&
auditimit.

» Té shmangin konfliktet e interesit real, t&¢ mundshmém
dhe t& dukshém.

» Té informonjné pérgjegjésit pér ¢do pérpjekje t& béré

w dhe q& mund t&€ ndikojé né pavarsing e tyre.



Kompetencat

» Gjykim profesional/skepticizém(dyshim)
profesional.
» Pérkujdes.

Sekreti Profesional

Audituesi duhet:
» Té ruajné sekretin dhe fshehtésing e informacionit t&
pérfituar gjaté kryerjes s€ detyrés.

» T&€ ruajné fshehtésiné né ményré qé t€ ruajé interesat e
Shtetit, qytetaréve dhe subjekteve té tjera.
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Sjellja Profesionale

» Nevoja pér tu sjellé¢ né ményrén e duhur né puné
dhe né& jetén private.

» Audituesit duhet té sillen né ményrén mé t&€ miré,
pér té patur nj€ opinion pozitiv né profesionin qé&
ushtron dhe té pérmbahet né kryerjen e ndonjé
sjellje jo korrekte dhe jo etike.

Sjellja Profesionale

» Nevoja pér tu sjellé né ményrén e duhur né puné
dhe né jetén private.

» Audituesit duhet té sillen né ményrén mé té miré,
pér t& patur njé opinion pozitiv né profesionin qé
ushtron dhe té pérmbahet n€ kryerjen e ndon;jé
sjellje jo korrekte dhe jo etike.
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Etika dhe Korrupsioni

» Ndérgjegjésimi ndaj korrupsionit.
» Zyrtaré t& pérceptuar si t&€ korruptuar.

» Roli 1 SAI-it &shté t€ formézoj& opinionin publik.

Zgjidhja e dilemave etike

» 7 gjidhja ime.

»Zgjidhje alternative.

» Analizimi i zgjidhjeve t&€ mundshme.
» Veprimet.

189



Zgjidhja ime

» Prej nga rezulton dilema? Me cilat vlera &shté e
lidhur ajo?
» A e kam té gjith¢ informacionin g€ mé nevoitet?
» Cfaré zgjidhjesh kam?
» N¢ cfaré niveli zgjidhja p&rputhet me vlerat?
* A &shté mekanizmi racional/i justifikueshém i
pérfshirg?
» A do ja vlente té pyesje diké pér késhilla?

Zgjidhje Altenative
Bazar pér pérzgjedhjen e zgjidhjeve:

» Ligjet,standartet, normat — ¢faré¢ duhet t& bé&j né
pérputhje me kérkesat?

» Vlerat e Institucionit/profesioni — ¢faré éshté
vérteté e réndésishme pér institucionin/profesionin
tim?

» Rezultati/impakti — pérfitimi maksimal pér
grupin mé t€ madh t€ mundshém, me nj€ dozé t&
voggél gjérash t€ kéqia pér njé grup t& vogél.

» Lehtésira — béj sikur nuk e shikoj problemin.
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Analizimi i1 zgjidhjeve t€ mundshme

Y

Testi i pérputhshmérisé: “ Cila zgjidhje do t€ ishte né
pérputhje me rregullat/principet e organizatés time dhe
dhe e pritur nga pérgjegjési im?”

Testi i mbajtjes sé aksioneve: “ Kush tjetér do t&
pérfshihet? Cfaré mendojné ata? A mundet ¢ ata t&
kené opinione t&€ kundérta?”

Testi i pasojave:

Pasojat afatshkurtra/afatgjata?

Pér mua? Pér t€ tjerét? Pér subjektin tim? Pér
shtetin?
»  Testi Pasqyré: “ Mund té jetoj me vendimin g€ po
marr?”

»  Testi reklamues: “ A jam i gatshém t€ lexoj rreth késaj
né gazeté? Po sikur familja ime/shoqéria/ komshijté/
kolegét do t& mésojné rreth késaj ngjarje”

Y

Y

Testi i réndésishém

A déshiron q¢ kjo zgjidhje t& béhet njé praktiké e
zakonshme?

191



Shémbuj t€ dilemave

Shémbull 1: Té denoncosh apo mos té denoncosh?

Kolegu juaj, me té cilin jeni duke kryer auditimin,
nuk paraqitet n€ subjektin e auditimit dhe mbledh
té gjitha gjetjet n€ bazé té shpjegimeve té
auditimit. Cfaré béni ju?

a. Asgjé. Nuk éshté puna ime.

b. Informoni pérgjegjésin.

c. Pérpigeni ta bindni kolegun q¢ ta kryejé
auditin n€ ményrén e duhur dhe né qofté se
ai/ajo refuzon — informoni pérgjegjésin.

d. Itregoni té tjeréve rreth saj, duke shpresuar qé
ndokush tjetér mund t& béjé dicka.
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Shémbulli 2: T¢ génjesh apo mos té génjesh?

Kolegu nga skuadra juaj éshté nj€ person i véshtiré
/nazeqar dhe njé punonjés shumé i keq. T€ Eshté
dashur g¢ té€ pérfundosh dhe korigjosh shumé heré
punén e tij. Njé tjetér koleg nga njé skuadér tjetér,
thot& qé& ai person déshiron té shkojé tek skuadra e tij
dhe ju pyet ju pér njé opinion rreth tij. Cfar€ do ti
thonit ju?

a. Njé génjeshtér.

b. Do ti tregonit gjysém té vértetén.

c. Do ti tragonit t& vértetén dhe do ti drejtoheshit
pérgjegjésit g€ t€ merrte masa disipliore ndaj tij
ose ta hiqte até nga skuadra.

Shémbulli 3: Fishehja e shkeljeve?

Gjaté auditimit ju zbuloni njé parregullshméri t€ réndé qé ka
géné e pranishme pér vite me rradhé dhe nuk &shté kapur nga
auditimet e mé&parshme. Pérgjegjési juaj thoté qé do t& ishte mé
miré€ g€ mos ta ekspozonit kété gjetje, sepse mund ta nxirrte
institucionin tuaj né€ njé pozicion t€ keq, pér mos gjetjen e
shkeljes mé pérpara. Cfaré do bénit ju?

a. Bini dakort.

b. Bini dakort por sygjeroni gé t€ informohet i audituari pér
gjetjen ose parregullsingé né ményré jo zyrtare né ményré qé
té parandalohet pérséritja e parregullsisé.

c. Bini dakort, por kérkoni qé¢ t&€ ndéshkohen ata persona qé
kané bér¢ auditimet e méparshme.

d. Nuk bini dakort.
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Zgjidhjet mé té mira — shmangiet e dilemave

» Hartimi i rregullave t& qarta t& administrimit
— cfaré &shté e drejté dhe cfaré &shté e gabuar.

» Analizimi i ¢éshtjeve né€ grupe dhe vendimet e
pérbashkéta.

» Méshtetja e administrimit.
» Té mésosh nga gabimet.
» Nxjerrja e konkluzioneve pér t& ardhmen.

Rregulli i arté

Sjellja né nj& ményré té tillé si¢ do t&€ doje qé
té tjerét t& silleshin me ty/
Shmangia e sjelljeve g€ nuk do t& doje ti
provoje
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Shembuyj té eksperiencave té tjera. Administrimi 1
etikes (1)

> Rritja e rrezikut né etikén profesionale (shémbull.
Dakortésia mbi detyrimin pér njé sjellje né
pérputhje me kodin e etikés; trajnime bazuar né
shémbuj nga jeta e pérditshme, vetévlerésimi,
testimi 1 rregullt online).

» Skuadra/persona té specializuara, pérgjegjés pér
etikén ( komitetit 1 etikés, koordinatorét e etikés,
késhilltarét) t€ ngarkuara me detyrén e analizés sé&
riskut dhe dhénien e késhillave.

* Rishikimet periodike t& lidhura me etikén ose
sistemeve mbéshtetése té etikés, pérfshiré
analizimin e sjelljeve joetike dhe pormovimin e
masave parandaluese.

Shembuj t&é eksperiencave té tjera. Administrimi i
etikes

»Rrotacioni i personelit.

» Deklaratat mbi paanésiné dhe objektivitetin.

» Kontrolli i pérputhshmérisé me principet (p.sh
ato q¢ lidhen me konfliktin e interesit,
neutralitetin politik, sekretin profesional).

» Vlerésimet (vetévlerésimi, rishikimi i pérafért).

»Duke lejuar t€ audituarin q¢ t&€ japé opinione
rreth etikés s€ audituesit.

»Mundésia pér tu informuar né¢ ményré anonime
rreth shkeljes sé€ etikés.
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Rrugét e mundshme pér t’u pérmirésuar

e Cfaré mund té bé&;?

 (Cfaré mund té b&jé institucioni im?

Shénim : Kjo kumtesé paragitet ne Power Point, né pamundési pér té pasur materialin né word
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Instrumentat per permiresimin e geverisjes publike
Prof.Dr. Lindita Milo(Lati) dhe MBA, PhD cand. Pajtim Melani

Autoriteti i Konkurencés

Abstrakt

Koncepti i geverisjes ka qené subjekt studimi i vazhdueshém nga shumé hulumtues
té shkencave ekonomike, socilologjike e politike pasi, miréqeverisja éshté njé
fenomen dinamik né funksion té shumeé faktoréve gé nuk lidhen thjeshté edhe vetém
me kushtet dhe performancén ekonomike e sociale por ndikohet dhe ka ndikim
shume té réndésishém edhe nga modeli politik. Kjo e fundit éshté e vértetuar si nga
piképamja teorike edhe empirike e teorisé sé problemit midis agjentit dhe principalit
ashtu edhe nga teoria e pérzgjedhjes publike.

Punimi synon gé népérmjet analizés sé faktoréve gé ndikojné né nivelin e geverisjes
sé mire publike té adresoj, se cilat jané instrument gé ndikojné pér pérmirésimin e
geverisjes publike. Tregu nga njéra ané dhe pérgjegjshméria e transparenca pérbéjné
instrumentet kryesor qé synojné té garantojné qé menaxherét e pronés publike
performojné né interes té publikut, pra té pronarit. Kéto instrumente nuk mund té
japin rezultatin e synuar pa njé bashképunim té ngushté ndérinstitucional midis
institucioneve pérgjegjése pér miréfunksionimin e tregut dhe pér auditimin e

pérdorimit té pronés publike.
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Népérmjet analizés sé rastit té bashképunimit ndérinstitucional midis Kontrollit té
Larté té Shtetit, i cili éshté audituesi i pérdorimit té pasurisé publike dhe Autoritetit
té Konkurrencés, si mbikéqyrési i lojés sé liré midis lojtaréve té tregut, duke
identifikuar aspektet e bashképunimit dhe vlerén e shtuar pér njé treg sa mé efecient
né prokurimit publik té shérbimeve dhe produkteve.

Fjalét kyge: geverisja, qeverisja publike, standardet e geverisjes sé& mirg,

marréveshjet e ndaluara né prokurimet publike

HYRIJE

Qeverisja dhe mekanizmat e saj

Qeverisja éshté njé koncept shumé kompleks dhe si e tillé nuk mund té shprehet
népérmjet njé pérkufizimi. Filozofia e kétij punimi bazohet né trajtimin e geverisjes
dhe té teorive bazé gé argumentojné faktorét qé kushtézojné aktorét e pérfshiré né
geverisjen e njé njésie ekonomike duke argumentuar pérgasjen me geverisjen
publike. Ekonomiksi modern institucional gé e ka zanafillén e veté pas Luftés sé Dyté
Botéroré, pérdor teorité ekonomike neo-liberale té shkollés Austriake, teoria e sé
drejtés sé pronés, teoria e agjentit té principalit dhe teoria e kostos sé
transaksioneve, té cilat marrin kuptim té gérshetuara me teoriné e pérzgjedhjes sé
publikut (Hayek, 1960)

Qeverisja i referohet gjerésisht mekanizmave me ané té té cilave entitet
kontrollohen, drejtohen dhe béhen transparente. Sistemi i geverisjes sé entiteti
konsiston né té drejtat dhe detyrat e drejtoréve, rregullat e marrjes sé vendimeve
dhe pérgjegjésive. Si¢ ka treguar edhe Keasey (1997), pérgjithésisht, nuk ka ndonjé
marréveshje né lidhje me pérkufizimin e geverisjes. Megjithaté, autoré té ndryshém
jané pérpjekur té hedhin drité mbi aspekte té ndryshme té késaj qeverisjeje.

Studiues té ndryshém (si Blair, 1995; Banka Botérore, 1996) e kané pérkufizuar
geverisjen e korporatave si monitorimi dhe kontrolli kryesisht nga ana e pronaréve

mbi menaxhimin dhe performancén e njésisé ekonomike. Kjo ka té béjé me
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vendosjen e rregullave pér té ndaré vendimet dhe té drejtat e kontrollit midis paléve
gé jané té motivuar dhe disponojné informacionin e nevojshém pér té pérdorur
burimet né ményrén mé efecienté té mundur. Nga kjo piképamje geverisja e
korporatés i referohet rrugéve pér té siguruar qé si veprimet, aktivet (asetet) dhe
agjentét e korporatés synojné arritjen e objektivave té korporatés té vendosura nga
aksionarét.

Mekanizmat e geverisjes i adresohen problemit té agjencisé, qé lidhet me
karakteristikén e ndarjes sé pronésisé nga kontrolli. Prandaj Boot dhe Macey (1999)
argumentojné gé qgeverisja e entitetit duhet té kérkojé té zvogélojé kostot e
kontratés duke siguruar mbrojtjen e té drejtave té pronésisé sé aksionaréve, e cila
duhet té jeté e pércaktuar qarté, té aktivizojné zbatimin e detyrueshém té rregullave.
Pér mé tepér sistemi i geverisjes duhet té promovojé aktivitetet investuese dhe
sipérmarrése, té cilat duhet té kené njé ndikim pozitiv né performancé si rezultat i
motivimit pér té minimizuar kostot dhe njé reagim mé té shpejté kundrejt
ndryshimeve té kushteve té tregjeve.

Pavarésisht punés kérkimore né lidhje me teorité alternative té mekanizmave té
geverisjes éshté gjerésisht e pranuar teorikisht dhe nga té dhénat empirike se,
mekanizmat kryesoré té qeverisjes qé detyrojné administratorét té mos ndjekin
interesin e tyre té ngushté por interesin e pronarit jané konkurrenca né tregjet e
produkteve, né tregjet e punés manaxheriale, mekanizmat e votés dhe té daljes nga
biznesi. Pérveg kétyre mekanizmave gé i adresohen problemit té agjencisé, auditimi i
pavarur dhe standardet e kontabilitetit jané thelbésore pér té identifikuar
marréveshjet e mundshme té mashtrimit dhe shpérdorimet e ngjashme té aseteve té
aksionaréve nga menaxherét e korporatés. Informacioni gé menaxherét duhet t'u
sigurojné aksionaréve duhet té rregullohet né ményré shumé strikte népérmjet

standardeve té detyruara nga ligji dhe rregulloret sektoriale (Lati, 2010)
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Qeverisja publike dhe instrumentat e miréqeverisjes

Né vijim té paragitjes sé konceptit té geverisjes dhe té mekanizmave qé garantojné
gé administratorét performojné né interes té tyre personal dhe jo né pérputhje me
objektivat e pronarit, né kété seksion do té trajtohet geverisja publike jo vetém si
pércaktim por edhe karakteristikat e saj si dhe parimet e miré-geverisjes.

Qeverisja si koncept pércakton kush ka fuginé, kush merr vendime, ményrén se si
dégjohen aktorét e tjeré dhe se si kontrollohet pérgjegjshméria. Né kété kontekst,
sipas Bankés Botérore geverisja éshté ményra se si “ushtrohet autoriteti ekonomik,
politik dhe administrativ pér té menaxhuar vendin né té gjitha nivelet”. Ndérsa UNDP
e pérkufizon até si térésia e mekanizmave, proceseve dhe institucionet népérmjet té
cilave grupet shprehin interesin e tyre, ushtrojné té drejtat ligjore, realizojné
detyrimet e veta dhe pasqyrojné diferencat e tyre.

Komisioni Evropian argumenton se cilésia e larté, shérbimet publike dhe siguria
juridike kané gené historikisht njé parakusht i réndésishém pér suksesin ekonomik té
vendeve. Prandaj, organizatat ndérkombétare si Banka Botérore, Komisioni
Europian, UNDP etj, kané investuar né studime dhe kané identifikuar praktikat mé té
mira té geverisjes publike duke draftuar edhe standardet dhe udhézues pér miré-
geverisjen. Guida pér geverisje té miré éshté njé referencé e vlefshme pér té
punésuarit e sektorit me pérgjegjésité e drejtimit té korporatave pér té siguruar qé
administrimi dhe obligimet e agjencisé jané identifikuar dhe adresuar.

Sektori publik luan njé rol jetik pér shogériné. Né shumicén e ekonomive, shpenzimet
publike pérbéjné njé pjesé té réndésishme té produktit té pérgjigjém bruto, ndérsa
entitetet e sektorit publik jané pjesémarrés té réndésishém né tregun e kapitaleve, té
mallrave —shérbimeve, si dhe né tregun e punés (IFAC, 2013). Sektori publik
pércakton, népérmjet procesit politik, rezultatet gé synohen té arrihen dhe formén e
ndérhyrjes né treg. Format e ndérhyrjes né treg pérfshijné vendosjen e bazés ligjore
dhe rregullatoré; ofertén e mallrave dhe shérbimeve; rishpérndarjen e té ardhurave
népérmjet mekanizmave té tillé si tatimet e taksat.
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Njé geverisje e miré sjell menaxhim té miré, performancé té miré, njé kujdesie té
miré pér parat publike, pérfshirje té publikut dhe si rrjedhojé njé rezultat té
pérgjithshém té miré. Mekanizmat gé garantojné njé geverisje té miré pérbéhen nga

tre element kyg:

e rregullat e brendshme dhe kufizimet, té tilla si: sistemet e auditimit té brendshém
dhe té kontabilitetit, pavarésiné e sistemit gjyqésor dhe té bankés gendrore, rregullat
pér shérbimin civil dhe buxhetin;

e “zéri” e drejta e votés dhe partnership, si p.sh. késhilli i konsultimit me
pjesémarrjen e biznesit privat, pérdorimi i instrumentit té feedback-ut pér vlerésimin
e performancés sé shérbimit té publikut;

e konkurrenca, pér shembull, sisteme konkurruese né ofrimin e shérbimit pér
publikun, pjesémarrja e biznesit privat né ndértimin e infrastrukturés, pérdorimi i
mekanizmave alternative si dhe realizimi i privatizimit pér disa aktivitete té cilat

performohen mé miré né kushtet e tregut.

Instrumentet e geverisjes sé miré, bazuar né studimin e praktikave mé té mira nga
organizatat ndérkombétare té cilat jané absorbuar dhe paragitur nga vende té
ndryshme, p.sh. Austria jané: strategjia, e cila pérfshin planifikimin dhe strukturat, si
p.sh planifikimin strategjik dhe operacional, struktura organizative dhe me rregulla
dhe pérgjegjési té pércaktuara gartésisht; kultura, gé i referohet lidershipit dhe
integritetit duke e demonstruar lidershipin né sjellje, vendimmarrjen strategjike duke
reflektuar parimet e lidershipit, sjelljen dhe vlerat, angazhimet e punonjésve pér té
ofruar shérbimin; performance, e cila i referohet efektivitetit dhe eficiencés
népérmjet monitorimit té performancés dhe evoluimit té sistemeve dhe proceseve, si
né nivel individual ashtu dhe organizativ, si dhe raportimit pér performancé, si dhe;
pérputhshméria dhe llogaridhéni gé pérfshin realizimin e detyrave statutore dhe

angazhimeve té tjera, népérmjet auditit, delegimit té autoritetit, pasjen e politikave,
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proceseve dhe planit t€ menaxhimit té financés, riskut, burimet njerézore si dhe

etikés, mundésive té barabarta, sigurisé dhe mbajtjes sé shénimeve pér detyrimet.
Marréveshjet né oferta

Té gjitha shkollat e administrimit publik kané argumentuar se ulja né shpenzimet e
geverisjes dhe rritja e standartit té cilésisé té shérbimit publik mund té arrihet
népérmjet funksionimit té tregut dhe konkurrencés. Né kété kéndvéshtrim né kété
seksion do té trajtohen aspekte té pérdorimit té mekanizmave té geverisjes dhe
konkretisht té auditimit , pra té Kontrollit té Larté té Shtetit, pér té identifikuar rastet
kur tregjet nuk funksionojné mire pér shkak té sjelljes oportuniste té ndérmarrjeve
gé ofrojné shérbime publike, sjellje té cilat bien né kundérshtim dhe jané objekt
trajtimi nga mbikéqyrsi i tregut, pra Autoriteti i Konkurrencés.

Koordinimi i sjelljes sé ofertuesve né njé proceduré té prokurimit publik konsiderohet
si forma mé e réndé e shkeljes sé ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”. Sipas té
dhénave nga studime té ndryshme, kryesisht né vendet anétare té Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim-OECD, demi gé i shkaktohet buxhetit né rastet
e marréveshjeve né oferta éshté mesatarisht 20 % e fondit limit. Té dhénat tregojné
se né rastet kur tregu i produktit apo shérbimit té prokuruar ka konkurrencé
népérmjet ofertave, mesatarja e ofertés fituese zbret né 80 % té fondit limit. Né
rastet kur mes firmave ka “collusion”, marréveshje atéheré jemi né kushtet e
mungesés sé konkurrencés dhe pér pasojé oferta fituese éshté afér fondit limit.

Mes Autoritetit té Konkurrencés dhe Kontrollit té Larté té Shtetit ka pasur raste té
zbatimit né praktiké té materialeve té diskutimit t&é OECD-sé mbi korrupsionin dhe
marréveshjet né oferta. Késhtu né njé rast té fundit nga identifikimi i konstatuar gjaté
auditivit t& KLSH rezultoi se né njé prokurim me tre lote shfageshin té njéjtat firma
konkurruese, kishte njé ndarje té tregut mes tyre dhe ofertat fituese ishin mbi 99 %

té fondit té prokuruar. Pér kété rast né zbatim té ligjit Komisioni i Konkurrencés hapi
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procedurén e hetimit paraprak pér té evidentuar shkallén e konkurrencés né tregun
pérkatés (Autoriteti i Konkurrencés, 2014).

Autoriteti i Konkurrencés, né bazé té njé informacioni té administruar né rrugé
administrative, mbi mundésiné e njé marréveshje né oferta né procedurat e
prokurimit me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa
verilindore (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit)”, né bashképunim me
Agjenciné e Prokurimit Publik ka administruar informacionin e kérkuar nga Autoriteti

Rrugor Shqiptar.

Rast praktik-marréveshje e mundshme né prokurimet publike

Me vendimin e Komisionit té Konkurrencés nr.333 , daté 21.10.2014 éshté vendosur
“Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prokurimit publik me objekt
“Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e
Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatorét ofertues né procedurén
e prokurimit publik té realizuar né vitin 2013, nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, me
objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti
Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3, vérehet se:

- Vlera e ofertave fituese né té tre lotet e procedurés sé prokurimit éshté mbi 99% té

fondit limit.

- Operatoré ofertues jané vetém tre ndérmarrje.

- Fituese té loteve jané secila prej ndérmarrjeve pjesémarrése, duke krijuar njé skemé
rotacioni pér shogériné qé do shpallej fituese.

Nga vlerésimi ligjor i rastit sipas nenit 4 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” rezulton se ofertat né rotacion mes tre konkurrentéve dhe
aférsia e vlerés sé ofertés fituese né raport me fondin limit jané shenja té kufizimit té

konkurrencés népérmjet bashképunimit né oferta né prokurimet publike.
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Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 24, shkronja d, si dhe nenit 42, pika 1, té
Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar, me
propozim té Sekretariatit, vendosi:

I. Hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né treqgun e prokurimit publik me objekt
“Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e
Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3”, pér té paré nése ka ose jo, shenja té
kufizimit té konkurrencés;

Il. Periudha e hetimit do té jeté Janar-Dhjetor 2013.

Ill. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér ndjekjen e procedurave hetimore té
parashikuara né Ligj dhe né aktet nénligjore pérkatése, si dhe pérgatitjen e raportit té

hetimit paraprak jo mé voné se dy muaj nga dalja e kétij vendimi.

Njé rast tjetér té identifikuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe té njoftuar prané
Autoritetit té Konkurrencés, identifikimi i ofertave fituese mesatarisht né rreth 80 %
té fondit limit dhe numri i madh i ofertuesve né procedura prokurimi té hapura dhe
ndérkombétare, nuk rezultuan evidenca té mjaftueshme pér hapjen e procedurés sé

hetimit. Rritja kapaciteteve té organizatave

Autoriteti i Konkurrencés ka kryer trajnimin e oficeréve té kreditimit me
metodologjiné e OECD pér evidentimin e marréveshjeve né oferta pér llojet kryesore
té marréveshjeve si: rotacioni, oferta e mbuluar, nén kotraktimi tek konkurrenti
direkt).

Qéllimi i trajnimit lidhet me promovimin e konkurrencés népérmjet maksimizimit té
pjesémarrjes sé blerésve potencial népérmjet: (i) procedurave transparente, jo
diskriminuese dhe gé nuk e kufizojné konkurrencén, (ii) pércaktimin sa mé té gjeré
té mundshém té specifikimeve teknike, duke u fokusuar né performancén
funksionale pér té térhequr numrin mé té madh té mundshém té ofertuesve, duke
pérfshiré dhe ofruesit e produkteve ose shérbimeve zévendésuese, (iii) lejimin e
firmave nga vende té tjera ose rajone té tjera té marrin pjesé né procedurat e

prokurimit kur kjo éshté e pérshtatshme; si dhe (iv) kur éshté e mundur lejimi i
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pjesémarrjes sé firmave té vogla edhe né rast se ato nuk paragesin dot oferté pér
gjithé fondin limit.

Objektivi pér tu arritur népérmjet rritjies sé kapaciteteve administrative dhe
pérdorimit té instrumenteve modern pér evidentimin e praktikave korruptive dhe
marréveshjeve té ndaluara, ka lidhet me rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té
fondeve publike. Pér té gjithé népunésit e ngarkuar me prokurimin e fondeve
publike, éshté synuar pércaktimi i procedurave té prokurimit duke reduktuar
mundésité e komunikimit mes ofertuesve si para ashtu dje gjaté procesit.
Bashképunimi synon pérforcimin e pérpjekjeve té Agjencisé sé Prokurimit dhe KLSH
pér té luftuar marréveshjet né oferta népérmjet bashképunimit me Autoritetin e
Konkurrencés duke inkurajuar prokurimin elektronik dhe duke mbajtur té dhénat pér
té analizuar sjelljen e ofertuesve.

Praktikat mé té mira ndérkombétare rekomandojné se duhet té keté kérkesé
paraprake pér ¢do ofertues qé té firmosé Certifikatén e Ofertés sé pavarur ose njé
deklarate ekuivalente se oferta e tij éshté individuale, jo né bashképunim me
konkurrentét. Kjo rrit shkallén e ndérgjegjésimit té ofertuesve dhe i paralajméron
ato se pérfshirja né marréveshje ka sanksione té rénda qé parashikon ligji “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”.

Né dokumentet e tenderit gjithashtu mund té pérfshihet njé paralajmérim pér
pjesémarrésit né marréveshje té ndaluara se do té ndéshkohen me gjobé deri né 10
% té xhiros vjetore, pezullimin nga procedurat publike(tashmé e pérfshiré né
legjislacionin e prokurimeve) dhe démshpérblimin pér démin e shkaktuar
agjencisé/shtetit).

Shenjat e bashképunimit

Ndér shenjat kryesore té identifikuara né rastet e marréveshjeve né oferta mund té

pérmenden pér shembull:

- injéjti ofertues éshté shpesh me vlerén mé té vogél té ofertés,
- ka ndarje gjeografike té fituesve ndérmjet rajoneve,
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- né ményré té vazhdueshme njé ofertues déshton té fitojé njé kontraté por
vazhdon té ofrojé pér procedura té tjera

- disa ofertues térhigen né ményré té papritur nga tenderi.

Metodologjia e OECD sqgaron se ka raste kur dy ose me shumé firma paraqesin oferté
té pérbashkét pavarésisht se njé prej tyre i ka kapacitetet té keté oferté individuale.
Shenjat e bashképunimit mund té verifikohen edhe pas shpalljes sé fituesve, pasi pér
shembull fituesi i tenderit né ményré té pérséritur e nénkontrakton kontratén ose né
rastet kur fituesi nuk pranon té lidhé kontratén dhe mé voné shfaget si
nénkontraktor.

Nga rastet e identifikuara rezulton se konkurrentét né ményré té rregullt jané té
socializuar me njéri-tjetrin dhe zhvillojné takime pak para afatit té tenderit p.sh
géndrime né té njéjtin hotel, né té njéjtin ambient, né aeroporte apo destinacione té
njéjta, né té njéjtat restorante etj. Gjaté procedurave té hartimit té dokumenteve
shpesh heré vihen re gabime identike né dokumentet e dérguara, kryesisht gabime
ortografike ndérkohé gé mund té vihet re se ofertat nga kompani té ndryshme
pérmbajné té njéjtin shkrim ose formate té njéjta.

Ndérkohé gé né dokumentet e dorézuar né rastet e marréveshjeve jo rrallé mund
rezultojné referenca te oferta e njé konkurrenti tjetér ose jané té njéjtat gabime ne
llogaritje, oferta té ndryshme pérmbajné njé numér domethénés pér kostot e
llogaritura, paketime postare té njéjta, pérshtatje té ofertave né minutén e fundit
nga mé shume se njé kompani, oferta té pérgjithshme dhe pa detaje-oferta
mbushése) si dhe gmime identike né oferta.

Qéllimi final éshté rritjia e performances se investimeve publike, kursimi i
shpenzimeve buxhetore; rritja e konkurrencés dhe eficiencés né treg népérmjet
pérdorimit té instrumenteve té bashképunimit sipas ligjit dhe Memorandumit té
Bashképunimit, ndjekjes sé procedurave hetimore me gjetjet dhe konkluzionet

pérkatése né fazén e dyté, si dhe konstatimi i démit dhe rikthimi i démit té
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taksapaguesit népérmjet gjobés dhe arkétimit né buxhet né konkludim té
procedurave gjyqésore.

KONKLUZIONE

Tregu si njé instrument rregullator pér sektorin publik dhe nxitjen e bashképunimit
midis institucioneve bazohet né teoriné se kéto mekanizma promovojné
pérgjegjésiné e institucioneve ndaj shogérisé pér pérdorimin me mé tepér eficiencé
té fondeve publike.

Megjithaté, bashképunimi i institucioneve té pavarura gé kané pérgjegjésiné pér
kushtet e funksionimit té tregjeve dhe pér parandalimin e korrupsionit dhe té sjelljes
oportunistike té administratoréve té pronés publike merr njé réndési té vecanté né
kushtet e kufizimit té rritjes ekonomike.

Pérdorimi me eficencé i burimeve financiare publike éshté qéllimi kryesor i
ndérveprimit institucional mes KLSH dhe Autoritetit té Konkurrencés inter allias dhe
zbatimi i metodologjive bashkékohore pér evidentimin e marréveshjeve né oferta si
praktika antikonkurruese pérbén instrumentin pér matjen e démit té shkaktuar

buxhetit dhe kthimin e fitimeve té pamerituara né buxhetin e shtetit.
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Reduktimi i ekonomisé informale kérkon njé sistem tatimor efektiv dhe pérpjekje
té pérbashkéta té shumé aktoréve.

Nga : Prof.Asc.Dr.Hysen Cela, Kryetar, Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar

(i) Pse éshté i nevojshém njé sistem tatimor efektiv?

Hartimi dhe zbatimi i njé sistemi té duhur tatimor éshté i réndésishém pér cdo vend,
pasi pérmes tij rregullohen marrédhéniet, té drejtat dhe detyrimet reciproke gé
lindin midis organizatave té biznesit nga njéra ané dhe geverisé nga ana tjetér. Nga
piképamja etike kéto marrédhénie e kané zanafillén tek parimi i dobishmérisé, sipas
té cilit organizatat e biznesit kané pérgjegjésiné sociale t'i kthejné shogérisé disa nga
pérfitimet e tyre, pér faktin e thjeshte gé kéto pérfitime jané rrjedhojé jo vetém e
pérdorimit té resurseve materiale e njerézore, por edhe i infrastrukturés qé ofron
shoqgéria. Kthimi i pérfitimeve pér publikun realizohet pérmes qgeverisé, e cila ndérton
instrumentet e nevojshme té administrimit dhe kontrollit, pikérisht népérmjet
sistemit té tatimeve dhe taksave. Pérmes kétyre mekanizmave garantohet edhe
drejtésia shogérore por edhe mbrohen té drejtat e individit, té cilat jané té drejta me
karakter universal. Pra, duke respektuar parimet bazé etike dhe morale, shoqéria
garanton stabilitetin, pa té cilin asnjé veprimtari biznesi, politike apo sociale nuk
mund té zhvillohet.

Dihet gé objektivi kryesor i njé sistemi tatimor éshté mbledhja e tatimeve dhe

taksave, té cilat shérbejné si té ardhura pér geveriné dhe pérdoren nga kjo e fundit
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pér té garantuar drejtési sociale dhe mbrojtje té individit. Qeveria, si administruese
dhe mbikéqyrése e veprimtarisé sé njé vendi, ka detyrimin t'i kthejé paraté e
taksapaguesve né shérbime dhe té mira publike pér ta. Matési qé pérdoret nga
taksapaguesit dhe publiku i gjeré, pér té vlerésuar drejtésiné e sistemit tatimor gé
zbatohet, né analizé té fundit éshté cilésia dhe dobia e shérbimeve publike. Né kété
kuptim, grumbullimi i té ardhurave nga taksat dhe tatimet, gé realizohet pérmes njé
sistemi tatimor efektiv, shihet i lidhur ngushté me llogaridhénien publike dhe
pérgjegjshmériné e administrimit.

Pra, gé njé sistem tatimor té jeté efektiv, ai duhet té arrijé objektivin e tij kryesor, qé
do té thoté, té kontribuojé direkt né rritjen dhe forcimin e besimit té publikut. Kjo
nénkupton gé nga njéra ané autoritetet tatimore (qeveria) mbledhin ato shuma qgé
jané té duhura dhe té pagueshme, dhe nga ana tjetér, organizatat/entitetet e
biznesit, por edhe individét té cilét kané detyrimin té paguajné, paguajné ato shuma
gé kérkohen sipas legjislacionit dhe rregullave. Arritja e kétij objektivi té réndésishém
kérkon gé té gjitha palét, si geveria ashtu edhe taksapaguesit té bien dakord me
shumat dhe té kuptojné e té pérmbushin detyrimin pér té paguar né kohé dhe né
shumén e duhur. Natyrisht, geveria né kuadér té mirégeverisjes né interes té
publikut, kérkohet gé shumat e mbledhura t'i pérdoré né pajtim me buxhetet e

aprovuara, té cilat nuk mund té hartohen pa marré parasysh pritshmeérité e publikut.
(i) Cili éshté detyrimi apo shuma qé duhet té paguhet?

Né njé paraqitje té thjeshté, ajo ¢cka duhet paguar pérfagéson shumén gé llogaritet
né pajtim me kérkesat e legjislacionit tatimor té zbatueshém. Pér entitetet e biznesit,
né ményré direkte, kjo shumé pérfshin tatimin mbi vlerén gé i shtohet biznesit,
tatimin mbi fitimin apo edhe tatime té tjera té lidhura, ndérsa pér individét, ajo
pérfshin tatimet mbi té ardhurat nga paga dhe mbi té ardhura té tjera personale,
kontributet pér sigurimet shogérore e shéndetésore, etj. Ndonése pér shumicén e

bizneseve té vogla dhe té€ mesme pércaktimi i drejté i detyrimeve nuk éshté dhe aq i
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véshtiré, kjo céshtje nuk éshté dhe aq e lehté kur llogaritjet duhet té béhen pér
pjesén tjetér té bizneseve, té cilat jané mé komplekse si pér nga natyra e mjedisit té
brendshém ashtu edhe e mjedisit té jashtém té tyre. Pérve¢ shuméllojshmérisé sé
aktiviteteve dhe operacioneve, kjo kategori entitetesh ka shumé té ngjaré té veprojé
edhe né njé mjedis ekonomik global, gé si rregull i kalon kufijté kombétaré.

Né rrafshin kombétar e até ndérkombétar aktualisht debatohet shumé lidhur me
céshtjet e tatimeve dhe taksave. Né ményré indirekte debati shtrihet né efektivitetin
e sistemit, né drejtésiné gé mbart planifikimi i taksave e tatimeve, si edhe né sjelljen
e tatimpaguesve. Né rrafshin ndérkombétar, né fokus té kétij debati jané entitetet e
médha, kryesisht kompanité shumékombéshe ose ato gé veprojné né disa shtete, té
cilat pérmes njé “planifikimi té pérshtatshém” té taksave e tatimeve, qé mbi té gjitha
éshté edhe i ligjshém, e kané té mundur té minimizojné detyrimet tatimore. Ato
mund té transferojné fitimet e tyre té tatueshme nga njéri vend né tjetrin, né varési
té normave respektive té tatimeve gé zbatohen né vende té ndryshme. Debati aktual
mbi tatimet pérfshin edhe késhilltarét tatimoré dhe profesionistét kontabél, pér rolin
gé ata luajné né céshtje té tilla si¢ jané pajtueshméria me legjislacionin tatimor,
planifikimi efektiv i tatimeve, pércaktimi i duhur i detyrimeve, trajtimi i kérkesave qé
burojné nga marréveshjet, etj.

Pavarésisht se sjellja dhe etika e kétyre kompanive dhe e késhilltaréve té tyre jané
faktoré qartésisht té réndésishém pér té pércaktuar shumén qé kérkohet dhe
synohet té paguhet prej tyre né zbatim té kérkesave ligjore; pérséri, geverité nuk
mund té géndrojné indiferente, pasi ato kané njé rol jo té vogél pér té luajtur. Ato
kané detyrimin dhe pérgjegjésiné pér hartimin/miratimin dhe zbatimin e ligjeve
tatimore dhe pér zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare mbi tatimet. | takon
geverive, té cilat para se té ndérmarrin iniciativat pér ndryshime né ligje dhe rregulla,
té vlerésojné me kujdes dhe té mbajné miré parasysh edhe pasojat e vendimeve té
tyre pér kéto ndryshime, me géllim qé ndryshimet t'i béjné né funksion té

pérmbushjes sé objektivave té tyre té synuara. Pér shembull, né rastet e rritjes sé

211



normave tatimore, kompanité e médha shumékombéshe mund té lévizin apo
transferojné njé pjesé té aktivitetit té tyre nga njé vend, qé pér kété shkak béhet jo
atraktiv, né njé vend tjetér ku normat tatimore jané apo béhen mé atraktive.

Nga sa analizohet mé larté, né njé ekonomi té ndérlidhur dhe globale, vénia né
zbatim e njé sistemi tatimor efektiv nuk éshté njé detyré e lehté pér geveritég,
rregullatorét dhe po késhtu edhe pér agjencité zbatuese. Véshtirésia lidhet midis té

tjerash edhe me aspektet e méposhtme:

e Sé pari, parimet mbi té cilat mbéshteten kodet bazé tatimore dhe legjislacioni
tatimor kombétar né pérgjithési, jané shkruar e miratuar shumé herét né kohé dhe
kané mbetur pothuaj té pandryshuara pér dekada té téra. Kéto kode jané hartuar
shumé vite mé paré, kur pjesa mé e madhe e transaksioneve, veganérisht e atyre né
nivel ndérkombétar ishin kryesisht né formén e shkémbimeve fizike té mallrave. Fakti
gé parimet dhe kodet tatimore kané mbetur té pandryshuara, i bén ato té mos jené
domosdoshmeérisht té pérshtatshme pér mjedisin e sotém té kompanive, gé kané
shtrirje dhe sjellje globale, dhe ku pjesa mé e konsiderueshme e vlerés qé ato krijojné

rrjedh apo vjen nga aktivet jo-materiale (té patrupézuara fizikisht).

e Sé dyti kodet tatimore, por edhe legjislacioni tatimor kombétar, ndonése jané
rishikuar e kané prirjen té ndryshohen né vazhdimési, zakonisht e kané béré kété
evoluim né ményré pjesore, pérmes njé modeli gé ka prekur vetém disa aspekte dhe
ka léné té pandryshuara mjaft aspekte té tjera, ¢cka i ka béré kodet dhe ligjet tatimore
té paintegruara dhe té paharmonizuara me njéra tjetrén, tejet komplekse, e shpesh
heré té shogéruara edhe me shumé burokraci. Mjafton té shikojmé praktikén e
vendit toné ku cdo vit miratimit té buxhetit, i paraprihet me ndryshimet tatimore té
pagézuara nén termin “paketa e re fiskale”, e cila ndonése pérmbledh ndryshime né

taksa dhe tatime né disa ligje tatimore, né té vérteté béhet paketé “e vjetér” brenda
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harkut kohor té njé viti. Kéto ndryshime jané shumé té shpeshta dhe jo rrallé, ndodh

gé ato té béhen edhe disa heré brenda njé viti.

e Sé treti né njé ekonomi globale, ¢éshtjet qé lidhen me politikén e taksave dhe té
tatimeve, me gjithé pretendimet e qeverive pér t'i konsideruar si ¢éshtje té
brendshme té ¢do vendi, nuk mund té kufizohen mé né kufijté kombétaré, pasi edhe
pse vendet pérdorin legjislacione tatimore té pérshtatura, té pérafruara me njé
benchmark ndérkombétar, pérséri ato nuk mund ti largohen zgjidhjeve lokale. Kjo,
pasi geverité i pérdorin sistemet e tyre tatimore si instrumente té potencialit té tyre
konkurrues pér rajonin e mé gjeré, dhe né funksion té térhegjes e mbajtjes sé
investimeve té huaja. Nga kéto veprime jo rrallé ndodh gé njé stimulim tatimor i njé
vendi té jeté né té njéjtén kohé njé lloj shmangie nga pagesa e taksave e tatimeve né

njé vend tjetér.

Kétyre véshtirésive ju shtohen edhe dallimet gé ekzistojné midis ritmeve té
zhvillimeve né raportimin financiar pér géllime té pérgjithshme dhe raportimit pér
géllime thjesht tatimore/fiskale. | pari ka avancuar dukshém, duke tentuar drejt
pérdorimit té njé gjuhe té pérbashkét globale té komunikimit, ndérsa i dyti duket se
ka mbetur prapa. Shtrirja e pérdorimit té SNRF-ve, apo edhe rishkrimi global i tyre,
pérmes bashképunimit midis IASB-sé dhe FASB-sé, si edhe pérdorimi apo adoptimi né
shumé vende i SNRF-sé pér SME-t€, jané tregues té drejtpérdrejté té progresit qé
éshté béré né drejtim té pérmirésimit té besueshmérisé sé raportimit financiar.
Ndonése kéto zhvillime kané tendencén té pérdoren edhe nga sektori publik, pérséri
progresi né kété sektor paragitet i vogél dhe i ngadalté, pasi geverité né kété drejtim
vazhdojné té jené konservatore. Nisur pikérisht nga kéto zhvillime, por edhe nga
dallimet gé ekzistojné né sistemet e tatimeve dhe té taksave gé pérdorin vende té
ndryshme, vendet e G-20, sot po diskutojné pér domosdoshmériné e bashképunimit

té ngushté midis tyre, dhe pér kété arsye kané vendosur né agjendé céshtjet gé
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lidhen me ndérmarrjen e veprimeve pérmirésuese pér sistemet e tatimeve dhe
taksave. Njé koordinim i tillé i veprimeve

synon pérshpejtimin e ritmeve té ndryshimeve dhe pérshtatjen e sistemeve té
taksave e tatimeve me qéllim gé ato t'ju pérgjigjen kérkesave té mjedisit té€ sotém

ekonomik global.

Pjesé e réndésishme e kétij bashképunimi jané iniciativat gé promovojné
transparencén e informacionit midis autoriteteve tatimore. Gjithashtu, e njé réndésie
té vecanté éshté edhe puna pér pérmirésimin e sistemeve tatimore, qé ka béré
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), me kérkesé té G-20, e
cila ka evidentuar si nevojén pér té ardhura té sigurta pér geveriné ashtu edhe

nevojén pér té pasur géndrueshmeéri fiskale.
(iii) Pérmirésimi i sistemit tatimor dhe lufta kundér informalitetit

Zhvillimet né pérmirésimin e sistemeve tatimore nuk mund té Iéné jashté as vendin
toné, i cili sot éshté mé shumé se kurré i orientuar dhe i vendosur pér t'u integruar
né familjen natyrore té vendeve té zhvilluara Evropiane.

Ndonése gjaté dy dekadave té fundit jané shénuar pérmirésime té dukshme né
sistemin e taksave dhe té tatimeve, pérséri duhet théné se ato kané qéné té
pamjaftueshme pér té reduktuar nivelin e informalitetit né ekonomi. Ende shkalla e
ekonomisé informale vazhdon té mbetet aq e larté, sa gé ¢do aksion pérmirésues, do
té duhet té niset nga objektiva edhe mé té thjeshta. Pérmirésimi i sistemit duhet té
shihet i pashképutur nga lufta frontale qé duhet té béhet ndaj informalitetit.
Ekonomia informale, e cila né fazén e paré té pas viteve 90-té, shérbeu si njé
instrument i zvogélimit té presionit té papunésisé sé larté té trashéguar kryesisht nga
sistemi i méparshém, sot pas gati cerek shekulli tranzicioni, nuk mund té vazhdojé té
mbetet né kéto nivele. Edhe pse pér ekonominé informale dhe pér formalizimin e saj,

debatohet fort midis aktoréve té ndryshém, si¢c jané autoritetet qeveritare,
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organizatat e biznesit, autoritetet tatimore, dhe rregullatoré té tjeré, pérfshiré kétu
edhe profesionin kontabél (kontabilistét dhe audituesit), mendoj se ka ardhur koha
pér t'i théné me forcé stop kétij fenomeni.

Ekzistenca dhe shkalla e shtrirjes sé ekonomisé informale mund té konstatohet me
njé analizé faré té thjeshté. Né vendin toné ajo ekziston né disa forma, té cilat nisin
g€ nga veprimtarité e biznesit té paregjistruara, kéto mé shumé té pérhapura né
bizneset e vogla dhe me natyré familjare; pér té vijuar mé tej tek informaliteti
pérmes angazhimit té punonjésve té paregjistruar né bizneset gé jané té regjistruar,
apo me mos-deklarimin e pagave reale pér punonjésit e regjistruar, duke i paguar
punonjésit e regjistruar pér diferencén midis pagés reale dhe asaj té deklaruar jashté
kanaleve bankare, me para né doré (gé né fakt jané para informale gé pérdoren pér
té shmangur detyrimet tatimore dhe kontributet shoqgérore) — dhe finalizohet me
informalitetin gé lidhet me raportimet financiare té paplota, nganjéheré edhe
mashtruese qé béhen nga entitetet e regjistruara, té cilat shmangin pagesén e
taksave e tatimeve, dhe né kété meényré, mbulojné shuma té konsiderueshme té té
ardhurave té tyre. Vlerésohet se pérqindja e ekonomisé informale éshté né shifra
shumé té larta.

Formalizimi i ekonomisé ka qené njé ¢éshtje e shumé diskutuar nga geverité gjaté
kétyre viteve, shpesh e shogéruar me masa si me natyré edukuese, ashtu edhe
shtrénguese e penalizuese. Mjafton té pérmenden fushatat sensibilizuese dhe
penalizuese pér vendosjen dhe pérdorimin e kasave regjistruese, kontrollet e
bizneseve né terren, inspektimet né puné, etj. Megjithaté, rezultatet kané gené té
vogla. Qeveria aktuale e ka vendosur né agjendén e saj si prioritet luftén kundér
ekonomisé informale, me target té garté formalizimin. Formalizimi i bizneseve
shikohet si njé mundési jo thjesht dhe vetém pér té shtuar té ardhurat né buxhetin e
shtetit (té ardhurat nga taksat dhe tatimet), por mbi té gjitha, si njé instrument pér té

rritur konkurrencén, zvogéluar korrupsionin dhe né kété ményré, si njé mjet pér té
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krijuar mundési dhe trajtim té njéjté pér bizneset, cka do té pérkthehej né mé shumé
investime vendase dhe té huaja.

Pavarésisht déshirés, apo aksioneve té ndérmarra, jam | mendimit se kjo éshté dhe
mbetet njé ¢éshtje shumé komplekse dhe si e tillé kérkon pérpjekje té pérbashkéta
dhe pérfshirje té shumé aktoréve, si¢ jané autoritetet geveritare dhe rregullatore,
autoritetet tatimore, organizatat e biznesit dhe natyrisht, njé rol shumé té
réndésishém pér té luajtur ka edhe profesioni kontabél (kontabilistet, fiskalistét,
audituesit, etj). Deri tani ¢éshtja e luftés ndaj informalitetit rezulton té jeté paré si njé
¢céshtje qé né pamje té paré duket se i takon vetém qeverisé, respektivisht
autoriteteteve té taksave e tatimeve dhe rregullatoréve, té cilét kané autoritetin té
vendosin rregullat dhe né kété ményré sistemin dhe jo si njé ¢éshtje me njé lidhje té

drejtpérdrejté me profesionin kontabél.
(iv) Profesionistét kontabél dhe rolii tyre né lutén kundér informalitetit

Kontabilistét me ekspertizén teknike dhe profesionale qé zotérojné dhe me edukimin
e trajnimin e tyre etik, luajné njé rol ky¢ né ndihmén gé ata ju japin klientéve dhe
punédhénésve té tyre tatimpagues, lidhur me detyrimet tatimore. Njé raport i vitit
2007 i Forumit pér Administratén Tatimore (né pérbérje té té cilit marrin pjese
komisioneré tatimoré nga 45 vende té botés) pranon rolin vendimtar gé luajné kéta
ndérmjetésues (profesionistét kontabél, fiskalistét, etj.) né dhénien e sigurisé dhe té
garancisé se sistemet tatimore funksionojné si duhet. Pra, gé sistemet té
funksionojné si duhet, kérkohet pérfshirja né rolin e duhur e profesionistéve
kontabél, té kétyre “ndérmjetésuesve” dhe lehtésuesve, gé géndrojné né mes té
bizneseve nga njéra ané dhe shtetit e publikut nga ana tjetér.

Duke ndihmuar dhe késhilluar punédhénésit dhe klientét e tyre gé té kuptojné
detyrimet tatimore, profesionistét kontabél kontribuojné né funksionimin e
sistemeve tatimore té shéndosha dhe efektive dhe luajné njé rol té réndésishém né

géndrueshmeériné dhe stabilitetin ekonomik té vendit.
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Profesionistét kontabél sigurojné gé punédhénésit dhe klientét e tyre kuptojné
opsionet e mundshme tatimore qé parashikohen né kodet tatimore dhe i ndihmojé
ata qé té jené konkurues né pagesén e detyrimeve tatimore;

Profesionistét kontabél kané detyrimin té respektojné parimet strikte etike (si¢ éshté
p.sh., Kodi Ndérkombétar i Etikés ose kodet e organizatave kombétare profesionale
dhe rregullatore), dhe té udhéhigen nga parimet themelore té integritetit,
objektivitetit dhe sjelljes profesionale;

Detyrimi pér té zbatuar kérkesat e standardeve cilésore profesionale dhe etike, bén
gé profesionistét kontabél té tregojné kujdes maksimal, dhe té shmangin pérfshirjen
e tyre né pérgatitjen e informacioneve financiare mashtruese apo gé corientojné
pérdoruesit. Duke pérmbushur kéto role, anétarét e profesionit kontribuojné
drejtpérdrejt dhe térthorazi né luftén ndaj evazionit fiskal. Megjithaté, qé té luftohet
evazioni, nuk mjafton vetém kontributi i profesionistéve té fushés kontabél. Eshté e
nevojshme qé roli i tyre té harmonizohet me pérdorimin e instrumenteve té
stimulimit (incentivave) tatimor, né ményré qé ajo cka pritet té merret pér geverité
té jeté e pérshtatshme (té kénaqé/bindé edhe palén paguese).

Megjithaté, midis té dy kétyre ekstremeve ka edhe njé c¢éshtje tjetér e cila éshté mé
komplekse, pasi lidhet me"shmangien nga taksat e tatimet, gé vjen nga njé proces
planifikimi i tatimeve i pérshtatshém", i cili pér mé tepér nuk mund té konsiderohet
jo ligjor. Kjo ¢éshtje paraget njé dilemé té véshtiré pér tatimpaguesit dhe po késhtu,
edhe pér profesionin kontabél.

Céshtjet e pérmirésimit té sistemeve jané té lidhura ngushté me pérpjekjet gé duhen
béré pér formalizimin e ekonomisé. Eshté mé se e qarté se ky objektiv nuk do té
mund té arrihet pa rikonsideruar rolin e réndésishém qé duhet té luajné
profesionistét kontabél, vecanérisht né funksionimin efektiv té sistemeve tatimore.
Kéta ndérmjetésues, qé e pérdorin ekspertizén e tyre pér edukimin e punédhénésve
dhe klientéve té tyre, japin késhilla pér bizneset, por dhe mé shumé se kagq.

Megjithaté, né fund té fundit pérgjegjésia direkte e zbatimit té sistemeve ju mbetet
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tatimpaguesve, té cilét duhet té ndérmarrin vendimet dhe veprimet pérfundimtare
né lidhje me aktivitetet dhe pajtueshmériné me kérkesat ligjore e rregullatore.

Por, pérdorimi eficient i kontributit té profesionistéve kontabél kérkon gé ai té
harmonizohet sa mé miré me rolin e aktoréve té tjeré. Natyrisht, réndési té dorés sé
paré ka roli qé duhet té luajné shtetet (qeverité), té cilat jané pérgjegjése pér
nxjerrjen dhe zbatimin e ligjeve tatimore té garta, té drejta, dhe té pérshtatshme pér
ekonominé toné dhe mé gjeré. Qeveria duhet té konsiderojé me kujdes pasojat e
vendimeve té saj pér ligjet tatimore dhe té béjé ndryshimet e nevojshme kurdoheré
gé rezultatet nuk jané ato té déshiruara.

Pérfundime/Rekomandime:

Lufta ndaj ekonomisé informale kérkon pérdorimin e instrumenteve té pérshtatshme
dhe pérpjekje té pérbashkéta jo vetém té geverise e rregullatoréve, por edhe té
kontabilistéve dhe audituesve, té cilét luajné rolin e ndérmjetésuesit midis bizneseve
dhe autoriteteve té shtetit e publikut né pérgjithési.

Formalizimi i ekonomisé lidhet ngushté me vendosjen dhe zbatimin e sistemeve
tatimore efektive stabile, qé kané né themel drejtésiné né pércaktimin té
detyrimeve, trajtimin e padiferencuar té biznesve dhe mbajné miré parasysh si
kérkesat lokale ashtu edhe ato ndérkombétare.

Né funksion té transparencés, pérgjegjshmérisé dhe rritjes sé besimit publik, sektori
publik sot kérkohet té adoptojé pér raportimin financiar parimin e té drejtave e
detyrimeve té konstatuara. Ky adoptim ka pasojé té drejtpérdrejté né miréqeverisje.
Eshté e réndésishme té vlerésohet se qeverité, taksapaguesit dhe profesionistét
kontabél, kané secili pérgjegjési té réndésishme dhe role vendimtare pér té luajtur né
vendosjen dhe funksionimin efektiv te sistemeve tatimore.

Pérfshirja e profesionit kontabél né luftén kundér informalitetit dhe né formalizimin e
ekonomisé, i shérben drejtpérdrejt pérmirésimit té raportimit financiar. Né kété
aspekt ky rol konsiderohet i réndésishém pér shumé pérdorues, pasi rrit besimin e

tyre dhe kontribuon né géndrueshmériné ekonomike e sociale. Pérveg késaj, nevoja
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pér njé raportim financiar té besueshém do té rrité konkurrencén dhe pér pasojé do
té zhvilloje mé tej edhe tregun pér kontabilisté dhe auditues té kualifikuar. Ajo
gjithashtu, do té shérbejé si njé instrument pér té zvogéluar informalitetin edhe midis
veté profesionistéve.

Sektori publik mendojmé se duhet té ndjeké zhvillimet né sektorin privat dhe té
adoptojé pér raportimin financiar té drejtat dhe detyrimet e konstatuara, pasi kjo i
shérben miréqeverisjes, transparencés e pérgjegjshmérisé dhe rrit besimin publik.
Ndryshimet e shpeshta né ligjet dhe rregullat tatimore — corientojné biznesin dhe nuk

i kontribuojné formalizimit.
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Abstrakt

Institucionet e auditimit konsiderohen si faktor i réndésishém pér té siguruar
pérgjegjshméri né njé linjé horizontale dhe ndér kéto institucione, roli i Institucioneve
Supreme té Auditimit (SAI) éshté i njé réndésie té veganté. Institucionet Supreme té
Auditimit ngrihen né bazé té njé kornize kushtetuese dhe ligjore dhe ndihmojné né
mbikéqyrjen e pérgjegjshmérisé sé institucioneve publike, zvogélimin e rrezikut té
keqadministrimit apo shpérdorimit té fondeve dhe vlerésimin e performancés sé
programeve té ndryshme.

Edhe pse kérkohet dhe mendohet se kéto institucione jané "té pavarura" nga té
gjitha llojet e presionit politik, gjaté kryerjes sé funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre,
atyre ju duhet té bashképunojné dhe bashkéveprojné me aktoré té ndryshém
politiké. Si pasojé e kétij bashkéveprimi, sidomos né vlerésimin e performancés sé
programeve geveritare dhe agjencive té saj, SAl-et kané rritur jo vetém prezencén,
por edhe rolin e tyre né arenén politike té vendit, duke nxjerré né skené sfidat e SAI-

ve né sferén politike.
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Né kéto kushte shfaget dilema kryesore né funksionimin e SAl-ve: té jené plotésisht
té pavarur nga aktorét politiké apo té pérshtaten me njé ményré té re bashkéveprimi
me aktorét e tjeré, né ményré qé rekomandimet e Iéna mbi aspekte té réndésishme
té aktivitetit geverisés té vihen né zbatim, gjé gé do té siguronte realizimin e
funksionit pér té cilin kéto institucione jané krijuar dhe vijojné té funksionojné. Cdo
institucion duhet té gjejé té mesmen e arté pér té balancuar géndrimin midis asaj gé
guhet e réndésishme pér té siguruar pavarésiné e tyre dhe réndésisé pér té béré
aktorét e ndryshém té realizojné apo zbatojné rekomandimet e |éna. Né kété
kéndvéshtrim, nuk duhet té keté njé shképutje té ploté té tyre nén kornizén e
pavarésisé, por as edhe té vihen nén pushtetin e politikés pér té gené protagonist
kryesor duke bashkévepruar me aktoré politik, pasi kjo do té rrezikonte plotésisht
pavarésiné. Kjo dilemég, e cila nuk éshté njé simptomé me té cilén ballafagohet vetém
KLSH, por éshté njé sindromé e trajtuar gjerésisht né punimet e dekadés sé fundit né
kété fushé, do té jeté né fokusin e punimit toné. Pasi prezantohet se ¢faré rezulton
né literaturén e vendeve té tjera mbi kété céshtje, do té japim géndrimin toné lidhur
me sfidat e KLSH-sé pér té arritur t& mbajé né ekuilibér nga njé ané pavarésiné e saj
dhe nga ana tjetér statusin e mbrojtésit kryesor té fondeve publike dhe zbulimit té

skemave té kegadministrimit.

Fjalét kycge: Institucione Supreme Auditimi, Pavarési, Relevancég, Llogaridhénie

Hyrje

Kur flasim pér njé geverisje té miré dhe demokratike menjéheré mendja té shkon tek
llogaridhénia dhe pérgjegjshméria. Fillimisht, llogaridhénia si koncept lidhej me
kontabilitetin dhe ishte mjet né duar té geverive pér t'i mbajtur subjektet nén
kontroll, por me pérsosjen dhe rritjen e strukturave té shtetit, kuptimi i
llogaridhénies ka evoluar. Llogaridhénia tregon nivelin e pérgjegjshmérisé sé
shtetaréve ndaj gytetaréve té tyre (Bovens, 2005). Lévizja pértej konceptit té ngushté

té kontabilitetit, i ka dhéné njé pérqasje té re konceptit té llogaridhénies duke e
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lidhur me njé geverisje t& miré pér té cilén asnjéheré nuk mund té themi gqé éshté e
mjaftueshme (Posner, 2011). Llogaridhénia éshté njé element i réndésishém "i
mirégeverisjes" pasi ajo u lejon qytetaréve té kérkojné té drejtat e tyre né njé kohé
gé népérmjet mekanizmave té saj luan rol efektiv pér té parandaluar korrupsionin,
duke e lejuar shtetin té eci né rrugén e zhvillimit. Njihet nga té gjithé marrédhénia
midis llogaridhénies dhe parandalimit té korrupsionit. Nése konstatohet mungesa e
mekanizmave té llogaridhénies, situata mund té rezultojé fatale né pérdorimin e
fondeve publike apo né suksesin e objektivave lidhur me pérdorimin e kétyre
fondeve, pa |éné ménjané performancén e dobét té ofruesit té shérbimit dhe
pérfituesve té tij.

Sa mé shumé rritet fokusi drejt llogaridhénies, ag mé shumé ekziston rreziku i
ngatérrimit té kétij koncepti nga pérdorimi i pakujdesshém. Pér géllime té punimit
toné tentuam té gjenim njé koncept sa mé té thjeshté dhe pér kété ju referuam
Schedler (1999), i cili e pérkufizon llogaridhénien si “procesin e mbajtjes nén rregulla,
mbikéqyrje dhe kontroll té atyre personave té ciléve ju jané besuar pérgjegjési publike
né pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve té tyre”. Nga shfletimi i literaturés kemi
gjetur gé veté koncepti ka dy nivele. | pari lidhet me njé kérkesé pér llogari, “.. gé té
sigurojé njé shpjegim té asaj qé éshté béré apo ka mbetur pa béré pér shkak té ¢faré
apo kujt’ dhe sé dyti éshté procesi i pérgjegjésisé, qé shprehet si“..vendosja e
sanksioneve dhe pércaktimi i masave pérmirésuese nése dicka nuk ka shkuar miré”
(Jones & Stewart, 2009).

Kur flasim pér mekanizma llogaridhénés té institucionalizuar nénkuptojmé vendosjen
e marrédhénieve né mes té dy ose mé shumé aktoréve, ku njé prej tyre éshté i
detyruar té shpjegojé dhe justifikojé veprimet e tij dhe mé pas té pérballet me
pasojat. Identifikimi i késaj marrédhénie pérgéndrohet né dy dimensione. Dimensioni
i paré e konsideron si njé marrédhénie midis gytetaréve dhe geverisé dhe njihet si
pérgjegjshméri demokratike apo vertikale, pasi i lejon qytetarét té zgjedhin

pérfagésuesit e tyre, té cilét nga ana tjetér zgjedhin geverité. Né kété rast, qytetarét
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vlerésojné performancén e pérfagésuesve té tyre dhe béjné gjykimin pérmes votés.
Dimensioni i dyté pérgendrohet né marrédhénien midis pérfagésuesve té zgjedhur
dhe agjencive publike gé kryejné programe dhe politika té ndryshme, e cila njihet si
pérgjegjési administrative apo horizontale. Pérfagésuesit e zgjedhur hartojné njé
numér rregullash dhe procedurash pér té drejtuar aktivitetet e agjencive té
ndryshme, ata gjithashtu krijojné njé numér institucionesh gqé monitorojné nése
veprimtaria e agjencive éshté né pérputhje me kéto rregulla apo procedura.
Diamond (2008) shpjegon se llogaridhénia horizontale vesh disa agjenci té shtetit me
pérgjegjésiné pér té monitoruar sjellien e homologéve té tyre. Kéto institucione
njihen si "institucione té llogaridhénies" dhe ndér mé té réndésishmit e tyre jané
Institucionet Supreme té Auditimit, qé kané pérgjegjésiné e kontrollit dhe evidentimit
té rasteve té shpérdorimit, abuzimit dhe mashtrimit nga agjencité ekzekutive.
Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) ngrihen né bazé té njé kornize kushtetuese
dhe ligjore dha kané si mision kryesor té ndihmojné legjislaturat pér té zbatuar
pérgjegjshmériné, pér té siguruar qé nuk ka rrezik té rénies sé besimit dhe pér té
matur rezultatet e programeve té ndryshme. Roli kryesor i SAl-ve éshté té
monitorojné, duke shqyrtuar aktivitetet e agjencive té ndryshme geveritare dhe té
raportojé pér konstatimet e kétij monitorimi.

Nga perspektiva e sigurimit té pérgjegjshmérisé demokratike, Institucionet Supreme
té Auditimit luajné dy funksione kryesore. Sé pari, analizojné nése agjencité veprojné
né pérputhje me rregullat dhe procedurat ekzistuese, duke shqyrtuar besueshmériné
e té dhénave financiare té raportuara nga ana e tyre dhe ky ka gené né fakt funksioni
kryesor i kétyre institucioneve (Banka Botérore, 2001), por né dekadat e fundit,
kérkesa né rritje pér institucione né shérbim té publikut ka sjellé rritje té "presionit
pér llogaridhénie". Pérgjithésisht, vendet e zhvilluara i jané pérgjigjur kérkesave pér
llogaridhénie duke artikuluar reforma institucionale té fokusuara né performancén
dhe rezultatet e aktiviteteve apo programeve té geverisé, duke pérmbushur edhe

funksionin e dyté, até té pérgjegjshmérisé. Ky punim ka pér synim té analizojé
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problematikén gé sjell kjo pérgasje e re e cila i bén SAl-et lojtar né politikébérjen e
vendit. Synuam té sillnim literaturén mé té fundit gé tregon se si kalimi né kété
funksion té ri i pérball kéto institucione me tensione té njé dileme té forté, asaj midis
té génit i pavarur me té kthyerit né njé institucion té réndésishém me ndikim
politikébérés. Kjo kornizé teorike do té na shérbejé pér diskutimin se né ¢faré niveli
éshté ky tension pér vendin toné. Nése do té shikojmé né thellési kété dilemé, té
genit i réndésishém né llogaridhénie kérkon njé studim té gjeré pér té vendosur se
cilét tregues jané té pérshtatshém pér ta matur dhe mé pas si do té lexoheshin ato,
por né konteksin e njé punimi hyrés ju referuam matésve té thjeshtg, té cilét vérteté
mund té mos thoné shumé, por mund té shérbejné si njé hap i paré. Literatura e
shfletuar té drejton né tregues gé lidhen fillimisht me nivelin e pranimit dhe zbatimit
té rekomandimeve té |éna, té cilét do té pérdoren edhe né analizén toné.

Kuadri teorik i punimit

Né fund té viteve ‘60, demokracité e zhvilluara, né pérgjigie té gjendjes sé
pérkegésuar financiare vendosén “shpérndarjen e burimeve té kufizuara financiare
né ményré té arsyeshme dhe efikase pér ¢do politiké” (Azuma, 2003). Ky ndryshim né
aspektin e ofrimit té shérbimeve efikase i ka té detyruar SAl-et té pérgjigien né
pérputhje me rrethanat e reja, duke ndryshuar fokusin e tyre. Késhtu, né njé kohé gé
tradicionalisht aktivitetet e auditimit jané kryer pér té siguruar pérdorimin e
pérgjegjshém té parasé publike, tashmé, ato pérgéndrohen mé shumé né vlerésimin
e performancés sé agjencive qeveritare, duke u shndérruar né gendrén e
llogaridhénies publike. Né ditét e sotme, auditimi i performancés éshté béré forma
meé e pérhapur e auditimit dhe praktikohet gjerésisht nga shumica e demokracive té
zhvilluara peréndimore. Pér mé tepér, vendet né zhvillim jané gjithashtu duke u
investuar pér té praktikuar kété lloj auditimi.

Pavarésia institucionale ndér vite ka qené sfida e Institucioneve Supreme té
Auditimit. Deklarata e Limés pércakton se “Institucionet Supreme té Auditimit mund

té pérmbushin detyrat e tyre né ményré objektive dhe efektive vetém nése ato jané té
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pavarura dhe subjektet e audituar mbrohen nga ndikimet e jashtme” (INTOSAI,
1977). Réndésia e té genit té pavarur éshté theksuar mé pas né Deklaratén e
Meksikés (INTOSAI, 2007). Né té nénvizohet se SAl duhet té mbetet i liré nga ndikimi i
fshehur i dy shtyllave té shtetit, legjislativit dhe ekzekutivit. Si géllimi kryesor i SAl -ve
éshté auditimi i aktiviteteve té organeve qeverisése, i cili duhet té kryhet duke
géndruar jashté ekzekutivit, gé do té mbrojé veten nga ndikimi. Né kété
kéndvéshtrim, pavarésia shikohet si pavarési funksionale, organizative dhe financiare.
Koncepti i pavarésisé funksionale pérbéhet nga dy dimensione - SAl duhet té keté
aftésiné pér té vendosur mbi aktivitetet e auditimit dhe metodologjité dhe nga ana
tjetér, té pércaktojé veté nivelin e réndésisé sé paragitur né raportet e saj. Nése SAl-
et nuk gézojné diskrecion né kryerjen aktiviteteve té tyre té auditimit, ato do té varen
nga organet e tjera té shtetit duke rrezikuar té kthehen né njé mjet né doré té
politikés. Nga ana tjetér, nése raportet dhe rekomandimet e tyre nuk konsiderojné
aspekte té réndésishme, ato nuk do té€ mundésojné pérgjegjshmériné e agjencive
geveritare duke rezultuar né nivele llogaridhénie jo té pérshtatshme dhe duke
déshtuar né misionin e tyre parésor. Pavarésia organizative nénkupton qé drejtuesit
e SAl-ve duhet té kené pavarési té mjaftueshme né meényrén e organizimit té
brendshém dhe ata nuk duhet té plotésojné kushtet e vendosura nga geveria. Ato
duhet té kené procedurat e veta té emérimit dhe largimit té Kryetarit dhe anétaréve
té tjeré té c¢do niveli, qartésisht té pércaktuara né kushtetuté dhe kornizén ligjore.
Nga ana tjetér, SAl-et duhet té keté pavarési té mjaftueshme financiare né
pércaktimin e nivelit té buxhetit dhe pérdorimin e tyre né ményré té pérshtatshme.

Sfida e viteve té fundit éshté rritja e rolit té institucioneve supreme né rritjen e
pérgjegjshmérisé sé agjencive/programeve geveritare, népérmjet matjes sé
performancés sé aktivitetit té tyre. Power (2005) vé né dukje se si SAl-et tani jané
duke lévizur nga roli i tyre tradicional i auditimit té pajtueshmérisé drejt analizés sé
performancés sé organizatave geveritare me ané té auditimit té performancés. Kéto

institucione tani jané duke luajtur njé rol né pércaktimin e politikave dhe “béhen
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instrumente té qarta té reformés té menaxhimit publik, me njé rol ky¢ né monitorimin
e aktiviteteve té shtetit dhe gjithnjé e mé shumé né funksionet e mbikéqyrjes dhe
rregullatore té shtetit” (Power, 2005). Ky fokus i ri pérgendrimi né matjen e
performancés sé programeve geveritare/agjencive, vijézon njé profil t& réndésishém
té kétyre institucioneve né arenén e politikébérjes. Té genit i réndésishém kérkon
bashkéveprim me aktorét politik té cilét duhet té jené bashképunues né realizimin e
rekomandimeve té |éna.

Sa mé shumé tentohet pér té gené té réndésishém, ag mé shumé SAl-et rrezikojné ta
gjejné veten té prekur nga kérkesat dhe presionet e politikés duke rrezikuar né kété
ményré pavarésiné e tyre, njé nga shtyllat mé té réndésishme té miréfunksionimit té
SAl-ve, kjo si pasojé e rritjes sé bashképunimit dhe bashkéveprimit me aktorét e
ndryshém politiké. Pér pasojé, SAl-et pérballen me dilemén - ndérsa pavarésia i
kérkon té jené plotésisht té pavarur nga aktorét politik, ridimensionimi i funksioneve
té tyre kérkon mbaijtjen e lidhjeve té ngushta me aktorét politiké né ményré gé kéto
rekomandime té vihen né zbatim.

Shfletimi i literaturés na tregon se té genit i réndésishém pér njé SAl nénkupton
prezencén e dy faktoréve themelor: (i) nivelit té presionit politik qé ushtrohet ndaj
SAl-t nga organet shtetérore, té cilave ai i kérkon ruajtjen e pérgjegjshmérisé dhe (ii)
shkallés sé profesionalizmit té veté SAl-t. Té dy kéta faktoré pércaktojné nivelin e
dilemés pavarési-réndési dhe literatura tregon se prania e tyre ndryshon né kohé.
Késhtu, kur aktorét politiké nuk e njohin réndésiné institucionale té SAl-it, i cili
shfaget me profil té ulét, presioni politik éshté mjaft i dobét. Nga ana tjetér, ka raste
né historiné e zhvillimit té kétyre institucioneve kur aktorét politiké jo vetém njohin
réndésiné e institucionit, por pérpigen ta béjné institucionin pérgjegjés pér té
plotésuar kérkesat e tyre. Kjo éshté shkalla e njé presioni shumé té larté politik.
Elementi i dyté ka té béjé mé stafet e SAl-ve. Dihet se kur njé SAl nuk ka burime
njerézore té mjaftueshme si dhe njerézit gé punojné nuk kané ekspertizé té

kénagshme pér té kryer misionin e tyre, atéheré themi se pér shkak té€ mungesés sé
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profesionalizmit, institucioni ka profil té ulét. Vetém né fillime té funksionimit
justifikohet njé profil i ulét pér shkak té shkallés sé profesionalizmit. Me kalimin e
kohés, duke u fokusuar né rekrutimin e personelit kompetent, trajnimin e tyre né
meényrén e duhur dhe zhvillimin e njé bazé té njohurive institucionale, drejtuesi mund
té luaj njé rol té réndésishém né shkallén e formimit té kapaciteteve njerézore duke
sjellé dhe rritjien e profilit té veté institucionit. Veté profesionalizimi kérkon
themelimin e njé modeli té pérbashkét institucional dhe pér t'u sjellé si profesionist,
njé individ apo njé institucion duhet té ndjeké normat e njé investigimi shkencor, pra
duhet té ndjeké njé metodé racionale pér punén gé kryejné, duhet té kené
kompetencén teknike, duhet té pérgendrohen né specializime dhe né kryerjen e
detyrave dhe nuk duhet té tregojné asnjé shenjé paragjykimi (Parsons, 1939).

Bazuar né punimin e March dhe Olsen (1989) mbi pavarésiné institucionale, shkalla e
larté e profesionalizimit jo vetém qé pérfshin kapacitetin e njerézve gé punojné né
kété institucion pér té kryer punén e tyre né ményré efektive, por né lojé hyjné edhe
procese pérmes té ciléve vlerésohen rregullat dhe kryerja e detyrave. Njerézit
brenda institucionit zhvillojné ndjenjén e tyre té detyrés, e cila krijon njé "model bazé
té mobilizimit politik", rregullat institucionale té lojés dhe madje ményrén se si
gytetarét mendojné rreth botés politike" (Pierson, 2004). Vetém té formuar dhe
rritur né kéto lloj kushtesh, institucionet mund té béhen aq té fugishém né
strukturimin e politikés qé zhvillojng, duke rritur aftésiné pér té "rezistuar edhe né
kushtet e pérpjekjeve sistematike ... pér té ¢rrénjosur format paraprake dhe pér té
ndértuar njé ADN té re" (Gazibo, 2006).

Havens (1990) theksonte se suksesi i institucioneve té llogaridhénies varet né masé
té madhe nga stafi i tij, i cili duhet té gézojé norma institutionale té pérbashkéta né
lidhje me céshtje té tilla si standardet e provave, procedurat operative dhe etikén e
sjelljes. Késhtu, trajnimi dhe funksioni i zhvillimit té stafit duhet té fiksojé né etikén e

stafit saktésing, pavarésiné dhe objektivitetin, né kuptim té asaj qé kéto koncepte té
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thoté né mjedisin e veté institucionit dhe né njohjen praktike se si t'i aplikojné ato né
punén e pérditshme té zyrés (Havens,1990).

Ndérthurja e faktoréve té mésipérm shpie né identifikimin e tre niveleve kryesore té
tensionit midis aktoréve pjesémarrés. Né Nivelin 1, bashkéveprimi i dy faktoréve,
presionit politik dhe shkallés sé profesionalizimit pércakton shkallén e tensionit
autonomi-réndési. Tensioni éshté i ulét kur niveli i presionit politik dhe shkalla e
profesionalizimit jané té dyja té ulta. Né kété situaté, institucioni bén pérpjekje pér té
zhvilluar autonominé dhe roli i tij nuk éshté i njohur né arenén politike. Gjithashtu,
Kuvendi nuk e ndien té nevojshme krijimin e presionit mbi institucionin dhe né kété
ményré, rrallé ndérveprohet me SAl-n. Né kété pozicion, institucioni zhvillon
identitetin e tij duke u pérgendruar né auditime tradicionale dhe aktorét politiké nuk
béjné asnjé pérpjekje pér t'u pérfshiré brenda fushés sé politikave, duke béré qé SAl
té mos pérballet né ményré shgetésuese me dilemén pavarési-té genit té
réndésishém.

Rritja e kapaciteteve njerézore rrit profesionalizmin e institucionit dhe kjo shogérohet
me rritje té profilit té tyre né arenén e politikébérjes duke rezultuar né rritje té
ndikimit politik. Nga ana tjetér mund té themi se nuk éshté e mundur pér njé SAl té
béhet njé aktor i réndésishém pa cénuar statusin e té pavarurit.

Niveli 2 shfaget kur institucioni rritet profesionalisht dhe kalon né auditime té
performacés, pra fillon kryerja e vlerésimit té programeve si pérgjigje e kérkesave pér
pérgjegjshméri té larté né administrimin e financave publike, duke béré qé pozicionet
té komplikohen dhe tensioni mes aktoréve té rritet. Né Niveli 3, kur institucioni éshté
rritur profesionalisht duke u konsoliduar né kapacitete njerézore, ai ka arritur té
mundésojé pavarési né pérmbajtje (té vendosé cilét programe do té vlerésojé) dhe
proceduré (té vendosé metodat e auditimit gé duhet té pérdori). Né kéto momente
shfaget niveli mé i larté i tensionit né dilemén pavarési dhe té genit njé aktor kyg né
mirégeverisje, si dhe njé zé i fugishém né politikébérje. Huntington (1973) ka

theksuar se éshté jashtézakonisht e véshtiré pér ¢do institucion gé té jeté plotésisht i
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pavarur edhe té keté njé profil té larté réndésie. Pér kété arsye dilema e shogéron
institucionin né rrugétimin e tij duke u shfaqur né nivele té ndryshme tensioni.
Analiza e problemit né rastin e KLSH

Pér njé kérkim cilésor, studiuesi pérpiqet "...té shikojé botén té lidhur me njerézit,
situatén, ngjarjet dhe proceset qé zhvillohen né té" dhe éshté i interesuar pér té

n

kapur perspektivat e aktoréve mbi "... pérvojat dhe veprimet ku ata jané pérfshiré,
duke zhvilluar té kuptuarin nén njé konteks té vecanté”, né té cilin pjesémarrésit
veprojné duke paré influencén gé ka ky kontekst né veprimet e tyre si dhe té
kuptuarit e "procesit pérmes té cilit ngjarjet dhe veprimet zhvillohen" (Maxwell,
2013). Ky éshté orientimi qé kemi pasur parasysh né punimin toné pér té vlerésuar
presionin e jashtém me té cilin ballafagohen SAl-et me kalimin e kohés dhe llojin e
presionit, rolin e SAI-t né procesin e politikébérjes dhe nése e luan kété rol né
ményré formale apo informale si dhe perceptimin e njerézve né lidhje me pavarésiné
institucionale dhe aftésiné e SAl-ve né mbrojtjen e késaj pavarésie.

Historia e KLSH né trazicionin e véshtiré pér té konsoliduar demokraciné
institucionale né vend ka pérjetuar eksperienca té ndryshme té konsolidimit té
pavarésisé dhe autonomisé nga Kuvendi dhe aktoréve té tjeré. Megjithaté, né dy
vitet e fundit konstatohet njé pérplasje e fugishme me Kuvendin, e cila na ¢oi né
trajtimin e kétij punimi mbi dilemén pavarési-réndési.

Vémendje e vecanté i éshté kushtuar vlerésimit té nivelit té réndésisé sé institucionit
né forcimin e llogaridhénies dhe kjo bazuar né dhénien e treguesve té zbatimit té
rekomandimeve té lI€éna né auditimet e realizuara, pér ta pasuar me gjykimin e nivelit
té tensionit qé shfaget né dilemén pavarési-réndési né rastin toné. Nga ana e tjetér
né funksion té kétij punimi kemi tentuar edhe vlerésimin e pavarésisé institucionale
por mbi bazé té perceptimit té marré nga brenda institucionit, bazuar né pyetésoré
me pyetje té strukturuara.

Ky punim ka karakter pérshkrues dhe shpjegues dhe pérdor dy lloj té dhénash:

parésore dhe dytésore. Té dhénat parésore u mblodhén népérmjet pyetésoréve, té
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cilét iu drejtuan 50 auditueséve me mé shumé eksperiencé né institucion, té cilét
jané pjesé e réndésishme né politikbérjen institucionale, pra jané né nivelet e mesme
dhe té larta drejtuese té tij. Pyetésorét pérmbajné seksionin e vlerésimit té
pavarésisé institucionale me pyetje té miré strukturuara mbi aspektet e pavarésisé
funksionale, organizative dhe financiare, té intervistuarit i kérkohet té vlerésojé né
shkallén Likert me 5 nivele vlerésimi, ku niveli mé i larté i pavarésisé éshté 1 dhe
niveli mé i ulét 5. Né pjesén e dyté té pyetésorit jané pyetje té lidhura me kapacitetin
e audituesve dhe dité trajnimi té realizuara né tre vitet e fundit. Né vlerésimin e
kapaciteteve té burimeve njerézore, te intervistuarve u kérkohet vlerésimi me
shkallén Likert me 5 nivele, ku niveli mé i larté éshté 5.

Pér géllime té punimit jané mbledhur dhe pérpunuar té dhéna dytésore, si njé kérkim
té formés “desk research”, duke analizuar raportet vjetore té performancés sé
institucionit prodhuar né 3 vitet e fundit, pér té identifikuar se si ka evoluar niveli i
realizimit té rekomandimeve té |éna né vite, tregues i réndésisé institucionale né
funksion té llogaridhénies, fokusi né auditimet e performancés té kryera si pasojé e
kérkesave nga aktoré politiké apo té ekzekutivit, kjo né funksion té vlerésimit té
pérgjegjshmérisé pér nevojat qé ka Kuvendi pér gjykime profesionale pér
performancén e institucioneve/programeve té geverisé. Kéto té dhéna japin nivelin e
réndésisé sé institucionit dhe matin profilin institucional element i réndésishém pér
té pércaktuar nivelin e tensionit té dilemés.

Nga té dhénat e pérpunuara nga té 50 pyetésorét e mbledhur, rezulton se ka njé
pérmirésim té kapaciteteve referuar nivelit profesional. Nése né vitin 2010, niveli i
drejtuesve té mesém dhe té larté (drejtor departamenti, kryeauditues, auditues i
larté) vlerésohet né nivelin 2 lidhur me formimin dhe pérgatitjen profesionale (né njé
shkallé vlerésimi nga 1 né 5, ku 5 éshté niveli mé i larté) niveli pér fundin e vitit 2013
éshté vlerésuar respektivisht me 4, pér drejtuesit e larté (drejtor departamenti,
drejtor drejtorie) dhe me nivelin 3 pér kryeaudituesit dhe audituesit e larté ndérkohé

gé edhe pér grupin e audituesve té paré dhe té dyté nga niveli 1 (vlerésuar né 2010),

230



pér vitin 2013, nivelin | formimit profesional vlerésimi éshté 3. Mé poshté paraqgiten

grafikisht té& dhénat mbi nivelin e kapaciteteve té burimeve njerézore.

4 22
33l ﬂ
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
m Drejtues ilarte m Drejtues ilarte
m Drejtues imesem m Drejtues imesem
m Auditues ithjeshte m Auditues ithjeshte

Numri i ditéve té trajnimit té stafit né tre vitet e fundit ka pésuar rritje té ndjeshme
duke u béré té krahasueshém me treguesit té institucioneve partnere, né lidhje me
kété tregues. Késhtu nga 2 dité trajnimi té realizuara pér drejtuesit e mesém né vitin
2011, éshté kaluar né 21 dité trajnimi né vit ndérsa pér audituesit e thjeshté nga 0
dité trajnimi né vitin 2011, éshté arritur né 25 dité trajnimi né vit. Rritje ka pésuar

dhe numri mesatar i ditéve té trajnimit pér nivelin e drejtuesve té larté.

40

20

2011 2012 2013

m Drejtuesilarte @ Drejtuesi mesem m Audituesi thjeshte

Ndérsa nga analiza e té dhénave mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve vémé re se
ka njé pérkegésim té nivelit té zbatimit té rekomandimeve nga ana e geverisé
sidomos pér vitin 2013. Kemi paraqitur kété tregues té ndaré sipas llojit té
rekomandimeve, pérmirésimet ligjore, masa organizative, masa administrative dhe
masa disiplinore. Shikojmé se né vitin 2013, niveli i zbatimit té rekomandimeve pér
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pérmirésime ligjore éshté né nivelin 21% nga 43% qé ishte né vitin 2012, pér masat
organizative pér vitin 2013 niveli i zbatimit ishte 51% nga 805 té zbatuara né vitin
2012, pér masat administrative kemi pérmirésim té treguesit pasi né vitin 2013 jané
zbatuar 87% té tyre pérkundrejt 46% té vitit 2012 dhe sé fundi pér masat disiplinore

niveli i realizimit né vitin 2013 éshté 77% pérkundrejt 68% té vitit t&€ méparshém.

2012 2013
Lloji i rekomandimit | Rekomandime Rekomandime | Rekomandi
té dhéna Rekomandime | té dhéna me té
té zbatuara zbatuara
Propozime pér 58 82 17
ndryshim
legjislacioni 25
Masa Organizative 2194 1753 2003 1013
Masa 338 236 205
Administrative 154
Masa Disiplinore 883 597 925 711
Viti 2012 Viti 2013

B Rekomandime ® Zbhatime ®Rekomandime M Zhatime
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925y
8217 2305
& & &
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Lidhur me rastet e kryerjes sé vlerésimit té programeve si pérgjigje té kérkesave té
anétaréve té Kuvendit, sipas té dhénave té analizuara rezulton se 5% e auditimeve té
realizuara né vitin e fundit jané né respekt té kérkesave dhe adresime té Kuvendit.
Pavarésisht késaj, presioni politik né drejtim té pérzgjedhjes sé auditimeve gé do té
realizohen mbetet i ulét, né njé kohé gé rilevanca e materialit té€ pérpunuar nga
auditimet éshté mé e prekshme nga kéto presione. Auditimet e performacés sé
aktivitetit té agjencive/programeve jané duke u rritur, duke sjellé rritjen e rolit té
KLSH-sé né arenén e politkébérjes dhe bashképunimin me aktorét e ndryshém
politik. Nga grafiku lexohet se nga 3 auditime té realizuara né vitin 2008, duke
analizuar performacén e 7 subjekteve éshté arritur né 8 auditime né vitin 2013, ku

éshté analizuar aktiviteti i 35 subjekteve.

Ecuria e auditimeve té€ performancés KI.SH

40 as
30 17
20
9 8 9 8
10 3 7 4 3 6 1 4 6 I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M nr. i auditimeve t€ evaduara Hnr. i subjekteve t& audituara
Pérfundime

Nga té dhénat e mbledhura por dhe té analizuara arrijmé né pérfundimin se dilema
éshté shfaqur. Pér sa kohé qé institucioni rritet profesionalisht dhe kalon né auditime
té performacés, duke vlerésuar programet si pérgjigje e kérkesave pér pérgjegjshméri
té larté né administrimin e financave publike, presioni rritet dhe situata komplikohet,
karakteristiké kjo edhe pér KLSH-né.

Vlerésohet se KLSH ka pasur sukses né konsolidimin e institucionit si i pavarur duke
rritur aftésiné pér té vendosur se ¢faré programi do té vlerésojé dhe si do té kryejé
vlerésimin e kétij programi. Eshté arritur konsolidimi i pavarésisé funksionale né

pérmbaijtje (pércaktimi i programeve gé do té vlerésohen) dhe proceduré (metodat e
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auditimit gé pérdoret), pra mund té themi gé institucioni ka njé pavarési funksionale
té kénagshme. Megjithaté, nuk paraqgitet né té njétat nivele pavarésia organizative
dhe akoma mé tej ajo financiare referuar nivelit té buxhetit qé varet nga geveria dhe
ményrés sé pérdorimit dhe shpérndarjes sé fondeve né dispozicion referuar
pérputhshmérisé sé kérkuar me rregullat geverisése.

Jemi né momentin kur KLSH éshté duke pérmirésuar Ligjin organik té funksionimit té
saj né ményré gé té arrijé té sanksionojé ato parime qé mésojné Deklarata e Limés
dhe ajo e Meksikés né lidhje me pavarésiné né té gjitha drejtimet e saj, kjo si njé
kusht i réndésishém pér miréfunksionimin e kétyre institucioneve té réndésishme,
iniciativé gé po ndeshet me njé rezistencé té larté té politike. Ky fakt lidhet me rritjen
e kapaciteteve brénda institucionit dhe rritjen e profesionalizmit té burimeve
njerézore né dispozicion té tij por dhe me rritjen e performancés dhe réndésisé sé
misioneve té realizuara né drejtim té rritjes sé llogaridhénies dhe bérjes sé
institucioneve geveritare mé té pérgjegjshme né pérdorimin e fondeve publike. Rritja
e angazhimit né misione performance sidomos né fusha me ndjeshméri té larté
publike por dhe politike flasin pér njé konfigurim té ri dhe profil mé té larté té
institucionit. Aktorét politik e njohim tashmé réndésiné dhe funksionin e institucionit
té KLSH né drejtim té miréqgeverisjes dhe si pasojé dhe presioni i tyre mbi té éshté
duke u vijézuar qartésisht.

Huntington (1973) ka theksuar se éshté jashtézakonisht e véshtiré pér ¢do institucion
gé té jeté plotésisht i pavarur edhe té keté njé profil té larté réndésie e né fakt,
zhvillimet e 2014-s jané njé shembull i miré i kétij géndrimi. Edhe pse ndérveprimi
me Kuvendin éshté forcuar dhe ka momente kur institucioni i éshté pérgjigjur
kérkesave té legjislativit, mund té themi me bindje se KLSH kryesisht ka veté-iniciuar
misione auditimi dhe ka pércaktuar veté nivelin e réndésisé sé raporteve té
publikuara. Si rezultat, gjetjet dhe rekomandimet kané déshtuar pér té térhequr
vémendjen e ploté té aktoréve té pérfshiré né fushén e politikés, niveli i

pérmirésimeve ligjore té realizuara jané vetén né nivelin 21%. Megjithaté, KLSH ka
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gené e ndérgjegjshme dhe e kujdesshme né shmangien e polemikave. Si njé
organizim profesional, ajo mbéshtetet né ményré rigoroze né njé pérgasje shkencore
né kryerjen e studimeve dhe shumicén e kohés, me vetédije nuk pranon té kryejé
vlerésime té drejtuara politikisht.

Pra, jemi né Nivelin 2 té tensionit, kur institucioni rritet profesionalisht dhe kalon né
auditime té performacés dhe fillon kryerja e vlerésimit té programeve si pérgjigje e
kérkesave pér pérgjegjshmeéri té larté né administrimin e financave publike, ku gjérat
komplikohen. Dhe ky konstatim shtron problemin se si mund té trajtohet ky tension?
A ka njé strategji t&€ vetme mbi té cilén mund té bazohemi pér té treguar si
kapércehet kjo dilemé me kosto sa mé té vogla pér institucionin? A duhet té shikohet
me risk té larté humbja e pavarésisé funksionale lidhur me fushat e auditimit dhe me
se duhet té balancohet ky devijim nga parimet mbi té cilat funksionojné kéto
institucione?

Té gjitha kétyre pyetjeve éshté e véshtiré ti pérgjigjesh me saktési. Literatura tregon
se veprimet jané té ndryshme né kontekstin e kushteve ku vepron SAl gé
ballafagohet me dilema té tilla. Ajo gé kemi véné re éshté se kérkimet e miréfillta
shkencore né kéto fusha jané té pamjaftueshme pér té adresuar pérgjigje té ploté
pér modele té ndryshme té funksionimit té SAl-eve.
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Pavarésia dhe ngritja e kapaciteteve té
SAl-ve dhe pérmirésimi i sistemeve té
kontabilitetit publik pér Zhvillim té
Qéndrueshém
Tirané, 29 Tetor 2014

Prezantim nga Wolfgang Wiklicky, Drejtor i Pérgjithshém,
Gjykata Austriake e Auditimit / Sekretariati i Pérgjithshém i
INTOSAI-t

- Shikim i pérgjithshém: Cfaré kuptohet me
pavarési té SAl-ve?

- Vlerat dhe dobité e pavarésisé sé SAl-ve
- Sfidat pér zhvillim té géndrueshém

- Masat e nevojshme pér té siguruar
zhvillimin e géndrueshém

- Axhenda pér Zhvillim, Post-2015 e OKB-sé
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Cfaré kuptohet me pavarési té SAl-ve?

SAI_Albania_301014_FuwWw

Cfaré do té thoté
pavarési e SAl-ve?

- eficiencé, efektivitet dhe performancé me cilési
té larté e detyrave té auditimit publik
- mbrojtje nga cdo formé e ndikimit té jashtém
- besueshméri e performancés

- pavarésia e SAl-ve nga geveria, e garantuar me ligj dhe e
sanksionuar né kushtetuté (shih Deklaratén e Limés (1977)
dhe té Meksikos (2007)).

SAI_Albania_301014_FuWw
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8 Shtyllat e
Pavarésisé sé SAI-t

Eight Pillan defining the Independence of Supreme Audit Institutions (SAIs)
e e A Bl

gjetjeve
Pérmbajtja dhe
afatet e
vazhdueshme
e zbatim t

te
rekomandi me
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informacion
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ve

Buri nmet

St at usi
ligjor
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Veprinm ar
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8 Shtyllat - 1: statusi
ligjor
Parimi 1:
Ekzistenca e njé kuadri té pérshtatshém, efektiv ligjor @é

parashikon shtrirjen e pavarésisé sé SAl-t

P.sh. Kushtetuta Federale Austriake (ACA-kapitulli VI i posacém)
pércakton shprehimisht situatén juridike té ACA -s, e pavarur
nga Qeveria Federale dhe Qeveria e Landeve (Laender) dhe i
nénshtrohet vetém dispozitave té ligjit.

SAI_Albania_301014_FuWWt
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8 Shtyllat - 2:
Kryetar i SAI-t

Parimi 2:
Pavarésia e Kryetarit té SAI-t dhe anétaréve, duke pérfshiré
siguriné e géndrimit né detyré dhe imunitetin ligjor né kryerjen e
detyrave té tyre

P.sh. Presidenti i ACA-s zgjidhet nga Késhilli Kombétar, pér njé
mandat 12 vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje; mund té shkarkohet
vetém me ané té njé procedure té pavarur nga autoritetet
geveritare.

SAI_Albania_301014_FuWw

8 Shtyllat - 4:
informacioni

Parimi 4:

gasje e pakufizuar ndaj informacionit

P.sh. né rastin e ACA-s: parimi i shprehur né Aktin
Federal pér Gjykatén Austriake té Auditimit - té gjitha
subjektet e audituara duhet té bashképunojné me
ACA-n dhe t’'i mundésojné té gjithé informacionin e
kérkuar pér géllime té ndonjé auditimi té vecanté (té
dhénat, dokumentet e biznesit, kontratat, pjesé té
korrespondencés .. .)

SAI_Albania_301014_FuWWw
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8 Shtyllat - 5:
raportimi

Parimi 5:
e drejta dhe detyrimi pér té raportuar
mbi punén e SAl-ve

P.sh. né rastin e ACA-s: Kushtetuta Federale pércakton
se ACA duhet té raportojé té paktén njé heré né vit
pér rezultatet e auditimit; ACA ka té drejtén pér té
nxjerré mé shpesh raportin e auditimit (= praktika e
tanishme) dhe té raportojé né ¢do kohé (= praktika e
tanishme) observacionet e saj né Késhillin Kombétar

SAI_Albania_301014_FuWw

8 Shtyllat - 6: pérmbajtja dhe afatet

Parimi 6:
liria pér té vendosur mbi pérmbajtjen dhe
afatet e raporteve té auditimit si dhe té
botimit dhe té shpérndarjes sé tyre

P.sh. Sic éshté pércaktuar né Kushtetutén Federative,
ACA ka té drejté té paraqgesé raportet e veta né kohén
e duhur prané Késhillit Kombétar duke informuar
njékohésisht, Kancelarin Federal pér c¢do raport;
Raportet duhet té publikohen pas dorézimit né
Késhillin Kombétar

SAI_Albania_301014_FuWw



8 Shtyllat - 8:
burimet

Parimet 8:

Autonomia financiare dhe administrative;
mundésia e té pasurit té burimeve té duhura

njerézore, materiale dhe monetare

P.sh. Kushtetuta Federale pércakton: Presidenti i ACA-s ka té
drejté té marré pjesé dhe té flasé né Késhillin Kombétar (né
lidhje me c¢éshtjet e buxhetit t& ACA-s dhe nénndarjeve
pérkatése té Ligjit mbi Financat Federale); té gjitha c¢éshtjet e
personelit té ACA-s menaxhohen né ményré té pavarur:
Presidenti i ACA-s mund té emérojé zyrtarét (Auditues) dhe
personel ndihmés

SAIl_Albania_301014_Fuww

Vlera dhe dobité e Pavarésisé sé SAI-t

SAI_Albania_301014_Fuww
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Vlera dhe dobité (1)

Pavarésia e SAl-ve éshté njé koncept
shumédimensional - qé pérfshin aspektin

*Kushtetues
+Politik Pavarésia e auditimit té jashtém
*Veprues publik
ofesional

SAl_Albania_301014_FuWw

vlera dhe dobité (2)

— SAl-t e pavarur shérbejné si gurét e themelit né sistemet
demokratike;
— "partneriteti i natyrshém" i SAl-ve té pavarur me parlamentin,
geveriné dhe shoqériné civile népérmjet auditimit té jashtém
dhe shérbimeve té konsulencés, con né pérmirésimin e:

- pérgjegjshmérisé
- transparencés

- Qeverisjes sé miré
- besueshmérisé

SAI_Albania_301014_Fuww
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kompetencat e SAI-
ve (1)

Né ményré gé vlerat dhe dobité e auditimit té jashtém publik té
jené té suksesshme, SAl duhet té ofrojé:

- informacion té pavarur dhe té besueshém mbi shpenzimet
dhe veprimtariné geveritare (kompetencat. planifikim i pavarur
auditimi, cilésia e stafit té auditimit, trajnimi i stafit té auditimit,

metodat e auditimit)

- forcimin e rolit té parlamentit né funksionet e tij té
mbikéqyrjes dhe kontrollit, partneritetin me parlamentet
(kompetencat: raportet e njé SAI té pavarur, shqyrtimi né

Komisionin e Llogarive publike, e drejta pér té folur né seancén
plenare té parlamentit)

SAI_Albania_301014_Fuww

Kompetencat e SAl-ve (2)

e Transparenca dhe pérgjegjshméria publike (kompetencat: qasje e SAl-ve né
informacion, analizé e pavarur e dokumenteve, raporte té strukturuara miré,
vlerésime dhe rekomandime)

e marrédhénie besueshmérie me subjektet e audituara (kompetencat: Proces
i miré pércaktuar auditimi, duke pérfshiré procedurén pér komente nga
subjekti gé auditohet, auditime té duhura periodike mbi transaksione té
caktuara)

e geverisja e miré dhe funksionimi i shtetit (kompetencat : Partneritet me
parlamentin, marrédhénie pune e SAI-t me publikun e gjeré, duke pérfshiré
median)

SAI_Albania_301014_FuWw
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kalimi né nivel
botéror

Nevoja pér pavarési e SAl-ve dhe parakushtet e
kapaciteteve pér auditim té jashtém publik eficient
dhe efektiv ---- njé detyré e vazhdueshme pér
INTOSAI-n, organizatat e saj anétare dhe Sekretariatin
e Pérgjithshém té INTOSAI-t pér té komunikuar dhe
pér t'i bindur grupet ndérkombétare té interesit, té
tilla si OKB-ja.

SAI_Albania_301014_FuWW

Rezoluta e OKB-sé
pér Pavarésiné e SAI-

t(1)

Rezoluta A / 66/209 e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé, né 22 dhjetor 2011:

"Promovimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike me ané té forcimit té
institucioneve supreme té auditimit”

(Inisiativé e Sekretariatit té Pérgjithshém té INTOSAI-t 2008: mbéshtetur
nga INT- Gov Bordit (2009), INCOSAI (2010), si dhe nga UN-CEPA, UN-
ECOSOC, Paneli i Audituesve té Jashtém té OKB-sé&)

SAI_Albania_301014_FuWw



Rezoluta e OKB-sé pér
Pavarésiné e SAIl-t (2)

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né ményré té
garté njeh:

- se SAl-t mund té pérmbushin detyrat e tyre né ményré objektive
vetém nése jané té pavarur nga subjekti i audituar dhe té
mbrojtur nga ndikime té jashtme;

- Rolin e réndésishém té SAl-ve né promovimin e eficiencés,
pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés né
administratén publike;

- se SAl-t ndihmojné né arritjen e objektivave té zhvillimit, duke
pérfshiré Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit;

- Réndésiné e punés sé SAl-ve dhe té INTOSAI-t;

- Réndésiné e Deklaratave té Limés dhe Meksikos.

SAI_Albania_301014_Fuww

Rezoluta e OKB-sé
pér Pavarésiné e SAI-
t (3)
Shtetet anétare té OKB-sé nxiten gé té:

- Aplikojné parimet e pércaktuara né Deklaratat e
Limés dhe Meksikés dhe

- Té vazhdojné dhe intensifikojné bashképunimin e
tyre me INTOSAI-n, pér té promovuar geverisjen e
mireé;

Réndésia pér donatorét:
- Bazé pér programet e intensifikuara pér zbatimin e
parimeve té pavarésisé sé SAl-ve

SAl_Albania_301014_Fuww
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Rezoluta e OKB-sé pér Pavarésiné e
SAl -t, Mesazhi kryesor (1)

Mesazhet kryesore té Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI-t (1):

-Rritja e transparencés sé financave publike dhe pérgjegjésisé sé
menaxhimit té financave publike éshté parakusht pér zhvillim té
géndrueshém

-SAl-t mund té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém né kété
drejtim, por kané nevojé pér njé kuadér té pérshtatshém

- Rezoluta e OKB-sé& A / 66/209 pér forcimin e pavarésisé sé SAIl-t
duhet té zbatohet, né ményré qé té krijojé kété kuadér té
pérshtatshém né nivel kombétar

SAI Albania_301014_FuWw

Rezoluta e OKB-sé pér Pavarésiné e
SAl - Mesazhi kryesor (2)

Mesazhet kryesore té Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI (11):
- INTOSAI éshté i gatshém té kontribuojé né zhvillimin e
Axhendés sé Zhvillimit Post 2015 mbi Zhvillimin e Qéndrueshém
né nivel té& OKB-sé
-SAl-t mund té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém, né
gofté se ata jané té pavarur nga subjektet e audituara

-- Parakushtet mbi Pavarésiné té parashikuara né Deklaratat e
Limés dhe Meksikos kané nevojé ende gé té zbatohen

SAI_Albania_301014_FuwWw



Rezoluta e OKB-sé pér Pavarésiné
e SAl - t Mesazhi kryesor (3)

Mesazhet kryesore té Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI-t (Ill):

- Zbatimi i parimeve té pavarésisé sé SAl-t duhet té jeté element i
Axhendés sé Zhvillimit Post-2015 té OKB-sé
- Prandaj, do té ishte e késhillueshme té pérfshihet INTOSAI né
hartimin e Axhendés sé Zhvillimit Post-2015
- INTOSAI éshté i gatshém dhe i afté pér té kontribuar duke sjellé
pérvojén e tij né lidhje me nevojat qé SAIl-t té pérmbushin sic
duhet detyrat e tyre té auditimit

SAI_Albania_301014_FuWw

Rezoluta e OKB-sé pér Pavarésiné
e SAl - t Mesazhi kryesor (3)

Mesazhet kryesore té Sekretarit té Pérgjithshém té INTOSAI-t (111):

- Zbatimi i parimeve té pavarésisé sé SAl-t duhet té jeté element i
Axhendés sé Zhvillimit Post-2015 té OKB-sé
- Prandaj, do té ishte e késhillueshme té pérfshihet INTOSAI né
hartimin e Axhendés sé Zhvillimit Post-2015
- INTOSAI éshté i gatshém dhe i afté pér té kontribuar duke sjellé
pérvojén e tij né lidhje me nevojat qé SAI-t té pérmbushin sic
duhet detyrat e tyre té auditimit

SAI_Albania_301014_Fuww
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Rezoluta e OKB-sé pér
Pavarésiné e SAl -t - hapi
tjeter
- INTOSAI ishte ftuar pér té kontribuar né procesin e

krijimit té Axhendés sé Zhvillimit Post-2015 té
OKB-sé

Mesazhi kryesor: Zbatimi i Rezolutés sé OKB-sé A /
66/209 dhe parakushtet pér pavarési té SAl-ve
duhet té jené elemente thelbésore té rendit té

dités té Axhendés sé OKB-sé Post-2015 pér
zhvillimin e géndrueshém

SAI_Albania_301014_FuWw

Sfidat pér zhvillim té géndrueshém

SAIl_Albania_301014_Fuww
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zhvillimi i
géndrueshém (1)

Rezoluta e OKB-sé A / 66/209 dhe INCOSAI 2013 béri thirrje
vecanérisht pér zbatimin e Rezolutés sé OKB-sé pér pavarési, né
vecanti sepse
- SAlI-t mund té pérmbushin detyrat e tyre né ményré

objektive vetém nése ato jané té pavarura nga subjekti i
kontrolluar dhe té mbrojtur ndaj ndikimit té jashtém,
-SAI-t kané njé rol té réndésishém né promovimin e
eficiencés, pérgjegjshmérisé dhe efektivitetit dhe
-SAI-t ndihmojné né arritjen e objektivave té zhvillimit, duke
pérfshiré Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit.

SAI_Albania_301014_FuWW

zhvillimi i
géndrueshém (2)

Deklarata e Pekinit

- theksoi né ményré té garté réndésiné e forcimit té pavarésisé
sé SAl-ve dhe pranoi se mandatet e SAl-ve mund té duhet té
zgjerohen pér auditimet gé kané té béjné me géndrueshmériné e
financave publike
Prandaj:

- Sé bashku, komuniteti ndérkombétar i SAl-ve, si edhe
bashkésia ndérkombétare e shteteve té thirrura pér veprim,
duhet gé té jené té pérgatitur pér sfidat gé lidhen me zhvillimin
e géndrueshém

SAI_Albania_301014_FuWw 29
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zhvillimi i
géndrueshém (3)

- Mungesa e transparencés dhe pérgjegjshmérisé shkaktojné
déme té jashtézakonshme pér shtetet, pagja sociale
rrezikohet dhe minon eficiencén e ndihmés pér zhvillim

- Mungesa e pavarésisé ligjore, financiare dhe organizative té
SAl-ve nga geveria
- Mungesa e njé mandati té ploté té auditimit té SAl-ve
- Mungesa e mundésive pér SAI-t gé t’i japin Parlamentit njé
opinion formal gjithépérfshirés té auditimit pér llogarité e
Qeverisé

- Mungesa e kompetencave ligjore té SAl-ve pér t'i kérkuar
llogari geverisé

SAI_Albania_301014_FuWw 30

Masat e nevojshme pér té siguruar zhvillim té
géndrueshém

SAI_Albania_301014_FuWw
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Masat e nevojshme

(1)

Eshté e mundur vetém né qofté se:

Pérdorimi i burimeve publike éshté béré mé
transparent dhe i pérgjegjshém né ményré gé té
rrisin pérgjegjésiné e veprimit pér té dhéné njé
shans né té ardhmen

Veprimet e sotme nuk duhet té kufizojné dhe rrezikojné
mundésité pér brezat e ardhshém

Rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé éshté
thelbésore né ményré qé té forcojné besimin e qytetaréve
né té gjitha institucionet shtetérore

SAI_Albania_301014_FuWWw

Masat e

nevojshme(2)
Qéllimi i pérbashkeét :

-Krijimi i transparencés
-Rritja e pérgjegjshmérisé
-Lufta kundér korrupsionit
-Kontributi né zhvillimin e géndrueshém

SAI_Albania_301014_FuWw
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Axhenda pér Zhvillim Post-2015 e Kombeve té
Bashkuara

SAI_Albania_301014_FuWw

Axhenda e Zhvillimit Post-2015 té
OKB-sé (1)

Pozicioni i INTOSAI-t pér Axhendén pér Zhvillim Post-2015 i OKB-
Sé
Duke béré thirrje pér pérfshirjen e :
- Pavarésisé
- Ngritjes sé kapaciteteve
- Pérmirésimin e sistemeve té kontabilitetit

si elemente té nevojshém.
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Axhenda e Zhvillimit Post-
2015 e OKB-sé (2)

Vendos objektivat e INTOSAI-t né Axhendén e Zhvillimit Post-
2015 té OKB-sé
- me njé bashképunim té vazhdueshém dhe intensiv té
Presidentit aktual t&¢ ECOSOC dhe Nén-Sekretarit té Pérgjithshém
té OKB-sé
- duke kontribuar népérmjet pprezencés sé INTOSAI-t né forume
té shumta té OKB-sé
— Komiteti Ndérgeveritar i OKB-sé i Ekspertéve mbi Financimin e
Zhvillimit té Qéndrueshém
— diskutime on-line té OKB-sé mbi "Matjen e progresit né arritjen
e MDG (Objektivat e Zhvillimit té mijévjecarit) dhe mé gjeré" dhe
"Monitorimin me Pjesémarrje dhe Pérgjegjshméri”

SAI_Albania_301014_FuWw

Axhenda e Zhvillimit
Post-2015 e OKB-sé

(4)

Nga pjesémarrja né Forumin Politik té nivelit té larté té ECOSOC
pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe Forumin e ECOSOC pér
Zhvillim dhe Bashképunim (DCF) me temén “Pérafrimi i sé
ardhmes sé bashképunimit pér zhvillim né Post-2015" né

seliné e OKB-sé né Nju Jork, korrik 2014

Pjesémarrja né panelin e:

- Dialogut Ministror mbi "Pérgatitjen e forumit té nivelit té
larté politik pér post 2015: zbatimin e axhendés sé zhvillimit
dhe procesit té shqyrtimit" dhe
— Forumi pér Zhvillimin e Bashképunimit

SAI_Albania_301014_FuWw

253



254

Axhenda e Zhvillimit Post-2015 e
OKB-sé (6)

Presidenti i ECOSOC Martin Sajdik

—"njé kuadér i ploté mbi pérgjegjshméring" si njé element ky¢ pér suksesin e
Axhendés sé Zhvillimit Post-2015

— Roli i réndésishém i SAl-ve né kété drejtim
e CEPA (Komiteti i OKB-sé pér Ekspertét mbi Administratén Publike)
— Pérfshirja e parimeve té Deklaratave té Limés dhe Meksikos, si dhe Rezoluta
e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé A / 66/209
— Duke pranuar réndésiné e forcimit té pérgjegjshmérisé kombétare pérmes
SAl-ve si dhe
— Kapaciteti i SAl-ve kombétare si elemente thelbésore té Axhendés sé
Zhvillimit Post-2015

SAI_Albania_301014_FuWWw

Axhenda e Zhvillimit Post-
2015 e OKB-sé (7)

Teksti i Rezolutés sé dakordésuar nga ECOSOC, korrik 2014:

ECOSOC ... "pranon rolin e domosdoshém té institucioneve supreme té
auditimit dhe ngritjen e kapaciteteve né ményré gé qgeverité té jené té
pérgjegjshme né pérdorimin e burimeve dhe té performojne pér arritjen e
objektivave té zhvillimit, dhe u bén thirrje Shteteve Anétare pér té marré
parasysh réndésiné e pavarésisé sé institucioneve supreme té auditimit né
hartimin e Axhendés sé zhvillimit post-2015 ".

SAl_Albania_301014_Fuww



Axhenda e Zhvillimit Post-
2015 e OKB-sé (8)

Deklarata Ministrore ECOSOC gjithashtu pérmban njé angazhim té qarté pér
réndésiné e geverisjes sé miré, sundimit té ligjit, transparencés dhe
pérgjegjshmérisé né té gjitha nivelet
e Diskutimi dhe komentet pérmbyllése té Nén-Sekretarit té Pérgjithshém
té OKB-sé, Wu Hongbo dhe presidentit t¢ ECOSOC Martin Sajdik, provojné
se INTOSAI-t éshté duke u pérfshiré né ményré efektive né procesin e
hartimit té Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém dhe se kjo do té
ndikojé né diskutime té métejshme né sistemet e llogaridhénies

SAl_Albania_301014_FuWww

Axhenda e Zhvillimit Post-2015 e OKB - sé né
vijim

SAI_Albania_301014_FuWw
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Axhenda e Zhvillimit Post 2015
e OKB-sé - né vijim (1)

Vjeshté 2014

Rezoluta e re e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé

bén thirrje pér pérfshirjen e pavarésisé dhe ngritjen e

kapaciteteve pér SAl-t dhe pérmirésimin e sistemeve

té kontabilitetit publik né Axhendén e Zhvillimit Post-
2015 té OKB-sé

SAI_Albania_301014_FuWw

Axhenda e Zhvillimit Post 2015
e OKB-sé - né vijim (2)

2015
e Simpoziumi OKB / INTOSAI : 02-05 mars 2015 "Programi i
zhvillimit Post-2015 i OKB-sé : Roli i SAl-ve dhe Ményrat e
zbatimit pér Zhvillimin e Qéndrueshém"
¢ Negociatat e métejshme dhe
e Miratimi i Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém Post-2015
té OKB-ség, né fund té 2015
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Axhenda e Zhvillimit Post 2015 e
OKB-sé - né vijim (3)

Pérgjegjésité dhe detyrat e té gjithéve ne si
pérfagésues pérgjegjés té SAl-ve pér té rritur
ndérgjegjésimin e grupeve té interesit pér pérfshirjen
e
- Pavarésisé sé Institucioneve Supreme té Auditimit,
- Ngritjen e kapaciteteve dhe
- Pérmirésimin e sistemeve té kontabilitetit
si elementet thelbésore té Axhendés sé Zhvillimit
Post-2015 té OKB-sé

SAI_Albania_301014_Fuww

Ju faleminderit pér vémendjen tuaj!

Shénim : Kjo kumtesé paragitet ne Power Point, né pamundési pér té pasur materialin né word

SAI_Albania_301014_FuWwW
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Njé rishqyrtim i c¢éshtjeve té kontraktimit té organizatave jofitimprurése pér

shérbimet sociale

Nga Prof. Dr. Aurela Anastasi*

E shohim té nevojshme té rimarrim edhe njéheré né shqgyrtim kontraktimin e
organizatave jofitimprurése (OJF-ve) pér shérbimet sociale, jo vetém pér té avancuar
debatin né lidhje me kété céshtje, por edhe pér shkak se kohét e fundit, kané
ndodhur ndryshime té réndésishme ligjore. Kjo temé éshté trajtuar pér heré té paré,
né njé nga revistat “Auditimi Publik” (Nr. 4 2013)% e cila solli né vémendje disa
probleme. Kryesisht, kéto probleme lidheshin me identifikimin e sakté té bazés
ligiore gé duhet té zbatohet né procedurat e kontraktimit té OJF-ve pér ofrimin e
shérbimeve, nga organet gendrore e vendore. U evidentuan disa mungesa né ligj, té
cilat duhet té rregullojné specifikat gé paragesin prokurimet e “shérbimeve sociale”.
Kéto té fundit, nuk jané té njéjta as me “shérbimet e konsulencés”, as me
veprimtarité e tjera ekonomike, té rregulluara shprehimisht nga ligji “Pér
prokurimet”. Céshtje specifike burojné edhe nga fakti gqé subjektet kontraktuese do
té jené organizatat jofitimprurése dhe jo operatorét e zakonshém ekonomiké, si¢

jané shogérité tregtare.

! Pedagoge e t¢ Drejtés Kushtetuese, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés dhe avokate
né sektorin jofitimprureés.

? Shih: “Céshtje té kontraktimit dhe prokurimit té organizatave jofitimprurése pér shérbimet
sociale”, Revista “Auditimi Publik”, Nr. 4, Tirané, 2013, fq.71-80
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Aktualisht, kéto probleme mbeten pér tu zgjidhur. PEér mé tepér, ka pasur pérparime
dhe koncepte té reja pér hartimin politikave buxhetore né pushtetin vendor, duke
rritur pérvojat e delegimit té shérbimeve sociale. P.sh., né disa bashki, jané hedhur
hapa té réndésishém pér buxhetimin gjinor, gjé gé ka sjellé nevojén e transferimit té
fondeve pér organizatat vendore gé japin ndihmé shogérore né kété fushé. Po
késhtu, mundési mé té médha jané hapur pér ofrimin e shérbimeve sociale ndaj
fémijéve. Nga ana tjetér, edhe numri i organizatave gé kané kapacitetet pér té
konkurruar po rritet. Nga monitorimet gé kané zhvilluar veté organizatat e shogérisé
civile, éshté arritur né konkluzionin se organizatat jofitimprurése jané té angazhuara
té konkurrojné pér kontrata shtetérore, mbi baza té barabarta me ofruesit e tjeré>.
Megjithaté, vitin e fundit, rezulton se 75% e té gjitha organizatave té shoqérisé civile
(OSHC) né nivel kombétar, nuk kané pasur té ardhura nga prokurimet publike,
ndérkohé gé vetém 8% e tyre thoné se plotésojné kushtet pér té fituar shuma nga
prokurimet publike®. Kéto té fundit, jané organizata qé operojné né qytete té médha
si Tirana, Elbasani, Shkodra dhe Fieri". Eshté e garté se bashkité e médha kané
mundési pér té transferuar fonde publike pér shérbimet sociale ndaj OJF-ve, gjé qé
paragitet mjaft e véshtiré né bashkité e vogla dhe gati e pamundur né komuna.
Qarget, nuk jané pérfshiré né kéto procese, edhe pse logjika duhet té na ¢onte né
pérfundimin se, projekte té tilla do té shtriheshin mé miré né nivel qarku, sesa né
nivel bashkie. Kjo, pasi garget mund té koordinojné shtrirjen e kétyre shérbimeve né

njé juridiksion territorial mé té gjeré.

 Shih: “Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile.
Raporti pér Shqipériné”., Partnerét Shqipéri Qendra pér ndryshim dhe menaxhim konflikti, fgq.
31

* Po aty. Nga konkluzionet e paraqitura né Matricé, nuk del qarté fakti se pérse vetém 8% e
organizatave pranojné se fitojné kushtet pér té kérkuar fonde pérmes prokurimeve publike, kur
25% e tyre kané pasur té ardhura nga prokurimet publike. Eshté e véshtiré té japim njé
shpjegim pérsa éshté shkruar né studim, por duhet t& mbajmé parasysh faktin qé shumé
organizata e konsiderojné si prokurim edhe procesin e konkurrimit qé zhvillohet bazuar né
ligje té tjera pér mbéshtetjen e shoqérisé civile.

’ Po aty.
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Duke monitoruar procedurat dhe praktikat gé disa bashki kané ndjekur pér
transferimin e fondeve ndaj OJF-ve, rezulton se pérvoja mé e pérhapur éshté
transferimi i fondeve pérmes miratimit nga Késhilli Bashkiak. Késhtu, njé monitorim i
zhvilluar nga disa organizata té shoqérisé civile pér periudhén 2011-2013, ka
evidentuar vetém njé proceduré té ploté prokurimi pér kontraktimin e OJF-ve pér

® kurse né té gjitha rastet e tjera,

shérbimet sociale, prané Bashkisé Shkodér
transferimi i fondeve éshté kryer me vendim té Késhillit Bashkiak. Késhtu, jané kryer
praktika té kontraktimit té OJF-ve pérmes vendimeve té Késhillave Bashkiaké né
bashkité Vloré, Pogradec, Korgé, Durrés’. Kjo ka ndodhur, si né rastet kur Bashkia ka
akorduar fonde té vetat, edhe né rastet kur ajo ka transferuar fonde gé vijné nga
burime té jashtme. Prandaj, éshté e nevojshme té diskutojmé nése éshté njé
proceduré e rregullt, transferimi i fondeve bazuar né vendimin e Késhillit Bashkiak,
apo jo. Pér té analizuar kété ¢éshtje, na vjen né ndihmé rasti i Bashkisé Korgg, pér
procedurat e sé cilés, ka pasur njé auditim publik nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).
Bashkia Korcé, ka kryer financime projektesh té pérbashkéta me dy fondacione, té
cilat ofrojné shérbime sociale, falas. Ky bashkéfinancim éshté realizuar me vendim té
Késhillit Bashkiak dhe éshté finalizuar me njé marréveshje bashképunimi té lidhur
midis paléve, pa ndjekur ndonjé proceduré konkurrimi®. Nga raporti i paragitur prané

Bashkisé, audituesit e KLSh-sé, konkludojné se, kéto pagesa jané né kundérshtim me

ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 ”Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenin 4, “Fusha e

% Shih: Po aty.

7 Shih: “Analizé e kuadrit ligior mbi nénkontraktimin e OJF-ve nga organet gendrore dhe
vendore, pér shérbimet e dhunés né familje”, botuar né  http://www.qag-
al.org/WEB/publikime/kontraktimi_ojf.pdf, fq.6-7, vizituar pér heré té fundit mé 18.11.2014, si
dhe né “Céshtje té kontraktimit dhe prokurimit té organizatave jofitimprurése pér shérbimet
sociale”, Revista “Auditimi Publik”, Nr. 4, vep.pérm. fq.73.

¥ Me vendimin e Késhillit Bashkiak 27 dt. 26.03.2012, “Pér miratimin e buxhetit té bashkisé
dhe institucioneve té varésisé”, éshté miratuar projekti “Qendér komunitare pér moshén e
treté” dhe éshté pércaktuar Fondacioni..., si implementues i projektit. Bazueshméria ligjore e
keétij akti éshté konfirmuar edhe Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Korgé.
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zbatimit”: “Ky ligj zbatohet pér té gjitha procedurat e prokurimit publik, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenet 5,6,7,8 e 9 té kétij ligji gé rregullohen
me ligj tjetér”.

Pavarésisht nga konkluzioni i audituesve té KLSH-s&, do té pérpigemi té analizojmé
mé gjerésisht té gjitha rrethanat gé lidhen me kété rast, nga pikévéshtrimi i njé pale
té treté.

Né radhé té paré, duam té nxjerrim né pah arsyet gé i kané béré bashkité té besojné
se mund té transferojné fonde drejtpérdrejt, me vendim té késhillit bashkiak. Ne
mendojmé se kjo praktiké bazohet né disa parime, té cilat jané shtylla té
réndésishme pér té justifikuar veprimet dhe masat e marra nga autoritetet vendore.

Po i pérmbledhim ato, si vijon:

- Sé pari, shérbimet me karakter social béjné pjesé né funksionet e Bashkisé;

- sé dyti, Késhilli Bashkiak éshté organi kompetent pér té vendosur mbi buxhetin e
Bashkisé dhe zbatimin e tij;

- sé treti, vendimet e Késhillit Bashkiak kané fugi normative té barabarté me ligjin

brenda juridiksionit territorial té Bashkisé.

Pavarésisht nga sa mé sipér, pér té dhéné njé pérgjigje té sakté, éshté e nevojshme té
béjmé dallimin midis asaj qé e quajmé e drejta materiale e Késhillit Bashkiak pér té
marré vendime pér buxhetin vendor, nga e drejta procedurale gé duhet té zbatohet
pér pérmbushjen e detyrave buxhetore. Késhtu, tre argumentet e mésipérme e béjné
sjelljen e Késhillit Bashkiak té bazuar ligjérisht, si Autoritet Kontraktor pér ofrimin e
shérbimeve sociale. Por, nga ana tjetér, Késhilli nuk mund té vendoste a priori edhe
pér pérzgjedhjen e operatorit gé do té kontraktohej, pa u kryer procedurat e
nevojshme té parashikuara nga ligji. Né kété ményré éshté ménjanuar procesi i
konkurrimit, gé éshté parimi kryesor né transferimin e fondeve.

Ligji “Pér Prokurimin Publik”, zbatohet si ligj procedural pér kryerjen e prokurimeve

publike. Ky ligj ka parashikuar né ményré té detajuar fushén e zbatimit té vetes sé
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vet, si dhe rastet qé pérjashtohen nga zbatimi i tij. Pér kété arsye, Audituesi Publik ka
dashur té thoté se pérderisa né nenet e referuara prej tij (nenet 5,6,7,8 e 9), nuk
parashikohet shprehimisht, pérjashtimi nga procedurat e prokurimit publik i OJF-ve,
pér ofrimin e shérbimeve sociale, atéheré pér kété qéllim, duhet té zbatohet
pikérisht ky ligj. Ai éshté térésisht njé ligj me natyré procedurale gé nuk e cenon té
drejtén materiale té autoritetit kontraktor pér té pércaktuar zérat né buxhet. Késhtu,
té drejtat e pushtetit vendor pér té deleguar fonde, nuk cenohen nga detyrimi i tyre
pér té ndjekur procedurat e konkurrimit sipas ligjit “Pér prokurimin publik”. Realisht,
zbatimi i tij u jep vlefshméri vendimeve dhe akteve normative té Késhillit Bashkiak, té
cilat nga ana materiale jané té drejta, por nga ana procedurale nuk kané zbatuar
ligjin. Eshté e vérteté se, ligji “Pér prokurimin publik”, ka parashikuar kriteret qé
duhet té pérmbushé njé operator ekonomik, pér té fituar njé kontraté publike.
Gjithashtu, ai parashikon detyrimin qé ka Autoriteti Kontraktor, té vendosé
paraprakisht kérkesat gé duhet té plotésojné operatorét ekonomiké pér t'u
kualifikuar né procedurén e prokurimit (neni 45 dhe 46 i ligjit)’. Megjithatg, kéto
parashikime nuk e cenojné aspak karakterin procedural té kétij ligji, né procesin e
konkurrimit. Por a éshté ky akt, i vetmi ligj g& mund té zbatohet pér prokurimin e
shérbimeve sociale?

Ne mendojmé se ka ende vend pér analiza mé té thelluara né kété kuadér. Eshté e
garté gé fondet publike duhet té transferohen sipas procedurave ligjore. Ky diskutim
duket sikur mbyllet menjéheré nése i referohemi edhe ligjit “Pér ndihmén dhe
shérbimet shoqgérore”. Né bazé té tij “shérbimet e kujdesit shogéror publik”, gé
financohen me fondet e buxhetit gendror apo vendor, duhet té prokurohen nga

organet e pushtetit vendor tek ofruesit privaté té tyre, sipas legjislacionit né fuqi pér

 Shih mé gjeré: Reida Kashta (Shahollari), “Procesi administrativ i pérjashtimit té
operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik; trajtimi i kétij
procesi nga praktika gjyqésore”, botuar né revistén “Studime Juridike”, nr.1, 2014.
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prokurimin publik” (neni 18/2)™. Pra, kemi dy faktoré né favor té zbatimit té ligjit
“Pér prokurimin publik”. Ky i fundit, nuk pérjashton shprehimisht nga fusha e
zbatimit té tij organizatat jofitimprurése, ndérsa ligji material i fushés, gé rregullon
ndihmén dhe shérbimet shogérore, referohet tek “legjislacioni né fuqi pér
prokurimin publik”.

Né praktiké, procedurat e prokurimit publik té shérbimeve shogérore pér OJF-té,
sikurse theksuam mé lart, jo vetém qé nuk zbatohen né ményré ekskluzive, por
pérkundrazi, zbatohen né raste shumé té rralla. Njé nga arsyet lidhet me faktin se,
organet vendore i kané anashkaluar kéto procedura. Megjithaté, ka edhe arsye té
tjera. P.sh., ka mjaft raste kur transferimi i fondeve pér shérbimet sociale ndaj OJF-ve
éshté kryer nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, né bazé té procedurave
té parashikuara nga ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé pér
mbéshtetjen e shoqérisé civile” ™, i cili paragitet njékohésisht si njé ligj material e
procedural. Gjithashtu, raste té reja mund té krijohen edhe nga zbatimi i ligjeve té
tjera.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit Nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-
privat”, pritet té keté raste ku té zbatohet ky i fundit. Nése vendosim né njé bazé
krahasimore kété ligi me até pér prokurimin publik, mendojmé se ata do té
konkurrojné me njéri-tjetrin dhe se, ligji pér koncesionet dhe partneritetin publik-
privat, do té zévendésojé ligjin “Pér prokurimin publik” né mjaft raste. Ky i fundit, nuk
ka parashikuar prokurimin e shérbimeve sociale né ményré té shprehur, as OJF-té si
subjekte gé kontraktohen. Kryesisht, ai éshté i pérgendruar né rregullimin e
marrédhénieve gé kané té béjné me procesin e prokurimit té mallrave, té punéve e
té shérbimeve, ndaj operatoréve ekonomiké. Ky ligj nuk i ndalon OJF-té gé té marrin
pjesé né procesin e prokurimit, ose té paragesin ofertat e tyre. Céshtja shtrohet nése

kufizimi ligjor pér pjesémarrjen e OJF-ve né procesin e prokurimit, buron nga natyra e

0 Ligi Nr.9355, dt.10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, neni 18/2.
"' Ligi Nr.10093, dt. 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e axhencisé pér mbéshtetjen
e shogérisé civile”.
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organizatave jofitimprurése né raport me kuptimin e veprimtarisé sipérmarrése.
Eshté vlerésuar se, ligji i Prokurimit éshté mé i orientuar nga biznesi. Ai pérmban njé
numér dispozitash té cilat mund té shkaktojné véshtirési financiare pér organizatat
jo- fitimprurése. Kjo éshté evidentuar edhe nga rasti i prokurimeve té shérbimeve
sociale né Bashkiné Shkodér, té cilit ne i jemi referuar’>. Madje, duke parashikuar
“kontratat e konsulencés”, ky ligj u referohet shérbimeve té konsulencés “té njé
natyre intelektuale dhe késhilluese, duke pérjashtuar llojet tjera té shérbimeve, ku
mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé” (neni3/2). Ky fakt éshté evidentuar
edhe né vende té tjera, té cilat aktualisht, kané miratuar dhe pérdorin njé proceduré
ligiore té posagme té “kontraktimit social”®®. Edhe pse kontraktimi social, nga
piképamija legjislative paraqgitet mjaft kompleks dhe ndérthur zbatimin e disa ligjeve,
ka njé tendencé té dukshme pér té rregulluar posacém legjislacionin né fjalé. Nga
pérvojat e vézhguara, vérejmeé se legjislacioni po orientohet nga rregullimet ligjore té
partneritetit publik-privat, me géllim nxitjen e delegimit té shérbimeve sociale ndaj
OJF-ve nga organet e pushtetit vendor. Kété pérvojé e pamé té ravijézuar qarté né
Bullgari'.

Né Shqipéri, ligji “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, parashikon
shprehimisht né fushén e tij té zbatimit, mundésiné e pérdorimit té njé procedure
partneriteti publik - privat pér shérbimet sociale®. Autoritetet kontraktuese qé mund

té zhvillojné procedura partneriteti publik-privat, midis té tjerave, jané edhe organet

12 Céshije t¢ kontraktimit dhe prokurimit té organizatave jofitimprurése pér shérbimet sociale”,
Revista “Auditimi Publik”, Nr. 4, vep.pérm. fq. 73-74
13 Shih: “Contracting Social Services Betéeen the State and NGOs. A Comparative Analysis -

England, Germany, Poland, Hungary, Czech Republic, and the Practice in Bulgaria” (2004).
Rasti i Armenisé né: http.//issuu.com/undp in europe cis/docs/undp-
ecnl handbook on social contracting 2012/68;

4
Po aty.

13 Shih nenin 4, pika 1/g “Fusha e zbatimit té koncesioneve/partneritetit publik privat”, té ligjit

125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”.
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e pushtetit vendor'®. Né kété ményré, mundésohet zhvillimi i procedurave té
prokurimit publik pér shérbimet sociale nga organet e pushtetit vendor, gjé qé
garanton decentralizimin e kétyre shérbimeve. Partneriteti publik-privat nénkupton
njé formé bashképunimi afatgjaté, té rregulluar me kontraté, ndérmjet autoritetit
kontraktues (partnerit publik) dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké,
domethéné partnerit privat. Ky i fundit, merr pérsipér detyrimin pér t'u ofruar
shérbime publike pérdoruesve té shérbimeve, brenda fushés sé kompetencave té
partnerit publik. Nga ana tjetér, ligji paragitet si njé ligj procedural, duke rregulluar
kuptimin dhe procedurat e dhénies sé partneriteteve, si dhe organet pérkatése.
Megjithaté, nga piképamja e procedurave, ky ligj bén njé rregullim té pérgjithshém,
pér té gjitha objektet e pérfshira né fushén e zbatimit té tij dhe nuk i referohet njé
objekti konkret (si¢ éshté p.sh shérbimi social). Prandaj, pér té specifikuar kérkesat
konkrete gé duhet té vendosen pér operatorét ekonomiké ofertues, detyrimi rrjedh
nga legjislacioni i posagém i fushés pérkatése.

Menduam se njé prezantim i ligjit té ri pér partneritetin publik-privat éshté i
nevojshém, pér té vlerésuar mundésité e zbatimit té tij né kété kuadér, pasi na duket
mé i volitshém sesa ligji ‘Pér prokurimin publik”. Megjithaté, nuk mund té
pérjashtojmé krejtésisht edhe veprimin e kétij té fundit né kété aspekt. Mé tej, me
praktikat gé do té ndigen mund té krijojmé koncepte té garta se né ¢'rast duhet té
pérdoret njéri apo tjetri ligj dhe se si autoritetet kontraktues do té zgjedhin ligjin e
duhur. Aktualisht, kontraktimi social, po fillon té dallohet nga kontraktimet e tjera,
pér shkak té specifikave té tij. Ndoshta né té ardhmen nevojiten ndryshime té tjera
ligjore pér té gartésuar situatén e zbatimit té tyre dhe pér té pérmirésuar gjithé
bazén ligjore té kontraktimit té shérbimeve sociale, si fjala vjen, pér shérbimet gé
delegohen né favor té fémijéve.

Nisur nga analiza e mésipérme, mund té japim edhe disa sugjerime gé i gjykojmé té

réndésishme, té cilat po i pérmbledhim si mé poshté:

16 Shih nenin 13, pika 2/c “Autoritetet kontraktuese”, té ligjit 125/2013.
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= Sé pari, ka nevojé pér njé riformulim té nenit 18, pika 2, té ligjit Nr. 9355, daté
10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, me géllim qé té zgjerohet baza
ligijore e procedurave té prokurimit té shérbimeve sociale, duke pérfshiré edhe
procedurat e dhénies sé partneriteteve publik-privat.

= S€ dyti, nuk sugjerohet ndryshimi i ligjit ‘Pér prokurimin publik” me géllim
pérjashtimin e organizatave jofitimprurése si subjekte gé mund té kontraktohen®’.
Kjo, do té krijonte njé bazé mé té gjeré ligjore pér OJF-té dhe sidomos né rastin kur
ato ushtrojné veprimtari ekonomike dhe mund té konkurrojné krahas operatoréve té
tjeré ekonomiké.

= Sé treti, sugjerohet té rishikohet legjislacioni, pér té nxitur dhe siguruar
kontraktime té shpejta e cilésore gé zgjidhin vecantité e shérbimeve sociale né dobi
té té miturve.

= Sé katérti, sugjerohet té pérgatiten pérmbledhése té legjislacionit me qéllim
njohjen mé té miré dhe lehtésimin e procedurave pér kontraktimin e shérbimeve
sociale nga organet vendore.

= S€ pesti, sugjerohet té pérgatiten udhézues praktiké pér t'u ardhur né ndihmé
organeve té pushtetit vendor, me géllim respektimin e procedurave pér kontraktimet
sociale.

= Sé gjashti, sugjerohet té organizohen trajnime kualifikuese pér ngritijen e
kapaciteteve né kété fushé.

= Sé shtati, sugjerohet té punohet seriozisht pér decentralizimin e shérbimeve

sociale®®,

7 Né debatet e ndryshme té zhvilluara nga shogéria civile, éshté hedhur kjo ide, me géllim qé
té shmanget zbatimi i kétij ligji pér OJF-té, pér shkak té disa problematikave qé hasen né
zbatimin e tij si pér natyrén e OJF-ve, ashtu edhe pér natyrén e shérbimeve sociale.

18 Kjo ¢éshtie nuk gjeti trajtim té zgjeruar né kété kumtesé, por menduam ta trajtojmé pasi
gjaté studimit konstatuam se né asnjé nga rastet e prokurimeve té shérbimeve sociale fondet
nuk u ishin dhéné bashkive nga pushteti gendror. Ato kané gené fonde té veta, ose burime té
Jashtme. Ndérkohé, kemi véné re kontraktime té shérbimeve sociale nga ana e pushtetit
Qendror, si¢ éshté rasti i Strehézés Kombétare pér mbrojtien nga dhuna ndaj grave.
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Filozofia e kérkimit dhe auditimi i performancés

‘Would you tell me, please, which way | ought to walk from here?’
‘That depends a good deal on where you want to get to’, said the Cat.
‘I don’t much care where’, said Alice.

‘Then it doesn’t matter which way you walk’, said the Cat.

Nga : Dr.Reinald Mucga, KLSH

Hyrje

Jetojmé né epokén e informacionit, digjitalizimit, fibrave optike dhe Ei-Fi. Secili prej
nesh bie né kontakt me TV, Radion, Internetin, Celularin né ményré frenetike, duke
komunikuar informacion e duke “bleré e shitur” ide, gé shpeshheré justifikohen me
argumente e fakte kérkimore apo shkencore. Njé politikan qé pérpiget té na bindé se
pas studimeve té Bankés Botérore e FMN-sé, éshté imperative rritja e ¢mimit té
energjisé. Njé Banké Qendrore, gé mbéshtetur né kérkim-studimin e Departamentit
té Politikave Monetare, sugjeron uljen e normés bazé té interesit, njé profesor gé
beson se kérkim éshté pérkthimi i literaturés, njé gazetare qé opinionin e shefit té saj
pérpiget ta marketojé me fakte e argumente nga Eikipedia. Kérkimi sot éshté béré
“buka e pérditshme” e pothuajse c¢cdo profesioni, por pak e njohin réndésiné e

metodologjisé sé kérkimit dhe filozofisé si pjesé esenciale e saj.
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Me pérkufizim, kérkimi éshté procesi gé njerézit ndérmarrin pér té zbuluar gjéra té
reja, né ményré sistematike, duke rritur késhtu njohurité e tyre dhe té té tjeréve. Né
kété pérkufizim, dy jané frazat kyge: 1. Ményré sistematike, dhe 2. Zbulimi i gjérave
té reja. Sistematike nénkupton mbledhjen dhe interpretimin e té dhénave pérmes
lidhjeve logjike, jo besimeve individuale. Né kété kontekst, kérkimi kérkon shpjegimin
e metodave pér mbledhjen e informacionit, diskutimin e kuptimit té rezultateve dhe

kufizimet qé rrjedhin prej metodave té pérdorura.

Zbulimi i gjérave té reja nénkupton shumésiné e mundésive pér té kryer kérkim. Ai

nénkupton gjithashtu dhe ekzistencén e njé géllimi té garté pér realizimin e kérkimit.

Njé nga sfidat mé té médha té kérkimit géndron né faktin se si ai mund té kapércejé
pengesén e dyfishté, duke gené njékohésisht teorikisht e metodologjikisht rigoroz
nga njéra ané dhe duke pérgafuar realitetin e dhéné sugjerime praktike nga ana
tjetér. Ka njé debat té madh aktual se si krijohet dija né kohén e sotme. Modeli i paré
i krijimit té diturisé e trajton kérkimin si proces té pozimit té pyetjeve dhe gjenerimit
té pérgjigjeve nga pozita ekskluzivisht akademike. Me fjalé té tjera, duke theksuar
natyrén fondamentale dhe jo aplikative té kérkimit, ku dobia e rezultateve pér
prakticienét éshté mjaft e limituar. Modeli i dyté e trajton kérkimin né njé kontekst
aplikativ, duke nénvizuar bashképunimin me dhe pér prakticienét. Né kété drejtim,
kérkimi duhet kryer jo vetém nga universitetet dhe qendrat e tjera akademike, por né

bashképunim té ngushté me sipérmarrjet publike e ato private.!

Ajo gé vérehet réndom né boté, por edhe né Shqipéri, éshté thellimi i hendekut midis
prodhuesve té dijes dhe konsumatoréve té saj, jo vetém sepse rezultatet e kérkimeve
mund té mos jené té aplikueshme né praktiké, por edhe sepse rezultatet mund té

keg-aplikohen. Pikérisht né kété hallké té gjenerimit té dijes dhe vlerave aplikative té

1 Né fakt, ekziston edhe njé model i treté 1 krijimit té dijes. Ai gé niset nga fokusimi né
perspektlven n]erezore té asa] qé éshté dhe asa] qé mund té béhet. Qéllimi i njé kérkimi té tillé
éshté “garantimi 1 mirégenies dhe promovimi 1 t¢ mirés sé perbashket né nivele t¢ ndryshme
komunitare”. Pra nése modeli 1 paré shuan kureshtjen e lindur njerézore, 1 dyti ka implikime dhe
pérfitime praktike, 1 treti prek aspekte sociale, psikologjike e kulturore, t¢ paparashikuara nga dy
modelet e tjera.
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saj, audituesit e performancés kané njé rol kritik jo vetém pér aktivitetin publik té cilit

i shérbejné, por edhe mé gjeré.

Veté auditimi i performancés pérkufizohet si njé kérkim (studim) i pavarur mbi
eficiencén dhe efektivitetin e sipérmarrjeve qeveritare, programeve dhe
organizatave publike, duke iu pérmbajtur ekonomicitetit dhe me synim

identifikimin e pérmirésimeve.

Njé skemé e kérkimit, mjaft e aplikueshme edhe né auditimet e performancés, éshté

si mé poshté:
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Nga skema e mésipérme duket qarté se metodologjia e kérkimit né auditimin e

performancés éshté e njé réndésie vitale dhe kjo pér disa arsye:

1. Metodologjia e bén té aksesueshém trajtimin e problemit social si problem
performance;

2. Metodologjia specifikon perspektivén e trajtimit té problemit, né drejtim té
kuptimit té tij nga audituesi dhe analizimit e interpretimit té informacionit.

3. Metodologjia pércakton supozimet bazé, té cilat jané njékohésisht edhe kufizimet

e studimit té problemit dhe si té tilla gjenerojné risget audituese.

Sikurse shprehen Guba dhe Lincoln: “Filozofia dhe qgasja pércaktojné sistemin e
vlerave té kérkimit. Ato pérbéjné besimin e studiuesit, jo vetém né drejtim té

zgjedhjes sé metodave, por ontologjisé dhe epistemologjisé sé tij.”
Filozofia e kérkimit

Termi ka té béjé me zhvillimin e dijes dhe natyrén e saj. Pavarésisht problemit
kérkimor, filozofia e kérkimit éshté komponenti i paré gé ndikon, i jep formé, gjithé

metodologjisé kérkimore. Né ményré skematike kjo ilustrohet né figurén mé poshté:
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Filozofia

Qasj

Strategjia

Zgiedhia

Haorizonti kahor

Tekonékat dhe procedurat

Réndésia praktike e njohjes dhe e deklarimit té filozofisé né procesin kérkimor lidhet

me nxjerrjen né pah té supozimeve gé do té merren pér té mirégena né vijim.

Ekzistojné dy shkolla té médha mendimi lidhur me filozofiné kérkimore: ajo
ontologjike dhe tjetra epistemologjike, secila me avantazhet e veta pérsa i pérket

ndikimit né ményrén e té menduarit té kérkuesit-audituesit.

Llojet e filozofive kérkimore

Pragmatizmi: sipas késaj filozofie, pércaktuesi kryesor i epistemologjisé, ontologjisé
dhe aksiomatikés qé kérkuesi do té adoptojé éshté pyetja kérkimore — pra éshté
pyetja gé pércakton rrymén filozofike té mendimit, duke gené se njé rrymé specifike
mund té jeté mé e pérshtatshme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té caktuara. Edhe nése
pyetja e pozuar nuk sugjeron pérdorimin e vetém njé rryme filozofike kérkimi, kjo
shkon né dobi té kéndvéshtrimit pragmatik, se kérkimi né vetvete ka vetém njé
rregull: “duke paré e duke béré”. Brenda késaj filozofie, shumé studiues pohojné se

filozofia nuk éshté dhe nuk mund té jeté njé bashkési géndrimesh té shképutura,
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diskrete, nga njéra-tjetra, por njé spektér, njé vazhdimési, dhe si e tillé nuk ka njé vijé
té garté ndarése midis shkollave filozofike té kérkimit dhe metodave qé rrjedhin prej
tyre. Pragmatizmi né kété sens éshté njé filozofi personale kérkimi. Motori i saj éshté
fokusimi né até gé i intereson dhe e kuriozon kérkuesin, pa hyré né debate té kota

mbi koncepte “té konsumuara” si e vérteta dhe realiteti.

Ontologjia: Merret me natyrén e realitetit, duke véné né piképyetje supozimet mbi
ményrén se si funksionon sistemi dhe argumentat mbi té cilat mbéshteten géndrime

té caktuara. Dy jané aspektet e ontologjisé: objektivizmi dhe subjektivizmi.

Objektivizmi: sipas kétij aspekti ontologjik, strukturat sociale ekzistojné pértej
aktoréve socialé. Le té marrim pér shembull menaxhimin e njé organizate publike.
Sipas aspektit objektivist, menaxhimi éshté njé entitet i shképutur nga menaxheri,
pér faktin se detyrat menaxheriale, procedurat e punés, struktura formale, etj., jané
té gjitha té parashikuara dhe pérshkruara detajisht né rregulloren institucionale. Pra,
né kété kéndvéshtrim mekanik, menaxhimi duhet té jeté i njéjté pér té gjitha

organizatat ose té paktén boshti i tij.

Subjektivizmi: sipas kétij aspekti, dukurité sociale krijohen nga perceptimet dhe
veprimet gé rrjedhin prej tyre nga aktorét socialé. Pér mé tepér, dukurité sociale jané
dinamike, né sensin gé pérmes ndérveprimit social, dukurité jané njé gjendje té
vazhdueshme ndryshimi. Né aspektin subjektiv, rolin kryesor e marrin aktorét dhe
dukurité kalojné né plan té dyté, pra duhen studiuar paraprakisht aktorét pér té
kuptuar mé pas dukurité dhe jo anasjelltas, sikurse ndodhte né aspektin objektiv. Né
shembullin gé sollém mé lart mbi menaxhimin e kompanisé, kéndvéshtrimi subjektiv
do té konkludonte se nuk ekziston né kohé njé entitet i quajtur “menaxhim”. Jané
drejtuesit dhe vartésit, té cilét pérmes perceptimeve dhe ndérveprimeve té tyre,
formésojné vazhdimisht menaxhimin, duke e ndryshuar pareshtur até. Né kété sens,

subjektivizmi éshté organik dhe jo mekanik.
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Epistemologjia: fokuson dijen gé do té konsiderohet si e tillé (pra e pranueshme) né
njé fushé studimi. Supozojmé se njé auditues performance po trajton procesin
prodhues né njé kompani publike. Ka dy mundési pér ta béré kété, né varési edhe té
prirjeve personale e formimit té vet akademik. Njéra do té ishte té mblidhte té dhéna
pér burimet e prodhimit: njeréz, makineri, Iéndé té para, etj. T'i pérpunonte,
analizonte dhe té konkludonte mbi to, duke béré edhe prezantime me tabela e
grafiké. Mundésia tjetér do té ishte té fokusohej né motivimin, perceptimin,
ambiciet, pra ndjenjat e punonjésve gé marrin pjesé né proces. Né kété rast,
audituesi nuk mund té jeté mé njé “matematicien” shifrash dhe faktesh té thata
numerike, por njé “matematicien” fjalésh, ngjyrimesh socio-organizative dhe psiko-
kulturore. Té dyja mundésité jané njésoj autoritative dhe té besueshme, nése cilésia
e kérkimit éshté e larté. Edhe né kété shkollé filozofie kérkimore, dy jané rrymat

madhore: pozitivizmi dhe interpretizmi.

Pozitivizmi: kjo rrymé aplikohet né masé nga kérkuesit e shkencave ekzakte. Prirja e
audituesit né kété rast éshté observimi i dukurive té matshme, parametrizimi i
objektivave, pérgjithésimi i konkluzioneve. Supozimi bazé i késaj filozofie kérkimore
éshté mos-pérfshirja e kérkuesit né subjektin e kérkimit, pra ai duhet té jeté i pavarur
dhe i paanshém né kérkimin e tij. Si rrjedhim i kétij supozimi, studiuesi né kété rrymé
aplikon metoda kérkimi qé& mundésojné ripérséritien e kérkimit pér té testuar

konkluzionet e nxjerra pre;j tij.

Realizmi: sipas késaj nén-rryme, realiteti éshté i pavarur nga mendja njerézore. Pér
nga qasja shkencore gé aplikon, kjo nén-rrymé éshté nén-bashkési e pozitivizmit.

Veté realizimi fragmentohet né dy forma: realizimi pranues gé presupozon se bota gé

perceptojmé pérmes shgisave éshté realiteti dhe realizmi kritik gé supozon se
perceptimet tona nuk jané realiteti i vérteté. Nése njé realist pranues do debatonte
me njé kritik, argumentimi do té ishte se ato qé i dyti i quan iluzione té mendjes, nuk
jané vecgse holograma té paplota mentale pér shkak té€ mungesés sé informacionit.

Pra né sensin kritik, kalimi i informacionit ka dy nivele. | pari éshté realiteti, i dyti

275



éshté perceptimi qé realiteti indukton né mendjen njerézore. Né sensin pranues ka

vetém njé nivel, i cili mjafton, realiteti.

Interpretizimi: bota e ekonomisé, biznesit, administratés publike éshté shumé
komplekse. Ndryshe nga shkencat ekzakte ku ekzistojné variabla té varur e té
pavarur, né aspektin social variablat kémbejné vazhdimisht vendet me njéri-tjetrin
dhe té bésh pérgjithésime né njé boté té tillé do té thoté té mbi-thjeshtosh dhe
reduktosh realitetin. Né kété sfond lind dhe interpretizmi, i cili e vé theksin tek
aktorét socialé dhe diferencat mes tyre. Pra éshté ményra se si secili prej nesh e
interpreton botén, veten e tij dhe té tjerét, gé ndikon performancén personale dhe
né grup. Kjo rrymé filozofike buron nga dy tradita intelektuale: fenomenologjia dhe

ndérveprimi simbolik.

Kritike né interpretiz€ém éshté “géndrimi empatik”, pra aplikimi i perspektivés sé
subjektit kur realizohet kérkimi-auditimi. Né fusha té tilla si marketingu, sjellja
organizative dhe menaxhimi i burimeve njerézore, filozofia interpretuese éshté e

pazévendésueshme.

Aksiologjia: éshté degé e filozofisé gé studion gjykimet mbi vlerat. Nése duam gé
auditimi i performancés té jeté i besueshém, vlerat qé mbart audituesi gé e kryen até
jané té njé réndésie té padiskutueshme. Tek e fundit jané vlerat ato gé na udhéheqin
né veprimet tona. Né c¢do fazé té kérkimit vlerat jané té pranishme. Nése dikush
zgjedh intervistat né vend té pyetésoréve, atéheré éshté e qarté gé ky person
vleréson ndér té tjera komunikimin interaktiv, “body language” dhe té genit prezent.
Aksiologjia éshté shogéruese e té gjitha filozofive té kérkimit qé njé auditues mund té
zgjedhé. Né mjaft raste sugjerohet gé audituesi té shkruajé vlerat personale né lidhje
me c¢éshtjen qé auditon, pérvec atyre té sanksionuara né ligj dhe rregulloren

institucionale.
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Tabela 1 — Krahasimi i 4 filozofive bazé té kérkimit né auditimin e performancés

Pozitivizmi

Realizmi

Interpretizmi

Pragmatizmi

Ontologjia:
kéndvéshtrimi i
audituesit mbi
natyrén e realitetit

Objektiv, i pavarur,
pértej subjektit nén
auditim

Obijektiv, i pavarur (pranues) ose i
kushtézuar (kritik)

Subjektiv, fleksibél, i
shuméfishtg, i
kushtézuar.

Pértej subjektit nén auditim, né
varési té pyetjes kryesore.

Epsitemologjia:
kéndvéshtrimi i
audituesit se ¢faré
konsiderohet dije e

Vetém dukurité e
vrojtueshme mund té
ofrojné fakte dhe té
dhéna té besueshme.
Audituesi fokusohet mbi
pérgjithésimet, duke

Dukurité e vrojtueshme ofrojné fakte
dhe té dhéna té besueshme. Té
dhénat e munguara apo té
pamjaftueshme nénkuptojné
pasaktési té instrumentave matés
(realizmi pranues). Nga ana tjetér,
dukurité mund té maten, por

Kuptim subjektiv dhe
dukuri sociale.
Fokusohet né detajet e
njé situate, sepse “djalli
géndron né detaje”.

Dukurité e vrojtueshme dhe/ose
géndrimet subjektive mund té
gjenerojné dije té pranueshme,
né varési kjo té pyetjes
audituese. Fokusohet né kérkimin
e aplikuar (praktik), duke

ranueshm rim jekti i r ktiva té

pranueshme thjeshtuar né maksimum | keginterpretohen (realizmi kritik). <mc. ete mcc._m ﬁ.w ntegruar cm..avw t .m te .
. N o motivohen subjektivisht. | ndryshme pér té ndihmuar né

realitetin. Fokusohet né shpjegimin brenda njé . . L

. interpretimin e té dhénave.
apo disa konteksteve.
. " Auditimi kryhet i liré nga e T, S ..
Aksiologjia: Auditimi éshté i mbarsur me vlera. Auditimi éshté i kufizuar | Vlerat luajné njé rol té

kéndvéshtrimi i
audituesit pér rolin
e vlerave né
auditim

vlerat. Audituesi éshté i
pavarur nga té dhénat
dhe géndron i distancuar
nga subjekti, pra éshté
objektiv.

Audituesi priret nga opinioni, kultura
dhe eksperiencat e méparshme. Né
ményré implicite apo eksplicite,
auditimi do té ndikohet nga to.

nga vlerat. Audituesi
aplikon kéndvéshtrimin
e subjektit e pér pasojé
do té jeté subjektiv.

réndésishém né interpretimin e
rezultateve. Audituesi do té
adoptojé kéndvéshtrime
objektive, sikurse dhe subjektive.

Teknikat audituese
mé shpesh té
pérdorshme

Thellésisht i strukturuar,
kampionim né sasi té
médha, matje dhe
parametrizim, sasior dhe
shumé pak cilésor.

Né varési té subjektit apo temés
audituese. Sa cilésor aq edhe sasior.

Kampionim né sasi té
vogla, intervista, cilésor.

Metoda mikse dhe té
shuméfishta. Sasior dhe cilésor.
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Abstrakt

Dekada e fundit ka déshmuar njé revolucion global masiv né prokurimin publik né
shumicén e vendeve qofshin kéto té zhvilluara si dhe té pazhvilluara. Gati njé dekadé
pas ligjit té prokurimit publik ka ende sfida me té cilat pérballet procesi i prokurimit.
Ndryshimi dhe plotésimi i ligjit adresuar sfidave, monitorimi efektiv dhe vlerésimi i
aktiviteteve té prokurimit né entitetet publike si edhe aplikimi i sanksioneve pér té
ndéshkuar sjelljet joetike dhe ndérhyrjet politike né proceset e prokurimit, do té
pérmirésojé nivelin e pajtueshmérisé me ligjet.

Qéllimi i késaj kumtese éshté té vlerésojé procesin e prokurimit né sektorin publik, té
vérehej nése progesi i prokurimit publik arrin performancén e déshiruar, duke pasur
pajtueshméri me ligjin e prokurimeve. Kumtesa pérmbledh karakteristikat e
prokurimeve publike gé cojné né pajtueshmériné e tyre me ligjin e prokurimeve dhe
auditimin e tyre. Njé mostér prej 55 té anketuarish u pérdor pér kumtesén, ku mjetet
kryesore té pérdorura pér mbledhjen e té dhénave ishin pyetésorét dhe intervistat.
Kumtesa zbulon se ligji i prokurimit publik dhe auditimi i prokurimeve publike, kané
pasur sukses né harmonizimin e procesit té prokurimit né subjektet publike duke

siguruar transparencén fiskale, efikasitetin, konkurrencén. Megjithaté sfida e krijimit
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té strukturave té prokurimit dhe rekrutimi i personelit té pérshtatshém pér té

menaxhuar progesin e prokurimit kufizon géllimin pér eficiencé dhe vlerén e parasé.

Hyrje

Gjaté dekadave té fundit, prokurimi publik ka fituar shumé vémendje né vendet né
zhvillim. Buxheti i prokurimeve né vendet né zhvillim pérbén rreth 20% té
shpenzimeve qeveritare né nivel global (Milinga, 2009). Shumé geveri kané nisur
reformat né sistemet e tyre té prokurimit pér té modernizuar dhe harmonizuar
kuadrin ligjor dhe institucional.

Pérmirésimi i sistemit té prokurimit publik do té ndikojé ndjeshém né ekonominé
shqgiptare, e cila do té rezultojé né kursime dhe eficiencé té shpenzimeve buxhetore
geveritare duke krijuar pasuri dhe reduktuar varfériné. Pérpjekje té vazhdueshme
béhen pér té rregulluar dobésité e procesit té prokurimit publik me ané té
instrumentave financiare dhe ligjore. Né vitin 2006 qeveria miratoi ligjin pér
prokurimet publike i cili mé pas u pasua nga ndryshime dhe udhézime té ndryshme.
Té gjitha kéto ligje, dekrete dhe instrumente kané pér géllim té sigurojné njé kuadér
té ploté té kompetencave administrative pér té rregulluar veprimtarité e prokurimit
brenda sektorit publik.

Megjithaté, shqyrtimi i vazhdueshém i procesit té prokurimit publik zbuloi mungesé
thelbésore té eficiencés, korrupsion dhe mungesé té transparencés né procesin e
prokurimit té institucioneve publike si rezultat i kuadrit ligjor té paqarté dhe
mungesés se procedurave té harmonizuara dhe rregulloreve. Kishte mungesé né
zhvillimin e kapaciteteve té praktikuesve té prokurimit dhe mungesé té karrierés sé
tyre né prokurimet publike. Kjo ¢coi né mos arritjen e vlerés sé parasé né procesin e
prokurimeve. Nuk ishte nevoja pér té shqyrtuar né ményré kritike proceset dhe
procedurat e prokurimit té sektorit publik pér té siguruar efikasitetin operacional dhe

kapacitetet institucionale pér té adresuar ¢éshtjet e prokurimit.
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Kjo kumtese shqyrton ¢éshtjet e médha té pérfshiré né prokurimin publik dhe
analizon pajtueshmériné e procesit té prokurimit me ligjin dhe rregulloret né fuqi.
Objektivi kryesor i késaj kumtese éshté vlerésojé nivelin e pajtueshmérisé me ligjin
prokurimeve nga subjektet publike. Pér té arritur kété géllim, objektivat specifike u
realizuan né kéto drejtime: vlerésimi i strukturave dhe procedurave té prokurimit
publik, pércaktimi i shkallés sé pajtueshmérisé me ligjin e prokurimeve nga subjektet
publike, identifikimi i faktoréve gé ndikojné pajtueshmériné, pércaktimit té shkalles
né té cilén zbatimi i reformave né prokurimin publik, do té ndikojé performancén e

subjekteve.
1. Objekti, réndésia dhe modeli i prokurimeve publike

Objekti i reformave té prokurimit éshté té harmonizojé proceset e prokurimit né
institucionet publike pér té siguruar njé pérdorim té zgjuar, ekonomik dhe efikas té
burimeve shtetérore né prokurimin publik dhe té sigurojé gé prokurimi publik éshté
kryer né ményré té drejté, transparente dhe jo-diskriminuese, duke promovuar njé
industri konkurruese lokale. Megjithaté disa gjetje né lidhje me parregullsité né
proceset e prokurimit jané ngritur kundér subjekteve publike dhe aktoréve té tjeré té
pérfshiré direkt ose indirekt né prokurimin. Kéto akuza pérfshijné paaftésing,
vonesén né prokurim pér shkak té proceseve té gjata té prokurimit, kosto té larté té
projekteve, mungesén e drejtésisé, transparencés dhe jo-diskriminimit né zgjedhjen
dhe dhénien e kontratave geveritare, si dhe ekzagjerim té kontratave. Subjektet
publike jané pérballur edhe me ¢éshtje té tjera té prokurimit si¢ jané profesionalizmi,
mundésité e kufizuara pér zhvillim té karrierés pér stafin e prokurimit né sektorin
publik dhe menaxhimin e dobét té kontratés.

Réndésia e prokurimit publik nuk mund té anashkalohet duke pasur parasysh
angazhimin e madh financiar gé éshté pérfshiré né procesin e prokurimit. Prokurimi
publik si blerja e mallrave, punéve dhe shérbimeve nga organet publike éshté paré

vecanérisht e prirur pér korrupsion dhe si njé zoné me rrezik pér praktika biznesi jo té
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ndershme té tilla si konflikti interesit, favorizimi dhe korrupsioni (lreland
Environmental Protection Agency, 2013; Krivinsh and Vilks, 2013). Pér kété arsye,
nevoja pér té véné masa gé sigurojné se prokurimi publik sjell pérfitime maksimale
pér publikun nuk mund té anashkalohen.

Auditimi i aktiviteteve té prokurimit éshté identifikuar si njé nga mjetet pér ta béré
prokurimin publik qé té arrijé pritjet e déshiruara (Mapesa dhe Kibua, 2006). Auditimi
éshté njé ményré pér té pércaktuar nése kriteret e vendosura jané plotésuar, pérmes
mbledhjes dhe vlerésimit té provave té mjaftueshme (Abdolmohammadi dhe
Thibodeau (2007). Auditimi i prokurimit publik pér kété arsye mund té shpjegohet si
procesi i pércaktimit nése kriteret e vendosura té prokurimit publik jané pérmbushur
dhe rezultatet e pritshme té prokurimit jané arritur ose do té arrihen. Prokurimi
publik éshté procesi me ané té té cilit organizatat sigurojné mallrat, punimet dhe
shérbimet duke pérdorur fondet publike. Prokurimi éshté njé proces gjithé pérfshirés
gé fillon nga planifikimi i duhur i prokurimit, pércaktimi i buxhetit, ftesa e ofertave,
vlerésimi i ofertave, bérja e kontratés, menaxhimi i kontratés, matja e performancés,
monitorimi, auditimi dhe raportimi.

Weele (2010) ka pérshkruar dhe grupuar procesin e prokurimit né gjashté faza té
ndryshme qé specifikohen si zgjedhja e furnizuesit, dhénia e kontratés, porosia,
zhvillimi dhe vlerésimi i téré progesit té prokurimit. Monczka, Trent dhe Handfield,
(2003) argumentojné né té njéjtén linjé si Weele por e paragesin progesin e
prokurimit si cikli me pesé faza né vend té gjashté. Kéto faza do té ndryshojné sipas
natyrés sé prokurimit dhe kérkesave individuale té organizatés. Emmett and Crocker
(2008) sugjeroi se prokurimi ose procesi i prokurimit ka dhjeté faza nga identifikimi
deri te pagesa e prokurimit pérkatés. Ndodh késhtu sepse organizatat kombinojné
disa faza né njé pér té reduktuar kohén e procesit dhe kosto té tjera administrative.
Bazuar né kéto fakte nuk ka numér unik té fazave té procesit té prokurimit. Shumica
e autoréve né kété fushé bien dakord se disa nga fazat nuk do té shfagen né ¢do

aktivitet prokurimi disa nga kéto faza do té higen nése kemi njé porosi gé pérséritet.
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Lyson dhe Gillingham, (2003) dhe Weele, (2010) paragitén njé ményré modern té
kryerjes sé aktivitetit té prokurimit duke pérdorur ményrén elektronike. Ata
sugjeruan se procesi i gjaté mund té shkurtohet pérmes pérdorimit té prokurimit
elektronik.

Modeli i procesit té prokurimit tregon hapat e ndryshme dhe fazat e veganta qé njé
aktivitet prokurimi ndjek né pérmbushjen e kérkesave operacionale. Kéto faza kané
veprime té detajuara té cilat duhet té béhen para se té pérparojmé né fazén e
ardhshme. Emmett dhe Crocker (2008), argumentojné se modeli tradicional i
prokurimeve pér shumicén e sektoréve pérshkruhet si né figurén 1. Baily (2005),
éshté i mendimit se cikli i mésipérm nuk ka njohur kontributin strategjik té prokurimit

modern gé tregon aspektin taktik té funksionit.

Figura 1: Modeli i procesit té prokurimit
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Burimi: Emmert dhe Crocket 2008
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2. Auditimi i prokurimeve publike

Auditimi i prokurimit publik mund té shpjegohet si procesi i mbledhjes dhe vlerésimit
té provave té mjaftueshme pér aktivitetet e prokurimit té geverisé pér té verifikuar
nése procedurat e pércaktuara jané pérmbushur apo jo. Auditimet e prokurimit
publik jané paré si shumé té réndésishme pér realizimin e késaj vleré té prokurimit té
geverisé né drejtim té sigurimit té llogaridhénies, transparencés, parandalimit té
praktikave té parregullta té prokurimit, dhe pérmirésimit té performancés té
prokurimit.

Njé auditim efektiv i prokurimeve éshté njé faktor vendimtar pér geverisje mé té
miré té fondeve publike. Funksioni i auditimit ka objektiv kryesor té japé siguri té
arsyeshme se njé grup i kritereve té caktuara dhe té pércaktuara jané pérmbushur
dhe pérfshin mbledhjen dhe vlerésimin e provave té mjaftueshme pér té pércaktuar
nése njé pohim pérputhet me kriteret e pércaktuara. Objektivi kryesor pér auditimin
e prokurimeve publike éshté qé té sigurojé gé aktivitet e prokurimit jané béré né
ményré efektive, efikase dhe ekonomike né kuadér té dispozitave, ligjeve,
rregulloreve dhe udhézimeve. Njé proces i auditimit té prokurimeve pérfshin njé séré
aktivitetesh duke pérfshiré: njé rishikim dhe vlerésim té ploté té plitikave publike té
prokurimit, procedurat dhe operacionet, dokumenteve té kontratés dhe raportet;
intervistimi i personave gé jané té pérfshiré né aktivitetet e prokurimit; mbajtja e
diskutimeve me konsulentét e kontraktuar; informacioni i marré analizohet dhe
raportohet. Né& dokumentin "Standardet e Auditimit té Qeverisé" pérshkruhen
procedurat e auditimit t& méposhtme si udhézuese pér auditimin e prokurimit publik
si: Kontrolli i regjistrave kontabél;, Shqyrtimi i dosjeve dhe dokumenteve; Vézhgimi
dhe inspektimi né vend; Kontrollimi nése dispozitat ligjore pérkatése jané
pérmbushur.

Objektivat e pérgjithshme té auditimit té prokurimit gé synohen té arrihen mund té

ndahen né katér kategorité e méposhtme:
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= Strategjike. Arritja e géllimeve té nivelit té larté gqé mbéshtesin vizionin dhe
misionin.

=  Operacionale. Zbatimi etike, ekonomike, eficient dhe efektive i operacioneve té
prokurimeve publike dhe mbrojtja e fondeve publike nga humbja pér shkak té
abuzimit, kegmenaxhimit, gabimeve, mashtrimeve dhe parregullsive té tjera.

= Raportimi. Zhvillimi dhe mirémbajtja e menaxhimit té besueshém té
informacionit té prokurimit dhe raportimi i kétij informacioni né kohé, duke
pérmbushur obligimin e llogaridhénies.

= Pajtueshméria. Té sigurojé se aktivitet e prokurimit dhe proceset jané né
pérputhje me ligjin, udhézimet dhe dokumente té tjera gé rregullojné fushén e
prokurimit publik.

Progesi i auditimit té prokurimet duhet domosdoshmérisht té pérfshijé 4 hapat e
méposhtém:

1. Planifikimi i auditimit té njésisé qé auditohet. Njé angazhim auditimi ka té béjé me
kontrollin dhe pérfshin té gjitha punét e ndryshme té auditimit qé duhet té kryhen
pér té pérfunduar auditimin. Aktiviteti mé i réndésishém i ¢do auditimi éshté
planifikimi. Sa mé i miré té jeté planifikimi ag mé i sakté dhe efektiv do té jeté
auditimi. Audituesi duhet té planifikojé kontrollin né njé ményré, e cila siguron qé njé
kontroll me cilési té larté kryhet né ményré ekonomike, efektive, eficiente dhe né
kohén e duhur.

2. Vlerésimi i rrezikut pér té pércaktuar objektivin e auditimit dhe fushéveprimin.
Menaxhimi i riskut éshté njé kérkesé thelbésore e sistemeve moderne té prokurimit.
Mund té pérkufizohet si njé proces i identifikimit té rrezikut, vlerésimit té tij dhe
marrjes s& masave pér té zvogéluar kété risk né nivele té pranueshme. Né cdo
vlerésim té gjendjes sé sistemit té prokurimit domosdoshmérish do té duhet té
studiohet politika e administrimit té riskut e miratuar nga organi publik. Ekziston
nevoja pér auditim té detajuar dhe testim té hollésishém, kur vlerésimi i riskut éshté i

larté dhe menaxhimi i tij éshté dobét. Njé analizé e pavarur e riskut nga audituesi, jo
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vetém ndihmon identifikimin e fushave gé do té shqyrtohen, po edhe pércakton
objektivat e auditimit dhe mbéshtetjen e vendimeve té auditimit té bazuar né risk.

3. Pércaktimi i objektivave té auditimit dhe i fushéveprimit. Né bazé té vlerésimit té
riskut dhe vlerésimit té kontrollit té sistemit té prokurimit té zgjedhur pér auditim,
pércaktohen objektivat e auditimit. Kéto objektiva duhet gjithashtu té marrin né
konsideraté objektivat e menaxhimit té entitetit pér njé sistem prokurimi. Edhe pse
pércaktimi i qarté i objektivave éshté i domosdoshém pér fillimin e auditimit éshté e
nevojshme té kuptojmé se gjaté auditimit kéto objektiva mund té pésojné
modifikime apo zhvillime té métejshme. Fushéveprimi pércakton kufijté e auditimit.
Pércaktimi i fushéveprimit té auditimit éshté pjesé e planifikimit té auditimit. Ajo
trajton aspekte té tilla si periudha dhe numrin e testeve té pavarur né varési té nivelit
té rrezikut dhe kontrollit té dobét. Shtrirja e auditimit mund té ndryshojé gjaté
procesit té auditimit.

4. Ekzekutimi i auditimit. Arsyeja themelore pér kryerjen e auditimeve pérfshiré edhe
auditimin e prokurimeve publike éshté gé té verifikohet se matésat e perfomancés
jané brenda parametrave standarde. Arsye té vecanta pér auditimin e prokurimit
publik jané: parandalimi i mashtrimit, té japé siguri né lidhje me efektivitetin dhe
eficiencé e operacioneve, té sigurojé raportim financiar té besueshém, té sigurojé
pajtueshmériné me ligjet dhe rregullat, té adresojé korrupsionin dhe té parandalojé
gabimet né té ardhmen (Wayne State University, 2014; Petrovits, Shakespeare dhe
Shih, 2009; Krivinsh dhe Vilks, 2013). Pér mé tepér, prokurimet publike auditohen pér
té verifikuar nése ka pasur njé nevojé reale pér njé prokurim té caktuar, nése
procedura e prokurimit ka arritur vlerén e parasé dhe pér té vlerésuar nése rregullat

e prokurimit publik jané respektuar.
3. Metodologjia e pérdorur né rastin studimor

Kumtesa fillon me prezantimin e popullsisé, teknikat e kampionimit si dhe procedurat

e analitike. Kumtesa mé tej trajton prezantimin e té dhénave té mbledhura, teknikat,
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instrumentet pér mbledhjen e té dhénave dhe burimet e té dhénave. Kumtesat merr
né konsiderate té gjitha palét e interesuara né prokurimin publik. Popullsia e
hulumtimit pérkufizohet si térésia e individéve apo objekteve qé kané karakteristika
ose tipare té pérbashkéta. Popullsia né kété kumtese pérbéhet nga té gjithé ata gé
jané té pérfshiré né aktivitet e prokurimit publik. Arsyeja kryesore pér pérdorimin e
késaj kategorie té njerézve éshté se aktivitet e tyre direkte ose indirekte kané
influencé né prokurimet publike. Madhésia e mostrés prej 55 njerézve u konsiderua e
pérshtatshme dhe pérfagésuese pér kumtesén. Target grupi i synuar i kumtesés jané
institucionet lokale qeveritare, arsimore dhe shéndetésore gé pérfagésojné
aktivitetet e prokurimit.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave, formon njé pjesé té réndésishme té kétij
hulumtimi. Sipas Patton (2002) pérdorimi i mé shumé se njé instrumenti pér té
mbledhur té dhénat forcon dhe i jep kredibilitet punimit. Pérdorimi i mé shumé se
njé instrument té mbledhjes sé té dhénave paraget njé tablo té vérteté té ¢éshtjes né
shqgyrtim. Pér kété arsye ne mblodhém té dhéna nga dy burime té ndryshme. Né
kumtese u pérdoren burime té té dhénave primare dhe sekondare pér té mbledhur
informacionin e duhur. Instrumentet kryesore té hulumtimit té pérdorura ishin
pyetésorét, intervista dhe vézhgimet né terren. Kjo éshté béré duke pasur né fokus
objektivat e vendosura né studim. Té dhénat primare jané mbledhur nga té
anketuarit e pérzgjedhur brenda kornizés sé mostrés né popullatén e hulumtimit, ku
u bazua kryesisht analiza e kumtesés. Pér té mbledhur té dhénat sekondare i jemi
referuar publikimeve té ndryshme me origjiné té huaj dhe vendore, libra, revista,
artikuj, gazeta, raportet e marra nga biblioteka, entet publike, dhe internet, si dhe né
subjekt pér té marré informacion shtesé pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té pércaktuara né
pérkufizimin e problemit.

Pyetjet e hulumtimit jané zhvilluar nga ne dhe jané shqyrtuar nga disa eksperté té
fushés dhe gé kané eksperiencé me prokurimet. Mé pas njé test pilot i pyetésorit u

krye pér té identifikuar dhe eliminuar dykuptimésité potenciale né pyetésor. Né
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pérgjithési, pyetésori éshté projektuar pér té mbledhur té dhéna té pérgjithshme nga
subjektet publike. Kéto pyetje jané grupuar né kategori pér té mbledhur té dhéna
mbi natyrén e sistemeve té prokurimit, shkallén e pajtueshmeérisg, si dhe efektin e
reformave té prokurimit publik pér subjektet. Strategjia e zgjedhur né kété hulumtim
éshté pércaktuar duke marré parasysh tre kushte: llojin e pyetjeve kérkimore,
kontrollin e studiuesit mbi ngjarjet aktuale té prokurimit publik dhe shkalla e
vémendjes né ngjarjet bashkékohore. Késhtu pér tu pérgjigjur bindshém pyetjeve
nén hetim né kété studim éshté e nevojshme té merren prova relevante pér té
provuar pajtueshmériné e prokurimeve publike me ligjin.

Né kété studim té dyja metodat sasiore dhe cilésore jané pérdorur né analizén e té
dhénave. Pérgatitja e té dhénave ishte hapi i paré pér té kthyer té dhénat bruto né
njé format mé té pérshtatshém pér analizén. Té dhénat e mbledhura jané analizuar
duke pérdorur modele té ndryshme sasiore statistikore té tilla si tabelat, grafikét, pér
té ilustruar rezultatet.

Njé nga problemet me té cilat u pérballem gjaté hulumtimit ka gené c¢éshtja e
ndershmérisé dhe pérgjigjeve té vérteta dhe té detajuara nga pjesémarrésit. Shumica
e pjesémarrésve, té cilét punojné né sektorin publik nuk déshironin té japin
identitetin e tyre dhe mendonin se pérgjigjet qé ata ofronin mund té pérdoren
kundér tyre. Ne mposhtém kété problem duke mos pérmendur emrat e tyre ose
duke u pérpjekur pér té mos ditur identitetin e tyre. Njé tjetér problem i hasur ishte
véshtirésia né té pasur akses né institucione sepse shumica e té punésuarve nuk duan
té flasin publikisht. Koha dhe mungesa e burimeve financiare ishin ndér té tjera
probleme té hasura né hulumtim.

Ashtu si edhe ¢do hulumtim tjetér, kumtesa nuk éshté pa kufizime dhe kéto jané:

1. Hulumtimi éshté béré vetém né njé gytet dhe gjetjet nuk mund té jené njé

reflektim i drejté apo pérfagésues i subjekteve publike né té gjithé vendin.
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2. Kumtesa pérdor njé pyetésor me pyetje té mbyllura pér mbledhjen e té dhénave
dhe kjo ¢on né kufizimin e té dhénave té mbledhura. (Ka mundési qé té dhénat
pérkatése mund té mos jané kapur pér shkak té pérdorimit té pyetésorit té& mbyllur).
3. Periudha kohore e kufizuar dhe burime e faktoré té tjeré té hulumtimit (té tilla si
fondet) jané té kufizuar.

Pavarésisht nga kéto kufizime, rezultatet e kesaj kumtese jané menduar si
provokimin dhe mund té konsiderohen si njé bazé pér puné mé té detajuar dhe

analitike né kumtesa té tjera né té ardhmen.

4. Analiza e té dhénave té rastit studimor

Mbledhja e té dhénave pér kété studim éshté pérgendruar né institucionet publike té
gytetit té Lushnjés ku pérfshihen institucionet shéndetésore, arsimore, pushteti lokal
etj. Kjo éshté béré kryesisht pér té vlerésuar shkallén e pérputhshmérisé me ligjin té
prokurimeve publike nga institucionet publike né kété qytet. Eshté e nevojshme té
marrim né konsideraté céshtjet gé shgetésojné punén dhe sfidat me té cilat
pérballen subjektet publike duke analizuar té dhénat e mbledhura né terren me

ndihmén e pyetésoréve dhe intervistave.

Njé numeér i pérgjithshém prej 55 pyetésoré jané shpérndaré né institucionet publike
nga té cilat vetém 41 jané marré si té vlefshém pér analizén e té dhénave. Kéto
pyetésoré té vlefshém té pérdorur pér analizén e té dhénave pérbéjné 74.54% té
normés sé pérgjigjeve. Kjo tregon se shkalla e pérgjigjeve éshté relativisht e larté dhe
pasqyron piképamjet e té gjithé popullsisé.

Seksioni 1: Niveli i pajtueshmérisé me ligjin
1.1 . Transparenca né prokurimet publike

Transparenca shérben si pasqyré pér procesin e prokurimit publik me géllim gé té
rrisé besimin e krijuar.

Tabela 1.1- Vlerésimi i transparencés né prokurimet publike

Vlerésimi | 1 | 2 | 3 | 4 | 5| Totali | Mesat |
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Frekuenca arja
25

Mundésité e prokurimit | 10 7 9 (96|41 2.85
reklamohen duke pérdorur median
e duhur
Hapja publike e dokumenteve té | 20 12 |5 |3 (1|41 1.85
tenderit
Postimi né Website i té gjitha | 17 5 1 |4 4|4 2.39
ofertave 0
Monitorim dhe auditim efektiv i | 15 10 |1 31341 2.24
aktivitetit té prokurimeve 0

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik,2014

Me ané té késaj pyetje kérkojmé té gjejm nése té njéjta rregulla zbatohen pér té
gjithé furnizuesit e mallrave, shérbimeve, punéve dhe nése kéto rregulla jané
publikuar né bazé té vendimeve té prokurimit. Vlerat nén mesatare té treguesve
tregojné njé nivel té ulét té kénagésisé. Analizat tregojné njé pérpjekje pér té rritur
transparencén duke pérdorur mjetin e duhur té reklamimit e cila ka njé vlerésim mbi
mesatare me 2.85. Bérja publike e dokumentave té tenderit ka vlerésimin mé té ulét
me 1.85 gé tregon se té anketuarit bien dakord gé nuk ka transparencé maksimale
ndaj publikut. Gjithashtu té anketuarit kané dhéné njé vlerésim nén mesatare me
2.24 pér monitorimin dhe auditimin e aktivitetit té prokurimeve publike. Pér kéto
arsye pyetjes nése ka transparencé né procesin e prokurimeve publike té anketuarit

kané dhéné kéto rezultate.
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Figura 1.2- Transparenca né progesin e prokurimeve publike

A ka transparencé né progesin e prokurimit

M asnjéheré né disa raste né shumicén e rasteve gjithmoné

17%

27%

37%

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Té anketuarit jané pérgjigjur se nuk ka asnjéheré transparencé né rreth 19% té
rasteve, me 17% se ka transparencé né disa raste, 37 % kané vlerésuar se ka
transparencé né shumicén e rasteve dhe 27 % jané pérgjigjur se ka gjithmoné
transparencé.

Figura 1.3- Vlerésimi i pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit

Si e vlerésoni pérgatitjen e dokumentave té tenderit

N

B shumé dobét

dobét

19%
H mesatar
H miré
/ m shumé miré

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014
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Vihet re se pyetjes se si e vlerésonin pérgatitjen e dokumenteve té tenderit u jané
pérgjigjur me njé vleré 12% se e vlerésonin shumé dobét, vetém 29% e vlerésojné
miré dhe 20 % shumé miré. Kjo mund té ndikohet edhe nga fakti se rreth 30% e té
anketuarve shprehen se né subjektet e tyre nuk pérdoren gjithmoné dokumentet
standarde edhe pse kjo éshté e parashikuar né ligj dhe kérkohet té zbatohet nga
subjektet me géllim gé té rritet transparenca, e cila do té ndikojé né rritjen e besimit
nga palét e interesuara. Ndér problemet gé hasen mé shpesh éshté se dokumentet

nuk jané té plota.
1.2 . Eficenca dhe vlera e parasé

Kérkimi ka pér géllim té gjejé nése entitetet publike jané té shqetésuar pér té
ushtruar detyrén e tyre né ményré efikase pér té arritur vlerén e parasé né praktikat
e prokurimit publik.

Tabela 1.4- Vlerésimi i efektivitetit dhe vlera e parasé

Vlerésimi 1 2 3 4 5 Tot | Mes

Frekuenca 2.5
Ka eficienc né procesi e PP 22 13 |3 1 2 41 1.73
Shfrytézim i miré i fondeve nga SPP 19 |11 |5 4 2 41 |2
Menaxhim efektiv i kontratés 17 |14 | 4 4 2 41 | 2.024
Projektet qé zhvillohen jané efektive 21 |15 |3 2 0 41 1.66
Projektet pérfundojné né kohé dhe nuk | 25 |14 | 2 0 0 41 1.44
tejkalojné kostot

Burimi: analiza e pyetésorit korrik, 2014

Té gjitha aspektet e pérshkruara né tabelén 1.4 tregojné njé mosaprovim dhe njé
pakénaqési né terma individual. Me njé rezultat té ulét prej 1.73 pér faktin nése ka
efikasitet né prokurimet publike tregon njé mospajtim té anketuarve. Gjithashtu
rezultati 2 tregon se nuk ka njé pérdorim efektiv té fondeve publike. Me njé rezultat
mesatar 2.024 dhe 1.44 tregon respektivisht se nuk ka njé menaxhim efektiv té

kontratés dhe projektet nuk jané pérfunduar né kohén e pércaktuar dhe brenda
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kostos. Té anketuarit gjithashtu nuk pajtohen me faktin se arrihet vlera e parasé.
Analiza tregon se eficienca dhe vlera e parasé nuk arrihen. Duhet té specifikohet
blerja eficente né ményré gé subjektet té jené proaktive né ményré gé té plotésojné
nevojat e tyre. Kjo mund té arrihet vetém nése subjektet jané pérfagésuar nga
personel kompetent, té afté pér té véné ligjin e prokurimeve né praktiké dhe té
arrihet eficenca dhe vlera e parasé. Rezultatet e mésipérme lidhen edhe me pyetjet
rreth vlerésimit té tenderave dhe faktit nése ky vlerésim béhet nga persona
pérgjegjés dhe kompetent, té cilave té anketuarit i kané dhéné pérgjigjet e

méposhtme.
1.3.Vlerésimi i ofertave

Figura 1.5- Si éshté cilésia e vlerésimeve té tenderave

Vlerésimi i ofertave

shumé dobét dobét mesatar miré shumé miré
0%
12%
42%
24%
22%

Burimi: analiza e pyetésorit korrik, 2014

Sic vihet re né figuré té anketuarit vlerésojné me 42% se vlerésimi i ofertave éshté i
dobét dhe vetém 12% e vlerésojné até si shumé té miré. Té anketuarit shprehen se
duke gené se shpesh dokumentacioni i paragitur nuk éshté i ploté dhe me mangési
con né vonesa té progesit té vlerésimit té ofertave. Gjithashtu njé problem tjetér
éshté se duhet pérzgjedhur gjithmoné oferta me ¢mimin mé té ulét por jo gjithmoné

kjo oferté plotéson gjithmoné kushtet e cilésisé gé kérkohen nga subjekti.
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1.4 . Vlerésimi i tenderit nga persona kompetent

Figura 1.6- Vlerésimi i tenderit nga persona kompetent

Vlerésimi i tenderit nga persona kompetent

anjéheré ndonjéheré shpesh gjithmoné
0,
19% p%
54%
27%

Burimi: analiza e pyetésorit korrik, 2014

Rezultatet e mésipérme tregojné njé mungesé té eficiencés né prokurimet publike e
cila vé né dilemé nése vlerésimi i tenderave dhe i téré procesi i prokurimit béhet nga
persona kompetent dhe té afté pér té kryer detyrén e tyre. Sic shihet nga té dhénat e
grumbulluara nga pérgjigjet e té anketuarve 54% e tyre jané pérgjigjur se vlerésimi
nuk béhet nga persona kompetent. Té anketuarit bien dakord se stafi i prokurimit
nuk ka aftésité dhe eksperiencén e duhur pér té arritur eficiencén né procesin e
prokurimit. Né qofté se e lidhim analizén dhe me dy pyetjet e fillimit, té gjithé té
anketuarit kishin mbaruar arsimin e larte dhe rreth gjysma e tyre, kishin mé shumé se
5 vjet né kété pozicion pune por asnjé prej tyre nuk kishte specializim né prokurimet

publike.
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1.5. Vlerésimi nése ka vonesa né procesin e prokurimit

Figura 1.7- Vlerésimi nése ka vonesa né procesin e prokurimit

A ka vonesa né progesin e prokurimit

asnjéheré né disa raste né shumicén e rasteve gjithmoné
5%
24%
49%
22%

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Si¢ vihet re edhe nga analiza e kétij grafiku shohim se té anketuarit kané vlerésuar né

shumicén e rasteve ka vonesa né procesin e prokurimit, e cila ndikon edhe né

eficencén e procesit té prokurimeve. Ato kané vlerésuar se né 49% té rasteve ka

gjithmoné vonesa né procesin e prokurimit dhe vetém né 5% té rasteve jané

shprehur se nuk ka vonesa.

1.6. Konkurrenca dhe barazia

Né kété seksion analizojmé nése subjektet publike demonstrojné barazi. Sa nga ato

jané duke inkurajuar pjesémarrje té subjekteve né procesin e prokurimit pérmes

transparencés dhe bashkéveprimit me sektorin privat, pér ta béré até konkurrues né

procesin e prokurimeve.

Figura 1.8- Konkurrenca dhe barazia né prokurime
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A éshté rritur nr i kompanive gé konkurojne né prokurimet publike

po " jo

39%

61%

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Konkurrenca e drejté dhe barazia jané kérkesa té ligjit gé lejojné gé mé shumé
kompani té konkurojné né projektet e prokurimit dhe té sigurojné konkurueshméri
né tendera. 61% e té anketuarve jané pérgjigjur gé numri i kompanive éshté rritur.
Kjo tregon se reformat né fushén e prokurimeve publike rritin konkurrencén dhe
bashképunimin e bizneseve lokale me biznese té tjera pér té konkurruar pér

kontratat.
1.7. Pajtueshméria me ligjin e prokurimeve

Agjencia e prokurimit publik éshté krijuar nga ligji i prokurimeve publike pér té
siguruar performancén gé ¢do entitet do té arrije né pérputhet me ligjin e
prokurimeve. Kjo pyetje e kumtesés ka pér synim té vértetojé nése subjektet

pérputhen me ligjin dhe rregullimet pér prokurimet.
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Figura 1.9- Shkalla e pajtueshmérisé me ligjin e prokurimeve

A veprojné subjeket né pérputhje me ligjin e prokurimeve

0.8
0.6
0.4
0 .
po jo
mvlera % 0.658536585 0.341463415

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Si¢ tregohet né figurén 1.9 té anketuarit mendojné se subjektet publike veprojné né
pérputhje me ligjin e prokurimeve publike né rreth 66% té rasteve. Subjektet
aplikojné metodat e duhura té prokurimit. Ato pérdorin né shumicén e rasteve
dokumentet standarde té tenderit sic tregohet edhe né kété grafik.

1.8. Dokumentat e tenderit

Figura 1.10- Pérdorimi i dokumenteve standarde té tenderit
Pérdorimi i dokumentave standarte té prokurimit

po gjithmon
shpesh
ndonjéheré

jo asnjéheré

0 0.1 0.2 03 0.4

jo asnjéheré | ndonjéheré shpesh po gjithmon
M Seriesl| 0.024390244 | 0.292682927 | 0.365853659 | 0.317073171

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Té anketuarit kané konfirmuar se vetém né 2.4% e subjekteve nuk pérdorin
dokumente standarde té tenderit kurse né 68% té rasteve ata jané shprehur se

dokumentet standarde pérdoren shpesh ose gjithmoné.
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1.9. Planifikimi i prokurimeve publike

Figura 1.11- Planifikimi vjetor i prokurimeve publike dhe postimi i tyre né fagen e

internetit

A béhet planifikim i prokurimeve

anjéheré rrallé shpesh gjithmoné

19% 27%

17%
37%

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Me njé % prej 64 tregohet mosaprovimi i té anketuarve pér njé planifikim vjetor té
prokurimeve publike dhe postimin e kétij plani. Subjektet publike e fillojné procesin e
tyre té prokurimit si kérkesé kur prokurimi éshté béré (qé éshté reaktiv dhe jo
proaktive) késhtu do té rezultojé né déshtimin pér blerjen e mallrave/shérbimeve né
koha e duhur. Eshté e qgarté, se edhe pse procesi mund té jeté i gjaté vonesa né
prokurim éshté si rezultat i gabimeve né menaxhimin e prokurimit dhe jo e
véshtirésive né Ligjin e Prokurimit. Kjo mbéshtetet edhe nga World Bank Country
Portfolio Performance Review (CPPR), 2010 e cila shprehet se, arsyeja e vérteté e
vonesave né prokurimet publike i atribuohen gabimeve administrative brenda
subjekteve se sa ligjit té prokurimit. Pajtueshméria me ligjin e prokurimeve éshté e
réndésishme pér individét gé merren me prokurimet publike né kryerjen e detyrave
té tyre.

Seksioni 2: Auditimi i prokurimeve publike

1. Frekuenca e auditimit

Té gjithé té anketuarit treguan se aktivitet e tyre té prokurimit jané audituar. Vérehet

se auditimet e kétyre institucioneve béhen njé heré né vit. Megjithaté, auditimet e
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brendéshme dhe auditimet e vecanta jané kryer edhe kur éshté e nevojshme. Pér
kéto té dhéna i referohemi grafikut t€ méposhtém, i cili éshté rezultat i analizés sé té
dhénave té mbledhura nga pyetésori.

Figura 1- Frekuenca e auditimit

Frekuenca e auditimeve

M njé heré né vit

12%
12% autii dhe 1 hek nga KB
kur nevojitet
25%
1 heré né vit dhe kur
nevojitet
Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014
2. Arsyet pér auditimin e prokurimeve publike
Tabela 2- Arsyet pér kontrollet e Prokurimit Publik
Frekuenca %
Pér té konstatuar nése ndiget njé proces i rregullt 7 17.1
Pérmirésim i kontrollit t& brendshém 1 2.4
Promovimi i integritetit dhe llogaridhénies 5 12.2
Té sigurojé gé procedurat e ndjekura sigurojné eficencé dhe | 12 29.3
vlerén e parasé
Té zbulojé dhe parandalojé mashtrimet me prokurimet 16 39.0
41 100.0

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Duke ju referuar tabelés 2 vémé re se té anketuarit kané dhéné njé numeér arsyesh
pse auditimet e prokurimeve jané kryer. Té anketuarit jané pérgjigjur né 39% té
rasteve se arsyeja e auditimit éshté té zbulojé dhe parandalojé gabimet dhe

mashtrimet né prokurimet publike.
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3. A jané identifikuar probleme nga auditimi né procesin e auditimit

Figura 3- Identifikimi i problemeve gjaté procesit té auditimit

A jané identifikuar probleme gjaté auditimit
po ' jo

46% 54%

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014
Nga analiza vémeé re se né 54% té rasteve té auditimit jané gjetur problem dhe
mashtrime né procesin e prokurimeve publike. Duke ju referuar edhe grafikut mé
poshté, vémeé re se né 73% té rasteve kéto gabime jané rregulluar.
4. Marrja e masave korrigjuese

Figura 4- Marrja e masave korrigjuese

A merren masat korrigjuese

60 _
-
40
.-f"
2 4\
% >
0 Cad g
asnjéheré né disa raste né shumicén gjithmoné
e rasteve
|lv|era% 12.19512195 14.63414634 51.2195122 2195121951

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014
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5. Kompleksiteti i procedurave té auditimit

Figura 5- Kompleksiteti i procesit té auditimit

Kompleksiteti i progesit té auditimit

kompleks dhe aspak i lehté pér tu kuptuai),12195122

o 0.34146341
joilehté pér tu kuptuar
5
i thjeshté dhe i lehté pér tu kuptuar 0'536658536

Burimi: pyetésori pér prokurimet publike, korrik 2014

Subjektet e prokurimit publik do té jené né gjendje té kryejné aktivitet e prokurimit
né ményré efektive né gofté se ato jané té njohur me procedurat e prokurimit gé
duhet té ndjekin. Pércaktimi i politikave dhe procedurave té prokurimit jané shpesh
baza e pérdorur nga audituesi, pér té verifikuar dhe kontrolluar aktivitetet e
prokurimit publik té subjekteve. Treguesi se procesi i auditimit té prokurimit éshté i
lehté dhe i thjeshté pér tu kuptuar nénkupton se, té anketuarit kuptojné se si procesi
i prokurimit duhet té béhet né ményré mé té pérshtatshme. Kjo mé tej sugjeron se
shkelja e rregullave té prokurimit mund té jeté nga arsye té tjera dhe jo prej
injorancés. Nga pérgjigjet e ofruara shumica e té anketuarve 51.2% jané té mendimit
se procesi i auditimit té prokurimit éshté i thjeshté dhe i lehté pér t'u kuptuar.
Konkluzione dhe rekomandime

Kumtesa zbuloi se subjektet e prokurimit publik kané pérkrahur né masé té madhe
dispozitat e ligjit té prokurimeve dhe kérkesat e tjera ligjore.

1. Strukturat dhe procedurat e prokurimit. Ligji i prokurimeve specifikon ngritjen e
strukturave té prokurimit gé do té mbéshtesin dhe té forcojné zbatimin dhe
mbikéqyrjen e funksioneve té prokurimit. Kumtesa konstatoi se kéto struktura
sidomos njésia e prokurimit nuk ekziston né shumicén e subjekteve ose nuk

performojné, duke mos kryer si¢ duhet funksionet e tyre. Edhe pse shumica e
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personelit né kéto departamente kané béré disa trajnime té shkurtra né fushén e
prokurimit, ata nuk kané ekspertizén teknike pér té ekzekutuar aktivitetet e
prokurimit né ményré efikase dhe efektive pér té rritur vierén né para.

2. Pérdorimi i procedurave té papérshtatshme té prokurimit. Eshté zbuluar se disa
njési ekonomike pérdorin procedura prokurimi té papérshtatshme. Kéto institucione
nuk pérdorin dokumentet standarde té tenderit. Disa njési ekonomike nuk
reklamojné prokurimet dhe té tjerét nuk ndjekin procedurat e vlerésimit. Disa njési
ekonomike nuk arrijné gjithashtu té postojné tenderét e tyre dhe dhénien e
kontratave né fagen e internetit té APP-sé, edhe pse ata jané trajnuar se si té
postojné kéto dokumente.

3. Subjektet publike supozohet se duhet té pérgatisin dhe dorézojné planet vjetore té
prokurimit. Kéto plane duhet té postohen edhe né fagen e internetit. Né kumtesé
vértetojmé gé kjo kérkesé nuk plotésohet dhe nuk pérputhet me ligjin. Njésité
ekonomike kané déshtuar edhe né postimin e kontratave fituese.

4. Monitorimi dhe vlerésimi i procesit té prokurimit nuk ka gené efektive gjaté viteve.
Theksi vihet né hapjen e tenderit, monitorimin dhe vlerésimin vjetor té prokurimit.
Kjo ka potencial qé subjektet té& abuzojné me procesin. Duke pasur parasysh qé éshté
rritur numri i subjekteve qé konkurrojné pér prokurimet, ka konfidencé mé té madhe
dhe besim né institucionet e prokurimit publik né procesin e prokurimeve.

5. Nga analiza e té dhénave té té intervistuarve, asnjé prej punonjésve nuk ka
specializime né prokurimet publike. Edhe pse shumica e kétyre praktikuesve té
prokurimit kané marré trajnim té shkurtér (1-3 dité), kjo ka pak ndikim né aktivitetet
e prokurimit. Periudhat e trajnimit jané shumé té shkurtra dhe jané shumé teorike.
Mungesa e zhvillimit té karrierés dhe pagave té uléta té stafit té subjekteve publike
jané dekurajim pér té térhequr personel té kualifikuar né subjektet publike. Rezultati
ishte se korrupsioni ka zéné rrénjé né mesin e stafit té prokurimit né rajon. Prandaj

ka sfida té shumta profesionale né zbatimin e reformave té prokurimit publik.
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6. Té dhénat e mbledhura tregojné se shumé subjekte pérzgjedhin ofertat duke u
bazuar vetém né ¢mimin e tyre. Pérzgjedhja e furnizuesit dhe kontraktuesit nuk e
konsideron cilésiné e punés, angazhimin e kaluar, kushtet e pagesés, dhe kapacitetin
organizativ. Kjo e kufizon fushéveprimin pér efikasitetin dhe vlera pér para né
dhénien e kontratave. Vlerésimi i tenderit éshté i bazuar né ¢mimin mé té ulét né
vend té ¢mimit mé té ulét té vlerésuar, gé do té thoté se, nuk merr né konsideraté
cilésiné e llogarisé, ményrén e pagesés, periudhén e dérgesés, cmimin dhe aftésité e
burimeve financiare dhe teknike té ofertuesve.

7. Kumtesa konfirmon se subjektet publike kané njé nivel pajtueshmérie mbi 50% me
ligjin e prokurimeve. Megjithaté kjo arritje nuk éshté pa sfida. Ajo varet nga dobésité
dhe kércénimet e sektoréve té ndryshém. Né kérkim té pérmirésimit té
pajtueshmérisé sé subjekteve publike duhet té vendosen strukturat e kérkuara dhe té
angazhohen profesionisté pér té menaxhuar ato.

Progeset e pérfshira né auditimet e prokurimit té identifikuara né kété studim, duken
mjaft reaktive né vend gé té jené zbuluese dhe parandaluese. Nga anketimi pérgjigjet
e dhéna nuk tregojné masa pér verifikimin e kontratave nga audituesit pér vlerésimin
e drejtésisé para se kontratat jané dhéné. Duhet té rritet vlerésimi periodik i
rrezigeve gé lidhen me kontratén e prokurimit pér té parandaluar humbjet dhe duhet
fugizimi i njésive té auditimit té brendshém, pér té miratuar mjete krijuese té
zbulimit dhe parandalimit té mashtrimeve té prokurimit, abuzimin, parregullsité dhe
shkeljet e rregulloreve. Ményra mé e miré e auditimit té prokurimeve éshté duke
parandaluar parregullsité e prokurimit né vend té raportimit té tyre. Teknikat e
auditimit duhet té shqyrtohen vazhdimisht pér té verifikuar nése qgéllimet e synuara
jané arritur né ményré efektive dhe eficente. Kéto teknika duhet té jené njé hap
pérpara pér té zbuluar mashtruesit e prokurimit, mashtruesit me ofertat, ata qé
angazhohen né konflikt interesi, dhe praktika té tjera korruptive me prokurimet. Kjo

do té rrisé efikasitetin, efektivitetin né procesin e prokurimit, integritetin dhe
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pérgjegjésité, si dhe do té sigurojé taksapaguesit se paraté e tyre po shpenzohen né
ményrén mé té miré né interes té publikut
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Raportimi financiar né evoluim té vazhdushém
Pérgatitur nga Prof. Dr. Jorgji BOLLANO
Kryetar i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit

jorgji.bollano@kkk.gov.al

Né kété kumtesé do té pérpigem té trajtoj disa probleme gé kané té béjné me
raportimin financiar pa neglizhuar dhe problemet pér auditimin, probleme gé nuk
jané trajtuar ose jané trajtuar jomjaftueshém né konferencén e vitit té kaluar.

Kuadri konceptual pér pérgatitjen dhe paragitjen e pasqyrave financiare hartuar nga
Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit, pércakton se objektivi i
pasqyrave financiare éshté t'u japé njé gamw té gjeré pérdoruesish, informacion
rreth pozicionit financiar, performancés financiare dhe flukseve té parasé té njésisé
ekonomike. Ky informacion gé japin pasqgyrat financiare, ndihmon pérdoruesit e tij té
marrin vendime ekonomike mé té drejta.

Fillimisht rregullimet lidhur me raportimin financiar kané gené me karakter lokal, pra
¢do vend kishte rregullimin e tij duke siguruar késhtu gé té gjitha njésité ekonomike
té paragesin pasqgyrat e tyre financiare né njé ményré té pércaktuar e cila ndér té
tjera siguron edhe krahasueshmériné. Ndérsa mé voné né epokén e tendencés drejt
globalizmit u paraqgit ndjeshém nevoja pér njé krahasim né shkallé ndérkombétare té
pasqgyrave financiare.

Me qgéllim gé té zbutej, apo mé miré akoma, té shuhej diferenca né raportimin

financiar té njésive ekonomike né vende té ndryshme, nga organizmat ndérkombétar
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si Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit, né cilésiné e hartuesit
ndérkombétar, u hartuan standardet ndérkombétare té kontabilitetit dhe standardet
ndérkombétare té raportimit financiar, SNK / SNRF -té.

SNRF-té jané konsideruar nga ekspertét dhe profesionistét si njé pérfshirje e
parimeve té pérgjithshme té kontabilitetit, vlerésimit té elementeve té pasqyrave
financiare dhe teknikave té raportimit financiar. SNRF-té si njé set standardesh té
mbéshtetura né parime, pérmbledhin njé séré parimesh té gjera si parimet e njohjes,
té matjes, té ¢'regjistrimit, té paragitjes né pasqyra dhe té shénimeve shpjeguese.
Mé shumé se 100 vende té botés raportojné sipas SNRF-ve. Kéto standarde sot
shérbejné si njé gjuhé e vetme e unifikuar e raportimit financiar té cilat mund té
interpretohen me lehtési dhe né ményré té arsyeshme nga pérdoruesit e pasqyrave
financiare.

Megjithése njé set standardesh shumé i njohur dhe i pranuar né tregun global, vende
té tilla si SH.B.A dhe Japonia akoma ngurojné t'i pérdorin ato né pérgatitjen e
pasqgyrave financiare. Kéto dy shtete kané béré pérpjekje té vazhdueshme pérmes
bordeve té tyre standard hartues pér té konverguar standardet e tyre lokale té
kontabilitetit me SNRF-té.

Pérfitimi kryesor i standardeve té mbéshtetura né parime éshté se ofrojné pér
pérdoruesit njé udhézues té gjeré dhe té pérdorshém né situata té ndryshme. Kéto
standarde u lejojné kontabilistéve té ushtrojné gjykimin e tyre profesional lidhur me
thelbin e transaksionit dhe nuk ka njé listé rregullash pér t'u ndjekur si né rastin e
standardeve té mbéshtetura né rregulla.

Evoluimi i standardeve té kontabilitetit

Gjaté vitit 2013, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit, si i vetmi organizém qé ka detyrén
dhe pérgjegjésiné pér hartimin e standardeve té kontabilitetit, vendosi t’i rishikojé
kéto standarde me synim pérmirésimin e tyre. Varianti i SNK-ve mbi té cilat SKK-té e
2008 ishin hartuar, ishte ai i vitit 2002 dhe prej atij viti SNK-té kishin pésuar shumé

ndryshime. Pér mé tepér, SNK-té jané hartuar pér njésité me pérgjegjési publike qé
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do té thoté se nuk pérfshihen né pérgjithési njési ekonomike té vogla dhe té€ mesme.
Pjesé e diskutimeve pér pérmirésimin e SKK-ve ishte dhe objektivi i Shqipérisé pér
hyrje né BE gqé nénkupton njé pérputhje mé té miré té legjislacionit vendas me até té
BE. Né kété kontekst standardet duheshin pérmirésuar pér té pérfshiré né to
kérkesat e Direktivés 34/2013/EU, kryesisht ato lidhur me paraqgitjen e pasqyrave
financiare.

Gjithashtu dhe evoluimet e tregut dhe biznesit shqgiptar e bénin té domosdoshém njé
rishikim té standardeve pér t&é mundésuar zgjidhje té situatave té reja té krijuara. Me
besimin se periudha e njohjes me SKK-té ekzistuese kishte mbaruar dhe se
pérgatitésit e pasqyrave financiare tashmé kishin njohuri té mjaftueshme pér
zbatimin e SKK-ve, u gjykua gé pérmirésimet e mundshme té standardeve pér arsyet
e mésipérme do té thitheshin lehtésisht nga pérgatitésit e PF té njésive ekonomike
dhe pérdoruesit e informacionit financiar.

Késhilli Kombétar i Kontabilitetit vendosi gé pérmirésimet e SKK-ve té béheshin me
objektiv harmonizimin mé té miré té kérkesave té kétyre standardeve té
pérmirésuara me kérkesat e SNRF pér NVM. Ky i fundit éshté standard i hartuar nga
Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit me fokus njésité e vogla dhe té
mesme pa pérgjegjési publike. Ndérsa pérsa i pérket pérmirésimit té SKK 2 “Paraqitja
e pasqyrave financiare” si objektiv ishte harmonizimi i kétij standardi me Direktivén e
re pér kontabilitetin, 34/2013/EU. Pjesé e pérmirésimit té SKK-ve éshté dhe plotésimi
i tyre me udhézuesin pér zbatim dhe bazén e konkluzioneve pér pérmirésimet e béra.
SKK e pérmirésuara pasi u hartuan nga KKK, u shpallén té detyrueshme pér zbatim
nga Ministri i Financave. Kéto standarde do té hyjné né fugi mé 1 janar 2015.

Ndryshimet mé té réndésishme té standardeve té pérmirésuara jané:

e Prezantohet konceptii “Té ardhurave gjithépérfshirése”;

e Formatet e reja té pasqyrés sé pozicionit financiar dhe performancés financiare;

e Nuk pérdoret mé metoda e vlerés sé drejté pér vlerésimin e mépasém té
instrumenteve financiare;
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e Shpenzimet e zhvillimit trajtohen si shpenzime periudhe;

e Kostot e huamarrjes pér AAM trajtohen vetém si shpenzime periudhe;

* Njohja e menjéhershme e grandit si e ardhur nése granti nuk ka kushte ose me
plotésimin e kushteve, kur granti shogérohet me kushte té caktuara;

e Standardi “Tatimi mbi fitimin” béhet i detyrueshém dhe zbatimi pér heré té paré
béhet né prospektivé. Humbjet e akumuluara nuk zbriten né periudhat pasardhése;

e Prezantohet i ri pérkufizimi i monedhés funksionale dhe mjedisit primar
ekonomik;

e Shtohen paragrafé pér modelin e vlerésimit me vleré té drejté té aktiveve
biologjike;

e Pérvec sa mé sipé, ka dhe ndryshime té tjera jo thelbésore, té cilat nuk jané

mbajtur né konsideraté.

Edhe direktiva e re e kontabilitetit né BE éshté pérfshiré né kuadrin toné té
raportimit financiar pér aq sa i takon pjesés sé kérkesave lidhur me paraqitjen e
pasqyrave financiare. Té rejat gé sjell kjo direktivé krahasuar me dy direktivat e
méparshme gé u shfugizuan prej saj, jané béré pjesé e ndryshimeve té pritshme té
ligjit pér kontablitetin.

Si konkluzion mund té thuhet se sistemi kontabél i njé vendi pércaktohet nga mjedisi
ku ai zhvillohet. Njé nga piképamjet mé té hasura né literaturé éshté ajo qé pohon se
kontabiliteti dhe raportimi financiar jané té dyja funksione té karakteristikave té
mjedisit té brendshém kombétar.

Né té vérteté literatura sugjeron se ka njé numér faktorésh té mjedisit té jashtém apo
influenca té tjera ndérkombétare gé kané ndikuar kontabilitetin dhe shénimet
shpjeguese té vendeve té caktuara né zhvillim. Né kushtet kur vendi yné synon té
nxisé investimet vendase dhe té huaja, pra hapjen e tregjeve pér investime dhe
financime té huaja, éshté domosdoshmeéri rritja e transparencés, krahasueshmeérisé

dhe vértetésisé sé informacionit. Té ndikuar mé sé shumti nga faktoré té jashtém,
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por edhe né kushtet e njé eksperience né rregullimet e ekonomisé sé tregut,
Shqipéria e ka té domosdoshme ndjekjen e modeleve mé té mira ndérkombétare té
raportimit financiar.

Njé hap i paré ishte orientimi drejt standardeve ndérkombétare té raportimit
financiar té njésive ekonomike té vogla dhe té mesme. Ndérsa hapi i dyté i reformave
né fushén e kontabilitetit ishte harmonizimi me Direktivén e kontabilitetit té BE.
Megjithaté paraqitja e njéjté e pasqyrave financiare me vendet e tjera evropiane dhe
harmonizimi i pjesés mé té madhe té politikave kontabél me ato ndérkombétare,
mbetet gjithésesi vetém fillimi i procesit té transpozimit té kuadrit ndérkombétar té
raportimit financiar. Ndérhyrjet edhe amendimet e ligjit pér kontabilitetin do té jené
hapi i treté drejt harmonizimit té politikave kontabél dhe shénimeve shpjeguese té
njésive ekonomike vendase me ato té vendeve té tjera té Evropés.

Pérmirésimi né vetvete éshté njé proces dinamik qé do té thoté se gjithcka e béré
deri mé sot éshté vetém fillimi i té nesérmes. Pérditésimi i vazhdueshém i kuadrit té
raportimit financiar né vendin toné me té rejat mé té fundit qé ndodhin qofté né
nivel evropian gofté né nivel ndérkombétar, si dhe pérshtatja e kétij kuadri raportimi
me kulturén e pérdoruesve té pasqyrave financiare dhe nivelin e edukimit té
profesionistéve té praktikés, mbeten njé sfidé pér t'u pérballur me sukses nga Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit.

Mbi Auditimin

Eshté njé e vérteté e pamohueshme qé si profesion i ri tek ne, auditimi ka arritjet e
veta pozitive té cilat mund té referohen mé tej né kété Konferencé, nga ata qé e
drejtojné ose e ushtrojné kété profesion. Uné do té pérqgéndrohem tek disa probleme
gé kané té béjné me auditimin e jashtém (té pavarur) dhe sidomos do té ndalem tek

auditimi ligjor. Kéto kané té béjné:

e Me subjektet qé auditojné
e Me pérmbajtjen e raportit té auditimit
e Kujtishérbejné
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e Me kryerjen e shérbimeve té tjera nga audituesit

e Me kontrollin e cilésisé

Po ndalem fillimisht tek problemi i paré, ai i kritereve sasioré qé pércaktojné detyrimin

pér auditimin. Sipas ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin
e profesionit té ekpertit kontabél té regjistruar dhe kontabilistit t& miratuar”, neni 41
i tij, pércaktohen personat juridiké qé detyrohen pér auditim ligjor té pasqgyrave
financiare. Sipas kétij neni subjekte té detyruara jané:

a) Teé gjitha shoqérité tregtare té cilat zbatojné pér raportim financiar SNRF-té;

b) Té gjitha shoqérité aksionare té cilat zbatojné pér raportim financiar SKK-t€;

c) Shogérité me pérgjegjési té kufizuar té cilat zbatojné pér raportim financiar SKK-
té dhe né mbyllje té periudhés kontabél tejkalojné dy prej tre treguesve té
méposhtém:

i. Totali i aktiveve té bilancit arrin ose tejkalon shumén 40 milion leké, rreth 285
mijé euro;

ii. Shuma e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike (qarkullimi) né até periudhé
kontabél arrin ose kalon shumén prej 30 milion leké, rreth 214 mijé euro;

iii. Ka mesatarisht 30 té punésuar gjaté periudhés kontabél.

Po t'i krahasojmé me vendet e rajonit dhe vendet e BE ku shpresojmé té
anétarésohemi, kemi:

Vendet e rajonit

Kosova Nr. i punonjésve Qarkullimi vjetor Totali i aktiveve

Njésité ekonomike

té médha qé

>50 > 4 milion euro > 2 milion euro
plotésojné dy nga
tre kriteret
Njésité ekonomike | 10-50 > 2 milion euro 1 - 2 milion euro

té mesme qé
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plotésojné dy nga

tre kriteret

Malii Zi

Kriteret sipas
Direktivés

evropiane

Serbi

Njésité e mesme

50-250

2.5 - 10 milion euro

1 - 5 milion euro

Njésité e médha

Kur tejkalojné dy nga kushtet e té mesmeve

Vendet e BE Nr. i punonjésve Qarkullimi vjetor Totali i aktiveve
Franca >50 > 1. 55 milion euro > 3.1 milion euro
Greqia >50 > 5 milion euro > 2.5 milion euro
Belgjika >50 > 7.3milion euro > 3.65 milion euro
Gjermania >50 > 8.8 milion euro > 4.4milion euro
Italia >50 > 8.8milion euro > 4.4milion euro

Nga pasqyra e mésipérme rezulton gé tek ne kriteret e vendosura jané shumé té ulta

pasi variojné me 7 deri 20 heré mé pak. A duhet té ndryshojné kéto kritere tek ne?

Pér mendimin tim duhet té ndryshojné sepse:

1. Auditimi ka njé kosto jo té vogél pér njésité ekonomike;

2. Pasqyrat financiare té audituara nuk merren shumé parasysh nga dy pérdoruesit

kryesoré si bankat dhe tatimet, me arsyetimin se nuk kané besueshméri.

Mendoj qé kriteret fillimisht té ndryshojné si mé poshté:

e Numriipunonjésve té jeté mbi 50;

e Qarkullimi vjetor mbi 1,5 milion Euro;
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e Aktivet e bilancit mbi 1 milion Euro.

Sot jané mbi 2,200 njési ekonomike gé auditohen nga 212 auditues. Duke rritur
kriteret, numri i subjekteve qé auditohen do té ulet ¢’ka do té thoté mundési pér njé
auditim mé cilésor, njékohésisht lehtésohet barra financiare pér njésité ekonomike.

Problemi i dyté qé ngre né kété kumtesé éshté pérmbajtja e raportit té auditimit.

Pérmbaijtja e raportit té auditimit dhe dhénia e opinionit pércaktohet né Standardet
Ndérkombétare té Auditimit. Mirépo c¢faré vérehet né praktikén e pérgjithshme
éshté gé né opinion audituesit i referohen vetém SNA 200, sipas sé cilés objektivi i
njé auditimi té PF éshté t'i japé mundési audituesit té shprehé njé opinion se PF jané
pérgatitur né té gjitha aspektet materiale sipas kuadrit té zbatueshém té raportimit
financiar. Ndérsa po t'i referohemi SNA 250 “Marrja né konsideraté e ligjeve dhe
rregulloreve né njé auditim té pasqyrave financiare” géllimi i kétij standardi éshté té
pércaktojé procedurat themelore dhe té japé udhézimet mbi pérgjegjshmérité e
audituesit, gjaté auditimit té pasqyrave financiare, lidhur me verifikimin e
zbatueshmeérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera rregullatore nga njésia ekonomike.

Po né kété standard jepen udhézime pér audituesin qé pér njé planifikim té miré,
duhet qé mé paré té arrijé té kuptojé kuadrin ligjor dhe rregullues té zbatueshém pér
njésité ekonomike, sektorin e veprimtarisé sé saj si dhe ményrat si e zbaton njésia
ekonomike kété kuadér.

Né njé paragraf té vecanté té kétij standardi flitet pér térheqgjen nga angazhimi
“Audituesi mund té arrijé né konkluzionin se térhegja nga angazhimi pérbén
domosdoshméri kur njésia ekonomike nuk ndérmerr veprime rregullatore, té cilat
audituesi i konsideron té nevojshme pér rrethanat madje edhe kur moszbatimi ligjor
dhe aktet e tjera rregullatore nuk éshté material pér pasqyrat financiare”.

Né SNA 250 jepen shembuj té informacioneve gé mund té térheqin vémendjen e
audituesit té cilat mund té tregojné se kemi té béjmé me mosrespektim té ligjeve dhe

akteve té tjera rregullatore sic mund té pérmendim disa prej tyre:
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e Investigimet nga departamentet geveritare ose pagesat e gjobave apo té
penaliteteve;

e Blerjet me gmime gé dukshém jané mbi apo nén ¢mimet e tregut;

e Pagesat pa kontrollin e duhur té shkémbimit té dokumenteve;

e Transaksionet e paautorizuara ose transaksionet e regjistruara né ményré té
papérshtatshme;

e Komentet e Medias.

Problemi i treté gé kam hasur éshté se kujt i shérbejné kéto raporte té auditimit. Gjaté

punimit té késaj kumtese munda té shoh disa raporte té auditimit té pavarur dhe disa
raporte té audituara nga KLSH, pér subjekte gé auditohen nga té dyja palét (IEKA dhe
KLSH). Nga kqgyrja e tyre kam vérejtur se:

e KLSH kryen auditimin duke u pérgéndruar né zbatimin e ligjeve dhe rregullave e
késhtu nuk angazhohet mjaftueshém té vlerésojé besueshmériné e pasqyrave
financiare;

e Audituesit e IEKA gjithé vémendjen e tyre e pérgéndrojné tek pasqgyrat financare
duke anashkaluar zbatimin e ligjeve dhe rregullave né fugqi.

Madje kam hasur gjaté ballafagimit té raporteve té auditimit, gé kéto palé auditojné
té njéjtin subjekt, pér té njéjtén periudhé dhe nuk i referohen raporteve té njéri
tjetrit pér t'u thelluar dhe saktésuar problemet e hasura nga njéri tjetri. Kété fakt e vé
né dukje mé shumé pér njésité ekonomike té tipit sipérmarrje publike. Nga njé
evidencé gé kam, jané mbi 50 njési ekonomike publike nga té cilat 36 auditohen nga
té dyja palét. Mé poshté po listoj disa nga kéto subjekte, sipas informacionit qé e kam

marré nga Buletini nr 2 i KLSH, pér vitin 2014.
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Shkelje me dém ekonomik

1. Neé fushén e prokurimeve

K.E.SH sh.a

9.155.000 leké

Autoriteti Portual Durrés sh.a

8.489.000 leké

Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a

2.840.000 leké

Autoriteti i Aviacionit Civil

300.000 leké

Né fushén e shpenzimeve operative

K.E.SH sh.a

2.637.000 leké

Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a

7.963.000 leké

Né fushén e Pagave

K.E.SH sh.a

34.356.000 leké

Autoriteti Portual Durrés

271.000 leké

Né fushén e Shpérblimeve

K.E.SH sh.a

1.939.000 leké

Né mungesén e materialeve

Autoriteti i Aviacionit Civil

544.000 leké

Autoriteti Portual Durrés

937.000 leké

Té tjera shkelje té disiplinés financiare

Autoriteti Portual Durrés

112.077.000 leké

K.E.SH sh.a

5.797.000 leké

Vetém kéto fakte mjaftojné pér té argumentuar até gé pérmenda mé lart.

Né kété kontekst ngre njé pyetje shumé té diskutueshme: Miré audituesit e IEKA nuk
i shikojné materialet e KLSH (qé pér hir té vértetés kjo duhet té ndodhé dhe pse
mund té hapé shumé puné) po audituesit e KLSH pse nuk i shikojné raportet e

audituesve té IEKAs?
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Audituesit e KLSH me shumé seriozitet duhet t'i shohin kéto raporte jo vetém si njé
piké referimi pér shqyrtimin e disa probleme té konstatuara por dhe si vlera
materiale pér auditimin, ashtu si dhe pagesat e tjera né vlera té médha, pasi vlerat e
pagesave pér kéto shérbime auditimi gé kryejné njésité ekonomike publike jané té
konsiderueshme.

Pa u ndalur mé gjaté né kété céshtje, sepse sé pari nuk jam kétu pér té béré njé
analizé té punés sé IEKA apo KLSH, dhe sé dyti sepse jam i bindur qé mesazhi u
pércoll garté pér té dyja palét, dua té kaloj né njé tjetér ¢éshtje qé e konsideroj me
interes pasi pérbén njé konflikt interesi.

| _referohem kétu faktit gé audituesit ofrojné shérbime kontabiliteti né njésité

ekonomike gé nuk auditojné. Pavarésisht kétij lejimi me kusht, pér hir té sé vértetés,

kétu jemi né kushtet e konfliktit té interesit pér sa kohé komuniteti i audituesve
shkémben mes njéri tjetrit pasqyrat, ato pér té hartuar me ato pér té audituar.
Ekziston njé tjetér profesion i miréfillté gé e zgjidh kété situaté problematike. Jané
kontabilistét e miratuar ata qé hartojné pasqyra e mé pas audituesit kané misionin e
tyre pér dhéné njé siguri té arsyeshme tek palét e treta pér besueshmériné e kétyre
pasqgyrave.

Dhe sé fundi dua té ndalem tek problemi i kontrollit té cilésisé. Auditimi si profesion

nuk do té mund té rritet dhe té konsolidohet nése nuk béhet njé reformé e thellé e
gé fillon me pérgatitjen dhe vazhdon me trajnimet, testimet dhe kontrollin e cilésisé
sé dosjeve té auditimit. Viti 2014 ishte viti i paré i testimit t¢ KM dhe EKR ku
rezultatet ishin shumé té ulta, jo mé shumé sé 7-8% e atyre gé hyné né provim
mundén t'i pérfundojné me sukses ato. Theksoj se ky ishte viti i paré kur ndryshoi
rregullorja e gertifikimit dhe u hartua njé tezé e nivelit pasuniversitar.

Rezultati i provimeve tregoi sa té domosdoshme dhe té drejta gjithashtu ishin
ndryshimet né rregulloren e certifikimit dhe sa té dobta né té njéjtén kohé ishin

trajnimet e organizuara nga shoqatat profesionale. Mendoj se reforma e filluar nga
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certifikimi duhet té vazhdojé me kontrollin e cilésisé sé auditimeve nga veté |IEKA dhe

sidomos nga Bordi i Mbikqyrjes Publike

Né fund té kumtesés desha té jap dhe disa rekomandime té cilat shpresoj se do té

mbahen né konsideraté nga té gjitha palét e interesuara:

1. Audituesit e pavarur té IEKA’s né punén e tyre duhet té€ mbajné parasysh té dy
standardet e auditimit, SNA 200 dhe SNA 250;

2. Audituesit e pavarur té IEKAs dhe audituesit e KLSH duhet jo vetém té njohin
raportet e njéri tjetrit por dhe t'i shfrytézojné ato duke i konsideruar si informacione
plotésuese shumé té vlefshme;

3. Me qéllim gé té ulet kosto e shérbimit té auditimit pér subjektet publike
rekomandoj gé ky shérbim té kryhet vetém nga KLSH, brenda sé cilés té organizohet
njé njési e posagme me njeréz té afté profesionalisht. Ky rregullim do té siguronte jo
vetém besueshmériné e certifikimit té pasqyrave financiare por dhe cilésiné e punés;

4, KLSH dhe MZHETS mund ta diskutojné sé bashku kété amendim té ligjit pérkatés;

5. Té béhet njé riklasifikim né rritje i kufijve té njésive ekonomike qé ligjérisht i
nénshtrohen detyrimit pér t'u audituar;

6. Shogatat profesionale té pérmirésojné nivelin e trajnimeve jo vetém pér ata gé
hyjné né profesion pér heré té paré por dhe pér ata profesionisté té praktikés qé e

ushtrojné prej vitesh kété profesion té nderuar.
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E Drejta e Mjedisit midis té Drejtés Kushtetuese, Penale dhe asaj Administrative
Rasti Auditi i Problematikave Pyjore né vend

Nga prof. asc. Sazan GURI, Ekspert mjedisi & pedagog né té Drejtén e Mjedisit;
Artan MANUSHAQE, Phd. Av.ass. Zyra Qytetare e Mbrojtjes sé Mjedisit;

Msc. Marianthi GURI, Eksperte mjedisi, studio G&G Group

E Drejta e Mjedisit, sa e Drejté Kushtetuese po aq e drejté e njeriut

Administrimi publik mjedisor sipas ligjit ka si géllim t'i shérbejé si qytetarisé, ashtu
edhe interesit mjedisor. Prandaj, thirrja né bashkésiné ndér personale kérkon té
ekzistojé realisht lidhja e sé drejtés sé mjedisit me té drejtén civile, me té drejtén
administrative, por edhe me té drejtén penale. Né ditét e sotme ka ende shumé

ekspert né fushén juridike, té cilét nuk kané kontakte té drejtpérdrejta me té dhénat
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mjedisore. Analiza mjedisore éshté vazhdimisht pjesé e pérbashkét e njé juristi dhe e
njé mjedisori. Kohé mé paré, departamentet e tyre pérkatése, shpesh géndronin né
pozita té polarizuara, né dy kampe, té quajtura jurist dhe mjedisoré. Sigurisht, té
drejtat civile apo publike jané pérmirésuar shumé dhe duken shumé heré mé té
ngjashme me ato té sé drejtés sé miréfillté ekologjike. Interpretimet juridike, sé
bashku me shumé teknologji té tjera, si p.sh. legjislacioni mjedisor, po pérparojné,
gjithmoné né bashkésiné e njé publiku mé té gjeré mjedisor. Pothuajse, sot né botg,
nuk ekzistojné mé mbrojtje publike apo civile, pa ndérhyrje té analizés sé ngjarjeve
apo c¢éshtjeve mjedisore. Drejt késaj rruge po orientohet dhe procesi legjislativ
shqiptar. Por, ¢faré kérkon situata e re nga juristi, gé nuk éshté vetém dhe
domosdoshmeérish thjesht njé ekspert juridik? Detyra kryesore e njé juristi, mé paré
ka gené vetém mbrojtja e sé drejtave mbi kushtetutén, mbi té drejtat e njeriut
dhe/ose mbi jetén civile. Kjo, jo se nuk té lejonte pér t'u thelluar né njohurité
mjedisore, por mangésité mbi shkencén e mjedisit, mbi té drejtén e mjedisit e
kufizonin apo pothuaj e atrofizonin mbrojtjen e gytetarit né kési kazuse. Késisoj,
eksperti jurist duhet té keté njohuri mjedisore, né ményré qé té vlerésohet potenciali

i ploté i mbrojtjes sé jetés sé gytetarit nga piképamja mjedisore e shéndetésore.

E drejta mjedisore mes asaj civile, administrative dhe penale

Kjo bashkéjetesé e té drejtés sé mjedisit me té drejtén civile administrative dhe
penale, nuk mund té justifikohet me indiferentizém ndaj sjelljeve té rrezikshme ndaj
mjedisit. Démet ndaj mjedisit kryhen né shkelje té parimit té pérgjegjshmérisé e té
shkeljes sé interesave té publikut nga subjekte té ndryshém té shoqérisé sonég, por
pérderisa pas sjellin cénim té té drejtave civile té cilido shtetasi, duhet qé patjetér té
jené subjekt té rregullave ligjore administrative, njéherazi, edhe té ligjit penal.
Mirépo, kushtet e sé drejtés administrative, jo gjithmoné i shérbejné té drejtés sé

mjedisit. Ne, duhet té kemi parasysh se, njé krim mjedisor éshté njé krim si ¢do krim
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tjetér, ndonése éshté njé krim i ri i lindur si pasojé e zhvillimit social, ekonomik dhe
industrial. Pér ta konsideruar até si njé krim, ne duhet té zgjerojmé pérkufizimin
penal pér té kapur ata gé e thyejné kété formé té re té gabimit social-ekonomik dhe
industrial té krimit mjedisor, kundér shoqérisé. Né aplikim me masat penale
mjedisore, ligji administrativ duhet té luaj njé rol thelbésor né pércaktimin e veprave
penale mjedisore. Né kéto kushte, éshté shumé e réndésishme qé pérgjegjésia
penale té mos lidhet vetém me pasojat aktuale né jetén dhe shéndetin e njerézve,

por edhe me démtimin apo prishjen e ekuilibrave biologjiké e natyroré.

Krimi mjedisor, fenomen né rritje dhe kércénim pér komunitetin
Sot, pérdité e mé shumé
po ndeshemi me lajme
nga media e shkruar
dhe elektronike pér
krimin mjedisor, gjithnjé
e né rritje. Vrima e
ozonit po démtohet,

duke rrezikuar seriozisht

jetén toné. Trafiku i paligjshém i mbetjeve té rrezikshme nga njé vend né tjetrin éshté
kthyer né njé fenomen normal, ndérsa shkatérrimi i pyjeve me zjarr nuk pérbén mé
lajm.

Sot, né boté veprojné aktivisht
mjaft organizata
ndérkombétare lokale, rajonale
e globale, té tilla si INTERPOL,
Agjencia e Hetimit Mjedisor,

Programi Mjedisor i Kombeve

té Bashkuara, Agjencia
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Evropiane e Mjedisit, etj., té cilat ndérmarrin nisma dhe bashképunime pér mbrojtjen
e mjedisit né boté. Jané shumé vepra penale kundér mjedisit, té cilat parashikohen si
kundravajtje penale, ndérkohé gé pér shkak té réndésisé gé ato kané dhe té pasojave
gé ato sjellin, do té ishte me vend té kishte ndryshime né legjislacion pér ashpérsimin
e dénimeve.

Gjithashtu, éshté shumé e réndésishme ekzistenca e njé bashképunimi ndérmjet
institucioneve té ndryshme pér zbardhjen e kétyre veprave penale dhe vénien para
pérgjegjésisé sé autoréve, si dhe trajnimi i prokuroréve, gjyqtaréve dhe oficeréve té
policisé gjygésore né fushén e krimit mjedisor, né ményré gé té specializohen pér
hetimin e kétyre lloj veprash penale.

Natyra i ka béré vendit toné dhuraté té ¢muar, po njerézit pse duhet t'i béjné dém?

E Drejta Penale né mbrojtje té mjedisit
Sé pari, duhet theksuar se Mjedisi natyror
meriton mbrojtje té sé drejtés civile,
administrative dhe vecanérisht mbrojtje
népérmjet sé drejtés penale.
Domosdoshméria e kombinimit té
legjislacionit né mbrojtje té mjedisit,
éshté e lidhur me faktin gé veté jeta joné

éshté e ndértuar mbi kété mjedis. Por,

edhe té gjitha marrédhéniet shogérore té shtrira né planin politik, ekonomik, juridik,
etj., lindin dhe zhvillohen, duke gené té lidhura pazgjidhshmérisht me mjedisin ku
jetojmé. Krimet mjedisore fusin njé perspektivé krejtésisht té ndryshme né sistemin
penal ligjor. Ndérsa kriminaliteti tradicional pérbén njé kércénim pér stabilitetin
social, krimet e mjedisit nuk kércénojné aq shumé stabilitetin social se sa pérbéjné
njé kércénim pér mbijetesén e veté genieve njerézore. Si rezultat, né gendér nuk
&shté ruajtja e stabilitetit social, por mbijetesa e veté shoqérisé. Eshté e réndésishme

té theksohet se krimet e mjedisit jané krime té vérteta. Ekziston njé shgetésim i
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madh né lidhje me natyrén kriminale té disa démtimeve té rénda mjedisore. Ky
shgetésim pasqgyron njé etiké té re dhe té gjeré publike, gé kérkon njé pérgjigje té
forté ndaj abuzimit mjedisor. Kjo éshté arsyeja, pse njé numér i réndésishém vendesh
kané kriminalizuar shkelje té rénda té mjedisit, duke krijuar né kété ményré njé fushé
té re e té specializuar, brenda sistemit té sé drejtés penale, si njé ményré pér té
ballafaquar démtimet e rénda mjedisore.

“Té mirés t'i pérgjigjemi me té miré, kurse té keqes me drejtési”.

Krimi mjedisor, té pasurit e njé ligji dhe mungesa e zbatimit té tij
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, veprave penale mjedisore u ka kushtuar njé kre
té vecanté. Konkretisht né kreun e katért, duke filluar nga neni 201, parashikohen 9
vepra penale mjedisore:
1. Ndotja e ajrit, neni 201;

. Transportimi i mbeturinave toksike, neni 202;

. Ndotja e ujérave, neni 203;

. Peshkimi i ndaluar, neni 204;

. Prerja e paligjshme e pyjeve, neni 205;

. Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor, neni 206/a;

2

3

4

5

6. Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré, neni 206;

7

8. Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor, neni 206/b;
9

. Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve, neni 207.

Né pamje té paré, mund té thuhet
gé kéto dispozita parashikojné pak
a shumé gjithcka nga ndotja si
koncept. Por, kétu nuk
parashikohet ndotja e tokés. E

vetmja dispozité gé do té mund t'i

pérafrohej sadopak késaj
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mbrojtjeje do té ishte neni 199 “Shpérdorimi i tokés”, por gé lidhet kryesisht me
shpérdorimin e saj né kundérshtim me destinacionin e parashikuar.

E tillé figuré e veprés penale té parashikuar do té ishte, kur toka bujgésore pérdoret
pér géllime té tjera, si industriale apo urbanistike, pa u dhéné mé paré lejet né vijim
té studimeve pérkatése ose ndértimet e paligishme né zona bregdetare, sidomos ato
gé paraqgesin bukuri té rrallé e gé mund té quhen pa friké si pasuri e téré shqiptaréve,
sepse ndikojné drejtpérdrejt né té ardhurat tona kombétare.

Té gjitha kéto figura veprash penale jané dispozita “té bardha” (“blankete” si¢ edhe

njihen nga e drejta penale).

S \enaxhimi i mbetjeve.

Q€ prej 24 vjetésh

Djegia e plehrave prodhon furan dhe
dioksiné

Kazan né ané té rrugés, pa

kémbé,cila éshté zgjidhja pér jetét

tona? A nuk kérkojné kéto auditimee?!

Nuk mund té keté kurrsesi krim mjedisor
té pashogéruar me krime té tjera gé
konkurrojné si vepra penale paralele. Té

tilla do té ishin “shpérdorimi i detyrés”,

“korrupsioni aktiv’ dhe “korrupsioni
pasiv’, “ushtrimi i ndikimit té paligjshém” dhe “falsifikimi i dokumenteve”, si edhe
vepra té tjera penale gé kryhen nga funksionaré apo njeréz né detyra shtetérore e
publike.

Legjislacioni mjedisor dhe dénimet penale pér shkeljet né mjedis

Véshtirésité pér procedimin e veprave penale kundér mjedisit dhe numri i ulét i tyre,

vijné, ndér té tjera, si rezultat i njé mos ndarje té arté né ligjin material té

kundravajtjeve administrative dhe atyre penale. Nuk ka sanksione né kodin Penal pér
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kundravajtje penale, pra del e domosdoshme mendimi né Kodin Penal, duke
transpozuar Direktivén dhe sipas vendit, duke shtuar sanksione apo duke i forcuar
ato. Vendi yné, ende nuk éshté béré palé e Konventés sé Késhillit té Evropés “Mbi
mbrojtjen e mjedisit népérmjet té Drejtés Penale”.

Procedime e raste té gjykuara té veprave mjedisore

Vepra penale e prerjes sé paligjshme té pyjeve né periudhén 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Procedime té 223 288 227 198 186 159 172

regjistruara

Numri total i ¢éshtjeve pér periudhén 2004-2012
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Céshtje té 326 183 162 129 124 127 99 99 72

gjykuara

Vepra penale e prerjes sé druréve dekorativé dhe frutoré pér periudhén 2008-2011

2008 2009 2010 2011

Procedime té regjistruara 8 9 8 5

Numri total i ¢éshtjeve pér periudhén 2004-2012

Viti 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012

Céshtje té 18 0 0 0 1 1 0 3 2
giykuara
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Por, né bazé té té dhénave té marra nga Fondi i Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave, pér sa u pérket kundravajtjeve penale gjaté periudhés
2005-2009, rezulton njé tjetér tablo, me tregues mé té larté. Sipas kétyre té dhénave,
gjaté pesé viteve té mésipérme jané kallézuar 1714 kundravajtje penale, me njé
mesatare prej 342 ¢éshtje né vit, shifra kéto gé nuk pérputhen me treguesit e
Ministrisé sé Drejtésisé, té cilat jané gati dy heré
mé té uléta. Njé nga arsyet e késaj
mospérputhjeje, pérveg té tjerésh mund té jeté
edhe fakti se céshtjet e kallézuara nuk kané

mundur té shkojné deri né fazén e gjykimit, edhe

pér shkak t& mos ndjekjes me profesionalizém té
kundravajtjeve penale, e sidomos zbulimit té autoréve dhe sigurimit té provave.

Rasti: audimi i administrimit té pyjeve né vend

e @Gjaté sistemit té kaluar u shpyllézuan 280 mijé ha pyje, toka buke,rreth 50 mijé
ha pér kullota

e polifite.

e Gjaté tranzicionit u prené né ményré té pa restaurueshme edhe 100 mijé ha, né
gjendje té shkatérruar zonat biokorridore té réndésisé ndérkombétare si:

e Masivi PK Luré, Dajt-Bizé-Martanesh, Bozdovec, Gérmenj-Shelegur, Riviera

bregdetare, Shumica e kurorave té qyteteve.
Fondi pyjor e kullosor - né letér apo ne realitet?!

e Punohet ende me kadastrén e vitit 1978 dhe pyje reale kane mbetur vetém
400,000ha

e MM nxjerr ne ankand rreth 100.000m3 dru zjarri/vit higen nga pyjet mbi 2,5

milioné m3 lende drusore, ge shiten blihen dhe eksportohen me letrat e 100.000 m3

Jane djegur 2-3 vitet e fundit ne ményre té pa rikthyeshme rreth 137,000ha pyje nga

zjarret
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A mund té “shpétojné” pyjet nga njé moratorium?!

e Objektivat e Protokollit té Kioto-s mund té plotésohen me aktivitete pyjore, pasi
né perspektivén e donatoréve, kostot pér kredit karboni mund té kursehen (5€/t CO2
ndaj 50 €/t CO” pér proceset industriale).

e Gjaté vitit 2012 nga ana e policisé pyjore kané rezultuar 118 kundérvajtje
administrative, nga té cilat pér 113 raste né pyje shtetéror, nga kjo né 64 raste né
zoné mbroijtur.

e Gjaté vitit 2013 né Malin e Dajtit dhe Malin me Gropa-Bizé, nga drurét e preré
gjithsej 2,529 copé jané té mbuluar me procesverbale 376 copé dhe té pambuluar me

procesverbale 2,153 copé.
Rast: Me VKM nr. 516, daté 06.07.2011 “Pér heqje nga fondi pyjor e kullosor té ...

e Pércaktohet sipérfagja qé higet prej 27,55 ha pér shkak té ndértimit té
rezervuarit & digés, si dhe 1,9 ha pér ndértim hidrocentrali.

e Eshté |éné detyré qé subjekti “hydro energji” sh.p.k. brenda 3 viteve té kryejé
mbjelljen me fidané té sipérfages prej 10ha.

e Deriné pérfundim té procesit té auditimit konstatohet se nga ky subjekt nuk éshté

mbjellé asnjé fidan.

Duke kuvenduar me pyjet

Njé ndér nenet kryesoré né kushtetutén kanadeze éshté se nése dikush pret njé
pemé i nénshtrohet njé procesi gjyqésor pér vepér kriminale dhe dénohesh pa
avokat, né kuptimin gé nuk ka avokat té té mbrojé, dhe pretenca éshté e preré, jo mé
pak se tre vjet hegje lirie. Ndérkohé qé vendet e tjera peréndimore, e sidomos ato
nordike e kané shtriré kété lloj dénimi gjygésor, edhe pér rastet kur ti vret apo plagos

njé Ari apo njé Qen.
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Ndaj dhe kané té gjitha shtetet e
Evropés apo té botés, jo mé pak se 60%
té territorit té vendit, pyll e kullot,
sikundér e kemi pasur dhe ne deri né
vitet e pas luftés sé dyté botérore,
madje mbi 80%. Pylli, figuron né shifra
zyrtare me njé sipérfage prej

1,100,000ha gé ndihmohen nga

400,000ha kullota dhe rrethohen nga

700,000ha toké buke. Tokés i jané rrémbyer 30% sipérfage pér ndértime urbane, dhe
njé 30% tjetér nén efektin e erozionit dhe rréshqitjeve. Le té kthehemi o pyll i mjeré
te dhimbja jote né kété veré, qé ka té ngjaré nése vazhdojmé me kété lloj sjellje s'do
té kesh té sosur.

Qysh nga flakét e para, diku disa vjet mé paré deri sot, Instituti Evropian i Zjarreve né
Pyje ka matur nga ajri qé ty pyll i dashur té jané shkrumbosur, jo pak, por 110,000ha
(vetém pér vitin 2007, jané raportuar nga MM, 7000ha pyje té djegur né njé situate si
kjo, po gé mé sé shumti ishin kullota). Nga pyjet tané dalin 2 milion ton dru gqymyr
me leje, 1 milon m® dru qé éshté e barabarté me aq biomasé drusore gé rritet e cila
do té kapte jo mé pak se 1,5
milion ton CO,. Nése e
pérkthejmé né shifra financiare
kété tonazh gazi karbonik, duke e
llogaritur, jo si né vendet

nordike, me 70euro/ton/CO,, as

si né burse 50euro/ton, e as si né

vendet lindore me 25euro/ton-i, por le té& themi 10 euro/ton-i, ne humbasim ¢do vit
té paktén 15milion euro qé éshté kosto direkte mjedisore, pa folur pér ato indirekte

g€ mé pastaj vijné. 370 vatra zjarri kété vit, filluan me kullotat pérreth, e té vazhduan
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mbi trungje e degé e fleté derisa u shkrumbohen 37,000ha. 18 kompani té licensuara
pér qymyr dhe sipas rregullit té treshit 64 té tjera té paligcensuara iu duheshe post
zjarrmum pér katran me bojé. Nga pyjet u hogén 500 vrojtuesit/sensorét qé pérbénin
sistemin e paralajmérimit té hershém pér ty, u hogén 60 foristrada, ku 10 prej tyre
ishin né nivel zjarrfikési.

Nuk kemi projekte se sa Iéndé drusore duhet preré apo nuk duhet prekur, se sa léndé
gymyrore duhet shitur dhe né ¢’rast gatitet ajo, se sa dhe cilén pjesé té pyllit duhet
preré pér kérnacka nga ai fshatari me lejen e Krye komunarit, apo sa duhet shitur.
Parku si ai i Dajtit iu hogén me VKM té datés 25 gershor 2009, njé sipérfage pyjore
prej 169ha. 60% té sipérfageve té tua po i jepen Komunave pér administrim, madje
do té arrijé deri né 90%. Shkolla pér trajnimin e zjarrfikésve éshté mbyllur. 5 milion
euro ishte démi i raportuar nga MM pér vitin qé shkoi. Po sivjet?! E thjesht fare.
37,000ha x 2000 fidané/ha x 2 euro/fidani zakonshém = 148,000,000 euro x 30 vjet
gé té arrijé pjekuriné e sotme. Pse nuk krijohet njé shtab me té pérbashkét nga
Ministria e Mjedisit, nga Ministria e Rendit dhe Ministria e Mbrojtjes. Po pse nuk mé
mbroni si né Francé qé pér njé zjarr pér barbecue merret leje duke paguar njé taksé
gé nuk té leverdis kurré? Pse nuk merren masa si né Turqgi gé pér njé zjarr me dashje
apo pa dashje né pronén ténde pyll, ajo sekuestrohet nga shteti? Pse nuk merren
masa si né Mal té Zi, gé rrethohet pylli me njé kanal ujor? Po pse nuk béhet si
Gjermania qé rrethon pyllin me njé brez druri té Iéngshém? Pse nuk krijohet njé
Gjykaté dhe njé Prokurori Mjedisore? Pse nuk hartohet njé moratorium, ku pér dhjet
vjet, as mos té priten pér kérnacka né dimér, e as mos té digjen pér gymyr né veré, e
as mos té kthehen pér toké urbane né vjeshté dhe as mos té shkojné dém né

pranveré?
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Mangésité e Kodit Penal shqiptar né fushén e mjedisit dhe nevoja pér ndryshime

Eshté mése e arsyeshme gé né drejtim té
mjedisit si interes, té béhen pérmirésime né
legjislacionin shqiptar pér garantimin e mbrojtjes
juridike civile, administrative dhe penale, me
géllim gé lidhja midis tyre té funksionojé né

harmoni edhe mé té drejtén e mjedisit si interes

i drejtpérdrejt i té gjithé shoqgérisé. Né kété

véshtrim, mund té themi se ndérgjegjja duhet té
géndrojé mbi déshirén e njerézve pér pérfitime
materiale, duke shfrytézuar né ményré té
paligjshme mjedisin. Veté Kodi Penal ka mangési

né parashikimin e veprave penale né fushén e

mjedisit. P.sh., shkatérrimi i zonave pyjore me
zjarr nuk parashikohet si njé vepér e posagcme né kreun e veprave penale kundér
pronés. Po ashtu, dénimet e parashikuara pér disa vepra, si prerjet e paligjshme té
pyjeve, ndotja e ujit dhe e ajrit, peshkimi i ndaluar jané shumé té uléta, duke u
cilésuar si kundravajtje penale, pavarésisht se démet gé sjellin jané tepér té médha
dhe |éné pasoja né kohé. Pér sa i pérket veprave qé lidhen me ndotjen e ujit dhe té
ajrit, kodi kérkon ardhjen e pasojave né jetén e njerézve, ndérsa thjesht transportimi
apo tranzitimi i mbetjeve toksike dhe radioaktive dénohet deri né 5 vjet burg. Kéto
masa dénimi jané té papérshtatshme, pasi pasojat gé sjellin mbetjet toksike dhe
radioaktive, apo ndotja e ujit dhe e ajrit, pavarésisht se mund té mos jené té
dukshme né njé gast té parg, jané té shtrira né kohé. Né kéto kushte, &shté shumé e
réndésishme qé pérgjegjésia penale té mos lidhet vetém me pasojat aktuale né jetén
dhe shéndetin e njerézve, por edhe me démtimin apo prishjen e ekuilibrave

biologjiké e natyroré.
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Me ligjin e ri, pér importimin e mbetjeve né vendin tong, éshté e domosdoshme futja
e veprave penale konkrete, gqé lidhen me mosrespektimin e rregullave dhe té
procedurave pér pérpunimin dhe trajtimin e kétyre mbetjeve. Shkelje té tilla nuk
duhen |éné thjesht né kuadér té pérgjegjésive administrative, por pér to duhet té
parashikohen edhe sanksione penale. Né lidhje me fushén e ndértimit apo té
shfrytézimit té fondit pyjor ose té ujérave, Kodi Penal nuk parashikon vepra specifike,
gé lidhen me mos ushtrimin si duhet té detyrave nga punonjésit gé kané pér detyré
zbatimin e ligjeve né kéto fusha konkrete.

Né rast té mos ushtrimit té detyrés konform
ligjit, Kodi Penal parashikon pérgjegijési
vetém pér veprén penale “Shpérdorimi i
detyrés”, e parashikuar nga neni 248 i Kodit

Penal. Kjo vepér, jo vetém qgé éshté e

pérgjithshme dhe nuk lidhet me shkelje
konkrete té punonjésve publiké, por
njékohésisht kérkon ekzistencén e disa
elementéve, pa té cilét subjekti, me gjithé
shkeljet gé mund té keté kryer, nuk mban
pérgjegjési penale. Kjo bén g€, shpesh herg,
céshtje té tilla té pushohen, me arsyetimin

gé té zgjidhen civilisht né Gjykaté dhe/ose si

shkelje administrative. Né fakt, démi mé i madh qé i vjen mjedisit lidhet pikérisht me
ndértime apo projekte, leje shfrytézimi té burimeve tona natyrore, gé jepen pikérisht
nga kéta punonjés publiké, duke shkelur ligjet specifike. Por, né disa raste éshté e
véshtiré té provohet lidhja shkakésore apo dashja, si element i anés subjektive té
punonjésit publik, kur ka dhéné kété leje, apo né disa raste kur béhet fjalé pér organe
kolegjiale, gjé gé ndihmon punonjésit té kalojné pérgjegjésiné tek njéri tjetri, duke iu

shmangur té gjithé asaj. Né kété kuptim, duhen futur vepra té posagme ose té
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shtohen paragrafé qé si rrethané cilésuese parashikojné pérgjegjésiné e punonjésve
né shérbim publik pér moszbatimin apo shkeljen e ligjit né dhénien e kétyre lejeve
apo licencave. Kjo pérgjegjési e tyre nuk duhet té lidhet detyrimisht me ‘dashjen’, si
element i anés subjektive. Mjafton qé subjekti té keté shkelur ligjin (si me dashje apo
nga pakujdesia) pér té mbajtur pérgjegjési. Kjo pérgjegjési penale e tyre duhet té
parashikohet si paragraf mé vete né secilén nga veprat e posacme té parashikuara né
Kodin Penal dhe gé synojné mbrojtjen e mjedisit, tokés, ujit, pyjeve, monumenteve
me vlera kulturore, etj.

A éshté i ngopur gyteti yné me ndértime?

Po, i tejngopur e, si rezultat:

*  kemi humbur mé shumé se 30% te sipérfages sé bukés;

*  méshumé se 80% té sipérfages publike;

*  méshumé se 90% té sipérfages sé gjelbér;

*  méshumé se 90% té sipérfageve sportive.

Problematikat kryesore té zbatimit té ligjit penal mjedisor

1. Zbatimi i ligjit penal mjedisor, nuk i pérgjigjet realitetit té kriminalitetit mjedisor.
2. Treguesit e luftés pér parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e kriminalitetit
mjedisor jané né parametra mé té uléta se ato té llojeve té tjera té kriminalitetit;

3. Zbatimi i ligjit penal mjedisor, nuk ka béré té€ mundur té realizohen parimet bazé
té ligjit pér Mjedisin, parimi “ndotési paguan”.

4. Si rezultat i efektivitetit té ulét té zbatimit té ligjit penal mjedisor shtetit dhe
shoqérisé i jané shkaktuar déme shogérisht té rrezikshme, té pa kompesuara e té pa
rikthyeshme.

5. Ndérsa pér veprat penale tradicionale, treguesit e zbatimit té ligjit jané té bardha
né té gjitha vitet.

6. Me pérjashtim té strukturés sé specializuar Polici Pyjore, mungojné struktura e

tjera té specializuara pér parandalimin e veprave té tjera penale mjedisore
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7. Né zonat urbane, ku ka ndikim té opinionit publik, veprat penale mjedisore jané
né nivele mé té uléta se né ato zona rurale apo malore, ku mungojné kéta faktoré.
Shkaget e problematikave té zbatimit té ligjit penal mjedisor

1. Mos njohja si e si duhet e vegorive té parandalimit té kriminalitetit mjedisor, nga
punonjésit e strukturave pérkatése, e cila pérfagéson njé teori e praktiké relativisht
té re, me nocione, kategori e instrumente shkencore, profesionale e bashkékohore.
2. Térésia e ligjit mjedisor né pérgjithési éshté mé e avancuar se sa ligji penal
mjedisor;

3. Kapacitetet e strukturave té posacme té luftés kundér krimit mjedisor, kané
mangési né aspektin e aftésimit profesional, kulturor e shkencor.

4. Policia Pyjore funksionon e fokusuar vetém né ndjekjen e krimit tradicional, e
shpesh heré kompetencat e saj pérplasen me ato té Policisé sé Shtetit.

5. Policia e Shtetit edhe pse me ligj ngarkohet té vlerésojé e ndjeké ¢cdo lloj krimi, e
quan veten té pérjashtuar né kété lufté.

6. Mungesa e njé strukture té posacme né Policiné e Shtetit pér ndjekjen e krimit
mjedisor.

7. Mungesa e zyrave té specializuar pér ndjekjen e krimit mjedisor né Prokuroi e
Gjykata.

8. Shérbimet inteligjente shqiptare (SHISH e SHIU), nuk e vlerésojné lidhjen e krimit
mjedisor me Siguriné Kombétare.

9. Parimi i pérgjegjésisé sé ndérsjellét kundér krimit mjedisor (midis MMPAU,
Ministrisé sé Brendshme, Pushtetit Vendor, Policisé sé Shtetit, SHISH, etj), ose ka
munguar, ose ka gené né nivele formale.

10.Mungesa e strategjive dhe planeve té veprimit pér parandalimin e krimit mjedisor,
nuk ka béré té mundur térhegjen né kété lufté té komunitetit, gjé gé duket si né
kallézimet e rralla penale nga qytetarét, ashtu edhe né indiferentizmin e publikut.
11.Mos pércaktimi garté dhe ekzaktésisht midis kundravajtjeve administrative dhe

atyre penale, ka béré gé mjaft té tilla té ezaurohen si kundravajtje administrative.
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12.Duke gené se dispozitat e krimit mjedisor konsiderohet té bardha, mungesa e njé
sere ligjesh e aktesh nénligjore qé ju referohen atyre, ka sjellé véshtirési né
kualifikimin penalo-juridik té disa veprave penale mjedisore.

13.Inspektoriatet pér monitorimin e veprave té reja penale mjedisore, jané ende té

pa afta pér t'ju kundérvéné sfidave té kohés.

Mendime pér t'u marr parasysh

1. Pérafrimi i ligjit penal mjedisor me legjislacionin mjedisor, gé konsiderohet né
standarte optimale.

2. Pérmirésime ligjore pér vlerésimin dhe ndjekjen e krimit mjedisor né ligjet
themelore té Policisé sé Shtetit, SHISH dhe SHIU.

3. Ngritja e strukturave té specializuara né Prokurori, Gjykaté dhe Polici té Shtetit
pér ndjekjen e krimit mjedisor dhe trajnimin e personelit pér té pérvetésuar teorité e
praktikat bashkékohore.

4. Kthimi i Policisé Pyjore né Inspektoriat té Pyjeve dhe ndarja e kompetencave té saj
té policisé gjygésore nga ana e Policisé sé Shtetit.

5. Pércaktimi i kufijve té sakté midis kundravajtjeve administrative dhe atyre penale,
duke u zévendésuar nocioni “dém material i lehté” me vleré reale konkrete material
né bazé té indeksit tarifor.

6. Plotésimi sa mé shpejté i akteve ligjore e nénligjore gé ju referohen veprat penale
mjedisore.

Pérfundime

1. Administrimi publik mjedisor sipas ligjit ka si géllim t’i shérbejé si qytetarisé, ashtu
edhe interesit mjedisor. Prandaj, thirrja né bashkésiné ndér personale kérkon té
ekzistojé realisht lidhja e sé drejtés sé mjedisit me té drejtén civile, me té drejtén

administrative, por edhe me té drejtén penale.
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2. Kjo bashkéjetesé e té drejtés sé mjedisit me té drejtén civile administrative dhe
penale, nuk mund té justifikohet me indiferentizém ndaj sjelljeve té rrezikshme ndaj
mjedisit.

3. Vrima e ozonit po démtohet, duke rrezikuar seriozisht jetén toné. Trafiku i
paligjshém i mbetjeve té rrezikshme nga njé vend né tjetrin éshté kthyer né njé
fenomen normal, ndérsa shkatérrimi i pyjeve me zjarr nuk pérbén mé lajm.

4, Mjedisi natyror meriton mbrojtje té sé drejtés civile, administrative dhe
vecanérisht mbrojtje népérmjet sé drejtés penale. Domosdoshméria e kombinimit té
legjislacionit né mbrojtje té mjedisit, éshté e lidhur me faktin gé veté jeta joné éshté
e ndértuar mbi kété mjedis

5. Nuk mund té keté kurrsesi krim mjedisor té pashogéruar me krime té tjera gé
konkurrojné si vepra penale paralele. Té tilla do té ishin “shpérdorimi i detyrés”,
“korrupsioni aktiv”, “korrupsioni pasiv’, “ushtrimi i ndikimit té paligjshém” dhe
“falsifikimi i dokumenteve”, si edhe vepra té tjera penale gé kryhen nga funksionaré
apo njeréz né detyra shtetérore e publike.

6. Véshtirésité pér procedimin e veprave penale kundér mjedisit dhe numri i ulét i
tyre, vijné, ndér té tjera, si rezultat i njé mos ndarje té arté né ligjin material té
kundravajtjeve administrative dhe atyre penale.

7. Me ligjin e ri, pér importimin e mbetjeve né vendin toné, éshté e domosdoshme
futja e veprave penale konkrete, gé lidhen me mosrespektimin e rregullave dhe té

procedurave pér pérpunimin dhe trajtimin e kétyre mbetjeve.
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Qeverisja e miré dhe SAl-et

Nga : Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém, ZAP

Parimet e geverisjes sé miré duhet té aplikohen nga SAl-et duke:

» U sjellé me integritet, duke demostruar pérgjegjshméri dhe besnikéri ndaj vlerave
etike né respekt té shtetit ligjor.

» Siguruar angazhim gjithé pérfshirés té té gjithé paléve té interesuara.

» Pércaktuar rezultate duke u bazuar né pérfitimet e géndrueshme ekonomike,
sociale dhe mjedisore.

» Pércaktuar ndérhyrjet e nevojshme pér té arritur rezultatet e synuara.

» Zhvilluar kapacitetet institucionale, pérfshiré dhe aftésité e lidershipit dhe
individéve brenda institucionit.

» Menaxhuar riskun dhe performancén pérmes njé auditi té brendshém té forté dhe
fugizimin e menaxhimin té financave publike.

» Implementuar praktikat mé té mira té transparencés, auditimit dhe raportimit.

Njé kosideraté e réndésishme i éshté dhéné implementimit efektiv té parimit té
pesté " Zhvillimi i kapaciteteve institucionale pérfshiré dhe aftésité e lidershipit dhe
individéve té institucionit" dhe se si ky parim mund té implementohet. Ky parim
thekson se SAIl duhet té kontribuoj né promovimin dhe implementin e "parimeve té
geverisjes sé& miré". SAl-et duhet té aplikojné kéto parime dhe "té jetojné né
ményrén gé predikojné". Kjo té aplikohet nga ¢do kush né té gjitha nivelet. Gjithésesi,
ndryshimi fillon nga vetja! Duke pasur parasysh qasjen dhe ajo gé éshté mé e
réndésishmja, ne si menaxheré, duhet té jemi model.

Né duhet té stimulojmé dhe motivojmé punonjésit né vet-zhvillim, motivimin e vetes,
rrities profesionale dhe té zhvillojné aftésité bazé duke u bazuar né parimet e
geverisjes sé miré. Duhet té kemi njé numér té madh njerézish té motivuar, pér té
luftuar pér institucionet tona dhe té demostrojné atributet e pérbashkéta duke
pérfshiré :
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1.Ata duhet té jené té vet-motivuar: Déshira e tyre té jeté té jené vetvetja dhe
suksesi té udhéheq motivimin e tyre. Até té jené té shtyré nga motivimi i brendshém,
sfidat e reja, udhétimet dhe rezutatet- shijimi duke sfiduar veten, mésuar dhe
eksploruar.

2.Ata nuk duhet té harxhojné kohé duke gjykuar dhe béré vérejtje suksesit dhe
gabimeve té té tjeréve por té mésojné nga ata duke i krahasuar me veten. Ata nuk
duhet té harxhojné kohén me paragjykime dhe duke pérgojuar té tjerét.

3. Té jené té pérulur: Té pranojné gé mund té kené béré njé gabim dhe té kérkojné
falje. Té pranojné vlerésimet e té tjeréve dhe ti pédorin ato pér té ecur né drejtimin e
duhur.

4. Té shikojné drejt pozitives: Né vend qé té fokusohen né c¢faré nuk éshté duke
funksionuar dhe eksperciencat e kéqija ata té fokusohen tek puna dhe suksesi i tyre.
Néqoftése ata mbikarkohen duke kryer llogaritje, ata duhet menjéhéré té kthejné
fagen dhe té mendojne pér gjérat té cilat i kané béré miré.

5. Té jené autentik: Té jené té singerté me vetveten pavaresisht ¢faré mendojné té
tjerét - dhe mos té jetojné pér té kénaqur té tjerét.

6. Té kérkojné sfidat: Njerézit jashtézakonisht té motivuar jané gjithmoné té
sikletosur- ata asnjéheré nuk zgjedhin rrugén mé té pérshtatshme pér té marré até
gé duan. Ata e nxjerrin veten nga zona e komfortit dhe c¢lirohen nga zérat e
brendshém gé i thoné, "Ti nuk ke mundési ta bésh kété, ke njé limit". Ata besojné né
afésité e tyre dhe e diné qé do té arrijné majén.

7. Vazhdojné té mésojné: Ata lexojné shumé dhe jané vézhgues brilant, gjithmoné
kérkojné pér té rené, mé eficenten dhe ményrén mé té shpejté pér té arritur dicka.
Ata e kané kuptuar qé pér tu rritur si person duhet gjithmoné té mésosh.

8. Ata e diné se ¢faré duan: Ata kané njé ide té garté se ¢faré duan dhe kush duan té
béhen. Zgjuarsia e tyre bén gé té jené té kthjellét dhe té diné se cilat gjéra mund té
shfrytézohen dhe cilat duhet té evitohen. Motoja e tyre éshté " Kurré mos thuaj
kurré" dhe " Cdo gjé éshté e mundur".

9. Ata nuk dorézohen kurré: Kur ata pengohen né pengesat proverbiale né rrugén e
tyre, ata e zgjidhin problemin, vijné me njé plan, ndérmarrin njé aksion dhe e
kapércejné até. Ata e kuptojné qé ményra mé e sigurt pér té fituar njé lufté nuk éshté
té ndalen, fjalé e cila nuk éshté pjesé e fjalorit té tyre ose njé opsion.

10. Ata nuk fajésojné té tjerét: Ata nuk fajésojné kurré té tjerét pér déshtimet e tyre.
Ata e kané kuptuar qé jané pérgjegjésit kryesor té veprimeve té tyre dhe zgjedhjeve
té tyre dhe asnjé tjetér.
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11. Ata kérkojné kohé pér veten Ata e diné gé pér té géndruar té motivuar dhe né
lojé duhet t'i kushtojné kohé vetes. Kushtimi i kohés pér veten, pér ta éshté mé e
réndésishme se sa pasja e gjérave materiale.

12. Ata e rrethojné veten e tyre me njeréz té motivuar : Shokét e tyre jané té besuar,
pozitivé, té suportueshém dhe japin mé té mirén e tyre pa kushte. Shokét e tyre i
ndihojné gé ta shikojné botén nga té gjitha anét, dhe kur éshté e nevojshme i
ndihmojné ata té kthehen né rrugén e duhur.

Né lidhje me atributet e mésipérme, ngrihen pyetjet :

1. Mundemi ne dhe si mund ti stimulojmé kéto attribute?

2. Si mund té stimulojmé njerézit té rrisin vet-motivimin?

3. Mundemi ne dhe si mund ti menaxhojmé situata me persona té mbimotivuar?
4. Si do ti trajtojmé kéto situata té papérballueshme me kérkesa té larta?

Shembujt u sollén né kontekstin se si Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés ka
lehtésuar rritjen e motivimit té stafit. Eshté shumé e réndésishme qgé stafi té hapet
ndaj ndryshimeve dhe té marré né zotérim proceset e zhvillimit. Futja né njé kornizé
e cilésive té kérkuara ( né ZAP-in e Kosovés stafi duhet té jeté kompetitiv, kurioz, i
komunikueshém, kurajoz, i ndjeshém dhe i angazhuar) sjell vetém pérfitime pozitive,
té cilat duhet té lidhen me rezultatet vjetore dhe vetvlerésimin e stafit.

Kéto jané té mbéshtetura né objektiva té qarta - paragitja e rezultateve té té gjithé
menaxheréve kontribuon né rritjen e rezultateve dhe pérfitimeve dhe nevoja pér tu
prirur drejt ndryshimit. Njé rezultat i paraqitjes sé rezultateve éshté dhéné.

Nevoja pér zhvillimin e kapaciteve duhet té mbéshtetet né njé plan-biznesi, i cili
fokusohet tek aplikimet e deritanishme né Kosové. Strategjité audituese dhe
organizimi i strukturave éshté né linjé me politikat kryesore dhe axhendén e
zhvillimit administrativ. Kjo siguron produkte efektive né njé kohé té shkurtér, té
fokusuara né auditim, mbéshtetjen né reforma, cilési dhe besnikéri ndaj ISSAl-ve dhe
njé kuptim té garté té konteksteve pér cdo detyré né nivel korporate.

Si pérfundim zhvillimi i kapaciteteve, fokusimi né vlerat e shtuara dhe zhvilimi i
kapaciteve individuale duhet té béhet me shpejtési. Kjo duhet té béhet sipas njé
kornize ku objektivat kryesore duhet té jené :

» Zhvilimi i kapaciteve pér té menaxhuar ndryshimet;

> Rritjen e eficencés : duke béré mé shumé me té njéjtén sasi parash;

> Rritjen e cilésisé : jo vetém té bésh gjérat sic duhet - por gjithashtu bérjen e
gjérave té duhura;

» Rritjen e efektivitetit : krijimin e ndryshimit né kuptimin e gjéré dhe matjen e tij;

» Kujdesin pér transparencén e brendshme dhe té jashtme.
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Institucionet Supreme té Auditimit katalizatoré té inovacionit né sektorin publik
KLSH : Arritje, Mundési dhe Sfida pér té ardhmen

Nga:Luljeta Nano dhe Irena Islami, KLSH

Luljeta Nano Irena Islami
Hyrje
Né ditét e sotme shoqérité jané nén efektin e ndryshimeve té vazhdueshme globale
duke u shndérruar né shoqgéri té dixhitalizuara té udhéhequra nga zhvillimi i
teknologjive té avancuara, pérdorimi i pajisjeve kompjuterike, internetit, komunikimit
mobil, etj.
Ndryshimet sociale gé ndodhin né ményré té vazhdueshme afektojné rolin e geverive
dhe marrédhéniet e tyre me shoqgériné dhe éshté fakt i pamohueshém gé shoqgéria
po progreson mé shpejt se autoritetet publike.
Shogéria ka gjetur njé ményré té re pér tu organizuar, si¢ jané rrjetet sociale, etj., por
konstatohet se autoritet publike kane mbetur pas kétyre ndryshimeve. Por kush jané
ndryshimet kryesore sociale qé sektori publik duhet t'u pérshtatet? A éshté sektori
publik duke u pérshtatur né ményré eficente dhe efektive?
Ajo c¢ka shtrohet tashmé si sfidé éshté gé gjerat duhen béré ndryshe kur ambienti
ndryshon dhe té bésh gjerat me ményrat e vjetra sado miré té kryhen ato, nuk éshté

e mjaftueshme.
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Fjalé Kyge : inovacion, SAl, globalizimi, teknologjité e reja, ndryshimet sociale,
katalizatoré

Inovacioni: Ndryshim i mendimit, kulturés dhe veprimit njékohésisht

Institucionet Supreme té Auditimit béjné pjesé né institucionet mé té réndésishém té
Checks and Ballances né sektorin publik.

Njé SAl zotéron té gjitha mekanizmat dhe instrumentet pér mobilizimin e sektorit
publik né drejtim té inovacionit. Veté Institucionet Supreme té Audittimit duhet té
jené né njé hap dhe né njé linjé me ndryshimin e shogérisé.

Né kéto kushte éshté detyré e Institucioneve Supreme té Auditimit té zhvillojné
metoda té reja té auditimit dhe ményra té reja té informimit té publikut dhe
parlamentit rreth aktivitetit té punés sé tyre. Institucionet e auditimit duhet gé né
ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme té plotésojné nevojat dhe pritshmérité
e ndryshimit té shogérisé. Vetém né kété ményré ato do té jené relevante dhe do té
béjné diferencén. Né njé shoqéri qé ndryshon vazhdimisht, institucionet e auditimit
duhet ti kryejné funksionet e tyre tradicionale né ményré té ndryshme dhe duhet té
jené inovativé.

Dilema : Standartizimi i veprimtarisé audituese dhe toleranca “zero” ndaj
gabimeve.

Nga ana tjetér SAI-t pérballen me dy zhvillime kontradiktore. Gjithnjé e mé shumé
procedurat e auditimit po standartizohen. Njé forcé udhéheqése mbrapa kétij
zhvillimi éshté marréveshja pér implementimin e Standarteve Ndérkombétare té
Auditimit. Por nga ana tjetér, inovacioni kérkon gé institucionet e auditimit té
veprojné dhe té zhvillohen jashté kornizave standarte rutiné té cilat réndom jané
kufizuese.

Inovacioni éshté njé sfidé pér institucionet e auditimit pasi njékohésisht jané né
kérkim gjithmoné e mé shumé té standartizimit té procedurave dhe veprimtarisé sé
tyre por nga ana tjetér i gjithé ky proces duhet te shogérohet me njé tolerance zero

ndaj gabimeve.
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Gjykata Evropiane e Auditimit e Holandés ka organizuar dy kongrese ( EUROSAI
Congres ne Néntor 2013 dhe Qershor 2014) boshti kryesor i té cilave ishte tema e
inovacionit me mesazhin kryesor: “ Le té krijojmé sot inovacionet e sé nesérmes”.
Drejtimet kryesore té inovacionit me té cilat po pérballen institucionet e auditimit:
1.Institucioneve té Auditimit u kérkohet té japin mé shumé produkt por me mé pak
burime duke ndryshuar “modus operandi”.

Shumé SAI jané koshienté pér nevojén pér té béré me shumé, por me mé pak
burime, referuar edhe impaktit té klimés ekonomike pér shtréngimin e buxheteve.
Qytetarét jané béré mé kritiké dhe kérkojné gjithnjé e mé shumé ndaj geverive. Pra
shoqgéria dhe geveria jané transformuar dhe jané béré mé komplekse dhe pa dyshim i
téré ky proces afekton edhe veprimtariné e Institucioneve Supreme té Auditimit.
Sfida e tyre éshté gé té marrin vendime cilésore mbi ¢faré té auditojné dhe si té
auditojné, pra té ndryshojné “modus operandi”.

2. Globalizimi i shoqérisé shtron nevojén pér bashképunim

Globalizimi e ka béré shoqgériné pa dyshim gjithmoné e mé komplekse. Por sfida
éshté gé Qeverité e ¢do vendi duhet té punojné sé bashku né funksion té zgjidhjes sé
problemeve dhe hartimit té politikave kohezive. Té njéjtén gjé duhet té béjné edhe
Institucionet Supreme té Auditimit, té punojné sé bashku dhe té mésojné nga pérvoja
gé institucionet analoge kané né fusha té njéjta.

3- Gjenerimi i volumit té té dhénave

Zhvillimet mé té fundit tregojné qé qeverité po pérpigen té kontrollojné rritjen
gjithmoné e mé shumé té trafikut dhe té dhénave dixhitale.

Té dhénat qé mund té mblidhen né ményré té menjéhershme jané mijaft té
ndryshme dhe po rriten né ményré marramendése. Eshté vlerésuar se 44 heré mé
shume té dhéna do té prodhohen né 2020 se sa né 2009. Aktualisht té dhénat e
gjeneruara nga sektori publik jané né rritje té vazhdueshme dhe kéto té dhéna

gjithmoné e mé shumé po béhen té aksesueshme pér audituesit.
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Né ményré té figurshme mund té thuhet se té dhénat e gjeneruara krijojné
oportunitete duke u shndérruar né “ Kolltukun e audituesve”.

Por ende éshté e pasigurt nése Institucionet Supreme té Auditimit do té jené né
giendje té auditojné té dhénat e gjeneruara. Né kété aspekt SAl duhet té
pérmirésojné njohurité e tyre pér pérpunimin e té dhénave, té zhvillojné metodat
analitike, té identifikojné trendet, zhvillimet e ardhshme dhe té pérmirésojné
metodat selektuese té auditimit.

Té dhénat voluminoze, nuk jané ende né axhendén e SAl-ve, por nuk do té jeté e
largét dita gé kéto té dhéna do té jené objekt i veprimtarisé sé tyre dhe pér kété
duhet té mendojné né ményré inovative me géllim gé té pérballen me sukses me
kété sfidé.

4. Adresimi dhe dérgimi i mesazheve

Qe té jené efektive mesazhet duhen adresuar drejt target grupit té cilit i pérkasin.
Institucionet Supreme té Auditimit tradicionalisht paragesin raporte té detajuara né
parlament. Né njé epoké kur komunikimi gjithnjé e mé shumé éshté né formé
on/line, SAl duhet gé té reagojné né njé ményré sa mé té pérshtatshme.

Sfida pér institucionet e auditimit éshté gé té adresojné mesazhet e tyre sa me drejt
né target grupin e duhur dhe ti prezantojné sa mé qarté ato dhe me ményra té reja.
Késhtu gjaté zhvillimit té kongreseve u sugjerua gé SAl-t duhet té raportojné né njé
ményré sa mé inovative dmth té pérfshijné né raportet e tyre sa mé shumé imazhe,
foto si dhe u artikulua dhe u vu theksi né vizualizimin e té dhénave si njé mjet mjaft
komunikativ, domethénés dhe shpjegues. Gjetjet e auditimit u sugjeruan gé mund té
pérmblidhen né njé video apo né grafiké informativé.

Il. Kontrolli i Larté i Shtetit : Arritje, Mundési dhe Sfida pér té ardhmen

Adresimi i mesazheve

Né té njéjtén linjé me metodat inovative té cituara mé sipér, KLSH gjate vitit 2014 né
kuadér té pérmbushjes sé detyrimit kushtetues pér paragitjen ne Kuvend té Raportit

té performancés sé vitit 2013 publikoi dhe shpérndau pér palét e interesit broshura
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me karakter informues statistikor “ Performanca e KLSH népérmjet shifrave.
Grafiké dhe Statistika 2013".

Mbéshtetur edhe né sa mé sipér mund té konfirmohet se Raporti i performancés sé
veprimtarisé sé KLSH-sé qofté nga piképamja strukturore apo edhe vizive reflekton
standartet dhe praktikat mé té mira té raportimit dhe u referohet modeleve té
ndjekura nga SAI-t analoge Europiane duke pérdorur instrumentet e té dhénave té
vizualizuara si foto, imazhe, grafiké, et;j.

Po késhtu né kuadér té shqyrtimit té Draft ligjit té KLSH-sé nga Komisionet
parlamentare u publikua dhe u shpérnda broshura né pérmbajtjen e té cilés u
pérfshiné ISSAlI 1 Deklarata e Limés si Kushtetuta e Institucioneve Supreme té
Auditimit, 1ISSAl 10 Deklarata e Meksikos dhe Rezoluta e Kombeve té Bashkuara A-66
/209. Ky dokument shérbeu si njé instrument i shpejté njohés dhe asistues pér palét
e interesit me synim gé té jepej mesazhi dhe njékohésisht garancia qé draft ligji i
hartuar dhe i paraqitur né Kuvend ishte né pérputhje té ploté me Standartet
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit publik dhe gé reflektonte praktikat mé té
mira té fushés.

Dokumentet e mésipérme u botuan ne dy versionet ne Shqgip dhe Anglisht me synim
rritien e target grupit té pérdoruesve, duke synuar pérdorimin e tyre edhe nga
partnerét ndérkombétaré.

-Kryerja e auditimeve paralele . Né funksion té pércimit té ndérsjellé té pérvojés
midis SAl-ve —Departamenti i Performancés ka ndérmaré kryerjen e auditimeve
paralele, konsideruar kjo si njé praktiké risi pér aplikimin e metodave té auditimit,
sikurse edhe Institucionet Supreme té Auditimit.

Tashmé ka pérfunduar auditimi pér siguriné rrugore, auditim paralel me ZAP-in e
Kosovés nén drejtimin e SAI-t suedez, e gérshetuar kjo edhe me kryerjen e
workshopeve me njé profil teoriko-praktik.

Pérvec¢ késaj, Departamenti i Pérformancés ka ndérmaré edhe njé auditim tjetér

paralel por me njé bashképunim trepalésh ZAP Kosové, Zyra e Auditimit e Bosnjés
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nén drejtimin e SAl-t suedez me objekt eficencén e energjisé, té cilat jané Projekte té
mbéshtetura financiarisht nga SAl Suedez.

Krijimi Drejtorisé sé Auditimit IT

Hartimi i njé strukture organizative e cila reflekton ndryshimet dhe dinamizmin e
sektorit publik né drejtim té pérdorimit té sistemeve informatike. Tashmé éshté
krijuar Drejtoria e auditimit IT si njé strukturé e specializuar, e cila do té fokusohet né
dy drejtime

a) pérdorimi i teknikave té IT gjaté auditimit, dhe

b) auditimin e sistemeve té IT né entitetet e Sektorit Publik

Njé nga objektivat e zhvillimit strategjik te KLSH-sé (Nén-Objektivi 4.2) éshté edhe
aftésimi i audituesve pér pérdorimin e teknikave kompjuterike gjaté procedurave

audituese si dhe zhvillimi i auditimeve té IT-sé.

Né fokus: Implementimi i njé kulture institucionale inovative

Né té ardhmen pérpara institucionit te Kontrollit té Larté té Shtetit shtrohet sfida gé
jo vetém té jeté né njé linjé me zhvillimet e inovacionet e shoqérisé né pérgjithési
dhe sektorin publik né vecanti por té synojé gé té mbajé dhe zhvillojé njé kulturé
inovative jo vetém gjate ushtrimit té veprimtarisé institucionale por té jeté njé
institucion nxités dhe katalizator pér inovacionin edhe pér institucionet e tjera né

sektorin publik.
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Pérmirésimi i mekanizmit operues té organizatave geveritare

Auditimi mbi Bazé Sistemi- njé qasje qé mbéshtet ndryshimin pozitiv

Pergatitur nga : Albana Gjinopulli, MPA, CIPFA
K.Kondakgiu, KLSH

Albana Gjinopulli Kozma Kondakgiu

Té angazhuar pér té luftuar mashtrimin dhe korrupsionin, éshté thelbésore qé
organizatat ( qofshin kéto té sektorit publik, privat apo jo-fitim prurés ) té kené té
ngritura sisteme té kontrollit té brendshém . Problemet nuk kufizohen vetém né
risget financiare me té cilat pérballet njé organizaté. Zhvillimet e fundit né boten e
biznesit dhe té financave kané treguar se ekziston nevoja pér sisteme té
géndrueshme dhe efektive té€ menaxhimit té riskut té cilat nuk éshté e mjaftueshme
té krijohen e vendosen por té testohen pér efektivitetin e tyre e te ruhen e mbahen
té pérditésuara pér té pérmbushur njé prej elementéve thelbésoré té geverisjes sé
miré. Deklarata e Pekinit pér promovimin e geverisjes sé miré nga Institucionet
Supreme té Auditimit , e léshuar né pérfundim té punimeve té Kongresit té
INCOASAI-t, né fundvitin 2013 , ndér té tjera né ¢éshtjen 2.2 “Roli i réndésishém i
Auditimit Kombétar né pérmirésimin e Qeverisjes Kombétare” pércakton se :
Auditimi Kombétar luan njé rol té réndésishém né nxitjen e qeverisjes efektive
vecanérisht né performancé kryesisht népérmjet .. pérmirésimit té mekanizmit

operues té organizatave qeveritare.
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Pérgjegjésia pér pérdorimin e fondeve publike, éshté gur themeli pér njé menaxhim
financiar publik té miré. Institucionet Supreme té Auditimit jané organet kombétare
pérgjegjése pér vlerésimin e shpenzimeve publike dhe sigurimit té njé opinion té
pavarur mbi ményrés se si ekzekutivi ka pérdorur burimet publike. Té katér objektivat
e auditimit té sektorit publik synojné té nxisin:

¢ pérdorimin e duhur dhe efektiv i fondeve publike;

e zhvillimin e menaxhimit té shéndoshé financiar;

e ekzekutimin e duhur i aktiviteteve administrative;

e komunikimin e informacionit té autoriteteve publike dhe publikut té gjeré
népérmjet publikimit té raporteve objektive.

Kéto objektiva themelore udhéhegin punén e té gjithé SAl-ve, por né mbaré botén
ekzistojné gasje té ndryshme té auditimit té cilat paragesin heré heré pérparési apo
dhe dobési té mundshme té cilat mund té lidhen dhe me implikime té SAl-ve me
tradita té ndryshme . Megjithaté, pavarésisht ndryshimeve qasjet e auditimit
adoptohen apo pérzgjidhen né pérshtatje me ndryshimet né nivel kombétar ,
fushéveprimin e SAl-t apo dhe ményrén se si auditimi organizohet.

Standardet Ndérkombétare té Auditimit ofrojné udhézime mbi pérdorimin e
metodave dhe qasjeve té ndryshme né hartimin dhe zbatimin e procedurave
audituese. Standardet e INTOSAI-t lidhur me kompetencés 2.2.37 pércaktojné se “
SAl duhet té pajiset me njé sistem té ploté té pérditésuar té metodologjive , pérfshiré
teknikat e bazuara né sisteme, metodat e rishikimeve analitike, pérzgjedhjen

statistikore dhe auditimin e sistemeve té automatizuara té informacionit”

Nga SAI-t sot pritet té identifikojné shpejt trended e reja té cilat akoma me mé
shumé shpejtési gjenerojné nga mjedisi kaq i ndryshueshém dhe té shérbejné si
Institucione te modelit avantgard pér admistratén publiké. Pér té pérmbushur
kérkesat né zhvillim té klientéve —Publikut, Parlamentit dhe subjekteve té audituara —
SAl-t duhet té adoptojné gasje gjithépérfshirése dhe sistematike, té afta pér té

diagnostikuar gofté té metat strukturore té programeve , sistemeve apo projekteve
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por gjithashtu té mundésojné paraqitjen e zgjidhjeve thelbésoré té problemeve.
Qasje té tilla sigurojné gjithashtu kalimin nga formati tradicional e i pakoordinuar
dhe i fokusuar né aspekte mikro té zhvillimit né njé qasje gjithépérfshirése ,
makroskopike té specializuar dhe shkencore té cilat ¢ojné né rezultate mé té
besueshme e cilésore té auditimit dhe qé sigurojné efikasitet né menaxhimin e
auditimit né pérgjigje té kérkesave né epokén e globalizimit dhe transparencés.

Né sektorin publik, viteve té fundit ka pasur rritje té kérkesés (nga politikanét,
administratorét publiké, media, aksionarét publik dhe té tjeré) pér sisteme mé té
mira té kontrollit t&€ brendshém dhe raportim vlerésues né funksionimin e tyre.
Kontrolli i brendshém shihet si mjet i ofrimit té zgjidhjeve pér shumé risqe apo
probleme té mundshme me té cilat organizatat pérballen sot né demonstrimin e
pérdorimit té burimeve né ményré efikase, efektive, ekonomike, etike dhe ligjore.
Auditimi mbi Bazé Sistemi i ofron auditimit mjete té pérshtatshme pér té vlerésuar :

e Siguriné se kontrollet e brendshme funksionojné efektivisht.

o K&éshillé se si té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti i kontrolleve.

ABS mund té aplikohet né auditimin e sistemeve financiare dhe atyre jo-financiare.
Prandaj audituesit kané zgjeruar aktivitetet organizative mbi té cilat mund té kryejné
efektivisht vlerésim operacional té bazuar né auditim. Kjo ka sjellé pérmirésimin né
cilésiné e opinionit g& mund té japé audituesi pér organizatén e audituar, pér

rrjedhojé duke shtuar vlerén e shérbimit mé gjithépérfshirés né organizaté.

Nga audituesit sot kérkohet té pérgéndrohen tek “rrénjét”dhe jo thjesht tek pema qé
éshté e dukshme dhe kushdo mund ta shohé, dhe qasja auditimit mbi bazé sistemi
ofron mundésiné pér ta béré kété.

Fjalét kyc: Auditim, qasje auditimit mbi bazé sistemi, sistemi i kontrollit té brendshém,

geverisje e miré.
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HYRIE

Profesioni i auditimit ka nevojé pér nje harté té sakté (ose metodé), dhe ndoshta
fjalét e cituara né té kaluarén nga Mautz dhe Sharaf (1961: 17) tingéllojné ende
aktuale né procesin e vazhdueshém té zhvillimit té qasjes sé auditimit mbi bazé
sistemi “Auditimi éshté njé disipliné e “aplikuar”dhe pérderisa njé disipliné e aplikuar
i térheq apo merr “parimet”ose teorité bazé nga shumé fusha té tjera, disa prej tyre
té pastra dhe disa té zbatuara gjithashtu, ekziston gjithmoné mundésia qé ajo té
humbasé né harresé té lidhjes sé saj dhe varésiné nga fushat mé themelore ose
abstrakte té té mésuarit. Késhtu ajo mund té neglizhojé teoriné e saj dhe té japé njé
pjesé té vémendjes sé saj aspak proporcionale pér aplikimet dhe problemeve té
pérditshme apo té menjéhershme.

Kjo éshté gjithmoné pér té ardhur keq pér shkak se forca e ¢do disipline géndron né
themelet e saj.

Profesioni i auditimit duhet, gé gjaté procesit té vazhdueshém té ndryshimit té
auditimit

standardet dhe udhézimet, té konsiderojé ndryshimet dhe ti bazojé kéto ndryshime
né teoriné themelore. Rrjedhimisht, zhvillimi i qasjes sé auditimit bazuar né sistem
duhet té konsiderohet dhe té vlerésohet kundrejt themelet té saj teorike e tij teorike
pér té mbéshtetur besueshmériné procesit té auditimit.

Auditimi mbi bazé sistemi ( SBA) éshté njé nga metodologjité mé efektive té auditimit
pér té ofruar siguriné se sistemet e kontrollit t&€ brendshém té vendosura nga
menaxhimi po funksionojné né ményré té pérshtatshme. Né vitet e fundit , i éshté
kushtuar vémendje nevojés pér sisteme kontrolli efektive , né ményré té vecanté si
njé reagim apo pérgjigje e rasteve té skandaleve financiare té publikuara gjerésisht
apo déshtimit té veté kontrolleve.

Gjithnjé e mé shume , drejtuesve dhe audituesve u kérkohet té sigurojné pér
Vendimmarrési , pra bordet, késhillat apo komitetet drejtuese deklarata se sistemet

e kontrollit té brendshém té vendosura nga drejtimi jané té pérshtatshme dhe
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efektive. Ligji “Pér Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”vendos gjithashtu kérkesén
gé institucionet geveritare e publike duhet té pérgatisin dhe nénshkruajné
Deklaratén e Kontrollit té& Brendshém”dhe nén kété kéndvéshtrim Auditimi mbi Bazé
Sistemi éshté njé mjet shumé i vlefshém pér té mbéshtetur siguriné e dhéné mbi
pérshtatshmériné e kontrolleve té brendshém Brenda organizatés.

Auditimi mbi Baze Sistemi nuk éshté njé qgasje e re , kjo metodologji prej vitesh
aplikohet nga organizma auditues, té brendshém e té jashtém, por disa prej
organizatave nuk e kané implementuar ende ashtu si duhet apo ka patur
keqinterpretime apo kuptime jot & drejta se ¢faré éshté né té vérteté auditimi mbi
bazé sistemi.

SBA é&shté njé metodologji pér té identifikuar dobésité/risget né sisteme dhe
kontrollet qé drejtimi ka vendosur pér té adresuar kéto dobési apo risge, dhe
gjithashtu pér té testuar kontrollet, pér té provuar nése ato funksionojné efektivisht
mé géllim qé té ofrohet siguri pér menaxhimin.

Objektivi kryesor i auditimit té sistemeve dhe auditimit té operacioneve éshté té
verifikohet funksionimi efektiv i sistemeve té drejtimit dhe kontrollit té programit
operacional dhe té verifikohen shpenzimet e deklaruara®

Njekohésh Neni 62 i Rregullores sé Késhillit (Council Regulation) (EC) Nr 1083/2006
té 11 Korrikut y 2006 pércakton dispozitat e pérgjithshme té Fondit Evropian pér
Zhvillim Rajonal, Fondit Social Evropian dhe Fondit té Kohezionit duke iu referuar
pérgjegjésisé sé autoritetit auditues pér té siguruar auditimin e sistemeve té

menaxhimit dhe té kontrollit mbi bazén e njé gasje té pérshtatshme.

Auditimi i bazuar né sistem éshté njé metodé/qasje audituese né té cilén audituesi

kérkon té fitojé nivelin e duhur té sigurisé duke:

e Evidentuar ekzistencén e njé sistemi efektiv té pérpunimit dhe regjistrimit té

transaksioneve.

! Article 62 (1) (¢) of Council Regulation (EC) No 1083/2006 (OJ L210/25)
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e Vlerésuar dhe testuar kontrollet e brendshme pérkatése.
e Kryer nése éshté e nevojshme njé testim thelbésor té njé niveli té reduktuar .
Audituesit e brendshém edhe ata té jashtém aplikojné ABS-né, edhe pse ka njé dallim

ndérmjet tyre. Kétu pérfshihen:

1. Audituesit e brendshém fokusohen né kontrollet e brendshme brenda
organizatés pér té siguruar :

o Mbrojtjen e aktiveve (mjeteve).

o Besueshmériné e regjistrimeve(saktésiné dhe besueshmériné e regjistrimeve)

o Ekonominé, efikasitetin dhe efektivitetin e operacioneve dhe se organizata i
pérmbahet legjislacionit, rregulloreve dhe direktivave tjera (kriteri i rregullsisé qé

pérmendém mé lart).

2. Audituesit e jashtém gjithashtu fokusohen né té njéjtat fusha por kryesisht jané

té interesuar né formimin e opinionit té garté nése:

* Llogarité e njésisé ekonomike paragesin njé pamje reale té aktiviteteve té tij.

* Njésia ekonomike vepron vetém brenda té drejtave dhe autorititet té saj statuor (
rregullshméria).

Auditimi mbi bazé sistemi i referohet njé vlerésimi té menaxhimit financiar dhe
kontrollit té ndértuar dhe zbatuar nga drejtuesit e institucioneve pér té siguruar
pérdorimin e ligjshém etik, transparent, ekonomik efecient dhe efektiv té fondeve
buxhetore. Né thelb auditimi me bazé sistemi éshté njé vlerésim | detajuar i
pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té sistemit té kontrollit té brendshém qé ka
vendosur menaxhimi larté , duke synuar vlerésimin nése ky sistem funksionon né
ményré efektive dhe eficente si dhe kontribuon drejt arritjes sé objektivave té
institucionit.

Risqet e kontrolleve vlerésohen népérmjet auditimit té sistemeve , i cili konsiston né
njé rishikim té kontrolleve té brendshme mbi veprimtarité e kontrollit dhe sistemet e

Teknologjisé sé Informacionit dhe pérfshijné teste e kontrolleve. Sistemet efektive té
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kontrollit bazohen né aktivitetit e kontrollit por gjithashtu dhe né procedurat e
menaxhimit té riskut, ambientin e kontrollit , komunikimin dhe informacionin pér té
cilat jepen detaje té hollésishme né Rregulloren Financiare té Késhillit , neni 28 a’
dhe né Modelin COSO>.

Auditimi mbi bazé sistemi aplikohet mbi gasjen e auditimit ashtu dhe mbi subjektin e
auditimit. Si njé qasje auditimi, ABS pérdor njé metodé sistematike dhe shkencore
pér té identifikuar problemet kryesore, qasje kjo gé ndryshon nga praktika
tradicionale e ekzaminimit té operacioneve publike né ményré té rastésishme dhe
duke u mbéshtetur kryesisht mbi intuité. Me fjalé té tjera puna audituese fillon
vetém pasi jané identifikuar me kujdes pikét kyce dhe kjo éshté béré népérmjet
studimeve té hollésishme paraprake dhe analizimit té té dhénave. Né lidhje me
subjektin e auditimit, auditimi mbi bazé sistemi shkon pértej theksimit té gjetjeve
individuale té auditimit. Ajo pérfshin njé ekzaminim té gjithé sistemit né fjalé pér té
identifikuar shkaget e problemeve dhe pér té dalé me njé “kuré shérimi” themelore.
Né aplikimin e auditimit mbi bazé sistemi theksohet akoma mé shumé lidhja e
logjikshme gé ekziston ndérmjet identifikimit té shkakut me situatén apo gjetjet e
konstatuara : “... Shkaku identifikon arsyen apo shpjegimin pér gjetjen/situatén ose
faktorin apo faktorét pérgjegjés pér ndryshimin midis situatés ekzistuese (
kushteve/gjetjeve) dhe kérkesave apo pritshmérive ( kriteret), e cila gjithashtu mund
té shérbeje si njé bazé pér rekomandimet pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese.

Faktorét gé zakonisht identifikohen né pjesén mé té madhe té rasteve pérfshijné :

% Council Regulation (EC, Euratom) N° 1995/2006 of 13 December 2006 amending Regulation
(EC,

Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the
European

Communities. OJ L390/1.

* COSO is one of the most important and well-known internal control frameworks. For further

information
please consult: §&€.coso.org.
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hartimin e politikave té dobéta, té kritereve apo procedurave; zbatimin e tyre jot é
ploté né pérputhje me kérkesat apo dhe té gabuar; apo dhe faktorét qé shkojné dhe
mé tej kontrollit té menaxhimit té programit.”*

Audituesit mund té vlerésojné nése evidence ofron njé argument té arsyeshém apo
bindés se pérse ku shkak i deklaruar pérbén dhe faktorin apo faktorét kyc gé ka

ndikuar né shmangien e situatés sé gjetur dhe kriterit té pritshém.

SBA shpesh krahasohet me paraardhésit e saj, té cilat né gjuhén e audituesve njihen
si auditime mbi bazé produkti. Kjo gasje pérfshin krahasimin e produkteve té arritura
( modele té tyre) me standardet e vendosura. Dhe né vijim ajo gé té gjithé kishin apo
kané parasysh né kéto raste éshté pamja é njé audituesi me njé listé kriteresh né
doré duke cekuar aspektet e ndryshme té pajtueshmérisé sé produktit t&é marré me
kriteret e caktuara.

Problemi né kété rast éshté natyrisht se audituesi e bén kété vlerésim mbéshtetur né
produktet e zgjedhura. Ai gjithashtu mund té konkludojé se dhe né té ardhmen
produktet do té arrijné standardet, por né té vérteté audituesi nuk e ka vlerésuar
realisht situatén se deri né c’piké gjykimi i tij mund té shkojé. Dhe kjo éshté cfaré
auditimi mbi bazé sistemi vendos ta béjé. Duke paré apo vézhguar veté sistemin gé e
ka prodhuar produktin , audituesi bén njé vlerésim mbi aftésiné operuese apo

funksionale pér arritjen né vazhdimési té standardeve té kérkuara.

Kjo gasje vendoset né krye né rastet kur sistemet jané ende té brishta ( sisteme te
reja- ligje té reja, procedura té reja té pa aplikuara mé paré) dhe gé njékohésisht
mjedisi ku operohet nuk ka nxjerré né pah ende ndonjé dobési té sistemit. Kjo do té
interpretohej si situaté kur produktet e sistemit kané plotésuar té gjithé kérkesat e
deri mé tani, por mund té shihen apo vérehen probleme té cilat shumé shpejt mund
té dalin né pah sikur edhe vetém njé hallké e vogél e zinxhirit té veprimeve té

déshtojé se funksionuari sic duhet. Auditimi mbi bazé sistemi éshté gjithashtu shumé

* The Yelloé Book, GAO
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i dobishém pér sisteme té emergjencés pra qé vihen né funksionim shumé radhe por

funksionimi i tyre éshté i réndésisé jetike.

Semantika e Auditimit mbi Bazé Sistemi

Shpesh diskutimet mbi pérkufizimin e sistemit pérfundojné né njé térési kufizimesh
sa mund té thuhet gé ndeshemi né njé dilemé semantike. Kjo sepse né varési té
arsimimit, eksperiencés apo dhe veté fushés né té cilin funksionon , ajo ¢faré pérbén
apo me té cilén nénkuptohet njé sistem ndryshon né mendjen e gjithsecilit.
Ndonjéheré pérkufizimi mund té jeté ag shumé i limituar sa gé diskutimi mund té
béhet dhe i pamundur. Duke synuar njé situaté té mesme ... “Njé sistem éshté njé
formé e pérpjekjes gé kérkon pér té kthyer disa té dhéna (s) né disa rezultate té
paracaktuara), né njé ményré té géndrueshme dhe té parashikueshme.”

Nén kété kuptim elementét e njé sistemi konsiderohen:

e Input-et — Kéto jané ato c’ka mé pas konvertohen né rezultate apo produkte. Ato
ndryshojné thellésisht pas pérpunimit dhe béhen pjesé e output-it

e Burimet — T¢ cilat pérdoren Brenda sistemit pér t& transformuar inputet né
output-e. Ato nuk ndryshojné nga pérpunimi por ndérsa pérdoren gjaté
procesimit né€ njé€ sistem nuk jané€ mé t€ vlefshme pér sistemet e tjera apo né
pjesé t& t& njéjtit sistem,;

e Kontrollet — Kéto udhéheqin sistemin né procesin apo pérpunimin e tij. Ato
gjithashtu nuk ndryshojné por mund té pérdoren né disa sisteme apo dhe né
disa pjesé té sistemit;

e Output-et — t& cilat jané produktet primare apo kryesore t& sistemit. Ato
jané arsyeja e krijimit t& sistemit “system’s raison d’étre “dhe né njé kuptim té
gjeré duhet t& plotésojné apo arrijné objektivat e sistemit;

e Nén Produktet — t& cilat jang€ gjithashtu produkte t& sistemit por nuk jané

domozdoshmérisht né objektiv té sistemit.
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Né aspektin e auditimit mbi bazé sistemi kéto té fundit do té shérbejné vetém pér té
béré lidhjen me sisteme té tjera apo pjesé té veté sistemit.

Auditimi mbi bazé sistemi ka aftésiné té lidhé sébashku té gjithé kéto elementé té
sistemit, pérshkrimin e sistemit dhe mé pas té kalohet duke humultuar nga lart —
poshté dhe duke e ndaré até sipas nevojés né nén sisteme. Modelimi do té jeté
gjithnjé njé thjeshtézim , ka té béjé me arritjen e njé ekuilibri midis shkallés sé
shtrirjes sé sistemit dhe ndarjes sé tij né pjesé mé té thjeshta, pércaktimin e
ndérlidhjeve midis tyre.

Implementimi i Qasjes sé Auditimit mbi Bazé Sistemi

Qasja SBA presupozon mé shumé vlerésimin e sistemeve dhe proceseve sesa
vendeve ose degé. Né thelb SBA &shté njé gasje horizontale mé shumé se vertikale e
shqyrtimit té njé aktiviteti né té gjithé organizatén duke hetuar apo investiguar pér
zonat ku ka mospérputhje shmangie apo mospérputhje ose ndérfaget nuk jané té
plota. Pra auditimi i bazuar né sistem bazohet shumé pak né transaksionet
pérputhshmérisé , por ajo paraqitet si njé gasje ku fraza “from the cradle to the
grave” pérdoret shpesh pér té treguar apo pérshlruar proceset e vecanta. Qasja
éshté qé té ndiget nj numér i vogél transaksionesh pérfagésuese té popullsisé
népérmjet sistemit pér té provuar efektivitetin e sistemit.

Sistemi ofron njé gasje universale e cila mund té pérdoret thuajse né té gjithé format
e auditimit. Megjithaté implementimi praktik i ABS mund té ndryshojé né ményré té
konsiderueshme; ajo kérkon njé modelim té qasjes sipas rrethanave té veganta, duke
marré parasysh karakteristikat dhe vecorité e sistemeve individuale dhe aktiviteteve
té institucionit.

Ka tre parime udhéheqgése té auditimit mbi bazé sistemi:

1. Fokusimi né fushat mé strategjike dhe me risk mé té larté,

2. Orjentimi drejt performancés dhe

3. ABS si Qasje proaktive
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Sé pari, duke pérzgjedhur se cfaré do té auditohet gasja e auditimit mbi bazé sistemi
fokusohet né fushat dhe aspektet me té réndésishme dhe me risk mé té larté duke
adresuar fushat té cilat kané influencén apo qé konsiderohen me ndikim dhe interes
mé té madh pér shoqgériné. Né kété ményré auditimi mbi bazé sistemi siguron
njékohésisht efektivitet té larté né pérdorimin e burimeve té auditimit.

Sé dyti , nga perspektiva e kriterit té auidtimit, auditimi mbi bazé sistemi vleréson
performancén e operacioneve geverisése né termat e tre E-ve ( ekonomicitetit,
eficencés dhe efektivitetit) dhe jep rekomandimet pér pérmirésime.

Roli i geverisjes sot, ndryshe nga e kaluara, éshté i drejtuar mé shumé drejt nxitjes
dhe mbéshtetjes pér shérbime publike cilésore se sa né rregullimin dhe kontrollin e
tyre, por njékohésisht taksapaguesit jané té etur pér té paré nése taksat e tyre jané
duke u shpenzuar né meényré efikase. Si pasojé, auditimi nuk mund té béjé
ndryshimin, nése vazhdon té fokusohet né gasjen e izoluar, mikroskopike té
auditimit e gé thjesht thekson pajtueshmériné. Qasja audituese vendos njé theks té
forté né auditimin e orjentuar drejt performancés gé vleréson Tre E pér té analizuar
dhe té shqyrtuar né ményré gjithépérfshirése ecuriné dhe zbatimin e programeve
dhe sistemeve té audituara dhe pér té zhvilluar masa dhe aktivitete pér
pérmirésimin té cilat jané praktike dhe gjithépérfshirése.

Sé treti, auditimi mbi bazé sistemi éshté njé qasje proaktive. Népérmijet té tillé gasje
kérkohet té veprohet paraprakisht pér té trajtuar véshtirésité e parashikuara pér té
promovuar sipérmarrjen dhe krijimtariné né sektorin publik. Né té kaluarén, auditimi
shpesh éshté fajésuar pér fokusimin vetém né gjetjet dhe identifikimin e shkeljeve
apo dobésive né interes té punés sé tij, duke mos lejuar aspak kreativitetit dhe
ndonjéheré duke edukuar vetékénagési né né mesin e zyrtaréve té geverisé. Né
pérgjigje té késaj kritike, pérpjekjet e reja té auditimit vendosin theksin mé té madh
né mbajtjen e zyrtaréve geveritaré pérgjegjés pér njé puné gé nuk e kané béré dhe
né té njéjtén kohe, synohet té promovhen dhe té shpérndahen gjéresisht praktikat

mé té mira né ményré gé auditimi té béhet pozitiv dhe té orientuar drejt sé ardhmes.
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Pér mé tepér, auditimi mbi bazé sistemi fokusohet dhe thekson pérmirésimin e
inefektivitetit institucional dhe largimin e faktoréve strukturoré dhe ambjentalé gé
gjenerojné parregullsi, mashtrime apo vjedhje por njékohésisht parandalimin e

ndodhjes sé problemeve pérséri.

Fazat e Auditimit mbi Bazé Sistemi:

\ 1.  Pérgatitja dhe planifikimi i misionit té auditimit /

\

N

. Vlerésimi dhe rregiistrimi i sistemit /
\ 3. Identifikimi i obiektivave té sistemit /

4. Identifikimi i risqeve dhe vlerésimi i

kontrolleve

Testimi Kontrolleve

\ 6. Nxjerrja e Konkluzioneve /

X ya

L

7. Raporti i Auditimit

8. Dosja
Auditimit

Vlerésimi dhe rregjistrimi i sistemit
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Objektivat e | Kontrollet Identifikimii | Vlerésimii Testii Testet K
Sistemit Risgeve Kontrolleve pajtueshmérisé thelbésore o
vs.vlerésimit /substancia :

té rigeve le I

u

Qéllimi i Pérshkrimit té sistemit

Arésyet kryesore gé té pérshkruhet njé system jané :

e Té konfirmohet kuptimi i subjektit/njésisé nga audituesi pér té formuluar objektiva
té garta té sistemit/procesit;

¢ Té pércaktohet ndonjé ndérhyrje ndérmjet sistemeve;

¢ Té pércaktohet se si sistemet pérshtaten Brenda organizatés;

e Té sigurohet njé bazé pér té vlerésuar se deri né cfaré mase kontrollet e brendshmé
zbulojné dhe korrigjoijné gabimet.

Pérshkrimi i sistemit formon bazat pér gjukimin, konkluzionet dhe rekomandimet e
audituesit. Ai gjithashtu do té duhet té sigurojé bazat edhe pér vlerésimin e pikave té
forta dhe dobésive té kontrollit té brendshém.

Pér shkak se “pérshkrimi”i sistemit kérkon shume kohé&, duhet té pérjashtohen apo
lihen ménjané ato aspekte te cilat nuk jané té réndésishme pér auidtimin.

Audituesi duhet té vendosé se cilat teknika apo kombinim teknikash jané mé té
pérshtatshme pér té rregjistruar sistemin ( teksti dhe ose diagram), duke marré né
konsideraté natyrén dhe kompleksittein e sistemit, objektivat e auditimitdhe cdo
puné audituese té béré mé paré.

Burimet kryesore té informacionit mund té pérfshijné:

- Dosjet dhe letrat e punés nga auditimet e hershme;

- Rregulloret organizative dhe proceduriale ,, manualet, udhézimet dhe akte té tjera
gé pérdoren né organizaté;

- Intervistat dhe diskutimet joformale me drejtuesit dhe stafin;
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- Vézhgimin e ambjentit fizik dhe metodat e punés té pérdorura. Kjo éshté
vecanéroisht e réndésishme kur nuk ka prova fizike qé dicka ka ndodhur , dhe té
mbetet pas ndodhisé.

Kujtoni gé té genit present audiuituesit mund té ndikojé né sjelljen dhe géndrimin e
stafit dhe praktikat e vézhguara mund té mos jené zakonisht té tilla. Mund té keté
véshtirési gjithashtu dhe né vértetimin eprovave.

Pér té rregjistruar sistemin mund té pérdoren dokumentat e méposhtém:

- Raportet e pérgatitura nga Njésité e Kontrollit dhe té Inspektimit;

- Cdo lloj tjetér raporti gé lidhet me fushén qé auidtohet;

- Informacioni nga drejtimi.

2.2.2. Hapat e ndjekura né rregjistrimin e sistemit

Né kété seksion do té trajtojmé hapat qé kérkohet té ndigen kur rregjistrohet njé
system. Nése sistemi éshté dokumetuar gé mé paré, atéheré do té kerkohet mé pak
kohe pér tu diskutuar me menaxherét dhe stfain. Né ményré té ngjashme do té
ndoshé dhe nése sistemi nuik ka patur shume ndryshime. Hapat jané si mé poshté :

1. Krijimi i njé Skice ( pamje té pérgjithsme) té sistemit pér t'ju mundésuar nése
mund té pérdorni shénimet e shkurtuara apo diagramat pér té dokumentuar
sistemin, dhe gjithashtu pér té vendoisur se cili prej nén/sistemeve kryesore do té
jeté i pérshtatshém pér tu pérshkruar né ményré té vecanté;

2. Marrja e njé pérshkrimi té hollésishém sistemeve dhe llojeve té kontrolleve té
brendshme nga diskutimet me stafin dhe personelin e departamenteve.

Kjo duhet té pérfshijé njé rregjistrim té :

e Cilét procese dhe procedura jané kryer dhe prej kujt;

¢ Cdo ndryshim né procedurat pér lloje apo grupe té ndryshme transaksionesh— psh.
ato tranaskione gé kané vleré mé té madhe;

e Masat qé merren pér té ruajtur vazhdimésiné e procesit té punés ( oret e pushimit
té drekés, pushimet, vendet bosh té punés apo flukset né pikat kulm té

operacioneve);
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¢ Té gjithé dokumente e pérdorura né proces;

e Té gjitha raportet kompiuterike sé bashku me géllimin pér té cilin jané hartuar dhe
ményrén e pérdorimit té tyre.

3. Rregjistrimi i informacionit né njé diagram apo shénime té pérgjithshme. Nése
éshté e mundur té krahasohen me aktet qé pérshkruajné procedurat e brendshme.

4, Kryerja e testeve “ec-pérmes”’ose “hap pas hapi”pér tu siguruar qé sistemi
aktualisht funksionon ashtu si dhe éshté pérshkruar.

5. Pérgatitja e dokumentacionit té pérshkrimit té sistemit — shénime té shkurtuara
ose /dhe diagram.

6. Referencat kryq( té térrthorta ) té dokumentave dhe raporteve té sistemit né
shénimet e shkurtuara ose/dhe diagramé.

Kur dokumentohet sistemi , audituesi duhet té kujtojé ( mbaje né konsideraté) qé
volume i transaksioneve duhet té kufizohet deri né masén gé éshté e nevojshme pér
té identifikuar dhe dokumentuar kontrollet e brendshém.

2.2.3. Shtrirja/ Niveli i pérshkrimit té sistemeve

Niveli i pérshkrimit té sistemeve duhet té jeté i detajuar mjaftueshém gé té lejojé apo
ti mundésojé pérdoruesit dhe personit gé rishikon auditimin gé té kuptojé se si
punon sistemi dhe se si jané vendosur kontrollet e brendshme. Né varési té
objketivave té auidtimit ne disa raste mund té jeté e nevojshme té regjistrohet i
gjithé sistemi , dhe né disa raste mund té jeté e nevojshme gé té rregjistrohen vetém
fushat kyce té sistemeve.

Kur rrgejistrohet njé system éshté e réndésishme gé té :

* Rregjistrohet sistemi ashtu si ai funksionon aktualisht ;

¢ |dentifikohen dhe rregjistrohen té gjitha llojet e procedurave dhe transaksioneve
té mbuluara nga sistemi qé auidtohet ( pérfshiré pérjashtime té tilla sikurse jané ditet
e festive kombétare , periudha e pushimeve té stafit, oré jashté orarit etj);

¢ Shikohen me kujdes kur identifikohen kontrollet- ato jo gjithmone mund té jené

caktuar apo vendosur né ményré té qarté;
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* Rrgjistrohen vetém elementét e sistemit gé jané thelbésoré pér auditimin;

¢ Kopjohe nvetém dokumente thelbésore. Kopjimet e panevojshme mund té jené
humbje dhe kané tendencé té véshtirésojné rishikimin e dosjeve té auditimit;

¢ Kini paragysh se pérshkrimi i sistemit i gjetur né disa dokumentacione mund té
mos jeté i pérditésuar dhe jo i ploté.

Nése ato ofrojné shpjegim té pérshtatshém, kopje té dokumentimit standartd dhe
raporte apo pérmbledhje té réndésishme atom und té béhen pjesé e rregjistrimit té
auditimit. Rregjistrimi i sistemeve duhet gjithashtu té tregojé burimin e informacionit

si psh. Rregulloret, manualet, intervistat.
Dokumentimi i sistemit

Dokumentimi i sistemit normalisht ka formen apo béhet né formén e pérshkrimeve
té shénimeve té shkurtuara, diagramave ose njé kombinim id y teknikave.
Pérshkrimet e shénimeve té shkurtuara

Njé pérshkrim me ané té shénimeve té shkurtuara ndihmon gé té jepet njé pamje e
ploté e sistemit. Ai ofron nje rregjistrim apo dokumentim té detajuar té sistemit gé
do auditohet, dhe sémbashku me format e tjera té rregjistimeve té sistemit , ai duhet
té mbulojé:

¢ Objektivat dhe synimet e sistemit;

e Lidhjet dhe ndérhyrjet me sistemet e tjera;

e Ambjentin né té cilin operon/funksionon sistemi;

¢ Ndarjen e autoritetit dhe pérgjegjésive;

e Té gjithé kontrollet dhe proceset kyce té sistemit;

e Situata té jashtézakonshme ose raste té cilat mund té kené lidhje me sistemin;

e kontrollet e ménjhershme ( ad-hoc) té tilla si rishimimet e menaxhimit.

Pérshkrimet e shlkurtuara mund té mbulojné pérshkrime té detajuara té flukseve té
transaksioneve por né disa raste atom und té rregjistrohen mé mire népérmjet

diagramave . Shpesh éshté e dobishme té pérdoret njé kombinim i shénimeve té
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shkurtuara dhe diagramave — duke pérdorur diagramat pér pjesét mé komplekse té
sistemit. Nése pérdoren si daigramat ashtu dhe shénimet e shkurtuara duhet té
pérdorén referencat e terthorta ( kryq) me njéri tjetrin. Shénimet e shlkurtuara
,mund té jeté e nevojshme té ndahen né :

* Njé pérmbledhje e pérgjithshme e sistemit; dhe

e Pérshkrimet e detajuara té ndara né pjesét kryesore pérberése té sistemit.

Duhet té pérdoren titujt té cilét duhet té organizohen apo rradhiten né njé ményré
llogjike me géllim qé té jepet njé pamje e garté dhe pér té béré mé té thjeshté
pérdorimin dhe pérditésimin e saj té mévonshém. Kurdo qé éshté e mundur duhet
té rregjistrohet burimi i informacionit si dhe emrat dhe pozicionet e njerézve qé jané
intervistruar. Duhet té pérgatitet njé rregjistrim i garté dhe koncizi sistemit.
Diagramat

Ndértimi i grafikéve éshté njé metodé e rregjistrimit dhe pérshkrimit té sistemit mé
ané té dagramave, té cilat tregojné rrjedhén e dokumentacionit ose informacionit si
dhe kontrolleve té brendshém té lidhura me to Brenda njé sistemi.

Diagramat mund té ndihmojné :

- Pér té kapur njé perspective té té gjithé sistemit;

- Pér té fituar njé kuptim té objketivave té subjektit gé auidtohet;

- Identifikuar ndarjen e detyrave;

- Pér té ndihmuar personin mbikéqyrés té auditimit gé té identifikojé fushat té cilat
nuk jané mbuluar nga auidtimi.

Ndértimi i diagramave ka té ngjaré té jeté mé efektiv nése ndérmerret njé qasje
[9oghike nga lart poshté duke filluar me nje diagram té pérgjithshme ose
pérmbledhése , e shogéruar me diagrama té detajuara té proceseve specifike neés
éshté e nevojshme.

Ka metoda té ndryshme dhe siblole té pérgatitjes sé diagramave. Kéto simbole mund
té gjenden né programet Microsoft Visio (mund té pérdoren gjithahstu MS Excel ose

Eord) té cilat ofrojné lehtésira pér ndértimin e diagrameve po ashtu ka dhe njé
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numer programesh kopiuterike ( softéare) té vlefshme pikérisht pér té ndértuar
diagrame.

Céshtje té tjera qé duhen marré né kosideraté

Struktura Organizative

Struktura organizative e sistemit gé auditohet duhet té dokumentohet dhe ti
nashkéngjitet sistemit. Kjo do té jeté struktura ekzistuese organizative e pérditésuar
deri né momentin e auditimit si dhe e pérshkruar né ményré té pérshtatshe m dhe té
kujdeshsme.

Njé strukturé organizative e pérditésuar do té tregojé detaje té rrjedhjes sé
informacionit , lidhjet apo vartésisné organizative si dhe pérgejgésite. Ajo éshté
gjithahstu e dobishme pér té identifikuar stafin dhe vendet ku duhet té behen
testimet e auidtimit. Gjithashtu dokumentimi duhet té pérfshijé dhe daten se kur
éshté pérgatitrur diagrama.

Diagrama mund té pérfshijé:

4 Strukturat/Departamentet/Drejtorité kryesore dhe pérshkrimin e funksioneve té
tyre;

+ Pozicionin, gradat dhe ermat e punonjésve si dhe pergjegjesite e tyre;

+ Te gjitha linjat e raportimit.

Dokumentimi i Sistemit ( kérkesat minimale)

Pavarésisht se cafre metode pérdoret pér té doumentuar procedurat né njé system
, ka disa céshtje té cilat duhet té pérfshihen né dosjen e cdo sistemi. Te tilla céshtje
pérfshijné:

¢ Shembuj té dokumentave duke pérshkruar géllimin e tyre dhe pérdorimin.

Kéto dokumenta dhe raporte duhet té pérfshihen né dosje me té njéjtin renditje
sikurse jané pérdorur né system si dhe té vendosen referncapt sipas paragraféfé apo
pjeséve té sistemit té cilat ato shpjegojné, arésyetojné apo pérdshkruajné sin é

shpjegimet e shkurtuara apo né diagram.
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Shembuj te raporteve ( si te pergatitura ne menyre manual ashtu dhe te perpunuara
ne kompjuter) si dhe géllimin dhe pérdormimin;

¢ Detaje té njé numri transkasionesh gé kalojné népérmjet sistemit. Kéto jané té
réndésishme pér té siguruar njé kuptim té ploté té sistemit né lidhje mé veprimtariné
e pérgjithshme té njésisé. Njékohyésisht éshté shume e réndésishme té pérmblidhen

dhe té dhéna té tjerasi:

- Nuri i transaksioneve;
- Vlera e transaksioneve;

- Flukset sezonale;

Format e pérdorura pér té vlerésuar sistemin

Pér audituesin mund té jeté e dobishme té njohé numrin e punonjésve apo ndarjen e
transaksioneve sipas vlerave apo kohes se kur kané ndoshur pér té mbéshtetur
procesin e vleresimit té riskut kur vérehet njodnjé dobési.

Kontrolli nése sistemi éshté rregjistruar né ményré korrekte

Eshté shumé e réndésishme qé té sigurohemi gé sistemi éshté regjistruar né ményré
korrekte dhe té kujdeshme pér arésye sepse ai ofron bazat pér vlerésimin e
kontrolleve té brendshme po ashtu dhe pérgatitjet dhe programi in e testeve té
auditimit. Nése ka mungesé té procedurave té shkruajtura rreth procesit né sektorin
public, duhet gé audituesi ti kérkojé drejtuesit té subjektit té audituear té konfirmojé
dhe té nénshkruajé pérshkrimin e sistemit té béré nga veté auidtuesi ( pavarésisht
formés gé mund té jeté népérmjet shénimeve té shkurtuara apo diagramés).

Testimi ec-pérmés ( hap aps hapi) Ealk-through testing

Kur kryen testimet ec-pérmes audituesi kérkon kryesisht pér evidencén e ekzisténcés
sé kontrolleve. Kjo mund té pérfshijé njé munér té vogél transaksionesh té ndryshme
té cdo faze té procesit apo dhe ndjekja hapa pas ahpi i njé transaksioni gé nga

fillimi/nisja deri né pérfundim té tij.
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Qéllimi i kétij lloj testimi éshté qé veté audituesi té sigurohet qé sistemi mé té vértété
fuknsionon ashtu sikurse éshté kuptuar dhe paragitur né pérshkrimin e sistemit dhe
njékohésisht gé té konfimohen kontrollet gé jané tashmé té ngritura apo té
vendosura né cdo fazé .

Normalisht transkasionet mndigen nga fillimin né fund ( perpu nimi pérfundimtra).
Megjithaté ndonjéheré éshté mé e pérshtatshme , bindése dhe prakt9ike té fillohet
nga pérfundimi i perpunimit. Eshté e reéndésishme té merren né konsidertaré
dokumentet té cilat kolojné népérmjet sistemeve té vogla/minististemeve dhe né
nénsistemet e sistemit kryesor, dhe té shikohen mé kujdes cdo dosje e dokumentave
pér té konfirmuar se ku dhe pse jané mbajtur né ato vende.

Cfaré té béjmé nése ka ndryshime apo difetrenca midis ményrés sé si e kemi
rregjistruar sistemin dhe rezultateve té tesimit ec pérmes ?

Nése kjo ndodh ka dy arésye t€ mundshme :

- Sistemi i regjistruar éshté i gabuar ose

- rregjistrimi éshté korrekt por sistemi nuk funksionon normalisht.

Nése ka ndo njé ndryshim apo informacion té identifikuar gé nuk éshté né pérputhkje
me pérshkrimin e sistemit atéheré i duhet rikthyer burimit original té informacionit
para se té kalohet né ndonjé fazé tjetér . Kjo éshté shume e réndésishme pasi nése ka
ndrushime né system duhet té ndryhsohen dhe teste ecpérmes.

Identifikimi i objektivave te sistemit

Elementi ky c pér njé auditim mbi baze sistemi efektiov eshte té identifikojé
objektivat e sistemit té cilat pércaktojné dhe objketivat e kontrollit pérkundrejt té
cilave kontrollet né sistem té mund té auidtohen. Nje sistem pérmban pesé elemente

kryesore:

Objektivat
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Inputet / Burimet

>

_\_KOntrollet

Njé auditim mba bazé sistemi pérgéndrohet kryesisht né vendosjen e lidhjeve midis
kontrolleve dhe objektivave me géllim gé té mbledhé evidencén pér té mbéshtetur
opinionin profesional té auidtuesit mbi pérshtatshmerine dhe efektivitetin e

kontrollit té brendshém né kété sistem.

Né auditim termi objektiva pérdoruret né shumé kontekste.

Fillimisht njé organizaté. krijohet pér arritjen e objektivave té specifikuara nga veté
themeluesit apo krijuesit e saj. Ndérmarrja né sektorin privat ka objektiv organizativ
“ofrimin e mallrave dhe shérbimeve pér klientét pér té krijuar fitim”. Subjekti i
sektorit publik ka objektiv organizativ “dhénien e mallrave dhe shérbimeve pér
taksapaguesit/publikun pér té pérmirésuar mirégenien e tyre, apo sé paku pér té
lehtésuar funksionimin e rregullt té shogérisé”. Objektivat e organizatés mund té
specifikohen mé tej sipas géllimit specifik té cdo organizate , si pér shembull: dhénia
e kujdesit mé té miré shéndetésor, funksionimi mé efikas i shérbimit urban apo
ofrimi i shérbimit arésimor né nivele té larta né té gjithé vendin. Objektiva té tilla
jané té nivelit té larté dhe pér géllime té auditimit, konvertimi i tyre né synime te
realizuaeshme, mund té analizohet né objektiva mé té fokusuara dhe té hollésishme.
Njéri prej funksioneve té menaxheréve éshté té thjeshtésohen objektivat e

pérgjithshme té organizatés né objektiva mé specifike té menaxhimit, si¢ jané

362



mirémbajtja e shérbimit té urban me pérpikéri né 90%, apo mbaijtja e listés sé pritjes
me kohé pér operimet né nivel minimal apo sigurimi i stafit né nivel né shkolla té mos
bije nén nivel té specifikuar. Objektivat e menaxhimit konvertojné objektivat
organizative né tregues sasior , té matshme. Prandaj niveli | arritjes sé kétyre
treguesve ndihmon né vlerésimin e performancés sé menaxhimit né arritjen e
objektivave.

Pér té arritur objektivat, menaxhimit i duhen njeréz dhe procese té cilat duke
ndérvepruar sébashku té punojné si sisteme. Késhtu gé pér shembull drejtuesve té
sistemit shéndetésor do t’'ju duhen sisteme té raportimit pér pérdorimin e burimeve
kirurgjikale pér tu siguruar se ata mund té pérshtasin kérkesat e pacientéve dhe
numrin e shtretérve. Drejtuesit e shérbimit arsimor do té kené nevojé pér sisteme qé
u japin informata se sa fémijé kané nevojé té mésojné, sa mésues jané né dispozicion
tani dhe sa do té dalin né pension né vitet té ardhshme, késhtu gé ata mund té
parashikojné numrin e duhur té mésuesve té rinj. Secila prej kétyre nevojave té
menaxhimit pérfagéson objektiv sistemi dhe kéto vendosen nga menaxhimi i larté.
Kjo éshté njé pamje e vendosjes sé objektivave té organizatés, menaxhimit dhe
sistemit.

Pér t'u siguruar se gjithshka kryhet sic duhet, se po veprohet né drejtim té plotésimit
té objektivave té pérgjithéshme té organizatés, menaxherét vendosin kontrolle,
dmth. Mbajné nén kontroll/monitorojné, pér t'u siguruar se jané kryer veprimet sipas
parashikimit, pér shembull, raportet gé menaxhimi kérkon té béhen né kohé. Pra
p.sh. menaxherét e shéndetésisé do té kérkojné person té caktuar pér té parashtruar
informatat e duhura mbi pérdorimin e burimeve kirurgjike né njé kohé té caktuar,
cdo javé. Ky kontroll u mundéson atyre gé té arrijné objektivat e kontrollit duke pasur
té dhénat pérkatése gé té planifikojné pranime né kirurgji. Né té njéjétén ményré
edhe menaxherét e shérbimit arsimor do té kené nevojé pér informata demografike

gé té analizohen dhe raportohen né baza vjetore (kontrollohen) pér t'u mundésuar
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atyre té arrijné objektivat e kontrollit pér pérditésimin e fakteve dhe shifrave me té
cilat planifikohet trajnimi i mésuesve.

Prandaj objektivat e kontrollit mund té pérkufizohen thjeshté si nén-objektiva té cilét
formohen duke zbérthyer elementet gé pérbéjné objektivat e pérgjithshme té
sistemit. Kéto nén-objektiva té identifikuara ndihmojné audituesit té specifikojné

objektivat e kontrollit kundrejt té cilit kontrollet e sistemit do té vlerésohen.

Pércaktimi korrekt i objektivave té kontrollit éshté genésor pér njé auditim efektiv.
Gabimet né pércaktim mund té rezultojné né konkluzione té gabuara dhe
zhvlerésojné punén e audituesit. Pércaktimi i objektivave té kontrollit duhet té
diskutohet me menaxhimin e organizatés sé audituar pér té siguruar nése jané
kuptuar si duhet se pér cfaré funksionesh jané projektuar dhe implementuar
kontrollet. Objektivat e kontrollit duhet té shprehen garté dhe té pérmbledhura. Nuk
duhet té jené té paqarta apo té pérgjithésuara. Pér shembull do té ishte e véshtiré té
gjenden bazat e vlerésimit té kontrollit ku objektivat e kontrollit jané shprehur si
“sigurim se pagesat jané kryer.” Ky objektiv nuk na tregon se ¢faré lloj pagesash, apo
kujt.Menaxhimi déshiron té dijé nése pagesat béhen né ményré té sakté, né ményré
té vlefshme dhe né kohé. Frazeologjia e lirshme — vepron si njé pengesé pér kryerjen
e késaj faze té réndésishme té auditimit té bazuar né sisteme. Pérgjithésimet sikurse
“siguria gé shérbimet mbéshtetése jané adekuate" shkakton mé shumé puné sepse
duhet pérgjigjur pyetjeve shtesé pér té sqaruar saktésisht se ¢ka nénkuptohet me
perspektivén e audituesit.

Pér shembull né njé sistem prokurimesh objektivat mund té jené:

e Té sigurojé gé né hartimin dhe lidhjen e kontratave té plotésohen té gjtha
kérkesat e legjislacionit kombétar dhe direktivave te BE —sé pér prokurimet publike;

o Té pakésojé koston e prokurimit deri né 5% pér cdo vit;

e Té paguaje té gjothé detyrimet e ligishme nga kontratat né kohe dhe shumén e

caktiar.
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Objektivat e sitemi mund té jené si formale dhe té shkruara por gjithashtu dhe
joformale. Pavarésisht késaj né pércaktimin e objektivave duhet té konsiderohen se
ka njé hiearki objektivash té vendosura nga menaxhimi duke filluar nga menaxhimi i
larte duke zbritur poshte ne hiearki .

Objektivat e kontrollit duhet té pérfshijné kérkesa té pérgjithshme té kontrollit

sikurse:

e Ekonomia dhe eficenca

e Parandalimi dhe zbulimi i mashtrimit apo abuzimit

e Besueshmeéria dhe pérshtatshméria e informacineve

e Pajtueshméria me ligjet, legjislacionin, politikat e menaxhimit dhe rregullat
e Siguriné e aseteve, pasurisé intelektuale dhe té shénave

o Plotésine dhe saktésiné e rregjistrimeve dhe llogarive né organizaté.

Pasi ka identidikuar objektivat e kontrollit audituesi duhet ti rregjistrojé dhe ti
pérfshijé ato né Programin e Auditimit

Identifikimi i Risqeve dhe vlerésimi i kontrolleve kundrjet risqgeve

Risqet Kryesore/Titullare “headline risks”

Shpesh éshté shumé e dobishme té identifikohen risget kryesore té cilat shoqérojné
cdo objektivé kontrolli dhe té rregjistrohen . Kjo siguron gé audituesi éshté i garté né
kuptimin se pérse éshté vendosur objketiva e kontrollit dhe gé regjistrimi i sistemit
apo aktivitetit mbetet breda para,mentrave té objketivave té kontrollit. Kjo mund te
ndihmoje dhe né pakésimin e kohés sé shpenzuar pér pérshkrimin e sistemit.

Faza tjetér e Auditimit mbi bazé sistemi pérfshin identifikimin dhe vleresimin e
kontrolleve qé ekzistojné apo jané vendosur pér tu pérballur me risget qé mund té
ndodhin apo shogérojne arritjen e objektivave.

Elementet kyc té késaj faze jane :

- Pércaktimi i risgeve lidhur me cdo objektive kontrolli

- ldentifikimi i kontrolleve gé ekzitojné aktualisht né sistem;
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- Vlerésimi i efektivitetit té kétyre kontrolleve

Risget duhet té identifikiohen pér cdo objektivé kontrollidhe ato identifikohen mbi

bazén e informacionit t&€ mbledhur né fazat e méprshme . Auidtuesi do te vlerésojé

riskun né fazén e planifikimit por gjithashtu dhe hgjaté veté auditimit.

Risget klasifikohen né bazé té dy kritereve :

1. Mundésisé gé njé risk i caktuar té ndodhe né realitet;

2. Impaktit qé ky risk do té keté mbi organizatén nése do té ndodhe

Klasifikimi i riskut

| LARTE

| ULET | MESEM
Impakti/ndikimi
Mundésia/Probliliteti
| LARTE | Mesém
| MESEM | ulét
| ULET | Ulét

| Mesém

Per tiu pérgjigjyur pyetjes nése njé risk do té klasifikohet si me impakt té larté , té

mesém apo té ulét kjo mbete gjithnjé njé céshtje e gjykimit profesional té auidtuesit

dhe rezulat i metodave apo teknikave qé ai do té pérdoré ne identifikimin dhe

vlerésimin e riskut
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Faktorét e mundur ( karakteristikat, tiparet, cilésité) té cilat kané njé rol né kété
drejtim jané prioritett e pércaktuara dhe politika e implementimit, risku potencila i
imazhit, si dhe interesat financiaré lidhur me to. Pérllogartija nése shfagja e njé risku
té caktuar éshté e mundshme apo jo , éshté rezultat i njé gjykimi profesional té
audituesit. Kompleksiteti i procesit té audituar dhe kuadri drejtues e adminsitrativ né
té cilin zhvillohet procesi jané gjithashtu faktoré té réndésishmé né llogaritjen e
mundeéisé dhe impaktit pér njé risk té& dhéné.

Eshté e rekomandueshme gé audituesi té diskutojé me drejtuesit e subjketit té
audituar pér risqget e identifukauar prej tij si dhe ményrén se si ai i ka klasifikuar , me
géllim gé té sigurohet se nuk éshté |éné jashté vemendjes asnjé faktor risku dhe té
shmnget ndryshimi apo diferencat e panevojshme gé mund té keté midis audituesit
dhe té audituarit lidhur me kété proces.

Audituesi DUHET detyrimisht té pérgéndrohet né fushta me risk mé té larté.
Identifikimi i kontrolleve kyce

Pér cdo risk , duke pérdorur sistemin e pérshkruar né fazat e méprshme té SBA duhet
té identifikohen kontrolli apo kotrollet gé synojné té menaxhojné riskun e
identifikuar. Né kété fazé éshté shumé e réndésishme gé té regjistrohen kontrollet
aktuale gé ekzistojné dhe jo kontrollet ideale gé duhet té ekzistonin pér situatén apo
ato gé drejtimi do té déshironte té kishte vendosur. Gjithashtu duhet té pérfshihen
dhe pérsonat ( klasa dhe pozicioni) i kujt kryen apo perfomon kontrollin dhe ku éshté
vendosur ai.

Kontrollet jané veprime apo procedura té vendosura nga i audituari pér té siguruar
gé objektivat e kontrollit do té arrihen. Edhe nése arrihen objektivat pa vendosur
kontrolle , besueshméria nuk mund té vendoset apo té jepet pér sisteme té cilat

funksionojné pa kontrolle té pérshtatshme.

Audituesi ka pérgjegjési té pércaktojé né ményré té pavarur nése kontrollet e
sistemit, sic jané projektuar dhe zbatuar nga menaxhimi jané té mjaftueshém, té

pérshtatshém pér pérmbushjen e objektivave té kontrollit té sistemit. Pér té
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pérmbushur objektivat e auditimit, audituesi duhet té kryejé teste té ndryshme mbi
kontrollet e identifikuara pér té€ mbledhur déshmi mbi té cilat mund té bazohet
opinioni i tij/saj auditues.

Testet e kontrollit normalisht nuk kryhen né té gjitha kontrollet; zakonisht testohen
vetém kontrollet kyce. Kéto jané kontrollet gé audituesi ka synim t'i testojé pér
efektivitetin si element bazé pér njé auditim té besueshém. Kéto jané kontrolle qgé:

e Jané hartuar té parandalojné apo zbulojné keqg-deklarimet materiale né pohime
specifike té pasqgyrave financiare. (Pohimet jané deklarime té kuptueshme béré nga
menaxhimi kur paragesin pasqyrat financiare pér shqyrtim. Ato ndérlidhen me
konceptet e kontabilitetit té plotésisé dhe saktésisé sé informatave, vlerésimi dhe
pronésia e té drejtave dhe detyrimeve té deklaruara. Ato gjithashtu pérfshijng, né
organizatat e sektorit publik, njé vlerésim té rrequllshmérisé.

e U adresohen té njéjtave probleme sikurse procedurat thelbésore té auditimit,
aspektet e realizimit té té cilave mund té kufizohen, nése kontrollet veprojné né
meényré efektive.

e Mund té testohen, d.m.th. té kené evidencé pér funksionimin e tyre né ményrén e
duhur.

Kontrollet kyce jané identifikuar duke vlerésuar pohimet pér té cilat duhet béré
opinion i auditimit. Nganjéheré éshté e domosdoshme té shikohet funksionimi i mé
shumé se njé kontrolli pér té dhéné siguri pér pohimin. Pér shembull nése auditohet
sistemi i arkés dhe bankave dhe duhet té shikohet nése té gjitha hyrjet e parave jané
regjistruar né banké si duhet ¢do dité,nuk do té ekzaminohen vetém té dhénat e
shumave té depozituara. Té dhéna shtesé do té kérkohen duke testuar arkétime
ditore té arkétaréve individualé pér t'u siguruar se ato jané balancuar. Pastaj do té
testohet pér t'u siguruar se arkétimet e arkétaréve jané barazuar me totalin ditor té
bankés. Késhtu qé jané tri teste té ndryshme té kontrollit gé do té duhe té kryhen pér
té vlerésuar nése té gjitha arkétimet e parave jané proceduar né banké /

transaksionet e arkés me bankén jané pérpunuar né rregull.
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Anasjelltas, funksionimi efektiv i njé kontrolli mund té ofrojé siguri né mé shumé se
njé pohim. Kontrollet kyce mé shpesh jané kontrolle zbuluese sesa parandaluese
p.sh. ato i tregojné menaxhimit se dicka ka shkuar gabim dhe jo té veprojné mé paré
pér té ndaluar mosfunksionimin e njé gjéje. Megjithaté disa kontrolle mund té

veprojné si parandaluese edhe si zbuluese.
Testet né qajsen e auditimit mbi bazé sistemi

Kur kryhet auditim me pérdorim té ABS-s€, zakonisht pérdoren dy lloje kryesore té
testeve té auditimit. Kéto njihen si teste té kontrollit/plotésuese dhe testime
thelbésore/substanciale. Standardet Ndérkombétare té Auditimit kérkojné té
pérdoren té dy llojet e testeve pér nivele té ndryshme kur kryejmé procedurat tona
té auditimit, p.sh. ne s’'mund ta bazojmé opinionin toné vetém né vlerésim té
dhénave qé mbledhim duke pérdorur testimin e kontrolleve apo vetém testimin
thelbésor/substancial. Megjithaté, me rritjen e pérvojés dhe gjykimit me kohé, ne
mund té zhvillojmé aftésiné pér té pérdorur njé lloj té testit né até ményré gé mund
té jemi té afté pér té reduktuar sasiné e testimit qé kérkohet duke pérdorur llojin
tjetér, objektivi pér té audituar né ményré mé efikase e efektive (p.sh. pérdorimi i

burimeve) késisoj demonstrohet shtimi i vierés sé organizatés.
Testet e kontrollit

Testet e kontrollit/plotésuese jané teste, té cilat synojné t'u sigurojné evidencé
audituesve mbi funksionimin e kontrollit té& brendshém té vendosur nga manaxhimi
(dhe i identifikuar nga sistemet e vlerésimit té kontrollit), realizohen né pérputhje me
synimet dhe pérshkrimet.

Kryesisht ato nuk synojné té jené mjete pér identifikimin e gabimeve apo té
déshtimeve pér té arritur objektivat. Nése gjaté testeve té kontrollit/plotésuese
vihen re mungesa, audituesit duhet té tregojné interes pér to, pasi identifikojné
pamjaftueshmériné e mundshme té kontrollit. Gabimet e gjetura gjaté testeve

plotésuese mund té tregojné pér dobésiné e kontrollit.
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Testimi i kontrolleve mund té kryhet né katér ményra kryesore:

1. Monitorimi/vézhgimi i personeli né kryerjen e detyrave té zakonshme dhe
intervistimi i tyre pér té vlerésuar nivelin e njohurive té tyre pér punét gé menaxhimi
u ka ngarkuar.

2. Ekzaminimi i evidencave té dokumentuara mbi funksionimin e kontrolleve.

3. Realizimi i vézhgimit/rikryerja e modelimit né njé grup transaksionesh
(veprimesh) apo né elemente té tjera, té cilat kané ‘kaluar’ népérmjet kontrolleve,
dhe

4. Pérdorimi né masé i té dhénave té shkallézuara/té ndryshme (pér té dhénat
cilésore mund té pérdoren shkallézime pér té marré opinione sh.p.) pér té

pércaktuar, nése kontrollet jané eficiente né zbulimin e gabimeve té tilla.
Shembuijt e testeve té kontrollit né sistemin e blerjes mund té pérfshijné:

e Kontrollimin se porosité/urdhrat jané vendosur duke pérdorur mjete té
kontrolluara zyrtarisht.

e Sigurimi se porosité/urdhrat jané kontrolluar dhe autorizuar nga nénshkruesit e
miratuar.

e Kontrollimi se porosité/urdhrat jané véné vetém me furnizuesit e miratuar apo, ku
nuk respektohet kjo praktiké, tenderi mé i ulét pér furnizim éshté pranuar.

e Sigurimi se té gjitha dokumentet pér mallrat e pranuara pérputhen me urdhér-
blerjet dhe sasia/cilésia e artikujve té pranuar éshté sipas specifikimeve .

e Audituesi duhet té dokumentojé plotésisht, né dokumentet e auditimit, arsyen
pér propozim dhe plotésim té llojit té testit té kontrollit qé éshté duke u pérdorur.

Kjo shérben pér té treguar se audituesi kupton:

e (faré evidence duhet té grumbullohet nga testi.
e Se procedurat e kontrollit duhet té konsiderohen si objekt kontrolli né vetvete

dhe jo vetém transaksionet, dhe
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e Detaje se si duhet té realizohen duke pérfshiré dokumentat, personelin dhe
procedurat e duhura.

e Pér vlerésimin e rezultateve té testeve té kontrolleve/plotésuese duhet t& merren
né konsideraté:

(1) A funksionojné kontrollet né ményré té kénagshme gjaté periudhés, sé cilés
audituesi i referohet?

(2) A jané plotésuar né ményré té kénagshme objektivat e kontrollit?

Sé fundi, audituesi, duke realizuar té gjitha kéto teste, duhet té jeté i afté té nxjerré
konkluzione mbi nivelin e besueshmérisé sé kontrolleve kyc dhe, pér rrjedhojé, mbi

nivelin e testeve thelbésore gé kérkohen.
Testimi thelbésor/substancial

Testet thelbésore/substanciale kané té béjné me testimin e transaksioneve dhe
tepricave né regjistrimet e kontabilitetit dhe pasqgyrave financiare, e jo funksionimin e
kontrolleve né sistem i cili regjistron dhe prodhon shifrat. Testet thelbésore (dhe
teste té tjera té tilla si procedurat analitike thelbésore) jané testet e transaksioneve
dhe té tepricave, té cilat synojné t'i sigurojné audituesit evidencé mbi plotésing,
saktésiné dhe vlefshmériné e informacionit té pérfshiré né regjistrimet kontabél ose
né pasqyrat financiare. Ato jané té lidhura mé shumé me rezultatin/outputin se sa
me mjaftueshmériné e kontrolleve, prandaj kané njé rol té kufizuar né krijimin e njé
opinioni mbi mjaftueshmériné e kontrolleve. Késhtu, ato mund té jené té dobishme
pér té treguar shkallén e ekzitencés sé njé dobésie nése manaxhimi nuk bindet me
mjetet e tjera. Nése testimi tregon né ményré té suksesshme se transaksionet dhe
tepricat jané korrekte, atéheré kjo mund té merret si déshmi qé shifrat né
regjistrimet e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare me siguri jané korrekte
materialisht

Nése testet plotésuese provojné njé situaté té kénagshme, d.m.th. kontrollet jané

duke funksionuar sikurse pérshkruhet, atéhere testet thelbésore do té kufizohen.
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Testet thelbésore mund té grupohen né dy kategori:

e Testet e detajuara, té cilat pérfshijné testet e transaksioneve té vecanta apo té
tepricave pér t'u siguruar se ato jané té sakta, té vlefshme dhe té plota, dhe

e Procedurat Analitike (PA), sipas té cilave krahasohen tendencat, tepricat duke u
krahasuar me té dhéna té tjera financiare apo jofinanciare pér periudha té ndryshme
kohore apo midis rajoneve. Té dhénat mund té krahasojné llojet e njéjta té
gjendjeve/tepricave ndérmjet dy apo mé shumé periudhave kontabél. Mund té
krahasojé tepricat ndérmjet muajve brenda té njéjtés periudhé kontabél. Audituesit i
kérkohet té pérdoré gjykimin né zgjedhjen se cilat shmangie té vecanta té papritura
nga tendenca pér testim té métejshém; ngjarjet e papritura, pér shembull té
ardhurat apo shpenzimet gé nuk mund té shpjegohen nga faktorét e njohur duhet

gjithashtu té nxisin audituesin pér testime té métejshme.
Nxjerrja e Konkluzioneve

Kjo éshté faza né njé auditim mbi nbazé sistemi ku audituesi konsideron rezultatet e
punés sé béré para se té raportojé pér fushén e audituar. Eshté shumé e
réndésishme gé té mendohet dhe té analizohen mé kujdes gjetjeyt dhe konkluzionet
duke i analizuar ato pérgjaté gjithé procesit té vlerésimit dhe testimit.

Rezulatet paraqiten né njé strukturé té dibishme pér administrimin e informacionit
gé éshté marré dhe pér té menduar né ményré llogjike kur pérgatitet raporti i
auditimit . Ajo pérmban shkaget e problemit apo té dobésisé gé éshté identifikuar
nga vlerésimi i sistimit té kontrollit dhe shérben pér té zhvilluar rekomandimet e
pérshtatshme.

Sé fundmi té gjitha sa mé sipér paragiten né Raportin e Auditimit.

PERDORIMI | ABS
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Vendimi pér té pérdorur Auditimin e Bazuar né Sisteme (ABS) duhet marré né fazén e
planifikimit dhe duhet té merren né konsideraté faktorét e méposhtém:

e ABS éshté e pérshtatshme vetém né sistemet kryesore té cilat jané materiale pér
organizatén. Ajo éshté mé eficiente pér auditimin e sistemeve té vogla duke vézhguar
kontrollet bazé, pa té cilat regjistrimet kontabél do té ishin té pabesueshme
(rakordimet e llogarisé ‘banka” me konfermén bankare), dhe atéhere realizohen
vetém teste thelbésore.

e ABS, vecanérisht, éshté i pérshtatshém pér sistemet qé pérpunojné volume té
médha transaksionesh. Shuma monetare e transaksioneve né total mund té jeté e
larté, por nése numri i transaksioneve éshté i vogél, p.sh. disa sisteme té aktiveve té
géndrueshme, mund té jeté mé eficiente té realizohen teste thelbésore pér
transaksionet me volum té madh.

e Pérpara se té vendosé té pérdoret ABS, audituesi duhet té keté njohuri bazé mbi
sistemin pér té pércaktuar nése ai mund té bazohet né kontrollet.

e Nése rikryerja/rikthimi i auditimit kérkon gé té vlerésohen sisemet e kontrolleve,
ABS éshté njé metodé e dobishme, por nése nuk éshté i nevojshém vlerésimi,
atéhere evidentimi i sistemit nuk duhet té jeté shumé i detajuar nése ai nuk do té

pérdoret né vitet e ardhshme.

ASB, gjithashtu, mund té aplikohet né sistemet jofinanciare. PEr shembull, ajo mund
té aplikohet né sistemet e manaxhimit té personelit, sistemet e hartimit té politikave
dhe né ndonjé aspekt tjetér té aktiviteteve gé mund té lidhen me burimet,

pérpunimin dhe rezultatet.

Disa literatura rekomandojné gé auditimi i brendshém duhet vetém té vlerésojé
sistemin dhe té nxjerré konkluzione gé kontrollet jané garta (té plota). (Standartet e
auditmit kérkojné qé audituesit e jashtém té realizojné disa teste thelbésore né

formimin e opinionit té tyre megjithése ata mund té pércaktojné masén e testeve.)
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Megjithaté, asnjé sistem nuk mund té jeté i garantuar qé té parandalojé apo zbulojé
cdo mashtrim apo gabim dhe asnjé sistem nuk mund té sigurojé ndaj fenomeve té
tilla si marréveshjet midis personelit mashtrues. Pér kété arsye disa teste thelbésore
gjithmoné duhet té realizohen nga auditimi i brendshém.Audituesit e brendshém dhe
té jashtém pércaktojné objektiva té ndryshme kontrolli. Audituesit e jashtém
fokusohen mé shumé né vértetésiné dhe saktésiné e pasqyrave financiare dhe
rregullsiné e transaksioneve, megjithése ata do ti paragesin manaxheréve njé letér ku
té shprehin cdo dobési (dhe rekomandimet e pérmirésimeve) qé ata kané ndeshur.
Audituesi i jashtém né ményré té vecanté duhet té ndérmarri auditimin e vlerés
(eficesés sé pérdorimit) sé parasé dhe ti raportojné manaxhimit. Auditi i brendshém
fokusohet mé shumé né Vlerén e Parave té konsumuara gjaté punés sé tyre
audituese bazuar né sisteme se sa audituesit e jashtém, por gjithashtu, mund té
ndérmarri projekte té vecanta pér té vézhguar vlerén e parave té konsumuara né
aspekte té vecanta.

AVANTAZHET DHE DISAVANTAZHET E SBA-sé

Njé SAB vleréson perfomancén e njésisé né lidhje me objektivat e drejtimit dhe
pajtueshmériné me politikat dhe procedurat. Népérmjet saj adresohen
papérshtatshmérité dhe dobésité pér té siguruar gé nuk ka shmangie material nga
drejtimet e vendosura mé paré. Rekomandimet ndihmojné pér té pérmirésuar
eficencén dhe efektivitetin dhe gjithahstu pér té arritur géllimet e organizatés.

Theksi vendoset gjithnjé mbi operacionet apo hallat ineficente.

Pérdorim optimal té burimeve. Kéto lloj gasjesh auditimi kérkojné njé kuptim té
thellé té subjektit té auidtuar si dhe kontrollet e brendshmé té pércaktuar pér cdo
veprimtari. Dhe kéto njohje jané jetésore pérderisa njésité organizative jané té
ndryshme. Gjaté ausitimit mbi bazé sistemi identifikohen dhe u jepet prioritet
pikérisht fushave me risk mé té larté dhe kjo siguron gqé shume prej burimeve

ndoshta té kufizuara té auidtimit té pérdoren pér fushat mé problematike.
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Megjithaté edhe kjo qasje ka anét e saj té papérshtatshme apo disavantazhe
krahasuar me gasje té tjera:

++ Véshtirési né marrje e evidencave . Njé disvantazh éshté gé kjo gasje kérkon
evidencé domethénése pér té mbéshtetur matjen e pritshme té eficencés dhe
efektivitetit dhe performancés. Testet e pérodruar gjerésisht pérfshijné
dokumentimin, vézhgimin dhe analizat. Nése auditimi ekzaminon aktivitet komplekse
atéheré marrja e evidencés éhsté e véshtriré dhe kérkon ekspertizé teknike e cila
ndoshta mund té mos jeté e disponueshme .

¢ Mungesa e standarteve té vlerésimit . Pér cdo situaté duhet té pércaktohen apo
zhvillohen kritere té ndryshme . auidtuesi do ti duhet té studiojé tendencat historike,
ekzaminojé standarte té grupeve té ngjashme apo té pérdoré standarte absolute dhe
té negociuara pér té pércaktuar njé kriter té pérshtatshém. Pra nuk ekzistojné
standarté raportuese pér njé gasje auditimi mbi bazé sistemi pasi cdo auditim ka

kérkesa dhe rezultate specifike.
KONKLUZIONE

Mé sipér u diskutua mbi paraprirésit apo parakushtet dhe arésyet e qasjes sé
auditimit mbi bazé sistemi. Gjithashtu pérshkruam bazén konceptuale dhe elementét
kyc té SBA. Vérejtém gjithashtu se duke adoptuar gasjen e SAB auditues perception
auidtimin si njé process mbi bazé besimi, vlerésimi té riskut dhe té udhéhequr nga
déshmité apo evidencat. Gjaté analizés u pérshkrua sé sa i réndésishmé éshté njohja
e subjekti gé auditohet , identifikimi dhe vlerésimi i risgeve té cilat mé pas pritet té
jené menaxhuar né ményré efektive nga drejtimi i subjketit té auidtuar me géllim
rritjen e sigurisé sé objektivat dhe géllimet e organziatés do té parrihen.

Njé mesazh i spikatur éshté qé SBA ka ardhur si rezultat i pérpjekjeve pér té rritur
cilésiné e auidtimit si pérgjigje apo né pérshtatje té ndryshimeve né ambjentin e
auidtimit. Né vijim njé mesazh tjetér éhsté qé SBA vazhdon té ekujlibrojé dhe té

adoptohet gjithnjé e mé shume ndaj ndryshimeve mé té fundit dhe né ményré té
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vecanté kérkesés sé publikut dhe shoqgérisé pér njé pérgjegjshméri mé té madhe né
pérdorimin e fondeve publike. Megjithaté duhet theksuar se té tilla adptime kérkojné
investime intelektuale té vazhdueshme, té rendésishme nga audituesit si dhe
institucionet e auidtimit.

Ndérsa drejtuesit kané njé detyré té rishikojné dhe té testojné komntrollet e tyre,
éshté shumé e réndésishme qgé audituesit e pavarur té rishikojné dhe vlerésojné
gjithahstu kéto kontrolle, SBA ofron metodologjiné pér rishikim nga té dy palét,
auidtuesit dhe drejtuesit. Po késhtu si audituesit e brendshém ashtu dhe audituesit e
jashtém jané té interesuar pér kontrollet e brendshme dhe pér kete kané nevojé ti
testojé ato me qéllim qé té fitojné siguriné e kérkuar. Megjithaté ka njé dallim midis
dy llojeve té auidtuesve qé lind gjothashtu nevojén pér njé qasje té koordinuar té té
dyve pér tu siguruar gé té gjitha fushat nén pérgjegjésiné e auditimit jané mbuluar .
Njé metodologji e auditimit mbi bazé sistemi e cila synon té arrijé kété qasje té
kordinuar duhet té plotésojé apo pérmbushé objektivat e audtimit dhe brendshém
dhe auidtimit té jashtém dhe ti ndihmojé ata té pakésojné pérdorimin e burimeve té
autimit. Kjo éshté shumé mé e lehté se té dy auditimet té pérdorin té njéjtén
metodologji. Té tilla gasje duhet té pérfshijné:

¢ njé auditim egficient dhe té kordinuar pa mbivendosje;

¢ audituesit e jashté té vendosin besueshméri maksimale té aréyetuar mbi auditimin
e brendshém

epérpjekjet e auditimit té fokusohen né ményré mé efektive.

Né kushtet e KLSH SBA nuk ka filluar té zbatohet ende. Kané filluar pérpjekjet e para
né pérkrahjen e té tillé qasje por ndérmarrja e té tilla ndryshimeve kérkon zhvillimin
e angazhimeve té pérbashkéta dhe ndryshime né géndrime dhe mentalitet krahasuar
me gasjet ttradicionale té pérdoruar der mé tani nga audituesit e KLSH. Reformimi
éshté njé udhétim i gjaté dhe i véshtoré frutet e té cilit pérfitohen vetém nése ai

ndiget né vijimési dhe bazohet né njé vision dhe strategji té mire pércaktuar.
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Iniciativa e KLSH do té mundésojé gé ky institucion té béhet avokati i reformave i
udhéhequr nga shembujt e praktikés sé miré ndérkombétare. Kéto pérpjekje té
vazhdueshme do té mundésojné Institucionin toné Auditues té krijojé dhe mbajé té

lart besimin dhe besueshmériné e qytetaréve té ciléve ai u shérben.
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Efikasiteti i auditimit té brendshém né Shqipéri
Nga Kesjana Halili, M.A né Banké dhe Financé, PHD Kandidat

Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatoré dhe Kontrolluese

Ministria e Financave

Abstrakti

Roli i réndésishém gé ka auditimi i brendshém né garantimin gé pérdorimi i parave té
taksapaguesve béhet me kursim, dobi dhe frytshmeéri, varet ndjeshém nga efikasiteti i
kétij funksioni.

Ky punim vleréson strukturat e auditimit té brendshém né Shqipéri, pér sa i pérket
nivelit té mbéshtetjes sé tyre nga menaxhimi, pavarésisé, nivelit profesional té
audituesve té brendshém dhe cilésisé sé auditimeve, elementé té cilét ndikojné né
efikasitetin e funksionit té auditimit té brendshém.

Gjetjet e punimit nénvizojné gé auditimi i brendshém né sektorin publik né Shqipéri
mbéshtetet né nivelin e duhur nga menaxhimi. Ndérkohé, pavarésia jo e duhur e
auditimit té brendshém, profesionalizmi dhe cilésia relativisht e ulét e auditimeve,
rrjedhojné né konkluzionin gé kéto ¢éshtje duhet té adresohen pér pérmirésim, pér

té rritur performancén e auditimit.

Fjalé kyce:Aauditimi i brendshém, Efikasitet, Pavarési, Profesionalizém.

1. Hyrje

Né ményré gé auditimi i brendshém té jeté sa mé efikas dhe té pérmbushé géllimin e
ekzistencés sé tij, duhet té keté térésisht mbéshtetjen e menaxhimit, té jeté i

pavarur, té gézojé atribute profesionale té larta, duke rezultuar késisoj dhe né njé
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puné cilésore auditimi. Késhtu, mbéshtetja menaxheriale me burime té mjaftueshme
si dhe angazhimi pér té implementuar rekomandimet e auditimit té brendshém éshté
thelbésore né rritjen e efikasitetit té auditimit. Gjithashtu, parametrat organizative
né té cilat operon auditimi i brendshém, pra statusi organizativ i njésisé sé auditimit,
organizimi i saj i brendshém si dhe politikat e procedurat e aplikuara pér ¢do njési té
audituar, duhet té mundésojné njé auditim efikas, qé con né gjetje dhe dhénie té
rekomandimeve té dobishme, gjithmoné né funksion té pérmirésimit té veprimtarisé
dhe arritjes sé objektivave té organizatés. Pér mé tepér aftésia profesionale,
géndrimi dhe niveli i bashképunimit té audituesve ndikon né efektshmériné e
auditimit. Kjo e fundit sigurisht con né njé proces auditimi cilésor, me gjetje dhe
rekomandime té vlefshme, té cilat cojné dhe né rritjen e interesit t&€ menaxhimit né
rekomandimet e auditimit.

Duke mbajtur né konsideraté faktorét e pérmendur mé lart dhe lidhjen ndérmjet
tyre, mund té themi qé efikasiteti i auditimit té brendshém, duhet té shikohet si njé
proces dinamik, i cili vazhdimisht ndryshon formén e tij nga ndérveprimet mes katér
elementéve.

Synimi kétij punimi éshté té trajtojé nése strukturat e auditimit té€ brendshém né
sektorin publik né Shqipéri, kané mbéshtetjen e duhur nga menaxhimi, kané nivelin e
duhur té pavarésisé, si dhe profesionalizmin dhe cilésiné e duhur pér kryerjen e
funksionit té auditimit.

Né pjesén e paré té punimit trajtohet réndésia e kétyre elementéve né efikasitetin e
auditimit, duke vijuar né pjesén e dyté me trajtimin e disa studimeve né kété fushé.
Pjesa e treté pércakton metodologjiné dhe né pjesén e katért trajtohen gjetjet dhe
diskutime té punimit. Né pérfundim, jepen disa konkluzione dhe rekomandime pér

rritjen e efikasitetit té auditimit té brendshém né Shqipéri.
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2. Studime mbi efikasitetin e auditimit t& brendshém

Auditimi i brendshém pérkufizohet nga Instituti Ndérkombétar i Audituesve té
Brendshém (IIA) si “Njé veprimtari e pavarur, qé jep siguri objektive dhe késhilla pér
menaxhimin, i projektuar pér té shtuar vlerén dhe pér té pérmirésuar veprimet e
organizatés. Auditimi i brendshém e ndihmon njésiné publike pér té arritur
objektivat, me anén e njé ményre té disiplinuar dhe sistematike pér té vlerésuar e
pér té pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, proceset e kontrollit dhe té
geverisjes sé njésisé publike”.

Van Gansberghe (2005) ka arritur né konkluzionin gé efikasiteti i auditimit té
brendshém né sektorin publik, duhet té vlerésohet duke mbajtur né konsideraté
nivelin e ndikimit té kryerjes sé kétij funksioni né pérmirésimin e efikasitetit dhe
eficencés sé ofrimit té shérbimeve tek publiku. Vetém né kété ményré del né pah dhe
réndésia qé ka kryerja e funksionit té auditimit té brendshém né ¢do organizaté.
Gjetjet dhe rekomandimet e auditimit nuk do té shérbejné&, nése menaxhimi nuk
éshté i angazhuar pér zbatimin e tyre. Adams (1994) pérdori teoriné e “agjencisé” pér
té shpjeguar se éshté né interes té menaxhimit mbajtja e njé strukture té forté té
auditimit té brendshém. Zbatimi i rekomandimeve té auditit éshté shumé i
réndésishém pér efektivitetin e auditimit (Van Gansberghe, 2005). Si rjedhim, zotimi i
menaxhimit pér té pérdorur rekomandimet e auditimit dhe mbéshtetja e tij pér té
forcuar auditin e brendshém éshté thelbésore pér efektivitetin e auditimit (Sawzer,
1995).

Parametrat organizativé i referohen profilit té organizatés, organizimit té brendshém
dhe statusit si dhe buxhetit té strukturés sé auditimit t& brendshém; gjithashtu dhe
organizimit té politikave dhe procedurave qé udhézojné punén e njésive té audituara.
Si rrjedhim, parametrat organizativé ose e théné ndryshe niveli i pavarésisé, mund té
ushtrojné influencé né efikasitetin e auditimit té brendshém.

Efikasiteti i auditimit té brendshém kontribuon gjerésisht né efikasitetin e secilit

auditues té marré né vecanti dhe organizatés né pérgjithési (Dittenhofer, 2001).
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Dittenhofer (2001) gjithashtu ka vézhguar se né qofté se cilésia e auditit té
brendshém mbahet, kjo do té kontribuojé né pérshtatjen e procedurave dhe
operacioneve té njésisé sé audituar dhe pér kété arsye auditimi i brendshém
kontribuon né efikasitetin e té audituarit dhe organizatés si e téré. Po ashtu, duke
pérdorur teoriné e “agjencisé”, Xiangdong (1997) shpjegon rolin gé auditimi i
brendshém luan né njé ekonomi dhe nxjerr né pah se auditi i brendshém ka njé
avantazh pérkundrejt auditimit té jashtém né sigurimin e shpejté té informacionit
dhe kapjen e problemeve né njé shkallé té hershme té zhvillimit té tyre. Gjithashtu
dhe Spraakman (1997), duke aplikuar teoriné e kostos ekonomike té transaksionit,
provon se si rekomandimet e auditimit té brendshém, jané té réndésishme pér
menaxhimin e institucioneve publike.

Cilésia e auditimit té brendshém, e cila kushtézohet nga kapaciteti i njésisé té
auditimit té brendshém pér té siguruar gjetje dhe rekomandime té vlefshme, éshté
thelbésore pér efikasitetin e auditit té brendshém. Auditimi i brendshém duhet té
provojé se éshté njé vleré e shtuar pér organizatén dhe té fitojé njé reputacion
brenda késaj té fundit (Sawyer, 1995). Auditimi i brendshém duhet té vlerésojé
performancén e tij dhe né ményré konstante té pérmirésojé shérbimet e tij
(ziegenfus, 2000). Auditi i brendshém éshté funksion i shkallés sé njohurive té stafit,
fushés sé shérbimeve té ofruara dhe nivelit se si auditimet jané té planifikuara,
implementuara dhe té komunikuara.

Duke mbajtur né konsideraté gjetjet e studimeve té mésipérme, mbi faktorét qé
ndikojné né efikasitetin e strukturave té auditimit té brendshém, né vijim té kétij
punimi do té trajtohet niveli i kétyre i elementéve né strukturat e auditimit té
brendshém né sektorin publik né vendin toné.

3. Metodologjia

Punimi éshté bazuar né té dhéna primare té siguruara nga pyetésorét e
vetévlerésimit nga disa njési té auditimit té& brendshém né sektorin publik (14 njési

auditimi né Ministrité e Linjés dhe 20 njési auditimi té pushtetit vendor). Pyetjet né
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kété pyetésor jané té grupuara né katér seksione, pérkatésisht: mbéshtetja nga
menaxhimi, pavarésia, profesionalizimi i audituesve dhe cilésia e auditimeve. Secili
nga kéto seksione pérbéhet nga 5 deri né 10 pyetje, rreth kétyre katér elementéve.
Té dhénat e punimit jané paragitur té grupuara pér gjithé njésité e auditimit té
pérfshira dhe rezultatet pér ¢do faktor gqé ndikon né efikasitetin e auditimit jané
trajtuar né seksionin né vijim.

Gjithashtu, né realizimin e kétij punimi jané pérdorur dhe té dhéna sekondare té
siguruara nga publikime té Ministrisé sé Financave mbi vlerésimin e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né sektorin publik. Té dhénat sekondare kryesisht jané
pérdorur pér té trajtuar cilésiné e auditimit si dhe aftésité profesionale té audituesve.
4. Gjetjet dhe diskutime

Vlera e auditimit té brendshém krahas vlerésimeve objektive dhe té pavarura matet
nga aftésia e tij pér té nxitur dhe udhéhequr ndryshime pozitive dhe pérmirésime té
métejshme. Njé maksimizim i funksionit té auditimit té brendshém do té thoté
rezultate, pérmirésim dhe vleré.

Fillimisht, nga té dhénat e grumbulluara nga pyetésori i vetévlerésimit rezulton gé
njésité e auditimit té pérfshira né punim, jané pérgjigjur né masén mé té madhe
pozitivisht grupit té pyetjeve pér ¢do faktor gé ndikon né efikasitetin e auditimit.
Sikurse tregohet né grafikun mé poshtég, niveli i mbéshtetjes nga menaxhimi éshté né
masén 81% pozitiv dhe vetém 19% té rasteve nuk gjejné mbéshtetje nga menaxhimi.
Pavarésia e auditimit rezulton né 76% té njésive té pérfshira né punim. Ndérkohé,
zhvillimi profesional dhe cilésia e auditimit, veté vlerésohen nga strukturat e

auditimit né nivele ende mé té larta, pérkatésisht 91% dhe 84%.
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mbeshtetje nga auditimit profesional eshte auditimeve ne
menaxhimi ne nivelin e duhur perputhje me

standartet

Krahas rezultateve té marra nga pyetésori i vetévlerésimit, do té trajtohen kéto
elementé, sipas vlerésimit té Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér Auditimin e
Brendshém, bazuar né raportimet dhe vlerésimet e cilésisé sé punés audituese.

4.1. Mbéshtetja nga menaxhimi

Eshté e njohur qé pérgjegjésia e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga auditimi,
réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve té audituara. Nése menaxhimi nuk mbéshtet
dhe merr né konsideraté rekomandimet e auditimit, atéheré struktura e auditimit do
luante njé rol pasiv, qé do té konsistonte thjesht né dhénien e rekomandimeve, gé jo
rrallé rezultojné té pagarta dhe té paaplikueshme dhe né kété rast nuk do té béhej
fjalé pér pérmbushje té misionit dhe objektivave strategjiké, pra pér té shtuar vleré
apo pérmirésim té veprimtarisé sé subjektit té audituar. Pér kété arsye, vlerésimi i
veprimtarisé sé strukturave té auditimit nuk duhet kufizuar vetém né paragitjen e
propozimeve pér masa dhe rekomandime, por duhet konsideruar si tregues i
réndésishém dhe niveli i zbatimit té tyre. Grafiku i méposhtém jep informacion mbi
shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té njésive té auditimit té brendshém
né sektorin publik gjaté vitit 2013. Konstatohet se treguesi pér zbatimin e
rekomandimeve éshté pozitiv, pasi pérvec faktit qé ato jané pranuar 100%,
zbatueshmeéria e tyre éshté né nivele té pranueshme, 61% dhe pjesa tjetér éshté né

proces zbatimi.
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Rekomandime

né proces
Rekomandime shatimi

té zhatuara :
61% 39%

Krahas mbéshtetjes nga menaxhimi té strukturave té auditimit né pjesén mé té
madhe té njésive publike, mund té themi gé né disa njési té pushtetit vendor, nuk i
kushtohet réndésia e duhur funksionin té auditimit. Ky vlerésim mbéshtetet me
faktin gé disa njési vendore, i kané strukturat e audimit me vetém njé pozicion pune
auditues, cka bie ndesh me standardet e kryerjes sé punés sé auditimit. Po ashtu,
ekzistojné dhe institucione té pushtetit gendror té cilat nuk e realizojné funksionin e

auditimit té brendshém (16 institucione té pavarura).

4.2. Pavarésia e Auditimit té brendshém

Baza ligjore pér auditimin e brendshém né Shqipéri, pércakton qarté si njé nga
parimet bazé pavarésiné funksionale té veprimtarisé sé auditimit té brendshém si
dhe linjén e raportimit té kétij funksioni drejtpérdrejt tek titullari i njésisé publike.

Por a éshté funksioni i auditimit té brendshém totalisht i pavarur né sektorin publik?

Té dhénat dhe vlerésimet e ¢do viti nga Njésia Qendrore e Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém, tregojné se roli i audituesit té brendshém nuk vlerésohet si¢c duhet
dhe shpesh ky parim nuk respektohet, duke shkelur apo krijuar kushtet pér shkeljen e
pavarésisé né veprimtariné e auditimit té brendshém dhe né disa raste edhe té
audituesve né ushtrimin e funksionit té tyre.

Kjo vértetohet me faktin gé né disa raste menaxhimi ende kérkon nga strukturat e
auditimit té kryejé detyra gé lidhen me inspektimin financiar. Njékohésisht, nése i
referohemi realizimit té planit sipas llojeve té auditimit té brendshém gjaté vitit 2013,
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vérehen shmangie té realizimit té programeve nga ato té planifikuara dhe pér kéto
devijime njésité e auditimit paraqesin si faktoré: i) ndryshimin e prioriteteve né
veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i shkallés sé vlerésimit té riskut
(fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté fazés sé planifikimit kané rezultuar me
risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas); ii) mbyllja dhe ristrukturimi i njé numri té
njésive; iii) ndérhyrja e titullaréve né implementimin e planeve té auditimit, duke
kérkuar auditime té réndésisé sé vecanté jashté planeve; iv) mbivendosja e
misioneve té auditimit té parashikuara nga strukturat e auditimit té brendshém me
auditimet e kryera nga institucione té tjera audituese, vecanérisht nga Kontrolli i

Larté i Shtetit.

Nisur nga ky konstatim vlerésohet gé shmangiet e shpeshta nga planet vjetore,
auditimet me urdhér t& menaxhimit rrisin ndjeshém riskun e prekjes sé pavarésisé
funksionale té njésisé sé auditimit, gé shprehet pikérisht né hartimin e pavarur té
planeve té auditimit dhe né gjykimin mbi bazé risku té subjekteve dhe fushave qé
duhen audituar. Ky fenomen éshté konstatuar né shumicén e njésive té auditimit té

vlerésuara e té monitoruara.

Bazuar né sa mé sipér konkludojmé gé funksioni i auditimit jo né té gjitha rastet
operon né pavarési té ploté, gjé e cila nuk krijon ambient té pérshtatshém pér
ushtrimin e funksionit té auditimit té brendshém, né pérputhje me kérkesat e

standardeve ndérkombétare.
4.3. Niveli Profesional i Audituesve té Brendshém

Kryerja e funksionit té auditimit t& brendshém éshté e dobishme dhe e frytshme
vetém nése ekzistojné aftésité, mjetet dhe burimet e nevojshme institucionale dhe
profesionale pér té mbéshtetur kété funksion. Zhvillimi i vijueshém profesional i
audituesve éshté njé kérkesé dhe e standarteve ndérkombétare, sipas sé cilave
minimalisht ¢do auditues duhet té ndjeké 80 oré trajnimi té vijueshém ¢do 2 vjet, pér

té mbajtur dhe zhvilluar mé tej aftésité profesionale.
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Niveli aktual i formimit profesional dhe aftésive té punonjésve té strukturave té
auditimit né sektorin publik, éshté larg standardeve té kérkuara. Zhvillimi i ulét
profesional i audituesve té brendshém né sektorin publik, &éshté njé problem qé prek
pothuajse gjithé strukturat e auditimit, ku problem mé shqgetésues paragitet né
strukturat e vartésisé dhe té pushtetit vendor, krahasuar me strukurat e geverisjes
gendrore, ku jané té pérgendruara kapacitetet me aftési mé té larta profesionale. Té
dhénat mbi profilin e edukimit dhe eksperiencén né puné té audituesve té punésuar

né sektorin publik, paraqiten né grafikun mé poshté:

Sikurse paragitet mé lart rreth 57% e audituesve kané njé eksperiencé né profesion

mbi 5 vjet dhe 43% kané punuar mé pak se 5 vjet né auditim.

Struktura pérgjegjése pér grumbullimin e nevojave pér trajnim té audituesve té
brendshém né sektorin publik si dhe, pér organizimin e kétyre trajnimeve éshté
Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit té€ Brendshém, né Ministriné e
Financave. Kjo njési gé& nga miratimi i ligjit té ri té auditimit né vitin 2007 dhe i
rishikuar né vitin 2010, éshté fokusuar né certifikimin e audituesve té brendshém dhe
vetém né vitin 2011 éshté zhvilluar procesi i trajnimit té vijueshém profesional pér
rreth 100 auditues. Pra njé nga arsyet e mos kualifikimit té stafit té njésive té

auditimit éshté dhe mos organizimi i trajnimeve nga kjo njési.
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Gjithashtu, sigurimi i géndrueshmérisé sé stafit profesional éshté njé problem gé
ndeshet jo rrallé veganérisht né strukturat audituese té brendshém té subjekteve
publike. Lévizjet e pa arsyetuara té stafit té trajnuar sjellin jo vetém humbjen e
eksperiencés profesionale té fituar, por ndikojné dhe né cilésiné e auditimeve té

kryera.

4.4. Cilésia e Auditimeve

Cilésia e veprimtarisé audituese kushtézohet nga shumé faktoré, qé nga aftésité
profesionale té stafit té auditimit, ndjekjes dhe zbatimit té procedurave ligjore dhe
rregullative né kryerjen e veprimtarisé sé auditimit, niveli i pavarésisé si dhe
mbéshtetja nga manaxhimi.

Sigurimi i njé niveli té larté té cilésisé sé punés sé strukturave audituese mbetet
problem gé shtrohet vazhdimit pér zgjidhje, si né analizén e punés sé njésive té
auditimit né subjektet publike, po ashtu dhe e paré né kuadrin e gjithé sistemit té

auditimit té brendshém né sektorin publik.

Grafiku i méposhtém tregon auditimet e realizuara kundrejt atyre té planifikuara nga

strukturat e auditimit té brendshém né vitin 2013 sipas llojeve té auditimeve:
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Auditime té Plota Auditime té Auditime Auditime Ndjekja & Zbatimi TéTjera
Pérputhshmérisé Performance Financiare Rek.

H Auditime té Planifikuara 4 Auditime té Realizuara

Nga grafiku mé lart, konstatohet gé strukturat e auditimit t& brendshém, fokusohen
gjerésisht né kryerjen e auditimeve té plota. Audimet e plota té sistemeve vlerésohen
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problematike, pasi konsumojné dhe kérkojné njé pérgendrim té shumé burimeve dhe
njékohésisht krijojné ndérprerjen e shumé veprimtarive té organizatés. Gjaté njé
misioni té tillé auditimi, veprimtaria e auditimit rrezikon té mos rezultojé produktive,
pér shkak té punés voluminoze gé duhet té kryhet. Auditimet e plota nuk e lejojné
auditimin té fokusohet né aspekte specifike té proceseve. Gjithashtu, kuadri i gjeré i
auditimeve té plota, mund té rezultojé né nénvlerésimin e mangésive né procese té

caktuara.

Veprimtaria e vlerésimit té riskut konsiderohet si njé faktor i réndésishém, i cili
ndikon pozitivisht né pérmirésimin e zbatimit té standardeve ndérkombétare dhe
sigurimin e cilésisé sé punés audituese, pasi ky vlerésim siguron pérmirésimin e késaj
veprimtarie né sektorin publik dhe mundéson njé vlerésim mé té ploté té sistemeve
pér veprimtariné e subjekteve qé auditohen dhe njékohésisht siguron lidhjen midis
veté sistemeve, ku i njéjti faktor risku mund té keté impakt zinxhir pér disa
nénsisteme té lidhura ndérmjet tyre.

Vlerésimi i riskut mbetet njé proces ende shumé pak i zhvilluar né metodologjité e
zbatuara né praktiké nga audituesit e brendshém. Rastet konkrete té vlerésimit té
riskut nuk jané praktika té zakonshme té punés audituese. Nga ana tjetér, pér veté
drejtimin e subjekteve publike, koncepti i “Menaxhimit té Riskut” dhe vendosjes sé
kontrolleve, pikérisht si pérgjigje ndaj tij, mbetet njé ¢éshtje e re, nga produktet e sé
cilés nuk pérfitohet.

Referuar vlerésimit té kryer nga Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit té
Brendshém, gjaté vitit 2013 faktorét té cilét nénvizojné efikasitetin e ulét té
strukturave audituese dhe paralelisht véshtirésojné punén né arritjen e objektivave
té auditimit jané:

1. Cilésia e pérgatitjes sé materialeve vlerésohet jo né nivelet e kérkuara nga
standardet, pasi raportet e auditimit nuk jané té plota dhe rrallé heré pasqyrojné
performancén e veté subjektit. Mangési kéto té konstatuara mé dendur né
vlerésimin e njésive té pushtetit vendor.
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2. Né disa prej strukturave té auditimit, konstatohet se audituesit nuk kané njohuri
té thella mbi konceptin dhe vlerésimin e ploté té kontrollit té brendshém. Rezulton
né jo pak raste se kur béhet njé vlerésim i sistemeve té kontrollit, né shumicén e tyre
kjo béhet duke i kushtuar mé pak vémendje vlerésimit real té riskut, ndérkohé gé kjo
duhet té jeté pikénisja pér punén e audituesit.

3. Mostrajtimi si duhet dhe korrekt i gjetjeve, con né dhénien e rekomandimeve té
papérshtatshme dhe té pazbatueshme. Ky fakt jep njé impakt negativ né rezultatet e
punés audituese, pasi subjektet e audituara nga njésité e tyre audituese, si dhe nga
njésité e auditimit té organeve té tyre gendrore, nuk bashképunojné midis tyre né
hartimin dhe zbatimin e njé plani veprimi konkret, pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna nga kéto struktura.

4. Performancé jo né kérkesat e standardit e audituesve né kryerjen e funksionit té
tyre, e theksuar kjo sidomos né stafin e punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té
patrajnuar e té pacertifikuar pér njohurité gé kérkon profesioni. Njé fenomen i tillé
vlerésohet té keté sjellé vonesa né kryerjen dhe pérfundimin e misioneve té auditimit

brenda afateve té caktuara.

Njékohésisht dhe né raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit “Mbi zbatimin e buxhetit
té vitit 2013”, né vlerésimin gé i béhet strukturave té auditimit t& brendshém,
cilésohet gé éshté konstatuar formalitet né ményrén e planifikimit dhe realizimit té
misioneve, si dhe fokus jo né pérputhje me kérkesat ligjore té misioneve té auditimit
té realizuara nga strukturat e auditimit té brendshém si dhe anashkalim té misioneve
gé kané té béjné me vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Bazuar né sa mé sipér, nga krahasimi i konkluzioneve pérmbledhése té té dhénave
primare me ato sekondare vihet re njé mospérputhje e rezultateve. Kryesisht kjo
mospérputhje i dedikohet pyetésorit té vetévlerésimit dhe tendencés gé kané té
intervistuarit, pér t'ju pérgjigjur pyetjeve té pyetésorit jo realisht. Ata tentojné té
pérgjigjen pozitivisht dhe jo té paragesin situatén aktuale. Né kéto kushte, nisur nga
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té dhénat sekondare mund té konkludojmé se auditimi i brendshém né sektorin
publik né Shqipéri mbéshtetet né nivelin e duhur nga menaxhimi por, pavarésia jo e
duhur e auditimit té brendshém, profesionalizmi dhe cilésia relativisht e ulét e
auditimeve, pérbéjné céshtje qé duhet té adresohen pér pérmirésim té métejshém,
pér té rritur performancén e auditimit.

5. Konkluzionet

Ky punim u pérgendrua né vlerésimin e efikasitetit té strukturave té auditimit té
brendshém né sektorin publik, duke prezantuar nivelin e katér faktoréve gé ndikojné
né rritien e efikasitetit, pérkatésisht mbéshtetjen e menaxhimit, pavarésing,
zhvillimin profesional dhe cilésiné e auditimit.

Nga ky punim konkludojmé qé pérgjithésisht strukturat e auditimit té brendshém
kané mbéshtetjen e menaxhimit. Ndérsa pavarésia e kétyre strukturave nuk éshté
arritur plotésisht. Po ashtu dhe niveli i kualifikimit profesional té audituesve éshté
larg standardeve té kérkuara, cka ndikon dhe né njé cilési jo né nivelin e duhur té
veprimtarisé audituese.

Pavarésisht kapaciteteve profesionale relativisht té dobéta té audituesve té punésuar
né sektorin publik, roli i audituesit té brendshém nuk vlerésohet si¢ duhet. Kjo
vértetohet me faktin gé né disa raste menaxhimi ende kérkon nga strukturat e
auditimit té kryejé detyra qé lidhen me inspektimin financiar. Né kété drejtim
kérkohet mé shumé puné pér ndérgjegjésimin e menaxhimit, lidhur me rolin dhe
funksionet e auditimit té brendshém, né kuadér té sigurimit té pavarésisé, sikurse
kérkohet nga standardet ndérkombétare.

Si konkluzion, funksioni i auditimit t& brendshém né Shqipéri, né ményré gé té
promovojé njé qgeverisje té miré, té ndikojé né pérmirésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém pér té garantuar gé paraté e taksapaguesve pérdoren mé kursim, dobi
dhe frytshméri, paraget sfida té shumta né drejtim té garantimit té pavarésisé, rritjes
profesionale té audituesve si dhe realizimit té veprimtarisé sé tyre né pérputhje me

standartet ndérkombétare té auditimit té brendshém.
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Né té ardhmen fokusi duhet té pérgéndrohet né ndérgjegjésimin e menaxhimit mbi
dobiné e funksionit té auditimit, rritjen e vazhdueshme profesionale si dhe kryerjen e

veprimtarisé sé auditimit né pérputhje me standardet ndérkombétare.
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Roli i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit
né kontekstin e praktikave mé té mira té disa vendeve europiane

Nga : Albana Agolli, Brunilda Zeneli, Ermal Yzeiraj, KLSH

Albana Agolli Brunilda Zeneli Ermal Yzeiraj

Korrupsioni démton réndé ekonominé dhe shogériné si njé e téré. Shumé shtete né
mbaré botén vuajné nga korrupsioni i rrénjosur thellé né ¢do nivel té geverisjes dhe
gé pengon zhvillimin ekonomik, minon demokraciné dhe démton drejtésiné sociale
dhe sundimin e ligjit. Ai ndikon né mirégeverisjen, menaxhimin e shéndoshé té
parave dhe pronés publike si dhe né ekzistencén e tregjeve konkurruese. Madje né
raste ekstreme, ai minon edhe besimin e gytetaréve né institucionet dhe proceset
demokratike. Vendet anétare té BE nuk jané imune nga ky realitet. Korrupsioni varion
né natyré dhe shtrirje nga vendi né vend por gjithsesi ai prek té gjitha vendet
anétare.

Ndonése shtetet né pérgjithési kané né dispozicion shumicén e instrumenteve dhe
institucioneve té nevojshme ligjore pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin,
rezultatet gé ato dhe opinioni i gjeré publik paragesin né luftén kundér korrupsioni

nuk jané té kénagshme.
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Ligiet dhe rregullat anti-korrupsion nuk zbatohen gjithmoné me rigorozitet,
problemet sistematike nuk trajtohen né ményré efektive, institucione té caktuara
nuk kané kapacitetin e nevojshém pér té detyruar zbatimin e rregullave ndérsa
institucionet pérgjegjése mbeten ende té distancuara nga rezultatet konkrete, madje
né disa raste mungon vullneti i pastér politik pér té ¢rrénjosur korrupsionin.

Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks me dimensione ekonomike, sociale, politike

dhe kulturore, i cili nuk mund té luftohet e ag mé tepér té eliminohet lehté.
1. Pérse SAl-et duhet té angazhohen né luftén kundér korrupsionit?

Angazhimi i SAl-eve né I|uftén kundér korrupsionit, tashmé shikohet si njé
domosdoshmeéri. SAl-et pér veté natyrén e punés sé tyre té vazhdueshme audituese,
kané aftésiné dhe mundésiné e zbulimit té rasteve té korrupsionit dhe parregullsive,
evidentimit té pikave té dobéta té sistemit népérmjet té cilave korrupsioni arrin té
depértojé dhe zhvillohet, dhénien e rekomandimeve konkrete né lidhje me
eliminimin e risqeve, efekteve apo pasojave té korrupsionit, si dhe denoncimin né
ményré té argumentuar té kétyre rasteve prané organeve kompetente té procedimit
penal.

Kéto karakteristika i japin SAl-eve pérparési pérsa i pérket efektivitetit té tyre né
luftén kundér korrupsionit dhe pér rrjedhojé SAl-et tashmé pérfshihen si partneré té

réndésishém né cdo strategji kundér korrupsionit.
2. Lufta kundér korrupsionit né axhendén e INTOSAI-it

INTOSAI (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit) pjesé e
sé cilés éshté edhe KLSH, prej kohésh éshté angazhuar né promovimin e njé roli aktiv
té SAl-eve né luftén kundér korrupsionit, duke i kushtuar asaj njé vémendje té
vecanté gé nga mesi i viteve 1990.

Referuar historikut té Kongreseve té INTOSAI-it, ¢éshtja e korrupsionit dhe ¢éshtje té
tjera té lidhura me té kané gené vazhdimisht né vémendjen e késaj organizate e mé

konkretisht:
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e Kongresi XVI - INCOSAI (Montevideo, 1998)

a) Roli | SAl-eve né parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit dhe korrupsionit
b) Metodat dhe teknikat e SAl-eve pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit dhe
korrupsionit (prezantuar raste studimore nga 70 SAl-e)

¢) Plan veprimi (12 pika)

»  Kongresi XVII — INCOSAI (Seul, 2001)

Vlerésimi i Plan Veprimit

Grupi

* Kongresi XVIII = INCOSAI (Budapest, 2004)

Ritja e shkémbimit té eksperiencave, politikat e burimeve njerézore né sektorin
publik (punonjésit e ndershém dhe kompetent)

* Kongresi XIX — INCOSAI (Meksiké 2007)

i punés pér Luftén Kundér Korrupsionit dhe Pastrimit té Parave (EGFACML)
* Kongresi XXI — INCOSAI (Pekin 2013)

“SAl-it do vazhdojné ti shérbejné shoqérisé dhe publikut, duke promovuar zhvillimin e
géndrueshém dhe pérmirésimin e qeverisjes kombétare, forcimin e demokracisé,
pérmirésimin e shtetit ligjor, duke luftuar korrupsionin, ruajtur siguriné kombétare
dhe nxitur reformat”.

Gjithashtu, referuar vizionit té Planin Strategjik 2011-2016 té INTOSAI-it, né té
pércaktohet:

“Promovoje miréqeverisjen duke i mundésuar SAl-eve qé té ndihmojné geverité e tyre
respektive qé té pérmirésojné performancén, rrisin transparencén, sigurojné

llogaridhénien, rruajné kredibilitetin, luftojné korrupsionin, promovojné besimin e

publikut dhe nxisin pranimin dhe pérdorimin eficient dhe efektiv té resurseve publike
né té miré té popujve té tyre.”

Né mbéshtetje té katér géllimeve té Planit Strategjik té& INTOSAI-it (standardet
profesionale, kapaciteti institucional, shkémbimi i njohurive dhe krijimi i njé modeli si

organizaté ndérkombétare), INTOSAI ka identifikuar gjashté prioritete strategjike pér
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ta ndihmuar até né punén e tij gjaté viteve né vazhdim, té cilat konsiderohen si
vendimtare né luftén e SAl-eve kundér korrupsionit dhe ndihmojné né promovimin e
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe miréqeverisjes.

Ndér kéto gjashté prioritete, prioriteti i pesté ka té béjé me “thellimin e luftés kundér
korrupsionit”. Né lidhje me prioritetin e pesté (thellimin e luftés kundér korrupsionit),
Plani Strategjik i INTOSAI-it shprehet:

“Korrupsioni éshté njé problem i pérhapur global i cili kércénon financat publike,
rendin ligjor dhe prosperitetin social; rrezikon siguriné sociale dhe pengon reduktimin

e varférisé. INTOSAI duhet té udhéheqé pérmes shembullit né luftén kundér

korrupsionit dhe pérmbush pérgjegjésiné e tij pér té siguruar transparencé dhe
parandalim pérmes njé séré aktivitetesh dhe masash.

Auditimi shtetéror i ushtruar nga SAl-et krijon transparencé, e bén riskun té dukshém
dhe ndérton kontrolle té brendshme té fugishme dhe efektive pér té kontribuar

vecanérisht né parandalimin e korrupsionit né linjé me frymén e Konventés sé

Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit. Pér té parandaluar dhe luftuar

korrupsionin, kérkohet njé bashképunim i nqushté i INTOSAI-it, pérfshiré kétu edhe

grupet e tij rajonale té punés dhe SAl-et, me organizatat ndérkombétare dhe

shogérité civile né njé rrjet anti-korrupsioni dhe aktivitete té tjera té ngjashme.”

Aktualisht, njé grup i posacém pune i INTOSAI-it, ka kohé qé po punon dhe ka arritur
té hartojé draftin e njé standardi ndérkombétar auditimi né lidhje me korrupsionin
dhe mé konkretisht standardi ISSAI 5700 — Udhézime pér auditimin e parandalimit té
korrupsionit né agjensité geveritare.

Né kété standart té INTOSAI-it, ndonése ende né variantin e njé drafti, jané
pércaktuar katér komponenté té réndésishém né lidhje me parandalimin dhe luftimin

e korrupsionit, té cilét jané:
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1) Krijimi i njésive speciale, permanente dhe té pavarura organizative brenda ¢do
agjencie e cila do té kené pér detyré implementimin e masave parandaluese ndaj
korrupsionit.

2)  Vlerésimi i riskut dhe analizés sé riskut né eliminimin e korrupsionit.

3) Krijimi i moduleve né parandalimin e korrupsionit: kufizimi i kompetencave,
rotacioni i stafit dhe pozicioneve té punés, mbikéqyrja, vendimmarrja, kontrolli i
brendshém, bashképunimi me institucionet e tjera, kapitali njerézor — trajnimi, kodi i
sjelljes, etj.

4)  Monitorimi dhe raportimi i fushave prioritare duke siguruar transparencé.

3. Lufta kundér korrupsionit né axhendén e KLSH-sé

Né reflektim té pérgasjeve té sipércituara té INTOSAI-it por edhe SAl-eve té tjera
homologe né luftén kundér korrupsionit, KLSH e ka reflektuar ¢éshtjen e korrupsionit
dhe luftés ndaj kétij fenomeni jo vetém né veprimtariné e tij audituese (sidomos
gjaté kétyre viteve té fundit) por edhe né vet Planin Strategjik té KLSH 2013-2017.

Mé konkretisht, Pani Strategjik i KLSH 2013-2017, né objektivin e tij té pesté “Rritja e
kontributit té KLSH-sé pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit”,
thekson:

“Institucioni do té vendosé mé shumé theksin né analizén e rrezigeve dhe dobésive té
sistemeve qé auditon, duke synuar uljen e kétyre rrezigeve dhe parandalimin efektiv
té korrupsionit, né bazé té standardit 1240, i cili pércakton qarté rolin e SAI-t. KLSH-
do té vazhdojé té luajé njé rol efektiv né forcimin e qeverisjes sé miré, zbatimin e
standardeve té etikés, si dhe ngritjen e vetédijes pér rrezikun e mashtrimit dhe
korrupsionit. Funksioni kryesor i KLSH-sé né kété lufté éshté nxitja e njé mjedisi
parandalues kundér mashtrimit dhe korrupsionit, duke pérfshiré sistemet e
menaxhimit financiar vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, si dhe
identifikimin dhe korrigjimin e mangésive”.

KLSH pjesé e task forcés sé INTOSAI-it pér Integritetin
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Aktualisht KLSH éshté béré anétare e task forcés sé INTOSAI-it pér integritetin, pér
zbatimin e paketés SAINT, té bindur qé forcimi i integritetit, qé né thelb ka etikén dhe

kulturén, ul korrupsionin.

KLSH pjesé e Njésisé sé Pérbashkét Hetimore

Bazuar né Memorandumin e Bashképunimit té datés 6 Maj 2009 té nénshkruar
ndérmjet

Prokurorisé sé Pérgjithshme, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Financave,
SHISH, ILDKP dhe KLSH, kéto institucione jané pjesé e njé Njésie té Pérbashkét
Hetimore me synimin e ritjes sé cilésisé sé hetimit dhe ndjekjes penale pér veprat
penale né fushén e krimit ekonomik dhe korrupsionit

KLSH pjesé e strategjisé kombétare kundér korrupsionit

Aktualisht geveria shqgiptare éshté né fazén pérfundimtare té miratimit té njé
strategjie kombétare kundér korrupsionit né té cilén jané ftuar té marrin pjesé té
gjitha institucionet shtetérore té cilat kané njé impakt né luftén kundér korrupsionit.
Ndonése kjo strategji né thelb mbetet dicka e miré dhe tepér e domosdoshme né
koordinimin dhe bashkérendimin e punés sé secilit institucion né kuadér té luftés
kundér korrupsionit, ne si KLSH prej kohésh i kemi paraqgitur geverisé (mé sakt
ministrisé pérkatése né lidhje me hartimin e késaj strategjie) opinionin toné né lidhje
me té duke i sugjeruar gjithashtu kryerjen e disa ndryshimeve. Mé konkretisht,

sugjerimet tona kané gené:

- Né kété strategji, e cila né té vértetté do ishte mé miré té quhej ndérinstitucionale
sesa kombétare, duhet té jeté njé strategji gjithpérfshirése né té cilén té marrin pjesé
té gjithé faktorét (geveria sébashku me ministrité pérkatése dhe institucionet e tjera
né varési té saj, Kuvendi dhe opozita, institucionet e pavarura prokurori, KLSH, ILDKP,
Autoriteti i Konkurrencés, etj, di dhe OJF me impakt né fushén e korrupsionit)

- Strategjia pér aq sa né té do té angazhohen edhe institucione té tjera té pavarura
kushtetuese, nuk mund té quhet mé strategji e vetém qeverisé. Kjo passjell si

397



rrjedhojé domosdoshmériné e nénshkrimit dhe miratimit té saj nga cdo titullar apo
drejtues i institucioneve té pavarura dhe jo kalimin e saj thjesht si njé VKM.

- Rikonceptimi né kuadér té késaj strategjie ose pérfshirjen né t&, té urdhrin nr. 70,
daté daté 18.04.2006 té Kryeministrit pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, duke
ndikuar késhtu né rritjen e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé.

- Dhénies fund té pengesave joligjore qé administrata tatimore vazhdon té krijojé
ndaj auditimeve té KLSH duke mospranuar té véré né dispozicion dokumentacionin
dhe informacionin e kérkuar, ndonése pér kété tashmé ekziston edhe njé vendim i
Gjykatés sé Apelit Tirané i vitit 2013.

- Zhvillimin nga ana e KLSH-sé té auditimeve té integritetit.

Marréveshijet e bashképunimit

Né funksion té luftés kundér korrupsionit, KLSH ka nénshkruar gjaté kétyre viteve
marréveshje bashképunimi me institucione té caktuara shtetérore dhe shogériné
civile dhe mé konkretisht me Prokuroriné e Pérgjithshme, ILDKP, 6 organizata té
shogqeérisé civile etj.

Puna dhe rezultatet e KLSH né luftén kundér korrupsioni gjaté kétyre viteve té fundit

KLSH ka gené tepér aktive, gjaté kétyre viteve té fundit, pérsa i pérket luftés kundér
korrupsionit dhe pér kété flasin mjaft qarté shifrat né ritje pérsa i pérket
rekomandimeve dhe kallézimeve té kétij institucioni. Mé konkretisht, KLSH gjaté

viteve 2011-2012-2013 ka patur kéto tregues:

Nr | Treguesit 2011 2012 2013
1 | Auditime 152 153 153
2 Démi efektiv i pérgjithshém 7,027,566,000 13,522,392,000 15,089,825,0
00
3 | Tre fusha kryesore:
352,232,000 637,997,000 11,992,177,0
Prona
. 210,324,000 444,573,000 00
Prokurime
184,104,000 62,006,000 354,099,000
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Sic evidentohet dhe nga té dhénat e mésipérme, ka njé rritje té ndjeshme té nivelit té
démit efektiv té zbuluar me 92% dhe 114 %, né vitet 2012-2013, né krahasim me vitin
2011; rritje prej 69 % dhe 61 % té nivelit t& dhénies sé masave disiplinore dhe
administrative né vitet 2012-2013, né krahasim me vitin 2011, si dhe rritje té nivelit
té kallézimeve penale né mbi 6 heré né vitet 2012-2013, né krahasim me vitin 2011.

Dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime ligjore

KLSH vazhdimisht ka gené aktive pérsa i pérket dérgimit té rekomandimeve prané
institucioneve dhe organeve kompetente né lidhje me kryerjen e pérmirésimeve té
ndryshme ligjore dhe nénligjore. | tillé éshté edhe propozimi yné mé i fundit né lidhje
me miratimin e njé ligji té ri “Pér pérgjegjésiné materiale té té népunésve publik”.
Nga auditimet e kryera, KLSH ka konstatuar mjaft probleme dhe shkelje té
dispozitave ligjore né fonde té konsiderueshme publike, gé kané sjellé harxhimin e
tyre pa kriter dhe eficiencé, ose edhe mé keq, shkuarjen dém té njé pjese té tyre, nga
kegmenaxhimi financiar. Jemi pérpjekur té pércaktojmé pérgjegjésité materiale té
népunésve publiké gé kané kontribuar né kéto kegpérdorime té fondeve publike,
duke propozuar masa né formén e sanksioneve, kundrejt parregullsive financiare té
shkaktuara prej tyre dhe té konstatuara.

Pér té gjitha kéto arsye, KLSH, bazuar dhe né rekomandimin e Iéné né kuadrin e
auditimit té Buxhetit té Shtetit, ushtruar gjaté vitit 2013, ka rekomanduar gé

Ministria e Financave té ndérmarré té gjitha masat pér ngritjen e njé grupi pune pér
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hartimin e Ligjit “Mbi pérgjegjésiné materiale” né té cilén té trajtohet pérgjegjésia
financiare e punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjithé
niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté

ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té detyrave zyrtare.
4. Dimensionet ndérkombétare té korrupsionit

Korrupsioni nuk éshté njé fenomen apo sémundje e cila ekziston vetém né vendin
toné. Ai shfaget né pothuajse té njéjtén formé dhe pérmbajtje edhe vendet mé té
zhvilluara té cilat ashtu si dhe ne vazhdojné prej vitesh pérpjekjet pér luftimin e tij.
Pér kété arsye ne duhet té shfrytézojmé eksperiencén mé té miré gé vendet e
zhvilluara mund té na ofrojné, sidomos ato Europiane.

Statistikat dhe raportet pér nivelet e korrupsionit jané té shumta por ashtu si dhe pér
cdo vepér tjetér penale ato asnjéheré nuk munden gé ta pasqyrojné me saktési
realitetin, pasi krimi i korrupsionit ka gjithmoné tendencén qé té géndrojé i fshehur
dhe madje i kamufluar edhe si njé akt i ligijshém. Pra né statistikat e korrupsionit
gjithmoné do evidentohen rastet e konstatuara, rastet e dénuara dhe perceptimi i
publikut né lidhje me té duke Iéné jashté pérllogaritjeve raste té fshehta té
korrupsionit pér té cilat jané né dijeni vetém ata té cilét jané pérfshiré né korrupsion.
Gjithsesi, statistikat dhe raportet mbi korrupsionin, jané njé ndihmesé e madhe pér
cilindo institucion té pérfshiré né luftén kundér korrupsionit.

Nga gama e gjeré e kétyre statistikave dhe raporteve déshiroj ti referohem CPI
(Corruption Perception Index) té organizatés Transparency International dhe Raportit
té Bashkimit Europian mbi Anti-Korrupsionin (Raport i Komisionit pér Késhillin dhe
Parlamentin Europian) 3 Shkurt 2014

Referuar shifrave té paraqitura nga Transparency International né Indeksin e
Perceptimit té Korrupsionit pér vitin 2013, Shqipéria paragitet e 116 né renditjen

botérore prej 177 vendesh duke géndruar mbrapa té gjitha vendeve té rajonit si
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Kroacia e 57, Magedonia e 67, Malii ZI i 67, Bosnia e 72, Serbia e 72, Greqia e 80 dhe
Kosova e 111.

Totali prej 31 pikésh, na bén té géndrojmé né nivelin e 23 % té vendeve Europiane té
cilat shénojné poshté 50 pikéshit duke u futur késhtu né njé zoné e cila tregon
prezencén dhe riskun e njé korrupsioni serioz.

Nga ana tjetér Raporti i Bashkimit Europian mbi Anti-Korrupsionin, i 3 Shkurtit 2014, i
pari i kétij lloji pér veté Bashkimin Europian, na paraget té dhéna té reja dhe njé
perceptim té ndryshém nga ai qé jemi mésuar té dégjojmé né lidhje me korrupsionin
né vendet e Bashkimit Europian. Késhtu né kété raport cilésohet:

“Nén presionin e sfidave aktuale ekonomike né Evropé apo edhe jashté saj, shtrohet si
domosdoshméri ekzistenca e garancive té forta té integritetit dhe transparencés sé
shpenzimeve publike. Qytetarét presin nga BE-ja qé té luajé njé rol té réndésishém
duke ndihmuar shtetet anétare qé té mbrojné ekonominé e ligishme nga krimi i
organizuar, mashtrimi financiar dhe tatimor, pastrimi i parave dhe korrupsioni, ag mé

tepér né kohé krizash ekonomike dhe véshtirésish buxhetore. Vetém korrupsioni éshté

vlerésuar se i kushton ekonomisé sé BE-sé rreth 120 miliard euro né vit, pothuajse sa

buxheti vietor i Bashkimit Europian.”

“Duke pasur parasysh nivelin e flukseve financiare té gjeneruara dhe njé numér
faktorésh té tjeré, prokurimi publik éshté njé zoné e prirur ndaj praktikave korruptive.
Sipas njé studimi té béré né vitin 2008 mbi prokurimin publik dhe korrupsionin, kostot

gé i shtohen njé kontrate si pasojé e praktikave korruptive mund té pérbéjné rreth 20

% deri né 25 %, madije né disa raste edhe 50 % té kostos totale té kontratés.”

Referuar njé studimi té vitit 2013 mbi identifikimin dhe reduktimin e korrupsionit né

prokurimin publik né BE, né vitin 2010 shpenzimet e pérgjithshme direkte té

korrupsionit né prokurimin publik pér vetém pesé sektor (rrugét dhe hekurudhat, uji

! http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.
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dhe mbetjet; ndértimet urbane/shérbimeve, trajnimet, kérkimet dhe zhvillimet) né

teté vende anétare’ varionte nga 1.4 deri né 2,2 miliard euro.””

Me mijaft interes jané edhe citimet e Raportit né lidhje me réndésisé e mekanizmave
té brendshém dhe té jashtém té kontrollit né parandalimin dhe zbulimin e
korrupsionit brenda institucioneve publike, duke u shprehur:

“Disa shtete vendosin njé baré mé té madhe mbi institucionet e zbatimit té ligjit dhe
atyre té procedimit penal apo dhe agjensité anti-korrupsion té cilat shikohen si té
vetmet institucione pérgjegjése pér tiu adresuar korrupsionit né vend. Ndérsa
vepimtaria e kétyre institucioneve éshté shumé e réndésishme, korrupsioni i rrénjosur
thellé nuk mund té luftohet pa njé pérqasje gjithépérfshirése e cila synon qé té risé
parandalimin dhe mekanizmat e kontrollit pérgjaté gjithé administratés publike, né
nivel gendror dhe lokal.

Disa Gjykata Auditimi kané luajtur njé rol té réndésishém né shtyrjen pérpara té
reformave anti-korrupsion. Né pak vende anétare, Gjykatat e Auditimit jané aktive né
njoftimin e autoriteteve pérkatése pér rastet e dyshuara té korrupsionit. Né disa
raste, ato jané edhe institucioni pérgjegjés pér verifikimin e financimeve partiake dhe
fushatave elektorale. Gjithsesi, pro-aktiviteti i tyre nuk pérputhet me kontrolle
efektive, té brendshme dhe té jashtme, né nivel gendror dhe lokal.

Né shumé shtete anétare kontrollet e brendshme pérgjaté vendit (vecanérisht né nivel
local) jané té dobéta dhe té pakoordinuara. Ekziston njé nevojé pér ti pérforcuar
kontrolle té tilla dhe ti pérputhim ato me politika té forta parandaluese né ményré qé
té japim rezultate té prekshme dhe té géndrueshme kundér korrupsionit.”

Shifrat e mésipérme té korrupsionit si dhe problematika e ngjashme né lidhje me té
pér pothuajse té gjitha vendet e BE-sé na bén té jemi mé realist né konceptimin qé

ne si shtet dhe si SAl duhet ti béjmé luftés dhe rolit toné kundér korrupsionit.

2 France, Italy, Hungary, Lithuania, Netherlands, Poland, Romania and Spain.

3 “Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a
methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation
mechanism in the area of anti-corruption’, 30 June 2013, PriceéaterhouseCoopers and ECORY'S.
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Shifra té tilla kaq té médha dhe njé dimension kaq i gjeré i korrupsionit pértej kufijve
tané territorial, shtron domosdoshmériné jo vetém té njé bashképunimi
ndérinstitucional brenda veté shtetit por bashképunimi ndérkombétar.

Pérgasja gé vende té ndryshme Europiane kané pasur né drejtim té luftés kundér
korrupsionit varion nga vendi né vend dhe né varési té vegorive specifike té
korrupsionit né to. Por né pérgjithési evidentohet fakti gé né ato vende ku SAl-et
kané njé rol aktiv né Iuftén kundér korrupsionit pérqgasja vazhdon té jeté meé sé
shumti ajo tradicionale e cila pavarésisht nuancave parandaluese mbetet né vetvete
njé pérqasje ndéshkimore.

Né vlerésim té kétyre pérqasjeve, bie né sy pérqasja parandaluese e SAl-it Holandez

dhe atij Hungarez né lidhje me auditimin e integritetit.

5. Cfaré éshté auditimi i integritetit dhe ku géndron efektshméria e tij né luftén

kundér korrupsionit?

Auditimi i integritetit éshté njé temé shumé e gjeré por pér lehtési dhe pér njé
krahasim té shpejté té késaj qasje té re kundér korrupsionit me gasjen tradicionale té
shteteve kundér korrupsionit (nxjerrja e ligjeve, ndéshkimi dhe ndérgjegjésimi) kemi
pérgatitur njé tabelé ilustruese si mé poshté:

Ndryshimi ndérmjet pérqgasjes tradicionale dhe asaj té integritetit né luftén kundér

korrupsionit

KARAKTERISTIKAT | PERQASJA TRADICIONALE PERQASJA E INTEGRITETIT

Objekti i luftés Veté korrupsioni Risget e korrupsionit
Qéllimi i luftés Zbulimi i korrupsionit Parandalimi | korrupsionit
Skena e luftés | gjithé vendi Institucioni, organizata
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Aktorét kryesor Autoritetet Menaxherét e

institucioneve/organizatés

Mijetet e luftés Legjislacioni, Kontrollet e integritetit

ndéshkueshméria

Rezultatet e luftés | Raste té ndryshme | Forcohet integriteti
korrupsioni i institucionit/organizatés

zbulohen dhe ndéshkohen

6. Auditimi i Integritetit né Hungari.

Hungaria nén ndihmén e SAl-it Holandez, té cilét tashmé njihen gjerésisht si krijuesit
e auditimit té integritetit dhe metodés SAINT, ka arritur té implementojé me sukses,
kjo falé edhe financimit nga Bashkimi Europian, auditimin e integritetit té pothuajse
¢do institucioni shtetéror né nivel gendror dhe lokal né Hungari.

Rezultatet e kétij auditimi, me té cilin ne si KLSH jemi njohur né fillim té kétij viti jané
tepér mbresélénése. Tashmé Hungaria ka njé harté té dixhitalizuar risku ku ¢do
institucion i grupuar sipas llojit té tij pasqyrohet né njé sistem té caktuar gradimi
pérsa i pérket risgeve té korrupsionit. Kjo i ka béré institucionet mé té pérgjegjshme
karshi risgeve té evidentuara né lidhje me korrupsionit, pasi né kushtet e njé gare
pozitive ndérmjet tyre apo déshirés pér té mos u etiketuar si institucione me risk
tepér té larté, ato kané pérmirésuar me ritme tepér té shpejta situatén e konstatuar
dhe pér rrjedhojé kané eliminuar né njé kohé shumé té shkurtér nga institucionet e

tyre risqge té cilat normalisht do té kérkonin vite pér tu eliminuar.

Ne si KLSH jemi duke e studiuar me shumé interes mundésiné e aplikimit té kétij lloj
auditimi né praktiké, i cili realisht kérkon njé angazhim serioz té resurseve tona si

institucion.
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Auditimi i integritetit ka premisa té forta pér té gené njé prej auditimeve té sé
ardhmes. Pérsa kohé do ekzistoj korrupsioni do ekzistojé edhe lufta ndaj tij dhe pérsa
kohé kjo Iufté do pérfshijé edhe gasjen ndéshkimore kjo gasje duhet té shogérohet
edhe me qasjen parandaluese.

SAl-et si institucione té zgjuara, jo vetém gé duhet té luftojné korrupsionin por edhe
ta studiojné até, ta njohin, ta masin, ta analizojné até né imtési. Kjo do ta bénte
[uftén toné kundér korrupsionit njé lufté té zgjuar.

Por aplikimi i késaj pérqasjeje parandaluese kérkon njé vullnet dhe mirékuptim té
gjeré politik nga té gjitha forcat politike. Shumé nga rezultatet e auditimit té
integritetit mund té kegqinterpretohen ose pérdoren pér qgéllime politike, duke
etiketuar si té korruptuar institucione té caktuara té qeverisjes gendrore apo
vendore té cilat mund té rezultojné me njé vlerésim té ulét apo jopozitiv pérsa i
pérket integritetit té tyre. Ne tashmé jemi té familjarizuar me kété fenomen i cili
ndodh réndom né politikén shqgiptare ku né pérgjithési raportet tona té auditimit
shfrytézohen dhe pérmenden sa heré qé forca té ndryshme politike kané nevojé pér
to, sidomos kur jané né opozité, por sapo nderohen pushtetet e kané shuam té lehté
té ndérrojné rolet e tyre njésoj si dhe paraardhésit.

Mundésia gé shumé institucione mund té rezultojné me risqe tepér té larta té
korrupsionit, pra me njé integritet té ulét, nuk do té thoté detyrimisht gqé né kéto
institucione ka korrupsion, por né kété gasje inteligiente dhe parandaluese ndaj
korrupsionit ne si KLSH nuk mund dhe nuk duam té jemi ushqim pér luftérat politike,
pasi kjo do ta transformonte luftén kundér korrupsionit né njé lufté politike duke

cenuar réndé géllimin e vérteté té angazhimit té KLSH né kété iniciativé.

7. Pérse KLSH dhe jo njé institucion tjetér?

e  KLSH éshté njé institucion i pavarur “kushtetues”.

Pavarésia joné éshté njé faktor kyc né té genit njé institucion i besueshém pér té

gjitha palét dhe objektiv né kryerjen e kétij auditimi. Cdo institucioni tjetér shtetéror
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gé brenda kompetencave té tij ligjore ka aftésiné pér té ndérmarré njé nisém té tillé i
mungon kjo lloj pavarésie institucionale. Por edhe né rast se e ka ai nuk mund té
shmangé konfliktin e interesit. Duke gené se institucionet shtetérore jané veté
ambienti ku lind dhe zhvillohet korrupsioni, ato nuk mund té tregojné té njéjtén

shkallé objektiviteti né kryerjen e kétij lloj auditimi njésoj si KLSH.

e KLSH ka pavarési pérsa i pérket pércaktimit té subjekteve té auditimit dhe kohés

kur do zhvillohet ai.

Kjo pavarési e KLSH-s&, pjesé e pavarésisé sé tij institucionale, éshté tepér e
réndésishme né kryerjen e auditimeve té integritetit. Auditimi i integritetit nga KLSH

do té shmange rastet e kryerjes sé auditimeve selektive dhe tendencioze.

e  KLSH éshté e familjarizuar me pérdorimin gjaté punés audituese té analizés sé

riskut.

| gjithé auditimi i integritetit né vetvete éshté njé analizé e madhe dhe e detajuar
risku. Pér rriedhojé vetém njé institucion i familjarizuar me analizén e riskut mund té

angazhohet né kryerjen e auditimit té integritetit.

e  KLSH ushtron auditime konstante né cdo institucion shtetéror.

Kryerja e auditimeve konstante nga KLSH né institucionet e nivelit gendror dhe lokal i
jep mundésiné kétij institucioni gé paralelisht me auditimet vjetore, por jo
domosdoshmeérish té kryejé edhe auditimet e integritetit, cka do sillte njé reduktim

té kostove dhe resurseve té nevojshme né lidhje me kété auditim.

e KLSH mund té béjé rekomandime

Né pérfundim té auditimeve té integritetit éshté e logjikshme gé té hartohen me
kujdes dhe pércillen pér zbatim njé séré rekomandimesh drejtuar jo vetém

institucionit té audituar por edhe instancave té tjera eprore nén té cilat ai éshté né
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varési. Né kété aspekt KLSH ka kompetencén e nevojshme ligjore pér dhénien e

rekomandimeve dhe monitorimin e zbatimit té tyre.
8. Qasje ndéshkimore apo parandaluese?

Ndéshkimi éshté metoda mé e vjetér e cila vazhdon té pérdoret ende si metoda
primare né lidhje me ¢farédolloj shkelje, administrative ose penale.

Arsyeja kryesore e pérdorimit té késaj metode apo pérgasje, pérvec faktit qé publiku
i gjeré kérkon gjithmoné shpagim dhe dénim, éshté edhe efekti parandalues, direkt
dhe indirekt qé aplikimi i ndéshkimit ka mbi ripérséritjen e shkeljes, parregullsisé apo
veprés penale.

Efekti parandalues direkt, shfaget né lidhje me veté autorin e kétyre shkeljeve i cili si
pasojé e konstatimit té shkeljes dhe dénimit té tij frenohet né vazhdimin e kryerjes sé
késaj shkeljeje apo né ripérséritjen e saj. né rastin e dénimit me burgim ky frenim
éshté edhe fizik.

Efekti parandalues indirekt, shfaget né lidhje me shoqériné e cila né dijeni té
konstatimit dhe ndéshkimit té rasteve té tilla, frenohet né ripérséritjen e té njéjtave
shkelje me frikén e moskapjes dhe mosndéshkimit njésoj si personi i dénuar. Pra né

vetvete gasja ndéshkimore ka efekte parandaluese.

Problemet né lidhje me gasjen ndéshkimore?

e Ngurimi pér té denoncuar dhe penalizuar.

Kjo pérbén véshtirési si pér audituesit té cilét pérveg kryerjes sé njé auditimi
profesional nuk déshirojné té ndéshkojné askénd pér mé tepér penalisht, ashtu edhe
pér veté prokurorét dhe gjykatésit té cilét edhe ata rezervohen, pér arsye té

ndryshme né dhénien e njé ndéshkimi penal.

e Zgjatja né kohé e procedurave dhe rezultateve té gasjes ndéshkimore.
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Vonesat né aritjen e rezultateve pozitive té gasjes ndéshkimore apo déshtimi i késaj
gasjeje duke rezultuar né mosndéshkimin e autoréve apo dhénien e pafajésisé ndaj
tyre éshté njé problem serioz i cili favorizon kulturén e pandéshkueshmeérisg,
dekurajon institucionet shtetérore dhe humb besimin e publikut. Né disa raste
pafajésia gé autorét e akteve korruptive arrijné té fitojné né njé proces gjygésor
transformohet né ligishmériné e akteve té kryera prej tyre cka krijon njé precedent té
rrezikshém pér rastet e tjera té ngjashme dhe inkurajon pérséritjen e tyre.

e Nevoja pér té bashképunuar dhe bashkévepruar me shumé institucione.

Lufta kundér korrupsionit éshté njé lufté zinxhir dhe stafeté. Institucionet brenda
kompetencave té tyre ligjore ia pércjellin ¢céshtjen njéra tjetrés dhe puna e secilit prej
tyre varet nga vazhdimésia e punés sé tjetrit. Késhtu né rastin e korrupsionit KLSH
duhet té bashképunojé me institucionin né varési té té cilit éshté shkelési duke i
kérkuar largimin apo pezullimin e tij nga detyra, me ILDKP pér ti kérkuar verifikimin e
pasurisé sé tij, me Prokuroriné madje dhe me gjykatén né rastin e déshmitarit apo
animimit té vendimeve té mosfillimit apo pushimit té ¢éshtjeve penale. E gjithé kjo
véshtiréson arritjen e rezultateve.

e Ndikimi i influencave dhe ruajtja e balancave politike.

Sa mé i réndésishém té jeté institucioni apo zyrtari tek i cili éshté konstatuar
korrupsioni ag mé i madh ka pér té gené presioni politik né lidhje me mosndéshkimin
e tij apo transformimin e shkeljeve penale né shkelje administrative. KLSH
vazhdimisht éshté pérballur me kété lloj presioni né dukje i padukshém por prezent
edhe né rastin e pengesave gé kemi hasur pér miratimin e ligjit té ri té KLSH-sé.

Né kété lloj ambienti, KLSH pérvecse duhet té ruajé pavarésiné e tij institucionale dhe
profesionale nga ky ndikim politik, ndonése Kuvendit i shérbejmé, duhet té kujdeset
gé auditimet e tij dhe konstatimet e rasteve korruptive té mos interpretohen si lufté
politike ndaj opozités apo forcave politike né pushtet. Ruajtja e balancés sé ngjyrave
politike né rastin e korrupsionit né té vérteté nuk ka sens pasi veté korrupsioni ka
vetém njé ngjyré. Né rast se KLSH pér hir té ruajtjes sé kétyre balancave do zbatonte
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parimin e ndéshkimit reciprok atéheré KLSH do rrezikonte té béhej si UEFA ku pér hir

té té génit asnjanés ndéshkoi si fajtorin ashtu edhe té pafajshmin.
e Déshtimi né rezultatet e gasjes ndéshkimore.

Né rast se déshton gasja ndéshkimore déshton edhe efekti parandalues i saj, madje
ky déshtim kalon né regres pasi ky déshtim jo vetém qé nuk mundet té shkaktojé
parandalim por rrit shkallén e kriminalitetit.

Pérparésité e gasjes parandaluese?

e Eshté gjithmoné rezultateve

Qasja parandaluese, pavarésisht pritshmérive ndaj saj, né njé formé apo njé tjetér
éshté gjithmoné rezultateve. Kjo i jep asaj pérparési né raport me gasjen

ndéshkimore.
e Eshté njé ndihmesé e madhe ndaj gasjes ndéshkimore

Qasja parandaluese dhe sidomos auditimi i integritetit i shérben sé tepérmi bérjes sé
njé lufte té zgjuar dhe té studiuar miré kundér korrupsionit. Evidentimi i miré i
risgeve e bén luftén kundér korrupsionit tepér efektive dhe ul mundésité e déshtimit.
Korrupsioni nuk mund té luftohet mé vetém népérmjet indicieve qé jep media, njé
ankesé apo arin té zbulojé rastésisht audituesi. Ashtu si check-upi i vazhdueshém qgé
bén njé pacient apo skanimi i trupit ashtu dhe institucionet shtetérore duhet té
skanohen nén skanerin e auditimit té integritetit. Kjo i jep pérparési mjekut pér té

evidentuar sémundjen dhe gjetur kurén e pérshtatshme.
e Eshté dhe duhet té jeté pjesé e punés sé pothuajse ¢do institucioni apo organizmi.

Ndryshe nga qgasja ndéshkimore e cila né thelb éshté ekskluzivitet i vetém organeve
té procedimit penal ndérsa institucionet e tjera maksimumi mund té kené rolin e
denoncuesit, gasja parandaluese éshté e hapur dhe né té mund té kontribuojné jo

vetém té gjitha institucionet apo organizmat e ndryshém shtetéror ose jo shtetéror
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por edhe e gjithé shoqéria. Masiviteti i aktoréve dhe faktoréve né kété gasje e bén
até té afté té pérballojé njé volum mé té madh pune se gasja ndéshkimore dhe pér
rrjedhojé té arrijé rezultate pozitive edhe né rastin e déshtimit té punés sé ndonjérit
prej institucioneve.

Kombinimi, pérgasja mé efektive.

Qéllimi i gasjes parandaluese éshté parandalimi i ndodhjes né realitet té rasteve té
ndryshme té korrupsionit dhe né momentin gé korrupsioni ndodh (evidentohet,
konstatohet, vértetohet) qasja parandaluese duhet t'ia |éré vendin qasjes
ndéshkimore dhe efektit té saj parandalues népérmjet ndéshkimit. Né rast se gasja
ndéshkimore do déshtojé né efektin e saj ndéshkues dhe parandalues, kjo do té
shkaktojé njékohésisht edhe njé déshtim té punés sé méparshme té qasjes
parandaluese.

Nga ana tjetér, nisur nga fakti gé gasja ndéshkimore nuk mund té ushtrojé plotésisht
efektet parandaluese té gasjes parandaluese, veté gasja parandaluese nuk ka pérse
té pres apo té pérgéndrohet vetém né rezultatet pozitive té qasjes ndéshkimore dhe
efektet e saj parandaluese. Pér rrjedhojé gasja parandaluese duhet té jeté gjithmoné
né fokusin e veprimtarisé sé cdo institucioni shtetéror, sidomos atyre me impakt té
drejtpérdrejté né luftén kundér korrupsionit.

Duke gené se gasja parandaluese éshté njé gasje e zgjuar dhe gasja ndéshkimore
éshté njé gasje e forté, kombinimi i tyre né luftén kundér korrupsionit éshté
strategjia mé e pérshtatshme kundrejt njé korrupsioni té zgjuar dhe té véshtiré pér tu

luftuar.
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Auditimi kombétar dhe miré administrimi i aseteve né interes té publikut

Nga Prof.As.Dr.Helga Vukaj & Bajram Lamaj, KLSH

Prof.As.Dr.Helga Vukaj Bajram Lamaj

Auditimi kombétar né shérbim té miréqeverisjes kombétare na bén té vetédijshém
se, proceset audituese priren té sigurojné pérgasje e pérputhshmeéri térésore me
standardet ndérkombétare, kjo vetém duhet té ndikojé pozitivisht né pérforcimin e
bindjes se veprimtaria audituese éshté e standardizuar, por njékohésisht i paraprin
edhe detyrimeve té vendit toné pér Integrimin Europian.

Pikérisht pér té gené né lartésiné e standardeve mé té mira té njé shteti ligjor, ku
interesi publik éshté prevalent ndér parimet e sé drejtés, e me qgéllim pérmbushjen
me sukses té sfidave né té ardhmen, realiteti po tregon ¢do dité domosdoshmériné e
shtuar pér prezencé té KLSH me auditimet e saj té pakushtézuara, té pacunguara
dheme akses té ploté, duke shmangur ¢do keqgkuptim apo keqinterpretim qé mund
té ndodhé né praktiké né lidhje me té drejtén e KLSH-sé pér té audituar
administrimin pronés publike apo shtetérore dhe aseteve, pra nga ku shteti synon té
pérfitojé té ardhura té cilat kané destinacion rritjen e té mirave publike.

Gjithashtu té gjithé ne e dimé se prona publike jo vetém nuk mund té tjetérsohet,
por duhet té mbrohet, té pérmirésohet, t'i shérbejé publikut dhe nuk mund t’i
ndryshohet destinacioni né emér té interesit privat. Lind pyetja. Po si pérkon té jeté
realiteti?

Njé nga shembujt qé mund t'i referohemi pér vet impaktin negativ né drejtim té

pronés publike éshté démtimi urban i saj, ALUIZN; njé tjetér shembull éshté ai i
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kegadministrimit nga segmentet shtetérore té autorizuar, si p.sh Drejtorité e
Shérbimit Pyjor, Drejtorité e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, ZVRPP, njésité e
geverisjes vendore té cilat né kuadér té njé menaxhimi jo té miré tjetérsojné statusin
e saj, zérin kadastral, shkallén e mbrojtjes dhe né fund destinacionin dhe regjimin
juridik. Kjo éshté shumé e rrezikshme dhe me pasoja té rénda né ekonominé e vendit
dhe interesin publik, impaktin negativ té sé cilés do ta mbartin edhe brezat.

Edhe po té priremi té béjmé njé analizé shkencore ligjore referuar jurisprudencés e
doktrinés té vet aseteve, vullneti pér t’i konsideruar shtyllé klasike té auditmit toné
vetém do té rritej e pérforcohe;j.

Termi Aset, bazuar né origjinén e tij anglo-franceze asset (lexo:aset) ka kuptimin
e pronés ose tiparit té dobishém, ndérsa né fjalorin ekonomik merr kuptimin
e mjetit.

Gjithashtu Aset (kapital) do té thoté ¢do send me vleré, qofté ai i prekshém ose i
paprekshém, dhe gé pérfshin :Pronén e luajtshme dhe té paluajtshme, pronén e
paprekshme dhe intelektuale, paraté, letrat me vleré, koncesione ose licenca
kérkesat ose té drejtén né para, fitimin e akumuluar, mallra, shérbime dhe
pérmbushjen e kontratés.

E gjithé kjo e sa sipér si iniciativé kémbéngulése sigurisht qé pérligjet nga vet pozitat
kushtetuese té KLSH, pér té garantuar pérputhshméri, ligjshméri, rregullshméri,
mirémenaxhim financiar dhe ekonomicitet, efektivitet si dhe efikasitet né
administrim té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore, por nevojitet gé e gjithé
kjo té keté suport té gjithéanshém administrativo ligjor. Pra, té keté bashképunim
dhe sens pozitiv ndaj ¢do zbulimi e rekomandimi duke i vlerésuar né ményré
moderne, té hapur, largpamése e pa komplekse té drejtat dhe detyrat e KLSH.

Né mbéshtetjen edhe té normave ndérkombétare do té citonim ISSAI 200
“Pavarésia” i cili shpreh garté se, KLSH mund té keté marrédhénie bashképunimi me
géllim gé tu tregojmé subjekteve gé auditojmé se cili éshté funksioni ynég, citoj:

“SAI(KLSH) duhet té mbetet i pavarur nga njésité publike té audituara. Megjithaté

413



(KLSH) duhet té kérkojé, té mésojé njésité publike té audituara pér kuptimin e rolit
dhe funksionit té tij, me qéllim ruajtien e marrédhénieve migésore me to.
Marrédhéniet e mira e ndihmojné SAI(KLSH) pér té marré informacione té lira e té
singerta dhe pér té zhvilluar diskutime né njé atmosferé respekti dhe
mirékuptimi reciprok...”

Pra, pérvec sa mé sipér, té gjithé duhet té kuptojné se né funksion té auditimit té
jashtém ku cdo rekomandim i shérben vetém pérmirésimit dhe rregullimit vijues,
nevojitet qé ¢do pérfitues té respektojé pozitivisht até ¢’ka synohet pérmes akteve
tona, pasi né té kundért efekti pér té gené pérmbushés té njé misioni fisnik do té
humbiste sens.

Njé nga subjektet, ku mund té konkretizonim mé miré veprimtariné, kontributin toné
né denoncim té paligjshmérive, abuzimeve dhe parregullsive dhe kontributin toné né
pérmbushje té géllimit e miré pér rritje té eficiencés né miréqgeverisje dhe ndikim té
miré né respektim té interesit publik, jané njésité e geverisjes vendore. Kéto njési
duhet té instalojné njé sistem efikas té menaxhimit financiar e kontrollit té
brendshém, (vecanérisht pér Asetet), pasi sipas vlerésimeve tona nga auditimet e
kryera, ka réné ndjeshém pérgjegjésia menaxheriale né drejtim té administrimit té
pronés publike dhe éshté kérkesé imediate gé té rikthehet kujdesii duhur e té
krijohet njé mjedisi besueshém pér komunitetin se kéto pasuri sjellin té mira
publike dhe pér té realizuar misionin, géllimin dhe objektivat, si né mbrojtjen e
pronave, por dhe zbulimin e gabimeve dhe mashtrimeve apo veprime té tjera
korruptive me kéto prona.

Pérgjegjshméria menaxheriale éshté themeli mbi té cilin ngrihet dhe funksionon
efektivisht sistemi i kontrollit té brendshém né njésité publike gofshin gendrore,
lokale apo niveleve té tjera.

Mbéshtetur né konstatimet e béra nga KLSH né auditimet e kryera né disa bashki e
komuna gjaté vitit 2013-2014, rezultatet e pritura nuk jané arritur, por pérkundrazi

né ato njési té geverisjes vendore ku titullarét e tyre u ka munguar vizioni dhe
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pérgjegjésia ligjore né ushtrimin e kompetencave, jané kthyer né “pronaré” té kétyre
aseteve/pronave.

Né kuadrin e decentralizimit nga geveria, jané transferuar té gjitha pronat dhe asetet
e géndrueshme gé kané né territoret e bashkive dhe komunave, trajtimi i kétyre
resurseve jo né ményre ligjore dhe si njé burim i rritjes sé té ardhurave té
bashkisé/komunés dhe mos administrimi i tyre sipas akteve ligjore né fuqi, na ka
véné pérpara fakteve tepér shgetésuese, ku asetet jané “pérvetésuar” nga persona
gé nuk kané plotésuar kriteret pér tjetérsim dhe posedim, pra duke arritur nga disa
drejtues/administrator vendor qé té veprohet né kapércim té kompetencave e
tagrave té autorizuar nga ligji, duke i transferuar ato né administrim té personave
fizik té cilét i kané kthyer né objekte pérfitimi, duke kryer madje veprime haptazi té
kundraligishme pér transferimin tek té tretét, pa pasur kompetencé ligjore pér
administrim e pér mé tej pér tjetérsim pronésie.

Pér ti parapriré e sensibilizuar té gjithé administratorét e personat pérgjegjés pér
administrim té kétyre pronave KLSH(Departamenti i ABPV,KT &AQ), ka kryer trajnim
me audituesit e tij, duke evidentuar auditimet cilésore brenda KLSH, por dhe duke
bashképunuar me Ministriné e Mjedisit duke thirrur si lektoré specialisté té fushave
pérkatése pér asetet (pyje, kullota, pasuri té tjera natyrore dhe vepra ujore, etj) dhe
ekspert té jashtém, gjé e cila ka ndihmuar audituesit né rritjen e aftésive profesionale
té auditimit né kété fushé. kjo nisur dhe nga motoja qé KLSH trumbeton “Pérvoja e
miré u shérben té gjithéve”.

Nga auditimet e KLSH, jané konstatuar shumé shkelje ligjore dhe ka evidentuar
pérgjegjési ligjore individuale nominative, duke kallézuar edhe penalisht personat
pérgjegjés e duke informuar mbaré publikun pér shkeljet e shkelésit. Sigurisht gé né
pérmbushje té misionit toné kemi rekomanduar masa té spikatura pér pérmirésimin
e gjendjes pér vlerésimin e aseteve dhe pasqyrimin me saktési té vlerave reale té tyre
duke béré dhe sistemimin né kontabilitet, dhe jo mbetjen e tyre né dokumente

ekstra jashté bilancit. Sic e dimé prona vlerésohet sipas tregut dhe kjo ndjesi pér
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rritje vlere té ¢do aseti né administrim, duhet té jeté detyré pér ¢do person qé ligji e
ka ngarkuar me kété detyré.

Kjo, né dukje por, deficiencat né kéto subjekte vijné gé né thelb. Ato administrojné
asetet pa ditur se ¢’vleré kontabél paraqgesin, cila éshté pritshméria pér rritje té késaj
vlere apo pakésim té saj, cili éshté inventari real de facto dhe ¢’raport ka ai me até de
jure, e mé pas nga kjo té dalin konkluzione pér planveprime té mundshme e marrje
masash. Kjo vjen nga mungesa e seriozitetit dhe papérgjegjshméria pér té respektuar
si¢ duhet interesin publik dhe pérmbushjen e detyrés si administrator né funksion té
zgjedhésve e komunitetit.

Né kété piképamje Njésité e Qeverisjes Vendore(Bashkité) né kuadrin e
decentralizimit dhe autonomisé kané té drejté qé pas fuqizimit té tyre, té hyjné né
marréveshje me bankat e nivelit té dyté pér marrje kredi apo investime
té pérbashkéta, por si¢c dihet Bankat nuk pranojné té kryejné marrédhénie me njési
vendore, kur nuk ekziston njé bilanc i konsoliduar i sakté, e qé i pérputhet tregut.

Po cilat jané konstatimet si shkelje flagrante né kété drejtim dhe c¢faré ka
rekomanduar KLSH pér kéto probleme.

1.Né shumé Njési té Qeverisjes Vendore, ka munguar inventarizimi, administrimi,
menaxhimi dhe vénia né eficencé e aseteve gé u jané transferuar nga Qeveria, pra
nuk éshté kryer inventarizimi ligjor e fizik lidhur si me gjendjen fizike, funksionale dhe
administrimin, pér shkak té mos pérmbushjes sé procedurave té transferimit té
titujve té pronésisé e pérdorimit sipas urdhérimeve té VKM, duke krijuar hapésira pér
tjetérsime flagrante té pasurive shtetérore e publike né kapércim té kompetencave
ligjore ,apo duke kaluar deri né tjetérsim té zérave kadastralé me géllim ndryshimin e
statusit dhe krijimin e mundésive subjektive pér pérfitime nga tjetérsime té
mundshme. Né kéto raste KLSH ka propozuar jo vetém ndjekjen penale nga organi i
autorizuar por edhe rekomandime qé shkojné deri né pérmirésime té akteve gé kané

té béjné me kété pjesé.
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2.Né kéto njési, nuk jané krijuar Regjistrat e Aseteve ose “database”, té cilat jané njé
ményré e dokumentimit té tyre, ku duhet té evidentohen té gjithé treguesit e
nevojshém té tyre dhe pastaj mbi to mund té kryhen studime apo vlerésime pér
vénien né eficiensé sipas statusit juridik gé kané dhe hapésirat gé lejon ligji pér té
vepruar mbi kéto prona. Nga KLSH né kéto raste, éshté rekomanduar té kryhet
inventarizimi fizik dhe té pérfshihen né inventarin kontabél dhe librin e AQT-ve, me
vlerén gé kané ose qé mund té vlerésohen sipas rregullave té caktuara, por zbatimi i
kétij rekomandimi nuk éshté kryer plotésisht, megjithése ai ndikon dukshém né
pérmirésimin e punés tyre dhe shmangien e rrjedhjes sé pronave “pa zot”. Ato duhet
té evidentojné e raportojné gjendjen aktuale fizike dhe té véné né eficiencé pronat e
paluajtshme (Asetet) asetet e llojit ndértesa, trojet dhe veprat ujore me aksesorét
pérkatés, kéto né rakordim me listén e transferuar nga Késhilli i Ministrave me
vendim té vecanté pér c¢do bashki/komuné. Kéto kérkesa duhet té béhen né
pérmbushje té kérkesave té ligjit nr.10296 daté 08.07.2010” Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrolli(MFK), pjesa e “Pérgjegjésis€ menaxheriale e népunésve
zbatues”, pika 2, Germa “é e f”, ku citohet: “....mbajtjen e sistemit té kontabilitetit,
raportimit......... ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé
kundrejt  humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té pa
autorizuar...”. Pérgjegjshméria e dokumentimit dhe ruajtjes sé aktiveve rrjedh dhe si
detyrim i zbatimit té kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.204 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” , i ndryshuar me ligjin nr. 10110, daté 02.04.2009, neni 7 “
Inventari i aktiveve dhe detyrimeve”, ku citohet: “Njésité ekonomike duhet té
kontrollojné , té paktén njé heré né vit, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té
detyrimeve dhe té kapitaleve té veta, népérmjet inventarizimit té kétyre elementéve
dhe evidencés sé tyre mbéshtetése..”

3. Né NJQV, funksionojné Zyrat e Administrimit dhe Menaxhimit té Tokave(ZAMT),
por né shumé raste kané funksionuar jo né pérputhje me detyrimet ligjore gjé qé ka

sjellé gé kéto zyra té kryejné deri veprime abuzive né ndryshimin e zérave kadastral
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dhe transformimin e gjendjeve kadastrale. Si rrjedhojé duke shkuar edhe mé tej duke
plotésuar evidenca formale pér gjendjen né natyré dhe até juridike té pronave né
administrim té NJQV.

4. Njé tjetér evidencé negative del né administrimin e pyjeve dhe sipérfageve pyjore
e kullosore né posedim apo né pronési t&é NJQV, duke vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 106, daté 3.2.2008, ku planet e menaxhimit nuk pérfshihen né buxhet me
treguesit e tij si tek té ardhurat dhe tek shpenzimet, té cilat do té mundésonin dhe
ndjekjen e kryerjes sé kétyre shpenzimeve dhe analizén e té ardhurave qgé krijohen.
Pér kéto, jo vetém mungon inventarizimi fizik, kadastral por nuk ka asnjé pérditésim
té gjendjes sé tyre pér ndryshimet gé ndodhin, pra nuk ka administrim dhe nuk
zbatohet VKM nr. 22, daté 9.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve té
Administrimit té Pyllit Komunal”. Evidentimi i démeve éshté tejet jo profesional
dhe shoqgéruar me gjobat gé vihen, pér té cilat nuk ndigen procedurat administrative
dhe ligjore pér ekzekutimin e tyre por mbeten té pa ekzekutuara si té kishin géllim
formal né aplikimin e tyre.

Jo vetém kaq por ajo gé éshté mé e papranueshme e né kéndvéshtrimin ligjor éshté
pérfitimi pa shkak i té ardhurave né konceptin komunal. Pyjet mund té kené gené né
administrim e pérdorim komunal (kullotje bagétie apo pérfitim nga té mirat e pyjeve
e kullotave) gé né vitin 1923 bazuar né ligjin pér pyjet e kullosat por kjo e drejté nuk
mund té trashégohet a-priori pa titull pronésie té deklaruara ligjérisht nga organet
aktuale té autorizuara nga ligji. Kjo e drejté si masé pérfitimi nuk mund té jeté
absolutisht tagér subjektiv dhe as i autorizuar e njé pushtetari vendor, pasi né rastin
mé té pakté do té pérkonte me shpérdorim detyre haptazi. Ky risk ndodh sidomos né
zonat lindore té vendit.

5.Né administrimin e aseteve, né shumé raste kemi abuzime dhe nuk jané zbatuar
kérkesat ligjore “Pér tokat bujgésore té pandara”, dhe ato nénligjore “Pér
procedurat e dhénies me gira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave

gé jané pasuri shtetérore dhe tokave bujgésore té pandara”. Nga Ministria e
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Bujgésisé dhe Ushqimit éshté nxjerre njé Urdhér né vitin 2012 “Pér ri inventarizimin e
tokave bujgésore té pandara dhe té refuzuara té ish kooperativave bujgésore”, por
aktualisht kéto sipérfage jané kthyer né objekte abuzimi nga drejtuesit vendor, pasi
jo vetém nuk zbatohen procedurat e caktuara, por mbi to veprohet sikur té ishin
“pronaré”, duke i dhéné me qira nga 35 deri 99 vjet me njé copé letér ndérkohé pér
njé shumé qgesharake parash dhe njékohésisht duke shkelur réndé edhe vet
dispozitat e Kodit Civil.

6. Po késhtu dhe né administrimin e aseteve, né gendrat e urbanizuara dhe jashté
tyre, pér asetet e |llojit troje apo objekte, éshté konstatuar se mungon
dokumentacioni inventarial, si pér ndértesat, objektet kulturore e sportive, por né
shumé raste éshté lejuar pérdorimi i paligjshém e shfrytézimi i tyre pér ndértime
shtépi e objekte shérbimi (lokale), dhe trualli éshté pérdorur dhe pér kultivime
bujgésore pa ndértuar mé paré marrédhénie ligjore (pronésie a giraje), duke sjellé si
pasojé pérfitime té paligjshme nga persona té paautorizuar ligjérisht.

7. Jané evidentuar probleme e shkelje dhe né administrimin dhe vénien né eficiencé
té aseteve té llojit vepra ujore, me aksesorét pérkatés, pasi pér to nuk ka akt marrje
né dorézim té rezervuarve me aksesorét pérkatés, sisteme ujitése, stacione pompimi,
skema ujitése e trojet e tyre, té dhénat teknike té skemave ujitése, dhe nuk ka asnjé
pércaktim té gjendjes aktuale teknike, pasi ato nuk jané pérfshiré né kontabilitet né
inventarin e AQT-ve dhe nuk jané véné né eficiencé objektive ligjore.

8.Nga NJQV ka paaftési té drejtuesve vendoré né lidhje me arkétimin dhe pérdorimin
e taksés sé tokés bujgésore? Megjithése NJQV ngarkohen nga ligji gé té konfirmojné
né rrugé zyrtare nga Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit, klasifikimin e kategorive té
tokés bujgésore, shumé komuna e bashki e nénvleftésojné kété.

Té shumta jané shkeljet jo vetém né NJQV por edhe né segmente té tjera si ZRPP té
cilat keqadministrojné(magazinojné) né ményré abuzive aktet dhe kryejné procedura
formale pa u ndalur pérgjegjshmérisht né ligj e akte nénligjore. Abuzimet nuk reshtin

as né Drejtorité e Shérbimit Pyjor, té cilat pérligjin me neglizhencén e tyre veprime té
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subjekteve privaté né pyjet apo zonat e mbrojtura duke shkuar deri edhe né
tjetérsime té statusit té atyre pasurive nga té paprekshme e monumente natyrore né
té prekshme e mjet pérfitimi. Nuk mund té [émé pa pérmendur edhe ALUIZN-at ,té
cilét me veprimet e mosveprimet e tyre kané shkelur réndé géllimet publike té
shumé trojeve e pronave, duke legalizuar né kundérshtim me ligjin dhe duke béré
pérfitues individé jashté ¢do kondicioni. Pa Iéné ménjané koston e madhe financiare
té shkaktuar nga zvarritja e kétij procesi kaq té réndésishém pér dinamizmin e njé
ekonomie. Po aq té ndikueshme né ekonominé dhe financat e vendit jané edhe
veprimet te AKKP, jo vetém né tjetérsimet abuzive té pronave shtetérore, por edhe
né paaftésiné pér té béré vetém rolin e njé organi administrativ e jo té njé gjykate ku
njohja e sé drejtés pér kompensim konsiderohet si jo abuzive.... Ndérkohé qé té
gjithé e dimé qé ¢do vendim i tillé pérkthehet né faturé financiare né dém té interesit
publik me pasoja té ndikueshme té disa brezave. Né fakt kéto ¢éshtje meritojné
vémendjen e teknicienéve dhe té politikébérésve pér té ndérhyré pasi veprimet tona
jané evidente dhe déshmojné qarté vullnet maksimal pér té evidentuar, evidencuar
dhe béré transparent ¢do abuzim duke rekomanduar zgjidhje optimale pér
pérmirésimin e gjendjes, jo vetém né subjektin konkret por edhe né autoritetet qé

kané pérgjegjésiné e pérshkallézuar.
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Auditimi e performancés né funksion té miréqeverisjes-Analizé krahasuese né
KESH
Gjovalin Pregi, gjpreci@klsh.org, KLSH

Fatos Cogoli, Ekspert i Jashtém, KLSH

Abstrakt:

Situata ekonomike dhe financiare né boté dhe né Shqipéri, si dhe nevoja e

domosdoshméria e auditimeve té pérformancés.

- Historiku i lindjes dhe zhvillimit, pérkufizimi i Auditimit té& Performancés.

- Kuptimi i mirégeverisjes dhe roli i SAl-eve né kété drejtim, ndikimi népérmjet
auditimit té performancés.

- Vlerat praktike té auditimit té performancés né mirégeverisje-rasti i KESH Sh.a.

Né kété kontekst, kumtesa synon té analizojé rolin e KLSH né nxitjen e mirégevrisjes

népérmjet auditimeve té performancés, duke u fokusuar né efiencén e tregut té

energjisé elektrike, vecanérisht té rolit té KESH Sha.

Fjalé kyge: Auditim performance, Miréqgeverisje, Korporata Elektroenergjetike

Shqiptare.

a) Situata _ekonomike qé ka diktuar domosdoshmériné e auditimeve _té

performancés

Njé numér i ngjarjeve sociale, ekonomike dhe teknologjike kané ndikuar né rrjedhén

e zhvillimit té auditimit né pérgjithési. Rreth katér dekada mé paré, auditimi ka gené

pérgjithésisht i lidhur vetém me kontabilitetit dhe té dhénat financiare, me objektiv
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gé t'i mundésohet audituesit té shprehé njé opinion nése pasqyrat financiare jané
pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizat e standardeve
té raportimit financiar. Rreth viteve ‘70, disa vende filluan t'i kushtojné vémendje
politikave shtrénguese té geverisé té diktuara nga kufizimi i burimeve, pér té
pérfituar sa mé shumé edhe né kushtet e “shterimeve” ekonomike, duke béré gé
auditimi té ndryshojé né metoda, géllime dhe né procesin e zhvillimit, pasi lloji i
auditimit té deri atéhershém nuk mund té pérmbushte té gjitha nevojat e geverisé
dhe kérkesat e taksapaguesve.

Qé nga ajo periudhé e mé voné, natyrisht edhe sistemi i administratés publike
pothuajse né té gjitha vendet, i éshté nénshtruar njé procesi reformimi té thellé,
duke riformatuar institucionet dhe modelet e menaxhimit publik. Megjithése
proceset e reformave té ndérmarra né vende té ndryshme jané ndikuar né ményré té
konsiderueshme nga konteksti ekonomik, social, politik dhe kultural, mund té
identifikohen disa principe themelore té pérbashkéta gé kané shogéruar kété model
té ri t& menaxhimit publik?, si:

- Zvogélimi i pérmasave té administrimit gendror publik, si rezultat i transferimit té
njé pjese té kétyre funksioneve tek njésité e geverisjes lokale (procesi i
decentralizmit), si dhe krijimi i agjencive té cilat ofrojné njé shkallé té larté pavarésie;
- Rishikimi i pérmasave té rolit té& ndérhyrjes publike né sistemin ekonomik dhe social,
népérmjet shtrirjes sé procesit té privatizimeve;

- Futja e pérqasjes konkuruese né té gjitha llojet e aktivitetet publike;

- Mbéshtetja e rritjes sé pérgjegjésisé dhe autonomisé sé administratoréve té
institucioneve publike dhe menaxheréve té tyre;

- Pérshtatja e funksioneve dhe instrumenteve té huamarrjes shtetérore brenda dhe
jashté vendit, si investimet, projektet, shérbimet, produktet, pérfituesit, kénagésia e

klientit etj;

' Proceedings of 22-nd International Business Research Conference Melia Galgos Hotel,
Madrid, Spain, 9 - 10 September 2013, ISBN: 978-1-922069-30-6

423



- Theksi mbi matjen e performancés dhe menaxhimin, me njé fokus té vazhdueshém
né minimizimin e shpenzimeve publike etj.

Aktualisht, pas daljes nga kriza financiare né SHBA dhe recesionit botéror té viteve
2008-2009, edhe disa vende té zhvilluara jané prezantuar me nivele té larta té
borxhit publik, me mungesé té konkurrencés dhe ritme té uléta té rritjes ekonomike.
Qeverité, té goditura réndé nga situata pérgjithésisht kritike, filluan zbatimin e
politikave shtrénguese, duke e detyruar administratén publike té merret jo vetém me
shkurtime buxhetore, por edhe me kérkesén e pérmirésimit té shérbimeve publike té
ofruara (kryesisht pér shkak té papunésisé né rritje dhe problemeve sociale), si dhe
me “presionin” e taksapaguesve pér llogaridhénie té geverisé dhe geveritaréve.

Kjo situaté ekonomike ¢oi né ményré té pashmangshme né zgjerimin e rolit dhe
funksioneve té Institucioneve Supreme té Auditimit, té cilét sipas kuadrit institucional
té ¢do vendi, mbikgyrin dhe japin vlerésime se si entet geverisése pérdorin fondet
publike, se si ato japin llogari pér ecuriné e pérgjithshme té shérbimeve gé ata
ofrojné dhe pérgjegjésive qé ata ushtrojné. Pikérisht, ndryshimi i pérmasave dhe
llojeve té aktiviteteve té subjekteve té kontrolluara (dmth institucioneve publike) sjell
pér pasojé zhvillimin né té njéjtin drejtim edhe té aktivitetit kontrollues, pér té
ruajtur efektivitetin e késaj veprimtarie né dobi té taksapaguesve dhe pérparimit té
vendit.

b) Auditimet e performancés né funksion té miréqgeverisjes

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI), né
Deklaratén e Limé-s té vitit 1977, pércakton se: “Auditimi i performancés orientohet
drejt shqyrtimit té performancés sé ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit té
administratés publike. Auditimi i performancés mbulon jo vetém operacione té
vecanta financiare, por njé gamé té ploté té aktiviteteve té geverisé duke pérfshiré

edhe sistemin organizativ edhe até administrativ.”?

* Deklarata e Limés mbi udhézimet pér rregullat e auditimit
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Shtrirja dhe rritja e kérkesés pér auditimet e performancés dhe cilésisé tyre, solli
nevojén dhe domodoshmériné e hartimit té Standarteve té Auditmit, gé deri né até
kohé, kané gené té fokusuara kryesisht tek auditimi financiar, por ato kané mbuluar
gjithashtu dhe aspekte té auditimit té performancés. Shumé SAl-e evidentuan
nevojén e udhézimeve té veganta né auditimin e performancés, pér shkak té
ndryshimit né formé dhe né pérmbajtje me auditimin financiar. Diskutimi i paré éshté
mbajtur né Londér dhe pas takimit té Lisbones né vitin 2002, ju éshté dérguar
anétaréve té komitetit té INTOSAI-t pér komente dhe drafti final éshté prodhuar dhe
miratuar né takimin e Bratislavés né vitin 2003.

Edhe né deklaratén e Moskés té dalé nga Konferenca e dyté e pérbashkét e ASOSAI-
EUROSAI té shtatorit 2014, ndér té tjera éshté pércaktuar se aktivitetet e SAl-ve
duhet té orientohen drejt pérmirésimit té eficiencés sé administratés publike, né
vecanti kjo duhet té pérmbushet népérmjet mekanizmave té cilét sigurojné progresin
e vazhdueshém té auditimeve té geverisé.?

Fokusi i aktiviteteve té SAl-eve varet nga sistemi politik, social dhe ai gjygésor i ¢do
shteti, por né vitet e fundit institucionet kombétare auditimit té vendeve té
ndryshme né té gjithé botén, kané shkuar gjithnjé pértej rolit té njé "mbikqyrési"
(drejtimi i vémendjes né pérputhje me ligjin, rregullat dhe politikat), né auditimin e
performancés sé administratés publike, pér mé tepér duke e mbéshtetur dhe
udhézuar drejt praktikave mé té mira. Aktualisht disa vende evropiane jané duke
véné theksin né ményré té vecanté auditimit té performancés, késhtu né Gjykatén e
auditimit té Kroacisé 20-22 % té auditimeve gjithsej e pérbéjné ato té performancés,
né Hungari 10-12 %; Bullgari 13-15 % etj. Edhe pér vendin toné&, SIGMA né Prioritetet
e Reformimit té Administratés publike 2013-2020, ka pércaktuar midis té tjerave se
pér njé periudhe 1-2 vjegare duhet té forcohet auditimi i performances, sé bashku

me Metodologjiné dhe Udhézuesit e rinj pér te tre llojet e auditimit.*

3 KLSH, Deklarata e Moskés
* SIGMA, Priorities Albania May 2013, www.sigmaweb.org
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Kryerja e auditimeve té performances né vendin toné, nis njé stad té ri me ardhjen né
krye té KLSH té zotit Bujar Leskaj, i cili gé né Projekt-idené e paragitur Komisionit té
Kuvendit pér Ekonominé dhe Financat me 14 dhjetor 2011 ka cilésuar se: KLSH éshté
pérpara njé sfide té forté pér ta pérgendruar punén tek auditi i performancés, pse ai i
shérben vlerésimit té pérgjegjshmérisé publike. Edhe né Strategjiné e zhvillimit KLSH
2013-2017° éshté pércaktuar se pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit té
auditimeve té performancés pérbén njé nga sfidat mé madhore té KLSH, duke arritur
gé né vitin 2017 té béhet njé veprimtari e konsoliduar, me njé véllim té katérfishuar
té numrit aktual té auditimeve té performancés (té vitit 2012), me njé staf té miré-
trajnuar gé ka demonstruar aftési té spikatura né kryerjen e kétij lloji auditimi me
ndikim né administratén publike shqgiptare, duke pérbéré njé nga dy aktivitetet me té
réndésishme né gjithé veprimtariné e institucionit.

Njé prej ¢éshtjeve mé té réndésishme né rrugén e zhvillimit té demokracisé éshté
dhe mbetet sundimi i ligjit dhe rritja e forcimi i aftésive qeverisése dhe besimit
publik, pra mirégeverisja né térési. Liderét botéroré né vitin 2005, konkluduan se
mirégeverisja éshté pérbérés i rritjes ekonomike, ¢rrénjosjes sé varférisé dhe urisé
dhe pérbérés i zhvillimit té qéndrueshém. Edhe anétarét e EUROSAI né kongresin e
fundit té mbajtur né Lisboné, kané cilésuar se “transparenca dhe pérgjegjésia jané dy
vlerat demokratike themelore té miréqeverisjes”.

Né demokraci, populli ja beson menaxhimin e burimeve kombétare pérfagésuesve té
zgjedhur té tyre pér administrimin e veprimtarisé shtetérore. Pér kété kuvendi
miraton buxhetin pér geveriné dhe né fund té vitit fiskal, i kérkohet té japé llogari
mbi pérdorimin e fondeve té véna né dispozicion. Né vitet e fundit geveria ka
ndérmarré njé séré hapash né zvogélimin e kostos administrative dhe pérmirésimin e
administrimit eficient. Né pérgjigije té kétyre kérkesave, Kontrolli i shtetit ka
intensifikuar auditimet mbi administrimin, realizimin dhe pérdorimin e té ardhurave

e shpenzimeve, si dhe ka nxitur auditimet e performances né ményré té pérshpejtuar

° KLSH, Plani Strategjik 2013-2017, Objektivi nr.3;
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dhe cilésore. Rritja cilésore e auditimit né pérgjithési, éshté né pérputhje me
adresimin e rritjes sé kérkesés sé taksapaguesve pér administrim dhe menaxhimin
mé té miré té fondeve publike.

“Mirégeverisja” si njé term relativisht i ri, pérshkruan objektivat e déshiruar té
politikave shtetérore té =zhvillimit. Megjithaté, parimet e miréqeverisjes si
pérgjegjshméria, pjesémarrja, llogaridhénia, transparenca, antikorrupsioni etj. nuk
jané té reja. Gjithashtu, né vijim té nxitjes té rritjes ekonomike dhe zhvillimit té
géndrueshém, njé shtet efektiv duhet té jeté i afté té mobilizojé burimet, té huazojé
né ményreé té matur, té planifikojé dhe té menaxhojé shpenzimet e parave publike né
ményré efektive dhe eficiente, si dhe té analizojé pérdorimin e fondeve me rezultatet
e arritura dhe objektivat e synuara. Parimet e mirégeverisjes - transparenca dhe
llogaridhénia; drejtésia dhe barazia; eficensa dhe efektivitetit; respektimi i shtetit té
sé drejtés dhe standardet e larta té sjelljes etike - pérfagésojné bazat mbi té cilat
ndértohet geverisja e hapur®.

Miréqgeverisja kérkon mbikgyrje té vazhdueshme pér té siguruar gé politikat jané
zbatuar sipas géllimeve, jané pérmbushur strategjité dhe mbi té gjitha performanca e
geverisjes ka pérmbushur pritshmériné dhe nevojat brenda rregullave dhe politikave
ligjore. Institucionet Supreme té Auditimit ndihmojné qeverité duke ushtruar
mbikqyrje nése entet geveritare jané duke vepruar sipas programeve pérkatése,
fondet shpenzohen sipas géllimit dhe né pérputhje me rregullat dhe ligjin, si dhe té
vlerésojné efektivitetin dhe eficiencén e zbatimit té programeve dhe aktiviteteve
publike né nxitje té miréqeverisjes.

Pikérisht, fugizimi i praktikés sé auditimeve té performancés rrit kérkesén pér
mirégeverisje. Té bérit transparent té rezultateve té auditimit, i mundéson publikut
té kuptojé se si kané punuar institucionet dhe entet shtetérore né realizimin e
funksioneve pérkatése dhe cila éshté ecuria e performancés tyre, duke e konsideruar

njé portal té réndésishém népérmjet té cilit publiku shikon dhe monitoron plotésimin

% OECD, Policy Brief, Public Sector Modernisation Open Government,” 2005;
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e té ardhurave, si dhe destinacionin dhe efektivitetin e shpenzimeve né veprimtariné
e qeverisé. Népérmjet ofrimit té shérbimit té mbikéqyrjes, Kontrolli i shtetit ndihmon
né rritjen e sigurisé gqé zyrtarét e geverisé gé merren me menaxhimin e fondeve
publike dhe burimeve te tjera, t'i pérdorin né ményré transparente, té paanshme, té
ndershme si dhe né punén e tyre té udhéhigen nga integriteti dhe standardet e larta.
KLSH né misionin e audituesit té jashtém publik, synon rritjen e kontributit né
mirégeverisje, népérmjet kryerjes sé auditimeve sa mé cilésore mbi rregullshmériné
dhe efektivitetin e pérdorimit té té gjitha burimeve financiare shtetérore, né té miré
té shtetit dhe publikut né térési, pra té nxitjes e progresit né sektorin publik edhe
népérmjet auditimeve té pérformancés. Arritja e objektivave té njésive publike né
ményré sa mé efektive, eficiente dhe ekonomike pérbén aktualisht kérkesén kryesore
té mirégeverisjes dhe miréadministrimit publik. Té sigurosh opinionin publik gé
institucionet shtetérore jané efieciente, si dhe veprojné me efektivitet dhe
ekonomicitet, kérkon gé audituesit té fokusohen pértej kontrollit té c¢éshtjeve
financiare, népérmjet analizave vlerésuese, duke pérdorur mjete, metoda dhe
praktika té vecanta dhe qé kérkojné njé pérditésim té vazhdueshém. Raportet e
auditimit té performancés duhet té ofrojné njé vlerésim té pavarur té aktivitetit té
sektorit publik, duke ju kérkuar agjencive geveritare té pérmirésojné menaxhimin e
burimeve dhe té shtojné vlerén, népérmjet rekomandimeve mbi pérmirésimin e
procedurave dhe operacioneve, zbatimi i té cilave ju garanton institucioneve
pérgjegjése, krahas té tjerave shmangien e té metave dhe mangésive té evidentuara.
Auditimet e miréfillta té performancés pér heré té paré né vendin toné kané filluar té
kryhen nga KLSH né vitin 2008 me c¢éshtjen “Vlerésimi i situatés mjedisore pér
ruajtjen e Ligenit té Ohrit”, nén kujdesin e Gjykatés té Llogarive té Hollandés, né
kuadér té njé projekti binjakézimi. Deri né vitin 2012, auditimet e kétij lloji kané gené
sipérfagésoré, té pakét né numér, me tema dhe ¢éshtje rastésore, té pastrukturuar
miré né dokumentet pérkatése, pa kohén e nevojshme né dispozicion pér kryerjen e

tyre, audituesit nuk kané pasur pérvojén e duhur, trajnimet né kété fushé kané gené
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té munguara ose mé sé shumti té fragmentarizuara etj., arsye té cilat kané guar gé
rezultatet e kétyre auditimeve jo vetém modeste, por té kené influenca té
padukshme né subjektet e audituara. KLSH, deri né kété vit ka vazhduar kontrollin
tradicional té pérputhshmérisé (ligishmérisé dhe rregullshmérisé) dhe até financiar,
pa konsideruar me pérparési treguesit e efektivitetit, efikasitetit dhe rezultatin
ekonomik té entit publik té kontrolluar.

Ky lloj auditimi, népérmjet studimit dhe analizés se si jané planifikuar, pérdorur dhe
monitoruar burimet pér té arritur objektivat e politikave publike, konsiderohet té
béhet njé nga kuptimet mé efektive té pérmirésimit té performancés qeverisése, si
mjet menaxhimi i pérparuar dhe gjithnjé dhe mé i sofistikuar pér t'ju pérshtatur
problematikave té komuniteteve té ndryshme dhe niveleve té geverisjes. Megjithése
né vitet e fundit, KLSH ka inkurajuar audituesit qé ta konsiderojné efektivitetin si njé
element té analizave kudo gé té jeté e mundur gjaté auditimit, mbetet thelbésore
pérmirésimi i aftésive né kryerjen e auditimeve té performancés népérmjet
gartésimit té aspekteve mé té réndésishme té tyre, ku nuk duhet té€ mungojné “dora
dhe mendja” e ekspertéve té fushés, shkémbimi i eksperiencave dhe me kolegé té
vendeve té tjera.

c) Performanca e KESH Sh.a ose rezultatet e geverisjes nga auditimi

Auditimi i performancés sé KESH sh.a, me tematiké liberalizimin e tregut té energjisé

elektrike u fokusua né pérpjekjet pér t'i dhéné pérgjigje pyetjeve té tilla si:

- Ajané marrédhéniet tregtare midis KESH Sh.a dhe prodhuesve té vegjél e privaté
té energjisé elektrike né pérputhje me funksionin e késaj shoqérie?

- Si éshté performanca e marrédhénieve tregtare midis KESH Sh.a dhe CEZ
Shpérndarje?

- Cila éshté performanca e Strategjisé Kombétare té Energjisé né fushén e
prodhimit dhe furnizimit me energji elektrike?

- A éshté kuadri ligjor ekzistues pér energjiné elektrike né pérputhje me direktivat

e BE-sé né kété fushé?
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Nga ky auditim doli mesazhi se, ngarkimi me funksionin e prodhuesit publik té
energjisé, garantimi i blerjes sé energjisé sé prodhuar nga HEC-et e dhéna me
koncesion, si dhe ndértimi i marrédhénieve kontraktuale me ¢mime té rregulluara (té
diktuara ose nga ERE, ose nga geveria né marréveshjet koncesionare), sigurimi i
importit (blerjes) sé energjisé elektrike pér llogari té OSHEE, jo vetém qé e kané
denatyruar funksionin themelor té njé shoqgérie publike (sigurimin e fitimit dhe rritjen
e efektivitetit), por e kané zhytur até né detyrime financiare ndaj klientéve, duke e
béré domosdoshméri ndryshimin e ményrés se funksionimit, administrimit dhe
menaxhimit, népérmjet ndarjes sé pérgjegjésive (prodhimi nga blerja: importi
dhe/ose blerja e energjisé nga HEC-et e dhéna me koncesion), si dhe hapjen e tregut
té energjisé elektrike, té cilat do té reflektohen né fund té fundit né cilésiné dhe

koston e furnizimit me energji elektrike té konsumatoréve.

Né pérfundim té auditimit té performancés sé KESH Sh.a rezultoi se:

I.  Modeli aktual i trequt té energjisé elektrike nuk ka arritur synimet e veta pér té

krijuar struktura konkuruese né trequn e shitijes me shumicé, si dhe ka déshtuar né

privatizimin e suksesshém té industrisé elektro-energjitike, duke filluar me sektorin e

Shpérndarijes;

- ka déshtuar né liberalizimin e tregut té energjisé elektrike, si dhe né zhvillimin e njé
reforme tarifore me interes pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe njékohésisht pér
rritjen e eficiencés sé sistemit elektro-energjetik shqiptar;

- Si rezultat i shtimit té vazhdueshém té futjes né rrjetin e shpérndarjes té HEC-eve té
dhéna me koncesion, krahas pérmirésimit potencial té géndrueshmérisé sé furnizimit
me energji elektrike té konsumatoréve si rezultat i shtimit té prodhimit, aktualisht po
pérkegésohet situata financiare té KESH Sha, pér shkak té tarifés sé blerjes prej tyre
té energjis€, disa heré mé té larté sesa ¢mimi i shitjes tek Operatori i Shpérndarijes,

madje né disa raste me tarifa blerjeje edhe mé té larta sesa ¢gmimet e importit;
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- Njé pjesé e stafit menaxhues dhe administrues té KESH Sh.a nuk ka njé vizion té
garté mbi gjendjen aktuale ekonomike dhe financiare té shoqérisé, shkaget, pasojat
dhe ide mbi perspektivén e zhvillimit té shoqérisé, kjo pér shkak dhe té ndryshimeve
né nivelin e mesém dhe té larté menaxhues, i pércaktuar nga grupi i auditimit edhe si
njé nga risqet e suksesit té subjektit.

- Prodhimi publik i KESH Sh.a (p.sh né vitin 2013 prej 5.8 milion Mwh) éshté mé se i
mjaftueshém pér té garantuar furnizimin aktual me energji elektrike té popullatés (i
cili pér vitin 2013 ka pasur nevoja vjetore 2.2 milion Mwh), edhe me pérfshirjen
nivelit aktual t& humbjeve ( né vitin 2013 humbjet gjithsej kané gené 45,4%, nga té
cilat humbje teknike 15,56 % dhe joteknike (abuzime né rrjet dhe pagesa) jané 29,84
%), i cili detyrimisht me ndryshimin e pronésisé sé operatorit té shpérndarjes dhe
pérmirésimet né menaxhim dhe administrim do té vijé duke u zvogéluar. Prodhimi i
késaj sasie energjie nga KESH Sh.a me kosto shumé té ulét (1,14 leké/kwh né vitin
2013), shitja me tarifé té caktuar nga ERE (2,3 leké pér vitin 2013) Operatorit té
Shpérndarjes (CEZ-it, sot OSHEE) dhe blerja nga konsumatori me njé ¢mim prej 7,7
dhe ose 13,5 leké pér kwh déshmon pér marzhe pozitive dhe té konsiderueshme
fitimi té operatoréve té pérfshiré, madje theksojmé se ¢mimi final qé paguhet nga
konsumatori éshté nga mé té lartét né rajon, né njé kohé qé pér nga niveli i
mirégenies (té ardhurave) vendi yné renditet né fund. Sipas té dhénave té
EUROSTAT, ¢mimi efektiv gé paguhet nga familjet shqiptare pér energjiné elektrike
pér vitin 2013 éshté 0,116 euro pér kwh, njé nga mé té lartét né rajon (Malii Zi 0,1
euro/kwh; Bosnja dhe Magedonia 0,08 euro/kwh, etj.), né njé kohé& qé& Shqipéria
renditet e fundit né Europé dhe rajon sa i pérket GDP-sé pér banor, sipas
standardeve té fugisé blerése (pérgindjet pér ¢cdo shtet, krahasuar kjo me mesataren
evropiane e vlerésuar si 100%), vetém me 27%, ndérkohé qé Mali i Zi e ka 43%
Bosnjé-Hercegovina 30%, Magedonia shénon vlerén 35%, etj., gé do té thoté se nuk
ka vend pér rritjen e ¢mimit té energjisé pér konsumatorét familjaré, sé paku né

periudhé afatshkurtér dhe pasi té jené pérmirésuar treguesit e tjeré.

431



Il. Marrédhéniet tregtare midis KESH Sh.a dhe prodhuesve té vegjél e privaté té

energjisé elektrike nuk jané né pérputhje me funksionin e késaj shoqérie, pasi:

- Privatizimet pa kritere dhe né mungesé té njé strategjie afat-gjaté, kané sjellé si
pasojé zvogélimin e kapaciteteve prodhuese publike té energjisé elektrike me 14 %, si
dhe efekte negative né gjendjen e saj financiare té KESH Sha, pér shkak té nevojés sé
sigurimit né té ardhmen me ¢mime shumé heré mé té larta se kostoja e prodhimit té
tyre;

- Pér shkak té modelit té tregut té rregulluar, KESH Sh.a blen energjiné elektrike té
prodhuar nga HEC-et private dhe koncesionare me njé tarifé shumé mé té larté (nga
6 né 9,3 leké/kwh pér vitin 2013) se kosto e prodhimit té vet (1.14 leké/kah né 2013)
dhe ia shet Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes me njé ¢mim té rregulluar nga ERE
(2,2 leké/kwh pér vitet 2012 dhe 2013), disa heré mé té ulét nga tarifa e blerjes, duke
i shkaktuar kompanisé kosto financiare shtesé, té cilat pér shkak té
pagéndrueshmérisé sé prodhimit, rriten vazhdimisht duke u béré té
papérballueshme pér kété shoqéri;

- Metoda e vendosjes sé tarifés sé blerjes nga KESH Sh.a té prodhimit té
koncesionaréve dhe prodhuesve té vegjél mbi bazén e ¢mimit té importit té njé viti
mé paré, mbart riskun qé tarifat e blerjes té jené mé té larta se ¢mimi aktual i
importimit té energjisé elektrike, duke i shkaktuar KESH-it kosto financiare shtesé
dhe pérkeqésim té perspektivés sé zhvillimit, si dhe ulje té eficiencés sé prodhimit
publik té energjisé elektrike;

- Pamundésia reale e parashikimit té sasisé sé prodhimit té energjisé elektrike nga
privatét dhe koncesionarét, pér shkak té varésisé hidrologjike, si dhe detyrimi pér
blerjen me pérparési té prodhimit (edhe kéta operatoré e prodhojné energjiné
elektrike népérmjet derivacionit, pra periudha e prurjeve té konsiderueshme né
kaskadén e lumit Drin korrespondon pér té gjithé né té njéjtén kohé), KESH Sh.a ka

pasur raste qé ka derdhur ujé nga HEC-et né administrim té saj, duke zvogéluar si
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efektivitetin, ashtu edhe rezervén hidrike me pasoja negative financiare pér

shogériné.

1ll. Performanca e marrédhénieve KESH Sh.a me kompaniné CEZ Shpérndarje éshté

karakterizuar nga mangési té shumta dhe mungesé strategjie nga ana e Ministrisé sé

linjés dhe asaj pronare té KESH Sh.a, pasi:

- Nuk ka pasur pérpjekje nga ana e OSSH (mé voné CEZ Shpérndarje dhe aktualisht
OSHEE) pér mbledhjen e detyrimeve debitore té konsumatoréve para vitit 2006 né
shumén 40.9 milirad leké, pasi né periudhén 2008-2013 éshté arritur té arkétohen
pér llogari t&é KESH Sh.a vetém 509.405 mijé leké, pa pasur té dhéna té sakta pér
shumén e arkétuar né fakt nga CEZ-i; mungojné gjithashtu té dhéna té detajuara pér
debitorét;

- KESH Sh.a ka shfaqur performancé té dobét pér vjeljen e detyrimeve té mésipérme,
pasi “Sektori i detyrimeve té prapambetura” me 19 punonjés, né periudhén 2010-
2013 ka arritur té arkétojé vetém 3.5 milion leké&; nga mosveprimi pér njé kohé té
gjaté dhe mungesa e bashképunimit né vitin 2016 parashkruhen plotésisht kéto
detyrime, duke rrezikuar qé té mos arkétohet asnjéheré ky detyrim financiar.

- Nga detyrimi i KESH Sh.a, pér blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve
té CEZ Shpérndarje, i ka krijuar KESH-it detyrime debitore né shumén e sé paku 19.3
miliardé, gé duke shtuar dhe penalitetet pér pagesé té vonuar, detyrimet e CEZ
Shpérndarje ndaj KESH Sh.a pér te dy rastet e mésipérme arrijné né 53.7 milirad leké.
- Nga konsiderimi qé i ka béré Ministria e Financave gjetjes sé burimeve té financimit
pér blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve té CEZ Shpérndarje, pér
KESH Sh.a duke Iéshuar garanci huaje, ka béré gé né fund té vitit 2013, KESH Sh.a té

keté detyrime pér hua dhe overdrafte né shumén 30.1 miliardé leké.
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IV. Performanca e Strategjisé Kombétare té Energjisé 2003-2015, né fushén e

prodhimit dhe furnizimit me energqji elektrike, rezulton se ka shfaqur:

- Mungesén e realizimit té planit té pérbashkét té veprimeve me institucionet
pérkatése, pérgjegjése pér zbatimin, pérditésimin dhe monitorimin e késaj strategjie
deri né vitin 2015, né kundérshtim me VKM Nr. 647, daté 11.9.2003;

- Jo vetém gé nuk jané siguruar kapacitete té reja gjeneruese té prodhimit té
energjisé elektrike né periudhé afatgjaté pas vitit 2005, si¢ ishin parashikuar psh
shtimi i kapaciteteve té tjera termike, HEC-i i Bratilés né 2009, HEC-i i Kalivacit né
vitin 2013, si dhe TEC-et, duke sjellé si pasojé mungesén e diversifikimit, si dhe
cénimin e sigurimit té furnizimit né ményré té vazhdueshme me energji elektrike, por
jané privatizuar disa HEC-e né pronési publike: Hec Lanabregas né 2011, Bistrica 1
dhe 2, si dhe Ulzé e Shkopet né vitin 2012, pa gené parashikuar né kété Strategji,
duke pérkegésuar peshén e prodhimit publik té energjisé elektrike né totalin e

gjenerimit, si dhe situatén financiare té kompanisé publike KESH Sh.a.

V. Kuadri ligjor ekzistues pér energjiné e elektrike, konstatohet se ka sjellé si pasojé

problematikén aktuale té sektorit hidro-energjetik lidhur me:

- Ndryshimet e shpeshta dhe té shumta té ligjit qé rregullon gjithé veprimtariné e
sektorit elektro-energjetik (qé nga viti 2008 deri mé sot éshté ndryshuar 11 herég, né
pérpjekje pér té adoptuar zhvillimet e tregut), duke reflektuar pjesérisht dhe né
ményré spontane sfidat e ndryshme té sektorit elektro-energjetik, té cilat deri tani
nuk sigurojné njé pérgasje té ploté me direktivat dhe praktikat mé té mira evropiane;
- Ekzistencén e tregut té rregulluar té energjisé elektrike dhe jo té liberalizuar (né
pjesén mé té madhe dhe/ose plotésisht), i cili me tarifat e aplikuara né kété sistem
“ngarkon” financiarisht prodhuesin publik (KESH Sh.a) me kosto shtesé pér
pérballimin e tarifave preferenciale kundrejt prodhuesve té vegjél té energjisé

elektrike, si edhe pér importin e saj né rast nevoje;
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- Situatén e pérkeqésuar financiare té té gjithé operatoréve tashmé publiké té
sistemit elektro-energjetik: KESH, OST dhe OSHEE té cilét sé bashku ndikojné né
cilésing, garantimin e furnizimit me energji elektrike, si edhe ¢mimin e shitjes sé

energjisé elektrike tek konsumatorét familjaré.

Bazuar né gjetjet e konluzionet e cilésuara mé larté, KLSH midis té tjerave i ka
rekomanduar Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé, Entit Rregullator té Energjisé dhe

Korporatés Elektroenergjetike Shqiptare:

v" Ndryshimin e modelit té tregut té energjisé elektrike né funksion té kalimit
gradual né njé treg té liberalizuar, me synim rritjen e konkurencés; zhvillimin e
njé reforme tarifore me interes pér mbrojtjen e konsumatoréve; mundésimin pér
ndérhyrje me strategji dhe politika afatgjata; integrimin e kétij tregu né Tregun
Rajonal dhe até Evropian té Energjisé Elektrike, duke siguruar géndrueshméri dhe
shérbim cilésor né furnizimin me energji elektrike.

v" Pavarésisht ndryshimeve organizative dhe administrative gé mund dhe duhet té
ndérmerren né KESH Sh.a, ERE duhet té harmonizojé mé miré domosdoshmériné
e rritjes sé burimeve elektro-energjetike nga Hece-t e dhéna me koncesion me
interesin e biznesit pjesémarrés né kété aktivitet, népérmjet politikave té
¢mimeve, ku mbi bazén e madhésisé sé investimit dhe sasisé vjetore té prodhimit
té energjisé elektrike, té llogaritet pér secilin prej tyre periudha e vetéshlyerjes sé
investimit dhe gradualisht prodhimi i kétyre subjekteve té kalojé né gmime tregu.

v' MEI dhe ERE, té ndérmarrin hapat e nevojshém pér ndryshime né kuadrin ligjor e
mé pas edhe né até rregullator, me qéllim gé KESH ShA t'i higet detyrimi pér
blerjen e energjisé nga prodhuesit e vegjél dhe privaté té energjisé elektrike, né
pérmbushje té ploté té funksioneve té KESH Sh.a, pér té vijuar rolin e
réndésishém né sektorin energjetik, duke optimizuar teknikisht dhe ekonomikisht

prodhimin vendas dhe shitjen/shkémbimin e energjisé elektrike, pér té siguruar
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furnizimin e géndrueshém dhe me kosto té ulét pér klientét tariforé, paralelisht
me vénien né puné té burimeve té reja dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese.
Strategjia Kombétare e Energjis€, népérmjet politikave té zhvillimit té sektorit té
energjisé elektrike té sigurojé rritjen e kapaciteteve té prodhimit té energjisé
elektrike, diversifikimin e burimeve, liberalizimin e métejshém té tregut, si edhe
rritjen e efektivitetit té pérdorimit né funksion té furnizimit me energji té liré dhe
té garantuar pér konsumatorin.

Bazuar né marrjen e masave pér zvogélimin e humbjeve té energjisé elektrike
drejt nivelit té humbjeve teknike, si dhe koston e ulét té prodhimit té energjisé
elektrike dhe ¢mimin e larté té shitjes konsumatoréve, né Strategjiné Kombétare
té Energjisé, ekzistojné mundésité e pérfshirjes sé uljes sé ¢mimit té shitjes sé
energjisé konsumatoréve familjaré, masé e cila do té shogérohet me pérmirésim
té arkétimeve pér shkak té rénies sé motivit pér té rrezikuar vjedhjen e energjiség,

uljen e kostove té biznesit dhe pérgjithésisht né rénien e gmimeve.



KONKLUZIONET E KONFERENCES

Nga té 27 kumtesat e paraqitura, u konstatua se pérmirésimi i cilésisé sé menaxhimit
té financave publike, si njé mjet pér té optimizuar arritjen e objektivave kombétare té
zhvillimit strategjik, &shté njé sfidé kyce né shumé vende. Duke pérmirésuar progeset
dhe institucionet buxhetore, cilésia e financave publike rritet. Efigienca, efektiviteti
dhe transparenca jané tre objektivat themelore té buxhetimit modern. Rregullat
fiskale, planet dhe kornizat afat-mesme dhe buxhetimi i performancés kané provuar
té jené efektivé né arritjen e kétyre objektivave.

Institucionet Supreme té Auditimit mund té nxisin mé tej pérmirésimin e jetesés sé
njerézve, duke ndihmuar pér té siguruar qé fondet dhe projektet publike gé kané té

béjné me jetesén e tyre, té jené nén mbikéqgyrje té rrepté dhe té arrijné efektin e

déshiruar.

Institucionet Supreme té Auditimit munden po ashtu té kontribuojné né eficiencén
geveritare, me mbikéqgyrjen dhe vlerésimin e aktiviteteve geveritare dhe zbulimin e
mangésive né geverisjen dhe kontrollin kombétar. Ato mund té luajné njé rol té
réndésishém né luftimin e korrupsionit dhe parandalimin e mashtrimeve financiare,
duke ruajtur interesat kombétare, népérmjet sigurimit té informacionit objektiv, té
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besueshém dhe né kohé, pér té zbuluar risqet né funksionimin ekonomik dhe social

kombétar.

Si konkluzione mé konkrete, mund té citojmé:

1) Baza e té dhénave éshté themelore pér njehsimin e riskut. Konferenca e
ardhshme shkencore e KLSH duhet té pérgendrohet né analizén e riskut pér
auditimin né sektoré té ndryshém ekonomiko-sociale, si né burimet energjetike,
drejtési, financg, arsim, shéndetési, rend, mjedis, etj,.

2) Té shikohet mundésia pér ngritjen e njé institucioni qé té merret me standardet
e burimeve njerézore, natyrore, energjis€, mineraleve, etj, duke pérfshiré rezervat,

klasifikimin, etj deri né analizén e riskut, shfrytézimin e tyre, kontratat, etj. Né
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funksionimin e kétij institucioni duhet pasur parasysh edhe pérvoja e vendeve té
tjera.

3) Lufta ndaj ekonomisé informale kérkon pérdorimin e instrumenteve té
pérshtatshme dhe pérpjekje té pérbashkéta jo vetém té geverisé e rregullatoréve,
por edhe té kontabilistéve dhe audituesve, té cilét luajné rolin e ndérmjetésuesit
midis bizneseve dhe autoriteteve té shtetit dhe publikut né pérgjithési.

4) Formalizmi i ekonomisé lidhet ngushté me vendosjen dhe zbatimin e sistemeve
tatimore efektive stabile, qé kané né themel drejtésiné né pércaktimin té
detyrimeve, trajtimin e pa diferencuar té bizneseve dhe mbajné miré parasysh si
kérkesat lokale ashtu edhe ato ndérkombétare.

5) Sektori publik duhet té adoptojé pér raportimin financiar parimin e té drejtave e
detyrimeve té konstatuara, pasi kjo i shérben miréqeverisjes, transparencés e
pérgjegjshmérisé dhe rritjes sé besimit publik.

6) Strategjia e re e Zgjerimit e Bashkimit Evropian e vendos ne vijén e pare
Qeverisjen Ekonomike dhe KLSH si Auditues i Jashtém publik, éshté gur themeltar i
pérmirésimit té geverisjes ekonomike.

7) Audituesit e KLSH dhe té IEKA, duhet jo vetém té njohin raportet e njéri-tjetrit
por dhe t'i shfrytézojné ato, duke i konsideruar si informacione plotésuese shumé té
vlefshme.

8) Me qgéllim gé té ulet kosto e shérbimit té auditimit pér subjektet publike, ky
shérbim té kryhet vetém nga KLSH, brenda té cilit té organizohet njé njési e posagme
me njeréz té afté profesionalisht. Ky rregullim do té siguronte jo vetém
besueshmériné e certifikimit té pasqgyrave financiare, por dhe cilésiné e punés.

9) Té béhet njé riklasifikim né rritje i kufijve té njésive ekonomike gé ligjérisht i
nénshtrohen detyrimit pér t'u audituar.

10) Zhvillimi i mekanizmave dhe procedurave gé lehtésojné punén e secilit prej
aktoréve ne auditimin e jashtém publik. Planifikimi i veprimtarisé dhe aktiviteteve,

ndértimi i strategjive té garta dhe realiste, si dhe ndértimi dhe zbatimi me rigorozitet
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i progeseve dhe kontrolleve ndihmojné institucionet té pérgendrojné energjité dhe
resurset né pérmbushjen me efikasitet té objektivave afatgjaté. Kjo mundéson qé
audituesit me punén e tyre té sjellin vleré té shtuar né funksion té arritjes sé
objektivave té institucioneve publike.

11) Miréqeverisja e institucioneve publike kérkon angazhim té vazhdueshém dhe
bashképunim strategjik té aktoréve kryesoré. Zbatimi i sistemeve té vlerésimit té
performancés sé secilit aktor né miréqeverisjen publike, identifikimi paraprak dhe
dakortésia mbi treguesit ku bazohet matja e performancés sé institucioneve éshté e
njé réndésie parésoré né nxitjen e institucioneve qé té pérqgendrojné energjité dhe
resurset e tyre né pérmbushjen me efikasitet té objektivave afatgjaté.

12) Forcimi i kuadrit rregullator ligjor té shérbimeve sociale kérkon me forcé
hartimin e akteve nénligjore dhe administrative né zbatimin e marrédhénieve midis
autoritetit kontraktor dhe subjektit té kontraktuar.

13) KLSH, né linjé me zhvillimet e inovacionet e shogérisé né pérgjithési dhe sektorin
publik né vecanti, té synojé gé té mbajé dhe zhvillojé njé kulture inovative jo vetém
gjaté ushtrimit té veprimtarisé institucionale por té jeté njé institucion nxités dhe
katalizator pér inovacionin edhe pér institucionet e tjera né sektorin publik.

14) Auditimi i performances éshté kérkim i miréfillte shkencor, dhe pér rrjedhojé
duhet konceptuar e strukturuar siitillé, né drejtim té metodologjisé.

15) Kontrollii Larte i Shtetit do té vijoje traditén e miré té kétyre tre viteve té fundit
dhe do té organizojé gjate gjysmés sé dyté té vitit 2015, Konferenca e V-t Shkencore
té tij qé do té keté si temé kryesore Auditimin e riskut né sektorét e ekonomisé

publike.
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Né vend té Pasthénies...

Né vijim té tradités pozitive té krijuar nga KLSH gjate dy viteve té fundit, né datat 29-
30 tetor 2014 u organizua né Tirané, Konferenca e Treté Shkencore e Kontrollit té
Larté té Shtetit. Ajo vjen pas Konferencés sé Paré Shkencore, té zhvilluar né dhjetor
2012, njé forum kushtuar térésisht historikut té KLSH né 77 vjetorin e themelimit té
tij dhe né 100 Vjetorin e Pavarésisé sé Shtetit Shqgiptar. Konferenca e Dyté Shkencore,
e dhjetorit 2013, u pérgéndrua né rolin e institucioneve supreme té auditimit pér njé
menaxhim financiar té pérgjegjshém né sfidat e sotme, duke e shpalosur té ploté
karakterin e saj shkencor dhe duke sjellé punime me vleré, gjetje e rekomandime
cilésore nga studiues e profesionisté té auditimit privat e publik, si dhe té financave
publike, nga jashté dhe brenda vendit.

Kété vit (2014), Konferenca e strukturoi, thelloi dhe konsolidoi mé tej natyrén e saj
kérkuese shkencore, hulumtuese e té dhénies sé rekomandimeve, duke shtjelluar
temén e saj gendrore: Auditimi kombétar né shérbim té qeverisjes kombétare.

Ajo realizoi ndérveprimin me komunitetin shkencor té auditimit dhe té financave
publike né Shqipéri, té pérfagésuar denjésisht né forum nga organizatat profesionale
té fushés, si Késhilli Kombétar i Kontabilistéve, IEKA, etj, por edhe nga akademiké té
njohur, profesorati shqiptar dhe studiues té financave publike. Ky ndérveprim u
zgjerua dhe shkoi mé thellé, duke u ballafaquar me idetg, studimet, gjetjet dhe
rekomandimet e ekspertéve té institucioneve supreme té auditimit(SAl-ve), partnere
té KLSH-sé dhe pérfagésuesve té larté té institucioneve si Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit(DG-Budget) e Komisionit Evropian, SIGMA, et;j.

Ky forum shérbeu pér té prezantuar tezat mé té fundit dhe pérgasjet mé efigiente té
auditimit suprem modern, né pérpjekjet pér té ndihmuar geverisjet kombétare té
dalin nga dara e pasojave té krizés mbaré-botérore ekonomike dhe financiare.

Konferenca solli eksperiencat mé té reja té SAl-ve partnere né fushén e auditimit té
jashtém publik dhe pérmirésimit té geverisjes, duke thelluar luftén ndaj korrupsionit.
Diskutuesit, sidomos pérfagésuesit nga SAI polak(NIK), nga Gjykata e Llogarive e
Turqisé, SAl Kroat, Austriak, Malit té Zi, etj., dhané pérvojat e tyre gjaté auditimit, pér
té luftuar korrupsionin dhe mashtrimin financiar, duke treguar format mé
frytdhénése té bashképunimit me institucione té tjera publike, me shogériné civile,
mediat, etj., pér rritien e transparencés dhe llogaridhénies sé administratés
shtetérore. Aktiviteti u shndérrua né njé forum shkémbimi e ballafagimi mendimesh,
idesh dhe eksperiencash, pse studiuesit shqgiptaré sollén realitetet e tyre né
organizimin e kontabilitetit, financave publike dhe auditimit né Shqipéri.
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Konferenca realizoi avokatiné e ploté té profesionit té financierit publik, kontabilistit
dhe audituesit publik suprem, duke pércjellé mesazhin se pa financieré, kontabilisté
dhe auditues té pérgatitur miré dhe me integritet té larté, geverisja e vendit humbet
shumé né llogaridhénie, transparencg, efektivitet dhe eficiencé. Audituesi suprem
profesionist luan jo vetém rolin e watchdog pér financat publike dhe menaxhimin e
fondeve té Shtetit, por edhe até té “bilbilfryrésit(wistle-blower)”, duke denoncuar
rastet e abuzimit me fondet publike dhe duke bashképunuar me institucionet e tjera
té Shtetit, me shogériné civile dhe me mediat, pér kufizimin e rasteve té mashtrimit
financiar dhe korrupsionit, si dhe vendosjen e kulturés sé ndéshkueshmérisé sé
funksionaréve publiké gé abuzojné.

Konferenca shkencore e KLSH-sé éshté shndérruar tashmé né njé forum té
konsoliduar dhe takim té mirépritur, ku debatohet gjerésisht dhe né thellési pér
meényrat e shéndoshjes sé financave publike dhe rritjen e rolit té auditimit publik té
jashtém e té brendshém, pér forcimin e ndérveprimit mes tyre, etj. Ajo ka hyré né
kalendarin e aktiviteteve shkencore té SAl-ve té rajonit dhe né té ardhmen do té
njohé njé bashkéveprim mé té gjeré me strukturat e EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, si me
Sekretariatin e Pérgjithshém té INTOSAI-t me seli né Vjené, me Institutin e
Zhvillimit(IDI) té INTOSAI-t, me seli né Oslo, et;.

Duke perifrazuar vlerésimet e pérfagésuesve té larté té Parlamentit Evropian, DG-
Budget dhe Presidentéve té SAl-ve partnere té Kroacisé dhe Malit té Zi, Konferenca
Shkencore e KLSH-sé provoi té ishte déshmi e garté e modernizimit té institucionit
mé té larté té auditimit té jashtém publik né Shqipéri, né bazé té standardeve
profesionale té fushés té INTOSAI-t dhe motos sé késaj organizate “Experentia mutua
Omnibus prodest(nga eksperienca e pérbashket pérfitojné té gjithé”. Formimi
shkencor pér KLSH, me kété aktivitet vjetor, vjen i institucionalizuar tashmé dhe
éshté fryt i bashképunimit me homologét, si anétaré té EUROSAI-t, me profesoratin
shqgiptar, me organizatat profesionale té fushés dhe me OJF-té aktive né luftén pér
transparencé dhe kundér korrupsionit né administratén publike.

Aktiviteti mori vlerésimin maksimal té shumé personaliteteve té vendit dhe té huaja
gé morén pjesé dhe pérshéndetén, si Presidenti i Republikés SHTZ Bujar Nishani,
Ambasadori i SHBA né Tirané z.Aleksandér Arvizu, Kryetari ne detyré i Prezencés sé
OSBE-sé né Shqipéri, Z. Robert Wilton, Eurodeputeti i Parlamentit Evropian z.lgor
Sholtes, pérfagésues té Kuvendit té Shqipérisé, si deputetét Edmond Spaho dhe
Anastas Angjeli, etj.

Profesorati shqiptar, i pérfagésuar denjésisht né Konferencé nga emra té njohur né
fushén e analizés sé riskut, financave publike, kontabilitetit dhe auditimit, etj, si Prof.
Dr. Skénder Osmani, Prof. Dr. Omer Stringa, Prof. Dr. Jorgji Bollano, Prof. Dr. Aurela
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Anastasi, Prof.Ass. Dr.Sazan Guri, Prof.Ass. Dr. Hysen Cela,Dedé Kola, etj, dha ide,
mendime dhe propozime konkrete pér pérmirésimin e auditimit té jashtém dhe té
brendshém publik né Shqipéri, té cilat pérmbahen né materialet e kétij libri.

Kjo Konferencé u mundésua né sajé té suportit té gjeré té institucioneve supreme té
auditimit(SAl-ve) partnere té KLSH, si SAl polak, kroat, malazes, austriak, etj, si dhe té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit (DG-Budget) prané Komisionit Evropian. Njé
falénderim i vecanté ne kété drejtim shkon pér Presidentét e SAl-ve, z.lvan Klesi¢c dhe
z.Milan Dabovig, zv/Presidentin e SAl- polak,z.Wojciech Kutyla, z.Robert Gielisse nga
DG Budget (BE), z.Igor Soltes, z.Jacek Jezierski, etj, té cilét me prezencén tyre aktive
né Konference i dhané frymé debatit dhe ngjallén diskutime me shumé interes.

Ndér mesazhet kryesore té aktivitetit, nga shumica e kumtesave té paragitura,
pérmirésimi i cilésisé sé menaxhimit té financave publike, si njé mjet pér té
optimizuar arritjen e objektivave kombétaré té zhvillimit strategjik, u prezantua si
sfida kryesore né shumé vende. Konferenca dha tezén se, duke pérmirésuar proceset
dhe institucionet buxhetore, cilésia e financave publike rritet, ndérkohé qgé eficienca,
efektiviteti dhe transparenca pérbéjné sot tre objektivat themeloré té buxhetimit
modern.

Nga ana tjetér, pér heré té paré né Shqipéri hapet dhe mundésohet njé debat i
réndésishém, ai i analizés sé riskut pér auditimin. Diskutuesit né Konferencé e
pércaktuan riskun dhe analizén e tij né auditim, si njé nga faktorét mé té
réndésishém té financave dhe investimeve publike. Tre kumtesa né Konferencé
iniciuan studimet pér formalizimin e auditimit té riskut. Tema e Konferencés sé
Katért Shkencore té KLSH, e cila do té zhvillohet gjate vitit 2015, do té keté pikérisht
kéto dy drejtime kyge, analizén e riskut dhe formalizimin e tij deri né nivel standardi.

Ne aktivitet u shpalos qarté realiteti i kérkimit shkencor né KLSH, i cili po
konsolidohet mé tej edhe me publikimin ¢do katér muaj té Revistés Shkencore
“Auditimi Publik”, tashmé né numrin e saj té teté, si dhe me botimin gjaté viteve
2012-2013 té njé séré librash(pérkthime dhe pérshtatje) pér standardet e INTOSAI-t,
si “Standardet e Auditimit t& INTOSAI-t”, “Manuali i Auditimit té Performancés”,
“Udhézuesi i Auditimit Financiar-Shénimet praktike té ISSAl-ve 1000-2999”,
“Udhézuesi pér Auditimin e Pérputhshmeérisé”, “Guidé pér Raportimin e Auditimit”,
“Standardet e Auditimit té Borxhit Publik-ISSAI-t 5410-5440”, “Numri Special i
INTOSAI Journal pér Kongresin INCOSAI XXI né Pekin, tetor 2013”, “Udhézues i
Auditimit té Mjedisit ISSAl 5110-5140”, “60 vjet INTOSAI, 50 vjet Sekretariat i

Pérgjithshém”, etj

Ky botim qgé i paragitet lexuesit shqgiptar, éshté njé pérmbledhje né shqgip dhe anglisht
e 27 studimeve, kumtesave dhe referateve té paragitura né kété forum dy-ditor té
auditimit té jashtém publik. Bashképunimi i realizuar mes audituesve té KLSH-sé dhe
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ekspertéve té SAl-ve evropiane, si dhe me pérfagésuesit e botés akademike dhe
profesionale shqiptare, solli propozime me vleré pér pérmirésimin e menaxhimit té
financave publike né Shqipéri dhe mé gjeré.

Konferenca ishte né koherencé té ploté me Deklaratén e Kongresit té XXI-te té
INTOSAI-t, zhvilluar ne Pekin, tetor 2013, se “Auditimi kombétar duhet té vihet né
shérbim té geverisjes kombétare pér pérmirésimin e menaxhimit publik financiar”.
Sipas prezantimit té Késhilltarit Kryesor té Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Buxhetit té Komisionit Evropian (DG-Budget) dhe Drejtor i Departamentit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, z. Robert Gielisse, i cili ishte njékohésisht
dhe bashkédrejtues i aktivitetit, strategjia e zgjerimit e Bashkimit Evropian tani dhe
pér vitet gqé do té vijné, do té pérgendrohet né geverisjen kombétare té vendeve
kandidate dhe né pérmirésimin e saj. Né kété drejtim, Konferenca e treté shkencore
e KLSH dha njé sinjal té qarté pér dobiné e progresit té auditimit té jashtém publik té
Shqipérisé, né agjendén integruese té vendit. Eurodeputeti Igor Soltes né kumtesén e
tij theksoi se forcimi i transparencés dhe pérgjegjshmérisé né arenén e financave
publike mund té béhet vetém kur Institucionet Supreme té Auditimit jané themeluar
mbi parimet kryesore té autonomisé, pavarésisé dhe transparencés.

Konferenca solli eksperienca, gjetje dhe rekomandime né fushén e pérpjekjeve té
auditimit publik suprem evropian pér pérmirésimin e geverisjes dhe thellimin e luftés
kundér korrupsionit, nga kumtesat e ish-Presidentit Jagek Jezierski (bashkédrejtues i
kétij forumi shqiptar), zv-Presidentit aktual Wojciech Kutyla té Zyrés Kombétare té
Auditimit (NIK) té Polonisg, si dhe té studiuesve té SAl-t Kroat, Gjykatés sé Llogarive
té Turqis€, té Gjykatés Austriake té Auditimit, té pranishém dhe referues né
Konferencé. Pérgasjet e audituesve evropiané né kété drejtim ishin me shumé vleré
dhe pér bashképunimin e institucioneve shqiptare, pér té pérmirésuar geverisjen, si
Prokuroria e Pérgjithshme, KLSH, ILDKPI, Autoriteti Kombétar i Konkurencés, et;j.

Presidenti i Senatit té SAI-t té Malit té Zi, z.Milan Dabovig, solli népérmjet kumtesés
sé tij réndésiné dhe lidhjen gqé ka mes pavarésisé sé SAl-t dhe geverisjes sé mirg,
duke theksuar se efektiviteti i administratés publike varet nga cilésia e planifikimit té
shpenzimeve publike dhe pérzgjedhjes sé detyrave té programuara pér t'u financuar
nga fondet buxhetore. Vetém auditimi i njé SAl té pavarur garanton qé
rregullshméria, saktésia dhe eficienca e sistemit té administratés publike dhe
pérdorimi i fondeve publike té orientohet dhe té jeté né varési té interesit mé té miré
té gytetaréve, si dhe té zbulohet né njé formé, e cila mundéson dénimin e fenomenit
negativ né njé ményré koherente dhe transparente.

Profesorati shqgiptar dha né Konferencé propozime konkrete pér pérmirésimin e
efektshmérisé sé auditimit té jashtém publik né Shqipéri. Ai e orientoi punén e
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ardhshme shkencore té KLSH drejt pérgéndrimit né analizén e riskut pér auditimin né
sektoré té ndryshém ekonomiko-socialé, si né burimet energjitike, drejtési, financé,
arsim, minerale, shéndetési, rend, mjedis, etj. Forumi propozoi ngritjen e njé
institucioni qé té merret me standartet e burimeve njerézore, natyrore, té energjisé,
mineraleve, etj, duke pérfshiré rezervat, klasifikimin etj., deri né analizén e riskut,
shfrytézimin e tyre, kontratat koncesionare, etj. Ai nénvizoi gjithashtu se sektori
publik duhet té adoptojé pér raportimin financiar parimin e té drejtave e detyrimeve
té konstatuara, pasi kjo i shérben miréqeverisjes, transparencés e pérgjegjshmérisg,
si dhe rritjes sé besimit publik. Konferenca propozoi qé té béhet njé riklasifikim né
rritje i kufijve té njésive ekonomike gé ligjérisht i nénshtrohen detyrimit pér t'u
audituar. Njé auditim i ploté i ndihmon institucionet té pérgendrojné energjité dhe
burimet né pérmbushjen me efikasitet té objektivave afatgjaté. Kjo i mundéson
auditimit té sjellé vleré té shtuar, né funksion té arritjes sé objektivave té
institucioneve publike gé auditon.

Né tre vitet e fundit, KLSH realizoi tre Konferenca Shkencore cilésore me
pjesémarrjen e shumé personaliteteve té fushés sé Auditimit dhe té Ekonomisé, duke
sjellé punime shkencore té miréfillta dhe risi té padiskutueshme pér institucionet
publike shqiptare. Déshirojmé té evidentojmé faktin qé, qé nga viti 1983" e deri ne
vitin 2012,éshté hera e paré ge realizohen forume te tilla shkencore dhe kjo i
dedikohet Kryetarit té KLSH-s€, z.Leskaj, i cili duke drejtuar me moton “Tone at the
Top”, e ka orientuar institucionin drejt njé pune profesionale né auditim, e cila
prodhon risi, inovacion dhe kérkim shkencor.

Bashkim Spahija
Auditues né KLSH nga viti 1983 deri ne vitin 2014
Ded Kola

Kryeredaktor i Gazetés “Ekonomia”

Y Viti 1983, éshté viti né 1 cilin ka filluar puné z.Spahija né Kontrollin e Larté té Shtetit.
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KREU 111

Té ndryshme






Akvitetet social-kulturore té zhvilluara me rastin e Konferencés sé IlI-té Shkencore
té KLSH-sé

Gjaté zhvillimit té punimeve té Konferencés sé treté shkencore organizuar nga KLSH
né datat 29-30 tetor, 2014 me temé “Auditimi Kombétar né shérbim té Qeverisjes
Kombétare”, pér té gjithé té ftuarit, veganérisht pér pérfagésuesit e SAl-ve homologe
dhe té Parlamentit Europian e DG Budget, si dhe pér pjesémarrésit e tjeré, u
organizuan edhe disa aktivitete social-kulturore.

Né pasditen e datés 28 tetor, me mjaft interes u ndoq nga té ftuarit dhe pjesémarrés
té tjeré, projeksioni filmik “Here be dragons”, i regjisorit Marc Cousins
dhe Producentéve Don Bozd & Genc Pérmeti. Filmi dokumentar hidhte drité mbi
perceptimin e veté regjisorit Cousins mbi té shkuarén dhe té tashmen né Shqipéri.
Gjaté ditéve té géndrimit té tij ne Shqipéri, Cousins ka filmuar até qé ka paré né kété
vend. Ai zbulon ndér té tjera se dhe arkivi i filmit po shkatérrohet. Gjaté hulumtimit
rreth késaj ¢céshtjeje, regjisori Cousins ndeshet me pyetje t€ médha pér historiné dhe
kujtesén e kétij vendi. Pyetja kryesore qé shtrohet éshté: Njé vend, historia e té cilit
gjaté shekullit t& 20 éshté dominuar nga diktatura e Enver Hoxhés, a duhet té
tolerojé venitjen e trashégimisé kulturore? A éshté e mirépritur harresa kombétare? |
ndikuar nga filmat e Chris Marker, filmi i regjisorit Cousins, merr né konsideraté

arkitekturén e diktaturés dhe ikonat e piktorit t&¢ madh Onufri. Né té kaluarén, kur

HERE BE
DRAGONS
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hartografét dinin shumé pak pér Shqipériné ata shkruanin mbi harta “Kétu jané
Dragonjté”. Shqipéria ishte pér dekada té téra njé nga vendet mé pak té njohura né
boté. Meditimi filmik i Cousins ka pasur parasysh késhillén e poetit Gothe: " Nése ju

déshironi té kuptoni poetin, duhet té vizitoni vendlindjen e tij".

z.Genc Pérmeti gjate ceremonisé sé ndarjes se ¢mimeve ne Valladolid International

Film Festival

Filmi u ndog me shumé interes nga té gjithé té pranishmit, nga partneret e huaj té
KLSH-sé por edhe nga audituesit e shumté qé ishin té pranishém, sepse patén
mundésiné té “zbulojné” vendin e tyre, paré nga njé regjisor i huaj. Né pérfundim,
z.Genc Pérmeti né cilésiné e producentit té filmit, i njohu té pranishmit me detaje
dhe informacione mbi fillesén e késaj ideje, perceptimet dhe eksperiencén e té
punuarit me njé regjisor té huaj mbi realitetin shqiptar, si dhe me té gjithé ecuriné e

zhvillimit dhe realizimit té késaj vepre artistike.
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Aktivitetet pérvijuan edhe né datén 29 tetor dhe takimi i radhés ishte ekspozita e
piktorit Arben Golemi né mjediset e Fakultetit té Arteve té Bukura, me titull XXI. Té
gjithé pjesémarrésit né kété rrugétim shoqgéroheshin nga veté piktori Golemi.
Aventura nga konkretja drejt abstraktes, pér shumé artisté té shekullit té XX, ishte
pérkufizimi i veté krijimtarisé sé tyre artistike, ishte botékuptimi i tyre filozofik pér
njé shekull, gjaté té cilit njerézimi disa heré u desh té ngrihet nga rrénojat e veta.
Edhe pér Arben Golemin krijimtaria artistike ngjizet né njé format té tillé. Ajo niset
nga “gurét e themelit” drejt abstragimit té formave, linjave e strukturave
arkitektonike, pa e humbur identitetin e vet.

Si njé filozofi instiktive, ajo kthehet e rikthehet né pérditshmériné e tij, duke ri-
propozuar forma e ngjyra qé shpérhapen me forcé né sipérfage té médha, né njé
rend estetik té sprovuar, por me shijen e “herés sé paré”, si njé piktor qé kérkon né

subjektet e tij emocionin e paré té krijimit.
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E késhtu né aventurén e tij té 21-té personale, Golemi prezantohet me dy cikle té reja
tablosh, realizuar mes viteve 2011 — 2013, até té Nju Jorkut dhe até té Pyllit. Né njé
véshtrim té paré ato duket se nuk ndajné asgjé me njéri — tjetrin, por pas njé
véshtrimi analitik del e qarté se né té dy subjekte, Golemin e térheqin té njéjtit
elementé: madhéshtia, misteri, rendi estetik kapricoz, ashpérsia qé ato mbartin, por
edhe emocioni gé té kapérthen né pérballje.

Cikli i paré lindi né Nju Jork né vitin 2011, kur Golemi vendos t’i dedikojé njé seri té
gjaté rrokaqgiejve té qytetit. Kété subjekt ai e servir né plan té paré si protagonist
absolut té karakterit té veté qytetit, duke theksuar stérzgjatjen e tyre vertikale,
reflekset kromatike, supremaciné dhe kthjelltésiné arkitektonike. E si simbol i
pérzgjedhur i tij, sa edhe i veté shpirtit kapitalist amerikan, ato dominojné plotésisht
hapésirén kompozicionale, me njé linjé horizonti t& mohuar, si pér té mos i |éné asgjé
konkurrencés. Heré si ushta a kama té ndryshkura, e heré si amalgama kromatike,
ato propozohen si sinonim i kohés qé shénuan, kur hekuri e betonarmeja sfiduan
lartésité dhe ligjin e gravitetit né emér té industrializimit. Pértej fasadés sé latuar té
kétyre pérbindéshave bashkékohoré Golemi né telajot e tij prej disa metrash, arrin té

transmetojé tensionin e urbanizimit té skajshém, té instiktit té ethshém té botés
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moderne, té konkurrencés sé pashpirt, té urisé sé pashuar té manjatéve té financés,
e ¢do vlere tjetér pércjellé me “besnikéri” nga arti i shtaté. (Tabloja Winter NY).

Né ciklin tjetér, propozohet kahu i kundért i urbanizimit, ai i Pyllit té errét, qé pér ¢do
filozof a shkrimtar simbolizon “thjesht” natyrén e errét té shpirtit njerézor. Shumé
prej tablove té kétij cikli transmetojné pikérisht tensionin dhe mistikén e natyrés sé
egér, ku trungjet ngushtohen me njéri-tjetrin duke reduktuar hapésirat né
minimumin e domosdoshém. Térhegja e Golemit drejt subjektit té natyrés sé egér
éshté njé udhétim i té pandérgjegjshmes drejt instinktit primordial, atij té virilitetit,
pérballjes me frikérat dhe egérsiné e njé boté me rregulla antike. Pérfytyrimi i Pyllit
né krijimtariné e tij éshté shpesh i egér, “pa doreza”, ndérsa heré té tjera
pérgendrohet tek ritmi i shfrenuar i trungjeve té errét, pérndezur né sfond nga njé
peréndim dielli i flakéruar.

Né esencg, té dy ciklet i thérrasin njé bote larg realitetit té pérditshém urban. Golemi
i pérzgjedh ato si “oaz” i ri inspirimi, té largét por domethénés, pér té servirur
pikérisht até qé e pérditshmja nuk ofron. Si njé vézhgues i kujdesshém ai e ushgen
veten me simbolikén e tyre, duke i ofruar ato “thaté”, pa prezencé njerézore, si
zgjedhje e ndérgjegjshme, pér té mbetur koncentrat i mesazhit qgé mbartin. Né pjesén
mé té madhe té tyre gjesti piktorik éshté “i réndé”, nénvizuar me forcé, duke Iéné njé
sipérfage té vrazhdé, jehoné e prekjeve informale. Né raste té tjera ai shtohet nga
elementé té jashtém, si né rastin e Winter NY, ku njé rrjeté metalike ngarkon té gjithé
pikturén né peshé reale e simbolike. Pérvecg tyre ekspozita ofron tablo té tjera té
artistit realizuar né vitet e méparshme, ku struktura arkitektonike, karakteristike e
gytetit té tij té lindjes, Beratit, apo pjesé e repertorit botéror té shprehisé
arkitektonike, plotéson profilin e tij artistik té dhjeté viteve té fundit. Prezent prej mé
se dy dekadash né sistemin e artit, brenda dhe jashté vendit, Golemi pérbén tashmé
njé realitet té konsoliduar, me njé gjuhé vizive personale té identifikueshme, e cila
sipas kritikes Jeannie McCormack, “demonstron gamén e gjeré té ngjyrave, si dhe
energjiné e gjesteve, me té cilat ai nxjerr né pah pasurité e trashégimisé sé tij
kulturore, duke krijuar kompozime gqé menjéheré térheqin vémendjen pér vrullin dhe
fuginé me té cilat jané jané paraqitur. Né té vérteté, pesha dhe pa epshméria e

formave té paraqgitura prej tij, vendosméria e penelatave té hedhura, syri i
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pagabueshém pér ngjyrat, dhe penelatat ritmike té kompozimeve té tij e mbushin
pikturén e Arben Golemit me fuqi té pamohueshme”.

Presidenti Nishani dekoron zotin Robert Gielisse me titullin “Pér merita té vecanta
civile”

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé , Shkélgesia e Tij, Zoti Bujar Nishani i akordoi mé
daté 30.10.2014, zotit Robert Gielisse titullin “Pér merita té vecanta civile” me
motivacionin: “Pér ndihmesén e ¢muar né pérparimin e Institucionit té Kontrollit té

Larté té Shtetit”.

Né ceremoniné e dekorimit mori pjesé Kryetari i KLSH-sé z.Bujar Leskaj, Deputeti i
Parlamentit Europian, z.Igor Soltes, Presidenti i SAI-t Kroat, z.lvan Klesic, Presidenti i
Senatit té SAI-t té Malit té Zi, z.Milan Dabovig, Asistentja e Auditorit té Pérgjithshém
té SAI-t Kroat, zj.Lidija Pernar, Sekretarja e Pérgjithshme e KLSH, znj. Luljeta Nano dhe

familjaré té z. Gielisse , et;j.
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Zoti Gielisse ka dhéné mbéshtetje té ploté dhe profesionale né pérgatitjen e
projektligjit té ri té Kontrollit té Larté té Shtetit, né pérputhje té ploté me standardet
e INTOSAI-t dhe ndihmé konkrete dhe cilésore pér KLSH-n&, mbi bazén e nevojave
praktike té institucionit pér modernizimin e kapaciteteve audituese té KLSH-sé,
referuar praktikave mé té mira té BE-sé. Zoti Gielisse ka dhéné kontribut te
réndésishém edhe né pérgatitjen e Strategjisé sé Zhvillimit té institucionit 2013-2017.
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Mini Muzeu i Kontrollit té Larté té
Shtetit

Aktiviteti  kulturor pérmbyllés i
zhvilluar né  pasditen e 30 tetorit, i
njohu té ftuarit me zhvillimet dhe
evoluimin institucional té KLSH-sé
pérgjaté gjithé historikut té krijimit
té kétij institucioni. Né mjediset e
KLSH-sé&, ku vitin e kaluar u pérurua
mini-muzeu historik i institucionit, té
ftuarit mundén kété heré, sic edhe
ishte premtuar njé vit mé paré, té
njiheshin me mé shumé detaje dhe
zhvillime té shpalosura né stendat e
reja gé e kishin pasuruar kété mini-
muze. Historiania e njohur, Prof. Dr.
Kaliopi Naska, edhe njé heré, u
pércolli pjesémarrésve njé ekspoze
dokumentare dhe fotografike té

hapave kryesoré té zhvillimit 89-

vjecgar té institucionit.




EUROPEAN
CURRICULUM

VITAE
FORMAT
GJENERALITET
Emri DR. ROBERT GIELISSE, CIA, CGAP
Adresa 41, HOLLANDSTRAAT — 3090 OVERISE, BELGIUM

Telefon 00 32 2 295 96 49 — Mobile: 00 32 476 45 25 30

Fax 003222994596
E-mail Robert.gielisse@ec.europa.eu

ombésia Hollandeze
Datélindja 18-02-1952
Gjendja Civile I MARTUAR
EKSPERIENCA NE PUNE

e Periudha (nga— deri)

e Emri dhe adresa e
punédhénésit

e Lloji i punés ose sektori

e Detyra ose Pozicioni i mbajtur

e Aktiviteti kryesor dhe
pérgjegjésité

01-02-2008 -
Komisioni Evropian, Bruksel

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit-Njésia
B4 Kontrolli i TVSH dhe Burimeve te veta
GNI, Kontrolli i Brendshém Publik dhe
Sekretariati ACOR

Pérgjegjés i Njésisé (grada AD14-7)

Njésia pérbehet nga 14 vete (9 veta me grade

A, 3 me B dhe 3 me gradén C) me dy fusha
aktiviteti:

1. Menaxhimi i TVSH dhe Burimeve vetjake té
GNI, duke u pérgendruar ne veganti ne
detyrat e méposhtme:

- Mbikéqgyrja. Uné mbikéqyr dhe
bashkérendoj aktivitetet e kontrollit me
géllim pér té ofruar siguri se kontributet
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financiare nga Shtetet Anétare né bazé té
TVSH-sé dhe burimet vetjake té GNI jané té
pércaktuara né ményré korrekte dhe vihen
né dispozicion té buxhetit té BE-se. Jam
eméruar ne fillim té vitit 2008, objektivi im i
paré ka gené modernizimi dhe ristrukturimi i
njésisé né pérputhje me standardet e
kontrollit té brendshém te Komisionit
Evropian.

- Pérfaqésimi. Si Kryetar i Komitetit Késhillues
mbi Burimet vetjake, seksioni TVSH, jam
pérgjegjés pér funksionimin normal té
Komitetit dhe té siguroj se éshté ruajtur
transparenca e ploté dhe jané respektuar
procedurat.. Para vitit 2008 ,kam kryesuar
Seksionin e Burimeve Tradicionale te
Komisionit Evropian pér mbi 14 vjet

2. Mbikéqgyrja e procesit té rigjenerimit té
mjedisit té kontrollit té brendshém né
Vendet Kandidate (gjaté negociatave té
pranimit), vendet kandidate potenciale dhe
vendet qé pérfitojné nga Politika Evropiane e
Fginjésisé sé miré.

Objektivi éshté futja e konceptit té Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik nga
rigienerimi i mjedisit tradicional té Kontrollit
té Brendshém, né drejtim dhe bazuar né
kornizat ndérkombétare dhe standardet dhe
praktikat e mira evropiane (té krahasueshme
me mjedisin IC brenda Shérbimeve te
Komisionit). Né vecanti, ne promovimin e
pérgjegjshmérisé menaxheriale si njé mjet
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, njé
funksion té pavarur té decentralizuar té
auditimit té brendshém, si dhe njé njési
gendrore té harmonizimit, si njé mjet i
pérhershém pér ndryshim. Ky aktivitet
pérfshin:



- Negociata Menaxhimi

Nén patronazhin politik té Drejtorisé se
Pérgjithshme te  Zgjerimit,DG  ELARG:
menaxhimi né nivele té ndryshme i
negociatave pér anétarésim né lidhje me
Kontrollin Financiar (Kapitulli 32) dhe burimet
vetjake (Kapitulli 33).Si pér vendet kandidate
ashtu edhe pér ato potenciale, aktiviteti yné
konsiston né pérgatitien e vendeve
pérfituese né pérputhje me Kapitullin 32. Qé
prej viti 2003 e né vazhdim, kam kontakte
operative me Shqipériné, Serbiné, Malin e Zi,
Bosnjé e Hercegoviné dhe Kosové. Kontakti
éshté edhe me vendet, pjesé e Politikés
Evropiane pér Fginjésiné e mire, sidomos me
Armeniné, Gjeorgjingé, Moldaviné dhe
Ukrainén, ku ne jemi té pérfshiré né ményré
aktive né reformimin e sistemit té tyre té
kontrollit té brendshém né pérputhje me
kapitullin pérkatés té Planit té Veprimit mbi
té cilin éshté réné dakord mé paré.

- Pérfagésimi

Aktivitetet tona me vendet kandidate,
vendeve kandidate potenciale dhe vendeve té
Politikés Evropiane pér Fqinjésiné e miré
kérkojné kontakte té shpeshta té nivelit té
larté, qé pérfshijné Ministra, Sekretaré e
Shteti dhe Kryetaré té Institucioneve
Supreme té Auditimit, ku uné pérfagésoj
Buxheti DG. Gjithashtu, uné kam gené i
eméruar si piké kontakti e DG Budget pér
Marréveshjet e Bashképunimit Administrativ
té lidhura me kéto vendeve né nivelin e DG..

- Koordinim & mbikéqyrje

Detyrat e treguara mé sipér jané ekzekutuar
né bashképunim té ngushté me delegacionet
e BE-sé né vendet né fjalé, me té cilat kam
mbajtur kontakte té€ mira operacionale pér té
siguruar shkémbimin efektiv té informacionit
dhe pér té mbajtur ata te pérditésuar me
pérparimin e mundshém.
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ARSIMIMI DHE TRAJNIMET

¢ Periudha (nga — deri)
e Emri dhe lloji i
organizatés

* Temat kryesore/

o Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Periudha (nga — deri)
e Emri dhe lloji i
organizatés

¢ Temat kryesore/

e Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Periudha (nga — deri)
e Emri dhe lloji i
organizatés

e Temat kryesore/

e Titulli i kualifikimit té
pérfituar

e Periudha (nga — deri)
e Emri dhe lloji i
organizatés

¢ Temat kryesore/

o Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Periudha (nga — deri)

e Emri dhe lloji i
organizatés

¢ Temat kryesore/

e Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Niveli né klasifikimin
kombétar

e Periudha (nga — deri)
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07-11-2011 -11-01-2013
Instituti i Auditimit té Brendshém, SHBA

Auditimi i Brendshém i Sektorit Publik, Auditues i Brendshém i

Certifikuar (Flagship Cerification)
Certifikim CGAP and Certifikim CIA

01-02-2004 - 1-12-2004
Demos, Bruksel

Kurs individual trajnimi pér té rritur njohurité menaxhuese

12-05-2002 to 17-05-2002
London Business School, Londér, Mbretéri e Bashkuar

Trajnim i menaxheréve té Larté
Certifikaté LBS

09-12-1995 to 17-12-1995
The Mastery of Management Institute, Nevada,SHBA

Kurse trajnimi
Certifikate

01-09-1979 to 31-7-1980

Instituti i Taksimit Publik, Lejden, Holandé & Universiteti i
Lajdenit, Fakultetii Ligjit Fiskal

Kurs pas universitar pér taksimin indirekt (Taksat Doganore dhe

TVSH)
Déshmi

Niveli pas universitar

01-09-1978 to 04-07-1979



e Emri dhe lloji i
organizatés qé siguron
arsimimin dhe trajnimin
e Temat kryesore/

o Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Periudha (nga — deri)
o Emri dhe lloji i
organizatés gé siguron
arsimimin dhe
trajnimin

e Temat kryesore

e Titulli i kualifikimit té
pérfituar

¢ Niveli né klasifikimin
kombétar

Universiteti i Amsterdamit

E drejta Civile, E drejta Administrative dhe e Drejta Penale
Diplomé bachelor né Drejtési

01-09-1972 to 13-10-1977

Universiteti Erasmus i Roterdamit

Biznes, Ekonomi & Drejtési

Diplomé Master

Diplomé Universiteti

AFTESITE DHE KOMPETENCAT

GJUHA AMTARE HOLANDISHT
GJUHE TE TJERA
ANGLISHT FRENGJISHT
e Leximi Shkélgyeshém Shkélgyeshém
® Shkrimi Miré Miré
¢ Gjuha e folur Miré Miré

AFTESITE SOCIALE DHE
KOMPETENCAT

GJERMANISHT
Shkélgyeshém
Mjaftueshém

Miré

v' Qé prej vitit 1983 punoj pér Komisionin Evropian, ku
aftésia pér té vepruar né njé dimension multi kulturor

éshté kérkesé bazé.

v' Q& prej vitit 1993, uné mbaj njé pozicion drejtues né
té cilin uné kam zhvilluar mé tej aftésité e mija sociale
dhe jam i afté té motivoj individét
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AFTESITE ORGANIZATIVE DHE
KOMPETENCAT

AFTESITE TEKNIKE DHE KOMPETENCAT.

AFTESITE ARTISTIKE DHE KOMPETENCAT
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Uné mbaj pozicionin e drejtuesit té mesém
personelin e Komisionit gé prej 1993 dhe né
vazhdim. Kjo puné pérkon aftési organizative pér té
pérballuar me njé mjedis té ndryshueshém
administrative i cili pérgendrohet né aktivitetet me
bazé menaxhimin.

Me kérkesé té ministrisé sé Brendshme té Holandés
dhe té Universitetit HUB kam trajnuar dhe kamé
gené drejtues i kurseve né fushén e rekrutimit.
Pérveg késaj, uné kam gené njé anétar dhe
(Zévendés) President i disa bordeve té zgjedhura
(COM/23T/XIX/99, COM/24T/XIX/99, COM/A/01,
COM/A/02), COM/B/02 dhe AST/2/04 ). Aktualisht
nuk e ushtroj mé kéto aktivitet.

Uné heré pas here jap kurse né Universitetin e
Brukselit, si dhe kurse individuale trajnimit, pér té
cilat uné kam marré autorizim paraprak (neni 12
Rregullore)

Té gjitha njohurité e pérgjithshme kompjuterike.
Pérvojé operacionale né zhvillimin dhe mirémbajtjen
e bazés sé té dhénave.

v' Publikime té ndryshme né fushén e e ligjit
doganor dhe mbrojtjen e konsumatorit.

v' Bashkautor i botimit "Dogana — Hyrje né té
drejtén doganore", 1986, Gouda Quint

v/ Autor i botimit "Krahasimi i konkurrencés
né nivel Evropian", 2003,Business Reed, The
Hague, NL (Njé libér gé pérgendrohet né
procedurat e rekrutimin né nivelin e BE).

v Autor i procedurave té rekrutimit né BE, njé
udhérréfyes drejt suksesit, Shtator 2006,
Bouar nga I'Ecole Nationale
d'Administration/CEES né Strasburg, né
Fréngjisht dhe né Anglisht.



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

AXHENDA
Konferenca e llI-té Shkencore Vjetore

“Auditimi Kombétar né Shérbim té
Qeverisjes Kombétare”

Hotel “Tirana”
Tirané, 29 - 30 Tetor 2014

E mérkuré, 29 Tetor, 08:30 — 17:00
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Regjistrimi né Konferencé, 08:30-9:00

Paneli 1 — Moderator z. Jacek Jezierski

09:00-09:05

09:05-09:25

09:25-09:45

09:45-10:05

10:05-10:25

10:25-10:45

10:45-11:15

11:15-11:35

11:35-11:55

11:55-12:15

12:15-12:35

12:35
13:00

Fjala e hapjes dhe e miréseardhjes nga z. Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-sé

Z. Robert Gielisse, DG-Budget, “Ményrat se si duhet té operojé Kontrolli i
Larté i Shtetit dhe ¢éshtjet qé duhet té mbahen parasysh né qasjen me
dokumentacionin qé trajton tatimin mbi té ardhurat dhe statusi i
rekomandimeve té auditimit”

Z. Igor Soltes, Deputet i Parlamentit Evropian

Phd. Milan Dabovig, President i Senatit, SAl i Malit té Zi, “Lidhja midis
pavarésisé sé SAl-eve, performancés dhe miréqgeverisjes”

Zj. Verica Akrap, SAl i Kroacis€, “ Arritja e rezultateve dhe qgéllimeve té
biznesit né ndérmarrjet publike”

Z. ismail Cengiz EREK, SAIl i Turqisé, "Roli i SAl-t pér implementimin e
llogaridhénies dhe transparencés dhe efekti né miréqgeverisje"

Pushim kafe

Prof. Dr. Skénder Osmani, Universiteti Politeknik i Tiranés & Dr. Bujar
Leskaj, Kryetar i KLSH-s&, “Zvogélimi i riskut, njé potencial i mundshém i
zhvillimit té vendit”

Z. Woijciech Kutyla, Zv/President, SAIl i Polonisé, “Roli i Zyrés Supreme té
Auditimit té Polonisé né luftén kundér korrupsionit”

Z.Turan Yasar, SAl i Turqisé, “ Pavarésia e SAIl-t dhe si e forcon kjo
miréqgeverisjen”

Prof. Dr.Omer Stringa, Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés, “Roli i
Audituesve né Miréqeverisjen Kombétare — Pérqasje Strategjike”

Pyetje dhe Diskutime

Pushimi i Drekés

Paneli 2 — Moderator z. Robert Gielisse

14:00-
14:25

14:25-
14:45

14:45-
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Z. Jacek Jezierski, SAl i Polonisé, “Etika si njé mjet pér
sigurimin e llogaridhénies”

Prof. Dr.Lindita Lati & Msc.Pajtim Melani, Autoriteti i
Konkurrencés “Instrumentet pér pérmirésimin e qeverisjes
publike”.

Prof. Assoc. Dr.Hysen Cela, Instituti i Ekspertéve Kontabél té
Autorizuar “Reduktimi i ekonomisé informale kérkon njé



15:10

15:10

15:30-

15:55

15:55-

16:15

16:15
17:00

sistem tatimor efektiv dhe pérpjekje te pérbashkéta nga
shume aktoré”.

Pushim kafe

Prof. Assoc. Dr. Manjola Naco (KLSH) & Dr.Blerta Zilja & Dr.
Greta Angjeli, Universiteti Mesdhetar i Tiranés, “KLSH midis
pavarésisé dhe té genit lojtar kryesor né sigurimin e mirégeverisjes “

Z.Wolfgang Wiklicky, Gjykata Austriake e Audituesve
&Sekretariati i Pérgjithshém i INTOSAI-t, “ Pavarésia, ngritja e
kapaciteteve té SAI-t dhe pérmirésimi | sistemeve té
llogaridhénies publike pér njé zhvillim té géndrueshém”

Pyetje dhe Diskutime

Mbyllja e dités sé paré

E enjte, 30 Tetor, ora 09:00 — 18:00

Paneli i 3 — Moderator, Kryetar i KLSH-sé

Kété seancé e nderon me pjesémarrjen e Tij, Presidenti i Republikés,

09:00-09:45

Shkélqesia e Tij,
Zoti Bujar Nishani
Pérshéndetje nga personalitete té njohura né fushén e
Auditimit té Jashtém dhe té Financave Publike (¢do
pérshéndetje do té zgjasé 3-5 minuta)
Z. Robert Gielisse, DG-Budget

Z. Robert Wilton, Kryetari né detyré i Prezencés sé OSBE né
Shqipéri

Prof.Dr.Anastas Angjeli, Anétar i Akademisé sé Shkencave,
Sekretar i Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé

Z.Edmond Spaho, Nén-Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé

Pérshéndetje nga Z. J. Moser, Sekretar i Pérgjithshém i
INTOSAI-t & President i Gjykatés Austriake té Audituesve
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09:45

10:00-10:05

10:05-10:25

10:25-10:40

10:40-11:00

11:00-12:00

Z. lvan Klesig, Auditues i Pérgjithshém, SAl i Kroacisé
Z. Milan Dabovic, President i Senatit, SAl i Malit té Zi

Z.lgor Soltes, Deputet i Parlamentit Evropian
Z. Aleksandér Arvizu, Ambasador i SHBA né Shqipéri

Pérshéndetje nga Presidenti i Republikés, Shkélgesia e Tij,
Zoti Bujar Nishani

Pushim

“Njé rishqyrtim i ¢éshtjeve té kontraktimit té organizatave
jofitimprurése pér shérbimet sociale”, Prof.Dr.Aurela
Anastasi, Fakulteti Juridik, Universiteti i Tiranés

Dr.Reinald Muca, KLSH “Metodologjia e kérkimit dhe auditimi i
performancés”.

Prof. Dr. Vjollca Ibrahimi& Msc. Anxhela Cela& Msc. Elton
Karapici, Universiteti i Tiranés “ Prokurimet publike dhe
pajtueshméria me ligjin e prokurimeve”.

Pushim Kafe

Paneli i 4 — Moderator Z. Jacek Jezierski

12:00-
12:20

12:20-
12:45

12:45-
13:05

13:05-
13:25

13:25-
13:45
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Prof.Dr. Jorgji Bollano, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit,
“Raportimi Financiar né evoluim té vazhdueshém”

Prof. Assoc. Dr.Sazan Guri, “G&G Group” Institut & Msc.
Marianthi Guri, Shogata Mjedisore "MENV Group” & PhD.
Artan Manushaqe, Jurist “E drejta e mjedisit midis té Drejtés
Kushtetuese, Penale dhe asaj Administrative”

Z.Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém i ZAP Kosové ,
“Risité e Auditimit né ZAP Kosové “

Zj. Luljeta Nano & Znj. Irena Islami,  KLSH “Institucionet
Supreme té Auditimit si katalizatore té inovacionit né Sektorin
Publik”,

Zj.Albana Gjinopulli & Z. Kozma Kondakgiu, KLSH “Auditimi mbi
bazé Sistemi- njé qasje qgé mbéshtet ndryshimin pozitiv “.



13:45

Pushimi drekés

Paneli i 5 — Moderatore Zj Luljeta Nano & zj. Manjola Nago

15:00-
15:20

15:20-
15:40

15:40-
16:00
16:00-
16:20

16:20-
16:30

16:30-
16:40
16:40-
17:00
17:00-
17:30
17:30

Zj.Kesjana Halili, Ministria e Financave, “Efikasiteti i auditimit
té brendshém né Shqipéri”

Zj.Albana Agolli & Znj. Brunilda Zeneli & Z.Ermal Yzeiraj, KLSH,
“Roli i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit, né kontekstin e
praktikave mé té mira té disa vendeve Europiane”, KLSH

Z. Bajram Lamaj & Zj. Helga Vukaj & KLSH, Auditimi kombétar
dhe miré administrimi i aseteve né interes té publikut”

Z.Gjovalin Preci & Z.Fatos Cocoli, “Auditimi Performances ne
funksion te miréqeverisjes-Analize krahasuese ne KESH sh.a “

Z. Shkélgim Ganaj, Inspektor i Pérgjithshém dhe Z. Flori Karaj,
Sekretar i Pérgjithshém, ILDKPKI, Pérshéndetje “ Mbi
bashképunimin ILDKPKI- KLSH né funksion té pérballje me sfidat
né luftén kundér korrupsionit”

Z. Joop Vrolijk- SIGMA, Fjalimi pérshéndetés pér Konferencén e
3" Shkencore té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Pyetje & Diskutime
Konkluzione — Z. Robert Gielisse & Z. Jacek Jezierski & Z. Bujar

Leskaj

Mbyllja e Konferencés — Z. Bujar Leskaj
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Pérshéndetje né Konferencé

SH.T.Z Bujar . _ _ o
_ _ President 1 Republikés sé Shqiperisé
1 | Nishani
Aleksandér _ o
' Ambasador i SHBA-se né Shqipéri
2 | Arvizu
3 | Dr.Igor Soltes Deputet i Parlamentit Europian
4 | Milan Dabovic SAI 1 Malit té Zi, President i1 Senatit
5 | Ivan Klesic SAIi Kroacisé€, Auditues i Pérgjithshém
Wolfgang Drejtor i Pergjithshem , ACA (N& emér te Z.Josef Moser,
6 | Wiklicky Sekretar i Pérgjithshém 1 INTOSAI dhe President i ACA)
7 | Edmond Spaho Nén Kryetar i Kuvendit t& Shqipérisé
Prof.Dr.Anastas | Sekretar i Komisionit pér Ekonoming dhe Financat,
8 | Angjeli Kuvendi 1 Shqipérisé
9 | Robert Wilton Kryetari né detyré 1 Prezencés s€ OSBE né Shqipéri
o DG Budget, Késhilltar Kryesor né Drejtoriné e Kontrollit
Robert Gielisse
10 té Brendshém Publik
11 | Joop Vrolijk SIGMA, Keshilltar i Larté
12 | Shkélqim Ganaj | Inspektor 1 Pérgjithshém, ILDKPKI
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Referuesit n€ Konferencé
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Emér mbiemér
Dr.Robert Gielisse

Dr.lgor Soltes

Milan Dabovic
PhD.Verica Akrap

Lars Lage Olofsson
Wojciech Kutyta

Jacek Jezierski
Wolfgang Wiklicky
Ismail Cengiz EREK
Turan Yasar

Prof.Dr. Omer Stringa
Prof.Dr.Skender Osmani
Prof.Dr.Jorgji Bollano
Prof. Dr. Lindita Lati
Prof.Dr.Aurela Anastasi
Prof.Dr.Vjollca Ibrahimi
As. Prof. Dr. Hysen Cela
Prof.Assoc.Sazan Guri
Dr.Blerta Zilja

Dr.Greta Angjeli
Msc.Anxhela Cela
Msc.Elton Karapici
Msc.Marianthi Guri
PhD.Artan Manushaqge
Msc.Pajtim Melani
Kesjana Halili

Dr.Bujar Leskaj

Luljeta Nano
Prof.Ass.Dr.Manjola Nago
Dr.Reinald Muca

Irena Islami

Albana Gjinopulli

Institucioni, pozicioni

DG Budget ,Késhilltar Kryesor né Drejtoriné e Kontrollit té
Brendshém Publik
Deputet i Parlamentit Europian

SAl i Malit té Zi, President i Senantit

SAl i Kroacisé, Asistente e Audituesit té Pérgjithshém
SAl i Kosoves, Auditues i Pérgjithshem

SAl i Polonise, Zévendés President

SAl i Polonisg, Késhilltar i Presidentit

ACA, Drejtor i Pergjithshem

SAl i Turqgisé, Auditues i Larté

SAl i Turgisé, Auditues i Larté

KLSH, Fakulteti Ekonomisé dhe Ekspert i Jashtem
KLSH, Fakulteti Gjeologji Miniera dhe Ekspert i Jashtém
Késhilli Kombetar i Kontabilitetit, Kryetar
Autoriteti i Konkurrencés , Kryetare

Fakulteti Juridik , Universiteti i Tiranés

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

IEKA, Kryetar

Instituti "G&G Group", Drejtor Ekzekutiv

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés
Universiteti Mesdhetar

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés
Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés
Instituti "G&G Group"

Jurist

Autoriteti i Konkurencés

Ministria e Financave, Drejtore

KLSH, Kryetar

KLSH, Sekretare e Pérgjithshme

KLSH, Drejtor Departamenti

KLSH, Drejtor Departamenti

KLSH, Pérgjegjése Sektori

KLSH, Pérgjegjése Sektori
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Kozma Kondakciu

Albana Agolli

Brunilda Zeneli

Dr.Ermal Yzeiraj
Prof.Assoc.Dr.Helga Vukaj
Bajram Lamaj

Gjovalin Pregi

Fatos Cocoli

KLSH, Drejtor Drejtorie

KLSH, Drejtore Departamenti
KLSH, Audituese

KLSH, Drejtor Drejtorie

KLSH, Drejtore e Pergjithshme
KLSH, Drejtor Departamenti
KLSH, Kryeauditues

KLSH, Ekspert i Jashtém



Pjesémarrésit né Konferencé

SH.T.Z Bujar Nishani

President i Republikés sé Shqiperisé

Aleksander Arvizu

Ambasador i SHBA-se né Shqiperi

Edmond Spaho

Nén Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé

Prof.Dr.Anastas Angjeli

Sekretar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Kuvendi i Shqipérisé

Robert Wilton

Kryetari né detyré i Prezencés sé OSBE né Shqipéri

Robert Gielisse

DG Bugdet, Késhilltar Kryesor né Drejtoriné e Kontrollit
té Brendshém

Wojciech Kutyta

SAl i Polonise, Zévendés President

Igor Soltes

Deputet i Parlamentit Europian

Milan Dabovic

SAl i Malit té Zi, President i Senatit

Lars Lage Olofsson

SAl i Kosovés, Auditues i Pérgjithshém

Ivan Klesic

SAl i Kroacisé, Auditues i Pérgjithshém

Jacek Jezierski

SAl i Polonisé, Késhilltar i Presidentit

Johann Rieser

Ministria e Financave, Austri

Wolfgang Wiklicky

Drejtor i Pergjithshem , ACA

Gregorz Haber

SAl i Polonisé, Specialist i Marrdhenieve me Jashté

Nikola Kovacevic

SAl i Malit té Zi, Anétar i Senatit

Lidija Pavica Pernar

SAl i Kroacisg€, Asistente e Audituesit té Pérgjithshém

PhD.Verica Akrap

SAl i Kroacisgé, Asistente e Audituesit té Pérgjithshém

Turan Yasar

SAl i Turqisé, Auditues i Larté

Ismail Cengiz EREK

SAl i Turqisé, Auditues i Larté

Flori Karaj Sekretar i Pérgjithshém, ILDKPKI
Kesjana Halili Ministria e Financave, Drejtore
Majlinda Bufi Deputete, Kuvendi i Shqiperisé

Dr.Bujar Leskaj

KLSH, Kryetar

Lindsay Westley

DG Budget, Koordinatore e Drejtésisé sé Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik

Prof.Dr.Skender Osmani

KLSH, Fakulteti Gjeologji Miniera dhe Ekspert i Jashtém

Prof.Dr. Omer Stringa

KLSH, Fakulteti Ekonomisé dhe Ekspert i Jashtem

Prof. Dr. Lindita Lati

Autoriteti i Konkurrencés , Kryetare
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Msc.Pajtim Melani

Autoriteti i Konkurrencés

Mustafa Kercuku

Ish Kryetar i KLSH

Teuta Baleta

Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare

Mitro Cela

Analist

Ded Kola

Gazeta Ekonomia, Drejtor

Prof.Dr.Ago Nezha

Analist

Prof.Dr.Tonin Kola

Fakulteti Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Geraldina Prodani

Ministra e Financave, Sekretare e Pergjithshme

Mimoza Dhembi

Ministria e Financave , Drejtore e Pergjithshme e
Buxhetit

As. Prof. Dr. Hysen Cela

IEKA, Kryetar

Dr.Blerta Zilja

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Dr.Greta Angjeli

Universiteti Mesdhetar

Prof.Dr.Aurela Anastasi

Fakulteti Juridik , Universiteti i Tiranés

Prof.Dr.Vjollca Ibrahimi

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Msc.Anxhela Cela

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Fatos Cocgoli

KLSH, Ekspert i Jashtém

Msc.Elton Karapici

Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Prof.Dr.Jorgji Bollano

Késhilli Kombetar i Kontabilitetit, Kryetar

Prof.Assoc.Sazan Guri

Instituti "G&G Group", Drejtor Ekzekutiv

Msc.Marianthi Guri

Instituti "G&G Group"

PhD.Artan Manushaqe

Jurist

Luljeta Nano

KLSH, Sekretare e Pérgjithshme

Prof.Ass.Dr.Manjola
Nago

KLSH, Drejtor Departamenti

Dr.Reinald Muca

KLSH, Drejtor Departamenti

Dr.Ermal Yzeiraj

KLSH, Drejtor Drejtorie

Bajram Lamaj

KLSH, Drejtor Departamenti

Xhafer Xhoxhaj KLSH, Drejtor Departamenti
Albana Agolli KLSH, Drejtore Departamenti
Gezim Zilja KLSH, Drejtor Drejtorie

Kozma Kondakgiu

KLSH, Drejtor Drejtorie

Irena Islami

KLSH Pérgjegjése Sektori

Déshira Huqi

KLSH Pérgjegjése Sektori
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Albana Gjinopulli

KLSH, Pérgjegjése Sektori

Sali Agaj KLSH, Pérgjegjés Sektori
Ibrahim Ndreu KLSH, Pérgjegjés Sektori
Adela Sollaku KLSH, Juriste

Albert Thoma KLSH, Kryeauditues
Aldona Sylaj KLSH, Juriste
Aleksander Tereziu KLSH, Audituesii |
Alfons Gabili KLSH, Audituesii |
Alfred Zyfi KLSH, Auditues i Larté
Alkida Llakaj KLSH, Audituese e Il
Alma Shehu KLSH, Audituese e |
Alush Zace KLSH, Kryeauditues

Amantja Patozi

KLSH, Specialiste

Andrea Kristo

KLSH, Audituesii |

Anest Gjika

KLSH, Audituesii |

Armanda Begaj

KLSH, Specialiste IT

Artan Mirashi

KLSH, Auditues i Larté

Artan Topjana

KLSH, Auditues i Larté

Artur Hasanbelliu

KLSH, Kryeauditues

Aulona Jonuzi

KLSH, Audituese e |

Bashkim Harizaj KLSH, Audituesii |
Bedri Coku KLSH , Zédhénés
Benard Haka KLSH, Audituesii Il

Besmir Pajaj

KLSH, Audituesill

Bexhet Zeqiri

KLSH, Audituesi Larté

Blerin Shkurti

KLSH, Audituesill

Brunilda Zeneli

KLSH, Audituese

Dalina Demi

KLSH, Audituese e Il

Dorino Mege

KLSH, Audituesii Il

Dr.Edvin Stefani

KLSH, Audituesii |

Dritan Kore KLSH, Audituesii |

Elfrida Agolli KLSH, Audituese e |
Elira Cukalla KLSH, Audituese e Il
Elisa Metaj KLSH, Audituese e Il
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Enejda Seraj

KLSH, Audituesii Il

Ergys Dhami

KLSH, Jurist

Ermira Vojka

KLSH, Audituese e |

Evis Kreshpaj

KLSH, Audituese e |

Fadil Dekovi KLSH, Audituesii
Gentian Leva KLSH, Audituesiill
Gjovalin Pregi KLSH, Kryeauditues
Halil Isufi KLSH, Audituesii |
Idlir Dervishi KLSH, Auditues i |
Ina Sokoli KLSH, Audituese e Il

Joniada Gocaj

KLSH, Audituese e I

Jorida Zhegu

KLSH, Audituese e Il

Julian Adili

KLSH, Audituesii Il

Klodian Gllava

KLSH, Audituesii |

Livan Hoxha

KLSH, Audituesii |

Ludmilla Sulaj

KLSH, Audituese e |

Luljeta Shtylla

KLSH, Audituese e Larté
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Falénderime pér té gjithé personat qé mundésuan realizimin e Konferencés

Realizimi i Konferencés u bé i mundur falé pérkushtimit té shumé punonjésve té
KLSH-sé, té cilét krahas punés sé tyre té pérditshme, kontribuan me
profesionalizém pér pérmbylljen me sukses té saj.

Falenderimet shkojné né ményré té drejipérdrejté pér zj.Luljeta Nano dhe
zj.Irena Islami qé rakorduan punén me strukturat e KLSH-sé dhe me aktorét
jashté institucionit pér realizimin e suksesshém té Konferencés; pér
pérkthyeset : zj.Déshira Hugqi, zj, Xhuljeta Celaj, zj.Dalina Demi, zj.Aulona
Jonuzi dhe zj.Enejda Seraj, qé realizuan me cilési pérkthimin simultan nga
giuha shqgipe né gjuhén angleze dhe anasjelltas; pér Stafin Mbéshtetés :
z.Kozma Kondakgiu, zj.Armanda Begaj, zj.Amantja Patozi, zj.Elisa Metaj,
zj.Alma Shehu, zj.Yrjada Jahja dhe z.Bernad Haka; dhe pér Shoqéruesit e
Delegacioneve té Huaja qé nderuan Konferencén me pjesémarrjen e tyre :
z.Marvin Karalli, zj.Redina Karapici, zj.Ina Sokoli, z.1dlir Dervishi, z.Julian
Adili, z.Alfons Gabili dhe z.Orgest Levani.

Gjithashtu njé falénderim i vegcanté pér Prof.Dr. Kaliopi Naska, z.Gézim Zilja
dhe z.Tonin Vuksani, té cilét mbéshtetén plotésimin dhe pérditésimin e Mini
Muzeut té KLSH-sé.

Respekt dhe vierésim pér televizionet kombétare, lokale dhe gazetat e
pérditshme, t& cilét pasqyruan né kohé dhe me korrektesé zhvillimin e
punimeve te késaj Konference.

Faleminderit!

Bujar LESKAJ
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Respecthully youri,
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