KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI

AUDITIM | PERPUTHSHMERISE
NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE “AUTORITETIT RRUGOR SHQIPTAR”
TIRANE

Per projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”

Tirané Dhjetor 2019



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

Pérmbajtja
Emértimi fage
|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
L HYRUIE bbb bbbttt bbbt R et bbbt b e re s 13
1. PERSHKRIMI T AUDITIMIT oottt en ettt s st en st s 15
A. Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaget dhe
argumentimi i NAryShimeve. ........ccoccveiiiienienese e Error! Bookmark not defined.

a.1l. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né miratimin e marréveshjes sé financimit.

a.2. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né ngritjen e strukturave pér funksionimin e
marréveshjes sé financimit.

a.3. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né ndryshimet e marréveshjes sé financimit, arsyet
e ndryshimeve, si dhe miratimin e ndryshimeve.

B. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe t& komponentéve té projektit né krahasim
me ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit....Error! Bookmark not defined.24-
36

b.1. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né hartimin e objektivave dhe komponentéve té
marréveshjes sé financimit.

b.2. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe komponentéve té projektit né krahasim me
ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit.

b.3. Mbi respektimin e afateve té pércaktuara né marréveshjen e financimit, pér realizimin e
objektivave té projektit.

C. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave. .... 36-51

c.1. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né menaxhimin financiar té Projektit.

c.2. Mbi realizimin e disbursimeve té Projektit, né krahasim me disbursimet e planifikuara.
c.3. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né raportimet financiare dhe jo financiare.

D.Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje me
huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e
shérbime deri né lidhjen e kontratés. ...........cccocevenininnninns Error! Bookmark not defined.5

d.1. Mbi hartimin, miratimin, ndryshimin dhe zbatimin e planit té prokurimeve.
d.2. Auditim me zgjedhje pér procedurat e prokurimit.
E. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime. ......................... 75-114

e.1. Auditim me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té kontratave té lidhura.

e.2. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né shtesat e kontratave dhe Urdhér Ndryshimet
(VO): arsyet, shkaget dhe miratimi i tyre.

F. Mbi administrimin e veprave té pérfunduara. ............cccoecvevieiieeiie e 111-117
f.1. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né dorézimin e veprave té pérfunduara tek

pérfituesit.
f.2. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né kontabilizimin e veprave té pérfunduara.

V. GIETIET DHE REKOMANDIMET ....oiiiiiiiiiieee e 114
V. KONKLUZIONE DHE OPINIONT AUDITIMIT ..ooiiiiiiiiiieee s 133
VIELANEKSE ..o 135



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Projekti  “Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore Bazuar né€ Rezultate” financohet nga Banka
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim né formén e huas dhe kontributit financiar, me njé
kosto totale té parashikuar né vlerén 128.47 milioné Euro, ndér té cilat shuma e huas éshté 65.9
milioné Euro ndérsa pjesa tjetér e mbetur 62.57 milion Euro financohet nga fondet Qeverisé
Shqiptare. Kontributi financiar rregullohet me ligjin nr. 71/2015, daté€ 02.07.2015 “Pér ratifikimin e
Marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate””. Huaja rregullohet
nga ligji nr. 71/2015 date 02.07.2015, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
s& Shqipéris€é dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri Rrugore bazuar né rezultate™”.

-Procedurat e ngritjes sé strukturave pér funksionimin e marréveshjes sé financimit jané pércaktuar
né bazé té nenit 5, pjesa 2 seksioni I. A. 1/c té marréveshjes, né té cilén pércaktohet se:

“do té mbajé gjaté zbatimit té Projektit njé ekip t& menaxhimit té Projektit, si dhe punonjés kycé né
ARRSH, duke pérfshiré kétu njé specialist prokurimi, njé specialist t& menaxhimit financiar, té
gjithé kéta me funksione, pérgjegjési, kualifikime dhe pérvojé té mjaftueshme pér Bankén.”
-Qéllimi 1 kétij Projekti éshté krijimi dhe mirémbajtja e njé sistemi pér implementimin dhe
menaxhimin, i cili duhet té pérfshijé céshtjet financiare, té prokurimit dhe té sigurisé. Ky manual
reflekton dispozitat e marréveshjes sé kredisé midis Qeverisé Shgiptare dhe Bankés. Manuali éshté
miratuar nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés me shkresén nr. 4864 prot, daté 23.09.2015
dhe i éshté dérguar Bankeés pér aprovim. Ky manual ka pésuar ndryshime té cilat jané miratuar nga
BB dhe gé kéto ndryshime reflektohen né ndryshimin me shtesé té stafit té projektit.

Bazuar né€ ligjin 71/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim” kosto totale e parashikuar éshté né vlerén
128.47 milioné Euro, ndér té cilat shuma e huas éshté 65.90 milioné Euro ndérsa pjesa tjetér e
mbetur 62.57 milion Euro financohet nga fondet Qeverisé Shqiptare.

Nga auditimi ka rezultuar se nuk jané realizuar indikatorét pér secilin komponent dhe kjo ka cuar
né nivelin e ulét té disbursimeve referuar DLI qé pérfagésojné Indikatorét e lidhur me disbursimin.
Vonesa né disbursimet e realizuara ka dhe si rezultat i hartimit me vonesé té& dokumentacionit té
kérkuar( raporte té DLI, raporte financiare IFR, raporte té€ Buxhetimit, etj) vonesa té cilat kané cuar
né zerim té llogarisé se pagesave pér fondet e financuara nga IBRD dhe mos mundésiné e kryerjes
sé likuiditetit nga muaji gershor 2019 deri né néntor 2019 ( deri né kété moment shuma e transhit té
disbursimit akoma nuk éshté térhequr)

Nga projekti né kuadér té marréveshjes sé lidhur dhe ratifikuar me ligjin 71/2015 disbursimi i
fondeve do té béhet kundrejt ILD té 2 komponentéve (Mallra punime sherbime té konsulentéve,et
dhe sherbime konsulence dhe kosto operative) té realizuara pér ¢do vit.

Aktualisht nuk ka disbursim fondesh referuar realizimit té ILD por ka disbursim kundrejt kérkesave
pér pagesa paradhenie (advands) .

Referuar marréveshjes Qeveria Shqiptare paguan komision angazhimi pér shumat e padisbursuara
késhtu gé pagesat mé tepér pér shumat e padisbursuara referuar planifikimit (qé ka lidhje me
realizimin e objektivave té vendosura nga projekti pra ILD) ka ritur koston e kredisé sé marré. Kéto
shuma referuar llogaritjeve jané né masén gjithsej 564,611.07 Euro (ose 283,061.07 Euro mé
shumé) kundrejt 281,550 Euro qé do té paguhej né qofte se do té realizoheshin sipas afateve
objektivat e projektit. Gjithashtu referuar faktit té afrimit té afatit té pagesés sé keéstit té dyté té
komisionit té angazhimit pér vitin 2019 (né néntor) kjo shumé pritet té jeté mé e larté. Shuma prej
283,061.07 Euro konsiderohet efekt negativ nga menaxhimi jo efektiv i drejtimit té projektit.
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Referuar raporteve té hartuara ka rezultuar se jané hartuar raportet cdo 6 mujor ( raporte financiare,
raporte té auditimeve teknike apo DLI (indikacionet e objektivave sipas kategorive té pércaktuara
né marréveshje) por afatet e tyre jané né tejkalim té afateve té pércaktuara né
marréveshje.Raportimet e disbursimeve né Ministri t¢ Financave dhe Ekonomisé nuk jané dérguar
cdo muaj gjaté vitit 2018 dhe 2019. Nuk jané hartuar pasqyrat financiare té vitit 2018.

Jané kryer auditime me ekspert pér pagyrat financiare te projektit por vetém pér vitin 2016 dhe
2017,

Né auditimin e pagesave pér pagesat e TVSH dhe kosto lokale ka pasur detyrime té papaguara nga
viti 2018 té cilat jané mbyllur gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2019. Pér pagesat e vitit 2019 jané
akumuluar detyrime té pa likujduara si pér fondet e IBRD mungesé e fondeve té disbursuara pér
shkaget e mosplotésimit té kushteve apo kérkesave pér transhet e disbursimit si rezultat i hartimit té
dokumentacionit té kérkuar me vonesé si dhe mungesé té fondeve pér TVSH dhe kosto lokale té
cilat jané celur mé pak se sa nevojat nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Nga auditimi kané rezultuar pérveg té tjerave shumé raste té vonesave né pagesat e situacioneve
jashté afateve té pagesave te pércaktuara né kontraté.

Jané konstatuar mangési né lidhje me zbatimin e kushteve dhe pércaktimeve té marréveshjes sé
huas, fillimin e procedurave né kuadér té kétij projekti, menaxhimin financiar dhe kontrollin,
lidhjen dhe zbatimin e kontratave té punéve, mallrave, shérbimeve jo konsulente dhe shérbimeve
konsulence. Disa nga gjetjet mé kryesore paragiten mé poshté:

-Né té gjitha rastet, dosjet e procedurave té prokurimit té zhvilluara né kuadér té kétij Projekti, jané
té pa inventarizuara dhe té pa protokolluara, si dhe mbahen né zyrat e Njésisé sé Menaxhimit té
Projektit dhe jo né Arkivén e Institucionit, né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, neni 13 dhe né kundérshtim me Marréveshjen e Financimit.

-Né 2 raste konstatohen se procedurat e prokurimit jané zhvilluar né kundérshtim me objektivat e
marréveshjes sé financimit, né kundérshtim me manualin operacional dhe me planin e prokurimit té
miratuar duke kontraktuar dy konsulenté té cilét nuk do té ofrojné shérbim prané kétij projekti.

-Né kontratén e fundit té lidhur pér shérbim konsulence me objekt pérgatitjen e RAP (Individual
Consultant Services for RAP preparation) lidhur né daté 03.05.2019 me vleré 11,100.00 Euro nuk
éshté béré shpallje, por jané ftuar pér té marr pjesé népérmjet e-maileve ekspert té ndryshém, nuk
éshté argumentuar ményra e pérzgjedhjes sé kétyre konsulentéve té ftuar né pjesémarrje dhe nuk
éshté béré konform procedurave té kérkuara nga udhézuesit e BB pér pérzgjedhjen e konsulentéve.
-Nuk konstatohet se kush i ka pérgatitur termat e referencés pér pérzgjedhjen e tre konsulenteve,
me objekt ekspert prokurimit, menaxher projekti, specialist finance dhe a éshté marr miratimi nga
banka pér kéto terma.

-Pér prokurimin e konsulentéve, vlerésimi éshté kryer bazuar vetém né CV (jetéshkrimin), dhe jo
bazuar né dokumentacionin justifikues dhe vértetues né kundérshtim me parashikimet né
Sekksionin IIT “ Prokurimi” t€ marréveshjes t€ miratuat me ligjin nr.71/2015.

-Pér prokurimin e konsulentéve, konstatohet se ményra e vlerésimit dhe s’kualifikimit pér
konsulentét té cilét kané shprehur interes dhe gé mé pas nuk jané short listuar nuk éshté pasqyruar
né raportin e vlerésimit té pérpiluar nga EC duke mos e béré transparent kété proces.

- Eshté ndérpreré kontrata me konsulentin teknik, ndérkombétaré pa argument duke Iéné shkak pér
té kérkuar nga ana e tij démshpérblime té cilat do ta rendonin sé tepérmi buxhetin e ARRSH-sé.
-Nga ndérprerja e kontratés me daté 10.07.2018 me konsulentin individual ndérkombétar e deri
gjaté fazés sé pérpilimit té kétij projekt raporti nuk éshté shpallur proceduré tjetér tenderimi pér
mbulimin me konsulencé teknike ndérkombétare duke e Iéné té pa monitoruar me ekspert
ndérkombétaré té fushés projektin si dhe duke i hequr njé nga sigurité kryesore monitorimit té
niveleve té shérbimit té pércaktuara né kontratat e punimeve.
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Né kontratat tradicionale pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve pérgjegjésia e zbatimit té
punimeve bie mbi kontraktorin, ndérsa punimet pér tu zbatuar pércaktohen nga autoriteti
kontraktues. Punimet ne kéto raste paguhen mbi bazén e ¢mimeve njési pér pune te llojeve te
ndryshme. Né keté projekt kontrata éshté e tipit Kantate Rruge bazuar né rezultate dhe performance
cka do te thoté ge kontraktori propozon njé ¢mim lump-sum te fiksuar pér te sjellé rrugén ne njé
nivel te caktuar shérbimi dhe pér ta mirémbajtur até ne keté nivel pér njé periudhe te caktuar
relativisht te gjaté. Ne keté rast kontraktoret nuk paguhen direkt pér punimet fizike (te cilat do ti
kryejné patjetér), por pér arritjen e nivelit te shérbimit te rrugés se specifikuar psh rehabilitimin e
rrugés deri ne njé standard te pércaktuar, shérbimin e mirémbajtjes pér ta mbajtur nivelin e
shérbimit te pércaktuar, dhe pérmirésime. Kontraktori ne disa muaj mund te kryej volume te médha
punimesh fizike ne ményre ge te ruaj nivelin e Shérbimit te Rrugés, dhe ne muaj te tjera mund ti
duhet te kryej shume pak punime. Megjithaté pagesa e tij mujore do te géndroje e njéjte pér aq kohe
sa niveli i kérkuar i shérbimit te rrugés pérmbushet. Bazuar né konceptin origjinal me rezultate dhe
performancé, dokumentet e tenderit dhe kushtet e kontratés, ofertuesi kishte né pérgjegjésiné e tij té
vlerésonte tipet dhe volumet e punimeve té nevojshme né varési té kushteve dhe nevojés konkrete
pér punime specifike dhe té jepte ofertén e tij pér volume té punés gé do té kryente pér te arritur
nivelin e shérbimit té kérkuar té rrugés. Me ané t¢ Amendamentit Nr. 1 dhe Secifikimeve Teknike
té Rishikuara té kontratave té punéve civile éshté ndryshuar koncepti origjinal i kontratave té
rrugéve Bazuar né Rezultate dhe Performance né njé koncept tjetér hibrid, ku punimet e reja
kryesisht ato té rehabilitimit ekzekutohen népérmjet Urdhrave té& Ndryshimit. Urdhrat e Ndryshimit
jané projektuar mbi bazén e ¢mimeve njési me preventive pér punime té llojeve té ndryshme jo
sipas konceptit OPRC por pagesa pér to kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum
proporcionale pér seksionin e rrugés né té cilén punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés
gjithashtu dhe kontrolli/monitorimi i punimeve nga Konsulenti Monitorues mbeti i njéjté né bazé
performance pavarésisht se natyra dhe volumi i punéve ndryshoi.

Si rezultat i shtimit te volumeve te punéve dhe natyrés se tyre rrjedhura nga Amendamnti 1, lindi
nevoja e pérpilimit dhe firmosje se Amendamentit Nr.2. Implementimi i Amendamentit Nr. 2 éshté
shogéruar me masa lehtésuese né favor té kontraktorit dhe né dém té performances sé projektit.
Kontraktoreve i jané ulur ndjeshém penalitetet pér performance té dobét menaxheriale. Gjithashtu
fakt i réndésishém éshté se te dy kéto Amendamente jané pérpiluar dhe firmosur né Kkushtet e
mungesés sé opinionit té nevojshém té Konsulentit Teknik, kontrata e konsulentit individual teknik
pér mbéshtetjen e ARRSH né implementimin e projektit ( né prokurime/menaxhim kontratash/
Terma Reference/ monitorim dhe raportim) i cili duhet té jepte konsulence dhe opinion teknik mbi
kété céshtje (detyrim kontraktual i tij), ishe ndérpreré pikérisht pér mos dakordésim me ndryshimet
e propozuara ne amendament, dhe Ky ekspert nuk ishte zévendésuar asnjéheré. Se dyti ndryshimet
gé kéta Amendamente parashtrojné jané té pabazuara referuar termave té referencés mbi bazén e té
cilave kontraktorét jané futur né garé dhe kushteve té pranuara nga ata, duke lehtésuar detyrimet e
kontraktoréve aktual dhe duke diskriminuar indirekt operatorét e tjeré pjesémarrés né tender.
Kontratat jané ndryshuar mé tej me lidhjen e Amendamentit Nr.3, me ndryshime té vazhdueshme té
kushteve te kontratés dhe termave te referencés te paargumentuara dhe te pabazuara te cilat e béjné
shume te ndérlikuar implementimin e drejte te projektit dhe lehtésojné akoma me shume detyrimet
e kontraktoréve aktual. Gjaté verifikimit té punimeve civile né terren u konstatuan njé séré
punimesh te pakryera sipas projektit.

Nga auditimi i deritanishém nuk ka vepra té pérfunduara dhe té dorézuara ,pra asnjé vepér nuk ka
filluar periudhén e garancisé ( né shumicén e rasteve edhe kur punimet kané pérfunduar, ky proces
nuk ka filluar pér mungesé té Hartimit té dokumentacionit nga kontraktori). Referuar
parashikimeve né kontraté pér mos dorézim té kétij dokumentacioni nuk ka penalitete megjithése
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ka shumé raste ku punimet pér projektet e secilés kontraté kané pérfunduar ( rehabilitim,
emergjencé)

Ndér gjetjet kryesore paragesim
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Nga auditimi ka rezultuar se nga njésia e projektit nuk ka pasur korrektési né
afatin e kryerjes sé pagesave pér efekt té vonesave né miratimin e situacioneve
dhe hartimit té autorizimeve pérkatése nga Menaxheri i projektit, vonesa pér
efekt té mungesés sé fondeve pér TVSH e Kosto lokale dhe sé fundmi,vonesa
pér mungesé té fondeve té kredisé né llogariné e pagesave si rezultat i
neglizhencave dhe zvarritjeve né kohé té pérgatitjes sé dokumentacionit té
nevojshém pér térhegjen e transhit té disbursimit. Pér mos korrektésiné né
pagesa si dhe mos realizim té tyre deri né kété moment pér situacione té
periudhés gershor — tetor 2019, nga kontraktorét jané paragitur njoftime pér
kérkesé té penaliteteve (claim) referuar neneve dhe té drejtave té pércaktuara né
kontraté,si:

a. Nga operatori “Gi” shpk pér Kontratén A Loti 1 me dokumentin hyrje né
ARRSH me nr. 4896, daté 21.5.2019 “Vonesa pér pagesat e situacioneve té
aprovuara pér kontratén A ku referuar neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton
pér aplikimin e normave té interesave .

Gjithashtu ky kontraktor ka njoftuar me dokumentin hyrés né ARRSH me
nr.9191, daté 14.10.2019 “pagesa té vonuara pér certifikata pagese t&
pérkohshme” duke paraqitur dhe nj€ llogaritje totale té pagesés sé€ interesit pér
vonesat né pagesa té situacioneve ( IPC). Referuar pasqyrés sé paraqgitur pér
penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té llogaritura penalitete
pér té gjithé periudhén e vitit 2017 ,2018 dhe 2019.

b. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén B Loti 2 me dokumentin hyrje né
ARRSH me nr. 9200, daté 14.10.2019 “Pagesa té vonuara pér certifikata pagese
té pérkohshme” pér kontratén B ku referuar klauzolés 50.1 dhe 58.2 t€ kontratés
njofton pér aplikimin e normave té interesave duke paragitur dhe njé llogaritje
totale t& pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve (IPC).
Referuar pasqyrés sé paraqitur pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé
rezultojné té llogaritura penalitete pér té gjithé periudhén e vitit 2017,2018 dhe
2019.

c. Nga operatori JV” E A & S L.t.d pér kontratén D Loti 4 me dokumentet
hyrése me nr.3086, daté 1.04.2019, nr.5287, daté 30.05.2019, jané kérkuar
pagesat pér dité vonesé té rezultuara nga situacionet e Dhjetorit 2018 dhe té
shkurtit 2019 té cilat nuk jané paguar deri mé maj té 2019.

-Me dokumentin hyrés n€é ARRSH me nr.8676, daté 24.09.2019 “Vonesa né
pagesat e faturave” pér situacionet 26 deri né 30.

- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.9131, daté 10.10.2019 “Njoftim pér
ngadalésimin e punimeve” si rezultat € vonesave né pagesa pér situacionet 26
deri né 30 si dhe llogaritur pretendimet pér pagesé pér dité vonesat ( claim)

- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 9293, daté 15.10.2019 pérséritja e
njoftimit pér ngadalésim té punimeve .

Referuar auditimit jané krijuar kushtet e favorshme bazuar né fakte, té
konsiderimit té penaliteteve (claim), aq mé tepér gé deri né kété moment
auditimi, nuk jané disponibél fondet né llogarité e pagesave né euro né Credins
Bank dhe fondet né thesar pér kosto lokale dhe TVSH pér kontratat e lidhura pér
situacionet e papaguara. Referuar informacionit té véné nga kontraktorét pér
penalitetet (claim) e pérllogaritura prej tyre, konstatohet njé shumé e
konsiderueshme né dém té fondeve té projektit.

Referuar Klauzolés 6.1té kontratés “Bordi i rishikimit t€ konflikteve” dhe
klauzolés 6 té kushteve té veganta té kontratés, parashikohet se kur midis
kontraktorit dhe autoritetit kontraktor ka mosmarréveshje pér ¢éshtje té zbatimit
té kontratés té cilat nuk jané zgjidhur atéheré ¢éshtja i drejtohet bordit apo njé
eksperti té pavarur ndérkombétar, i cili merret me zgjidhjen e drejté dhe té
paanshme té konfliktit apo konflikteve té rezultuara gjaté zbatimit té kontratés.
Ky ekspert (i zgjedhur sipas kushteve té veganta té kontratés gqé pervalojné nga
kushtet e kontratés) pavarésisht parashikimeve né kontraté nuk éshté i
kontraktuar deri né momentin e kétij auditimi

PIKAC

E LARTE

-Nga Drejtori i projektit
dhe Menaxhimi i Projektit
té  merren masat e
nevojshme  organizative
dhe mbikéqyrése duke
shmangur  té  gjitha
hapésirat penguese né
disponibilitetin e fondeve
né ményré gé procesi i
pagesave té situacioneve
té  realizohet brenda
afateve té pércaktuara né
kontraté, né ményré gé té
eliminohet mundésia pér
kérkesé penaliteti (claim)
nga kontraktorét  pér
situacionet e punimeve né
vijim.

Menjéheré
- Nga njésia e projektit t&
parashikohet dhe

miratohet né planin e
prokurimeve, si dhe té
realizohet kontraktimi i

ekspertit  t&  pavarur
ndérkombétar ~ konform
parashikimeve né
udhézuesit e BB dhe

kérkesave né kushtet e
vecanta té kontratés, pér
shgyrtimin e konfliktit gqé
ka pasur indicien nga
moskryerja e pagesave né
kohé nga Autoriteti
Kontraktor pér
situacionet e paragitur
nga  kontraktorét  né
zbatim té kontratave pér
vitet 2017,2018,2019 si
pér fondet e IBRD, ashtu
dhe pér fondet e Qeverisé
Shqiptare.

Menjéheré

Me ané té Amendamentit Nr. 1 dhe Secifikimeve Teknike té Rishikuara té
kontratave té punéve civile éshté ndryshuar koncepti origjinal i kontratave té
rrugéve Bazuar né Rezultate dhe Performanc né njé koncept tjetér hibrid, ku

- Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe
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RENDESI
A

REKOMANDIMI

punimet e reja kryesisht ato té rehabilitimit ekzekutohen népérmjet Urdhrave té
Ndryshimit. Bazuar né konceptin original OPCR me rezultate dhe performanc,
dokumentet e tenderit dhe kushtet e kontratés, ofertuesi kishte né pérgjegjésiné e
tij té vlerésonte tipet dhe volumet e punimeve té nevojshme né varési té
kushteve dhe nevojés konkrete pér punime specifike dhe té jepte ofertén e tij pér
volume té punés gé do té kryente pér te arritur nivelin e shérbimit té kérkuar té
rrugés. Kontraktorét aktual nuk e kané kryer si¢ duhet kété vlerésim dhe né
2017 njé vit pas firmosjes sé kontratés (kur punimet e rehabilitimit duhet té
kishin pérfunduar ) ata kané paragitur nevojén e shtimit té volumit t& punéve
dhe afateve mbi ofertén e paraqgitur nga ata. Ky shtim éshté aplikuar népérmjet
urdhrave té ndryshimit té parashtruara né Amendamentin Nr.1 dhe Specifikimet
e Rishikuara. Urdhrat e Ndryshimit jané projektuar mbi bazén e ¢gmimeve njési
me preventive pér punime té llojeve té ndryshme jo sipas konceptit OPRC por
pagesa pér to kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum proporcionale pér
seksionin e rrugés né té cilén punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés
gjithashtu dhe Kkontrolli/monitorimi i punimeve nga Konsulenti Monitorues
mbeti i njéjté né bazé performance pavarésisht se natyra dhe volumi i punéve
ndryshoi

PIKAE

E LARTE

instancave me té larta
pjesé e kétij projekti, duke
gené se natyra dhe véllimi
i punéve kané ndryshuar
gjithashtu dhe koncepti

OPRC i kontratave, té
merren masa gé dizajnét
dhe punimet té
kontrollohen dhe
aprovohen nga njé
supervision dhe
mbikéqyrje e miréfillté

me té gjithé kompetencat
ligjore té saj.
Menjéherg

Né té katér kontratat e punimeve civile éshté amenduar neni 51 i kushteve té
veganta dhe pika C.2.1 té Specifikimeve teknike sipas Amendamenti nr 3 daté
16.10.2019. Neni 51 i Kushteve té Vecanta té kontratés ndryshohet duke shtuar
tekstin e méposhtém: "Mbajtja prej 10% do ti aplikohet edhe punimeve té
Emergjencés té cilat jané té pérhershme, si pér shembull shtrime dhe struktura.
Né raste té veganta pérshkruar né specifikime C.2.1 pérgindja e mbajtjes mund
té rritet deri né 20%." Pika C.2.1 e specifikimeve teknike sgaron se gjaté
progresit té punimeve, inxhninieri duhet té kryhej teste mbi materialet dhe
punimet pér té siguruar pérputhshmériné me specifikimet e kérkuara.
Normalisht sipas kushteve té& kontratés nése testet nuk kryhen ose nuk kané
rezultate t& pranueshme, kontraktori nuk do té paguhet pér ato punime ose do ti
duhet ti ri kryhej ato sipas specifikimeve. Népérmjet ndryshimit té pikés 2 pra
nenit 51, me amendamentin 3, kontraktorit i jepet mundésia qé né keto raste (
duke mos paraqitur asnjé lloj testi) ti rritet pérgindja e mbajtjes sé sigurisé deri
ne 20%, kur né té vérteté punimet gé ai ka kryer mund t& mos jené konform
specifikimeve teknike. N& kété rast atij i mbahet njé garanci maksimumi né
20% e cila né té ardhmen do ti rikthehet kur né fakt ai nuk duhej té paguhej fare
pér punimet e kryera jo konform specifikimeve. Kjo situate né amendamentin 3
preket edhe me ndryshimin e pikés K té specifikimeve teknike ku gjithé teksti
nén pikén C.2.1 té specifikimeve fshihet dhe zévendésohet si me poshté:
Kontaktori duhet té kryhej testet té materialeve dhe punimeve té pérshkruara né
specifikime teknike....... Pamundésia e kontraktorit pér té kryer testet e
nevojshme, apo pamundésia pér té dérguar rezultatet e testeve té kryera, apo
dérgimi i rezultateve té cilat nuk pérmbushin kérkesat apo nuk jané té plota,
¢ojné né pamundésiné e Menaxherit té projektit pér té certifikuar pagesat pér
punimet e kryera. Megjithaté, né raste t& vecanta Konsulenti Monitorues mund
ti_rekomandoje Menaxherit t& Projektit pagesén e ndérmjetme té punimeve,
pavarésisht se rezultatet e testeve nuk jané konform me kérkesat dhe
specifikimet, me kusht gé kontraktori té pranoje (i) njé zgjatje té periudhés sé
garancisé se defekteve pér punimet pérkatése, me njé zgjatje minimale prej 6
muajsh dhe deri né pérfundimin e periudhés se kontratés, (ii) njé rritje té
pérgindjes sé mbajtjes sé garancisé té nenin 51.

Kéto ndryshime mundésojné gé té certifikohen e té paguhen punime té cilat
mund té jené jo- konform specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste
ose nuk jané paraqgitur rezultate, dhe maksimumi gé mund ti mbahen
kontraktorit pér té tilla mos pérputhshméri éshté 20% e vlerés, mbajtje e cila né
fund do ti rikthehet pérséri. Ky ndryshim heq instrumentet gé garantojné
cilésiné e punimeve dhe favorizon kontraktorin né pagesat e tij.

(Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123té Raportit té Auditimit).

PIKAE

E LARTE

Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta
pjesé e Kkétij projekti, té
merren té gjitha masat dhe
t¢  ndigen hapat
administrative dhe ligjore
pér té anuluar ndryshimin
e Nenit 51 i Kushteve té
Vecanta dhe pikés C.2.1
té specifikimeve teknike
nga Amendamenti nr. 3
duke ndjekur procedurat
ligjore dhe né asnjé rast
mos té paguhen punime,
pa rezultatet e testeve apo
me rezultate jo konform
me kérkesat dhe
specifikimet.

Menjéheré

Gjaté auditimit té zbatimit té kontratave t& punimeve civile u konstatua se katér
kontraktorét aktual t& punimeve civile kané hyré né tender me njé pérgindje té
caktuar té secilit operator sipas marréveshjes sé bashkimit té operatoreve. Sipas
Nenit 12.1 i kushteve té pérgjithshme té kontratés origjinale "Kontraktorit i
lejohet specifikisht t& nénkontraktojé pjesé té kontratés deri né njé maksimum
80% té cmimit total t€ saj. Megjithaté, Kontraktori nuk ésht& i lejuar té
nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés totale té kontratés tek njé nén
kontraktor i vetém. Me ndryshimin sipas Amendamentit Nr.3 daté 16.10.2019 té
nenit 12.1 t& kushteve té vecanta té kontratés, Kontraktori nuk éshté i lejuar té

PIKAE

E LARTE

Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta
pjesé e kétij projekti,té
merren masat dhe té
ndigen hapat
administrative dhe ligjore
pér té anuluar ndryshimin
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nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés totale té kontratés tek njé nén nenit 12.1 té Kontratés
kontraktor i vetém, pérvec se né rastet kur kontraktori éshté bashkim népérmjet amendamentit
operatoresh dhe nén kontraktori éshté pjesétar i bashkimit t€ operatoréve."” nr.3 duke ndjekur
Me kété ndryshim operatorit me pérgindje mé té vogél né bashkimin e procedurat ligjore dhe
operatoreve i jepet e drejté té kryej punime mbi pérgindjen e lejuar té nén operatoreve ti lejohet nén
kontraktimit dhe mbi pérgindjen e lejuar sipas marréveshjes se bashkimit té kontraktimi sipas
operatoreve duke ndryshuar kushtet e kontratés fillestare né favor té tij .(Me dispozitave té Kkontratés
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit). fillestare.
Menjéherg
Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta
pjesé e Kkétij projekti, té
merren masa dhe té
ndigen hapat
Amendamenti Nr 3. daté 16.10.2019 parashtron njé nivel té ri shérbimi té a(.j.T.'.msr:ralmxet dkhe I'?Ii?'re
reduktuar té rrugés i cili modifikon kérkesat e nivelit té shérbimit pér seksione Tm:n(?a;gnteit :1?:? ?\IZ
rrugore ku shtresa ekzistuese e rrugés nuk mund t& mirémbahet sepse punimet asnié rast t& mos r.ar.10hen
rehabilituese té pérfshira né kontraté jané pezulluar ose anuluar nga autoriteti nivJe le t& reja shgrbimi t
kontraktues. Ky nivel i ri éshté jashté kushteve, specifikimeve teknike, dhe reduktuara ashté
dokumenteve té tenderit dhe pranon njé nivel shérbimi rruge shumé mé té ulét . " oo
5. < A . PO - " . | PIKAE E LARTE kérkesave té projektit dhe
nén normat e projektit, ndérkohé gé Kkontraktori vazhdon té paguhet me té né raste t& tilla kur
njéjtén vleré mirémbajtje pér kilometér. Pranimi i njé nivel shérbimi rruge unimet e rehabilitimit
shumé mé té ulét nén normat e projektit, ul siguriné e rrugéve té parashtruar nga JPané pezulluar apo anuluar
E\ruoti?tli(rtr:ithe hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& nga autoriteti Kontraktues
' té anulohet dhe
mirémbajtja e  kétyre
rrugéve nga projekti dhe ti
lihet Autoritetit Rrugor
Shqgiptar mirémbajtja e
tyre.
Menjéherg
Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Me ndryshimin sipas amendamentit nr.3 té datés 16.10.2019  kontraktorit i a;ijatr?gétvge r':];ojetkém Igﬂg
higet pérgjegjésia qé mbante pér démtimin e aseteve rrugore. Me ndryshimet né st e Ketii proiektité
Amendamentit nr. 3 kontraktori do té paguhet nga ARRSH pér hegjen e mjeteve ?r{erren masJa t P the Yté
ose faciliteteve/punimeve té instaluara né rrugé nga palé té treta té paautorizuara ndigen hapat
(veprim gé konsiderohen démtim i aseteve rrugore sipas amendamentit nr. 3) aen hap
o e " . o P administrative dhe ligjore
por edhe pér démtime té aseteve rrugore sipas paragrafit té shtuar né pikén &r té anuluar Pikén F té
6. B.3.6.4. Gjithashtu sipas kétij amendamenti ky ndryshim do té aplikohet edhe | PIKAE E LARTE P - 1
p ) P S . amendamentit nr.3 gé bén
pér rastet e ndodhura pérpara 16 Marsit té 2018. Opinioni me rezervé i ndryshimin e seksionit
audituesit éshté se rreth késaj date specifike kané ndodhur démtime té aseteve B364 e specifikimeve
rrugore me vleré té konsiderueshme, pér té cilén sipas amendamentit nr. 3 pectt M
kontraktori do té favorizohet duke iu hequr pérgjegjésia pér démtimin. (Me te_l_(nlke duke ndj_elfur e
gur_pergjeq) D ( itha procedurat ligjore
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 t¢ Raportit t&¢ Auditimit). gjitha p glore.
Menjéheré
Népérmjet ndryshimeve té pikés G dhe H té specifikimeve té rishikuara me Ekipi i menaxhimit té
Amendamentin 3. higet detyrimi pér kryerjen sipas afateve té pércaktuara té projektit dhe Konsulenti
testeve té indeksit té ashpérsisé se asfaltit IRl dhe kriterit té fortésisé FWD qé Monitorues t& llogarisin
jané té réndésishme pér siguriné rrugore sipas specifikimeve teknike. Matjet e kéto  penalitete  sipas
IRI dhe FWD sipas specifikimeve fillestare duhet té kryheshin menjéheré pas dispozitave té Kkontratés
7. pérfundimit t& ¢cdo punimi shtrimi rehabilitimi apo mirémbajtjeje rutine; pérpara | PIKAE E LARTE fillestare. Nga ana e

pérfundimit té kontratés dhe bazuar né matjet FWD pérpara pérfundimit té
kontratés, té llogaritet jetégjatésia e mbetur e shtresés sé rrugés

Me ndryshimet e Amendamentit nr.3, raporti i Inventarit t&¢ Aseteve (pérfshire
IRl dhe FWD dhe llogaritjet e jetégjatésisé sé rrugés) do té dorézohen té
ARRSH c¢do vit respektivisht né datat 30.12.2019, 30.12.2020 dhe 30.12.2021

Drejtorit t¢ ARRSH né
cilésiné e Drejtorit té
Projektit dhe instancave
me té larta pjesé e kétij
projekti, t¢ merren masa
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Ndryshimi i afateve me Amendamentin Nr.3 lidhet me hegjen e detyrimit pér ge afatet e kryerjes dhe
kryerjen e kétyre testeve gé jané té réndésishme pér siguriné rrugore pas dorézimit té rezultateve té
pérfundimit té punimeve. testeve t€ ashpérsisé sé
Gjithashtu specifikohet se: Pér llogaritjen prapavepruese té reduktimeve té rrugéve dhe fortésisé sé
pagesave pér vonesa té ndodhura pérpara Amendamentit nr. 3, vetém vonesat tyre té rikthehen sipas
pas fazés sé rehabilitimit té pércaktuar né kushtet e vecanta 39.1 prej 25 muajsh kontratés dhe
pas firmosjes sé kontratés, do té konsiderohen. specifikimeve fillestare
Aktualisht nuk jané mbajtur penalitete té tipit MPM 4 pér mos dérgim té raportit duke ndjekur té gjitha
té inventarit té aseteve sipas afateve, as penalitete MPM9 apo MPM10 pér testet procedurat ligjore pér kété
IRl dhe FWD. Edhe pse njé pjese e madhe e punimeve té rehabilititmit kané rikthim.
pérfunduar, pér to nuk jané kryer testet IRI dhe FWD dhe nuk jané dorezuar Menjéheré
rezultat dhe as raportet e inventarit té aseteve. Me ané té kétij amendamenti
penalitetet e ardhshme MPM 4 pér vonesa ne dorézimin e Raportit té inventarit
te aseteve zerohet pra fshihen fare bashke me penalitetet e mundshme gé duhet
té ishin mbajtur pér kéto vonesa deri ne periudhén e mbarimit te punimeve te
rehabilitimit, gjithashtu dhe penalitetet e mundshme MPM 9 dhe MPM10
higen duke gene se ndryshohen afatet e dorézimit te testeve IRI dhe FWD nga
pérfundimi i punimeve te rehabilititmit né njé date fikse si 31.12.2019.
Grupit té auditmit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e kétyre penaliteteve
pérpara amendamentit nr.3 sepse ato nuk jané pérllogaritur né asnjé situacion té
miratuar pavarésisht se testet nuk jané kryer e raportet nuk jané dorézuar sipas
parashikimeve né kontraté. Kéto ndryshime hegin instrumentet pér garanciné e
cilésisé sé punimeve dhe performancés (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage
87-123 té Raportit té Auditimit).
Nga ana e Drejtorit té
Sipas pikés U t& Amendamentit 3 Kontraktori i kontratés C duhet té sigurojé ARRSH né cilésiné e
ambient pér zyra pér pérdorimin e stafit té ekipit t& menaxhimit t& projektit t& Drejtorit té Projektit dhe
ARRSH dhe njésisé RAMS té ARRSH népérmjet fondeve té projektit. Zyrat do instancave me té larta
t’i sigurohen dhe dorézohen ekipit t¢ menaxhimit té projektit brenda 14 ditéve pjesé e kétij projekti, té
nga dorézimi i njé kérkese té shkruar nga ARRSH dhe do té jete e merren masa dhe té
disponueshme pér pérdorim nga personeli i njésisé sé Menaxhimit té Projektit té ndigen hapat
ARRSH pér njé periudhé gé mund té shtyhet deri me 31.12.2021. Né periudhén administrative dhe ligjore
e auditimit éshté konstatuar se ekipi i menaxhimit té projektit éshté i akomoduar qé kjo piké e
né zyra jashté ARRSH, té cilat pérmbushin kérkesat e sipérpérmendura prej amendamentit té anulohet
8. muajsh, por qgiraja pér to nuk éshté paguar deri tani as nga njésia dhe as nga | PIKAE E LARTE si shpenzim  jashté
ARRSH. Kjo piké e amendamentit éshté jashté objektivave té kontratés té objektivave té projektit
punimeve civile dhe jashté pércaktimeve pér mbulimin e shpenzimeve té dhe me devijim té
kostove operative si dhe me devijim té procedurave ligjore té marrjes sé procedurave ligjore té
ambienteve me gira qé bazohen né parimet e transparencés referuar nenit 7 marrjes sé ambienteve me
germa “a” e ligjit 9643 daté 20.11.206 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. qira, sigurimi i
Detyrimi pér sigurimin e ambienteve t& punés pér njésiné e projektit éshté i ambienteve pér stafin
ARRSH. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té éshté detyrim i ARRSH.
Auditimit). Menjéheré
Me ané té ndryshimeve té Amendamentit Nr. 2 daté 12.11.2018 té kontratave té Nga ana e Drejtorit t&
punéve civile, cmimi njési i penalitetit pér ¢cdo dité vonesé pér té gjitha Masat e ARRSH né cilésiné e
Performancés Menaxheriale (MPM) éshté reduktuar me mbi 90% né Drejtorit té Projektit dhe
kundérshtim me dokumentet e tenderit dhe kushtet e kontratés. Konkretisht pér instancave mé té larta
té gjitha MPM ¢mimi i penaliteteve éshté reduktuar né 75 Euro pér dité vonese pjesé e kétij projekti,té
nga 140,000 leké apo 350,000 leké (MPM9, MPM10) pér dité vonese gé ishte merren masat dhe té
né specifikimet teknike té kontratés. Né kéto tip kontratash bazuar né rezultate ndigen hapat
dhe performance, kontraktori éshté veté pérgjegjés pér projektimin, administrative dhe ligjore
implementimin dhe mirémbajtén dhe ai nuk paguhet direkt pér punimet fizike te nevojshme pér
por né bazé performance. Kéto penalitete né formén e reduktimeve té pagesave anulimin e pikés A té
9. pér faza té ndryshme té implementimit té projektit jané njé element shumé i | PIKAE E LARTE Amendamentit Nr.2 dhe

réndésishém pér kontrollin e performancés sé kontraktorit e cila pércaktohet
pikérisht nga matja e indikatoréve gé jané Matés té Performancés Menaxheriale
(MPM) dhe Matés té Performancés Operacional (OPM). Zvogélimi i vlerés sé
aplikueshme té penaliteteve té pagesave né masé kaq té madhe konsiderohet i
paarsyeshém né njé projekt qé bazohet né rezultate dhe performance dhe ku
performanca e kontraktorit rregullohet pikérisht né bazé té kétyre masave, pér
mé tepér gé kontraktorét jané njohur me kéto penalitete dhe i kané pranuar ato
gé né fazén e tenderit. Né total pér té katért kontratat jané mbajtur penalitete né
shumen 30,450 euro pa TVSH dhe pa aplikimin e zbritjes, ndérkohe gé sipas
kushteve té kontratés pér té njéjtat kushte duhet t&¢ mbaheshin 56,840,000Leké

kthimin e aplikimit t&
Masave té Performancés

Menaxheriale sipas
kushteve  fillestare  té
kontratés, sepse  kéto
ndryshime jané té

paargumentuara dhe té
pabazuara né njé studim
té duhur pér uljen e tyre,
duke ulur késhtu siguriné
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pa tvsh dhe pa aplikimin e zbritjes. Diferenca nga ndryshimi i penaliteteve té dhe nxitjen e kontraktorit
mbajtura dhe penaliteteve gé duhej té ishin mbajtur sipas specifikimeve teknike pér kryerjen né kohé té
pér kéto situacione, éshté 435,638 Euro pa TVSH ose 62,110,052.6 Leké me detyrimeve té tij
TVSH dhe aplikimin e zbritjes referuar kontratave. Kjo vleré pérbén dém menaxheriale dhe
ekonomik qgé pérfagéson penalitetet e munguara referuar ndryshimeve té operacionale té
paargumentuara té kontratave rrjedhur nga miratimi i Amendamentit Nr.2 (Me pérkthyera né
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit). performancé.
Menjéheré
Afati i pérfundimit t& punimeve té rehabilitimit dhe pérmirésimit nga 25 muaj,
me ané té ndryshimeve té parashtruara né amendamentin nr.3 éshté shtyré né 28 Nga ana e Drejtorit t&
muaj nga data e firmosje sé kontratés. Gjithashtu kjo shtyrje afati té punimeve ARRSH né cilésiné e
éshté béré disa muaj mbasi punimet kané pérfunduar, duke i dhéné Drejtorit té Projektit dhe
amendamentit vendimmarrje me fuqi prapavepruese. Né rastet kur punimet e instancave me té larta
pérmirésimit nuk pérfundonin brenda afatit 25 muaj do té aplikoheshin pjesé e kétij projekti, té
penalitete Liquidated Damages né vlerén 0.10 % pér dité kalendarike vonese té merren masat dhe té
pagesés pér puné specifike pér té cilat ka kaluar afati i pérfundimit, me njé ndigen hapat
maksimum total prej 10% té vlerés sé kontratés pér punime pérmirésimi. administrative dhe ligjore
10 Aktualisht punimet e pérmirésimit kané pérfunduar me vonesé duke tejkaluar PIKAE E LARTE pér té anuluar ndryshimin
" | afatin 25 muaj por brenda afatit 28 muaj té parashtruar nga Amendamenti Nr.3, e nenit 39.1 té kushteve té
ose shumé pak dité mbi té. Ky ndryshim i nenit 39.1 té kushteve té vecanta vecanta té  kontratés
favorizon kontraktorin dhe liron kontraktorin nga penaliteti Liquidated Damages népérmjet amendamentit
pér vonesa té deritanishme né pérfundimin e punimeve té pérmirésimit, nr.3 dhe operatoreve t’i
gjithashtu i kthen mbrapsht kontraktorit ato penalitete gé i jané mbajtur deri tani. mbahet garancia LD sipas
Pér tre kontratat e punimeve civile A,B,D qé pérfshijné punime pérmirésimi, afateve fillestare.
penalitetet Liquidatet Damages i deritanishém né vlerén né total 40,321.07 Menjéheré
Euro, sipas Amendamentit Nr. 3 do t’i rikthehen kontraktorit (Me hollésisht
trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
Gjaté verifikimit né terren té punimeve civile té kontratés D konkretisht Njésia e menaxhimit té
Urdhrin e punimeve té emergjencés EWO01 seksioni i rrugés Vila Jonufer km projektit dhe Konsulenti
1+400, u konstatuan 13.35m3 betone té pavendosura pér zérin e punimeve muri Monitorues t&  marrin
11 gravitacional prej betoni gé i korrespondon vlerés 1,154.5 Euro pér Urdhrin e PIKAE £ LARTE masa gé né Situacionet né
* | emergjencés EWO01. Vlera né total 1,154.5 Euro pérben dém ekonomik pér vijim té zbritet vlera e
punime te pakryera nga kontraktori |1 Kontratés D (Me hollésisht trajtuar né punimeve té miratuara e
pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit). té pakryera né shumén
1,154.5 Euro..
Menjéherg
Drejtori i Pérgjithshém i
ARRSH-sé né cilésiné e
. Lk i _ . drejtorit té projektit si dhe
Dy nga kontratat e lidhura pér kété projekt nuk kané lidhje me objektivat e tij, roiekt  menaxheri i
nuk kané gené pjesé e planit té prokurimit si dhe nuk jané pasqyruar as né planin proj Kii - lizoin
e fundit té rishikuar té prokurimit t& projektit, né kundérshtim té ploté me Ligjin projektit t€ analizojn
. e e " L o edhe népérmjet Bankés
nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Botérore  shumén  prej
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe .
o N o o - .. " 7,750.00 Euro, e cila ka
Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né rezultate”, B -
. A Tt ors o ey e 1 e o o e té béjé me shkeljet e
konkretisht me pikén 2 “Huaja”, pikén 3 “Projekti” t& kushteve t& pérgjithshme Konstatuara né procedurat
dhe me objektivat e projektit pérshkruar hollésisht né pjesén e paré dhe pjesén e : ML
s i - e zhvilluara pér vitin 2018
dyté té marréveshjes. me  objekt  konsulent
Kontretisht kontrata me nr. 8373 prot, daté 27.09.2018 me vleré 3,500,00 Euro individual- ekspert
Individual Consultant (Environmental Expert) for the Western Balkans Trade miedisor dhe Konsulent
12. | and Transport Facilitation Projekt dhe kontrata e dyté me nr. 8946, daté 15 tetor | PIKAD E LARTE y

2018 me vleré 4,250.00 Euro Individual Consultant (social expert) for the
Western Balkans Trade and Transport Facilitation Projekt. (5,100.00 EU vat
included). Referuar termave té referencés sé kétyre kontratave té nénshkruara
ndérmjet ekspertéve mjedisor dhe social dhe ish drejtorit t&¢ ARRSH né aneksin
A té tyre, rezulton se ato nuk gjejné zbatim né asnjé piké té projektit
pérmirésimi i sigurisé rrugore bazuar né performancé. Duke gené se kontratat
jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i tyre, ekspertét e kontraktuar jané paguar
né shumén totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro eksperti mjedisor + 4,250.00
Euro eksperti social) vleré e cila pérbén efekt financiar pér buxhetin e projektit
si shpenzim i kryer jashté objektivave té projektit (Me hollésisht trajtuar né
pikén D, fage 52-87 t& Raportit t& Auditimit).

individual - ekspert social
“Individual Consultant
(Environmental ~ Expert
dhe Social Expert)”, pasi
kjo vleré ka rénduar
shpenzimet e Projektit pér
arsye se kéto dy
procedura jané jashté
objektivave té tij.
Gjithashtu né té ardhmen
pér konsulenca né
projekte té€ ngjashme ( té
cilat jané né fazén para
miratimit t& marréveshjes
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se financimit) t& merret
paraprakisht miratimi i
Ministrisé sé Financave
si Huamarrés.

Menjéheré

13.

Me ndryshimin e nenit 57.1 sipas Amendamentit Nr.2 jané hequr afatet e
dorézimit té raportit té pérfundimit t& punimeve, por afati i pércaktuar né
kontraté lidhet me nenin 57.2 gé specifikon se nése dokumentet e mésipérme
nuk dorézohen sipas afateve té caktuara, kontraktorit do t’i mbahet shuma
1,500,000 leké. Pra ky ndryshim me amendamentin nr. 2 pérvec datés sé
dorézimit té raporteve té pérfundimit t& punimeve, heq dhe shumén gé duhet ti
mbahet kontraktorit kur nuk dorézon kéto dokumente né afat. Ky ndryshim sjell
vonesa ne dorézimin e raportit te pérfundimit te punimeve dhe justifikim té
vonesave duke mos mbajtur shumen e sipérpérmendur. Né total né té katér
kontratat referuar datave té deklaruara té pérfundimit te punimeve duhej té ishte
mbajtur vlera 137,500,000_Leké. Ndryshimi i késaj pike me Amendamentin
Nr.2 ka shkaktuar efekt financiar negativ ne vleren 137,500,000_Leké. (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).

PIKAE

E LARTE

Nga ana e Drejtorit té
ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta
pjesé e Kkétij projekti, té
merret né analizé ky fakt,
si dhe té ndérmerren
veprime  Kkonkrete  té
nevojshme pér anulimin e
pikés se Amendamentit
Nr.2 gé bén ndryshimin e
nenit 57.1.

14.

Vlera e kontratés sé Konsulentit Monitorues nga 5,880,360 Euro me TVSH
népérmjet Addendum 6 dhe Addendum 7 éshté rritur me 28.5 % ose 1,674,200
Euro me TVSH me shumé, si rrjedhojé e ndryshimeve t€ konceptit té
kontratave té punime civile dhe vonesave né afate rrjedhura nga Amendamenti
Nr.1 i kontratave. Kjo rritje pérbén efekt negativ pér projektin té rezultuara si
pasoje e Amendamentit. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té
Raportit té Auditimit).

PIKAE

E LARTE

Nga  komiteti  teknik
drejtues dhe drejtori i
projektit té analizohet
efekti negativ i vlerés prej
1,674,200 Euro i ardhur
nga shtesat e kontratave té
Konsulenti Monitorues.
Menjéherg

15.

Nga auditimi u konstatua se né datén 28.02.2018 éshté pushuar nga puna
Menaxheri i Projektit me motivacion performancé e dobét gjaté ushtrimit té
detyrés, pasi me shkresén nr. 9168/2 prot, daté 06.12.2017 “Kérkesé zyrtare pér
doréheqgje” nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém t& ARRSH z. A Q, i éshté
kérkuar Menaxherit t& Projektit z. E N doréhegja zyrtare. Mbas késaj kérkese
pér doréhegje nga ana e ARRSH éshté publikuar né fagen web shpallja e vendit
té liré té punés. Pér kété z.E N me shkresén nr. 1358 prot, daté 19.02.2018
“Kérkesé pér informacion mbi njoftimin e publikuar né web-in zyrtar té
ARRSH-sé mé daté 15.02.2018 pér shpalljen e vendit t& liré punés pér
pozicionin e Menaxherit t&¢ Projektit RRMSP” i &shté drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém, pasi deri né kété moment nuk éshté larguar nga puna. Né datén
28.02.2018 éshté pushuar nga puna Menaxheri i Projektit z. E N, me motivacion
performancé e dobét. Z. N ka hapur proces gjygésor kundér ARRSH pér
pushim té padrejté nga detyra, duke u bazuar né kontratén e shérbimit té lidhur
mes tij dhe ARRSH. Nga drejtoria e ARRSH nuk u vu né dispozicion asnjé
dokument gé ngarkonte me pérgjegjési z.N pér veprime té kryera ose t& mos
kryera nga ana e tij konform detyrave funksionale, apo miratimi nga ana e
Bankés Botérore lidhur me pushimin nga puna té Menaxherit té Projektit .Kété
gjé e konfirmon dhe vendimi nr. 6086, daté 05.07.2018, ku Gjykata e Shkallés
sé Paré té Tiranés ka vendosur pranimin e kérkesé-padisé dhe démshpérblimin e
paditésit me dyzeté e dy paga né vlerén 63.000 Euro gé pérbén efekt ekonomik
negativ né té ardhmen.

-Nga auditimi u konstatua se pozicioni i specialistit t& prokurimeve ka gené
vakant nga periudha 22.08.2016 deri né 14.06.2018, dhe nga data 04.07.2019
éshté larguar nga detyra specialistja e prokurimeve. Nga kjo daté deri né
periudhén aktuale ky pozicion konstatohet té jeté vakant. Grupit té auditimit nuk
ju vu né dispozicion asnjé dokumentet justifikues i largimit nga puna té znj. E
K.

Né pozicionin e Specialistes s&é Menaxhimit Financiar éshté eméruar né datén
02.03.2018 znj.E A, e cila mé pas éshté pushuar nga puna pér performancé té
dobét né detyré, né datén 16.07.2019. Vendi bosh i mbetur né strukturé nga ky
largim nga puna ka démtuar procesin e disbursimit té fondeve té projektit, dhe
ka shkaktuar ngérg.

- Bazuar né pikén 30, fagja 19 t& MOP “Stafi/konsulentét e Projektit mund té
pushohen bazuar né performancé dhe né parashikimet e kontratés sé punés.
Vlerésimet vjetore té performancés sé té gjithé stafit duhet té béhen nga Drejtori
i PMT dhe t'i raportohet ARRSH-sé dhe Bankés” largimet nga detyra té
stafit/konsulentéve mund té kryhen duke u bazuar né performancén e tyre apo

PIKA A

E LARTE

Nga Drejtori i Projektit té
merren masa pér kryerjen
e vlerésimeve vjetore té
performancés sé stafit té
Projektit bazuar né
specifikimet teknike, té
mos krijohen vakanca né
stafin e Projektit pér arsye

se sjellin  vonesa né
implementimin e
Projektit. Gjithashtu té

merren masa pér ndjekjen
me pérgjegjési té
procedurave te shképutjes
té marrédhénieve té punés
me punonjésit e tij, dhe té
procedurave gjygésore pér
démshpérblimet gé mund
té vijné si rezultat i
zgjidhjes sé kontratés sé
punésimit pa shkage té
arsyeshme, humbje té
cilat nga veprimet e
deritanishme
konsiderohen vlera me
efekte  negative  pér
projektin.

VAZHDIMISHT
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né parashikimet e kontratave té lidhura. Po ashtu referuar kétij manuali, duhet té
kryhen vlerésime vjetore té& vlerésimeve té performancés té stafit bazuar né
specifikimet teknike, e cila duhet t&¢ udhéhiget nga Drejtori i Projektit (pra
Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH) dhe t’i raportohet Bankés. (Me hollésisht
trajtuar né pikén A, fage 15-24 té Raportit t& Auditimit).

16.

Bazuar né marréveshjen e financimit dhe né Manualin Operacional té projektit
pika 146, duhet té kontraktohet njé asistent teknik ndérkombétar pér
prokurime/menaxhim kontrate pér ti asistuar njésisé sé menaxhimit té projektit
dhe komitetit t& vlerésimit pér kontratat e médha té punimeve civile dhe
shérbimeve komplekse té konsulentit pér té gjithé periudhén e implementimit té
kétyre kontratave. Né daté 13.11.2017 éshté lidhur kontrata nr. CS 11-13 me
numér protokolli 9102/1 pér shérbim konsulence teknike me objekt “Eksperti
Ndérkombétar” nénshkruar midis ish Drejtorit t€ Pérgjithshém té ARRSH, A Q
dhe konsulentit ndérkombétar L. E, me vleré 587,671.20 Euro me tvsh dhe me
afat nga 20.11.2017 deri né 20.11.2020. Me shkresén nr. 6116 prot., daté
10.07.2018 té ish-Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH i jané ndérpreré
marrédhéniet kontraktuale konsulentit individual z.L E. Né bazé té késaj shkrese
ish drejtori i ARRSH z. Q shpreh pakénagésité e tij lidhur me shérbimin e ofruar
nga ky konsulent né bazé té kontributeve me vlera té limituara né dhénien e
zgjidhjeve konkrete dhe konstruktive pér ¢éshtje dhe probleme me té cilat duhet
té pérballeshin né pérditshmériné e punés sé tyre. Pér sa mé lart nuk na u vu né
dispozicion asnjé evidencé ku té evidentohen faktet e performancés jo té miré té
shprehura né letrén e ndérprerjes sé kontratés té cilat kané ndikuar né vendimin
e ish-drejtorit t& pérgjithshém té ARRSH Z. A Q. Nuk na u paraqit asnjé
komunikim zyrtar me kété konsulent ku t’i jeté shprehur shqetésimi dhe té jeté
paralajméruar pér ndérprerjen e kontratés né rast se nuk do ta pérmbushte até
sipas kérkesave té saj dhe nuk ka asnjé komunikim me Bankén Botérore ku t’i
jeté shprehur shgetésimi né lidhje me z. E. Referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion, nga ana e ARRSH ky konsulent éshté paguar pér shérbimin e tij
sipas situacioneve té firmosura nga ish Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, ndérsa
faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij jané té konfirmuara nga projekt
menaxherét z. E N dhe z. K S sipas periudhave pérkatése. Si rezultat i késaj
ndérprerje ky konsulent ka dérguar prané ARRSH shkresén me nr.9985 daté
31.10.2019 “Claims for breach of contract” me ané t& sé cilés parashtron
kérkesat e tij si dhe e paralajméron ARRSH se né rast se nuk do té konfirmojé
detyrimet e saj si pasojé e ndérprerjes sé kontratés do té filloj procedurat e
arbitrazhit pa njoftim tjetér. Pér zgjidhje kontrate ky konsulent ka kérkuar
shpérblim pér shumén totale té kontratés, plus interesa dhe kosto. Nga momenti
i ndérprerjes sé kontratés me konsulentin individual e deri né momentin e
auditimit nuk éshté lidhur kontraté tjetér dhe nuk éshté e mbuluar me
konsulencé e gjithé periudha nga korriku 2018 deri né néntor 2019, periudhé
gjaté té cilave jané béré amendimet e kontratave té punimeve civile té cilat kané
gené shumé té réndésishme pér ecuriné e projektit. Nevoja pér njé konsulent
individual ndérkombétar dhe me eksperiencé éshté parashikuar gé né
marréveshjen e financimit dhe né Manualin Operacional, funksionet e kétij
konsulenti konsiderohen si njé garanci pér kontratén pasi detyré kryesore e tij ka
gené sigurimi i niveleve té shérbimit té€ pércaktuara né kontratat e punimeve.
Gjithashtu edhe né planin e prokurimit t& miratuar nga banka éshté parashikuar
njé konsulent i tillé i cili duhet t& ishte dhe t& mbulonte té gjitha faza e zhvillimit
té projektit. N& ARRSH nuk é&shté shpallur asnjé proceduré tjetér pér
pérzgjedhjen e njé konsulenti té ri duke e I&né té pa zévendésuar dhe té pa
mbuluar me konsulencé periudhén. Ndérprerja e papritur e kontratés me
konsulentin individual ndérkombétare dhe mos shpallja e procedurés pér
kontraktimin e njé konsulenti tjetér éshté né kundérshtim me Manuali
Operacional té Projektit neni 146, paragrafi i fundit dhe ndikon né ményré té
drejtpérdrejté né cilésiné e vendimmarrjes teknike gjaté zbatimit té projektit.
(Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87 t& Raportit t& Auditimit).

PIKAD

E LARTE

-Njésia e menaxhimit té
projektit té fillojé
procedurat e  duhura
administrative dhe ligjore
pér t¢ mbuluar me
ekspertizén e nevojshme
pér konsulencé teknike
periudhén e mbetur té
zhvillimit té projektit me
njé konsulent individual

ndérkombétaré me
eksperiencé  dhe  pa
konflikt  interesi  pér

projektin, me  géllim

dhénien e njé garancie pér

mbarévajtjen e tij.
Menjéherg

-Komiteti Drejtues Teknik
i projektit, ARRSH
népérmjet strukturave té
saj dhe Njésia e
Menaxhimit té Projektit,
té analizojné kushtet e
ndérprerjes sé kontratés
me konsulentin individual
L. E dhe produktet e
parashikuara prej saj, dhe
té ndjekin me rigorozitet
té gjitha hallkat
administrative dhe ligjore
(duke paré dhe mundésiné
e negocimit) duke
shmangur arbitrazhin, me
géllim  shmangien e
shpenzimeve né dém té
projektit né té ardhmen, si
pasojé e démshpérblimit
né shuma té
konsiderueshme té
kérkuar nga ky konsulent
pér ndérprerjen e késaj
kontrate.

Menjéheré

Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.
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Mbéshtetur né punén audituese si dhe gjetjet nga auditimi grupi i auditimit ka arritur né
konkluzionin se drejtimi ashtu dhe menaxhimi i projektit nuk éshté ndjekur zbatimi i kontratave
sipas klauzolave fillestare. Mos njohja si duhet e kontratave si dhe e detyrimeve té kontraktorit
referuar kétyre kontratave ka guar né rénien dakord té kérkesave té kontraktoréve dhe té ndryshimit
né pjesén mé té madhe té kontratave me amendamentet e miratuara, né mungesé té konsulentit
teknik ndérkombétar dhe té pavarur i cili do té kryente rolin e asistentit teknik si pér menaxherin e
projektit ashtu dhe pér Drejtorin e Projektit referuar marréveshjes dhe manualit t¢ miratuar (MFP).
Gjithashtu ky konsulent duhet té ishte pjesé e opinionit té vendimmarrjeve dhe gé nga AK ky
opinion éshté shmangur, duke ndérpreré padrejtésisht kontratén e tij dhe duke e mos zévendésuar
pér periudhén né vijim né shkelje té hapur té kérkesave té manualit té funksionimit té projektit té
ndryshuar dhe miratuar nga BB. Gjithashtu ndryshimet i klauzolave té pércaktuara né kushtet e
pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés kané cuar né ndryshime pér kushte ku kontraktorét kané
garuar né tender dhe i kané pranuar ato plotésisht, duke ¢uar késhtu né njé diskriminim té hapur pér
firmat apo operatorét e tjeré té cilét referuar kushteve té reja mund té ishin pjesé e garés me ofertat
e tyre.

Raportet Financiare (IFR) apo té Indikatoréve té lidhur me disbursimin (DLI) jané paragitur me
vonesé dhe kjo ka cuar né shtyrjen né kohé té procedurave té térhegjes sé fondeve nga kredia me dy
ményrat (paradhénie, paradhénie me dokumentacion apo referuar realizimit t€¢ DLI), gjé gé ka
ndikuar né nivelin e ulté dhe jo né kohé té disbursimeve pér vitet 2017,2018, 2019 dhe ku éshté
konstatuar mungesa e likuiditetit pér situacionet e miratuara theksuar kjo né vitin 2019.

Nga menaxhimi financiar nuk jané raportuar né kohé dhe kronologjikisht né Ministri té Financave
raportet pér nivelin e disbursimeve dhe té shpenzimeve, nuk jané hartuar dhe dorézuar gjithashtu
pasqyrat financiare té vitit 2018 gé e kishin afatin e dorézimit referuar akteve né fugi né Mars té
vitit 2019.

Il. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”, né
zbatim té Programit té Auditimit nr 599/1, daté 9.09.2019, té miratuar nga Kryetari i KLSH, nga
data 11.09.2019 deri né datén 08.11.2019, né subjektin Autoriteti Rrugor Shgiptar pér
projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” pér periudhén nga fillimi i projektit
viti 2015 deri mé 31.10.2019, u krye auditim pérputhshmérie nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. NP, Pérgjegjése Grupi
2. A B Audituese
3. M R Audituese
4. 1B, Audituese

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) auditoi Autoritetin Rrugor Shqiptar (ARRSH) Tirané, duke i
kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me efektivitetin e pérdorimit té fondeve té
Kredisé si dhe zbatimin e pércaktimeve né marréveshjen e kredisé té miratuar me ligjin 71/2015
“Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar
né rezultate”. Pjesé e réndésishme e auditimit kané gené rregullshméria e realizimit té procedurave
té prokurimit konform rregullave dhe udhézimeve té miratuara nga BB, korrektésia e zbatimit té
kontratave té punéve civile dhe konsulencés dhe ndryshimet ligjore té tyre. Nga grupi i auditimit u
audituar realizimi i objektivave té pércaktuara né marréveshje pér té gjithé komponentét e projektit
si dhe disbursimet referuar realizimit té tyre. Realizimi i raporteve té pércaktuara né marréveshje
dhe dorézimi né kohé i tyre né BB, raportimet mbi disbursimet dhe shpenzimet si dhe hartimi i
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pasqyrave financiare dhe dorézimi i tyre né Ministri té Financave dhe Ekonomisé kané gené pjesé e
auditimit né pérputhje me drejtimet e auditimit té pércaktuara né programin e miratuar.

Vec késaj éshté pasur né gendér té vémendjes dhe fakti i marrjes né dorézim té punimeve té
pérfunduara, regjistrimet konform legjislacionit né fugi dhe Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit (SKK).

Céshtjet e audituara si dhe drejtimet e auditimit jané :

A. Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaget dhe argumentimi i
ndryshimeve.

B. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né krahasim me ato té
pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit.

C. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

D. Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje me
huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e
shérbime deri né lidhjen e kontratés.

E. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.

F. Mbi administrimin e veprave té pérfunduara.

H. Auditim i problemeve té tjera gé mund té rezultojné gjaté procesit té auditimit.

Objektivat dhe géllimi. Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, termave dhe
kushteve, né pérputhje me ligjin e buxhetit té shtetit, me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin dhe kornizés ligjore té prokurimit publik.

Me auditimin e pérputhshmérisé, pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqgi lidhur me
realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara, zbatimin e kontratave , zbatimin e kérkesave té
marréveshjes né periudhén nén auditim. Auditimi do t& realizohet vetém pas analizés sé
implementimit té kérkesave t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e
riskut né subjekt.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim.

Njé ndér pérgjegjésité kryesore té strukturave drejtuese pér céshtjet té cilat jané nén auditim jané:
Drejtori i projektit:

Drejtori i projektit duhet té bashképunoje me menaxherin e projektit si dhe do té koordinojé me
Komitetin Ndérministror té Sigurisé Rrugore, ai do té ndérlidhet me BB dhe bashképunétorét e BB
dhe do té jeté pérgjegjés pér drejtimin e projektit.

Mbikégyr Konsulentin Monitorues dhe siguron respektimin e kontratave té lidhura, pérfshiré
personelin dhe ekspertizén

Monitoron pérparimin, siguron kontroll financiar dhe siguron cilésiné e projektit, siguron
pérgjegjési pér té siguruar gé menaxherét e projektit t&¢ menaxhojné ekipin e projektit pérfshiré
arkitekté, inxhinieré, konsulenté né vendin e punés.

Menaxheri i Projektit :

— Administrimi, mbikéqgyrja dhe administrimi i kontratave té pérfshira né Projektin e Mirémbajtjes
dhe Sigurisé Rrugore bazuar né Rezultatet

— Mbikéqyr organizimin dhe stafin dhe caktimin e monitorimit dhe mbikéqyrjes sé kontratave té
mirémbajtjes bazuar né performancén, pérfshiré punén rutinore, periodike dhe rehabilituese

— Mbikéqgyrja e organizimit dhe e personelit, pérfshiré kérkesat e tjera pér Konsulentin Monitorues.
- Mban pérgjegjési pér hartimin e raporteve informon rregullisht ARRSH dhe Drejtorin e PMT.
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- Shqyrton dhe pérgatit pérfundimisht pér Certifikatat e Pérkohshme té Miratimit dhe Faturave té
Pérkohshme té Drejtorit té Projektit né lidhje me Punét, Mallrat dhe Shérbimet, pérpara autorizimit
té pagesave nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Nénshkrimet e Autorizuara

- Propozon dhe planifikon trajnime dhe informacione pér personelin e punésuar né projekt, etj.

Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné é&shté qé té shprehim njé opinion té sakté mbi
pérputhshméring, né bazé té auditimit toné. Ne mbajné pérgjegjési qé né praktikén e auditimit si
dhe né hartimin e P/Raportit té auditimit jané zbatuar procedurat né pérputhje me rregulloret e
miratuara dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI. Referuar
kétyre Standardeve audituesi gjithashtu duhet té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe
kryejé auditimin me géllim, qé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar. Siguria e kérkuar i referohet
njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute,dhe auditimi né
pajtueshméri me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai
ekziston.

Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre
vlerésimeve té rrezikut, audituesi ka vlerésuar nivelin e kontrollit t& brendshém qé nuk éshté né
nivelin e duhur, né ményré gé té programojé procedura auditimit gé jané té pérshtatshme pér
kushtet e kétij institucioni publik.

Kriteret e vlerésimit. Projekt Raporti i Auditimit éshté kryer mbi bazén e legjislacionit kryesor si:
Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”;

Ligji 71/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore
bazuar né rezultate”;

VKM nr. 116, daté 24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, 1€vrimin, regjistrimin,
zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja gé i jepen Qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 452, dat€ 01.07.1998 “Pér disa masa n€ pérmirésimin e punés pér financimin e projekteve
qé financohen nga donatoré té€ huaj”;

Udhézim 1 Ministris€ s€ Financave nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidentimin, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja, né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me
donatorét e huaj”;

Udhézim i Ministrisé s€ Financave nr. 20, daté 24.12.2003 “Pér pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve me donatoré t€ huaj”;
Udhézuesit e prokurimit t& Huadhénésit pér prokurimet e fondeve pér mallra, punime dhe shérbime.
Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé do té jené té nevojshme gjaté auditimit.

Vlerésimi éshté béré nga auditimi me zgjedhje pér prokurimet dhe pagesat e situacioneve dhe né
total pér amendamentet referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, ku né memon e
planifikimit dhe fondeve né dispozicion jané pércaktuar materialiteti dhe risku si dhe transaksionet
pér auditim ku periudha e zgjedhjes sé auditimit té transaksioneve éshté pércaktuar sipas gjykimit
té audituesit por duke pérfshiré né kohé té gjithé periudhén e zbatimit té projektit deri né momentin
e auditimit.

Standardet e auditimit té zbatuara jané konform rregullores sé miratuar nga Kryetari i KLSH.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Autoriteti Rrugor Shqgiptar éshté institucion publik né vartési té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjetikés (MIE) dhe ku parimet e pérgjithshme, fusha e veprimit si dhe ményra e funksionimit
té tij jané té pércaktuara né ligjin nr.10164, date 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar” .
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Ky institucion funksionon mbi bazén e kétij ligji dhe akteve té dala né funksion té tij

Réndésia e auditimit té projektit “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” té realizuar
né ARRSH, pér KLSH éshté pércaktuar nga piképamja shogérore pasi ka té béjé me ¢éshtje shumé
sensitive gé kané té bé&jné me siguriné rrugore gé jané té lidhura ngushté me siguriné e jetés se
popullatés gjaté pérdorimit té rrugéve té cilat duhet té jené té sigurta pérsa i pérket performancés
dhe parametrave té pércaktuara ndérkombétarisht pér kété performancé. Ka rendési né realizimin e
studimeve investiguese periodike t€ Programit Ndérkombétar pér Vlerésimin e Sigurisé Rrugore
pér té siguruar se njollat e zeza shtesé té sigurisé rrugore té identifikohen dhe pérmirésohen,
Krijimin e sistemit té menaxhimit té aseteve dhe si dhe sistemit té parashikimit té nevojave pér
fonde pér afate shumévjecare dhe programe pér mirémbajtje si dhe shpenzimet pér to.

Grupi i auditimit ka planifikuar auditimin e drejtimeve té auditimit né masé té konsiderueshme té
transaksioneve, duke pérfshiré té gjithé numrin e tyre dhe té raporteve té rezultuara gjaté periudhés
sé implementimit té projektit.

Objekt i kétij auditimi : Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, termave dhe
kushteve, né pérputhje me ligjin e buxhetit té shtetit, me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin dhe kornizés ligjore té prokurimit publik.

Qéllimi i auditimit: Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit
ligjor né fuqi lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
Auditimi do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Né pérfundim té procesit té auditimit pér secilin drejtim té Auditimit, rezultoi pér sa mé poshté
vijon:

Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaget dhe argumentimi i
ndryshimeve.

Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit.

Projekti  “Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore Bazuar né Rezultate” financohet nga Banka
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim né formén e huasé dhe kontributit financiar, me njé
kosto totale té parashikuar né vlerén 128.47 milioné Euro, ndér té cilat shuma e huas éshté 65.9
milioné Euro ndérsa pjesa tjetér e mbetur 62.57 milion Euro financohet nga fondet Qeverisé
Shqiptare. Kontributi financiar dhe huaja rregullohen me ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare

9999

pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate™”.

Auditimi éshté kryer duke u bazuar né dokumentacionin gé na éshté vendosur né dispozicion nga
njésia e Projektit, duke filluar g&¢ nga momenti i daljes s¢ VKM-sé nr. 161, daté 25.02.2015
“Projekt 1 mirémbajtjes dhe sigurisé rrugore bazuar né rezultate”. MéE poshté paraqgiten hapat e
ratifikimit té késaj marréveshje huaje:

-Me VKM nr. 161, daté 25.02.2015 éshté miratuar né parim marréveshja e huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér “Projekt 1
mirémbajtjes dhe siguris€ rrugore bazuar né rezultate”.

-Me ligjin nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe
siguri rrugore bazuar né rezultate”” €shté miratuar marréveshja e huas me dekretin nr. 9174, daté
14.07.2015 té Presidentit té Republikés té Shqipérisé.
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-Me shkresén e dérguar né datén 25.09.2015 Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim ka
njoftuar Ministriné e Financave pér hyrjen né fuqgi té marréveshjes, si dhe bérjen efektive té huas
pér Projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”. Me shkresén nr. 376/16 prot,
daté 01.10.2015 Ministria e Financave ka njoftuar Ministriné e Transportit dhe té Infrastrukturés
lidhur me njoftimin e Bankés pér hyrjen né fugi t&é marréveshjes. Mé tej me shkresén nr. 5038/1
prot, daté 06.10.2015 é&shté njoftuar ARRSH lidhur me hyrjen né fuqi té késaj marréveshjeje.

-Me shkresén nr. 8866 prot, daté 29.10.2015 “Projekti i mirémbajtjes dhe sigurisé€ rrugore bazuar né
rezultate. Mbi hapjen e numrave té llogarive si dhe personat e autorizuar pér firmosjen e veprimeve
financiare”, ARRSH 1 drejtohet Ministris€ s¢ Transportit dhe Infrastrukturés, duke i kérkuar ¢eljen
e llogarive bankare, nga ana e Ministrisé sé Financave, pér kryerjen e veprimeve financiare té
Projektit, emérimin e népunésit autorizues dhe atij zbatues, si dhe emérimin e personave té
autorizuar pér kryerjen e disbursimeve prané Bankés Botérore.

-Me shkresén nr. 5515/11 prot, daté 18.12.2015 Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dérgon
né ARRSH konfirmimin e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues, té cilét jané Népunés
Autorizues D Xh dhe Népunés Zbatues A T. Personat e autorizuar pér kryerjen e disbursimeve
prané Bankés Botérore jané D Xh dhe A Sh.

Shkresat pér ndryshimet e métejshme né staf lidhur me népunésin zbatues dhe personat e autorizuar
pér kryerjen e disbursimeve pas ndryshimeve té drejtoréve té pérgjithshém té ARSSH nuk na jané
VEné né dispozicion.

Me shkresén nr. 6169/1 prot, daté 16.12.2015 Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dérgon né
ARRSH konfirmimin e Bankeés sé Shqipérisé pér hapjen e llogarisé speciale pér Projektin.

-Me shkresén nr. 6623 prot, daté 31.12.2015 Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dérgon né
ARRSH numrat e llogarive né monedhat Leké dhe Euro.

-Né bazé té programit té marréveshjes bazé té financimit agjencia e zbatimit té programit aktualisht
ARRSH duhet ta pérdoré huan vetém pér té financuar punime mirémbajtjeje e monitorimi, reforma
institucionale, reformat né sektor, si dhe menaxhimi e auditimi i projektit. Ky Projekt éshté i
pérbéré nga disa komponenté dhe nén komponenté té cilét shtjellohen mé poshté né kété material.
-Referuar nenit 2 dhe seksionit IV té marréveshjes disbursimi do té béhet sipas pérgindjes sé
pércaktuar pér shpenzimet e pranueshme pasi té jené pérmbushur kushtet e Bankés, gé jané
dorézimi i raportit té pérgatitur nga ARRSH-ja pér ekzekutimin e Projektit, raportet e ILD-ve pér
vitet pérkatése, si dhe do té paguhet komisioni i administrimit né vleré 0.25% té shumés sé huase,
dhe komisioni i angazhimit né vlerén 0.25% té huas. Né lidhje me sa mé sipér, Banka mund té
kufizojé térhegjet nése pércakton se bazuar né provat gé i vendosen né dispozicion, objektivat nuk
jané arritur apo jané arritur pjesérisht.

-Procedurat e ngritjes sé strukturave pér funksionimin e marréveshjes sé financimit jané pércaktuar
né bazé té nenit 5, pjesa 2 seksioni I. A. 1/c té marréveshjes, né té cilén pércaktohet se:

“do té mbajé gjaté zbatimit té Projektit njé ekip té menaxhimit té Projektit, si dhe punonjés kygé né
ARRSH, duke pérfshiré kétu njé specialist prokurimi, njé specialist t& menaxhimit financiar, té
gjithé kéta me funksione, pérgjegjési, kualifikime dhe pérvojé té mjaftueshme pér Bankén.” Kéta
punonjés jané béré efektivé pasi huaja éshté béré efektive, si dhe kané qené pjesé e procedurave té
prokurimit pér konsulentét individualé, referuar fondeve té kostos operacionale té parashikuar né
marréveshjen e huas.

“Manuali Operacional i Projektit” (mé poshté referuar si POM), éshté miratuar né muajin Gusht
2015 konform miratimeve té marréveshjes sé huasé. Grupit té audtimit ky manual i éshté véné né
dispozicion né gjuhén angleze dhe jo né gjuhén zyrtare shqip, drejtimet e té cilit shprehen si mé
poshté:

-Pérshkrimi dhe dokumentet ligjore,
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-Objektivat dhe pérshkrimi i Projektit “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”,
-Marréveshjet institucionale dhe t& menaxhimit té Projektit,

-Menaxhimi financiar,

-Prokurimi.

-Qéllimi 1 kétij Projekti éshté krijimi dhe mirémbajtja e njé sistemi pér implementimin dhe
menaxhimin, i cili duhet té pérfshijé céshtjet financiare, té prokurimit dhe té sigurisé. Ky manual
reflekton dispozitat e marréveshjes sé kredisé midis Qeverisé Shqiptare dhe Bankés. Manuali éshté
miratuar nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés me shkresén nr. 4864 prot, daté 23.09.2015
dhe i 8shté dérguar Bankés pér aprovim.

-Me shkresén nr. 1501 prot, daté 04.03.2016 éshté ngritur, né ARRSH, struktura pérgjegjése pér
ndjekjen dhe zbatimin e Projektit sipas kuadrit ligjor té pércaktuar né Marréveshjen e Kredisg,
Manualin e Operimit dhe Funksionimin, si dhe Udhézuesve té Bankés Botérore. Komponentét e
parashikuar né kété manual jané si mé poshté:

1. Komponenti 1 — Punimet e mirémbajtjes dhe monitorimit (né total 114.67 milioné Euro,
financimi i Bankés 56.39 Milioné Euro), gé do té suportojé mirémbajtjen periodike dhe rutiné té
rrugéve té Projektit:

-Nén Komponenti 1. A — Mirémbajtja e gjendjes sé rrugéve. 1400 km rrugé primare nga rrugét
primare-sekondare pér t’u mirémbajtur me kontratat hibride t€ bazuara né performancé.

-Nén Komponenti 2. B — Ky komponent do té financojé Shérbimet e Monitorimit té Konsulentit.
Roli primar i konsulentit éshté té sigurojé gé nivelet e shérbimit té pércaktuara né kontratat e
mirémbajtjes jané pérmbushur. Konsulenti po ashtu do té sigurojé fillimin e auditit té sigurisé
rrugore, té organizojé mbikéqyrjen iRap, si dhe té sigurohet gé identifikohen pikat e zeza té sigurisé
rrugore dhe zgjerimi i punés i kérkuar pér kéto pika bashké me zhvillimin e Sistemit té
Transparencés Sociale.

2. Komponenti 2 — Reformat institucionale (Totali 5.93 milioné Euro, financimi i Bankés 2.92
milioné Euro), duke synuar zgjerimin e kapaciteteve té sigurisé rrugore dhe menaxhimin e aseteve
rrugore né nivel vendor:

-Nén Komponenti 2. A — Operacionalizimi i sigurisé rrugore né ARRSH, MIE dhe né Késhillin
Ndér-Ministror té Sigurisé Rrugore, duke forcuar politikat dhe veprimet orgazicionale pérmes
kurseve pér akreditimin e auditit té Sigurisé Rrugore, fushata mediatike mbéshtetése, dhe
zhvillimin e njé baze té dhénash pér zgjerimin e Sistemit té Informacionit té Aksidenteve.

-Nén Komponenti 2. B — Institucionalizimi i Sistemit t&¢ Menaxhimit té Aseteve Rrugore (SMAR),
duke rritur kapacitetin e ARRSH pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave rrugore, mbikéqyrjen e
gjendjes sé rrugéve pér té mbledhur té€ dhéna pér SMAR, si dhe kryerja e trajnimeve me stafin e
ARRSH pér pérdorimin e sistemit pér planifikim buxheti pér mirémbajtje shumé-vjecare dhe
shpenzime investimesh.

3. Komponenti 3 — Reforma sektoriale (Totali 4.74 milioné Euro, financimi i Banké&s 3.95 milioné
Euro), gé do té mbéshtesé reformat né sektorin e transportit. Ky komponent do té financojé
reformat né sektorin e adresave, gé do té pérfshijé asistencén teknike dhe késhillimore ndaj
Qeverisé Shqiptare pér finalizimin e Strategjisé té Sektorit té Transportit i lidhur me planin e
implementimit, si dhe mbéshtetje teknike dhe analitike pér planifikimin afat-mesém té buxhetit.

4. Komponenti 4 — Menaxhimi i Projektit dhe Auditi (Totali 2.97 milioné Euro, financimi i Bankés
2.47 milioné Euro):

-Nén komponenti 4. A — mbéshtetje e funksioneve té menaxhimit pér ARRSH lidhur me Grupin e
Menaxhimit té Projektit dhe mundésimi i kostove operative.

-Nén Komponenti 4. B — aktivitet e monitorimit pérfshiré dhe impaktin te pérfituesit, auditimet
teknike dhe auditimet e DLI-ve.
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Pasqyra Nr .1 Projekt Buxheti

Komponentét e Projektit Kosto e Projektit | Financimi nga Pérqgindja e
(né milioné Euro) | Banka Financimit
(né milioné Euro)
Komponenti 1 114.67 56.39 Mbi 50%

1A Punimet e mirémbajtjes
1B Shérbimet e monitorimit

Komponenti 2 5.96 2.92 Mbi 50%
2A Operacionalizimi i Sigurisé Rrugore
2B Menaxhimi i Aseteve Rrugore

Komponenti 3 4.74 3.95 Mbi 84%
3A Suporti pér Reforma Sektoriale
Komponenti 4 2.97 2.47 Mbi 84%

4A Suporti pér Menaxhimin e Projektit
4B Kosto Operacionale

4C Auditime Vjetore té ILD-ve dhe
Auditime Teknike

Taksa Fundore | 0.16 0.16

Totali i Financimit té Kérkuar 128.47 65.90 51.29%

Burimi: Manuali i Punéve té Projektit

Referuar kétij manuali, grupi i menaxhimit té Projektit do té pérbéhet nga:
J Drejtor Projekti 1 (staf i ARRSH),

o Menaxher Projekti 1 (konsulent individual),

J Drejtor Projektesh 1 (stafi i Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés),
o Specialist Prokurimesh 1 (konsulent individual),

o Specialist i Menaxhimit Financiar 1 (konsulent individual),

. Shefi i Sektorit té Financés 1 (staf i ARRSH),
. Roje 2 (staf i ARRSH),

. Specialisté té sigurisé rrugore 2 (stafi i Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés dhe
ARRSH),
. Departamentet e Mirémbajtjes Rajonale Rrugore 4

-Kontrata A — Shqipéria Veriore: Rajonet Shkodér dhe Kukés,

-Kontrata B — Shqipéria Qendrore /Veri-Lindore: Rajonet Tirané dhe Dibér,
-Kontrata C — Shqipéria Qendrore/Jug-Lindore: Rajonet Fier, Elbasan dhe Korgg,
-Kontrata D — Shqipéria Jugore: Rajonet Vloré dhe Gjirokastér.

. Inspektoré/Inxhinieré té mirémbajtjes rrugore 2 (konsulenté individualg),
o Shoferé 2 (té punésuar).

-Referuar pércaktimeve né marréveshje jané béré kérkesa pér ndryshimin e Manualit té
Operacioneve té Projektit, dhe konkretisht mbi strukturén e Projektit, si rezultat o shtimit té punéve
té Projektit dhe kapaciteteve pér t’i mbuluar kéto puné . Fillimisht éshté béré kérkesé pér t€ shtuar
njé sekretare e cila do té merrej me shkresat dhe pérkthimet e dokumentacionit té Projektit. Po
ashtu né strukturé jané shtuar dhe dy inxhinieré (konsulenté individualé). Shtesat né staf
parashikohet té pérballohen nga Kostot Operacionale té Projektit. Pér kéto ndryshime jané marré
miratimet e Bankés Botérore dhe té ministrive té linjés
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-Referuar faktit struktura e Projektit éshté si mé poshté:

° Menaxher Projekti,

. Specialist i menaxhimit financiar,

. Specialist prokurimesh,

. Inspektor i mirémbajtjes rrugore/Inxhinier A-B,
. Inspektor i mirémbajtjes rrugore/Inxhinier C-D,
) Inspektor i mirémbajtjes rrugore/Inxhinier B,

. Inspektor i mirémbajtjes rrugore/Inxhinier C,

J Inspektor i mirémbajtjes rrugore/Inxhinier D,

J Specialist administrate,

J Specialist logjistike.

Sa i takon ndryshimeve né strukturén e Projektit rezulton se me shkresén nr. 9168/2 prot, daté
06.12.2017 “Kérkesé zyrtare pér doréheqje” nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH z. A Q,i
éshté kérkuar Menaxherit té Projektit z. E N doréhegja zyrtare me motivacionin si mé poshté:

“... 1. Implementim i ngadalté i progresit té punés lidhur me aktivitetet e projektit, nivel i ulét i
disbursimeve gé éshté pérgjegjési kryesore e menaxherit té projektit,

2. Mungesé bashképunimi me ARRSH, me kolegét pérkatés té& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé si dhe institucione té tjera té réndésishme,

3. Krijimi i njé klime jo favorizuese dhe sjellja konfliktuale kundrejt grupit té konsulentéve
monitorues dhe koordinatoréve té Projektit, gé ka cuar né démtim té gjetjes sé zgjidhjeve dhe
adresimit té ¢éshtjeve dhe problemeve, dhe ka rezultuar né mosmarréveshje dhe diskutime mes
paléve té prekura...”

Mbas késaj kérkese pér doréhegje nga ana e ARRSH éshté publikuar né fagen web shpallja e vendit
té liré té punés.

Pér kété z.E N me shkresén nr. 1358 prot, daté 19.02.2018 “Kérkesé pér informacion mbi njoftimin
e publikuar né web-in zyrtar t¢ ARRSH-sé mé daté 15.02.2018 pér shpalljen e vendit té liré punés
pér pozicionin e Menaxherit t&€ Projektit RRMSP” 1 &éshté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém,pasi
deri né kété moment nuk éshté larguar nga puna. .

Né datén 28.02.2018 éshté pushuar nga puna Menaxheri i Projektit z. E N, me motivacion
performancé e dobét. Z. N ka hapur proces gjygésor kundér ARRSH pér pushim té padrejté nga
detyra. Nga drejtoria e ARRSH nuk u vu né dispozicion asnjé dokument gé ngarkonte me
pérgjegjési z.N pér veprime té kryera ose té€ mos kryera nga ana e tij konform detyrave funksionale.
Kété gjé e konfirmon dhe vendimi nr. 6086, daté 05.07.2018 Gjykata e Shkallés sé Paré té Tiranés
ka vendosur:

1. Pranimin e kérkesé-padisé,

2. Detyrimin e palés sé paditur, ARRSH, té démshpérblejé paditésin me pagén e dy muajve pér
shkak té mosrespektimit té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés,

3. Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin me dyzet paga mujore, si rezultat i
ndérprerjes sé kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe pa shkaqge té justifikuara,

4. Shpenzimet gjygésore né ngarkim té palés sé paditur.

Kundér kétij vendimi éshté ushtruar ankim né Gjykatén e Apelit Tirané me shkresé nr. 7109/1 prot,
daté 24.08.2018.

Ky veprim mund té rezultojé né efekt negativ né té ardhmen pér ARRSH.

-Po ashtu pozicioni i specialistit té prokurimeve ka gené vakant nga periudha 14.01.2018 deri né
21.03.2018, dhe nga data 04.07.2019 éshté larguar nga detyra specialistja e prokurimeve. Nga Kjo
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daté deri né periudhén aktuale ky pozicion konstatohet té jeté vakant. Nuk na jané véné né
dispozicion dokumentet justifikues té kétij pushimi nga puna.

-Né datén 31.02.2018 éshté larguar nga detyra me déshirén e saj specialistja e menaxhimit financiar
znj. A Sh.

Né kété pozicion éshté eméruar né datén 02.03.2018 znj.E A, e cila mé pas éshté pushuar nga puna
pér performancé té dobét né detyré, né datén 16.07.2019. Duke gené se se ky pozicion ka mbetur
vakant éshté e pamundur té vazhdohet me procedurat e disbursimit dhe ka shkaktuar ngér¢. Duke
ditur situatén e rénduar dhe faktin qé llogaria e projektit tashmé kishte ngelur pa fonde, duhet té
ishin marré masa pér realizimin e aplikimit pér disbursim dhe jo té largohej nga detyra specialistja
né fjalé.

-Bazuar né pikén 30, faga 19 t&¢ MOP “Stafi/konsulentét e Projektit mund té pushohen bazuar né
performancé dhe né parashikimet e kontratés sé punés. Vlerésimet vjetore té performancés sé té
gjithé stafit duhet té béhen nga Drejtori i PMT dhe t'i raportohet ARRSH-sé dhe Bankés” largimet
nga detyra té stafit/konsulentéve mund té kryhen duke u bazuar né performancén e tyre apo né
parashikimet e kontratave té lidhura. Po ashtu referuar kétij manuali, duhet té kryhen vlerésime
vjetore té vlerésimeve té performancés té stafit bazuar né specifikimet teknike, e cila duhet té
udhéhiqget nga Drejtori 1 Projektit (pra Drejtori 1 Pérgjithshém i ARRSH) dhe t’i raportohet Bankés.
Rezulton se deri né periudhén aktuale nuk jané kryer vlerésime vjetore referuar kétij manuali.
Trajtimi mé i zgjeruar lidhur me procedurén e disbursimit dhe me pérgjegjésité e specialistes sé
menaxhimit financiar né kété proces né pikén ku trajtohen procedurat e disbursimit.

Pér sa mé sipér pér mos respektimin e procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés té znj.E A dhe
znj.E K, mban pérgjegjési né cilésiné e ish Drejtoreshés t&¢ ARRSH znj. S Q.

XXXXXXXXX

N& Marréveshjen e Huas, pika 2, seksioni I. A 1 pjesés 2 “Zbatimi 1 Projektit”, pércaktohet ngritja
e Komitetit Drejtues pér zbatimin e projektit. Ky komitet ka pér géllim té sigurojé cilésiné né lidhje
me aspektet teknike té sigurisé rrugore.

-Me urdhrin e Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés nr. 164, dat€ 17.12.2015 “Pér ngritjen e
Komitetit Drejtues pér Projektin Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar né rezultate” éshté ngritur
Komiteti Drejtues. i pérbéré nga specialistét pérkatés té Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés, si dhe specialisté t¢ ARRSH.

-Me ndryshimet e drejtoréve t¢ ARRSH jané ndryshuar dhe anétarét e Komitetit Drejtues

-nga ana e Njésisé sé Projektit nuk u vendosén né dispozicion takime apo vendimmarrje té
Komitetit Drejtues.

Ndryshimet e marréveshjes, shkaget dhe argumentimi i ndryshimeve.

Grupi i auditimit konstatoi se bazuar né korrespondencén e daté 17 maj 2019 (nr. 4859 prot, daté
20.02.2019) midis ARRSH dhe Bankés, e cila i referohet Aide-Memoire té misionit té Bankés mbi
Rishikimin Afatmesém i cili u zhvillua né Tirané gjaté periudhés 2-9 prill 2019, Banka ka
dakordésuar se ka lindur nevoja pér njé ristrukturim té Projektit, duke pérfshiré ri alokimin e
fondeve ndérmjet komponentéve té Projektit.

Gjaté kétij takimi éshté réné dakord né parimin lidhur me nevojén e Amendimit té Marréveshjes sé
Huasé, si mé poshté:

“-Né Shtojcén “Pérkufizime” té Marréveshjes sé Huas, “Viti 1” i projektit i referohet vitit
kalendarik 2016, duke supozuar se katér Kontratat e Mirémbajtjes té bazuara né Rezultate do té
ishin nénshkruar deri atéheré. Por pér shkak té vonesés prej mé shumé se njé viti té procesit té
pérzgjedhjes sé kontraktoréve té mirémbajtjes, katér kontratat u nénshkruan né fillim té vitit 2017
(janar dhe shkurt). Kjo ka sjellési pasojé gé pér vitin 2016 nuk u realizua asnjé indikatoré dhe

21



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

automatikisht njé humbje prej 7.88 milioné Euro té Projektit. Pér kété arsye u dakortésua qé “Viti
17 té ripércaktohet viti 2017, dhe “Viti 57 té jeté viti 2021.

-Po ashtu u dakordésua né parim modifikimi i DLI 2.1, i cili lidhet me sondazhet e sigurisé rrugore
(IRAP) dhe vlerésimet me yje té rrugéve té projektit. Kjo DLI fillimisht pércakton realizimin e tre
studimeve té iRAP-it (e para né vitin 1, e dyta né vitin 3 dhe e treta né vitin 5). Por gjaté rishikimit
afatmesém u konstatua se sondazhi i dyté iRAP nuk éshté teknikisht i justifikuar pasi punimet e
rehabilitimit dhe pérmirésimit nuk do té pérfundojné brenda vitit. Prandaj, sondazhi i dyté duhet té
bjeré dhe DLI 2.1 t& modifikohet, me shumén totale prej 2.97 milioné Euro, pér tu ndaré né ményré
té barabarté midis dy viteve té mbetura.”

Me shkresén nr. 9592 prot, daté 21.10.2019 “Rishikimi dhe amendimi 1 marréveshjes s€ huas”
referuar konsultimeve me Bankén, ARRSH i ka dérguar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
kérkesén pér komunikim me Ministriné e Financave lidhur me amendimet e kérkuara dhe
argumentet pérkatése.

Népérmjet késaj shkrese kérkesat jané si mé poshté:

“-“Viti 1" i projektit té ripércaktohet si viti kalendarik 2017 dhe “Viti 5 té jeté viti 2021.

-Data e pérfundimit té késaj marréveshje huaje té ripércaktohet data 30 gershor 2022.

-Modifikimi i Indikatorit t& Disbursimit DLI 2.1 i cili lidhet me sondazhet e sigurisé sé rrugés
(iRAP) dhe vlerésimet me yje té rrugéve té projektit, i parashikuar pér tu realizuar tre heré gjaté
kohézgjatjes sé projektit né vetém, dy heré.

-Ri pércaktimi i vitit 2021 si afati final i synimit pér arritjen e Indikatorit té€ Disbursimit DLI 2.2.
Referuar késaj shkrese, kjo éshté kérkesa e paré pér ndryshimin e késaj marréveshje huaje dhe
arsyet né mbéshtetje té késaj kérkese jané si mé poshté:

1. Ka pasur vonesa né nénshkrimin e e Kontratave t€ Mirémbajtjes dhe fillimi i kétij Projekti éshté
viti 2017 dhe jo viti 2016 si ishte parashikuar né Marréveshjen e Huasé. Kjo lidhet me arritjen e
objektivave té disbursimit (DLI-té).

2. Shtyrja edhe pér gjashté muaj té afatit t€ pérfundimit té késaj Marréveshje do té krijonte
hapésirat pér pérgatitjen e dokumentacionit té pérmbylljes sé késaj Marréveshje.

Po ashtu me kété shkresé jané kérkuar nga ana e ARRSH dhe ndryshimet e méposhtme, té cilat nuk
I jané paragitur Bankés pér miratim:

-Megenése tashmé data e pérfundimit té kétij projekti éshté e njéjté me datén e pérfundimit té
kontratave pesé vjecare t€ Mirémbajtjes, kérkohet njé periudhé minimalisht gjashté mujore shtesg,
pas pérfundimit pér t& mundésuar pérgatitjen e dokumentacionit pérmbyllés té kétij projekti dhe
dorézimit té tij prané autoritetit kontraktor (né kété rast ARRSH). Gjithashtu kjo periudhé mund té
pérdoret pér té mbéshtetur ARRSH-né né pérgatitjen dhe fillimin e kontratés/ave pasardhése te
Mirémbajtjes me bazé Performance.

-Indikatori DLI 2.2 éshté i lidhur me ndértimin brenda ARRSH té njé Sistemi pér Menaxhimin e
Aseteve Rrugore (RAMS), mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave mbi gjendjen e aseteve rrugore
dhe pérdorimin e kétij sistemi (RAMS) pér té pérgatitur programe shumévjecare mirémbajtjeje pér
shpenzimet dhe investimet. Indikatori DLI 2.2 né Marréveshjen e Huasé ishte pércaktuar nén
supozimin se sistemi RAMS do té krijohej né vitin e paré té projektit. Me gjithé asistencén teknike
pér ARRSH nga njé firmé konsulente e huaj e specializuar, sistemi parashikohet té vendoset
plotésisht né funksionimin né vitin e fundit té projektit (2021). Pér sa mé sipér, ARRSH kérkon gé
afati i synuar pér arritjen e indikatorit DLI 2.2 té ripércaktohet viti 2021 dhe shuma pérkatése e
disbursimit prej 5.93 milioné Euro té jeté e lidhur me arritjen e indikatorit po até vit (pra né
2021).”
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Sa mé sipér akoma nuk ka ardhur pérgjigje nga institucionet si i Ministria sé Infrastrukturés dhe
Energjetikés dhe Ministria e Financave.

Pavarésisht konstatimeve dhe rénies né dakordési me Bankén né prill 2019 vetém né shkresén nr.
9592 prot, daté 21.10.2019 éshté dérguar kérkesa pér rishikim dhe amendim té marréveshjes sé
huas, pra gjashté muaj me vonesé. Ndérkohé qé kontratat jané lidhur me vonesé (pra né janar dhe
shkurt té vitit 2017, ndérkohé gé procedurat e lidhjes sé kontratave duhet té kishin nisur gé né vitin
2016) duhet té ishin marré masa pér analizimin dhe pérmirésimin e situatés, duke ditur qé situata do
té réndohej nga mos realizimi i indikatoréve té ILD-ve si dhe rrezikohet pérfundimi me sukses i
Projektit.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési né cilésiné e ish-Drejtorit z. A Q dhe né cilésiné e ish
Drejtoreshés sé ARRSH znj. S Q.

Argumente dhe shpjegime nga subjekti i audituar:

Né observacionin e dérguar me shkresén daté 11.12.2019, nga A Q né lidhje me projekt raportin,
daté 26.11.2019, né té cilin citohet se:

1-“...Largimi nga puna i z.N éshté béré konform procedurave té Bankés Botérore...”

Qéndrimi i grupit i auditimit t€ KLSH-sé:

1-Lidhur me observacionin e dérguar sa mé sipér, z.N ka fituar gjygin né Gjykatén e Shkallés sé
Paré Tirané, dhe ¢éshtja éshté pér gjykim né Gjykatén e Apelit Tirané. Observacioni juaj nuk
merret né konsideraté.

1.Titulli i Gjetjes: Amendimi i Marréveshjes sé Huasé.

Situata Nga auditimi u konstatua se Grupi i Menaxhimit té Projektit né dakortési me Bankén
Botérore ka béré kérkesé pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té marréveshjes me shkresén nr. 9592
prot, daté 21.10.2019 “Rishikimi dhe amendimi i marréveshjes s¢ huasé, ARRSH i ka dérguar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé kérkesén pér komunikim me Ministriné e Financave
lidhur me amendimet e kérkuara dhe argumentet pérkatése. Sipas pércaktimeve té ligjit nr. 71, daté
02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar
né rezultate”, pjesa 4 pércaktohet se “Viti 1”7 i Projektit &shté viti 2016 dhe “Viti 5”. Referuar
dakordésisé me Bankén kérkohet g€ “Viti 17 1 projektit té ripércaktohet si viti kalendarik 2017 dhe
“Viti 57 t€ jeté viti 2021. Data e pérfundimit té késaj marréveshje huaje té ripércaktohet data 30
gershor 2022. Modifikimi i Indikatorit t& Disbursimit DLI 2.1 i cili lidhet me sondazhet e sigurisé
sé rrugés (iIRAP) dhe vlerésimet me yje té rrugéve té projektit, i parashikuar pér tu realizuar tre heré
gjaté kohézgjatjes sé projektit né vetém, dy heré. Ri pércaktimi i vitit 2021 si afati final i synimit
pér arritjen e Indikatorit té Disbursimit DLI 2.2.

Kérkesa pér rishikimin dhe amendimin e marréveshjes sé huas éshté dérguar né ministriné e linjés
gjashté muaj me vonesé. Ndérkohé qé kontratat jané lidhur me vonesé (pra né janar dhe shkurt té
vitit 2017, ndérkohé gé procedurat e lidhjes sé kontratave duhet té kishin nisur gé né vitin 2015)
duhet té ishin marré masa pér nisjen e menjéhershme té procedurave té mendimit t& marréveshjes.
Kriteri: Ligji nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
s€ Shqipérisé¢ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né€ rezultate”, pjesa 4.

Ndikimi/Efekti: Mos pérmbushja né kohén e pércaktuar e detyrimeve té pércaktuara né
marréveshjen e huas rrezikon pérmbushjen e objektivave té Projektit

Réndésia: E larté.
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2.Titulli i Gjetjes: Largimet nga puna.
Situata: -Nga auditimi u konstatua se né datén 28.02.2018 éshté pushuar nga puna Menaxheri i

Projektit me motivacion performancé e dobét gjaté ushtrimit té detyrés,pasi me shkresén nr. 9168/2
prot, daté 06.12.2017 “Kérkesé zyrtare pér doréheqje” nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té
ARRSH z. A Q, i éshté kérkuar Menaxherit té Projektit z. E N doréheqgja zyrtare. Z. N ka hapur
proces gjyqgésor kundér ARRSH pér pushim té padrejté nga detyra. Me vendim nr. 6086, daté
05.07.2018 Gjykata e Shkallés sé Paré té Tiranés ka vendosur pranimin e kérkesé-padisé dhe
démshpérblimin e paditésit me dyzeté e dy paga. Ky veprim mund té rezultojé né dém ekonomik i
pritshém né té ardhmen pér ARRSH.

-Nga auditimi u konstatua se pozicioni i specialistit té prokurimeve ka gené vakant nga periudha
22.08.2016 deri né 14.06.2018, dhe nga data 04.07.2019 éshté larguar nga detyra specialistja e
prokurimeve. Nga kjo daté deri né periudhén aktuale ky pozicion konstatohet té jeté vakant. Grupit
té auditimit nuk ju vu né dispozicion asnjé dokumentet justifikues i largimit nga puna té znj. Edvina

Kau.

Né pozicionin e Specialistes s€ Menaxhimit Financiar &shté eméruar né datén 02.03.2018 znj.E A, e
cila mé pas éshté pushuar nga puna pér performancé té dobét né detyré, né datén 16.07.2019. Vendi
bosh i mbetur né strukturé nga Ky largim nga puna ka démtuar procesin e disbursimit té fondeve té
projektit, dhe ka shkaktuar ngérc. Duke ditur situatén e rénduar dhe faktin gé llogaria e projektit
tashmé kishte shkuar né minus, duhet té ishin marré masa pér realizimin e aplikimit pér disbursim
dhe jo té largohej nga detyra specialistja né fjalé.

- Bazuar né pikén 30, faga 19 t&¢ MOP “Stafi/konsulentét e Projektit mund té pushohen bazuar né
performancé dhe né parashikimet e kontratés sé punés. Vlerésimet vjetore té performancés sé té
gjithé stafit duhet té béhen nga Drejtori i PMT dhe t'i raportohet ARRSH-sé dhe Bankés” largimet
nga detyra té stafit/konsulentéve mund té kryhen duke u bazuar né performancén e tyre apo né
parashikimet e kontratave té lidhura. Po ashtu referuar kétij manuali, duhet té kryhen vlerésime
vjetore té vlerésimeve té performancés té stafit bazuar né specifikimet teknike, e cila duhet té
udhéhiqget nga Drejtori 1 Projektit (pra Drejtori 1 Pérgjithshém i ARRSH) dhe t’i raportohet Bankés.

Kriteri: Ligji nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés
s& Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né€ rezultate”, pjesa 4.

Ndikimi/Efekti: Mos zbatimi i pércaktimeve té ligjit nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” dhe i Manualit té
Operacioneve té Projektit, pika 30 sjell pér pasojé parregullsi né procedurat e largimit nga puna dhe
mund té rezultojé né dém ekonomik i pritshém né té ardhmen pér ARRSH.

Réndésia: E larté.

B. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né krahasim me ato
té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit.

Autoriteti Rrugor Shqiptar (mé poshté referuar si ARRSH) si institucioni pérfitues huasé sé lidhur
midis Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rikonstruksion dhe Zhvillim (mé
poshté referuar si Banka) pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar né rezultate”, né té
cilén jané pércaktuar kushtet dhe objektivat té cilat duhet té arrihen, né ményré gé té disbursohet né
késte shuma e huasé. Marréveshja dhe komponentét e saj paragiten si mé poshté.

Pjesa 1. Punime mirémbajtje dhe monitorimi

a) Realizimi i mirémbajtjes periodike dhe rutiné té rrugéve parésore dhe dytésore,

b) Kryerja e veprimtarive pér té monitoruar mirémbajtjen e rrugéve parésore dhe rrugéve
parésore-dytésore, si dhe sigurim se nivelet e pércaktuara té shérbimit respektohen duke, pérfshiré:
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kryerjen e auditimeve fillestare pér mirémbajtjen e rrugéve, realizimin e studimeve periodike té
Programit Ndérkombétar pér Vlerésimin e Siguris€ Rrugore (PNVSRR) pér t’u siguruar qé njollat e
zeza shtesé té sigurisé rrugore gé identifikohen dhe pérmirésimet e duhura té sigurisé té pérfshihen
né punimet e mirémbajtjes pér rrugét pérkatése dhe zhvillimin e zbatimin e Sistemit té
transparencés sociale.

Pjesa 2. Reforma institucionale

a) Kryeja e veprimtarive pér té rritur kapacitetet e MTI-sé¢, ARRSH-sé dhe KNSRR-sé né
lidhje me kryerjen e veprimtarive nga ana e tyre pér té promovuar siguriné rrugore, qé ndér té tjera
do té pérfshijé:

-kryerjen e kurseve té akredituara pér vlerésimin e sigurisé rrugore,

-realizimin e fushatave mediatike pér siguriné rrugore,

-zhvillimin e njé baze té integruar té dhénash pér té forcuar Sistemin e Informacionit pér
Aksidentet,

b) Kryerja e veprimtarive pér té fugizuar aftésité e ARRSH-sé pér té:

-mbledhur dhe analizuar té dhénat rrugore,

-realizuar studime pér gjendjen e rrugéve pér té mbledhur té dhéna gé do té pérdoren si kontribut
pér Sistemin e Menaxhimit té Aksidenteve Rrugore,

-pérdor SMARR pér té pérgatitur programe shumévjecare mirémbajtjeje pér shpenzimet dhe
investimet.

Pjesa 3. Reformat né sektor

a) Dhénia e shérbimeve teknike dhe késhillimore pér Huadhénésin pér reformat & ndryshme té
sektorit dhe veprimtarisé planifikuese afatmesme ose afatgjata duke pérfshiré finalizimin e
strategjisé sé tij té sektorit té transportit

Pjesa 4. Menaxhimi dhe auditimi i projektit

a)Fuqgizimi i kapacitetit t¢ ARRSH-sé dhe Ekipit t¢ Menaxhimit té Projektit pér té realizuar
veprimtariné e menaxhimit té projektit duke pérfshiré respektimin e politikave mbrojtése, masat pér
menaxhimin financiar dhe pér prokurimin, si dhe financimin e kostove operative,

b) Kryerja e veprimtarive monitoruese duke pérfshiré Vlerésimet e Ndikimit té Pérfituesit dhe
Auditimet Teknike e Auditét e ILD-ve.

Bazuar né ligjin 71/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim” kosto totale e parashikuar
éshté né vlerén 128.47 milioné Euro, ndér té cilat shuma e huasé éshté 65.90 milioné Euro ndérsa
pjesa tjetér e mbetur 62.57 milion Euro financohet nga fondet Qeverisé Shqiptare.

Komponentét pérbérés té kétij Projekti jané:

o Komponenti 1 — Punimet e mirémbajtjes dhe monitorimit, mbéshtetja periodike dhe rutiné e
mirémbajtjes té rrugéve té Projektit,
. Komponenti 2 — Reforma Institucionale: mbéshtetja pér reformén institucionale si pér

ARRSH dhe pér Ministriné e Linjés pérgjegjése pér transportin, duke synuar zgjerimin e
kapaciteteve té sigurisé rrugore dhe menaxhimit té aseteve rrugore né nivel vendor.

Data té réndésishme pér Projektin jané:

- Data e Marréveshjes sé Kredisé né 10 Prill 2015,

- Data e pritur pér té béré efektive Marréveshjen né Shtator 2015,

- Data e fillimit té Projektit 27 Mars 2015,

- Data e finalizimit té Projektit 31 Dhjetor 2021.
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Bazuar né ligjin 71/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim” lidhur me realizimin e ILD-ve
ka detyrim té hartojé raporte si mé poshté:

-Auditimet e ILD-ve, népérmjet té cilave sigurohet gé jané arritur Treguesit Lidhur me Disbursimin
pér vitin gé do té mbulohet nga auditi, jo mé voné se tre muaj pas fundit té ¢do viti,

-Auditimet Teknike, jo mé voné se tre muaj pas fundit té ¢cdo viti.

Referuar detyrimit ligjor mbi raportimin rezulton se pér vitin 2016 nuk jané paragitur raporte té
auditimit té ILD-ve dhe ato teknike,pér efekt t& mungesés sé aktivitetit. Me email-in e datés
28.06.2018 éshté miratuar raporti i ILD-ve té vitit 2017 nga Banka dhe me shkresén nr. 6796 prot,
daté 02.08.2018 éshté paragitur raporti i ILD-ve dhe ai teknik pér vitin 2017.

Sa i takon realizimit té 1LD-ve pér vitin 2017 paraqgitet si mé poshté:

Pasqyra Nr.1 Progresi i Projektit dhe arritjet e ILD —ve pér vitin 2017

Nr | EmriilLD Progresi lidhur me aktivitetin e | Vlerat potenciale pé t’u
Vitit 1 (2017) mbuluar lidhur me
shpenzimet e DLI-ve, né
milioné Euro
1 ILD-1.1 Mirémbajtja periodike e | Asnjé proceduré rehabilitimi | O
rrjetit kombétar té rrugéve | dhe/ose mirémbajtje nuk éshté
(Rehabilitimi dhe pérmirésimi) ndérmarré
2 ILD-1.2 Mirémbajtja rutiné e rrjetit | Jané  ndérmarré  aktivitete té
kombétar té rrugéve vazhdueshme pér mirémbajtjen. | 5.33

Informacioni mbi pagesat éshté béré
né relacionin e arritjes té nivelit té
shérbimit

3 ILD -1.3 Zhvillimi dhe | Sistemi éshté zhvilluar dhe testuar | 0.375
operacionalizimi i Sistemit Social té | mbi funksionalitetin e tij
Transparencés/ Reagimi publik —
Sistemi i zgjidhjes

4 ILD -2.1 Auditimi vjetor i sigurisé | Survejimet iRAP jané kryer pér | 0.99
rrugore vitin 1, por nuk éshté raportuar
akoma
5 ILD -2.2 Vendosja dhe | Prokurimet e konsulentéve RAMS | 0
operacionalizimi i RAMS/BMS kané filluar, takimet priten né vitin
2. Baza e té dhénave pritet té
krijohet
6 ILD -2.3 Niveli i marréveshjes té | Diskutime té limituara mbi ¢éshtjen | O
shérbimit midis ARRSH dhe MTI jané kryer midis ARRSH dhe MTI

gjaté vitit 1, por akoma nuk ka njé
draft marréveshje

Totali 6.695

Burimi: Raporti i auditimit té ILD -ve

Pra sa mé sipér, realizimi i objektivave té Projektit pér vitin 2017 éshté shumé larg objektivave té
pércaktuara nga marréveshja.

Rezulton se:

-Nuk ka patur procedura rehabilitimi dhe/ose mirémbajtje,

-jané ndérmarré aktivitete pér mirémbajtjen e rrugéve,

-sistemi Social i Transparencés éshté zhvilluar dhe testuar mbi funksionalitetin e tij,

-jané kryer mbikéqyrjet iRap pér vitin2017,
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-prokurimet e konsulentéve RAMS kané filluar, takimet priten té zhvillohen né vitin 2. Baza e té
dhénave pritet té krijohet,

-ka patur diskutime té limituara mbi ¢éshtjen e marréveshjes sé shérbimit midis ARRSH dhe MTI
gjaté vitit 1, por akoma nuk ka njé draft marréveshje.

Sa i takon financimit té brendshém, Projekti pérdor njé sistem té integruar té planifikimit dhe
buxhetimit té& Qeverisé Shqiptare. Dokumentet e planifikimit dhe té buxhetimit procedohen pérmes
Grupit té Menaxhimit té Projektit te ARRSH, dhe nga ARRSH te Ministria e Linjés pérgjegjése pér
céshtjet e transportit duke u bazuar né treguesit tavan t¢€ mundésuara nga Ministria e Financave.
Grupi i Menaxhimit té Projektit ka respektuar dy fazat e raundeve té aplikimit:

1. Fazén e planifikimit té shpenzimeve dhe investimeve,

2. Fazén e planifikimit afatmesém dhe té draftimit vjetor té buxhetit.

Pasqyra Nr.2 Aplikimet pér térhegje késti huaje

Aplikim pér Data Shuma (Euro) Lloji Kategoria e
térheqje fondesh disbursimit
Nr. 1 22 Dhjetor 2015 8,244,750.71 Paradhénie né avancé

Burimi: Raporti i auditimit té ILD -ve

Aplikimi i paré pér térhegje fondesh lidhet me numérimin paraprak pér parashikimet qé mbulojné
tre semestra (Janar 2016 deri né Qershor 2017). Referuar situatés, fondet e Bankés u proceduan né
llogariné né Bankén e Shqipérisé, nga e cila u transferuan né llogariné e Projektit né njé Banké
Tregtare (Credins Bank).

Financime té brendshme.

Projekti pérdor sistemin e integruar té planifikimit dhe buxhetimit té Qeverisé Shqiptare.
Dokumentet e planifikimit dhe buxhetimit té Projektit jané proceduar pérmes Grupit t¢ Menaxhimit
Té Projektit dne ARRSH, dhe nga ARRSH te Ministria e Linjés pérgjegjése pér c¢éshtje té
transportit duke u bazuar né indikatorét tavan té Ministrisé sé Financave. Grupi i Menaxhimit té
Projektit ka respektuar dy fazat e raundeve té aplikimit:

1. Fazén e planifikimit té shpenzimeve dhe investimeve,

2. Fazén e planifikimit afatmesém dhe té draftimit vjetor té buxhetit.

Pasqyra e méposhtme tregon aplikimet e béra pér financim nga geveria Shqiptare pér vitet 2017 dhe
2018:

Pasqgyra Nr.3 Aplikime pér financim nga Qeveria Shqiptare

Aplikimi pér fazén Aplikimi i rishikuar

fillestare nga buxheti i | pér fazén fillestare

shtetit nga buxheti i shtetit Shuma e aprovuar nga buxheti i shtetit
Viti Data Shuma Data Shuma Data Shuma Shuma

(000leké) (000 (000 leké) (000 euro)
leké)

Viti 2017 25/04/2016 | 1.623.701 | 23/08/2016 | 1.385.701 | 27/02/2017 | 1.196.025 8.300
Viti 2018 06/06/2017 | 1.060.808 | 31/08/2018 | 1.060.808 | 23/03/2018 | 1.277.621 6.200

Burimi: Raporti i ILD -ve

Raporti ILD-ve 2018
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Bazuar né dokumentacionit té véné né dispozicion nga ARRSH rezulton se né datén 30.08.2018
éshté béré njé aplikim elektronik pér térhegje té bazuar né dokumentacion (aplikim térhegje 3) pér
shumén 9,980,884.49 Euro. Pas komunikimit me Bankén, rezulton se duke gené se bazuar né
Manualin e Punéve té Projektit dhe né Letrén e Disbursimit, né ményré gé té kryhet térhegje huaje
bazuar né dokumentacion duhet té bashkélidhen dokumente justifikues si: raporti i auditimit té
ILD-ve dhe konfirmimi i realizimit té ILD-ve nga Banka. Kéto dokumente nuk i jané bashkélidhur
aplikimit té treté, qé ka sjellé pér pasojé refuzimin nga ana e Bankeés té késaj kérkese. Nga ana e
Bankés, ARRSH éshté késhilluar gé té aplikojé variantin e térhegjes sé fondeve pérmes aplikimit
pér paradhénie.

Pas refuzimit té Bankés Botérore, né datén 18.10.2018 nga ana e Grupit t¢ Menaxhimit té Projektit
éshté béré aplikim pér paradhénie pa dokumentacion justifikues (kjo mundési pércaktohet né MOP)
pér po té njéjtén vleré dhe rezulton se ky aplikim éshté pranuar nga Banka.

Aplikimi tjetér pér disbursimin e fondeve ka filluar né vitin 2019, por rezulton se deri né momentin
e auditimit nuk éshté realizuar. Sgarimet lidhur me kété disbursim trajtohen mé tej né material.

Né muajin prill 2019 éshté dérguar me email konfirmimi nga Banka sa i takon raportit t€ ILD-ve té
auditimit té vitit 2018. Realizimi i tyre paraqitet si mé poshté:

Pasqyra Nr.5 Realizimi i ILD-ve né vitet 1-3 (2016-2018)

Té
Pérshkrimi i Objektivi i . planifikuara .
ILD ILD-ve ILD-ve Progresi dhe né Aktuale | Veprimi
dispozicion
- S’ka  punime Pér t'u
0,
28% g2 N |\ | rehabilitimi kryer  né
bazé fillestare 7.48 0.00 S
1 dhe periudhé
0% S o
mirémbajtje tjetér
S Pérgindja e | 22% pérveg S’ka  punime Pér t'u
L3 Sjatesia | rrugeve te | objektivit  t& | Viti | rehabilitimi | . o oo | krver ne
at?Jr projektit ku | arritur né Vitin | 2 dhe ' ' periudhé
Fnirémba't'e éshté kryer | 1 mirémbajtje tjetér
I mirémbajtja " Njé pjesé e . ,
22% pérveg i > Pér t'u
objektivit & | viti | Mirembajtes kryer  né
} o x s éshté kryerné | 5.87 11.57 AT
arritur né Vitet 1 | 3 . periudhé
dhe 2 vitin 20 tjetér
(Viti 3)
Pér t'u
Mesatarisht ~ t& | Viti o kryer  né
paktén 80% 1 0% 5.33 0.00 periudhé
.| Pérgindja e tjeter
rlﬁinéI:ggjrgzlsl totalit t& paguar - o I‘:éf t'u
. pér cdo vit | Mesatarisht € | Viti o ryer  né
rutiné pérkatés paktén 80% 2 100% 3.6 3.08 periudhé
tjetér
Mesatarisht ~ té | Viti 0
paktén 80% 3 100% 3.56 3.56
STS éshté . Viti
zhvilluar dhe Zhvillimi i STS 1 Jo 0.375 0.00
13 Sistemi i operacionalizuar
T.ransparencés (si éshte Pro
- N pozohet
- pércaktuar  né . - N p
Sociale Manualin e Operacionalizimi Viti qé té
PUnéve té i STS pér gjithé 2 Po 0.74 0.375 anulohet
e Vitin ose té
Projektit) rialokohet
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Operacionalizimi Viti
i STS pér gjithé 3 Jo 0.74 0.00
Vitin
Studimi i IRAP
pérfundoi dhe u Viti
bé vlerésimi me 1 Jo 0.99 0.00
yje
. .. | Mbikéqyrja
slelrioz:ﬁteam: periodike IRAP
mbikaqyrjes jané" _kr)_/er dhe 3
iRAP vierésimi me yje | | o aplikuar \2/'“ Po 0.00 0.99
Studimi IRAP Viti
pérfundoi dhe | 3 Po Ak Y
vlerésimi i Yjeve
Mbikéqyrja Propozohet
. | vjetoree . gé té
Zézrcslg\ul\a/llrsa e gjendjes éshté Jo \l/m Jo 1.186 0.00 anulohet
P pérfunduar sipas ose t& ri
kushteve té alokohet
referencés té
specifikuara né
Manuali (F;éopozohf;
Opgrac!onal : Jo Vit Jo 1.19 0.00 anulohet
Projektit dhe 2 ose té
programi rialokohet
mirémbajtés
shumé vjecar i
pérgatitur sipas
Pjesés 2 (b) (ii) Vit
dhe (iii) Jo 3 1.19 0.00
respektivisht té
Projektit
2.3 Niveli i | Niveli i
Sherb.'m't. e Sherb.'m't. te: | pa aplikuar Vit Jo 2.96 0.00
marréveshjes | marréveshjes i 3
i firmosur firmosur
Total 42.22 19.575

Burimi: ARRSH

Nga tabela e mésipérme konstatohet se realizimi i ILD-ve né vitet 1 dhe 2 té Projektit (2016 dhe
2017) pér komponentét e pércaktuar nuk éshté realizuar.

Po ashtu rezulton se realizimi i ILD-ve pér vitin e treté (viti 2018) éshté né masén 40.05%.

Sa mé sipér rezulton se pér vitin 2018 realizimet dhe mosrealizimet e indikatoréve jané si mé
poshté:

1. Indikatori 1.1 pér mirémbajtjen periodike té rrjetit kombétar té rrugéve éshté realizuar né
masén 60.2%,

2. Indikatori 1.2 pér mirémbajtjen rutiné té rrjetit kombétar té rrugéve éshté realizuar 100%,
3. Indikatori 1.3 pér zhvillimin dhe operacionalizimin e Sistemit té Transparencés Sociale nuk
éshté realizuar (0%),

4, Indikatori 2.1 pér auditimet vjetore té sigurisé rrugore nuk éshté realizuar (0%).

Referuar pércaktimeve té pérgatitjes sé Raporteve té ILD-ve pér vitin 2018, sqarojmé se:
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-Draft raporti i ILD-ve éshté dérguar me email nga NTU, kompania ndérkombétare e cila éshté
kontraktuar pér kryerjen e auditiveve té pavarura té realizimit té ILD-ve, né 20.02.2019.

-Né datén 11.04.2019 menaxheri i projektit prané ARRSH z.K S dérgon komentet pér draft raportin
e NTU lidhur me ILD-té ku shpreh mos dakordésiné e tij lidhur me pérllogaritjet pér komponentin
ILD 1.2, duke gené se kontratat nuk kané nisur fiks né fillim té vitit 2017, por konkretisht kontrata
A, B dhe D kané nisur né 10.01.2017, ndérsa kontrata C né 13.03.2017.

-Po né datén 11.04.2019 menaxheri i projektit prané ARRSH njofton NTU-né se nuk duhet té
procedojné me auditimin deri né komentet e Bankés ose No Objection-in (pa kundérshtim) e saj.
Kété e-mail e konfirmon dhe pérfagésuesi i Bankés, z. R P, me e-mail po até dité.

-Né datén 16.04.2019 nga pérfagésuesja e NTU-sé kthehet pérgjigje lidhur me komentet e z.S ku
thekson se duke ditur situatén kritike né té cilén ndodhet ARRSH, kéto komente jané rishikuar nga
eksperti. Eshté konstatuar se kéto komente jané té njéjtat gqé jané diskutuar mé paré dhe jané
adresuar né raportin fundit té datés 29.03.2019. Megjithése komentet jané diskutuar dhe pranuar,
nga ana e menaxherit té projektit z. S vazhdon kémbéngulja pér kété ¢éshtje duke penguar mbylljen
e raportit té ILD-ve.

-Né email-in e datés 19.04.2019 z. S i pérgjigjet pérséri NTU-sé duke kérkuar marrjen parasysh té
datave té fillimit té kontratave duke qgené se kjo piké prek realizimin e DLI-ve.

-Né email-in e datés 24.04.2019 nga ana e pérfagésueses sé NTU-sé késhillohet té rilexohet raporti
i fundit i dérguar nga NTU, pasi né kéte raport jané shprehur té gjitha sqarimet dhe éshté béré
verifikimi e kalkulimi pér ¢do paqgartési té pretenduar nga ana e ARRSH (konkretisht projekt
menaxheri z. S).

-Né datén 29.04.2019 nga pérfagésuesi i Bankés vjen konfirmimi i raportit té ILD-ve té dérguar nga
ana e NTU-sé né datén 29.03.2019 dhe kérkohet vazhdimi i procedurave té métejshme.

-Né email-et e datés 13.05.2019, pra pas katérmbédhjeté ditésh nga konfirmimi i raportit té ILD-ve,
rezulton se nga ana e Menaxherit té Projektit, i &shté kérkuar Specialistes t&é Menaxhimit Financiar
té procedohet me aplikimin pér disbursimin e fondeve bazuar né realizimin e ILD-ve, duke gené se
tashmé kishte ardhur konfirmimi i bankés pér miratimin e raportit té auditimit té ILD-ve pér vitin
2018.

-Me email-in e datés 16.05.2018, Specialistja e Menaxhimit Financiar sgaron se pérvec kétij raporti
duhet dhe letra e konfirmimit té realizimit té ILD-ve nga ana e Bankés.

Sa mé sipér, né kundérshtim me ligjin 71/2015 lidhur me afatet dhe MOP, nga data 23.07.2019 dhe
deri né periudhén aktuale nuk éshté kryer asnjé nga procedurat e métejshme pér disbursimin e ILD-
ve, duke sjellé pér pasojé mungesé fondesh dhe ngér¢ né zbatimin e projektit.

Referuar MOP ekziston mundésia gé gjaté njé viti té kryhen dy aplikime pér disbursim fondesh.
Aplikimet pér térhegje do té kryhen jo mé voné se 60 dité nga periudha e raportimit né 30 Qershor
dhe jo mé voné se 90 dité nga periudha e raportimit né 31 Dhjetor. Kjo do té thoté se né datén
31.03.2019 duhet té kishte nisur procedura pér aplikim té justifikuar me dokumentacion justifikues.
Po ashtu ARRSH jo vetém qgé duhet té kishte kryer procedurén e disbursimit né muajin mars 2019,
por duhet té kishin vijuar dhe me procedurat e aplikimit pér disbursim té cilat nisin jo mé voné se
60 dité nga periudha e raportimit né 30 Qershor 2019 (pra né 31 gusht).

Né MOP jané paraqgitur dy ményra pér disbursimin e fondeve dhe duke u nisur nga fakti i llogarisé
sé projektit pa fonde né dispozicion, paaftésiné pagues té projektit kundrejt kontraktoréve, faktin gé
pér shkak té mos dakortésisé sé menaxherit té Projektit raporti i ILD-ve éshté miratuar me vonesé
si dhe vonesa né aplikimin e disbursimit referuar realizimit t& ILD-ve, mund té ishin marré masat
pér té shmangur kété situaté dhe té béhej procedura e aplikimit né avancé (pa dokumente
justifikues).
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-Me shkresén nr.5417 prot, daté¢ 05.06.2019 “Pérmbushja e kushteve t€ disbursimit t€ ILD-ve té
Marréveshjes sé Kredisé Nr.8489-ALB pér Projektin Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar né
rezultate ”, dérguar Menaxheres Rajonale té Bankés njoftohet pérmbushja e kushteve pér disbursim
I vlerés prej 19.575 milioné Euro, krahasuar me vlerén 42.219 milioné Euro e cila ishte parashikuar
té realizohej nga Viti 1 né Vitin 3 té Projektit. Né shkresén e dérguar nga Banka me email né datén
23.07.2019 éshté konfirmuar realizimi i indikatoréve referuar shkresés sé mésipérme dérguar nga
ARRSH. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e vonesés né hartimin e raporteve financiare, vonesat e
hartimit té raporteve té auditimit t¢ ILD-ve si pasojé e kémbénguljes sé Menaxherit té Projektit
lidhur me komente té cilat tashmé ishim trajtuar né raportet e méparshme nga ana e NTU-sé, si dhe
vonesat né hartimin e raporteve té buxhetit. Theksojmé se komentet e Njésisé sé Projektit jané té
nevojshme dhe té domosdoshme, por lidhur me kété ¢éshtje duhen mbajtur parasysh afatet, duke
gené se shkelja e kétyre afateve sjell pér pasojé vonesa né disbursimin e fondeve. Lidhur me kéto
veprime mban pérgjegjési Menaxheri i Projektit referuar pércaktimeve té detyrave té tij
funksionale. Veprimet sa mé sipér bien né kundérshtim me pércaktimet e Manualit té Operacioneve
té Projektit, pikat 22/2 dhe 22/5, ku citohet se:

“2.Mbikéqyr organizimin dhe stafin e Projektit, duke pérfshiré dhe detyrat e Konsuletit Monitorues
(Oversight of the organization and staffing, including other requirements for the Monitoring
Consultant),

5. Harton draft-raportet dhe informon rregullisht ARRSH dhe Drejtorin e Grupit t¢ Menaxhimit té
Projektit (Drejtori i ARRSH)”

Po ashtu lidhur me kéto veprime mban pérgjegjési Specialistja e Menaxhimit Financiar referuar
pércaktimeve té detyrés sé saj funksionale. Veprimet sa mé sipér bien né kundérshtim me
pércaktimet e Manualit té Operacioneve té Projektit, pikat 119/4, 119/5, 119/6, ku citohet se:
“4.Aplikimi pér térheqgje huaje i bazuar né dokumentacion do té kryhet né periudha té pércaktuara
lidhur me periudhén e raportimin pér té cilén kryhen raportet financiare, konkretisht pér periudhat
e raportimit gé pérfundojné né 30 Qershor dhe 31 Dhjetor.

5.Aplikimet pér térhegje do té kryhen jo mé voné se 60 dité nga periudha e raportimit né 30
Qershor dhe jo mé voné se 90 dité nga periudha e raportimit né 31 Dhjetor.

6. Gjithé dokumentacioni justifikues i kérkuar do té mblidhet dhe pérgatitet pér dorézim nga
Specialisti i Menaxhimit Financiar né pérputhje me kushtet e kérkuara. Raporti vjetor i ILD-ve do
té mundésohet nga Drejtori i Pérgjithshém, bashké me konfirmimin e Bankés pér realizimin e ILD-
ve pér vitin.”

Sa mé sipér organigrama e stafit t€ Njésisé sé Projektit paraqitet e detajuar né anekset e kétij
materiali.

Duke gené se nga data 29.04.2019 deri né pérfundim té auditimit nuk kané nisur procedurat pér
disbursimin e fondeve me dokumentacion justifikues, stuatén e réndon mé tej dhe largimi nga puna
e Specialistes sé Menaxhimit Financiar né datén 16 Korrik 2019, duke béré té pamundur vazhdimin
e aplikimit pér disbursimin e fondeve té huasé. Kjo nuk e justifikon vonesén né hartimin e
dokumentacionit justifikues, pér mé tepér duke patur parasysh gjendjen kritike té fondeve té kétij
Projekti.

Argumente dhe shpjegime nga subjekti i audituar:

Né observacionin e dérguar me shkresén 599/5, daté 17.12.2019, nga K S né lidhje me projekt
raportin daté 26.11.2019, né té cilin citohet se:

1-“...edhe nése uné si menaxher i projektit do té dua té ndérhyj apo té mbikéqyr FM, éshté POM ai
qé ka pércaktuar se si funksionon menaxhimi financiar,dhe ndérhyrja apo mbikéqgyrja ime tek FM
do té ishte né kundérshtim me POM...”
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2-“..ka pasur komunikim té gjaté, i cili ka sjellé zgjatje té procedurés sé miratimit té DLI-ve pér
shkak se jané konstatuar pasaktési né draftin e paraqgitur. Kéto komunikime dhe konstatime nga
ana ime si menaxher i projektit kané rezultuar té sakta...”

3-“...theksojmé se miratimi pérfundimtar i ILD-ve ka ardhur mé daté 11.11.2019 dhe ky fakt nuk
mund té ngarkojé me pérgjegjési asnjé nga stafi i PMT-sé, sepse miratimi i ILD-ve éshté proceduré
e brendshme e Bankés...”

Qéndrimi i grupi i auditimit té KLSH-sé:

1-Lidhur me observacionin e dérguar sa mé sipér, duke ju referuar takimit ballafagues me instancat
e larta té KLSH , observacioni juaj merret né konsideraté.

2-Sa mé sipér referuar dhe faktit gé¢ me kémbénguljen tuaj né komentet dhe mos dakortésiné me
grupin e auditimit té ILD-ve (Kompania e auditimit té pavarur NTU) dhe pasi komentet tuaj ishin
diskutuar dhe reflektuar né draft raportin e ILD-ve té dérguar nga kompania audituese NTU né
29.03.2019. Pas késaj pérséri ka vijuar komunikimi me kémbénguljen tuaj dhe pse konstatimet
tuaja tashme ishin marré né konsideraté. Né vijim té komunikimit tuaj pér po té njéjtén céshtje, né
email-in e datés 24.04.2019 nga ana e pérfagésueses sé NTU-sé késhillohet té rilexohet raporti i
fundit i dérguar nga NTU, pasi né ké raport jané shprehur té gjitha sgarimet dhe éshté béré
verifikimi e kalkulimi pér cdo pagartési té pretenduar nga ana e ARRSH, si dhe jané marré
parasysh komentet tuaja (konkretisht projekt menaxheri z.Sava).Ju si Menaxher i Projektit keni
ndikuar dhe né zvarritjen e pérfundimit té raportit té auditimit té ILD-ve, gé éshté thelbésor pér
fillimin e procedurave té disbursimit. E gjitha kjo ka béré gé llogaria e Projektit t& shkonte né
‘minus’. Observacioni juaj konfirmon konstatimet e grupit t& auditimit.

Sa mé sipér observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

3-Lidhur me observacionin tuaj ju shpjegojmé se kjo vonesé ka ardhur si pasojé e veprimeve dhe
mos veprimeve té cilat jané shpjeguar né ményré té detajuar né kété raport, si dhe sepse né
momentin gé duhej té béhej aplikimi elektronik pér procedurén e disbursimit, specialistja e
menaxhimit financiar éshté pushuar nga puna.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Argumenta dhe shpjegime nga subjekti i audituar:
Né observacionin e dérguar me shkresén daté 18.11.2019, nga E A né lidhje me akt-konstatimin nr.
4, daté 08.11.2019, né té cilin citohet se:
1-“... Specialistja e Financés nuk ka target pér kété nivel vendimmarrje. Nuk kam asnjé dokument
té ardhur shkresor té protokolluar, apo as né rrugé elektronike gé té filloja njé proces té tillé pra
Paradhénie...”,
2-“... Nga dokumentet e cituara kronologjikisht mé sipér, jam pérpjekur té filloj procesin e
Parashikimit té Buxhetit ( Budget Forecast ) pérpara datés 5 Mars 2019 ...”,
3-“...As né kété moment nuk ka ndonjé reagim nga palét e kopjuara pér té aplikuar Disbursim pér
Paradhénie. Si¢ e kam cituar dhe mé lart nuk kam asnjé shkresé qé té aplikoj pér Disbursim pér
Paradhénie. Pra, jemi né kushtet kur pritet Aplikim "Paradhénie dhe Dokumentim... me e-mailin
tim té datés 3 Qershor 2019 i kam njoftuar se letra é&shté dérguar pér firmé té Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH-sé. Letra e konfirmimit té ILD-ve me Nr. Prot.5412, né varési té kohés kur
éshté firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH-sé, éshté dérguar né Banké né datén
05.06.2019. Bazuar né POM, (versioni Gusht 2018) Pika 4.6, Seksioni "Procedurat pér
Disbursim”, neni 119 (6), Raporti i Auditimit té ILD-ve sé bashku me Letrén e bankés pér
Konfirmimit té ILD-ve do té sigurohet nga Drejtori i Projektit. Ra arsyetimi juaj i dhéné né Pikén
1 té Akt Konstatimit Nr. 4 (fagja 10) ku pretendohet se: "Nuk éshté pérgatitur dokumentacioni
justifikues i kérkuar pér dorézimin e aplikimit pér disbursim dhe pérgjegjésia bie mbi Specialisten e
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Menaxhimit Financiar”, bie poshté. Uné sic duket né rrjedhén kronologjike t€ mésipérme kam
pérgatitur paketén e ploté pér Aplikim pér Disbursim té llojit "Paradhénie dhe Dokumentim”
(Advance to and documentation of Designated Account)...”

Qéndrimi i grupi i auditimit té KLSH-sé:

1-Lidhur me observacionin tuaj sa mé sipér, ju sgarojmé se pérgjegjésia juaj lidhur me procedurén
e disbursimeve nuk ka lidhje dhe nuk éshté shprehur né asnjé moment se ju keni pérgjegjési pér
mos nisjen e procedurave pér paradhénie. Pérgjegjésia juaj, referuar dhe Manualit Operacional té
Projektit géndron né vonesat né hartimin e dokumentacionit. Po ashtu, referuar pérséri kétij manuali
ju keni njé afat té pércaktuar pér ¢do dokument gé duhet té hartoni pér procedurén e disbursimit.
Observacioni juaj éshté jashté kontekstit.

2-Lidhur me observacionin tuaj sa mé sipér, referuar Manualit t¢ Operacioneve té Projektit, pika
35/i dhe 35/i, fage 19, éshté pércaktuar shumé qarté se afati pér té hartuar Progres Raportin e
gjysmés sé vitit éshté jo mé voné se 45 dité, duke pérfshiré kétu parashikimin e financimit pér
periudhén e ardhshme. Pra ju me observacionin tuaj keni konfirmuar gjetjen toné, pasi ju vet
konfirmoni sa mé sipér se kéto procedura kané filluar rreth datés 5 mars, ndérkohé gé afati
pérfundimtar ishte data 15 shkurt. Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

3- Lidhur me observacionin tuaj ju sqarojmé sé datat té cilat ju pérmendni pér té treguar se jané
pérgatitur letrat e punés nga ana juaj pérséri konfirmojné zvarritjen tuaj té pajustifikueshme né
hartimin e kétyre dokumenteve, pérgjegjési e cila ka qené térésisht e juaja referuar dhe manualit.
Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Kéto observacione jané té njéjtat gé jané sgaruar né Projekt-Raport. Grupi i auditimit po jep dhe
njéheré sqarime lidhur me kéto observacione.

Argumente dhe shpjegime nga subjekti i audituar:

Né observacionin e dérguar me shkresén daté 19.12.2019, nga Erjona Ahmetaj né lidhje me Projekt
Raportin, daté 26.12.2019, né té cilin citohet se:

1-“... Kam punuar si Specialiste e Menaxhimit Financiar prané Projektit t&¢ "Mirémbajtjes dhe
Sigurisé Rrugore Bazuar mbi Rezultate” gjaté periudhés 2 Mars 2018 deri né 4 Korrik 2019, pra jo
deri né datén 16 Korrik ,si cilésohet né Akt Konstatimin Nr.4..."Terminimi do te konsiderohet
efektiv brenda njé periudhe prej 10 ditésh pune”...”

2-“... Sipas pikés 1 té kétij Akt Konstatimi éshté pretenduar se: "Nuk éshté pérgatitur
dokumentacioni justifikues i kérkuar pér dorézimin e aplikimit pér disbursim dhe pérgjegjésia bie
mbi Specialisten e Menaxhimit Financiar”...””,

3-“...Gjaté periudhés sé Auditimit nga KLSH-ja, u njoftova se nuk gjendeshin materiale né dosjet e
mia té punés. Né kété situaté jam futur né zyrén ku punova dhe konstatova zhdukjen e pjesés mé té
madhe té materialeve té punuara nga uné. Po ashtu dhe né kompjuter ishin fshiré TE GJITHA
materialet e mia. Duhet té theksoj se si materiale hardware né zyré kishin ngelur vetém transfertat
e pagesave té shogéruara me dokumentacionin pérkatés. Kjo éshté vetém njé pjesé shumé e vogél e
punés sime, aq mé tepér qé transfertat pér pagesé autorizohen nga Drejtori i Pérgjithshém i
ARRSH-sé si dhe Drejtori i Planifikimit té Buxhetit dhe Financés...”

4-“... Specialistja e Financés nuk ka target pér kété nivel vendimmarrje. Nuk kam asnjé dokument
té ardhur shkresor té protokolluar, apo as né rrugé elektronike qé té filloja njé proces té tillé pra
Paradhénie...”,

5-“... Nga dokumentet e cituara kronologjikisht mé sipér, jam pérpjekur té filloj procesin e
Parashikimit té Buxhetit ( Budget Forecast ) pérpara datés 5 Mars 2019 ...”,

6-“...As né kété moment nuk ka ndonjé reagim nga palét e kopjuara pér té aplikuar Disbursim pér
Paradhénie. Si¢ e kam cituar dhe mé lart nuk kam asnjé shkresé qé té aplikoj pér Disbursim pér
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Paradhénie. Pra, jemi né kushtet kur pritet Aplikim "Paradhénie dhe Dokumentim... me e-mailin
tim té datés 3 Qershor 2019 i kam njoftuar se letra é&shté dérguar pér firmé té Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH-sé. Letra e konfirmimit té ILD-ve me Nr. Prot.5412, né varési té kohés kur
éshté firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH-sé, éshté dérguar né Banké né datén
05.06.2019. Bazuar né POM, (versioni Gusht 2018) Pika 4.6, Seksioni "Procedurat pér
Disbursim”, neni 119 (6), Raporti i Auditimit t&¢ ILD-ve sé bashku me Letrén e bankés pér
Konfirmimit té ILD-ve do té sigurohet nga Drejtori i Projektit. Ra arsyetimi juaj i dhéné né Pikén
1 té Akt Konstatimit Nr. 4 (fagja 10) ku pretendohet se: "Nuk éshté pérgatitur dokumentacioni
justifikues i kérkuar pér dorézimin e aplikimit pér disbursim dhe pérgjegjésia bie mbi Specialisten e
Menaxhimit Financiar”, bie poshté. Uné sic duket né rrjedhén kronologjike t& mésipérme kam
pérgatitur paketén e ploté pér Aplikim pér Disbursim té llojit "Paradhénie dhe Dokumentim"
(Advance to and documentation of Designated Account)...”

Qéndrimi i grupi i auditimit té KLSH-sé:

1-Lidhur me pretendimim tuaj sa mé sipér, ju sqarojmé se ashtu si dhe ju veté e keni theksuar né
observacionin gé keni dérguar se né shkresén nr.6561 prot, daté 04.07.2019 ju njoftohet se
marrédhénia e punés pérfundon pas 10 ditésh pune. Pra jo né datén 04.07.2019 kur ju pretendoni,
por né datén 16.07.20109.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté

2-Lidhur me pretendimin tuaj té dyté ju sgarojmé se kjo fjali e cituar nga ju nuk ndodhet né akt-
konstatim, por pérséri ju shpjegojmé se pérgjegjésia pér mos hartimin dhe pér vonesat e krijuara pa
arsye té mirégena bazuar né MOP bie mbi specialisten e menaxhimit financiar. Sa mé sipér éshté
sgaruar hollésisht né kété Raport.

3-Lidhur me pretendimin tuaj té treté ju sqarojmé se fshirja e materialeve tuaja nga kompjuteri nuk
mund té vértetohet nga ana joné.

Observacioni juaj éshté jashté kontekstit.

4-Lidhur me pretendimin tuaj té treté, pérséri ju sqarojmé se pérgjegjésia juaj lidhur me procedurén
e disbursimeve nuk ka lidhje dhe nuk éshté shprehur né asnjé moment se ju keni pérgjegjési pér
mos nisjen e procedurave pér paradhénie. Pérgjegjésia juaj, referuar dhe Manualit Operacional té
Projektit géndron né vonesat né hartimin e dokumentacionit. Po ashtu, referuar pérséri kétij manuali
ju keni njé afat té pércaktuar pér cdo dokument gé duhet té hartoni pé procedurén e disbursimit.
Observacioni juaj éshté jashté kontekstit.

5-Lidhur me pretendimin tuaj té pesté, referuar Manualit t€ Operacioneve té Projektit, pika 35/i dhe
35/i, fage 19, éshté pércaktuar shumé qarté se afati pér té hartuar Progres Raportin e gjysmés sé
vitit éshté jo mé voné se 45 dité, duke pérfshiré kétu parashikimin e financimit pér periudhén e
ardhshme. Pra ju me observacionin tuaj keni konfirmuar gjetjen toné, pasi ju vet konfirmoni sa mé
sipér se kéto procedura kané filluar rreth datés 5 mars, ndérkohé gé afati pé afati pérfundimtar ishte
data 15 shkurt. Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

6- Lidhur me pretendimin té gjashté, ju sqarojmé sé datat té cilat ju pérmendni pér té treguar se jané
pérgatitur letrat e punés nga ana juaj pérséri konfirmojné zvarritjen tuaj té pajustifikueshme né
hartimin e kétyre dokumenteve, pérgjegjési e cila ka gené térésisht e juaja referuar dhe manualit.
Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: Treguesit specifiké té produkteve dhe rezultateve (ILD-t€) qé matin pérmirésimin
e pérmbushjes sé detyrave té cilésisé dhe mundésive pér marrjen e shérbimeve administrative té
ofruara nga Huamarrési, nuk jané realizuar né kohén e duhur.

Situata:1.1 Realizimi i ILD-ve (Indikatorét e Lidhur me Disbursimin) né vitet 1 dhe 2 té Projektit
(2016 dhe 2017) pér komponentét e pércaktuar nuk éshté realizuar né afat, pér shkak se Kontratat e
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Mirémbajtjes sé Projektit jané lidhur me vonesé, ndérkohé qé kéto kontrata duhet té ishin lidhur gé
né vitin 2016 (viti i paré i zbatimit té Projektit), konkretisht jané lidhur njé vit mé voné.

Po ashtu rezulton se realizimi i ILD-ve pér vitin e treté (viti 2018) éshté né masén 40.05%.
Mosrealizimet e indikatoréve jané pér indikatorin 1.1 pér mirémbajtjen periodike té rrjetit kombétar
té rrugéve éshté realizuar né masén 60.2%, pér indikatorin 1.3 pér zhvillimin dhe operacionalizimin
e Sistemit té Transparencés Sociale nuk éshté realizuar (0%), dhe pér indikatorin 2.1 pér auditét
vjetoreé té sigurisé rrugore nuk éshté realizuar (0%).

1.2 Né lidhje me procedurén e disbursimit té ILD-ve nga auditimi u konstatua se raporti i auditimit
té ILD-ve me korrigjimet pérkatése sipas komenteve té Menaxherit té Projektit &shté dorézuar né
format elektronik nga kompania ndérkombétare NTU né datén 29.03.2019. Pas késaj date kané
vijuar komentet e Menaxherit té Projektit lidhur me ¢éshtje tashmé té marra né konsideraté. Kéto
komente konsistojné né llogaritjen e ILD-ve duke marré parasysh se kontratat e mirémbajtjes me
kontraktorét jané lidhur né janar dhe shkurt té vitit 2017, ndérkohé gé duhet té ishin lidhur né vitin
“1” t& Projektit pra né vitin 2016. Né datén 11.04.2019 me konfirmimin e Bankés Botérore
ndérpritet puna audituese deri né verifikimin e kétyre komenteve té cilat jané shkak i mos
dakortésisé midis Menaxherit té Projektit dhe kompanisé audituese NTU. Ndérkohé nga ana e NTU
késhillohet gé Menaxheri i Projektit té rilexojé raportin paraprak té auditimit té ILD-ve. Né datén
29.04.2019 vjen konfirmimi i raportit té datés 29.03.2019 né format elektronik duke konfirmuar
késhtu gé komentet e Menaxherit té Projektit tashmé ishin marré né konsideraté, si dhe kérkohet
vazhdimi i procedurave té& métejshme té disbursimit t& fondeve me dokumentacion justifikues.
Komentet e Njésisé t&¢ Menaxhimit jané té nevojshme, por nga ana e tyre duhet mbajtur parasysh se
tejkalimi i afateve té pércaktuara né POM démton procesin e disbursimit té fondeve. Referuar
Manualit Operacional té Projektit, pika 35/i éshté pércaktuar se afati pér té hartuar Progres
Raportin e gjysmeés sé vitit éshté jo mé voné se 45 dité nga pérfundimi i periudhés raportuese duke
pérfshiré parashikimin e financimit pér periudhén e ardhshme; si dhe rezultatet dhe kornizén e
arritjeve té IID-ve. Pas korrespondencave té vazhdueshme midis Menaxherit té Projektit dhe
Specialistes sé Menaxhimit Financiar né lidhje me vijimin e pérgatitjes sé dokumenteve justifikuese
pér disbursimin e ILD-ve, vetém me shkresén nr. 5417 prot., daté 05.06.2019 “Pérmbushja e
kushteve té disbursimit té ILD-ve té Marréveshjes sé Kredisé Nr.8489-ALB pér Projektin
Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar né rezultate ”, dérguar Menaxheres Rajonale t&¢ Bankés
njoftohet pérmbushja e kushteve pér disbursim i vlerés prej 19.575 milioné Euro, krahasuar me
vlerén 42.219 milioné Euro e cila ishte parashikuar té realizohej nga Viti 1 né Vitin 3 té Projektit.
Pra sa mé sipér kjo shkresé éshté dérguar 36 dité me vonesé. Gjithashtu konstatohet se nga data
29.04.2019 deri né pérfundim té auditimit nuk ka nisur procedura e disbursimit té fondeve me
dokumentacion justifikues. Njé nga shkaqget e késaj vonese éshté pushimi nga puna e Specialistes sé
Menaxhimit Financiar né datén 16 Korrik 2019, duke béré késhtu té pamundur vazhdimin e
aplikimit pér disbursimin e fondeve té huas. Kjo nuk e justifikon vonesén né hartimin e
dokumentacionit justifikues, pér mé tepér duke pasur parasysh gjendjen kritike té fondeve té kétij
Projekti.

Kriteri: Ligji nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
s€ Shqipérisé¢ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”. Pércaktimet e Manualit t& Operacioneve té Projektit, pikat
23/2, 32/5 dhe 119/4, 119/5, 119/6.

Ndikimi/Efekti: Mos pérmbushja né kohén e pércaktuar e detyrimeve té pércaktuara né
marréveshjen e huasé.

Réndésia: E larté.
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C. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Me ligjin nr. 71/2015, (miratuar mé 2.07.2015 dhe dekretuar me dekretin nr.9174, daté 14.07.2015
éshté ratifikuar marréveshja e huas midis Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim (Banka) pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”,
financuar né shumén e huas 65,900,000 Euro nga Banka dhe né shumén e financimit té Qeverisé
Shgiptare 62,570,000 Euro ku totali 128,470,000 Euro. Referuar komunikimeve zyrtare
marréveshja financiare éshté béré efektive me datén 25.09.2015 ku dhe disbursimi i paré pér tu
pérdorur pér shpenzime té projektit ka gené né janar té vitit 2016 né shumén 8,244,750.71 Euro .
Referuar pércaktimeve né marréveshje kategorité e Shpenzimeve té Pranueshme gé mund té
financohen nga té ardhurat nga Huaja (kategori), ndarjen e shumave té Huas pér secilén kategori dhe
pérgindjen e shpenzimeve gé do té financohen pér shpenzimet e pranueshme né secilén kategori paragiten si

mé poshté vijon:
Tabela e shumés sé financuar pér komponent
Kategoria Shuma e Huas sé alokuar (shprehur né |Pérgindja e shpenzimeve gé do té

euro)

financohen (duke pérfshire taksat)

operative pér pjesét 3 dhe 4 té Projektit

1. Mallra, punime, shérbime té 59,310,000 deri né 50% né pérputhje me dispozitat
konsulentéve dhe trajnim pér pjesét 1 e MFP-sé

dhe 2 té Projektit

2. Shérbime té konsulentéve dhe kosto (6,425,250 deri né 84% né pérputhje me dispozitat

e MFP-sé

3. Komisioni i administrimit 164,750 Shuma té pagueshme né pérputhje me
seksionin 2.03 té késaj Marréveshjeje,
né pérputhje me seksionin 2.07/b té

Kushteve té Pérgjithshme

4. Tavani i normés sé interesit ose prim |0
i normés sé interesit brenda njé
intervali té caktuar

Shumé e pagueshme né pérputhje me
seksionin 2.08/c té késaj Marréveshjeje

SHUMA TOTALE 65,900,000

Sipas té dhenave té pércaktuara né marréveshje

Né momentin e auditimit t& kétij projekti, projekti éshté né vitin 4 té zbatimit té tij dhe ku afati
pérfundimtar i pérfundimit éshté data 31 dhjetor i vitit 2020. Deri né kété fazé auditimi nuk ka
amendament té ndryshimit té afatit té huas dhe shuma e disbursuar deri né kété moment auditimi
éshté 18,390,385.20 Euro ku 164,750.00 Euro paguar pér Komisionin e administrimit.

Pra deri tani éshté térhequr 27.9 % e kredisé né njé kohé gé éshté konsumuar 76.1 % e kohés sé
efektshmérisé sé pérdorimit té huas.

Né nenin 2 té marréveshjes theksohet se:

“2.01 Banka bie dakord t’i jap€ hua Huamarrésit, sipas afateve dhe kushteve té parashikuara ose
té pérmendura né kété Marréveshje, shumén prej gjashtédhjeté e pesé milioné e néntégind mijé eurosh
(€ 65,900,000)....

2.2 Huamarrési mund té térhegé fondet e Huas né pérputhje me seksionin 1V, té pjesés 2, té
késaj Marréveshjeje.

2.3 Komisioni i administrimit i pagueshém nga Huamarrési éshté i barabarté me njé té katértén e
njé pér gind (0.25%) té shumés sé Huas.

2.4 Komisioni i angazhimit i pagueshém nga Huamarrési éshté i barabarté me njé té katértén e njé
pér gind (0.25%) né vit té shumés sé Huas gjendje qé nuk éshté térhequr.”

Sa mé sipér cituar né nenin 2.4 pér shumat e pa térhequra nga kredia huamarrési éshté i detyruar té
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paguaj komisionin e angazhimit prej 0.25 %.

Referuar raportimeve té béra nga Ministria e Financave pér borxhin Publik dhe konfirmimit pér
pagesat e kryera pér krediné referuar Marréveshjes Financiare me nr.8489-Alb ka rezultuar se deri
né momentin e auditimit shuma e disbursimeve dhe e pagesave té kryera pér detyrime kundrejt
IBRD referuar nenit 2 té€ marréveshjes paragiten si mé poshté vijon:

Projekti “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” né shumén e kredisé€ prej 65,900,000
euro

Tabela e disbursimeve té realizuara gjaté viteve 2016-2019

Data Monedha disbursime Pa disbursuar E Oprgéﬂg?z IS;SLZS;
31.12.2015 EUR 164,750.00 65,735,250.00 164,750.00 | -
31.12.2016 EUR 8,244,750.71 57,490,499.29 218,310.16 67,964.84
31.12.2017 EUR - 57,490,499.29 143,675.71 65,638.51
31.12.2018 EUR 9,980,884.49 47,509,614.80 143,726.29 61,819.18
31.12.2019 EUR - 47,509,614.80 58,898.91 71,371.06
G.TOTAL EUR 18,390,385.20 729,361.07 266,793.59

Burimi Ministria e Financave

Referuar tabelés sa mé sipér shuma e disbursuar deri mé 30 Tetor 2019 (nuk ka asnjé disbursim té
shumave té kredisé gjaté vitit 2019) éshté 18,390,385.20 Euro, ku shuma e pa disbursuar éshté né
nivelin e 47,509,614.80 euro dhe komisionet e paguara jané né shumén prej 729,361.07 Euro

(deri me datén 30 Tetor 2019). Sqarojmé se pér vitin 2019 éshté paguar vetém késti i paré i
Komisionit té angazhimit paguar né Maj té 2019, késti i dyté e ka afatin né Néntor té 2019.
Theksojmé se shuma prej 164,750 Euro éshté komisioni i administrimit i pagueshém nga
Huamarrési gé né fillim t& huamarrjes. Kurse komisionet e angazhimit té paguara referuar nenit 2.4
té marréveshjes jané né fund té vitit 2019 né shumén prej 564,611.07 Euro.

Referuar Seksionit IV t€ marréveshjes s€ financimit “ Térheqja e fondeve t€ Huas” pika B/3 dhe
B/4 “ Kushtet e Térheqjes” Banka bén t&€ mundur realizimin e disbursimeve referuar pércaktimeve
né kéto rubrika dhe ku mbi té gjitha né pjesén 4 jepen treguesit e lidhur me disbursimet e
planifikuara pér ¢do vit té pércaktuar né pikén 39 dhe 40 té shtojcés sé marréveshjes.

Disbursimet e planifikuara nga Banka referuar realizimit té€ DLI ( objektivave) pér cdo komponent
, paragiten si mé poshté vijon:

Tabela e Disbursimeve té planifikuara sipas Marreveshjes

Komponenti Financimimi i planifikuar referuar realizimit té DLI pér 5 vite

(komponentét sipas — — — — —

kategorise 1w | ViUl Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Shyma_ o
mareveshies | 2016 2017 2018 2019 2020 Né millioné

Euro

Komponenti 1 | 13.185 10.17 10.17 10.17 3.755 47.45
Komponenti 2 2.176 1.186 5.136 1.186 2.176 11.86

Shuma 15.36 11.36 15.31 11.36 5.93 59.31

(Shenim : Shpjegimi i komponentéve paragitet trajtim i zgjeruar né drejtimin e auditimit pér realizimin e objektivave té projektit)

37



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

Pra referuar planifikimit shuma e pa disbursuar pér ¢cdo vit dhe komisioni i angazhimit pér

disbursimin e planifikuar paragitet si mé poshté vijon:
Né milioné Euro

Viti Shuma e planifikuar pér disbursim Shuma e pa disbursuar | Komisioni
referuar objektivave té pércaktuara né referuar  planifikimit  t€ | angazhimit
marréveshje realizimin objektivave té

pércaktuara marréveshje NEé euro
a b a+b c Cx0.25 % x
1,000,000
kategori 1 kategori 2 Shuma Shuma

Viti 2015 0

Vitii 1 (2016) 15.36 1.285 16.64 49.09 122,725

Vitii 2 (2017) 11.36 1.285 12.64 36.45 91,125

Viti i 3 (2018) 15.31 1.285 16.59 19.86 49,650

Vitii4 (2019) 11.36 1.285 12.64 7.22 18.050

Viti i 5 (2020) 5.93 1.285 7.22 0 0

shuma 59.31 6.425 65.73 281,550

Shénim: kategoria nr. 2 sipas marréveshjes “Shérbime té konsulentéve dhe kosto operative pér pjesét 3 dhe 4 té
Projektit” né shumén 6.43 milion Euro presupozohet se do t€ konsumohet proporcionalisht.

Komisioni i angazhimit i paguar krahasuar me até té planifikuar

Komisioni i | Viti 2015 | Viti2016 | Viti 2017 Viti 2018 | Viti 2019 2020 Shuma
angazhimit euro
Planifikimi 0 122,725 91,125 49,650 18.050 0 281,550
Fakti sipas | O 218,310.16 | 143,675.71 | 143,726.29 | 58,898.91 | - 564,611.07
disbursimit

Diferenca (+) - 95,585.16 | 52,550.71 | 94,076.29 40,848.91 283,061.07

% 177.88 % | 157.66% 289.4 % 326.3 %

Sa mé sipér si rezultat i mos térhegjes sé kredisé pra mos aftésisé menaxhuese té térhegjes sé
disbursimeve referuar planifikimit jané paguar komisione angazhimi deri mé 30 tetor té vitit 2019
shuma gjithsej 564,611.07 Euro (ose 283,061.07 Euro mé shumé) kundrejt 281,550 Euro qé do té
paguhej né qofte se do té realizoheshin sipas afateve objektivat e projektit. Gjithashtu referuar
faktit t& afrimit té afatit té pagesés sé késtit té dyté té komisionit té angazhimit pér vitin 2019 ( né
néntor) kjo shumé pritet té jeté mé e larté.

Sa mé sipér pérgjegjésia pér kété efekt negativ financiar pér pagesa mé shumé té komisioneve té
angazhimit bie mbi menaxhimin dhe drejtorét e projektit pér periudhén 2016 -2019 pér secilén
periudhé drejtimi zotérinjté D Xh, AQ,SQ,EN, K S.

Me observacionet pér projekt raportin jané véné né dispozicion dokumentacioni: miratimi i
aplikimit pér térhegje té shumés sé miratuar nga Banka Botérore me datén 11 néntor 2019 si dhe
shumén e disbursuar né llogariné e geverisé mé daté 20 néntor té vitit 2020 pér kategoriné 1 té
projektit 14,565,867.81 Euro dhe pér kategoriné 2 né shumén 531,700.94 Euro.

Nga zoti A Q éshté paraqitur observacion pér projektraportin me datén 11.12.2019 ku citohen
arritjet e projektit né vitet 2018 -2019 si dhe fakti i lidhjes sé kontratave me vleré mé té ulét nga
garimi (ky observacion éshté paragitur edhe pér akt konstatimin e mbajtur) Grupi i auditimit i
géndron té njéjtit géndrim si mé poshté vijon:

Grupi i auditimit né analizén e paraqitur e ka shikuar realizimin e projektit né aspektin e
pérgjithshém té marréveshjes, pra jo vetém né kéndvéshtrimin e ecurisé sé punimeve por dhe né
kéndvéshtrimin e menaxhimit me efektivitet té pérdorimit té fondeve dhe plotésimit té kushteve
optimale té térhegjes sé tyre. Fakti gé fondet e 2018 jané térhequr me 31.12. 2018, kur ishin kushtet
optimale pér térhegjen e tyre qé né 6 mujorin e paré té vitit 2018( si aplikim paradhénie) si dhe né
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2019 si aplikim me dokumentim gé né 6 mujorin e paré dhe aktualisht nuk jané disbursuar akoma,
tregon pér njé puné menaxhuese té té gjithé aktoréve, jo efektive dhe pér kété pérgjegjésia kryesore
bie mbi ekipet drejtuese té projektit. Gjithashtu po té shqyrtohet tabela e komisioneve té angazhimit
té paguara né krahasim me planin e pércaktuar né marréveshje rezultojné diferenca té
konsiderueshme pér té gjitha vitet por dhe pér periudhén qgé ju keni gené drejtues i ARRSH.
Sqarojmé se né manualin e funksionimit té projektit né rubrikén “Project Components” pika 13
citohet : “Nén-komponenti 1.A: Ruajtja e gjendjes sé péraférsisht 1400 km rrugé kryesore (P) té
rrugéve primare-sekonadare (PS) nén llojin hibrid. Kontratat e Mirémbajtjes té bazuara né
Performancé”. Né fakt kontratat e lidhura kané mbuluar rreth 1335 km rrugé, pra mé pak se km e
pércaktuara. Edhe ky fakt ndikon né menaxhimin jo me efektivitet té fondeve té véna né dispozicion.
Duam té theksojmé kétu se diferenca e fondeve nga kontraktimet éshté rezultuar gé né 2017 késhtu
gé nga menaxhimi duhej té mendohej qé gjaté vitit 2018 dhe 2019 pér pérdorimin e fondeve né
ményré efektive né favor té projekteve té sigurisé rrugore dhe referuar pércaktimeve né
marréveshje. Pretendimi se ka kursim té fondeve te kredisé me rreth 30 % rezultat i ofertave mé té
ulté nuk éshté i vérteté. Kjo shumé éshté mé e vogél dhe referuar amedamentit 1 ka shkuar
pothuajse né té njéjtin nivel. Megjithaté éshté tregues gé ndikon né fazén e fundit té marréveshjes.
Sa mésipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Nga ana e zotit K S éshté paragitur observacion pér projektraportin me datén 16.12.2019 pér
komentet e béra né fagen 31 té P/Raportit né lidhje me pércaktimet né manualin oiperacional té
projektit né pikén 13( referencé e grupit té auditimit pér km gé duhet té mirémbahen né rrjetin e
rrugéve) duke véné si kundér rreferencé pikén 8. Sqarojmé se duke e shqyrtuar me kujdes kété piké
dhe tabelat dhe segmentet referuar késaj pike 1335km jané Rrugé primare dhe rrugét e
ndérthurura primare sekondare dhe sekondare jané né shumén tjetér té pércaktuar né aneksin 3.(
pra manuali i hartuar dhe paraqgitur nga ju pér miratim ka mospérputhje té shifrave dhe jo qartési
té tyre pér ményrén e shprehur). Megjithaté konstatimi i kontraktimit té 1335 km rrugé éshté qé né
fazén e paré té lidhjes sé kontratave pra gé né vitin 2017, késhtu gé nga menaxhimi duhej té
mendohej gé gjaté vitit 2018 dhe 2019 ,pér pérdorimin e fondeve té “kursyera”, né ményré efektive
né favor té projekteve té sigurisé rrugore dhe referuar pércaktimeve né marréveshje.

Nga z. S paragiten gjithashtu té njéjtat pretendime si né Akt konstatimet pér té cilat jané dhéné
sgarime , si:

-Pretendohen arritjet e projektit né vitet 2018-2019 krahasuar me vitet 2016- 2017. Pér kété
sgarojme:

Grupi i auditimit né analizén e paragitur e ka shikuar realizimin e projektit né aspektin e
pérgjithshém té marréveshjes, pra jo vetém né kéndvéshtrimin e ecurisé sé punimeve por dhe né
kéndvéshtrimin e menaxhimit me efektivitet té pérdorimit té fondeve dhe plotésimit té kushteve
optimale té térheqjes sé tyre. Fakti gé fondet e 2018 jané térhequr me 31.12. 2018, kur ishin kushtet
optimale pér térhegjen e tyre gé né 6 mujorin e paré té vitit 2018(si aplikim paradhénie) si dhe né
2019 si aplikim me dokumentim gé né 6 mujorin e paré dhe aktualisht nuk jané disbursuar akoma,
tregon pér njé puné menaxhuese té té gjithé aktoréve jo efektive dhe pér kété pérgjegjésia kryesore
bie mbi ekipet drejtuese té projektit (Menaxher dhe Drejtor projekti)

Pretendimi se ka kursim té fondeve te kredisé me rreth 30 % rezultat i ofertave mé té ulté nuk éshté
I vérteté. Kjo shumé éshté mé e vogél dhe referuar amedamentit 1 ka shkuar pothuajse né té njéjtin
nivel. Megjithaté éshté tregues gé ndikon né fazén e fundit t&é marréveshjes.

Sa mésipér observacioni nuk merret né konsideraté

Gjithashtu nga zoti S paragiten dhe pretendime té tjera té cilat i jané sqaruar né projektraport gé
jané:
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Sé pari mos aplikimi i penaliteteve dhe sé dyti pérgatitja me vonesé té raporteve financiare detyré
jo funksionale e tij referuar manualit.

Nga grupi i auditimit jepet shpjegimi si mé poshté vijon:

Pavarésisht se nuk jané paguar penalitete, té cilat duhet té ndjekin domosdoshmérish procesin dhe
vlerésimin sipas parashikimeve né kontraté, referuar citimeve né P/R, jané krijuar té gjitha kushtet
e pérshtatshme dhe té favorshme pér realizimin e penaliteteve (Claim) kundér AK si rezultat i
miratimeve me vonesé dhe pagesave me vonesé té situacioneve té kontraktorit, shtuar faktin e
moskryerjes sé pagesave si rezultat i mungesés sé fondeve té IBRD né llogariné e pagesave té C B
gjaté vitit 2019, si rrjedhojé e mosrealizimit té térheqjes si rezultat i mosplotésimit dhe zvarritjes né
kohé té dorézimit té dokumentacionit paketé e nevojshme pér térhegje.

Ju informojmé se me vonesé nuk jané miratuar vetém raportet financiare por dhe ato té DLI si dhe
parashikimi i fondeve dhe nevojat pér fonde buxhetore vitit 2019, dérgimi i zvarritur i kérkesés pér
aplikim ndaj BB si dhe mos aplikimi né sistem pér térhegjen e kredisé pas marrjes sé gjithé
miratimeve, pér shkak té ndérprerjes sé kontratés sé menaxheres financiare , ku drejtori i projektit
parashikon pretendimin se kjo ndérprerje éshté rekomandimi i menaxherit té projektit né radhe te
paré, dhe kur referuar MFP né detyrat funksionale té tij mé kryesoret éshté menaxhimi dhe
funksionimi i stafit té projektit né zbatim té detyrave té kontraktuara. Detyrat dhe pérgjegjésité jané
té trajtuara né material né drejtimet e auditimit sipas Pikés A dhe B té projekt raportit ku dhe mé
kryesoret jané:- “Administrimi, mbikéqyrja dhe administrimi i kontratave té pérfshira né Projektin
e Mirémbajtjes dhe sigurisé rrugore bazuar né rezultatet

- Mbikéqyrje, organizimi i stafit dhe monitorimi dhe mbikéqyrja e kontratave té mirémbajtjes
bazuar né performanceén, pérfshiré punén rutinore, periodike dhe rehabilituese

- Mbikéqgyrja e organizimi i personelit, pérfshiré kérkesat e tjera pér Konsulentin Monitorues.
Mban pérgjegjési pér hartimin e raporteve dhe informon rregullisht ARRSH dhe Drejtorin ¢ PMT”
-Gjithashtu né lidhje me dokumentin e miratimit nga BB té IFR né tetor té vitit 2019 (miratim
rishtaz) theksojmé se grupi i auditimit ka miratimin nga BB té raportit t& IFR ( 6 mujori i paré i
2018 dhe dérgim té IFR té 6 mujorit t€ dyté né periudhén kur ka gené né marrédhénie pune
menaxherja e financés pavarésisht afateve té dérgimit dhe miratimeve té tyre ( trajtim i hollésishém
né pikén B té P/R si dhe raportit té auditimit )

Sa mésipér observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Gjateé vitit 2019 referuar raportit t& miratuar té DLI pér vitin 2018 jané krijuar kushtet pér térhegjen
e fondeve té kredisé sipas procedurave té miratuara né manual dhe BB né shumén 19,575,000 Euro
referuar realizimit t¢ DLI konfirmuar nga Banka Botérore. Por pavarésisht plotésimit té kushteve
pér térhegje nga njésia e projektit nuk éshté béré efektive térhegja e disbursimit né asnjé nga format
e tij (si paradhénie pér realizim pjesor té DLI né dakordési me Bankén, apo si térhegje transhi
referuar realizimit té DLI té paragitura né raportin e konfirmuar nga Banka dhe plotésimit té
raporteve apo evidencave pérkatése financiare té kérkuara pér c¢do lloj disbursimi) megjithése
gjendja e llogarisé né euro ishte drejt zerimit té saj, ku nga kjo llogari jané kryer pagesa deri né
mes té vitit 2019.

Sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet konform detyrimeve dhe funksioneve té pércaktuara né
Manualin e funksionimit t& Projektit mban pérgjegjési menaxheria financiare e projektit znj. E A si
dhe menaxheri i projektit z. K S ( pér kété ka trajtim té zgjeruar né rubrikén e realizimit té
objektivave té projektit ), gjé qé ka ndikuar dhe né nivelin e ulét té disbursimit pér rrjedhojé
mungesén e fondeve né llogariné né Euro t€ C B pér kryerjen e pagesave pér pjesén e IBRD
konform kérkesave té marréveshjes, ku pér kategoriné 1 éshté 49.18% dhe Financimi i Qeverisé
Shqiptare (Kosto Lokale dhe TVSH) financimi do té jeté 50.82% disbursim té llogaritur. Nga ana e
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tyre nuk u paragitén veprimet gé duhej té ishin kryer né kohé referuar manualit Funksional té
projektit (MFP) apo argumentet e mos kryerjes sé tyre, veprime gé bien né kundérshtim me pikat
114 (kérkesat pér dokumentacionin gé duhet té plotésohet) dhe 119( procedurat e aplikimit té
térheqjes).

Referuar faktit t€ fondeve té munguara pér pjesén e financimit nga fondet e kredisé IBRD kané
rezultuar pa paguar situacionet e shpenzimeve pér kontratat e lidhura gjaté vitit 2019 si mé poshté
vijon:

Pér fondet e IBRD

Loti 1 Kontrata A operator JV “BA.T.E.V.E & G “shpk

-Situacioini nr.27, fatura nr.1481, daté 24.06.2019 miratuar me dok.nr.7475/3 daté 1.08.2019
shuma IBRD 100,704.07 Euro

- Situacioni 28, fatura nr.1487, daté 16.07.2019 miratuar me dok.nr.7377/3 daté 29.07.2019 shuma
IBRD 58,662.83 Euro,

- Situacioni 29, fatura nr.1493, daté 28.08.2019 miratuar me dok.nr.8070/4 daté 16.10.2019 shuma
IBRD 238,754.33 Euro

- Situacioni 30, fatura nr.1495, daté 28.08.2019 miratuar me dok.nr.8071/4 daté 16.10.2019 shuma
IBRD 78,330.17 Euro

Shuma e IBRD pa paguar pér Kontratén A _474,451.07 Euro

Loti 2 Kontrata B operator JV “BA.T.E.V.E & G shpk

-Situacioini nr.27, fatura nr.1482, daté 24.06.2019 miratuar me dok.nr.6375/2 daté 28.06.2019
shuma IBRD 52,151.50Euro

- Situacioni 28, fatura nr.1483, daté 4.07.2019 miratuar me dok.nr.7474/3 daté 1.08.2019 shuma
IBRD 130,975.12 Euro,

- Situacioni 29, fatura nr.1494,daté 28.08.2019 miratuar me dok.nr.8076/4 daté 16.10.2019 shuma
IBRD 11,725.17 Euro

- Situacioni 30, fatura nr.1496, daté 28.08.2019 miratuar me dok.nr.8075/4 daté 16.10.2019 shuma
IBRD 873,663.51 Euro

Shuma e IBRD pa paguar pér Kontratén B_1,068,515.3 Euro

Loti 3 Kontrata C operator RAL-TCE

-Situacioini nr.26, fatura nr.42, daté 26.06.2019 miratuar me dok. nr.6326/4 daté 1.08.2019 shuma
IBRD 32,446.53 Euro

-Situacioini nr.27, fatura nr.43, daté 18.07.2019 miratuar me dok. nr.7848/1 daté 19.08.2019
shuma IBRD 61,922.28 Euro

- Situacioni 28, fatura nr.44, daté 30.08.2019 miratuar me dok.nr.8305/4 daté 15.10.2019 shuma
IBRD 48.018.08 Euro,

- Situacioni 29, fatura nr45,daté 30.08.2019 miratuar me dok.nr.8305/1 daté 24.10.2019 shuma
IBRD 58,482.13 Euro

Shuma e IBRD pa paguar pér Kontratén C 200,869.02 Euro

Loti 4 Kontrata D operator JV “E A &S”

- Situacioni 28, fatura nr.113, daté 9.07.2019 miratuar me dok.nr.7473/3 daté 1.08.2019 shuma
IBRD 81,958.46 Euro,

- Situacioni 29, fatura nr.146, daté 16.08.2019 miratuar me dok.nr.7733/1 daté 21.10.2019 shuma
IBRD 433,061.46 Euro.

- Situacioni 30, fatura nr.162, daté 18.09.2019 miratuar me dok.nr.8562 daté 24.10.2019 shuma
IBRD 214,258.73 Euro.

Shuma e IBRD pa paguar pér Kontratén D_729,278.65 Euro

Kontrata e Konsulentit Monitories me operator IRD E Albania
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-Situacioini nr.26, fatura nr.99, daté 28.06.2019 miratuar me dok. nr.6767/5 daté 16.07.2019 shuma
IBRD 82,524.68 Euro

-Situacioini nr.27, fatura nr.01, daté 22.08.2019 miratuar me dok. nr.9762 daté 24.10.2019 shuma
IBRD 76,618.01 Euro

- Situacioni 28, fatura nr.02, daté 31.08.2019 miratuar me dok.nr.9761, daté 24.10.2019 shuma
IBRD 76,209.66 Euro,

- Situacioni 29, fatura nr.03,daté 30.09.2019 miratuar me dok.nr.9763/1 daté 24.10.2019 shuma
IBRD 76,521.40 Euro

Shuma e IBRD pa paguar pér Kontratén e konsulentit monitorues 311,873.75 Euro

Né total pjesa e pa paguar nga fondet e IBRD pér shkak té mungesés sé fondeve né llogari si
rezultat i zvarritjes dhe mosveprimeve né kohé konform procedurave té miratuara pér térhegjen e
shumave takuese pér disbursim pér 4 kontratat e mirémbajtjes, rehabilitimit, pérmirésimit dhe
emergjencés sé rrugéve si dhe 1 kontraté e konsulentit monitorues dhe gé i pérkasin faturave pér
situacionet e punimeve nga muaji_Qershor 2019 — Shtator 2019 éshté né shumén 2,784,987.79
Euro.

Kjo situaté éshté rénduar dhe nga lévizjet e stafit si largim nga detyra té specialistit t& menaxhimit
financiar mé 16 Korrik 2019 dhe mungesa € marrjes se masave pér zévendésim té tij né ményreé té
menjéhershme, dhénia e doréhegjes sé Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH né fund Shtatori 2019
dhe mos delegimi i kompetentes sé tij referuar pércaktimeve né marréveshje dhe vonesa né marrjen
e konfirmimeve té firmave sipas kompetencave pér aplikim referuar afateve, kéto trajtuar mé
gjerésisht sipas pikés 1 ( A2) té programit té auditimit

Probleme né lidhje me ekzistencén dhe celjen e fondeve ka pasur dhe me pjesén e financimit nga
Qeveria Shgiptare. Kéto probleme u identifikuan konkretisht gjaté vitit 2018 atéheré dhe kur
volumi i punimeve té kontratave ishte rritur. Késhtu referuar detyrimeve té paragitura né Pasqyrat
Financiare t& ARRSH pér vitin 2018 ka rezultuar se pérvec¢ detyrimeve té tjera té Identifikuara
detyrimet té pa paguara pér tvsh dhe kosto lokale pér projektin *“ Mirémbajtje dhe siguri rrugore
bazuar né rezultate” jané né shumén gjithsej 170,674,337 leké pér kontratat sa mé poshté vijon:

- Pér Kontratén B Kosto Lokale pér punime té situacionuara dhe faturuara né muajin Néntor dhe
Dhjetor 2018 né shumén 152,675,542 leké.

- Pér kontratén C Kosto Lokale pér punime té situacionuara dhe faturuara né Dhjetor 2018 né
shumén 16,974,610 leké

- Pér kontratén C TVSH pér punime té situacionuara dhe faturuara né Dhjetor 2018 né shumén
1,024,185 leké.

Pér vitin 2019 ARRSH né momentin e kétij auditimi éshté né kushtet e mungesés sé fondeve pér
Kosto Lokale pér kontratat sa mésipér cituam dhe té fondeve té TVSH pér disa kontrata.

Referuar shkresés sé dérguar me nr. 8980, daté 8.10.2019 drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé ( MIE) ARRSH thekson, se pér vitin 2019 jané krijuar detyrime té mbetura pa paguar me
fondet e ¢elura me ligjin e buxhetit té vitit 2019 té cilat kané gené mé té vogla se nevojat e ARRSH
pér kété vit.

Gjithashtu n€ shkresé éshté cituar dhe vendimi 1 Bordit t€ menaxhimit t€ ARSH “ Mbi rialokimin e
fondeve té Buxhetit t& vitit 2019, dérguar né MIE pér miratimin e kétij rialokimi” i cili do té
zvogélonte detyrimet e prapambetura té krijuara (vendimi nr.04, daté 13.09.2019). Ky rialokim gé
kérkon miratimin e MIE dhe Ministrisé sé Financave (MF) nuk éshté realizuar deri né 30 Tetor
20109.

Referuar shkresés kéto detyrime pér projektin jané pér Kosto Lokale dhe TVSH pér situacione té
miratuar deri né Gusht 2018 dhe pér kontratén A,B, dhe CS NTU I.
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Referuar situacioneve té paragitura dhe té miratuara pér likuidim deri mé 30 Tetor 2019 shuma e

detyrimeve pér TVSH dhe Kosto Lokale paraqgitet si mé poshté:

Kontrata Situacioni Kosto lokale né Euro TVSH né lek Shuma
Kontrata A Situacioni 28 25,848.6 (I pjesshem) Paguar
Situacioni 29 165,803.98 Paguar
Situacioni 30 54,396.49 Paguar
Shuma | 246,049.07
246,049.07
Kontrata B Situacioni 28 90,956.42 Paguar
Situacioni 29 8,142.61 Paguar
Situacioni 30 606,720.64 Paguar
Shuma | 705,819.67
705,819.67
Kontrata D Situacioni 27 9,228.90 (i pjesshem) Paguar
Situacioni 28 56,916.52 Paguar
Situacioni 29 300,742.02 Paguar
Situacioni 30 148,793.20 4,932,820.34 (e pjesshme)
Shuma 515,680.64 4,932,820.34
Kontrata CS-01 Situacioni 27 48,898.62 Paguar
Situacioni 28 52,924.24 2,432,969.37(E Pjesshme)
Situacioni 29 53,140.73 3,166,608
Shuma | 155,024.97 5,599,577.37
Kontrata Cs -02 Situacioni 5 69,004.26 3,790,542
Shuma 69,004.26 3,790,542
analizé Shuma totale 1,691,578.61 Euro 14,322,939.37 leké 1,808,025.21 Euro
Kursi 1 Euro = 123 ose ose ose
leké 208,064,169 leké 116,446.6 Euro 222,387,100 leké

Theksojmé se kontraktorét né vijimési kané vazhduar punimet dhe né muajt né vazhdim Shtator
Tetor, késhtu situata e detyrimeve té pa paguara do té réndohet dhe me punimet gé do té
konfirmohen deri né fund té vitit 2019.

Pér mos korrektésiné né pagesa si dhe mos realizim té tyre, nga kontraktorét jané paraqitur
njoftime referuar neneve dhe té drejtave té pércaktuara né kontraté.

a. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén A Loti 1 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr. 4896,
daté 21.5.2019 “Vonesa pér pagesat e situacioneve té aprovuara pér kontratén A ku referuar
neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave .

Gjithashtu ky kontraktor ka njoftuar me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.9191, daté 14.10.2019
“pagesa té vonuara pér certifikata pagese t€ pérkohshme” duke paraqitur dhe nj€ llogaritje totale té
pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve ( IPC). Referuar pasqyrés sé paragitur
pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té llogaritura penalitete pér té gjithé
periudhén e vitit 2017 ,2018 dhe 2019.

b. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén B Loti 2 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr. 9200,
daté 14.10.2019 “Pagesa té€ vonuara pér certifikata pagese té€ pérkohshme” pér kontratén B ku
referuar neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave duke
paraqgitur dhe njé llogaritje totale té pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve (
IPC). Referuar pasqyrés sé paraqitur pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té
llogaritura penalitete pér té gjithé periudhén e vitit 2017,2018 dhe 2019.

c. Nga operatori JV” E A & S L.t.d pér kontratén D Loti 4 me dokumentet hyrése me nr.3086, daté
1.04.2019 , nr.5287, daté 30.05.2019, jané kérkuar pagesat pér dité vonesé té rezultuara nga
situacionet e Dhjetorit 2018 dhe té shkurtit 2019 té cilat nuk jané paguar deri mé maj té 20109.

-Me dokumentin hyrés n€é ARRSH me nr.8676, daté 24.09.2019 “ Vonesa né pagesat e faturave”
pér situacionet 26 deri né 30.
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- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.9131, daté 10.10.2019* Njoftim pér ngadalésimin e
punimeve” si rezultat e vonesave né€ pagesa pér situacionet 26 deri n€ 30 si dhe llogaritur
pretendimet pér pagesé pér dité vonesat ( claim)

- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 9293, daté 15.10.2019 pérséritja e njoftimit pér
ngadalésim té punimeve .

Sa mé sipér cituam pavarésisht se operatorét nuk kané kryer njoftimet konform kérkesave dhe
afateve té pércaktuara né klauzolat e kontratés me nr.50.1 58.2,59.3,59.3.1, dhe 64, pér kryerjen e
pagesave me vonese té cilat kané rezultuar mé sé shumti pér gjaté 6 mujorit té dyté té vitit 2018 dhe
6 mujorin e paré té vitit 2019, pér miratim té situacioneve dhe dokumentacionit pér likujdim né njé
afat kohor mé shumé se 28 dité (pércaktim né klauzolén 49 té kontratés) dhe pér 6 mujorin e dyté té
vitit 2019 pér mungesé fondesh, jané krijuar kushtet e favorshme referuar fakteve, té konsiderimit
té penaliteteve, ag mé tepér gé deri né kété moment auditimi, nuk jané disponibél fondet né
llogarité e pagesave né euro né C B dhe fondet né Degen e Thesarit pér kosto lokale dhe TVSH pér
kontratat pér situacionet e papaguara cituara mé sipér. Referuar informacionit té véné nga
kontraktorét pér penalitetet e pérllogaritura prej tyre, konstatohet njé shumé e konsiderueshme né
dém té fondeve té projektit.

Sa mésipér pér mosmenaxhim té situatés né lidhje me kryerjen né kohé té pagesave brenda afatit
28diteve té miratimit té situacionit nga dita e paragitur mban pérgjegjési z. E N pér periudhén e
vitit 2017 deri shkurt 2018 dhe z.K S pér periudhén né vijim. Pér mos likuidim té situacioneve si
rezultat i mungesés sé fondeve té IBRD gjaté vitit 2019 mbajné pérgjegjési referuar periudhés si
dhe funksioneve né MFP z. K S dhe znj.E A. Referuar alokimit té fondeve nga Qeveria Shaqiptare
pér projektin “Mirémbajtie dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” ka rezultuar gjithashtu:

Nga auditimi dhe trajtimi sa mésipér pér vitin 2018 kané rezultuar mungesé fondesh pér TVSH dhe
Kosto lokale. Nga grupi i auditimit u shqyrtua dokumentacioni i hartimit t& kérkesave pér buxhet
pér vitin 2018 dhe 2019 nga ku rezultoi:

Nga ARRSH me shkresén 4615/4 daté 6.06.2017 jané dérguar nevojat pér fonde pér vitin 2018
(faza e paré€). Né kété shkresé citohet se tavanet e miratuara jané té pamjaftueshme pér realizimin e
nevojave faktike dhe kérkesat gé objektet né vazhdim kané pér tu financuar.

Me shkresén nr.6886, daté 31.08.2017 * dérguar vendimi i Bordit t&€ Menaxhimit t&¢ ARRSH *“ Mbi
r1 detajimin e projektbuxhetit té investimeve Rrugore, t€ Huaja dhe t€ Brendshme....” faza e dyté
ku pér té 4 kontratat dhe kontratén e supervizorit jané paragitur dhe kérkesat shtesé mbi tavanet e
miratuara.

Pér vitin 2019 projektbuxheti faza e paré dérguar né MIE me shkresén nr.3763, daté 4.05.2018 né
kété fazé jané paragitur detajimet pér fondet e investimeve sipas nevojave té ARRSH dhe
gjithashtu sipas tavaneve té pércaktuar nga MF. Me shkresén nr. 8250, daté 24.09.2018 drejtuar
MIE jané dérguar tabela e detajimit té investimeve publike me financim té huaj. Né fazén e dyté
jané rritur tavanet e financimeve pér kontratat e lidhura té projektit por ato sérisht jané mé té vogla
se fondet e kérkuara sipas nevojave.

Gjithashtu éshté konstatuar se me shkresén nr. 761/13, daté 27.03.2019 MIE i ka dérguar ARRSH
“Miratimin ¢ Buxhetit té Investimeve kapitale pér vitin 2019-2021 né€ programin “Transporti
Rrugor pér Kosto Lokale dhe TVSH” n€ zbatim t€ ligjit nr.99, daté 2.112.2018, “Pér buxhetin e
vitit 2019”. Nga kjo pasqyré e ¢eljes sé fondeve rezulton se fondet e ¢elura jané shumé mé té
vegjél edhe se tavanet e miratuara né fazén e dyté. Referuar shkresés sé dérguar pér nevojat shtesé
pér fonde buxhetore pér vitin 2019 me nr.1735/30 daté 12.06.2019, jané kérkuar fonde shtesé si mé
poshté, citojmé pér kontratat mé kryesore :

Né mije leké

Kontrata Kérkuar nga ARRA Kérkuar nga Projekti Nevojat pér fonde pér
situacione té paragitura deri mé
30 Tetor
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Kosto Lokale | TVSH Kosto Lokal | TVSH Kosto Lokale TVSH
Loti 1 Kontrata A 450.483 137,674.7 | 425,183 107,674 | 30,264 -
Loti 2 Kontrata B 221,361 98,661.9 196,360 73,661 | 86,815.8 -
Loti 3 Kontrata C 180,377.5 57,062.99 | 170,377 47,062 | - -
Loti 4 Kontrata D 145,352.5 46,610 135,352 34,610 | 63,428.7 4,932.8
Konsulenti monitorues | 5,735 2,800 5,735 2,799 19,068 5,599,6
Kursi i pérdorur tek kosto lokale pér nevojat deri
mé 30 Tetot( situacione te pa likujduara ) 123lek/E

Sa mésipér pavarésisht se nga ARRSH nevojat pér fonde shtesé jané paragitur mé té larta se
kérkesa e projektit, rezulton se kéto nevoja pér disa kontrata jané mé té vogla nga detyrimet e
papaguara deri mé 30 Tetor 2019 té paragitura si dhe pér disa té tjera jané mé té médha se nevojat
reale. Kjo situaté vé né pérgjegjési menaxherin financiar dhe té projektit pér saktésiné e kérkesés
pér nevojat pérkatése. Gjithashtu né asnjé relacion shogérues té projektbuxhetit nuk theksohet fakti
se pér kontratat e lidhura pér projektin mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate mos
pagesat e situacioneve pér mungesé fondesh shogérohen me penalitete té cilat aplikohen pér ¢do
dité vonesé me interesat e bankave komerciale, késhtu gé shuma e tyre éshté e konsiderueshme dhe
pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Kérkesa e argumentuar pér fonde buxhetore pér kosto
lokale dhe TVSH pérbén domosdoshméri né gjithé procesin e planifikimit dhe miratimit té tyre.
Titulli i gjetjes: situacionet e paragitura e té pa paguara nga AK

Situata :Nga auditimi i pagesave ka rezultuar se pjesa e pa paguar nga fondet e IBRD deri né
pérfundim té auditimit, pér shkak té mungesés sé fondeve né llogariné e C B né Euro si rezultat i
zvarritjes dhe mosveprimeve né kohé konform procedurave té miratuara pér térhegjen e shumave
takuese pér disbursim pér 4 kontratat e mirémbajtjes, rehabilitimit, pérmirésimit dhe emergjencés
sé rrugéve si dhe 1 kontraté e konsulentit monitorues dhe ku situacionet e pa paguara i pérkasin
punimeve té situacionura dhe paragitura nga muaji Qershor 2019 — Shtator 2019 éshté né shumén
2,784,987.79 Euro .

Gjithashtu mungesa fondesh jané paragitur dhe pér fondet e Qeverisé Shqiptare ( GOA) pér Kosto
Lokale dhe TVSH ku pér njé pjesé té tyre éshté kérkuar rialokim fondesh nga fondet e projekteve
né vartési t¢ ARRSH). Nga ARRSH nuk rezultoi kérkesé pér shtesé fondesh pér TVSH dhe koston
Lokale pér ato fonde gé nuk mbulohen nga rialokimi si dhe pér situacionet gé jané né vijim pér
pagesé pér muajt tetor, néntor 2019

Kriteri : Klauzolat e kontratés

Ndikimi / efekti : Situacione té pa paguara pér pjesén e kredisé né shumén 2,784,987.79 Euro
Shkaku : Mungesa e fondeve si rezultat i mos aplikimit né kohé

Réndésia: e larté

Mbi zbatimin e afateve né likuidimin e pagesave

Nga grupi i auditimi éshté kryer kontroll me zgjedhje té pagesave pér kontratat e punimeve dhe té
konsulentéve dhe nga ky auditim ka rezultuar se né urdhrat e pagesave ( si té fondeve té¢ IBRD
ashtu dhe té fondeve té Qeverisé Shqiptare vendosej bashkélidhur i gjithé dokumentacioni i
pércaktuar né manualin e funksionimit té projektit (MFP). U auditua verifikimi i shumave né
urdhrat e pagesés konform shumave té miratuara né situacion, faturé tatimore dhe urdhrin e drejtorit
té projektit pér pagesé si dhe kurset e kémbimit pér TVSH (me datén e faturés konform dokumentit
bashkélidhur té kursit té Bankés sé Shqipérisé si dhe kursin e kémbimit preferencial té bankés
Credins pér pagesat e kostos lokale né Euro né ditén e kalimit té transfertés).Nga ky auditim nuk
rezultuan devijacione.

Nga auditimi ka rezultuar se ka raste té vonesave né pérgatitjen e dokumentit té autorizimit té
faturés dhe kérkesés sé pagesés, dokument i cili konfirmohet nga menaxheri i projektit krahasuar
me datén e faturés apo dhe datén e konfirmimit té situacionit nga menaxheri si mé poshté vijon:
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Pér kontratén A jané audituar situacionet 8,9,10, 7,1,2,3,4,5,6,11,12,13,14,15,16,17,21,22,23,24,
25,26,27,28, ku rezultoi se pér situacionin 8 9,10,7,1,2,3,4,5,6 jané paguar me vonesé referuar datés
sé faturés mbi tre muaj. Dokumentet e firmosura nga menaxheri i projektit (z.E N) si fatura ashtu
dhe situacioni mbajné daté shumé mé té heréshme se autorizimi dhe kérkesa pér pagesé.

Situacioni 11,12,13,14,15,16 jané paguar me vonesé referuar datés sé faturés mbi tre muaj.
Dokumentet e firmosura nga menaxheri i projektit ( z.K S) si fatura ashtu dhe situacioni mbajné
daté shumé mé té hershme se autorizimi dhe kérkesa pér pagesé e paraqitur prej tij.

Pér Situacinin 23 situacioni mban datén e miratimit nga menaxheri i projektit 18.02.2019 dhe
kérkesa pér pagesé dhe autorizimi i saj i konfirmuar mbajné datén 24.04.2019 ( fatura tatimore
datén 15.02.2019)

Pér kontratén C jané audituar situacionet 1,2,3,4,5,6,10,11,12,13,14,21,22,23,24,26. Nga ky
auditim rezultoi se situacioni 10 miratuar nga menaxheri i projektit z. K.S mé datén 26.03 2018 kur
fatura 31.01.2018 kurse autorizimi pér situacionin me datén 28.03.2018 ( situacioni i firmosur nga
kontraktori me 14.02.2018). Situacioni 22 miratuar nga menaxheri z. K.Sava mé 7.02.2019, fatura
28.02.2018 kurse autorizimi pér situacionin me datén 24.04.2019 ( situacioni i firmosur nga
kontraktori me 28.01.2018, konsulenti 29.01.2019)

Situacioni 24 miratuar nga menaxheri z. K.S mé 1.04.2019, kurse autorizimi pér situacionin me
03.06.2019.

Situacioni 26 miratuar nga menaxheri z. K.S mé 28.06.2019, fatura 26.06.2019 kurse autorizimi pér
situacionin me 01.08.2019

Pér Kontratén D jané audituar situacionet 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,23,24,25,26,27,28. Nga
ky auditim ka rezultuar se ka vonesa pér situacionin 12,13,14,15,23,25,26 qé rezultojné né
miratimin me vonesé dhe hartimin e dokumentacionit pér pagesé nga menaxheri i Projektit z. K S.
Pér Kontratén e e monitorimit CS-01 jané audituar pagesat pér situacionet nga 1-26.

Kané rezultuar me vonesé miratimi i situacioneve dhe hartimi i dokumentacionit pér pagesé me
vonesé nga z. E N pér situacionin 3.

Pér situacionin 8 ka vonesa né likuidimin e TVSH dhe Kosto Lokale nga data e miratimit té
Drejtorit t&8 Pérgjithshém me shkresén nr.1076, daté 7.02.2018 me USH nr.182,181,180, daté
5.04.2018 ku pérgjegjésia i takon NZz. A T.

Kané rezultuar miratimi i situacioneve dhe hartimi i dokumentacionit me vonesé nga z. K S pér
situacionin 12,13,15,14,20,21,22,23,24,25.

Veprimet sa mé sipér bien né kundérshtim me klauzolén GC 49.2 dhe 50.1 té kontratave té lidhura
ku pagesa duhet té béhet mbas 28 ditésh , ku citohet:

“49.2. Menaxheri i Projektit kontrollon deklaratén mujore té Kontraktuesit dhe vérteton brenda
Katérmbédhjeté (14) ditésh  shumén gé  duhet ti paguhet Kontraktori.
50.1. Pagesat do té rregullohen pér zbritjet pér pagesa paraprake,mbajtje,dhe ulje pér t€ mos
arritur Standardet e Performancés pér Shérbimet e mirémbajtjes. Punédhénési do t'i paguajé
Kontraktuesit shuma té vértetuara nga Menaxheri i Projektit né pérputhje me GC Klauzola 49,
brenda njézet e teté (28) ditéve nga data e secilit certifikaté. Nése punédhénési bén njé pagesé té
vonuar, nga Kontraktuesi do té paguhet interesi pér pagesén e vonuar né pagesén tjetér. Interesi do
té llogariten nga data né té cilén pagesa duhet té kishte gené efektive.”

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z.K S dhe z.E N pér periudhén respektive.

Nga zoti K S éshté paragitur observacion pér P/R né lidhje me argumentimin e pagesave. Nga ana
e tij konfirmohet se situacionet 11,12,13 i pérkasin muajit Dhjetor 2017, Janar, Shkurt, 2018 pra
situacione pér periudhe gé ai ska gené né puné. Pér kété Z, S ka firmosur faturén e preré referuar
kétyre muajve pa gjurmé né datén e firmosjes dhe njékohésisht grupit té auditimit duhej ti paragitej
protokollimi praktikés sé kontraktorit pér pagesé né ARSH sqgarim i béré nga grupi edhe né
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sgarimin e observacioneve pér Akt Konstatimet. Tabela e vendosur bashkélidhur observacionit e
pa dokumentuar dhe konfirmuar, konfirmon dhe njéheré parregullsité né pagesa dhe mbi té gjitha
konfirmimin e faturave me daté shumé mé té hershme se konfirmimi i situacionit. Kjo problematiké
ndikon né pagesén e TVSH me kursin e dités sé prerjes sé faturés sqarim ky i zgjeruar né P/R,
veprime né kundérshtim me ligjin mbi TVSH né Republikén e Shqipérisé. Sqarojmé gjithashtu se
grupi i auditimit i ka paré afatet sipas detyrimeve né MFP té shképutura pér periudhén e
menaxherit té Projektit gé duhet té jeté 14 dité. Referuar pjesés tjetér sipas trajtimit né material nuk
kané rezultuar raste flagrante ku éshté tejkaluar miratimi nga Drejtori i ARRSH dhe pérgatitja dhe
paragitja e dokumentit té urdhér shpenzimit nga menaxherja financiare apo e Drejtoria e Buxhet
financés sé ARRSH pér fondet Kosto Lokale dhe TVSH kur fondet ishin disponibél, dokumente té
cilat jané pérgatitur dhe kaluar pér likuidim brenda njé periudhe shumé té shkurtér.

Sa mésipér observacioni i paragitur nuk merret né konsiderateé.

Titulli i gjetjes : Afatet e kryerjes sé pagesave

Situata: -Nga auditimi rezultoi se referuar klauzolave té vendosura né kontraté, pér ¢do situacion té
paragitur nga kontraktori duhet té kryhet pagesa brenda 28 ditésh, ku né kété periudhé brenda 14
ditéve Menaxheri i Projektit miraton setin e dokumentave pér pagesé si situacion, autorizimin e
faturés si dhe pagesén e faturés. Periudha tjetér prej 14 ditésh i takon miratimit té pagesés nga
Drejtori i Projektit dhe mbas kétij fakti pérgatiten nga menaxherja financiare dhe struktura e buxhet
finances urdhér shpenzimet pér pagesé pér pjesén e IBRD dhe pér pjesén e GOA-s pér Kosto
Lokale dhe TVSH, ku kjo pjesé nuk éshté e ndaré né kohé midis strukturave qé i pérgatit dhe
miraton ato.

-Gjithashtu gjaté auditimit té pagesave u kostatua se né shumé raste data e faturés sé paraqgitur nga
kontraktorét dhe konfirmuar e pranuar nga Menaxheri i projektit, ka njé diferencé t& madhe né kohé
me datén e miratimit nga Menaxheri i projektit té situacionit, ku shpesh data e e konfirmimit té
situacionit nga kontraktori mungon. Me diferencé nga miratimi i situacionit paragiten dhe datat e
miratimit nga Menaxheri i projektit i autorizimit té faturés dhe té pagesés sé faturés dhe pér
rjedhojé, diferenca midis datés sé faturés dhe konfirmimit té pagesés sé faturés nga menaxheri i
projektit tejkalon afatin e 14 ditéshit né kundérshtim me afatin e pércaktuar pér miratimet nga
menaxheri i projektit né manualin e funksionimit té projektit dhe ku pér periudhén objekt auditimi
dhe situacionet e

Kriteri : Manuali i funksionimit té projektit dhe kontrata

Ndikimi: Situacione té paguar jashté afatit té pércaktuar

Shkaku: mos zbatim i afateve té pagesave té pércaktuara né MFP dhe kontrate

Réndésia: e larté

Titulli i gjetjes: Pagesa té vonuara

Situata:- Nga auditimi ka rezultuar se nga njésia e menaxhimit té projektit nuk ka pasur korrektési
né afatin e kryerjes sé pagesave pér: a- efekt té vonesave né miratimin e situacioneve dhe hartimit
té autorizimeve pérkatése nga Menaxheri i projektit, b- vonesa pér efekt t¢ mungesés sé fondeve
pér TVSH e Kosto lokale dhe c-vonesa pér mungesé té fondeve té kredisé né llogariné e pagesave
si rezultat i neglizhencave dhe zvarritjeve né kohé té pérgatitjes sé dokumentacionit té nevojshém
pér térhegjen e transhit té disbursimit. Pér mos korrektésiné né pagesa si dhe mos realizim té tyre
deri né kété moment pér situacione té periudhés gershor — tetor 2019, nga kontraktorét jané
paragitur njoftime pér kérkesé té penaliteteve (claim) referuar neneve dhe té drejtave té pércaktuara
né kontraté.
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Referuar auditimit jané krijuar kushtet e favorshme, té konsiderimit té penaliteteve (claim), aq mé
tepér gé deri né kété moment auditimi, nuk jané disponibél fondet né llogarité e pagesave né euro
né C B dhe fondet né thesar pér kosto lokale dhe TVSH pér kontratat e lidhura pér situacionet e
papaguara. Referuar pretendimeve té kontraktoréve pér claim e pérllogaritura prej tyre, konstatohet
njé shumé e konsiderueshme gé riskon né kosto shtesé té fondeve té projektit.

Referuar Klauzolés 6.1 té kontratés dhe klauzolés 6 té kushteve té vecanta té kontratés,
parashikohet se kur midis kontraktorit dhe autoritetit kontraktor ka mosmarréveshje pér ¢éshtje té
zbatimit té kontratés, té cilat nuk jané zgjidhur, atéheré ¢éshtja i drejtohet bordit apo njé eksperti té
pavarur ndérkombétar, i cili merret me zgjidhjen e drejté dhe té paanshme té konfliktit apo
konflikteve té rezultuara gjaté zbatimit té kontratés. Ky ekspert (i zgjedhur sipas kushteve té
vecanta té kontratés gé pervalojné nga kushtet e kontratés) pavarésisht parashikimeve né kontraté
nuk éshté i kontraktuar deri né momentin e kétij auditimi

Kriteri : kontrata

Ndikimi: kerkesé pér claim

Shkaku: mos zbatim i afateve té pagesave té pércaktuara né MFP dhe kontrate

Réndésia: e larté

Nga auditimi i raportimit té disbursimeve rezultoi se raportimet pér disbursimet dhe shpenzimet
jané dorézuar progresivisht né Ministriné e Financave pér periudhén e vitit 2016 dhe 2017 dhe jané
kryer né pérputhje me VKM nr. 116, daté 24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin,
livrimin, regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe udhézimin nr. 8, daté
17.02.2003 t¢ MF “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, livrimin, regjistrimin, zbatimin,
shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja gé i jepen Republikés sé
Shqipéris€”.

Ndérsa pér vitin 2018 dhe 10 mujorin e vitit 2019 nga Projekti nuk na u vu né dispozicion asnjé
raportim zyrtar i paraqgitur né Ministri t& Financave. Aktualisht Menaxheri Financiar i projektit ka
shképutur marrédhéniet e punés mé 16 Korrik té vitit 2019 dhe zévendésimi i kétij pozicioni éshté
béré né Tetor té vitit 2019. Nga Menaxherja Financiare e projektit pér periudhén e vitit 2018 dhe
2019 znj. E A u pretendua se jané dérguar me I-mail kéto raportime por deri né momentin e
pérfundimit té kétij auditimi nuk u vu né dispozicion asnjé dokument. Nga grupi i auditimit né
komunikim me Ministriné e Financave né fagen web té saj u bé verifikim i sistemit té pagesave té
geverisé pér disbursimet dhe pér shpenzimet e borxhit pér té paré té dhéna té raportuara. Nga ky
verifikim rezultoi se pér muajt Prill 2018, Dhjetor 2018, Janar 2018, Janar 2019 nuk Kishte té
raportuara t€ dhéna pér projektin” Mirémbajtje e Siguri Rrugore Mbéshtetur né rezultate.

Sa mé sipér mban pérgjegjési znj. E A, pér detyrimin dhe pér afatet e dorézimit té raporteve té
disbursimeve né Ministri t€¢ Financave né kundérshtim me VKM nr. 116, daté 24.02.1997 dhe
udhézimin nr. 8, daté 17.02.2003 té MF.

Nga znj. E A referuar observacionit té paraqitur pér Projekt Raportin jané véné bashkélidhur kopje
té raportimeve pér disa muaj té vitit 2018 dhe 2019 por jo né ményré kronologjike pér té gjitha
raportimet e periudhés sé kur kjo Menaxhere Financiare ka gené né marrédhénie pune.( mungojné
raporti i Prill 2018, Korriku i vitit 2018,Gusht viti 2018 , Prill 2019, Maj 2019, Qershor 2019).
Dhe ké&to raporte jo gjithnjé jané raportuar brenda afateve té pércaktuara né udhézimet sa
mésipér)Sa mé sipér merret né konsideraté periudha pér vetém raportet e dorézuara.

Gjithashtu u krye verifikimi i dorézimit t€ pasgyrave financiare pér vitet respektive té zbatimit té
projektit nga ku rezultoi:

Me shkresén nr.2426, dat€ 29.03.2017” Mbi depozitimin e llogarive vjetore té Projekteve me
financim té huaj pér periudhén 1 Janar deri mé 31 Dhjetor 2016 Drejtuar Ministrisé sé Transportit
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dhe Infrastrukturés, Drejtuar Ministrisé sé Financave jané depozituar pasqgyrat financiare té vitit
2016. Referuar informacionit bashkélidhur pasgyrave financiare rezulton se Pasqyrat financiare té
vitit 2016 pérfshijné dhe veprimet e vitit 2015 nga bérja efektive e marréveshjes financiare té
projektit (ashtu si pércaktohet dhe né marréveshje). Pasqyrat Financiare té vitit 2016 jané dorézuar
brenda afatit, pasqyrojné treguesit e vitit paraardhés 2015, jané shogéruar me relacionin shpjegues,
plotésimin e pyetésorit pjesé e formatit té miratuar té pasqyrave financiare si dhe raportimet e ¢do
muaji pér sigurimet shoqgérore, shéndetésore, dhe TAP, pér stafin e zbatimit té projektit.

Pér vitin 2017 pasqyrat financiare jané paraqgitur né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministri té Financave me shkresén 2138,daté 16.03.2018 brenda afateve dhe bashkélidhur pérmban
plotésimin e pyetésorit dhe raportin shogérues té plotésimit té pasqyrave financiare. Kéto pasqgyra
jané té konfirmuara nga Népunési Zbatues dhe Népunési Autorizues.

Pér vitin 2018 nuk na u paraqitén pasqyra financiare té projektit si dhe shkresat pérkatése té
dorézimit té tyre né Ministrité Financave. Sa mésipér mban pérgjegjési znj, Eriona Ahmetaj me
detyré Menaxhere Financiare e Projektit e cila kishte detyrimin e pérgatitjes sé tyre dhe paragitjes
pér konfirmim tek Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues t¢ ARRSH. Nga ana e saj éshté
paragitur pretendimi i dérgimit me posté elektronike né adresat pérkatése té cilat nuk u vuné né
dispozicion deri né momentin e mbajtjes sé kétij Akt — Konstatimi. Nga Ministria e Financave
Drejtoria e Thesari dhe Dega e Thesarit Tirané éshté marré konfirmimi né ményré verbale se
Pasqyra Financiare pér vitin 2018 nuk éshté dorézuar né adresat pérkatése. Veprimet sa mésipér
bien né kundérshtim me Udhézimi nr.14, daté 28.12.2006 dhe 26, daté 27.12.2007 * Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore, vendore dhe
njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té zbatimit t& projekteve e marréveshjeve me donatoré té
huaj”, ndryshuar me udhézimin nr.10, daté 27.02.2008.

-Referuar pércaktimeve né marréveshjen e miratuar me ligjin 71/2015 né seksionin II pika B
Menaxhimi Financiar, raportet financiare dhe kontrollet financiare pércaktohet sa mé poshté vijon:

“l. Huamarrési, népérmjet MTI-sé siguron se ARRSH-ja mban ose merr masa pér mbajtjen e njé sistemi té
menaxhimit financiar né pérputhje me dispozitat e seksionit 5.09 té Kushteve té Pérgjithshme.

2. Huamarrési, népérmjet MTI-sé siguron se ARRSH-ja pérgatit dhe i paraget Bankés jo mé voné se
dyzet e pesé dité pas pérfundimit té cdo semestri kalendarik raportet financiare paraprake té pakontrolluara
(RFP) pér Projektin gé mbulon semestrin, né formé dhe né pérmbajtje té pranueshme pér Bankén.

3. Huamarrési népérmjet MTI-sé siguron se Pasqyrat Financiare t&¢ ARRSH-sé kontrollohen né pérputhje
me dispozitat e seksionit 5.09/b té Kushteve té Pérgjithshme. Cdo kontroll financiar i pasqyrave
financiare mbulon periudhén e njé viti fiskal t&¢ Huamarrésit. Pasqyrat financiare té kontrolluara pér ¢do
periudhé t€ tillé duhet t’i paragiten Bankés jo mé voné se gjashté muaj pas pérfundimit té késaj
periudhe.”

Sa mésipér kérkuar né marréveshje theksojmé se a. Nga ana e projektit éshté instaluar program
Alfa PMR” 1 kontraktuar cili siguron mbajtjen e njé sistemi financiar konform kérkesave dhe
raportimeve té pranuara dhe dakordésuara nga Banka.

b. Nga ana e ARRSH jané pérgatitur pér ¢do semestér ( ¢do 6 mujor ) Raportet Financiare
paraprake té pakontrolluara.

Raportet financiare jané paraqitur pér periudhat si mé poshté vijon:

Dy raporte pér vitin 2016 dorézuar mé 28 tetor 2016 dhe 14 shkurt 2017 té konfirmuara nga BB

Dy raporte pér vitin 2017 raporti i gjashté mujorit té dyté dorézuar me vonesé si rezultat i disa
problemeve té sistemit né lidhje me raportet e nxjerra nga pérdorimi i kurseve té kémbimit, etj., té
cilat kané marré zgjidhje hap pas hapi nga kontraktori IMB (I i M né B).

Dy raporte pér vitin 2018 i pari me protokoll 17.10.2018 dhe pér semestrin e dyté na &shté véné né
dispozicion raporti i dyté i konfirmuar po pa datén e dérgimit dhe raportimit té tij né Bankén
Botérore dhe konfirmimi prej saj té kétyre raporteve .
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Sa mésipér kérkuar pér afatet e raportimit t&¢ RFP né marréveshje té cilat jané jo mé voné se dyzet e
pesé dité pas pérfundimit t€ ¢do semestri kalendarik, rezulton se jané shkelur kéto afate pér 6 mujorin e
paré té vitit 2016 dhe vitin 2018.

c. Gjithashtu grupit té auditimit i jané vendosur opinionet e audituesit “GTh” shpk té kontraktuar nga
Ministria e Financave pér auditimin e pasqyrave financiare té vitit 2016 (tetor 2015 — dhjetor 2016)
auditim 1 filluar mé 6 tetor 2017 (pra me vonesé referuar pércaktimit né marréveshje qé éshté jo mé
Voneé se gjashté muaj pas pérfundimit té késaj periudhe). Miratimi i Bankés Botérore éshté dérguar
me 5 janar té 2018 dhe publikimi né fagen web éshté béré me datén 9 janar té vitit 2018.

Pér pasqyrat dhe raportet financiare pér vitin 2017 auditimi éshté kryer nga e njéjta kompani e
kontraktuar nga Ministria e Financave.

Pér té dy vitet Kompania “G Th” shpk ka dhéné té njéjtin opinion pér pasqyrat financiare té vitit
2016 dhe 2017 si mé poshté vijon:

Opinion

“Ne kemi audituar informacionin shoqgérues financiar pér géllime t€ vecanta q€ pérmbajné

pasqyrén e burimeve dhe pérdorimeve té fondeve, deklaratén e kérkesave pér térhegjen e fondeve
dhe shénimet pérkatése té " Projekti i Mirémbajtjes dhe Sigurisé Rrugore” (referuar mé tej si
"Projekti"),implementuar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar i financuar nga Banka Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim ('IBRD') Marréveshja e Huas Numri 8489-AL dhe Kontributet e Qeverise
se Shqipérisé pér periudhén nga 1 Janar deri mé 31 Dhjetor 2017.

Sipas mendimit toné, informacioni financiar pér géllimin e veganté té Projektit "Mirémbajtja dhe
siguria "pérgatitet, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me faturat e parave dhe bazat e
disbursimit té kontabilitetit si¢ pércaktohet né shénimin 2 té géllimit té vecanté financiar
informacion.”

Baza e Opinionit

Ne kemi kryer auditim né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit (ISA).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve pérshkruhen mé tej né Pérgjegjésité e Auditorit pér
auditim té seksionit té informacionit financiar pér géllimin e vecanté té raportit toné. Ne jemi té
pavarur té njésisé ekonomike né pérputhje me Bordin e Standardeve Ndérkombétare té Etikés pér
Kodin e Kontabilistéve té Etikés pér kontabilistét profesionisté (Kodi IESBA) sé bashku me
kérkesat etike gé jané té réndésishme pér té audituar informacionin financiar té géllimeve té
vecanta né Shqipéri, dhe ne kemi pérmbushur pérgjegjésité tona té tjera etike né pérputhje me
Kodin IESBA. Ne besojmé se provat e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar njé bazé pér opinionion gé kemi dhéné.

Nga njésia e projektit jané pérgatitur dhe raporte té realizimit t¢ DLI si dhe raporte té % sé
periudhés sé zbatimit té projektit té cilat i jané dérguar BB, kérkesa kéto cituar né seksionin 1l
Monitorim, Raportim dhe Vlerésim i Projektit.

Mbi regjistrimet kontabél né sistemin “alfa” té instaluar pér regjistrimin e té dhénave té pagesave
dhe nxjerrjen e raporteve financiare.

Referuar raporteve té regjistrimit té pagesave pér té paré kronologjiné dhe radhén e veprimeve
rezultoi se pagesat jané hedhur né sistem sipas radhés kronologjike. Referuar Kkétij regjistri ka
rezultuar se veprimet kontabél té pagesave né sistem ( regjistrimet) nuk jané béré né kohé reale.

Ka raste té regjistrimit té pagesave edhe mbas 6 muajsh. Kjo ka béré gqé nga ana e menaxheres
financiare té mos kryhen rakordimet mujore me bankén ( pra né kohén e mbylljes sé veprimeve
brenda muajit. Kjo ka béré qé té mos kapen né kohé pagesat e kryera dy heré si¢ éshté rasti i
situacionit nr. 15 dhe 16 ( pér pjesén e IBRD) té Kontratés CS-01 kaluar me datén 4 10.2018
regjistruar né sistem mé 7.02.2019 dhe kaluar gjithashtu mé datén 10.10.2019 , regjistruar me datén
8.02.2019 dhe 28.02.2019. Sa mé sipér sistemimet jané kryer né 10.04.2019 me pérdorimin e
shumave té paguara mé tepér pér situacionet e radhés. Theksojmé gjithashtu se regjistrimet me
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vonesé té pagesave kané ndikuar negativisht dhe né raportet financiare paraprake gé kérkon banka
referuar marréveshjes.

Sa mé sipér mban pérgjegjési E A pér mos hedhje né sistem brenda afateve té duhura kohore né
kundérshtim me parimet e kontabilitetit dhe ligjin pér kontabilitetin né Republikén e Shqipérisé
Nga auditimi i pagesave pér fondet e kredisé si dhe rakordimet me shumat disponibél né llogari,
rezultoi se gjendja e llogarisé né Euro me datén 15.07.2019 ka gené né shumén 35,479.28 Euro.
Nga struktura e Buxhet Financés sé ARSH e cila sapo kishte marré kompetencén e pagesave (pas
ndérprerjes sé kontratés sé menaxheres financiare té projektit) referuar miratimit té situacionit nr.27
dhe faturés nr.102, daté 19.06.2019 té operatorit “ S” SHPK dhe procedimit pér pagesé né vijim
éshté paraqitur pér likuidim né C B(llog né Euro) shpenzimi me shumén 147,333.43 Euro. Ky
shpenzim ka kaluar nga Banka i ploté pavarésisht se shuma gjendje e llogarisé nuk ishte e
mjaftueshme pér kalimin e gjithé vlerés sé situacionit duke e kaluar késhtu llogariné né vlerén
minus ( - )111,856.15 Euro.

Nga kéto struktura nuk u paraqgit dokumentacion i komunikimit me bankén pér zgjidhje té situatés
dhe mos aplikim té interesave.

Titulli i gjetjes : gjendja negative e llogarisé né bankén né euro

Situata -Nga auditimi i pagesave pér fondet e kredisé si dhe rakordimet me shumat disponibél né
llogari, rezultoi se gjendja e llogarisé né Euro me datén 15.07.2019 ka gené né shumén 35,479.28
Euro.

Nga struktura e Buxhet Financés sé ARSH e cila sapo kishte marré kompetencén e pagesave (pas
ndérprerjes sé kontratés sé menaxheres financiare té projektit) referuar miratimit té situacionit nr.27
dhe faturés nr.102, daté 19.06.2019 té operatorit “ S” SHPK dhe procedimit pér pagesé né vijim
éshté paraqgitur pér likuidim né C B(llog né Euro) shpenzimi me shumén 147,333.43 Euro. Ky
shpenzim ka kaluar nga Banka i ploté pavarésisht se shuma gjendje e llogarisé nuk ishte e
mjaftueshme pér kalimin e gjithé vlerés sé situacionit duke e kaluar késhtu llogariné né vlerén -
111,856.15 Euro.

Kriteri: Nxjerrje e llogarisé sé periudhés

Ndikimi: mundésia e pagimit té interesave

Shkaku: Mos kontrolli i gjendjes disponibél hap pas hapi

Réndésia: e larté

Titulli i gjetjes: Mos hartimi i pasqyrave financiare

Situata:Nga auditimi ka rezultuar se regjistrimet né sistemin e kontabilitetit sipas programit té
instaluar “A PMR” nga menaxherja financiare jan€ kryer jo né kohé reale, ku paraqiten raste té
regjistrimit té pagesave edhe mbas 6 muajsh né kundérshtim me udhézimet vjetore te MFE pér
regjistrimin dhe rakordimin e shpenzimeve té geverisé. Kjo ka béré gé nga ana e menaxheres
financiare t¢ mos kryhen rakordimet mujore me bankén (pra né kohén e mbylljes sé veprimeve
brenda muajit).

-Gjithashtu nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2018 nuk na u paragitén pasqyra financiare té
projektit si dhe shkresat pérkatése t& dorézimit té tyre né Ministrité Financave né kundérshtim me
Udhézimi nr.14, daté 28.12.2006 dhe 26, daté¢ 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore, vendore dhe njésité gé varen prej tyre si dhe
njésive té zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj”, ndryshuar me udhézimin
nr.10, daté 27.02.2008 ku referuar kérkesave té formateve té miratuar pasqyrat financiare kérkojné
dhe pasqyrimin e vitit paraardhés

Kriteri: me Udhézimi nr.14, daté 28.12.2006 dhe 26, daté 27.12.2007

Shkaku: Mos kryerje e detyrave funksionale

Réndésia: e mesme
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D.Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje me
huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e
shérbime deri né lidhjen e kontratés.

Pér projektin mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate referuar Ligjit nr. 71/2015 daté
2.7.2015 Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar
né rezultate”, prokurimet do t€ kryhen né pérputhje me procedurat e prokurimit té Bankés Botérore
pér “Prokurimin e mallrave, punimeve, dhe shérbimeve jo konsulente publikuar né janar 2011 dhe
rishikuar né korrik 2014/ dhe manualeve e udhézimeve té tjera té miratuara nga Banka Botérore,
Manualin Operacional té Projektit dhe Planin e Prokurimit.

D1- Né bazé t& marrveshjes sé financimit Plani i prokurimit fillestar duhet té ishte plani i
prokurimit i Huamarrésit pér Projektin, i datés 29 janar 2015 dhe i pérmendur né paragrafin 1.18 té
Udhézimeve pér Prokurimin dhe paragrafin 1.25 t¢ Udhézimeve pér Konsulentét, i cili do té
pérditésohet heré pas heré né pérputhje me dispozitat e marrveshjes. Plani i prokurimit éshté
pérditésuar dhe ndryshuar sipas nevojeve dhe pér kété jané marr edhe miratimet e bankés deri né
daté 13.09.2018.Ndérsa pér ndryshimet e fundit té propozuara nga NJMP té cilat datojné né 18
mars 2019, banka nuk ka dhéné akoma no objection dhe tek ky plan nuk jané bére pérditesimet e
fundit té ecurisé sé prokurimeve. Nén zérin kosto operacionale té planit té€ prokurimeve té projektit
jané pérfshiré disa procedura me vlera mé té vogla té cilat nuk jané detajuar dhe i pasgyruar garté
né planin e prokurimit, duke Iéné té paqgarté vlerat dhe procedurat e pérfshira nén té.

D2 — Auditim me zgjedhje pér procedurat e prokurimit.

Pér periudhén objekt auditimi, nga Autoriteti Kontraktor (ARRA-PMU), jané realizuar 15
procedura prokurimi nga té cilat 1 procedure e ndaré né katér lote pér punime civile me vleré
kontratash 66,861,984.75 Euro, 10 pér shérbime konsulence me vleré kontrate 10,858,818 EUR dhe
1 proceduré prokurimi pér mallra me vleré kontrate 7,520.00 EUR.

Grupi i auditimit i ka térhequr té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara nga PMU mbi kete
projekt dhe nga auditimi i tyre jane konstatuar shkelje te natyres proceduriale té cilat né dy raste
kane sjelle efekte financiare né vlerén 7,750,00 Euro.

Procedurat e konkurimit pér kontratat e punimeve civile ka gené tender | hapur ndérkombétar me
parakualifikim ( ICB) pér té cilin kané shprehur interes 30 shogéri dhe bashkime operatorésh té
cilét jané skualifikuar sipas shkalléve dhe kushteve té udhézimeve té bankés botérore nga KVO pas
shqyrtimit té€ dokumenteve té parakualifikimit dhe kritereve teknike, duke shpallur fitues operatorét
pér :

Loti 1,2 Kontrata A dhe kontrata B, bashkimi | operatoréve B A.T.E.V.E dhe G Itd

Loti 3, Kontrata C, “R AI-TCE”

Loti 4, Kontrata D, bashkimi i operatoreve E C S A (E ATEE) dhe S sh.p.k.

Ndérsa pér shérbimin e konsulencés éshté zhvilluar procedura e prokurimit me objekt “Konsulenti
pér Monitorimin e katér kontratave t€ mirémbajtjes me baze outputi dhe performance”. Lloji i
procedures s€ perzgjedhur ka gené€ tender 1 hapur ndérkombétar, sipas procedurés pér “Pérzgjedhje
bazuar né Cilési dhe Kosto” (Quality and Cost Based Selection QCBS method), ku kané shprehur
intetes 26 operatore dhe bashkime operatoresh dhe éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve IRD
Esrl. &S & Ss.r.lsgaruar mé né detaje gjaté projekt raportit. Pér procedurat té cilat jané trajtuar
né projekt raportin e auditimit dhe aktkomnstatimet pérkatése té cilat nuk kané rezultuar me
shkelje, pér efekt trajtimi sa mé konciz té raportit nuk do ri shkruhen né té.

Jané konstatuar mangési né lidhje me zbatimin e kushteve dhe pércaktimeve té marréveshjes sé
huasé, fillimin e procedurave né kuadér té Kkétij projekti, menaxhimin financiar dhe kontrollin,
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lidhjen dhe zbatimin e kontratave té punéve, mallrave, shérbimeve jo konsulente dhe shérbimeve
konsulence. Disa nga gjetjet mé kryesore paragiten mé poshté:

-Né té gjitha rastet, dosjet e procedurave té prokurimit té zhvilluara né kuadér té kétij Projekti, jané
té pa inventarizuara dhe té pa protokolluara, si dhe mbahen né zyrat e Njésisé s& Menaxhimit té
Projektit dhe jo né Arkivén e Institucionit, né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, neni 13 dhe n€ kundérshtim me Marrveshjen e Financimit.

-Né 2 raste konstatohen se procedurat e prokurimit jané zhvilluar né kundérshtim me objektivat e
marrveshjes sé financimit, né kundérshtim me manualin operacional dhe me planin e prokurimit té
miratuar duke kontraktuar dy konsulenté té cilét nuk do té ofrojné shérbim prané kétij projekti.

-Né kontratén e fundit té lidhur pér shérbim konsulence me objekt pérgatitjen e RAP (Individual
Consultant Services for RAP preparation) lidhur né daté 03.05.2019 me vleré 11,100.00 Euro nuk
éshté béré shpallje, por jané ftuar pér té marr pjesé népérmjet e-maileve ekspert té ndryshém, nuk
éshté argumentuar ményra e pérzgjedhjes sé kétyre konsulentéve té ftuar né pjesémarrje dhe nuk
éshté béré konform procedurave té kérkuara nga udhézuesit e BB pér pérzgjedhjen e konsulentéve.
- Nuk konstatohet se kush i ka pérgatitur termat e referencés pér pérzgjedhjen e tre konsulenteve,
me objekt ekspert prokurimit, menaxher projekti, specialist finance dhe a éshté marr miratimi nga
banka pér kéto terma.

- Pér prokurimin e konsulentéve, vlerésimi éshté kryer bazuar vetém né CV (jetéshkrimin), dhe jo
bazuar né dokumentacionin justifikues dhe vértetues.

-Pér prokurimin e konsulentéve, konstatohet se ményra e vlerésimit dhe skualifikimit pér
konsulentét té cilét kané shprehur interes dhe gé mé pas nuk jané short listuar nuk éshté pasqyruar
né raportin e vlersimit té pérpiluar nga EC duke mos e béré shumé transparent kété proces.

- Eshté ndérpreré kontrata me konsulentin teknik, ndérkombétaré né kushte jo té garta duke léné
shkak pér té kérkuar nga ana e tij démshpérblime té cilat do ta rendonin sé tepérmi buxhetin e
ARRSH-sé.

-Nga ndérprerja e kontratés me daté 10.07.2018 me konsulentin individual ndérkombétar e deri
gjaté fazés sé pérpilimit té kétij projekt raporti nuk éshté shpallur proceduré tjetér tenderimi pér
mbulimin me konsulencé teknike ndérkombétare duke e Iéné té pa monitoruar me ekspert
ndérkombétaré té fushés projektin si dhe duke i hequr njé nga sigurité kryesore monitorimit té
niveleve té shérbimit té pércaktuara né kontratat e punimeve. Konkretisht procedurat me shkelje
paragiten si mé poshté:

- Pér procedurat e prokurimit té zhvilluara me objekt “Individual Consultant (Environmental
Expert dhe Social Expert)”

Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion,

- Plani i prokurimit

- Dosjet e prokurimit pér konsulentét mjedisor dhe social

- Dokumentacioni i subjekteve fituese

- Korrespondenca zyrtare me Bankén Botérore

u konstatua se:
Né bazé té marrveshjes sé financimit Plani i prokurimit fillestar duhet té ishte plani i prokurimit |
Huamarrésit pér Projektin, i datés 29 janar 2015 dhe i pérmendur né paragrafin 1.18 té Udhézimeve
pér Prokurimin dhe paragrafin 1.25 t€ Udhézimeve pér Konsulentét, i cili do té pérditésohet heré
pas here né pérputhje me dispozitat e marrveshjes. Plani i prokurimit éshté pérditésuar dhe
ndryshuar sipas nevojeve dhe pér kété jané marr edhe miratimet e bankés deri né daté

13.09.2018.Ndérsa pér ndryshimet e fundit té€ propozuara nga NJMP té cilat datojné né 18 mars
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2019, banka nuk ka dhéné akoma no objection dhe tek ky plan nuk jané bére pérditésimet e fundit
té ecurisé sé prokurimeve. Pérgjithsisht komunikimet me bankén kané géné népérmjet e-maileve
dhe personat pérgjegjés pér procedurat e prokurimit nuk jané mé pjesé e stafit t¢ ARRSH. Kontrata
e fundit e lidhur pér shérbim konsulence éshté me objekt pérgatitjen e RAP (Individual Consultant
Services for RAP preparation) éshté lidhur né daté 03.05.2019 me vleré 11,100.00 Euro. Kjo
procedure nuk éshté béré me shpallje, por jané ftuar pér t€ marr pjesé népérmjet e maileve ekspert
té ndryshém pérzgjedhja e té ciléve nuk éshté e garté dhe nuk specifikohet se mbi c kritere éshté
béré bazuar. Pér vitin 2019 banka nuk ka miratuar plan prokurimesh.Kjo proceduré nuk éshté e
pérfshiré né planin e prokurimit

Objektivat e projektit jané té ruajé kushtet dhe té pérmirésojé siguriné e rrjeteve rrugore parésore
dhe dytésore t&€ Huamarrésit dhe té fugizojé praktikat e géndrueshme dhe efikase té menaxhimit té
aseteve rrugore e té sigurisé né pérfitim té pérdoruesve té rrugés. Ky projekt pérbéhet nga 4 pjesé 1)
punime mirmbajtje dhe monitorimi, 2) reforma institucionale 3) reforma né sektor, 4) menaxhimi
dhe auditimi i projektit

Referuar sa mé sipér rezulton se dy nga kontratat e lidhura pér kété projekt nuk kané lidhje me
objektivat e tij, nuk kané géné pjesé e planit t& prokurimit si dhe nuk jané pasqyruar as né planin e
fundit té rishikuar té prokurimit té projektit.

Kontretisht kontrata me nr.8373 prot, daté 27.09.2018 me vleré 3,500,00 Euro Individual
Consultant (Environmental Expert) for the Western Balkans Trade and Transport Facilitation
Projekt ku éshté shpallur fitues Gj S dhe kontrata e dyté me nr. 8946, daté 15 tetor 2018 me vleré
4,250.00 Euro Individual Consultant (social expert) for the Western Balkans Trade and Transport
Facilitation Projekt ku éshté shpallur fitues NV. (5,100.00 EU vat included).

Té dyja kontratat jané nénshkruar nga ish-drejtori i ARRSH, A Q.

Referuar kétyre kontratave té nénshkruara ndérmjet ekspertéve mjedisor dhe social dhe ish drejtorit
té ARRSH né aneksin A té tyre, rezulton se termat e references jané béré me géllim pércaktimin e
fushés sé punés dhe detyrat pér zhvillimin e njé sistemi menaxhimi mjedisor dhe social pér
projektin e “Lehtésimit té transportit dhe tregtis€é né Ballkanin perendimor”. Objekt 1 kétij projekti
synon té ulé kostot e tregtisé dhe té rrisé efikasitetin e transportit né ballkanin peréndimore. Kéta
konsulent duhet té sigurojné raporte né lidhje me objektin e kontratés e cila éshté e pérpiluar
referuar objektivave dhe komponentéve té projektit té transportit dhe tregtisé né ballkanin
peréndimore, i cili nuk gjen zbatim né asnjé piké té projektit pérmirésimi i sigurisé rrugore bazuar
né performancé.

Kéto procedura jané inicuar né bazé té njé e-maili té datés 12 shtator 2018 té dérguar nga
pérfagsuesi i Bankés Botérore z.R P ndaj menaxherit té projektit dhe drejtorit té projektit. Me ane té
kétij e-maili z.P parashtron kérkesén e tij pér dhénien e ndihmés financiare (duke u referuar pér
fonde te geverise Shqiptare) pér té ndihmuar pérgatitjen e konsulencés pér njé projekt i cili do té
ndihmonte né lehtésimin e tregtisé dhe transportit né Shqipéri.( E-mail i cili duhet lexuar dhe
kuptuar si njé i téré dhe jo té merret e shkeputur dhe té pérkthehet vetém njé fjali.)

Gjithashtu edhe kontrata e dyte e lidhur ndérmjet ekspertes sociale dhe ish drejtorit t¢ ARRSH z. A
Q éshté e pérpiluar referuar objektivave dhe komponentéve té projektit té transportit dhe tregtisé né
ballkanin peréndimore, i cili nuk gjen zbatim né asnjé piké té projektit pérmirésimi i sigurisé
rrugore bazuar né performancé.Ish drejtori i ARRSH né cilésiné e drejtorit té projektit “Mirmbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né performancé”, népérmjet komunikimeve zyrtare, ka dhéné miratimin
e tij pér té financuar me fondet e projektit dy konsulenté té cilét jané kontraktuar pér dy kontrata qé
jané jashté objektivave té marrveshjes. Detyrat e ARRSH — sé né marrdhénie me projektin duhet té
jené né zbatim té marrveshjes dhe manualit operacional té projektit (POM) citojmé nenin 3 té
marrveshjes: “Huamarrési deklaron angazhimin e tij pér objektivat e Projektit. Pér kété qéllim,
Huamarrési zbaton Projektin népérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar né pérputhje me dispozitat e
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nenit V té Kushteve té Pérgjithshme. 3.02 Pa cenuar dispozitat e seksionit 3.01 té késaj
Marréveshjeje dhe pérvegse kur Huamarrési dhe Banka bien dakord ndryshe, Huamarrési
garanton zbatimin e Projektit né pérputhje me dispozitat e pjesés 2 té késaj Marréveshjeje.” Pra,
ARRSH si institucioni zbatues i projektit, minimalisht duhet té merrte miratimin e Ministrisé pér
kryerjen e kétyre procedurave. Angazhimi i ish drejtorit t¢ ARRSH dhe dhenia e miratimit pér
financimin e kétyre dy kontratave ka géné né tejkalim té ploté té kompetencave té tij si drejtues i
ARRSH dhe drejtues i projektit.
Pérsa i pérket pérzgjedhjes dhe procedurés sé prokurimit pér kéto kontrata rezulton se:
Me urdhrin nr.138 daté 14.09.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, A Q éshté ngritur
Komisioni i Vlersimit té Ofertave i pérbéré nga K S-kryetar, E K-antare, K Sh-antaré. Ky urdhér
éshté nxjerré bazuar kérkesés sé ardhur nga BB, me e-mailin e datés 12.09.2018. Bazuar né kété
urdhér komisioni duhet té shqyrtojé aplikimet me géllim pérzgjedhjen e njé konsulenti individual
gé do té kryejé vlersimin mjedisor dhe social né kuadér té pérgatitjes sé projektit té ri pér lehtésimin
e transportit dhe tregtisé né zonén e Ballkanit peréndimor, financuar nga Banka Botérore. Fondi i
nevojshém pér kété shérbim, do té mbulohet nga kredia pér projektin, RRMSP. Referuar
korrespondencés me bankén, termat e referencés jané pérgatitur nga Donatori. Nuk ka patur njé
garé té hapur né lidhje me pérzgjedhjen e kétyre konsulentéve, nuk éshté béré shpallje pér
procedurén, nuk ka njé raport vlersimi nga (EC) dhe nuk evidentohet fakti pse éshté ngritur
komisioni i vlersimit duke mos patur garé. Nga korenspodencat me bankén kéta konsulent jané
ftuar pér té marr pjesé né kété proceduré, gjithashtu edhe gjaté fazés sé lidhjes sé kontratés nuk ka
patur proceduré pér negocimin e cmimit té kontratés.
Né pjesén e 2 pika 1, B e marrveshjes sé kredis€¢ “Zbatimi i projektit” citohet se Huamarrsi
népérmjet MTI-sé do té sigurojé se ARRSH-ja pérmbush pérgjegjésité e pérditshme pér
menaxhimin dhe zbatimin e projektit duke pérfshiré kétu pérgjegjésité pér prokurimin, menaxhimin
financiar, monitorimin dhe vlersimin, si dhe pérgjegjésité mjedisore dhe sociale por gjithmoné né
kuadér té projektit té sigurisé rrugore bazuar né rezultate.
Né té gjithé aktet ligjore té miratuara pér kété projekt dhe fiancimin e tij si marrveshja e finacimit,
POM e PAD nuk legjitimohét né asnje rast kryerja e procedurave té prokurimit pér pérzgjedhje
konsulentesh té cilét nuk do té operojné apo ofrojné shérbim prané kétij projekti.
Pérsa mé sipér vlera prej 7,750.00 Euro e kétyre kontratave té paguara sipas dokumenteve té poshté
shénuar, pérbén shpenzime té pamiratuara nga Ministria e Financave si huamarrés dhe konsiderohet
jashté objektivave té projektit.

- Me urdhér shpenzimin nr. 252 daté 29.05.2019 ARRSH ka paguar tvsh né vlerén 105,604

leké pér llogari té konsulentes zj. N V, bashkélidhur kétij urdhér shpenzimi éshté shkresa
nr.4623/2 daté 13.05.2019 e ish drejtoreshés sé pérgjithshme S Q me objekt pagesé pér
shérbimet e konsulencés pér hartimin e kuadrit té politikave pér rivendosjen —TVSH dhe TD
kosto operacionale RRMSP, ku vlera totale e faturés éshté 5,100.00 Euro dhe invoice
authorization nr.1, firmosur nga projekt menaxheri z. K S né daté 02.05.2019.

- Me urdhér shpenzimin nr. 1256 daté 18.12.2018 ARRSH ka paguar tvsh né vlerén 87,152
leké pér llogari té konsulentit z.Gj S, bashkélidhur kétij urdhér shpenzimi éshté shkresa
nr.10970/1 daté 06.12.2018 e ish drejtoreshés sé pérgjithshme S Q me objekt pagesé pér
shérbimet e konsulencés pér kuadrin e menaxhimit mjedisor dhe social, ku vlera totale e
faturés éshté 4,200.00 Euro dhe invoice authorization e firmosur nga projekt menaxheri z. K
S né daté 06.12.2018.

Kostot pér kéto pagesa jané pérfshiré nén zérin kosto operacionale té planit té€ prokurimeve té
projektit. Referuar kétij zéri sqarojmé se nuk éshté i detajuar dhe i pasqyruar garté né planin e
prokurimit duke léné té paqgarté vlerat dhe procedurat e pérfshira nén té. Referuar marrveshjes sé
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kredis€ té ratifikuar me ligjin 71/2015 né€ shtojcén e tij pika22. “Kosto Operative” jané shpenzime
té arsyeshme gé rriten gradualisht gé dalin gjaté projektit dhe gé konsistojné né pagat e Ekipit té
Menaxhimit té Projektit (duke pérjashtuar pagat e népunésve civilé té Huamarrésit) dhe né
shpenzime gé lidhen me realizimin e veprimtarive té Projektit si kostot pér mbajtjen e zyrés, dietat
pér stafin, mobilie pér zyré, materiale dhe furnizime, kostot e komunikimit, reklamave dhe kostot e
karburantit pér vizitat né terren. Eksperti i RAP dhe ekspertét e mjedisor e social nuk jané pjesé e
stafit t¢ EMP dhe nuk mund té pérfshihet nén kété komponent.

Gjithashtu gjaté auditimit u konstatua se dosjet e procedurave té prokurimit nuk jané té
inventarizuara dhe té arkivuara prané zyrés sé arkivés sé ARRSH.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé nuk jané respektuar parashikimet juridike pér dokumentimin
e veprimtarisé, marrjen né dorézim té dokumentacionit, arkivimin e dokumentacionit veprime né
kundérshtim me Ligjin Nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, “Normat tekniko profesionale dhe
metodologjike té€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”;

Nuk jané respektuar parashikimet juridike lidhur me objektin e procedurave té prokurimit té
parashikuara né marrveshje dhe pérdorimin e termave té referencés té pranuara nga Banka né
pérzgjedhjen e ekspertit mjedisor dhe ekspertit social té projektit, veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né: Ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015
“Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar
né rezultate”, Udhézuesin e Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén
huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit
Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik
2014, dhe Manualin Operacional té Projektit

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

A Q né cilésiné e ish Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH dhe personit i cili ka nénshkruar kontratat
e dy konsulentéve né kundéshtim me marrveshjen e financimit

K S né cilésiné e menaxherit té projektit dhe antarit t¢ K\VVO.

E K né cilésiné e specialistes sé prokurimeve pér projektin dhe antares sé KVO.

K Sh né cilésiné e antarit t¢ KVO

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té subjektit t€ audituar né zbatim té nenit 32, t& Rregullores sé
Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores sé procedurave té auditimit né KLSH”

A.Argumente dhe komente nga subjekti i audituar:

Né pérgjigje té observacionit té dérguar me daté 11.12.2019 protokolluar né Klsh me nr. 599/3
daté 12.12.2019 nga ish-drejtori i ARRSH z.A Q, né lidhje me konstatimet e trajtuara né fagen
nr.46 té projekt raportit té auditimit, né té cilin citohet se:

1. Pérsa i pérket kontratave té dy konsulentéve individual ( mjedisor dhe social) kjo proceduré
éshté kryer né bazé té kérkesés sé marr nga Banka Botérore né daté 12/09/2018. Procedura pér
konsulenca té ngjashme éshté praktik e njohur dhe zbatohet sipas nevojave dhe kéto fonde
rimbursohen né projekt sapo projekti me té cilin lidhen té béhet efektiv.

B.Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sgarojmé se observacioni juaj nuk éshté i argumentuar nga ana dokumentare e ligjore, nuk trajton
asnjé fakt té ri nga ata té trajtuar edhe né observacionet e méparshme e pér pasojé nuk merret
parasysh né hartimin e kétij Raporti Auditimi. Ju keni dhéné miratrimin pér té financuar me fondet
e projektit dy konsulenté té cilét jané kontraktuar pér dy kontrata gé jané jashté objektivave té
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marrveshjes.Detyrat e ARRSH — sé referuar nenit 3 té marrveshjes, né marrdhénie me projektin
duhet té jené né zbatim té marrveshjes dhe POM citojmé nenin 3 t¢ marrveshjes: “Huamarrési
deklaron angazhimin e tij pér objektivat e Projektit. Pér kété qéllim, Huamarrési zbaton Projektin
népérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar né pérputhje me dispozitat e nenit V té Kushteve té
Pérgjithshme. 3.02 Pa cenuar dispozitat e seksionit 3.01 té késaj Marréveshjeje dhe pérvegse kur
Huamarrési dhe Banka bien dakord ndryshe, Huamarrési garanton zbatimin e Projektit né
pérputhje me dispozitat e pjesés 2 té késaj Marréveshjeje.” Pra, ju si institucioni zbatues i projektit,
minimalisht duhet t& merrnit miratimin e Ministrisé pér kryerjen e kétyre procedurave. Angazhimi
juaj dhe dhenia e miratimit pér kéto dy kontata ka géné né tejkalim té ploté té kompetencave tuaja
si drejtues i ARRSH dhe drejtues i projektit.Grupi i auditimit né akt konstatim éshté shprehur
shumé garté se z.P né e-mailin e datés 12.09.2018 ka parashtruar kérkesén e tij pér dhénien e
ndihmés financiare pér njé projekt tjetér gé do té ndihmonte tregtiné dhe transportin né shqipéri.
Né asnjé moment nuk éshté pretenduar se me ané té kétij emaili éshté dhéné aprovimi i BB pér
fonde té geverisé shqiptare. Ky email duhet lexuar dhe kuptuar si njé i téré dhe jo té merret e
shkeputur dhe té pérkthehet nga ju vetém njé fjali. Po citojmé pjesén e e-mailit ku ne referohemi
kur shprehemi pér fonde té Qeverisé Shqiptare. - “It needs to be financed by the Government’s
funds. Then the consultant needs to report back to the government/ministry, so that the assessment
can be validated.”

A.Argumente dhe komente nga subjekti i audituar:

Né pérgjigje té observacionit té dérguar me daté 16.12.2019 protokolluar né Klsh me nr. 599/5
daté 17.12.2019 nga projekt menaxheri z.K S, lidhur me konstatimet e grupit té auditimit né fagen
46 té projekt raportit té auditimi né té cilin citohet se:

1. Pérsa i pérket kontratave té dy konsulentéve individual ( mjedisor dhe social) kjo proceduré
éshté kryer né bazé té kérkesés sé marr nga Banka Botérore né daté 12/09/2018. Procedura pér
konsulenca té ngjashme éshté praktik e njohur dhe zbatohet sipas nevojave dhe kéto fonde
rimbursohen né projekt sapo projekti me té cilin lidhen té béhet efektiv.

B.Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sgarojmé se observacioni juaj nuk trajton asnjé fakt té ri nga ata té trajtuar edhe né observacionet
e méparshme e pér pasojé nuk merret né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Auditimi. Pérsa i
takon komenteve tuaja né lidhje me sa trajtohet né fagen nr.48 té projekt raportit t& auditimit ju
sgarojme se observacioni do té merret né konsideraté dhe pasgyrohet né kété raport
auditimi.Gjithashtu sgarojme se gjaté pérpilimit te ketij raporti auditimi do té merren né
konsideraté edhe faktet e parashtruara nga projekt menaxheri i projektit né ballafagimin e
zhvilluar né ambientet e KLSH té organizuar edhe né rang strukturash drejtuese té KLSH.

1. Titulli i gjetjes: Zhvillimi i procedurave té prokurimit jashté objektivave té marrveshjes se
kredisé.
Situata: Né procedurat e prokurimit té zhvilluara me objekt konsulent individual ekspert mjedisor
dhe konsulent individual ekspert social “Individual Consultant (Environmental Expert dhe Social
Expert)’, u konstatua se kéto dy procedura jané zhvilluar né kundérshtim té ploté me marrveshjen e
kredisé, konkretisht me pikén 2 “Huaja”, pikén 3 “Projekti” t&€ kushteve t€ pérgjithshme dhe me
objektivat e projektit pérshkruar hollésisht né pjesén e paré dhe pjesén e dyté té marrveshjes. Né
bazé té termave té referencés dhe kontratave té tyre kéta konsulent duhet té siguronin raporte né
lidhje me objektin e kontratés e cila éshté e pérpiluar referuar objektivave dhe komponentéve té
projektit té transportit dhe tregtisé né ballkanin peréndimore, i cili nuk gjen zbatim né asnjé piké té
projektit pérmirésimi 1 sigurisé rrugore bazuar né performancé Referuar korrespondencés me
bankén, termat e referencés jané pérgatitur nga Donatori. Nuk ka patur njé garé té hapur né lidhje
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me pérzgjedhjen e kétyre konsulentéve, nuk éshté béré shpallje pér procedurén, nuk ka njé raport
vlersimi nga (EC) dhe nuk evidentohet fakti pse éshté ngritur komisioni i vlersimit duke mos patur
garé. Nga korespodencat me bankén kéta konsulent jané ftuar pér t€ marr pjesé né kété procedurg,
gjithashtu edhe gjaté fazés sé lidhjes sé kontratés nuk ka patur proceduré pér negocimin e ¢mimit té
kontratés. Duke qgené se kontratat jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i tyre, ekspertét e
kontraktuar jané paguar né shumén totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro eksperti mjedisor +
4,250.00 Euro eksperti social) vleré e cila pérbén shpenzim té kryer nga buxheti i projektit jashté
objektivave té pércaktuara né marréveshje.

Kriteri: Ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin
“Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né rezultate”, Udhézuesin e Bankés Botérore pér
pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés
Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014

Ndikimi/efekti: Ndikim né buxhetin e projektit si shpenzim i kryer jasht objektivave té tij.
Réndésia: E Larté.

2. Titulli i gjetjes: Mos argumentim i pérzgjedhjes se konsulenteve té ftuar né procedurén e
prokurimit

Situata: Né kontratén e fundit t& lidhur pér shérbim konsulence me objekt pérgatitien e RAP
(Individual Consultant Services for RAP preparation) lidhur né daté 03.05.2019 me vleré 11,100.00
Euro nuk éshté béré shpallje, por jané ftuar pér té marr pjesé népérmjet e-maileve ekspert té
ndryshém, nuk éshté argumentuar ményra e pérzgjedhjes sé kétyre konsulentéve té ftuar né
pjesémarrje duke mos u realizuar procedura konform kérkesave té kérkuara nga udhézuesit e BB
pér pérzgjedhjen e konsulentéve.

Kriteri: Ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé¢ huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin
“Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né rezultate”, Udhézuesin e Bankés Botérore pér
pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés
Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014

Ndikimi/efekti: Ndikim né pérzgjedhjen e konsulentit mé ekonomik dhe mé profesional.

Réndésia: E mesme.

Pér procedurat e prokurimit e zhvilluara me objekt “Menaxher Projekti”, “Specialist
prokurimesh”, “Specialist finance” u shqyrtua me zgjedhje dokumentacioni si mé poshté:

- Dosjet e prokurimit me objekt menaxher projekti, specialist prokurimesh, specialist finance.
- Dokumentacioni i subjekteve fituese
- Korrespondenca zyrtare me Bankén Botérore

Nga auditimi i kétyre dokumenteve dhe té tjerave té véna né dispozicion gjaté auditimit pér
procedurat e zhvilluara me objekt “Menaxher Projekti”, “Specialist prokurimesh”, “Specialist
finance”, pér vitin 2018, u konstatua se:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt kontraktimin e menaxherit té projektit, specialistit té
prokurimeve, specialistit té financés, pér Njésiné e Menaxhimit té Programit viti 2018

1.Urdhér prokurimi: 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit
Urdhér nr. 1557, daté 26.02.2018 “Pér |Tenderit

ngritien e Komisionit pér vlersimin e Urdhér nr.1557, daté
shprehjeve té interesit pér shérbimet e [Nuk evidentohet. 26.02.2018

konsulencés individuale né kuadér té

projektit té mirémbajtjes dhe sigurisé -E S (Kryetar),
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rrugore bazuar né rezultate”

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
Procedura e “pérzgjedhjes sé konsulentéve
individual”, e normuar nga Udhézuesi i
Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe
punésimin e konsulentéve nén huat e
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim dhe grantet .

-E N (Anétare),
-G Th(Anétare)
-E S (Anétare)
-V P (Anétare)

5.Fondi Limit (pa tvsh)

6.0ferta fituese (pa tvsh)

7.Diferenca me fondin limit
(pa tvsh)

8.Data e bérjes sé vlerésimit

9.Burimi Financimit

10.Konsulentét gé kané
shprehur interes

Shkurt 2018 Financim i huaj-Hua e Bankés  |-Menaxher projekti —

Ndérkombétare pér Rindértim  |K S (kualifikuar)

dhe Zhvillim K D (s kualifikuar)
E B (s kualifikuar)
E H (kualifikuar)
A S (kualifikuar)
- Specialist prokurimesh-
KD
EK
AS
JS
EH
ELI
A D
-Specialist finance-
EA
EB
1Q
MC
EB
IH

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK  |13.PérgjigjeAnkesés nga

APP apo AKKP

b.Zbatimi i Kontratés

14.Lidhja e kontratés

Nr.1769 daté 02.03.2018 menaxher |
projektit

Nr. 1690/2 dt 02.03.2018 specialist finance
Nr. 22257/2 dt 21.03.2018 specialist
prokurimesh

15.Vlera e kontratés
66,700 Euro
57,500 Euro
56,250 Euro

16.Likuiduar deri mé daté

17.Situacioni Pérfundimtar

18.Afati i kontratés né muaj
46
46
45

19.

Referuar nenit 23, pika 1, si dhe nenit 24, pika a dhe b té Ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér

arkivat”, pércaktohet qé:

1. Arkivat e institucioneve shtetérore gendrore dhe vendore jané pjese organike e tyre dhe varen
drejtpérdrejt nga drejtuesi i institucionit.

Arkivat e institucioneve shtetérore géndrore dhe vendore kane detyre:
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a) té evidentojné korrespondencén ge dérgohet ose merret nga institucioni;

b) té béjné pérpunimin arkivor, te ruajné dhe te shérbejné dokumentet ge administrojné;
Ndérsa referuar neneve 3,7,19,21,29,40,49 té¢ “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”, miratuar n€ zbatim té ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003
“Pér arkivat” parashikohet se:

Prané ¢cdo subjekti shtetéror e joshtetéror funksionon sekretaria dhe arkivi apo sekretari-arkivi,
pjesé strukturore gé pérgjigjet pér administrimin e dokumenteve té krijuara, apo té ardhura né
adresé té tij. Né mungesé té njé strukture té vecantd, me urdhér me shkrim té titullarit té
institucionit, ngarkohet njé punonjés pér punén me dokumentet.

Dorézimi i dokumenteve té sekretarisé, arkivit apo sekretari-arkivit né rastet e lévizjes sé
punonjésve té tyre, béhet me procesverbal té rregullt, ku saktésohet inventari dhe gjendja fizike, si
dhe shkalla e pérpunimit té€ dokumenteve.

Dorézimi i dokumenteve té sistemuara béhet sipas inventarit té dosjeve, duke verifikuar dokumentet
gé pérmban dosja. Dokumentet e pasistemuara dorézohen duke béré matjen e véllimit té tyre.
Dokumentet vendimmarrése té natyrés sé marrédhénieve pronésore, kontraktuale apo gé krijojné
konflikt interesash dorézohen fleté pér fleté, duke i verifikuar me regjistrin e korrespondencés dhe
dokumentohen né procesverbal. Dokumentet e vitit né vijim gé ndodhen né sekretari apo sekretari-
arkiv, dorézohen mbi bazén e regjistrit t&¢ korrespondencés (Mod. 1). Procesverbali i dorézimit
béhet né dy ekzemplarg, té cilat lihen né sekretari apo né sekretari-arkiv, duke i dhéné punonjésit
gé largohet njé vértetim, i cili i referohet kétij procesverbali. Népunésit gé ndérpresin marrédhéniet
e punésimit me njé subjekt shtetéror ose joshtetéror jané té detyruar té dorézojné né sekretari
dokumentet qé kané né pérdorim. Shképutja e marrédhénieve té punés béhet vetém kur eprori direkt
dhe sekretaria e vérteton me shkrim kété.

Té gjitha dokumentet gé krijohen nga subjekti shtetéror apo joshtetéror si dhe ato gé vijné nga
subjekte té tjera, evidencohen:

1. Né regjistrin e korrespondencés (Mod. 1). Né té regjistrohen té gjitha dokumentet gé
krijohen apo gé vijné né organin shtetéror e joshtetéror, me pérjashtim té atyre té
pérmendura né nenin 6. Dokumentet gé formojné njé praktiké dhe gé kané lidhje organike
ndérmjet tyre marrin né regjistrin e korrespondencés (Mod. 1) njé numér rendor té vecanté.
Dokumenti i paré gé krijohet nga veté organi apo gé vjen né adresé té tij, merr numér
rendor té ploté, ndérsa dokumentet e tjera qé kané lidhje me té evidencohen me té njéjtin
numeér e progresivisht me fraksion deri né mbylljen e praktikés. Nuk lejohet evidencimi né
njé numér i dy ose mé shumé praktikave té péraférta gé jané té€ pavarura ndérmjet tyre
sipas objektit.

2. Né indeksin alfabetik dhe numératorin e korrespondencés (Mod. 2 dhe Mod. 3) qé mbahen
né organet shtetérore me veprimtari té gjeré, pér té lehtésuar gjetjen e dokumenteve pér
plotésimin e kérkesave té shfrytézimit operativ. Pérdorimi i indeksit alfabetik dhe
numératorit éshté jodetyrues. Né indeksin alfabetik (Mod. 2) béhet regjistrimi vetém i
dokumentit té paré me té cilin ka filluar praktika dhe gé né regjistrin e korrespondencés ka
marré numér té ploté. Njé praktiké, sipas rastit, mund té indeksohet né mé shumé se njé
shkronjé sipas objektit. Né& numératorin e korrespondencés (Mod. 3) regjistrohen
dokumentet gé hyjné né organin shtetéror apo joshtetéror. Njé praktiké regjistrohet vetém
njé heré. Indeksi alfabetik (Mod. 2) dhe numératori (Mod. 3) priten né krahun e djathté né
formé té shkallézuar, ku vihen shkronjat e alfabetit shqip, té cilat né té parin pérfagésojné
shkronjén e paré té céshtjes pér té cilén ka lindur dokumenti, dhe né té dytén autorin e
dokumentit.

3. Né librin e dorézimit (Mod. 4), ku regjistrohen té gjitha dokumentet gé dalin jashté organit
shtetéror e joshtetéror.
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4. Subjektet shtetérore dhe joshtetérore, né disa raste, pér dorézimin e dokumenteve nga
sekretaria né sektoré dhe anasjelltas mund té pérdorin librin e dorézimit (Mod. 4/1).

Dokumentet mbahen né sektorét e subjektit shtetéror dhe joshtetéror ose té personat gé ndjekin
problemin deri né zgjidhjen (pérfundimin) e tij. Pas zgjidhjes sé problemit, dokumentet dorézohen
né sekretari (kur ka té tillé) ose né sekretari-arkiv (kur nuk ka edhe sekretari edhe arkiv), té
bashkuara né praktika, té renditura sipas datave (brenda praktikés), té pastruara nga kopjet e
tepérta dhe konceptet, duke véné né aktin e fundit shenjén “a/a” (akti né arkiv), datén e pérfundimit
té problemit dhe nénshkrimin e zbatuesit. Sekretaria apo sekretari-arkivi ndjek me evidencé té
rregullt dorézimin e praktikave té dokumenteve pas zgjidhjes sé problemeve nga sektorét. Né fund
té cdo viti sekretaria apo sekretari-arkivi, né bazé té regjistrit t€ korrespondencés (Mod.
1),verifikon térésiné e dokumenteve té dorézuara dhe bén shénimet pérkatése né té.
Mbi kapakun e dosjes (Mod. 6) shkruhet me bojé apo shtypet pastér dhe sipas rregullave té
drejtshkrimit: emértimi i ploté zyrtar i organit shtetéror apo joshtetéror, sektori apo dega e
veprimtarisé, shkalla e klasifikimit sekret (nése dokumenti éshté i till€), numri i dosjes, viti, titulli i
ploté i dosjes, afati i ruajtjes, datat ekstreme, sasia e dokumenteve qé ka dosja, numri i inventarit té
dosjes dhe afati i shfrytézimit. Titulli i dosjes pasqyron drejt e né ményré té pérmbledhur
pérmbajtjen e dokumenteve qé pérfshihen né té, éshté i qarté dhe i ploté dhe pérmban llojin e
dokumenteve qé pérfshinen né dosje, emértimin e autorit t€ dokumenteve, emértimin e
korrespondentit, ¢éshtjen (objektin) sé cilés i referohet pérmbajtja e dokumenteve dhe, sipas rastit,
vendin dhe datén qé pérmbajné dokumentet. Né rast se dosja pérbéhet nga disa véllime (fraksione)
me pérmbajtje té njéllojté, té gjitha véllimeve u vihet njé titull i pérbashkét, duke shtuar né véllimin
e fundit shénimin: “véllimi i fundit”. Né pérshkrimin e dosjeve me dokumente qé kané vleré té
vecanté, theksohet dhe genia e tyre né origjinal apo kopje dhe ményra e riprodhimit (doréshkrim,
daktilografim, fotokopje etj.). Kur né njé dosje, krahas dokumenteve té tjera, ka dokumente shumé
té réndésishme, pérmbajtja e kétyre té fundit pasqyrohet né ményré mé té hollésishme né shénimin e
dosjes.
Dhénia dhe marrja né dorézim e dokumenteve béhet kundrejt firmave dhe fleté pér fleté. Té gjitha
veprimet pér shfrytézimin e dokumenteve evidencohen né kartela té vecanta pér ¢do shfrytézues ose
né regjistrin e shfrytézimit té¢ dokumenteve (Mod. 15).
Dorézimi i dokumenteve, né rast té lévizjes sé punonjésve té ngarkuar pér administrimin e tyre,
béhet me procesverbal té rregullt, ku pasgyrohet ekzistenca fizike dhe gjendja e pérpunimit tekniko-
shkencor té dokumenteve. Dorézimi i dokumenteve té sistemuara béhet né dy ekzemplaré, té cilét
ruhen né arkiv, duke i dhéné punonjésit gé largohet njé vértetim qé i referohet procesverbalit.
Gjaté auditimit rezultoi se té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara pér projektin nuk jané té
inventarizuara dhe t€ arkivuara prané zyrés s€ arkivés né¢ ARSH. Referuar pikés “3.01” t€ nenit 3
dhe pikén “c”, pjesa e II, Zbatimi i Projektit t€ Ligjit Nr. 714/2015, dat€ 02.07.2015 “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”,
pércaktohet gé:
3.01Huamarrési deklaron angazhimin e tij pér objektivat e projektit. Ai zbaton projektin népérmjet
Autoritetit Rrugor Shqiptar népérmjet, ARRSH né pérputhje me dispozitat e nenit V té Kushteve té
Pérgjithshme.
2, seksioni I-c, Huamarrési, népérmjet MTI-sé:

a) do té mbikéqyré zbatimin e Projektit;
b)do té sigurojé se ARRSH-ja pérmbushpérgjegjésité e pérditshme pér menaxhimin dhezbatimin e
Projektit duke pérfshiré kétupérgjegjésité pér prokurimin, menaxhiminfinanciar, monitorimin dhe
vlerésimin, si dhe pérgjegjésité mjedisore dhe sociale; dhec) do té mbajé gjaté zbatimit té Projektit
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njé ekip t& menaxhimit té Projektit, si edhe punonjés kycé né ARRSH, duke pérfshiré kétu njé
specialist prokurimi, njé specialist t¢ menaxhimit financiar, té gjithé kéta me funksione,
pérgjegjési,kualifikime dhe pérvojé té pranueshme pérBankén.

Referuar pikés 5.3 t€ seksionit V “Pérzgjedhja e konsulentéve individual” t€ Udhézuesit t&€ Bankés
Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér
Huamarrésit e Bankés Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014, pércaktohet gé:
Konsulentét individual pérzgjidhen né bazé té eksperiencés sé pérshtatshme, kualifikimeve dhe
kapacitetit pér té pérmbushur detyra. Ata nuk duhet té paragesin propozime dhe do té merren né
konsideraté nése pérmbushin minimumin e kérkesave gé do té konsiderohen té pérshtatshme nga
Huamrrési, bazuar né natyrén dhe kompleksitetin e detyrave, si dhe vlerésuar né bazé té formimit
akademik dhe eksperiencés specifike relevante, dhe nése éshté e pérshtatshme, njohurive té
kushteve locale si¢ éshté: gjuha kombétare, kultura, sistemi administrativ, organizimi geveritar.
Pérzgjedhja do té béhet pérmes krahasimit té gjithé kapacitetit t€ té paktén 3 kandidatéve té
kualifikuar mes atyre qé direkt ose pérmes njé firme, kané shprehur interesin né pérmbushjen e
detyrave ose jané ofruar nga Huamarrési.Individét e pérzgjedhur nga Huamarrési duhet té jené mé
me eksperiencé dhe mé té kualifikuarit, si dhe duhet té jené plotésisht té afté pér té pérmbushur
detyrat. Huamarrési duhet té negociojé kontratén me konsulentin individual té pérzgjedhur, ose me
firmén nése éshté rasti, pasi té keté arritur njé marréveshje pér termat dhe kushtet e kontratés,
pérfshiré njé pagese té arsyeshme, si dhe shpenzimet e tjera.

Metoda e pérdorur pér pérzgjedhjen e menaxherit té projektit té Njésisé sé Menaxhimit té Projektit
(PMU) éshté ajo e “Pérzgjedhjes sé konsulentéve individual”, e normuar nga Udhézuesi i Bankés
Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim (né vijim:
Udhézuesi pér Konsulentét).

Né kreun V té Udhézuesit té Konsulentéve parashikohet se konsulentét individual pérzgjidhen né
bazé té eksperiencés, kualifikimeve dhe kapacitetit té tyre pér té pérmbushur detyrat. Nuk éshté
nevoja gé ata té paragesin propozime dhe do té konsiderohen nése pérmbushin minimumin e
kérkesave té pércaktuara nga Huamarrési né bazé té natyrés dhe kompleksitetit té detyrave. Ata
duhet té vlerésohen bazuar né: formimin akademik, eksperiencén specifike té pérshtatshme dhe,
nése éshté e nevojshme, né bazé té njohurive té kushteve lokale, té tilla si: gjuha kombétare,
kultura, sistemi administrativ dhe geveritar. Zgjedhja do té kryhet pérmes krahasimit té kapacitetit
té pérgjithshém té té paktén tre kandidatéve té kualifikuar midis atyre qé, drejtpérdrejt ose
népérmjet njé firme, kané shprehur interes ose jané kontaktuar drejtpérdrejt nga Huamarrési.
Individét e zgjedhur pér t’u punésuar nga Huamarrési duhet t€ jené mé me pérvojé dhe mé té
kualifikuarit dhe duhet té jené plotésisht té afté pér té kryer detyrén. Huamarrési duhet té negociojé
njé kontraté me konsulentin individual té zgjedhur, ose sipas rastit firmén, pasi té arrijé marréveshje
mbi termat dhe kushtet e kénagshme té kontratés, pérfshiré tarifa té arsyeshme dhe shpenzime té
tjera. Parashikohet detyrimi i shqyrtimit paraprak nga Banka té zgjedhjes sé konsulentéve
individual né rastin e asistencave afatgjata teknike ose asistencave késhilluese gjaté gjithé
kohézgjatjes sé projektit, si dhe né rastin e punésimit pér puné juridike dhe/ose aktivitete prokurimi
té lidhura me projektin.

Né pikén “b”, “c” t&€ pjesés 2 “Zbatimi i Projektit” t& Ligjit nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér
Ratifikimin e Marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirmbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”
parashikohet se stafi gé do té pérbé&jé Njésiné pér Menaxhimin e Projektit duke pérfshiré kétu njé
specialist prokurimi, njé specialist t&¢ menaxhimit financiar dhe menaxher i projektit duhet té
ngrihet sipas termave té referencés té pranueshme pér Bankén.Referuar sa mé sipér rezulton se nga
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ARRSH jané publikuar né fagen zyrtare té saj request for expressions of interest, consulting
services-individual consultant, pér té tre pozicionet e mésipérme por né dosjet me procedurat e
perzgjedhjes se specialistéve nuk evidentohet nése i jané dérguar Bankés pér aprovim termat e
referencés pér kéto pozicione (menaxherit té projektit, specialistit t& prokurimeve, specialistit
financiar, pérmbajtja e té cilave nuk i éshté vendosur né dispozicion grupit té auditimit). Nuk
evidentohet nése banka ka dhéné aprovimin e saj lidhur me termat e references pér tre pozicionet e
shpallura para fillimit té procedurés. Me e-mailin e datés 1 mars 2018 z. Afrim Qéndro ish Drejtori
| Pérgjithshém i ARRSH né rolin e drejtorit té projektit i ka dérguar Bankés Botérore pér miratim
raportet e vlersimit té pérgatitura nga komisioni i vlersimit pér té tre konsulentét e njésise sé
menaxhimit té projektit (PMT).
Nga materialet e vendosura né dispozicion té grupit té auditimit, té pretenduara si terma reference
pér menaxherin e projektit, specialist prokurimi, specialist t¢ menaxhimit financiar evidentohet se
ato nuk pérmbushin elementét e formés pér t’u konsideruar si dokument, nuk pérmbajné daté, emér,
mbiemér, firmé té subjektit gé i kané hartuar dhe miratuar ato, si dhe nuk jané té protokolluara.
Né bazé té urdhrit nr.1557 daté 26.02.2018 pér ngritjen e komisionit pér vlersimin e shprehjeve té
interesit pér shérbimet e konsulencés individuale né kuadér té projektit té mirmbajtjes dhe sigurise
rrugore bazuar né rezultate éshté ngritur komisioni i pérbéré nga 5 antaré nga z. E S Drejtor i
Departamentit Ligjor, E N, G Th, V P, E S né cilésiné e komisionit té vlersimit té ofertave.
Komisioni i vlerésimit nuk ka nénshkruar deklaratén e paanésisé dhe kofindecialitetit.
Raporti i Komisionit té Vlerésimit pér pozicionin e menaxherit i cili nuk ka daté dhe nuk éshté i
protokolluar, sgaron se paragitén interes dhe CV e tyre 5 aplikanté: KD, K S, E B, EH dhe A S.
Komisioni i Vlerésimit ka kualifikuar (short listed) vetém 3 konsulenté, duke i vlerésuar
pérfundimisht né kété ményré: K S 97.50 pike, E H 93 pike, A S 89 piké, por nuk éshté sgaruar se
mbi ¢’bazé jané skualifikuar 2 aplikantét e tjeré pjesémarrés né procedurat e pérzgjedhjes pér
pozicionin e menaxherit té projektit té Njésisé sé Menaxhimit té Projektit.Sipas kétij vlerésimi dhe
raporti, konsulenti me té cilin do té lidhet kontraté éshté z. K S me vleré kontrate 87,000 euro pér
njé periudhé 45 mujore. Me shkresén nr. 1692, prot.daté 28.02.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té
ARRSH drejtuar Bankés Botérore éshté dérguar pér miratim (no objection) raporti i vlersimit pér
projekt menaxherin.
Kriteret e pérdorura pér vlerésimin e kandidatéve pér pozicionin e menaxherit té projektit, né té
cilat: kualifikimet e pérgjithshme kané 10 piké, pérshtatshméria pér detyrén 20 piké, gjuha 10 piké,
eksperiencat e ngjashme 50 piké dhe aftési té tjera 10 piké evidentohen né raportin e Komisionit té
Vlerésimit.
Raporti i vlersimit pér pozicionin e specialistit té prokurimeve i éshté dérguar bankés me shkresén
nr.1691 prot daté 28.02.2018 té ish Drejtorit t€ Pérgjithshém. Raporti mban datén 28.02.2018 por
nuk ka nr. protokolli
Kriteret té cilat evidentohen né raportin e Komisionit té Vlerésimit dhe jané pérdorur pér vlerésimin
e kandidatéve pér pozicionin e specialistit té prokurimeve té projektit, kané gené:

1. Kualifikimet e pérgjithshme 20 piké,

Diplomé universitare né juridik, inxhinieri, ekonomik, administrim biznesi ose ekuivalenti

2. Pérshtatshméria pér detyrén dhe eksperienca profesionale 60 piké e cila ndahet né

minimumi 3 vjet eksperiencé me procedurat e prokurimit sipas udhézimeve té BB 40 piké
eksperiencé e méparshme né prokurimin e kontratave té médha 20 piké,
3. Aftési té tjera 20 piké

gjuha 10 piké, aftési kompjuterike 10 piké.

Komisioni i1 Vlerésimit ka kualifikuar (short listed) vetém 3 konsulenté, duke i vlerésuar
pérfundimisht né kété ményré: E K 99 piké, K D 86 piké, A S 84.2 piké, por nuk ka sgaruar se mbi
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¢’bazé jané s’kualifikuar 4 aplikantét e tjeré pjesémarrés né procedurat e pérzgjedhjes.Sipas kétij
vlerésimi dhe raporti, konsulenti me té cilin do té lidhet kontraté éshté E K e cila éshté renditur e
para me vleré kontrate e cila do negociohet pér njé periudhé 45 mujore.
Raporti 1 vlersimit pér pozicionin e specialistit t&¢ menaxhimit financiar i éshté dérguar bankés me
shkresén nr.1690 prot daté 28.02.2018 té ish Drejtorit té Pérgjithshém. Raporti mban datén shkurt
2018.
Kriteret té cilat evidentohen né raportin e Komisionit té Vlerésimit dhe jané pérdorur pér vlerésimin
e kandidatéve pér pozicionin e specialistit t¢ menaxhimit financiar té projektit, kané gené:

1. Kualifikimet e pérgjithshme (edukimi) 10 piké,
Ké&tu nuk specifikohet lloji i diplomés universitare gé kérkohet ose ekuivalenti i tij

2. Pérshtatshméria pér detyrén dhe eksperienca profesionale 70 piké
njohuri t& mira né sistemet e menaxhimit financiar, sitemin buxhetor, financa geveritare, tax and
legal requirements in albania 20 piké
Njohuri té mira né politikat financiare, kérkesat pér disbursimet dhe rregullat e udhézimet qé kané
té b&jné me organizmat e zhvillimit ndérkombétaré 20 piké
Ekperiencé profesionale né menaxhimin financiar dhe kontabilitet dhe fusha té tjera té ngjashme (jo
mé pak se 5 vjet), eksperiencé té méparshme me BB 30 piké
Aftési té tjera 20 piké
njohuri té mira né gjuhén angleze 5 piké,
aftési kompjuterike MS office dhe Alpha 10 pike.

Komisioni i Vlerésimit ka kualifikuar (short listed) vetém 3 konsulenté, duke i vlerésuar
pérfundimisht né kété ményré: E A 97.5 piké, E B 74 piké, 1 Q 73 piké, por nuk ka sgaruar se mbi
¢’bazé jané s’kualifikuar 3 aplikantét e tjeré pjesémarrés né procedurat e pérzgjedhjes.Sipas kétij
vlerésimi dhe raporti, konsulenti me té cilin do té lidhet kontraté éshté E A e cila éshté renditur e
para me vleré kontrate e cila do negociohet pér njé periudhé 45 mujore.

Nga komunikimi zyrtar népérmjet e-maileve té datés 01.03.2018, té shkémbyera ndérmjet BB dhe
drejtuesve t&¢ ARRSH, mbi miratimin e raportit té vlersimit pér 3 konsulentét individual, t& véna né
dispozicion gjaté auditimit, rezulton se:

Népérmjet e-mailit z. A Q i ka dérguar bankés botérore pér komente ose aprovim, raportin e
vlersimit té pérgatitur nga komisioni i vlersimit té kandidatéve pér 3 konsulentét e PMU. Banka ka
kthyer pérgjigje duke komentuar se ka komentet e saj mbi raportin e specialistit t& prokurimeve
pérsa i pérket arsyetimit té€ s kualifikimit t€ 4 kandidatéve dhe té pikézimit té kandidatit A.S. Né
pérgjigjen e dérguar nga drejtori i ARRSH sgarohet se Komisioni i vlersimit ka ndjekur té njéjtén
proceduré pér té 3 konsulentét si dhe té njéjtin kampion té pérdorur né pérzgjedhjet e méparshme
pér projekt menaxherin edhe pér specialistin e prokurimeve, té cilat jané miratuar edhe nga banka.
Lidhur me kété sgarojmé se krahasuar me termat e referencés né dosjen e méparshme té
pérzgjedhjes sé projekt menaxherit, specialistit té prokurimeve dhe specialistit t& menaxhimit
financiar rezulton se ato kané ndryshime pérsa | pérket kritereve té specialistit t&¢ menaxhimit
financiar. Né termat e references té miratuara mé paré nga banka ekperienca profesionale né
menaxhimin financiar dhe kontabilitet dhe fusha té tjera té ngjashme éshté kérkuar jo mé pak se 8
vjet dhe EC né formularét e vlersimit éshté bazur mbi kété kriter, ndérsa né raportin e vlersimit ky
kriter 8shté pasqyruar jo mé pak se 5 vjet duke u konsideruar si lapsur nga ana e EC. Gjaté hartimit
té raporteve té vlersimit té pérpiluara nga komisiuoni i vlersimit rezulton se ka edhe lapsuse té tjera
té cilat mund té 1éné vend né té ardhmen pér kontestime nga individét té cilét shprehin interes pér
kéto procedura.

Banka ka dhéné no objection pér pérzgjedhjen e tre specialistéve té sipér pérmendur me kusht gé té
béhen ndryshimet dhe sqarimet qé jané kérkuar nga ana e saj me e-mailin e datés 01.03.2018.
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Grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé dokumentacion provues gé té
vlerésojé nése Komisioni i Vlerésimit ka pérzgjedhur “konsulentin mé me eksperiencé dhe mé té
kualifikuar”, né€se konsulentét jané pérzgjedhur “né bazé€ té eksperiencés mé té pérshtatshme,
kualifikimeve dhe kapacitetit pér t€ pérmbushur detyra”, si dhe nése vlerésimi €shté béré edhe “né
bazé té formimit akademik dhe eksperiencave specifike relevante”, si¢ kérkon Udhézuesi pér
Konsulentét. Pérveg CV-ve té 3 konsulentéve té short listuar pér té tre procedurat nuk ka
dokumentacion tjetér provues i tillé si: shprehje interesi, CV, apo dokumentat provues té
jetéshkrimeve e konsulenéve té tjeré pjesémarrés né procedurat e pérzgjedhjes sé menaxherit té
projektit, specialistit te financés apo specialistit té prokurimit té cilét jané skualifikuar nga
Komisioni i Vlerésimit.

Pér dy nga tre kontratat e lidhura nuk éshté zhvilluar procedura e negocimit mbi termat dhe kushtet
e kénagshme té kontratés, pérfshiré tarifa té arsyeshme dhe shpenzime té tjera pér specialist finance
dhe menaxher projekti pasi né udhézuesit e bankés parashikohet detyrimi i shyrtimit paraprak nga
Banka té zgjedhjes sé ¢mimit pérpara lidhjes sé kontratés.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

- Nuk jané respektuar parashikimet juridike pér dokumentimin e veprimtarisé, marrjen né
dorézim té dokumentacionit, arkivimin e dokumentacionit.

- Nuk jané respektuar parashikimet juridike lidhur me pérdorimin e termave té referencés té
pranuara nga Banka né pérzgjedhjen e menaxherit té projektit, specialistit t& financés,
specialistit té prokurimit pér vitin 2018.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

1.Ligjin nr. 9154, dat€ 6.11.2003 “Pér arkivat”;

2.“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipéris€”;

3.Ligjin nr. 71/2015, daté 2.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”

4.Udhézuesin e Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér
Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Komisioni i Vlersimit té
Ofertave dhe ish-Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH A Q.

1. Titulli i Gjetjes: Parregullsi né lidhje me prokurimin e konsulentit ligjor, konsulentit financiar
dhe projekt menaxherit.

Situata: Nga auditimi i dosjeve té prokurimit pér “Konsulenté pér procedurat ¢ prokurimit”,
“Konsulenté financiar”, “Projekt Menaxher”, u konstatuan mangési né€ lidhje me:

-Gjurmé mbi hartimin e Termave té Referencés pér procedurén dhe miratimi | BB pér kéto terma
para kryerjes sé procedurés.

-Ofertuesit nuk kané sjell dokumentacion gé vérteton faktet e pérmendura né CV ¢ ka e béné té
pamundur gjykimin né lidhje me plotésimin e kritereve té vendosura tek termat e referencés.
-Ményra e vlerésimit dhe skualifikimit pér konsulentét té cilét kané shprehur interes dhe gé mé pas
nuk jané short listuar nuk éshté pasqyruar né raportin e vlersimit té pérpiluar nga EC duke mos e
béré transparent kété proces.

Kriteri: Udhézuesi i Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit
Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Banés Botérore, i janarit 2011, rishikuar né korrik
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2014; Manuali Operacional té Projektit; Ligji nr. 9154, daté¢ 06.11.2003 “Pér arkivat”; “Norma
tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”, neni 13.
Ndikimi/Efekti: Mungesé gjurme auditimi dhe dosje e ploté auditimi.

Shkaku: Mos paragitje e ploté dokumentacionit. Zhvillim i procedurave té prokurimit publik jo né
pérputhje me Udhézuesit e BB.

Réndésia: E larté.

- Pér proceduren e prokurimit té Konsulentit Ndérkombétar Individual), u shqyrtua me
zgjedhje dokumentacioni si mé poshté:

- Dosjet e prokurimit pér pérzgjedhjen e konsulentit individual
- Korrespondenca zyrtare me Bankén Botérore
- Kontrata e lidhur ndérmjet konsulentit individual dhe ARSH
- Situacionet pér pagesat e kryera, nga té cilat u konstatua se :

Zhvillimi I Procedurés sé Prokurimit me objekt: Konsulent individual internacional. CS 11-13
Shprehje interesi i jané dérguar konsulentéve ne adresa e-maili sipas listét me specialiste te fushés te ofruara nga banka

Boterore.

1.Urdhér Prokurimi
Nr. 6536/1 date 26.09.2016

2. Procedura e Prokurimit
Kosulent Individual

5.Fondi Limit (pa tvsh)
390,000 euro — 36 muaj

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Autoriteti Rrugor Shqiptar , bazuar né

Manualin e Operimit te Projektit
(POM) aprovuar ne Shtator 2015.

6.0Oferta fituese (pa tvsh)

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

EN Kryetar,
ASh  Anétar
ON Anétar

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
Ska

8. Data e hapjes sé tenderit:

26. shtator 2016

9.Burimi Financimit

Banka Botérore & Qeveria Shqiptare
sipas % te pércaktuara ne marréveshjes
se Kredisé ne z&rin Kosto
Operacionale.

10. Personat ge kishin sjelle letra
interesi:

(i) SS

(i) CANF

(i) CJ

(iv) EC

(V)ISVFA

(vi)EAP.Eng

A) Jané konsideruar pér tu vlerésuar :
@i SS

(i) CANF

@iy CJ

(ivy EC

(V)SVFA

(vi) EAP.Eng

b. Zbatimi i Kontratés “ Konsulent Internacional individual — Nr. CS 11-13
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13.Likuiduar deri daté -

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se:

Termat e referencés pér kété proceduré jané pércaktuar né Manualin e Operimit te Projekti te
miratuar né Shtator 2015 i cili ishte kusht pér bérjen efektive te Kredisé dhe jané aprovuar nga
banka ne date 3 gusht 2016.

Bazuar né e-mailin drejtuar Bankés me daté 19.09.2016, njoftimi pér shprehjen e Intersit (REol) pér
procedurén e prokurimit pér pérzgjedhjen e konsulentit éshté publikuar né web e ARRSh-sé dhe né
Client Conection.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, éshté ngritur sipas urdhrit nr. 6536/1 , daté 26.09.2016 té
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH-sé dhe pérbéhej nga .

1.EN - (Kryetar)
2. A Sh - (Anétar)
3.0N - (Anétar)

Kriteret teknike pér listén e shkurtér té pércaktuara né REOI jané:

Eksperienca e pérgjithshme --------------=-mmmmmemme v 20 piké
e (20) vite pérvojé ndérkombétare né projektimin dhe/ose mbikqyrjen
e autostradave dhe projektet e inxhinierise rrugore
Experience profesionale -------------------omnmeu- 70 piké
e Té paktén 15 vjet experience né kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve
pérfshiré mirmbajtja rutinore, mirmbajtja periodike dhe rehabilitimi
pér kontratat RRMSP. 30 piké
e Té paktén 10 vjet pérvojé si udhéhegés i ekipit té (projektimit,
menaxhim i planifikimit t&¢ RCMP)
15 pike
o Njohuri mbi udhézuesit e Bankés Botérore mbi prokurimin e
punimeve civile, shérbimit té konsulencés dhe menaxhimit té
kontratés sé projekteve té autostradave. 15 piké
e Pérvojé si asistent teknik

10 piké
Aftési té tjera = - 10 piké
e Rrjedhshméri né anglishten e folur dhe té shkruar
5 piké
e Njohuri kompjuterike pér punimet rrugore
5 piké

( Projektim/ekzekutim dhe programe monitorimi )

Konsulenti duhet té pérzgjidnej né pérputhje me metodén Selection and Employment of
Consultants” pércaktuar né Udhézuesit e Bankés Botérore - Versioni i Janarit té vitit 2011 i
rishikuar né korrik 2014. (WorldBank’s Guidelines: Selection of individual consultant[under IBRD
Loansand IDA Credits&Grants] by World Bank Borrowers dated January 2011 andrevised in July
2014 (“ConsultantGuidelines "),
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Afati i fundit i pranimit té propozimeve i pércaktuar né kérkesén pér shprehje interesi ( REoi) éshté
pércaktuar data 26.09.2016

Kané paraqitur shprehje interesi 6 individé té cilét jané vlerésuar té gjithé té pérshtatshém pér
vlersim té métejshem, nuk ka pasur individé té konsideruar té papérshtatshém, pikézimi tregon
vlerésimin e béré bazuar mbi kualifikimet dhe eksperiencén e secilit kandidat.

Komisioni i Vlerésimit pasi shqyrtoi dokumentet CV dhe kriteret teknike, renditi individét me piké
sipas listés sé méposhtme:

Nr_| Emér Mbiemr | Pikét

1 SS 98.5
2 CANF 85.5
3 ClJ 80.5
4, EC 88.5
5. SV FA 68.5
6 EAP.Eng 67

Autoriteti kontraktor mbas pérpilimit té raportit té vlersimit Raporti nr. 1-ré i vlerésimit i datés 12
Tetor 2016 i éshté drejtuar bankés pér miratimin e tij me shkresén e Drejtorit té Pérgjithshém me
nr. 8358 date 12.10.2016

Banka ka kthyer pérgjigje dhe ka dhéné miratimin e saj me date 21.10.2016

Pas marrjes se aprovimit nga Banka Botérore me daté 22.10.2016 Autoriteti i ka kérkuar
konsulentit t& renditur né vend té paré, S S, pér té paraqitur ofertén e tij financiare ne lidhje me
shérbimin e kérkuar.

Bazuar né udhézuesit e Bankés Botérore té aplikuar pér pérzgjedhjen e konsulentéve individual nuk
paragiten oferta financiare deri né kété fazé té pérzgjedhjes. Oferté financiare bazuar ne guidelines
I kérkohet té paragitet vetém konsulentit té renditur né vendin e paré, oferté e cila mé pas éshté
objekt negocimi.

S S ka paragitur ofertén e tij té paré financiaré né date 7 néntor 2016 me pérshkrimin si vijon, ku
kosto totale pér shérbimin e kérkuar prej tij ishin me pérshkrimin si vijon:

Pershkrim Kosto pa TVSh Kosto duke pérfshireTvsh
Total CostofFirstyearafter the commencementofassignment 277,460.00 332,952.00

Total CostofSecondyearafter the commencementofassignment | 288,760.00 346,512.00

Total CostofThirdyearafter the commencementofassignment 304,410.00 365,292.00

Total 1044 756 USD

Mbi bazén e kétij cmimi u kryen negociata ndérmjet ARRSH-sé dhe Konsulentit S té cilat zgjatén
deri me daté 16.12.2016.

Gjate negociatave me ARRSH, nga ana e S S éshté marre oferta tjetér me vleré mé té ulet e datés
20 néntor 2016 me vlere 761,712 USD (duke pérfshire TVSH) 634,760 USD +126,952 USD VAT)
=761.712 USD. Negociatat pér uljen e ¢gmimit te ofruar jané zhvilluar deri ne date 16.12.2016 dhe
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me pas konsulenti éshté njoftuar se ARRSH nuk mund te lidhte kontratén e konsulentit me S S pasi
oferta e tij financiare kalonte buxhetin e pércaktuar né Planin e Prokurimit prej 390,000 euro.

Mé datén 27.12.2016 éshté njoftuar Banka gé ARRSH ka vendosur té prishé negociatat me
Konsulentin S S megenése oferta financiare finale e dnéné prej tij edhe pas negociatave ishte serish
shumeé e larté nga vlera e planifikuar né planin e prokurimit lidhur me té.

Mé daté 29.12.2016 Banka me pérgjigjén e saj me email i kérkon ARRSH-sé té géndroj tek
kandidati i paré dhe té rishikoj buxhetin e parashikuar né planin e prokurimit pér konsulentin.

Me daté 29.12.2016 me email té bankés i kérkohet ARSH-sé té rishikoj raportin e rivlerésimit
lidhur me vlerésimin e té gjithé kandidatéve kjo pas propozimit gé i ka béré ARRSH pér te vijuar
negociata me kandidatin e renditur né vendin e dyté pas Subash SETH.

Nga ana e njésise éshté pérgatitur njé raport tjetér vlerésimi nr. 2 i datés 27 janar 2017 i dérguar né
banke me 31 janar 2017, né té cilén konsulentét u vlerésuar pérséri me pikét e méposhtme.

Nr | Emér Mbiemr | Pikét

1 SS 98.5
2 CANF 73.00
3 CJ 74.5
4, EC 73.00
5. SVFde A 68.5
6 EAP.Eng 66.50

Pérséri S S u klasifikua i pari dhe i vetmi i kualifikuar pasi té gjithé té tjerét pas komenteve té béra
nga Banka Botérore nuk u vlerésuan té pérshtatshém pér kété pozicion. Oferta e tij finale pas
negociatave ishte ne shumen 761 712 USD pér shérbimin e kérkuar pér 30 muaj.

Me daté 29.03.2017 pas shume korrespondencash me Bankén ku ARRSh ka kérkuar té
rishpallé/rihape kété procedure dhe propozimit nga ana tjetér té Bankés pér té géndruar dhe mos
humbur kandidaturén e marré nga konsulenti S S, ARRSH i ka deklaruar Bankés se do té rishikoj
buxhetin e parashikuar ne Planin e prokurimit pér konsulentin dhe ka kérkuar dhénien prej tyre té
No- Objection pér lidhjen e kontratés me S S.

Mé daté 06.04.2017 Banka pranon propozimin e ARRSH-sé té béré me shkresén 29.03.2017 dhe
kérkon qé ARRSH ti pércjellé draft kontratén gé do lidhet me konsulentin S.

Me daté 28.04.2017 Banka jep No-Objection dhe miraton lidhjen e kontratés me S S me
vlerén prej 761 712 USD .

Mé daté 03.05.2017 ARRSH i ben me dije Konsulentit S se ka marro No objection pér lidhjen e
kontratés me té me vlerén e negociuar prej 761 712 USD dhe i kérkon té béj me dije se kur do té
jeté i gatshém pér fillimin e shérbimit .

Po mé daté 03.05.2017 konsulenti SS pérgjigjet se ai nuk ka mbyllur ende marrédhéniet e tij me
punédhénésin aktual i cili i ka premtuar se do ti japé njé kontraté me té gjaté dhe se po pérballej me
disa probleme familjare pasi babi i tij ishte shumé i vjetér dhe nuk kishte kush kujdesej pér té si dhe
bashkéshortja kishte probleme shéndetésore. Té gjitha kéto shkage ishin pengese gé ai té largohej
nga USA dhe ne kéto kushte sugjeroi té ofronte shérbimin e tij nga USA dhe té vinte né Shqipéri
me raste urgjencash me afate té shkurtér.
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Mé daté 05.05.2017 ARRSH njofton bankén pér pérgjigjen e marré nga Konslenti duke i bere me
dijes se ai nuk ishte disponibél té vinte ne Shqipéri por té ofronte shérbim nga USA, dhe i kérkon
asaj aprovim pér rishpalljen e garés pér pérzgjedhjen e njé konsulenti té ri.

Mé datén 08.05.2017 banka ka dhené NO —Objection pér rishpalljen (ri - tenderimin) e garés pér
pérzgjedhjen e International Individual Consaltant pér RRMSP Project.

RI-TENDERIMI

Me daté 19.05.2017 me Client Connection éshté rishpallur gara pér pérzgjedhjen e International
Individual Consaltantper RRMSP Project.

Nga ana e Njésisé me aprovim te bankés Botérore jané ndryshuar Termat e Referencés duke hequr
disa kriteret pér te pasur mundési ge konsulentét te vinin me vlera me te ulta financiare pasi dhe
shérbimet sipas termave te ndryshuara té referencés ishin pakésuar.

Njoftimi pér Shprehjen e Interesit (REol) procedurén e prokurimit pér pérzgjedhjen e konsulentit —
ritenderim, éshté publikuar né web e ARRSh-sé dhe ne Client Connection mé daté 19.05.2017 si
dhe né UNDB né 22.05.2017 .

Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave, referuar urdhrit nr.4816 prot, daté 09.06.2017 té Drejtorit té
Pérgjithshém t&¢ ARRSH —sé pérbéhet nga:

1.EN - (Kryetar)
2. A Sh - (Anétar)
3.0N - (Anétar)

Kriteret teknike pér listén e shkrutér té pércaktuara né REOI jané:

Ekperience e Pérgjithshme ------------=mmmmmmmmmmmmmeeoe 20 piké

((20) vite pérvojé ndérkombétare né projektimin dhe/ose mbikqgyrjen e autostradave dhe projektet e
inxhinierise rrugore

Eksperiencé Profesionale ----------------------- 70 piké

Té paktén 15 vjet experience né kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve pérfshiré mirmbajtja rutinore,
mirmbajtja periodike dhe rehabilitimi pér kontratat RRMSP. 30 piké

Té paktén 10 vjet pérvojé si udhéheqés i ekipit té (projektimit, menaxhim i planifikimit t¢ RCMP)
15 piké

Njohuri mbi udhézuesit e Bankés Botérore mbi prokurimin e kontratave té médha té punimeve
civile dhe kontratave té shérbimit té konsulencés. 15 piké

Pérvojé si asistent teknik 10 piké

Aftési té tjera = - e e - 10 piké
Rrjedhshméri né anglishten e folur dhe té shkruar 5 piké
Njohuri kompjuterike pér punimet rrugore 5 piké

( Projektim/ekzekutim dhe programe monitorimi )

Konsulenti do t€ pérzgjidhet né pérputhje me metodén “Selection and Employment of Consultants”
pércaktuar né Udhézuesit e Bankés Botérore - Versioni i Janarit té vitit 2011 i rishikuar né korrik
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2014. (éorldBank’sGuidelines: Selection of individual consultant [under IBRD Loansand IDA
Credits&Grants] by éorld Bank Borroéers dated January 2011 and revised in July 2014
(“Consultant Guidelines”),

Afati i fundit i pranimit té propozimeve i pércaktuar né kérkesén pér shprehje interesi (REol) pér ri
tenderimin ka géné data 05.06.2017.

Gjaté késaj faze kané paragitur shprehje interesi 4 individé té cilét u vlerésuan té gjithé nuk ka
pasur individé té konsideruar té papérshtatshém, pikézimi tregon vlerésimin e béré bazuar mbi
kualifikimet dhe eksperiencén e secilit kandidat. Komisioni i Vlerésimit pasi shqyrtoi dokumentet
CV dhe kriteret teknike, renditi individét me pikeé sipas listés sé méposhtme:

Nr | Emér Mbiemr Pikét

1 LE 91.5
2 GB 81.33
3 SJ 76
4, EC 73

Raporti i vlerésimit mban datén 28.06.2017 dhe mbasi i éshté paragitur raporti i vlersimit té késaj
faze nga komiteti i vlersimit (EC), drejtori i pérgjithshém i ARRSH-sé i éshté drejtuar Bankés me
shkresén nr.5331 date 28.06.2017 pér miratimin e raportit.

Miratimi No- Objection nga Banka Botérore éshté dhéné mé 04.07.2017

Me pas nga ARRSH me daté 05.07.2017 éshté ftuar ne negociata pér cmimin e kontratés konsulenti
i renditur ne vendin e pare L E

Pas negociatave vlera finale e ofruar nga Konsulenti mé daté 10.08.2017 ka gené me vleré finale
587 675 Euro pérfshiré TVSH pasi i éshté béré me dije duhet té regjistrohej si subjekt tatimor né
Shqipéri fakt i cili Ky nuk ishte konsideruar mé paré prej tij.

Me daté 09.11.2017 Banka Botérore ka dhéné No Objection e saj pér lidhjen e kontratés me
Konsulentin L E .

Mé daté 13.11.2017 é&shté lidhur kontrata midis ARRSH- dhe Konsulentin L E.

Me daté 27.11.2017 éshté publikua né UNDB nénshkrimi i kontratés me L E.

ZhvillimiiProcedurésséProkurimit me objekt: Konsulent individual internacional. CS 11-13- ri tenderim

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 4816 date 09.06.2017 Tenderit

2. Procedura e Prokurimit EN Kryetar,

Konsulent Individual Autoriteti Rrugor Shqiptar , bazuar ASh Anétar

né Manualin e Operimit te Projektit ON Anétar
(POM) aprovuar ne Shtator 2015.

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
750 000 Euro — 36 muaj Ska
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8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit 10. Personat ge kishin sjelle letra
interesi:
05.06.2017 Banka Botérore & Qeveria Shqiptare | (i) LE
sipas % te pércaktuara ne (i) GB
marréveshjes se Kredisé ne zérin (iii) SJ
Kosto Operacionale. (iv) EC

A) Jané konsideruar pér tu
vlerésuar :

(i) LE

(il GB

(iii)y SJ

(iv) EC

b. Zbatimi i Kontratés “ Konsulent Internacional individual — Nr. CS 11-13-ri - tenderim

13.Likuiduar deri daté -

Zbatimi i kontratés

Me shkresén nr. 6116 prot daté 10.07.2018 té ish-Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH i jané
ndérpreré mardhéniet kontraktuale konsulentit individual z.L E. Né& bazé té késaj shkrese ish
drejtori i Arrsh z.Q shpreh pakénagésité e tij lidhur me shérbimin e ofruar nga ky konsulent né bazé
té kontributeve me vlera té limituara né dhénien e zgjidhjeve konkrete dhe konstruktive pér ¢éshtje
dhe probleme me té cilat duhet té pérballeshin né pérditshériné e punés sé tyre. Gjithashtu né lidhje
me kété konsulent shprehet se ai nuk éshté treguar bashképunues sa duhet dhe nuk ka ndihmuar né
nevojat ditore té projektit por, ka siguruar késhilla té gabuara dhe irilevante té cilat shpesh kané
krijuar konfuzion dhe kegkuptim né vend té suportit praktik pér implementimin e projektit. Si
pasoje e sa mé sipér kontrata éshté ndérpreré né bazé té nenit 14 pika (d) té saj.

Nga komunikimet zyrtare me bankén rezulton se né daté 03.07.2018 nga z.A Q | é&shté dérguar e-
mail bankeés sa | takon pérfundimit t¢ marrdhénies kontraktuale me konsulentin ndérkombétar z.E.
Po né té njéjtén daté banka ka dérguar no objection mbi kété vendim. Gjithashtu nuk ka asnjé
komunikim zyrtar me kété konsulent ku ti jeté shprehur shgetésimi dhe té jeté paralajméruar pér
ndérprerjen e kontratés né rast se nuk do ta pérmbushte até sipas kérkesave té saj dhe nuk ka asnjé
komunikim me Bankén Botérore ku ti jeté shprehur shqgetésimi né lidhje me z.E. Pérsa mé lart nuk
na u vu né dispozicion asnjé evidencé ku té evidentohen faktet e performancés jo té miré té
shprehura né letrén e ndérprerjes sé kontratés té cilat kané ndikuar né vendimin e ish-drejtorit té
pérgjithshém té Arrsh.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, nga ana e Arrsh ky konsulent éshté paguar pér
shérbimin e tij sipas situacioneve té firmosura nga ish drejtori i pérgjithshém i Arrsh si mé poshté:
Me urdhér shpenzimin nr. 356 daté 26.04.2018 éshté paguar tvsh pér situacionin nr.1 né shumén
542,527 leké, bashkélidhur kétij situacioni jané, shkresa e drejtorit té pérgjithshém me nr. 289/1
daté 15.01.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga projekt menaxheri z.E N.

Vlera totale e situacionit 24,394.20 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.

Me urdhér shpenzimin nr. 357 daté 26.04.2018 é&shté paguar tvsh pér situacionin nr. 2 né shumén
435,562 bashkélidhur kétij situacioni jané shkresa e drejtorit té pérgjithshém me nr. 1079/1 daté
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16.02.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga projekt menaxheri z.E N.
Vlera totale e situacionit 19,589.04 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.
Me urdhér shpenzimin nr. 358 daté 26.04.2018 éshté paguar tvsh pér situacionin nr.3 né shumén
429,163 leké, bashkélidhur kétij situacioni jané shkresa e drejtorit té pérgjithshém me nr. 2578/1
daté 03.04.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga inxhinieri i projektit z. A T né mungesé t¢ menaxherit té projektit, ndérsa fatura
tatimore éshté e firmosur nga K S, projekt menaxheri i ri i projektit.
Vlera totale e situacionit 19,589.04 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.
Me urdhér shpenzimin nr. 731 daté 10.7.2018 éshté paguar tvsh pér IPC nr.5 né shumén 417,638
leké, bashkélidhur kétij situacioni jané shkresa e drejtorit té ;2pérgjithshém me nr. 5993/1 daté
06.07.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga projekt menaxheri K S.
Vlera totale e situacionit 19,589.04 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.
Me urdhér shpenzimin nr.732 daté 10.7.2018 éshté paguar tvsh pér IPC nr. 6 né shumén 397,929
leké, bashkélidhur kétij situacioni jané shkresa e drejtorit té pérgjithshém me nr. 5995/1 daté
06.07.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga projekt menaxheri K S.
Vlera totale e situacionit 18,798.46 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.
Me urdhér shpenzimin nr. 779 daté 01.08.2018 éshté paguar tvsh pér IPC nr.7 né shumén 411,108
leké, bashkélidhur kétij situacioni jané shkresa e drejtorit té pérgjithshém me nr. 6579/1 daté
26.07.2018 drejtuar sektorit té financés, faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij té
konfirmuara nga projekt menaxheri K S.
Vlera totale e situacionit 19,589.04 Euro nga té cilat 83.33% financuar nga projekti dhe 16.67%
financim i geverisé Shqiptare.
Referuar raporteve financiare té vitit 2018 rezulton se totali i pagesave té derdhura pér kété
konsulent deri né momentin e ndérprerjes sé kontratés sé tij éshté 3,055,842 lek pér tvsh, dhe
15,219,880 leké nga projekti (IBRD).
Nga momenti i ndérprerjes sé kontratés me konsulentin individual e deri né momentin e auditimit
nuk éshté lidhur kontraté tjetér dhe nuk éshté e mbuluar me konsulencé e gjithe periudha nga
korriku 2018 deri né néntor 2019, periudhé gjaté té cilave jané béré mendimet 1, 2 dhe 3 té cilat
kané géné shumé té réndésishme pér ecuriné e projektit. Nevoja pér njé konsulent individual
ndérkombétar dhe me eksperiencé éshté parashikuar gé né marrveshjen e financimit dhe né
manualin operacional té projektit pika 146, funksionet e kétij konsulenti konsiderohen si njé
garanci pér kontratén pasi detyré kyesore e tij ka géné sigurimi i niveleve té shérbimit té
pércaktuara né kontratat e punimeve. Gjithashtu edhe né planin e prokurimit t& miratuar nga banka
éshté parashikuar njé konsulent i tillé i cili duhet té ishte dhe t& mbulonte té gjitha faza e zhvillimit
té projektit. Né Arrsh nuk éshté shpallur asnjé proceduré tjetér pér pérzgjedhjen e njé konsulenti té
ri duke e Iéné té pa zévendésuar dhe té pa mbuluar me konsulencé periudhén.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

- Nuk jané respektuar parashikimet juridike pér dokumentimin e veprimtarisé, marrjen né

dorézim té dokumentacionit, arkivimin e dokumentacionit.
- Nuk jané respektuar parashikimet e béra né planin e prokurimit té miratuar nga Banka
Botérore lidhur me pérzgjedhjen e konsulentit individual.
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- Nuk jané respektuar kushtet e kontratés té lidhur ndérmjet ARRSH dhe konsulentit
individual.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

1. Ligjin nr. 9154, dat€ 6.11.2003 “Pér arkivat”;

2. “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”;

3. Ligjin nr.71/2015, daté 02.7.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje
dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”

4.Udhézuesin e Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe grantet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér
Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014

5.Manualin Operacional té Projektit.

6.Kontratén nr. CS 11-13 daté 13.11.2017, protokolluar né ARRSH me nr. 9102/1 daté 13/11/2017.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. A Qish- Drejtor i Pérgjithshém i Arrsh.

2. K S projekt menaxher

3. E Kiish specialiste prokurimesh .

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né lidhje me zbatimin e kontratés té Konsulentit Ndérkombétar
Teknik.

Situata: Bazuar né kontratén pa numér protokolli 9102/1, daté 13.11.2017, me objekt “Eksperti
Ndérkombétar” pér shérbim konsulence teknike, nénshkruar midis ish Drejtorit té Pérgjithshém té
ARRSH, A Q dhe konsulentit ndérkombétar L E, me vleré 587,671.20 Euro me tvsh dhe me afat
nga 20.11.2017 deri né 20.11.2020.

Nga auditimi rezulton se me shkresén nr. 6116 prot daté 10.07.2018 té ish-Drejtorit té Pérgjithshém
té ARRSH i jané ndérpreré mardhéniet kontraktuale konsulentit individual z.L E. Né bazé té késaj
shkrese ish drejtori i Arrsh z.Q shpreh pakénaqésité e tij lidhur me shérbimin e ofruar nga ky
konsulent né bazé té kontributeve me vlera té limituara né dhénien e zgjidhjeve konkrete dhe
konstruktive pér ¢éshtje dhe probleme me té cilat duhet té pérballeshin né pérditshériné e punés sé
tyre. Gjithashtu nuk ka asnjé komunikim zyrtar me kété konsulent ku ti jeté shprehur shgetésimi
dhe té jeté paralajméruar pér ndérprerjen e kontratés né rast se nuk do ta pérmbushte até sipas
kérkesave té saj dhe nuk ka asnjé komunikim me Bankén Botérore ku ti jeté shprehur shqetésimi né
lidhje me z.E. Pérsa mé lart nuk na u vu né dispozicion asnjé evidencé ku té evidentohen faktet e
performancés jo t& miré té shprehura né letrén e ndérprerjes sé kontratés té cilat kané ndikuar né
vendimin e ish-drejtorit té pérgjithshém té Arrsh. Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion,
nga ana e Arrsh ky konsulent éshté paguar pér shérbimin e tij sipas situacioneve té firmosura nga
ish Drejtori i Pérgjithshém i Arrsh dhe faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij jané té
konfirmuara nga projekt menaxherét z.E N dhe K S sipas periudhave pérkatése. Nga momenti i
ndérprerjes sé kontratés me konsulentin individual e deri né momentin e auditimit nuk éshté lidhur
kontraté tjetér dhe nuk éshté e mbuluar me konsulencé e gjithe periudha nga korriku 2018 deri né
néntor 2019, periudhé gjaté té cilave jané béré amendimet e kontratave té punimeve civile té cilat
kané géné shumé té réndésishme pér ecuriné e projektit. Nevoja pér njé konsulent individual
ndérkombétar dhe me eksperiencé éshté parashikuar gé né marrveshjen e financimit dhe né
manualin operacional té projektit pika 146, funksionet e Kkétij konsulenti konsiderohen si njé
garanci pér kontratén pasi detyré kyesore e tij ka géné sigurimi i niveleve té shérbimit té
pércaktuara né kontratat e punimeve. Gjithashtu edhe né planin e prokurimit t& miratuar nga banka
éshté parashikuar njé konsulent i tillé i cili duhet té ishte dhe té mbulonte té gjitha faza e zhvillimit
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té projektit. Né Arrsh nuk éshté shpallur asnjé proceduré tjetér pér pérzgjedhjen e njé konsulenti té
ri duke e Iéné té pa zévendésuar dhe té pa mbuluar me konsulencé periudhén.

Kriteri: Manuali Operacional i Projektit, kontrata lidhur ndérmjet ARRSH dhe konsulentit
individual.

Ndikimi/Efekti: Mos marrja e konsulences teknike gjaté zbatimit té projektit

Shkaku: Ndérprerja e papritur e kontratés me konsulentin individual ndérkombétare dhe mos
shpallja e procedures pér kontraktimin e njé konsulenti tjetér.

Réndésia: E Larté

Titulli i gjetjes: Inventarizimi i dosjeve té prokurimit

Situata: Pér té gjitha procedurat e prokurimit té sipérpérmendura, dosja e prokurimit nuk éshté e
inventarizuar dhe arkivuar.

Kriteri: Neni 3 ¢ 29 té “Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé€ té Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat™.

Ndikimi/efekti: Shkelje procedure.

Réndésia: E Mesme.

Shkaku: Mosnjohje e legjislacionit té fushés pérkatése.

E. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.
Punimet civile pér projektin jané ndaré né katér lote sipas zonave Kku shtrihen rrugét e projektit,
konkretisht zona Veriore gé pérfshin 275.99 km rrugé , zona Veri Lindore gé pérfshin 286 km
rrugé, zona Qéndrore Jug-Lindore gé pérfshin 419.42 km rrugé dhe zona Jugore gé pérfshin
350.66 km rrugé.
Né kontratat tradicionale pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve pérgjegjésia e zbatimit té
punimeve bie mbi kontraktorin, ndérsa projekti i punimeve pér tu zbatuar pércaktohet nga autoriteti
kontraktues. Punimet né kéto raste paguhen mbi bazén e ¢mimeve njési pér punime té llojeve té
ndryshme gé kryhen.
Né kété projekt kontratat e punimeve civile jané t€ tipit “Kontaté rruge bazuar né rezultate dhe
performance” cka do té thoté qé &shté njé kontraté e ngjashme me ato t€ tipit DBMOT Design,
Build, Mantain, Operate and Transfear FIDIC, “ Projektim, ndértim, mirémbajtje, operim dhe
transferim”. Kontraktori propozon njé cmim “lump-sum” té fiksuar pér té sjellé rrugén né njé€ nivel
té caktuar shérbimi dhe pér ta mirémbajtur até né kété nivel pér njé periudhe té caktuar relativisht té
gjaté. Punimet dhe shérbimet gé do té implementohen nga kéto kontrata ndahen né 4 grupe.
Punime rehabilitimi té cilat shérbejné pér té kthyer rrugén né nivelin e kérkuar té shérbimit, punime
pérmirésimi gé do té pérmirésojné sigurine e pikave té zéza té identifikuara, punime rutiné
mirembajtje, dhe punime emergjente.
Né kété rast kontraktorét nuk paguhen direkt pér punimet fizike (té cilat do ti kryejn patjetér), por
pér arritjen e nivelit té shérbimit té rrugés sé specifikuar p.sh rehabilitimin e rrugés deri né njé
standard té pércaktuar, shérbimin e mirémbajtjes pér ta mbajtur nivelin e shérbimit té rrugés té
pércaktuar, dhe pérmirésimet. Kontraktori né disa muaj mund té kryej volume té& médha punimesh
fizike né ményré gé té ruaj nivelin e shérbimit té rrugés, dhe né muaj té tjeré mund ti duhet té kryej
shumé pak punime. Megjithaté pagesa e tij mujore pér mirembajtjen do té géndrojé e njéjté pér aq
kohe sa niveli i kérkuar i shérbimit té rrugés pérmbushet. Kontratat pér punime civile jané lidhur si
mé poshté:
s Kontrata e punéve civile Nr.511/1, daté 23.01.2017 pér rrugét bazuar né output dhe
performancé Loti 1, Kontrata A, Shqipéria Veriore, Rajoni Shkodér-Kukés,
RRMSP/CW/2015/1 e lidhur ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe bashkimit té
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operatoreve ”a) B A.T.E.V.E dhe b) G Itd ” me vleré t€ kontratés 21,205,783.99 Euro me

TVSH dhe me aplikimin e nje zbritje prej 2.5% .

% Kontrata e punéve civile Nr. 5112/1, daté 23.01.2017 pér rruget bazuar né output dhe
performancé Loti 2, Kontrata B, Shqgipéria Qéndrore/ Veri-Lindore, Rajoni Tirané- Dibér,
RRMSP/CW/2015/2 e lidhur ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe bashkimit té
operatoreve "B A.T.E.V.E dhe G 1td.” me vleré t& kontratés 19,205,601.48 Euro me TVSH
dhe me aplikimin e njé zbritje prej 2.5%.

Kontrata e punéve civile Nr. 1475, daté 23.02.2017 pér rruget bazuar né output dhe
performancé Loti 3, Kontrata C, Shqipéria Qéndrore/ Jugore :Lindore, Rajoni Fier, Elbasan
dhe Korcé, RRMSP/CW/2015/3 e lidhur ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe
kontraktorit “R A-T C E” me vleré t€ kontratés 13,531,838.01 Euro me TVSH dhe me
aplikimin e njé zbritje prej 3%.

% Kontrata e punéve civile Nr. 547/1, daté 24.01.2017 pér rruget bazuar né output dhe
performancé Loti 4, Kontrata d, Shqgipéria Jugore, Rajoni Vloré dhe Gjirokastér,
RRMSP/CW/2015/4 e lidhur ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe bashkimit té
operatoreve “a) E C S A (E ATEE) dhe b) S sh.p.k” me vleré t€ kontratés 16,543,350.20
Euro me TVSH.

Té katér kontrat e punimeve civile kané afate té pércaktuara si mé poshté:

Afati i pérgjithshém i pérfundimit té€ punimeve éshté 60 muaj, por jo mé voné se 31 Dhjetor 2021.
Afati i pérfundimit té punimeve té rehabilitimit dhe pérmirésimit éshté 12 muaj.

Afati i pérfundimit té punimeve té mirémbajtjes periodike éshté fundi i muajit Shtator pér cdo vit
ku jané planifikuar punime mirémbajtje.

Periudha e garancisé sé difekteve éshté 12 muaj pas pérfundimit té€ cdo seksioni té€ punimeve té
rehabilitimit, pérmirésimit apo emergjencés.

Afati i fillimit té€ punimeve éshté pércaktuar jo mé voné se 45 dité nga dérgimi i letrés sé pranimit e
cila mban datén 27.12.2016.

Kontratat e puneve civile mé 16.03.2018 jané ndryshuar me ané t¢ Amendamenteve Nr.1 té lidhura
ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar pérfagesuar nga Z. A Q dhe operatoreve té cdo kontrate A, B,
C, D sipas té cilit afatet e pérfundimit té punimeve modifikohen si méposhté:

- Afati i pérgjithshém i pérfundimit t€ punimeve éshté 60 muaj, por jo mé voné se 31 Dhjetor
2021.

- Afati i pérfundimit t& punimeve té rehabilitimit dhe pérmirésimit éshté 25 muaj nga data e
firmosjes sé kontratés, pérvec se né rastet kur njé afat tjetér pércaktohet né Urdhér
Ndryshimi apo Urdhér Punimi pér té tilla punime.

- Periudha e garancisé sé difekteve éshté 12 muaj pas pérfundimit té cdo seksioni té
punimeve té rahbilitimit, pérmirésimit apo emergjente.

Gjithashtu Specifikimet Teknike origjinale jané zévendesuar nga Specifikimet e Rishikuara, té
shogéruara me njé séré ndryshimesh té réndésishme.

Arsyet e kétyre ndryshimeve té dakordésuar midis paleve pérfshijné dy problem madhore. Sé pari
punimet aktuale té rehabilitimit t¢ nevojshme pér té arritur nivelin e Shérbimit t& Rrugés u
pretendua té jené shumé me tepér sesa ato té pércaktuara né dokumentat e tenderit, dhe sé dyti
procedurat pér té verifikuar nivelin e shérbimit t& rrugés u pretendua té jené té pagarta duke u
evidentuar shumé mospérputhje dhe kontradita né dokumentat e kontratés.

X/
°e

Sgarojme se brenda vitit té paré jo vetém gé nuk jané pérmbushur afatet e pérfundimit té punimve
té rehabilitimit dhe pérmirésimit té rrugéve té pércaktuara né kontraté por konkretisht né kété
periudhé nuk éshté kryer asnjé punim rehabilitimi dhe pérmirésimi. Gjithashtu Amendamenti 1. gé
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modifikon kéto afate éshté béré 1 muaj mé voné pas afatit ku duhet té kishin pérfunduar punimet e
rehabilitimit.

Hyrja né fugi e Amendamentit Nr.1 pér secilen kontraté konsiderohet sipas ARRSH se éshté njé
hap i réndésishem i Planit t&¢ Veprimit, plan i cili éshté pérgatitur dhe dakortésuar né 12-13
Dhjetor té 2017 midis ARRSH, Bankés Botérore, Kontraktoreve dhe Konsulentit Monitorues.
Duhet theksuar se ky Plan Veprimi dhe problemet teknike té projektit jané céshtjé dhe pérgjegjési
pér tu adresuar nga ARRSH/PMU né bashképunim me kontraktorét, ndérkohé ge Banka Boterore
do ta shqyrtoje e miratoje por nuk éshté né kompetencat e sajé te marré pjesé né misione teknike
dhe mbledhje pér té adresuar céshtjet problematike e ag me tepér te firmos Planin e Veprimit.
Gjithashtu theksojmé se né periudhén e firmosjes sé Amendamenteve Nr. 1, kontrata e konsulentit
individual teknik pér mbéshtjetien e ARRSH né implementimin e projektit ( né
prokurime/menaxhim kontratash/ Terma Reference/ monitorim dhe raportim) i cili duhet té jepte
konsulence dhe opinion teknik mbi kéte céshtje (detyrim kontraktual i tij), ishe ndérpreré pikerisht
pér mosdakortésim me ndryshimet e propozuara ne amendament, dhe Kky ekspert nuk ishte
zévendesuar, pér pasojé Amendamenti Nr.1 éshté pérpiluar e firmosur pa opinionin teknik te
ekspertit konsulent. ( trajtuar e hollesisht tek pika F. prokurimet)

Arsyet e kétij ngerci gé rrezikonin déshtimin e projektit pérséri sipas pretendimeve t¢ ARRSH
ishin njé séré té metash serioze gjaté pérgatitjes sé projektit qé sipas paléve u béné té dukshme gjaté
vitit 2017.

Pér kété theksojme se né specifikimet teknike origjinale pika 1.1.2 Punime Rehabilitimi si dhe né
dokumentat e tenderit &shté pércaktuar garté gé kontraktori ofertén e tij duhet ta jepte bazuar né njé
inspektim té detajuar té situates, dhe ka géné pérgjegjesia e tij té ndérrmerte njé vlerésim té
kushteve té rrugeve né kohen e tenderit né menyré gé té pércaktonte vlerén e ofertés sé tij né
varési té kushteve dhe nevojés konkrete pér punime rehabilitimi specifike té nevojshme pér té
arritur nivelin e kérkuar té shérbimit té rrugeés.

Referuar sa mé sipér nuk justifikohet fakti qé kontraktoréve i éshté dashur njé vit pas firmosjes sé
kontratés pér té indentifikuar kéto té meta té pretenduara, gé ishin detyrim i tij pérpara dhénies sé
ofertés.

Gjithashtu u konstatua se projekti fillestar i cili éshté né trajté studimi me projekte tip nuk ka
openencé teknike, n€ kundershtim me Ligjin Nr.8402 dt 10/09/1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, Neni 6 dhe vendim nr.1055, daté 22.12.2010 pér vendosjen ¢
oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit. Vendimi pércakton se oponenca teknike do
té kryhet né té gjitha llojet e ndértimeve gé realizohen né vendin toné nga persona fiziké dhe
juridiké, vendas apo té huaj, vlera e preventivuar e té ciléve éshté jo me pak se 100 milion leké, né
té gjithé fushén e veprimit té ligjit, pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit.
Oponenca duhet té béhet pér ¢do fazé té hartimit té projektit dhe kérkesa pér oponence béhet nga
investitori. Oponenca teknike mund té kishte konstatuar kéto té meta né kohén e duhur dhe té
menjanonte kéto ngérce dhe vonesa gjithashtu ti jepte trajten e duhur projektit gé né fillimet e tij.
Pjesa mé e madhe e punés sé kryer nga palét e pérfshira gjaté vitit 2017 ka géné e pérgéndruar né
procesin e konsultimit pér té rishikuar Specifikimet, dhe hartimin e Amendamentit Nr.1 té
kontratave. Pas miratimit t¢ Amendamentit Nr.1 té kontratave né pjesén e dyté té vitit 2018 u
kryhen volume t€ médha punimesh rehabilitimi t€ cilat u ekzekutuan népérmjeté “Urdhérave té
Ndryshimit”. Kjo ményre e zhvillimit t€ projektit referuar Amendamentit Nr.1 dhe Specifikimeve
Teknike té rishikiuara ndryshoi konceptin origjinal té kontratave té rrugéve bazuar né rezultate dhe
performancé né njé koncept tjetér té pérzier, ku punimet e reja kryesisht ato té rehabilitimit por
edhe mirembajtje ekzekutohen népérmjeté Urdherave té Ndryshimit. Urdhérat e Ndryshimit jané
projektuar mbi bazén e gmimeve njési me preventive pér punime té llojeve té ndryshme por pagesa
pér to do kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum proporcionale pér seksionin e rrugés né
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té cilén punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés dhe kontrolli/monitorimi i punimeve nga
Konsulenti Monitorues mbeti i njéjté né bazé performance. Ky koncept i ri e ndérlikon né shumé
aspekte ményren e zhvillimit te projektit dhe rrit ndjeshém vlerén e tij. Kéto ndryshime té ményrés
sé zhvillimit té projektit minimalisht duhet té shogéroheshin me ndryshim té tipit té kontratés né
FIDIC té miréfillte ku punimet té kontrolloheshin me volume dhe té sigurohej cilésia e punimeve
kapitale t& ndértimit me ané té njé supervizioni té miréfillte.

Megjithaté sqarojmé se kontraktori e ka propozuar cmimin e tij fillestar lump-sum té fiksuar pér ta
sjellé rrugén né nivelin e kérkuar té shérbimit. Sipas specifikimeve ishte detyra e tij té vleresonte
kushtet e rrugés dhe né dokumenta shprehet garté se cilésimet e paragitura né anekset Il té
specifikimeve teknike dhe letrave té tenderit ishin vetem minimumi i punimeve té nevojshme pér
rehabilitim. Volumet konkrete do ti pércaktonte kontraktori pas studimit t€ kryer nga veté ai,
pérpara se té paraqgiste ofertén. Pra ky specifikim rrezon nevojén pér ekzekutimin e punimeve
népérmjeté Urdhérave té Ndryshimit té parashtuar né Amendamentin Nr.1.

Né specifikimet fillestare pér punet civile, né aneksin 111, facilitate gé kontraktori duhet té véré né
dispozicion té Konsulentit Monitorues thuhet specifikisht:

Dy mjete me kosto minimale pér secilén nga 4 zyrat e terrenit dhe dy mjete té tjera né Tirané pér
Konsulentin Monitorues, njé pér Drejtorin e Ekipit dhe njé pér Zevendesuesin e Drejtorit.
Kontraktori do té siguroj vetém mjetet dhe kostot gé pérfshijné karburanrt, mirémbajtje lubrifikant,
riparime. Konsulenti do té jeté pérgjegjés pér rrogén e shoferave dietat, dhe siguracionin.

Né specifikimet e rishikuara bashkangjitur Amendamentit Nr.1, Pika B1.1.7 thuhet se Kontaktori i
kontratés A, do té sigurojé dhe ti dorézojé ekipit t¢ menaxhimit té projektit né ARRSH, 2 makina té
reja 4x4 (sic specifikohet né aneksin 111 pér Konsuletin Monitorues), né ményré qé té kryej vizitat
né terren. Kontraktori do té siguroje shérbimet e zakonshme té mirémbajtjes se mjeteve si dhe
karburantin, siguracion gjithépérfshires, dhe cdo riparim té nevojshém. Kostot e makinave, té
mirémbajtjes, riparimeve, siguracionit dhe karburantit do ti faturohen ARRSH si shpenzime té
rimbursueshme dhe kontraktori do té paguhet pér kéto kosto.

Sqgarojmé se kéto shpenzime jané jashté objektivave té projektit té pérfshira né kontraté por
ekziston argumentimi i domosdoshmérisé sé tyre por kjo duhet té ishte planifikuar né shpenzimet e
kostove operative gé né fillim té projektit. Né fund té projektit keto mjete do ti mbeten ARRSH.
Nga sa trajtuar mé sipér theksojmé se Amendamenti Nr.1 dhe Specifikimet Teknike té Rishikuara,
sé pari jané pérpiluar dhe firmosur né kushtet e mungesés sé opinionit té nevojshmém té
Konsulentit Teknik, dhe sé dyti ndryshimet gé ky Amendament parashtron jané té pabazuara
referuar termave té references mbi bazén e té cilave kontraktorét jané futur né garé dhe kushteve té
pranuara nga ata. Gjithashtu ato jané jashté objektivave té projektit, dhe me efekte financiare né
dém té tij. Pér sa me sipér ngarkohen me pérgjegjési Z. A Q me detyré Drejtor i Projektit dhe Z. K
S me detyré Menaxher i Projektit.

Titulli i Gjetjes : Ndryshime té kontratés né kundérshtim me konceptin Rezultate-Performance
Situata: Me ané t¢ Amendamentit Nr. 1 dhe Secifikimeve Teknike té Rishikuara té
kontratave té puneve civile éshté ndryshuar koncepti origjinal i kontratave té rrugéve bazuar né
rezultate dhe performancé né njé koncept tjetér té pérzier, ku punimet e reja kryesisht ato té
rehabilitimit ekzekutohen népérmjeté Urdherave té Ndryshimit. Bazuar né konceptin original
OPCR me rezultate dhe performanceé, dokumetat e tenderit dhe kushtet e kontratés, ofertuesi kishte
né pérgjegjésiné e tij té vlerésonte tipet dhe volumet e punimeve té nevojshme né varési té kushteve
dhe nevojés konkrete pér punime specifike dhe té jepte ofertén e tj pér volume té punés gé do té
kryente pér té arritur nivelin e shérbimit té kérkuar té rrugés. Kontraktorét aktual nuk e kane kryerr
sic duhet kété vlerésim dhe né 2017 njé vit pas firmosjes sé kontratés (kur punimet e rehabilitimit
duhet té kishin pérfunduar) ata kané paragitur nevojén e shtimit té volumit té puneve mbi ofertén e
paragitur nga ata. Ky shtim éshté aplikuar népérmjeté urdherave té ndryshimit té parashtruara né
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Amendamentin Nr.1 dhe Specifikimet e Rishikuara. Urdhérat e Ndryshimit jané projektuar mbi
bazén e ¢mimeve njési me preventive pér punime té llojeve té ndryshme jo sipas konceptit OPRC
por pagesa pér to kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum proporcionale pér seksionin e
rrugés né té cilén punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés gjithashtu dhe
kontrolli/monitorimi i punimeve nga Konsulenti Monitorues mbeti i njéjté né bazé performance
pavarsisht se natyra dhe volumi i punéve ndryshoi.

Kriteri: Dokumentat e tenderit, Kushtet e Kontratés. dhe Specifikimet Origjinale
Ndikimi/Efekti: Jané aprovuar dhe ekzekutuar punime pa siguruar ekonomicitetin e tyre.

Ky koncept i ri ka ndérlikuar né shumé aspekte ményrén e zhvillimit té projektit dhe rritur
ndjeshém vlerén e tij.

Shkaku: Mosrespektimi i kushteve té kontratés dhe dokumentave té tenderit
Réndésia: E larté

Né vijim, kontratat e punimeve civile kané pésuar té tjera ndryshime me lidhjen me daté
12.11.2018 té Amendamentit Nr.2 té kontratave ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar pérfagésuar
nga Z.Afrim Qéndro dhe operatoreve té secilés kontrave A,B,C,D nevoja pér té cilin lindi si
rrjedhoje e ndryshimeve té derivuara nga Amendamenti Nr.1 .

Amendamenti Nr.2 zévendéson disa kushte té pérgjithshme té kontratés si 1) masat e menaxhimit
té performanceés, 2) cmimin njési pér disa masa té performancés se menaxhimit (MPM), 3)
urdhrat e punés dhe koha e pérfundimit, 4) certifikatat e marrjes né dorézin dhe e
pérfundimit, 5) sqarime lidhur me dorézimin e deklarates mujore pér shérbimet e performancés sé
rrjetit, 6) ndryshimin e disa testeve pér asfaltin, 7) sqarime mbi interpretimin e termit inxhinier etj.
Njé nga ndryshimet mé té réndésishme g€ pasqyron ky amendament jané ndryshimet né
Reduktimin e Pagesave pér Masat e Performances Menaxheriale MPM pika A e amendamentit 2,
ku thuhet se:

A: Tabela B-7 (Niveli i Shérbimit pér masat e performances menaxheriale) dhe tabela F.1 né
aneksin VII ( Reduktimi i pagesave pér MPM) té specifikimeve teknike fillestare jané fshiré dhe
jané zévendésuar me tabelen bashkalidhur amendamentit nr. 2 né trajten e aneksit 1. Vlen té
pérmendet se tabela B-7 dhe tabela F.1 kane géné pjese e dokumentave té tenderit pra kané géné
njé kriter mbi bazén e té cilit té gjithé operatoret kané dhéné ofertén e tyre.

Né tabelén Nr.1 né vijim pasqyrohen ndryshimet né vlerén e aplikueshme té reduktimit té pagesave
pér MPM nga specifikimet origjinale né amendamentin 2.

U konstatua se cmimi njési i penaliteteve pér ¢cdo dité vonesé pér té gjithé artikujt né amendamentin
2 &shté reduktuar me mbi 90%. Ky ndryshim é&shté i pa argumentuar dhe vet® ARRSH e ka
konstatuar kété té meté gé mé heret. Referuar emailit me Bankén Boterore né Maj té 2018 ARRSH
ka ngritur shgetésime ne lidhje me kété céshtje. Konkretisht ARRSH gé né Amendamentin nr. 1 ka
sugjeruar reduktimin e MPM-ve por mé pas ka vendosur té rikthej vlerén e penaliteteve MPM aq sa
ishte specifikuar né specifikimet teknike sepse njé reduktim i tille mund ti sillte ARRSH dhe njésise
sé projektit probleme me strukturat Audituese.

Faktikisht, né kéto tipe kontratash rruge té punimeve civile bazuar né rezultate dhe performancé,
kontraktori éshté veté pérgjegjés pér projektimin, implementimin dhe mirémbajten dhe ai nuk
paguhet direkt pér punimet fizike (té cilat do ti kryejn patjetér), por pér arritjen e nivelit té
shérbimit té& rrugés dhe pér ta mbajtur até nivel te shérbimit pér njé kohé té gjaté pra pér
performance. Kéto penalitete né formén e reduktimeve té pagesave pér faza té ndryshme té
implementimit té projektit jané njé element shume i réndésishem pér kontrollin e performanceés sé
kontraktorit e cila pércaktohet pikérisht nga matja e indikatoreve gé jané Matésa té Performancés
Menaxheriale (MPM) dhe Matésa té Performancés Operacional (OPM).
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Zvogeélimi i vlerés sé aplikueshme té penaliteteve té pagesave né masé kaq té madhe konsiderohet i
paarsyeshem né njé projekt gé bazohet né rezultate dhe performance dhe ku performanca e
kontraktorit rregullohet pikérisht né bazé te kétyre masave.

Konkretisht pér kontratén A pas datés sé firmosjes sé amendamentit 2 jané aplikuar né total 3
reduktime pér MPM konkretish MPM-5 ( dorezimi i projektit) té pagyruara né Situacionet IPC 23,
24 dhe 25, né vlerén 8,925 Euro, ndérkohé gé ngs do té llogarisim vlerén pér té njéjtin reduktim
sipas specifikimeve origjinale shuma do pér tju reduktuar kontraktorit pér performancé
menaxheriale do té ishte 16,660,000 leké. Diferenca éshté 15,559,548 .5 leké pa TVSH dhe pa
aplikimin e zbritjes.

Pér kontratén B pas datés sé firmosjes sé amendamentit jané aplikuar né total 7 reduktime pér
MPM konkretish MPM-5 ( dorezimi i projektit) té paqyruara né Situacionet IPC 19, 20, 21, 25, 26,
28 dhe 30, né vlerén 10,575 Euro, ndérkohé gé ngs do té llogarisim vlerén pér té njéjtin reduktim
sipas specifikimeve origjinale shuma do pér tju reduktuar kontraktorit pér performancé
menaxheriale do té ishte 19,740,000 leké. Diferenca éshté 18,436,102.5 leké pa TVSH dhe pa
aplikimin e zbritjes.

Pér kontratén C pas datés sé firmosjes sé amendamentit jané aplikuar né total 4 reduktime pér
MPM konkretish MPM-5 ( dorezimi i projektit) té paqyruara né Situacionet IPC 26 ,27, 28 dhe 29
né vlerén 7,800 Euro ndérkohé gé nqgs do té llogarisim vlerén pér té njéjtin reduktim sipas
specifikimeve origjinale shuma do pér tju reduktuar kontraktorit pér performancé menaxheriale do
té ishte 14,560,000leké. Diferenca éshté 13,598,260 leké pa TVSH dhe pa aplikimin e zbritjes.

Pér kontratén D pas datés sé firmosjes sé amendamentit jané aplikuar né total 2 reduktime pér
MPM konkretish MPM-5 ( dorezimi i projektit) té pagyruara né Situacionet IPC 23 dhe 24 né
vlerén 3,150 Euro ndérkohé gé ngs do té llogarisim vlerén pér té njéjtin reduktim sipas
specifikimeve origjinale shuma do pér tju reduktuar kontraktorit pér performancé menaxheriale do
té ishte 5,880,000 leké. Diferenca éshté 5,491,605 leké pa TVSH dhe pa aplikimin e zbritjes.

Né total pér té katérta kontratat diferenca midis penaliteteve t€ mbajtura sipas situacioneve IPC-ve
pérkatése dhe atyre qé duhej té ishin mbajtur sipas specifikimeve teknike pér kéto situacione, éshté
53,085,515 Leke pa TVSH dhe pa aplikimin e zbritjes ose 62,110,052.6 Leké me TVSH dhe me
aplikim e zbritjes sipas kushteve té kontratés. Ngs kéto vlera sdo ishin reduktuar né masé aq té
madhe, kontraktori do té ishte véné pérpara pérgjegjesisé pér té marr masat e duhura pér té
pérmbushur detyrimet e tij né lidhje me dorézimin e dokumentacionit dhe derivimeve gé vijné si
pasojé e kétyre vonesave. Kjo vleré pérbén dém ekonomik gé pérfagéson penalitetet e munguara
referuar ndryshimeve té paargumentuara té kontratave nga Amendamenti Nr.2.
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Specifikimet fillestare Amendamenti 2
Kodi Artikulli Cmimi-njesi( Leke) Kodi | Artikulli | Cmimi-njesi ( euro) Diferenca
MPM1 grafn_ky |. 140 000 per cdo dite fshire
organizimit vonese leke
Plani i 140 000 per cdo dite 75 euro per cdo dite
MPM2 | Sigurimit te VO’;ese MPM1 QAP Vof]ese 130 800
Cilesise QAP
Plani i 140 000 per cdo dite Plani i 75 euro per cdo dite
MPM2.1 | Sherbimit ne P MPM2 | Sherbimit ne P 130 800
. vonese . vonese
Dimer Dimer
Plan specifik | .
MPM2.2 | menaxhimit te 140 000 per cdo dite fshire
. vonese
trafikut
MPM3 performanc'a 140 000 per cdo dite MPM3 performanga e| 75 euro per cdo dite 130 800
e programit vonese programit vonese
MPM3.1 Progr'am pune | 140 000 per cdo dite fshire
vjetor vonese
Raporti |
kushteve
fillestare te Raporti |
MPM 4 prOJektlt'dhe 140000 per cdo dite MPMA4.1 _kushteve 75 euro per cdo dite 130 800
raporti | vonese fillestare te vonese
perditesimit te projektit
inventarit te
aseteve
raporti |
MPMA4.2 pt_ardntesnrr_ut te| 75 euro per cdo dite
inventarit te vonese
aseteve
imi 14 i o T i
MPM5 do_rez_lml 0000 per cdo dite MPMS5 [dorezimi dizajni 5 euro per cdo dite 130 800
dizajnit vonese vonese
Masat e
performances . Raporte .
. 140 000 do dit . 1000 do dit
MPM6 | mujore , percdodiel vpme | Mujore euro per cdo die {54 000
vonese . vonese
raportet Progresive
mujore
Raporti |
Raporte defekteve te
MPM?7 Mujore 140 000 per cdo dite MPM?7 aseteve 75 euro per cdo dite 130 800
X vonese rrugore dhe vonese
Progresive L
incidenteve
emergjente
Raporti |
defekteve te Raporti |
MPMS aseteve 140 000 per cdo dite MPMS doreznmrt_dh_e 75 euro per cdo dite 130 800
rrugore dhe vonese Perfundimi vonese
incidenteve KOntrates
emergjente
dolljeaz?r:;lc;he 350 000per cdo dite Profili | 75 euro per cdo dite
MPM9 . P MPM9 | ashpersise se P 340 800
Perfundimi vonese rruges vonese
KOntrates 9
remeggj\?eete 35 000per cdo dite Profili | 75 euro per cdo dite
MPML10 P MPMI0 | fortesise se P 25 800
korresponden vonese vonese
ces rruges

Tabela 1 Vlerat e reduktimit te pageses sipas amendamentit 2 dhe specifikimeve origjinale (burimi PMT)
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Njé tjetér ndryshim i réndésishém gé vjen nga implementimi i amendamentit Nr. 2 éshté ndryshimi
I pikés 57.1 i Kushtete té Vecanta té kontratés ku teksti origjinal ndryshohet si sqarohet mé poshté:
Neni 57.1 i kontratés filelstare specifikon:

"Vizatimet dhe Manualet e méposhtme jané té domosdoshme té dorézohen né datat e méposhtme:
Projektim i detajuar pér pérmiresimin /rehabilitimin/ dhe mirembajtjen duhet té€ dorezohet né datén
e pércaktuar né programin e aprovuar té punimeve.

Raporti i Dorezimit duhet té dérgohet né ditén e 1 (paré) té muajit té gjashté pérpara fundit té
kontratés, duke pérfshire gjithé informacionin e nevojshem...Raporti duhet té pérmbajé inventarin
e aseteve.....etj.

Raporti i pérfundimit t& punimeve té rehabilitimit, pérmiresimit dhe emergjences, bashké me
vizatime as buid té té gjitha punimeve té ekzekutuara, dorezohen brenda 56 diteve nga data e
pérfundimit té cdo seksioni individual té punimeve.

Raporti final i pérfundimit, duhet té dorézohet brénda 56 diteve nga pérfundimi i periudhes sé
garancise sé difekteve pér punimet e rehabilitimit, pérmiresimit dhe emergjences. Eshté
parakerkese pér dorezimin e certificates finale. "

Né amendamentin Nr. 2 Ky nen éshté zévendésuar si me poshté:

"Vizatimet dhe Manualet e méposhtme jané té domosdoshme né datat e méposhtme:

Projektim i detajuar pér pérmiresimin /rehabilitimin/ dhe mirembajtjen duhet té dorezohet né
datén e percaktuar né programin e aprovuar té punimeve.

Raporti substancial i pérfundimit specifikuar né specifikimet teknike té rishikuara B3.6.5 do ti
dorezohet bashké me kérkesén pér certifikatén e marrjes né dorezim menaxherit té projektit dhe
aprovimi i ketij raporti nga PM éshté kusht pér Iéshimin e certificateés sé marrjes nédorezim.
Raporti i Dorezimit duhet té dergohet ne diten e 1 (paré) te muajit té gjashte pérpara fundit té
kontratés. "

Sqgarojmé se ky ndryshim heq afatet e dorézimit té raportit té pérfundimit té punimeve, por afati i
pércaktuar né kontrate lidhet me nenin 57.2 té kontratés gé thoté sé nése dokumentat e mésipérme
nuk dorézohen sipas afateve té caktuara, kontraktorit do ti mbahet shuma 1,500,000 Leké. Pra ky
ndryshim me amendamentin nr 2 heq dhe shumén gé duhet ti mbahet kontraktorit si garanci kur
nuk dorézon kéto dokumenta né afat. Né kontraté nuk éshté e pércaktuar pér sa kohé do ti mbahet
kontraktorit kjo shumé por llogjikisht duhet ti mbahet té pakten deri né momentin e dorezimit té
raportit.

Deri né momentin e auditimit pér kontraten A jané aprovuar 27 urdhéra punimesh rehabilitimi/
pérmirésimi/emergjente té raportuara si 100% té pérfunduara, por pér asnjé nuk éshté dérguar
raporti i pérfundimit t& punimeve nga kontraktori dhe rrjedhimisht nuk éshté mbajtur shuma e
pércaktuar gé i korespondon vlerés 40,500,000 Leké.

Kontrata B deri né kété periudhé ka 23 urdhéra punimesh rehabilitimi/ pérmirésimi/emergjente té
raportuara si 100% té pérfunduara, por pér asnjé nuk éshté derguar raporti i pérfundimit té
punimeve nga kontraktori dhe rrjedhimisht nuk éshté mbajtur shuma e pércaktuar qé i korespondon
vlerés 34,500,000 Leké.

Kontrata C ka 23 urdhéra punimesh rehabilitimi/ pérmirésimi/emergjente té raportuara si 100% té
pérfunduara, por pér asnjé nuk éshté dérguar raporti i pérfundimit t&¢ punimeve nga kontraktori dhe
rrjedhimisht nuk éshté mbajtur shuma e pércaktuar gé i korespondon vlerés 34,500,000 Leké.
Kontrata D ka 18 urdhéra punimesh rehabilitimi/emergjente té raportuara si 100% té pérfunduara,
por pér asnjé nuk éshté dérguar raporti i pérfundimit té punimeve nga kontraktori dhe rrjedhimisht
nuk éshté mbajtur shuma e pércaktuar gé i korespondon vlerés 27,000,000 Leké

Né totat té katérta kontratave duhej ti ishte mbajtur vlera 137,500,000 Leke.
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Pérséri theksojme se kéto tregues kané té béjné me performancén e kontraktorit dhe mosmbajtja e
tyre favorizon kontraktorin né neglizhimin e dorézimit té dokumentacionit pérkatés dhe té
mbarévajtjes sé projektit. Kéto shuma referuar nenit 75.2 té kontratés jané njé formé garancie e
Autoriteti Kontraktues kundrejt kontraktorit pér té nxitur dorezimin né afat t¢ dokumentacionit té
sipérpérmendur , por edhe nxitjen e performancés sé tij.

Duke implementuar Amendamentin Nr.1 dhe Nr.2 jané shtuar volument e punimeve pér ¢do
kontraktor né masén aférsisht 15 %. Kontraktorét kané dérguar garanciné bankare té barazvlefshme
me 10% té vlerés fillestare té kontratés sipas nenit 53.3.1 té kushteve té vecanta té kontratés. Por
sipas nenit 53.3.3 té kushteve té pérgjithshme té kontratés kontraktori duhet té€ dorezojé siguri
bankare shtesé né rastet kur ka shtesa té punimeve . Kjo garanci duhet té jeté né proporcion me
cmimin e kontratés pér kéto pjesé shtesé. Té katért kontraktorét nuk kané dérguar garanci bankare
pér shtesat e kontratave.

Konkretisht pér kontratén A deri né momentin e auditimit, garancia bankare shtesé duhet té ishte né
vlerén 251,915.8 Euro.

Pér kontraten B deri né momentin e auditimit, garancia bankare shtesé duhet té ishte 284,888.9
Euro.

Pér kontratén C deri né momentin e auditimit, garancia bankare shtesé duhet té ishte 154,388.2
Euro.

Pér kontratén D deri né momentin e auditimit, garancia bankare shtesé duhet te ishté 240,578.8
Euro.

Edhe pse implementimi i Amendamenteve 1 dhe 2 ka bér té mundur kapércimin e ngercit té
pretenduar pér déshtimin e projektit dhe siguriné e vazhdimesisé se tij, fakti éshté gé pér vitin 2016
nuk jané kryer fare punime rehabilititmi dhe mirémbajtje si rezultat i moslidhjes sé kontratave dhe
2017 jané kryer vetem disa pubnime mirémbajtjeje pér té katérta kontratat e punimeve civile.
Gjithashtu ndryshimet gé jané pasqyruar né kéto amendamente sjellin gé Indikatori i Lidhur me
Disbursimet IDL1.1 per vitin 1 dhe 2 pra 2016 dhe 2017 t& mos jeté me relevant. Ka lindur keshtu
nevoja pér njé rregullim t€ DLI 1.1 sipas Seksionit IV B.5 té Marreveshjes. Ky problem éshté
ngritur dhe adresuar né rishikimin 2.5 vjecar té projektit (midterm review) dhe rishikimet do té
formalizohen né Amendimin e Marréveshjes.

Nga sa trajtuar me sipér theksojme se firmosja e Amendamentit Nr. 2 éshté shogéruar me masa
lehtesuese né favor té kontraktorit dhe né dém té performances sé projektit. Kontraktoreve i jané
ulur ndjeshém penalitetet pér performance té dobet menaxheriale. Gjithashtu fakt i réndésishém
éshté se edhe ky Amendament éshté pérpiluar dhe firmosur pa opinionin e réndésishém té
konsulentit teknik. Pér sa me sipér mbajné pérgjegjesi A Q me detyré Drejtor i Projektit dhe K S me
detyre Menaxher i Projektit té cilét kané marré iniciativén pér ndryshime té kontratave Qé
rezultojné né ndryshime té Specifikimeve Teknike té shpallura né tender, duke lehtésuar detyrimet e
kontraktoréve aktual dhe duke diskriminuar indirekt operatorét e tjeré pjesémarrés né tender.

Titulli i Gjetjes : Reduktimi i penaliteteve pér Masa té Performances Menaxheriale (MPM)

Situata: Me ané té ndryshimeve t¢€ Amendamentit Nr. 2 t& kontratavete punéve civile,
cmimi njési i penalitetit pér cdo dité vonesé pér té gjitha Masat e Performances Menaxheriale MPM
éshté reduktuar me mbi 90%. Konkretisht pér té gjitha MPM cmimi i penaliteti &shté reduktuar né
75 Euro pér dite vonese nga 140,000 apo 350,000 leké pér dité vonese qé ishte né specifikimet
teknike té kontrates. Né kéto tipe kontratash bazuar né rezultate dhe performance, kontraktori éshté
veté pérgjegjés pér projektimin, implementimin dhe mirembajten dhe ai nuk paguhet direkt pér
punimet fizike por né bazé performance. Kéto penalitete né formén e reduktimeve té pagesave pér
faza té ndryshme té implementimit té projektit jané njé element shume i réndésishem pér kontrollin
e performances sé kontraktorit e cila pércaktohet pikérisht nga matja e indikatoreve gé jané Matésa
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té Performancés Menaxheriale (MPM) dhe Matésa té Performancés Operacional (OPM). Zvogélimi
I vlerés sé aplikueshme té penaliteteve té pagesave né masé kaq té madhe konsiderohet i
paarsyeshem né njé projekt gé bazohet né rezultate dhe performance dhe ku performanca e
kontraktorit rregullohet pikérisht né bazé té kétyre masave, pér mé tepér gé kontraktorét jané njohur
me kéto penalitete dhe i kané pranuar ato qé né fazen e tenderit.

Kriteri: Dokumentat e tenderit, Kushtet e Kontratés. dhe Specifikimet Origjinale
Ndikimi/Efekti: Né total pér té katérta kontratat diferenca nga ndryshimi i penaliteteve té
mbajtura sipas situacioneve IPC 23, 24 dhe 25 pér kontraten A, IPC 19, 20, 21, 25, 26, 28 dhe 30
pér kontraten B, IPC 26, 27, 28 dhe 29 pér kontratén C dhe IPC 23 dhe 24 pér kontratén D, dhe
penaliteteve gé duhej té ishin mbajtur sipas specifikimeve teknike pér kéto situacione, éshté
435,638 Euro pa TVSH ose 62,110,052.6 Leké me TVSH dhe aplikimin e zbritjes referuar
kontratave. Kjo vleré pérbén dém ekonomik gé pérfagéson penalitetet e munguara referuar
ndryshimeve té paargumentuara té kontratave derivuar nga miratimi i Amendamentit Nr.2.

Shkaku: Mos respektimi i kushteve té kontratés dhe specifikimeve teknike

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes:  Ndryshime te afateve té dorezimit te raportit te perfundimit te punimeve
Situata: Me ndryshimin e nenit 57.1 sipas Amendamentit Nr.2 jane hequr afatet e
dorézimit té raportit t& pérfundimit té punimeve, por afati i pércaktuar né kontrate lidhet me nenin
57.2 ge specifikon se nése dokumentat e mésiperme nuk dorézohen sipas afateve té caktuara,
kontraktorit do ti mbahet shuma 1,500,000 Leké. Pra ky ndryshim me amendamentin nr. 2 pervec
dates se dorezimit te raporteteve te perfundimit te punimeve, heq dhe shumén gé duhet ti mbahet
kontraktorit kur nuk dorézon kéto dokumenta né afat. Ky ndryshim sjell vonesa ne dorezimin e
raportit te perfundimit te punimeve dhe justifikimi i vonesave duke mos mbajtur shumen e
siperpermendur. Né totat té katérta kontratat referuar datave te deklaruara te perfundimit te
punimeve duhej ti ishte mbajtur vlera 137,500,000 Leké e cila perben efekt financiar.

Kriteri: Kushtet e kontratés, neni 57.2

Ndikimi/Efekti: Vonesa ne dorezimin e raportit te perfundimit te punimeve dhe justifikimi i
vonesave duke mos mbajtur shumen e siperpermendur. Né totat té katérta kontratat duhej ti ishte
mbajtur vlera 137,500,000 Leké e cila perben efekt financiar.

Shkaku: Mos respektimi i kushteve té kontratés

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes:  Mungesé e garancicé bankare pér volumet shtesé té punimeve

Situata: Duke implementuar Amendamentin Nr.1 dhe Nr.2 jané shtuar volument e
punimeve dhe kontraktoret nuk kané dorezuar siguri bankare shtesé pér shtesat e kontratave.
Kriteri: Kushtet e pérgjithshme té kontratés neni 53.3.3

Ndikimi/Efekti: Né total pér té katérta kontratat nuk éshté depozituar garancia bankare shtesé
né vleren 931,771.7 Euro, vleré e cila pérbén efekt financiar.

Shkaku: Mosrespektimi i neneve té kontratés

Réndésia: E Mesme

Kontratat jané ndryshuar mé tej me lidhjen e Amendamentit Nr.3 mé daté 16.10.2019 ndérmjet
Autoritetit Rrugor Shqiptar pérfagésuar nga Z. E V dhe operatoreve té ¢do kontrate A,B,C,D
népérmjeté té cilit béhet amendimi i 5 pikave té kushteve té vecanta té kontratave dhe 19 pikave té
Specifikimeve Teknike té Rishikuara.

Nga kéto ndryshime vlen té theksojme 4 pika gé ndryshojné kushtet e vecanta té kontratave si mé
poshté:
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Pika 1. Amendamenti paraget njé nen té ri té kushteve té vecanta, Nenin 8.1 si mé poshté:
"Kontraktori duhet té kryej projektimin pér punimet e rehabilitimit bazuar né njé kérkesé formale té
shkruar, té dérguar nga Menaxheri i Projektit. Kjo kérkese duhet té pérmbajé (i) vendndodhjen e
sakté....., (ii) objektivin dhe natyrén e punimeve....(ili) kriteret e projektimit....(vi) afatin e
dorézimit té projektimit (dezajnit), i cili duhet té jeté i arsyeshém dhe i mjaftueshém pér té kryer
projektimin né njé ményre profesionale por jo mé shumé se 56 dite. Menaxheri i projektit duhet té
informojé kontraktorin nése njé kérkesé pér Projektim éshté pezulluar. Kontraktori mund té
dérgoje njé faturé me shumén e llogaritur sipas legjislacionit Shqiptar pérkatés, pér projektime té
kérkuara zyrtarish gé jané pérgatitur, por pér té cilat nuk éshté dérguar njé Urdhér Pune. Ky nen
vlen edhe pér Urdhéra té Punimeve Emergjente dhe Pérmirésimi. "

Sqgarojmé se ky ndryshim lehtéson detyrimet e kontraktorit, gjithashtu ai hap rrugén pér té kryer
punime jashté géllimit t&¢ kontratés e té projektit dhe denatyron objektivat e tij. Né paragrafin e
fundit i jepet e drejta kontraktorit t€ paguhet me fatura té vecanta pér projektime pér punime
emergjente dhe pérmrmiresimi, projektime pér te cilat ai duhet té paguhet normalisht brenda
shumés lump-sum sipas kontratés.

Pika 2. Neni 51 i Kushteve té Vecanta té kontratés ndryshohet duke shtuar tekstin e méposhtém:
"Mbajtja prej 10% do ti aplikohet edhe punimeve té Emergjencés té cilat jané té pérhershme, si pér
shembull shtrime dhe struktura. Né raste té vecanta pérshkruar né specifikime C.2.1 pérgindja e
mbajtjes mund té rritet deri né 20%."

Pika C.2.1 e specifikimeve teknike sgaron se gjaté progresit té punimeve, inxhninieri duhet té
kryhej teste mbi materialet dhe punimet pér té siguruar pérputhshmériné me specifikimet e
kérkuara. Normalisht sipas kushteve té kontratés nése testet nuk kryhen ose nuk kané rezultate té
pranueshme, kontraktori nuk do té paguhet pér ato punime ose do ti duhet ti rikryhej ato sipas
specifikimeve. Népérmjeté ndryshimit té pikés 2 pra nenit 51, me amendamentin 3, kontraktorit i
jepet mundésia gé né keto raste ( duke mos paragitur asnjé lloj testi) ti rritet pérgindja e mbajtjés sé
sigurisé deri ne 20%, kur né té vérteté punimet gé ai ka kryer mund té mos jené konform
specifikimeve teknike. Né kete rast atij i mbahet njé garanci maksimumi né 20% e cila né té
ardhmen do ti rikthehet kur né fakt ai nuk duhej té paguhej fare pér punimet e kryera jo konform
specifikimeve. Kjo situate né amendamentin 3 preket edhe me ndryshimin e pikés K té
specifikimeve teknike ku gjithé teksti nén pikén C.2.1 té specifikimeve fshihet dhe zévendesohet si

me poshté:
Kontaktori duhet té kryhej testet té materialeve dhe punimeve té pérshkruara né specifikime
teknike....... Pamundésia e kontraktorit pér té kryer testet e nevojshme, apo pamundésia pér té

dérguar rezultatet e testeve té kryera, apo dergimi i rezultateve té cilat nuk pérmbushin kérkesat
apo nuk jané té plota, cojné né pamundésiné e Menaxherit té projektit pér té certifikiar pagesat pér
punimet e kryera. Megjithate, né raste té vecanta Konsulenti Monitorues mund ti rekomandoje
Menaxherit t€ Projektit pagesén e ndérmjetme té punimeve, panvarsisht se rezultatet e testeve nuk
jané konform me kérkesat dhe specifikimet, me kusht gqé kontraktori té pranoje (i) njé zgjatje té
periudhes sé garancisé se defekteve pér punimet pérkatése, me njé zgjatje minimale prej 6 muajsh
dhe deri né pérfundimin e periudhes se kontratés, (ii) njé rritje té pérgindjes sé mbajtjes sé
garancise té nenin 51.

Kéto ndryshime béjné qé té certifikohen e té paguhen punime té cilat mund té jené jo- konform
specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste ose nuk jane paragitur rezultate, dhe
maksimumi gé mund ti mbahen kontraktorit pér té tilla mospérpuethshméri éshté 20% e vlérés,
mbatje e cila né fund do ti rikthehet pérséri. Ky ndryshim heq instrumentat gé garantojne
cilesiné e punimeve dhe favorizon kontraktorin né pagesat e tij.
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Pika 4. Ndryshon nenin 12.1 té kushteve té vecanta té kontratés ku specifikisht shkruhet:
"Kontraktorit i lejohet specifikisht té nénkontraktojé pjesé té kontratés deri né njé maksimum 80%
té cmimit total té saj. Megjithaté, Kontraktori nuk éshté i lejuar té nénkontraktojé mé shumé se 40%
té shumés totale té kontratés tek njé nénkontraktor i vetém, pérvec se né rastet kur kontraktori
éshté bashkim operatoresh dhe nénkontraktori éshté pjestar i bashkimit té operatoréve. "
Neni 12.1 i kushteve te pergjithshme te kontratés origjinale specifikonte.
"Kontraktorit i lejohet specifikisht t€ nénkontraktojé pjesé té kontratés deri né njé maksimum 80%
té cmimit total té saj. Megjithaté, Kontraktori nuk éshté i lejuar té nénkontraktojé mé shumé se 40%
té shumés totale té kontratés tek njé nénkontraktor i vetém.
Specifikisht aktivitete e meposhtme mund te nenkontraktohen me kushge te jete marre aprovim
paraprak nga Menaxheri i Projektit dhe nenkontraktori te kete gene i kualifikuar ne fazen e
tenderimit:

- Shtrim asfalti dhe mirembajtje

- Sinjalistike rrugore dhe ndricim

- Kaotroll i vegjetacionit

- Punime toke dhe mirembajtje drenazhimi

- Riparime te vogla asfalti dhe betoni

- Riarime strukturash
Gjithashtu neni 12.1 i kushteve te pergjithshme te kontrates thote se
Kontraktori mund té nénkontraktojé aktivitetet e listuara né kushtet e vecanta. Cdo aktivitet tjeter i
kontrates mund te nenkontraktohet vetem pas aprovimit te Menaxherit te Projektit. Kontraktori nuk
mund ta japi gjithe kontraten pa miratim te shkruar te punedhenesit. Nenkontraktimi nuk duhet te
tjetersoje detyrimet e kontraktorit dhe as te lehtesoje kontraktorin nga ndonje detyrim apo
pergjegjesi sipas kontrates, dhe ai duhet te jete pergjegjes per veprimet, pakujdesite dhe
neglizhencat e nenkontraktoreve, agjenteve te tij, punetoreve njesoj sikur se veprimet, pakujdesite
dhe neglizhencat te jen te agjenteve apo punetoreve te vete kontraktorit
Kontraktori aktual ka hyré né tender me njé pérgindje té caktuar té secilit operator, ndryshimi
me kété amendament i jep té drejté operatorit me pérgindje mé té vogél té kryej punime palimit
mbi pérgindjen e tij té lejuar né kontraté . Ky operator nuk dihet a ka gene i kualifikuar per keto
punime apo jo ne fazen e tenderimit gjasat jane ge jo duke gene se ne tender nuk ka hyr i vetem
por me bashkim operatoresh dhe me nje % te caktuar. Gjithashtu ky ndryshim i jep mundésiné
operatorit me % té vogél té marré vértetim individual pér kryerjen e punimeve. Me kété ndryshim
operatorit me pérgindje mé té vogél né bashkimin e operatoreve i jepet e drejté té kryej punime
pa limit mbi pérgindjen e lejuar te nenkontraktimit duke ndryshuar kushtet e kontratés fillestare
né favor teé tij

Pika 5. Teksti i paragrafit té dyté té Nenit 39.1 i kushteve té vecanta fshihet dhe zévendesohet nga:
"Koha e pérfundimit té punimeve té rehabilitimit éshté 25 muaj, ndérkohé gé pér punimet e
pérmiresimit éshté 28 muaj nga data e firmosjes sé kontratés pérvec se né rastet kur njé afat tjetér
pércaktohet né Urdhér Ndryshimi_apo Urdhér Punimi pér té tilla punime. "

Sipas Amendamentit Nr. 2 nése punimet e pérmiresimit nuk pérfundonin brenda afatit 25 muaj do
té aplikohen garanci\mbajtje Liquidated Damages né vlerén 0.10 % pér dité kalendarike vonese i
pageses per pune Specifike per te cilen ka kaluar afati i perfundimit, me njé maksimum total prej
10% té vlerés sé kontratés pér punime pérmirésimi.

Aktualisht punimet e pérmiresimit kané pérfunduar me vonesé duke tejkaluar afatin 25 muaj por
brenda afatit 28 muaj ose shume pak dité mbi té. Ky ndryshim i pikés 5 pra nenit 39.1 té kushteve
té vecanta favorizon kontraktorin dhe liron kontraktorin nga mbajtja Liquidated Damages pér
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vonesa té deritanishmme gjithashtu i kthen mbrapsht kontraktorit ato mbajtje gé i jané aplikuar
deri tani si me poshté. Ky ndryshim parashtron fugi prapavepruese sepse i shérben punimeve té
rehabilitimit gé kané pérfunduar me kohé por jo né afat, pérpara lidhjes se amendamentit, duke
liruar kontraktorin nga keto penalitete.

Sipas afateve té amendamentit Nr. 2 data e pérfundimit té punimeve té pérmirésimit pér kontratén
A ishte 22 Shkurt 2019, pra 25 muaj referuar datés se lidhjes se kontratés 23.01.2017, ndérsa me
amendamentin Nr.3 kjo daté shtyhet né 22 Maj 2019.

Konkretisht pér kontratén A punimet kané pérfunduar me 23 Mars 2019.

Penalitetet Liquidated Damages té llogaritura sipas Amendamentit Nr. 2 pér kété kontraté pér
punime pérmirésimi té tipit interseksionet e thjeshta jané né vlerén 2,714.27 Euro. Kjo shumé pas
firmosjes sé Amendamentit 3 duhet ti rikthehet kontraktorit.

Pér kontraten B afati i pérfundimit té€ punimeve té pérmiresimit referuar datés sé lidhjes sé kontratés
23.01.2017 sipas amendamentit Nr.2 éshté data 22 Shkurt 2019 , ndérsa me amendamentin Nr. 3
kjo daté shtyhet né 22 Maj 20109.

Konkretisht pér kontratén B punimet kané pérfunduar me 22 Maj 2019.

Penalitetet Liquidated Damages té llogaritura sipas Amendamentit Nr.2 pér kété kontraté punime
pérmirésimi té tipit interseksionet e thjeshta jané né vlerén 1,446.8 Euro. Kjo shumé pas firmosjes
sé amendamentit Nr.3 duhet ti rikthehet kontraktorit.

Pér kontraten C afati i pérfundimit té punimeve té pérmiresimit referuar datés sé lidhjes sé kontratés
23.02.2017 sipas amendamentit Nr. 2 éshté data 22 Mars 2019 , ndérsa me amendamentin Nr. 3
kjo daté shtyhet né 22 Qershor 2019.

Konkretisht pér kontratén D punimet kané pérfunduar mé 1 Korrik 2019 pra vetem 9 dité me
vonese nga afati i ndryshuar me amendamentn Nr. 3.

Penalitetet Liquidated Damages té llogaritura sipas afatit t&¢ Amendamentit Nr. 2 pér kété kontrate
pér punime pérmirésimi té tipit interseksione té thjeshta jané né vlerén 39,620 Euro. Ndérsa sipas
amendamentit Nr. 3 penaliteti Liquidated Damages do ti mbahet vetém pér 9 dité vonese né vlerén
3,460 Euro, dhe diferenca prej 36,160 Euro do ti rikthehet kontraktorit.

Vlen té theksojmé 8 pika gé ndryshojné specifikimet teknike té rishikuara si mé poshté:
Pika A. Shtohet nj€ seksion 1 ri B.6.2.15 OPM 12: * Nivel Shérbimi 1 Reduktuar” 1 cili modifikon
kérkesat e nivelit té shérbimit pér seksine rrugore ku shtresa ekszituese e rruges nuk mund té
mirémbahet sepse punimet rehabilituese té pérfshira né kontraté jané pezulluar ose anulluar nga
autoriteti kontraktues. Shpjegimet pér seksionin B 6.2.15 jepen né shtojcen 1 t¢ Amendamentit 3.
Pér Nivelin e shérbimit té Reduktuar sipas Amendamentit 3 do té aplikohen kérkesat e méposhtme:
e Nuk do té aplikohen Masat e performancés Operacionale OPM 2 Defektet e Asfaltit me té
gjitha nénkriteret OPM2-1 deri tek OPM2-8
e Kontraktori do t& mirémbajé pérdorshmériné e rrugés duke siguruar gé trafiku té leviz té
paktén me njé shpejtési minimale 25km /oré né té gjithé gjatésiné e segmentit.
e Kontraktori duhet té sigurojé gé nuk ka gropa té thella dhe depresione né sipérfagen e
rrugés ( mbi 10 cm té thella)
Gjithashtu né fund té shtojcés theksohen reduktimet e pagesave pér mospérputhshmerité.
Reduktimi me 20% i pagesés lumpsum mujore pér cdo kilometer gé nuk pérputhet, nuk do té
aplikohet né ditén e paré té mospérputhshmériseé.
Periudha qé i jepet pér korrigjim pas “dités s€ paré” se redutimit té pagesave: 7 dité. Reduktimet e
pagesave pér mospérputhshmeri té vazhdueshme me pas llogariten sipas kushteve té kontrates.
Ky ndryshim parashton njé nivel te ri shérbimi té rrugés jashté kontratés ekzistuese me
pranimin e njé niveli té shérbimit té rrugés shumé mé té ulét nén normat e projektit, ndérkohé qé
kontraktori vazhdon té paguhet me té njéjtén vleré mirémbajtje pér kilometér. Pérvec késaj
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ndérrohen afatet pér vénine e penaliteteve pér mos pérputhshmeri. Né kontratén fillestare kéto
penalitete aplikoheshin gé né ditén e paré ndérsa me keté amendament penalitetet fillojné té
aplikohen ditén e 9-té.

Pika B. Teksti i seksionit B.6.2.9.2 (OPM8 Vlerésimi i Sinjalistikés Rrugore) fshihet dhe
zévendesohet nga:

Vlerésimi i retro-reflektivitetit do té kryhet duke pérdorur retro-reflektometer dore ose monitories
me shpejtési té larté. Frekuencat minimale té kérkuara pér matje duhet té jené si mé poshté:
Sinjalistika lineare e asfaltit do té testohet té paktén né njé piké pér cdo 3 kilometra seksion rrugor.
Testimi do té mbulojé cdo vijézin gé ndodhet né vendpozicionimin e testimit. Menaxheri i projektit
ose MC mund té kérkojné kryerjen e matjeve shtesé, bazuar né rezultatet e inspektimeve vizuale.
Pér cdo piké matje individuale duhet té béhen té pakten 3 matje té njépasnjéshme dhe si rezultat té
pérdoret vlera mesatare.

Né specifikimet teknike té rishikuara matjet duhet te mbulonin 50% té sinjalistikes pér cdo
vendndodhje ose cdo 20m pér njé gjaté té€ vazhdueshme 5m té vijézimit rrugor. Gjithashtu pér
vijézime lineare specifikohen 15 matje né njé gjatési prej 5 m.

Me kété piké té amendamentit éshté ulur pa justifikim frekuenca e testeve pér vijezimet duke
reduktuar siguriné e rrugés dhe siguriné pér cilésiné e punimeve té kontraktorit.

Pika F. Seksioni B.3.6.4 (Démtime té Aseteve Rrugore). Me ndryshimet né Amendamentit nr. 3
sipas késaj pike kontraktori do té paguhet nga ARRSH pér hegjen e mjeteve ose
faciliteve/punimeve té instaluara né rrugé nga pale té treta té paautorizuara ( veprim Qé
konsiderohen démtim i aseteve rrugore sipas amendamentit nr. 3) por edhe pér démtime té aseteve
rrugore sipas paragrafit té shtuar né pikén B.3.6.4. Madje sipas amendamentit nr. 3 ky ndryshim do
té aplikohet edhe pér rastet e ndodhura pérpara 16 Marsit té€ 2018.

Sipas kontratés fillestare seksioni D, Clauzola 33. 1 Risku i kontraktorit dhe Pika 35.1 “Humbje
apo démtimeve t€ punimeve apo materialeve * kontraktori e ka pasur mbi vete 100% riskun pér
démtime apo humbje.

Mé pas sipas specifikimeve té rishikuara kontraktori e ka né riskun e tij té riparoje déme té aseteve
rrugore me vleré 3,500 Euro pér ngjarje dhe maksimumi 35,000 Euro né total né njé vit kalendarik.

Me ndryshimin sipas amendamentit nr.3 kontraktorit i higet pérgjegjésia gé mbante pér
démtimin e aseteve rrugore, madje kjo pérgjegjési i higet me njé daté specifike specifikisht data
16 Mars 2018. Opinioni me rezerveé i audituesit éshté se rreth késaj date specifike kané ndodhur
démtime té aseteve rrugore me vleré té konsiderueshme, pér té cilén sipas amendamentit nr. 3
kontraktori do té favorizohet duke iu hequr pérgjegjesia pér démtimin

Pika G. Népérmjeté késaj pike fshihet térésisht seksioni B.4.6.7 i specifikimeve ( Matjet dhe
projektimi gé ndjekin punimet kapitale té shtrimit)

Seksioni B4.6.7 i specifikimeve thoté se mbas pérfundimit t€ punimeve té rehabilitimit té shtrimit,
kontraktori éshté i detyruar t¢ kryej matjet dhe projektimet/ dezajnet e méposhtme pér cdo
seksion:

e Matjet e IRI (indeksi i Ashpérsisé sé rrugés) dhe FWD (kriteri i fortésisé sé rrugés )
menjeheré pas pérfundimit té cdo punimi_shtrimi_rehabilitimi_apo mirembajtjeje
rutine;

o Matje té IRl dhe FWD pérpara pérfundimit té kontratés;

e Bazuar né matjet FWD pérpara pérfundimit té kontratés, té llogaritet jetégjatésia e mbetur e
shtresés sé rruges.

Heqgja e kétij paragrafi lidhet me hegjen e detyrimit pér kryerjen e kétyre testeve gé jané té
réndesishme pér siguriné rrugore. Gjithashtu duke mos kryer kéto teste nuk pérllogaritet as
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jetégjatesia e rrugeve té saporehabilituara. Ndér té tjera kéto teste jané té lidhura drejtperdrejte
me penalitetet MPM 9 dhe MPM10, té cilat me kété ndryshim né amendament bien teresisht,

Pika H Seksioni B.3.6.1.2 ( Pérditésimi i Raportit té Inventarit té Aseteve)

Gjithashtu né kété piké specifikohet se Raporti i Inventarit té Aseteve (pérfshire IRl dhe FWD dhe
llogaritjet e jetégjtesisé sé rrugés) do té dorezohen té ARRSH cdo vit respektivisht né datat
30.12.2019, 30.12.2020 dhe 30.12.2021.

Gjithashtu specifikohet se: Pér llogaritjen prapavepruese té reduktimeve té pagesave pér vonesa té
ndodhura pérpara Amendamentit nr. 3, vetém vonesat pas fazés sé rehabilitimit té pércaktuar né
kushtet e vecanta 39.1 prej 25 mujsh pas firmosjes sé kontratés, do té konsiderohen.

Aktualisht nuk jané mbajtur penalitete té tipit MPM 4 pér mos dérgim té raportit té inventarit té
aseteve sipas afateve, as penalitete MPM9 apo MPM10 pér testet IRl dhe FWD. Edhe pse nje pjese
e madhe e punimeve té rehabilititmit kané pérfunduar, pér to nuk jané kryer testet IRl dhe FWD
dhe nuk jané dorezuar rezultat dhe as raportet e inventarit té aseteve. Me ané té kétij amendamenti
penalitetet e ardhshme MPM 4 pér vonesa ne dorézimin e Raportit té inventarit te aseteve zerohet
pra fshihen fare bashke me penalitetet e mundshme gé duhet té ishin mbajtur pér kéto vonesa deri
ne periudhen e mbarimit te punimeve te rehabilitimit, gjithashtu dhe penalitetet e mundshme
MPM 9 dhe MPM10 higen duke gene se ndryshohen afatet e dorezimit te testeve IRI dhe FWD nga
pérfundimi i punimeve te rehabilititmit né njé date fikse si 31.12.2019.

Referuar sa me siper penalitetet MPM 9 dhe MPM10 gé mbeten né fuqi jané vetem ato té
perllogaritura nga pérfundimi i punimeve te rehabilititmit deri né dakortesimin e amendamentit nr.3
konkretisht pér secilen kontrate vlerat e mbetura jané si mé poshté:

IRl MPMY FWD MPM10
Kontrata A 9825 9825 Euro
Kontrata B 0 0 Euro
Kontrata C 7725 7725 Euro
Kontrata D 0 9750 Euro
Total 17550 27300 44850

Tabela 2 Penalitetet per testet IRl dhe FWD qé do t& mbahen sipas Amendamentit Nr.3

Grupit té auditit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e ketyre penaliteteve perpara
amendamentit nr.3 sepse ato nuk jané pérllogaritur por ekipi i menaxhimit té projektit dne MC
mund té llogaris kéto penalitete sipas dispozitave té kontratés fillestare dhe sipas atyre té
ndryshuara me amendamentin 2, pér té béré krahasimin me ato qé mbeten pas firmosjes se
amendamentit nr.3.

Pika O Fjalia e fundit e paragrafit 1 né seksionin B.7.2.2 (Pércaktimi i Reduktimeve té Pagesave)
qé thote: Shuma gé do té reduktohet nga MC/ARRSH nga pagesa mujore lump-sum e kontraktorit.
fshihet dhe zévendesohe me tekstin e méposhtem:

Pér reduktimet e pagesave prapavepruese gé mbulojne periudhen pérpara vlefshmérisé sé
Amendamentit nr.3, koha e vonesave llogaritet né bazé té tolerancave té specifikura né
Amendamentin nr.3 dhe cmimet njési gé do té aplikohen perseri do te jene ato te specifikuara né
amendamentin nr.3.

Pra sipas kesaj pike te gjitha reduktimet MPM té mbajtura deri tani do te reduktohen akoma mé
shumé duke rritur afatin e tolerancés pra ditét nga ku fillon aplikimi i penalitetit.
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Pika Q Seksioni B5.2.1 mbi Inspektimet Formale: fraza “MC do ti trasmetoje menjéhere
Memorandiumin e tij tek kontraktori dhe periudha e korrigjimit do t& numerohet nga data e
trasmetimit té memorandiumit tek kontraktori” zevendesot me “ MC do ta trasmetoje
Memorandiumin e tij tek kontraktori pér informacion. Periudha e korrigjimit pér riparimin e
defekteve do té zgjasé tre dité pas dités sé fundit té Inspektimit formal’

MPM pérpara amendamendit nr. 3 aplikoheshin menjéhere pas perfundimit té inspektimit forma,
ndérkohé gé me kété ndryshim t¢ Amendamentin nr. 3 aplikimi i MPM do te behet pas 4 ditesh.

Pika S Ndryshimet dhe dispozitat e paragitura ne kete Amendament Nr.3 do te behen efektive ne
daten e firmosjes ne Marreveshjes, pervec se ne rastet kur nje aplikim prapaveprues eshte
specifikuar.

Gjithashtu vlen té theksohet se népérmjeté njé letre zyrtare té dérguar nga Drejtori i
pérgjithshém i ARRSH né até kohé, Zj. S Q , drejtuar té gjithé kontraktoreve dhe konsulentit
monitories gé mé daté 20.08.2019, pra rreth dy muaj perpara implementimit te amendamentit 3,
éshté pezulluar aplikimet e MPM dhe LD ne certifikatat e pagesave IPC deri né implementimin
e Amendamentit 3.

Sa mé sipér sgarojme se ka rezultuar se kontraktori éshté favorizuar né shumé menyra né dém té
sigurisé rrugore dhe performancés sé miré dhe né kundérshtim té hapur me specifikimet e
shpallura né tender dhe te pranuara nga operatoret.

Pika U Seksioni B.1.1.7 (Pajisje pér ARRSH dhe ekipin e menaxhimit te projektit) ndryshohet duke
shtuar tekstin e meposhtem:

Kontraktori i kontrates C duhet te siguroje ambjent per zyra per perdorimin e stafit te ekipit te
menaxhimit te projektit te ARRSH dhe njesise RAMS te ARRSH. Zyrat do ti sigurohen dhe
dorezohen ekipit te menaxhimit te projektit Brenda 14 diteve nga dorezimi | nje kerkese te
shkruar nga ARRSH dhe do te jete e disponueshme per perdorim nga personeli | PMT se ARRSH
per nje periudhe ge mund te shtyhet deri me 31.12.2021, apo nje date me e voneshme nese
dakortesohet me shkrim midis paleve. Nese PMT e ARRSH vendos te mos berdor me hapesirat e
zyrave perpara date 31.12.2021, duhet te informoje kontraktorin me shkrim te pakten 30 dite para.
Hapsira per zyra ge do ti sigurohet nga Kontraktori duhet te jete jo me larg se 10 minuta ne
kembe nga zyrat gendrore te ARRSH ne Tirane dhe duhet te kene minimum karakteristikat e
percaktuara me poshte:

- Zyrat duhet te jene ne nje ndertese te perkoheshme ose te perhereshme me nje minimum
hapesire prej 130m2 per perdorimin nga ekipi | menaxhimit te projektit te ARRSH dhe
njesise RAMS.

- Pervec hapsires per zyra prej te pakten 130m2, duhet te jete te akten nje tualet dhe nje
magazine me te pakten 20m2

- Zyrat duhet te kene instalime elektrike, ngrohje dhe ajer tekondicionuar, drite natyrale dhe
ajrosje te pershtatshme, pajisje per fikjen e zjarrit dhe uje te pijshem.

- Gjithashtu duhet te sigurohen edhe Dy vende parkimi te dedikuara ne ose prane
vendndodhjes se zyrave.

Kontraktori do te kete pergjegjesine per mirembajtjen dhe pastrimin e zyrave dhe te paguaj

kostot e faturave te ujit elektrikut dhe internetit, gjithashtu te kryej punime fillestare ge mund

te duhen per te konfiguruar ne menyre te pershtatshme per ambjen zyre.

Kontraktori do ti dergoje cdo muaj ARRSH faturen, si shpenzime te rimbursueshme (i) kostoja

e zyrave dhe vendeve te parkimit si dhe (ii) koston e mirembajtjes, pastrimit dhe sherbimeve si

uj137, drita, internet, (iii) koston e cdo punimi t& nevojshem pér konfigurimin e zyrave.

Kontraktori do ti jepet e drejta per tu paguar per keto kosto pa perfitim.

90



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

Ky nen i shtuar éshté teresisht jashté objektivave té projektit, pér mé tepér né periudhen e
auditimit éshé konstatuar se ekipi i menaxhimit té projektit éshté i akomoduar né zyra jashté
ARRSH té cilat permbushin kerkesat e siperpermendura prej muajsh, por giraja per to nuk
éshté e ditur si éshté paguar deri tani. Pavarsisht kerkeses se grupit te auditimit, nuk i eshte vene
ne dispozicion asnje kontrate giraje apo pagesa pér kete gira qofté nga ARRSH apo nga fondet e
projektit. Me ane te Amendamentit Nr. 3 keto Pagesat te Qirase nepermjete Kontraktorit C do ti
faturohen projektit pa aplikuar procedurat ligjore té marrjes me gira.

Nga sa trajtuar mé siper theksojme se firmosja e amendamentit nr.3 éshté shgeruar me masa akoma
me lehtesuese pér matjen e performancés se Kontraktorit. Kontraktoreve i jané ulur ndjeshem
penalitetet pér performance té dobet menaxheriale, dhe njé pjesé e tyre me fuqiné prapavepruese té
amendamentit jané hequr fare ose jané falur. Siguria e cilésise sé punimeve éshté reduktuar duke
ndikuar né mbarevajtjen e projektit. Disa ndryshime jané jashte objektivave té projektit dhe
denaryrojne teresisht até. Gjithashtu fakt i réndésishem éshté gé edhe ky amendament éshté
perpiluar dhe firmosur pa opinionit e nevojshém té konsulentit teknik té projektit. Sipas Manualit te
Funsionimit te Projektit POM,pika 146, paragrafi i fundit thuhet se:

“ Me gellim per ti asistuar PMT dhe EC me kontratat e medha te punimeve civile dhe sherbimet
komplekse te konsulences do te punesohet nje Keshillues Teknik Nderkombetar per Prokurime dhe
menaxhim kontratash”

Kétij konsulenti/keshilluesi teknik i éshté ndérpreré kontrata pérpara miratimit t& amendamenteve
dhe ai nuk éshté zevendésuar asnjéheré.

Me kérkesé té vazhdueshme té grupit té auditimit gé né momentin e kostatimit t& mungesés, né
ditén e fundit té auditimit grupit i éshté vene né dispozicion dokumenti Ankesé pér ndérprerje
kontrate i konsulentit teknik. Né kété dokument paragiten arsyet pse mes ketij konsulenti dhe
ARRSH Kishte pasur mosmarreveshje si mé poshté:

“ Midis konsulentit teknik dhe ARRSH ka pasur mosmarréveshje pikérisht pér mosdakortésim té
amendamenteve dhe me vendime gé jané né kundérshtim me principet themelore te bankés si mé
poshté:

-Rritjen e volumeve té punimeve ndértimore, por géndrimin né kushtet OPBRM né vénd gé té
merreshin masa gé punimet té kryheshin sipas termave té miréfillta té kontratave FIDIC
-Rekomandimi pér té pranuar dizajné mbi bazén e parimit “té pérshtatshme pér géllimin” dhe
llogaritja e cmimeve te dizajnéve me ¢cmim njési pa siguruar ekonomicitetin e kétyre dizajnéve, né
keté ményre duke dhéne mundésiné pér padrejtési dhe pérfitime.

-Tolerimi i padrejtésive pér pérfitime, népérmjet rekomandimit dhe pranimit t€ dizajnéve té
tepruara dhe té panevojshme, pavarésisht se dizajnét dukshém kané géné té panevojshme dhe té
tepruara.

-Rekomandimi i pranimit te pretendimeve per erozion te shpatullave te urave né mungesé té
arsyetimeve kontraktuale.

-Hedhja poshté e propozimit pér rritje té stafit t¢ IRD né favor té njésisé se papérshtatshme té
vetékontrollit te kontraktorit

-Kérkesa pér hequr MPM te nevojshme nga specifikimet teknike

-Pranimi i déshtimit té kontraktonit pér té kryer puné OPM (Masat e Performance Operacionale)
edhe pse déshtime te tilla sjellin prishje progresive té rrugeve.

-Refuzimi pér te instruktuar Kontraktorin pér té ndrequr deficencat dhe té bej rrugén e sigurté, me
bazén se duke bér késhtu do t€ kundérshtonte principet e kontratés OPBRM”

Arsyet e sipérpérmendura pérforcojné opinionin e grupit té auditimit pér mangésité né pérpilimin e
amendamenteve té kontratave. Fugite prapavepruese te parashtruara ne amendament jane té pa
argumentuar dhe né kundérshtim me parimet e vendimarrjeve me efekte financiare ose jo si dhe né
kundérshtim me nenin 155 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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Gjithashtu pavarsisht procedurave gjygésore me konsulentin teknik, fakti éshté gé pozicioni i
konsulentit i nevojshme per projektin nuk éshté zévendesuar asnjehere.

Plani i veprimit apo amendamentet jané firmosur nga pérfagésues té bankés botérore, ky veprim
nuk éshté ne kompetencat e saj duke gene se banka nuk éshté palé né kontraté.

Pér sa me sipér mbajné pérgjegjési Zj. S Q me detyré Drejtor i Projektit gjaté periudhés sé
pérgatitjes sé amendamentit nr.3 dhe K S me detyre Menaxher i Projektit.

Titulli i Gjetjes : Certifikimi dhe pagesa e punimeve jo konform specifikimeve

Situata: Ndryshimet e nenit 51 té kushteve té vecanta dhe pikes C.2.1 té
Specifikimeve Teknike sipas Amendamenti nr 3. béjné gé té certifikohen e té paguhen punime té
cilat mund té jené jo- konform specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste ose nuk jané
paraqitur rezultate, dhe maksimumi gé mund ti mbahen kontraktorit pér té tilla mospérpuethshméri
éshté 20% e vlérés né trajtén e penalitetit Liquidated Damages, mbatje e cila né fund do ti rikthehet
pérséri, kur sipas kushteve té kontrates fillestare kontraktori nuk duhet te paguhej fare pér punimet
e kryera jo konform specifikimeve teknike. Kéto ndryshime kane hequr instrumentat qé garantojne
cilésiné e punimeve dhe favorizojne kontraktorin né pagesat e tij.

Kriteri: Specifikimet teknike

Ndikimi/Efekti: Hegja e instrumentave gé garantojné cilésiné e punimeve dhe favorizon
kontraktorin né pagesat e tij , panvarsisht se rezultatet e testeve nuk jané konform me kérkesat dhe
specifikimet.

Shkaku: Mosrespektimi i kushteve té kontratés

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes :  Favorizim i bashkimit te operatoreve

Situata: Kontraktori aktual ka hyré né tender me njé pérgindje té caktuar té secilit
operator sipas marreveshjes sé bashkimit té operatoreve. Me ndryshimin sipas Amendamentit Nr.3
té nenit 12.1 teé Kushteve té Vecanta té kontratés, operatorit me pérgindje mé té vogel i jepet e
drejté té kryej punime palimit mbi pérgindjen e tij t& lejuar né mareveshjen e bashkimit té

operatoreve.

Kriteri: Kushtet e tenderit dhe kontratés

Ndikimi/Efekti: Ndryshim i kushteve té kontrates dhe pabarazi e diskriminim pér operatorét e
tjeré té cilén kané hyré né tender dhe jané skualifikuar.

Shkaku: Mosrespektimi i kushteve té kontratés

Réndésia: E Mesme

Titulli i Gjetjes : Ndryshimi i afatit té pérfundimit té punimeve té rehabilititmit

Situata: Afati i pérfundimit té punimeve té rehabilitimit nga 25 muaj, me ané té
ndryshimeve té parashtruara né amendamentin nr.3 éshté shtyré né 28 muaj nga data e firmosjes sé
kontratés. Nése punimet e pérmiresimit nuk pérfundonin brenda afatit 25 muaj do té aplikohen
penalitete Liquidated Damages né vlerén 0.10 % pér dité kalendarike vonesé i pageses pér puné
specifike pér té cilén ka kaluar afati i pérfundimit, me njé maksimum total prej 10% té vlerés sé
kontratés pér punime pérmirésimi. Aktualisht punimet e pérmiresimit kané pérfunduar me vonesé
duke tejkaluar afatin 25 muaj por brenda afatit 28 muaj ose shumé pak dité mbi té.

Kriteri: Kushtet e kontratés neni 39.1 dhe 39.3

Ndikimi/Efekti: Ky ndryshim i nenit 39.1 té kushteve té vecanta favorizon kontraktorin dhe
liron kontraktorin nga penaliteti Liquidated Damages pér vonesa té deritanishmme né pérfundimin
e punimeve té pérmirésimit, gjithashtu i kthen mbrapsht kontraktorit ato penalitete gé i jané mbajtur
deri tani. Pér tre kontratat e punimeve civile A,B,D qé pérfshijne punime permiresimi, garancite
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Liquidatet Damages né vlerén ne total 40,321.07 Euro sipas Amendamentit Nr. 3 do ti rikthehen
kontraktorit.

Shkaku: Mosrespektim i neneve te kontrates

Réndésia: E Larté

Titulli i Gjetjes : Modifikim i kérkesave té nivelit té shérbimit té rrugeve

Situata: Amendamenti Nr 3. parashton njé nivel té ri shérbimi té reduktuar té rrugés i

cili modifikon kérkesat e nivelit té shérbimit pér seksine rrugore ku shtresa ekszituese e rruges nuk
mund té mirémbahet sepse punimet rehabilituese té pérfshira né kontraté jané pezulluar ose
anulluar nga autoriteti kontraktues. Ky nivel i ri éshté jashté kushteve dhe specifikimeve teknike
dhe pranon njé nivel shérbimi rruge shumé mé té ulét nén normat e projektit, ndérkohé gé
kontraktori vazhdon té paguhet me té njéjtén vleré mirémbajtje pér kilometér.

Kriteri: Dokumentat e tenderit dhe kushtet e kontratés

Ndikimi/Efekti: Pranimi i njé nivel shérbimi rruge shumé mé té ulét nén normat e projektit, i
cili ul sigurine e rrugeve té parashtruar nga projekti.

Shkaku: Mosrespektimi i kritereve dhe normave té projektit

Réndésia: E larteé

Titulli i Gjetjes : Pérgjegjesia aseteve rrugore té démtuara

Situata: Me ndryshimin sipas amendamentit nr.3 kontraktorit i higet pérgjegjésia qé

mbante pér asetet rrugore té démtuara. Me ndryshimet né Amendamentit nr. 3 kontraktori do té
paguhet nga ARRSH pér hegjen e mjeteve ose faciliteve/punimeve té instaluara né rrugé nga pale té
treta té paautorizuara ( veprim qé konsiderohen démtim i aseteve rrugore sipas amendamentit nr. 3)
por edhe pér démtime té aseteve rrugore sipas paragrafit té shtuar né pikén B.3.6.4. Madje sipas
amendamentit nr. 3 ky ndryshim do té aplikohet edhe pér rastet e ndodhura pérpara 16 Marsit té
2018. Kjo daté specifike ngjall dyshime pér ndodhjen e ndonjé ngjarje démtimi me vleré té
konsiderueshme, pér té cilén sipas amendamentit nr. 3 kontraktori do té favorizohet dhe do té

paguhet nga projekti.

Kriteri: Kushtet e Kontratés, Specifikimet Teknike

Ndikimi/Efekti: Vlera ge duhet té paguhet nga kontraktori do té paguhet nga projekti
Shkaku: Mosrespektim i kushteve te kontratés

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes :  Testet e Ashpérsise dhe Fortésisé sé rrugés dhe Inventari i Aseteve

Situata: Népérmjeté ndryshimeve té pikés G dhe H té specifikimeve té rishikuara me
Amendamentin 3. higet detyrimi pér kryerjen sipas afateve té pércaktuara té testeve té indeksit te
Ashpérsise sé asfaltit IRI dhe kriterit té fortésisé FWD qé jané té réndesishme pér sigurine rrugore.
Matjet e IRI dhe FWD sipas specifikimeve fillestare duhet té kryheshin menjéheré pas pérfundimit
té cdo punimi shtrimi rehabilitimi apo mirembajtjeje rutine; pérpara pérfundimit té kontratés dhe
bazuar né matjet FWD pérpara pérfundimit té kontratés, té llogaritet jetégjatésia e mbetur e
shtresés sé rrugés

Me ndryshimet e Amendamentit nr.3 Raporti i Inventarit t& Aseteve (pérfshire IRl dhe FWD dhe
llogaritjet e jetégjtesisé sé rrugés) do té dorezohen té ARRSH cdo vit respektivisht né datat
30.12.2019, 30.12.2020 dhe 30.12.2021

Ndryshimi i afateve me Amenamentin Nr.3 lidhet me hegjen e detyrimit pér kryerjen e kétyre
testeve gé jané té réndesishme pér siguriné rrugore pas perfundimit te punimeve. Gjithashtu duke
mos kryer kéto teste nuk pérllogaritet as jetégjatesia e rrugeve té saporehabilituara. Ndér té tjera
kéto teste jané té lidhura drejtperdrejte me penalitetet MPM 9 dhe MPM10, té cilat me kété
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ndryshim né amendament bien teresisht. Aktualisht nuk jané mbajtur penalitete té tipit MPM 4 pér
mos dérgim té raportit té inventarit té aseteve sipas afateve, as penalitete MPM9 apo MPM10 pér
testet IRl dhe FWD. Edhe pse nje pjese e madhe e punimeve té rehabilititmit kané pérfunduar, pér
to nuk jané kryer testet IRl dhe FWD dhe nuk jané dorezuar rezultat dhe as raportet e inventarit té
aseteve.

Grupit té auditit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e ketyre penaliteteve perpara amendamentit
nr.3 sepse ato nuk jané pérllogaritur ne asnje situacion te miratuar pavarsisht se testet nuk jane
kryer e raportet nuk jane dorezuar sipas parashikimeve ne kontrate.

Kriteri: Kushtet e kontrates dhe specifikimet teknike

Ndikimi/Efekti: Hegja e instrumentave pé garancine e cilésisé sé punimeve dhe
performanceés

Shkaku: Mosrespektimi i specifikimeve teknike

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes : Qiraja e Ambienteve te EKipit te Menaxhimit te Projektit

Situata: Sipas pikés U t¢ Amendamentit 3 Kontraktori i kontratés C duhet té siguroje
ambjent pér zyra pér pérdorimin e stafit té ekipit t¢ menaxhimit té projektit t¢ ARRSH dhe njesise
RAMS te ARRSH me fondet e projektit. Zyrat do ti sigurohen dhe dorézohen ekipit t¢ menaxhimit
té projektit brenda 14 diteve nga dorezimi i njé kérkese té shkruar nga ARRSH dhe do té jené té
disponueshme per perdorim nga personeli i Njesisé sé Menaxhimit téProjektit t&¢ ARRS pér njeé
periudhe qé mund té shtyhet deri me 31.12.2021. Né periudhen e auditimit &shé konstatuar se ekipi
I menaxhimit té projektit &shté i akomoduar né zyra jashté ARRSH té cilat permbushin kerkesat e
siperpermendura prej muajsh, por giraja per to nuk eshte paguar deri tani as nga njesia dhe as nga
ARRSH. Kjo pike e amendamentit eshte jashte objektivave te kontrates te punimeve civile dhe
jashte percaktimeve per mbulimin e shpenzimeve te kostove operative. Detyrimi per sigurimin e
ambjenteve te punes per njesine e projektit &shté i ARRSH.

Kriteri: aktet ligjore né fuqi

Ndikimi/Efekti: Shpenzim jashté objektivave té projektit dhe me devijim té procedurave
ligjore

Shkaku: Mosrespektim i legjislacionit né fuqi

Réndésia: E mesme

E.1 Zbatimi i Kontrates A té puneve civile

Gjaté auditimit té dokumentacionit teknik pér kontraten A (Kontrata e punéve civile Nr.511/1, daté
23.01.2017), bazuar né seksionin 3 té specifikimeve teknike fillestare dhe pika B.3.4 e
specifikimeve té rishikuara ku sgarohen pérgjégjesité e kontraktorit né lidhje me Planin e sigurimit
té cilésisé dhe ményrés sé raportimit u konstatua se:

U vuné né dispozicion disa dokumenta té kontraktorit pér menaxhimin e cilésisé por sistemi i
menaxhimit té cilesisé nuk éshté i ploté.

Kontraktori ka pérgatitur Raportin e Inventarit t¢ Aseteve me 06.05.2017 por nuk e ka pérditésuar
até rregullisht sipas afateve dhe né kohé dhe né cilési. Kontraktori nuk i ka dérguar té gjitha
raportet e dezajnit/projektimit sipas kontratés por pér kéto vonesa i jané mbajtur penalitete té tipit
MPM. Gjithashtu deri né momentin e audititmit kontraktori nuk ka dorezuar asnjé raport pér
pérfundim punimesh edhe pse disa nga punimet e rehabilitimit kané kohé qé kané pérfunduar dhe
per shkak té paqgartesise se specifikimeve pér keto vonesa nuk i éshté mbajtur penalitet MPM.
Kontraktori duhet té marr masa ti pérmbushé té gjitha detyrimet kontraktuale né lidhje me
raportimin dhe sigurimin e cilésisé.
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Deri né momentin e auditimit pér kété kontraté jané aprovuar 8 Urdhéra Ndryshimi duke e rritur
vlerén e sajé me 11.88 %. Projekti é&shté vetém né gjysmén e zbatimit té tij dhe kané mbetur ende 2
vjet e 2 muaj kohé pér pérfundimin.

Né udhézimet e Bankés pér prokurimet e mallrave, punéve civile dhe shérbimet jo-konsulente
Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur, nénpika (c), thuhet se:

Né rastet e kontratave gé i nénshtrohen shqyrtimit paraprak, pérpara se té dakortésohet (c) cdo
Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale apo té gjithé bashké, rrisin
vlerén fillestare té kontrates me mé shume sé 15%, Huamarresi duhet té kérkoje aprovimin e
bankes (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi éshté i papajtueshem me dispozitat e
Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé menjéheré Huamarrésin dhe te
specifikoje arsyet e vendimeve té saje.

Duhet té merren masa pér té analizuar situaten dhe té qartesohet cfaré do té ndodhi pasi té
tejkalohet e 15 % (qé do ndodhé shumé shpejt) dhe t¢ mendohet pér té siguruar vazhdimesine e
projektit. Gjithashtu né nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme té kontratés ‘Ndryshime Ne
Elementet e Kontrates’ specifikohet se: ne rastet kur nepermjet Urdherave te ndryshimin cmimi 1
kontrates ndryshohet me 15% ( ne rastin konkret ngrihet mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té
dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundershtime dhe né kété ményré mund té kérkojé té negocioj
cmimet. Kjo situate nuk ka ndodhur ende por PMT duhet té€ marré masa se shumé shpejt mund té
gjendet perpara njé situate té tille.

Teté Urdherat e Ndryshimit né vetévete pérfagésojné 8 projekte té ndryshme té detajuar pér 8 akse
rrugore né pjesen e Shqipérisé Veriore, konkretisht rrugét Broje-Tamare, Ura e Bunes-Murrigan,
Melgushe-Mjede, Ura e Kirit -Mjede, Hani i Hotit-Tamare, Mjede-Qaf Qele-Fushe Arrez- Nyja
Fushe Dukagjin, Vau i Dejes-Qafe Qele, Lezhe-Shengjin.

Cmimi fillestar total i kontrates 21205783,99 euro
L .| Cmimii Lo . Vlera e

N%:?/:Eirrlnlit Referenca ;i:]ap:cﬁgr Ofertes Cm(g:rlo)u N Dl(f:l:fg; a % e rritjes| Modifikuar
(euro) pas UN (euro)
A01l Broje-Tamare rritje 32937,84 34996,46 2058,62 0,01| 21207842,61
A02 Ura e Bunes-Murrigan rritje 519823,98| 1485766,44 965942,46 456| 22173785,07
A03 Melgushe-Mjede rritje 285511,59| 41690948 131397,89 0,62 22305182,96
A04 Ura e Kirit -Mjede rritje 596473,02| 1154080,96 557607,94 2,63 22862790,9
A05 Hani i Hotit-Tamare zbritje 1148067,18| 551155,73 -596911,45 -2,81| 2226587945
Mijede-Qaf Qele zbritje 871005,33 0 -871005,33 -4,11 21394874,12
A06 Qaf Qele -Fushe Arrez rritje 3171682,8| 8777015,69| 5605332,89 26,43 27000207,01
Fushe Arrez -Nyja Fushe Dukagjin |zbritje 3212584,13 0| -3212584,13 -15,15[ 23787622,88
A07 Vau i Dejes-Qafe Qele zbritje 12519,47 0 -12519,47 -0,06| 2377510341
A08 Lezhe-Shengjin Zbritje 128466 78304,24 -50161,76 -0,24| 23724941,65

Ndryshimet Totale nga Urdherat e Ndryshimeve 1-8 2519157,66 11,88
Shuma ndryshuar e kontrates pas Urdherave te Ndryshimeve 23724941,65

Tabela 3 Urdhérat e Ndryshimit pér kontratén A dhe pasojat financiare (burimi PMT)

Urdhérat e ndryshimeve pérgjithesisht kané té béjné me dy lloje punimesh rehabilituese, punime
rehabilituese shtrimi dhe punime rehabilituese jo shtrimi. Urdherat e Ndryshimit jane hartuar mbi
bazén e ¢mimeve njési me preventive pér punime té llojeve té ndryshme por pagesa kryhet né baze
mujore me njé shumé té permbledhur proporcionale per seksionin e rruges né té cilén punimet
kané pérfunduar né muajin paraardhes. Gjithashtu pagesa pér njé urdhér ndryshimi éshté e
shperndare né disa Certifikata Pagesash IPC.
U shqgyrtua Urdhéri i Ndryshimit Nr. A02 pér seksionin rrugor SH 41 Ura e Bunés- Dogana
Murigan me gjatési té segmentit té punimeve 11.99km. Kosto totale 1,485,764.99 Euro. 78.8% e
punimeve jané punime shtrimi, kurse 21.1% jané punime té tjera. Punimet e shtrimit ndahen né 4
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lloje ndérhyrjesh te shogeruar me preventive perkates per cdo lloj punimi. Punimet e tjera
pérfshijne punime té llojeve te ndryshme si profilime, punime drenazhi, mure mbajtese, bordura,
shtylla elekrtike, barrier guard-rails, sinjalistike rrugore etj.

Pagesat pér kété urdher ndryshimi jané pasqyruar 5 IPC konkretisht ne IPC Nr.21 pér periudhén
1.10.2018-31.10.2018, IPC Nr.22 pér periudhén 1.11.2018-30.11.2018, IPC Nr.27 pér periudhén
01.04.2019-30.04.2019, IPC Nr.28 pér periudhén 01.05.2019-31.05.2019 dhe IPC Nr.29 pér
periudhén 01.06.2019-30.06.2019 ku ndryshe nga preventivet né Urdher Ndryshim, té gjitha llojet e
punimeve pérfshihen né tre artikuj me cmim njesi fiks pér kilometer. Artikulli A —Punime
rehabilitimi shtrimi duke pérfshire asfalt binder me cmim njési pér kilometer 51,276.42 Euro/km.
Artikulli B- asfaltobeton, vijat rumble, dhe sinjalizusit symace me cmim njési pér kilometer
32,259.38 Euro/km.  Artikulli C- Punime té tjera pervec shtrimit me cmim njési pér Kilometer
22,402.78 Euro/km. Punimet per kete seksion kané perfunduar. Vlera totale e likuiduar pér
Urdhérin e Ndryshimit 2. éshté 1,143,771.81 euro, ose 76.98% e vlerés sé preventivuar. Data e
fillimit t&¢ punimeve é&shté 06.07.2018 dhe afati i pérfundimit té punimeve eshte 6 muaj pra
06.01.2019. Pagesat pér keto punime sipas kontratés béhen né bazé mujore per punimet e
pérfunduara.

Edhe pse punet kané perfunduar prej pothuajse 1 viti nuk éshté dérguar raporti i perfundimit te
punimeve. Nga verifikimi ne terren jane konstatuar fshirje te vijave te bardha sidomos ne
zonat e kthesave si dhe vendet e hyrje-daljeve té rrugeve dytesore, te cilat duhet te mbulohen
nga mirembajtj rutine.

Urdhér Ndryshimi Nr.A03 pér seksionin rrugor K/Bushat (Melgushé K/rr.1)- Mjedé ( degézimi
Shkodér) me gjatési té segmentit té punimeve 6.42 km. Kosto totale 587,753,40 Euro. 31.8% e
punimeve jané punime shtrimi, kurse 68.1% jané punime té tjera.

Pagesat pér kété urdher ndryshimi jané pasgyruar 2 IPC konkretisht né 1PC Nr.21 pér periudhén
1.10.2018-31.10.2018, IPC Nr.22 per periudhe 1.11.2018-30.11.2018,

Vlera totale e likuiduar pér Urdhérin e Ndryshimit 3. éshté 339,4830.45 Euro ose 81.43% e vlerés
sé preventivuar.

U be verifikim né terren pér disa zerash punime nga kategoria punime te tjera jo shtrimi
konkretisht zerat CA-OTP13 Mur Betoni C 20/25, CA-OTP 19 Tabela rrugore, Delineator,
Vijezime. Pér keto zera u verifikuan libreza e masave me vizatimet as- build dhe gjendjen faktike
né terren. Nga verifikimet rezultuan 5 tabela rrugore té pavendosura.

Urdhér Ndryshimi Nr.A 04 pér seksionin rrugor Ura e Kirit-Guri i Zi, Guri i Zi-Ura Spatharé, Ura
Spatharé- Mjedé, me gjatési té segmentit té punimeve 16.057km. Kosto totale 1,154,080.96 Euro.
46.3% e punimeve jané punime shtrimi, kurse 53.7% jané punime té tjera.

Pagesat pér kété urdhér ndryshimi jané pasqyruar 2 IPC konkretisht né 1PC Nr.21 pér periudhén
1.10.2018-31.10.2018, IPC Nr.22 per periudhe 1.11.2018-30.11.2018.

Vlera totale e likuiduar pér Urdhérin e Ndryshimit 4 éshté 873,633.73 Euro ose 71.89% e vlerés sé
preventivuar.

U be verifikim ne terren per disa zerash punime nga kategoria punime te tjera jo shtrimi
konkretisht zerat CA-OTP13 Mur Betoni C 20/25, CA-OTP 19 Tabela rrugore, Delineator,
Vijezime. Per keto zera u verifikuan libreza e masave me vizatimet as- build dhe gjendjen faktike
ne terren. Nga verifikimet rezultuan 11 tabela rrugore te pavendosura, vijezime te fshira etj.

Pérvec projekteve té pérfshira né urdherat e ndryshimit né zbatimin e kontratés pérfshihen dhe
projekte indivuale pér pérmiresimin dhe punimet emergjente konkretisht deri né periudhen e
auditimit per kontraten A ka 6 Urdhéra punimesh Emergjente teé aprovuara dhe ekzekutuara dhe
15 Urdhéra Punimesh pérmiresimi teé aprovuara dhe ekzekutuara. Né total 29 projekte.
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Urdhéri i punimeve té emergjencés A-06 pér seksionin Fillimi i Knadhés majtas deg. rruga
Shéngjin -Kune, km 0+200, i leshuar mé daté 23.07.2018 me afat té pérfundimit té€ punimeve 70
dite. Vlera e aprovuar e punimeve éshté 506, 784.65 Euro (me TVSH dhe aplikimin e zbritjes).
Punimet e emergjencés pér kété urdhér pérfshijné barriera me rrjeta metalike pér réninen e guréve,
kontrolli i trafikut gjaté punimeve dhe pastrim gurésh me alpiniste né lartesine 7-8m. Vlera totale e
likuiduar pér Urdhérin e Punimeve EWO A-06 éshté 506,609.16 Euro, e likuiduar népérmjet IPC
21 393,619.15 Euro ( 78% e certifikuar) IPC 22 shuma 88,388.80 Euro (95% e certifikuar), IPC 23
shuma -24,601.19 Euro (90% e certifikuar), IPC 24 shuma 49,202.40 Euro (100% e certifikuar).
Nga verifikimi i kryer né terren, punimet pér vendosjen e 370m barriera me rrjeta metalike pér
rénien e guréve jane kryer né masen 100%, gjaté auditimit jané konstatuar disa démtime té rrjetave
né zonen periferike té barrierave ku rrjetat jane shkeputur nga strukturat mbajtese anesore duke mos
e kryer né kété ményré té ploté funskionin e tyre.

E.2 Zbatimi i kontratés B t& punéve civile

Gjaté auditimit t¢ dokumentacionit teknik pér kontraten B (Kontrata e punéve civile Nr. 5112/1,
daté 23.01.2017), bazuar né seksionin 3 i specifikimeve teknike fillestare dhe pika B.3.4 e
specifikimeve té rishikuara ku sgarohen pérgjegjesite e kontraktorit ne lidhje me Planin e Sigurimit
te Cilesise dhe Menyres se Raportimit u konstatua se ashtu si dhe per kontraten A edhe ky
kontraktor ka pergatitur Raportin e Inventarit te asetevepor nuk e ka perditesuar ate rregullisht dhe
ne kohe dhe ne cilesi . Ai nuk i ka derguar te gjitha raportet e dezajnit sipas kontrates por per keto
vonesa i jane mbajtur penalitete te tipit MPM. Gjithashtu deri ne momentin e audititmit kontraktori
nuk ka dorezuar anje raport per perfundim punimesh edhe pse disa nga punimet e rehabilitimit kane
kohe ge kane perfunduar dhe per shkak te pagartesise se specifikimeve per keto vonesa nuk i eshte
mbajtur MPM.

Deri né momentin e auditimit pér kété kontraté jané aprovuar 10 Urdhra Ndryshimi duke e rritur
vlerén e késaj kontrate me 14.83%. Projekti éshté vetém né gjysmén e zbatimit té tij dhe kané
mbetur ende 2 vjet e 2 muaj kohé pér pérfundimin.

Né udhézimet e Bankés pér prokurimet e mallrave, punéve civile dhe shérbimet jo-konsulente
Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur, nénpika (c), thuhet se:

Né rastet e kontratave @€ i nénshtrohen shqyrtimit paraprak, pérpara se té dakortésohet (c) cdo
Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale apo té gjithé bashké, rrisin
vlerén fillestare té kontrates me mé shume sé 15%, Huamarresi duhet té kérkoje aprovimin e
bankes (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi éshté i papajtueshem me dispozitat e
Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé menjéheré Huamarrésin dhe te
specifikoje arsyet e vendimeve té saje.

Duhet té merren masa pér té analizuar situaten dhe té qartesohet cfaré do té ndodhi pasi té
tejkalohet e 15 % (gé do ndodhé shumé shpejt) dhe t€ mendohet pér té siguruar vazhdimesine e
projektit. Gjithashtu né nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme t€ kontratés ‘Ndryshime Ne
Elementet e Kontrates’ specifikohet se: ne rastet kur nepermjet Urdherave te ndryshimin cmimi i
kontrates ndryshohet me 15% ( ne rastin konkret ngrihet mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té
dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundershtime dhe né kété ményré mund té kérkojé té negocioj
cmimet. Kjo situate nuk ka ndodhur ende por PMT duhet t€ marré masa se shumé shpejt mund té
gjendet perpara njé situate té tille.
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Cmimi fillestar total i kontrates 19205601,48 euro
R .| Cmimii Lo . Viera e
N[girrii/l;f]?;wlit Referenca Flirr:]ap:ckigr Ofertes U(l:\lnzglrcl)) Dl(f:;?:)c a % e rritjes | Modifikuar pas
(euro) UN (euro)
BO1 Unaza e Bulgizes 0 0 0 0] 19205601,48
B02 Vora-Fabrika e Tullave 1.2km rritje 0| 620150,90 620150,90 3,23| 19825752,38
Punime riparimi Tirane-Durres 2244153,60| 615862,26 -1628291,34 -8,48| 18197461,04
B03 Vore-K/Rinas-Fushe Kruje rritje 672562,80| 4965665,27 4293102,47 22,35 22490563,51
Qender Qytet Klos-K/Rr. Qafe Buall 683689,50 0,00 -683689,50 -3,56] 21806874,01
B04 Punime shtese Tirane Durres rritje 0,00 273706,29 273706,29 1,43| 22080580,30
Skurraj-Krgz. Unaza Burrel zbritje | 2314973,70 0,00 -2314973,70 -12,05 19765606,60
B05 Burrel- Klos rritje 857142,00( 3715087,55 2857945,55 14,88| 22623552,15
K/Rr. Qafé Buall-Hyrja Qyteti Peshkopi zbritje | 1517294,84 0,00 -1517294,84 -7,90[ 21106257,31
B06 Ndricimi Rr. Plepa-Rrogozhine rritje 135894,33| 379630,30 243735,97 1,27] 21349993,28
BO7 Tirane- Durres 3x Kuneta rritje 0,00 410060,04 410060,04 2,14 21760053,32
Tirane Durres Punime sigurie rritje 0| 660273,86 660273,86 344| 22420327,18
B08 Tirane-Hani | Hotit (e re) Zbritje 730145,29 0,00 -730145,29 -3,80| 21690181,89
K/Rr. Nr.6 -Dogana Bllade zbritje 48175,92 0,00 -48175,92 -0,25( 21642005,97
Mirembaijtje rutine VVore-Fabrika e Tullave 1.08km rritje 0] 11321,86 11321,86 0,06 21653327,83
B09 Mb Kamez- Universiteti Bujgesor ne proces 0 0 0 0] 21653327,83
B10 Ndricimi Rr. Tirane-Durres rritje 0] 401162,15 401162,15 2,09] 22054489,98
Ndryshimet Totale nga Urdherat e Ndryshimeve 1-10 2848888,50 14,83
Shuma ndryshuar e kontrates pas Urdherave te Ndryshimeve 22054489,98

Tabela 4 Urdherat e Ndryshimit per kontraten B dhe pasojat financiare (burimi PMT)

U shgyrtua Urdhér Ndryshimi Nr.BO3 i cili éshté pérgatitur pér njé kombinim punimesh
rehabilitimi shtrimi dhe jo shtrimi pér tre seksione rrugore si mé poshté:

Njé seksion 32.5km i rrugés Tirané-Durrés.

Njé seksion 11.5 km i rrugés Vore-Kthesa e Rinasit-Fushekruje.

Njé seksion 15.5km i rruges Qender Klos- Rruga Qafe Buall.

Kombinimi i kostos pér kété urdhér ndryshimi jepet né tabelen nr.4. Data e fillimit té€ punimeve
éshté 06.07.2018, ndérsa afati i pérfundimit éshté 198 dite.

U verifikua né terren seksioni Voré-Kthesa e Rinasit-Fushekruje me vleré 4,965,665.26 Euro me
TVSH. Punimet pér kété seksion té urdherit t& ndryshimi perfshijne punime kapitale shtrimi, dhe
punime jo shtrimi si profilime dheu, bankina, guardrail, tabela vijezime etj.

Gjaté verifikimit né terren té punimeve té kryera u konstatua mosvendosja e 2-3 tabelave sipas
projektit si dhe nje vibrim i ndjeshem gjaté udhétimit né rrugé. Referuar kushteve té kontrates,
kontraktori né perfundim té punimeve té rehabilititmit duhet té kryhej testet IRl dhe FWD ( té
ashpérsisé dhe fortesisé) dhe té dorezoje raportin e rezultateve. Deri ne momentin e auditimit edhe
pse punimet jane te perfundauara ne masen 100% nuk jane dorezuar raportet te testimeve IRI dhe
FWD dhe as raporte pérfundimtare.

E.3 Zbatimi i kontratés C t& punéve civile

Gjaté auditimit té dokumentacionit teknik pér kontraten C (Kontrata e punéve civile Nr. 1475, daté
23.02.2017), bazuar né seksionin 3 i specifikimeve teknike fillestare dhe pika B.3.4 e specifikimeve
té rishikuara ku sgarohen pérgjegjesite e kontraktorit ne lidhje me Planin e Sigurimit te Cilesise dhe
Menyres se Raportimit u konstatua se ashtu si dhe per kontraten A edhe ky kontraktor ka pergatitur
Raportin e Inventarit te asetevepor nuk e ka perditesuar ate rregullisht dhe ne kohe dhe ne cilesi . Ai
nuk i ka derguar te gjitha raportet e dezajnit sipas kontrates por per keto vonesa i jane mbajtur
penalitete te tipit MPM. Gjithashtu deri ne momentin e audititmit kontraktori nuk ka dorezuar anje
raport per perfundim punimesh edhe pse disa nga punimet e rehabilitimit kane kohe ge kane
perfunduar dhe per shkak te pagartesise se specifikimeve per keto vonesa nuk i eshte mbajtur
MPM.
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Deri né momentin e auditimit pér kété kontrate jané konstatuar 18 Urdhra Ndryshimi duke e rritur
vlerén e késaj kontrate me 11.41 %. Projekti éshté vetém né gjysmén e zbatimit té tij dhe kané
mbetur ende 2 vjet e 2 muaj kohé pér pérfundimin.

Né udhézimet e Bankés pér prokurimet e mallrave, punéve civile dhe shérbimet jo-konsulente
Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur, nénpika (c), thuhet se:

Né rastet e kontratave @é i nénshtrohen shqyrtimit paraprak, pérpara se té dakortésohet (c) cdo
Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale apo té gjithé bashké, rrisin
vlerén fillestare té kontrates me mé shume sé 15%, Huamarresi duhet té kérkoje aprovimin e
bankes (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi éshté i papajtueshem me dispozitat e
Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé menjéheré Huamarrésin dhe te
specifikoje arsyet e vendimeve té saje.

Duhet té merren masa pér té analizuar situaten dhe té qartesohet cfaré do té ndodhi pasi té
tejkalohet e 15 % (qé do ndodhé shumé shpejt) dhe t¢ mendohet pér té siguruar vazhdimesine e
projektit. Gjithashtu né nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme té kontratés ‘Ndryshime Ne
Elementet e Kontrates’ specifikohet se: ne rastet kur nepermjet Urdherave te ndryshimin cmimi 1
kontrates ndryshohet me 15% ( ne rastin konkret ngrihet mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té
dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundershtime dhe né kété ményré mund té kérkojé té negocioj
cmimet. Kjo situate nuk ka ndodhur ende por PMT duhet té€ marré masa se shumé shpejt mund té
gjendet perpara njé situate té tille.

Cmimi fillestar total i kontrates 13531838,01 euro
Vlera e
Urdheri i Referenca Impakti Cmimi i Cmimi i UN | Diferenca % e rritjes Modifikuar

Ndryshimit Financiar |Ofertes (euro) (euro) (euro) pas UN

(euro)
C01 Mbikalimi Shkozet-Shkozet rritje 0,00 1094742 1094742 0,08 13542785,43
C02 Dalje Unaza Pogradec-Geshtenjas Zbritje 406580,89| 228701,75| -177879,14 -1,31| 13364906,29
CO03 Lushnje (K/Rr Nr.4)-Jeta e Re rritje 325328,69 371721,07 46392,38 0,34 13411298,67
co4 Sinaballaj- Kryg. Qender Rrogozhine rritje 72633,60 77173,20 4539,60 0,03| 13415838,27
C05 Kabina Elektrike rritje 0,00 90946,53 90946,53 0,67 13506784,80
C06 Krygezim SH3 i vjeter-Rotondo Bradashesh Zbritje 107832,96 20952,00 -86880,96 -0,64| 13419903,84
Cco7 Parku | mallrave- Fier Portez-Hyrja Patos rritje 0,00 75543,60 75543,60 0,56| 1349544744
C08 Hyrje-Dalje Unaza Pogradec, 2.10km rritje 161858,51| 812167,37| 650308,86 4,81| 14145756,30
CO09 R. Bubullime-Mbrostar,9.20km Zbritje 728431,21 705965,10 -22466,11 -0,17] 14123290,19
Cc10 Dalje Unaza Pogradec-Qafe Plloce,6 km rritje 228701,75 687891,57 459189,82 3,39| 14582480,01
C11 Pogradec-Dogana Tushemisht Zbritje 487890,58 0,00 -487890,58 -3,61| 14094589,43
C12 Rotondo Hyrja Fier-Rotondo Patos rritje 0,00 436834,57 436834,57 3,23| 14531424,00
C13 Bishti i Zhurit ( Rrogozhine)-Rr. Kolonje rritje 129269,17 277602,90 148333,73 1,10 14679757,73
Cl4 Krygezimi i Korces rritje 58200,00f 315590,52| 257390,52 1,90| 14937148,25
Ci15 Fshirja e tre seksioneve rrugore (MR) Zbritje 950671,39 230223,84| -720447,55 -5,32| 14216700,70
C16 Fshirja e 200m ne mbrostar (MR) Zbritje 139680,00 136385,41 -3294,59 -0,02| 14213406,11
C17 Siguaria e trafikut Rrogozhine-Kolonje rritje 0,00] 1300961,65[ 1300961,65 9,61| 15514367,76
C18 Shtimi | 2 segmenteve rrugore, fshirja e 7 Zbritje 3831291,47| 3392643,80| -438647,67 -3,24| 15075720,09

Ndryshimet Totale nga Urdherat e Ndryshimeve 1-18 1543882,08 11,41
Shuma ndryshuar e kontrates pas Urdherave te Ndryshimeve 15075720,09

Tabela 5 Urdherat e Ndryshimit per kontraten C dhe pasojat financiare (burimi PMT)

Urdhér i Ndryshimit Nr. CO8 pér seksionin rrugor Hyrje-Dalje Unaza Pogradec, me gjatési té
segmentit té punimeve 2.10 km i miratuar né 11.06.2018. Kosto totale e Urdhérit t& Ndryshimit
éshté 812,167.37 Euro. Kohézgjatja pér pérfundimin e punimeve éshté 12 muaj. Punimet kané
pérfunduar né maseén 100%. Pér kété Urdhér punimesh shuma e likuiduar éshté 774,813.11 Euro, e
likuiduar népérmjeté IPC 18,20,22,26,27, ndérsa shuma e mbetur éshté 37,354.26 Euro.

Edhe pse punimet kané pérfunduar prej me shume se 4 muajsh, kontraktori ende nuk ka dorezuar
raportin e pérfundimit té punimeve. Gjate auditimit né terren u konstatuan se ne seksionin rrugor té
rehabilituar mungonin 13 tabela me cmim 80 euro per cope ne total 1040 Euro. Duke géné se
raporti perfundimtar nuk éshté dorezuar dhe as inspektimi final nuk éshté kryer, kontraktori mund
té ndreq situaten dhe ti vendos ato ato por ky projet ka si géllim kryesor siguriné rrugore prandaj
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vendosja e sinjalistikes rrugore duhet té jete prioritare e té vendoset ne kohen e duhur brenda
afateve pér té rritur siguriné e ménjanuar aksidentet.

Sic éshté pérmendur mé siper edhe pse Urdhérat e Ndryshmit jané projektuar mbi bazén e gmimeve
njési me preventive pér punime té llojeve té ndryshme, pagesa pér to do kryhet mujore mbi bazén e
njé shume lump-sum proporcionale pér seksionin e rrugés né té cilén punimet kané pérfunduar né
muajin paraardhés. Né urdhérin e ndryshimit Nr.8, pér arsye se ishte parashikuar njé fond tjeter pér
két€punim nga bashkia, éshté hequr zeri 1 punimit “Trotuar 1 ri” me nj€ vleré prej 15,184.6 Euro.
Pagesa lump-sum proporcionale per kilometer e llogaritur fillimish per kete Urdher ndryshimi
eshte reduktuar me hegjen e ketij zeri por rillogaritja e komplikon kontrollin. Procedura e
reduktimit ka llogaritje specifike qé bejné té veshtire auditimin. Ngs cmimi éshté ne baze
preventive, pagesa finale duhet te bazohet ne sasite finale ku mund té aplikohen rritje dhe zbritje
sipas preventivit. Pagesa lumpsum pér kilometer punimi, pér punime té llogaritura me ¢gmime me
preventive komplikon sistemin e kontrollit edhe pér veté Konsulentin Monitorues.

U kontrolluan Urdherat e Punimeve té punimet e pérmiresimit té tipit Krygezime té Thjeshté si
méposhté:

Urdhér Punimesh Pérmirésimi té tipit Krygezime té Thjeshté Géshtenjas i léshuar mé daté
20.02.2019 me vleré lump-sum 10,000.00 Euro. Punimet jane raportuar té kené pérfunduar né
masén 100%. Punimet e pérmiresimit pér krygezimin e thjeshté Géshtenjas pérfshijné bazé asfalti
8 cm, tabela sinjalistike, vijezime lineare dhe terthore, sinjlizues symace.

Gjate verifikimit né terren tée ketyre punimeve u konstatua mungesa e dy tabelave standarte
rrethore dhe mungese e vijezimit specific né sasiné 25m? Cmimet njesi per keto punime nuk
njihen sepse né urdherin e punimeve vlera jepet lump-sum totale.

Urdhér Punimesh Pérmirésimi té tipit Krygezime té Thjeshté Bucimas i léshuar mé daté 20.02.2019
me vleré 10,000.00 Euro. Punimet jané raportuar té kené pérfunduar né masén 100%.

Punimet e pérmirésimit pér krygezimin e thjeshté Bucimas gjithashtu pérfshijne baze asfalti 8cm
dhe siperage asfalti 5 cm, tabela sinjalistike, vijezime lineare dhe terthore, sinjlizues symace. Gjaté
verifikimit né terren tée ketyre punimeve u konstatua mungesa e 2-3 tabelave standarte rrethore
dhe mungese e vijezimit specific né sasiné 25m?.

E.4 Zbatimi i kontratés D té punéve civile

Gjate auditimit te dokumentacionit teknik per kontraten D (Kontrata puneve civile Nr. 547/1, daté
24.01.2017), bazuar né seksionin 3 i specifikimeve teknike fillestare dhe pika B.3.4 e specifikimeve
té rishikuara ku sgarohen pérgjegjesite e kontraktorit ne lidhje me Planin e Sigurimit te Cilesise dhe
Menyres se Raportimit u konstatua se ashtu si dhe per kontraten A edhe Ky kontraktor ka pergatitur
Raportin e Inventarit te asetevepor nuk e ka perditesuar ate rregullisht dhe ne kohe dhe ne cilesi . Ai
nuk i ka derguar te gjitha raportet e dezajnit sipas kontrates por per keto vonesa i jane mbajtur
penalitete te tipit MPM. Gjithashtu deri ne momentin e audititmit kontraktori nuk ka dorezuar asnje
raport per perfundim punimesh edhe pse disa nga punimet e rehabilitimit kane kohe ge kane
perfunduar dhe per shkak te paqartesise se specifikimeve per keto vonesa nuk i eshte mbajtur
MPM.

Deri né momentin e auditimit pér kété kontrate jané aprovuar 15 Urdhra Ndryshimi duke e rritur
vlerén e késaj kontrate me 14.54%. Projekti éshté vetém né gjysmén e zbatimit té tij dhe kané
mbetur ende 2 vjet e 2 muaj kohé pér pérfundimin.

Né udhézimet e Bankés pér prokurimet e mallrave, punéve civile dhe shérbimet jo-konsulente
Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur, nénpika (c), thuhet se:

Né rastet e kontratave qé i nénshtrohen shqyrtimit paraprak, pérpara se té dakortésohet (c) cdo
Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale apo té gjithé bashké, rrisin
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vlerén fillestare té kontrates me mé shume sé 15%, Huamarresi duhet té kérkoje aprovimin e
bankes (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi éshté i papajtueshem me dispozitat e
Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé menjéheré Huamarrésin dhe te
specifikoje arsyet e vendimeve té saje.

Duhet té merren masa pér té analizuar situaten dhe té qartesohet cfaré do té ndodhi pasi té
tejkalohet e 15 % (qé do ndodhé shumé shpejt) dhe t¢ mendohet pér té siguruar vazhdimesine e
projektit. Gjithashtu né nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme té kontratés ‘Ndryshime Ne
Elementet e Kontrates’ specifikohet se: ne rastet kur nepermjet Urdherave te ndryshimin cmimi i
kontrates ndryshohet me 15% ( ne rastin konkret ngrihet mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té
dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundershtime dhe né kété ményré mund té kérkojé té negocioj
cmimet. Kjo situate nuk ka ndodhur ende por PMT duhet t€ marré masa se shumé shpejt mund té
gjendet perpara njé situate té tillé.

Cmimi fillestar total i kontrates 16543350,20 euro
Cmimii Vlera e
Urdheri i Impakti Cmimi i UN | Diferenca - Modifikuar
. Referenca . . Ofertes % e rritjes
Ndryshimit Financiar (euro) (euro) pas UN
(euro)

(euro)
D01 Mbrostar -QTU zbritje 160992,00 69512,45 -91479,55 -0,55| 16451870,65
D02 Dukat-Llogara rritje 159408,00]  166050,00 6642,00 0,04| 16458512,65
D03 Fillimi NPS per seksionin K/Qafe Muzine- Jorgucat rritje 0,00[  194094,00 194094,00 1,17] 16652606,65
D04 Fillimi NPS per seksionin mbikalimi shkozet- shkozet rritje 19353,60 25804,80 6451,20 0,04| 16659057,85
D05 H. Fier-Levan rritje 228810,95 2342331,71| 2113520,76 12,78| 18772578,61
D06 Orikum rritje 0,00] 206893,46 206893,46 1,25| 18979472,07
Kufi Mallakaster ( Zhulaj, Pecaj)-Tepelene Zbritje 322266,43 0,00 -322266,43 -1,95( 18657205,64
DO7 Mb Tepelene - Kufi Tepelene (Zhulaj) zbritje 437752,42 0,00 -437752,42 -2,65| 18219453,22
K Vila-Pj 2 Llogara 11+400 zbritje 453264,83 0,00 -453264,83 -2,74| 17766188,39
Gjirokaster-Degezim Lazarat rritje 43416,10| 1032154,68 988738,58 5,98| 18754926,97
D08 Kryg. SH4 e re Autostrada e re Viore A2 rritje 9502,32 101488,96 91986,64 0,56| 18846913,61
D09 Fshirja e segmentit afer Tepelenes Zbritje 555192,00] 514873,44 -40318,56 -0,24| 18806595,05
DO06a Orikum-Pashaliman rritje 0,00 10772,30 10772,30 0,07| 18817367,35
Fshirja kryq. A2 me SH8 e vjeter- Pusi | Mezinit zbritje 201786,08 0,00 -201786,08 -1,22| 18615581,27
D10 Fshirja Ura e Kranese- Konispol (Qafe Bote) zbritje 351906,77 0,00 -351906,77 -2,13| 18263674,50
Degezimi Lazarat Kakavije rritje 301853,32| 761252,65 459399,33 2,78| 18723073,83
Fshirja Pusi | Mezinit-Port zbritje 69410,06 0,00 -69410,06 -0,42| 18653663,77
D11 Fshirja e dy seksioneve afer Qesarat dhe Pusi | Mezinit zbritje 450763,20| 368914,13 -81849,07 -0,49| 18571814,70
Llogara rritje 1575476,12| 2760934,84| 1185458,72 7,17( 1975727342
D12 Fshirja e 2 km nga Qafe Gjashta ne Sarande zbritje 28512,00 0,00 -28512,00 -0,17] 19728761,42
Fshirja e 22 km nga Ura e Gajdarit ne K/ Qafe Muzine zbritje 712386,91 0,00 -712386,91 -4,31] 19016374,51
D13 Fshirja e 230m ne fshatin VVuno si pasoje e projektit nga te tjere zbritje 109512,00f 105916,82 -3595,18 -0,02| 19012779,33
D14 Rehabilititmi 5.725km mbikalimi Shkozet- tek K/mbikalimi Plepa rritje 0,00 245460,06 245460,06 1,48| 19258239,39
Fshirja e 29.5 km SH4 Tepelene Kakavije OTP zbritje 404088,71 0,00]  -404088,71 -2,44| 18854150,68

Siguria dhe sinjalistika e seksionit Ura e Gajdarit-Jorgucat dhe Ura
D15 e Kranes- Fshati Shkalle rritje 0,00 94987,94 94987,94 0,57| 18949138,62
Ndryshimet Totale nga Urdherat e Ndryshimeve 1-16 2405788,42 14,54
Shuma ndryshuar e kontrates pas Urdherave te Ndryshimeve 18949138,62

Tabela 6 Urdherat e Ndryshimit per kontraten D dhe pasojat financiare(burimi PMT)

U Verifikua ne terren Urdhér i Ndryshimit Nr. D05 Fier Levan. Ky urdher ndryshimi ka date fillimi
10.07.2018 dhe afat te perfundimit te punimeve 6.5 muaj. Vlera e aprovuar e ketij Urdher
ndryshimi éshté 2,342,331.71 Euro. Urdher ndryshimi perfshin punime kapitale shtrimi dhe
punime jo shtrimi si punime drenazhimi, sinjalistike dhe vijezime etj Gjate verifikimit ne terren u
konstatuan numer i larte pervijuesish anesor normal (delineatoresh) te thyer nga pale te treta ne
krahun e majte té aksin rrugor, gjithashtu mungesa e 3 tabelave rrugore.

U verifikuan ne terren Urdhér i Ndryshimit Nr. D06 dhe DO6a i aprovuar me 06/07/2017 me afat
30 dite. Objekti i ketij urdher ndryshimi jane rehabilitimi dhe mirembajtja rutine e 2.75 km rruge
nga Orikumi ne Pasha Liman. Cmimi total i punimeve eshte 154,225.46 Euro me TVSH per DO06
dhe 10,772.30 Euro me TVSH per DOO6a.

Punimet per keto urdhera ndryshimi perfshijne punime shtrimi, mbrojtje me gura, rregullim ure dhe
sinjalistike si vijezim tabela e sinjalistike rrugore.
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Gjate verifikimit ne terren te punimeve te kryera u konstatua se kishte mosperputhje midis librezes
se masave dhe punimeve faktike si me poshte.

Per zerin blloge beton per mbrojten nga gerryerjet me permasa 50x50x50 jane verifikuar 600 cope
ne terren nderkohe ge ne libreze masash identifikohen 644 cope.

Per zerin blloge betoni per mbrotjen nga gerryerjet me permasa 200x100x100 jané verifikuar 0 ne
teren nderkohe ge ne librezen e masave identifikohen 45 cope.

Vellimi ne meter kub sipas librezes se masave per blloge me permasa 50x50x50 eshte 80.5 m3 (644
copex0.125 m3 vellimi i nje kubi). Nderkohe ge ne terren eshte verifikuar volumei 75m3
(600x0.125). Vellimi ne meter kub sipas librezes se masave per blloge me permasa 200x100x100
eshte 45m3. Nderkohe ge ne terren nuk eshte identifikuar asnje bllok i tille. Cmimi per m3 beton i
preventivuar eshte 78.05 euro/m3

Diferenca ne total prej 50.5m3 punime betoni te pakryera eshte ne vleren 3,941.53Euro.

Referuar Observacionit mbi Projek Raportin e Auditimit per auditimin e kryer ne Projektin
“Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar ne rezultate ” date 17/12/2019 Nr.599/4ngaK S, A A
Pas njohjes me Projekt Raportin e Auditimit mbi zbatimin e Kontrates D, pas inspektimit dhe
mangésive te konstatuara, nga ana e PMT dhe MC u morren masa per riverifikim dhe njehere te
volumeve te punimeve.

Pas verifikimini te CHO D06-D0O6A u konstatua ge vlera ge duhet zbritur eshte 4585.6 Euro pa
Tvsh dhe kjo vlere eshte zbritur ne IPC Nr.32 aprovuar me daté 22.11.20109.

Sa me siper kjo pike e observacionit merret ne konsiderate.

Urdhér i Ndryshimit Nr. D08 i aprovuar me 03/09/2018 me afat té pérfundimit té punimeve 30 dite
01/10/2018. Cmimi total i punimeve te rehabilitimit per kete Urdher Ndryshimi eshte 101,488.95
Euro perfshire 0% ulje, 20% TVSH dhe 3% kontigjenca. Ne momentin e auditimit kane perfunduar
90% e punimeve fizike.

Punimet fizike perfshijne 0.34 km rruge ne seksionin krygezimi i SH4 per Tepelene me
Autostraden e re Vlore A2. 82% e punimeve jane punime rehabilitimi shtrimi dhe 18% e punimeve
jane punime jo shtrimi si profilime dheu, tabela rrugore, vijezime dhe delineator.

Edhe pse punimet kane perfunduar, ende nuk eshte derguar raporti i perfundimit te punimeve.
Urdhér i Ndryshimit Nr. D14 i segmentit rrugor Shkozet-Mbikalimi Plepa i aprovuar me
17/06/2019 me afat te perfundimit te punimeve 90 dite. Cmimi total i punimeve te rehabilitimit ne
kete Urdher Ndryshimi eshte 245,460.06 Euro perfshire 20% TVSH dhe 3% kontigjenca. Punime
pershijne sinjalistike rrugore si tabela, pervijezues, guardrail etj, punime drenazhimi dhe punime
per ndricimin e rruges.

Gjate auditimin u konstatua se pothuajse gjysma e ndricimit ne gjatesi eshte jashte funksionit.
Kontraktori pretendon pagesen e plote per punimet e kryera, por aktualisht ai ende nuk eshte
paguar. Projekti eshte ne baze rezultatesh keshtu ge edhe pse kontraktori mund te pretendoje
kryerjen 100% te punimeve deri ne momentin e funksionimit te plote te ndricimit ai nuk duhet te
paguhet.

Pérvec projekteve te perfshira ne urdherat e ndryshimit ne zbatimin e kontrates perfshihen dhe
projekte indivuale per punimet emergjente konkretisht deri ne periudhen e auditimit per kontraten
D ka 9 Urdhéra punimesh Emergjente te aprovuara dhe ekzekutuara.

U kontrolluar Urdheri i punimeve te emergjences EWOL1 i leshuar me date 30.03.2018 me afat
punimesh 90 dite. Ky urdher punimesh perfshin punime per rindertimin e struktures rrugore (
perfshire ndertimin e murit mbajtes, murit me gabion dhe nje kunete te re 2.5x2.5) te prishura nga
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erozioni dhe mbirrjedhja e ujrave, gjate nje periudhe shirash te rrembyeshme ne Dhjetor te vitit
2017. Seksioni i rrugés eshte Vila Jonufer km 1+400.

Gjate verifikimit ne terren te punimeve te kryera u konstatua se gjatesia faktike e murit
gravitacional prej betoni te ndertuar ne krahun e majte te rruges, nuk korrespondon me gjatesine e
percaktuar ne librezen e masave. Nga matjet ne terren ne koke te murit ai rezulton 1.7m me i
shkurter se ne librezen e masave. Ne librezen e masave muri prej betoni rezulton 38.8m ndersa nga
matja ne terren ai rezultoi 37.1m.

Per gjatesine 38.8m jane llogaritur volumet e betonit prej 304.48m3. Per gjatesine e konstatuar
37.1m korrespondon volumi  219.13m3 beton. Cmimi njesi per m3 i preventivuar eshte
86.48euro/m3. Diferenca e betoneve te pavendosur prej 13.35m3 i korespondon vlerés 1,154.5
Euro.

Titulli i Gjetjes :  Mospérmbushje e detyrimeve kontraktuale né lidhje me raportimet

Situata: Té katért kontraktoret e punimeve civile nuk i kané pérmbushur detyrimet e
tyre kontraktuale né lidhje me sigurimi é cilésisé dhe ményrés sé raportimit. Kontraktoret nuk kane
dérguar té gjitha raportet e dezajnit/projektimit/testimit/inventaret/ te pérfundimit té punimeve etj
sipas afateve té percaktuara né specifikimet teknike. Referuar nenin 25.2 dhe 25.3 té kontrates
kontraktori brénda strukturés sé tij organizative duhet té krijonte njé njési vetékontrolli detyra e té
cilés éshté té verifikojé né ményé té vazhdueshme pérputhshmeriné e kontraktorit me nivelin e
kérkuar té shérbimit dhe gjenerimin e dokumentacionit t& nevojshem té pércaktuar né specifikimet
teknike. Nga auditimi rezulton se té katert kontraktoret kété njési nuk e kané te mirepercaktuar dhe
nuk funksionon konform kérkesave.

Kriteri: Kushtet e pérgjithshme té kontratés GC 25.2 dhe 25.33 Specifikimet teknike
seksioni 3, dhe pika B.3.4

Ndikimi/Efekti: Vonesa ose paaftési e kontraktoreve pér té gjeneruar dhe dérguar né afat
raportet té ndryshme detyrime & tij referuar specifikimeve teknike.

Shkaku: Mos pérmbushje e detyrimeve kontraktuale

Réndésia: E Mesme

Titulli i Gjetjes :  Risku i rritjes se vlerés se projektit mbi 15%

Situata: Implementimi i Urdherave té ndryshimit pér té katérta kontratat ka shtuar
volume e puneve dhe rrjedhimisht ka rritur vlerén e kontratave. Kjo rritje né té katert rastet éshté
shumé afer vleres 15%. Projektit i kané mbetur ende 2 vjet e 2 muaj kohé pér pérfundimin.
Referuar Udhezimeve té Bankés Botérore Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur, si
dhe nénpika (c), dhe nenit 63.3.5 té kushteve té pérgjithshme té kontratave té punéve civile né
rastet e kontratave nepermjete Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale
apo té gjithé bashké, rrisin vlerén fillestare té kontrates me mé shume sé 15%, Huamarresi duhet té
kérkoje aprovimin e bankes (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi é&shté i
papajtueshem me dispozitat e Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé
menjéheré Huamarrésin dhe te specifikoje arsyet e vendimeve té saje. Gjithashtu né rastet kur
népermjet Urdherave té ndryshimin cmimi i kontratés ndryshohet me 15% ( ne rastin konkret
ngrihet mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundérshtime dhe
né kété ményré mund té kérkojé té negocioj cmimet

Kriteri: Udhézimet e Bankés Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té kontratés sé lidhur,
nénpika (c), nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme té kontratés.

Ndikimi/Efekti: Rritje e vleres se kontrates

Shkaku: Shtimi i volumeve te puneve rezultuar nga Amendamenti nr.1

Réndésia: E larte
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Titulli i Gjetjes : Mos instalim i punimeve ne rruge sipas afateve

Situata: Pér té katért kontraktorét e kontratave té puneve civile A,B,C dhe D gjaté
verifikimeve né terren rezultuan tabela rrugore dhe sinjalistika té pavendosura sipas projektit.
Konkretisht pér kontratén A gjaté verifikimit té punimeve té Urdhérit t€ Ndryshimit Nr.A03 pér
seksionin rrugor K/Bushat (Melgushé K/rr.1)- Mjedé ( degézimi Shkodér) u konstatuan 5 tabela
rrugore té pavendosura, pér punimet e Urdhérit t&¢ Ndryshimit Nr.A 04 pér seksionin rrugor Ura
e Kirit-Guri i Zi, Guri i Zi-Ura Spatharé, gjaé verifikimit té punimeve rezultuan 11 tabela rrugore
tépavendosura, vijezime té fshira, pér urdhérin e punimeve té emergjencés A-06 pér seksionin
Fillimi i Knadhés majtas deg. rruga Shéngjin —Kune gjaté auditimit jané konstatuar disa démtime té
rrjetave né zonén periferike té barrierave ku rrjetat jané shképutur nga strukturat mbajtese anesore
duke mos e kryer né kété ményreé té ploté funskionin e tyre mbrojtés.

Pér kontraten B u shgyrtua Urdhér Ndryshimit Nr.B03 dhe gjaté verifikimit né terren té punimeve
té kryera u konstatua mosvendosja e 2-3 tabelave sipas projektit

Pér kontraten C u verifikua urdhéri i Punimeve te Pérmirésimi té tipit Krygezime té Thjeshté
Géshtenjas dhe u konstatua mungesa e 2 tabelave standarte rrethore dhe mungese e vijezimit
specifik né sasiné 25m?, gjithashtu dhe per Urdhérin e Punimeve te Pérmirésimi té tipit Krygezime
té Thjeshté Bucimas u konstatua mungesa e 3 tabelave standarte rrethore dhe mungese e vijezimit
specific né sasiné 25m2.

Pér kontraten C né punimet e Urdhér i Ndryshimit Nr. D05 Fier Levan u konstatuan 3 tabela te
pavendosura. Punimet né akset e verifikuar kane perfunduar, por inspektimi final nga Konsulenti
Monitorues nukéshté kryer ende si rrjedhoje as pagesa e tyre nuk éshté kryer né masen 100% por
mos vendosja tabelave dhe sinjalistikés né kohe ulin performancén e sigurisé rrugore.

Kriteri: Projektet dhe dezajnet si dhe specifikimet teknike

Ndikimi/Efekti: . Kontraktori ende nuk éshté paguar 100% pér kéto punime por mos vendosja
tabelave dhe sinjalistikés né kohe ulin rritur sigurine e rrugés.

Shkaku: Mosrespektim i projektit

Réndésia: E larte

Titulli i Gjetjes :  Punime té pakryera

Situata: Gjaté verifikimit né terren té punimeve civile té kontratés D konkretisht pér
Urdhérin e punimeve té emergjences EWO1 seksioni i rrugés Vila Jonufer km 1+400, u knstatuan
punime té pakryera si mé poshté. 13.35m3 betone té pavendosura pér zérin e punimeve
murigravitacional prej betoni gé i korespondon vlerés 1,154.5 Euro pér Urdherin e emergjences
EWO0L1. Vlera pérben dém ekonomik per punime te pakryera nga kontraktori i Kontratés D.

Ndikimi/Efekti: Vlera 1,154.5 Euro pérben dém ekonomik per punime te pakryera
Shkaku: Moszbatimi I projektit sipas specifikimeve
Réndésia: E larte

Titulli i Gjetjes :  Ndricimi jo funksional

Situata: Gjaté verifikimit né terren té punimeve té kontratés D pér Urdhérin e
Ndryshimit D14 né segmentin rrugor Shkozet-Mbikalimi Plepa u konstatua se pothuajse gjysma e
ndricimit né gjateési rrugore éshté jashté funksionit. Kontraktori ka paragitur situacionin pér
pagesen e ploté pér punimet e kryera né masen 100%, por aktualisht ai ende nuk éshté paguar.
Projekti éhté ne baze rezultatesh keshtu gé edhe pse kontraktori mund te pretendoje kryerjen 100%
te punimeve deri né momentin e funksionimit té plote té ndricimit ai nuk i ka pérmbushur
detyrimet e tij té performances rrugore.

Kriteri: Kushtet e kontrates
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Ndikimi/Efekti: Ulje e sigurise rrugore
Shkaku: Cilésia e dobet e materialeve dhe punimeve
Réndésia: E Mesme

Titulli i Gjetjes :  Mos marrja e masave pér zévendesimin e Aseteve rrugore té démtuara
Situata: Gjaté verifikimit né terren té punimeve civile té kontrates D u konstatua njé
numér i larté pérvijuesish anésor normal (delineatorésh) té thyer nga pale té treta ne krahun e
majte té aksin rrugor Fier Levan i pérfshiré né urdherin e Ndryshimit DO5.

Kriteri: Kushtet e kontraés dhe specifikimeve teknike
Ndikimi/Efekti: Ulja e sigurise rrugore

Shkaku: Moszevendesimi i delineatoreve te thyer
Réndésia: E Mesme

Shqyrtimi i dhe vlerésimi i komenteve té njésisé sé projektit t€ audituar, Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar ne rezultate ”, né zbatim té nenit 32 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit ( mirtauar me vendimin e Kryetarit té Larté té Shtetit Nr. 107 daté
08.08.2017 “Pér miratimin e Rregullores sé Procedurave té Auditimit Auditimit né Kontrollin e
Larté té Shtetit” né Observacionet mbi Projek Raportin e Auditimit per auditimin e kryer ne
Projektin  “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar ne rezultate ” date 12/12/2019 Nr. 599/3 nga A
Q dhe Observacioni mbi Projek Raportin e Auditimit per auditimin e kryer ne Projektin
“Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar ne rezultate ” date 16/12/2019 Nr. 599/5 nga K S

A. Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon

-Amendamenti Nr.1

Sgarohet se Urdherat e ndryshimit ishin parashikuar ne kontrate

-Amendamenti Nr.2

Penalitetet jane shume te ashpra dhe cojne ne falimentimin e kontraktonit, si dhe nuk eshte ber
simulimi i tyre kur jane vendosur.

Inicimi i amendamenteve eshte propozuar nga kontraktori, iniciativa nuk eshte marre nga
menaxheri apo drejtori i projektit.

-Amendamenti Nr.3

M amendamentin nr.3 eshte vendosir prap afat per dorézimin e raporteve keshtu ge dhe aktivizon
klauzolen 57.2.

B. Qéndrimi i grupit té auditimit té KIsh-sé

Komente mbi Amendmenti 1

Urdhrat e Ndryshimit aplikohen né projekte, dhe urdhrat e ndryshimit mund té pérdoren heré pas
here gjaté implementimit té kontratés pér té béré ndonjé modifikim, anulim apo shtim, nése kéto
ndryshime jané té nevojshme, brenda géllimit dhe objektivave dhe nuk pérfshijné punime gé nuk
kané té béjné me projektin.

Né projekt raportin e auditimit nuk thuhet se Urdhrat e Ndryshimit nuk ishin parashikuar né
kontraté, por specifikohet gé punimet e projektit sidomos ato te rehabilitimit pas aprovimit té
Amendamentit nr.1 u ekzekutuan térésisht népérmjet Urdhrave té Punés.

Sgarojmé se Neni 63.1.3 specifikon se:

Asnjé ndryshimi i béré i nevojshém si pasoje e mangésive té Kontraktorit né performancén e
detyrimeve te tij sipas kontratés do té konsiderohet Ndryshim, dhe njé ndryshim i tillé nuk do té
rezultojé ne ndryshim té ¢mimit té kontratés apo afateve te saje.

Né specifikimet teknike origjinale pika 1.1.2 Punime Rehabilitimi si dhe né dokumentat e tenderit
éshté pércaktuar garté gé kontraktori ofertén e tij duhet ta jepte bazuar né njé inspektim té detajuar
té situatés, dhe ka géné pérgjegjesia e tij té ndérrmerte njé vlerésim té kushteve té rrugeve né kohen
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e tenderit né menyré gé té pércaktonte vlerén e ofertés sé tij né varési té kushteve dhe nevojés
konkrete pér punime rehabilitimi specifike t& nevojshme pér té arritur nivelin e kérkuar té shérbimit
té rrugés.

Pra nevoja pér kéto urdhra ndryshimi ka ardhur si pasojé e mangésive té Kontraktorit né kryerjen
e detyrimeve té tij pérpara dhénies sé ofertés.

Komente mbi Amendamenti Nr.2

Nése pretendohet se penalitetet jané té paarsyeshme té larta, theskojme se kontraktori gé para
dhénies se ofertés ishte njohur me kéto penalitete dhe i ka pranuar ato pa komente me dhénien e
ofertés sé tij késhtu ge ndryshimi i tyre ndryshon kushtet e kontratés. Pérséri theksojmé se kéto
tregues kané té béjné me performancén e kontraktorit dhe mosmbajtja e tyre favorizon kontraktorin
né neglizhimin e dorézimit té dokumentacionit pérkatés dhe mbarévajtjes sé projektit. Kéto shuma
referuar nenit 75.2 té kontratés jané njé formé garancie e Autoriteti Kontraktues kundrejt
kontraktorit pér té nxitur dorezimin né afat té dokumentacionit té sipérpérmendur , por edhe nxitjen
e performancés sé tij dhe jo pér té familentuar kontraktorin.

Sgaromej se fjala iniciative per ndryshime te kontratave nuk nenkupton ge keni gene ju ge keni
sugjeruar keto ndryshimet, por ge ju keni marre iniciativen per ti konkretizuar keto ndryshime te
sugjeruara nga Kontraktori ne favorizim te tij duke cuar ne ndryshime rrenjesore te kontratave.

Komente mbi Amendamenti Nr.3

Sgarojmé se né periudhén prej 11 muajsh midis aprovimit t¢ Amendamentit 2 ( me daté
12.11.2018) i cili népérmjet fshirjes se klauzoles 57.1 heq afatet e dorezimit té raporteve dhe pér
rrjedhojé aplikimin e klauzolen 57.2 pér mosdorézim né afat, dhe aprovimit t& Amendamentit 3( mé
daté 16.10.2019 ) i cili ndryshon seksionin B.3.6.5 te specifikimeve teknike duke futur disa afate té
reja per dorezimin e ketyre raporteve, njé séré punimesh kishin perfunduar dhe raportet pérkatése
té pérfundimit té punimeve nuk jané dorezuar dhe si rrjedhoje as klauzola 57.2 nuk éshté aplikuar.
Afati pér dorezimin e raporteve té perfundimit té punime i parashtruar ne Amendamentin Nr.3 vlen
pér punimet e rehabilitimit qé pérfundojne pas firmosjes sé kétij amendamenti.

Pér sa me sipér argumenti i dhéné nuk géndron dhe observacionet nuk merren parasysh.

Shqyrtimi i dhe vlerésimi i komenteve té njésisé sé projektit té¢ audituar, Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar ne rezultate ”, né zbatim té nenit 32 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit ( mirtauar me vendimin e Kryetarit té Larté té Shtetit Nr. 107 daté
08.08.2017 “Pér miratimin e Rregullores sé Procedurave té Auditimit Auditimit né Kontrollin e
Larté té Shtetit” né  observacionet mbi Projek Raportin e Auditimit per auditimin e kryer ne
Projektin  “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar ne rezultate ” date 19/12/2019 Nr. 599/5 nga K
S

A. Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon

-Amendamenti Nr.1

Sgarohet se Urdherat e ndryshimit ishin parashikuar ne kontrate

Amendamenti Nr.2

Penalitetet jane shume te ashpra dhe cojne ne falimentimin e kontraktonit, si dhe nuk eshte ber
simulimi i tyre kur jane vendosur.

Inicimi i amendamenteve eshte propozuar nga kontraktori, iniciativa nuk eshte marre nga
menaxheri apo drejtori i projektit.
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-Amendamenti Nr.3

- Arrsh do paguaj kontraktoret per projekte ge kérkohen nga arrsh dhe nuk implementohen. Nuk ka
patur pretendim nga kontraktoret deri tani .

- nuk sjell vonesa te tepérta per kontraktonin ne rastet kur cilésia e punimeve ka te ngjare te jete e
mire...etj

- partneret JV mund te bien dakort mes tyre joformalisht ge nje partner mund te bej punime me
shume sesa pérgindja

-kjo pike lejon ge te behen punime rehabilitimi dhe permiresimi ne cdo kohe.

-pika a

- nuk e kuptojme si vjen ky pérfundim

- Arrsh nuk kishte mundesi te perdorte ne menyre efektive te dhenat e dorézuara unk ishte e drejte
te penalizonte kontraktoret per dorézim jo ne afat te tyre

-ARRSH eshte ne rikonstruksion dhe kérkon shpérnguljen e nje pjese te stafit nga zyrat, prandaj
eshte shtuar kjo pike.

B. Qéndrimi i grupit té auditimit té Kish-sé

Pika 6 Amendamenti Nr.1

Urdhrat e Ndryshimit aplikohen né projekte, dhe urdhrat e ndryshimit mund té pérdoren heré pas
here gjaté implementimit té kontratés pér t& béré ndonjé modifikim, anulim apo shtim, nése kéto
ndryshime jané té nevojshme, brenda géllimit dhe objektivave dhe nuk pérfshijné punime gé nuk
kané té béjné me projektin.

Né projekt raportin e auditimit nuk thuhet se Urdhrat e Ndryshimit nuk ishin parashikuar né
kontraté, por specifikohet gé punimet e projektit sidomos ato te rehabilitimit pas aprovimit té
Amendamentit nr.1 u ekzekutuan térésisht népérmjet Urdhrave té Punés.

Sgarojmé se Neni 63.1.3 specifikon se:

Asnjé ndryshimi i béré i nevojshém si pasoje e mangésive té Kontraktorit né performancén e
detyrimeve te tij sipas kontratés do té konsiderohet Ndryshim, dhe njé ndryshim i tillé nuk do té
rezultojé ne ndryshim té ¢mimit té kontratés apo afateve te saje.

Né specifikimet teknike origjinale pika 1.1.2 Punime Rehabilitimi si dhe né dokumentat e tenderit
éshté pércaktuar garté gé kontraktori ofertén e tij duhet ta jepte bazuar né njé inspektim té detajuar
té situatés, dhe ka géné pérgjegjesia e tij té ndérrmerte njé vlerésim té kushteve té rrugeve né kohen
e tenderit né menyré gé té pércaktonte vlerén e ofertés sé tij né varési té kushteve dhe nevojés
konkrete pér punime rehabilitimi specifike té nevojshme pér té arritur nivelin e kérkuar té shérbimit
té rrugés.

Pra nevoja pér kéto urdhra ndryshimi ka ardhur si pasojé e mangésive té Kontraktorit né kryerjen
e detyrimeve té tij pérpara dhénies sé ofertés.

Pika 7 Amendamenti Nr.2

Nése pretendohet se penalitetet jané té paarsyeshme té larta, theskojme se kontraktori gé para
dhénies se ofertés ishte njohur me kéto penalitete dhe i ka pranuar ato pa komente me dhénien e
ofertés sé tij késhtu ge ndryshimi i tyre ndryshon kushtet e kontratés. Pérséri theksojmé se kéto
tregues kané té béjné me performancén e kontraktorit dhe mosmbajtja e tyre favorizon kontraktorin
né neglizhimin e dorézimit té dokumentacionit pérkatés dhe mbarévajtjes sé projektit. Kéto shuma
referuar nenit 75.2 té kontratés jané njé formé garancie e Autoriteti Kontraktues kundrejt
kontraktorit pér té nxitur dorezimin né afat té dokumentacionit té sipérpérmendur , por edhe nxitjen
e performancés sé tij dhe jo pér té familentuar kontraktorin.
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Sqgaromej se fjala iniciative per ndryshime te kontratave nuk nenkupton ge keni gene ju ge keni
sugjeruar keto ndryshimet, por ge ju keni marre iniciativen per ti konkretizuar keto ndryshime te
sugjeruara nga Kontraktori ne favorizim te tij duke cuar ne ndryshime rrenjesore te kontratave.

Amendamenti Nr.3

Sgarojme se firmosja e amendamentit nr.3 éshté shogeruar me masa akoma me lehtesuese pér
matjen e performancés se Kontraktorit. Kontraktoreve i jané ulur ndjeshem penalitetet pér
performance té dobet menaxheriale, dhe njé pjesé e tyre me fuginé prapavepruese té amendamentit
jané hequr fare ose jané falur. Siguria e cilésise sé punimeve éshté reduktua duke ndikuar né
mbarevajtjen e projektit. Disa ndryshime jané jashte objektivave té projektit dhe denaryrojne
teresisht até.

Pika 1.

Sgarojmé se ky ndryshim lehtéson detyrimet e kontraktorit, gjithashtu ai hap rrugén pér té kryer
punime jashté géllimit t& Kkontratés e té projektit dhe denatyron objektivat e tij. Gjithashtu ky
ndryshim nuk limitohet ne projektet per punime rehabilitimi per te cilat eshte kryer projekti por
nuk jane leshuar urdherat e punes por edhe per punime emergjente dhe permiresimi. Né&
paragrafin e fundit i jepet e drejta kontraktorit té paguhet me fatura té vecanta pér projektime pér
punime_emergjente dhe pérmrmiresimi, projektime pér te cilat ai duhet té¢ paguhet normalisht
brenda shumés lump-sum sipas kontratés.

Pika 2.

Sgarojme se keto ndryshime béjné gé té certifikohen e té paguhen punime té cilat mund té jené jo-
konform specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste ose nuk jane paraqgitur rezultate, dhe
maksimumi gé mund ti mbahen kontraktorit pér té tilla mospérpuethshméri éshté 20% e vlérés,
mbatje e cila né fund do ti rikthehet pérséri. Ky ndryshim heq instrumentat gé garantojne cilesiné e
punimeve dhe favorizon kontraktorin né pagesat e tij ku normalisht sipas kushteve té kontratés nése
testet nuk kryhen ose nuk kané rezultate té pranueshme, kontraktori nuk do té paguhet fare pér ato
punime ose do ti duhet ti rikryhej ato sipas specifikimeve.

Pika 4

Kontraktori aktual ka hyré né tender me njé pérgindje té caktuar té secilit operator, ndryshimi me
kété amendament i jep té drejté operatorit me pérgindje mé té vogél té kryej punime pafund mbi
pérgindjen e tij té lejuar né kontraté . Ky operator nuk dihet ka gene i kualifikuar per keto punime
apo jo ne fazen e tenderimit gjasat jane ge jo duke gene se ne tender nuk ka hyr i vetem por me
bashkim operatoresh dhe me nje % te caktuar. Gjithashtu ky ndryshim i jep mundésiné operatorit
me % té vogél té marré vértetim individual pér kryerjen e punimeve. Ky amendim ndryshon kushtet
e kontratés dhe rezulton né kushte pabarazie dhe diskriminimi pér operatorét e tjeré té cilén kané
hyré né tender dhe jané skualifikuar.

Pika 5.

Ky ndryshim nuk eshte kegkuptuar nga Audituesi. Efektet e ketij ndryshimi jane perllogaritur sakte
ne Akt konstatim ne vlerat e penalitetit LD. Edhe pse mund te pretendohet nga ju se ky ndryshim
favorizon ARRSH duke e lejuar ate ge ti kerkoje kontraktorit ge te beje punime ne cdo kohe, fakti
eshte ge mijera euro penalitete te trajtes Liquidated Damages do ti rikthehen kontraktorit.

Pika A.

Per nivel te reduktuar sherbimi te rillogaritet edhe pagesa lumpsum.

Pika F

Me ndryshimin sipas amendamentit nr.3 kontraktorit i higet pérgjegjésia gé mbante pér démtimin
e aseteve rrugore.

108




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

Me ndryshimet né Amendamentit nr. 3 sipas késaj pike kontraktori do té paguhet nga Arrsh pér
hegjen e mjeteve ose faciliteve/punimeve té instaluara né rrugé nga pale té treta té paautorizuara (
veprim gé konsiderohen démtim i aseteve rrugore sipas amendamentit nr. 3) por edhe pér démtime
té aseteve rrugore sipas paragrafit té shtuar né pikén B.3.6.4. Madje sipas amendamentit nr. 3 ky
ndryshim do té aplikohet edhe pér rastet e ndodhura pérpara 16 Marsit té 2018.

Kjo pérgjegjési i higet me njé daté specifike specifikisht data 16 Mars 2018 e cila ngjall dyshime
pér ndodhjen e ndonje ngjarje demtimi me vleré té konsiderueshme, pér té cilén sipas
amendamentit nr. 3 kontraktori do té favorizohet dhe do té paguhet nga Arrsh.

PikaG dhe H

Ky ndryshim lidhet drejtperdrejte me hegjen e detyrimit pér kryerjen e kétyre testeve qé jané té
réndesishme pér sigurine rrugore ne afatet epercaktuara . Gjithashtu duke mos kryer kéto teste nuk
pérllogaritet as jetégjatesia e rrugeve té saporehabilituara. Ndér té tjera kéto teste jané té lidhura
drejtperdrejte me penalitetet MPM 9 dhe MPM10, té cilat me kété ndryshim né amendament bien
teresisht. Grupit té auditit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e ketyre penaliteteve perpara
amendamentit nr.3 sepse ato nuk jané pérllogaritur por ekipi i menaxhimit té projektit dhe MC
mund té llogaris kéto penalitete sipas dispozitave té kontratés fillestare dhe sipas atyre té
ndryshuara me amendamentin 2, pér té béré krahasimin me ato gé mbeten pas firmosjes se
amendamentit nr.3.

Pika U

Pagesat te Qirase nepermjete nuk mund ti faturohen projektit pa aplikuar procedurat ligjore té
marrjes me gira.

Gjithashtu fakt i réndésishem éshté gé edhe keto amendamente jané perpiluar dhe firmosur pa
opinionit e nevojshém té konsulentit teknik té projektit. Sipas Manualit te Funsionimit te Projektit
POM,pika 146, paragrafi i fundit thuhet se:

“ Me gellim per ti asistuar PMT dhe EC me kontratat e medha te punimeve civile dhe sherbimet
komplekse te konsulences do te punesohet nje Keshillues Teknik Nderkombetar per Prokurime dhe
menaxhim kontratash”

Kétij konsulenti/keshilluesi teknik i éshté ndérpreré kontrata pérpara miratimit t&é amendamenteve
dhe ai nuk éshté zevendésuar kurré.

Pér sa me siper observacionet nuk merren ne konsiderate.

Shqyrtimi i dhe vlerésimi i komenteve té njésisé sé projektit t€ audituar, Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar ne rezultate ”, né zbatim té nenit 32 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit ( mirtauar me vendimin e Kryetarit té Larté té Shtetit Nr. 107 daté
08.08.2017 “Pér miratimin e Rregullores sé Procedurave té Auditimit Auditimit né Kontrollin e
Larté té Shtetit” né  observacionet mbi Projek Raportin e Auditimit per auditimin e kryer ne
Projektin  “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar ne rezultate ” date 17/12/2019 Nr. 599/4 nga K
S,AA

A. Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon

- Pas njohjes me Projekt Raportin e Auditimit mbi zbatimin e Kontrates D, pas inspektimit dhe
mangésive te konstatuara, nga ana e PMT dhe MC u morren masa per riverifikim dhe njehere te
volumeve te punimeve.

Pas verifikimini te CHO D06-D06A u konstatua ge vlera ge duhet zbritur eshte 4585.6 Euro pa
Tvsh dhe kjo vlere eshte zbritur ne IPC Nr.32 aprovuar me daté 22.11.2019.

- Né IPC33 éshté zbritur vlera 151.82 Euro per Urdherin e punimeve te emergjences EW D01

109




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

B. Qéndrimi i grupit té auditimit té Kish-sé
- Sa me siper kjo pike e observacionit merret ne konsiderate.

-Per Urdherin e Emergjences EWO D01 shuma ge eshte zbritur eshte 151.82 Euro nderkohe ge
shuma e llogaritur nga grupi i auditimit eshte 1,154.5 Euro. Grupit te auditimit nui i eshte vene ne
dispozicion asnjé matje faktike per te justifikuar kete shume.

Sa me siper kjo pike e observacionit nuk merret ne konsiderate.

E.5 Zbatimi i kontrates se Konsulentit Monitorues
Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion, mbi zbatimin e kontrates se shérbimit
Monitorim/Mbikgyrje e katér kontratave té mirémbajtjes sé rrugéve bazuar né rezultate dhe
performance.
Kontrata e shérbimit CS1, Nr. 9999 Prot., dat€ 05.12.2016, “ Monitorim/Mbikqyrje e katér
kontratave té mirémbajtjes sé rrugéve bazuar né rezultate dhe performance” pér shérbime
konsulence, e bazuar né kohé, lidhur ndérmjete Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe bashkimit té
operatoreve IRD Engineering s.r.I, SINA s.p.a dhe SINECO s.p.a. me vlere tavan 5,880,360.00
Euro me TVSH (4,900,300.00 Euro+ 980,060.00 TVSH). Kjo kontrate aktualisht ka 7 shtesa
kontrate si me poshte.

-Addendum Nr.1 Nr. 9999/1, daté 15.12.2016

-Addendum Nr.2 Nr. 4330, daté 16.05.2017

-Addendum Nr.3 Nr.7233, daté 14.09.2017

-Addendum Nr.4 Nr. 9039, daté 09.11.2017

-Addendum Nr.5 Nr.803/1, daté 05.20.2018

-Addendum Nr.6 Nr.3729/2, daté 31.05.2018, 559,600.00 Euro shtese, dhe kontrata shkon

ne vleren 5,459,900.00 dhe 1,091,980.00 TVSH, pra ne total 6,551,880.00 euro me TVSH.

- Addendum Nr.7 Nr.4765, daté 16.05.2019, 835,600.00 shtese dhe kontrata shkon ne

vleren 6,295,200.00 plus TVSH 1,259,040.00 Euro ne total 7,554,240.00 Euro me TVSH.
Vlera e kontratés sé Konsulentit Monitorues népérmjet Addendum 6 dhe Addendum 7 éshté rritur
me 28.5 %. Kjo rritje perben efekt financiar te derivuar nga ngercet ne pjeset e tjera te projektit por
ge pas firmosjes se addendumit nr.5 keto ndryshime duhet te ishin diskutuar dhe miratuar nga
ministria e linjes.
Né termat e references se kontrates se konsulentit dhe ne termat e rishikuara konsulenti duhet te
permbushe kerkesat te raportimit per secilen nga 4 kontratat e punimeve civile. Raportet duhen
dorezuar ne tre kopje fizike (dy ne gjuhen angleze dhe nje ne shqip), dhe nje kopje elektronike ne
CD ge do ti dorezohet Klientit.
Raporti fillestar , Ditar kantieri i perditesuar, Program pune vjetor, Raportet e rishikimit te projektit,
Raporte mujore progresi , Raport i Auditimit te sigurise Rrugore- nuk behen nga konsulenti por nga
Road Safety Auditor i pavarur i punesuar nga kontraktori, Raport permbledhes tremujor , Raporti i
pagesave mujore , Raporti i perfundimit te punimeve, Raporti Perfundimtar , Raporti i defekteve .
Gjate auditimit u identifikua ge Konsulenti Monitorues nuk i dorezon te gjitha raportet te ARRSH
edhe pse i ka pergatitur ato. As konsulenti monitories nuk ka pergatitur Raporti i perfundimit te
punimeve apo Raporti Perfundimtar kjo vjen si rrjedhojhe e vonesave te vete kontraktorit ne
mbylljen e raporteve nga ana e tij

Titulli i Gjetjes : Rritja e vleres se kontrates te konsuletntit monitorues
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Situata: Vlera e kontratés sé Konsulentit Monitorues népérmjet Addendum 6 dhe
Addendum 7 éshté rritur me 28.5 % ne shumen 1,674,200 Euro me TVSH si rrjedhoje e shtimeve
te volumeve te punime civile dhe vonesave ne afate te derivuar nga Amendamenti Nr.1 i
kontratave.

Kriteri: Kushtet e tenderit

Ndikimi/Efekti: Kjo rritje perben efekt financiar te derivuar nga pjeset e tjera te projektit.
Shkaku: Rritja e volumeve te punes shkaktuar nga Amendamentit Nr.1
Réndésia: E larte

Titulli i Gjetjes:  Mospérmbushje e detyrimeve kontraktuale né lidhje me raportimet

Situata: Né termat e references se kontrates se konsulentit dhe ne termat e rishikuara
konsulenti duhet te permbushe kerkesat te raportimit per secilen nga 4 kontratat e punimeve civile.
Gjate auditimit u identifikua gqe Konsulenti Monitorues nuk i dorezon te gjitha raportet te ARRSH
ne tre kopje fizike (dy ne gjuhen angleze dhe nje ne shqip), dhe nje kopje elektronike ne CD té
gjitha raportet.edhe pse mund ti keté pergatitur ato.

Kriteri: Termat e references se kontrates
Ndikimi/Efekti: Mungese dokumentacioni

Shkaku: Mosrespektimmi i termave te references
Réndésia: E Mesme

F. Mbi administrimin e veprave té pérfunduara.

Nga ARRSH né kuadér té projektit “ Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” jané
lidhur 4 kontrata pér rrugét civile. Referuar kétyre 4 kontratave té cilat mbulojné respektivisht
rajonet si mé poshté vijon:

-Kontrata A (rajoni verior Shkodér- Kukés) 278.99 km, me vleré fillestare 21.2 milion euro dhe
vleré aktuale 23.7 milion euro

-Kontrata B (rajoni veri — gendér- lindje Tirané Dibér) 286 km, me vleré fillestare 19.2 milion euro
dhe vleré aktuale 22,1 milion euro

-Kontrata C ( rajoni gendér /jug/ lindje Fier Elbasan Korgé) 419.42 km, me vleré fillestare 13.5
milion euro dhe vleré aktuale 15.1 milion euro

-Kontrata D ( rajoni jugor Vloré- Gjirokastér) 350.66 km, me vleré fillestare 16.5 milion euro dhe
vleré aktuale 18.95 milion euro

-Kontrata e konsulentit monitorues, 5,9 milion euro

Jané mbuluar me kontraktime 1335.07 km kundrejt rreth 1400 km té parashikuara® dhe me vlerén
fillestare té kontratave prej 72,19 milion euro dhe konsulentin monitorues ose 66.29 milion euro
vetém 4 kontratat e punéve civile. Vlera totale e kontratave té punéve civile ka ndryshuar referuar
urdhrave té ndryshimit té miratuara deri né kété moment dhe vlera e tyre ka shkuar né 79.83 milion
euro me njé rritje aférsisht 17% .

Sa mé sipér referuar raportimeve pér pérfundime té punimeve pér CHO( projekte té& miratuara pér
punime rehabilitimi pérmirésimi apo emergjence) asnjé nga punimet nuk jané dorézuar né

! . Né MFP pércaktohet: Komponenti 1 - Punét e Mirémbajtjes dhe Monitorimi (Totali 114.67 milion EUR; BB 56.39 milion EUR) gé do té&
mbéshtesin mirémbajtjen periodike dhe rutinore té rrugéve té Projektit:

Nén-komponenti 1.A: Ruajtja e gjendjes sé Péraférsisht. 1400 km rrugé kryesore (P) té rrugéve Fillore-té Mesme (PS) nén llojin hibrid Kontratat e
Mirémbajtjes té bazuara né Performanc.

Nén-komponenti 1.B: Ky komponent do té financojé Konsulentin e Shérbimeve Monitoruese. Roli kryesor i Konsulentit Monitorues éshté té sigurojé
gé nivelet e shérbimit té pércaktuara né kontratat e mirémbajtjes té respektohen. Konsulenti gjithashtu do té sigurojé njé kontroll fillestar té sigurisé
rrugore, do té rregullojé sondazhe t& iRAP, do t& sigurojé qé pikat e zeza shtesé té identifikuara dhe pérmirésimet e kérkuara té sigurisé té pérfshihen
né punimet kapitale dhe té zhvillojné sistemin e transparencés sociale (STS).
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autoritetin kontraktor apo té kené filluar periudhén e garancisé ( periudha e garancisé éshté vetém
pér punimet e rehabilitimit dhe té pérmirésimit). Pér rrjedhojé nuk ka kontabilizim referuar
procedurave ligjore té veprave té pérfunduara .

Theksojmé se referuar kushteve té pérgjithshme té kontratés (GC) dhe pércaktimeve né kushtet
specifike té saj ( CP) jané parashikuar procedurat gé duhet té ndjeké kontraktori pér dorézimin e
punimeve deri né marrjen e certifikatés pérfundimtare té punimeve.

Me pérfundimin e punimeve ( klauzolat 39.3 dhe 39.4 kontraktori njofton pérfundimin e punimeve
dhe pérgatit pas kétij njoftimi gjithé setin e dokumentacionit té pérfundimit té punimeve (
kontraktori referuar kétyre kontratave e kryen veté supervizimin e punimeve dhe pérgatit vec té
tjerave skicat dhe ¢do dokumentacion té supervizimit si dhe raportin pér kété gjé).Mbas
pérfundimit té setit té dokumentacionit té pérgatitur nga kontraktori referuar kushteve té vecanta té
kontratés, klauzola PC28.1, konsulenti monitorues shqyrton dhe vérteton dokumentacionin me
punimet faktike né terren té cilat kané qgené objekt i monitorimit té tij edhe gjaté fazés sé
rehabilitimit dhe pérmirésimit né zbatim té projektit (CHO pérkatés). Mbas shqyrtimit dhe
miratimit t€ kétij seti t& dokumenteve pérgatitet raporti nga konsulenti monitorues dhe referuar
klauzol€s GC 28.2 s€ kushteve té pérgjithshme t€ kontratés “Marrja e certifikatés s€ pérkohshme”
raporti i konsulentit monitorues i paragitet MP pér miratim né parim dhe léshimin certifikatés sé
pérkohshme té dorézimit té punimeve. Me léshimin e késaj certifikate fillon periudha e garancisé sé
punimeve gé éshté 12 muaj nga data e l1éshimit té certifikatés ( GC 41.2). Me fillimin e periudhés sé
garancisé nga ana e AK lirohet 50% e garancisé sé mbajtur prej 10 % referuar pércaktimeve né
kushtet e pérgjithshme, klauzola GC 53.1.

Sa mésipér cituam pavarésisht se kontratat e punimeve civile jané lidhur gé né vitin 2017, deri né
momentin e kétij auditimi nuk ka asnjé projekt té realizuar i cili té keté marré certifikatén e
dorézimit té pérkohshém (TO), kjo me argumentin se kontraktorét pér té 4 kontratat jané né fazén e
hartimit t€ dokumentacionit té supervizimit prej tyre si dhe té monitorimit nga konsulenti
monitorues.

Referuar parashikimeve né kontraté nuk rezultojné klauzola té qgarta té cilat rregullojné afatet
kohore té pérgatitjes sé kétij dokumentacioni dhe té shqyrtimit nga konsulenti monitorues, pra té
pérfundimit té kétij procesi nga data e deklaruar dhe e vértetuar e pérfundimit té punimeve t¢ CHO
pérkatés. Kjo ka béré gé pér té katér kontratat e punimeve civile A,B,C,D megjithése ka projekte
(CHO) té pérfunduara mbi njé vit, jané akoma né procesin e marrjes sé certifikatés sé pérkohshme
té dorézimit té punimeve.

Gjithashtu theksojmé se punimet e emergjencés nuk kané afat té pércaktuar pér garanci punimesh.
Referuar argumentimit t¢ dhéné nga stafi i zbatimit t& projektit, kjo justifikohet me faktin se
kontraktori vazhdon té jeté pérgjegjés pér segmentet e mbuluara me mirémbajtje deri né fund té
kontratés. Referuar kétij argumentimi japim shpjegimin se me pérfundimin e afatit té kontratés (né
31 Dhjetor té vitit 2021) punimet e emergjencés té cilat mund té rezultojné né vitin e fundit té
punimeve mbesin té pambuluara me periudhé garancie.

Sa mésipér cituam pér projektet e pérfunduara pér secilén kontraté mé poshté po pasqyrojmé afatet
e pérfundimit té tyre, pér té pasqyruar vonesén e tej zgjatur né kohé né pérgatitjen e dokumentimit
té té gjithé punés zbatuese té projektit dhe duke rezultuar né vonesa né marrjen e certifikatés sé
dorézimit té pérkohshém .

Kontrata Tipi i punimeve Vlera e | Afati i | Data e fillimit Data e | Merrja certifik.
situacionuar punimeve pérfundimit se pérkoh. te
Né Euro Ne dite doréz.punimeve

Kontrata A

ChO A-02 PAV&OTP 1,143,772 180 06/07/2018 30/11/2018 Né proces

ChO A-03 OTP only 339,483 60 04/09/2018 02/11/2018 NEé proces

ChO A-04 PAV.&OTP 873,634 120 04/09/2018 04/01/2019 Né proces

ChO A-05 PAV.&OTP 432,007 90 01/10/2018 30/11/2018 Né proces
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ChO A-06 PAV.&OTP Vlere e miratuar 365 03/12/2018 on-going -
8,777,016
WO A- 01 IMPROVEMENT 93,586 28 muaj 21/12/2017 25/03/2019 Né proces
Kontrata B
ChO B-02 & | PAV&OTP 547,095.16 77 06-07-2018 17-09-2018 Né proces
ChO B-02/a
ChO B-03 PAV&OTP 5,288,209 198 06-07-2018 03-11-2019 Né proces
ChO B-04 PAV&only 272,825.61 35 29-06-2018 05-09-2018 Né proces
ChO B-05 PAV&OTP 1,815,487 250 02-10-2018 07-08-2019 Né proces
ChO B-06 IMPROVEMENT 351,587 0 12-02-2018 12-11-2018 Né proces
ChO B-07 PAV&OTP 328,024.59 250 12-12-2018 02-03-2019 Né proces
ChO B-08 OTP only Vlere e miratuar 100 29-07-2019 NEé proces
671,598.7 06-05-2019
ChO B-10 IMPROVEMENT | Vlere e miratuar 70 06-05-2019 12-07-2019 Né proces
401,162.2
WO B-01 IMPROVEMENT | Vlere e miratuar 28 muaj 11-07-2017 10-04-2019 Né proces
36,799
Kontrata C
ChO C-05 IMPROVEMENT 57,296.32 17 01-03-2018 18-03-2018 Né proces
ChO C-08 PAV&OTP 697,311.80 365 11-06-2018 13-12-2018 Né proces
ChO C-09 PAV&OTP 566,978.77 183 11-06-2018 13-12-2018 NEé proces
ChO C-10 PAV&OTP 576,557.4 183 11-06-2018 13-12-2018 Né proces
ChO C-12 PAV&OTP 340,864.14 117 06-07-2018 06-12-2018 NEé proces
ChO C-13 OTP only 236,185.19 35 06-12-2018 10-01-2019 NEé proces
Cho C-14 PAV&OTP E miratuar 183 14-12-2018 18-06-2019 NEé proces
315,590.5
Cho C-17 OTP only E miratuar 90 03-07-2019 01-10-2019 NEé proces
1,300,961.65
WO C-01 IMPROVEMENT 163,425.6 395 20-02-2018 01-07-2019 Né proces
WO C-02 IMPROVEMENT 361 26-03-2018 01-07-2019 Né proces
Kontrata D
ChO D-05 PAV&OTP 1,943,187.4 6.5 muaj 10-07-2018 27/02/2019 NEé proces
ChO D-06 NPS 148,498 30 dite 06-07-2018 16-07-2018 NEé proces
ChO D-06a OTP only 21-12-2018 15-12-2018 NE@ proces
ChO D-07 PAV&OTP 920,217.80 6 muaj 10-07-2018 31/12/2018 NEé proces
ChO D-08 PAV&OTP 87,275.66 30 dite 3-09- 2018 01-10-2018 Né proces
ChO D-10 PAV&OTP 617,416.18 90 05-03-2019 03-06-2019 Né proces
ChO D-12 PAV&OTP 751,833.67 270 16-05-2019 Ongoing Né proces
ChO D-14 OTP only 72,345.08 90 17-06-2019 17/09/2019 NEé proces
ChO D-15 OTP only E miratuar 90 12-07-2019 on-going Né proces
94,987.9

Tabela pérpunuar nga KLSH referuar te dhénave te projektit

Sa mésipér tabela e ploté me té dhénat pér projektet e pérfunduara e pérgatitur nga projekti éshté
bashkélidhur projekt raportit né rubrikén anekse.

Referuar té dhénave né tabelé rezulton se tek té 4 kontratat ka projekte té cilat kané mbi 6 muaj gqé
kané pérfunduar dhe jané akoma né procesin e marrjes sé certifikatés sé dorézimit té pérkohshme si
rezultat i mos pérfundimit dhe miratimit t¢ dokumentacionit dhe procesit té vlerésimit nga
konsulenti monitorues, si: Kontrata A 5 projekte nga 6, Kontrata B 5projekte nga 9, Kontrata C 6
projekte nga 10, Kontrata D 5 projekte nga 9. Pothuajse té gjitha projektet e tjera kané mbi 3 muaj
gé kané pérfunduar.

Mos dorézimi i dokumentacionit té punimeve té projekteve (CHO) né kohé reale, kur ka
pérfunduar 60% e afatit kohor té kontratave (pas sé cilés fillon periudha e garancisé) dhe né njé
kohé gé pagesat gé do té kryhen pér 50% e garancisé sé punimeve gé realizohen me fillimin e
garancisé, kané lidhje me nivelin e disbursimeve, pér té cilat paguhet komision angazhimi (kosto
shtesé pér buxhetin e shtetit), theksojmé se pérfundimi i kétij procesi brenda afateve
domosdoshmérish té pércaktuara éshté i réndésishém. Edhe procesi i monitorimit nga konsulenti
monitorues mbas hartimit t¢ dokumentacionit duke u kryer né shtrirje kohore nuk jep garanciné e
njé monitorimi dhe kontrolli mé korrekt referuar akteve né fugi dhe klauzolave né kontraté. Nga
auditimi nuk rezultoi té kishte nxitje kundrejt kontraktoréve apo vendosje masash apo afatesh
referuar amendamenteve té miratuar pér té pérmirésuar kété proces.
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Sa mésipér referuar pérgjegjésive té pércaktuara né MFP mbajné pérgjegjési menaxherét dhe
drejtuesit e projektit pér vitet 2018 dhe 2019.

Titulli i gjetjes : Marrja né dorézim e projekteve

Situata: Nga auditimi ka rezultuar se punimet e kryera dhe té pérfunduara pér projektet (CHO ) e
rrugéve nuk jané dorézuar né ARRSH, pasi kontraktori akoma nuk ka disponibél dokumentin e
certifikatés sé dorézimit provizor dhe pér rrjedhojé nuk ka filluar dhe pérfunduar periudha e
garancisé sé punimeve, pavarésisht se shumé nga kéto punime kané mbi 6 muaj dhe 1 vit qé kané
pérfunduar pér secilén kontraté. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e faktit se kontraktori (i cili kryen
dhe rolin e kolaudatorit dhe supervizorit) nuk ka pérgatitur setin e dokumenteve té nevojshém pér
kété fazé, pér rrjedhojé nuk éshté kryer dhe shqyrtimi i dokumentacionit dhe monitorimi i
punimeve referuar dokumentacionit nga konsulenti monitorues, referuar pércaktimeve né kontraté,
proces i domosdoshém Q& duhet té realizohet para marrjes sé certifikatés sé pérkohshme té
punimeve. Né kontraté referuar klauzolave té saj, nuk ka té pércaktuar garté afat kohor pér kété
proces pra as pér kontraktonin dhe as pér konsulentin monitorues, né njé kohé gé ka pérfunduar
60% e afatit té& realizimit té punimeve civile sipas projekteve té miratuar dhe kontraktorét
vazhdojné punimet né projektet e radhés duke shtuar késhtu ngarkesén e punés dokumentare pér
periudhén e fundit té zbatimit té kontratave. Ky fakt ka ndikuar né ngadalésimin e garkullimit té
fondeve té kredisé (disbursimeve), pasi me marrjen e certifikatés provizore kontraktorit i kthehet
50% e garancisé sé punimeve té mbajtur né situacionet e paguara pér ¢do projekt ( rehabilitim dhe
pérmirésim).

- Gjithashtu theksojmé se punimet e emergjencés referuar shgyrtimit té kontratave nuk kané afat té
pércaktuar pér garanci punimesh. Referuar argumentimit té€ dhéné ky fakt arsyetohej me faktin se
kontraktori vazhdon té jeté pérgjegjés pér segmentet e mbuluara me mirémbajtje deri né fund té
kontratés. Referuar kétij argumentimi japim shpjegimin se me pérfundimin e afatit té kontratés (né
31 Dhjetor té vitit 2021) punimet e emergjencés té cilat mund té rezultojné né vitin e fundit té
punimeve mbesin té pambuluara me periudhé garancie dhe pérgjegjésie

Kriteri: Mungesa e klauzolave né kontraté ( nga amendimi 2)

Ndikimi: punime té pa dorézuara

Shkaku: Shuarja e afateve té dorézimit té dokumentacionit té nevojshém referuar amendimit nr.2
Réndésia : e larté

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Grupi i Menaxhimit té Projektit né dakordési
me Bankén Botérore ka béré kérkesé pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té marréveshjes me
shkresén nr. 9592 prot, daté 21.10.2019 “Rishikimi dhe amendimi i marréveshjes sé huas”. ARRSH
i ka dérguar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé kérkesén pér komunikim me Ministriné e
Financave lidhur me amendimet e kérkuara dhe argumentet pérkatése. Sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 71, dat€ 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar né rezultate””, pjesa 4 pércaktohet se “Viti 17 1 Projektit &shté viti 2016 dhe “Viti 5”
éshté viti 2020. Referuar dakord€sisé me Bankén kérkohet qé “Viti 17 i projektit té ripércaktohet si
viti kalendarik 2017 dhe “Viti 5” té jeté viti 2021. Data e pérfundimit té€ késaj marréveshje huaje té
ripércaktohet data 30 Qershor 2022.

Gjithashtu nga palét kérkohet modifikimi i Indikatoréve té Disbursimit 2.1 dhe 2.2, ku i pari

ka té bej me sondazhet e sigurisé sé rrugés (iIRAP) dhe i dyti me afatin final i realizimit té tij
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Kérkesa pér rishikimin dhe amendimin e marréveshjes sé huas éshté dérguar né ministriné e linjés
me vonesé ndérkohé gé procedurat pér ndryshimin e marréveshjes duhet te kishin nisur menjéheré
pas lidhjes sé kontratave né janar dhe shkurt té vitit 2017 té lidhura njé vit me vone nga pércaktimi
né marréveshje. (Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage 15-24 té Raportit t& Auditimit).
1.1. Rekomandim: Nga Grupi i Menaxhimit té Projektit t&¢ merren masa pér ndjekjen dhe realizimin
sa mé té shpejté té procedurave té miratimit té kétij amendimi, pér pérfundimin né kohé dhe me
sukses té Projektit.

Menjéheré
1.2. Rekomandim: Ministri i MIE té analizojé shkaget e késaj situate, ku amendimet e
marréveshjes shikohen si njé nevojé reale dhe t’a shoqérojé me pérgjegjési konkrete t€ ¢do niveli
pér té eliminuar pérséritjen e situatave té tilla né kété projekt.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Realizimi i ILD-ve (Indikatorét e Lidhur me Disbursimin) né vitet 1 dhe 2
té Projektit (2016 dhe 2017) pér komponentét e pércaktuar nuk éshté realizuar né afat, pér shkak se
Kontratat e Mirémbajtjes sé Projektit jané lidhur me vonesé, ndérkohé gé kéto kontrata duhet té
ishin lidhur gé né vitin 2016 (viti i paré i zbatimit té Projektit), konkretisht jané lidhur njé vit mé
VOné.
Po ashtu rezulton se realizimi i ILD-ve pér vitin e treté (viti 2018) éshté né masén 40.05%.
Mosrealizimet e indikatoréve jané pér indikatorin 1.1 pér mirémbajtjen periodike té rrjetit kombétar
té rrugéve éshté realizuar né masén 60.2%, pér indikatorin 1.3 pér zhvillimin dhe operacionalizimin
e Sistemit té Transparencés Sociale nuk éshté realizuar (0%), dhe pér indikatorin 2.1 pér auditét
vjetoré té sigurisé rrugore nuk éshté realizuar (0%).
-Né lidhje me procedurén e disbursimit té ILD-ve nga auditimi u konstatua se raporti i auditimit té
ILD-ve me korrigjimet pérkatése sipas komenteve té Menaxherit t& Projektit éshté dorézuar né
format elektronik nga kompania ndérkombétare NTU né datén 29.03.2019. Pas késaj date kané
vijuar komentet e Menaxherit t& Projektit lidhur me ¢éshtje tashmé té marra né konsideraté. Kéto
komente konsistojné né llogaritjen e ILD-ve duke marré parasysh se kontratat e mirémbajtjes me
kontraktorét jané lidhur né janar dhe shkurt té vitit 2017, ndérkohé gé duhet té ishin lidhur né vitin
“1” t€& Projektit pra né vitin 2016. N& datén 11.04.2019 me konfirmimin e Bankés Botérore
ndérpritet puna audituese deri né verifikimin e kétyre komenteve té cilat jané shkak i mos
dakortésisé midis Menaxherit té€ Projektit dhe kompanisé audituese NTU. Ndérkohé nga ana e NTU
késhillohet gé Menaxheri i Projektit té rilexojé raportin paraprak té auditimit té ILD-ve. Né datén
29.04.2019 vjen konfirmimi i raportit té datés 29.03.2019 né format elektronik duke konfirmuar
késhtu gé komentet e Menaxherit té Projektit tashmé ishin marré né konsideraté, si dhe kérkohet
vazhdimi i procedurave té métejshme té disbursimit t€ fondeve me dokumentacion justifikues.
Komentet e Njésisé t¢ Menaxhimit jané té nevojshme, por nga ana e tyre duhet mbajtur parasysh se
tejkalimi i afateve té pércaktuara né POM démton procesin e disbursimit té fondeve. Referuar
Manualit Operacional té Projektit, pika 35/i éshté pércaktuar se afati pér té hartuar Progres
Raportin e gjysmés sé vitit éshté jo mé voné se 45 dité nga pérfundimi i periudhés raportuese duke
pérfshiré parashikimin e financimit pér periudhén e ardhshme; si dhe rezultatet dhe kornizén e
arritje té IID-ve. Pas korrespondencave té vazhdueshme midis Menaxherit té Projektit dhe
Specialistes s&é Menaxhimit Financiar né lidhje me vijimin e pérgatitjes sé dokumenteve justifikuese
pér disbursimin e ILD-ve, vetém me shkresén nr. 5417 prot., daté 05.06.2019 “Pérmbushja e
kushteve té disbursimit t& ILD-ve t& Marréveshjes sé Kredisé Nr.8489-ALB pér Projektin
Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar n€ rezultate ”, dérguar Menaxheres Rajonale té Bankés
njoftohet pérmbushja e kushteve pér disbursim i vlerés prej 19.575 milioné Euro, krahasuar me
vlerén 42.219 milioné Euro e cila ishte parashikuar té realizohej nga Viti 1 né Vitin 3 té Projektit.
Pra sa mé sipér kjo shkresé éshté dérguar 36 dité me vonesé. Gjithashtu konstatohet se nga data

115



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT AUDITIMI PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE ARRSH PER PROJEKTIN «
MIREMBAJTJE DHE SIGURI RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE”

Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

29.04.2019 deri né pérfundim té auditimit nuk ka nisur proceduara e disbursimit té fondeve me
dokumentacion justifikues. Njé nga shkaqget e késaj vonese éshté pushimi nga puna e Specialistes sé
Menaxhimit Financiar né datén 16 Korrik 2019, duke béré késhtu té pamundur vazhdimin e
aplikimit pér disbursimin e fondeve té huas. Kjo nuk e justifikon vonesén né hartimin e
dokumentacionit justifikues, pér mé tepér duke pasur parasysh gjendjen kritike té fondeve té kétij
Projekti.
Kéto veprime bien né mos pérputhshméri me pércaktimet e Manualit t& Operacioneve té Projektit,
pikat 23/2, 32/5 dhe 119/4, 119/5, 119/6 (Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage 24-36 té Raportit
té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Grupi i Menaxhimit té Projektit té hartojé planin e masave pér té ndjekur,
zbatuar dhe realizuar né kohé objektivat e pércaktuara né Marréveshjen e Huas, jo vetém pér
periudhén aktuale por dhe pér periudhat e prapambetura.

Vazhdimisht
2.2. Rekomandim: Grupi i Menaxhimit té Projektit t& marré masa pér hartimin né kohé té raporteve
financiare, té ILD-ve dhe ato teknike. Té merren masa pér hartimin né kohén e duhur té
dokumenteve justifikuese lidhur me disbursimin e fondeve té huas.

Vazhdimisht
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave pér 4 kontratat e punimeve civile né vleré té
ndryshuar 60,855,150 Euro dhe 1 kontraté e konsulentit monitorues né vlerén me vlere
5,880,360.00 Euro, pér punime té situacionura dhe miratuara nga muaji Qershor 2019 — Shtator
2019, ka rezultuar shuma e pa paguar né vlerén 2,784,987.79 Euro pér pjesén e kredisé, si pasojé e
mungesés sé mjeteve monetare té llogarisé né Euro né C B. Kjo ka ardhur si pasojé e zvarritjes dhe
mosveprimeve né kohé, konform procedurave té miratuara pér térhegjen e shumave pér disbursim.
Gjithashtu mungesa fondesh jané paraqgitur dhe pér fondet e Qeverisé Shqgiptare ( GOA) pér Kosto
Lokale dhe TVSH né vlerén 1,808,024 Euro si rezultat i celjes sé fondeve né buxhetin vjetor né
nivel mé té ulét se kérkesa e projektit dhe ARRSH. Pér njé pjesé té fondeve pér TVSH dhe Kosto
Lokale éshté kérkuar rialokim fondesh nga fondet e lira té projekteve né vartési t¢ ARRSH.
Gjithashtu nga Titullari i ARRSH nuk rezultoi dérgim kérkesé pér shtesé fondesh né Ministriné e
linjés dhe Ministri té Financave dhe Ekonomisé pér TVSH dhe Koston Lokale pér ato fonde gé
nuk mbulohen nga rialokimi i kérkuar deri né momentin e auditimit si dhe pér situacionet gé jané
né vijim pér pagesé pér muajt tetor dhe néntor 2019.(Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52
té Raportit t& Auditimit).
3.1. Rekomandimi: - Nga Drejtori i Projektit dhe Menaxhimi i Projektit t¢ merren masat e
menjéhershme pér aplikimin e térhegjen se shumés sé miratuar té disbursimit dhe kryerjen e
pagesave né ményré té njépasnjéshme, duke mos krijuar hapésira kohore nga veprimi né veprim
dhe pérfunduar pagesat e miratuara, menjéheré me térhegjen e disbursimit.

Menjéheré
3.2. Rekomandimi:-Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet -Financés té insistohet né
pérshpejtimin e procesit té miratimit té rialokimeve té miratuara nga Bordit i menaxhimit t¢ ARSH
“ Mbi rialokimin e fondeve té€ Buxhetit t€ vitit 2019, proces qé€ pret miratimin nga MIE dhe MF,
deri né momentin e auditimit i pa konfirmuar. Programimi i kostove buxhetore té sigurojé gé
pagesat e TVSH-sé dhe kostos lokale té realizohen né kohé reale.
Menjéheré

3.3. Rekomandimi:- Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet —Financés, referuar saktésimit
té shifrave dhe pérditésimit té tyre pér nevojat pér fonde pér Kosto Lokale dhe TVSH té
pambuluara nga rialokimi i fondeve, té kérkohen fonde shtesé pér mbulimin e nevojave té vitit
2019, duke theksuar faktin gé projekti éshté né kushtet e aplikimit té penaliteteve té paragitura
zyrtarisht nga kontraktorét. Ky fakt té jeté i theksuar edhe né ¢do fazé té hartimit t€ buxhetit pér
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vitet né vijim, pavarésisht, tavaneve pér buxhetim té miratuara me VKM dhe té paragitura nga
Ministria e Financave dhe e Ekonomise.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se punimet e kryera dhe té pérfunduara pér
projektet (CHO) e rrugéve nuk jané dorézuar né ARRSH, pasi kontraktori akoma nuk ka disponibél
dokumentin e certifikatés sé dorézimit provizor dhe pér rrjedhojé nuk ka filluar dhe pérfunduar
periudha e garancisé sé punimeve, pavarésisht se shumé nga kéto punime kané mbi 6 muaj dhe 1
vit gé kané pérfunduar pér secilén kontraté. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e faktit se kontraktori (i
cili kryen dhe rolin e kolaudatorit dhe supervizorit) nuk ka pérgatitur setin e dokumenteve té
nevojshém pér kété fazé referuar kushtit té kontratés PC 28.1, pér rrjedhojé nuk éshté kryer dhe
shqyrtimi i dokumentacionit dhe monitorimi i punimeve nga konsulenti monitorues, proces i
domosdoshém qé realizohet para marrjes sé certifikatés sé pérkohshme té punimeve. Né kontraté
referuar kushteve té saj PC28.1 dhe PC 28.2, nuk ka té pércaktuar afat kohor pér kété proces pra as
pér kontraktorin dhe as pér konsulentin monitorues, né njé kohé gé aktualisht referuar njoftimeve
pér pérfundim té punimeve, ka pérfunduar 60% e afatit t€ realizimit t€ punimeve civile sipas
projekteve té miratuar dhe kontraktorét vazhdojné punimet né projektet e radhés duke shtuar késhtu
ngarkesén e punés dokumentare pér periudhén e fundit té zbatimit té kontratave.
- Gjithashtu theksojmé se punimet e emergjencés referuar shqyrtimit té kontratave nuk kané afat té
pércaktuar pér garanci punimesh. Referuar argumentimit té dhéné rezultoi arsyetimi se kontraktori
vazhdon té jeté pérgjegjés pér segmentet e mbuluara me mirémbajtje deri né fund té kontratés.
Referuar kétij argumentimi japim shpjegimin se me pérfundimin e afatit té kontratés (né 31 Dhjetor
té vitit 2021) punimet e emergjenceés té cilat mund te kryhen né vitin e fundit t& punimeve mbesin té
pambuluara me periudhé garancie dhe pérgjegjésie (Mé hollésisht trajtuar né pikén F faqe 123-127
té Raportit t& Auditimit).
4.1. Rekomandimi: - Nga Drejtori i projektit dhe Njésia e Menaxhimit té projektit né dakordési me
kontraktonin dhe konsulentin monitorues, té vlerésohet dhe pércaktohet afati i nevojshém nga
raportimi i projektit té pérfunduar deri né dorézimin e tij, pér marrjen e TO ( certifikatén e
dorézimit té pérkohshme). Ky afat duhet té keté té pércaktuar garté afatin e kontraktorit pér
hartimin e setit t&é dokumentacionit té projektit t& pérfunduar, gé duhet ti dorézojé tek konsulenti
monitorues dhe kohén pér shqyrtim dhe miratim té konsulentit monitorues, kjo né referencé té
akteve ligjore né fugi ( Shqgiptar apo i huaj) gé mbulojné kéto afate kohore.

Né vazhdim
4.2. Rekomandimi: -Nga Drejtori i Projektit dhe Njésia e Projektit né dakortési me kontraktonin
dhe konsulentin monitorues, t&¢ merren masa gé té béhen ndryshime me amendament pér periudhén
e garancisé pér punimet e emergjencés, pavarésisht natyrés sé tyre permanente apo strukturore,
domosdoshmeéri kjo pér projekte gé mund té jené té mundshme né vitin e fundit té kontratés dhe qé
nuk mbulohen me periudhé garancie dhe pérgjegjésie me pérfundimin e kontratés.

Né vazhdim
5. Gjetje nga auditimi:-Nga auditimi i pagesave u konstatuan shumé raste ku data e faturés sé
paragitur nga kontraktorét dhe konfirmuar nga Menaxheri i projektit, ka njé diferencé t€ madhe né
kohé, e pa argumentuar, me datén e miratimit nga Menaxheri i projektit té situacionit né
kundérshtim me kapitullin “Faturimi” né ligjin nr.92/2014” Mbi tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar. Me diferencé nga miratimi i situacionit paraqiten dhe datat
e miratimit nga Menaxheri i projektit i autorizimit té faturés dhe té pagesés sé faturés dhe pér
rrjedhojé, diferenca midis datés sé faturés dhe konfirmimit té pagesés sé faturés nga menaxheri i
projektit né 39 situacione pér 4 kontrata referuar 83 situacioneve té audituar, tejkalon afatin 14
ditésh né kundérshtim me klauzolén e kontratés GC 49.2 dhe afatin e pércaktuar pér miratimet nga
menaxheri i projektit né anualin e funksionimit té projektit.
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Gjithashtu referuar klauzolés GC.50.1 té vendosura né kontraté, pér ¢cdo situacion té paragitur nga
kontraktori duhet té kryhet pagesa brenda 28 ditésh. Né kété periudhé brenda 14 ditéve Menaxheri i
Projektit miraton setin e dokumenteve pér pagesé si situacion, autorizimin e faturés si dhe pagesén
e faturés dhe periudha tjetér prej 14 ditésh i takon miratimit té pagesés nga Drejtori i Projektit dhe
mbas kétij fakti pérgatiten nga Menaxherja financiare dhe struktura e financés s¢ ARRSH urdhér
shpenzimet pér pagesé pér pjesén e IBRD dhe pér pjesén e GOA-s pér Kosto Lokale dhe TVSH, ku
kjo pjesé nuk éshté e ndaré né kohé midis strukturave gé i pérgatit dhe miraton ato.(Mé hollésisht
trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Nga Menaxheri i projektit té shmangen rastet ku data e faturave tatimore éshté e
ndryshme nga data e situacionit bashkélidhur dhe paragitur zyrtarisht né ARRSH.
Gjithashtu pér efekte té respektimit té afateve dhe kursit té kémbimit né datén e prerjes sé faturés té
shmangen rastet e paragitjes faturave dhe situacionit me diferenca né kohé nga data e paraqitjes sé
tyre zyrtare.

Menjéheré
5.2. Rekomandimi:Nga Drejtori i ARRSH (Drejtori i Projektit) pér efekt té transparencés dhe
pércaktimin e pérgjegjésive, me rregulla dhe udhézime té brendshme, té pércaktohet afati brenda 14
ditéve gé duhet té ndahet midis ditéve té nevojshme té tij pér miratimin e pagesave té projektit si
dhe strukturés sé Buxhet Financés pér pérgatitjen e urdhér shpenzimeve dhe kryerjen e pagesave né
thesar pér TVSH e Kosto Lokale si dhe pagesat e IBRD nga llogaria né Bankén e nivelit té dyté (C
B)

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga njésia e menaxhimit té projektit nuk ka
pasur Kkorrektési né afatin e Kkryerjes sé pagesave pér. a- efekt té vonesave né miratimin e
situacioneve dhe hartimit té autorizimeve pérkatése nga Menaxheri i Projektit né 39 raste; b-
vonesa pér efekt té mungesés sé fondeve pér TVSH e Kosto lokale ku aktualisht nga auditimi deri
mé 31 Tetor 2019 mungojné fondet pér 4 raste né shumén 116,446 euro pér TVSH dhe 14 raste né
shumén 1,691,578.61 Euro pér Kosto Lokale; c-vonesa pér mungesé té fondeve té kredisé né
llogariné e pagesave si rezultat i neglizhencave dhe zvarritjeve né kohé té pérgatitjes sé
dokumentacionit té nevojshém pér térhegjen e transhit té€ disbursimit né 19 raste né shumén
2,784,987.79 Euro.
Pér mos korrektésiné né pagesa si dhe mos realizim té tyre deri né kété moment pér situacione té
periudhés gershor — tetor 2019, nga kontraktorét jané paragitur njoftime pér kérkesé té penaliteteve
(claim) referuar neneve dhe té drejtave té pércaktuara né kontraté si:
a. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén A Loti 1 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr. 4896,
daté 21.5.2019 “Vonesa pér pagesat e situacioneve t€ aprovuara pér kontratén A ku referuar
neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave .
Gjithashtu ky kontraktor ka njoftuar me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.9191, daté 14.10.2019
“pagesa té vonuara pér certifikata pagese t€ pérkohshme” duke paraqitur dhe nj€ llogaritje totale té
pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve ( IPC). Referuar pasqyrés sé paragitur
pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té llogaritura penalitete pér té gjithé
periudhén e vitit 2017 ,2018 dhe 2019.
b. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén B Loti 2 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr. 9200,
daté 14.10.2019 “Pagesa t€ vonuara pér certifikata pagese té pérkohshme” pér kontratén B ku
referuar neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave duke
paraqgitur dhe njé llogaritje totale té pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve (
IPC). Referuar pasqyrés sé paraqitur pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té
llogaritura penalitete pér té gjithé periudhén e vitit 2017,2018 dhe 2019.
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c. Nga operatori JV” E ATEE & S L.t.d pér kontratén D Loti 4 me dokumentet hyrése me nr.3086,
daté 1.04.2019 , nr.5287, daté 30.05.2019, jané kérkuar pagesat pér dité vonesé té rezultuara nga
situacionet e Dhjetorit 2018 dhe té shkurtit 2019 té cilat nuk jané paguar deri mé maj té 20109.
-Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.8676, daté 24.09.2019 “ Vonesa né€ pagesat ¢ faturave”
pér situacionet 26 deri né 30.
- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr.9131, daté 10.10.2019 Njoftim pér ngadalésimin e
punimeve” si rezultat e vonesave né pagesa pér situacionet 26 deri né 30 si dhe llogaritur
pretendimet pér pagesé pér dité vonesat ( claim)
- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 9293, daté 15.10.2019 pérséritja e njoftimit pér
ngadalésim té punimeve .
Referuar auditimit jané krijuar kushtet e favorshme, té konsiderimit té penaliteteve (claim), aq mé
tepér gé deri né kété moment auditimi, nuk jané disponibél fondet né llogarité e pagesave né euro
né C B dhe fondet né thesar pér kosto lokale dhe TVSH pér kontratat e lidhura pér situacionet e
papaguara. Referuar pretendimeve té kontraktoréve pér claim e pérllogaritura prej tyre, konstatohet
njé shumé e konsiderueshme gé riskon né kosto shtesé té fondeve té projektit.
Referuar Klauzolés 6.1 té kontratés dhe klauzolés 6 té kushteve té vecanta té kontratés,
parashikohet se kur midis kontraktorit dhe autoritetit kontraktor ka mosmarréveshje pér ¢éshtje té
zbatimit té kontratés, té cilat nuk jané zgjidhur, atéheré ¢éshtja i drejtohet bordit apo njé eksperti té
pavarur ndérkombétar, i cili merret me zgjidhjen e drejté dhe té paanshme té konfliktit apo
konflikteve té rezultuara gjaté zbatimit té kontratés. Ky ekspert (i zgjedhur sipas kushteve té
vecanta té kontratés gé pervalojné nga kushtet e kontratés) pavarésisht parashikimeve né kontraté
nuk éshté i kontraktuar deri né momentin e kétij auditimi (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage
36-52 té Raportit té Auditimit).
6.1Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit (Drejtor i ARRSH) dhe Menaxheri i Projektit t& merren
masat e nevojshme organizative dhe mbikéqgyrése duke shmangur té gjitha hapésirat penguese né
disponibilitetin e fondeve né ményré qé procesi i pagesave té situacioneve té realizohet brenda
afateve té pércaktuara né kontraté, né ményré qé té eliminohet mundésia pér kérkesé penaliteti
(claim) nga kontraktorét pér situacionet e punimeve né vijim.

Menjéheré
6.2 Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit dhe Njésia e Projektit té parashikohet dhe miratohet né
planin e prokurimeve, si dhe té realizohet kontraktimi i ekspertit té pavarur ndérkombétar konform
parashikimeve né udhézuesit e BB dhe kérkesave té kushtin 6 té parashikuar né klauzolat vecanta té
kontratés, pér shqyrtimin e konfliktit gé ka pasur indicien nga moskryerja e pagesave né kohé nga
Autoriteti Kontraktor pér situacionet e paragitur nga kontraktorét né zbatim té kontratave pér vitet
2017,2018,2019 si pér fondet e IBRD, ashtu dhe pér fondet e Qeverisé Shqiptare.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi:-Nga auditimi i pagesave pér fondet e kredisé si dhe rakordimet me shumat
disponibél né llogari, rezultoi se gjendja e llogarisé né Euro me datén 15.07.2019 ka gené né
shumén 35,479.28 Euro.
Nga struktura e Buxhet Financés s€ ARRSH, pér pérgatitjen e pagesave referuar miratimit té
situacionit nr.27 dhe faturés nr.102, daté 19.06.2019 t& operatorit “S” SHPK dhe procedimit pér
pagesé né vijim, éshté paraqgitur pér likuidim né C B(llog né Euro) shpenzimi me shumén
147,333.43 Euro. Ky shpenzim ka kaluar nga Banka i ploté pavarésisht se shuma gjendje e llogarisé
nuk ishte e mjaftueshme pér kalimin e gjithé vlerés sé situacionit duke e kaluar késhtu llogariné né
vlerén -111,856.15 Euro duke krijuar kushtet pér mbajtjen e interesave shumat e kaluara mbi
gjendjen e mjeteve monetare né llogari dhe krijimin e efektit financiar negativ pér projektin. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit té Auditimit).
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7.1Rekomandim: Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet Financés sé ARRSH té
komunikohet zyrtarisht me bankén C B, pér mos aplikim té interesave kundrejt shumave té
likuiduara mé shumé se gjendja né llogari pér shkak té tyre.
Gjithashtu nga struktura e financés (Menaxheri Financiar dhe Népunési Zbatues) té shmangen
rastet e kalimit té shpenzimeve pa njohur mé paré gjendjen e llogarisé pérkatése né Euro né ¢do
likuidim té tyre.
Menjéheré dhe vazhdimisht

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se regjistrimet né sistemin e kontabilitetit sipas
programit t€ instaluar “Alfa PMR” nga Menaxherja Financiare jané kryer jo né kohé reale, ku
paragiten raste té regjistrimit té pagesave edhe mbas 6 muajsh né kundérshtim me udhézimin nr.34,
daté 24.12.2018 “Pér procedurat e mbylljes s€ llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin 2018 té
Ministrit té Financave. Kjo ka béré gé nga ana e Menaxheres financiare t& mos kryhen rakordimet
mujore me bankén (pra né kohén e mbylljes sé veprimeve brenda muajit).
-Gjithashtu nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2018 nuk na u paragitén pasqyra financiare té
projektit si dhe shkresat pérkatése té dorézimit té tyre né Ministrité Financave né kundérshtim me
kapitullin I pikén nr.4; kapitullin Il pika 3,kapitullin Il pika I t& Udhézimi nr.14, daté 28.12.2006
dhe 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér
institucionet gendrore, vendore dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té zbatimit té projekteve
e marréveshjeve me donatoré€ t€ huaj”, ndryshuar me udhézimin nr.10, daté 27.02.2008 ku referuar
kérkesave té formateve té miratuar pasqyrat financiare kérkojné dhe pasgyrimin e vitit paraardhés
(Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit t€ Auditimit).
8.1Rekomandim: Nga Menaxheri financiar i projektit t¢ shmangen praktikat e hedhjes dhe
regjistrimeve kontabél né ményré jo té njépasnjéshme dhe jo né kohén reale té veprimeve dhe
shpenzimeve nga llogarité e pagesave me bankat e nivelit té dyté dhe degén e thesarit. Regjistrimet
dhe rakordimet té realizohen konform rregullave dhe legjislacionit.

Menjéheré
8.2 Rekomandim: Nga Menaxheri financiar i projektit té hartohen pasqyrat financiare té projektit
pér vitin 2018 té pa pérgatitura si njé domosdoshméri pér hartimin e pasqyrave financiare té vitit
2019, ku referuar formateve té miratuar dhe kérkesave té udhézimeve né fuqi kérkohet dhe
plotésimi i vitit paraardhés.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Me ané té Amendamentit Nr. 1 daté 16.03.2018 dhe Specifikimeve
Teknike té Rishikuara té katérta kontratave té punéve civile ju éshté ndryshuar koncepti origjinal i
kontratave té rrugéve Bazuar né Rezultate dhe Performancé né njé koncept tjetér té pérzier, ku
punimet e reja kryesisht ato té rehabilitimit ekzekutohen népérmjet Urdhrave té Ndryshimit. Bazuar
né konceptin original OPCR me rezultate dhe performancé, dokumentet e tenderit dhe kushtet e
kontratés, ofertuesi kishte né pérgjegjésiné e tij té vlerésonte tipet dhe volumet e punimeve té
nevojshme né varési té kushteve dhe nevojés konkrete pér punime specifike dhe té jepte ofertén e
tij pér volume té punés qé do té kryente pér te arritur nivelin e shérbimit té kérkuar té rrugés.
Gjithashtu Kontraktoret sipas kétij koncepti jané veté pérgjegjés pér projektimin, ndértimin,
mirémbajtjen dhe mbikéqyrjen e punimeve. Ata propozojné njé cmim “lump-sum” té fiksuar pér té
sjellé rrugén né njé nivel té caktuar shérbimi dhe pér ta mirémbajtur até né kété nivel pér njé
periudhe té caktuar relativisht té gjaté. Kontraktorét aktual nuk e kané kryer kété vlerésim né 2017,
dhe njé vit pas firmosjes sé kontratés né njé kohé kur punimet e rehabilitimit duhet té kishin
pérfunduar, ata s’kishin kryer asnjé punim. Njé muaj pas pérfundimit té afatit té punimeve
rehabilituese ata paraqitén nevojén e shtimit té volumit té punéve dhe afateve mbi ofertén fillestare.
Ky shtim éshté aplikuar népérmjet urdhrave té ndryshimit té parashtruara né Amendamentin Nr.1
dhe Specifikimet e Rishikuara. Urdhrat e Ndryshimit jané projektuar mbi bazén e ¢mimeve njési
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me preventive pér punime té llojeve té ndryshme, jo sipas konceptit OPRC, por pagesa pér to
kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum proporcionale pér seksionin e rrugés né té cilén
punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés gjithashtu dhe kontrolli/monitorimi i punimeve nga
Konsulenti Monitorues mbeti i njéjté né bazé performance pavarésisht se natyra dhe volumi i
punéve ndryshoi (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
9.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe instancave
me té larta pjesé e kétij projekti, duke gené se natyra dhe véllimi i punéve kané ndryshuar
gjithashtu dhe koncepti OPRC i kontratave, té merren masa gé dizajnét dhe punimet té kontrollohen
dhe aprovohen nga njé supervision dhe mbikéqgyrje e miréfillté me té gjithé kompetencat ligjore té
saj.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Né té katér kontratat e punimeve civile éshté amenduar neni 51 i kushteve
té vecanta dhe pika C.2.1 té Specifikimeve teknike sipas Amendamenti nr 3 daté 16.10.2019. Neni
51 i Kushteve té Vecanta té kontratés ndryshohet duke shtuar tekstin e méposhtém: "Mbajtja prej
10% do ti aplikohet edhe punimeve té Emergjencés té cilat jané té pérhershme, si pér shembull
shtrime dhe struktura. Né raste té vecanta pérshkruar né specifikime C.2.1 pérgindja e mbajtjes
mund té rritet deri né 20%." Pika C.2.1 e specifikimeve teknike sgaron se gjaté progresit té
punimeve, inxhninieri duhet té kryhej teste mbi materialet dhe punimet pér té& siguruar
pérputhshmériné me specifikimet e kérkuara. Normalisht sipas kushteve té kontratés nése testet nuk
kryhen ose nuk kané rezultate té pranueshme, kontraktori nuk do té paguhet pér ato punime ose do
ti duhet ti ri kryhej ato sipas specifikimeve. Népérmjet ndryshimit té pikés 2 pra nenit 51, me
amendamentin 3, kontraktorit i jepet mundésia gé né keto raste ( duke mos paragitur asnjé lloj
testi) ti rritet pérgindja e mbajtjes sé sigurisé deri ne 20%, kur né té vérteté punimet gé ai ka kryer
mund té mos jené konform specifikimeve teknike. Né kété rast atij i mbahet njé garanci
maksimumi né 20% e cila né té ardhmen do ti rikthehet kur né fakt ai nuk duhej té paguhej fare pér
punimet e kryera jo konform specifikimeve. Kjo situate né amendamentin 3 preket edhe me
ndryshimin e pikés K té specifikimeve teknike ku gjithé teksti nén pikén C.2.1 té specifikimeve
fshihet dhe zévendésohet si me poshté:
Kontaktori duhet té kryhej testet té materialeve dhe punimeve té pérshkruara né specifikime
teknike.... ... Pamundésia e kontraktorit pér té kryer testet e nevojshme, apo pamundésia pér té
dérguar rezultatet e testeve té kryera, apo dérgimi i rezultateve té cilat nuk pérmbushin kérkesat
apo nuk jané té plota, ¢cojné né pamundésiné e Menaxherit té projektit pér té certifikuar pagesat pér
punimet e kryera. Megjithaté, né raste té vecanta Konsulenti Monitorues mund ti rekomandoje
Menaxherit té Projektit pagesén e ndérmjetme t& punimeve, pavarésisht se rezultatet e testeve nuk
jané konform me kérkesat dhe specifikimet, me kusht qé kontraktori té pranoje (i) njé zgjatje té
periudhés sé garancisé se defekteve pér punimet pérkatése, me njé zgjatje minimale prej 6 muajsh
dhe deri né pérfundimin e periudhés se kontratés, (ii) njé rritje t€ pérgindjes sé mbajtjes sé
garancisé té nenin 51.
Kéto ndryshime mundésojné qé té certifikohen e té paguhen punime té cilat mund té jené jo-
konform specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste ose nuk jané paraqitur rezultate,
dhe maksimumi gé mund ti mbahen kontraktorit pér té tilla mos pérputhshméri éshté 20% e vlerés,
mbajtje e cila né fund do ti rikthehet pérséri. Ky ndryshim heq instrumentet gé garantojné cilésiné e
punimeve dhe favorizon kontraktorin né pagesat e tij.
(Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123té Raportit té Auditimit).
10.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren té gjitha masat dhe té ndigen hapat
administrative dhe ligjore pér té anuluar ndryshimin e Nenit 51 i Kushteve té Vecanta dhe pikés
C.2.1 té specifikimeve teknike nga Amendamenti nr. 3 duke ndjekur procedurat ligjore dhe né asnjé
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rast mos té paguhen punime, pa rezultatet e testeve apo me rezultate jo konform me kérkesat dhe
specifikimet.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té zbatimit té kontratave té punimeve civile u konstatua se
katér kontraktorét aktual té€ punimeve civile kané hyré né tender me njé pérgindje té caktuar té
secilit operator sipas marréveshjes sé bashkimit té operatoreve. Sipas Nenit 12.1 i kushteve té
pérgjithshme té kontratés origjinale "Kontraktorit i lejohet specifikisht té nénkontraktojé pjesé té
kontratés deri né njé maksimum 80% té ¢mimit total té saj. Megjithaté, Kontraktori nuk éshté i
lejuar té nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés totale té kontratés tek njé nén kontraktor i
vetém. Me ndryshimin sipas Amendamentit Nr.3 daté 16.10.2019 té nenit 12.1 té kushteve té
vecanta té kontratés, Kontraktori nuk éshté i lejuar té nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés
totale té kontratés tek njé nén kontraktor i vetém, pérvec se né rastet kur kontraktori éshté
bashkim operatoresh dhe nén kontraktori éshté pjesétar i bashkimit té operatoréve.” Me kété
ndryshim operatorit me pérgindje mé té vogél né bashkimin e operatoreve i jepet e drejté té kryej
punime mbi pérgindjen e lejuar té nén kontraktimit dhe mbi pérgindjen e lejuar sipas marréveshjes
se bashkimit t& operatoreve duke ndryshuar kushtet e kontratés fillestare né favor té tij .(Me
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit t€ Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit t& Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti,té merren masat dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore pér té anuluar ndryshimin nenit 12.1 té kontratés népérmjet amendamentit nr.3 duke ndjekur
procedurat ligjore dhe operatoreve ti lejohet nén kontraktimi sipas dispozitave té kontratés
fillestare.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi: Amendamenti Nr 3. daté 16.10.2019 parashtron njé nivel té ri shérbimi té
reduktuar té rrugés i cili modifikon kérkesat e nivelit té shérbimit pér seksione rrugore ku shtresa
ekzistuese e rrugés nuk mund té mirémbahet sepse punimet rehabilituese té pérfshira né kontraté
jané pezulluar ose anuluar nga autoriteti kontraktues. Ky nivel i ri éshté jashté kushteve,
specifikimeve teknike, dhe dokumenteve té tenderit dhe pranon njé nivel shérbimi rruge shumé mé
té ulét nén normat e projektit, ndérkohé qé kontraktori vazhdon té paguhet me té njéjtén vleré
mirémbajtje pér kilometér. Pranimi i njé nivel shérbimi rruge shumé mé té ulét nén normat e
projektit, ul siguriné e rrugéve té parashtruar nga projekti (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage
87-123 té Raportit té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, té merren masa dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore pér té anuluar kété piké t&¢ Amendamentit nr.3. Né asnjé rast t&€ mos pranohen nivele té reja
shérbimi té reduktuara jashté kérkesave té projektit dhe né raste té tilla kur punimet e rehabilitimit
jané pezulluar apo anuluar nga autoriteti kontraktues té anulohet dhe mirémbajtja e kétyre rrugéve
nga projekti dhe ti lihet Autoritetit Rrugor Shqiptar mirémbajtja e tyre.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Me ndryshimin sipas amendamentit nr.3 té datés 16.10.2019 kontraktorit
i higet pérgjegjésia qé mbante pér démtimin e aseteve rrugore. Me ndryshimet né Amendamentit nr.
3 kontraktori do té paguhet nga ARRSH pér hegjen e mjeteve ose faciliteteve/punimeve té
instaluara né rrugé nga palé té treta té paautorizuara (veprim gé konsiderohen démtim i aseteve
rrugore sipas amendamentit nr. 3) por edhe pér démtime té aseteve rrugore sipas paragrafit té shtuar
né pikén B.3.6.4. Gjithashtu sipas kétij amendamenti ky ndryshim do té aplikohet edhe pér rastet e
ndodhura pérpara 16 Marsit t& 2018. Opinioni me rezervé i audituesit éshté se rreth késaj date
specifike kané ndodhur démtime té aseteve rrugore me vleré té konsiderueshme, pér té cilén sipas
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amendamentit nr. 3 kontraktori do té favorizohet duke iu hequr pérgjegjésia pér démtimin. (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit té Auditimit).
13.1Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit t& Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti,té merren masat dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore pér té anuluar Pikén F t& amendamentit nr.3 gé bén ndryshimin e seksionit B3.6.4 e
specifikimeve teknike duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Népérmjet ndryshimeve té pikés G dhe H té specifikimeve té rishikuara
me Amendamentin 3. higet detyrimi pér Kryerjen sipas afateve té pércaktuara té testeve té indeksit
té ashpérsisé se asfaltit IRI dhe kriterit té fortésisé FWD qé jané té réndésishme pér siguriné rrugore
sipas specifikimeve teknike. Matjet e IRl dhe FWD sipas specifikimeve fillestare duhet té
kryheshin menjéheré pas pérfundimit té ¢cdo punimi shtrimi rehabilitimi apo mirémbajtjeje rutine;
pérpara pérfundimit té kontratés dhe bazuar né matjet FWD pérpara pérfundimit té kontratés, té
llogaritet jetégjatésia e mbetur e shtresés sé rrugés
Me ndryshimet e Amendamentit nr.3, raporti i Inventarit té Aseteve (pérfshire IRl dhe FWD dhe
llogaritjet e jetégjatésisé sé rrugés) do té dorézohen t8 ARRSH c¢do vit respektivisht né datat
30.12.2019, 30.12.2020 dhe 30.12.2021
Ndryshimi i afateve me Amendamentin Nr.3 lidhet me hegjen e detyrimit pér kryerjen e kétyre
testeve gé jané té réndésishme pér siguriné rrugore pas pérfundimit té punimeve.
Gjithashtu specifikohet se: Pér llogaritjen prapavepruese té reduktimeve té pagesave pér vonesa té
ndodhura pérpara Amendamentit nr. 3, vetém vonesat pas fazés sé rehabilitimit té pércaktuar né
kushtet e vecanta 39.1 prej 25 muajsh pas firmosjes sé kontratés, do té konsiderohen.
Aktualisht nuk jané mbajtur penalitete té tipit MPM 4 pér mos dérgim té raportit té inventarit té
aseteve sipas afateve, as penalitete MPM9 apo MPM10 pér testet IRl dhe FWD. Edhe pse njé pjese
e madhe e punimeve té rehabilititmit kané pérfunduar, pér to nuk jané kryer testet IRl dhe FWD
dhe nuk jané dorezuar rezultat dhe as raportet e inventarit té aseteve. Me ané té kétij amendamenti
penalitetet e ardhshme MPM 4 pér vonesa ne dorézimin e Raportit té inventarit te aseteve zerohet
pra fshihen fare bashke me penalitetet e mundshme gé duhet té ishin mbajtur pér kéto vonesa deri
ne periudhén e mbarimit te punimeve te rehabilitimit, gjithashtu dhe penalitetet e mundshme
MPM 9 dhe MPM10 higen duke gene se ndryshohen afatet e dorézimit te testeve IRI dhe FWD nga
pérfundimi i punimeve te rehabilititmit né njé date fikse si 31.12.20109.
Grupit té auditmit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e kétyre penaliteteve pérpara amendamentit
nr.3 sepse ato nuk jané pérllogaritur né asnjé situacion té miratuar pavarésisht se testet nuk jané
kryer e raportet nuk jané dorézuar sipas parashikimeve né kontraté. Kéto ndryshime heqin
instrumentet pér garanciné e cilésisé sé punimeve dhe performancés (Me hollésisht trajtuar né
pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Ekipi i menaxhimit té projektit dhe Konsulenti Monitorues té llogarisin kéto
penalitete sipas dispozitave té kontratés fillestare. Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit dhe instancave me té larta pjesé e kétij projekti, té merren masa qe afatet e
kryerjes dhe dorézimit té rezultateve té testeve té ashpérsisé sé rrugéve dhe fortésisé sé tyre té
rikthehen sipas kontratés dhe specifikimeve fillestare duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér
kété rikthim.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Sipas pikés U t¢ Amendamentit 3 Kontraktori i kontratés C duhet té
sigurojé ambient pér zyra pér pérdorimin e stafit té ekipit t¢ menaxhimit té projektit t¢ ARRSH dhe
njésisé RAMS té ARRSH népérmjet fondeve té projektit. Zyrat do t’i sigurohen dhe dorézohen
ekipit t¢ menaxhimit té projektit brenda 14 ditéve nga dorézimi i njé kérkese té shkruar nga
ARRSH dhe do té jete e disponueshme pér pérdorim nga personeli i njésisé s€ Menaxhimit té
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Projektit t¢ ARRSH pér njé periudhé gqé mund té shtyhet deri me 31.12.2021. Né periudhén e
auditimit éshté konstatuar se ekipi i menaxhimit té projektit éshté i akomoduar né zyra jashté
ARRSH, té cilat pérmbushin kérkesat e sipérpérmendura prej muajsh, por giraja pér to nuk éshté
paguar deri tani as nga njésia dhe as nga ARRSH. Kjo piké e amendamentit éshté jashté
objektivave té kontratés té punimeve civile dhe jashté pércaktimeve pér mbulimin e shpenzimeve té
kostove operative si dhe me devijim té procedurave ligjore té marrjes sé ambienteve me qgira gé
bazohen né€ parimet e transparencés referuar nenit 7 germa “a” e ligjit 9643 daté 20.11.206 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar. Detyrimi pér sigurimin e ambienteve t€ punés pér njésiné e
projektit &shté i ARRSH. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t&é merren masa dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore gé kjo piké e amendamentit t& anulohet si shpenzim jashté objektivave té projektit dhe me
devijim té procedurave ligjore té marrjes sé ambienteve me gira, sigurimi i ambienteve pér stafin
éshté detyrim i ARRSH.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi Té katér kontraktorét e punimeve civile nuk i kané pérmbushur detyrimet
e tyre kontraktuale né lidhje me sigurimin e cilésisé dhe ményrés sé raportimit. Kontraktorét nuk
kané dérguar té gjitha raportet e dizajnit/projektimit/testimit/inventarét/ té pérfundimit té punimeve
etj., sipas afateve té pércaktuara né specifikimet teknike. Referuar nenin 25.2 dhe 25.3 té kontratés
kontraktori brenda strukturés sé tij organizative duhet té krijonte njé njési vetékontrolli, detyra e té
cilés éshté té verifikoje né ményré té vazhdueshme pérputhshmériné e kontraktorit me nivelin e
kérkuar té shérbimit dhe gjenerimin e dokumentacionit t& nevojshém té pércaktuar né specifikimet
teknike. Nga auditimi rezulton se tek té katér kontraktorét kjo njési nuk funksionon konform
kérkesave duke sjellé vonesa ose pamundési té kontraktoreve pér té gjeneruar dhe dérguar né afat
raporte té ndryshme detyrime té tij referuar specifikimeve teknike (Me hollésisht trajtuar né pikén
E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit té marren
masa gé Kontraktorét e kontratave té punéve civile A, B, C dhe D té plotésojné detyrimet e tyre
kontraktuale né lidhje me njésiné e vetékontrollit duke ristrukturuar dhe rritur kapacitetet e njésisé
se tyre té vetékontrollit pér té pérmbushur né afat dhe me cilési detyrimet kontraktuale mbi
raportimet dhe sigurimin e performancés.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi. - Implementimi i Urdhrave té ndryshimit sipas Amendamentit Nr.1 pér té
katér kontratat ka shtuar volume e punéve dhe rrjedhimisht ka rritur vlerén e kontratave. Kjo rritje
né té katért rastet éshté shume afér vlerés 15%. Projektit i kané mbetur ende 2 vjet e 2 muaj kohé
pér pérfundimin. Referuar Udhézimeve te Bankés Botérore Aneksi 1. Pika 3. Modifikime té
kontratés sé lidhur, si dhe nénpika (c), nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme té kontratés né
rastet e kontratave népérmjet Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né ményré individuale
apo té gjithé bashké, rrisin vlerén fillestare té kontratés me mé shume sé 15%, Huamarrési duhet té
kérkoje aprovimin e bankés (no objection). Nése Banka pércakton se propozimi é&shté i
papajtueshém me dispozitat e Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit, ajo do té informojé
menjéheré Huamarrésin dhe té specifikoje arsyet e vendimeve té saj. Gjithashtu ne rastet kur
népérmjet Urdhrave te ndryshimin ¢mimi i kontratés ndryshohet me 15% (né rastin konkret ngrihet
mund mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té dérgojé njé njoftim me shkrim pér kundérshtime dhe né
kété ményré mund té kérkojé té negocioj ¢cmime (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té
Raportit té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Njésia e menaxhimit te projektit té marré masa qé pér shumat e disponueshme
por té papérdorura nga Huaja pér komponentin e punimeve civile, ne rast se merret aprovim i
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bankés pér pérdorim dhe nése Kontraktorét kérkojné negocim duke propozuar cmime me te larta se
ato te ofertés aktuale, njésia te analizoje kéto ¢mime dhe ne asnjé rast té mos pranojé oferta ku
¢mimet e negociuara té mos jené té argumentuara me analiza reale.
Né vijim

18. Gjetje nga auditimi: Pér té katér kontraktorét e kontratave té punéve civile A, B, C dhe D gjaté
verifikimeve né terren rezultuan tabela rrugore dhe sinjalistika té pavendosura sipas projektit.
Konkretisht pér kontratén A gjaté verifikimit t€ punimeve té Urdhrit té Ndryshimit Nr.A03 pér
seksionin rrugor K/Bushat (Melgushé K/rr.1) - Mjedé degézimi Shkodér) u konstatuan 5 tabela
rrugore té pavendosura, pér punimet e Urdhrit t¢ Ndryshimit Nr.A 04 pér seksionin rrugor Ura e
Kirit-Guri 1 Zi, Guri i Zi-Ura Spatharé, gjaté verifikimit té punimeve rezultuan 11 tabela rrugore té
pavendosura, vijézime té fshira, pér urdhrin e punimeve té emergjencés A-06 pér seksionin Fillimi i
Knadhés majtas degézimi rruga Shéngjin —Kune gjaté auditimit jané konstatuar disa démtime té
rrjetave né zonén periferike té barrierave ku rrjetat jané shképutur nga strukturat mbajtése anésore
duke mos e kryer né kété ményreé té ploté funksionin e tyre mbrojtés.
Pér kontratén B u shqyrtua Urdhér Ndryshimit Nr.BO3 pér aksin rrugor Voré-Kthesa e Rinasit-
Fushé Krujé dhe gjaté verifikimit né terren té punimeve té kryera u konstatua mos vendosja e 2-3
tabelave sipas projektit.
Pér kontratén C u verifikua urdhri i Punimeve te Pérmirésimi té tipit Krygézime té Thjeshté
Géshtenjas dhe u konstatua mungesa e 2 tabelave standarde rrethore dhe mungese e vijézimit
specifik né sasiné 25 m?. Gjithashtu dhe pér Urdhrin e Punimeve te Pérmirésimi té tipit Krygézime
té Thjeshté Bucimas u konstatua mungesa e 3 tabelave standarde rrethore dhe mungese e vijézimit
specifik né sasiné 25 m2.
Pér kontratén C né punimet e Urdhér i Ndryshimit Nr. DO5 Fier Levan u konstatuan 3 tabela té
pavendosura. Punimet né akset e verifikuar kane pérfunduar, por inspektimi final nga Konsulenti
Monitorues nuk éshté kryer ende si rrjedhojé as pagesa e tyre nuk éshté kryer né masén 100 % por
mos vendosja tabelave dhe sinjalistikés né kohe ulin performancén e sigurisé rrugore. (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit t€ Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Té merren masa e menjéhershme nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e
Drejtorit té Projektit qé kontraktorét e kontratave civile A, B, C dhe D té vendosin tabelat dhe
sinjalistikén sipas projektit né akset e konstatuara dhe cilésuara me sipér referuar detyrimeve té
punimeve te rehabilitimit e pérmirésimit por edhe mirémbajtjes. Vendosja té jeté e ploté dhe pa
mangeési sepse ato ndikojné direkt né siguriné rrugore.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi: Gjaté verifikimit né terren té punimeve té kontratés D pér Urdhrin e
Ndryshimit D14 né segmentin rrugor Shkozet-Mbikalimi Plepa u konstatua se pothuajse gjysma e
ndrigimit né gjatési rrugore éshté jashté funksionit. Kontraktori ka paragitur situacionin pér pagesén
e ploté pér punimet e kryera né masén 100%, por aktualisht ai ende nuk éshté paguar. Projekti éshté
né bazé rezultatesh késhtu gé edhe pse kontraktori mund té pretendoje kryerjen 100% té punimeve
dhe té fajésoje cilésiné e materialeve té ndértimit pér keté defekt, deri né momentin e funksionimit
té ploté té ndricimit ai nuk i ka pérmbushur detyrimet e tij té performancés rrugore
Gjithashtu u konstatua njé numeér i larté pérvijuesish anésor normal (delineatorésh) té thyer nga palé
té treta né krahun e majté té aksit rrugor Fier Levan i pérfshiré né urdhrin e ndryshimit D05. Nga
ana e kontraktorit té punéve civile té kontratés D nuk éshté marré asnjé masé pér zévendésimin e
aseteve rrugore té démtuara duke ulur siguriné rrugore (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-
123 té Raportit té Auditimit).
19.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit t& marren
masa gé kontraktori i kontratés sé punéve civile C té realizojé ndrigimin e aksit rrugor Shkozet-
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Mbikalimi Plepa, gjithashtu Drejtori i Projektit dhe Konsulenti Monitorues mos té miratojné pagesa
pér kéto punime deri né realizimin e ndrigimit sipas kushteve té projektit.
Nga ana e njésis€ menaxhuese té projektit t¢ monitorohet procesi dhe marrja e masave pér
realizimin e detyrimit té kontraktorit té kontratés D referuar kushteve té Kkontratés pér
zévendésimin menjéheré té aseteve rrugore té démtuara.

Menjéheré dhe né vijim
20. Gjetje nga auditimi: Sipas termave té referencés sé kontratés sé konsulentit dhe né termat e
rishikuara konsulenti duhet té pérmbushé kérkesat té raportimit pér secilén nga 4 kontratat e
punimeve civile. Gjaté auditimit u identifikua gé Konsulenti Monitorues nuk i ka dorézuar té gjitha
raportet né ARRSH né tre kopje fizike (dy né gjuhén angleze dhe njé né shqip), dhe njé kopje
elektronike né CD edhe pse mund ti keté pérgatitur ato (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-
123 té Raportit t& Auditimit).
20.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit t€ Projektit t€ marren
masa gé ti kérkohet Konsulentit Monitorues té dorézoje té gjitha raportet gé ka si detyrim referuar
kontratés dhe té pérmbushe kérkesat e raportimit pér secilén nga 4 kontratat e punimeve civile.

Né vijim

21. Gjetje nga auditimi: Né dy procedurat e prokurimit té€ zhvilluara me objekt konsulent
individual ekspert mjedisor dhe konsulent individual ekspert social “Individual Consultant
(Environmental Expert dhe Social Expert)’, u konstatua se kéto procedura jané zhvilluar né
kundérshtim me Ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
projektin “Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né rezultate”, konkretisht me pikén 2 “Huaja”,
pikén 3 “Projekti” t€ kushteve té pérgjithshme dhe me objektivat e projektit pérshkruar hollésisht
né pjesén e paré dhe pjesén e dyté té marréveshjes Udhézuesin e Bankés Botérore pér pérzgjedhjen
dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe
grandet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés Botérore té
janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014. Né bazé té termave té referencés dhe kontratave té tyre kéta
konsulent duhet té& siguronin raporte né lidhje me objektin e kontratés e cila éshté e pérpiluar
referuar objektivave dhe komponentéve té projektit té transportit dhe tregtisé né Ballkanin
peréndimore, i cili nuk gjen zbatim né asnjé piké té projektit pérmirésimi i sigurisé rrugore bazuar
né performancé. Referuar korrespondencés me bankén, termat e referencés jané pérgatitur nga
Donatori dhe fondet pér t€ financuar kéta konsulenté jané hequr nga nén komponenti “Kosto
Operative” té cilat referuar marréveshjes jané shpenzime té arsyeshme gé lidhen me realizimin e
veprimtarive té projektit. Miratimi pér té financuar me fondet e projektit dy konsulenté té cilét jané
kontraktuar pér dy kontratat e sipérpérmendura éshté jashté objektivave té marréveshjes, gjithashtu
nuk ka pasur minimalisht njé miratim nga Ministria e Financave si huamarrés pasi ndryshimet né
bazé té Ligjit 71/2015 béhen me miratimet té paléve, konkretisht pala shqiptare dhe Banka
Botérore. Pérpos késaj, nuk ka pasur njé garé té hapur né lidhje me pérzgjedhjen e kétyre
konsulentéve, nuk éshté béré shpallje pér procedurén, nuk ka njé raport vlerésimi nga (EC) dhe nuk
evidentohet fakti pse &shté ngritur komisioni i vlerésimit duke mos pasur garé. Nga korrespodencat
me bankén kéta konsulent jané ftuar pér té marr pjesé né kété proceduré, gjithashtu edhe gjaté fazés
sé lidhjes sé kontratés nuk ka pasur proceduré pér negocimin e ¢mimit té kontratés. Duke gené se
kontratat jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i tyre, ekspertét e kontraktuar jané paguar né shumén
totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro eksperti mjedisor + 4,250.00 Euro eksperti social) vleré e cila
pérbén shpenzime jo né pérputhje me 3E pér buxhetin e projektit si shpenzim i kryer jashté
objektivave té projektit (trajtuar me hollésisht né pikén D, fage 52-87 té Raportit té Auditimit).
21.1 Rekomandim:Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH -sé né cilésiné e Drejtorit té Projektit té marré
masa pér t'i kushtuar vémendjen e duhur institucionale procesit té zhvillimit t€ procedurave té
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prokurimit qé zhvillohen né kuadér té kétij projekti apo projekteve té ngjashme né té ardhmen,
duke siguruar gqé Autoriteti Kontraktor té zhvillojé procedura prokurimi té cilat jané pér plotésimin
e nevojave té projektit dhe brenda objektivave té tij.

Vazhdimisht
22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té prokurimit pér “Konsulenté pér procedurat e
prokurimit”, “Konsulenté financiar”, “Projekt Menaxher”, u konstatuan mangési né€ lidhje me:
-Gjurmé mbi hartimin e Termave té Referencés pér procedurén dhe miratimi | BB pér kéto terma
para kryerjes sé procedurés;
-Ofertuesit nuk kané sjell dokumentacion g€ vérteton faktet e pérmendura né CV ¢’ka e béné té
pamundur gjykimin né lidhje me plotésimin e kritereve té vendosura tek termat e referencés;
-Ményra e vlerésimit dhe s kualifikimit pér konsulentét t€ cilét kané shprehur interes dhe g€ mé pas
nuk jané short listuar nuk éshté pasqyruar né raportin e vlerésimit té pérpiluar nga EC duke mos e
béré transparent kété proces dhe duke mos garantuar efektivitetin e fondeve té shpenzuara té
projektit.
Mangési té cilat jané né kundérshtim me Udhézuesi i Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe
punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe
grandet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés Botérore, i
janarit 2011, rishikuar né korrik 2014; Manuali Operacional té Projektit (Mé hollésisht trajtuar me
hollésisht né pikén D, fage 52-87 té Raportit t€ Auditimit).
22.1Rekomandim: Njésia e Menaxhimit té Projektit, t¢ kérkojé nga Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave té ngritura pér géllimet e projektit, gé né procedurat e prokurimit pér konsulenté, para
zhvillimit té procedurés, té€ marr miratimet e bankés pér termat e referencés qé do té pérdoren.
-Gjat€ pérpilimit t€ raportit t€ vlerésimit t€ pasqyrohen arsyet e s’ kualifikimit t€ gjithé
specialistéve gé kané shprehur interes pér procedurén dhe té kérkojé, dokumentojé né dosjet
individuale té specialistéve té pérzgjedhur dokumentacionin justifikues té kualifikimeve té
paragitura né CV e tyre, me géllim realizimin e njé procesi sa mé transparent, té pakontestueshém
dhe térésisht té kontrollueshém.

Vazhdimisht
23. Gjetje nga auditimi: Bazuar né marréveshjen e financimit dhe né Manualin Operacional té
projektit pika 146, duhet té kontraktohet njé asistent teknik ndérkombétar pér prokurime/menaxhim
kontrate pér ti asistuar njésisé sé menaxhimit té projektit dhe komitetit té vlerésimit pér kontratat e
médha té punimeve civile dhe shérbimeve komplekse té konsulentit pér té gjithé periudhén e
implementimit té kétyre kontratave. Né daté 13.11.2017 éshté lidhur kontrata nr. CS 11-13 me
numér protokolli 9102/1 pér shérbim konsulence teknike me objekt “Eksperti Ndérkombétar”
nénshkruar midis ish Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH z.A Q dhe konsulentit ndérkombétar L E,
me vleré 587,671.20 Euro me tvsh dhe me afat nga 20.11.2017 deri né 20.11.2020. Me shkresén nr.
6116 prot., daté 10.07.2018 té ish-Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH z. Q i jané ndérpreré
marrédhéniet kontraktuale konsulentit individual z.L E. Né bazé té késaj shkrese ish drejtori i
ARRSH shpreh pakénagésité e tij lidhur me shérbimin e ofruar nga ky konsulent né bazé té
kontributeve me vlera té limituara né dhénien e zgjidhjeve konkrete dhe konstruktive pér céshtje
dhe probleme me té cilat duhet té pérballeshin né pérditshmériné e punés sé tyre. Pér sa mé lart nuk
na u vu né dispozicion asnjé evidencé ku té evidentohen faktet e performancés jo té miré té
shprehura né letrén e ndérprerjes sé kontratés, té cilat kané ndikuar né vendimin e ish-drejtorit té
pérgjithshém t€ ARRSH. Nuk na u paraqit asnjé komunikim zyrtar me kété€ konsulent ku t’1 jeté
shprehur shqetésimi dhe té jeté paralajméruar pér ndérprerjen e kontratés né rast se nuk do ta
pé€rmbushte até sipas kérkesave t€ saj dhe nuk ka asnjé komunikim me Bankén Botérore ku t’i jeté
shprehur shgetésimi né lidhje me z. Etherington. Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion,
nga ana e ARRSH ky konsulent éshté paguar pér shérbimin e tij sipas situacioneve té firmosura nga
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ish Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, ndérsa faturat dhe time sheet té ditéve té punés sé tij jané té
konfirmuara nga projekt menaxherét z. E N dhe z.K S sipas periudhave pérkatése. Si rezultat i késaj
ndérprerje ky konsulent ka dérguar prané ARRSH shkresén me nr.9985 daté 31.10.2019 “Claims
for breach of contract” me ané té sé cilés parashtron kérkesat e tij si dhe e paralajméron ARRSH se
né rast se nuk do té konfirmojé detyrimet e saj si pasojé e ndérprerjes sé kontratés do té filloj
procedurat e arbitrazhit pa njoftim tjetér. Pér zgjidhje kontrate ky konsulent ka kérkuar shpérblim
pér shumén totale té kontratés, plus interesa dhe kosto. Nga momenti i ndérprerjes sé kontratés me
konsulentin individual e deri né momentin e auditimit nuk éshté lidhur kontraté tjetér dhe nuk éshté
e mbuluar me konsulencé e gjithé periudha nga korriku 2018 deri né néntor 2019, periudhé gjaté té
cilave jané béré amendimet e kontratave té punimeve civile té cilat kané gené shumé té
réndésishme pér ecuriné e projektit. Nevoja pér njé konsulent individual ndérkombétar dhe me
eksperiencé éshté parashikuar gqé né marréveshjen e financimit dhe né Manualin Operacional,
funksionet e kétij konsulenti konsiderohen si njé garanci pér kontratén pasi detyré kryesore e tij ka
gené sigurimi i niveleve té shérbimit té pércaktuara né kontratat e punimeve. Gjithashtu edhe né
planin e prokurimit té miratuar nga banka éshté parashikuar njé konsulent i tillé i cili duhet té ishte
dhe t¢ mbulonte té gjitha faza e zhvillimit té projektit. Né ARRSH nuk éshté shpallur asnjé
proceduré tjetér pér pérzgjedhjen e njé konsulenti té ri duke e Iéné té pa zévendésuar dhe té pa
mbuluar me konsulencé periudhén. Ndérprerja e papritur e kontratés me konsulentin individual
ndérkombétare dhe mos shpallja e procedurés pér kontraktimin e njé konsulenti tjetér éshté né
kundérshtim me Manuali Operacional té Projektit neni 146, paragrafi i fundit dhe ndikon né ményré
té drejtpérdrejté né cilésiné e vendimmarrjes teknike gjaté zbatimit té projektit. (Me hollésisht
trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit té Auditimit).
23.1Rekomandim: Njésia e menaxhimit té projektit té fillojé procedurat e duhura administrative
dhe ligjore pér t& mbuluar me ekspertizén e nevojshme pér konsulencé teknike periudhén e mbetur
té zhvillimit té projektit me njé konsulent individual ndérkombétaré me eksperiencé dhe pa konflikt
interesi pér projektin, me géllim dhénien e njé garancie pér mbarévajtjen e tij.

Menjéheré
23.2 Rekomandim: Komiteti Drejtues Teknik i projektit, ARRSH népérmjet strukturave té saj dhe
Njésia e Menaxhimit té Projektit, té analizojné kushtet e ndérprerjes sé kontratés me konsulentin
individual Lionel Etherington dhe produktet e parashikuara prej saj, dhe té ndjekin me rigorozitet té
gjitha hallkat administrative dhe ligjore (duke paré dhe mundésiné e negocimit) duke shmangur
arbitrazhin, me géllim shmangien e shpenzimeve né dém té projektit né té ardhmen, si pasojé e
démshpérblimit né shuma té konsiderueshme té kérkuar nga Ky konsulent pér ndérprerjen e késaj
kontrate.

Menjéheré
24. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara pér kété projekt, dosja
e prokurimit nuk éshté e inventarizuar dhe arkivuar né kundérshtim me Neni 3 ¢ 29 t€ “Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t€ Shérbimit Arkivor n€ Republikén e Shqipérisé€”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat“.(Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit té€ Auditimit).
-Gjithashtu u konstatua se né disa raste mungonin dokumente justifikues lidhur me marrjet dhe
largimet nga puna té Projektit. Ky veprim bie né kundérshtime ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
Arkivat” (Mé hollésisht trajtuar né pikén B faqe 24-36 té Raportit té Auditimit). (Me hollésisht
trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit té Auditimit).
24.1 Rekomandim: Nga Njésia e Menaxhimit té Projektit, né bashképunim me ARRSH, té merren
masat pér protokollimin dhe arkivimin e té gjitha dosjeve té procedurave té prokurimit té zhvilluara
pér kété Projekt né zbatim té Normave Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t& Shérbimit
Arkivor né Republikén e Shqipérisé.
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Menjéheré
24.2 Rekomandim: Nga Grupi i Menaxhimit té Projektit t& merren masa gé ¢do dokument gé lidhet
me projektin, né té ardhmen té inventarizohet dhe té arkivohet sipas pércaktimeve né ligjin dhe
udhézimin e arkivave né Arkivin e Projektit ose né Arkivin e ARRSH.
Vazhdimisht
25. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e fundit té lidhur pér shérbim konsulence me objekt
pérgatitjen e RAP (Individual Consultant Services for RAP preparation) lidhur né daté 03.05.2019
me vleré 11,100.00 Euro nuk éshté béré shpallje, por jané ftuar pér té marr pjesé népérmjet e-
maileve ekspert té ndryshém, nuk éshté argumentuar ményra e pérzgjedhjes sé kétyre konsulentéve
té ftuar né pjesémarrje duke mos u realizuar procedura konform kérkesave té kérkuara nga
udhézuesit e BB pér pérzgjedhjen e konsulentéve (Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87
té Raportit té Auditimit).
25.1Rekomandim: Njésia e menaxhimit té projektit né té ardhmen né procedura té ngjashme pér
shérbim konsulence kur procedura zhvillohet pa shpallje por me ftesé pér oferté té€ argumentojé
garté dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e konsulentéve té ftuar pér té marr pjesé duke zhvilluar
procedura prokurimi né pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe
profesionale, me synimin e pérzgjedhjes sé ofertés mé té miré ekonomik dhe kapacitetit mé té miré
profesional.
Né vazhdimési
26. Gjetje nga auditimi: - Nga auditimi u konstatua se né datén 28.02.2018 éshté pushuar nga
puna Menaxheri i Projektit me motivacion performancé e dobét gjaté ushtrimit té detyrés, pasi me
shkresén nr. 9168/2 prot, dat€ 06.12.2017 “Kérkesé zyrtare pér doréheqje” nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té ARRSH z. A Q, i éshté kérkuar Menaxherit té Projektit z. E N doréhegja zyrtare.
Mbas késaj kérkese pér doréhegje nga ana e ARRSH éshté publikuar né fagen web shpallja e vendit
té liré té punés. Pér kété z.E N me shkresén nr. 1358 prot, daté 19.02.2018 “Kérkesé pér
informacion mbi njoftimin e publikuar né web-in zyrtar t¢ ARRSH-sé mé daté 15.02.2018 pér
shpalljen e vendit té liré punés pér pozicionin e Menaxherit t€ Projektit RRMSP” i éshté drejtuar
Drejtorit té Pérgjithshém, pasi deri né kété moment nuk éshté larguar nga puna. Né datén
28.02.2018 éshté pushuar nga puna Menaxheri i Projektit z. E N, me motivacion performancé e
dobét. Z. N ka hapur proces gjygésor kundér ARRSH pér pushim té padrejté nga detyra, duke u
bazuar né kontratén e shérbimit té lidhur mes tij dhe ARRSH. Nga drejtoria e ARRSH nuk u vu né
dispozicion asnjé dokument gé ngarkonte me pérgjegjési z.Nasto pér veprime té kryera ose té€ mos
kryera nga ana e tij konform detyrave funksionale, apo miratimi nga ana e Bankés Botérore lidhur
me pushimin nga puna t& Menaxherit té Projektit .Ké&té gjé e konfirmon dhe vendimi nr. 6086, daté
05.07.2018, ku Gjykata e Shkallés sé Paré té Tiranés ka vendosur pranimin e kérkesé-padisé dhe
démshpérblimin e paditésit me dyzeté e dy paga né vlerén 63.000 Euro gé pérbén efekt ekonomik
negativ né té ardhmen.
-Nga auditimi u konstatua se pozicioni i specialistit té prokurimeve ka gené vakant nga periudha
22.08.2016 deri né 14.06.2018, dhe nga data 04.07.2019 éshté larguar nga detyra specialistja e
prokurimeve. Nga kjo daté deri né periudhén aktuale ky pozicion konstatohet té jeté vakant. Grupit
té auditimit nuk ju vu né dispozicion asnjé dokumentet justifikues i largimit nga puna té znj. E K.
Né pozicionin e Specialistes s€ Menaxhimit Financiar &shté eméruar né datén 02.03.2018 znj.E A, e
cila mé pas éshté pushuar nga puna pér performancé té dobét né detyré, né datén 16.07.2019. Vendi
bosh i mbetur né strukturé nga ky largim nga puna ka démtuar procesin e disbursimit té fondeve té
projektit, dhe ka shkaktuar ngérg.
- Bazuar né pikén 30, fagja 19 t& MOP “Stafi/konsulentét e Projektit mund té pushohen bazuar né
performancé dhe né parashikimet e kontratés sé punés. Vlerésimet vjetore té performancés sé té
gjithé stafit duhet té béhen nga Drejtori i PMT dhe t'i raportohet ARRSH-sé dhe Bankés ” largimet
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nga detyra té stafit/konsulentéve mund té kryhen duke u bazuar né performancén e tyre apo né
parashikimet e kontratave té lidhura. Po ashtu referuar kétij manuali, duhet té kryhen vlerésime
vjetore té vlerésimeve té performancés té stafit bazuar né specifikimet teknike, e cila duhet té
udhéhiget nga Drejtori i Projektit (pra Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH) dhe t’i raportohet Bankés.
(Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage 15-24 té Raportit té Auditimit).
26.1 Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit t¢ merren masa pér kryerjen e vlerésimeve vjetore té
performancés sé stafit té Projektit bazuar né specifikimet teknike, t¢ mos krijohen vakanca né
stafin e Projektit pér arsye se sjellin vonesa né implementimin e Projektit. Gjithashtu té merren
masa pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave te shképutjes té marrédhénieve té punés me
punonjésit e tij, dhe té procedurave gjygésore pér démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat i
zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té arsyeshme, humbje té cilat nga veprimet e
deritanishme konsiderohen vlera me efekte negative pér projektin.
-Nga Drejtori i Projektit t& merren masa pér mbrojtjen né té gjitha shkallét e gjykimit té
vendimeve pér largimin nga detyra gé jané né proces gjykimi.

Vazhdimisht
27. Gjetje nga auditimi: Duke implementuar Amendamentin Nr.1 dhe Nr.2 jané shtuar volumet e
punimeve dhe kontraktorét nuk kané dorézuar siguri bankare shtesé pér shtesat e kontratave
referuar Kushteve té pérgjithshme té kontratés dhe nenit 53.3.3. N& total pér té katért kontratat nuk
éshté depozituar garancia bankare shtesé né vlerén 931,771.7 Euro,vleré cila pérbén efekt financiar
(Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
27.1 Rekomandim: Nga ana e njésisé menaxhuese té projektit t¢ merret né analizé ky fakt e té
ndiget me rigorozitet hap has hapi pér ¢do shtesé té kontratave né vleré, zbatimi i nenin 53.3.3, né
ményré qé kontraktorét e té katért kontratave A,B,C dhe D té punimeve civile té depozitojné
garanci bankare pér shtesat e kontratave.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Jané konstatuar déme ekonomike né masén 62,110,052 leké dhe 41,475 Euro si mé poshté vijon:
1. Gjetje nga auditimi: Me ané té ndryshimeve t¢ Amendamentit Nr. 2 daté 12.11.2018 té
kontratave té punéve civile, cmimi njési i penalitetit pér ¢cdo dité vonesé pér té gjitha Masat e
Performancés Menaxheriale (MPM) éshté reduktuar me mbi 90% né kundérshtim me dokumentet e
tenderit dhe kushtet e kontratés. Konkretisht pér té gjitha MPM ¢mimi i penaliteteve éshté
reduktuar né 75 Euro pér dité vonese nga 140,000 leké apo 350,000 leké (MPM9, MPM10) pér dité
vonese gé ishte né specifikimet teknike té kontratés. Né kéto tip kontratash bazuar né rezultate dhe
performance, kontraktori éshté veté pérgjegjés pér projektimin, implementimin dhe mirémbajtén
dhe ai nuk paguhet direkt pér punimet fizike por né bazé performance. Kéto penalitete né formén e
reduktimeve té pagesave pér faza té ndryshme té implementimit té projektit jané njé element shumé
i réndésishém pér kontrollin e performancés sé kontraktorit e cila pércaktohet pikérisht nga matja e
indikatoréve qé jané Matés té Performancés Menaxheriale (MPM) dhe Matés té Performancés
Operacional (OPM). Zvogélimi i vlerés sé aplikueshme té penaliteteve té pagesave né masé kaq té
madhe konsiderohet i paarsyeshém né njé projekt gé bazohet né rezultate dhe performance dhe ku
performanca e kontraktorit rregullohet pikérisht né bazé té kétyre masave, pér mé tepér qé
kontraktorét jané njohur me kéto penalitete dhe i kané pranuar ato qé né fazén e tenderit. Né total
pér té katér kontratat jané mbajtur penalitete né shumen 30,450 euro pa TVSH dhe pa aplikimin e
zbritjes, ndérkohe gé sipas kushteve té kontratés pér té njéjtat kushte duhet té mbaheshin
56,840,000Leké pa tvsh dhe pa aplikimin e zbritjes. Diferenca nga ndryshimi i penaliteteve té
mbajtura dhe penaliteteve qé duhej té ishin mbajtur sipas specifikimeve teknike pér kéto situacione,
éshté 435,638 Euro pa TVSH ose 62,110,052.6 Leké me TVSH dhe aplikimin e zbritjes referuar
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kontratave. Kjo vleré pérbén dém ekonomik gé pérfagéson penalitetet e munguara referuar
ndryshimeve té paargumentuara té kontratave rrjedhur nga miratimi i Amendamentit Nr.2 (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit t€ Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave mé té larta pjesé e kétij projekti,té merren masat dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore te nevojshme pér anulimin e pikés A t¢ Amendamentit Nr.2 dhe kthimin e aplikimit té
Masave té Performancés Menaxheriale sipas kushteve fillestare té kontratés, sepse kéto ndryshime
jané té paargumentuara dhe té pabazuara né njé studim té duhur pér uljen e tyre, duke ulur késhtu
siguriné dhe nxitjen e kontraktorit pér kryerjen né kohé té detyrimeve té tij menaxheriale dhe
operacionale té pérkthyera né performance.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Afati i pérfundimit té punimeve té rehabilitimit dhe pérmirésimit nga 25
muaj, me ané té ndryshimeve té parashtruara né amendamentin nr.3 éshté shtyré né 28 muaj nga
data e firmosje sé kontratés. Gjithashtu kjo shtyrje afati té punimeve éshté béré disa muaj mbasi
punimet kané pérfunduar, duke i dhéné amendamentit vendimmarrje me fugi prapavepruese. Né
rastet kur punimet e pérmirésimit nuk pérfundonin brenda afatit 25 muaj do té aplikoheshin
penalitete Liquidated Damages né vlerén 0.10 % pér dité kalendarike vonese té pagesés pér puné
specifike pér té cilat ka kaluar afati i pérfundimit, me njé maksimum total prej 10% té vlerés sé
kontratés pér punime pérmirésimi. Aktualisht punimet e pérmirésimit kané pérfunduar me vonesé
duke tejkaluar afatin 25 muaj por brenda afatit 28 muaj té parashtruar nga Amendamenti Nr.3, ose
shumé pak dité mbi té. Ky ndryshim i nenit 39.1 té kushteve té vecanta favorizon kontraktorin dhe
liron kontraktorin nga penaliteti Liquidated Damages pér vonesa té deritanishme né pérfundimin e
punimeve té pérmirésimit, gjithashtu i kthen mbrapsht kontraktorit ato penalitete gé i jané mbajtur
deri tani. Pér tre kontratat e punimeve civile A,B,D gé pérfshijné punime pérmirésimi, penalitetet
Liquidatet Damages i deritanishém né vlerén né total 40,321.07 Euro, sipas Amendamentit Nr. 3
do t’i rikthehen kontraktorit (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té
Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té8 Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren masat dhe té ndigen hapat administrative dhe
ligjore pér té anuluar ndryshimin e nenit 39.1 té kushteve té vecanta té kontratés népérmjet
amendamentit nr.3 dhe operatoreve t’i mbahet garancia LD sipas afateve fillestare.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Gjaté verifikimit né terren té punimeve civile té kontratés D konkretisht
Urdhrin e punimeve té emergjencés EWOL1 seksioni i rrugés Vila Jonufer km 1+400, u konstatuan
13.35m3 betone té pavendosura pér zérin e punimeve muri gravitacional prej betoni gé i
korrespondon vlerés 1,154.5 Euro pér Urdhrin e emergjencés EWOL1. Vlera né total 1,154.5 Euro
pérben dém ekonomik pér punime te pakryera nga kontraktori | Kontratés D (Me hollésisht trajtuar
né pikén E, fage 87-123 té Raportit t€ Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Njésia e menaxhimit té projektit dhe Konsulenti Monitorues té marrin masa qé
né Situacionet né vijim té zbritet vlera e punimeve té miratuara e t& pakryera né shumén 1,154.5
Euro.

Menjéheré
C.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.
Jané konstatuar efekte negative financiare né masén 137,500,000 leké dhe 1,965,011 Euro si mé
poshté vijon:
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1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga mos térhegja e fondeve té kredisé pra mos
aftésisé menaxhuese té térheqgjes sé disbursimeve referuar planifikimit té paragitur né marréveshje,
jané paguar komisione angazhimi deri mé 30 tetor té vitit 2019 shuma gjithsej 564,611.07 Euro
(ose 283,061.07 Euro mé shumé) kundrejt 281,550 Euro qé do té paguhej né qofte se do té
realizoheshin sipas afateve, objektivat e projektit deri né fund té zbatimit té té tij. Gjithashtu
referuar faktit té afrimit té afatit té pagesés sé késtit té dyté té komisionit té angazhimit pér vitin
2019 (né néntor) kjo shumé pritet té jeté mé e larté (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té
Raportit té Auditimit).
1.1 Rekomandim: -Nga Komisioni Drejtues Teknik dhe Drejtori i Projektit, té analizohet situata
dhe shkaget e rezultuara me pasojé efektin financiar né shumén 283,061.07 Euro pér pagesa pér
komisione angazhimi mé shumé se planifikimi deri né momentin e auditimit, shumé e cila do té
rritet me afro 60,000 euro me pagesén pasardhése (né fund té vitit 2019) né qoftése nuk realizohet
disbursimi qé éshté né proces.
-Té merren té gjitha masat teknike dhe organizative pér zbatimin né kohé té kérkesave té
pércaktuara né kontratat e kontraktoréve si dhe hartimin sipas pérgjegjésive té dokumentacionit, né
cdo rast té kérkesave pér disbursim, referuar realizimit té DLI.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Me ndryshimin e nenit 57.1 sipas Amendamentit Nr.2 jané hequr afatet e
dorézimit té raportit té€ pérfundimit té punimeve, por afati i pércaktuar né kontraté lidhet me nenin
57.2 gé specifikon se nése dokumentet e mésipérme nuk dorézohen sipas afateve té caktuara,
kontraktorit do t’i mbahet shuma 1,500,000 leké. Pra ky ndryshim me amendamentin nr. 2 pérveg
datés sé dorézimit té raporteve té pérfundimit t€ punimeve, heq dhe shumén gé duhet ti mbahet
kontraktorit kur nuk dorézon kéto dokumente né afat. Ky ndryshim sjell vonesa ne dorézimin e
raportit te pérfundimit te punimeve dhe justifikim té vonesave duke mos mbajtur shumen e
sipérpérmendur. Né total né té katér kontratat referuar datave té deklaruara té pérfundimit te
punimeve duhej té ishte mbajtur vlera 137,500,000Leké&. Ndryshimi i késaj pike me Amendamentin
Nr.2 ka shkaktuar efekt financiar negativ ne vleren 137,500,000 Leké. (Me hollésisht trajtuar né
pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
2.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe instancave
me té larta pjesé e kétij projekti, t& merret né analizé ky fakt, si dhe té ndérmerren veprime konkrete
té nevojshme pér anulimin e pikés se Amendamentit Nr.2 gé bén ndryshimin e nenit 57.1.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Vlera e kontratés sé Konsulentit Monitorues nga 5,880,360 Euro me
TVSH népérmjet Addendum 6 dhe Addendum 7 éshté rritur me 28.5 % ose 1,674,200 Euro me
TVSH me shumé, si rrjedhojé e ndryshimeve té konceptit té kontratave té punime civile dhe
vonesave né afate rrjedhura nga Amendamenti Nr.1 i kontratave. Kjo rritje pérbén efekt negativ pér
projektin té rezultuara si pasoje e Amendamentit. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té
Raportit té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Nga komiteti teknik drejtues dhe drejtori i projektit té analizohet efekti negativ i
vlerés prej 1,674,200 Euro i ardhur nga shtesat e kontratave t& Konsulenti Monitorues.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Dy nga kontratat e lidhura pér kété projekt nuk kané lidhje me objektivat e
tij, nuk kané gené pjesé e planit té prokurimit si dhe nuk jané pasgyruar as né planin e fundit té
rishikuar té prokurimit té projektit, né kundérshtim té ploté me Ligjin nr. 71/2015, daté 02.07.2015
“Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar
né rezultate”, konkretisht me pikén 2 “Huaja”, pikén 3 “Projekti” t&€ kushteve t&€ pérgjithshme dhe
me objektivat e projektit pérshkruar hollésisht né pjesén e paré dhe pjesén e dyté té marréveshjes.
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Kontretisht kontrata me nr. 8373 prot, daté 27.09.2018 me vleré 3,500,00 Euro Individual
Consultant (Environmental Expert) for the Western Balkans Trade and Transport Facilitation
Projekt dhe kontrata e dyté me nr. 8946, daté 15 tetor 2018 me vleré 4,250.00 Euro Individual
Consultant (social expert) for the Western Balkans Trade and Transport Facilitation Projekt.
(5,100.00 EU vat included). Referuar termave té referencés sé kétyre kontratave té nénshkruara
ndérmjet ekspertéve mjedisor dhe social dhe ish drejtorit t¢ ARRSH né aneksin A té tyre, rezulton
se ato nuk gjejné zbatim né asnjé piké té projektit pérmirésimi i sigurisé rrugore bazuar né
performancé. Duke qgené se kontratat jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i tyre, ekspertét e
kontraktuar jané paguar né shumén totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro eksperti mjedisor +
4,250.00 Euro eksperti social) vleré e cila pérbén efekt financiar pér buxhetin e projektit si
shpenzim i kryer jashté objektivave té projektit (Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87 té
Raportit té Auditimit).
4.1 Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH-sé né cilésiné e drejtorit té projektit si dhe
projekt menaxheri i projektit té analizojné edhe népérmjet Bankés Botérore shumén prej 7,750.00
Euro, e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né procedurat e zhvilluara pér vitin 2018 me objekt
konsulent individual- ekspert mjedisor dhe konsulent individual - ekspert social “Individual
Consultant (Environmental Expert dhe Social Expert)”, pasi kjo vleré ka rénduar shpenzimet e
Projektit pér arsye se kéto dy procedura jané jashté objektivave té tij. Gjithashtu né té ardhmen pér
konsulenca né projekte té ngjashme (té cilat jané né fazén para miratimit té marréveshjes se
financimit) té merret paraprakisht miratimi i Ministrisé sé Financave si Huamarrés.

Menjéheré

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT

Grupi i auditimit pérfundoi misionin e auditimit né terren duke i kushtuar réndési té vecanté ¢do
drejtimi té auditimit té paraqitur né programin e auditimit t€ miratuar. Referuar auditimit té kryer
rezultuan shkelje té dispozitave ligjore dhe atyre nénligjore pér té cilat nga grupi i auditimit u lané
rekomandime pérkatése pér pérmirésimin e punés né té ardhmen referuar masave organizative dhe
analizimit té efekteve financiare dhe shpérblimit té démit .

Té gjitha kéto masa i jepen subjektit pér shqyrtim dhe diskutim, ku mbas shqyrtimit pérfundimtar té
kétij Projektraporti nga té gjitha palét do té konkludohet né rekomandimet pérfundimtare duke
pércaktuar dhe pérgjegjésité pérkatése.

Dhénia e opinionit té& kundért mbi pérputhshmériné e grupit té auditimit mbi shkallén e ndjekjes
nga subjekti i audituar té rregullave, termave dhe kushteve, udhézuesve té BB, MFP lidhur me
realizimin e projektit “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate”.

Né opinionin toné, pérvec ¢éshtjeve té trajtuara né bazén pér opinionin dhe theksimin e ¢éshtjeve,
situata financiare e audituar paraqgitet drejt, né aspektet materiale.

Baza pér opinionin

Ne kemi kryer auditimin toné né ARRSH ( njésiné e projektit) né pérputhje me Standardet
Kombétare té Kontabilitetit, si dhe Standardet Ndérkombétare té& Auditimit té Sektorit Publik
ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té
arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té
gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me
céshtje té vecanta dhe ISSAI 4000 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té
japeé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
behet lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.
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Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e
marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Theksim té ¢éshtjes

Ky auditim paraget risk té larté té auditimit dhe konkretisht pér kété projekt citojmé:Né kontratat
tradicionale pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve pérgjegjésia e zbatimit té punimeve bie mbi
kontraktorin, ndérsa projekti i punimeve pér tu zbatuar pércaktohet nga autoriteti kontraktues.
Punimet né kéto raste paguhen mbi bazén e ¢mimeve njési pér punime té llojeve té ndryshme qé
kryhen. Né kété projekt kontratat e punimeve civile jané té tipit “Kontraté rruge bazuar né output
dhe performance” cka do té thoté qé éshté njé kontraté e ngjashme me ato té tipit FIDIC
Projektim, ndértim, mirémbajtje, operim dhe transferim”. Kontraktori propozon njé ¢mim “lump-
sum” té fiksuar pér té sjellé rrugén né njé nivel té caktuar shérbimi dhe pér ta mirémbajtur até né
kété nivel pér njé periudhe té caktuar relativisht t€ gjaté. Punimet dhe shérbimet gé do té
implementohen nga kéto kontrata ndahen né 4 grupe. Punime rehabilitimi té cilat shérbejné pér té
kthyer rrugén né nivelin e kérkuar té shérbimit, punime pérmirésimi qé do té pérmirésojné siguriné
e pikave té zeza té identifikuara, punime rutiné mirémbajtje, dhe punime emergjente. Né kété rast
kontraktorét nuk paguhen direkt pér punimet fizike (té cilat do ti kryejn patjetér), por pér arritjen
e nivelit t& shérbimit té rrugés sé specifikuar p.sh rehabilitimin e rrugés deri né njé standard té
pércaktuar, shérbimin e mirémbajtjes pér ta mbajtur nivelin e shérbimit té rrugés té pércaktuar,
dhe pérmirésimet. Kontraktori né disa muaj mund té kryej volume té médha punimesh fizike né
ményré qé té ruaj nivelin e shérbimit té rrugés, dhe né muaj té tjeré mund ti duhet té kryej shumé
pak punime. Megjithaté pagesa e tij mujore pér mirémbajtjen do té géndroje e njéjte pér agq kohe
sa niveli i kérkuar i shérbimit té rrugés pérmbushet

Ne duam té térhegim vémendjen e pérdoruesve pér disa ¢éshtje té cilat ndikojné né cilésiné e
informacionit financiar té paragitur né pasqgyrat financiare duke pérfshiré dobésité né sistemin e
kontrollit t¢ brendshém dhe mospérputhje té veprimtarisé me aktet né fuqi. Konkretisht:

Mbéshtetur né punén audituese si dhe gjetjet nga auditimi grupi i auditimit ka arritur né
konkluzionin se si Drejtori i Projektit ashtu dhe menaxheri i projektit nuk i kané njohur kontratat né
teresiné e tyre  Mos njohja si duhet e kontratave si dhe e detyrimeve té kontraktorit ka guar rénien
dakord té kérkesave té kontraktoréve dhe té ndryshimit né pjesén mé té madhe té kontratave me
amendamentet e miratuara, né mungesé té konsulentit teknik ndérkombétar dhe té pavarur cili
duhet té ishte pjesé e opinionit té vendimmarrjeve dhe gé nga AK ky opinion éshté shmangur duke
ndérpreré pa drejtésisht kontratén e tij dhe duke e mos zévendésuar pér periudhén né vijim né
shkelje té kérkesave té manualit t€ funksionimit té projektit t& ndryshuar dhe miratuar nga BB.
Gjithashtu ndryshimet klauzolave té pércaktuara né kushtet e pérgjithshme dhe té veganta té
kontratés kané cuar né ndryshime pér kushte ku kontraktorét kané garuar né tender dhe i kané
pranuar ato plotésisht duke cuar késhtu né njé diskriminim té hapur pér firmat apo operatorét e tjeré
Jo pjesmares té cilét referuar kushteve té reja mund té ishin pjesé e garés me ofertat e tyre.

Raportet IFR apo té DLI jané paragitur me vonesé dhe kjo ka cuar dhe shtyrjen né kohé té
procedurave té térhegjes sé fondeve nga kredia me té dy ményrat (paradhénie, paradhénie me
dokumentacion apo referuar realizimit té€ DLI), gjé gé ka ndikuar né nivelin e ulté dhe jo né kohé té
disbursimeve pér vitet 2017,2018, 2019 ku éshté konstatuar mungesa e likuiditetit pér situacionet e
miratuara theksuar kjo né vitin 2019.

Nga menaxhimi financiar nuk jané raportuar né kohé dhe kronologjikisht né Ministri té Financave
raportet pér nivelin e disbursimeve dhe té shpenzimeve, nuk jané hartuar dhe dorézuar gjithashtu
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pasqyrat financiare té vitit 2018 gé e kishin afatin e dorézimit referuar akteve né fugi né Mars té
vitit 2019.

Referuar gjetjeve dhe rekomandime jané konstatuar déme ekonomike né leké né vlerén 62,110,052
leké dhe né euro 41,475 Euro si dhe efekte financiare té llogaritura né shumén 137,500,000 leké
dhe 1,965,011 Euro.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Grupi i Auditimit
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1. Shkurtime

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

ARRSH Autoriteti Rrugor Shqiptar

IBRD Banka Botérore

GOA Qeveria Shqiptare

MFP Manuali i Funksionimit té Projektit
MP Menaxheri i Projektit

MFP Menaxherja financiare e projektit

DLI Indikatorét e lidhur me disbursimin.
VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
QKR Qendra Kombétare e Regjistrimit
TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
NJP Njésia e Prokurimit

AK Autorieteti Kontraktor

DST Dokumentet Standarde té Tenderit
LS Shumé fikse (Lump Sum)

IRAP Programi ndérkombétar i vlerésimit té rrugés
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Organikograma e miratuar e njésisé sé projektit ( MOP)
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