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SHKURTIME
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit.
MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli.
NA Népunés Autorizues.
NZ Népunés Zbatues.
GSM Grupi i Menaxhimit Strategjik.
NJAB Njésia e Auditimit t€ Brendshém.
AB Auditi i Brendshém
MAB Manuali i Auditimit t€ Brendshém.
FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve
AQT Aktive t&€ Qéndrueshme t€ Trup&zuara.
UMF Udhézim i Ministrisé s€ Financave
VKM Vendim i Késhillit t&€ Ministrave.
VKB Vendim i Késhillit Bashkiak.
ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t&€ Auditimit.
INOTSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t& Auditimit.
ISA Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit
IFAC Federatés Ndérkombétaré t€ Kontabilistéve
IPSAS Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik
IT Teknologjia e Informacionit.
NJA Njési Administrative.
SHA Shoqgéri Anonimé.
BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké.

OE Operator Ekonomik.



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

I/a. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nga auditimi kané rezultuar kéto gjetje:

- N€ pérfundim t€ auditimit té pasqyrave financiare (bilance) té viteve 2017 - 2018, grupi i
auditimit té KLSH, pas vlerésimit té¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé opinioni té
kundért, pasi nuk paragesin drejt né té gjitha aspektet materiale, pozicionin e llogarive né fund
té periudhave ushtrimore, performancén financiare dhe fluksin e parasé né pérputhje me kuadrin
e Raportimit Financiar t& Sektorit Publik.

- Né zbatimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, grupi i
auditimit t&€ KLSH, pas vlerésimit t&€ dokumentacionit, arrin n€ konkluzionin pér njé opinioni té
kundeért, pasi jané konstatuar parregullsi né lidhje me mos pérgatitjen e unifikimit t& kritereve t&
veganta té kualifikimit dhe shpalljes fitues té operatoréve ekonomik me mangési né plotésimin e
kritereve té miratuara nga Autoriteti Kontraktor (kétu e vijim AK), té reflektuara me
mospérdorimin e fondeve buxhetore me efektivitet me efekt negativ né vlerén 41,773 mijé leké.
Gjithashtu,

- Né zbatimin e kontratave t¢ punéve publike dhe shérbimeve jané konstatuar parregullsi pér
vlerén e démit ekonomik 20,654 mijé leké, nga e cila vlera 18,010 mijé leké mos pérfundim né
afat té punimeve dhe vlera 2,644 mijé lemé mos kryerjen e punimeve sipas zérave té preventivit
té punimeve.

- N€ administrimin e shpenzimeve operative né buxhet (llog. 602), jané konstatuar veprime
financiare me dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Finiq me vleré 3,019 mijé leké, nga e cila
shpenzime pér fatkeqési natyrore (djegie té shegéve) pér vierén 1,176 mijé leké, shpenzime
telefonike né vlerén 551 mijé leké dhe mos argumentim me dokumentacion i pérdorimit té
karburantit me vleré 1,292 mijé leké.

- N¢é administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjare,
nuk éshté ndjekur e ploté procedura né zbatim té dispozitave té ligjit nr. 9920, daté 28.5.2008
“Pér Procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, me ndryshime dhe Vendimeve respektive té¢ Késhillit Bashkiak, pér arkétimin
e vlerés 186,939 mijé leké, nga e cila dem ekonomik né vleren 10.800 mijé leké, mungesé té
ardhurash né shumén 36,041 mijé leké dhe borxh tatimor né vlerén 150,898 mijé leké.

- Né administrimin e shpenzimeve operative né buxhet (llog. 602), nuk éshté arritur efigenca
dhe efikasiteti 1 procedurave t€ prokurimit me vlera t€ vogla, duke mos pé&rmbushur késhtu,
qéllimin e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, veprime financier me dém ekonomik né vlerén 143
mijé leké, etj.

- Mos zbatimi i rekomandimeve nga auditimet e kaluara, duke vlerésuar se nuk &éshté marré
asnjé masé€ pér zbatimin e tyre, kryesisht pér vlerén e shpérblimit t&€ démit prej 55,331 mijé
leké.

Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, aktrakordimin me thesarin, u krye analiza e
posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet shoqéruese té tyre, duke prekur zonat e
llogarive, 600-paga; 202- Studime dhe kérkime; 401-408-Furnitoré e llogari te lidhura me to;
467-Kreditore te ndryshém; 602-shpenzime operative; 215-Mjete transporti; 218-Inventar
ekonomik; 32-Objekte inventari dhe 230- 231-investime, si dhe 47 procedura prokurimi me vleré
kontrate 403,322 mij¢ leké ose 94% t& fondit limit t& prokuruar pér periudhén objekt auditimi
01.01.2017 — 31.12.2019.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t¢ Auditimit nr. 1048/1prot, daté 24.12.2019 t&
miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi nga data 26.12.2019 deri né datén 28.02.2020,
pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé 31.12.2019 “Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérisé”
nga Grupi i Audituesve Shtetérore:

K. Gj, Pérgjegjés Grupi
R. Xh, Auditues

J. L, Auditues

A. Z, Kryeauditues

S. M, Auditues

Kontrolli i Larté 1 Shtetit (kétu e n€ vazhdim KLSH), auditoi pasqyrat financiare té viteve 2017
dhe 2018, mbi bazén ¢ materialitetit dhe risku, gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga Auditi i Brendshém. Zbatimi i procedurave té
prokurimit publik dhe té kontratave t€ lidhura, procedurat e dhénies s€ lejeve té zhvillimit/
ndértimit dhe t€ pérdorimit, si dhe veprimtaria e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Bashkia
Finiq.

Auditimi i pasqyrave té vitit 2019 nuk u krye, pasi deri né€ datén e pérfundimit t& punés né terren
kéto pasqyra nuk ishin mbyllur nga ana e subjektit Bashkia Finiq, ku afati pér mbylljen e tyre
€shté data 31.3.2020, né zbatim té udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 “Pé&r procedurén e pérgatitjes
dhe paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare”.

orwdPE

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 18 akte, té cilat jan€ dorézuar n€ protokollin e subjektit t&
auditimit brenda afatit t€ periudhés s€ auditimit daté 27.02.2020.

Me shkresén nr. 1048/2, daté 10.03.2020, nga KLSH ju dérgua subjekti t€ audituar Bashkia Finiq
Projektraport Auditimi pér njohje dhe paraqitjen e kundérshtive mbi problematikat e trajtuara
nga grupi i auditimit t€¢ KLSH. Nga ana e subjekti Bashkia Finiq, me shkresén nr. 1209, daté
15.04.2020 u paraqitén vérejtjet e Projektraport Auditimit, ku pasi u lexuan me kujdes,
paanshméri dhe profesionalizim nga grupi 1 auditmit t€ KLSH, u morén né konsideraté ato qé
kishin mbéshtetje ligjore, ndérsa pér problematikat e tjera t€ cilat nuk argumentoheshin me
dokumentacion mbéshtetés, gjejné pasqyrim né€ kété Raport Pérfundimtar Auditimi.

a) Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérisé.
b) Marrési: Projektraport Auditimi i drejtohet subjekti t€ audituar Bashkia Finiq.

c) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Pércaktimi nése pasqyrat financiare té subjektit qé auditohet jané paraqitur sakté, n€ t€ gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin rregullator t€ raportimit financiar. Vlerésimi nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara jané, né ¢do aspekt material,
né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e t€ cilit e ushtron veprimtarin€ subjekti qé
auditohet.

Qéllimi 1 auditimit &ésht¢ dhénia e opinionit financiar pér pasqyrat financiare dhe
pérputhshmériné e shkallés s€ zbatueshmérisé s€ rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat €shté réné dakord té procedurave t&é
prokurimit, mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e Rekomandimeve pér pérmirésime”.

-Rregullotja e progedurave te auditimit né KLSH, faqe 28
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Objektivat e auditimit synojné:

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té kontrollit
té brendshém dhe komponentéve t€ menaxhimit financiar t& subjektit, népérmjet pércaktimit
nga ana e Audituesve:

-nése pasqyrat financiare jan€ hartuar n€ pérputhje me rregullave dhe ligjeve té
kontabilitetit;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme t€ sistemit t&€ menaxhimit financiar t€ sektorit
publik dhe t€ sjelljes me integritet t& zyrtaréve t€ sektorit publik;

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né zbatim t€ ligjit t€ Buxhetit t€ Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme t€ sistemit t€ menaxhimit financiar t€ sektorit
publik dhe t€ sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

- verifikimin e pérgjegjésisé financiare t€ subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit
dhe vlerésimit té té€ dhénave financiare;

- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshméris€ me ligjet dhe rregulloret.

d) Identifikimi i ¢céshtjes.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive t€ saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmisimin e
vazhdueshém t€ punéve né€ shérbim té komunitetit, n€ funksion té€ zbatimit té strategjive qé
orientojné zhvillimin e Bashkisé Finig, si dhe pérmisimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit ndaje komunitetit né plot€simin e kérkesave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi 1 tyre me korrektesé
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

e) DPérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me
¢éshtjen nén auditim (né vartési té llojit té auditimit).

Kryetari i Bashkisé Finiq (Népunési autorizues) K. K. dhe Drejtori i Financés (Népunési
zbatues) L. M. jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin
normativ t€ zbatueshém té raportimit financiar né€ sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e
sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas
pércaktimeve té pikés 6 e nenit 34, neneve 65- Administrata e njésisé administrative dhe pika 1
“Né€ njésité administrative funksionon administrata qé drejtohet nga administratori” e nenit 91,
té ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér vetégeverisjen vendore” .

f)  Pérgjegjésité e Audituesve:

Pérgjegjésia e grupit t€ auditimit éshté t&€ shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané€ nén auditim. Auditimi &shté kryer né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit
sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné€ g€ audituesit té€ respektojé kérkesat etike, si dhe té
planifikojé e kryejé auditimin me qéllim qé t& arrij€ nivelin e siguris€ s€ kérkuar.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe t&€ shprehet opinioni i grupit t€ auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,
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b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

¢) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.

b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

¢) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje t¢ identifikuara nga media, etj.)

e) Fusha specifike qé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi 1 audituesit &shté qé té aplikojé
konceptin e materialitetit n€ ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t€ marré déshmi auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit t€ shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak t€ mashtrimit apo gabimit.

Gjaté progesit t€ vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t&€ brendshém
relevant né Bashkiné Finig, n€ ményré qé t€ programoheshin procedurat e auditimit, g€ jané té
pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér qéllim t€ shprehjes s€ opinionit mbi efektivitetin
e kontrollit t€ brendshém té entitetit.

g)  Kiriteret e vlerésimit.

Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té€ tjera, si dhe kritere pérkatése qé jan€ pérdorur dhe
iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v" Kushtetuta dhe ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté t&
Shtetit”.

v’ Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

v’ Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”’; i ndryshuar

v Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar.

v' Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, ligji nr. 109/2017, daté
18.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018, ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit
2019 dhe aktet normative qé e ndryshojné kéto ligje.

v’ Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, etj.

v' UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor...”, 1 ndryshuar me UMF nr. 26, daté
27.12.2007.

v UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

v Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t&¢ MFK”.

v' Udhézim nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes dhe paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare”.

h) Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik® q& pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik n€ pérgjithési;

e [SSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

e ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit t€ pasqyrave financiare”;

e INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t& kontrolleve té
brendshém”;



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

e ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit t& pérputhshmérisé* qé pércakton parimet
themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik te auditimit t& pérputhshmérisé;

e ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé™; si
dhe ISSAI 4200;

e Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA) t&€ Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

e Praktika té mira t€ fushés si: Manuali 1 Auditimit Financiar dhe t€ Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane t€ Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé"; et;.

i) Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i1 auditimit, i konsideruar si 1 mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té€ auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje t€ réndésishme, qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion &shté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér t€ konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
nj€ burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim t€ auditimit né terren, t€ Akteve té Konstatimeve t€ mbajtura mbi bazén e t&
dhénave té€ grumbulluara dhe shqyrtimit me objektivitet dhe profesionalizim t€ u pérgatit ky
Raport Pérfundimtar Auditimit.

j) Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi 1 audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi 1 risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet t€ kuptuarit té
njésis€ dhe mjedisit t€ saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém t&€ njésis€ dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té€ vlerésuara té
gabimeve materiale.

N¢ kété kontekst merr réndési vler€simi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI
1450, i cili pércakton nivelin e gabimit g€ audituesi konsideron t€ mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria
e zonave t€ llogaris€, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit jan€ marré
shpenzimet pér paga (600), operative (602) dhe investime (231). Pas pércaktimit té€ nivelit t&
materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém né
institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit t€ 5-t€ komponentéve
té kontrollit t€ brendshém. Vlerésimi i kontrollit t€ brendshém €&sht€ bazuar né kryerjen e testeve
té kontrolleve. Gjaté kryerjes s€ testeve t€ kontrollit €shté arritur n€ pérfundimin g€ sistemet e
kontrollit t€ brendshém paraqgesin risk t€ moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t€ dhénave t€ siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me qéllim sigurimin e
nivelit t&€ kérkuar t€ njohjes s€ riskut t€ brendshém dhe riskut té€ kontrollit t€ subjektit.
Informacion t€ vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
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vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vleré€simeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut q¢ KLSH aplikonz.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur t& ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t€¢ Auditimit prej 5%o,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza t&
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin ¢ dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés s€ proceseve/ procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur, dhe sé fundi kérkimi/hetimi q€
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té€ mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésisé shpenzuese.

k) Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:
1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né€ paraqitjen sintetike t€ tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paraqitjes sé€ tyre né formé sintetike, g€ jané edhe qéllimi 1 tij, b€hen nj€ seri veprimesh qé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qgéllim g€ t€ sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe t€ hedhjeve né llogarité
pérkatése, q¢ pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund t€ jet€ i1 gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim t€ mjaftueshém
dokumentar né bazé t& UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, me ndryshime.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, t€ llogarive, t€ librave kontabél etj. Kontrolli kontabél 1
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale t€ aktiveve né subjekt. Gjithashtu u krye
mbikéqyrje fizike e magazin€s pér té€ verifikuar kryerjen e sakté té€ inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli 1 vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané t€ sakta,
nése pasurité duhet t€ géndrojné né bilanc me vlerat q€ u jan€ vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé€ té€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”,
g€ pérbéjné tregues t& parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra t€ renditura keq, korrigjime t€ shumta t€ shifrave, etj.

7. Intervistimi

? Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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8. Raporte dhe Informacione
9. Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém

I1I- PERSHKRIMI I AUDITIMIT:

1. Informacioni i pérgjithshém:

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i &shté
referuar auditimeve e kryera n€ periudhat e méparshme, dokumentacionit t€ kérkuar subjektit, t&
dhénat e grumbulluara pér demografing, auditimeve té realizuara nga Njésia e Aludimit té
Brendshém, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit té
Ministrisé s¢ Financave dhe t&€ APP pér realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat
e veta, aktivitetet kryesore dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet
hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe n€ median vizive.

Bashkia Finiq éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t€ Keéshillit Bashkiak, Rregullorja mbi
Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Finiq etj. akt ligjore/nénligjore t€ nxjerra nga Késhilli
Bashkiak Finiq.

1.Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni ¢jeografik:

Bashkia Finiq bén pjes€ né€ Qarkun e Vlorés.

Té dhéna té pérgjithshme:
Zona Gjeografike: Bashkia e re e Finiq kufizohet né
veri me bashkin€ Delvingé, né jug me bashking
Konispol, né lindje me bashkiné Dropull dhe né
peréndim me bashkiné Sarandé. Kryeqendra e
Bashkisé éshté Finiq.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011 numéron njé popullsi prej 11,862 banorésh. Ndérkohé
qé sipas Regjistrit Civil kjo bashki numéron 39,055 banoré né njé€ sipérfaqe }zt)rej 441.20 km?. N&
bazé t&€ dhénave té censusit, densiteti 1 popullsisé &shté 26.7 banoré/ km“ ndérsa né bazé té
regjistrit civil densiteti €shté 88.51 banoré/km?.

Njésité administrative pérbérése jané: Finiq, Aliko, Mesopotam, Dhiver dhe Livadhja.

T¢ gjitha njésité administrative jané pjes€ e rrethit Sarand€, qarku Vloré. Pér t&€ paré listén e
ploté t€ qyteteve dhe fshatrave té késaj bashkie.

Njésita
administrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbé&rése

Qendra e

Bashkis&

Livadhja

Dhivér

Fshati

Dermish Aliko. Fshatrat; Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pllaké, Jermé,
“Vurgu i Ri, Halo, Dritas

vioré

11,862 39055 441.2

Finig Fshatrat; Finig, Buronj&, Clirim, Vrion, Karahaxhg, Bregas

Fshatrat; Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahové,

L t
esopotam Living, Brajlat, Sirakat, Kostar, Fitore, Krane, Ardhasové

Profili i bashkisé
Bashkia Finiq éshté njé bashki gé shtrihet né zonén bujgésore t€ fushés sé Vurgut dhe né zonén
malore t€ rrézomés s€ Vurgut. Banorét e zonés i1 pérkasin minoritetit grek dhe kjo zoné ka
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pérjetuar hemorragji demografike si pasojé e largimit t&€ popullsisé drejt kérkimit t€ njé jete mé té
miré€ né Greqi.

Zona bujqésore €shté pjellore dhe aktiviteti bujqésor €shté rigjalléruar gjaté viteve t€ fundit.
Infrastruktura e komunés éshté pérmirésuar gjaté dy dekadave t€ fundit fal€¢ investimeve té
shumta ndérkufitare por emigrimi ka larguar nga zona pjesén mé t€ madhe t€ popullsisé,
vecanérisht t€ rinjté, duke 1€né€ pas njeréz t€ moshuar.

2.T¢ dhéna mbi ¢jetjet nga auditimet e méparshme:

Kjo Bashki éshté audituar nga KLSH-ja pér njé periudhé nga 01.01.2013 — 31.7.2015 sipas
programit t& auditimit nr. 494/1, daté 16.5.2016, ku n€ pérfundim t€ t&€ gjitha hallkave té procesit
té auditimit ka dalé vendimi i Kryetarit t¢ KLSH nr. 155, daté 9.11.2017 me rekomandime
pérkatése pér pérmisimin e gjendjes né kété bashkia.

Késhtu sipas kétij vendimi jané rekomanduar 17 masa organizative, 18 masa shpérblim démi me
vleré 52,025 mijé leké; njé masé pér mos pérdorim me efektivitet t€ fondeve t€ prokuruar me
vleré 840 mijé leké; masa disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” pér 14
punonjés’; 13 masa administrative pér APP mbi shkeljet e konstatuara n€ fushén e prokurimeve,
ku nga verifikimi i zbatimit té tyre éshté konstatuar se nuk jané zbatuar, gjé pér té cilén trajtohet
gjerésisht né€ kapitullin IV/E té kétij materiali.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

a. Objekti i kétij auditimi, &hté pérputhshméria e veprimtarisé dhe rregullshméria e
operacioneve financiare t€ kryera nga ana Bashkisé Finiq pérgjaté periudhés 01.01.2017 deri mé
31.12.2019.

b. Qéllimi i auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit t€ auditimit mbi bazén e
vlerésimeve t€ gjetjeve dhe dhénia e Rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca
té besueshme, t€ mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi n€se aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet jang, né té€ gjitha aspektet materiale, n€ pérputhje me kuadrin ligjor e
rregullator mbi bazén e te cilit e ushtron veprimtarin€ subjekti g€ auditohet. Q&llimi 1 auditimit
éshté t&€ identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé risqet e
anomalive materiale n€ pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet t€ kuptuarit e
njésis€ dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara dhe
gabimeve materiale (ISSAI 1315)°.

Né bazé té vlerésimit té risqeve, nivelit t& materialitetit dhe identifikimit t&€ gabimeve, né
mbéshtetje t&€ ISSAI 1700, ne synojmé t€ japim njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né
vler€simin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura.

c. Fushéveprimi: Auditimi ka pérfshiré fushén e prokurimeve publike, veprimet e kryera
népérmjet banké&s, hartimi 1 pasqyrave financiare, administrimi 1 Aseteve, planifikimi dhe
mbledhja e t& ardhurave, dhénien e lejeve zhvillimore/ndértimit dhe pérdorimit, veprimtaria e
IMT, hartim e zbatimi i buxhetit si dhe zbatimin e kontratave té€ punimeve.

d. Misioni, pér njésiné qé auditohet &shté Kryerja e funksioneve t€ veta, t€ pérbashkéta dhe té
deleguara né interes t€ komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té€ qéndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (z¢ ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe miréqenies pér komunitetin).

e. Objektivat, burojné nga ligji “Pér vetéqeverisjen vendore”.

*Neé pérputhje me kérkesat e Manualit t€ Auditimit Financiar t€ KILSH-sé.
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Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si qéllim: pérmirésimin e kushteve t€ punés,
rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit t& burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes s€ ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave t& ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive themelore
té shtetasve t€ sanksionuara né¢ Kushtetuté ose né ligje t€ tjera; zgjedhjes s€ llojeve t€ ndryshme
té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té€ bashkésis€; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit t& detyrave nga Bashkia; realizimit t€ shérbimeve né
forma t€ pérshtatshme dhe nxitjes efektive t€ pjes€marrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
Organi pérfaqésues i Bashkisé éshté Késhilli Bashkiak.

Organi ekzekutivi Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor: krijon, mbledh t€ ardhura dhe bén shpenzime pér
pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né
pérputhje me legjislacionin né€ fuqi dhe interesat e bashkésis€, harton, miraton dhe ndjek
zbatimin e buxhetit tyre. Bashkia kryen funksione té veta, t&€ pérbashkéta dhe funksione té
deleguara.

f. Metoda e Auditimit: Auditim mbi bazé risku.

IV. DREJTIMET E AUDITIMIT
IV/A. Menaxhimi financiar dhe kontrolli brendshém.

A/3.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve t¢ MFK. Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi dhe
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike gé mbulon.

1.Titulli i gjetjes: Mungesa e njé kuadér té plote rrequllash té shkruara pér funksionimin e
institucionit né hartimin e regjistrit té risgeve si dhe mos marrja e masave pér ngritjen e
strukturave pérkatése si¢ éshté koordinatori i risku dhe ngritja e Grupit té Menaxhimit Strategjik
(GMS).

Situata:
1-Mijedisi i kontrollit. Né Bashkiné Finiq, nuk éshté miratuar kodi i etikés profesionale
né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 t€ ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010.
Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit né papajtueshméri me kérkesat e UMF nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” pika 40 dhe ligjit nr. 10296,
daté 8.07.2010, neni 4 pika 19 dhe neni 16 pika 2.
Né kété Njési Qeverisjes Vendore, nuk aplikohen programe elektronike té licencuara
lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar.
Mbi rekrutimin e punonjésve né marrédhéniet e punés:
Sipas strukturés organizative t€ Bashkisé Finiq, jané miratuar 52 vende pune né
pozicionin e shérbimit civil, nga té cilét aktualisht; 16 vende pune jané punonjés té cilét
kané marré statusin e népunésit civil, 32 punonjés jané punésuar duke u trajtuar me
Kontraté pune ose 61% e pozicioneve me statusin civil nuk trajtohen si té tillé, 2 punonjés
jané né periudhe prove dhe 2 vende pune jané ende bosh pa eméruar punonjés.
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Numri total i punonjésve referuar muajit Shtator 2019, sipas strukturés organizative té
miratuar me Vendim té Késhillit t& Bashkis€ (VKB) éshté 200 punonjés, paguar né fakt
196 punonjés.
Numri i punonjésve t€ niveleve t€ ndryshém té cilét jan€ larguar nga puna nga Titullari i
Bashkisé ose t€ veté larguar €shté sipas viteve si vijon:
-Né vitin 2017, jané larguar 7 punonjés,
-Né vitin 2018 jané larguar 13 punonjés dhe
-Né vitin 2019, jané larguar gjithsej 68 punonjés.
2- Menaxhimi i riskut. Lidhur me identifikimin e aktiviteteve mé risk, hapjen e regjistrit
té riskut si dhe menaxhimin e tij, n€ Bashkiné€ Finiq, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore
pasi nuk éshté caktuar koordinatori i riskut né kundérshtim me kérkesat e nenin 21 té
ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010. Pér rrjedhojé nuk éshté miratuar Strategjia e menaxhimit
té riskut, nuk jané identifikuar aktivitete me risk dhe pér rrjedhojé nuk jané marré masa
pér menaxhimin e riskut.
3-Veprimtarité e kontrollit. N zbatim t& kérkesave t€ nenin 22 t€ ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010).
Nga ana e Titullarit t€ Bashkis€ Finiq, nuk jané nxjerré urdhér me shkrim pér ményrén e
ushtrimit té veprimtarisé sé kontrollit, por njésit€ organizative kané t&€ pércaktuar detyrat
e tyre né€ rregulloren e funksionimit t€ brendshém té€ institucioni.
Nuk jané pércaktuar rregulla me shkrim mbi veprimtarité e kontrollit dhe ndarja e
detyrave né ményré qé:
-ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré q€ 1 njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né t&€ njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
Kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit t& Ministrit t€ Financave;
-sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon q€ angazhimi financiar t€ kryhet pa marré
nénshkrimet e népunésit autorizues dhe t&€ népunésit zbatues t€ njésise;
Nuk éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 27. Planet e Zhvillimit Strategjik dhe planet
buxhetore afat mesém, nuk jané miratuar nga GMS-ja né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 68-2017 ”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr 8 dt.
29.3.2012 “Procedura e pérgatitjes t€ Buxhetit afatmesém”, Kap. V.
4-Informacioni dhe komunikimi (N& zbatim té kérkesave t€ nenin 23 t& ligjit nr. 10296,
daté 8.07.2010).
Informimi realizohet edhe népérmjet publikimeve dhe njoftimeve té adresuara pér
publikun vecanérisht lidhur me vjeljen e detyrimeve pér tatim taksat lokale, né zbatim t&
kérkesave t€ ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e
Shqipérisé”.
5-Monitorimi (N€ zbatim t&€ kérkesave t€ nenin 23 t€ ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010).
Né monitorimi 1 sistemit t€ menaxhimit financiar dhe t€ kontrollit né pérgjithési, u
konstatuan se nuk jané pé€rmbushur kérkesat ligjore, konkretisht jané konstatuar shumé
raste ku marrja né dorézim e punimeve té kontraktuara ose furnizimi me materiale sipas
kontratave, nuk jané béré me komisione té ngritura pér kété géllim. Raste t€ kétyre
shkeljeve, jané trajtuar gjat€ auditimit t€ transaksioneve me bankén né€ opinionin mbi
pasqgyrat financiare.

Kriteri:

Ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4 pika
19, nenet 21, 22, 23, ligjit nr. 68/2017 Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32,
UMEF Plotésues nr 8 dt. 29.3.2012 “Proced pérgatitjes t&€ Buxhetit afatmesém”, Kap. V
dhe UMF nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” pika 40;
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Impakti:

Mos identifikimi dhe menaxhimi i risqeve, mos miratimi i gjurméve té€ auditimit, mos
organizimi dhe funksionimi i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik (GMS), trajnimi pér rritjen
profesionale té stafit si dhe mos perfeksionimi i sistemeve t€ IT pér ofrimin e
informacionit, ndikojn€ né arritjen e objektivave té institucionit.

Shkaku:

Mosnjohje e ploté€ e koncepteve té€ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe nuk ka konsolidim té térésis€ s€ rregullave, procedurave
pér ¢do aktivitet t€ veprimtaris€, pavarésisht se kété e realizon referuar kompetencave dhe
akteve nénligjore né€ fuqi, duke reflektuar késhtu nivel té larté té riskut dhe funksionimin
e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém.

Réndésia: [ mesem.
Pér kété rekomandojmé:

Kryetari i Bashkisé, t¢ analizojé shkaqget e mos funksionimit t&é aktivitetit t¢ GMS-sg, t&
nxirren pérgjegjésité€ mé qéllim q¢ GMS-ja té kryejé funksionet e veta ligjore.

TE€ hartohet regjistri riskut e né ményré periodike t€ analizohen dhe merren masa pér
risqet q€ rrezikojné realizimin objektivave. T¢€ hartohet rregullore pér kodin e etikés dhe
zbatimin e ligjit pér arkivat. Pér proceset kryesore t€ punés té hartohet gjurma e auditimit.

(Gjerésisht trajtuar faqen 12-17 té Projektraport Auditimit)

A/2. Mbi vlerésimin e auditimit té brendshém publik.

-Oreanizimi dhe funksionimi i strukturés sé sektorit té Auditit té brendshém;

Auditimi 1 Brendshém ne Bashkiné Finiq (kétu e vijim AB), éshté siguruar si shérbim auditimi
me akt marréveshjen te lidhur midis titullaréve te njésis€ Bashkia Dropull dhe Finiq, me nr
1333prot, t& ofertuesit dhe nr. 2465prot, té pérfituesit, daté 4.10.2016, miratuar nga Ministri i
Financave me shkresén nr. 13478/1prot, daté 31.10.2016, né zbatim t& kérkesave té ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, shkronja “c”, si dhe nenit 64,
shkronja “a” té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, pikat 3 dhe 6, te VKM nr. 83,
daté 3.2.2016, pika 6 shkronja “a”, “Pér miratimin e Kritereve té Krijimit té Njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”.

Struktura e Auditimit t€ Brendshém, né Bashkiné Dropull, e cila jep shérbim dhe ne Bashkiné
Finiq ne mbéshtetje te Akt marréveshjes, ka filluar funksionimin e saj nga muaji Prill 2016, me
emértesén “Njésia e Auditimit t€ Brendshém (kétu e vijim NJAB)”, e cila, pér vitin 2016
funksiononte né nivel sektori (sipas vendimit te Késhillit te Bashkisé nr. 1 daté 23.02.2016),
ndérsa pér vitin 2017 e ne vazhdim, kjo njési funksionon né€ nivel drejtorie (Sipas vendimit te
Késhillit te Bashkisé nr. 69 daté 28.12.2016, pér vitin 2018 me vendimin e Késhillit te Bashkisé
nr. 57 daté 21.12.2017, si dhe pér vitin 2019 me vendimin e Késhillit te Bashkisé nr. 71 daté
23.11.2018, vendime te konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér).

- Pérbérja profesionale dhe kualifikimi i punonjésve té njésisé sé auditimit té brendshém.

Nga auditimi i dokumentacionit te vene ne dispozicion, NJAB gjate vitit 2017, kishte ne
pérbérjen e saj 4 punonjés, pérkatésisht 1 drejtues dhe 3 specialiste auditimi, me profili arsimor
diplomuar ne fushén e ekonomisé, ku dy prej tyre ishin te ¢ertifikuar (drejtuesi dhe njé auditues),
1 (nj&) auditues ishte ne proces certifikimi dhe 1 (nj€) auditues i pa certifikuar, strukturé e cila ka
vijuar dhe gjaté vitit 2018.

Pér vitin 2019, kjo njési kishte ne pérbérjen e saj 5 punonjés, pérkatésisht 1 drejtues dhe 4
specialiste auditimi, me profili arsimor te diplomuar ne fushén e ekonomisé, ku tre prej tyre ishin
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te certifikuar ( drejtuesi dhe dy auditues), 1 (njé) auditues ne proces certifikimi dhe 1 (nj€)
auditues 1 pa certifikuar. Audituesi 1 pa gertifikuar ne muajin Shtator 2019 éshté larguar me
kérkesén e vet.

Struktura e késaj njésie auditimi, ne forme tabelore pér periudhén e audituar 2017 - 2019,
paraqitet si me poshté:

£ 8 ¢
- N < gk
Ne | N8 ﬁf‘szgé‘é‘%‘g Funksioni Arsimimi Z;e;‘:i z £ | Cenfikimi 2%
i
Pér vitin 2017
1. S.K Drejtori i njésisé Ekonomist 34 26 Ne vitin 2005 Po
2. M. M Pérgjegiés sektori Ekonomiste 30 23 Ne vitin 2005 Po
3. .M Audituese Financieré 5 2 Ne vitin 2018 Po
4. K. K Auditues Ekonomiste 18 1 Pa certifikuar Jo
Pér vitin 2018
1. S.K Drejtori 1 njésisé Ekonomist 34 26 Ne vitin 2005 Po
2. M. M Pérgjegjés sektori Ekonomiste 30 23 Ne vitin 2005 Po
3. .M Audituese Financieré 5 2 Ne vitin 2018 Po
4. LK Audituese Ekonomiste 18 1 Pa certifikuar Jo
5. A. P Auditues Financier 10 1 Ne proces Jo
Pér vitin 2019
1. S.K Drejtori 1 njésisé Ekonomist 34 26 Ne vitin 2005 Po
2. M. M Pérgjegiés sektori Ekonomiste 30 23 Ne vitin 2005 Po
3. .M Audituese Financieré 5 2 Ne vitin 2018 Po
4. L K Audituese Ekonomiste 18 1 Pa certifikuar Jo
5. A.P Auditues Financier 10 1 Ne vitin 2019 Po

-Numri i subjekteve qé i nénshtrohen auditimit. Kapaciteti auditues i njésisé sé auditimit té brendshém
té institucionit, né raport me detyrimet pér auditim.

Pér vitin 2017, jané realizuar:

- Angazhime auditimi pér shérbime késhillimi, kérkuar nga Titullari 1 Bashkis€ Finiq, me
arsyetimin mbi problematikat e hasura gjate zbatimit te reformés Administrativo territoriale,
Strategjis€é se Decentralizimit e miratuar ne Korrik 2015, si dhe te ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”.

- Angazhim pérputhshmérie dhe financiare, ne zbatim te programit vjetor me nr. 527 prot daté
02.03.2017, me program angazhimi prané Bashkisé Finiq me nr. 720 daté 27.03.2017, pér
zhvillimin e njé angazhimi qe nga dita e krijimit te késaj Bashkie deri ne fund te vitit 2016, ku
jané planifikuar pér tu audituar pjesa e katér Njésive Administrative si dhe e gjithé veprimtaria e
Bashkisé.

Pér vitin 2018, jané realizuar:

- Me auditim pérputhshmérie, ne Njésit€ Administrative Mesopotam, Livadhja, Dhiver dhe
Aliko. Auditimi &shté realizuar ne zbatim te planifikimit vjetor 2018, miratuar nga Kryetari i
Bashkisé, me nr. 2989 daté 18.10.2017, sipas programeve te angazhimit me nr. 934/2, 935/2,
936/2 dhe nr. 937/2 daté 05.04.2018, pér pérudhén e veprimtaris€ 01.01.2017 deri me daté
31.03.2018, auditim i cili €shté realizuar brenda 3 mujorit te dyte te vitit 2018.

Auditimet e realizuara ne 4 Njésité Administrative te Bashkisé Finiq, kane pasur si objekti
kryesor vlerésimin e funksionimit te sistemit mbi krijimin dhe funksionimin e kétyre njésive
administrative.

- Eshté realizuar auditim i kombinuar, pér veprimtariné e Njésisé vendore Bashkia Finig, kjo
sipas programit te angazhimit me nr.1520 prot, dat€ 06.06.2018, pér periudhé veprimtarie
01.01.2017 deri me 31.05.2018. Ky auditim ka pérfunduar dhe &shté dorézuar projekt Raporti i
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auditimit ne Bashki me shkresén nr. 3226 prot, dat€ 26.11.2018, por nuk éshté bere evadimi
pérfundimtar brenda vitit 2018.

Pér vitin 2019, jané realizuar:

- Raportimi i auditimit te kombinuar te realizuar gjate vitit 2018 dhe raportuar ne fillim te vitit
2019, ku u éshté kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve qe lidhen me vleré€simin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit te brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar te Bashkis€, prokurimet
me fonde publike, administrimit te aseteve, taksat dhe tarifat vendore, dhénien me qira te pyjeve
e kullotave, etj.

Nga grupi i auditimit jané konstatuar shkelje te progedurave, te meta ¢ mangési ne zbatimin e
legjislacionit dhe akteve ligjore e administrative ge rregullojné funksionimin e Institucionit si ne
drejtim te fushés financiare, pagesave te pa ligjshme, administrimit material € monetar, te
prokurimeve publike, te cilat kane sjelle pér pasoje shkelje te disiplinés financiare me dem
ekonomik pér buxhetin e Bashkisé ne vlerén 241,629,096 leké.

- Pércaktimi i objektivave dhe i fushave prioritare, plotésimi i pyetésoréve pér mjedisin e pérgjithshém té
kontrollit té brendshém dhe efektivitetit té sistemeve, vlerésimin e koeficientit té riskut sipas sistemeve.

Fushat qé auditimi i brendshém ka vlerésuar jané ne njé nivel t€ larté risku, ku pérfshijné: sistemi
i prokurimeve, fushat me dobési té theksuara né sistemin e kontrollit té brendshém, té cilat
shfagen me mangési né kuadrin rregullator e procedural brenda veté subjektit publik, fusha ku
ka nivel té ulét té njohurive dhe zbatimit té procedurave té zhvillimit té prokurimeve publike, dhe
kryesisht né drejtim té vendosjes sé kritereve té vecanta né pérputhje me pércaktimet ligjore té
legjislacionit pér prokurimet publike, plotésimi dhe arshivimi i dosjes sé procedurés sé zhvilluar
etj.

Nga ana e NjAB jané 1éné rekomandimet pérkatése pér sistemet e audituara duke synuar
pérmirésimin e dobésive dhe mangésive q€ gjerojné apo krijojné mundésin€ e shkeljeve apo
mashtrimeve. Theksojmé se rekomandimet, ndonése jané pranuar, nevojitet t€ pérmendet se,
shkalla e zbatimit t€ rekomandimeve &shté ende pér t&€ déshiruar.

Pér kété nga ana e NjJAB, ne zbatim te kérkesave te pikés 4.1.13.3 te Manualit te Auditimit te
Brendshém “Pérgjegjésia e njésive pér te zbatuar rekomandimet e Auditimit te Brendshém”, me
shkresén nr. 3109 prot, dat€ 22.10.2019, i1 éshté kérkuar Bashkisé¢ Finiq “Dhénie informacioni
mbi ecuriné e zbatimit te rekomandimeve te 1€na..” por deri tani nuk ka njé njoftim zyrtar pér
kéte.

- Vlerésimi i progedurave dhe zbatimit té standardeve né kryerjen e auditimit té brendshém.

Planifikimi 1 njé angazhimi éshté realizuar duke respektuar kérkesat e Manualit te AB kapitulli
IV, pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi”, ku nga ana e grupit te auditimit jané€ zhvilluar
takime pér njohjen paraprake te subjektit ge do te auditohet me subjektin. Gjate kryerjes se
angazhimit nga NJAB jané respektuar fazat e planifikimit, si Autorizimin pér fillimin e auditmit,
Njoftimin paraprak pér fillimin e angazhimit, takimin fillestar, deklaratén e pavarésisé,
vlerésimin e riskut, pércaktimin e drejtimeve te auditimit, duke e shoqéruar me testet pérkatése,
pércaktimi 1 kostos se veprimit, masat pér sigurimin e cilésisé, et;.

Vlerésojmé se né mbéshtetje me Manualin e AB t€ miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté
25.10.2016 (seksioni VI, kreu III, pika 1), pérgjithésisht programet kané pérmbledhur orientimet
kryesore té veprimit né pérputhje me risqet dhe problematikat e subjekteve dhe pérmbajné né
ményré té qart€é emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e misionit,
drejtimet dhe grupin e punés.

- Vlerésimi i procedurave té parashikuara pér raportimin dhe komunikimin e auditimit si: hartimi i
projekt-raportit té angazhimit, takimet me palén e audituar, hartimi i raportit final, trajtimi i
observacioneve, pérgatitja e memorandumit.
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Nga NjAB té Bashkisé jané respektuar kérkesat e manualit t& AB, lidhur me procedurat e
hartimit t&¢ dokumenteve té auditimit, si¢ pércakton manuali i auditimit, pra jané respektuar hapat
e njé misioni angazhimi qé nga progesi i planifikimit (pérgatitja) e misionit t€ angazhimit, puna
né terren, pasqyrimi i punés audituese (dokumentimi) i saj,

Kjo strukturé ka plotésuar konformé kérkesave t€ Manualit t&€ Auditimit t€ Brendshém, edhe
pyetésorin mbi veprimtariné e saj, duke dhéné opinionin mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém né subjektet g€ ajo auditon, kjo sipas nivelit té€ riskut, veprim i reflektuar tek
formati 7 kap. 1l te MAB.

Né dosjet e auditimit ndodhen konfirmimet e raporteve t€ béra nga subjektet e audituara, veprime
té¢ cilat pérputhen me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” dhe té kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés
audituese” t¢ Manualit té€ Auditimit t€ Brendshém, miratuar me Urdhér t€ Ministrit té€ Financave
me nr. 100, daté 25.10.2016.

- Realizimi i planit periodik dhe vjetor, analiza sipas llojit té auditimeve, respektimi i frekuencés sé
auditimit té subjekteve sipas shkallés sé riskut.

Nga t€ dhénat e pasqyrave bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, konstatohet se:

Pér vitin 2017, nga NJAB jané realizuar 3 misione auditimi kundrejt 3 misioneve té

programuara.

Pér vitin 2018, jané realizuar 4 misione auditimi kundrejt 5 misioneve té programuara, ku njéri

gshté né proces mbyllje.

Né pérfundim té misioneve ta auditimit, jané rekomanduar 33 masa organizative dhe 6 masa

shpérblim démi me vleré 32 mijé leké, kjo né fushén e taksave.

Pér vitin 2019, jané realizuar 3 misione auditimi kundrejt 3 misioneve t€ programuara.

Né pérfundim té€ misioneve ta auditimit, jané rekomanduar 59 masa organizative dhe 35 masa

shpérblim démi me vleré 139,035 mijé leké, nga e cila né fushén e prokurimeve pér vlerén

116,702 mijé leké, né sistemin e pagave né vilerén 949 mijé leké, né zbatimin e kontratave t

girasé né vlerén 21,117 mijé leké dhe té tjera 20 mijé leké (né ményré analitike jané paragitur né

pasqyrén aneks A/4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Situata:
Nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém Bashkia Finiq, nuk éshté béré i mundur realizimi i
kontrolleve pér verifikimin e detyrave té 1éné nga misionet e auditimit té kryera, piké e
cila nuk rezulton té jeté dhe né programet e auditimit té subjekteve té ri kontrolluara,
duke béré gé si nga NJAB ashtu dhe titullari i njésisé t&¢ mos informohet mbi nivelin e
zbatimit té¢ rekomandimeve t¢ Iéna nga auditimet e kryera.

Kriteri:
Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”.
VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t&€ Njésive t&
Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik™; Urdhrit t€ Ministrit t€ Financave nr. 100
daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té Auditimit t€ Brendshém né€ Sektorin
Publik”. UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
cilésiné e sistemit t&€ kontrollit t&€ brendshém njé njésité publike”, té Bashkisé Finig.

Impakti:
Mos thellimi né problematikat e trajtuara sipas fushave né auditimet e kryera si dhe mos
nxjerrja e pérgjegjésive e mos marrja e masave pér rastet e konstatimeve té
problematikave t€ trajtuar né raportet e auditimit, duke mos realizuar kryerjen e
monitorimit té sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Shkaku: Mungesa e kontrollit té cilésisé sé auditimeve té kryera.

Réndésia: | mesém
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Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e Auditit t&€ Brendshém, né pérfundim té procesit té auditimit né subjekt, gjetjet
nga auditimi té raportohen si parim i rénd€sishém né raportin pérmbledhés, i cili duhet t&
keté€ njé shkres€ pércjellése, dhe t’1 kérkohet menaxherit t€ njésis€ s€ audituar té reagojé
né lidhjet me rekomandimet.

T& kryhet Monitorimi 1 zbatimit rekomandimeve i cili kérkon g€ né zbatim
rekomandimeve, Drejtuesi i Auditimit Brendshém duhet té vendos€ dhe t€ mirémbaje njé
sistem pér monitorimin e trajtimit té rezultateve t€ komunikuara menaxhimit sipas
Manualit AB.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 17-21 té Projektraport Auditimit)

IV/B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, ligjin nr. 130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2017” dhe
ligjin nr. 109/2017, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2018”, me
ndryshime.

1. Titulli i gjetjes: Shkelje té procedurave té programimit té buxheteve afat mesém 2017-2019,
2018-2020 dhe 2019-2021.

Situata:
Programimi i PBA 2017-2019.
Nga titullari i Bashkis€ Finiq, nuk &shté ngritur Grupi i Menaxhimit (GMS).
-Nuk éshté miratuar nga Késhilli i Bashkisé, kalendari i1 programit buxhetor afatmesém
dhe 1 buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor 2016, n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit
Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 33.
-Nuk jané€ miratuar nga Késhilli 1 Bashkisé, Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té
té ardhurave dhe shpenzimeve né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 34 .
-Nuk jané€ miratuar né Késhillin e Bashkisé, tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 korrik (Té wvitit paraardhés) né
kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 37 .
PBA 2018-2020
Tavanet pérgatitore t€ programit buxhetor afatmesém, éshté miratuar me VKB nr. 61/1,
daté 04.04.2017 mbi “Miratimin e tavaneve pérgatitore t&€ programit buxhetor afatmesém
té bashkis€ Finiq pér periudhén 2018-2020” 1 konfirmuar nga Prefekti Qarkut Vloré me
nr. 996 prot., daté 29.05.2017.
Tavanet pérfundimtare t€ programit buxhetor, jané miratuar me VKB nr. 69, daté
21.08.2017 mbi “Miratimin e tavaneve pérfundimtare té programit buxhetor afatmesém
té Bashkisé Finiq pér periudhén 2018-2020".
Buxheti afatmesém 2018-2020, éshté miratuar me VKB nr. 71, daté 05.10.2017 mbi
“Miratimin e PBA-s€ me tavanet buxhetor afatmesém t€ Bashkisé Finiq pér periudhén
2018-2020 1 konfirmuar nga Prefekti Qarkut Vloré me nr. 2174 prot., dat€ 26.10.2017.
-Nuk éshté miratuar nga Késhilli i Bashkisé, kalendari i programit buxhetor
afatmesém dhe i buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor 2017, né kund€rshtim me
kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 33.
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-Nuk éshté miratuar nga Késhilli i Bashkisé , Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme
té ardhurave dhe shpenzimeve né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 34.
PBA 2019-2021
Miratimi i tavaneve buxhetore éshté béré né mbledhjen e Késhilli t€ Bashkisé me nr. 94,
dat€ 15.03.2018, 1 konfirmuar nga Prefekti Qarkut Vloré me nr. 477 prot., daté
10.04.2018.
-Nuk &shté miratuar nga K&shilli 1 Bashkis€, kalendari i programit buxhetor afatmesém
dhe 1 buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor 2018, n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit
Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33.
-Nuk éshté miratuar nga Késhilli i Bashkisé , Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme
té t€ ardhurave dhe shpenzimeve né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér
financat ¢ vetégeverisjes vendore”, neni 34.
-Nuk jané€ miratuar n€ Késhillin e Bashkisé€, tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 korrik (T€ vitit paraardhés) né
kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 37.
PBA 2020-2022
Miratimi i tavaneve pérgatitore t&€ programit buxhetor 2020-2022 &shté béré me VKB nr.
8, daté 08.05.2019, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Vloré me nr. 1485/1 prot., daté
20.10.2019.
-Nuk jané€ miratuar n€ Ké&shillin e Bashkisé€, tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 korrik (T€ vitit paraardhés) né
kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 37 (Me pretendimin se nuk ka funksionuar Késhilli Bashkiak)

Kriteri:
Né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
nenet 33, 34 dhe 37.

Impakti: Né programimin e tregueseve kryesoré t€ buxhetit, t€ ardhurat dhe shpenzimet

Shkaku: Mos njohja e legjislacionit né fuqi si dhe mos organizimi i dhe ndarja e detyrave sipas

grupeve t€ punés. Mos funksionimi i Grupit t€ Menaxhimit Strategjik (GMS).

Réndésia: E mesme

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq, t€ maré masa pér zbatimin e té gjitha procedurave ligjore né programimin
e buxheteve vjetore dhe afat mesém, duke ngritur né kohén e duhur, grupet e punés sipas
projekteve t€ financimit. T€ monitorohet zbatimi i kalendarit t€ programimit t€ buxhetit
sipas afateve ligjore.

2. Titulli i gjetjes: Programimi dhe zbatimi i buxhetit pér vitin 2017, programimi i pagesave
pér faturat e pa likuiduara, vendimet gjyqgésore dhe vendimet e shpronésimeve.

Situata:

-Buxheti faktik pér vitin 2017, éshté miratuar me VKB nr. 92 daté 15.03.2018, i
konfirmuar nga Prefekti Qarkut Vloré, me nr. 477 prot., daté 10.04.2018, n€ zbatim t&
kérkesave té€ ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 51, i
ndryshuar me Vendimin Nr. 62 daté 04.04.2017 “Mbi disa shtesa dhe ndryshime né
buxhetin e vitit 2017 té Bashkis€ Finiq”

-Detyrimet kreditore pér fund vitin 2016, sipas pasqyrave financiare té raportimit pér
kété vit, llogarité 401-408 pér vierén 39,566,427 leké.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Shlyerja e kétyre detyrimeve, nuk &shté programuar si z€ mé vehte i tregueseve té
buxhetit, n€ kundérshtim me kérkesat ¢ UMF Nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standard té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar pika 101.

-N¢ vitin 2017, €shté prokuruar me tender objekti: “Ndértim rruga Shén Varvaré” me
fondin limit 8,262.214 leké me burim financimi nga té ardhurat e bashkis€, pa miratuar
si objekt né késhillin e bashkisé, n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes Vendore” neni 40 dhe kérkesat e pika 5, Kap. I t&¢ UMF
Plotésues nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standard t€ pérgatitjes s€ buxhetit
afatmesém”.

Zbatimi i buxhetit viti 2017. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve buxhetore, monitorimi i

buxhetit dhe pasgyrimi né raportet pérkatése.

Pasgyra nr. 1. Shpenzimet buxhetore sipas zérave dhe burimeve pér vitin 2017

Emértimi i Shpenzimeve/Burimet e LTEsTneE 201z
Nr fondeve fondeve Plani Fakti %
000/1eké

1 600 Shpenzime pér pagat 114,924 106,907 93
2 601 Sig. shogérore dhe shéndetésore 20,267 17,350 86
3 602 Shpenzime operative 77,564 62,010 80
4 6044609 Ndihmat ekonomike 6,189 1,000 16
5 606 Shpérblim lindje+ emergjence civile 101,123 101,123 100
6 230 +231 Studime projektime 190,987 179,679 95
7 466 Mjete né ruajtje

T¢ trashéguara nga viti kaluar 216,040

Transferta t€ pa kushtézuara 119,025

Transferta specifike 47,191

Té ardhurat vendore té vitit 60,369

FONDE nga FZHR 68,429

Donatoré 0

Transferta e Kushtézuar 0

Etj. 0

TOTALI 511,054 511,054 468,069 92

Burimi: Té dhénat e nxjerra nga Drejtoria Ekonomike dhe pérvunuar nga ¢rupi i auditimit t¢ KLSH

Nga t€ dhénat e pasqyrés mbi realizimin e tregueseve buxhetoré, konstatohet se né total
buxheti éshté programuar pér 511,054 mijé leké, realizuar 468,069 mijé leké ose né
masén 92%.

Pagat jan€ realizuar né masén 93 %, shpenzimet operative jané realizuar 80% dhe
investimet llogarité 230 dhe 231 jané realizuar né masén 95%.

Burimet e financimit t€ kétij buxheti, jané:

-216,040 mijé leké té trashéguara nga viti paraardhés pjesé e pa pérdorur t€ ardhura té
veta dhe grande,

-60,369 mijé leké té ardhura lokale té vitit ushtrimor,

-68,429 mijé leké fonde nga FZHR dhe té tjerat transferta t€ pa kushtézuara dhe

specifike.

-Nuk éshté analizuar dhe miratuar n€ Késhillin e Bashkis€, realizimi i tregueseve té
buxhetit brenda datés 30 Qershor, né kundérshtim

-Nuk jané paraqitur né Késhillin e Bashkisé¢ jo mé pak se 4 raporte vjetore mbi
monitorimin dhe zbatimin e buxhetit vjetor.

Kriteri:



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.6.2006 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 65; UMF Nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard t&é zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar pika 101; ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes Vendore”, nenet 40 dhe 46; kérkesat e pika 5,
Kap. I t€¢ UMF Plotésues nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standard t&€ pérgatitjes sé€
buxhetit afatmesém”.

Impakti:
N¢ treguesit e gjendjes ekonomike dhe financiare té Bashkisé Finiq dhe performancén
né€ pérgjithési.

Shkaku: Zbatimi i legjislacionit né fuqi dhe metodologjisé s€ programimit dhe zbatimit t&

buxhetit vjetor.

Réndésia: I larté

3. Titulli i gjetjes: Programimi dhe zbatimi i buxhetit pér vitet 2018, programimi i pagesave
pér faturat e pa likuiduara, vendimet gjygésore dhe vendimet e shpronésimeve.

Situata:
-Pér vitin 2018, buxheti i Bashkis€ Finiq, ésht€¢ miratuar Vendimin e Ké&shilli Bashkiak
nr. 79, dat€ 29.12.2017 dhe i1 konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Vloré me nr. 168 daté
18.01.2018.
Totali i kétij buxheti €shté miratuar pér shumén 285,331 mij¢ leké.
Gjaté vitit, buxhetit t€ miratuar né fillim té vitit, 1 jané béré ndryshime té miratuara me
vendime t& Késhillit t€ Bashkisé, té cilat jané si vijon:
-Vendimi 1 Késhillit nr. 100 daté .04.05.2018 “Pér ndryshime né€ buxhetin e vitit 2018
duke arritur shumén 441.054 mije leké.
Fondi rezervé dhe fondi i1 kontigjencés pér vitin 2018 &shté programuar pér
shumén 2.000.000 leké fond rezervé dhe pér shumén 1.000.000 leké fondi 1
kontigjencés, sipas kérkesave té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni
40/6.
-Realizimi i buxhetit faktik pér vitin 2018, éshté miratuar me Vendim té Késhillit t&
Bashkis€ Nr. 1, daté 13.03.2019 mbi; “Miratimin e mbylljes s€ Buxhetit t€¢ Bashkisé
Finiq pér vitin 2018~
-Detyrimet kreditore pér fund vitin 2017, sipas pasqyrave financiare té raportimit pér
kété vit jané€ né total 57,634,322 leké pérkatésisht sipas llogarive; llogarit€ 401-408 pér
vlerén 47,554,814 leké dhe 467 pér vlerén 10,079,508 leké.
Shlyerja e kétyre detyrimeve, nuk &shté programuar si z€ mé vehte i tregueseve té
buxhetit, n€é kundérshtim me kérkesat ¢ UMF Nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standard t€ zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar pika 101.
-N¢ vitin 2018, €shté€ prokuruar me tender objekti: “Rikonstruksion i rrugés Karoq” me
fondi limit 12,469,313 leké me burim financimi nga t€ ardhurat e bashkis€, pa miratuar
si objekt né késhillin e bashkis€, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore” neni 40 dhe kérkesat ¢ pika 5, Kap. i t¢ UMF
Plotésues nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé buxhetit
afatmesém”.

Zbatimi i buxhetit viti 2018. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve buxhetore, monitorimi i
buxhetit dhe pasgyrimi né raportet pérkatése.

| Nr | Emértimi i Shpenzimeve/Burimet e |  Burimete | Viti 2018




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

fondeve fondeve
000/leké
600 Shpenzime pér pagat 129,095 121.053 94
601 Sig. shogérore dhe shéndetésore 22,199 20,098 91
602 Shpenzime operative 95,832 84,748 88
604+609 Ndihmat ekonomike 1,007 1,004 99
606 Shpérblim lindje+ emergjence civile 104,190 103,491 99
230 +231 Studime projektime 269,687 231,513 86
231 Investime objekte
466 Mjete né ruajtje
Etj.

T¢ trashéguara nga viti kaluar 213,132
Transferta té pa kushtézuara 120,442
Transferta specifike 40,434
Té ardhurat vendore té vitit 63,223
FONDE nga FZHR 80,589
Donatoré
Transferta e Kushtézuar 104,190
Edtj.
TOTALI 622,010 622,010 561,907 90
Burimi: Drejtorie Ekonomike, te dhénat té cilat jané pérpunuar nga grupi i KLSH

Plani Fakti %

OO I AU BTN —

Nga t€ dhénat e pasqyrés mbi realizimin e tregueseve buxhetoré, konstatohet se né total
buxheti €éshté programuar pér 622,010 mijé leké, realizuar 561,907 mijé leké ose né
masén 90%.
Pagat jané realizuar né masén 94 %, shpenzimet operative jané realizuar 88% dhe
investimet llogarit€ 230 dhe 231 jané realizuar né€ masén 86%.
Burimet e financimit t€ kétij buxheti, jané:
-213,132 mijé leké té trashéguara nga viti paraardhés pjes€ e papérdorur té€ ardhura té
veta dhe grande,
-63,223 mijé leké t€ ardhura lokale té vitit ushtrimor,
-80,589 mijé leké fonde nga FZHR dhe té tjerat transferta t€ pa kushtézuara dhe
specifike.
-Nuk éshté analizuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisé, realizimi i tregueseve té
buxhetit brenda datés 30 Qershor, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 46.
Kriteri:
Né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.6.2006 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 65; UMF Nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar pika 101; ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”, nenet 40 dhe 46; kérkesat e pika 5,
Kap. I t&¢ UMF Plotésues nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standard t& pérgatitjes sé
buxhetit afatmesém”.
Impakti:
Né treguesit e gjendjes ekonomike dhe financiare t€ Bashkisé Finiq dhe performancén
né pérgjithési.
Shkaku: Zbatimi i legjislacionit né fuqi dhe metodologjisé s€ programimit dhe zbatimit té
buxhetit vjetor.
Réndésia: [ larté



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

4. Titulli i gjetjes: Programimi dhe zbatimi i buxhetit pér vitin2019, programimi i pagesave
pér faturat e pa likuiduara, vendimet gjyqésore dhe vendimet e shpronésimeve.

Né zbatimin e buxhetit, né dy raste u konstatuan shkelje ligjore me dém ekonomik pér vlerén
totale 1,727,531 leké.

Situata:
-Pér vitin 2019, buxheti i Bashkisé Finiq, €shté€ miratuar Vendimin e Késhilli Bashkiak
nr. 123, dat€ 17.12.2018 “Pér miratimin e buxhetit pér vitin 2019, ku té ardhurat dhe
shpenzimet gjithsej jané miratuar né shumén 347,878 mijé leké, i konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Vloré me nr. 11/1 dat€ .09.01.2018.
Gjaté vitit, buxhetit t€ miratuar né fillim té vitit, i jané béré ndryshime té miratuara me
Vendim té Késhillit Bashkisé nr. 2, daté 13.03.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Buxhetin e Bashkisé Finiq pér vitin 2019”
Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés pér vitin 2019 &éshté programuar pér
shumén 1.000.000 Ileké fond rezervé dhe pér shumén 1.000.000 leké fondi i1
kontigjencés, sipas kérkesave t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni
40/6.
-Detyrimet kreditore pér fund vitin 2019, sipas pasqyrave financiare t&€ raportimit pér
kété vit jané€ né total 60.238.456 leké pérkatésisht sipas llogarive; llogarit€ 401-408 pér
vlerén 60.238.456 leké dhe 467 pér vlerén 0 leké.
Shlyerja e kétyre detyrimeve, nuk &shté programuar si z€ mé vete i tregueseve té
buxhetit, né kundérshtim me kérkesat ¢ UMF Nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standard té zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar pika 101.

Zbatimi i buxhetit viti 2019. Kontrolli i realizimit #¢ shpenzimeve buxhetore, monitorimi i
buxhetit dhe pasgyrimi né raportet pérkatése éshté si né pasqyrén gé vijon:

Emértimi i Shpenzimeve/Burimet e Burimet e Vid 2019
Nr fondeve fondeve Plani Fakti %
000/leké

1 600 Shpenzime pér pagat 139,708 127,869 92
2 601 Sig. shogérore dhe shéndetésore 25,324 22,040 87
3 602 Shpenzime operative 75,841 71,019 95
4 6044609 Ndihmat ekonomike 283 283 100
5 606 Shpérblim lindje+ emergjencé civile 93,810 93,810 100
6 230 +231 Studime projektime 112,149 87,525 78
7 231 Investime objekte
8 466 Mjete né ruajtje
9 Ey.

Té trashéguara nga viti kaluar 109,560

Transferta t€ pa kushtézuara 116,070

Transferta specifike 41,926

Té ardhurat vendore té vitit. 60,451

FONDE nga FZHR 25,133

Donatoré 0

Transferta e Kushtézuar 99,203

Ey.

TOTALI 447,116 447,116 402,546 90

Né kété shumé té shpenzimeve jané pérfshiré edhe Delegim fondesh pér U. Kanalizim
sha shuma 10,002 mijé leké pér financimin e pagave dhe sigurime shogérore.

Nga t€ dhénat e pasqyrés mbi realizimin e tregueseve buxhetoré, konstatohet se né total
buxheti éshté programuar pér 447,116 mijé leké, realizuar 402,546 mijé leké ose né
masén 90%.



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Pagat jané realizuar né masén 92 %, shpenzimet operative jané realizuar 95% dhe
investimet llogarité 230 dhe 231 jané realizuar né masén 78%.

Burimet e financimit té kétij buxheti, jané:

-109,560 mijé leké té trashéguara nga viti paraardhés pjesé e pa pérdorur t€ ardhura té
veta dhe grande,

-55,224 mijé leké té ardhura lokale té vitit ushtrimor,

-25,133 mijé leké fonde nga FZHR dhe té tjerat transferta t€ pa kushtézuara dhe
specifike.

-Nuk éshté analizuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisé, realizimi i tregueseve té
buxhetit brenda datés 30 Qershor, né kundérshtim me kérkesat ¢ ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 46.

-Né zbatimin e buxhetit pér vitin 2019, u konstatuan disa raste té shkeljes sé disiplinés

financiare, konkretisht:
Né njé rast pér vlerén 1,176,000 leké, shkelje e disiplinés financiare:
-Me urdhér shpenzimi nr. 99, daté 05.03.2019, &shté paguar K. E shpérblim démi né
shumén 1,176,000 leké, proceduré e pa mbéshtetur né ligj me efekt me dém ekonomik.
Pagesa &shté béré bazuar né dokumentacionin bashkéngjitur si vijon:
-M¢ datén 28.09.2019, i protokolluar né Bashkiné Finiq me Nr. 2594 prot, K. E, ka béré
kérkesé drejtuar Bashkisé Finiq pér mbéshtetje financiare pér mbulimin e démit t&
shkaktuar nga zjarri qé ka réné daté 25-26 ora 00 né€ fshatin Mesopotami, ku i jané
djegur kulturat e mbjella me shegé dhe ullinj.
Kéto kultura jané mbjellé né kadastrén e gerasé lidhur me Bashkiné Finiq mé datén
05.08.2013, sipérfage prej 10,998 m2, afati 99 vjet.
-Sipas urdhrit t€ Titullarit t€ Bashkisé, daté€ 28.09.2018, éshté pérgatitur akt ekspertiza
nga specialistét e Drejtorisé s¢ AMT-sé: K. D, K. S dhe A. M. Sipas Akt Ekspertizé
démi i shkaktuar nga zjarri, éshté vlerésuar né shumén 1,176,000 leké.
-Me Vendim té Késhillit t&¢ Bashkisé Nr. 120, daté 29.10.2018 mbi: “Shpérblimin e
démit té shkaktuar nga zjarri né fshatin Mesopotam, Njésia Administrative Mesopotam”,
&shté miratuar “dhénie ndihmés financiare pér shtetasin K. E pér shpérblimin e démit té
shkaktuar nga zjarr i véné me datén 25-26 Shtator né fshatin Mesopotam”.
Né kété vendim, nuk €shté pércaktuar vlera e ndihmés financiare t€ miratuar.
-Sekretari 1 Késhillit t€ Bashkis€, me shkresén nr. 2974 prot., daté 02.11.2018 mbi: “Pér
shprehje t€ ligjshmérisé s€ Vendimeve té€ Késhillit t€ Bashkisé Finiq”, 1 ka kérkuar
Prefektit t& Qarkut Vloré, shprehje ligjshmérie.
-VKB i referohet ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 54 (I cili
pércakton kompetencat e KB pér miratimin e buxhetit) si dhe VKM nr. 329, daté
16.05.2012 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé¢ ndihmés shtetérore financiare pér
mbulimin e démeve t€ shkaktuara nga fatkeq€si natyrore ose fatkeqési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

Né kété procedura démshpérblimi, jané kéto shkelje ligjore:
1- VKB nuk é&shté shprehur pér vlerén qé duhet t€ démshpérblejé Bashkia Finiq, ai éshté
njé¢ vendim vetém né parim si i tillé nga ana financiare, nuk &shté i ploté dhe i
zbatueshém..
2- VKB nuk éshté konfirmuar nga Prefekti 1 Qarku Vloré,
3- Né VKM nr. 329, daté 16.05.2012, nuk jané parashikuar procedura té vlerésimit té
démeve né biznese, né rastet kur nuk éshté shpallur gjendja e emergjencés.

Né shpenzimet pér telefon celular.



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Me urdhér t€ kryetarit t€ bashkisé L. H me nr. 34, dat€ 27.02.2018 prot., 617, &shté
miratuar financimi i shpenzimeve pér telefon celulari pér 27 punonjés né shumat nga
600 leké né muaj deri 11,200 leké n€ muaj pér Kryetarin e Bashkis¢.
Shumat e pagesave qé Bashkia Finiq ka paguar pér telefonat celularé pér 27 funksionet,
pér vitet 2018 dhe 2018, &sht€ né¢ shumén totale 551,531 leké té vlerésuara me dém
ekonomik, sipas viteve éshté pér vitin 2018 né shumén 256,015 leké dhe né vitin 2019
né shumén 295,516 leké.

Kriteri:
Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 46; UMF Nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar pika 101, VKM
nr. 329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies s€ ndihmés shtetérore
financiare pér mbulimin e démeve t€ shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkeqési té
tjera t€ shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, Kap. lll- Procedurat né rastet kur nuk
shpallet gjendja e emergjencés civile, pika 1- Procedurat e vlerésimit t&€ démit, shkronja
(¢) dhe (f) dhe VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pasjen me numér telefon celular té
personave juridiké dhe publiké” , pika 9, 11.

Impakti:
N¢ treguesit ¢ gjendjes ekonomike dhe financiare té Bashkisé Finiq dhe performancén
né pérgjithési.

Shkaku: Zbatimi i legjislacionit né fuqi dhe metodologjisé sé programimit dhe zbatimit té

buxhetit vjetor.

Réndésia: I larté

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq, t€ marré masat pér programimin e buxheteve afat mesém sa mé real,
bazuar né radhé t€ paré me burimet e veta té financimit, duke zbatuar té gjitha
procedurat ligjore.
T€ marré masat, q¢ né buxhetin e vitit ushtrimor, t€ programohet shlyerja e té€ gjitha
detyrimeve kreditore té trashéguar nga viti paraardhés sipas kérkesave ligjore, si dhe t&
kérkohet arkétimi i vlerés sé€ démit nga personat pérfitues.

(Gjeresisht trajtuar né faqen 21-28 té Projektraport Auditimit)

IV/B.4. Burimi i krijimit té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor
né fuqi, pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me
dispozitat ligjore/nénligjore né fuqi dhe borxhi tatimor.

. Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Menaxhimi i t€ ardhurave nga taksat e tarifat vendore né Bashkiné Finiq, béhet nga Drejtoria e té
Ardhurave Vendore (kétu e vijim DAV), ku pér vitin 2017 me urdhér nr. 107, daté 01.11.2017
nga Kryetari 1 Bashkisé éshté miratuar struktura me 5 punonjés, nga té cilét 1 (njé€) pérgjegjés
dhe 4 specialist. Pér vitin 2018 me urdhér nr. 27/7, dat€ 01.10.2018 &shté miratuar struktura me
9 punonjés, nga té cilét 1 (nj€) drejtor, 2 specialist vlerésimi dhe 6 inspektor terreni dhe pér vitin
2019 me urdhér nr. 14/7, dat€ 23.8.2019 &shté miratuar struktura me 10 punonjés, nga t€ cilat; 1
(nj€) drejtor), 2 pérgjegjés sektori (sektori i planifikimit die sektori i inspektimit né terren) dne 7
specialist, mé¢ holl€sisht pasqyra:

Funksioni Lloji i Larte ose Urdhri 1
Nr. | Emri Mbiemri Sipas Strukturés shkollés 1 mesém emérimit
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Nr, daté
a b 1 2 3 4
1 I.N Drejtor Eko. Finance | I larte 11/10/2019
2 TH. Z Pérgjegjés i te Ardhurave Ekonomist I larte 1990
3 R.B Pérgjegiés i inspektimit ne teren Ekonomist I Larte 01/11/2011
4 V.B Sp.i vlerésimit ,planifikimit Ekonomist I Larte 16/10/1992
5 Z.D Sp.i vlerésimit ,planifikimit Ekonomist I Larte 2011
6 G. A Sp.i vlerésimit ,planifikimit Ekonomist I Larte 24/01/2019
7 7. K Inspektor Taksash Ekonomist I Larte 12/09/2014
8 KL Inspektor Taksash Ekonomist I larte 01/09/2009
9 V.SH Inspektor Taksash Agronom I Larte 11/09/2019
10 E.SH Inspektor Taksash Ekonomist I larte 12/08/2019
. Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2017, paketa fiskale éshté miratuar me VKB-né nr. 41, daté 20.01.2017 “Pér miratimin
e paketés fiskale té vitit 20177, pér vitin 2018, miratuar me VKB-né nr. 78, daté 29.12.2017,
“Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2018” dhe pér vitin 2019 miratuar me VKB-né nr. 122,
daté 17.12.2018 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2019”.

Né Tabelén B/1 paragitet i detajuar parashikimi dhe realizimi i t€ ardhurave, pérkatésisht pér
vitet 2017, 2018 dhe 2019.

Tabela B/1. Parashikimi dhe realizimi i té€ ardhurave, pér vitet 2017, 2018 dhe 2019.

(né mijé lekeé)
.. . Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Ne Lloji I Taksés Plan | Fakt | % Plan | Fakt | % | Plan | Fakt %
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Te ardhura nga Tatimet 1,000 78 8 800 400 50 500 416 83
1 | Tatimi Thjesht mbi Fitimin 1,000 78 8 800 400 50 500 416 83
1I Te ardhura nga Taksat 40,120 | 25,345 63 34,680 | 24,764 71 59,630 31,253 52
1 | Taksa mbi B. Vogél 0 0 0
2 | Taksa e Pasurisé, ndértesé 7,450 4,679 63 6,000 6,440 107 16,960 6,839 40
3 | Taksa mbi token Bujqgésore 28,500 | 17,565 62 22,000 | 16,045 73 37,000 14,935 40
4 | DRTSH 0 0 1,500 2,866 191
5 | Takse mbi regj e Automjete 1,500 344 23 1,500 0 47 0
6 | Taksa e ndik Infrasturk 50 555 | 1,110 1,000 1,516 152 1,200 3278 | 273
7 | Kalim te pronésie 1,000 0 1,000 165 17 50 31 62
8 | Takse Tabele 500 1,306 | 261 1,300 416 32 320 452 | 141
9 | Takse Parkimi 100 71 71 80 59 74 100 88 88
10 | Taksa Trualli 520 345 66 1,800 123 7 2,500 2,717 109
11 | Takse reklame 500 480 96 0 0
IIT | Te ardhura nga Tarifat 12,920 6,907 53 11,620 9,655 83 18,120 12,197 67
1 | Tarife Pastrimi 4,000 3671 92 5,000 4,945 99 11,000 8,520 77
2 | Tarife leje transport. 120 183 152 120 369 308 120 94 78
3 | Vaditje 0 1,900 149 8 2,200 1,366 62
4 | Tarifa pér gjuetarin 5,000 0 0 0
5 | Tarife ndri¢cimi rrugor 0 4,600 38 1 4,800 2217 46
6 | Tarifé pér ndric ambiente pub.biz 3,800 3,053 80 4,154 0 0
IV | Te ardhura te tjera 22,170 | 28,040 | 126 30,220 | 25,549 85 17,560 16,546 94
1 | Shérbim Administrativ 140 723 | 517 150 1,779 | 1,186 1,500 1,307 87
2 | Te ardhura nga nder/ pronésia 6,210 1,340 22 0 0
3 | Qira kullote 6,050 | 10,143 167 12,820 | 13,991 109 12,300 11,105 90
4 | Tarifé uji i pijshém 5,000 3,592 72 5,100 32 1 0
5 | Qira toke pér mbjellje me drufrutore 1,700 1,267 75 1,750 2,499 143 1,800 1,871 104
6 | Gjoba te Policis¢ Bashkiake 200 55 27 200 0 0 150 10 7
7 | Legalizime 400 0 6,200 0 0 0
8 | Te ardhura te tjera 2,370 | 10,770 | 454 3,600 3,990 111 1,000 1,863 186
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.. .. Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Ne Lloji I Taksés Plan | Fakt | % Plan | Fakt | % | Plan | Fakt %
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9
9 | Sekuestrim dhe Zhdémtim 0 0 60 0
10 | Gjoba nga Inspektorati 0 0 150 0
11 | Leje Ndertimi 100 0 200 0 0 100 164 164
12 | Leje veprimtarie 0 200 0 0 0
13 | Grand 0 2,492 0 0
14 | Kamatvonesa 149 0 766 0 500 226 45
GJITHSE] (I+II+II+ IV) 76,210 | 60,369 79 77,320 | 60,368 78 95,810 60,412 63

Burimi: Drejtoria e té Ardhurave, pérpunuar nga grupi i KLSH

Nga t& dhénat e pasqyrés, konstatohet se pér vitin 2017, té ardhurat paraqiten me njé mosrealizim
né masé 15,841 mijé leké ose 79%, ku nga 76,210 mijé leké té€ planifikuar éshté arkétuar vlera
prej 60,369 mijé leké. Pér vitin 2018, me mosrealizim né masé€ 16,952 mijé leké ose 78%, ku nga
77,320 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera prej 60,368 mijé leké dhe pér vitin 2019, me
mosrealizim né€ masén 35,398 mijé€ leké ose 63%, ku nga vlera e planifikuar prej 95,810 mijé
leké &shté arkétuar vlera prej 60,412 mijé leké.

1. Titulli gjetjes. Analiza e disa zérave kryesore té detyrimeve fiskale (taksa/ tarifa vendore):

Taksés sé tokés.

Nga auditimi i procedura e né lidhje me arkétimin e taksés sé tokés, konstatohet se planifikimi i
késaj taks béhet sipas t&€ dhénave té marra nga Drejtoria e Bujqésisé Bashkia Finig, konkretisht
pasqyra si vijon:

VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019
Nr. | Njésia AD Slperfz‘aqe Viera Slperiz'aqe Viera Slperfz'aqe Vlera
m m m
1 Finiq 1304.09 3,324,411 1304.3 3,324,888 1302.926 3.325,624
2 Dhiver 1227.281 2,430,465 1213.49 2,403,920 1196.1 2,365,764
3. | Livadhja 2271.55 5,217,732 2359.753 5,403,010 2358.663 5,399,960
4. | Aliko 1631.486 4,821,442 1939.148 5,723,259 1939.148 5,723,209
5. | Mesopotam 1606.005 3,633,091 1606.155 3,633,443 1607.087 3,635,627
TOTALL... 8040.412 19,427,141 8422.846 = 20,488,520 8403.924 | 20,450,184

Nga sa shikohet dhe nga té dhénat e pasqyrés B/1 si méposhtém, niveli arkétimeve té taksés sé
tokés nga njé periudhé né tjetrén paraqitet né rritje, konkretisht: pér vitin 2017 jané debitor 4472
familje pér vlerén 52,120,652 leké, pér vitin 2018 paraqgiten 4712 familje me vleré 56,798,915
leké ose shtuar pér 240 familje me vleré 4,678,263 leké. Ndérsa pér vitin 2019 jané 4421 familje
me vleré 62,291,161 leké, rritur pér vlerén 5,492,246 leké nga viti 2018, t€ dhéna kéto té cilat
tregojn€ mos menaxhim t€ miré té késaj takse.

Deri me 31.12.2019 gjendja e debitoréve té abonentéve familjar qé nuk kané paguar detyrimet
pér taksat e tarifat vendore (taksén e tokés/ ndértesés/ ndri¢im/ pastrim/ vaditje), paraqitet né
nivele té larté pér 16079 familje me vleré 91,155,843 leké, ku sipas deklarimit verbal t€ Drejtorit
té Taksave z. |. N vjen si rezultat 1 largimit t€ familjeve jashté vendit dhe mos shfrytézimi 1 tyre,
té dhéna sipas pasqyrés Aneks B/1.

Debitor 31.12.2017 Debitor 31.12.2018 Debitor 30.12.2019
NJ.A. Taksa Dhe Tarifa Nr. Nr. Nr.

! Familjeve Leke Familjeve Leke Familjeve Leke
Toke Bujgésore 538 5,270,759 719 6,159,945 725 7,169,272
FINIQ Tak‘se Ndéft‘es§ 598 845,478 874 1,624,381 884 2,522,602
Tarife Ndricimi/PAS 618 1,419,500 845 2,127,150 938 3,177,149
Tarife vaditje 747 249,189 712 420,870
Shuma 1754 7,535,737 3185 10,160,665 3259 13,289,893
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Debitor 31.12.2017 Debitor 31.12.2018 Debitor 30.12.2019
NJ.A. Taksa Dhe Tarifa ij Leke N'r: Leke Nr: Leke
Familjeve Familjeve Familjeve
Toke Bujgésore 1281 23,415,856 1340 24,887,731 1350 26,634,515
Takse Ndértesé 1306 674,700 1329 2,015,026 1337 3,557,781
LIVADHJA Tarife Ndricimi/PAS. 1306 1,884,000 1329 3,127,160 1337 4,661,200
Tarife vaditje 285,766 536 317,631
Shuma 3893 25,974,556 3998 30,315,683 4560 35,171,127
Toke Bujgésore 1140 11,454,616 1170 13,285,069 693 14,945,804
ALIKO Takse Ndértesé 1105 401,200 1150 1,251,585 825 2,142,080
Tarife Ndri¢imi/PAS 1105 1,339,021 1150 2,129,909 842 2,970,089
Tarife vaditje 0 777,447 520 901,716
Shuma 3350 13,194,837 3470 17,444,010 2880 20,959,689
Toke Bujgésore 992 5,624,449 956 5,751,425 1025 6,438,691
DHIVER Takse Ndértesé 830 247,075 774 685,149 875 1,256,052
Tarife Ndri¢cimi/PAS 830 1,300,975 774 1,955,118 875 3,028,946
Tarife vaditje 0
Shuma 2652 7,172,499 2504 8,391,692 2775 10,723,689
Toke Bujgésore 521 6,354,972 527 6,714,745 628 7,102,879
Takse Ndértesé 534 259,500 543 750,280 618 1,357,960
MESOPOTAM | Tarife Ndricimi/PAS. 484 876,300 543 1,213,900 619 1,772,600
Nga KLSH T.BUJQ 470,072 282 307,845
Tarife vaditje 444 362,920 458 470,161
Shuma 1539 7,490,772 2057 9,511,917 2605 11,011,445
Toke Bujgésore 4472 52,120,652 4712 56,798,915 4421 62,291,161
TOTALI Takse Ndértesé 4373 2,427,953 4670 6,326,421 4539 10,836,475
BASHKIA Tarife Ndri¢cimi/PAS 4343 6,819,796 4641 10,553,237 4611 15,609,984
FINIQ Nga KLSH T.BUJQ 0 0 0 470,072 282 307,845
Tarife vaditje 0 0 1191 1,675,322 2226 2,110,378
TOTALI 13188 61,368,401 15214 75,823,967 16079 91,155,843

Burimi: Té dhané jané marré nga DAV dhe DMMT, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Kéto té¢ dhéna tregojné se puna e késaj administrate n€é menaxhimin e taksave/ tarifave nga
abonentét familjaré nuk &shté né nivelet e duhura, ku nuk i1 kushtohet vémendje e duhur vjeljes sé
detyrimeve, t€ dhéna kéto té cilat tregohen dhe nga niveli larté 1 debitoréve prej 91 milioné leké,
si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkia Finiq.

Grafikisht paragitet kjo situaté:

Abonet famljar

61.368.401
‘ 15.214
\ 75.823.967
16.079
= Viti 2017 Viti 2018 = Viti 2019

-Taksa vendore mbi biznesin e vogel/ Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin.

Sipas t€ dhénave t€ pasqyrés, kjo taks€ pér vitin 2017 €shté realizuar n€ masén 8%, ose nga
1,000 mijé leké t& planifikuar &shté arkétuar vlera 78 mijé lek€, mé pak pér vlerén 922 mijé€ leké.
Pérvitin 2018, éshté realizuar n€ masén 50%, ku nga 800 mijé leké &shté arkétuar vlera 400 mijé
leké. Pér vitin 2019 realizimi paraqitet né€ nivelin 83%, ku nga 500 mijé€ leké éshté arkétuar vlera
416 mijé leké.

Mbledhja e késaj takse behet me agjent tatimor (Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé), e cila
€shté pérgjegj€se pér menaxhimin e késaj takse, referuar t€ dhénave qé subjektet deklarojné né
fund t€ periudhave né administratén fiskale pér tatimin e thjeshtuar mbi fitimin.
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-Tatimi mbi ndértesat.

Sipas té dhénave té€ pasqyrés, kjo taksé pér vitin 2017 &shté realizuar né masén 63%, ose nga
7,450 mijé leké té planifikuar &shté ark&tuar vlera 4,679 mijé leké. Pér vitin 2018, &shté
realizuar n€ masén 107%, ku nga 6,000 mijé leké €shté arkétuar vlera 6,440 mijé leké. Pér vitin
2019 realizimi paraqitet né nivelin 40%, ku nga 16,960 mijé leké &shté arkétuar vlera 6,839 mijé
leké.

Situata:
Konstatohet se dokumentacioni mbéshtetés mbi llogaritjen e késaj takse nuk &shté i sakté,
kjo pasi €shté béré mbi bazén e veté deklarimeve t€ subjekteve, duke mos marré
informacion nga ish- ZVRP Sarandé (sot ASHK)/ dhe ose kryerjen e verifikimeve né
terren me grup pune, né lidhje me sipérfaget e ndértimit té objekteve, kjo t&€ mundésuar
taksimin e sakté t€ késaj takse dhe afér realitetit,

Kriteri:
Neni 22, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, me
ndryshime dhe pika 2.1 e VKM nr. 132, daté¢ 7.3.2018 “Pér metodologjin€ pér
pércaktimin e vlerés s€ taksueshme té€ pasuris€ s€ paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé
taks€s pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe t€¢ dhénave pér
pércaktimin e bazés sé€ taksés, si dhe t&€ kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ
té detyrimit té taksés”.

Impakti: Mos aplikimin e sakté té taksés sé€ ndértesés.

Shkaku: Mungesa e azhurnimit té ploté té legjislacionit né fuqi.

Réndésia: [ mesém

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave Vendore, Bashkia
Finig pér rastet e mungesés sé té dhénave nga ASHK Sarandé mbi sipérfagen e
objekteve, t& ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés dhe té verifikojé né vend
sipérfaget e objekteve pér té béré t€ mundur saktésiné e vetédeklarimin té subjekteve pér
sipérfagen e ndértimit dhe pér rastet e diferencave té aplikohen taksa e ndértesés pér
gjithé periudhén e pataksuar.

-Tarifa e pastrimit/ ndricimi. Sipas t€ dhénave té pasqyrés, pér vitin 2017 éshté realizuar né
masén 86%, ose nga 7,800 mij€ leké t€ planifikuar €shté arkétuar vlera 6,724 mijé leké. Pér vitin
2018, é&shté realizuar né masén 95%, ku nga 9,600 mijé leké €shté arkétuar vlera 9,137 mijé
leké. Pér vitin 2019 realizimi paraqitet n€ nivelin 68%, ku nga 15,800 mijé leké éshté arkétuar
vlera 10,737 mijé leké.

Kjo taksé é&shté parashikuar nisur nga numri i bizneseve sipas llojit té aktiviteteve dhe
familjaréve té cilét duhet t&€ shlyejné detyrimet né territorin e Bashkis€ Finiq. Sipas t&€ dhénave
arkétimet mé t€ médha jan€ nga subjektet, pasi niveli 1 arkétimeve nga abonentét familjaré Eshté
shumé i voggl.

Situata:
Nga auditimi i dokumentacionit, konstatohet se referuar Vendimeve té KB te viteve 2017
dhe 2018, nga Bashkia Finiq éshté planifikuar tarifé gjelbérimi, ku pér subjektet fizike
éshté 2,000 leké, subjektet juridike 3,000 leké dhe abonenté familjaré né vlerén 1,000
leké,
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Referuar njoftim detyrimi q€¢ DAV ju nis subjekteve fizik/ juridik dhe abonentéve
familjar€, konstatohet se Sektori i Vlerésim Planifikimit nuk ka béré t€ mundur aplikimin
¢ késaj tarifé, pavarésisht faktit ¢ né¢ VKB &shté planifikuar, veprime té cilat kané guar
né mos planifikim té ardhurash dhe mungesé né té ardhurat e Bashkisé Finiq pér vlerén
14,396,000 leké dhe ngarkon me pérgjegjési: TH. Z. me detyré Pérgjegjés i té
Ardhurave, V. B. Z. D. me detyré Pérgjegjés Sektori Vlerésim Planifikim té Ardhurash,

pasqyra.
. Vitet Total
SUBJEKTET Nr. Tarifa Vlera 2017+2018 detyrim
FIZIKE 157 2,000 314,000 2 628,000
JURIDIK 77 3,000 231,000 2 462,000
Abonentét familjare 6653 1,000 | 6,653,000 2 13,306,000
TOTALI 6887 6,000 | 7,198,000 6 14,396,000
Kriteri:

Pér vitin 2017, paketa e taksave/ tarifave vendore né territorin e Bashkisé Finiq &éshté
miratuar me VKB-né nr. 41, daté 20.01.2017 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit
20177, pér vitin 2018, miratuar me VKB-né nr. 78, dat€ 29.12.2017, “Pér miratimin e
paketés fiskale t€ vitit 2018

Impakti:
Mos arkétimin e t€ ardhurave né interes té€ Bashkisé Finiq pér vlerén 14,396,000 leké té
periudhés 2017 -2018.

Shkaku: Mungesa e azhurnimit té ploté t&¢ Vendimeve té KB.

Réndésia: I larté

Pér kété rekomandojmeé:
Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore t€ marré masa pér planifikimin e tarifés sé gjelbérimit
ndaj subjekteve fizik/ juridik dhe abonentéve familjare pér vitet 2017 dhe 2018, si njé
tarifé e miratuar né vendimet respektove té¢ KB, por té paaplikuar nga kjo drejtoring, duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, pér té
mundésuar arkétimin e t€ ardhurave t&€ munguara né shumén 14,396,000 leké.

-Té ardhura nga giraté e ndryshme.

Sipas t€ dhénave té pasqyrés, pér vitin 2017 &shté realizuar n€ masén 185%, ose nga 7,750 mijé
leké té planifikuar €shté ark&tuar vlera 11,410 mijé leké. Pér vitin 2018, €shté realizuar n€ masén
113%, ku nga 14,570 mijé leké €shté arkétuar vlera 16,490 mijé leké. Pér vitin 2019 realizimi
paraqitet n€ nivelin 92%, ku nga 14,100 mijé leké &shté arkétuar vlera 12,976 mijé leké.

Situata:
Bashkia Finig, nuk ka ndjekur si duhet menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes
fizike, teknike dhe juridike té tyre pér pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e t&
mirave publike, administrimin e ploté né€ plotésimin e nevojave pér komunitetin dhe
krijimin e t€ ardhurave vendore nga pérdorimi i tyre pasi shumica e aseteve q€ zotéron
dhe ka n€ administrim, nuk jané t€ vlerésuara dhe té regjistruara né kontabilitet kuptohet
qarté€ se pér kété kategori nuk éshté hapur regjistri kontabél.

Kriteri:
Kapitullin e 11l “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimin i 1évizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27
e Urdhrit t&¢ MF nr.30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” dhe kérkesat e VKM nr.510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér
transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve dhe ¢do dokumentacioni
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tjetér zyrtar n€ njésité e qeverisjes vendore, t€ prekura nga riorganizimi administrativo—
territorial”.

Impakti: Mos menaxhim i aseteve, bén q€ Bashkia Finiq té kené mungesé t&€ ardhura

Shkaku: Neglizhencé e strukturave drejtues.

Réndésia: i mesé

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér menaxhimin
e aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike t€ tyre pér pé€rdorimin dhe
vénien né€ eficensé pér krijimin e t€ mirave publike, administrimin e ploté dhe plotésimin
e nevojave pér komunitetin, krijimin e t€ ardhurave vendore nga pérdorimi i tyre.

Situata:
Nga Bashkia Finiq jané lidhur 2 (dy) kontrata pér dhénien me qira t€ objekteve n€ pronési
té bashkisé (Kontrata nr. 2052, daté 24.07.2019, “Pér dhénien me qira té objektit né
fshatin Krane, NJA Mesopotam”, me palé qiramarrése S. C dhe Kontrata nr. ska, daté
04.01.2017, “Pér dhénien me qira té objektit ish-Vatra e Kulturés, NJA Aliko”, me palé
giramarrése V. C).
Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk jané zbatuar kriteret dhe
pércaktimet ligjore lidhur me monitorimin e kontratave té qirasé dhe enfiteoz€s proceduré
e cila drejtohet nga organi g€ ka lidhur kontratén e qirasé ose té enfiteozés, si dhe nuk
rezultoi té jet€ hartuar procesverbal dorézimi, genplani 1 objektit, pamje fotografike,
gjendja fizike dhe vlera kontabél; nuk jané dérguar periodikisht prané degés sé Shoqérive
Publike Vloré evidenca e objekteve t€ dhéné me qira si dhe né fillim t€ ¢do viti
ushtrimor, pér vitin paraardhés evidencat e plota té girave; Si dhe n€ kontratén e véné né
dispozicion nuk rezultoi bashkélidhur genplani i objektit t&¢ dhéné me qira, sipérfages
funksionale e truallit t€ liré.

Kriteri:
VKM nr. 54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés
sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, VKM nr. 735,
daté 05.11.2014, VKM nr. 606, daté 31.08.2016 dhe VKM nr. 693, daté 05.10.2016,
Kreu Il plotésisht kérkesat té pikave (b; c; ¢; d; e).

Impakti: Mos menaxhim kontratash nga personat pérgjegjés.

Shkaku: Mungesé t€ ardhurash né Bashkiné Finigq.

Réndésia: I ulét

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari 1 Bashkis€¢ Finiq t€ marré masa qé né té ardhmen jo vetém t€ lidhé kontratat
bazuar né referencat ligjore, por edhe duke 1 ndjekur ato, né€ drejtim t€ administrimit té
dokumentacionit, monitorimit t€ zbatimit t€ tyre por edhe t€ mbajtjes t€ evidencave dhe
bérjes me dije t€ tyre organeve pérkatése, pérfshiré kétu edhe késhillin bashkiak.

Situata:

Pér periudhén objekt auditimi rezultoi se Bashkia Finiq pérvegse shkresés nr. 1235,
daté 05.04.2017, drejtuar Ministrisé sé Mjedisit, me 1€nd€: “Dérgim azhurnimi i t¢ dhénave
kadastrale Pyje-Kullota, gjendje 31.03.2017 si dhe problematikén e tyre”, sipas t€ cilés
éshté béré azhurnimi 1 t€ dhénave deri mé daté 31.03.2017, mbéshtetur né inventarizimin e
vitit 1985, nga ku evidentohen diferencat fakt-dokument, mé tej nuk &éshté béré apo
ndérmarré as edhe njé veprim dhe konkretisht, strukturat pérgjegjése duhet t&€ kishin
kryer/mbajtur:
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- inventarizimin Kadastral pyjor pér pérdité€simin e fuqisé léndore, fuqisé kullosore,
bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés), né referim té nenit 5 “Planet
e Mbaréshtimit”, nenin 6 “Funksionimin e Shérbimit Pyjor”, nenin 15/2 “Pronésia e
Fondit Pyjor” t€ ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005.
- mbajtjen e bilancit t&€ fondit t€ tokés shprehur né sipérfaqe né térési, ndaré né fondin e
tokés bujgésore, fondin e tokés s¢ zén€ me pyje, fondin e tokés s€ z&né me kullota e
livadhe dhe fondin e tokés truall.
- mbajtjen, evidentimin, administrimin balancimit té fondit kullosor.
- pasqyrimin né€ kontabilitet, llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”, pasi
aktivi 1 bilancit nuk paraqet fare gjendjen e késaj llogarie.
- aplikimin e regjistrimit té parcelave né ish-ZVRPP Sarand€, sot ASHK Drejtoria

Sarandg, e cila citon se kéto procedura pér tokén pyjore e kullosore kryhen nga njésité
vendore pa tarifa aplikimi.
- mbaréshtimin pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve
mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé té ndryshme.
- t& ardhura nga 1éndét drusore, pérdorimi i pyjeve pér géllime ¢lodhése, t€ ardhura nga
gjuetia e faunés, si dhe nuk ekziston asnjé plan mbaréshtimi menaxhimi t€ pyjeve dhe
kullotave, duke mos u krijuar t€ ardhura té cilat do t€ mund t€ siguronin zhvillim té
géndrueshém, burime t€ ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve.
- kriteret pér dhénien me qira t€ tyre, nga ku kriteret prioritare si p.sh. fermerét me banim
brenda territorit t& njésisé, me vendndodhje afér kullotés, gé¢ mbar€shtojné njé numér té
madh baggétish, t& atyre q€ shtegtojné tufat né ekonomi té tjera kullosore e g€ kané gené t&
kontraktuar sezonin e kaluar.

Kriteri:
Nenet 11 dhe 11/1 té ligjit nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e
Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, 1 ndryshuar; Ligjin nr. 9693, daté
19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, neni 5, pika 2/b “Pronésia”, neni 7 “Inventarizimi”,
neni 8 “Regjistrimi”, neni 9 “Regjistri i fondi kullosor”, neni 14 “Planet e mbaréshtimit”
dhe neni 15 “Bimét mjekésore”, neni 29 “Organet e kontrollit”, 30 “Dokumentimi”, dhe
33 “Vierésimi i démit” dhe 34 “Kundérvajtiet Administrative”; VKM nr. 799, daté
29.9.2010, “Pér caktimin e tarifave t& shérbimit t€ zyrave té regjistrimit t& pasurive té
paluajtshme”; VKM nr.22, daté 09.01.2008, pika 3 e vijim; pika 3/3, 5/e, dhe 6 ¢ VKM
nr. 396, daté 21.06.2006; Udhézimi nr. 4, daté 10.04.2008, si dhe VKM nr. 632, daté
11.6.20009.

Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.

Shkaku: Mungesé né realizimin e té ardhurave.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq t&€ marré masa pér inventarizimi Kadastral pyjor pér pérditésimin e fuqisé
léndore, fuqis€ kullosore, bimore, aftésis€ s€ funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés);
mbajtjen e bilancit t€ fondit t&€ tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin e
tokés bujgésore, fondin e tokés s€¢ zén€ me pyje, fondin e tokés s€ z&né me kullota e
livadhe dhe fondin e tokés truall; mbajtjen, evidentimin, administrimin e balancimit t&
fondit kullosor; pasqyrimin né kontabilitet, n€ llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe
plantacione”; aplikimit pér regjistrim té parcelave né ASHK Drejtoria Sarand€; hartimin
e plan mbaréshtimit pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve
mbaré€shtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé t€ ndryshme; krijimin t€ ardhura
nga 1éndét drusore, pérdorimi i1 pyjeve pér qéllime ¢lodhése, té ardhura nga gjuetia e
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faunés, dhe hartimin e plan mbaréshtimit menaxhimit t€ pyjeve dhe kullotave;
pércaktimin e kritereve pér dhénien me qira té tyre.

Né 1 (njé€) rast nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave, Drejtoria e
Shérbimit Pyjor Delving, €shté lidhur kontrata daté 28.09.2001, me subjektin P. Z, pérfaqésuar
nga S. Z, pér njé periudhé kohore prej 49 vjet, pér sipérfagen prej 0.15 ha, dhe vleré prej
100,000/ha ose total 15,000 leké, kontraté e ndryshuar mé voné me kontratén daté 29.09.2005,
pér vlerén prej 162,700 leké/vit, kontratén nr. 5/7, dat€ 07.02.2012 dhe mé tej me kontratén nr.
5/13, date 30.09.2013, lidhur me subgektin “Frveeene E”, S. Z, pér ndértimi e nj& bar restorant pre;j
300m? dhe sipérfage pushimi 1200m” e vler€ qiraje vjetore prej 225,750 leké.

Pér kété objekt rezulton se &shté miratuar edhe leja e ndértimit nr. 4/17, daté 21.12.2002 dhe
vendimi 1 KRRT Késhilli 1 Qarkut Vloré, nr. 4, dat€ 21.12.2002, pika 17 “T€ miratojé lejen e
ndértimit pér objektin “Piké turistike dhe argétimi”, n€ fshatin Karahaxhé”.

Pér kété kontraté ka rezultuar se subjekti €shté debitoré pér vlerén prej 201,960 leké, por nga
shqyrtimi i holl€sishém i dosjes té subjektit rezulton e administruar shkresa e protokolluar nga
Bashkia Finiq me nr. 3134, daté 16.11.2018 e S. Z, shkres€ me t€ cilén bén me dije bashkiné se
€shté pajisur me leje legalizimi nr. 1011910, daté 18.05.2018, léshuar n€ emér t€ S. Z, pér
pasuriné nr. 183/1, me sipérfage parcele prej 2025m? nga té cilat sipérfage ndértimi 675m?,
sipérfaqe banimi 226m? dhe pér aktivitet 675m’ Bazuar né sa sipér qytetari ka kérkuar qé t&
zbritet nga kontrata e qirasé sipérfaqja prej 675m? dhe té pérllogaritet mbi bazén e sipérfaqges prej
825m?’. Leja e legalizimit rezulton se regjistruar né ZVRPP Sarandé pér pasuriné 183/ND, né
volum 4 fage 15, me sipérfage prej 675 m? me shénimin “Kjo pasuri vendoset né hipoteké
ligjore né favor t¢ ALUIZNI deri né miratimin e parcelés ndértimore”.

ALUIZNI nuk ka gené né kushtet e 1éshimit té lejes sé€ legalizimit pér shkak se parcela né fjalé
€shté né pronési t€ Bashkisé Finiq dhe se subjekti ndértues ka pasur kontraté qiraje me bashkiné
pér njé periudhé kohore pér 50 vjet, po ashtu Bashkia Finiq nuk ka gqené né kushtet e plotésimit
té formularit pér pagesén e taksés né€ infrastrukturé pér sipérfagen prej 901m? dhe vleré 147,507
leké, kur ky subjekt &shté kontraktor i bashkis€, dhe veganérisht nése do i referohemi nenit 8 té
kontratés “Detyrime t€ pérbashkéta t€ paléve”, sipas t€ cilés “né fund t€ periudhés té késaj
kontrate ose né pérfundim t& saj Qiramarrési do té rehabilitojé sipérfagen pér ¢do démtim qé
mund t€ jeté shkaktuar gjat€ veprimtaris€é, dhe do ta dorézojé sipérfagen e marré€, si¢ ishte né
gjendjen fillestare, pérve¢ konsumimit fizik normal”.

Situata:

Bashkia Finiq ka trashéguar nga ish-Komunat Finiq dhe Mesopotam, 224 kontrata pér
dhénien me qgira pér njé periudhé 10, 35 dhe 99 vjecare té tokEs bujgésore t&€ pandaré, nga
té¢ cilat 16 nga Njésia Administrative Finiq dhe 208 nga Njésia Administrative
Mesopotam.

-Pér Njésiné Administrative Finiq, deri mé daté 31.12.2019 nuk kané shlyer detyrimet 6
subjekte pér vlerén prej 176,568 leké dhe kané shlyer ploté€sisht ato 10 subjekte pér
vlerén prej 45,134 leké. Kamaté vonesat e pérllogaritura pér periudhén e auditimit
rezultojné né vlerén prej 1,442,156 leké pér 14 subjekte.

-Pér Njésiné Administrative Mesopotam, deri mé daté 31.12.2019 nuk kané shlyer
detyrimet 27 subjekte pér vlerén prej 1,194,819 leké dhe kané shlyer plotésisht ato 181
subjekte pér vlerén prej 1,828,096 leké dhe paguar kamatévonesa 67,863 leké. Kamaté
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vonesat e pérllogaritura pér periudhén e auditimit rezultojné né€ vlerén prej 11,627,986
lek& pér 14 subjekte.
Kéto kontrata kané€ qené objekt auditimi nga KLSH gjaté auditimit t&€ kryer edhe mé paré
né Bashkin€ Finiq nga ku éshté konstatuar dhe 1é€né detyré pér llogaritien e kamatévonesa
sipas kontratés né vierén 4,305,770 leké dhe 1,586,653 leké detyrimi i pa paguar né afat,
ose né total 5,892,423 leke.

Kriteri:
UKM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujgésore té
pandara”; VKM nr. 531, dat€ 21.8.1998 “Pér tokat bujqésore t€ pandara”, i ndryshuar, si
dhe UKM nr. 3, daté 16.5.2007 “Pér procedurat ¢ dhénies me qira té tokave bujgésore, té
pandara”.

Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.

Shkaku: Mungesé né realizimin e t& ardhurave né shumén 11,627,986 leké.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike dhe Njésité Administrative Finig
dhe Mesopotam, té marrin masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar nga mos kryerja e pagesés né
afatin e caktuar né kontraté pér tokat e marra me qira dhe mos llogaritja e kamatévonesa
sipas kontrat€s né vlerén e detyrimit prej 1,194,819 leké dhe kamatévonesa né vleré
11,627,986 leké.
Pér kontrata té cilat ende nuk rezultojné t€ zbatuara apo kané rezultuar né pronési private
dhe jo t€ bashkisé, t€ veprohet me prishjen e njéanshme té tyre.

Situata:

Bashkia Finiq, ka né territorin e saj 16 kontrata afatgjata pér pérdorimin e sipérfageve té
fondit pyjor e kullosor (nga té cilat 1 kontraté éshté lidhur nga bashkia dhe 15 kontrata
jané té trashéguara nga ministria, Drejtoria e Shérbimit Pyjor apo ish-komunat), sipas
tabelés bashkélidhur materialit.

Pér periudhén objekt auditimit jané debitoré 8 subjekte me vleré detyrimi prej 1,727,260
leké dhe kamatévonesa pér vlerén prej 102,060 leké, viera té cilat pérbéjné t€ ardhura
t€ munguar pér bashkiné dhe duhet t€ paguhen nga subjektet e sipércituara.

Kriteri:
Nenit 38 dhe 40, t& ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, té
ndryshuar, VKM nr. 22, daté€ 09.01.208 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve
té administrimit t€ pyllit komunal” dhe VKM nr. 391, dat€ 21.06.2006 “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t& ndryshuar.

Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.

Shkaku: Mungesé né realizimin e t&€ ardhurave né shumén 1,727,260 leké dhe kamatévonesa pér

vlerén prej 102,060 leké.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike, Drejtoriné e t€ Ardhurave
Vendore dhe Drejtoria e Shérbimit Pyjor, Bashkia Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur t&
gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar
nga mos kryerja e pagesés né afatin e caktuar né kontraté pér sipérfaqet e fondit pyjor e
kullosor né€ pérdorim, sipas kontratave respektive, nga t€ né vlerén prej 1,727,260 leké
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nga mos pagimi i detyrimit qé rrjedh nga kontrata dhe né vlerén prej 102,060 leké si t&
ardhura t€ munguar t€ krijuara nga mos llogaritja e kamatévonesa sipas kontratés.

Situata:
Bashkia Finig ka lidhur kontraté giraje me subjektin “G........... 0”, me administrator e
pronar t& vetém L. A. pér dhénien me qira pér 30 vjet té sipérfages prej 50 ha t& fondit
pyjor e kullosor, pér vlerén e kontratés prej 12,100 leké ha/vit, me destinacion pérdorimi
“Mbaréshtimin e florés sé egér dhe kultivimin e biméve té ndryshme”.
Nga auditimi i dokumentacionit mbi llogaritjen e tarifave pér girané, konstatohen
veprime dhe mosveprime me pasojé té€ ardhura té munguara me dém ekonomik pér
buxhetin e bashkis€ né vlerén prej 11,850,000 leke (minimalisht) pér té gjithé periudhén e
vlefshméris€ s€ kontratés po ti referohemi pikés 3 t€ shtojcés apo nése do ti referohemi
pikés 2.2-3 té shtojcés t& ardhura t&€ munguar me dém ekonomik né vlerén prej 8,850,000
leké.
Gjithashtu né kété kontraté konstatohet dhe kéto mangési:

a- Kontraté éshté béré pa miratuar mé paré né Késhillin Bashkiak (KB) té parcelés té ofruar
pér tu dhéné me qira, géllimit té pérdorimit dhe vierés minimale té ofertés, pasi me
vendimin nr. 72, daté 05.10.2017 té KB éshté béré vetém miratimin né parim té listés sé
inventarit pyjeve dhe kullotave, pér dhénien me qira, dhe nuk ka autorizuar kryetarin pér
fillimin e ndonjé procedure konkrete,

b- Kontrata éshté béré né kushtet kur eksperti i fushés (anétar i komisionit vierésues) S. H
nuk ka nénshkruar procedurén e vlerésimit té ofertés;

c- Kontrata éshté béré pér njé person jo vetém i cili rezulton si person fizik dhe né moshé
pensioni (80 vjeg), por éshté béré edhe pa disponuar garanci bankare;

d- Kontrata éshté béré né kushtet kur subjekti nuk ka plotésuar té gjitha kriteret pér
kualifikim té pércaktuara nga bashkia dhe té béré publike né buletinin e APP.

e- Lidhja e kontratés rezulton e “paracaktuar”, pasi subjekti fitues rezulton se ka
regjistruar objektin e aktivitetit dhe vendin e ushtrimit té tij né QKL, disa dité mé paré se
bashkia té kishte béré shpalljen né buletin té njoftimit dhe pér mé tepér né njé proné né
pronési té pronésisé, kur nuk ka asnjé akt apo dokument ku té rezultoi se sipérfagja do té
jepej me qira, pra edhe regjistrimi i aktivitetit nga subjekti rezulton sé éshté béré né
marréveshje me drejtuesit pérsa péer kété proceduré rezultojné té kené pasur dijeni pas
shpalljes sé saj vetém titullari i bashkisé dhe juristi, dhe éshté pérjashtuar nga procedura
Drejtoria e Shérbimit Pyjor Bashkia Finiq.

f~ Lidhja e kontratés éshté béré né kushtet kur bashkia nuk ka pasur té regjistruar né ASHK
(ish ZVRPP Sarandé) pronén objekt kontrate, si dhe pérpilimi dhe nénshkrimi i saj éshté
béré jashté zyrés sé protokoll arkivit té bashkisé.

Kriteri:

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e Pyjeve dhe
Kullotave”, pasi referenca e pérdorur éshté ajo sipas shtojcés nr. 2.2 “Pér mbaréshtimin e
florés sé egér dhe kultivimin e biméve té ndryshme, pikat 4” me afat 6-10 vjet
kohézgjatje kontrate dhe vleré 12,000 leké/ha/vit, kur s€ pari toka e dhén€ me qira nuk
éshté kategorizuar né zérin “toké me bimési pyjore djerr” dhe kur qéllimi 1 pérdorimit
sipas dokumentacionit t€ sipércituar &shté pér mbaréshtimin e faunés dhe florés dhe ku
referenca q€ duhej t€ ishte pérdorur éshté sipas shtojcés nr. 3. “Pér mbaréshtimin e faunés
s¢ egér dhe gjahut, pikat 2-4” me afat 6-10 vjet kohézgjatje kontrate dhe vleré
20,0001eké/ha/vit.
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Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.
Shkaku: Mungesé né realizimin e té ardhurave né shumén 8,850,000 leké.
Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

- Drejtoria e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike, Drejtoring e t€ Ardhurave
Vendore dhe Shérbimit Pyjor né Bashkiné Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit té krijuar nga
mos llogaritja e sakté e vler€s sé kontratés me pasojé t€ ardhura t&€ munguara pér buxhetin
e bashkis€é né vlerén prej 11,850,000 leké (minimalisht) pér t€ gjithé periudhén e
vlefshméris€ s€ kontratés po ti referohemi pikés 3 t€ shtojcés apo nése do ti referohemi
pikés 2.2-3 t€ shtojcés t€ ardhura té munguar né vlerén prej 8,850,000 leké.

- Kryetari i Bashkisé t€ analizoj¢ né mbledhjen e radhés t&¢ Kéeshillit Bashkiak,
vlefshmériné e kontratés né referencé t¢ VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, duke e shtriré
afatin e vlefshmérisé sé saj deri n€ 10 vjet me té drejté ripértéritje.

Situata:
Kontrata nr. 5176 kol dhe 1882 rep, daté 13.10.2009, “Pér ndértimin e njé stacioni
transmetimi mobile”, me palé qiradhénése Komuna Livadhja, pérfagésuar nga ish-
Kryetari dhe me palé giramarrése shoqgéria “V.................. A” sha., pér sipérfagen prej
300 m? me ¢mim prej 153,000 leké/vit me afat pérdorimi deri mé 08.08.2015.
Kjo kontraté giraje ka gené edhe mé paré objekt auditimi nga KLSH, ku éshté konstatuar
se kontrata &shté llogaritur pér vlerén 1,071,000 leké, por duhej té ishte llogaritur né
vlerén 2,520,000 leké, ku duke zbritur diferenca e paguar né vlerén prej 1,071,000 leké,
detyrimi i paarkétuara si mungesé té ardhurash né Bashkiné Finig, paragitet né shumén
1,449,000 leké.

Kriteri:
VKM nr. 391, daté 21.06.2006 éshté rregulluar dhe referenca ligjore VKM nr. 529, daté
08.6.2011, “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurés dhe t€ ményrés s¢ dhénies me qira,
enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasurisé€ shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 54, daté
05.02.2014, VKM nr. 735, daté 05.11.2014; nenit 15 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit"

Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.

Shkaku: Mungesé né realizimin e té ardhurave né shumén 1,449,000 leké.

Réndésia: E larté

Situata:

Kontrata nr. 5108 rep. dhe 2588 kol. daté 08.11.2007, “Pér ndértimin e njé stacioni
transmetimi mobile”, me palé qiradhénése Komuna Livadhja, pérfagésuar nga kryetari
dhe me palé giramarrése shogéria “T............cceccvennen. A” sha., pér sipérfagen prej 300 m?
me ¢mim prej 330,000 leké/vit me afat pérdorimi deri mé 17.09.2016, zgjatur afati me
kontratén nr. ska, daté 25.11.2016, pér vlerén prej 330,000 leké/vit (pika 5.1) pér
sipérfagen prej 300m? (pika 3.1) dhe afat pérfundimi deri mé 17.09.2025 (pika 4.1),
kontraté e nénshkruar nga ish-Kryetari i Bashkisé¢ L. H dhe R. E, Drejtor Teknik & IT né
shoqéring “T.........cccoeeuenen. A” sha.

Kontrata &shté llogaritur pér vlerén 2,970,000 leké, kur duhej t€ ishte llogaritur n€ vlerén
3,240,000 leké, ku duke zbritur diferenca e paguar né vlerén prej 2,970,000 leké, mbetet
pér arkétim vlera 270,000 leké, té ardhura té munguara me dém ekonomik pér ish-
Komunén Livadhja.
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Kontrata e lidhur rishtazi €shté€ lidhur me po t€ njéjtat kushte si dhe kontrata e
méparshme, pra me tarif€ fikse prej 330,000 leké né vit, ose 27,500 leké&/muaj kur né fakt
duhej lidhur 300m? x 100/leké/m® x 12 muaj=360,000, pra mé shumé pér vierén prej
30,000 lekeé, ose duhej mé shumé né vierén prej 2500 leké/muayj.
Moszbatimi i rekomandimeve t€ KLSH pér rregullimin e vlerés mujore t&€ qirasé né
rilidhjen e kontratés, me pasojé té ardhura té munguara me dém ekonomik pér buxhetin e
bashkisé né vierén prej 337,500 leké nga té cilat 270,000 nga kontrata e méparshme dhe
67,500 leké nga kontrata aktuale + (27 muaj sipas kontratés (deri 1.12.2019) x 2500
leké/m2 = 67,000 leké).

Kriteri:
Ligjit nenit 15 dhe 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit"; VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe té€ ményrés s¢ dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”.

Impakti:
Ka sjellé¢ jo vetém moszbatim t€ ligjit nenit 15 dhe 30 t&€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit té¢ Larté té Shtetit", por edhe
mos zbatim té ligjit organik, dhe konkretisht VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t&€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”,.

Shkaku: Mungesé né realizimin e t& ardhurave né shumén 270,000 leké.

Réndésia: E larté

Situata:

Kontrata daté€ 01.08.2010, “Pér ndértimin e njé stacioni transmetimi mobile”, me palé
qiradhénése Komuna Livadhja, pérfagésuar nga ish- Kryetari dhe me palé giramarrése
shogéria “P............... N” sha., pér sipérfagen prej 400 m2 me ¢mim prej 350,000 leké/vit
me afat pérdorimi deri mé 31.07.2019.

Kontrata €shté llogaritur pér vlerén 3,150,000 leké, kur duhej té ishte llogaritur n€ vlerén
4,320,000 leké, ku duke zbritur diferenca e paguar né vlerén prej 3,150,000 leké, detyrimi
i munguar paraqgitet né shumén 1,170,000 leké té ardhura té munguara me dém
ekonomik pér ish-Komunén Livadhja.

Lidhur me detyrimet e rrjedhura nga kjo kontraté rezulton se Bashkia Finiq, me

aktmarréveshjen nr. Ska, dat€ 08.06.2017, lidhur me kompaniné “P............... N” sha dhe
P K” SHPK, ka ndryshuar palén qiramarrése duke kaluar shoqériné
P K” SHPK, si pal€. Kontrata éshté lidhur me kushtin g€ t€ gjitha t€ drejtat dhe

detyrimet jan€ marré pérsipér nga shoqéria e re, duke filluar nga data 01.02.2017. Sipas
aktmarréveshjes sipérfagja e marré me qira éshté 400m? (kreu 1) dhe vlera mujore e saj
€sht€ 29,166 leké (kreu II pika 6.1)

Kriteri:
Ligjit nenit 15 dhe 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", por edhe mos zbatim t& ligjit organik, dhe
konkretisht VKM nr. 54, dat€ 05.02.2014 “Pé&r pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe
té ményrés s€ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t& pasurisé€ shtetérore.
Impakti:
Moszbatimi i rekomandimeve t€ KLSH pér rregullimin e vlerés mujore té qirasé né
rilidhjen e kontratés/aktmarréveshjes pér ndryshimin e qiramarrésit, me pasojé t€ ardhura
t€ munguara me dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé.
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Shkaku: Mungesé né realizimin e t&€ ardhurave né shumén 1,170,000 leké.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtorin€ e Taksave e Tarifave Vendore dhe
Sektorin Juridik, t€ marrin masat fillimisht pér kontabilizimin e detyrimeve nga llogaritja
e diferencés né vlerén e qirasé si dhe mé tej duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar nga mos llogaritja
e sakté e vlerés sé kontratés, konkretisht:

- Vlera 1,449,000 leké, né ngarkim té subjektit juridik privat “V......cceeeeeeenns A” SHA.
- Vlera 270,000 leké, n€ ngarkim té subjektit juridik privat “T....cceeeeesserccnnesnns A” SHA.
- Vlera 1,170,000 leké, né ngarkim t& subjektit juridik privat “P.....ccceseee K” SHPK.

-Taksa mbi ndikimin né infrastrukturé.

Sipas t€ dhénave t€ pasqyrés, pér vitin 2017 &shté realizuar né masén 110%, ose nga 50 mij€ leké
té planifikuar €shté arkétuar vlera 555 mijé leké. Pér vitin 2018, &shté realizuar n€ masén 152%,
ku nga 1,000 mijé leké €shté arkétuar vlera 1,516 mijé leké. Pér vitin 2019 realizimi paraqitet né
nivelin 273%, ku nga 1,200 mijé leké éshté arkétuar vlera 3,278 mijé leké.

Nga té dhénat konstatohet se bashképunimi midis dy drejtorive nuk ka qené efektiv, pasi
pavarésisht fakti té realizimit, planifikimi éshte mé i ulét. Kjo ¢on né faktin se nga DPZHT nuk
njihen kérkesat pér leje zhvillimi/ ndértimi nga qytetaret apo subjektet.

Situata:
Ndikim né kété taksé ka dhe taksa infrastrukturés nga ndértimet e reja (ALUIZNI-t).
Késhtu pér periudhén objekt auditimi (01.01.2018 — 31.12.2019), jané legalizuar gjithsej
339 objekte pér sipérfage ndértimi 100 442 m?, me detyrim né shumén 14,991,799 leké,
nga e cila jané paguar deri me dat€ 31.12.2019 pér 139 subjekte me vleré 3,636,433 leké
dhe mbetet pér arkétim 200 subjekte me vleré 11,355,366 leké, e ardhur e munguar né
buxhetit e Bashkisé Finiq.
Nga Bashkia Finig, personat pérgjegjés, nuk éshté béré asnjé njoftim drejtuar ZVRPP
(sot ASHK), pér verifikimin e subjekteve té cilat nuk kané paguar detyrimet éshté marré
ose jo certifikaté pronésie, si dhe té bllokohet procesi i dhénies deri né kryerjen e
pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Kriteri: Neni 22 i ligjit nr. 9632, daté “Pér sistemin e taksave vendore” me ndryshime.

Impakti: Veprime t& cilat ¢ojné né mos arkétimin e t€ ardhurave né interes t€ Bashkisé Finiq pér

vlerén 11,35,366 leké.

Shkaku: Bashképunimi midis drejtorive dhe institucioneve pérgjegjés pér kété taksé.

Réndésia: [ larté

Pér kété rekomandojmé:

- Drejtoria e t&€ Ardhurave vendore né bashképunim me Drejtorin€ e Planifikim Zhvillim
Territorit t¢ marré masa pér njé planifikim sa mé té sakté té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, kjo referuar zhvillimit té zonés sipas planit urbanistik qé &shté né
pérfundim.

- Drejtoria e té¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné Bashkiake t& marré masa
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e taks€s s€ ndikimit né
infrastrukturé nga 200 personat né vlerén 11,355,366 leké, si njé e ardhur e munguar né
buxhetin e Bashkisé Finiq.
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Gjithashtu té njoftohet ASHK Sarandg, pér bllokimin e pasurive té gjithé personave té
cilat paraqgiten pér tu pajisur me gertifikatén e pronésisé, pa mundésuar pagesén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.

Komentet e subjektit:

Né lidhje me gjetjet e konstatuara né projektraport auditimi, subjekti i auditimit me
shkresén nr. 202prot, daté 15.04.2020 ka paraqitur kundérshtité né lidhje me tarifén e
gjelbérimit, duke cituar:

Nga ana e Drejtorisé sé té Ardhura éshté aplikuar tarifa e gjelbérimit, duke i
pérmbledhur né njé tarifé me veté.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Referuar shpjegimeve qé jepen nga ana juaj, nuk qéndrojné, pasi referuar VKB té viteve
2017 dhe 2018, éshté pércaktuar sakté ku thuhet tarifé ndricimi 3,000 leké. Viti dhe tarifé
gjelbérimi 1,000 leké/viti. Gjithashtu né njoftim detyrimet nuk éshté shénuar tarifé
gjelbérimi, dokument i cili nuk éshté bashkélidhur

Tarifé parkimi. Sipas t€ dhénave té pasqyrés, pér vitin 2017 &shté realizuar né masén 71", ku
nga 100 mijé leké t€ planifikuar €shté realizuar 71 mijé leké. Pér vitin 2018, €shté realizuar né
masén 74%, ku nga 80 mijé leké éshté arkétuar vlera 59 mijé leké. Pér vitin 2019 realizimi
paraqitet n€ nivelin 88%, ku nga 100mijé€ leké &shté arkétuar vlera 88 mijé leké.

2. Titulli gjetjes. Pérdorimi i té ardhurave.

Referuar t€ dhénave nga Drejtoria e Financés/ Buxhetit, t& ardhurat totale t€ Bashkisé Finiq, ku
pérfshihen edhe té ardhurat e trashéguara nga vitet e kaluara (transferta e pakushtézuar dhe
specifike), jané paraqitur né¢ Tabelé B/2, sipas akt-rakordimeve me Degén e Thesarit Delving;

Tabela B/2:
EMERTIMI VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019
T¢ ardhurave t¢ trashégnara viti 2016 52,657,991 45,665,594 17,861,560
Transferta e pakushtézuar trashéguara 12,340,588 15,452,278 26,782,714
Transferta Specifike 1¢ trashéguara 97,762,916 94,623,018 46,427,629
FZHR # trashégnara 49,750,000 47,117,501 521
Té ardhurat e veta té vitit 60,369,102 63,223,332 60,451,170
Grande té pakushtézuara 165,459,351 160,876,040 158,182,000
Grandé té kushtézuara, nga té cilat: 139,521,092 226,740,201 156,070,240
- Nga FZHR 118,955,201 24,623,240
- Nga KZHR
- Nga ministrité e linjé 17,095,345 0 32,244,000
- Invalid etj 122,425,747 107,785,000 99,203,000
TOTALI 577,861,040 653,697,964 465,775,834

Pasqgyra e shpérndarjes se te ardhurave sipas natyrés shpenzimit

Fakt 2017
Emértimi .. : Lol Te ardhurat Transferta e Gjithsej
Gjithsej var dhe 5
X e Veta Kushtézuar
Specifike
230-Projekte 941,620 941,620 941,620
231 -Investime 178,737,131 47,340,365 6,338,520 125,058,246 178,737,131
600-Paga 106,906,948 68,710,688 33,035,477 5,160,783 106,906,948
601-Sigurime Shogérore 17,349,456 12,211,911 4,652,057 485,488 17,349,456
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602-Shpenzime Operative 62,010,190 37,039,730 22,334,680 2,635,780 62,010,190
604-Transferta Institucioneve 1,385,780 1,000,780 385,000 1,385,780
606-Transferta Buxch.Fam.Ind 100,737,632 100,737,632 100,737,632
SHUMA...... 468,068,757 166,244,314 67,361,514 234,462,929 468,068,757
Fakt 2018
Emértimi .. , G ey Te ardhurat Transferta e Gjithsej
Gjithsej uar dhe ..
. e Veta Kushtézuar
Specifike
230-Projekte 9,269,500 9,269,500 9,269,500
231-Investime 222,243 415 41,655,361 13,182,650 167,405,404 222243415
600-Paga 121,052,546 89,380,630 28,610,543 3,061,373 121,052,546
601-Sigurime Shogérore 20,097,879 12,523,738 7,060,998 513,143 20,097,879
602-Shpenzime Operative 84,747,606 54,846,936 29,900,670 84,747,606
604-Transferta Institucioneve 1,004,000 1,004,000 1,004,000
606-Transferta Buxch.Fam.Ind 103,427,312 103,427,312 103,427,312
Tiera 65,000 65,000 65,000
SHUMA...... 561,907,258 198,406,665 79,758,861 274,472,232 | 561,907,258.0
Fake 2019
Emértimi L Tr.Pakushtez | 1, o dhurat | Transferta e Gjithsej
Gjithsej uar dhe .
. e Veta Kushtézuar
Specifike

230-Projekete 10,619,300 10,619,300 10,619,300
231 -Investime 76,905,851 26,954,901 14,707,350 35,243,600 76,905,851
600-Paga 118,868,825 86,509,700 28,230,320 4,128,805 118,868,825
601-Sigurime Shogérore 21,037,635 15,548,035 4,735,410 754,190 21,037,635
602-Shpenzime Operative 71,019,040 47,001,881 23,894,159 123,000 71,019,040
604-Transferta Institucioneve

|G/ N ShA 10,002,000 10,002,000 10,002,000
606-Transferta Busch.Fan.Ind 94,092,895 282,890 93,810,005 94,092,895
Tiera 0 0
SHUMA...... 402,545,546 196,635,817 71,850,129 134,059,600 | 402,545,546.0

Burimi: Drejtoria e Financés pérpunuar nga grupi i KLSH

Nga t€ dhénat e pasqyrés, konstatohet se né totalin e shpenzimeve, Bashkia Finiq me té€ ardhurat
e veta mbulon 14.1% té shpenzimeve pér vitet 2017 — 2018 dhe 17.7% t€ shpenzimeve pér vitin

20109.

3. Titulli gjetjes: Menaxhimi borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Situata:

Né DAV Bashkia Finiq, nuk ka zyré/ ose person pérgjegjés pér menaxhimin e borxhit.
Sipas intervistimit t& Drejtorit t€ DAV Bashkia Finiq, u konstatua se jo pér té gjithé
subjektet jané nxjerr njoftim vler€simet tatimore dhe ndjekur procedurat ligjore pér
arkétimin e taksave dhe tarifave vendore.

N¢ bazé té informacionit t& paraqitur nga DAV Bashkia Finiq, u konstatua se n€ fund té
periudhés 31.12.2019, gjendja e debitoréve pér subjektet fizik/ juridik dhe abonentét
familjare paraqitet ne pasqyrén si vijon:

Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Nr. Vleré /Leké Nr. Vleré /Leké Nir. Vleré/Leké
Nga subjektet fizik 152 4,802,928 144 5,237,326 146 5,262,520
Nga subjektet juridik 67 8,471,415 62 8,735,654 58 9,228,608
Nga taksa infrast (ALUIZNI) | - - 208 9,545,476 200 11,355,366
Taksa tokés bujqésote 4472 51,735,234 4712 56,798,915 | 4421 62,291,161
Taksé ndértese 4373 2,427.953 4670 6,326,421 | 4539 10,836,475
Tarifé ndric/pasttim etj 4343 6,819,796 4641 10,553,237 | 4611 15,609,984
Tarifé vaditje 1191 1,675,322 | 2226 2,110,378
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Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Nr. Vleré /Leké Nr. Vleré /Leké Nr. Vleré/Leké
Gjoba te ndryshme 5 25,000
Nga kamat vonesa nése ka 39 261,595 67 466,375 61 534,190
TOTALL.....ccccoeevveeennnnnee 74,518,921 99,338,726 117,253,682

Burimi: Té dhénat nga DAV Bashkia Finiq, ku éshté béré pérpunimi i tyre né progresiv

Nga t€ dhénat e pasqyrés, konstatohet se niveli i debitoréve nga njéra periudhé né tjetér vjen né
rritje, gjé e cila tregon se puna né vjeljen e detyrimeve si t&€ subjekteve fizik/ juridik dhe
abonentéve familjaré nuk €shté né nivele t€ déshiruara.

Pamja grafike
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Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Nga té dhénat e grafikut, konstatohet se niveli i borxhit nga njé periudhé né tjetrén
paragitet né rritje, ku pér vitin 2018 ka njé rritje prej 75% dhe pér vitin 2019 né masén
84%.

Né fund t€ periudhés 31.12.2019, gjendja e detyrimeve té paarkétuara nga subjektet fizik/
juridik dhe abonenté familjaré paraqitet si vijon:

a- Debitor fizik/juridik pér 204 subjekte me vieré 14,742,473 leké

b- Abonentét familjaré pér 4539 familje me vieré 91,155,843 leké.

c- Subjekte nga taksa e ndikimit né infrastrukturé (ALUIZNI-t) pér 200 persona me
vieré 11,355,366 leké.

Gjithsej pér gjithé Bashkiné Finiq detyrimi nga mos arkétimi i debitoréve paraqitet
né shumén 117,253,682 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Finiq.

Nga té dhénat konstatohet se vlerén mé t& larté t& debitoréve e zé€né abonentét familja me
vleré 91,155 mijé leké ose 77.5% e totalit t€ detyrimeve.

Né fund té periudhave ushtrimore, lista ¢ debitoréve t€ subjekteve fizik/ juridik por jo
abonenté familjaré, me shkresé pércjellése i éshté dérguar Analitikisht né Drejtoriné e
Financés pér kontabilizimin e tyre né pasqyrat financiare té viteve respektive, kjo pér té
mundé€suar evidentimin e sakt€ dhe shmangur abuzimet t€ eliminimit t€ tyre gjaté viteve,
si dhe ndjekjen e procedurave administrative/ ligjore pér arkétimin e ploté, pér t&€ ulur
nivelin e borxhit dhe rritur nivelin e t&€ ardhurave né favor t€ Bashkisé Finiq (Né ményré
analitike pasqyra e subjekteve fizik/ juridik paragitet bashkélidhur materialit, kurse
pasqyra e debitoréve pér abonentét familjaré éshté sipas té dhénave qé disponon ADV
Bashkia Finiq, pasi jané voluminoze).

Kriteri:
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Neni 23 - e komunikimit me tatimpaguesin, pika 2* dhe Kreut XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ RSH”, me ndryshime dhe nenit 4 t& ligjit nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”..

Impakti: Mungesé t€ ardhurash né buxhetin e Bashkis¢ Finiq né vlerén 117,253,682 leké.

Shkaku: Mungesa e zbatimit t€ ploté t& kuadrit ligjoré pér arkétimin e detyrimeve.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e t&€ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq, Bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
tatimore né¢ R.SH”, i ndryshuar, t&€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet tatimore
pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore né vlerén 117,253,682 leké, si mé poshté vijon:

a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar
né€ nenin 90, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pé&r procedurat tatimore RSH”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme), bazuar n€ nenin 91, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”.

C- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té
aplikohet llogaritja e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit t€ papaguar pér ¢do dit
gjaté s€ cilés pagesa nuk €shté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé), bazuar né nenin
114, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”, t€ ndryshuar me
ligjin nr. 164/2014, daté 15.12.2014.

d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit t€ urdhér

bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t€ merren masat
administrative apo sekuestro, té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t€ RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet ¢ mévonshme, neni 181
“Mospagimi 1 taksave dhe tatimeve”.
e- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq né bashképunim me 4 Njésité
Administrative, respektivisht: Livadhja, Dhiver, Aliko dhe Mesopotam, té evidentojé
listat emérore t€ debitoréve familjaré né ményré elektronike dhe té printuar dhe né€ zbatim
té udhézimit plotésues t€ Ministrisé s€ Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e
buxhetit t€ vitit 2019, pika 98°, t& njoftoj€ népérmjet postés familjarét t€ cilét nuk kané
paguar detyrimet pér taksén e tokés/ tarifén e pastrimit, ndri¢imit dhe ndértesave.

5. Titulli gjetjes: Masat e marra pér arkétimin e debitoréve:

Referuar dokumentacionit t€ paraqitur nga DTTV mbi masat e marra n€ lidhje me punén e késaj
drejtorie ne arkétimin e debitoréve, n€ zbatim t€ ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
Tatimore né RSH” me ndryshime dhe udhézimit nr. 24, daté 2.9.2008, konstatohet se &éshté
mundé&suar vetém zbatimi 1 nenit 90 pika 1, konkretisht:

Niveli i arkétimeve t€ debitoréve nga njéra periudhé né tjetér paraqitet si vijon:

Emértimi | Viti2017 | Viti2018 | Viti 2019

* « Vierésimet, njoftimet, vendimet dhe komunikimet zyrtare, drejtuar tatimpaguesit, i dérgohen né adresén e shénuar
né dosjen e tatimpaguesit, duke pérdorur shérbimin postar rekomande”
*Té gjitha Njésité e vetéqeverisjes vendore t€ marrin masat e nevojshme pér zbatimin e kérkesés ligjore, pér njoftimin
paraprak té detyrimit tatimor té miratuar me vendim té Késhillit Vendor, pér gjithé tatimpaguesit (familjaré dhe biznese né
territorin pérkatés)
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Vleré/Leké | Vleré/Leké | Vleré/Leké
Nga subjektet fizik 1,252,875 905,722 929,671
Nga subjektet juridik 2,667,530 1,929,083 1,882,935
Nga taksa infrast (ALUIZNI) 1,166,307
Taksa tokés bujgésore 9,257,979 7,827,888 7,906,694
Taksé ndértese 295,017 471,034 1,282,073
Tarifé ndric/pastrim etj 795,440 1,281,020 1,840,740
Tarifé vaditje 713,501
Nga kamat vonesa nése ka 103,516 59,319
TOTALL.....coceevevennnne 14,268,841 | 12,518,263 | 15,781,240
Pasqyra e detyrimeve dhe arkétimeve sipas periudhave
. a3 e Yo
Periudha Detyrimi Arkétim iy
arkétim
Viti 2017 74,518,921 | 14,268,841 19
Viti 2018 99,338,726 { 12,518,263 13
Vit 2019 117,253,682 | 15,781,240 13
Total 2017+2018+2019 291,111,329 | 42,568,344 15

N¢ lidhje me zbatimin e masave pér arkétimin e detyrimeve (debitoré), n€ zbatim t&€ dispozitave
ligjore t€ ligjit nr. 9920 me ndryshime, konstatohet se:

. . Masa Bllokuar Zbatuar
Drejtuar Shkresa nr/daté o, Viern N, Viern

Banka nivel dyté 1686/5.6.2017 1 76,260 1 426,492
1688/5.6.2017 1 86,475 1 156,900
1690/5.6.2017 1 37,375 1 89,360
1692/5.6.2017 1 97,240 1 272,449
1694/5.6.2017 1 321,816 1 155,650
1985/4.7.2018 65 5,747,494 1 170,928
252/25.01.2018 31 2,990,180 227,660
3160/20.11.2018 38 5,471,982
3772/16.12.2019 105 11,569,508

ASHK

DSHTRR

Sekuestro

Bllokim aktiviteti

Njoftim bllokimi

SHUMA 244 26,398,330 6 1,499,439

Sipas késaj pasqyre, konstatohet se nga ADV Bashkia Finiq nuk &shté kryer asnjé veprim né
lidhje arkétimin e debitoréve mé ASHK, DSHTRR, sekuestro ose bllokim aktiviteti.

Konkluzion: Referuar sa mésipérm nga strukturat e DTTV Bashkia Finiq, nuk jané ndérmarré t&
gjitha masat q€ parashikon dispozitat e ligjit pér procedurat tatimore, kjo sipas pér t€ gjithé
subjektet, por dhe pér ato q€ éshté zbatuar procedurat nuk jané€ té ploté, konkretisht

-Nuk gjen zbatim neni 89-Njoftimi dhe kérkesa pér pagim té detyrimeve,

-Nenet 90-Urdhér bllokimet dhe 92-Masa pér sigurimin e detyrimit tatimor, nuk jané béré pér té
gjithé subjektet debitoré, duke léné jashté njé pjesé té konsiderueshme té tyre, por dhe subjekte
me detyrime nga viti né vit,

-Neni 93-Sekuestro dhe konfiskim i pasurisé dhe neni 94-Urdhér sekuestrimi, nuk gjen zbatim né
asnjé moment, duke paré qé njé pjesé e subjekteve jané debitoré nga njéra periudhé né tjetér;




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

-Pér asnjé nga subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, nuk
éshté kérkuar nga DTTV gé pér té gjithé subjektet té cilat jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve
dhe zbatuar njé pjesé e procedurave té kérkohet kallézim penal, bazuar né nenin 181-MoS
pagimi i taksave dhe tatimeve, té Kodit Penal té RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 me ndryshime.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: 1. N me detyré Drejt. AV
dhe specialistét: TH. Z. me detyré Pérgjegjés i té Ardhurave, V. B me detyré, Z. D me detyré
Specialist Vierésimi dhe G. A me detyré Spec Vierésimi .

6. Titulli i Gjetjes: Diferenca té konstatuara nga akt-rakordimet pér vjeljen e té ardhurave
népérmjet agjentéve tatimoré. Mangési né evidentimin dhe regjistrimin e numrit dhe llojit té

bizneseve.

Pér asnjé nga periudhat objekt auditimi, konstatohet se nuk jané mbajtur akt-rakordimet ¢do
muaj. Késhtu té ardhurat nga ASHK-ja nuk derdhen automatikisht né fillim t€ ¢do muaji, pér
llogari t€ Bashkisé Finiq brenda datés 5 t€ ¢do muaji.

Rakordimet né lidhje me TFTH nuk jané mbajtur rregullisht né fund té ¢do muaji me Drejtoriné
Rajonale Tatimore Sarandg.

Nga DAV Bashkia Finiq, nuk éshté béré asnjé raportim me Drejtoriné Rajonale té Taksave
Sarandé né lidhje me detyrimet qé subjekte t€ ndryshme t€ Bashkisé Finiq kan€ pér rentén
minerale.

DRSHTRR Sarandé e cila &shté agjent tatimor i mbledhjes sé taksés vjetore té mjeteve té
pérdorura e mbledh keté taksé pér llogari t&€ Bashkisé Finiq.

T€ ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré né Bashkiné Finiq jané paraqitur né Tabelén.

Tabela . Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré né Bashkiné Finiq

Agjenti Tatimor Lloji i Taksés 2017 2018 2019
Drejtoria rajonale e tatimeve Tatim i thjeshtuar mbi fitimin 78 400 416
D.R.SH.T Rrugor Taksa e mjeteve té pérdorura 0 01 2,866
Z.N R.P.P (ASHK) Taksa e kalimit t€ pronésisé 0 165 31
DPT & DPD Renta Minerare 0 0 0
TOTALI 78 565 | 3,313

Burimi: Bashkia Finiq

Situata:
Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit t€ ardhurave té€ cilat vilen népérmjet agjentéve
tatimoré€, u konstatua se ka nj€ nivel t€ lart€ mosrealizimi. Bashkia Finiq nuk ka krijuar
baza t€ plota t&¢ dhénash pér detyrimet qé vilen népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé té
cilave té b&jé akt-rakordimet. Bashkia Finiq nuk ka béré asnjé lloj analize pér
mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. N€ lidhje me mosrealizimet e
taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Finiq, duhet t€ marré masa pér evidentimin e
diferencave t€ pambledhura sipas llojit t€ taksés/tarifés, t&€ cilat pérb&jné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve
tatimoré me 50% té shumés sé€ ploté té taksave/tarifave t&€ pambledhura apo t€ shmangura,
sipas pércaktimeve né nenin 117° t& ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat

® “Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim, agjenti i taksave apo tarifave, q¢ nuk arrin t€ mbajé, té llogarisé, t€ raportojé
dhe té transferojé né Buxhetin e Shtetit tatimin né burim apo tatimet, taksat dhe tarifat e mbledhura, apo i shmanget
mbledhjes sé tyre, detyrohet té paguajé gjobé té barabarté me 50 pér qind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo
tarifés sé pambledhura apo té€ shmangur.”
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Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim,
agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”.

Pjesa mé e réndésishme e t& ardhurave g€ vilen me agjentét tatimoré &shté Ujésjellés-
Kanalizime, i cili vjel taksén e ndértesés dhe tarifén e shérbimit. Eshté shumé e
rénd€sishme té theksohet se vjelja e kétyre té€ ardhurave ka pasur pérmirésime pas
kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé t€ madhe debitorésh, e cila sé pari
duhet t€ pércaktohet nése €sht€ manggsi e planifikimit apo problem né vjelje dhe mé pas
té vazhdohet me procedurat pérkatése.

Kryesisht, sipas zyrés sé taksave dhe tarifave t& Bashkis€ Finiq, mos arkétimet nga ana e
ASHK-sé jané pér shkak té anashkalimit t€ arkétimit t& kétyre detyrimeve, pér té cilat nga
Bashkia Finiq €sht€ kérkuar vazhdimisht n€ rrugé zyrtare qé t€ mos i kryejné€ veprimet e
regjistrimit t€ pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paraqitur dokumentin e pagesés sé késaj
takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Finiq duhet té fillojé procedurat pér t€ gjobitur Agjentin
Tatimor ASHK.

Kriteri:
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t& ndryshuar;
Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”,
Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;
Ligji nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”;
UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF Nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.
Impakti:
Bashkia Finiq nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér gjendjen e saj financiare, pér
pritshmériné nga t€ ardhurat q& duhet t€ sigurohen nga agjentét tatimoré dhe
rrjedhimisht nuk mund té béjé né ményrén e duhur dhe té ploté parashikimet buxhetore.
Shkaku:
Mos krijimi 1 bazave té€ t&€ dhénave, mosfunksionimi 1 strukturave té bashkisé dhe paqgartésia e
personelit né lidhje me bazén ligjore t&€ posagme pér kéto kategori t€ ardhurash. Veprimet
abuzive té personelit pérgjegjés t€ Bashkisé Finiq.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:

- Drejtoria e té¢ Ardhurave Vendore, Bashkia Finiq, t¢ marré masa pér evidentimin e
diferencave t€ pambledhura sipas llojit t€ taksés/tarif€s, t&€ cilat p&rbéné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve
tatimoré me 50% té shumés s€ ploté té taksave/tarifave t€ pambledhura apo t€ shmangura,
sipas pércaktimeve né nenin 117 t& Ligjit 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat
Tatimore”.

- T& marré masa pér té krijuar bazén e t&¢ dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat
mblidhen nga agjentét tatimoré, té krygézojé informacionet me instuticioni e tjera
pérkatése dhe rakordimet t€ béhen né€ fund t€ ¢do muaj sipas formularit pérkatés té
miratuar nga Ministria e Financave.
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7. Titulli gjetjes: Mos evidentim i subjekteve me veprimtari tregtare speciale, mos aplikim né
formén dhe né vlerén e duhur i tarifave pér kéto kategori subjektesh (subjekte qé tregtojné
karburante).

Situata:

Gjaté auditimit t¢ tarifave vendore pér subjektet g€ tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e
tyre, u konstatua se ka mang€si né ploté€simin e t€ dhénave té kétyre subjekteve né
pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si p.sh., né€ krijimin e nj€ regjistri t&€ posagém pér
kéto lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve qé vértet e ushtrojné kété lloj aktiviteti
(sepse pavarésisht se mund ta kené si objekt té aktivitetit té tyre, nuk e ushtrojné kété
aktivitet ose anasjelltas) dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori
biznesi. Késhtu, nga auditimi i késaj kategorie té€ bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet
pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se si nga ish-komunat dhe ish-
bashkité ashtu edhe pas konsolidimit, NUK &shté aplikuar tarifa pér pajisjen me leje
tregtimi pér karburantet.

Té dhénat pér detyrimet pér taksén e licencés pér pikat e tregtimit me pakicé té
karburanteve dhe njésive té shitjes sé 1éndéve djegése dhe bombolave t& gazit pér taksat
dhe tarifat vendore jané paraqitur né Tabelén 1.

Detyrimet pér pajisjen me licencé tregtimi nuk jané paguar né pérputhje me bazén ligjore
té sipérpérmendur, sipas t€ cilés kéto subjekte duhet t€ paguajné 1,000,000 leké pér
stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit t€ 1éngshém, té naft€s pér automjetet dhe vajrat

lubrifikante.
Tabela 1. Diferencat e pagesave pér autorizimet e tregtimit té hidrokarbureve.
AUTORIZIMI Mandat v
NR Emértimi i Subjektit ADRESA NIPT NR DATE pagesa Paguar
nr/daté

1 VRION Koo 1 17/04/2015 0

P G SMT Koo 2 3/9/2019 | 2664/3.9.2019 100,000

3 A SHPK LIVADHJA | Jon i 6/6/2019 | 15/6.6.2019 100,000

4 B L VRION [ 2 17/09/2015 0

5 | B L DERMISH | Koo, i 17/09/2015 0
Paguar .......... 200,000

Burimi: Té dhénat jané nxjerre nga grupi auditimit

Nga té€ dhénat konstatohet se nga Bashkia Finiq nuk é&shté aplikuar sakté taksa pér
rinovim té lejes sé autorizimit né masén 2,000,000 leké dhe detyrimi i munguar nga mos
aplikimi 1 sakté dhe né 3 raste mos aplikim 1 taksés pér rinovim t€ lejes paraqitet n€ shumén
10,800,000 leké, sipas pasqyrés Tabela 2, si vijon:

Pagesa sipas VKM nr. Paguar ne fake
NR | EmértimiiSubjektit | ADRESA I e2 200 _— DAREnED)
TR bl .. Piké Stac pér pagesé
Piké shitje | Stac Shitje . o
shitje Shitje
1 T N VRION 200,000 2,000,000 2,200,000
2 [C G SMT 200,000 2,000,000 100,000 2,100,000
3 | (- A SHPK LIVADHJA 200,000 2,000,000 100,000 2,100,000
4 S L VRION 200,000 2,000,000 2,200,000
5 S L DERMISH 200,000 2,000,000 2,200,000
1,000,000 10,000,000 200,000 10,800,000

Nga tabela, shihet se tarifa e pajisjes me autorizim pér tregtimin e hidrokarbureve &shté
llogaritur gabim, veprim ky i cili ka cuar né t€ ardhura t€ munguar né buxhetin e
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Bashkisé Finiq, n€ vlerén 10,800,000 leké, veprime té cilat ngarkojné TH. Z. me detyré
Pérgjegjés i té ardhurave.

Kriteri:
Pika 9 t&¢ VKM nr. 970, dat€ 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar.
UMF nr. 26, Dt. 04.09.2008 dhe nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

Impakti:

Mos aplikim i sakté i tarifés pér paisje me autorizim, ka ¢uar né mungesé té ardhurash né shumén

10,800,000 leké.

Shkaku:

Neglizhenca pér vjeljen e té ardhurave vendore. Veprimet abuzive té personelit pérgjegjés t&

Bashkisé Finig.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq, bazuar n€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér
té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
tatimore né R.SH” i ndryshuar, t€ marré masa pér té kontabilizuar detyrimin dhe t&
kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 10,800,000 leké, duke ndjekur té€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét
e gjykimit ndaj debitoréve, respektivisht sipas pasqyrés Tabela 2 mésipérm:

Situata:
-Né paketén fiskale té vitit 2019, u konstatua se né planifikimin e té ardhurave pér taksat
e tarifat vendore &shté planifikuar z€ri detyrime t€ tjera pér 9 persona né vlerén 1,398
mijé leké, pa specifikuar se ¢faré lloje takse/ tarife pérfagésojné, gjé e cila nuk éshté e
pranueshme, pasi nuk identifikojné lloje e taksés/ tarifés qé planifikohet.
-Nga Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore, nuk jané ploté€suar pér abonentét familjaré
njoftimet e detyrimit, nuk u jané dérguar né€ rrugé postare, qé kané detyrimin ligjor pér té
paguar pér té€ gjitha llojet e taksave/ tarifave vendore dhe pér pasojé nuk jané arkétuar
detyrimet ligjore nga subjektet taksapagues.

Kriteri:
Ligji nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar, Neni 23, -Ményrat e komunikimit me tatimpaguesin, pika 2 ku citohet : “
Vierésimet, njoftimet, vendimet dhe komunikimet zyrtare, drejtuar tatimpaguesit, i
dérgohen né adresén e shénuar né dosjen e tatimpaguesit, duke pérdorur shérbimin
postar rekomande”.

Impakti: Ndikon né miradministrimin e té ardhurave.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave drejtues.

Réndésia: | ulét

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, né hartimin dhe miratimin e paketés
fiskale té planifikoje té ardhurat me zéra té caktuar dhe jo pa emértim. Gjithashtu té
marré masa pér njoftimin e t& gjithé abonentéve familjaré mbi detyrimet vendore gé ato
duhet t€ paguajné dhe gjetjen e rrugéve pér eliminimin e borxhit me vleré 91 milioné
leke.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 28-51 té Projektraport Auditimit)
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IV/C. Vlerésim i raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitet 2017-2018, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé.

1. Titulli i gjetjes: Nxjerrja e pasqyrave financiare, shkeljet té parimeve kontabél pér
evidentimin e detyrimeve kreditore dhe mos rakordimi I llogarive té pasqyrave financiare me
rezultatet e gjendjes fizike nga mos kryerja e inventaréve fiziké pér vitin 2017.

Situata:
Pér vitin 2017.
Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té
Ardhurave. V, 2017
Llogarité kryesore t€ rakordueshme me degén ¢ Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar”, &shté n€ pasqyrat financiare pér vlerén debitoré 213,132,893 leké. Kjo vleré
€shté sipas aktit t&€ rakordimit me Degén e Thesarit, e analizuar si vijon:
1. Té trashéguara nga viti 2016.

Sipas akt rakordimit pér vlerén 216,040,439 leké.
Kéto t€ ardhura té trashéguara, jané t€ analizuara me burime si vijon:
Grande té trashég. t€ pa kushtézuara dhe specifike 110.103.504 leké,
T€ ardhura té trashéguara (Sipas akt rakordimit) 52.657.991 leké,
Te tjera té trashéguara (FZHR) 49.750.000 leké,
Mjete né ruajtje (llog. 466) 3.528.944 leké.
11. T¢é hyra (shtesat debitoré) gjaté vitit 2017

Granit 1 vitit 1 pa kushtézuar 119.024.860 leké
T€ ardhurat e vitit 60.369.102 leké
T€ hyra nga mjete ne ruajtje 6.745.691 leké
Granit specifik 47.191.247 leké
F.SH.Zh 42.019.247 leké
Shuma e hyrjeve gjaté vitit ushtrimor 275,350,147 leké.

Totali i te ardhurave (Hyrjet debitoré) pér vitin 2017 (I+1)= 216,040,439 +
275,350,147 = 491,390,586 leké.
III. Lévizjet kreditore té llogarisé:

Paga, sig. Shoq. 177,984,543 leké
Investime etj. 99.272.251 leké
Derdhur né Qark 1,000,780 leké

Totali i shpenzimeve (lévizjet kreditore) 278,257,574 leké.

Gjendja debitoré (Saldo debitor) né fund t& wvitit 2017, é&shté (491,390,586-
278,257,574)= 213,133,012 leké.

N¢ kété rast, u konstatua se né pasqyrat financiare €shté gjendja debitoré mé tepér pér
diferencén (213,132,893-213,133,012)= 119 leké.

-Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér
vlerén kontabél 10,274,635 leké dhe €shté sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit,
e cila &shté shtuar gjaté vitit ushtrimor pér diferencén (10,274,635- 3,528,944
ngurté€sime né fund té vitit 2016)= 6,745,691 leké. Kéto ngurtésime t& kryera gjaté viti
ushtrimore pérfaqésojné 5% té€ vlerés nga situacione e punimeve dhe shérbimeve té
paragqitura nga sipérmarrésit sipas kontratave t& lidhura pas procedurés me tender. Eshté
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e analizuar sipas objekteve dhe vlerés sé ngurtésuar (Bashkéngjitur Aktivi dhe Pasivi i
bilancit Pasqyra Nr. 4)

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve
Qarkulluese me rezultatet e inventarizimit fizik:

Pér vitin 2017, nuk €shté kryer inventarizimi mbi gjendjen fizike t&€ Aktiveve Afat Gjaté
dhe Aktiveve afatshkurtér.

Né kéto kushte, llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané t€ rakorduar me gjendjen
fizike gj€ e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésin€ e tyre. Nxjerrja e pasqyrave
financiare pa i rakorduar vlerat kontabél t€ llogarive financiare me gjendjen fizike.

-Analiza e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tiera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2017.

U audituan gjendja analitike kontab&l e llogarive t€ Aktiveve t€ Qéndrueshme dhe
Qarkulluese té vlerésuar me koston historike dhe u konstatua si vijon:

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér vlerén kontabél historike 16,374,287 leké,
shtuar gjaté vitit pér vlerén (16,374,287-15,432,664)= 941,623 leké.

Kjo llogari nuk €shté e analizuar né ményré kontabél pér t€ gjith€ vlerén e saj.

Shtesa pér vitin 2017, pérfagéson vlerén e financuar pér Projektin e rrugés Dermish-
Cerkovicé pér vlerén 941,623 leké.

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén historike 300,000 leké gjaté wvitit
ushtrimor nuk ka pasur shtesa dhe pakésime. Kjo llogari nuk &shté e analizuar né
ményré kontabéle.

-Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér vlerén historike 239,028,808 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (239,028,808- 233,782,269)= 5,246,539 leké.

Shtesa gjaté vitit, €shté e analizuar sipas t& dhénave té pasqyrés qé vijon:

REFERENCA | NR PERSHKRIMI DEBI Leké
Ditari veprime 1 Celja e tepricés dt. 31.12.2016 233,782,269
Bilanci 2 Zyra e informacionit Finiq 5,055,093
D veprimeve 3 Reparti Ushtarak Krané 191,446

Shuma e tepricés dt. 31/12/2015 239.028.808

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 1,002,619,941 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,002,619,941- 866,512,310)= 136,107,631
leké.

Kjo llogari, pér shtesén debitoré té€ saj, €shté e analizuar sipas t&€ dhénave té€ pasqyrés qé

vijon:
REFERENCA | NR PERSHKRIMI DEBI
D. veprimeve 1 celja e llogarive dt. 01/01/2015 866,512,310
! 2 Rruga Dermish Cerkovicé 92,912,232
! 3 Rruga Pllake Kulluricé 32,146,014
! 4 Rruga e dy monastireve Serone dhe kostar 1,815,476
! 5 Kanali kk5 8,040,149
6 Blerje material ndértimi 1,193,760
Shuma 1,002,619,841

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” pér vlerén kontabél
43,923,890 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (43,923,890 - 12,490,538)=
31,433,352 leké.

Kjo llogari, pér shtesén debitoré té saj, éshté e analizuar sipas té dhénave t€ pasqyrés qé
vijon:
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REFERENCA | NR | PERSHKRIMI DEBI
D veprimeve 1 celja e tepricés dt 01/01/2016 12,490,538
' 2 Vassa linja elektrike 16.773.912
3 Blerje kondicioner (Kjo shume éshté mé tepér) 614280
4 K...I 4427520
5 Pajisje per amfiteatrin 10231920
' Shtesa e vitit 32.047.632
Shuma e tepricés dt 31/12/2017 44.538.170

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 49,420,644 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (49,420,644- 28,606,864)= 20,813,780 leké.
Kjo llogari, pér shtesén debitoré t€ saj, éshté e analizuar sipas t€ dhénave t€ pasqyrés qé

vijon:

REFERENCA | NR PERSHKRIMI DEBI
D veprimeve 1 celja e tepricés dt 31.12.2016 28,606,864
2 Blerje makine vetéshkarkuese 936,000
3 Blejé makine gérmimi 4,872,000
4 Blerje makine gérmimi 3,022,584
! 5 Blerje Eskavator 9,055,196
' 6 Automjet Foristrad AA834S] 2,928,000
Shuma Blerjet v. 2017 20,813,780
Shuma e tepricés dt. 31/12/2017 49.420.644

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 21,506,133 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén (21,506,133 — 19,004,027)= 2,502,106 leké.
Kjo llogari, pér shtesén debitoré€ té saj, €shté e analizuar sipas t&€ dhénave té pasqyrés qé

vijon:
REFERENCA NR PERSHKRIMI DEBI

D veprimeve 1 celja e tepricés 01/01/2017 19.004.027
! 2 Kompjuter 150.000
! 3 Kompjuter 150.000
! 4 Printer 70000
bilanci 6M 5 Printer 70000
6 PCD Destop M795 FMT 351558

7 Printer LeX mark N5312 73632

8 UPsS 37902

! 9 Lenovo thinks 135692
10 Poéer UPS 1290 V 7446

11 Info POINT 399840

12 Fotokopje 135692

13 Printer kyocera P3045 DN 28020

14 Poéer UPS 65 3983

15 Lenovo PC Cent M 79 FP 70615

16 USB per TOKEN 31200

17 Lenovo thinks 135692

18 Pér UPS 1290 V 7446

19 Printer kyocera P3045 DN 49,388

20 Rafte Metalike 594000

Shuma e tepricés dt. 31/12/2015 20,891,853

-Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 1,741,317 leké, pakésuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (2,128,550- 1,741,317)= 387,233 leké.

-Llogaria 32 “Inventar i imét” pér vlerén kontabél 13,313,262 leké, pakésuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (13,783,260- 13,313,262)= 469,998 leké.
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Analiza e llogarive debitoré v. 2017

N¢é pasqyrat financiare t& vitit 2017, gjendja e llogarisé debitoré 468 “Debitoré té
ndryshém?”, paragqitet me vleré kontabél 84,985,816 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor
pér vlerén (84,956,816-27,528,539)= 19,031,723 leké.

Né kété llogari, jané evidentuar edhe subjekte debitoré pér tatim taksat lokale. Mé
holl€sisht pér debitorét t€ subjekteve tatim taksave vendore, jané analizuar né pikén
pérkatése sipas programit t€ auditimit.

Né kété llogari debitoré té tjeré, sipas t€ dhénave qé€ na u paraqitén, jané dy subjekte pér
shumén 89,000 leké debitoré té trashéguara nga ish komunat sot njési administrative e
Bashkisé Finiq té lidhura nga rekomandimet nga auditimet e KLSH-sé né vitet e kaluara.
(Bashkeéngjitur Pasqyra Nr. 5 )

Analiza e llogarive kreditore v. 2017

Gjendja e llogarive kreditore, sipas pasqyrave financiare, €sht€ si mé poshté vijon:
Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari t&€ lidhura me to” pér vlerén 47,554,814 leké,
shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (47,554,814- 39,566,427)= 7,988,387 leké dhe
llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér vlerén 10,079,508 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (10,079,508- 0)= 0 leké.

Llogaria 401-408, éshté e analizuar pér 15 subjekte detyrime t& gjitha té krijuara gjaté
vitit 2017 mé holl€sisht né ményré analitike sipas té dhé€nave té pasqyrés nr. 6
(Bashkéngjitur Pasqyra Nr.6)

Nga auditimi 1 konstatua se nuk jané kontabilizuar dhe pasqyruar né pasqyrat financiare
té vitit 2017 né llogarité 401-408 edhe detyrimet pér 6 fatura té tjera t€ pranuara gjaté
viti q€ u pérkasin dy subjekteve né shumén totale 52,965,810 leké (Bashkéngjitur
Pasqyra Nr. 8)

Llogaria 467, éshté krijuar gjaté vitit 2017 dhe éshté e analizuar pér detyrime ndaj 11
subjekteve né shumén 10,079,508 leké mé hollésisht sipas pasqyrés bashkéngjitur
(Bashkengjitur Pasqyra Nr. 7)

-Pérve¢ késaj, nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2017, nuk jané kontabilizuar si
detyrime né llogariné 467, faturat e pa paguara pér energjiné elektrike qé i pérkasin
viteve paraardhése, viteve 2011-2015, pér shumén 1,801,755 leké.

Gjaté vitit 2017, kéto detyrime jan€ paguar me urdhér shpenzimet si vijon:

-Me urdhér shpenzimi nr. 59, daté¢ 27.03.2017, &sht€ paguar energji elektrike té&
prapambetura detyrime ndaj O.....E me NIPT K............ H né total né shumén 1,363,907
leké, nga té cilat kamat vonesat 190,701 leké.

Faturat e pa paguara jané t€ viteve 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015.

-Me urdhér shpenzimi nr. 13, daté 19.01.2017 paguar energji elektrike né shumén
1,295,961 leké nga té cilat t€ prapambetura nga viti 2013 pér shumén 400,913 leké

-Me urdhér shpenzimi nr. 35, daté 21.02.2017 paguar energji elektrike né shumén
888,248 leké nga té cilat t€ prapambetura nga viti 2013 pér shumén 36,935 leké.

Po késhtu, nuk jané kontabilizuar si detyrime né llogariné 467 edhe shpenzime pér
telefona qé 1 pérkasin faturimeve t€ vitit 2016, n€ vlerén 144,444 leké t€ paguara gjaté
vitit 2017 si mé poshté:

-Me urdhér shpenzimi nr. 7, daté 10.01.2017 jané paguar shpenzime pér telefona té
lévizshém né shumén totale 144.444 leké nga t€ cilat pér muajin Néntor 2016 pér
shumén 74,842 leké dhe pér muajin dhjetor 2016 pér shumén 69,602 leké.
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Nga auditimi i konstatua gjithashtu se nuk jané kontabilizuar dhe pasqyruar né€ pasqyrat
financiare té vitit 2017 edhe shuma kreditore llogaria 467 pér 8 subjekte né vlerén totale
té detyrimit 4,832,408 leké té cilat pérfaqésojné vendime gjyqésore t&€ formés s€ preré té
fituara nga ish punonjés né vitin 2017 pér ndérprerje té marrédhénieve t€ punés
(Bashkengjitur Pasqyra Nr.9 )
Kjo praktiké e mos pasqyrimit t€ detyrimeve nga té tretét sipas faturave té pranuara dhe
vendimeve gjyqésore pér vlerén 59,744,417 52,965,810 leké.

Kriteri:
UMF nr. 14 daté 28.12.2006 i ndryshuar me nr. 26, daté 27.12.2007 Kap. II, pika 3;
UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kap. III, pikat 28,
30, 34,
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontab&l publik, pér Organet e
Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe t€ Njésive qé varen
prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyra financiare” i ndryshuar,
Kreu II, neni 7, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” i ndryshuar, pikat, Kap. IV, pika 74.
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyra financiare” i ndryshuar,
Kreu I1, neni 7

Impakti: Né pérpilimin e opinionit mbi pasqyrat financiare, né performancén e Institucionit

Bashkia Finiq dhe treguesit ekonomiké dhe financiaré.

Shkaku: Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq, t&¢ marré masat pér inventarizimin e aktiveve té veta pér té gjitha llogarité
kontabél dhe pér diferencat eventuale t€ konstatuara nga inventarizimi, t€ nxirren
pérgjegjésité pérkatése dhe t€ procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive kontabél.
Drejtoria e Financés, t€ marré masat pér regjistrimin kontabél t€ detyrimeve té
angazhimit sipas kontratave t€ lidhura me subjekte sipérmarrése pérfshi kontratat pér
dhénien me qira té aseteve.
Pér té pasqyruar sakté treguesit financiaré t€ burimeve dhe detyrimeve financiaré, né
fund té periudhave ushtrimore, t€ rakordohet me Degén e Thesarit lidhur me t& dhénat e
Sistemit Informatiké té Thesarit.

2. Titulli i gjetjes: Nxjerrja e pasqyrave financiare, shkeljet té parimeve kontabél pér
evidentimin e detyrimeve kreditore, mos rakordimi I llogarive té pasqyrave financiare me
rezultatet e gjendjes fizike nga mos kryerja e inventaréve fiziké pér vitin 2018, mos
kontabilizimi i aseteve té dhuruara nga donatoré té ndryshém si dhe grandet né natyré té
Qeverisé.

Situata:
Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té
Ardhurave. V. 2018
Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar”, €shté né pasqyrat financiare pér vlerén debitoré 109,560,256 leké. Kjo vleré
&shté sipas aktit t€ rakordimit me Degén e Thesarit, dhe e analizuar si vijon:
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1. T€ trashéguara nga viti 2017.

Sipas akt rakordimit pér vIerén .......cccevveveeeinnnniccieiees 213,132,893 leké.
Grand 1 trashéguar........cccocevviivinicciniccncans 16,209,041 leké
Té ardhura té trashéguara.........ccoevvvvviccinicicinnnnn, 45,665,594 leké

Mjete ne ruajtje t€ trashéguara........cccveevivivirinicinininnnn, 10,274,635 leké

SPECIIKE. ... 93,866,122 leké
FZHR oo 47,117,501 leké
II. Té hyra (shtesat debitoré) gjaté vitit 2018

GLaNIt 1 VI o 120,442,040 leké

TE ArdNUTAL € VITIE cuvevievicreeecreeeeeeeeeteee ettt ene e 63,223,332 leké
T€ hyra Nga MjEte NE FUAJLC...cvvvvrvrririeirriieiriiieeieesere s 8,536,007 leké
Granit SPECHIK. ... 40,434,000 leké

F.SH.ZR o 118,955,201 leké

Shuma e hyrjeve gjaté vitit uShtrimor........cccovveiiviiciiiiiiceicnes 351,590,580 leké.

Totali i te ardhurave (Hyrjet debitoré) pér vitin 2018 (I+II)= 213,132,893 + 351,590,580 =
564,723,473 leké.

II1. Lévizjet kreditore té llogarisé:

Mjete NE FUAJLC....vvuieriiiciirciieiit s 322,787 leké

Paga, sig. ShOq. .. 222,323 515 leké
SUDVENCIONE UJleuvuiuieiiiciiiiieiiieiriciec et senaes 1,004,000 leké

TOVESHMIE . ..cuvevicticreceeeeeteeee ettt e ereere et ennen 231,512,915 leké

Totali i shpenzimeve (Iévizjet Kreditore)..........uuuuuuuueeeeeeeevvsessvevevvvvvevereann. 455,163,217
leké.

Gjendja debitoré (Saldo debitor) né€ fund t€ vitit 2018, &shté (564,723,473 - 455,163,217
=109,560,265 leké.

-Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare €shté
pér vlerén kontabél 18,487,832 leké dhe &shté sipas aktit té€ rakordimit me Degén e
Thesarit, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér (18,487,832- 10,274,635 g€ €shté ngurtésimi né
fund té vitit 2017)= 8,231,197 leké (Bashkéngjitur Pasqyra Nr. 10 )

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve
Qarkulluese me rezultatet e inventarizimit fizik v. 2018:

Pér vitin 2018, nuk &shté kryer inventarizimi mbi gjendjen fizike t&€ Aktiveve Afat Gjaté
dhe Aktiveve afatshkurtér.

Né kéto kushte, llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen
fizike gjé e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésing e tyre.

Né kété rast, nxjerrja e pasqyrave financiare pa kryer inventarizimin fizik té gjithé
aseteve, €shté shkelje e kérkesave t€ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” Kreu II1, pika 30.

-Analiza e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32 viti 2018.

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive t€ Aktiveve t€ Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:
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-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér vlerén kontabél historike 25,643,787 leké,
shtuar gjaté vitit pér vlerén (25,643,787 — .16,374,237) = 9,269,499 leké pér 4 projekte
té analizuar si mé posht€ vijon:

REFERENCA NR | PERSHKRIMI DEBI
D, Veprimeve 1 Celja e tepricés dt 31/12/2017 16,374,237
! 2 Hartim Projekti Ujésjellési Fshati Vagalat 3,260,783
! 3 Hartim Projekti Rehabilitim I kanalit Thoma Filipeu 2,427,401
Bilanci 4 Hartim projekti Ndertim I ministadiumit I gendrés Finiq 1,527,210
5 Hartim Projekti Rehabilitim I Rrg. Muzine - Dhrovjan 2,054,105
Bilanci Shtuar gjaté vitit 9,269,499
Shuma e tepricés date 31,12,2015 25,643,787

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén historike 300,000 leké gjaté wvitit
ushtrimor nuk ka pasur shtesa dhe pakésime.

-Llogaria 212 “Ndeértime konstruksione” pér vlerén historike 281,048,055 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (281,048,055-239,028,808)= 42,019,247 leké sipas

pasqyrés qé€ vijon:

REFERENCA NR | PERSHKRIMI DEBI

D veprimeve 1 Celja e tepricés dt 31.12.2017 239.028.808

Bilanci 2 Qendra Kulturore Livadhja 42,019,247
Shuma e tepricés dt 31/12/2018 281,048,055

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 1,139,618,390 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,139,618,390-1,002,619,941)= 136,998,446
lek& me analiz€ sipas t€ dhénave kontabél si vijon:

REFERENCA { NR PERSHKRIMI DEBI
D veprimeve 1 celja e llogarive dt 01/01/2017 1002.619.941
! 2 Rruga Dermish Cerkovice 4,588,429
! 3 Rruga Pllake -Kullurice 72,347,000
! 4 Rruga Fitore —Aliko 34,956,288
! 5 Rikonstruksion I Kanalit kk1-kk2 3,364,476
! 6 Rehabilitim T KK1 Kk2 10,129,964
7 Ndertimi I rrugés Shen Varvara 5,355,000
8 Rikonstruksion I varrezave 2,161,689
9 Blerje barriera metalike 1,927,080
10 Blerje materiale ndertimi per rikonstruktim. rrugéve 2,168,520
Shtuar gjaté vitit 136,998,446
Shuma e tepricés dt 31/12/2018 136,998,446

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” pér vlerén kontabél
64,631,7311eké,  shitur  gjaté  vitit  ushtrimor pér vlerén  (64,631,731-
43,923,890)=20,707,840 leké.

REFERENCA NR PERSHKRIMI DEBI

D veprimeve 1 celja e tepricés dt 01/01/2018 43.923.890
1 Blerje makineri gérmimi 3,392,336

2 Blerje pajisje audiovizuale 956,880

3 Blerje Poma e ujit Dhrovjan 780,000

4 Blerje Mjete per saldaturen 864,000

5 Prerese Bari 190,000

6 Blerje ndricues 14,524,624

! Shtesat e vitit 20.707.840
Shuma e tepricés dt 31/12/2018 64.631.731
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Finiq.

Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné

Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2018, Bashkia Finiq, éshté furnizuar me paisje
elektronike nga Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) pér vierén
kontabél historike 1,968,750 leké me procedurén si mé poshté:
-Kontrata nr. 748 prot., daté 25.10.2016 e lidhur midis Pronarit qé€ ésht€ Agjencis€ pér
Zbatimin ¢ Reformés Territoriale (AZRT) pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém A.
SH dhe pérdoruesit Bashkisé Finiq pérfag€suar nga L. H. Afati I kontratés éshté 18 muaj

nga dita e dorézimit.

Objekti I kontratés ésht€é qé Pronari merr pérsipér te siguroje ne bashképunim me
shoqérité kontraktuese pér Pérdoruesin pajisje Hardéare, Softueré, zhvillim, instalim,
testim dhe mirembajtje te aplikacionit per 1 (njé) vit ne pérputhje me sasing, cilésiné
dhe karakteristikat e tjera te mallit. Furnizime €sht€ bere sipas tabel€s se méposhtme.

Sipas kontratés, do t€ furnizohet me kéto paisje:

Nr Pérshkrimi I mallrave Njésia Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa ngjyra, skaner, { Copé 2
fotokopjues) pér zyrat me kapacitet té€ vogél, Kyocera TASK alfa 2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa ngjyra, skaner, | Copé 8
fotokopjues) pér zyrat me kapacitet té€ vogél, Kyocera FS -6525 MFP
3 Kompjuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga protokolli dhe arkivi, Dell { Copé 10
Optipelx 3020 MT
4 Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES Copé 5
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve dhe njé¢ MFP né | Copé 15
rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 Copé 10
Shpérndarja do t€ jeté sipas kushteve t€ kontratés éshté si vijon:
Bashkia Finig.
Nr Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa ngjyra, | - 0
skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet té€ vogél, Kyocera TASK alfa
2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa ngjyra, i V1C6233893 2
skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t€ vogél, Kyocera 1FS -6525 | V1C6C434744
MFP
3 K3ompijuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga protokolli dh2e { GXL18D2 1HKR792 2
arkivi, Dell Optipelx 3020 MT HTES8C2 FGKR792
4 Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES 1
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve dhe njé | - 3
MFP né rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 1603210639 2
111603210678
Njésia Administrative Livadhja
Nr Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | - 0
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t& voggél,
Kyocera TASK alfa 2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | V1C6434669 2
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t€ vogél, | V1C6434999
Kyocera 1FS -6525 MFP
3 K3ompjuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga | HV2FWC2 HPKR792 2
protokolli dh2e arkivi, Dell Optipelx 3020 MT HV270D2 FDKR792
4 | Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES 3YJ163DMA0737 1
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve | - 3

dhe njé MFP né rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
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Nr Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 W1603210408 2
W1603210389
Njésia Administrative Dhiver
Nt Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | - 0
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t€ voggél,
Kyocera TASK alfa 2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa { V1C6435180 2
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t€ vogél, | V1C6435087
Kyocera 1FS -6525 MFP
3 K3ompjuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga | HV10NG62 JDKR792 2
protokolli dh2e arkivi, Dell Optipelx 3020 MT HV1JL82 JPKR792
4 1 Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES 3YJ163DSA0385 1
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve | - 3
dhe njé MFP né rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 W1603210638 2
W1603210677
Njésia Administrative Aliko
Nr Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | - 0
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t& voggél,
Kyocera TASKalfa 2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | V1C6435179 2
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t€ vogél, | V1C6434743
Kyocera 1FS -6525 MFP
3 K3ompjuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga | HTEKF62 HGKR792 2
protokolli dh2e arkivi, Dell Optipelx 3020 MT GYZL8D2 CGKR792
4 | Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES 3YJ163DKA0371 1
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve | - 3
dhe njé MFP né rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 W1603210405 2
W1603210390
Njésia Administrative Mesopotam
Nr Pérshkrimi I mallrave Numér serie Sasia
1 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | LBF6305587 2
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t& vogél, i LBF6305584
Kyocera TASKalfa 2200
2 Paisje multifunksionale pér Protokollin dhe Arkivin (A3, printer pa | -- 0
ngjyra, skaner, fotokopjues) pér zyrat me kapacitet t& voggél,
Kyocera 1FS -6525 MFP
3 K3ompjuter pér instalimin e aplikacionit pér pérdorim nga | GYJJ8D2 CPKR792 2
protokolli dh2e arkivi, Dell Optipelx 3020 MT HTES992 5TMR792
4 | Sétch, Netgear Prosafe FS205- 100 PES 3YJ163DUA0379 1
5 Kabull FTP CAT5 (me koka R145) pér lidhje e dy kompjuteréve | - 3
dhe njé MFP né rrjet.(Copé nga 5 metra linear secila)
6 Paisje UPS, SPS PLI 6501 W1603210406 2
W1603210155

Emértim dhe vlera kontabél historike e pajisjeve té furnizuara sipas kontratés, éshté sipas

té dhénave qé vijon:
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Nr | Viti I bletjes Emértimi Saf)‘;é/ Gt | Ve
1 Korrik 2016 | Kompjuter Dell Optilex 3020 MT 10 101,520 1,015,200
2 Korrik 2016 | Fotokopje Multifunksion Kyocer FS -625 MFP 8 96,600 772,800
3 Korrik 2016 | Fotokopje Multifunksion Kyocer Taskallfa 220 2 54,000 108,000
4 Korrik 2016 | Paisje UPS SPS PLI 6501 10 5,400 54,000
5 Korrik 2016 | Séitch Netgear Prosafe FS 205- 100 PES 5 1,590 7,950
6 Korrik 2016 | Kabull FTP CATS5 15 720 10,800

Shuma 1,968,750

Marrja né dorézim &shté sipas Flet€ daljes té furnitorit nr. 166, dat€ 19.11.2018 pér
vlerén 1,968,750 leké, pa komision, fleté dalja &shté firmosur nga Drejtore e financés L.
M.

Jang€ béré hyrje n€ Bashkin€ Finiq me flet€ hyrjen nr. 47, dat€ 22.11.2018.

Me kartelé personale, furnizimet u jané béré dalje Njésive Administrative t€ firmosura
nga Administratorét e kétyre njésive furnizuar sipas kushteve té kontratés.

Aktualisht, sipas deklarimeve té Drejtores sé Financés, nga kéto furnizime mungon
Fotokopja e Njésis€ Livadhja pasi éshté térhequr nga furnitori pér riparim, por nuk &shté
nénshkruar dokumenti g€ do t€ ishte akti i dorézimi dhe fotokopja, nuk &shté kthyer
ende né kété Njési, kurse njé fotokopje tjetér né njésiné administrative Dhiver, aktualisht
nuk éshté né€ gjendje pune, €shté me defekt.

Nga deklarimet e punonjésit t& IT t&€ késaj bashkia dhe punonjésve qé€ i pérdorin ato,
pajisjet jané né gjendje pune dhe &shté implementuar programi pér té cilén ato jané
instaluar.

Pér kété punonjésit q€ i pérdorin kéto paisje, jané trajnuar.

Bashkéngjitur, jané foto té skanuara té kétyre pasjeve sipas Njésive ku ato jané
instaluar.

Kéto inventaré, pér vlerén 1,968,750 leké, pérfagésojné grande té Qeverisé, u konstatua
se nuk jané kontabilizuar né llogarité financiare té vitit 2018 e na vazhdim né
kundérshtim me kérkesat e té kérkesave t¢ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu I11, pika 28, 30.

Po késhtu, gjaté vitit 2018, sipas dokumentacionit q¢ na u vu né dispozicion, u
konstatua se Bashkia Finiq, éshté furnizuar me paisje kaldaja dhe instalime té tjera pér
shkollén 9 vjegare t€ Mesopotami né vlerén totale pér 5,141,442 leké té cilat nuk jané
kontabilizuar né llogarité financiare t€ vitit 2018 e na vazhdim né kundérshtim me
kérkesat e té kérkesave té UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu 111, pika 28, 30.

Pajisjet nuk jan€ maré né€ dorézim me komision, fituarat tatimore jané t€ firmosura nga
Drejtore e Financés, L. M.

Furnizimet jan€ béré pa pagesé dhuraté nga Shoqata “S.............. I referuar faturave
tatimore si vijon:

Fatura tatimore Nr. 3, dat€ 14.10.2018 pér vlerén 2,285,261 leké.

Fatura tatimore Nr. 4, daté€ 20.10.2018 pér vlerén 297,721 leké.

Fatura tatimore Nr. 5, dat€ 22.10.2018 pér vlerén 788,310 leké.

Fatura tatimore Nr. 6, daté 31.10.2018 pér vlerén 454,080 leké.

Fatura tatimore Nr. 8, dat€ 26.11.2018 pér vlerén 1,308,828 leké.
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-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 70.687.643 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (70.687.643-49.420.644)= 21,266,999 leké

REFERENCA NR PERSHKRIMI DEBI

D veprimeve 1 celja e tepricés dt 31.12.2016 49.420.644
2 Blerje makine vetéshkarkuese 3,648,000

3 Blerje makina me karroceri 5,950,000

' 4 Blerje mjet transporti 2,998,800
5 Blerje Zjarrfikese 4,000,000

6 Blerje Autobus 4,670,199

' Shtesat e vitit 21.266.999
Shuma e tepricés dt 31/12/2018 70.687.643

Nga auditimi u konstatua se né€ kété llogari, nuk jan€ kontabilizuar edhe mjetet transporti
té dhuruara nga té tretét si vijon:

Donatoré né natyre.

Nuk jané pasqyruar né kontabilitet mjete transporti qé Bashkia Finiq ka marré né formé
dhuraté, nga té tretét. Kéto mjete nuk jané vierésuar me ¢mim me komision dhe nuk
jané kontabilizuar si aktive té késaj Bashkie, né kundérshtim me kérkesat ¢ UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pika 30, 35, 42,
55, 56.

Konkretisht:

1-Né vitin 2018 mjet Benz targa AA....SR, dhuraté nga Ambasada Greke, e pa vlerésuar
me ¢mim. Nuk éshté béré hyrje n€ kontabilitet.

Eshté policé sigurie tek A............. A me nr. 124, daté 24.07.2018 me pronési Bashkia
Finiq.

2-Zjarfikése dhuruar pér B. Finiq nga Komanda e Trupés Zjarrfikese, Rajoni 1 Epirit,
Janiné me datén 16.07.2018. Certifikaté pronésie daté 01.08.2018. E pa vlerésuar me
¢mim, nuk éshté béré hyrje n€ kontabilitet.

3-Fugon Mercedesedes. Akti i dhurimit daté 14.03.2018, dhuruar nga Shoqata
“Frvreeieee. V” né Gjermani. E pa vlerésuar me ¢mim, nuk &shté béré hyrje né
kontabilitet.

4-Ambulancé, copé 2. Dhuruar nga Ambasada Greke né Tirané dy mjete tip Wolsvagen.
Certifikat€ e pronésis€ mé 29.05.2019. Akti i dhurimit mé 24.04.2019. Targat O......P dhe
O......P. E pa vlerésuar me ¢gmim, nuk &shté béré hyrje né kontabilitet.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 22.757.013 lekg, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén (22.757.013 — 21.506.133)= 1.250.880 leké.

REFERENCA NR PERSHKRIMI DEBI
D veprimeve 1 celja e tepricés 01/01/2015 21.506.133
! 2 Blerje Kompjuter 957,000
' 3 Blerje tavolina karrike per kopshte 173,880
! 4 Blerje mobileje MZSH ja 120,000
' Shtuar gjaté vitit 1.250.880
shuma e tepricés dt 31/12/2018 22.757.013

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Finiq, €shté furnizuar me inventaré nga donatori
“Buceeee. R” shpk tavolina e karrike etj. Té vlerésuar né vierén 288,436 leké.

Kéto inventaré ekonomike, 1 jané dhuruar shkollé€s Finiq sipas faturés nr. 8, daté
27.01.2017. Nuk jané kontabilizuar né llogarité e aktivit t€ bashkisé¢ Finiq né
kundé&rshtim me kérkesat ligjore.
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-Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor pér
vlerén (2,269.673- 1,741,317)= 528,356 leké.
-Llogaria 32 “Inventar i imét” pér vlerén kontabél leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor
pér vlerén (16.996.026- 13,313,262)= 3,682,764 leké.
Analiza e llogarive debitoré v. 2018
N¢é pasqyrat financiare t€ vitit 2018, gjendja e llogarisé debitoré 468 “Debitoré té
ndryshém”, paraqitet me vleré kontabél 117,876,251 leké. Nga t&€ dhénat qé na u
paraqitén, né kété llogari jané evidentuar debitorét pér tatim taksat lokale t€ cilat mé
hollésisht jané trajtuar me akt konstatimi mé vehte si dhe 29 debitoré té tjeré pér vlerén
1,036,197 leké sipas pasqyrés bashkéngjitur (Mé hollésisht té dhénat sipas Pasqyrés Nr.
13 bashkéngjitur)
Analiza e llogarive kreditore v. 2018
Gjendja e llogarive kreditore, sipas pasqyrave financiare, éshté si mé poshté vijon:
Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 60,238,456 leké dhe
llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér 0 leké.
Llogaria 401-408, éshté e analizuar pér 12 fatura né vlerén 60,238,456 leké sipas té
dhénave t& pasqyrés bashkéngjitur (Mé hollésisht té dhénat sipas Pasqyrés Nr. 14
bashkéngjitur)
Né llogariné 467, nuk jané kontabilizuar detyrime sipas vendimeve gjyqésore té formés
sé€ prer€ pér 6 raste n€ shumén 3,238,193 leké (Mé hollésisht té dhénat sipas Pasqyrés
Nr. 15 bashkéngjitur)
Né kété llogari 467, nuk jan€ pasqyruar edhe detyrimet e pa paguara diferencé e pa
paguar sipas kontabilizimeve t€ vitit t& kaluar 2017 pér vierén 2,442,506 leké.
Mg hollésisht né€ ményré analitike, jepet n€ pasqyrén nr. 7, llogaria 467 pér vitin 2017.
Kriteri:
Veprimet e mésipérme jané€ n€ shkelje t¢ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme” Kreu III, pika 28, 30, UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pika 30, 35, 42, 55, 56 dhe ligjit nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, neni 15.
Impakti:
Né pérpilimin e opinionit mbi pasqyrat financiare, né performancén e Institucionit
Bashkia Finiq dhe treguesit ekonomiké dhe financiaré.
Shkaku: Mos zbatimi i kérkesave ligjore.
Réndésia: F larté.
Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq, t¢ marré masat pér inventarizimin e aktiveve té veta pér té gjitha llogarité
kontabél.
Pér diferencat eventuale té konstatuara nga inventarizimi, t€ nxirren pérgjegjésité
pérkatése dhe t€ procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive kontabél.
Drejtoria e Financés, t€ marré masat pér regjistrimin kontabél t€ aseteve t€ dhuruara nga
donator€ t€ ndryshém si dhe grande t€ Qeverisé Shqiptaré t&€ dhéna n€ natyré.

3. Titulli i gjetjes: Llogarité financiare té fund vitit 2019, jané té pa rakorduara me
inventarizimet fizike ndérkohé gé nuk jané pérgatitur pasqyrat financiare té vitit.

Situata:
Pér vitin 2019.
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Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té
Ardhurave. V, 2019

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar”, €shté né llogarité financiare pér vlerén debitoré 26,498,067 leké. Kjo vleré
&shté sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, dhe e analizuar si vijon:

\. T¢ trashégnara nga viti 2018.

Sipas akt rakordimit pEr VIErén ......cccovvvurriiiiiiiiiiiiiiniiiiieeneee, 109,560,256 leké.
Grand 1 trashEQUAr.........cciuiiiiiiiiicriccc e 73,210,343 leké
Té ardhura t€ trashEgUara..........cccoceueiciiiniciinicirccecene 17,861,560 leké
Mjete ne ruajtje t€ trash@uara ... 18,487,832 leké
FZHR v s 521 leké

IL. T¢ hyra (shtesat debitoré) ojaté vitit 2019

Grandi 1 VIt s 116,070,000 leké
TE ardNUrat € VIt ...ceeueuiiriiiccciereieieieeee et senns 60.451.170 leké
T¢€ hyra nga Mjete N€ FUAJLC....cuvuieiieiriiiiiiceeee e s 2.855.000 leké
Sistemi pa kontabilizuar né llog. 466 diferencé........oovvevevncuervinieerinivenecnens 210,096 leké
Granit SPECHiK....uiiiiiiciciiciciii e 42.112.000 leké
F.SH.ZR. .o 24.623.240 leké
Shuma e hyrjeve gjaté vitit UShtrimorL.......eeeeeeeiiiiiiiiinirieeeeiiiiiineneeeeeennn. 246,111,410 leké

Totali i te ardhurave (Hyrjet debitoré) pér vitin 2019 (I+I1)= 109,560,256+246,321,506 =
355,881,762 leké.

II1. Lévizyet kreditore t¢ llogarisé:

Mjete NE FUAJLC..cueviviiriiieiirete s 1,075,697 leké
Paga, sig. Shoq. ..o 205.919.513 leké
SUDBVENCIONE Ufiuuviuiiiiiiiiiiiiiiciii s 10.002.000 leké
Ndihma ekon. + paaftési.......cccoiiiiiiiiiiiiiiic, 283,166 leké
TOVESTIME. eviureereriieeieeteeeetete et te ettt e et et e e e te st e e stesassessesaesessesassensasens 87.525.151 leké
Derdhut Ne DUKhEL . ..ot 24,623,240 leké
Totali i shpenzimeve (Ié€vizjet kreditore).....oovvniiiiiviciininciiiiiiaes 329,428,767 leké.

Gjendja debitoré (Saldo debitor) né fund té vitit 2019, éshté (355.881,762- 329,428,767) =
26,452,995 leké.

Analiza mbi lévizjen debitoré té késaj llogarie né shumén totale 26.498.067 leké, éshté si
vijon:

I. T€ trashéguara. Gjendja ne fund te vitit 2019 paragitet si me poshté vijon:

Grand 1 trashEQUATL ..o s 2.512.239 leké
T¢€ ardhura t€ trashEZUALA........cccevvvivciriicrrcceercre e 3.462.996 leké
Mjete ne ruajtje t€ trash@@Uara........cccoccceuviiciviiciniiciiieeeenee 20.522.832 leké

-Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté
pér vlerén kontabél 20,477,706 leké dhe €shté e analizuar sipas objekteve dhe sipas aktit
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té rakordimit me Degén e Thesarit (Mé hollésisht té dhénat sipas Pasqyrés Nr. 16
bashkéngjitur)

Nga analiza e gjendjes té fondeve t€ ngurtésuara si garanci pér punimet e kryera nga té
tretét, me afat garancie t€ punimeve, 1 vit nga akti i dorézimit, u konstatua se né kété
llogari, gjenden t€ ngurté€suara fonde pér #é cilat prej disa vitesh éshté pérmbushur afati
i garancisé dhe nuk éshté béré cbllokimi i tyre.

Shumica e tyre, e kané burimin e krijimit nga ish komunat sot Njési Administrative t&
bashkisé Finiq, pra me burim Krijimi para vitit 2015.

Bashkia Finiq, nuk ka proceduar sipas kérkesave ligjore pér cbllokimi e kétyre fondeve
dhe pérdorimin né€ buxhetin e vet. Shuma totale e kétyre fondeve né llog. 466, éshté pér
3,032,612 leké e analizuar sipas t&€ dhénave té pasqyrés q€ vijon:

Ne| Dgaish Objekti i shpenzimit Vlera Leké Shénime
Komunat

1 Dhiver Shkolla 8 vjecare DH.......Ishpk 74,552

2 T¢ trashéguara pa analizé 232,104| Nuk ka analiza

3 | Aliko Rikonstru. ujésjellési F.....oooovvviinninnns N 100,000

4 Rikonstruksion zyra Aliok K.......... 1 shpk 72,970

5 Rikonstruksion rrugés Ura e Belit-Caushi K......... 1 111,650

6 Furnizim me ujé fshati Berdenesh F............ S. 168,000

7 Rikonstruksion ambulanca Jermen F............ S shpk 50,000

8 | Livadhja Rruga Geaves K.......... 1 shpk 75,000

9 Rruga e fshatit Sopik K.......... I shpk 195,000

10 Blerje Autoveturé Q............... B 95,000

11 Rruga Komunés Livadhja J.................... Y 47,000

12 Rruga e mesme lagja Livadhja K.......... I shpk 38,000

13 Nga ish Komuna Finiq 1,773,336] Nuk ka analiza
Shuma 3,032,612

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve
Qarkulluese me rezultatet e inventarizimit fizik v. 2019:

Pér vitin 2019, nuk €shté kryer inventarizimi mbi gjendjen fizike t&€ Aktiveve Afat Gjaté
dhe Aktiveve afatshkurtér.

Né kéto kushte, llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen
fizike gjé€ e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésing e tyre.

Né kété rast, nxjerrja e pasqyrave financiare pa kryer inventarizimin fizik té gjithé
aseteve, &shté shkelje e kérkesave t€ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésit€ e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme” Kreu III, pika 30 dhe t€ ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, neni 15.

-Analiza e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2019.

U audituan gjendja analitike kontab&l e llogarive t€ Aktiveve té Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive t€ Aktiveve t€ Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér vlerén kontabél historike 36,263,087 leké,
shtuar gjaté vitit pér vlerén (36,262,087 -25,643,787 ) = 10,618,300 leke.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke
D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2019 25,643,787
2 Projekt linja e jashtém Ujésjellésit Finiq 10,619,300
8




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Referenca Pérshkrimi Debi Leke

Shuma teprica daté 31.12.2019 36,263,087

-Llogaria 210 “Toka, troje, terene” pér vlerén kontabéle historike 300,000 leké. Gjaté
vitit nuk ka pasur shtesa dhe pakésime.

-Llogaria 2012 “Ndértime konstruksione” pér vitin 2019 nuk ka pasur shtesa dhe
pakésime, vlera historike 281,048,055 leké.

-Llogaria 2013 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 1,200,622,131 Ieké,
shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,200,622,131- 1,139,618,390)=

61,003,741 leké.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke

D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2019 1,139,618,390
2 Rikonstruksion varrezash 6,884,538

3 Rruga Fitore Aliko 32,244,000

4 Rruga Karroq 2,999,602

5 Rehabilitim i rrugéve t€ brendshme 12,426,691

6 Tabela sintreguese turistike 1,899,960

7 Mirembajtje e rrjeteve ujore 2,548,950

8 Materiale elektrike --

9 Blerje shérbim portalit 2,000,000

Shuma teprica daté 31.12.2019 1,200,622,131

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune” pér vlerén kontabéle
78,208,562 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (78,208,562- 64,631,730) =

13,576,832 leké.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke

D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2019 64,631,730
2 Blerje pompé uji 738,000

3 Kompresor ajti 99,000

4 Depozite shkumé 95,000

5 Lavazh makina 99,000

6 Paisje elektrike 6,743,712

7 Blerje mjet gérmimi 1,692,120,

8 4,110,000

Shuma teprica daté 31.12.2019 78,208,562

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 72,909,423 leké,

shtuar gjaté vitit

ushtrimor pér vlerén (72,909,423- 70,687,673)= 2,221,780 lek&.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke
D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2019 70,687,643
2 Bletje autobus (né v. 2018) 245,780
3 Bletje zjarrfikese 1,976,000
Shuma teprica daté 31.12.2019 72,909,423

Llogaria 2018 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 22,860,513 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén (22,860,513- 22,757,013) = 103,500 leké.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke
D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2019 22,757,013
2 Blerje biblioteke 55,000
3 Blerje fotokopjues 48,500
Shuma teprica daté 31.12.2019 22,860,513
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-Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 1,741,317 leké, pakésuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (2,128,550- 1,741,317)=387.233

-Llogaria 32 “Inventar i imér” pér vlerén kontab&l 13,313,262 leké, pakésuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (13,783,260- 13,313,262)= 469.998

Analiza e llogarive debitoré v. 2019
N¢ llogarité financiare té vitit 2019, gjendja e llogaris€ debitoré 468 “Debitoré té
ndryshém”, paraqitet me vleré kontabél 863,871 leké e analizuar pér 21 subjekte
debitoré té rekomanduara nga auditimet e méparshme t&€ KLSH-s¢ (Mé hollésisht té
dhénat sipas Pasqyrés Nr. 17 bashkéngjitur)
Analiza e llogarive kreditore v. 2019
Gjendja e llogarive kreditore, éshté si mé poshté vijon:
Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 121,563,700 leké e
analizuar pér 42 subjekte dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén
12,898,529 leké, e analizuar pér 10 subjekte (Mé hollésisht té dhénat sipas Pasqyrés Nr.
18 bashkéngjitur)

Kriteri:
Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me kérkesat e UMF Nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme” Kreu III, pika 30 dhe t& ligjit nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, neni 15.

Shkaku:
Pér verifikimin e llogarive kontabél me gjendjen fizike té tyre me impakt né formimin e
opinionit pér pasqyrat financiare.

Impakti: Mos zbatimi I kérkesave ligjore.

Réndésia: F larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari I Bashkisé Finiq, t€ marré masa pér inventarizimin e aktiveve té veta pér té
gjitha llogarité kontabél dhe pér diferencat eventuale t€ konstatuara nga inventarizimi, té
nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té€ procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

4. Titulli i gjetjes: Nga testimi i disa llogarive, u konstatuan se B.Fing ka transferuara asete
1€ U, N ShA si dhe raste té aseteve té dhuruara nga donatoré té ndryshém, pa kryer
veprime kontabél.

Situata:
Pér pagat
Shpenzimet pér pagat, jané brenda limiteve t€ fondeve t& miratuara dhe té formalizuar
sipas dokumenteve ligjore.
Pér vitin 2017, jané paguar gjithsej 197 punonjés. Listé pagesat jané t&€ firmosura nga
Specialisti I pagave, Drejtori I Financ€s dhe Kryetari 1 Bashkisé, L. H.
Lista prezencat jané t&€ firmosura nga P/Drejtoris€ s€¢ Burimeve Njerézore dhe Kryetari i
Bashkisé.
Pér punonjésit e Njésive Administrative, listé prezenca jané t€ firmosura vetém nga
Administratori 1 Njésive, pér Shérbimin MZSH (Zjarrfikéset) jané t€ firmosura nga
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K/Inspektori 1 zjarrfikés, kurse pér edukatorét dhe pastrueset e shkollave, jané té
firmosura nga Drejtorét e shkollave.

Numri i1 punonjésve, &shté miratuar me Vendimi t€ Ké&shillit t& Bashkisé nr. 57 daté
24.02.2017, miratuar pér numrin gjithsej 195 punonjés nga té cilét 14 pér punonjés me
fonde t€ deleguara.

Struktura organizative €sht€ miratuar me urdhér té Kryetarit t€ bashkisé, L. H me nr.
107, dat€ 01.11.2017 dhe nr. 3171 prot. pér numrin ¢ punonjésve 195 punonjés.

Pér vitin 2018, numri i punonjésve €sht€ miratuar me vendimi t& Késhilli t& Bashkisé
nr. 80, dat€ 29.12.2017 pér miratimin e numrit t€ punonjésve né total 195 punonjés nga
té cilét 181 pér Bashking, 14 punonjés t€ deleguara si edukatorét, zjarrfikésit, dhe pér
mirémbajtje t€ rrugéve.

-Me vendim t& Késhillit t€ Bashkisé nr. 110 daté 29.06.2018, éshté ndryshuar duke u
miratuar numri i punonjésve gjithsej pér 200 punonjés.

Pér vitin 2019, éshté miratuar shtes€ né numrin e punonjésve, ku me vendimin té
Ké&shillit té¢ Bashkisé nr. 5, dat€ 26.8.2019 ku miratohet shtesé numri [ punonjésve me 10
punonjés.

Mbi transferimin e aseteve né U................ N ShA.

-Me Vendim té Késhillit t&€ Bashkis¢ (VKB) nr. 4 daté 01.04.2016 me nr. Prot., 1057
daté 14.04.2016 dhe né€ zbatim t& VKM nr. 63 daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e
operatoreve g€ ofrojné€ shérbimin e furnizimit me ujé t€ pijshém, grumbullimin, largimin
dhe trajnimin e ujérave té ndotura”, éshté miratuar Krijimi i U............... N ShA me
kapital térésisht publik n€ vlerén 334.796.075 leké.

Vlera e aseteve qé€ Bashkia Finiq do té investonte né kété Shoqéri, &shté rivlerésuar nga
ekspert vlerésues té pasurisé sé paluajtshme té licensuar me vendim gjykate nr. 23-2017-
631(318) daté 04.04.2017 me nr. NIPT, I............... F.

Eshté krijuar bordi drejtues i késaj Shoqgérie i pérbéré nga:

-L. H ish Kryetar i Asamblesé me detyré Ish-Kryetari 1 Bashkis€ Finigq.
Késhilli administrativ éshté 1 preré nga:

1 A......I Administrator (Kryetar) ish administrator.

2 F. E, (anétar) specialist e burimeve njerézore Bashkia Sarande.

3 I. N (anétar) punonjés né€ Kadastrén Sarandg.

Nga auditimi dhe té dhénat qé na u paraqitén, konstatohet se Bashkia Finiq, ka
transferuar né vitin 2019 asete pér U............... N ShA, gjithsej né shumén 350,273,775
leké t€ pérbéra si vijon:

-10,002,000 leké fonde chesh,

-334,796,075 leké asete t€ vlerésuara nga ekspertét si tubacione e paisje té tjera
teknologjike, -2 mjete transporti n€ vlerén 3,957,700 leké,

-2 pompa uji me instalimet pérkatése pér vlerén 1,518,000 leké.

U konstatua se procedurat e ndjekura pér kéto transferta, jan€ né kund€rshtim me
kérkesat ligjore, pasi:

-Pér té gjitha kéto transferta, me pérjashtim té transferta né chesh, nuk jané miratuar me
VKB, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 54/e,dh

-Transferta né natyr€, nuk jan€ béré me akte marrje né dorézim té firmosura nga t€ dy
palét, né kund€rshtim me kérkesat e UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44.
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-Pér rrjedhojé, nuk jané béré veprimet kontabél nga ana e Bashkis€ Finiq dhe si
rrjedhim, pasqyrat financiare té€ vitit 2019, nuk pasqyrojné sakté gjendjen e aseteve té
Bashkisé€ Finiq si raportet financiare si aksionere né¢ Ndérmarrjen U................ N ShA, né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e
sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes se pérgjithshme” Kap. II, neni 17.

Mg hollésisht, transferimet pér periudhén e auditimit pér vitet 2017, 2018, 2019, jané si
vijon:
Pér vitin 2017: Nuk ka pasur kalime t€ aseteve ose vlera monetare pér llogari t&

Pér vitin 2019, alokimi i fondeve pér U................ N ShA né shumén 10,002,000 leké per
paga dhe sigurime shoqérore, jané béré me urdhér shpenzimet:

-U. shpenzimin nr. 20 daté 7.01.2019 kaluar shuma 3,501,000 leké.

-U. shpenzimi nr. 148 daté 08.04.2019 ka kaluar shuma 3,501.000 leké si dhe me urdhér
shpenzimin nr. 484 dat€ 13.12.2019 ka kaluar shuma 3.000.000 leké.

Né ményré té pérmbledhur, aktivet e vlerésuara nga grupi I ekspertéve, pér té cilat nuk
¢shté pérpiluar akti i dorézimit dokumentacioni pér U................ N ShA pér vlerén
334,796,075 leké, jané t€ analizuara si vijon:

Nr Aktivet . Llogaria Vlerésuar né Leké
1 Toka dhe ndértesa 69,506,095
2 Impiante dhe makineri 236,641,660
3 T¢€ tjera Instalime dhe pajisje 28,348,300
4 Parapagime pér aktive materiale dhe né proces 300,020
Shuma 334,796,075
Q¢ nga periudha e krijimit t€ U............... N ShA, nga Bashkia Finiq jané kaluar késaj

shogérie edhe kéto mjete transporti.

1- Autoveturé 4+1 Mercedes BENZ viti i prodhimit 2000 targa AA....CF vlera kontabél
2,460,200 leké, amortizimi deri me datén 31.12.2018 éshté 1.105.466 leké.

2- Dhe mjeti Ranger 2 AB FORD 1 vitit 2013 I bleré nga Bashkia Finiq né prill t& vitit
2018 me vlere fillestare 1,497,500 leké.

Makineri paisje:

Pér furnizimin me ujé€ t€ fshatit Dhrovjan jané financuar dhe montuar nga Bashkia Finiq
pér llogari t&€ U................ N ShA, dy pompa me vlerén 738,000 dhe 780,000 leké.

Kéto blerje jané béré nga fondet e bashkis€ Finiq. Megjithése jané investuar pér

Donatoré né natyré nga té tretét.

Nuk jané pasqyruar né kontabilitet mjete transporti q€ Bashkia Finiq ka marré né formé
dhuraté, nga té tretét. Kéto mjete nuk jané vlerésuar me ¢mim me komision dhe nuk jané
kontabilizuar si aktive té€ késaj Bashkie, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik™ pika 30, 35, 42, 55,
56 dhe UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes se pérgjithshme”

Konkretisht:
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1-N¢ vitin 2018 mjet Benx targa AA....SR, dhuraté nga Ambasada Greke, e pa vlerésuar
me ¢mim. Nuk €shté béré hyrje n€ kontabilitet.
Eshté policé sigurie tek A.............. A me nr. 124, daté 24.07.2018 me pronési Bashkia
Finiq.
2-Zjarfikése dhuruar pér B. Finiq nga Komanda e Trupés Zjarrfikese, Rajoni i Epirit,
Janiné me datén 16.07.2018. Certifikaté pronésie daté 01.08.2018. E pa vlerésuar me
¢mim, nuk &shté béré hyrje n€ kontabilitet.
3-Fugon Mercedesedes. Akti i dhurimit daté 14.03.2018, dhuruar nga Shoqata
[l S V” né€ Gjermani. E pa vlerésuar me ¢mim, nuk &shté béré hyrje né
kontabilitet.
4-Ambulancé, copé 2. Dhuruar nga Ambasada Greke né Tirané dy mjete tip Wolsvagen.
Certifikaté e pronésis€ mé 29.05.2019. Akti i dhurimit mé 24.04.2019. Targat O......P
dhe O......P. E pa vlerésuar me ¢mim, nuk éshté béré hyrje né kontabilitet.

Kriteri:
Veprime dhe mosveprime né kund€rshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 54/e, dh, UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe UMF nr. 8,
daté¢ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes se pérgjithshme” Kap. I, neni 17.

Shkaku: Pér verifikimin e llogarive kontab&l me gjendjen fizike té tyre me impakt né formimin

e opinionit pér pasqyrat financiare si dhe n€ administrimin e aseteve.

Impakti: Mos zbatimi I kérkesave ligjore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari I Bashkisé Finiq, t€ marré masa pér inventarizimin e aktiveve té veta pér té
gjitha llogarité kontabél dhe pér diferencat eventuale t€ konstatuara nga inventarizimi, té
nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té€ procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

5. Titulli i gjetjes: Nga testimi i disa llogarive, u konstatuan raste té shkeljeve té disiplinés
financiare né zbatimin e kontratave me sipérmarrje dhe raste té shpenzimeve té tjera pa dém
ekonomik.

Situata:
Jané béré hyrje materiale té kontraktuara pa maré né dorézim me komision.
U konstatuan né 5 raste, jané béré hyrje materiale inerte si beton, réré, guré etj. t€ blera
sipas kontratave t&€ lidhura me té tretét pas procedurave té prokurimit pér vlerén totale
22,376,644 leké nga té cilat pér 11,730,240 lek€ né€ vitin 2017, pér 1,880,760 leké né
vitin 2018 dhe pér 8,765,644 leké né vitin 2019, pa i maré n€ dorézim me komision, né
kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37, 42, 43. Konkretisht:
Viti 2017
-Me U. shpenzimi nr. 36, daté¢ 24.02.2017, éshté paguar “A....I shpk” me NIPT
Jovii C pér vlerén 2,338,560 leké pér blerje betoni.
Bashkéngjitur €shté fatura tatimore nr. 29, daté 23.02.2017 e firmosur nga blerési S. P
dhe shitési pérfagésues 1 firmés.
Fleté hyrja nr. 6, daté 28.02.2017 pér beton, gur dhe réré guri, firmosur vetém nga
magazinieri.
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Furnizimi I referohet kontratés bashkéngjitur e lidhur midis paléve, daté nuk ka me afat
sipas nenit 3 pér datén 31.12.2016, ¢mimi total I ofertés &shté 11,730,240 leké me
TVSh.

Viti 2018.

-Me Urdhér shpenzimi nr. 118 daté 12.03.2018 &shté paguar “D........ A shpk” pér
1,880,760 leké pér blerje betoni.

Fatura nr. 97 dat€ 1.03.2018 réré cakull etj. N& shumén 223,680 leké. Fatura firmosur
nga K. TH, Fleté hyrja nr. 6 date 1.03.2018 pér kété vler€.

Fatura tatimore nr. 77 dat€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgaré hekuri etj. Shuma 63,000
leke firmosur nga S. J .

Fatura tatimore nr. 78 dat€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgar¢ hekuri etj. Shuma 63,000
leke firmosurnga S. J . .

Fatura tatimore nr. 79 dat€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgaré hekuri etj. Shuma 63,000
leke firmosur nga S. J .

Fatura tatimore nr. 80 dat€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgaré hekuri etj. Shuma 63,000
leke firmosur nga S. J .

Fatura tatimore nr. 81 daté€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgaré hekuri etj. Shuma 63,000
leke firmosur nga S. J .

Fatura tatimore nr. 82, 83, 84 dat€ 23.02.2018 beton I gatshém, Zgaré hekuri etj. Shuma
63,000 leke firmosur nga S. J .

Fleté hyrja nr. 5 daté 23.02.2018 vlera 504,000 leké.

Viti 2019

-Me urdhér shpenzimi nr. 65, daté¢ 12.02.2019 paguar “K.......I” shpk NIPT J............. C
materiale ndértimi pér vlerén 3,900,000 leké.

F. Hyrje nr. 49, dat€ 17.12.2018 materiale si beton I gatshém, ¢imento, tjegulla, tuba
beton etj. né shumén 7,291,104 leké firmosur nga magazinieri V. SH . Bashkéngjitur
kopje e faturés tatimore nr. 121 daté 3.12.2018 vlera 7,291,104 leké, firmosur nga
Drejtori I Shérbimeve K. TH.

Situacioni nr. 2, daté 3.12.2018, firmosur vetém nga K. TH. Nuk ka marrje né dorézim
té materialeve me komision.

-Me urdhér shpenzimi nr. 406, daté¢ 21.10.2019 paguar “D............ A” shpk NIPT
Joi, J materiale ndértimi pér vlerén 404,640 leké.

F. Hyrje nr. 51, daté 13.12.2019 material beton I gatshém leké 51,840 leké,

F. Hyrje nr. 46, daté 18.06.2019 material beton I gatshém leké 60,480 leké,

F. Hyrje nr. 50, daté 13.12.2019 material beton I gatshém etj. leké€ 292,320 leké,

Faturat tatimore nr. 1104 daté 22.8.2019 pér 51840 leké,

Faturat tatimore nr. 926 daté 6.06.2019 pér 67,200 leké,

Faturat tatimore nr. 891 dat€ 29.05.2019 pér 51840 leké,

Faturat tatimore nr. 892 daté 29.05.2019 pér 67,200 leké,

Faturat tatimore nr. 893 daté€ 29.05.2019 pér 67,200 leké,

Faturat tatimore nr. 894 daté 29.05.2019 pér 67,200 leké,

Faturat tatimore nr. 895 daté€ 29.05.2019 pér 67,200 leké,

Marrja né dorézim e mallrave &sht€ firmosur nga Kolaudator S. J dhe magazinieri V.
SH. Faturat jan€ firmosur nga S. J , njé firmé pér transportuesin pa emér dhe shitési I
mallrave.

Nuk ka marrje né dorézim t€ materialeve me komision.

-Me urdhér shpenzimi nr. 415, daté 21.10.2019 paguar personi fizik “J........... I” me
NIPT K. V shuma 1,068,900 leké pér mirémbajtje automjeti.
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Fatura e thjeshté tatimore nr. 2 daté 17.10.2019 firmosur nga marrési V. T dhe J. K pér
444,500 leké, Fatura e thjeshté tatimore nr. 30 daté 18.7.2019 firmosur nga marrési V. T
dhe J. K pér 624,400 leké.

Situacioni nr. 2 ka dy firma pa emér. Eshté pa komision marrje né dorézim.

Kontrata e shérbimit me nr. 1641/1 prot. Daté 10.06.2019.

Detyrime ndaj té tretéve té pa kontabilizuar.

Viti 2018

-Me urdhér shpenzimi nr. 28, daté 25.01.2019, jan€ paguar energji elektrike pér muajin
Néntor dhe dhjetor 2018 né€ shumén totale 2,713,788 leké nga t€ cilat 1,499,306 leké té
muajit Néntor 2018 t€ pércjella nga O.....E me shkresén nr. 24 prot., dat€ 16.01.2019 dhe
1,214,482 leké té pércjella me shkresén nr. 909 prot., daté 15.12.2018.

Té pa kontabilizuar si detyrim.

Viera 2,713,788 leké detyrime pér energji elektrike pér vitin 2018, e pa kontabilizuar e
tillé né llogariné 467 pér vitin 2018, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” , Kap, 11, pika 30, 42.

-Me urdhér shpenzimi nr. 65, daté 12.02.2019 paguar “K.......I” shpk NIPT J............. C
materiale ndértimi pér vlerén 3,900,000 leké.

F. Hyrje nr. 49, daté 17.12.2018 materiale si beton I gatshém, ¢imento, tjegulla, tuba
beton etj. né shumén 7,291,104 leké firmosur nga magazinieri V. SH . Bashkéngjitur
kopje e faturés tatimore nr. 121 daté 3.12.2018 vlera 7,291,104 leké, firmosur nga
Drejtori I Shérbimeve K. TH.

Situacioni nr. 2, daté 3.12.2018, firmosur vetém nga K. TH. Nuk ka marrje né dorézim
té materialeve.

Viera 7,291,104 leké detyrime pér fatura blerje té pa paguara pér vitin 2018, e pa
kontabilizuar e tillé né llogariné 401-408 pér vitin 2018, né kundérshtim me kérkesat
e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” , Kap, 11, pika 30, 42.

-Me urdhér shpenzimi nr. 71, dat€ 4.03.2019 é&shté paguar “E.................. Y” shpk pér
shérbime né vlerén 1,976,000 leké, paguar faturat pjesore me nr. 22, daté 30.07.2018
pér vlerén totale 2,988,000 leké dhe nr. 23, daté 30.7.2018 pér vlerén totale po pér
vlerén 2,988,000 leké. Vlera totale e kontratés s€¢ lidhur daté 02.08.2018 pér vlerén
totale 5,976,000 leké me TVSh.

Viera 5,976,000 leké detyrime pér fatura blerje té pa paguara pér vitin 2018, e pa
kontabilizuar e tillé né llogariné 401-408 pér vitin 2018, né kundérshtim me kérkesat
e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” , Kap, 11, pika 30, 42.

Detyrime té pa paguara né afat me risk pér penalitet ndaj Bashkisé Finiq.

Nga analiza e llogarive kreditoré té vitit 2018, llogarit€ 401-408, konstatohet se jané pa
paguar 4 faturat tatimore pér subjektin sipérmarrés “M......E” shpk pér shumén totale
55,222,000 leké si mé poshté:

Faturat tatimoré€; nr.17, daté 30.11.2018 pér vlerén 24,000,000 leké, nr. 19, daté
18.12.2018 pér vlerén 2,370,190 leké, nr. 4, daté 13.02.2017 pér vlerén 12,938,400 leké
dhe nr. 17, dat€ 13.10.2017 pér vlerén 15,913,410 leké.

Referuar situacioneve pérkatése nr. 1, daté 13.02.2017 pér vlerén 12,938,400 leké i
miratuar nga ish kryetari 1 bashkis€ L. H, situacioni nr. 2 daté¢ 01.10.2017 pér vlerén
15,117,740 leké 1 miratuar nga ish Kryetari i bashkisé L. H.
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Prokurim 1 kryer me urdhér prokurimi nr. 47, daté 24.12.2015 pér vlerén 51,885,206
leké pa TVSh pér objektin: “Ndértimi i ujésjellésit Navaricé —Memorag- Dermish”.
Kontrata e lidhur midis pal€ve nr. 3272/2, daté 22.12.2016, me afat 3 muaj nga data e
lidhjes sé kontratés, data 22.03.2017. Sipas nenit 27 —Démshpérblim pér vonesat Ku
citohet: “Sip€rmarrési do ti pagojé Investitorit démshpérblimin pér vonesat né afatin e
pérfundimit t€ punimeve né masén 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u
zbatuar nga ¢mimi total té kontratés.”

M¢ datén 28.12.2018, M....E shpk i éshté drejtuar Bashkisé Finiq, konfirmuar né
Bashkiné Finiq me nr. 3491 prot., daté 28.12.2018 pér pérfundimin e objektit dhe
marrjen né€ dorézim né zbatim t€ kontratés nr. 3271/1 prot., daté 22.12.2016.

Kéto fatura, nuk jané€ paguar nga ana e Bashkisé Finiq, megjithése ato jané pranuar dhe
né vitin g€ ato jané€ paragqitur, ka pasur fondet pérkatése pér ti paguar ato.

Faturat tatimoré; nr.17, dat€ 30.11.2018 pér vlerén 24,000,000 leké, dit€ vonesé (deri mé
datén 29.12.2019) 455 dit€. Penaliteti si mundési pér t€ kérkuar nga ana e subjektit
“M......E” shpk, llogaritet; 24,000,000 x 455 x 4/1000= 43,680,000 lek&.

Nr. 19, daté 18.12.2018 pér vlerén 2,370,190 leké x dit€ vonesé 435x 4/1000= 4,124,130
leké.

Nr. 4, daté¢ 13.02.2017 pér vlerén 12,938,400 leké x 1095 dit€ vonesé x 4/1000=
56,670,192 leké.

Nr. 17, dat€ 13.10.2017 pér vlerén 15,913,410 leké x 855 x 4/1000= 54,423,862 leké.
Shuma e penalitetit té llogaritur: 158,898,184 leké.

Pérdorim i investimeve pa efektivitet dhe né kundérshtim me kérkesat ligjore.
U konstatua se né vitin 2018, jan€ béré shpenzime karburanti pér mjetin e transportit
Autobuzi Urban me Targa AA....UY me destinacionin transporti publik Livadhja- Finig-
Sarandé.
Sipas té€ dhénave t€ Drejtorisé sé Transportit, jané shpenzuar gjithsej 7044 litra karburant
ku sipas viteve; né vitin 2018 pér 901 litra dhe né vitin 2019 pér 6143 litra té vlerésuara
né€ shumén 7044 x 175 leké&/litér= 1,232,700 leké.
Kryerja e shpenzime pér transportin urban t€ komunitetit, €sht€¢ béré pa pagesé (pa
bileta) dhe pa pasur miratim nga K&shilli i Bashkisé.
Vlera 1,232,700 leké, €shté shkelje e disiplinés financiare.

Kriteri:
Veprime dhe mos veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, neni 9, pika 1.2./c, neni 54/dh dhe UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
neni 30, 37, 42, 43.

Shkaku:
Mos marrjen e masave organizative pér marrjen né€ dorézim t€ furnizimeve dhe
shérbimeve nga té tretét sipas kontratave, mos ndjekja e detyrimeve kreditore dhe
kontabilizimi i tyre.

Impakti: Mos zbatimi I kérkesave ligjore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq, t¢ marré masa pér ngritjen e komisioneve pérkatése pér
marrjen né dorézim té shérbimeve dhe blerjeve sipas kontratave me té tretét. Drejtoria
Ekonomike té organizojé evidencén kontabél sipas kérkesave ligjore.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 51-83 té Projektraport Auditimit)
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IV/C.1 - Ekzekutimi i testeve thelbésore té veprimeve té kryera me bankeé.

- Né€ lidhje me rrequllshmériné dhe vérputhshmeériné ligjore té kryerjes sé pagesave népérmijet
bankeés dhe dokumentacionit mbéshtetés shogérues si dhe té procedurave té prokurimit me vlera
té vogla.

Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2017 — 31.12.2019), Bashkia Fini ka zhvilluar procedurat
me blerje me vlera t€ vogla pér blerjeve t€ mallrave dhe shérbimeve né rrugé elektronike.

Nga té dhénat, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi jané kryer gjithsej 26 procedura me
vlera t€ vogla pér vlerén e fondit limit prej 17,790,831 leké, nga e cila né vitin 2017 pér 11
procedura me fond 10,022,819 leké, né vitin 2019 8 procedura me fond limit 4,927,666 leké dhe
né vitin 2019 jané 7 procedura me fond limit 2,840,346 leké.

Né pérfundim té procedurave pér periudhén e audituar jané€ lidhur kontrata né vlerén 13,819,652
leké ose 77.6% e fondit, nga e cila né vitin 2017 pér vierén e kontratés 6,988,356 leké, pér vitin
2018 pér vierén e kontratés 4,454,341 leké dhe pér vitin 2019 pér vierén 2,366,955 leké.

Nga grupi i auditimit pér periudhén objekt auditimi, duke vlerésuar t€ dhénat e materialitetit dhe
riskut té auditimit ka vlerésuar pér auditim 23 procedura me vleré kontrate 11,925,561 leké ose
86% e kontratave.

Nga auditimi i realizuar ne dokumentacionin e bankés, pér pagesat e kryera dhe dokumentacioni
ligjor dhe teknik bashkangjitur pér blerjet dhe shérbimet me viera te vogla, jané konstatuar
shkelje té akteve ligjore/ nénligjore te ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin me vlera te
vogla” me ndryshimet, VKM nr. 914, daté 29.12.2014“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” i ndryshuar, Udhézimin APP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me
vlera t&€ vogla”, nr. 2 daté 28.03.2013, ndryshuar me Udhézimin APP nr. 5 daté 16.07.2013, me
nr. 1, daté 28.02.2014, si dhe Udhézimi 1 Agjencis€ se Prokurimit Publik nr. 3 daté 08.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés se prokurimit me vlere te vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, VKM nr. 47, dat€ 21.01.2013 “Pé&r njé shtesé n€ VKM nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér
kryerjen e progedurave t&€ prokurimit né ményré elektronike” i ndryshuar, konkretisht:

Situata:
a- Nga ana e AK Bashkia Finiq, pér periudhén e audituar, nuk éshté hartuar regjistri
1 parashikimit dhe realizimit t€ prokurimeve publike.
b- Komisioni 1 prokurimit me vleré t€ vogél, jo ne te gjitha rastet ka pércaktuar

fondin limit duke béré mé paré hartimin e kérkesave vjetore pér mallra apo shérbime té
ndryshme, testimin e tregut dhe nuk ka hartuar urdhér prokurimin sipas formatit
standarte.

c- Né blerjet e realizuara, faturat e subjektit nuk jané€ plotésuar me te gjitha
elementet qe kérkon fatura, kishte raste qe kéto fatura nuk jané firmosur nga blerési, apo
te firmosura nga njé person te vet€ém dhe nuk jané firmosur nga komisioni i blerjeve me
vlera te vogla por nga ana e ish- titullarit t¢ AK L. H.

d- Jané konstatuar raste ge nuk disponohej dokumentacioni i plote gqe kérkohen pér
procedurén “Blerje me vlera te vogla”.
e- Nga ana e autoritetit kontraktor, €sht€ shmangur procedura normale e prokurimit,

duke pérdorur procedurén e prokurimit me vlera te vogla, pér mallra dhe shérbime, pasi
vlera e mallrave apo dhe grup mallrave ge jan€ blere apo dhe shérbimeve te realizuara
kane tejkaluar vlerén e pérllogaritur gjate vitit kalendarik, prej 800,000 leké pa TV Sh.

f- NEé dosjet e objektit pér “Rikonstruksionet e ndryshme” qge jané realizuar mungon
dokumentacioni teknik ( libri i masave) si dokumentacion baze pér verifikimin e saktésisé
se véllimeve te punimit, i hartuar nga drejtuesi teknik 1 objektit, mbikéqyrési dhe
pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit.
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Kriteri:
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i
ndryshuar neni 40 “Procedura e prokurimit me vlera te vogla” pika 7; pika 1 dhe 4 te
Udhézimit te Agjencis€ se Prokurimit Publik nr. 2, dat€¢ 27.01.2015 “Pér hartimin e
Regjistrit te parashikimeve te prokurimit publik dhe regjistrit te realizimeve te prokurimit
publik”; pika 5 e Udhézimit t& APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit
me vlera t€ vogla”, i ndryshuar; Udhézimit te Ké&shillit te Ministrave nr. 1 daté
16.06.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve te ndértimit” te ndryshuar, pika
3.2.

Impakti: Shmangie nga procedurat e prokurimit.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave drejtuese dhe mos njohja e ploté e kuadrit ligjore té

procedurave.

Réndésia: | larté.

1. Titulli gjetjes: Pér shérbimin e realizuar pér “Mirémbajtje te automjeteve”.

Situata:
Pér kété lloj shérbimi jané realizuar me procedure “Kérkesé pér propozim” jané kryer
dhe shérbime te tjera me procedure “Blerje me viera te vogla”, duke mos i grupuar dhe
realizuar né€ njé proceduré mé vete.
Planifikimi i nevojave né fillim té periudhave nuk éshté béré sipas natyrés sé shérbimit,
sasis€ dhe llojit te kontratave, si dhe pércaktimi 1 kufirit monetar te llogariten grup-
mallrash apo shérbimesh te ngjashme, si dhe nuk jané béré hyrje né magaziné mallrat e
vjetra rikupero
- Jané konstatuar raste qe procedura e ndjekur pér “Mirémbajtie automjeti” &shté
aplikuar me prokurim nen 100,000 leké, manggsi e konstatuar ne procedurat si vijon:

a. Eshté likuiduar subjekti “D..ccrerecees 0” me objekt “Mirémbajtje automjeti”, disa here
brenda vitit kalendarik duke aplikuar procedurén nen 100,000 leké pa TVSh.
b. Eshté likuiduar subjekti “ F........... O” me objekt “Mirémbajtje automjeti”, disa here
brenda vitit kalendarik duke aplikuar procedurén nen 100,000 leké pa TV Sh.
C. Jané kryer “blerje goma apo shérbime te ndryshme” me subjektin “D.......cccceueece. A”,

nuk disponohej bashkangjitur dokumentacioni i duhur pér te faktuar parametrat dhe
llojin e gomave, apo llojin e shérbimit te realizuar ne ményré analitike.

Kriteri:
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” neni 40,
pika 1’; Udhézimit te MF me nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésite e sektorit publik” 1 ndryshuar, tek kapitulli “Dokumentimi i lévizjes se aktiveve”,
pika 36 dhe 37;
piken 5, te Udhézimit te APP nr. 1 daté 21.04.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne
Udhézimin nr. 3 dat€ 27.01.2015 “Pé&r procedurén e prokurimit me vlere te vogél”.

Impakti: Shmangie nga procedurat e prokurimit.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjore né fuqi.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

7 ku thekson se “Autotitet kontraktor pérdor procedurén me vlete te vogél, per pune/mallra/sherbime, kur vlera e
pérllogaritur éshté me e ulet se 800,000 leké ne vit”.
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1. Kryetari i Bashkisé Finiq gjaté fazés sé hartimit t&€ buxhetit té vitit pasardhés, té
ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér hartimin e fondit limit pér mallra/
shérbime/ investime mbi bazén e kérkesave té Drejtorive/ apo Sektoréve té sajé, duke
béré grupimin e tyre sipas grup mallrave dhe pércaktimin e sakté té procedurés gé do
zhvillohet.

2. Té hartojé dokumentacion mbéshtetés nga specialistét e fushés pér pérpilimin e
preventivit sipas llojit t& mjetit dhe shumés sé fondit t&€ nevojshém pér kété shpenzim
Nga ana e komisionit te vlerave te vogla, komisionit te blerjes apo dhe punonjésit te
magazin€s te merren masa qe per ¢do blerje te realizuar te pércaktohen garte ne
dokumentacionin e marrjes ne dorézim te mallit, te magazinohen ne magazinén rikupero
pjesét e vijetra, si dhe te pércaktohen garte te dhénat per sherbimet ge do kryhen, kjo per
te ndjekur gjurmueshmerise e tyre.

Mé poshté po trajtojmé rastet e konstatuara:

a- Eshté likuiduar subjekti “K.u.eerererenees I” me objekt “Mirémbajtje ujésjellési”.

Me USH nr. 106 daté 26.04.2017, pér vlerén 31,700 leké, me procedure emergjence, ku
trajtohen dy raste pér emergjence pérkatésisht me datén 30.12.2016 dhe 18.02.2017, ku ne te
dyja rastet nuk disponohet dokumentacioni i plote dhe i sakte pér veprimet e kryera, pasi nuk
ekziston evidentimi 1 vendit ku &shté defekti, si me fotografim, hartim preventivi apo dhe
situacioni 1 kryerjes se punimeve. Nuk ka njé proces verbal nga njé komision pér marrjen ne
dorézim te punimeve, sipas kushteve teknike qe kérkonte objekti.

b- Eshté likuiduar subjekti “N......A” , me objekt “Blerje materiale pér “U............... T

- Me USH nr. 238 daté 10.08.2017, pér vlerén 352,303 leké, zhvilluar me procedure “Blerje
me vlera te vogla” ne ményré elektronike, ku njé nga elementet e preventivat éshté dhe Panel
elektrik (pinaka) trefazor 5.5 Kw. Ne dokumentacionin bashkangjitur mungojné specifikimet
teknike se c¢faré kushtesh duhet te plotésojné mallrat qe do te blihen, blerje e realizuar me
faturén nr 60 daté ----/06/2017, bere hyrje me flete hyrjen nr 29 daté 01.07.2017, fature e cila
nuk ishte plotésuar me te gjitha te dhénat pér mallin e blere (panénshkruar nga Bashkia Finiq).
Nuk ka njé proces verbal nga komisioni mbi marrjen ne dorézim te materialeve te blera
veganérisht “Paneli elektrik” 5.5 KW, duke trajtuar specifikimet teknike qe duhet te plotésonte
paneli, si dhe procesverbal mbi arsyen e skualifikimit t€ subjekti “E......I"” me oferté mé té
leverdishme se fituesi 346,800 leké.

Me USH nr. 238 daté 10.08.2017, pér vlerén 833,304 leké, zhvilluar me urdhrin e prokurimit
nr. 29 daté 03.07.2017, pér procedure “ Blerje me vlera te vogla”, me fond limit pa TVSh
800,000 leké. Procedura e pércaktuar me vlera te vogla nuk duhej te ishte realizuar pasi ka
kaluar limiti qe duhej, ku duhej te realizohej, me procedurén “kérkese pér propozim”, veprime
té cilat ngarkojné me pérgjegjési ish- Kryetarin e Bashkisé L. H.

c- Eshté likuiduar subjekti “A...cererrerenn. I”, me objekt “Blerje materiale pér “U............... T

Me USH nr. 347 daté 10.11.2017, pér vlerén 357,876 leké pér “Shpenzime pér uniforma” né
vlerén 238,128 leké dhe “Materiale per “U............... T” né vlerén 119,748 leké, me faturat nr.
11, daté 28.7.2017 né shumén 238,128 leké, fatura nr. 19, daté 18.9.2017 n€ shumén 78,384
leké, fatura nr. 20, dat€ 18.9.2017 né shumén 21,660 leké dhe fatura nr. 21, daté€ 18.9.2017 né
shumén 19,704 leké.

Nuk disponohej bashkangjitur dokumentacioni mbi procedurén e ndjekur, fondin te planifikuar,
preventivi mbi mallrat ge do blihen, specifikimet teknike pér kushtet qe duhet te plot€sojné
mallrat ge do te bliheshin, etj. Nuk ka asnjé t&€ dhéné né lidhje me blerjen uniformave. Nuk ka
ftesé pér oferté t€ shoqérive pjesémarrés, nuk ka urdhér prokurimi, veprime financiare me efekt
negativ me dém né shumén 357,876 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar dhe Udh&zimit nr. 3, daté 27.01.2015, “Pér
Procedurén e Prokurimit me Vler€ t€ Vogél”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 2, daté 24.04.2017.
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér shqyrtimin e
dokumentacionit t€ shpenzimeve té kryera né urdhér shpenzimin nr. 347, daté
10.11.2017 me vleré 357,876 leké, si dhe te dalin me vlerésim nése kemi njé perdorim
me mos efektivitet dhe eficencé te kétyre shpenzimeve apo nése i éshté shkaktuar dem
buxhetit te Bashkisé né vlerén 357,876 leké, duke ngarkuar per zhdémtim personat

pérgjegjés.

Situata:
- Ne lidhje me pagesat e kryera pér “Blerje uniforme pér policiné”, u konstatua se:
a. Pér blerjet e kryera &shté aplikuar me prokurim nen 100,000 leké, pasi vlera e
pérdorur ka tejkaluar kété limit, duke cuar dhe ne copézim fondesh.
b. Ne dokumentacionin e paraqitur mungonin specifikimet teknike se ¢faré te dhénash
duhet te plotésojné uniformat e blera.
c. Ne disa raste mungonte proces verbali i marrjes ne dorézim i mallrave, nga komisioni
1 marrjes ne dorézim.
Analitikisht paragqiten si me poshté:
Me USH nr. 418 daté 23.12.2017, éshté likuiduar subjekti “B.....cccceerueeenes I”, pér vlerén
41,000 leké. Procedura e aplikuar €sht€ nen 100,000 leké pa TVSh, ku blerja &shté
realizuar me faturén e thjeshte tatimore nr. 50 daté 19.12.2017, bere hyrje ne magazine
me f.h nr 72 daté 20.12.2017.
Me USH nr. 217 daté 14.05.2018, éshté likuiduar subjekti “Bu...ccceeesuecnes I”, pér vlerén
30,700 leké. Procedura e aplikuar €shté¢ nen 100,000 leké pa TVSh, ku blerja &shté
realizuar me faturén e thjeshte tatimore nr. 51 daté 23.04.2018.
-Ne lidhje me likuidimet e kryera pér “Mirémbajtjen e ambjenteve te ndryshme”, U
konstatua se:

Me USH nr. 342 daté 06.11.2017, &éshté likuiduar subjekti “Pu..ccceceecseccsenane I”, pér
vlerén 278,464 leké, me objekt “Riparimi i gendrave te votimit te Bashkisé Finiq”, ku u
konstatua se:

Procedura e pérdorur ishte me “Emergjence”.

Eshté mbajtur proces verbali i datés 14.06.2017, ku nga komisioni i ngritur, ka
pércaktuar nevojén e riparimit te zyrave te QV pér zgjedhjet e 25.06.2017. Preventivi
pér pércaktimin e elementeve ge do riparohen, apo dhe pércaktimi i fondit limit &shté
hartuar nga Ing. F. TH , pér njé vlere prej 278,522 leké pa TVSh.

Preventivi 1 subjektit fitues ( Polikseni Thanasi) éshté ne vlerén 278,464 leké.

Fatura e subjektit éshté e thjeshte tatimore me nr. 13 daté 22.06.2017, pér vlerén
278,464 leké, si dhe éshté mbajtur proces verbali i1 rasteve te emergjencés pa daté ku
pasqyrojné se jané kryer shpenzime pér riparimin e gendrave te votimit te Bashkisé
Finiq ne vlerén 278,522 leké pa TVSh, i firmosur nga komisioni i pérberé nga S. P , K.
TH,I.LK,N.P,F.TH dheV. SH.

Konkluzioni:

- Mungojné planimetrité e objekteve ku u kryen riparimet pérkatése, ku mbi bazén e te cilave u
hartuan dhe preventivat.

- Ne preventivin fillestar apo dhe ne situacionin pérfundimtar nuk éshté trajtuar ne ményré
analitike pér ¢do objekt nevojat pérkatése apo dhe realizimi i tyre, por trajtimi éshté bere ne
total.
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-Nuk ka asnjé fotografi te gjendjes se méparshme apo dhe atyre pas kryerjes se riparimit.
- Ne faturén e subjektit jané pasqyruar blerje dyer dritare, etj mallra te cilat nuk jané bere hyrje
ne Bashki, kjo per te rritur dhe vierén e asetit.

Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: L. H né
cilésiné e ish- Kryetarit té Bashkisé dhe L. M. me detyré Drejtoreshe Ekonomike.

Kriteri:
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik™ neni 40,
pika 1; Udhézimit t¢ MF me nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésite e sektorit publik” i ndryshuar, tek kapitulli “Dokumentimi i [évizjes se aktiveve”,
pika 36 dhe 37;
piken 5, te Udhézimit te APP nr. 1 daté 21.04.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlere te vogél”.
Impakti: Shmangie nga procedurat e prokurimit dhe pérdorim pa efektivitet té¢ fondeve.
Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjore.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér shqyrtimin e
dokumentacionit té shpenzimeve té kryera né urdhér shpenzimet nr. 418, daté

23.12.2017, likuiduar subjekti “B................... 17, pér vlerén 41,000 leké, nr. 217 daté
14.05.2018, likuiduar subjekti “B................... I, pér vlerén 30,700 leké dhe nr. 347
daté 10.11.2017, likuiduar subjekti “A................ 17, per vlerén 238,128 leké, si dhe te

dalin me vlerésim nése kemi perdorim me mos efektivitet dhe eficencé te kétyre
shpenzimeve apo nése i éshté shkaktuar dem buxhetit te Bashkis€, duke pérllogaritur
vlerén e demit dhe ngarkuar per zhdémtim personat pérgjegjés.

Situata:
Pér shpenzime “Aktivitete social kulturore”, te realizuara pér periudhén e audituar.
a. Ne shumicén e rasteve nuk disponohet njé program mbi objektin e zhvillimit te
aktivitetit, nevojén e kryerjes se programit, mbi numrin e personave apo dhe elemente te
tjeré te domosdoshém pér zhvillimin e aktivitetit (preventivi mbi bazén e te cilit éshté
pércaktuar dhe fondi limit).
b. Ne koktejin e organizuar nuk disponohet lista ¢ pjesémarrésve, si elementet baze pér
lenie gjurme pér shpenzimin e kryer.
C. Ng faturat e subjektit pér realizimin e kétij shérbimi, nuk jan€ plotésuar me te gjitha
elementet qe kérkon fatura, kishte raste qe kéto fatura nuk jané firmosur nga komisioni i
caktuar pér zhvillimin e aktivitetit.
Me USH nr. 359 daté 20.11.2017, éshté likuiduar subjekti “V............. I” pér vlerén
336,845 leké, me objekt “Koktej dhe aktivitete social kulturore”.
Me kété urdhér shpenzimi jané likuiduar aktivitetet:
“Koktej dhe aktivitete me rastin e dités se nene Terezés” realizuar me datén 24.10.2017,
sipas faturés nr. 152 daté 24.10.2017, pér vlerén 180,845 leké me TVSh.
“Koktej dhe aktivitete me nxénésit e shkollave te bashkisé” realizuar me datén
27.10.2017, sipas faturés nr. 153 daté 27.10.2017, ne vlerén 156,000 leké me TVSh.
Tek ftesa e ofertés se subjektit pér aktivitetin e datés 27.10.2017, &shté paraqitur vlera
prej 83,100 leké, ndérsa fatura e subjektit ne két€ daté éshté ne vlerén 156,000 leké.
Pra ka njé vlere mbi ofertén e paraqitur prej 72,900 leké, veprimet té cilat
ngarkojné me pérgjegjési: L. H né cilésiné e ish- Kryetarit t¢ Bashkisé dhe L. M.
me detyré Drejtoreshe Ekonomike.

Kriteri:
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VKM nr. 1173 dat€é 06.11.2009 “Pér pércaktimin e rregullave pér organizimin e
ngjarjeve kulturore, artistike dhe sociale nga organet e Qeverisjes gendrore dhe
institucionet e tjera publike, te pavarura”, kapitulli i II “Procedurat e organizimit” pikat
2,4,5 dhe 6; VKM nr. 243 dat€ 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin ge u
behet delegacioneve te huaja” te ndryshuar me VKM nr 258 daté 03.06.1999; VKM nr.
914 daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar neni
40 “Procedura e prokurimit me vlera te vogla” pika 7.

Impakti: Shmangie nga procedurat e prokurimit, veprime te cilat kane ¢uar né€ paligjshméri té

pérdorimit t&€ fondeve né vlerén 336,845 leké, ne mos lenie gjurme pér te faktuar kryerjen e kétij

shpenzimi.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjore nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finig me grup pune té analizojé shkeljet e konstatuara ne urdhér
shpenzimin nr. 359, daté 20.11.2017, pér pranimin dhe likujdim e faturés 153, daté
27.10.2017 mé shumé se oferta e paraqitur pér vlerén 72,900 leké, duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj personave pérgjegjés,
respektivisht:
- Vlera 36,450 leké, né ngarkim t€ L. H me detyré ish- Kryetar i Bashkia Fini, né
cilésiné e Nénpunésit Autorizues;
- Vlera 36,450 leké, né ngarkim té¢ L. M. me detyré Drejtoresh Ekonomike, né cilésing
e Nénpunésit Zbatues.

Komentet e subjektit:

Nga S. C. detyré specialist né Sektorin e Prokurimeve, né cilésiné e Kryetarit t¢ KBVV,
jané paraqitur kundérshtime shkresén nr. 1209prot, daté 15.04.2020 (pércjellé
elektronikisht me daté 15.4.2020), né lidhje me pagesat e kryera me urdhér
shpenzimeve nr. 347, daté 10.11.2017; 418, daté 23.12.2017; nr. 217, daté 14.05.2018; nr.
342, daté 06.11.2017 dhe nr. 359, daté 20.11.2017, né té cilén sqarohet se nuk kané gené
né dijeni té kétyre blerjeve dhe nuk jané nénshkruar prej tyre, gjé pér té cilén nuk
mund té ngarkohen me pérgjegjés.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH:

Pérsa sqaroni né kéto urdhér shpenzimi, merret né konsideraté fakti se nuk keni gené
pjesé e komisioneve, por qé shkeljet né procedura géndrojné.

Situata:

Nga grupi u analizuar urdhér shpenzimi nr. 319 daté 23.10.2017, ku &shté likuiduar
subjekti ¢ T......D” pér vlerén 817,333 leké, me objekt “Riparime ne shkollat e
Bashkisé Finig”.

Ne kété proceduré éshté shpallur fitues subjekti “ T.......D”, i cili &shté renditur i dyti né
radhé me vlerén 611,000 leké pa TVSh, pas kérkesés pér térheqje nga subjekti i pare
Acce A”

Konstatohet se fatura e subjektit fitues “ T.......D” me nr. 10 daté 14.09.2017, si dhe nr

seria 38301027 éshté ne vlerén 681,111 leké pa TVSh, pa firmosur nga blerési éshté mé
e larté se oferta e subjekti prej 70,111 leké (oferta e subjekti éshté 611,000 leké),
veprime financiare me dém né buxhetin e bashkisé.

Gjithashtu konstatohet se:
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- Preventivin fillestar nuk éshté trajtuar ne ményré analitike per ¢do objekt nevojat
pérkatése, por trajtimi éshté bere ne total.
- Mungojné planimetrité e objekteve ku u kryen riparimet pérkatése, ku mbi bazén e te
cilave u hartuan dhe preventivat.
-Nuk ka asnjé fotografi te gjendjes se méparshme apo dhe atyre pas kryerjes se
riparimit.
- Nuk ka asnjé dokument ge te faktoje situacionimit dhe marrjen ne dorézim te punimeve
te realizuara.

Impakti: Veprime me dém né buxhetin e bashkisé né vlerén 70,111 leké pa TVSH.

Shkaku: Pérgjegjési e anétaréve té KBVV.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finig me grup pune té analizojé shkeljet e konstatuara dhe té kérkojé
shpérblimin e démit né vlerén 70,111 leké ndaje subjekti « T.......D”, duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit.

Komentet e subjektit:

Nga S. C. detyré specialist né Sektorin e Prokurimeve, né cilésiné e Kryetarit t&¢ KBVYV,
jané paraqitur kundérshtime shkresén nr. 1209, daté 15.04.2020 (pércjellé elektronikisht
me daté 15.4.2020), né lidhje me pagesat e kryera me urdhér shpenzimeve nr. 231, daté
03.08.2017, pér kryerjen e pagesés né vlerén 936,000 leké dhe se procedura e ndjekur
éshté né zbatim té dispozitave té LPP, kjo vértetuar dhe me dokumentacionin
bashkélidhur..

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH:

Pérsa sqaroni né lidhje me parregullsité e konstatuara né procedurén me BVYV,
likuiduar me USH nr. 231, daté 03.08.2017, sqarojmé se argumentet e paraqitura dhe té
shogéruara me dokumentacionin e nevojshém ligjoré jané bindés pér grupin e
auditmit. Argumentet merren né konsideraté.

Situata:
Nga Bashkia Finiq me USH nr. 369/1, daté 14.8.2018 &shté kryer pagesa ndaj subjekti
1] DS O” né shumén 912,000 leké me objekt prokurimit “Program Pér

pérmisimin e sistemit kompjuterik té tatimeve”, sipas faturés nr. 44 (seri §89767181), daté
5.7.2018 (hyrje né bashki me FH nr. 31, daté 13.7.2018).
Fatura ésht€ nénshkruar nga ish- Kryetari i Bashkisé L. H, sipas kontratés nr. 1679, daté
26.6.2018 pér vlerén 760,000 leké pa TVSH/ ose 912,000 leké me TVSH.
Nga dokumentacioni qé€ shogéron USH dhe té€ dhénat e sistemit, konstatohet se nuk €shté
ndjekur asnjé proceduré qofté dhe me blerje me vlera té vogla, ku tregon se subjekti
“Buveerieneens A” t€ jeté shpallur fitues, por &shté bazuar vetém né kontratén nr. 1679, daté
26.6.2018. Gjithashtu nga kontaktet me drejtuesit e Drejtorisé s€ Taksave, u konstatua se
ky sistem nuk ka funksionuar asnjé dité, veprime financiare me efekt negativ né buxhet
pér vlerén 760,000 leké pa TVSH, duke ngarkuar me pérgjegjési L. H né cilésiné e
ish- Kryetarit té Bashkisé.

Kriteri:
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar dhe
Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, “Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré t&€ Vogél”, i
ndryshuar me Udhézimin nr. 2, daté 24.04.2017.
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Impakti:
Shmangie nga procedurat e prokurimit, veprime te cilat kane ¢uar né€ paligjshméri té

pérdorimit t€ fondeve né vlerén 912,000 leké, ne mos lenie gjurme pér te faktuar
kryerjen e kétij shpenzimi.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjore nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé€ Finiq t€ ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés pér shqyrtimin e
dokumentacionit t€ shpenzimeve té kryera né urdhér shpenzimin nr. 369/1, daté
14.8.2018 me vleré 912,000 leké, si dhe te dalin me vlerésim nése kemi njé perdorim me
mos efektivitet dhe eficencé te kétyre shpenzimeve apo nése i éshté shkaktuar dem
buxhetit te Bashkisé né vlerén 912,000 leké, duke ngarkuar per zhdémtim personat
pérgjegjés.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 75-83 té Projektraport Auditimit)

e Mbi pérdorimin e karburantit.

1. Titulli i gjetjes. Pér konsumin e karburantit (mjetet motorike apo gjeneratorét) gé disponon
bashkia miratimi né késhillin bashkiak dhe zbatimi i normativave té harxhimit té karburanteve,
pér secilin tip mjeti, mbajtja e fleté udhétimeve, sipas urdhrave té titullarit.

Referuar dokumentacionit té paraqitur nga Drejtoria e Transporteve dhe Drejtoria e Financés né
lidhje me sasiné e karburantit t€ pérdorur nga Bashkia Finiq pér periudhén 2017 — 2019, ku pas
shqyrtimit t€ dokumentacionit mbi hyrjet e mallit, shpérndarje sipas mjeteve dhe gjendjes né
fund té periudhave, konstatohet se:

a- Pér periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, né pérfundim té procedurave té prokurimit, pér té
cilat éshté mbajtur akt me veté, Bashkia Finiq pér furnizimet e kryera paraqiten sipas Tabelés 1,
bashkélidhur projektraport auditimit.

Nga t€ dhénat konstatohet se pér vitin 2017 €shté bér€ hyrje sasia 78305 litra, pér vitin 2018 béré
hyrje sasia prej 114690 litra dhe pér vitin 2019 &shté béré hyrje sasia prej 121851 litra.

a- N¢ lidhje me sasiné e pérdorur sipas mjeteve dhe agregateve qé disponon Bashkia Finiq,
pér periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, paraqiten né Tabelén 2, bashkélidhur materialit.
b- Nga pérpunimi 1 t€ dhénave, mbi sasin€ e béré hyrje, dalje dhe gjendje, konstatohet se pér

vitet 2017, 2018 dhe 2019, ka sasi karburanti e cila nuk &éshté as gjendje né magazine dhe as
argumentuar me daljet sipas mjeteve/ agregateve, t€ dhéna té cilat paraqiten né pasqyrat si vijon.
Pér vitin 2017, kemi:

Pérshkrimi veprimit Sasi litra
Gjendje nga viti 2016 0
Hyrje viti 2017 78,305
Dalje (pérdorimi), viti 2017 74,117
Gjendje sipas veprimeve 4,188
Gjendje sipas magazinés B. Finiq 0
Sasia litra paargumentuar viti 2017 4,188

Pér aktivitetin e vitit 2018, kemi:

Pérshkrimi veprimit Sasi litra
Gjendje nga viti 2017 0
Hyrje viti 2018 114,690
Dalje (pérdorimi), viti 2018 99,952
Gjendje sipas veprimeve 14,738
Gjendje sipas magazinés B. Finiq 12,706




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

| Sasia litra paargumentuar viti 2018 | 2,032 |
Pér aktivitetin e vitit 2019, kemi:
Pérshkrimi veprimit Sasi litra
Gjendje nga viti 2018 12,706
Hyrje viti 2019 121,851
Dalje (pérdorimi), viti 2019 120,989
Gjendje sipas veprimeve 13,568
Gjendje sipas magazinés B. Finiq 12,286
Sasia litra paargumentuar viti 2019 1,282

Situata:
Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe pérpunimi i t€ dhénave, konstatohet se:
-Nuk disponohej njé plan shpérndarje, per ¢do mjet transporti, né kundérshtim me
kérkesat e UMF nr. 30 date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit
publik” kap III “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, pika 38 dhe 59.
-Térheqja e karburantit nga magazina &shté realizuar me flete daljet pérkatése per ¢do
térheqje.
-Nga ana e drejtueseve te mjeteve, jan€ plotésuar flete udhétimet per 1€vizjet e kryera, por
duhet theksuar se:
a- Nuk disponohet autorizimi, i shogéruar me njé program pune te miratuar nga titullari
i ketij institucioni, per lévizjet e punonjésve, kjo sipas kérkesave te ligjit nr. 10160 date
15.10.2009 “Per rregullimin e shérbimit te transportit per funksionaret publike dhe
Nénpunésit civile” neni 2 pika 5, ku theksohet se: “...mjetet ne perdorim te institucionit,
pérdoren ne ¢do rast, vetém me autorizim apo urdhér te titullarit, per sherbime sipas njé
programi te miratuar prej tij.”
b- Ne fletét e udhétimit nuk ishte bere ndarja e kilometrazhit te pérshkruar ne brenda
rrethit dhe jashte rrethit, ku jané respektuar distancat te pércaktuara nga autoriteti
rrugor per lévizjet jashte rrethit apo dhe ato te pércaktuar nga ndérmarrja e rrugéve per
lévizjet brenda rrethit.

Nga té dhénat e pasqyrave t€ mésipérm, konstatohet se pér vitin 2017, nuk justifikohet
sasia pre 4188 litra, pér vitin 2018 nuk argumentohet sasia prej 2032 litra dhe pér vitin
2019 nuk argumentohet sasia prej 1282 litra. Kéto diferenca nuk paraqiten as gjendje
né gjendje né magazinén e Bashkisé Finiq dhe as béré dalje mjeteve/ agregateve
(Tabela 3.1, bashkélidhur akt-konstatimit nr. 11, daté 27.2.2020).

Pér sasiné e karburantit t€ shpenzuar pa dokumentacion mbéshtetés, jané€ veprime
financiare me efekt negativ me dém né buxhetin e bashkis€ pér vlerén 1,291,786 leké
(pasqyra poshtéshénuar), pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: L. H me funksion ish-
Kryetari i Bashki Finig, K. K. me funksion Kryetar aktual i Bashkisé Finig, 1. K. me
detyre ish-magaziniere (deri gershor 2018) dhe V. SH. me detyré magazinier gershor

2018 e vijim.
Vlera e demit té€ shkaktuar paraqitet né pasqyrén si vijon:
Pérshkrimi veptimit q Sasi pa Gmim | 2 dém
okument mesatar
Pér aktivitetin viti 2017 4,188 169 707,772
Pér aktivitetin viti 2018 2,032 177 359,664
Pér aktivitetin viti 2019 1,282 175 224,350
Totali 2017+2018+2019 7,502 1,291,786

Kriteri:
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Ligjit 10296, dat¢ 08. 07. 2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”,
pika 35/b,36,,

Impakti:
Veprime té cilat kané guar né mos dokumentimin e sasisé sé karburantit t&€ béré hyrje, me
dém né buxhetin e Bashkisé Finiq pér vlerén 1,291,786 leké.

Shkaku: Mos dokumentim i 1&vizjes sé mallit nga momenti i hyrjes deri né pérdorimin e tij.

Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:
1. Kryetari i Bashkisé Finig, t& marré masa gé shpérndarja e karburantit t& b&éhet né
bazé drejtorie sipas kérkesave gé ato paragesin, duke argumentuar me sasiné dhe
destinacionin e 1évizjes. Né ¢do rast fletudhétimet t€ shogérohen me urdhrin e titullarit
dhe té plotésohen sipas formatit ligjoré, ku té identifikohet targa e mjetit, personi qé do
lévize, destinacionit dhe km e pérshkruar.
2. Drejtoria e Financés té marré masa pér arkétimin e vlerés sé démit prej 1,291,786
leké t& sasis¢ sé karburantit prej 7502 litra, té béré hyrje dhe té padokumentuar si dalje
nga magazina, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha
shkallét ndaje personave pérgjegjés.

IV/D. Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797 daté 29.12.2017.

1.1-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Né Bashkiné Finig, u audituar zbatimi i procedurave té prokurimit t€ kryera bazuar né aktet
ligjore e nénligjore t€ prokurimit publik g€ kané lidhje me objektet e prokurimit, sipas ¢éshtjeve
té trajtuara. Nga ana e Autoriteteve Kontraktore (kétu e vijim AK), nuk jané respektuar afatet
ligjore pér pérgatitjen dhe dorézimin e regjistrit vjetor t€ parashikimeve pér prokurimet, né
pérputhje me formén dhe ményrén, q€ €shté parashikuar né udhézimet e APP-sé. Shtesat dhe
ndryshimet e béra né regjistrat ¢ parashikimeve t€ prokurimeve nuk jané botuar, né formé
elektronike, n€ fagen e app.gov.al.

Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2017 — 31.12.2019), nevojat pér prokurime jané realizuar
duke marré pér bazé kérkesat e sektoréve pérfitues malli/ shérbimi apo planit t& investimeve t&
parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té
nevojave reale qé ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, si dhe né pérputhje midis
parashikimeve dhe realizimeve t€ prokurimeve publike, t€ cilat jané miratuar me VKB,
respektivisht pér vitin 2017 me VKB nr. 56, daté 24.2.2017, pér vitin 2018 me VKB nr. 79, daté
29.12.2017 dhe pér vitin 2019 me VKB nr. 123, daté 17.12.2018.

Pasqyrat e prokurimeve té realizuar gjaté periudhés objekt auditimi (01.01.2017 — 31.12.2019),
paraqitet n€ pasqyrén Aneks D/1, 2 dhe 3 bashké&lidhur materialit.

1.2-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér aktivitetin e vitit 2017.
Pér aktivitetin e vitit 2017, nga Bashkia Finiq jané kryer gjithsej 16 procedura prokurime me
vlera t€ larta, t€ dhénat e té cilit paraqgiten né€ pasqyrén si vijon:

Né %
.. VLERA .
EMERTIMI 000 /LEKE nda!
fondit




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

- VLERA Ne %
EMERTIMI 000/ LEKE nda!
fondit
Fondet prokuruar gjithsej 310,108
Nya 1 cilat
- IN¢ fushén e ndértimit 262,999 84.7
-IN¢ fushén e shérbimeve/ blerjeve 47,108 15.1
Financime nga Bashkia/Grande 87,974 28.3
Financim nga FZHR/ Ministri 0222,134 71.6

Pér aktivitetin e vitit 2018
Pér aktivitetin e vitit 2018, nga Bashkia Finiq jané kryer gjithsej 16 procedura prokurime me
vlera té larta, t& dhénat e té cilit paraqiten né pasqyrén si vijon:

Né %
- VLERA .
EMERTIMI 000/LEKE nda!
fondit
Fondet prokuruar gjithsej 98,555
Nya # cilat
- IN¢ fushén e ndértimit 28,806 29.2
-Né fushén e shérbimeve/ blerjeve 69,749 70.7
Financime nga Bashkia/Grande 98,555
Financim nga FZHR/ Ministri 0 0

Pér periudhén e vitit 2019

Pér periudhén nga 01.01.2019 — 31.12.2019 jané kryer gjithsej 14 procedura prokurimi me vleré
t€ larté pér fondin limit prej 78,209 mijé leké (sipas parashikimit vjetore 2019), duke lidhur
kontraté pér vlerén 75,148 mij€ lek€, me njé€ diferencé pér vlerén 3,061 mijé leké ose 4% e fondit
limit. Sipas ndarjes kemi:

Né %
- VLERA .
EMERTIMI 000/LEKE nda!
fondit
Fondet prokuruar gjithsej 78.209
Nga 12 cilat
- NE fushén e ndértimit 10,416 12.7
-INE fushén e shérbimeve/ blerjeve 67,793 87.2
Financime nga Bashkia/Grande 78.209
Financim nga FZHR/ Ministri

1. Titulli gjetjes: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimi
(01.01.2017 deri me daté 31.12.2019), jané konstatuar shkelje té akteve ligjore/ nénligjore té
LPP, té cilat né ményré té detajuar paraqiten si vijon:

Situata
Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vlera té larta, u konstatua se:
a- Asnjé nga anétarét e Njésisé s€ Prokurimit dhe KVO nuk vértetohet t& kené kryer
trajnime té ndryshme;
b- Asnjé nga dosjet e audituara nuk éshté e inventarizuar dhe e numéruara;
c- Procesverbalet mbi pérshkrimin e veprimeve dhe Raportet pérmbledhése t€ cilat

jané€ miratuar nga Titullari 1 AK, nuk jané t€ detajuara dhe nuk pérshkruajné né¢ ményré té
ploté t€ gjithé procedurén, duke mos evidentuar argumentimin e fondit limit, arsyet e
skualifikimit e tij, si dhe té protokolluara né protokollin e Bashkisé Finiq;
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Gjithashtu, procesverbalet e hartimit té kritereve, DST, procesverbalet e hapjes dhe
vlerésimit té procedurés, raporti pérmbledhés, si dhe deklaratat e konfliktit té
interesit té depozituara né dosjet e procedurave, né pjesén mé té¢ madhe nuk ishin té
nénshkruara nga anétarét e NJHDT dhe KVO, veprime né kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Per prokurimin publik” i ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i
procedurave”, neni 52 “Hapja e ofertave” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, nenet 16, 61, Kreun VII
“Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”, neni 64 “Hapja e ofertave”.

Né kontaktet qé patém me anétarét e NJHDT dhe KVO né lidhje me kété problematiké, u
konstatua se referuar deklaratave individuale/ personale té anétaréve té NJHDT dhe
KVO, éshté deklaruar se nuk kané gené né dijeni dhe nuk kané marré pjesé né asnjé nga
procedurat e zhvilluara pér vitin 2019, sipas praktikave té pércaktuara né urdhératé e
kryetarit si anétaré NJHDT dhe KVO, duke mos sqaruar se kush nga NHDT ka béré
hedhjen e kritereve dhe vierésimin e ofertave nga KVO né sistemin e prokurimeve (SEP),
pasi nga verifikimi i sistemit konstatohet se secili nga anétarét éshté cekuar né SEP,

konkretisht pasqyra:
Nr | Obijekti prokuruar Anétaret e Komisioni NJHDT Anétarét e Komisioni KVO
Procedurat e vitit 2017
Rikualifikimi urban i Sheshit
1 | Livadhja LK L. M V.L F. P G.M S.]
2 | Rehabilitim rruga Fitore-Aliko LK S.C V.L F. TH S.P .M
Rehabilitim i rrugés Pllake -
3 | Kullurice F.P S.P V.L LK F. TH L.M
Bletje automjet per
4 | administratén” F.P LM M. L LK F.TH S.C
” Blerje mbrojtése rrugore per
5 sistemin rrugor te Bashkisé Finiq” | F. P S.C D. A L.K L.M A.B
Shpenzime per mirembajtje Mjete
6 | transporti+ eskalatoré. L. K LM S.J F. P G. M V.L
Blerje materiale per ndrigim
7 | rrugor.” F. P L. M F. TH LK S.C M. L
Bletje mjet teknologjik per
8 | mbeturina urbane G. K F. P M. L L. K F. TH S.C
Riparime dhe pastrime kanale
9 | ujitése Bashkia Finiq LK L. M D. A S.P G. K F. TH
10 | BLERJE MJET GERMIML G. K L.M M.L S.P F. TH TH. Z
“Shpenzime Mirembajtje per
11 | infst. Rrugore te B. FINIQ“ LK LM M. L F.P IL.M TH.Z
Rikonstruksion i rrugéve te 2(dy)
12 | manastireve LK G. M V.L F.P G. M IL.M
“ Studim projektim i objekteve te
13 | Bashkisé Finiq” EF.P F.TH A.B V.L L. M G.M
14 | “blerje gazoil, benziné dhe gaz”. LK L. M F. TH S.P M. L S.J
Ndertim rruge Aliko-Shen
15 | Varvara EF.P TH.Z F.TH ILE L. M V.L
Rehabilitim pjesor i sistemit ujités
Vurg - Aliko, kanali K-2 dhe K-
16 | K-2/1 IL.E S.C D. A M.L F. TH LM
Vazhdim i objektit Skema ujitése
SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko
17 | (FAZA ij) F.P S.C D. A LK V.] L. M
Procedurat e vitit 2018
Bletje materiale per mirémbajtjen
e rrugéve, veprave ujore dhe
1 rrjeteve hidraulike F. P L.M V.L K. TH S.C V. L
3 | ” Rikonstruksion i rrugés Karoq.” | F. P S.C F. TH K. TH S.] V.L
4 Bletje Autobuz per transport
udhétaresh. F. P L.M V.T K. TH M. L V. K
5 | Blerje automjete per sherbime F. P F. TH S.C M. L K. TH L. M
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Nr Obijekti prokuruar Angétaret e Komisioni NJHDT Anétarét e Komisioni KVO
publike, copé 4
6 Bletje automjete zjarrfikese pér F P VL VT LB K. TH V. K
Sektorin e SHMZSH. ) ) ) ) ) )
7 | Bletje kamion vetéshkarkues F.P LM V.T K. TH M. L S.C
3 Bletje karburant (gazoil, benzine,
gaz propan léngshém ) viti 2018” | F. P S.C F. TH LK L. M K. TH
9 | Blerje karburanti F. P L. M F. TH K. TH S.C V.K
10 Bletje materiale per ndrigimin
rrugor TH. TH F.P A. B Z.1L K. TH LM
1 Bletje mikrobus (Van) per
transport te brendshém. F. P L. M V.T K. TH M. L V. K
1 Mirembajtje e objekteve
ndértimore.
13 Riparime , Mirembajtje ne veprat
" | wjitése dhe kulluese. F. P L. M D. A K. TH S.C V. K
Zgjerimi i varrezave publike te
16 | fshatrave Aliko, Caush dhe
Tremul F. P F. TH V.L LK K. TH V.K
Procedurat e VITIT 2019
Bletje shérbimi "Dixhitalizimi
1 | aseteve pyjeve dhe kullotave" F.P V.]J TH.Z K. TH V.L V.K
"Bletje materiale elektrike per
2 | ndri¢im rrugor” F.P L. M V.L K. TH S, P V.K
3 | Blerje materiale ndértimore F. P L. M S. ] K. TH F. TH V.K
4 | F.V tabela per sinjalistikés rrugore | F. P L M V.L K. TH S.P V.L
Bletje shérbimi" Portali
5 | taksapaguesve" F. P L.M A.B K. TH S.P V.K
Bletje karburant per nevojat e
7 | Bashkisé Finiq (viti 2019) F.P L. M M. L K. TH F. TH V.K
8 | Bletje " Vaji goma bateri" F.P L.M V. T K. TH L.B V.K
Riparim i Mjeteve te Bashkisé
9 | Finiq F.P L. M M.L K. TH LB V.K
10 | Blerje mjet gérmimi F. P L. M M. L K. TH L.B V.K
F.V Barriera Mbrojtése( siguria
11 | rrugore) F.P LM V.L K. TH S.P V.K
Rehabilitim i rrugéve te Bashkisé
12 | Finiq F.P L. M V.L K. TH S.P V.K
13 | “BLERJE KARBURANT” A H O.pP M. L K. TH S.P V.K

Shénim: Personat qé jané me ngjyré nuk kané nénshkruar dokumentacion né procedurat
e zhvilluara, si procesverbalet, raportet pérmbledhése, DST etj.

d- Pér llogaritjen e fondit limit t€ investimeve/ shérbimeve dhe blerjeve t€ mallrave,
konstatohet se né t€ gjitha rastet e audituara, nuk ka asnjé urdhér nga ana e Titullarit t&
AK té jené ngritur komisione t€ veganta pér hartimin e tyre, veprim 1 cili nuk &shté kryer
dhe nga anétarét e NJHDT, ku nga auditimi i praktikave té€ procedurave (dosjeve), nuk
disponohen asnjé dokumentacion mbi ményrén e llogaritjes dhe argumentimin e cimeve
té pérdoruara,

e- Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Finiq, pér asnjé rast nuk éshté béré i
mundur qé urdhér prokurimet t€ konfirmohen né€ Degén e Thesarit, pér té siguruar
garanciné e fondeve, dhe mos krijimin e vlerave t€ papaguara né€ pérfundim t&€ kontratés;
f- Né t€ gjitha rastet e audituara, procesverbalet/raporti pérmbledhés dhe DST, nuk
jané protokolluar né protokollin e Bashkisé Finiq, veprime né kundérshtim me nenin 18,
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé’;

g- Lévrimi 1 mallit nuk &shté né pérputhje me pika 41 deri 52, t& Udhézimit t&€ MF
nr. 30, dat¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€é e sektorit publik™, i
ndryshuar, pasi nuk paraget dokumentacionin e nevojshém; nenit 77 “Mbikégyrja e
kontratés”, pika 4 te¢ VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te
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prokurimit publik” i ndryshuar dhe ligjin nr. 10296, date 08.07.2010 Per menaxhimin
financiar dhe kontrollin™;

h- Nuk ka urdhér t€ Titullarit t€¢ AK pér ngritjen e grupit t€ punés pér marrjen né
dorézim t& projekteve/ preventivave (t€ cilat nuk jané béré hyrje né magazinén e
bashkis€), kontratave t€ punimeve/ shérbimeve dhe blere t€ mallrave.

i- Né likuidimet e kontratave té lidhura pér periudhén 01.01.2017 deri mé
31.12.2019, konstatohet se megjithése punimet/ shérbimet dhe blerje malli kang
pérfunduar sipas afateve t€ pércaktuara né€ kontrata, likujdim i tyre nuk €shté béré sipas
periudhave pérkatése, duke 1€né pa likuiduar njé pjesé té€ kétyre kontratave té
investimeve/ shérbimeve dhe blerje mallra, konkretisht:

- Pér aktivitetin e vitit 2017, nga viera e kontratave prej 343,037 mijé leké me
TVSH éshté likuiduar gjaté vitit ushtrimoré viera prej 47,485 mijé leké ose 13.8% e vieré
sé kontratave, duke [éné pa likuiduar vierén 295,552 mijé leké ose 86.15%, vleré e cila
éshté likuiduar né periudhat e mévonshme dhe deri me 31.01.2020 kané mbetur pér
likujdim viera 47,129 mijé leké,

- Pér aktivitetin e vitit 2018, nga vlera e kontratave prej 108,945 mijé leké me
TVSH éshté likuiduar gjaté vitit ushtrimoré viera prej 67,031 mijé leké ose 61.5% e
vlerés sé kontratave, duke léné pa likuiduar vierén 41,914 mijé lekeé, vieré e cila éshté
likuiduar né periudhat e mévonshme dhe deri me 31.01.2020 kané mbetur pér likujdim
viera 167 mijé lekeé;

- Pér aktivitetin e vitit 2019, nga viera e kontratave prej 90,178 mijé leké éshté
likuiduar gjaté vitit ushtrimoré viera prej 49,321 mijé leké ose 54.6% e vierés sé
kontratave, duke léné pa likuiduar vierén 38,157 mijé leké deri me 31.02.2020 (e
detajuar paragqitet né pasqyrén aneks 1, bashkélidhur materialit.

Sipas informacionit t&€ dhéna nga ish- Drejtoresha e Financés, nuk jepet shpjegime né
lidhje me mos likuidimin e kontratave sipas afateve, duke ditur qé instuticioni ka gjendje
financiare té€ shéndoshé pér likuidimin, ku pér vitin 2017 ne shumén 213 milioné leké,
pér vitin 2018 né shumén 110 milioné leké dhe vitin 2019 ne shumén 26 milioné leké né
fund té periudhave ushtrimore.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme pérve¢ anétaréve té NJHDT dhe KVO
sipas rasteve gé do trajtohen né vijim, ngarkohet me pérgjegjési dhe ish- Titullari i AK
L. H né cilésiné e ish- Kryetarit t¢ Bashkisé Finiq dhe népunés autorizuar, F. P. me
detyré ish- Pérgjegjés i Zyrés sé Prokurimeve (aktualisht i larguar nga puna) dhe L. M.
me detyré Drejtor Finance, né cilésiné e nepunesit zbatues

Kriteri:

Neni 12 pika 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar; Ligjin nr. 9154, daté 06.11.03 “Pér Arkivat” dhe aktet ligjore n€ zbatim té tij
dhe me pércaktimin n€ nenin 4/26; nenin 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”
t¢ ligjyit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”;
Udhézimin i MF nr. 30, daté€ 27.12.11, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kreu III, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 36 dhe
428- Marrja né dorézim i aktiveve té furnizuara; neni kreun VI “Llojet dhe pérzgjedhja e
procedurés”, neni 39 “Kérkesa per propozime”, pika 4, nenin 59, “Pérllogaritja e vierés
limit té kontratés™, pikat 1 dhe 2, neni 64 “Hapja e ofertave”, nenit 77 “Mbikégyrja e
kontratés”, pika 4te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar; Udhézimin plotésues nr. 02, daté 19.01.2018 t€ MF “Pér
zbatimin e Buxhetit t€ vitit 2018”; nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit nr. 9936,

8 Titullari i njésisé miraton urdhrin per ngritjen e komisionit per martjen ne dorézim te aktiveve te furnizuara pér
sasing, cilésiné, llojin, plotésiné e tyre dhe te dokumentacionit shoqgérues
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dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura” i
ndryshuar me UMF nr. 5/1, daté 21.05.2014; Udhézimin udhézimi plotésues i MF nr. 02,
daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 — Detyrimet e prapambetura té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore.

Impakti: Veprime te cilat kane ¢uar né paligjshméri t&€ pérdorimit té fondeve.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave drejtues dhe mos njohja e kuadrit rregullator ligjoré té LPP

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
1. Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin e Prokurimeve, nuk duhet té
vijojné me procedurat e prokurimit, pa konfirmuar mé paré n€ Degén e Thesarit
regjistrimin dhe urdhrat e prokurimeve, pér ¢do rast, kjo pér t€ sigurua garanciné e
fondeve qé do prokurohen dhe mos krijimin e precedentit pér faturat e palikuiduara né
fund t€ zbatimit t& kontratave.
2. Sektori i Procedurave té Prokurimit t& marré masat pér inventarizimin e té gjitha
dosjeve té procedurave té prokurimit dhe té zbatimit té pérfunduara né Sektorin e Arkivés
Bashkia Finiq.
3. Kryetari i Bashkisé né cilésiné e titullarit t¢ AK, t&¢ marré masa qé e gjitha
praktika e zhvillimit t&€ procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér prokurimi dhe
deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Finiq dhe jo me
protokoll té veganté.

D/1.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve,
fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit).

Referuar t€ dhénave té regjistrit t€ realizimit t€ prokurimeve pér periudhén objekt auditimi
01.01.2017 — 31.12.2019, konstatohet se jan€ kryer gjithsej 47 procedura prokurimi me vleré té
fondit limit prej 427,807,504 leké, duke lidhur kontraté pér vlerén 403,322,100 leké ose me njé
zbritje nga fondi limit prej 5.7 % e fondit té prokuruar.

Mbi bazén e t&€ dhénave té materialitetit dhe riskut t€ llogaritur t€ fondeve t€ prokuruar pér
periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019 (llog. 602/231), grupi i auditimit nga 47 procedura me vleré
kontrate 403,322,100 leké, ka vlerésuar pér auditim 42 procedura me vleré Kkontrate prej
349,986,712 leké ose 86.7% e totalit té kontratave.

Né procedurat e zhvilluara kané marré pjesé 117 OE/BOE dhe jané skualifikuar 40 OE/BOE.
Nga té dhénat e pasqyrés sé procedurave t& prokurimit pér periudhén objekti auditimi,
konstatohet se nga 47 procedura prokurimi jané zhvilluar me njé operator ekonomik 14
procedura ose 29.7% e procedura me vlerg kontrate 120,578 mij¢ leké ose 29.8% e kontratave té
lidhura.

Nga auditimin i 42 procedurave me vleré kontrate 403,322 mijé leké, u konstatua shkelje t&
ligjiin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 “Parimet e
pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46, 53 dhe 55, si dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, ku;

a-  Né 12 procedura, kriteret nuk jan€ n€ pérputhje me procedurén e zhvilluar, duke e rénduar,
veprime té€ cilat kan€ ¢uar n€ uljen e numrit t€ OE pjesémarrés né procedura;

b-  Nga 42 procedura prokurimi té vlerésuara pér auditim me vleré kontrate 403,322,100 leké
pa TVSH, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore té ligjit t& prokurimit
publik né 27 procedura me vleré kontrate 367,709,401 leké ose 91% e vlerés sé kontratave té
audituar, veprime né€ paligjshméri t€ pérdorimit t€ fondeve me efekt financiar negativ né té
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ardhurat e buxhetit t&€ Bashkis€ Finiq pér vlerén 41,773,524 leké, si diferencé midis ofertave té
operatoréve ekonomik té kualifikuar dhe shpallur fitues né kushtet té mosplotésimit té
kritereve me operatorét ekonomik me oferta mé té ulét té skualifikuar padrejtésisht nga
zyrtarét e prokurimeve, né¢ kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2
“Parimet e pérzgjedhjes” dhe me nenet 46 dhe 55, si dhe neni 73 1 VKM nr. 797, daté
29.12.2017 * Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t& késhillit t&
ministrave,” pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, t€ ndryshuar;

Cc-  Né 16 procedura, nuk jané zbatuar né afatin e caktuar né kontraté punimet/ shérbimet dhe
blerjes s€ mallrave, veprime financiare me efekt negativ me dém né€ vlerén 18,010,631 leké.

2. Titulli gjetjes: Nga KLSH, u konstatua kritere jo né pérputhje me dispozitat ligjor/nénligjore
té LPP dhe me objektin e prokuruar.

Situata:
Né 12 procedura prokurimi me fond limit 217,044 mijé leké, njé pjesé e kritereve té
vecanta t&€ DST qé lidhen me kapacitetin teknik, nuk jané t& lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese té vlerén dhe natyrén e kontratés, t&€ shérbimeve dhe blerjes s¢ mallrave, si dhe
nuk jané argumentuar me procesverbal t€ vecanté, veprime t€ cilat kané cuar né uljen e
numrit t€ pjesémarrésve, ku né 57.4% e procedura té zhvilluara (47 gjithsej), jané
realizuar me pjesémarrjen nga 1 deri 2 operatoré ekonomik me vleré kontrate 156,847
mijé leké ose 38.8%.

Kriteri:
VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t&
ndryshuar, neni 61, Kreun X “Shqyrtimi i ankesave”, neni 78 “Ankesat ne autoritetin
kontraktor”; Nenet 45, 46 dhe 55 té ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale t&€ zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”, dhe ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar,
neni 6.

Impakti: Uljen e numrit t€ pjes€marrésve né procedura, veprime né€ mos eficencé t¢ fondeve té

pikturuara.

Shkaku: Mungesa e stafit me specialit t€ fushés dhe mos njohja e kuadrit ligjoré.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Finiq, pér ¢do rast t&€ procedurave t€ zhvilluara
té ngrejé€ njé€ grup pune me specialist t&€ fushés (sipas llojit t€ procedurés), pér hartimin e
specifikimeve teknik dhe kritereve sipas llojit t€ procedurés, duke dhéné argumente pér
secilin kriter dhe kéto argumente t€ béhen pjes€ e procesverbalit g€ mbahet prej saj.
Argumentimi t€ béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin
e punimeve, si dhe té synohet eliminimi i zhvillimit t€ procedurave me njé OE, duke
vendosur Kritere sipas llojit t& procedurés dhe dhéné argumente pér secilin kriter né
zbatim té akteve ligjore/nénligjore t€ LPP dhe sipas objekteve té prokuruar.

Konkretisht rastet ku jané konstatuar shkeljet e mésipérme, paraqiten si vijon:
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1. Né procedurén me objekt “Rikualifikim urban i sheshit Livadhja” viti 2017, zhvilluar me daté
30.06.2017, pér vlerén e fondit limit 51,682,705 leké, ku fitues &éshté shpallur shogéria
“Guveveeee Y” me vleré kontrate 48,127,941 leké.

Nga ana e titullarit t¢ AK nuk éshté kthyer pérgjigje subjekti né lidhje me ankesat e bere. Kriteret
pér té cilat pretendojné subjektet jané vlerésuar si jo t& rregullta nga grupi i KLSH, konkretisht:
a- “OE te kete te punésuar 3 inxhinier ndertimi te zévendésohet me I inxhinier ndertimi dhe
te higet kriteri ge OE te kete te punésuar 1 inxhinier hortikulture, pasi asnjé zé i preventivit te
fondit limit nuk ka te beje me punime, per te cilat duhet ky inxhinier”.

b- OE té keété té punésuar specialist elektromekanik, pasi nuk ekziston si emértim;

c- OE té keté né pronesi objekt pér prodhimin gur gélgeror dekorativ apo kontraté furnizimi
me njé subjekt tjeter ti shtohet marrja me gira e objekti té kétij 1loj.

Veprime ne kundérshtim me nenet 30 dhe 78 “Ankesat ne autoritetin kontraktor”, pika 6 te VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, me ndryshime; nenin
20 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” me ndryshime.

Per kéto mosveprime, mbajné pérgjegjési, titullarii AK L. H.

2. Né procedurén me objekt “Rehabilitim i rrugés Pllake - Kullurice”, viti 2017, zhvilluar me
daté 15.06.2017 me fond limit 111,385,721 leké, ku fitues éshté shpallu shogéria “2...T” pér
vlerén e kontratés 107,174,487 leké.
Konstatohet se jané vendosur kritere jo né pérputhje me objektin e prokuruar dhe zérat e
preventivit, si vijon:

a- “Kategori licence NP-5/D, ku viera e zérave té preventivit pér kété lloje kategori
punimi nuk pérputhen prej 101 — 200 milioné leké

b-Vendosje e kriterit pér 100 punonjés éshté kriter jo né pérputhje me dispozitat e VKM
nr. 42 dhe zérat e volumit té punimeve sipas preventivit.
Veprime gé né kundérshtim me pika 2 ¢ nenit 61, t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” me ndryshime dhe VKM nr. 42, daté 16.01.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies s€ licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”,
dhe ngarkon me pérgjegjési: titullari i AK L. H dhe anétarét e NJHDT,

3. Tenderi me objekt: “Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”,
zhvilluar me daté 02.11.2017 me fond limit 8,698,702 leké, ku fitues €shté shpallu shoqgéria
“Keooo I”, me vleré kontrate 7,489,046 leké.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me proces verbalin nr. 1, daté 16.10.2017. Proces verbali
éshté i pafirmosura nga 2 anétaré te njésisé se prokurimit (F. P. dhe S. C).

Né vendosjen e kritereve jané konstatuar kritere né kundérshtim me ligjin, pasi nuk pérshtaten
me objektin e prokurimit, konkretisht:

a- Pajisen me vértetim nga Bashkia Finiq se nuk ka detyrime. Ky kriter identifikon OFE
pjesémarrés dhe nuk ruan fshehtésiné e tij;

b- Eshté kérkuar disponimin mjeteve té méposhtémve:

Fabrike betoni e pajisur me QKL Kodi I11.1.A dhe certifikate ISO 9001(sistem i copé 1 (njé) Ne pronési
menaxhimit te cil€sisé)ne njé distance jo me te madhe se 50 km nga objekti. 0se me qira
Fabrike inerte e pajisur me QKL kodi I1.1.B dhe certifikate 1SO 9001 (sistem i copé 1 (njé) Ne pronési
menaxhimit te cilésisé) 0se me gira

Referuar z€rave t€ preventivit dhe volumit t€ punimeve, vendosja e kétyre kritereve €shté e
panevojshme dhe frenon pjesémarrjen, veprime té cilat ngarrojné me pérgjegjési: titullari i
AK L. H dhe anétarét e NJHDT.
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4. Tenderi me objekt: “Blerje materiale per ndrigim rrugor”, zhvilluar me daté 05.06.2017 me
fond limit 15,000,000 leké, ku fitues &shté shpallu shogéria “V........ A”, me vleré kontrate
14,930,800 leké.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 22.05.2017 nga NJHDT té
tenderit, i cili nuk éshté firmosur nga anétarét e NJHDT, pér t¢ cilat ka pasur ankesa nga OE
si mé€ poshté:

a- Subjekti “M................ L” ka bere ankese, me shkresén nr.1609 Prot. daté 29.05.2017 me
pretendimin se kriteri ge OF te jete i pajisur me ¢ertifikatén 1SO 5001 éshté i panevojshém pasi
kjo certifikaté éshté per kursim energjie dhe per operatoret prodhues.

b- Kriteri ge OF te paraqgesé autorizim nga prodhuesi i materialeve, ku te shénohen garte te
dhénat e adresés se tij, me gellim verifikimin nga ana e AK éshté diskriminues,
c- Kriteri ge OE te kete te punésuar 12 punonjés per periudhén Tetor 2016 — Shkurt 2017 ne

listépagesat, si dhe te kete ne stafin e tij njé inxhinier elektrik dhe tre specialist elektrik éshté
diskriminuese.

Per kete, nga ana e titullarit te AK nuk ka dale urdhri per caktimin e komisionit te shqyrtimit te
ankesave ge do te shqyrtoje ¢éshtjen. Nuk 1 éshté kthyer pérgjigje me shkrim ankimues,

Kriteret pér té cilat éshté béré ankesé, sipas grupit t&¢ KLSH jané kritere t€ rénduara dhe nuk
pérshtaten me procedurén e zhvilluar, veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési:
titullari i AK L. H pér mos ngritje té Komisionit té Shqyrtimit té ankesave dhe anétarét e
NJHDT pér vendosjen e kritereve né kundérshtim me ligjin.

5. Tenderi me objekt: “Blerje automjet per administratén”, zhvilluar me daté 07.08.2017 me
fond limit 2,500,000 leké, ku fitues €shté shpallu shogéria “Z....... I”’, me vleré kontrate 2,440,000
leké.

Pér kriteret e vendosura ka pasur ankesa, konkretisht nga OE:

a- Shogéria “R.............. Y” me formularin e ankesés Nr.2075 Prot, daté 14.07.2017 dhe
Nr.2777, daté 29.09.2017.

Subjekti ka bere ankese pér mos pranim te anulimit te procedurés se tenderit i cili €shté njoftuar
1 muaj pas hapjes se tenderit me datén 10.07.2017, prandaj kérkon:

1. Pezullimin e procedurés se prokurimit.

2. Rivlerésim te procedurés se prokurimit, duke hequr anulimin e procedurés se prokurimit.

3. Rivlerésimin e procedurés se prokurimit, duke dérguar njoftimin per kualifikim/skualifikim.
Pér kété ankese, ne dosje, nuk ka dokumentacion nése &shté bere pezullimi i procedurés nga
titullari AK, shqyrtimi i ankesés, marrja e vendimit pérkatés dhe kthimi 1 pérgjigjes per OE.

OE 1 éshté drejtuar KPP 1 cili, ku me vendimin nr. 632/2017, daté¢ 25.07.2017 dérguar ne
Bashkiné Finiq me shkresén Nr.632/1, daté 31.08.2017, ka vendosur;

1. Te pranoje ankesén e subjektit “R.............. Y”.

2. Te anulojé vendimin per anulimin e procedurés se prokurimit nga ana e Bashkisé, ku kjo e
fundit, te kryeje veprimet e nevojshme per rikthimin ne sistemin elektronik te procedurés se
prokurimit, objekt ankimimi.

3. AK Brenda 10 ditéve te veje ne dijeni KPP per zbatimin e vendimit.

4. Zyra e financés te beje kthimin e tarifés financiare te paguar nga OE “R.............. Y”.

b- Subjekti “S............ O” ka bere ankese per vendosje kriteri diskriminues ne kérkesat per
kualifikim, per dorézimin e mostrave origjinale te pajisjeve qe oferton ne datén e hapjes se
tenderit, n€ njé kohe qe mjeti mund te vije nga jashte ne momentin e daljes fitues, ankese, per te
cilén éshté kthyer pérgjigje nga Bashkia me shkresén Nr.2310, daté 09.08.2017, ku shprehet se
pretendimi nuk pranohet pretendimi.

Per kete ankese, ne dosje, nuk ka dokumentacion nése €shté bere pezullimi i procedurés nga
titullari, shqyrtimi i ankes€s dhe marrja e vendimit pérkatés.
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Kriteret pér t& cilat pretendojné ankuesit, sipas grupit t&¢ KLSH géndrojé dhe jané kritere té
rénduara, veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: titullari i AK L. H dhe anétarét
e NJHDT.

6. Tenderi me objekt: “Blerje mbrojtése rrugore pér sistemin rrugor te Bashkisé Finiq”,
zhvilluar me daté 8.9.2017 me fond limit 1,666,666 leké, ku fitues éshté shpallu shogéria
D N, me vleré kontrate 1,605,900 leké.
Dokumentet e tenderit jan€ hartuar me procesverbalin nr. S’ka, daté 13.07.2017, te cilat nuk jané
firmosur nga njésia e prokurimit dhe pér té cilat ka pasur ankesa, konkretisht:
a- Subjekti “R........ M” ka bere ankese me shkresén daté 31.07.2017, e pa protokolluar ne
Bashki , ku kérkohet:

-Hegja e kriterit pér paragitjen e certifikatés ISO 39001 — 2013, pasi nuk ka te tille dhe
zévendésimin e saj me ¢ertifikatén ISO 39001 - 2012.

-Numpri i punonjésve te kérkuar prej 15 persona te punésuar éshté i larte ne krahasim me
vlerén e fondit limit, pasi me pak punétore béhen 300 ml/dite prandaj ky numér te behet 5
punétore.

-Hegja e kriterit ge OF te kété licencé pér kategoriné NS — 5 (Impiante te sinjalistikés
ndriguese te trafikut).
Pér kété, nga ana e titullarit te AK ka dale Urdhri nr. S’ka, date 03.08.2017 pér pezullimin e
procedurés se prokurimit dhe ngritjen e KSHA te pérbére nga M. C , G. M dhe DH. B.
Nga ana e KSHA nuk &shté mbajtur proces verbali i shqyrtimit, vendimi pérkatés, si dhe raporti
pér titullarin. Me shkresén nr. 2305 Prot., date 09.08.2017, Bashkia Finiq ka kthyer pérgjigje, ku
gshté pranuar vet€ém ndryshimi i Certifikatés ISO 39001 — 2013 dhe nuk pranohen dy
pretendimet e tjera me argumentimin.
Nga ana grupit t&¢ KLSH é&shté vlerésuar se té dy kriteret pér té cilat éshté béré ankesé géndrojné
dhe jané té rénduara, pasi argumentimi i fundit pér kriterin ¢ numrit te punétoreve nuk &shté
argumentim justifikues dhe se ky kriter €shté diskriminues dhe eliminon konkurrencén, pasi
kemi té béjmé me proceduré blerje dhe jo kontraté punimi.
Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: Titullari i AK L. H dhe anétarét e NJHDT,
anétarét e KSHA i pérbéré nga: M. C. me detyré elektricist né Sektori i Ndrigimit Rrugor dhe
Dekorit, G. M. me detyré ish- Specialist né DPZHT dhe DH. B. me detyré specialist né Drejtoria
e Planifikimit dhe Zhvillimit te Territorit.

7. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion rruga Karroq, viti 2018”, zhvilluar me daté 10.12.2018
me fond limit 12,469,313 leké, ku fitues &shté shpallu shoqgéria “J............... Y”, me vleré kontrate
12,193,657 leké.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin daté 7.11.2018, por te pafirmosura nga
anétarét e NJHDT, duke pérjashtuar kryetarin e tij.

N¢ kriteret ¢ vendosura, konstatohet si kritere té€ rénduara:

a- Kriteri pér njé numér punonjés prej 30 veta, ndérkohé qé pjesa mé e madhe e punimeve jané
me makineri;

b- Kriteri pér ing. Elektrik dhe ing. Marksheder, ku referuar zérave té preventivit memec, nuk ka
punime pér kéto inxhinier;

c- Nuk argumentohet certifikatat 1SO 27001-2013; 18001-2007; 39001-2012;

Veprime gé ngarkon me pérgjegjési titullari i AK L. H dhe anétarét e NJHDT.

8. Tenderi me objekt: “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve
hidraulik”, zhvilluar me daté 29.5.2018 me fond limit 14,100,000 leké, ku fitues éshté shpallu
shogéria “K.......... I”, me vleré kontrate 13,107,000 leké.
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Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin daté 29.3.2018, por te pafirmosura nga
anétarét e NJHDT, duke pérjashtuar kryetarin e tij.

Né kriteret e vendosura, konstatohet si kritere té rénduara:

a- Kriteri pér njé numér punonjés prej 10 veta, éshté njé kriter i panevojshém, pasi kemi té béjmé
Me proceduré blerje materiale;

b- Nuk argumentohet kriteret pér dispononim e mjete, pasi kemi té béjmé me proceduré blerje
materiale dhe FV , konkretisht:

Kamion vetéshkarkues, kapacitet mbajtés 15 ton copé 2 (dy) Ne pronési ose me gira
Eskavator me zinxhiré dhe kove copél(njé) Ne pronési ose me gira
Eskavator me goma copél(njé) Ne pronési ose me gira
Pompe per hedhje betoni copél (njé) Ne pronési ose me gira
Autobetonjere copé 2 (dy) Ne pronési ose me gira
Asfalto shtrueses copé 1 (njé) Ne pronési ose me gira

Veprimet gé ngarkon me pérgjegjési titullari i AK L. H dhe anétarét e NJHDT.

Komentet e subjektit:

Nga ish- Juristi i Sektorit té Procedurave né Bashkiné Finiq me daté 10.04.2020 jané
paraqitur kundérshtité ne lidhje me kété proceduré (7 dhe 8 mésipérm) pér kriteret, té
cilat i jané paraqitur grupit t¢ KLSH me daté 19.04.2020 me elektronik. Sipas
kundérshtive té paragqitura ish- juristi kundérshton manggsité e kritereve me faktin se
ato jané té domosdoshme pér zbatimin e projekti.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH:

Argumentet e paraqgitura nga ish- juristi nuk jané bindés pér grupin e KLSH, pasi
kriteret nuk jané mbéshtetur né VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, si
dhe shpjegimeve té dhéna nga grupi i KLSH kur jané analizuar manggésité e kritereve.

9. Tenderi me objekt: “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh”, zhvilluar me daté 13.4.2018
me fond limit 4,166,666 leké, ku fitues €shté shpallu shogéria “K......... A”, me vleré kontrate
4,096,666 leké. Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin pa nr., daté 30.4.2018.
Konstatohet se procesverbali i hartimit té kritereve éshté i panénshkruar nga anétarét e NJDT.

a- Né vendosjen e kritereve konstatohet té jené vendosur kritere té cilat nuk pérputhen me
procedurén e prokurimit. Késhtu objekti i prokurimit éshté blerje malli (mjet transporti) dhe nuk
kuptohet pse kérkohet vendosja e kriterit pér njé numér punonjésish prej 6 veta. Ky Kriter mbi
nesh dhe me kriterin tietér gé OE duhet té keté kontraté bashképunimi me servis te specializuar
per riparimin e mjetit objekt prokurimi gjate periudhés se garancisé shogéruar me prospektin e
kompanisé dhe foto te ambienteve te tij. Né kéto kushte numri i punonjésve éshté i panevojshém
b- Nuk kuptohen vendosja e kriterit té certifikatave 1SO 9001-2015 dhe 39001-2012;
Mangési pér té cilén ngarkohet ish- Titullari i AK titullari i AK L. H dhe anétarét e
NJHDT.

10. Tenderi me objekt: “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”,
zhvilluar me daté 07.06.2018 me fond limit 10,000,000 leké, ku fitues éshté shpallu shogéria
“SH......o..... I, me vleré kontrate 7,538,901 leké.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin pa nr., daté 30.4.2018. Konstatohet se
procesverbali i hartimit t€ kritereve éshté i panénshkruar nga anétarét e NJDT.

a- Nuk éshté i argumentuar numri i punonjés prej 30 veta, pasi nuk lidhet me volumet e
punimeve sipas zérave té preventivit,
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b- Nuk kuptohet kérkesa pér 3 manovrator, ku sipas makinerive qé kérkohet jané vetém dy
makineri té rénda, si Eskavator dhe fadromé;
c- Eshté i paargumentuar kérkesa pér 8 punonjés té pajisur me kartela personale pér njé

objekt prokurimi té tillé “Zgjerim i varrezave publike”. Nuk kuptohet hidrauliku, mekaniku,
elektricist 1 dhe kéto me kartela personale;

d- Kérkesa pér 3 punonjés né lartési té certifikuar éshté pa pakuptimte pér objektin e
prokurimit;
e- Nuk kuptohen vendosja e kriterit kategori licencé NS 14/A, e cila ka si objekt “Impiante

teé ndershme elektrike, telefonisé, radistatacion etj, punime kéto té cilat nuk jané kérkuar né
preventiv;

Per argumentimin e fondit limit, nuk &shté mbajtur proges verbal se ku éshté mbéshtetur NHDT
né pércaktimin e kétij fondi dhe pércaktimin e ¢mimit t€ mjetit, pra nuk €shté bere argumentimi 1
plote dhe i sakte, duke vepruar ne kundé€rshtim me VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin
e rregullave te prokurimit publik” me ndryshime, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi
i progedurave”, neni 59 “Pérllogaritja e vierés limit te kontratés”, pika 2.

Deklaratat e konfliktit té interesit si té anétaréve té NJHDT dhe KVO, rezultuan té
panénshkruara nga anétarét pérkatés, veprim ne kundérshtim me nenin 16 “Deklaratat e
konfliktit te interesit” te VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik” me ndryshime, mangési pér té cilén ngarkohet titullari i AK L. H dhe anétarét e
NJHDT.

11. Tenderi me objekt: “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar me daté
14.5.2018 me fond limit 4,762,000 leké, ku fitues €shté shpallu shogéria “K.............. I, me vleré
kontrate 3,894,401 leké.

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin pa nr., dat€ 29.4.2018. Konstatohet se
procesverbali 1 hartimit t€ kritereve éshté i panénshkruar nga anétarét e NJDT.

a-  Mjete dhe pajisje te mbrojtjes ne pune te punétoréve, personelit ne zbatim te VKM nr. 312
date 05.05.2010 si me poshté vijon:

Kokore minimumi 20 cope

Rripa lidhés sigurimi per punime ne lartési minimumi 5 cope

Fikse zjarri te lévizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 3 cope

Prozhektore ndrigimi natén minimumi 4 cope;

b- Numri i punonjés prej 25 punonjésish, nuk éshté né pérputhje me zérat dhe volumet e
preventivit.
c- Shogéria duhet te kete ne stafin e saj minimalisht 15 (pesémbédhjeté) punonjés te pajisur

me kartelat personale te sigurimit teknik, te léshuara nga organe kompetente té akredituara ne
baze te ligjit nr. 8734, date 01.02.2001 dhe ligjit Nr.13/2013, date 14.02.2013 , ku te pérfshihen
elektriciste, hidraulike , mekanik, saldator). Jané kritere té cilat nuk ka lidhje me objektin e
prokurimit.

Per argumentimin e fondit limit, nuk €shté mbajtur proges verbal se ku €sht€ mbéshtetur NHDT
né pércaktimin e kétij fondi dhe pércaktimin e ¢mimit t€ mjetit, pra nuk €shté bere argumentimi 1
plote dhe i sakte, duke vepruar ne kundérshtim me VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin
e rregullave te prokurimit publik” me ndryshime, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi
i progedurave”, neni 59 “Pérllogaritja e vierés limit te kontratés”, pika 2.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjése: titullari i AK L. H dhe
anétarét e NJHDT.

12. Tenderi me objekt: “Blerje vajra, goma, bateri, viti 2019, zhvilluar me daté 25.4.2019 me
fond limit 2,583,330 leké, ku fitues éshté shpallu JV “G................ Y + K........ L”, me vleré
kontrate 2,568,870 leké.
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N¢é vendosjen e kritereve, konstatohet se jan€ vendosur disa kritere t& cilat nuk pérshtaten me
procedurén e prokurimit, veprime té cilat kané cuar né€ uljen e numrit t€ pjes€marrése,
konkretisht:

a- Eshté e pakuptimté vendosjen e kriterit pér certifikata 1SO (9001/2008; 18001/2007;
1400172004, 28000/2007), ku té jeté objekti i prokuruar (blerje gomash)

Né lidhje me shkeljet e konstatuara né rastet e mésipérme mbi vendosjen e kritereve né
kundérshtim me aktet ligjore/ nénligjore té LPP, ngarkohen me pérgjegjési si ish- Kryetari i
Bashkisé L. H, né cilésiné e ish- Titullarit t¢ AK dhe anétarét e NJHDT, konkretisht:

1. L. M. me detyré Drejtoreshe Ekonomike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT, konstatuar kjo n€ 5
procedura, respektivisht; Procedurén me objekt “Rikualifikim urban i sheshit Livadhja” Viti
2017; Procedurén me objekt “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh, viti 2018; Procedurén
me objekt “Blerje materiale pér mirémbajtien e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik”
viti 2018; Procedurén me objekt “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues, viti 2018”
dhe Procedurén me objekt: “Blerje vajra, goma, bateri, viti 2019

2. L. K. me detyré me detyré ish- Pérgjegjés né Sektorin Juridik, né cilésiné e Kryetarit t&
NJHDT, konstatuar kjo né 2 procedura, respektivisht; Procedurén me objekt “Rikualifikim
urban i sheshit Livadhja” viti 2017 dhe procedurén me objekt “Blerje mjet gérmimi”.

3. V. L. me detyré Drejtor 1 Drejtorisé s€ Planifikim Zhvillim Territorit, konstatuar kjo né 4
procedura, respektivisht; Procedurén me objekt “Rikualifikim urban i sheshit Livadhja” viti
2017; Procedurén me objekt “Rehabilitim i rrugés Pllake - Kullurice”, viti 2017; Procedurén me
objekt “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik” Viti
2018; Procedurén me objekt “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul,
viti 2018

4. F. P. me detyré ish- Pérgjegjés né Sektorin juridik pér procedurat, né cilésiné e Kryetrarit t&
NJHDT, konstatuar kjo né 9 procedura, respektivisht, Procedurén me objekt “Rehabilitim i
rrugés Pllake - Kullurice”, viti 2017; Procedurén me objekt “Vazhdim i objektit Skema ujitése
SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”; Procedurén me objekt “Blerje mbrojtése rrugore pér sistemin
rrugor te Bashkisé Finig”; Procedurén me objekt “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve,
veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik” viti 2018; Procedurén me objekt: “Rikonstruksion rruga
Karrog, viti 2018”; Procedurén me objekt “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh, viti 2018;
Procedurén me objekt “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul, viti
2018”; Procedurén me objekt “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues, viti 2018 dhe
Procedurén me objekt: “Blerje vajra, goma, bateri, viti 2019

5. S. P. me detyré specialist né Sektorin e Transporteve, konstatuar kjo né procedurén me objekt
“Rehabilitim i rrugés Pllake - Kullurice”, viti 2017.

6. S. C. me detyré specialist né Sektorin Juridik pér procedurat, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT,
konstatuar kjo n€ 3 procedura, respektivisht; Procedurén me objekt “Vazhdim i objektit Skema
ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”; Procedurén me objekt “Blerje mbrojtése rrugore pér
sistemin rrugor te Bashkisé Finiq”; Procedurén me objekt: “Rikonstruksion rruga Karroq, viti
2018”.

7. D. A. me detyré punonjés né Drejtoria Ujitje Kullimit dhe Mbrojtjes se Brigjeve, né cilésiné e
anétarit t¢ NJHDT, konstatuar kjo né 3 procedura, respektivisht; Procedurén me objekt “Vazhdim
i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”; Procedurén me objekt “Blerje mbrojtése
rrugore pér sistemin rrugor te Bashkisé Finig”;  Procedurén me objekt “Riparim mirémbajtje
né vepra ujitése dhe kullues, viti 2018 .
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8. G. K, me detyré ish- Drejtoreshé Kabineti, n€ cilésin€ e Kryetarit t&¢ NJHDT, konstatuar kjo
né procedurén me objekt “Blerje mjet gérmimi”.

9. M. L me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit Juridik, né cilésiné e anétarit t&¢ NJHDT, konstatuar
kjo né procedurén me objekt “Blerje mjet gérmimi”.

10. F. TH me detyré pérgjegjés né sektorin e pastrimit te Territorit dhe mirémbajtjes se
objekteve te Bashkisé, né cilésiné e anétarit t€ NJHDT, konstatuar né 2 procedura, respektivisht:
Procedurén me objekt: “Rikonstruksion rruga Karrogq, viti 2018 dhe procedura e prokurimit me
objekt “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul, viti 2018”.

11. V. T me detyré mirémbajtés té mjeteve motoriké ne Sektorin e Transporteve, né cilésiné e
anétarit t&€ NJHDT, konstatuar kjo n€ 2 procedura, respektivisht: Procedurén me objekt “Blerje
Autobuzi per transport udhétarésh, viti 2018 dhe procedurén me objekt: “Blerje vajra, goma,
bateri, viti 2019

(Gjeresisht trajtuar né faqen 83-100 té Projektraport Auditimit)

3. Titulli gjetjes: Nga KLSH, u konstatua se nga subjektet sipérmarrése nuk éshté zbatuar né
afatet e caktuara né kontratat respektive punimet pér investime/ shérbimet e ndryshme/ dhe ose
blerje mallrash.

Situata:
Né 15 raste, nga ana e subjekteve sipérmarrés (fitues té procedurave), nuk jané
respektuar afate e pércaktuara né kontraté dhe njoftimin e kontratés, pér pérfundimi e
punimeve, blerjes s¢ mallrave/ dhe shérbimeve, veprime té cilat kané ndikim negativ
me dém né buxhetin e Bashkisé Finig nga mos llogaritja e kamatévonesave té pércaktuar
né kontraté né masén 4/1000 né dité, pér vlerén 18,010,631 leké.

Kriteri:
Ligjin Nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e
sektorit publik” 1 ndryshuar, pjesa “Marrja ne dorézim e aktiveve te furnizuara”, pika 42,
43 dhe 52; Udhézimin Nr. 3, daté 15.2.2011 “Per mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve te ndértimit”; Kushteve t& pércaktuara né kontratat e lidhura midis investitorit
(Bashkia Finiq) dhe sipérmarrésit t€ punimeve.

Impakti: Ndikim negativ né fondet e Bashkisé Finig me dém ekonomik né vlerén 9,701,031

lekg.

Shkaku: Mangési e strukturave drejtues né zbatimin e kontratave dhe mos ngritja e

komisioneve pér marrjen né dorézim té zbatimit té kontratave.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér shqyrtimin e
dokumentacionit té¢ mos respektim té afatit t&€ kontratés sé punimeve/ blerjes s¢ mallrave
dhe shérbimeve, si dhe te dalin me vlerésim pér démin e shkaktuar né buxhetin e
Bashkisé né vlerén 18,010,631 leké, né ngarkim té subjekteve sipérmarrés, si dhe té
nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos ndjekté té kontratés dhe llogaritje té
kamatévonesave, respektivisht:

- Vlera 181,355 leké, né ngarkim té subjekti “V........ A” né objektin e prokurimit
“Blerje mjete teknologjike pér mbeturinat urbane”, zhvilluar daté 30.5.2017.
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- Vlera 178,640 leké, né ngarkim t& subjekti “E........... N” né€ objektin e
prokurimit “Blerje mjet gérmimi”, zhvilluar daté 18.5.2017.
- Vlera 3,649,012 leké, né ngarkim té subjekti “D....ccceee. A” né objektin e

prokurimit “Shpenzime mirembajtie per infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq
(Blerje materiale ndertimi)”, zhvilluar daté 20.6.2017.

- Vlera 2,819,588 leké, né ngarkim té subjekti “K.......... I” né objektin e
prokurimit “Ndertim rruge Aliko — Shen Varvara”, zhvilluar daté 20.11.2017.
- Vlera 437,089 leké, né ngarkim té JV “SH....... I+ Jen, Y” né objektin

e prokurimit “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-
2/1”, zhvilluar daté 27.3.2017.

- Vlera 873,598 leké, né ngarkim té subjekti “K.......... I” n€ objektin e prokurimit
“Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik”,

zhvilluar daté 29.5.2018.

- Vlera 1,392,866 leké, né ngarkim té subjekti “K......... A” né objektin e
prokurimit “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh”, zhvilluar daté 13.4.2018.

- Vlera 617,520 leké, né ngarkim té subjekti “E.....ccccceceeueene Y né objektin e
prokurimit “Blerje automjete zjarrfikése pér nevojat e SHMZSH (copé 2)”, zhvilluar daté
16.7.2018.

- Vlera 315,187 leké, né ngarkim t& SUDJeKti “A....ccceerrererccnecaneens Y” né objektin e
prokurimit “Blerje kamion vetéshkarkues”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- Vlera 809,676 leké, né ngarkim t& SUDJeKti “A....ccceerrererccnecanenas Y” né objektin e
prokurimit “Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- Vlera 1,250,971 leké, né ngarkim té subjekti “SH............ I” né objektin e

prokurimit “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”,
zhvilluar daté 07.06.2018.

- Vlera 3,384,066 leké, né ngarkim té subjekti “D.......c.... A” né objektin e
prokurimit “Blerje materiale ndértimore”, zhvilluar daté 05.02.2019.

- Vlera 349,680 leké, né ngarkim té subjekti “V........ A” né objektin e prokurimit
“Blerje mjet gérmimi”, zhvilluar daté 08.03.2019.

- Vlera 247,676 leké, né ngarkim té subjekti “K.......... I” né objektin e prokurimit
“Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”, zhvilluar daté
08.03.2019.

- Vlera 1,503,707 leké, né ngarkim t€ subjekti “K.......... I” né objektin e

prokurimit “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar daté 14.5.2018

e Rastet me shkelje jané trajtuar si mé poshte:
1. Tenderi me objekt: “Blerje mjet teknologjik per mbeturinat urbane”, zhvilluar me daté
30.05.2017 me fond limit 2,658,333 leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “V........ A”, me vleré
kontrate 2,518,820 leké.
Likuidimi per kete objekt éshté¢ bere me urdhér shpenzimin. nr.230/1, daté 07.08.2017 per
vlerén 3,022,584 leké me TVSh, po aq sa éshté vlera e ofertés fituese.
Referuar kushteve t€ kontratés nr. 2046, daté 12.07.2017, afati pér dorézimin e mallit €shté 10
dité kalendarike nga data e lidhjes s€ kontratés, pra nga data 12.7.2017 deri me daté 22.7.2017.
Nga t€ dhénat konstatohet se malli €shté béré hyrje me daté 07.08.2017 ose me 15 dité vonesé,
pér t€ cilén nga Bashkia nuk jané llogaritur kamatévonesat pér mos dorézim malli né afat pér
vlerén 181,355 leké (3,022,584 x 4/1000 x 15 dit€), veprim financiar me efekt negativ né
buxhet dhe ngarkon me pérgjegjési si shogéring “V........ A” pér shpérblim démi.
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2. Tenderi me objekt: “Blerje mjet gérmimi”, zhvilluar me daté 18.5.2017 me fond limit
4,166,667 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “E........... N |, me vleré kontrate 4,060,000
leké.

Likuidimi per kete objekt éshté bere me USH nr.194, daté 11.07.2017 per vlerén 4,872,000 leké
me TVSh, po aq sa éshté edhe vlera e ofertés fituese, por jo sipas afatit t& pércaktuar né
kontraté. Késhtu sipas kushteve t& kontratés malli duhej béré€ hyrje brenda 10 ditéve, prané nga
data 20.6.2017 deri me daté 30.6.2017. N¢ fakt malli €shté béré hyrje me daté 11.7.2017, pra
me 11 dité vonesé dhe nga Bashkia Finiq nuk jané llogaritur kamatévonesat pér mos dorézim
n¢ afat t€ mallit, veprime financiare me efekt negativ né buxhet né vlerén 178,640 leké
(4,060,000 x 4/1000 x 11 dité vonesé), veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési shoqériné
“Eueecrerenes N” pér shpérblim demi..

3. Tenderi me objekt: “Shpenzime mirembajtje per infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq
(Blerje materiale ndertimi)”, zhvilluar me daté 20.06.2017 me fond limit 6,833,334 leké, ku
fitues éshté shpallur shogéria “D............ A”, me vleré kontrate 6,699,700 leké.

Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés mbi likuidimet, konstatohet se nuk &shté zbatuar afati i
1évrimit te mallrave e pércaktuar ne kontrate deri me 31.12.2017. Gjithashtu nga Bashkia Finiq
(personat pérgjegjés), nuk jané zbatuar sanksionet (kamatvonesa), sipas kushteve té kontratés, ne
masén 4/1000 e vlerés se mbetur pa u zbatuar te kontratés ose jo me pak se 25 % e vlerés totale
te kontratés, e cila kap vlerén prej 3,425,332 leké (5,671,080 leké vI. mbetur x 4/1000 x 151 dite
= 3.425.332 leké), veprime financiar me efekt negativ me dém né buxhetin e bashkisé dhe
ngarkon me pérgjegj€si shoqéring “D............ A” pér shpérblim t€ vlerés sé démit.

Komente té subjekti:

Nga shogéria “D............ A” me shkresén nr. 885/1, daté 09.03.2020, prot KLSH nr.
1048/7, daté 16.04.2020 éshté kundérshtuar fakti se vlera e kamatés prej 3,425,332 nuk
géndron, kjo pasi éshté mangési e Bashkisé qé nuk ka térhequr mallrat sipas kontratés.
Qéndrim i grupit té KLSH-¢

Argumentet qé paraqisni nuk jané bindés pér grupin e auditimit, pasi mallrat sipas
kontratés duhet té ishin béré hyrje deri me daté 31.12.2019, pavarésisht kérkesave té
bashkisé. Argument nuk géndron.

4. Tenderi me objekt: “Ndertim rruge Aliko — Shen Varvara”, zhvilluar me daté 20.06.2017 me
fond limit 8,263,214 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “K.......... I”, me vleré kontrate
6,587,823 leké.

Nga té dhénat e financés, punimet nuk kané pérfunduar né afatin e caktuar n€ kontratén nr. 3492,
daté 6.12.2017 (30 dité kalendarike), nga momenti 1 lidhjes, pér t€ cilén nuk jané llogaritur dhe
penalitetet. Sipas faturés nr. 17, daté€ 23.4.2018 né€ shumén 3,148,707 leké me TVSh, pra jashté
afatit t& kontratés pér 107 dité vonesé.

Kamatvonesa e pallogaritur paraqitet né shumén 2,819,588 leké (6,587,823 leké x 4/1000 x 107),
veprim financiar me efekt negativ né€ buxhetin e bashkis€, dhe ngarkon me pérgjegjési
mbikéqyrésin e punimeve K. K, pér Bashkiné Finiq K. TH dhe shoqériné “K................. I
pér shpérblim démi.

5. Tenderi me objekt: “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-
2/1”, zhvilluar me daté 27.3.2017 me fond limit 12,157,222 leké, ku fitues éshté shpallur JV
“SH........... 1 &I Y”, me vleré kontrate 9,139,613 leké.

-Akti 1 kolaudimit €shté mbajtur me 19.11.2017, ne njé kohe ge, proges verbali i pérfundimit te
punimeve te mbajtur midis sipérmarrésit dhe mbikéqyrésit te punimeve, mban datén 21.11.2017;
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-Situacionit e depozituara ne dosje nr. 1 pér shumén 1,993,410 leké me TV Sh, likuiduar me USH
nr. 223, daté€ 19.7.2017 né shumén 1,993,410 leké; situacion nr. 2 per shumén 8,040,150 leké me
TVSh, likuiduar me USH nr. 281, daté 19.9.2017 né shumén 6,046,739 leké, mé pak se vlera e
situacionit. Me USH nr. 77, daté 12.2.2018 éshté likuiduar shuma 3,364,476 leké.

Gjithsej jané situacionuar vlera 10,033,560 leké dhe likuiduar vlera prej 11,404,625 leké, ose
likuiduar mé shumé se kontrata pér vlerén 437,089 leké (11,404,625 — 10,967,533), veprime
financiar me dém ekonomik né buxhetin e bashkisé, dhe ngarkohet me pérgjegjési,
mbikéqyrési i punimeve z. Spartak Shehu dhe JV “SH....... I+ Jo Y” pér
shpérblim démi.

6. Tenderi me objekt: “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve
hidraulik”, zhvilluar me daté 29.5.2018 me fond limit 14,100,000 leké, ku fitues éshté shpallur
shogéria “K.......... I”, me vleré kontrate 13,107,000 leké.

Referuar kushteve té€ kontratés nr. 1644, daté 21.6.2018 t€ lidhur midis shogéris€ “K.............. Ir
dhe Bashkisé Finiq, konstatohet se afati pér pérfundimin e punimeve €shté deri n€ fund daté
31.12.2018.

Nga t€ dhénat e Drejtorisé sé Financés, konstatohet se nga shoqgéria “K.............. I deri né datén e
hartimit té kétij akt, nuk éshté mundésuar dorézimi i mallrave sipas kontratés pér vlerén e mbetur
prej 4,367,988 leké me TVSH ose né vlerén 3,639,990 leké pa TVSH, dhe nga Bashkia Finiq
nuk &sht€ mundésuar llogaritja e kamatévonesave pér shumén 873,598 leké {3,639,990 leké x
4/1000 x 60 dit€ novele (29.2.2020)}, vleré e cila konsiderohet dém ekonomik né€ buxhetin e
bashkis¢ dhe ngarkon me pérgjegjési: shoqériné “K.............. I” pér shpérblim démi dhe K.
TH si personi i ngarkuar pér marrjen né dorézim té materialeve.

7. Tenderi me objekt: “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh”’, zhvilluar me daté 13.4.2018
me fond limit 4,166,666 leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “K......... A”, me vleré kontrate
4,096,666 leke.

Referuar nenit 3 té kontratés nr. 1678, daté 26.6.2018, afati 1 1€vrimit t€ mallit éshté 10 dité
kalendarike (nga data 26.6.2018 deri me daté 6.7.2018). Shoqéria ka béré hyrje mallin me daté
01.10.2018 ose me 85 dité vonesé dhe nga Bashkia Finig, nuk &éshté mundésuar llogaritje e
kamatévonesave né zbatim t€ nenit 24/a t€ kontratés s€ mésipérme n€ shumén 1,392,866 leké
(4,096,666 leké pa TVSH x 4/1000 x 85 dité kalendarike), veprime me efekt financiar negativ né
dém té buxhetit t€ bashkisé.

Veprime dhe mos veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: shoqériné “K......... A”
pér shpérblim démi.

8. Tenderi me objekt: “Blerje automjete zjarrfikése pér nevojat e SHMZSH (copé 2)”, zhvilluar
me daté 16.7.2018 me fond limit 5,000,000 leké, ku fitues &shté shpallur shogéria
1) ST Y , me vleré kontrate 4,980,000 leké.

Referuar nenit 3 té kontratés nr. 2050, daté 2.8.2018, afati i I€vrimit t€ mallit &shté 10 dité
kalendarike (nga data 2.8.2018 deri me daté 12.8.2018). Shoqéria ka béré hyrje mallin me daté
13.9.2018 ose me 31 dité vonesé dhe nga Bashkia Finiq, nuk éshté mundésuar llogaritje e
kamatévonesave né€ zbatim t€ nenit 24/a t€ kontrat€s s€ mésipérme né€ shumén 617,520 leké
(4,980,000 leké pa TVSH x 4/1000 x 31 dité kalendarike), veprime me efekt financiar negativ né
dém t€ buxhetit t€ bashkisé.

Veprime dhe mos veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: shoqériné
ja DTS Y , pér shpérblim démi.
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9. Tenderi me objekt: “Blerje kamion vetéshkarkues”, zhvilluar me daté 11.5.2018 me fond
limit 3,333,333 leké, ku fitues €shté shpallur shoqéria “A....... N, me vleré kontrate 3,200,000
leké.

Referuar nenit 3 té kontraté€s nr. 1671, daté 26.6.2018, afati 1 lévrimit t€ mallit é€shté 10 dité
kalendarike (nga data 26.6.2018 deri me daté 12.7.2018). Shogéria ka béré hyrje mallin me daté
01.8.2018 ose me 18 dité vonesé dhe nga Bashkia Finiq (Komisioni i marrjes sé mallit né
dorézim sipas urdhrit nr. 102/1, daté 13.7.2018, i pérbéré nga F. P., L. M dhe K. TH ), nuk &shté
mundé€suar llogaritje e kamatévonesave né zbatim t€ nenit 24/a t€ kontratés s€¢ mésipérme né
shumén 315,187 leké (4,377,600 leké pa TVSH x 4/1000 x 18 dité kalendarike), veprime me
efekt financiar negativ né dém té€ buxhetit t€ bashkisé.

Veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési: Komisionin e marrjes né dorézim té mjetit i
pérbéré nga F. P., L. M dhe K. TH dhe shoqgériné “A.......... Y” pér shpérblim démi.

10. Tenderi me objekt: “Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”, zhvilluar me daté
06.08.2018 me fond Ilimit 2,500,000 leké, ku fitues &shté shpallur shoqéria
A e N, me vleré kontrate 2,499,000 leké.

Referuar nenit 3 té kontraté€s nr. 2467, daté 18.9.2018, afati 1 Iévrimit té€ mallit é€shté 10 dité
kalendarike (nga data 18.9.2018 deri me dat€ 28.9.2018). Shogéria ka béré hyrje mallin me daté
19.12.2018 ose me 81 dité vonesé dhe nga Bashkia Finig, nuk éshté mundésuar llogaritje ¢
kamatévonesave né€ zbatim t€ nenit 24/a t€ kontrat€s s€ mésipérme né€ shumén 809,676 leké
(2,499,000 leké pa TVSH x 4/1000 x 81 dité kalendarike), veprime me efekt financiar negativ né
dém té buxhetit t& bashkisé.

Veprime dhe mos veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: shoqériné
“Areressnerenes Y” pér shpérblim démi.

11. Tenderi me objekt: “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar me daté
14.5.2018 me fond limit 4,762,000 leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “K.............. I”, me vleré
kontrate 3,894,401 leké.

Referuar nenit 3 té kontratés nr. 1759, daté 7.6.2018, afati 1 1€vrimit t€ mallit éshté 25 dité
kalendarike, pra nga data 7.6.2018 deri me daté 3.7.2018.

Referuar t€ dhénave té€ financés, shoqéria “K................. I” nuk ka pérfunduar né afat punimet,
konkretisht:

a- Situacioni nr. 1 pér vlerén 2,489,390 lek¢ me TVSH éshté paragqitur pér likuidim me
Sfaturén nr. 68, daté 8.9.2018 ose me 35 dité vonesé dhe nga bashkia (mbikéqyrési i punimeve),
nuk jané llogaritur penalitet pér mos mbyllje né afat té punimeve né masén 4/1000, konkretisht
né vierén 290,428 leké (2,074,491 leké pa TVSh x 4/1000 x 35 dité vonesé),

b- Situacioni nr. 2 pér vlerén 2,179,542 lek¢ me TVSH éshté paragqitur pér likuidim me
faturén nr. 125, daté 20.12.2018 ose me 167 dité vonesé dhe nga bashkia (mbikéqyrési i
punimeve), nuk jané llogaritur penalitet pér mos mbyllje né afat té punimeve né masén 4/1000,
konkretisht né vierén 1,213,279 leké (1,816,285 leké pa TVSh x 4/1000 x 167 dité vonesé),
Gjithsej detyrimi pér kamatévonesén e pallogaritur paragitet né shumén 1,503,707 leké, dém
ekonomik né buxhetin e Bashkisé¢ Finiq dhe ngarkon me pérgjegjési mbikéqyrésin e
punimeve K. K, ish- Titullarin e AK L. H dhe shogériné “K............. I” pér shpérblim démi.

12. Tenderi me objekt: “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul ",
zhvilluar me daté 07.6.2018 me fond limit 10,000,000 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria
“SH......o..... I, me vleré kontrate 7,538,901 leké.

Referuar nenit 3 té kontratés nr. 2049, daté 2.8.2018, afati i I€vrimit t€ mallit &shté 60 dité
kalendarike (nga data 2.8.2018 deri me daté 2.10.2018).

Me faturé nr. 21, daté 5.11.2018 pér shumén 5,299,500 leké, faturé e cila éshté jashté afatit pér
33 dité vonesé (nga data 2.10.2018 deri daté¢ 5.11.2018), pér t& cilén nuk jané llogaritur
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kamatévonesat né shumén 699,534 leké (5,299,500 x 4/1000 x 33 dité), veprim me efekt
financiar me dém.

Me faturé nr. 77, daté 3.01.2019 pér shumén 1,584,588 leké, faturé e cila €shté jashté afatit pér
87 dité vones€ (nga data 2.10.2018 deri daté 3.01.2019), pér té cilén nuk jané llogaritur
kamatévonesat né shumén 551,437 leké (1,584,588 x 4/1000 x 87 dit€), veprim me efekt
financiar me dém.

Gjithsej detyrimi pér kamatévonesat e pallogaritur pér mos pérfundim né afat t€ punimeve,
paraqitet n€ shumén 1,250,971 leké, veprime financiar me dém né buxhet dhe ngarkon me
pérgjegjési: Mbikéqyrésin e punimeve V. L me detyré Drejtor i DPZHT Bashkia Finiq dhe

shoqgériné “SH............... I” pér shpérblim démi.

13. Tenderi me objekt: “Blerje materiale ndértimore”, zhvilluar me daté 05.2.2019 me fond
limit 16,666,666 leké, ku fitues &shté shpallur shoqgéria “D............ A”, me vleré kontrate
16,498,640 leké.

Nga verifikimi 1 dokumentacioni né Sektorin e Financés, konstatohet se kontrata nuk &shté
zbatuar e ploté pér vlerén 19,798,368 leké me TVSH, deri me daté 31.12.2019.

Késhtu sipas t& dhénave té zyrés s€ financé€s dhe Drejtorisé sé Shérbimeve, konstatohet se deri
me daté 31.12.2019 jané preré gjithsej fatura me vleré 2,591,250 leké me TVSH.

Nga Bashkia Finiq éshté likuiduar vlera 404,640 leké nga sipas USH nr. 406, daté 22.10.2019,
duke mbetur pa likuidim vlera 2,184,640 leké.

Nga sa trajtuam mé sipér shogéria “D.............. A” nuk ka zbatuar vlerén e kontratés deri me
31.12.2019 pér vlerén 14,339,265 leké pa TVSH (16,498,640 leké té kontratés pa TVSH—
2,159,375 leké té faturave té prera pa TVSH), pér t€ cilén nga ana e Bashkia Finiq nuk éshté
mundésuar llogaritja e kamatévones€s pér mos zbatim té kontrat€s deri me 31.12.2019, me
vonesé prej 59 dité vonesé deri daté 28.01.2020, daté né té cilén éshté mbajtur akt-konstatimi.
Vlera e kamatés né referencé t&€ nenit 24 shkronja (a), né masén 4/1000 dit€ vonesé€, penalitet 1
cili pérllogaritét ne shumén 3,384,066 leké (14,339,265 x 4/1000 x 59 dit€), veprime me efekt
financiar negativ me dém ekonomik né buxhetin e baskisé.

Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: subjektin “D............ A” pér shpérblim
démi pér mos lévrim té mallit né afat.

14. Tenderi me objekt: “Blerje mjet gérmimi”, zhvilluar me daté¢ 08.3.2019 me fond limit
1,416,666 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “V........ A”, me vleré kontrate 1,410,000 leké.
Likuidimi per kete objekt €éshté bere me USH. nr. 261/1, date 18.6.2019 per vlerén 1,692,120
leke me TVSh, po aq sa &shté edhe vlera e ofertés fituese.

Si¢ shihet, nuk éshté zbatuar afati 1 1€vrimit te mallrave e pércaktuar ne kontrate qe éshté nga
data e lidhjes se kontratés (daté 21.3.2019) deri me 26.3.2019, per mosrespektimin e se cilit
duhej te zbatoheshin sanksionet e pércaktuara ne kushte e kontratés, te aplikohej kamatvonesa,
gjé e cila nuk éshté zbatuar ne masén 4/1000 e vlerés se mbetur pa u zbatuar te kontratés ose jo
me pak se 25 % e vlerés totale te kontratés qe kap vlerén prej (1,410,000 leke x 4/1000 x 62 dite)
= 349,680 leke, vlere kjo, e kérkuar per zhdémtim né ngarkim té shoqérisé “V........... A”..

15. Tenderi me objekt: “Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”,
zhvilluar me daté 02.11.2017 me fond limit 8,698,702 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria
“Kuvrrreee I”, me vleré kontrate 7,489,046 leké.

-Njoftimi per pérfundimin e punimeve nga sipérmarrési, proges verbali i pérfundimit te
punimeve dhe relacioni per pérfundimin e punimeve mbajné datén 06.12.2017, ndérsa akt
kolaudimi mban datén 05.12.2017, ndé€rsa ditari 1 objektit pasqyron punimet nga data 18.11.2017
deri me 05.12.2018, gj€ ge tregon se punimet kane pérfunduar 2 muaj me vonesé.
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Nuk éshté llogaritur kamata per kryerje te punimeve me vonese, sipas dokumentacionit te
mésipérm ne masén mbi 25 % te vlerés totale te kontratés, qe duke e llogaritur me 26 % te saj
kap vlerén 247,676 leké pa TVSh ( 952,599 leké pa TVSh x 26 %), veprime me efekt
financiar negativ me dém né buxhet dhe ngarkon me pérgjegjési sipérmarrésit “K.......I”
per arkétimin e vlerés prej 247,676 leké dhe mbikéqyrésin e punimeve ing. K. K.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme me pasoja né buxhetin e Bashkisé Finig, nga mos
zbatimi i penaliteteve t¢ mos mbylljes sé kontratave né afat, ngarkohen me pérgjegjési pérveg
subjekte dhe mbikéqyrésit edhe L. H me detyré ish- Kryetar i Bashkisé Finig, né cilésiné e
Nénpunésit Autorizues dhe L. M. me detyré Drejtoresh Finance, né cilésiné e Nénpunésit zbatues

Komentet e subjektit:

Nga ish- Jurist i Sektorit té procedurave me daté 10.04.2020 éshté kundérshtuar fakti se
kamatvonesa e konstatuar nga grupi i KLSH pér shumén 715,249 leké, nuk géndron,
paragqitur kjo grupit t¢ KLSH me formé elektronike, pér faktin se:

Grupi i KLSH né llogaritjen e kamatés éshté bazuar vetém tek urdhér shpenzimi dhe jo
né faturat e subjekti. Késhtu subjekti lévrimin e mallit e ka paraqitur me faturat nr 40,41
dhe 42, daté 06.11.2019, pra brenda aftit ligjoré té zbatimit té kontratés dhe nuk ka
vonesa, pavarésisht faktit té likuidimit né njé periudhé tjetér.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Argumentet e paraqitura nga subjekti jané bindés pér grupin e auditmit dhe merren né
konsideraté.

Komentet e subjektit:

Nga shogéria “V........ A” me e-mail, jané paraqitur kundérshtité me daté 09.03.2020, né
lidhje me kamatévonesén e aplikuar nga grupi i KLSH pér vlerén 2,646,604 leké né
procedurén me objekt: “Blerje materiale elektrike per ndricim rrugor”, zhvilluar me daté
28.02.2019.

Sipas shoqérisé afati i 1évrimit t& malli éshté shtyre deri me daté 20.06.2019, kjo referuar
akt-mavreshjes sé lidhur midis ish- Kryetarit t& Bashkisé L. H dhe shogérisé “V.......A”".
Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Pér sa argumentoni né kundérshtité tuaja, né lidhje me kamatévonesén e aplikuar nga
KLSH pér vlerén 2,646,604 leké, sqarojmé se pretendimet tuaja qéndrojné dhe se nga
Bashkia gjaté fazés sé auditmit né terren nuk u mundésua paraqitja e késaj akt-
marréveshje pér shtyre té afatit té kontratés. Argumenti juaj qéndron.

4. Titulli gjetjes: Nga KLSH, u konstatua se né 14 procedura jané konstatuar paligjshméri té
procedurave té zhvilluar né periudhén 2017 - 2019, veprime né paligjshméri té pérdorimit té
fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet pér vlerén 136,713,771 leke.

Situata:
Referuar t&€ dhénave t&€ regjistrit t€ realizimit té prokurimeve pér periudhén objekt
auditimi 01.01.2017 — 31.12.2019, u konstatua se nga 42 procedura prokurimi té
vlerésuara pér auditim me vleré kontrate 403,322,100 leké, jané konstatuar me shkelje té
aktive ligjore/nénligjore t& LPP né€ 14 procedura me vleré kontrate 136,713,771 leké ose
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38.9% e vlerés s¢ kontratave té audituar, veprime né paligjshméri t€ pérdorimit té
fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet pér vlerén 136,713,771 leké, veprime
té cilat ngarkojné me pérgjegjési ish- Kryetarin e Bashkisé L. H dhe anétarét e
NJHD dhe KVO.

Kriteri:
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti
dhe géllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”
shkronja (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46 dhe 55, si dhe neni 73 i VKM nr. 797, daté
29.12.2017 * Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t&
késhillit t& ministrave,” pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

Impakti:
Nga vlerésimi jo i drejté i operatoréve né garé, veprime né paligjshméri té pérdorimit té
fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet pér vlerén 136,713,771 leké.

Shkaku:
Nga mos vlerésim 1 drejté 1 kritereve kualifikues sipas DST, dhe né pérputhje me
dispozitat e ligjit te LPP.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist t& fushés, t€ analizojé dhe
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e padrejté té operatoréve ekonomik té€ cilét nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese t€ DST, veprime né paligjshméri té
pérdorimit t€ fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet ( 3E) pér vlerén
136,713,771 leké pa TVSH.
T€ konsiderojé faktin se kualifikimi 1 operatoréve ekonomik t&€ cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvegse €shté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, por edhe risk real pér
shpenzimet e njésis€ publike, pasi kéta operatoré pér shkak t€ mangésive nuk japin siguri
pér kryerjen me sukses dhe cilési t€ kushteve té kontratés.

Trajtimi i rasteve me shkelje né ménvyré té hollésishme sipas praktikave, paraqgiten si
vijon:
Pér aktivitetin e vitit 2017.

I. Procedura e prokurimit me objekt “Rikualifikim urban i sheshit Livadhja” viti 2017.

Zhvillimi 1 Procedurés sé€ Prokurimit me objekt : Rikualifikin urban i sheshit Livadhja”, viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 21,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 21,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 7.6.2017 daté 7.6.2017 Urdhér nr. 21/1,daté 7.6.2017
2. Lloji i Procedurés i K E.P - kryetar
“Tender i Hapur” M G. M - aneta.t.‘
V.L S.] - anétar
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) R C Y” me oferté 48,127,941 leké 7. Diferenca me fondin limit (pa

51,682,705 leké

pa TVSH dhe kontraté nr. 2039, dt.
11.7.2017, me afat 90 dité kalendarike.

TVSh) 3,555 mijé leké ose 6.8 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 30.6.2017

9. Burimi Financimit
Komiteti i Zhvillimit te Rajoneve

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 1 OE/BOE
b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

c) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. ---; KPP ---
APP—s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt., --------

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt. ---—-, dt. -——-




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Né kété procedura ka marré€ pjes€ vetém shogéria “G............. Y” me oferté 48,127,941 leké pa

TVSH, e cila éshté shpallur shogéri fituese pasi plotéson kriteret e DST sipas KVO.

Formulari i njoftimit te kontratés se nénshkruar €shté botuar ne buletinin e APP Nr 52, daté

29.12.2017, pra, 5 muaj me vonese, duke vepruar ne kundérshtim me kreun VII “Zyrtaret e

prokurimit dhe zhvillimi i progedurave”, neni 71 “Publikimi i njoftimit te kontratés se

nénshkruar”, ku pércaktohet afati 5 ditor nga data e lidhjes se kontratés.

-Shqgyrtimi i dokumentacionit:

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t& shoqéris€ sé vetme pjesémarrés dhe shpallur fitues né dosjen

dhe sistemin SEP, konstatohet se nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

a-OE te paraqesé leje shfrytézimi miniere guri dekorativ léshuar nga Ministria e Ekonomisé,
Tregtis¢ dhe Energjetikes. Per kete, nga QE éshté paraqitur leja e shfrytézimit nr.1359, daté
08.06.2009 per vendburimin Karkanjoz — Berat, te shogéruar me hartén pérkatése ne emér te
P, A& S........... T” me pérfagésues A. SH dhe adrese Tirane, pra, nuk éshté plotésuar ky
kriter, pasi leja e shfrytézimit nuk éshté ne emér te shogérisé “Guri-Berat” apo shogérisé ge ia ka
dhéné me qgira “L........ 1.

-OE te paragesé leje dhe autorizim mjedisor te tipit III.1.A per pike grumbullimi, pérpunimi dhe
tregtimi te pllakave dhe bllogeve te gurit, léshuar nga agjencité rajonale te mjedisit. Per kete OE
ka paragqitur leje mjedisore , kodi IIL1.A ne emér te shogérisé “G................ T” si dhe leje
mjedisore nr.150, daté 30.04.2009 ne emér te “P........... A&S........... T”.

c-Per kriterin qe OE te kete ne stafin teknik te shoqérisé njé inxhinier mjedisi, i pasqyruar ne
Licensen e Shogérisé, OE ka paraqitur dokumentacion per D. D e diplomuar per kimi dhe e
ligensuar per hartimin e raporteve te vlerésimit ne mjedis, por qe nuk éshté e pérfshiré ne stafin
teknik te pasqyruar ne licencén e shogérisé.

e-Per kriterin, njé inxhinier ndertimi profili strukture dhe njé inxhinier agrar profili hortikulture,
OF ka paraqitur kontrate pune te datés 13.04.207 per te parin dhe kontraté pune te datés
03.04.2017 per te dytin, jo ge nga muaji Janar 2017.

Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shoqérisé¢ “G............. Y”, nuk &shté né
kushtet e plotésimit t& dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret
e DST. Né kushtet kur nuk ka OE té tjetér pjes€marrés né garé, KVO duhet t€ anulonte
procedurén dhe zhvillonte proceduré té re, duke analizuar shkaqet e déshtimit t€ procedurés,
korrigjimin e kritereve t€ cilat nuk jané n€ pérputhje me zérat e preventivit dhe kushtet e objektet
té prokuruar, kjo pér t€ mundé€suar rritjen e numrit t€ OE pjesémarrés né€ proceduré, e cila éshté
njé¢ EO dhe pér t€ shmangur paligjshmériné e pérdorimit t€ fondit né€ vlerén 51,682,705 leké,
veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési: Ish- titullarin e AK L. H dhe anétarét e NJHDT
dhe KVO.

Komentet e subjektit:

Nga ish- juristi i sektorit té procedurave Bashkia Finigq, me daté 10.04.2020 jané
paraqitur kundérshtité né lidhje me kété procedura, té cilat i jané véné né dispozicion
grupit té auditmit me posté elektroni me daté 19.04.2020, né té cilén sqarohen se asnjé
nga mangésité e konstatuar nga grupi i KLSH nuk géndron pasi jané paraqitur nga
subjekti.

Qéndrim i grupit té auditimit t& KLSH-s%:

Pérsa sqaron ish- juristi né lidhje me manggésité e konstatuara né kété proceduré,
sqarojmeé se njé pjesé e tyre mangeésité, pasi verifikimit té sistemit géndron dhe nuk jané
mangési pér subjektin fitues, ndérsa pér manggésité e tjera nuk jepen argumente ose
argumentet e paraqitura nuk sqarojné me dokumentacion manggsité e konstatuara, pasi
nga riverifikimi né sitém ato nuk jané paraqitur nga subjekti.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Konkretisht jané marré né konsideraté kéto mangési:

a-Nuk ka paraqitur akt kolaudimi dhe police siqurimi pér mjetin me targé AA.....IB.

b-Per kriterin ge OE te kete ne pronési karrieré prodhimi dhe pérpunimi per guré dekorativ;

-Aktin e pronésisé se furnizuesit ose kontrate giraje te sipérfaqes ku nxirret guri dekorativ. Per

kete, OE ka paraqitur kontrate furnizimi noteriale me nr.937 Rep. daté 27.06.2017 me shoqériné
R T” per realizimin e objektit qe tenderohet, kontrate qgiraje te késaj shogérie me

qgiradhénésin shogériné “L........ I” me 4 pérfagésues, daté 26.10.2010, per sipérfagen e

shfrytézimit prej 4.000 m2 me afat 10 vjet ne Vodice - Berat si dhe dokumentacion per

makinerité e shogérisé “G................ T” per kete prodhim.

-OE te paragesé certifikatén 1SO 8001:2008 léshuar per prodhim dhe pérpunim guré dekorativ

sipas preventivit dhe specifikimeve teknike. Per kete, éshté paragitur kjo certifikate ne emér te

shogeérisé “G................ T" .

-OE te paragesé flete analizén e gurit dekorativ ranor ge pérdorét per pércaktimin e rezistencés se

konsumit te gurit sipas metodés U......... 5. Per kete, nga OE éshté paragitur raporti i provés

U....... 5 daté 06.06.2011 léshuar nga Universiteti i Bilonjés, ne te cilén nuk vértetohet klienti ge

e ka porositur, si dhe éshté léshuar 6 vjet me pare se data e tenderit, pra nuk éshté plotésuar ky

kriter.

d-Nuk plotésin kriterin pér 2 inxhinier te certifikuar per punime ne lartési, pasi nga OE éshté

paraqitur dokumentacion vetém per njé inxhinier.

f-OE nuk ka paragitur dokumentacion per makineriné per shkulje pemésh, aparat GPS per

punimet gjeodezike, pompe suvatimi dhe fshese per pastrim dhe larje rrugésh.

8§-OE nuk ka paraqitur deklarate noteriale qe shpreh dakortesine me financimin 3 - vjecar te

objektit i pércaktuar nga AK.

I-OE nuk ka paragitur deklarate noteriale ge ekzekutimi i kontratés do te behet brenda afatit

kohor te pércaktuar nga AK.

Ndérsa pjesa tjetér e cila éshté paraqitur mésipérm nuk merret né konsideraté, por

duhet theksuar se né zbatim té depozitave t& LLP, nése ekziston edhe njé mangési

subjekti duhet skualifikuar, pérjashto devijime té vogla (me argument) ge nuk cénojné

procesi, dhe nuk éshté bindés fakti se investimi éshté investim publik dhe i

domosdoshém pér komunitet, pasi éshté njé investim i planifikuar i nevojshém por jo

pér shkeljen e akteve ligjore. Argumento qéndron pjesérisht, por procedura e

parregullt.

II. Procedura e prokurimit me objekt “Shpenzime mirémbajtjeje per mjete transporti dhe
Eskavator”, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shpengime mirémbajtieje per mjete transporti dhe Eskavator”, viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 35, 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 35, 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
daté 26.07.2017. daté 26.07.2017. Urdbér nr. 35/1,daté 26.07.2017
2. Lloji i Procedurés LK E.P - kryetar
“Kérkesé me propozim” L.M TH.Z- anctar
M. L I. M - anétar
6. Oferta fituese (pa TVSh)
[l O IR O” me oferté 1.666.000 leké pa
5. Fondi Limit (pa TVSh) TVSh dhe 1,999,200 leké me TVSh, me 7. Diferenca me fondin limit (pa
1.666.666 leké kontraté nr. 2426 Prot. daté 24.08.2017 TVSh) 0 mijé leké ose 0 %
dhe afat nga data e lidhjes deri daté
31.12.2017.
8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
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Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
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Daté 15.08.2017 Bashkia Finiq a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE
b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- nr. --; KPP --- Shkresa nt. ~------- AKKP : Shk dt
APP—s’ka/ka; , e

Shqyrtimi i procedurés:

Proces verbali 1 hapjes se ofertave date 15.08.2017, proges verbali i shqyrtimit dhe klasifikimit te
ofertave date 15.08.2017, rezultojné té panénshkruar nga anétarét e KVO (i paprotokolluar dhe
firmosur nga anétarét TH. Z, 1. M). Gjithashtu dhe raporti pérfundimtar date 15.08.2017, éshté i
pafirmosura nga K/KVO dhe K/AK, ne kundérshtim me Ligjin nr. 9643, date 20.11.2006 “Per
prokurimin publik” i ndryshuar, kreu V “Zhvillimi i progedurave”, neni 52 dhe 53 dhe VKM nr.
914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, kreun VII
“Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi i progedurave”, neni 64 , 66 dhe 68.

Né kété proceduré ka marré pjesé vetém shoqéria “DH.............. O” me ofert€¢ ekonomike
1,666,000 leké pa TVSH, ku pas verifikimit t€ dokumentacionit, sipas KVO plotéson kriteret pér
kualifikim dhe shpallje fitues.

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “DH....cccceeeee 0O”, rezultuan manggsité ¢
méposhtme:
a- OE ka paraqitur vértetim per shlyerjen e detyrimeve te E. Elektriké me Nr. Ekstra, date

26.07.2017 te O.....E njésia Sarande, i firmosur ne emér te drejtorit te njésisé F. B, 1 pa
identifikueshém se nga kush éshté firmosur, nuk éshté formular tip i miratuar nga O....E
“Veértetim debie per OF per pjesémarrje ne procedurat e prokurimit publik....” per tu paraqitur
ne tender, te léshuar nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale te O.....E Gjirokastér, por njé vértetim
pa numér protokolli si dhe vula e vendosur éshté e dyshimte;

b- OF nuk ka paraqitur deklarate mbi gjendjen gjygésore.

c- OE nuk ka paragqitur leje te léshuar nga QKL Tipi C, per riparim mjetesh motorike si dhe
Certifikaté te léshuar nga njé subjekt privat ose nga Shérbimi Kombétar i Punésimit;

d- Nuk paraget punime té ngjashme ne vierén jo me te vogél se 40 %;

e- OE nuk ka paraqitur déshmi pér numrin mesatar i punonjésve te siguruar te jete jo me i

vogél se 2 (dy) punonjés per periudhén Janar — Maj 2017, te vértetuar me listépagesat e
periudhés pérkatése.

Konkluzioni: Kualifikimi i shoqérisé “DH.............. 0”, nuk éshté né kushtet ¢ plotésimit té
dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. N¢& kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjesémarrés né garé, KVO duhet t&€ anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré té re, duke analizuar shkaqet e dé€shtimit t& procedurés dhe pé€rmisimin e kritereve,
kritere t€ cilat kan€ cuar né uljen e numrit t€ pjesémarrésve, pér t€ shmangur paligjshmériné e
pérdorimit t€ fondit n€ vlerén 1,666,666 leké.

Theksojmé se mungesa ¢ konkurrencés ka bere qe vlera e preventivit fitues te jete pothuajse e
barabarte me vlerén e fondit limit me njé diference prej 666 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

I11. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje mbrojtése rrugore pér sistemin rrugor te
Bashkisé Finiq”, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje mbrojtése rrugore pér sistemin rrugor te Bashkisé Finig” witi 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 32,
daté 13.07.2017.

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé me propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 32,
daté 13.07.2017.

F.P

D. A

S.C

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 32/1,daté 13.07.2017

L. K - kryetar

L. M - anétar

A. B - anétar
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6. Oferta fituese (pa TVSh)

1) N” me oferté 1.605.900
5. Fondi Limit (pa TVSh) leké pa TVSh dhe 1.927.080 leké me 7. Diferenca me fondin limit (pa
1.666.666 leké TVSh, me kontraté 2811 Prot. daté TVSh) 61 mijé leké ose 3.6 %

04.10.2017dhe afat. 10 dité nga data e
lidhjes se kontratés.

10. Operatoret Ekonomike

8. Data e hapjes sé€ tenderit | 9. Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE
Daté 08.09.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AR nr. s KPP - Shiresa nr. -------- AKKP ; Shkresa nr. -, dt. -
APP—s’ka/ka; ’ A oo

Shqgyrtimi i procedurés:

Ne buletinin e APP Nr.30 date 31.07.2017 i njoftimit te kontraté€s me date tenderi 07.08.2017,
ora 12:00, pra 14 dite me vone se data e anuluar, veprime né kund&rshtim me nenin 42
“Sqgarimet dhe ndryshimi i dokumenteve te tenderit”, pika 2 dhe 2/1 t¢ VKM nr. 914, date
29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, pasi nuk €shté hartuar
shtojca per ndryshimet dhe &shté tejkaluar zgjatja e afatit kohor prej 5 dité€sh te pércaktuar ne
kete nen.

Proges verbali 1 hapjes se ofertave date 08.09.2017, proges verbali i shqyrtimit dhe klasifikimit te
ofertave date 08.09.2017, te pafirmosura prej 2 anétareve te saj (L. M dhe A. B). Raporti
pérmbledhés date 08.09.2017 i pafirmosura nga K/IKVO, gjé, qe tregon per veprime fiktive
te kryera nga ana e KVVO.

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “D......... N” , rezultuan manggsité e
méposhtme:

a- Mungon preventivi me zérat dhe ¢mimet pérkatése ne pérputhje me zérat e preventivit te
argumentimit te fondit limit.

b- OE per gjendjen financiare ka paragitur vértetim nga B............. S me Nr.507 Prot. por pa

date dhe pa pércaktuar shumen pérkatése te vlerés monetare.

c- Sipas Ekstraktit te QKB ( per te gjitha NIPTET), ky OFE duhet te paraqiste vértetim nga
Bashkité, Tirane, Vore,Burxull, Shkoder, Corovode, Bajram Curri, Pogradec dhe Korge. Né fakt,
ne dosje u gjeten vetém vértetimet e léshuara nga Bashkia Tirane per vitet 2015-2016, Bashkia
Vore per vitet 2015-2016-2017 dhe nga Bashkia Buxull per vitin 2015 dhe nuk ka paraqitur
vertetim nga bashkité e tjera te sipérpérmendura;

d- Nuk plotéson kriterin e punimeve té ngjashme né masén jo me te vogél se 40 % e fondit
limit.

Konkluzioni: Kualifikimi i shogéris¢ “D........ N” , nuk éshté¢ né kushtet e plotésimit t&
dispozitave ligjore/nénligjore t& LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. N¢ kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjes€émarrés né garé, KVO duhet t€ anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré té re, duke analizuar shkaqet e déshtimit t&€ procedurés dhe pérmisimin e kritereve,
kritere t€ cilat kan€ ¢uar n€ uljen e numrit t€ pjes€marrésve, pér t€ shmangur paligjshmériné e
pérdorimit t€ fondit né vlerén 1,666,666 leké, Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme
ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK L. H dhe anétarét e KVO.

IV. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje mjet gérmimi”, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje mjet gérmimi viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 9, 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 9, daté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
daté 05.05.2017 05.05.2017 Urdhér nr. 9/1,daté 05.05.2017

2. Lloji i Procedurés G. K S.P - kryetar
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Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

“Kérkesé me propozim” L.M F. TH - anétar

M. L TH. Z - anétar

6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) R S N” me oferté 4,060,000 leké pa | 7. Diferenca me fondin limit (pa
4,166,667 leké TVSH dhe kontraté xxxx prot., daté TVSh) 106 mijé leké ose 2.5 %

20.6.2017, me afat 10 dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike

8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 2 OE/BOE
Daté 18.05.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nt., -------- AKKP - Shkresa nr dt
APP—s’ka/ka; ’ 58 A =, db

Proges verbali i hapjes se ofertave daté 18.5.2017, éshté i pafirmosura nga anétarét e KVO.

Né kété procedura kané marré pjesé 2 OE, konkretisht shogéria “E........... N” dhe subjekti fizik
RN TOR 07, ky 1 fundit &shté edhe per mosparaqitje dokumentacioni per furnizime te ngjashme.
Raportit pérmbledhés te datés 18.05.2017, konstatohet se jané kualifikuar te dy OE, raport, i
pafirmosura nga Kryetari i KVO.

Kemi mospérputhje datash, pasi raporti pérmbledhés €shté pérgatitur me pare se proges verbali i
klasifikimit si dhe pérmbajtja e tyre nuk pérputhet, pasi ne proges verbal subjekti “S........... 0”
éshté s’kualifikuar ndérsa ne Raport €shté i kualifikuar, gjé, qe tregon per veprime fiktive te
kryera nga ana e KVO.

Shqyrtimi i dokumentacionit: Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues
Rl N”, rezultuan mangésité e méposhtme:

a- Nuk ka paraqitur vértetim te shlyerjes se taksave vendore per vitin 2017 nga Bashkia
Sarande, sipas te dhénave te ekstraktit mbi historikun e subjektit.

b- Nuk ka paraqitur déshmi te origjinalitetit te mjetit, pérshkrimi dhe/ose fotografité apo
katallogjet teknike.

c- Nuk ka paraqitur déshmi per rezultatet e testimeve zyrtare, te léshuara nga institucione te
autorizuara, qe vértetojné pajtueshmériné e mjetit me specifikimet teknike.

d- Nuk ka paragqitur specifikimet teknike te mjetit, per te verifikuar nése ato pérputhen me
specifikimet teknike te kérkuara.

Konkluzioni: KVO nuk duhej té kualifikonte shogériné “E........... N , pasi nuk plotéson
kriteret € DST. Né kushtet kur né garé nuk ka OE té tjeré, KVO duhet t€ anulonte procedurén,
analizonte shkaqet e déshtimit dhe rishikimin e kritereve té cilat mund t€ kené ndikuar né uljen e
numrit t€ pjesémarrés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO .

V. Procedura e prokurimit publik me objekt “Blerje karburanti dhe gaz pér nevojat e
bashkisé viti 2017, rezultoi si mé poshteé:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje karburanti dhe gaz pér nevojat e bashkisé viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 5, 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 5, daté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
daté 11.04.2017 11.04.2017 Urdbér nr. 5/1, daté 11.04.2017
O . LK S.P - kryetar
%I_ILIOII: Procedurés LM M. L. - anétar
apur F. TH S.] — anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6<;B0fe“a ﬁt“eIsf (nll’a Tf‘ifhg 200000 Lei | 7- Diferenca me fondin limit (pa
9.200.000 leké | e o e orerte Z. 2B I ERE | TVSh) 0 mijé leké ose 0 %

me TVSh, marzhé fitimi 10 % per gazoil




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

dhe benzine dhe 15 % per gazin, me
kontraté 2012 prot., daté 07.07.2017 dhe
afat. 6 muaj nga data e lidhjes se kontratés.

10. Operatoret Ekonomike

8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE
Daté 28.06.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nf. -------- AKKP ; Shk dt
APP—s’ka/ka; : ot

Hartimi fondit limit:

Vlera e karburantit e pérllogaritur dhe programuar pér tu prokuruar nuk €shté e argumentuar me
analizé t€ hollésishme referuar mbi; sasiné e karburantit gazoil/benziné , gjendje né magaziné,
me analiz€ mbi numrin ¢ mjeteve apo agregateve (motogjenerator, kaldaja, etj) né garkullim e
gjendje pune inventar i bashkisé Finiq, apo gjendje inventar né€ njésité shpenzuese vartési e
bashkis€, mbi sasiné e kilometrave t& pérshkruara nga mjetet né qarkullim dhe oré/pune t&€ kryera
nga agregatet pér periudhén raportuese paraardhés, mbi normativén e konsumit litra/100 km pér
mjetet dhe oré/pune pér agregatet e miratuar me Vendim t& Késhillit t€ bashkis€, mbi gjendjen
teknike t€ ¢do tip mjeti e agregati, mbi viti prodhimit t€ mjetit e agregatit. Pérsa 1 pérket vlerés sé
pérllogaritur pér naft€ dhe benziné€ nuk &shté evidentuar ¢gmimi i parashikuar, ndérsa nuk ka
analizuar e krahasuar né pérllogaritje edhe ¢mimi i1 kontrat€s s€ realizuar, veprime né
kundérshtim me nenin 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, shkronjat (a); (b) té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Peér prokurimin publik” 1 ndryshuar dhe jané n€ mospérputhje me dispozitén e
parashikuar nga VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, Kreu II “Rregullat e Pérgjithshme té prokurimit” neni 9 “Llogaritja e vierés
sé kontratés”, pér kété ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pércaktimit specifikimeve
teknike e pérllogaritjen e vlerés limit té njoftimit té kontratés dhe NJP qé ka miratuar kéto
pérllogaritje me DST dhe ish- titullari AK.

Shqyrtimi i dokumentacionit:

Sipas proges verbalit te shqyrtimit te ofertave te datés 22.5.2017, i vetmi OE qge ka paragitur
oferte &shté JV “A........ T &S........... A”, 1 cili €shté s’kualifikuar per mosparaqitje te vértetimeve
te likuidimit te taksave vendore per te gjitha adresat ku kane pika karburanti, proces verbal ky i
pa firmosur nga anétarét e KVO.

Proges verbali 1 hapjes se tenderit, proges verbali 1 shqyrtimit te ofertave dhe raporti pérmbledhés
dat€ 28.06.2017, ku ne kete te fundit €shté vendosur si anétar KVO, L. K, kur ky éshté anétar 1
njésisé se prokurimit, konstatohet se kéto dokumente nuk jané firmosur nga anétarét e KVO. Po
késhtu, edhe vendimi 1 titullarit per miratim procedurén nuk &shté firmosur prej tij.

Nga anétarét e KVO (S. P me funksion specialist né Sektori i Transportit, M. L me funksion
Pérgjegjés Sektori Transporti dhe S. J me funksion Pérgjegjés né Sektori I mirémbajtjes sé
rrugéve rurale dhe urbane), jané kryer veprime fiktive ne kryerjen e procedurés se
prokurimit, ¢’ka i ngarkon me pérgjegjési.

Nga auditimi 1 ofertés fituese t&€ shoqéris€ “B.................... L”, rezultoi se operatori ekonomik nuk
1 ka plotésuar te gjitha kérkesat e vecanta te kualifikimit te dokumenteve standarte, si me poshté:
a- Nuk ka paragitur vértetim nga Administrata Tatimore per xhiron mesatare vjetore te vitit 2014 (
tre vitet e fundit);

b- Nuk ka paragitur certifikaté te gjendjes financiare nga njé ose me shume banka per gjendje
likuiditetesh me viere jo me te vogél se 10% e vierés se objektit, e léshuar jo me pare se 5 dite nga data e
hapjes se tenderit;

c- Nuk ka paraqitur kopje te certifikuar te bilancit te vitit 2016.
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d- OE ka paragitur vértetim per shlyerjen e detyrimeve te E. Elektriké;
e- OE nuk ka paraqgitur dokument per llogaritjen e analizés se kostos .
Konkluzioni: KVO nuk duhej té kualifikonte shogéring “B................... L”, pasi nuk plotéson

kriteret e DST. Né kushtet kur n¢ garé nuk ka OE t€ tjeré, KVO duhet t€ anulonte procedurén,
analizonte shkaget e dé€shtimit dhe rishikimin e kritereve té€ cilat mund t€ kené ndikuar né€ uljen e
numrit t&€ pjesémarreés.

Nga auditimi, konstatohet se nga KVO é&shté anuluar procedura e paré, me faktin se JV “A........ T
& S...... A” nuk ka paraqitur vértetimin e pagesés s€ taksave vendore né vendet e biznesit,
mangési e cila mund t€ klasifikohej dhe si devijim i1 vogél né zbatim té pikés 4 t& nenit 53 t&€ LPP
dhe nuk éshté shkak pér mos zbatim kontrate, kjo dhe pér faktin se oferta e paraqitur Eshté mé e

leverdishme se oferta e shoqéris€ “B.................... L”, konkretisht:
<«

EMERTIML Y A T R T L | Diferenca
NAFTE 7.8 % 10 % +22
BENZIN 7.8 % 10 % +22
GAZ 35 % |15 % - 20

Veprimet e mésipérme kané guar né paligjshméri té pérdorimit té fondit té prokuruar
prek 9,200,000 leké, nga mos menaxhimi mé i miré i procedurés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish-
titullarin e AK L. H dhe anétarét e KVO.

(Gjeresisht trajtuar né fagen 99-107 té Projektraport Auditimit)

° Pér aktivitetin e vitit 2018

I. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave
ujore dhe rrjeteve hidraulik” viti 2018.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt :
hidranlik”, viti 2018

Blerje materiale pér mirimbajtien e rrugéve, veprave wujore dhe rijeteve

1. Urdhér Prokurimi nr. 13,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 13,

4. Komisioni 1 Vlerésimit Ofertave

daté 29.3.2018 daté 29.3.2018 Urdhir nr. 13/1,daté 29.3.2018
2. Lloji i Procedurés kP RTIH  -keyetar
“Tender i Hapur” LM 5.G -anétar
p V. L V.K - anétar
S 6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) R I” me oferté 13,107,000 leké | 7. Diferenca me fondin limit (pa

14,100,000 leké
REF-65928-04-28-2018

pa TVSH dhe kontraté nr. 1644, dt.
21.6.2018, me afat 31.12.2018.

TVSh) 993 mijé leké ose 7 %

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE

Daté 29.5.2018 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

c) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AK- nr. ——-; KPP --- Shkresa nt, -------- AKKD - Shk dt
APP_ska/ka: ; Shkresa nf. -, dt. ----
-Shqyrtimi i dokumentacionit:
Né kété proceduré ka marré pjes€ vet€ém shogéria “K.............. I” me oferté¢ 13,107,000 leké pa

TVSH, procesverbal i cili nuk €shté nénshkruar nga asnjé nga anétarét e KVO.
Raporti pérmbledhés daté 29.5.2019, raport i cili nuk éshté sipas pércaktimeve dhe nuk éshté
nénshkruar nga Kryetari i KVO K. TH , ku sipas deklarimit verbal nuk &éshté né dijeni té
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genies anétaré KVO, veprime né€ kundérshtim me nenin 68 t& VKM nr. 914, dat€ 29.312.2014,
me ndryshime.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t¢ dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, t€¢ OE té vetém
pjesémarrés, konstatohet se nuk ploté€son kriteret e DST, konkretisht:

a-Vertetimi mbi pagesén e energjisé elektrike nuk éshté i sakté, pasi nuk ka arritur te déshmojé
plotésimin e pikés 2.1/dh te kritereve te Veganta per Kualifikim.

Pér te déshmuar plotésimin e kétij kriteri operatori ka paraqitur vértetimin e léshuar nga O.....E
nr. 478 prot daté 25.4.2018, ku theksohet se nuk éshté pérfshiré pagesa e muajit mars 2018.

Né nenin 9 “Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”, paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar me
VKM nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té
klientéve jo familjare”, pércaktohet shprehimisht gé:

“Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé
elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e
rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té
faturuar.”

Pra, afati i maturimit pér pagesén e muajit Mars 2018 ka gene deri ne 30.04.2018 ndérkohé ge
data e tenderit éshté ne 29.5.2018.

Né procedura t€ tjera si “Rehabilitim 1 rrugé€s Pllake — Kullurice”, KVO e ka pérdorur kété
mangési si kriter skualifikuar pér shoqéri me oferta mé té leverdishme, kjo pasuar dhe né
vendimmarrjeve te KPP, konkretisht Vendimi i KPP nr. 479/2015 si dhe njé sere vendimesh te
tjera si KPP nr. 279/2016 ; KPP nr. 668/2016 ; K.P.P. 889/2016, etj.

b-Certifikaté ISO 9001-2008 dhe 14001-2004, nuk jané paraqitur nga subjekti, pasi certifikatat e
paraqitura jané té vitit 2015, ndérkohé qgé né proceduré éshté kérkuar viti 2004 dhe 2008
C-_Subjekti nuk paraqget leje mjedisore, sipas kritereve té DST,

Konkluzioni: Kualifikimi i shogéris€¢ “K.............. I”, nuk &shté¢ né kushtet e plotésimit té
dispozitave ligjore/nénligjore t& LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. N¢ kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjesémarrés né garé, KVO duhet t€ anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré té re, duke analizuar shkaqget e déshtimit t&€ procedurés dhe pérmisimin e kritereve,
kritere t€ cilat kan€ ¢uar n€ uljen e numrit t€ pjes€marrésve, pér t€ shmangur paligjshmériné e
pérdorimit t€ fondit n€ vlerén 14,100,000 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Il. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje kamion vetéshkarkues”, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje kamion vetéshkarkues, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 12,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 12.,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 29.3.2018 daté 29.3.2018 Utrdhér nr. 12/1, daté 29.3.2018
. 1.E.P 1. K. TH
3‘;71/;”1__1 Procedurds 2.1.M 2.M.L
erkese me propozint 3V T 3.5.C
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) R, VR N” me oferté 3,200,000 leké 7. Diferenca me fondin limit (pa

3,333,333 leké

me kontraté nr. 1671, daté 26.6.2018, me
afat 10 dité kalendarike.

TVSh) 133 mijé leké ose 3.9%

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 11.5.2018
(REF-65929-04-28-2018)

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 3 OE/BOE
b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime

APP—ska/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt. ------—--

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt. ----, dt. ----
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Komentet e subjektit:

Nga ish- Juristi i Sektorit té Procedurave né Bashkiné Finiq me daté 10.04.2020 jané
paraqitur kundérshtité ne lidhje me kété proceduré pér kriteret, té cilat i jané paraqgitur
grupit t¢ KLSH me daté 19.04.2020 me elektronik. Sipas kundérshtive té paraqitura ish-
juristi kundérshton mangésité né lidhje me mos pérputhjen e kritereve té mjetit me ato
té specifikimeve teknik.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga ish- juristi jané bindés pér grupin e KLSH, pasi pér
manggsité e konstatuara né mos pérputhjen e specifikimeve teknike éshté sqaruar me
argumentin se kéto specifikime jané ndryshuar dhe mjeti i béré hyrje éshté me té njéjtat
specifikime teknike té kérkuara. Argumenti qéndron

1. Procedura e prokurimit publik me objekt “Blerje karburanti dhe gaz pér nevojat e
bashkisé viti 2018, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje karburanti dhe gaz pér nevojat ¢ bashkisé viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nt. 2, 3. Hartuesit e Dokumenteve nt. 2, daté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 13.3.2018 13.3.2018 Urdbér nr. 2/1, daté 13.3.2018
2. Lloji i Procedurés g P L. K - kryetar
“Hapur” .C L.M- anétar

F. TH K. TH — anétar

6. Oferta fituese (pa TVSh)

B0 S TOOT L” me oferté 9,500,000 leké

5. Fondi Limit (pa TVSh)
9,500,000 leké

me TVSh, marzhé fitimi 20 %, me
kontraté 1104/1 prot., daté 27.4.2018 dhe
afat deri 31.12.2018.

7. Diferenca me fondin limit (pa

TVSh) 0 mijé leké ose 0 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 9.4.2018
REF-55851-03-13-2018

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike

a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE

b) Skualifikuar 0 OE/BOE,
c) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nt. -------- AKKP : Shk dt
ADp e e ; resa nfr. -, dt. --—-

Hartimi i fondit limit:

Vlera e karburantit e pérllogaritur dhe programuar pér tu prokuruar nuk €shté e argumentuar me
analizé t&€ holl€sishme referuar mbi; sasin€ e karburantit gazoil/benzin€ , gjendje né magazing,
me analiz€ mbi numrin ¢ mjeteve apo agregateve (motogjenerator, kaldaja, etj) né garkullim e
gjiendje pune inventar i bashkis€ Finiq, apo gjendje inventar né€ njésité shpenzuese vartési e
bashkis€, mbi sasiné e kilometrave t&€ pérshkruara nga mjetet n€ qarkullim dhe oré/pune té kryera
nga agregatet pér periudhén raportuese paraardhés, mbi normativén e konsumit litra/100 km pér
mjetet dhe oré/pune pér agregatet e miratuar me Vendim té Késhillit t€ bashkis€, mbi gjendjen
teknike t€ ¢do tip mjeti e agregati, mbi viti prodhimit t& mjetit e agregatit. Pérsa 1 pérket vlerés sé
pérllogaritur pér naft€ dhe benziné€ nuk &shté evidentuar ¢mimi i parashikuar, ndérsa nuk ka
analizuar e krahasuar né pérllogaritje edhe ¢mimi 1 kontratés s€ realizuar. Né kéto kushte
veprimet n€ lidhje me pérllogaritjen dhe argumentimin e vlerés limit t& njoftimit t& kontratés
lidhen direkt me pérdorimin ekonomik dhe efektiv t€ fondeve publike té parashikuara nga neni 1
“Objekti dhe qéllimi” pika 2, shkronjat (a); (b) té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar dhe jané né mospérputhje me dispozitén e parashikuar nga VKM
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nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu II
“Rregullat e Pérgjithshme té prokurimit” neni 9 “Llogaritja e vierés sé kontratés”, pér kété
ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pércaktimit specifikimeve teknike e pérllogaritjen e
vlerés limit té njoftimit té kontratés dhe NJP qé ka miratuar kéto pérllogaritje me DST dhe
ish- titullari AK.

-Shqyrtimi i procedurés:

N¢ kété procedura ka marré pjesé vetém shogéria “B................... O” me marzhé fitimi 20 %
Raporti pérmbledhés éshté mbajtur daté 24.4.2018, &sht€ nénshkruar vetém nga ana e ish-
titullarit t¢ AK L. H dhe jo nga Kryetari i KVO L. K. .

Nga verifikimi i dokumentacionit té shoqérisé fituese “B................... O”, konstatohet se nuk
plotéson kriteret e DST, konkretisht:

a- Nuk paraget vértetim nga ISHTI. Nuk paraget Siguracion ndaje paléve té treta, pika |1/c
e DST

b- Nuk paraget raport analizé cilésie sé karburantit té léshuar nga njé laborator i
certifikuar ne Republikén e Shqipérisé, sipas pikeés 1l/d té DST.

c- Shogéria ka paraqitur vértetim nr. 952, daté 6.4.2018 né té cilén theksohet se nuk éshté

debitor pér vitin 2017 né Bashkisé Finiq, vértetim i nénshkruar nga ish- Kryetari L. H. Nga
verifikimi né sistemimin e taksave vendore mbi gjendjen e debitoréve, konstatohet se shogéria

B, O éshté debitoré ndaje Bashkisé Finiqg pér vierén 351,600 leké, deklarim i
rremé
d- Vértetimi mbi pagesén e energjisé elektrike, nuk éshté sipas modelit té kérkuar dhe vula

éshté e paidentifikuar. Gjithashtu né vértetimin nr. Ekstra (e cila nuk ndodh), daté 5.4.2018 nuk
éshté pércaktuar se deri né ¢faré data subjekti ka ose jo detyrime té energjisé elektrike.

Konkluzioni: KVO nuk duhej t€ kualifikonte shoqériné “B............ L”, pasi nuk plotéson
kriteret e DST. Né kushtet kur né garé nuk ka OE té€ tjeré, KVO duhet t€ anulonte procedurén,
analizonte shkaget e déshtimit dhe rishikimin e kritereve t€ cilat mund t€ kené ndikuar n€ uljen e
numrit t& pjesémarrés, si¢ €shté kriteri pér paisje me autorizim pér pikén e karburantit nga
Bashkia Finiq, veprime né paligjshméri t€ pérdorimit té€ fondit t&€ prokuruar prek 9,500,000 leké,
nga mos menaxhimi mé i miré€ i procedurés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

I11-Tenderi me objekt: “Blerje materiale elektrike per ndricim rrugor, viti 2018, me kéto té
dhéna:

Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje materiale elektrike per ndricim rrugor, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 3.,
daté 15.3.2018

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé me propozint”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 3., daté
15.3.0018

1. TH. TH

2.F.P

3.A.B

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 3/1, daté 16.3.2018

1.F. TH

2. K. TH

3.L.M

5. Fondi Limit (pa TVSh)
15,000,000 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

“Vivvereene A”. me oferté 14,930,800 leké
me kontraté nr. 1250, dt. 9.5.2018, me afat
150 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 70 mijé leké ose 0.46%

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 10.4.2018 ndryshuar me
daté 23.4.2018, pas ankesave
(REF-56657-03-16-2018)

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE
b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
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AK- nr. PO; KPP--—-—- Shkresa nt, ——------ AKKP ; Shkresa nt. ---—-, dt. -——-
APP—s’ka/ka;

-Shqgyrtimi i procedurés:

Né preventivin e hartuar nga A. B, jané t€ evidentuara vetém artikujt, por pa argumentuar se ku
jané kérkesat dhe né cilat rrugé do b&hen kété zE€vendEsime.

Nga ana e KVO &shté mbajtur proges verbali 1 hapjes se ofertave date 23.4.2018, i pafirmosura
prej anétaréve t€ KVO, né t€ cilén evidentohet se né kété proceduré ka marré pjesé 2 OE,
konkretisht subjekti “R.................... O” pa oferté ekonomike dhe shoqéria “V........... A”. me oferté
14,930,800 leké pa TVSH.

Raporti pérmbledhés i datés 2.5.2018 &shté i pafirmosura nga kryetari i KVO F. TH, por vetém
nga ana e ish-Titullarit t&¢ AK. Gjithashtu ky raport pérmbledhés nuk éshté sipas kérkesave té
“Vio A”. me oferté 14,930,800 leké pa TVSH

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “V........ A” shpk, rezultuan manggsité e
méposhtme:

a-Nga ana e KVO nuk éshté dokumentuar nése OF ka paraqitur mostrat pérkatése me skedén
teknike te tyre per te vértetuar pérputhshmériné e materialeve objekt prokurimi me specifikimet
teknike te kérkuara.

b-Oferta e paraqitur nga shogéria nuk pérputhet me preventivin e kérkuar nga AK, sipas
artikujve, konkretisht subjekti ka paraqitur ofertén pér sha Ujésjellés Kanalizime Peqin:

C- Subjekti nuk paraqet pagesén e taksave vendore nga Bashkia Finiq pér vitet 2016-2017,
megjithése ka pasur kontrata té lidhura pér vitet 2016- 2018, pér puné té ndryshme’

d- Mjet me targé AA.....S) né pronési té shoqérisé “V........ A”, nuk paraget pagesén e taksave
vjetore 2018, siguracioni té mjetit dhe kolaudim. Gjithashtu ky mjet nuk éshté fugon si¢ kérkohet
né DST, por veturé.

Konkluzioni: Kualifikimi i shoqgéris€ “V........... A”., nuk &shté¢ né kushtet e plotésimit t&
dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. N¢ kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjesémarrés né garé, KVO duhet t&€ anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré té re, duke analizuar shkaqet e déshtimit t& procedurés dhe pé€rmisimin e kritereve,
kritere t& cilat kané ¢uar né€ uljen e numrit t€ pjesémarrésve, pér t&€ shmangur paligjshmériné e
pérdorimit t€ fondit n€ vlerén 15,000,000 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:

-Nga Z. LL me detyré Sekretar i Pérgjithshém jané paraqitur kundérshtité me shkresén
nr. 1076, daté 31.3.2020, né té cilén sqaron se me urdhér nr.2, daté 23.4.2018 té ish-
Kryetarit té Bashkisé Finiq Z. LL né pozicionin e Kryetarit t¢ KVO éshté zévendésuar
nga F. TH.

-Nga ish- Juristi i Sektorit té Procedurave né Bashkiné Finiq me daté 10.04.2020 jané
paraqitur kundérshtité ne lidhje me kété proceduré né lidhje me kualifikimin e padrejté,
té cilat i jané paragqitur grupit t¢ KLSH me daté 19.04.2020 me elektronik, nuk géndrojné
pasi ato jané té argumentuara dhe paraqitura nga subjekti i vetém fitues.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH.

-Pérsa sqaron Z. LL , argumentet e paragqitura té cilat jané té shoqgéruar dhe me
dokumentacion ligjoré, jané bindés pér grupin e auditmit t& KLSH.
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-Pérsa sqarohet nga ish- juristi, theksojmé se argumentet e paraqitura nuk jané bindés
pér grupin e auditmit me dokumentacion mbéshtetés, duke mos argumentuar asnjé nga
mangeésité e konstatuara.

Né lidhje me pagesén e taksave vendor, pavarésisht faktit nése subjekti ka hapur ose jo
Nipt sekondar, duhet té paragesé vértetim mbi pagesén e taksave kur dihet se ka
aktivitet né kété njési vendore. Pra, operatori ndonése zhvillon aktivitet biznesi né
vendndodhje té ndryshme nga selia Finiq , nuk i ka pasqyruar né ekstraktin e QKR-sé ,
si vende zhvillimi té biznesit ku do té duhej té pajisej edhe me NIPT sekondar pér kéto
vende té tjera zhvillimi biznesi , e me tej té paguante detyrimet vendore e té pajisej me
vértetim pér secilin prej kétyre njésive. Personi i tatueshém qé ushtron veprimtari né
adresa (vendndodhje) té ndryshme biznesi, pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do
adreség, e cila ka njé NIPT unik”, Mos regjistrimi vjen né kundérshtim me ligjin Nr 9920
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” nenin 40, nenin 3.1/a.b.c te ligjit Nr.
131/2015” Pér gendrén kombétare té biznesit” si dhe ligjin Nr. 9723 dt.03.05.2007 “Per
Qendrén Kombétare té Regjistrimit.” Argumenti juaj géndron.

IV. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”,
rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 17, 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 17, 4. Komisioni i Vlerésimit
daté 30.4.2018 daté 30.4.2018 Ofertave

1.F. P Urdhér nr. 17/1, daté 30.4.2018
2. Lloji i Procedurés 2.L.M 1. K. TH
“Kérkesé me propozint” 3.V.T 2.M. L

3.V.K

6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) 74 N” me oferté 2,499,000 leké me | 7. Diferenca me fondin limit
2,500,000 leké kontraté nr. 2467, dt. 18.9.2018, me afat (pa TVSh) 1 mijé leké ose 0.04%

10 dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 1
Daté 6.8.2018 Y ¢ OE/BOE

(REF-79602-07-17-2018) Bashlda Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,
c) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP

AK- nr. —; KPP-—-—-- Shkresa nt, ------—-- apo AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. --
APP—s’ka/ka; -

-Dokumentet e tenderit:

Per argumentimin e fondit limit, nuk ésht€ mbajtur proges verbal se ku €sht€ mbéshtetur NHDT
né€ pércaktimin e kétij fondi dhe pércaktimin e ¢gmimit t& mjetit, pra nuk éshté bere argumentimi 1
plote dhe 1 sakte, duke vepruar ne kundérshtim me VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin
e rregullave te prokurimit publik” me ndryshime, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi
i progedurave”, neni 59 “Pérllogaritja e vierés limit te kontratés”, pika 2.

Sipas proces verbalit te klasifikimit te ofertave date 6.8.2018 te mbajtur nga KVO, i pafirmosura
prej tij, ka shpallur fitues shogérisé “A............... N me oferté 2,499,000 leké pa TVSH.

Raporti pérmbledhés €shté¢ mbajtur me daté 28.8.2018, i panénshkruar nga ana e Kryetarit té
KVO K. TH , por vetém nga ish- titullari AK. Gjithashtu raporti pérmbledhés nuk éshté mbajtur
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brenda afatit 7 ditor nga vlerésimi i ofertave, gjé pér té cilén nuk ka pasur dhe ankesa, veprime
né kundérshtim me nenet 65 dhe 68 t€ VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar.

-Shqyrtimi i dokumentacionit: Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe
sistemin SEP, konstatohet se shoqéria “A............. N” nuk plotéson t&¢ gjitha kriteret e DST,
konkretisht:

a- Nuk paraget vértetim mbi pagesén e taksave lokale té veté Bashkisé Finiq, kur kjo shoqéri ka
kontraté me Bashkiné Finiq po pér blerje mjetesh, sipas pikés 2.2.3 té DST;

b- Sipas DST éshté kérkuar qé mjeti té jete me transmision manual, por né fakt mjeti éshté me
transmision automat.

Ne dosjen e prokurimit mungon Urdhri i titullarit te AK per ngritjen e komisionit te marrjes ne
dorézim te mjetit si dhe proces verbali i mbajtur prej tij nése mjeti pérmbush specifikimet
teknike te kérkuara. Gjithashtu, mungon proges verbali i marrjes ne dorézim te mjetit, veprim, qe
bie ndesh me nenin 77 “Mbikéqyrja e kontratés”, pika 4 te VKM te mésipérm dhe Ligjin
Nr.10296, date 08.07.2010 Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”® dhe Udhézimin e
Ministris€ se Financave Nr.30, date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit
publik” i ndryshuar, pjesa “Marrja ne dorézim e aktiveve te furnizuara”, pika 42, 43 dhe 52 .

Konkluzioni: Kualifikimi i shoqéris€é “A........... N”, nuk éshté né kushtet e plotésimit té
dispozitave ligjore/né€nligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret ¢ DST. Né kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjesémarrés né garé, KVO duhet t& anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré té re, duke analizuar shkaget e déshtimit t€ procedurés dhe p&rmisimin e kritereve,
kritere té cilat kan€ cuar né uljen e numrit t€ pjesémarrésve, pér t€ shmangur paligjshmériné e
pérdorimit t€ fondit n€ vlerén 2,500,000 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:

Nga ish- Juristi i Sektorit té Procedurave né Bashkiné Finiq me daté 10.04.2020 jané
paraqitur kundérshtité ne lidhje me kété proceduré pér kriteret, té cilat i jané paraqitur
grupit t¢ KLSH me daté 19.04.2020 me elektronik. Sipas kundérshtive té paraqitura ish-
juristi kundérshton mangésité e konstatuara nga grupi i KLSH pér kualifikim té
shogérisé me pretendimin se i gjithé dokumentacioni i paraqgitur nga subjekti éshté né
pérputhje me kriteret e DST.

Qéndrim i grupit té auditimit t¢ KLSH:

Argumentet e paraqitura nga ish- juristi nuk jané bindés pér grupin e KLSH, pasi nga
ana e tij jané argumentuar disa prej tyre, konkretisht”

kriteret nuk jané mbéshtetur né VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé€ licencave profesionale t€ zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit t€ subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”, si dhe shpjegimeve té
dhéna nga grupi i KLSH kur jané analizuar manggésité e kritereve.

a- Nuk paraget certifikatén ISO 39001:2012, sipas pikés 1.3/d t&€ DST;

b- Nuk paraqget kontrata pér eksperienca t€ ngjashme pér transportin publik, sipas pikés 1.3 t&
DST.

Nga ish- juristi nuk éshté argumentuar dy kriteret e tjera té trajtuara mé sipér né
material, konkretisht:

Né lidhje me pagesén e taksave vendor, pavarésisht faktit nése subjekti ka hapur ose jo
Nipt sekondar, duhet té paragesé vértetim mbi pagesén e taksave kur dihet se ka
aktivitet né kété njési vendore. Pra, operatori ndonése zhvillon aktivitet biznesi né
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vendndodhje té ndryshme nga selia Finiq , nuk i ka pasqyruar né ekstraktin e QKR-sé,
si vende zhvillimi té biznesit ku do té duhej té pajisej edhe me NIPT sekondar pér kéto
vende té tjera zhvillimi biznesi , e me tej té paguante detyrimet vendore e té pajisej me
vértetim pér secilin prej kétyre njésive. Personi i tatueshém qé ushtron veprimtari né
adresa (vendndodhje) té ndryshme biznesi, pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do
adreség, e cila ka njé NIPT unik”, Mos regjistrimi vjen né kundérshtim me ligjin Nr 9920
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” nenin 40, nenin 3.1/a.b.c te ligjit Nr.
131/2015” Pér gendrén kombétare té biznesit” si dhe ligjin Nr. 9723 dt.03.05.2007 “Per
Qendrén Kombétare té Regjistrimit.” Argumenti juaj géndron.

(Gjerésisht trajtuar né fagen 107- 114 té Projektraport Auditimit)

. Procedurat periudha 01.01.2019 - 31.12.2019

I-Tenderi me objekt: “Blerje shérbimi Dixhitalizimi aseteve pyjeve dhe kullotave, viti 2019,
me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje shérbimi Dischitalizimi aseteve pyjeve dhe kullotave, viti 2019

1. Urdhér Prokurimi nt. 6, daté 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 6, daté 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

17.2.2019 17.2.2019 Urdhér nr. 6/1, daté 17.2.2019
2. Lloji i Procedurés LEP 1. K. TH
“Kérkesé me propozint” 2.V.]J 2.V.L
< 3.TH.Z 3. V. K.
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) shogéria “Bu.vvrivers A” me oferté 1,490,000 | 7 Diferenca me fondin limit (pa TVSh)

1,500,000 leké

leké me kontraté nr. 789, dt. 21.3.2019, me afat
30 dité kalendarike.

10 mijé leké ose 0.67 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 28.2.2019

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 1 OE/BOE

- Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,
(REF-08702-02-17-2019) ¢) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK T .
AK. nr KPP- Shkresa . o lzh Eerg]lg]e Ankzstes nga APP apo AKKP
APP_s'ka/ka; ; Shkresa nr. -, dt. ----

-Hartimi i fondit limit:

Nuk disponohet asnjé dokument se si €shté llogaritur fondi limit, ku €shté bazuar bashkia né
pércaktimin e kétij fondi, ku té€ evidentohej llojet e procedurave té njéjta, kapaciteti mbartés i
sistemit, sasia e hartave etj, veprime n€ kundérshtim me VKM Nr. 914, date 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik”, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi 1
procedurave”, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit te kontratés”, pika 2, veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési: L. H me funksion ish- Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit
té AK dhe anétarét e NJHDT.

- Zhvillimi procedurés. Nuk €shté mbajtur procesverbali i hapjes s€ procedurés dhe vlerésimit
té dokumentacionit t&€ operatoréve pjesémarrés, por &shté kaluar direkt né raport pérmbledhés
dat€ 12.3.2019, raport 1 cili nuk €shté sipas dispozitave ligjore dhe nuk éshté nénshkruar nga
ana e Kryetarit t¢ KVO K. TH , por vetém nga ana e ish- titullarit t¢ AK L. H.

Referuar t&€ dhénave té€ raportit pérmbledhés, n€ két€ proceduré ka marré pjesé vetém subjekti
fizik “E............... A”me Nipt Lo M pér vlerén e ofertés 1,490,000 leké.

-Zbatimi i kontratés: Referuar t€ dhénave té zyrés sé€ financés, malli éshté béré hyrje sipas
faturés nr. 65, daté 21.4.2019 né shumén 1,788,000 leké me TVSH (Fleté Hyrja nr. 36, daté
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22.5.2019), pra brenda afatit ligjor€ t&€ pércaktuar né kontraté. Por likuidimi nuk éshté béré, kjo
pér mungesé fondesh nga bashkia, pér mosrealizim té ardhurash.

Nga subjekti éshté paraqitur fatura nr. 65 (seri 72341808), daté€ 21.4.2019 n€ shumén 1,788,000
leké me TVSH, brenda afatit t€ zbatimit t€ kontratés. Fleté hyrja nr. 36, daté 22.5.2019 &shté
nénshkruar vet€ém nga magazinieri dhe nga asnjé person tjetér.

Lévrimi 1 mallit nuk €ésht€ né pérputhje me pika 41 deri 45 t€ Udhézimit t€ MF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pasi nuk
paraget dokumentacionin e nevojshém, si:

- Nuk ka urdhér té titullarit pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té mallit;

- Malli éshté béré hyrje pa komision, gjé e cila ka béré gé té mos identifikohet specifikimet
teknike pér marrat e béré hyrje;

- Mungojné procesverbalet e pérdorimit té tij, si dhe urdhrat e kryetarit pér daljet nga magazina.
- Sipas deklarimit verbal té Drejtorit té Pyjeve dhe kullotave, deklaron se nuk éshté né dijeni té
kétij investimi, pasi nga Ministria e Mjedisit ka ardhur programi GIS pér pyjet dhe kullotat, gjé e
cila tregon mosefektvitetin e fondeve té prokuruar.

Nga sa mésipérm investimi i kryer &shté i panevojshém dhe tregon pér keqmanaxhim té fondeve,
pasi Dixhitalizimi i pyjeve dhe kullotave po realizohet nga veté Ministria e Mjedisit, veprime té
cilat tregojn€ mos efektivitet e fondit t€ prokuruar pér két€ qéllim pér vlerén e kontratés prej
1,788,000 leké me TVSH.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Il. Tenderi me objekt: “Blerje karburanti, viti 2019, me kéto té dhéna:

a.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ““ Blerje karburant per nevoja te bashkisé Finiq (2019)”

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr.2, date 31/ 01/ 2019 Nr.2, date 31/ 01/ 2019 Nr.2/1, date 31/ 01/ 2019
F.P K. TH
2. Lloji i Procedurés — LM F. TH
“Procedure e hapur.” M. L V. K
6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “T....cceueeuue. N”me oferte me vlere
5. Fondi Limit (pa TVSh): marzhé fitimi té& ofertuar 76% ,me kontraté | 7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
14,129,166 leké. Nr.665, dt. 13/03/2019, Kohézgjatja e marzhé fitimi t€ ofertuar 16%

kontratés ose afati kohor pér furnizimin e
mallit : 31/12/2019

10. Operatoret Ekonomike

8. Data e hapjes sé tenderit a)Pjesémartés né tender OF

.. 9. Burimi Financimit [ KO N”me oferté me marzhé
RDEa:tIS‘OZ 559/()(3¥2~(/)12~()’)1 3 2019 (Nga té ardhurat e Bashkisé.) fitimi 76%
) b) S’kualifikuar ----- Jo
¢) Kualifikuar ----- “Toto*
11. Ankimime; Ka ankesé
Nuk ka 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK- nr. -------—- Shkresa nr. Nuk ka APP  apo AKKP Nuk ka
APP———— ; Shkresa nt. --—--

-Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk disponohet asnjé dokument mbi ményrén
e llogaritjes s€ fondit limit prej 14 milioné leké, si éshté mundésuar dalje e kétij fondi, sa éshté
sasia e karburantit q¢ duhet pér njé vit ushtrimore, sa €shté sasia e karburantit t€¢ harxhuar nga
mjetet e bashkisé, veprime kéto né kundérshtim me Kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe
zhvillimi 1 progedurave”, pika 2 t&€ nenit 59 “Pérllogaritja e vlerés limit te kontratés” t& VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, veprime
té cilat ngarkojné me pérgjegjési ish-Kryetarin e Bashkisé L. H dhe anétarét e NJHD.
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-Zhvillimi procedurés.

Né kété proceduré ka marré pjesét vetém shoqéria “T................. N”me marxhé fitimi 16%.
Raporti pérmbledhés, nuk &shté sipas kérkesave t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 68 “Raporti pérmbledhés”, pasi nuk paraget
asnjé detaj sipas pércaktimeve.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit dhe sistemin SEP, konstatohet se shoqgéria
e shpallur fitues né lidhje me shpalljen fitues “T................. N” me marxhé fitimi 16%, nuk
plotéson t& gjitha kriteret e kualifikim, pasi nuk plotéson kriteret:

a-Ofertuesi pjesémarrés per piken e karburantit nuk ka paraqgitur leje ndertimi/leje legalizimi ,
certifikatén e pronésisé.

Konkluzioni: Kualifikimi i shogérisé “T................. N7, nuk &shté né kushtet e plotésimit t&
dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret ¢ DST. Né kushtet kur
nuk ka OE té tjetér pjesémarrés né garé, KVO duhet t&€ anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré t€ re, duke analizuar shkaqet e déshtimit té procedurés, pér t€ shmangur
paligjshmériné e pérdorimit t€ fondit né vlerén 14,126,166 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:

Nga ish- juristi né Sektorin e Procedurave té Prokurimit Bashkia Finiq, me shkresén
daté 10.04.2020, paraqitur grupit t¢ KLSH me elektronik me daté 19.04.2020, sqaron se
pretendimet né lidhje me mos plotésimin e kritereve nga subjekti fitues nuk qéndrojné,
pasi nga shoqéria éshté paragqitur certifikata e pronésisé e cila éshté marré si e mirégené
dhe pér lejen.

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Argumentet e paragitura nga subjekti nuk jané bindés pér grupin, pasi sipas DST
kérkohet leje ndértimi dhe certifikate pronésisé, dhe se ato jané dy koncepte té
ndryshme, pasi éshté tjetér gjé certifikata pronési dhe tjetér leje ndértimi. Argumenti
nuk merrte né konsideraté.

I11. Tenderi me objekt: “Blerje mjet gérmimi, viti 2019, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje mjet gérmimi, viti 2019

1. Urdhér Prokurimi nr. 8, daté 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 8, daté 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
25.2.2019 25.2.2019 Urdhér nr. 8/1, daté 25.2.2019
" 1.F.P 1. K. TH
i‘;flz"f Procedurgs 2. LM 2.L.B
st me proposint 3.M.L 3.V. K.
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) shogéria “V.........A”. me ofert¢ 1,410,000 leké | 7. piferenca me fondin limit (pa
1,416,666 leké me kontraté nr. 786, dt. 21.3.2019, me afat 5 TVSh) 6 ml]@ leké ose 0.42 %
dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike

9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 1 OE/BOE
Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 8.3.2019
(REF-10526-02-2019)

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
AK- nr. - ; KPP-——- Shkresa nt. --------
APP—s’ka/ka;

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt. ----, dt. ----
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Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
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-Hartimi i fondit limit:
Nuk disponohet asnjé dokument se si &shté llogaritur fondi limit, ku €éshté€ bazuar bashkia né
pércaktimin e kétij fondi, veprime né kund€rshtim me VKM Nr. 914, date 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik”, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi i
procedurave”, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit te kontraté€s”, pika 2, veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési: L. H me funksion ish- Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit té AK
dhe anétarét e NJHDT.
- Zhvillimi procedurés.
Me procesverbal daté 4.3.2019 ésht€ mund€suar hapja e procedurés, nga ku konstatohet se ka
marré€ pjes€ vetém shoqéria “V........... A”. me oferté ekonomike 1,410,100 leké pa TVSH.
Referuar t& dhénave né dosjen e subjektit, por dhe né sistemin SEP, konstatohet se né€ lidhje me
shpalljen fitues t€ operatorit t&¢ vetém shoqgéria “V........... A”., nga auditimi i dokumentacionit
teknik e ligjoré, konstatohet se NUK plotéson té gjitha kriteret ¢ DST t€ miratuara nga AK, fakt t&
cilin &shté shprehur dhe n € vlerésimin e béré nga anétari i KVO DH. DH, konkretisht:
a- Nuk plotéson kriterin e specifikimeve teknik, ku kérkohet kilometra jo mé shumén 4200
oré/pune, nuk ka fuqi motorike mé pak se 60 kuaj fugi dhe nuk ka akse 4 x 4

-Nuk ka paraqitur déshmi te origjinalitetit te mjetit, pérshkrimi dhe/ose fotografité apo
katallogjet teknike.

-Nuk ka paragqitur déshmi per rezultatet e testimeve zyrtare, te léshuara nga institucione
te autorizuara, qe vértetojné pajtueshmériné e mjetit me specifikimet teknike.

-Nuk ka paragqitur specifikimet teknike te mjetit, per te verifikuar nése ato pérputhen me
specifikimet teknike te kérkuara.
Kritere kéto, te kérkuara ne piken 2.3.te kritereve te vecanta te kualifikimit.

-Mungojné mostrat origjinale te pajisjeve qe oferton ne datén e hapjes se tenderit, kriter
i pércaktuar ne piken 1.e te kritereve te veganta te kualifikimit.

Konkluzioni: Kualifikimi i shogériné “V........... A”., nuk éshté né kushtet e plotésimit té
dispozitave ligjore t€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. N¢& kushtet kur nuk ka
operatoré€ te tjeré pjesémarrés, KVO duhet t€ anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré té re,
duke analizuar shkaqget e déshtimit t&€ procedurés dhe verifikuar kriteret e vendosura té cilat kané
cuar n€ mospjesémartje t&€ OE, kjo pér t€ shmangur paligjshmérin€ e pérdorimit té€ fondeve té
prokuruar me efekt financiar 1,416,666 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

IVV. Tenderi me objekt: “Rehabilitim i rrugéve té Bashkisé Finiq, viti 2019, me kéto té
dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rehabilitim i rrugéve t¢ Bashkisé Finig, viti 2019

1. Urdhér Prokurimi nr. 07, daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 07, daté 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

25.2.2019 25.2.2019 Urdhér nr. 7/1, daté 25.2.2019

2. Lloji i Procedurés ; £ E ; IS< TH

“Kérkesé me propozin” LM -5 P

K 3.V.L 3.V K

6. Oferta fituese (pa TVSh)

5. Fondi Limit (pa TVSh) “A...I” me ofert€ 12,218,580 leké me kontrat€ | 7. Diferenca me fondin limit (pa

10,416,666 leké nr. 869, dt. 27.3.2019, me afat 120 dit TVSh) 1.082 mijé leké ose 17.4%
kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike

.. 9. Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 1 OE/BOE
ng;zlg 0222;) 1295 2019 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

(REF- T ) ) Kualifikuar 1 OE/BOE

8. Data e hapjes sé& tenderit

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
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AK- nf., - s KPP-————-- Shkresa nr, -------- AKKRP ; Shkresa nt. ----, dt. ----
APP—s’ka/ka;

- Zhvillimi procedurés.

Nga auditimi i dosjes, konstatohet se nuk €shté€ mbajtur procesverbali i hapjes s€ procedurés dhe
vlerésimit t& dokumentacionit t€ operatoréve pjes€marrés, por €shté kaluar direkt né€ raport
pérmbledhés daté 10.3.2019, raport i cili nuk &shté sipas nenet 64, 66 dhe 68 t& VKM nr. 914,
date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, me ndryshime dhe nuk &shté
nénshkruar nga ana e Kryetarit t¢ KVO K. TH , por vetém nga ish- titullari AK L. H.

Né kété procedura ka marré pjesé vetém njé OE, konkretisht shoqéria “A....I” me oferté
12,218,580 leké, i cili €shté shpallur dhe fitues.

Referuar t& dhénave né dosjen e subjektit, por dhe né sistemin SEP, konstatohet se né€ lidhje me
shpalljen fitues té operatorit t€ vetém shoqériné “A....I”, nga auditimi i dokumentacionit teknik e
ligjoré, konstatohet se nuk plotéson t& gjitha kriteret e DST t€ miratuara nga AK, konkretisht:

a- Grafikun e punimeve te firmosur e vulosur nga administratori i ofertuesit ;

b- Linja e inerteve nuk éshté brenda juridiksionit té Bashkisé Finiq, por éshté né juridiksion
té Bashkisé Finiq. Nuk paraqget program vjetor té miratuar, raport vetémonistorimi mjedisor pér
vitin 2018, tarifé vjetore tipi (B).

c- Linja e betoni nuk éshté brenda juridiksionit té Bashkisé Finiq, por éshté né juridiksion té
Bashkisé Finiq. Nuk paraget raport vetémonistorimi mjedisor pér vitin 2018, tarifé vjetore tipi

(B).

Konkluzioni: Kualifikimi i shogéria “A....I”, nuk éshté n€ kushtet e plotésimit té dispozitave
ligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Né& kushtet kur nuk ka operator té
tjeré né garé, KVO duhet t&é anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré té re, duke analizuar
shkaget e déshtimit t&€ procedurés dhe pérmisuar kriteret e vendosura té cilat kané cuar né
mospjesémarrjen e OE, kjo pér té€ shmangur paligjshmériné e pérdorimit t&€ fondeve té prokuruar
me efekt financiar 10,416,666 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 114 - 118 té Projektraport Auditimit)

4. Titulli gjetjes: Nga KLSH, u konstatua se né 14 procedura jané konstatuar paligjshméri té
procedurave té zhvilluar né periudhén 2017 - 2019, veprime né paligjshméri té pérdorimit té
fondeve me negativ né buxhetin e Bashkisé Finiq pér vlerén 41,773,524 leké.

Situata:
Referuar t& dhénave t€ regjistrit t€ realizimit t€ prokurimeve pér periudhén objekt
auditimi 01.01.2017 — 31.12.2019, u konstatua se nga 42 procedura prokurimi té
vlerésuara pér auditim me vleré€ kontrate 403,322,100 leké, jané konstatuar me shkelje t&
aktive ligjore/nénligjore t&€ LPP né 14 procedura me vleré kontrate 233,128,100 leké ose
58% e vlerés sé€ kontratave t€ audituar, veprime né paligjshméri t€ pérdorimit t€ fondeve
me efekt financiar negativ n€ buxhetin e Bashkisé Finiq pér vlerén 41,773,524 leké,
veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési ish- Kryetarin e Bashkisé L. H dhe anétarét e
NJHD dhe KVO, sipas praktikave.

Kriteri:
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti
dhe géllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” dhe
me nenet 46 dhe 55, si dhe neni 73 i VKM nr. 797, daté 29.12.2017 “ Pér disa ndryshime
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dhe shtesa né vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t& késhillit t€ ministrave,” pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, t& ndryshuar.

Impakti:
Nga vlerésimi jo 1 drejté i operatoréve né gar€, veprime né paligjshméri t€ pérdorimit t&
fondeve me efekt financiar negativ né t€ ardhurat e buxhetit t€ Bashkis€ Finiq pér vlerén
40,709408 leké.

Shkaku:
Nga mos vleré€sim 1 drejt€ i kritereve kualifikues sipas DST, dhe né pérputhje me
dispozitat e ligjit te LPP.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari 1 Bashkisé Finiq, té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés, t€ analizojé
dhe t€ nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e padrejté té€ operatoréve ekonomik me
manggsi né ploté€simin e kritereve, t€ konstatuara kjo n€ 11 procedurat e méposhtém,
veprime né paligjshméri t€ pérdorimit t€ fondeve me efekt financiar negativ né
buxhetin e Bashkis€ Finiq me vlerén 41,773,524 leké pa TVSH, duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né t& gjitha shkallét e gjykimin né€ ngarkim té personave
pérgjegjé€s t€ procedurave (né ményré té barabarté).
TE konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomik té€ cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvegse €shté shkelje e kuadrit rregullator n€ fuqi, por edhe risk real pér
shpenzimet e njésis€ publike, pasi kéta operatoré pér shkak t&€ mangésive nuk japin siguri
pér kryerjen me sukses dhe cilési té€ kushteve té kontratés.

Mé poshté po paraqesim rastet me shkelje té procedurave té periudhés 01.01.2017 -
31.12.2019

. Procedurat periudha 01.01.2017 - 31.12.2017

I-Tenderi me objekt: “Rruga Fitore - Aliko”, viti 2017.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Ryuga Fitore — Aliko”, viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nt. 2,
daté 09.03.2017

2. Lloji i Procedurés
“Tender i Hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve nt. 2, daté
09.03.2017
L. K

S.C
V. L

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér n. r2/1,daté 06.03.2017

F. TH - kryetar
S.P - anétar
I.M - anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
59,065,322 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

“2....T” me oferté 57.668.618 leké me
kontraté nr. 2363, dt. 18.8.2017, me afat
120 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 1,397 mijé leké ose 2.3 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 31.3.2017

9. Burimi Financimit
Komiteti i Zhvillimit te Rajoneve

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 5 OE/BOE
b) Skualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. po; KPP po
APP—s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt, ------—--

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nr. -—-, dt. ----

-Shqyrtimi procedurés;
Nga ana e KVO nuk éshté mbajtur proges verbali i hapjes se ofertave dhe proces verbali i
shqyrtimit te ofertave, pa pércaktuar datén e hapjes sé procedurés dhe Klasifikimi i tyre si dhe sa
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OE kane marre pjese ne tender dhe cilét prej tyre jané s’kualifikuar, por &shté kaluar direkt né
hartim e raportit pérmbledhé&s. Raport nuk éshté nénshkruar dhe nga ana e Kryetarit té tij F. TH.
Sipas raportit pérmbledhés né kété proceduré kané marré pjes€ 6 OE/BOE. Nga 6 operatoré
pjesémarrés, KVO ka skualifikuar 5 OE/BOE dhe ka kualifikuar si té rregullt shoqgériné “2....T”
me oferté ekonomike 57,668,618 leké pa TVSH mé t€ larté se operatorét e tjetér pjesémarrés.
-Shqgvyrtimi ankesave:

Subjektit “M......S”, ka paraqitur ankesé ne Bashki me nr. 1634, daté¢ 01.06.2017 dhe JV
“SH....cooee.. l & Joiiiii, Y” protokolluar ne Bashki me nr. 1648, daté 02.06.2017, ku jané
kundérshtuar skualifikimet e padrejta té tyre.

Nga ana e tij, KSHA nuk ka mbajtur proces verbal te shgyrtimit te ankesave, nuk ka hartuar
vendimin pérkatés dhe raportin pér titullarin, nga i cili duhej te merrej vendimi pér miratimin
apo mosmiratimin e tij, veprime ne kundérshtim me kreun X “Shqyrtimi i ankesave”, neni 78
“Ankesat ne autoritetin kontraktor”, pika 6 te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, me ndryshime, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési
anétarét e KSHA, respektivisht: M. C me detyré ish- Inspektor ITMV, G. M me detyré ish-
specialist né DPZHT dhe DH. B me detyré specialist né DPZHT

Pér mospranimin e ankesave nga ana e AK, te dy JV “M.......... S& B.......S” dhe “SH............ | &
Joveenn, Y’ kane bere ankimimi ne KPP, i cili, me vendimet pérkatése te depozituara ne dosjen e
prokurimit, ka vendosur pezullimin e procedurés se prokurimit dhe shqyrtimin e ankesave, por
ne dosje mungon vendimi KPP pér pranimin ose jo te ankesave, por €shté depozituar vetém
vendimi i KPP nr. 497/4/2017 protokolluar ne Bashkiné Finiq me nr. 2362, daté 18.08.2017, ne
te cilin éshté vendosur heqja e pezullimit te procedurés se prokurimit.

Nga ana e KVO &shté hartuar Raporti pérmbledhés pér titullarin e AK daté 17.08.2017, pra,
para datés se protokollimit te Vendimit KPP ne Bashki (me njé dité avancé), ne te cilin nuk jané
vendosur arsyet e s’kualifikimit te OE dhe pasaktési pér OE te kualifikuar.

Nga ana e titullarit te AK €shté miratuar procedura e prokurimit dhe fituese, subjekti “ 2......T”
me vendimin e datés 17.08.2017.

Formulari 1 njoftimit te kontraté€s se nénshkruar &shté botuar ne buletinin e APP nr. 1, daté
08.01.2018, pra, 5 muaj me vonese, duke marre pér te dhe datén e sigurimit te kontratés qe
mban datén 18.08.2017, veprime ne kundérshtim me kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe
zhvillimi i progedurave”, neni 71 “Publikimi i njoftimit te kontratés se nénshkruar” te VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik”, me ndryshime, ku
pércaktohet afati S ditor nga data e lidhjes se kontratés, veprime té cilat ngarkojné me
pérgjegjési: ish- titullari AK L. H

- Shqgyrtimi i dokumentacionit:

Nga dokumentacioni konstatohet se shoqéria “G............. Y” me ofert€ 54,072,065 leké, éshté
skualifikuar pér mos paraqitje t€ vértetimit mbi pagesén e taksave lokale ne vende ku shoqgéria
ka aktivitet (pika 2.1.2 e DST). Pér két€ kriter, nisur nga ¢mimi mé i leverdishém, KVO mund
té klasifikonte dhe si devijim i vogél n€ zbatim té nenit 53, t&¢ VKM nr. 914, kjo pér té vlerésuar
kriterin kryesoré “Cmimi mé i leverdishém”.

Megjithaté nga verifikimi né sistem i dokumentacionit pér két€ mangési, konstatohet se kjo
mangési nuk ekziston, pasi nga shogéria “G............. Y” jané paraqitur vértetimet pér pagesén e
taksave lokale.

Konkluzioni: Kualifikimi i shogérisé “2....T” , nuk &shté né kushtet e plotésimit t€ dispozitave
ligjore t& LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST dhe se KVO ka skualifikuar
padrejtésisht shogériné “G............. Y” me oferté mé t€ leverdishme se shogéria “2........ T pér
vlerén 3,596,552 leké (57,668,618 leké shogéria “2...T" — 54,072,065 leké shogéria

N C AT Y”, me pasojé€ pérdorimi t&€ fondit publik me efekt financiar negativ né té ardhurat e
buxhetit té Bashklse Finiq.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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Finiq.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:

Nga ish- Jurist i Sektorit té Procedurave Bashkia Finiq jané paraqitur kundérshtité né
lidhje me kété procedura me daté 10.04.2020, véné né dispozicion té grupit té auditmit
me daté 19.04.2020 me poste elektronike, né té cilén sqaron se:

Manggésité e konstatuar nga grupi i KLSH nuk géndrojné, pasi né sistem éshté paraqitur
i gjithé dokumentacioni i cili éshté konstatuar si manggsi.

Ndérsa né lidhje me vértetimin e taksave vendore té shoqérisé “G....G” shpk, sqaron se
nuk éshté paraqitur.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

Pér sa argumentoni né kundérshtité e paragitura, sqarojé se disa mangés té grupit nuk
géndrojné dhe pas verifikimit té dokumentacionit té paraqgitur nga ana juaj dhe né
sistem, u konstatua se géndrojné dhe nuk ka mangési.

Né lidhje me manggsité e konstatuar né shogériné “G...G” shpk, ku thuhet se &éshté
skualifikuar pasi nuk ka paraqitur vértetim mbi pagesén e taksave vendore né vendet e
ushtrimit té aktivitetit, sqarojmé se argumentet nuk qéndrojé, pasi:

Nga shogéria jané paraqitur vértetimet mbi pagesén e taksave vendore né vendet e
ushtrimit té aktivitetit. Sipas QKB shogéria ka aktivitet vetém né Bashkiné e Lushnjés,
pér té cilén ka paragqitur vértetimet pérkatése

Skualifikim i shogérisé “G....G” shpk me oferté mé té leverdishme éshté né kundérshtim
me dispozitat e LPP.

II. Procedura e prokurimit me objekt “Rehabilitim i rrugés Pllake - Kullurice”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rehabilitim i rrugés Pllake - Kullurice”, viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 12, daté
22.05.2017

2. Lloji i Procedutrés
“Tender i Hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 12, daté
22.05.2017

F. P

S. P

V.L

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 12/1,daté 22.5.2017

L. K - kryetar

L. M - anétar

F. TH - anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
111,385,721 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

“2...T” me oferté 107.174.487 leké pa TVSH
dhe kontraté nr. 2126 Prot., daté 21.07.2017,
me afat 120 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 4,211 mijé leké ose 3.7 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 15.06.2017

9. Burimi Financimit
Ministria e Zhvillimit Urban

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) Skualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. -—; KPP ---
APP—ska/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nf, -—------

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nf. ----, dt. --—--

Shqyrtimi procedurés:

Me daté 15.6.2017 &shté béré hapja e procedurés, pér evidencimin e OE pjesémarrés, por qé nuk
éshté firmosur nga anétarét e KVO. Né kété procesverbal konstatohet se kané marré pjesé 6
OE/BOE. Me daté 27.6.2017 &shté mbajtur procesverbali i shqyrtimit té¢ dokumentacionit t& OE
pjesémarrés. Konstatohet se né kété procesverbal jané trajtuar vetém OE te kualifikuar dhe nuk
&shté bere klasifikimi i OE qe jané skualifikuar, proges verbal i cili, nuk éshté firmosur nga
anétarét e KVO.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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Gjithashtu dhe raporti pérmbledhés, mbajtur daté 29.11.2017, nuk pérshkruan procedurén e ploté
té ndjekur, nuk éshté firmosur nga K/KVO, nuk jané vendosur arsyet e s’kualifikimit te OE.
Nga 6 OE/BOE pjesémarrés, jan€ skualifikuar 4 prej tyre. Pas njoftimit t€ béré nga AK, disa nga
OE pjesémarrés kané paraqitur ankesa, si vijon:

-Subjekti “C........ L” me shkresén nr. 100, dat€ 30.6.2017, protokolluar ne Bashki me nr. 1956,
dat€ 31.7.2017. Nga AK me shkresén nr. 1991, daté 5.7.2017, €shté kthyer pérgjigje se ankesa
nuk pranohet.

-BOE “K............ N” ka paraqitur ankesé¢ me shkresén nr. 38, daté 28.06.2017, protokolluar ne
Bashki me nr.1940, daté€ 28.06.2017. Nga AK me shkresén nr. 1972, dat€ 4.7.2017, &shté kthyer
pérgjigje se ankesa nuk pranohet.

-BOE “J...cccviiin. Y & A...I” ka paraqitur ankesé me shkresén nr. 38, daté 28.6.2017,
protokolluar ne Bashki me nr.1976, daté 04.07.2017. Nga AK me shkresén nr. 2005, daté
6.7.2017, éshté kthyer pérgjigje se ankesa nuk pranohet.

Per kéto ankesa, nga ana e titullarit te AK nuk ka dale urdhri per pezullimin e procedurés se
prokurimit dhe urdhri per caktimin e komisionit te shqyrtimit te ankesave ge do te shgyrtonte
céshtjen, rrjedhimisht, por nga KSHA nuk éshté mbajtur proces verbali i shqyrtimit dhe
vendimi pérkatés, si dhe raporti per titullarin, veprime ne kundérshtim me Kreun X “Shqyrtimi i
ankesave”, neni 78 “Ankesat ne autoritetin kontraktor” t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar, veprime té cilat ngarkojné me
pérgjegjési titullarin e AK L. H dhe Kryetarin e KVO L. K. me funksion ish- Pérgjegjés né
Sektorin Juridik.

-Shqyrtimi i dokumentacionit:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit konstatohet se shogéria “2.......... T”, nuk plotéson t&€ gjitha
kriteret e DST, konkretisht:
a- OE nuk ka paraqitur vértetim per shlyerjen e detyrimeve te taksave dhe tarifave

vendore nga Bashkia Librazhd, ku ka ushtruar aktivitetin per vitin 2016 dhe 2017.

b- Operatori duhet te kete ne stafin e tij nga Gushti 2016 e ne vazhdim mjekun e shogérisé, ne
zbatim te VKM nr. 742, daté 06.11.2003. Operator ka kontrate pune me mjekun jo gqe nga data e
kérkuar ne DT por shume kohe me vone, nga data 8.4.2017 me nr. 1626kol/478.2prot, me
mjekun M. K, kriter pér té cilén jané skualifikuar OE me oferté mé té leverdishme.

- OF ka paragqitur dokumentacion vetém per I cope kamiongine me kapacitet deri 6 ton, kur, ne
kriteret e kualifikimit kérkohen 3 cope te tilla, kriter pér té cilén jané skualifikuar OE me oferté
mé té leverdishme.

d- Nuk paraget vértetim mbi pagesén e energjisé elektrike, si¢ kérkohet né 2 shkronja (dh) e DST
f- Nuk paraget listpagesat nga muaj Janar 2016 deri né dhjetor 2016.

e- Referuar té dhénave té deklaratés sé mjeteve shtojca nr. 9, konstatohet se mjetet e deklaruara
jané té angazhuara dhe né kontratén me objekt “Rruga Fitore — Aliko”, ku punimet jané pér njé
afat deri né tre muaj nga data e fillit 22.8.2017, por gé sipas aktmevreshjes afti pér zbatim e tij
jané shtyré deri me daté 20.4.2018, ndérkohé qé po kéto mjete jané deklaruar dhe né kété
kontrate.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€¢ OE/BOE t€ skualifikuar né té€ dhénat e sistemit SEP,
konstatohet se JV “K............ N”, éshté skualifikuar padrejtésisht, pasi manggsité e evidentuara
nuk géndrojné, kjo pasi nga njéri prej operatoréve, konkretisht shogéria “A......... N> &éshté
paraqitur mjeku i shogérisé dhe né kriteret e DST nuk specifikohet se né rast bashkim OE duhet
qé ky kriter té plotésohet nga t€ dy. Sqarojmé se mungesén e mjekut nuk e plotéson dhe OE i
shpallur fitues.

Né lidhje me mangési se ka detyrime, sqarojmé se shogéria ka lidhur aktmarréveshje me
Administratén Fiskale sipas ligjit dhe nuk njihet si debitor.
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Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shogérisé “2....T” , NUK é&shté né kushtet e
plotésimit t€ dispozitave ligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret ¢ DST dhe se KVO
ka skualifikuar padrejtésisht JV “K...I+A........ N” me oferté mé té leverdishme se shoqéria
“Quveens T” pér vlerén 34,633,194 leké (107,174,487 leké shogéria “2...T" — 72,541,293 leké JV
“K..I+A....... N”), me pasojé pérdorimi té fondit publik me efekt financiar negativ né té
ardhurat e buxhetit t€ Bashkisé Finiq.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:

Nga ish- Jurist i Sektorit t& Procedurave té Prokurimit Bashkia Finiq, me daté 10.04.2020
jané paraqitur kundérshtité ne lidhje me kété procedura, té cilat jané béré prezent grupit
té KLSH me daté 19.04.2020 me poste elektronike.

Sipas ish- juristit asnjé nga pretendimet e konstatuara nga grupi i KLSH nuk géndrojné,
pasi nga shogéria jané paraqitur dokumentacioni i kérkuar.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

Né lidhje kundérshtité e ish-juristit, sqarojmé se ato nuk jané bindés dhe té shogéruar
me dokumentacion mbéshtetés. Késhtu nuk jané argumentuar njé pjesé e miré e
mangeésive té konstatuara mésipérm.

Né lidhje me skualifikimin e JV “K............. N”, sqarojmé se mangeésité e konstatuara nga
grupi i KLSH géndrojné dhe argumentet qé paraqet ish- juristi nuk géndrojné pér
manggésité e konstatuara mé sipér gjaté materialit. Argumenti nuk merret né
konsideraté

IIL. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje automjet per administraten”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje antomyjet per administratén viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 16, 3. Hartuesit e Dokumenteve nt. 16, 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
daté 23.05.2017 daté 23.05.2017 Urdbér nr. 16/1,daté 23.05.2017.
2. Lloji i Procedurés kP L. K - kryetar
“Kérkesé me propozim” L.M F.TH - anétar
prop M. L S. C - anétar

6. Oferta fituese (pa TVSh)
“Z......I” me oferté 2,440,000 leké me

5. Fondi Limit (pa TVSh) TVSh dhe 2.928.000 leké me TVSh, me

7. Diferenca me fondin limit (pa

2.500.000 leké Kontraté 3270, daté 10.11.2017 dhe afat. TVSh) 233 mijé leké ose 3.36 %
10 dité nga data e lidhjes se kontratés.

10. Operatoret Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 4 OE/BOE
Daté 07.08.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 2 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AK- nr. po ; KPP --- Shkresa nr. -------- AKKD - Shkresa nr. —— dt. ——
APP—s’ka/ka; ’ oo

Zhvillimi i procedurés: Nga ana ¢ KVO éshté mbajtur proges verbali i hapjes se ofertave daté
06.06.2017, i pa firmosur nga KVO. N¢ kété proceduré kane marre pjese ne tender 4 OE, por
ne fakt, tenderi ésht€ anuluar dhe &shté zhvilluar ne datén 07.08.2017, per te cilin nuk éshté
mbajtur proges verbali i hapjes se tenderit dhe proges verbali i shqyrtimit dhe klasifikimit te
ofertave si dhe Raporti pérmbledhés.
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Pas vlerésimit t&€ dokumentacionit, KVO ka skualifikuar e shogéri pjesémarrés, duke kualifikuar
shogéring “Z.......I".

Shqyrtimi i dokumentacionit: Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “Z....... I,
rezultuan mangésité e méposhtme:

a- Nuk ka paraqitur déshmi te origjinalitetit te mjetit, pérshkrimi dhe/ose fotografité apo
katallogjet teknike;

b- Nuk ka paraqitur déshmi per rezultatet e testimeve zyrtare, te léshuara nga institucione te
autorizuara, ge vértetojné pajtueshmériné e mjetit me specifikimet teknike;

c- Nuk ka paraqitur specifikimet teknike te mjetit, per te verifikuar nése ato pérputhen me
specifikimet teknike te kérkuara.

d- Nuk ka dokumentacion nése jané paraqitur mostrat origjinale te pajisjeve ge oferton ne

datén e hapjes se tenderit, kriter i pércaktuar ne piken 1.e te kritereve te ve¢anta te kualifikimit.

Konkluzioni: KVO ka vepruar me dy standarte ne vlerésimin e ofertave, pasi dhe OE “Z.......I1”
1 shpallur fitues nga KVO, nuk plotéson kriteret pér kualifikim, duke skualifikuar OE me
manggsi t€ njéjta ose mangési t€ cilat mund t€ klasifikohen si devijime t€ vogla ose t& kérkonte
sqarim nga shoqérité, né referencé t&€ nenet 14 dhe 58, t& VKM nr. 914, i ndryshuar.

N¢é kéto kushte procedura duhej té€ vijonte me OE vjetér t&€ mbetur né garé ose midis operatoréve
me mangési t€ vleré€sonte kriterin kryesoré “Cmimi mé i leverdishém”, kjo pér t€ shmangur
paligjshmériné e pérdorimit té fondeve me efekt negativ né vlerén 484,045 leké pa TVSh,
llogaritur si diference nga oferta e kualifikuar dhe shpallur padrejtésisht fituese “Z.......I"” minus
(-) ofertén me te ulet te “R.............. Y”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

IV. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale per ndricim rrugor”,

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “ Bletje materiale per ndri¢cim rrugor viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 15,
daté 22.05.2017

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé me propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 15,
daté 22.05.2017

F.P

L.M

F. TH

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdbér nr. 15/1,daté 22.05.2017
L. K - kryetar

S. € - anétar

M. L - anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
6.916.667 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

“Viweone A” me oferté 6,683,500 leké pa
TVSh dhe 8.020.200 leké me TVSh, me
kontraté 1888 Prot. daté 22.6.2017 dhe
afat. 60 dité nga data e lidhjes se
kontratés.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 233 mijé leké ose 3.36 %

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 2
OE/BOE

Daté 05.06.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nt, -—------ apo AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ---
APP—s’ka/ka; -

Zhvillimi i procedurés:

Nga ana e KVO é&shté mbajtur proges verbali i hapjes se ofertave daté 07.06.2017, i pafirmosura

prej tij, ne njé kohe ge data e tenderit €shté me 05.06.2017, pra, 2 dite me vonese.

Nga ana e KVO, proges verbali 1 klasifikimit te ofertave mban datén 13.06.2017, pra 8 dite me
vone se data e hapjes se ofertave, ne kundérshtim me nenin 39 “kérkesat per propozime”, pika 5
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te VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar,
ne te cilén citohet; “Shqyrtimi dhe klasifikimi i ofertave duhet te behet jo me vone se 5 (pese)
dite nga dorézimi i ofertave”.

Raporti pérmbledhés i datés 13.06.2017 éshté i pafirmosura nga Kryetari i KVO dhe jo sipas
specifikimeve teknike q€ kérkohen né nenin 68 t€ VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Per miratimin
e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar.

Né kété proceduré prokurimi kané€ marré pjes€é 2 OE, konkretisht shoqéria I........ P me oferté
5,306,475 leké dhe shogéria “V........... A”. me oferté 6,683,500 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “V........ A” , rezultuan manggsité e
méposhtme:

a- OE nuk ka paragqitur ¢ertifikaté 1SO 14001 dhe ISO 50001 ne emér te tij;

b- OE nuk ka paragqitur dokumentacion se ka ne pérbérje te tij njé inxhinier elektrik dhe tre
specialiste elektrik;
c- Nga ana e KVO nuk éshté dokumentuar nése OE ka paraqitur mostrat pérkatése me

skedén teknike te tyre per te vértetuar pérputhshmériné e materialeve objekt prokurimi me
specifikimet teknike te kérkuara, mosparagqitja e te cilave ne orén e caktuar te hapjes se tenderit
pérbén kusht skualifikues nga tenderi.

N¢ lidhje me skualifikimin e shoqgérisé “I........ P”, nga shqyrtimi i dokumentacionit n€ sistem
SEP, konstatohet se kriteri i mos paragqitjes s€ detyrimeve pér taksat vendore nuk éshté kérkuar
né DST.

Né lidhje me mangési se nuk ka paraqitur sakté ofertén ekonomike, KVO né zbatim té nenit 14
dhe 58 t€¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i
ndryshuar, duhet t€ kérkonte sqarim né lidhje me ofertén, nisur nga fakti qé€ oferta ekonomike
ésht€ mé e leverdishme.

Konkluzioni: KVO ka vepruar me dy standarte ne vlerésimin e ofertave, pasi te dy operatoret
ekonomik pjes€émarrés ne gare, “I........ P” me vlere te ofertés 5,306,475 leké pa TVSh dhe
Voo A” me vlere te ofertés 6,683,500 leké pa TVSh, kane mangési ne plotésimin e
“Kritereve te vecanta te kualifikimit”, per rrjedhoje, tenderi duhej anuluar, ¢’ka nuk &shté
bere, duke kualifikuar dhe shpallur padrejtésisht fitues OE “V........ A” me vlere me te larte se
vlera e OE “I........ P> qe éshté s’kualifikuar dhe ka vlerén me te ulet, ¢’ka ka krijuar paligjshméri
t€ pérdorimit té fondeve me efekt financiar prej 1,377,025 leké pa TVSh, llogaritur si diference
nga oferta e kualifikuar dhe shpallur padrejtésisht fituese minus (-) ofertén me te ulet.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Situata:
Nga t€ dhénat e sektorit té financés, shoqéria “V......A” &shté likuiduar pér vlerén
9,213,312 leké, mé shumé se vlera e kontratés pér vlerén 1,193,112 leké. Sipas
informacionit t€ marré nga L. M. kjo shumé ka lidhje me shtesén e kontrat€s né masén
20% té kontratés fillestare nr. 2753, dat€ 27.12.2016 né€ shumén 4,971,300 leké.
Nga ana e grupit t€ auditimit u kérkua procedura e ndjekur né lidhje me kété shtesé
kontrate dhe nuk u paragit nga subjekti audituar pér argumentimin e késaj shtese kontrate.
Nga ana e ish titullarit t€¢ AK L. H nuk ka dalé urdhér prokurimi, i cili duhet té
pérmbante objektin e prokurimit, fondin limit, llojin e procedurés dhe arsyet e
pérdorimit té saj, si dhe emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit.
Né dosjen e procedurés sé prokurimit, mungon publikimi i kontratés sé nénshkruar né
Buletinin e Njoftimeve Publike.
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AK éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, si¢ pércaktohet né nenin 1 té LPP,
KU parashikon se, géllimi éshté qé té sigurojé mirépérdorimin e fondeve publike dhe té
ulé shpenzimet progeduriale, t€ nxis€ pjes€marrjen e OE né procedurat e prokurimit
publik, té nxisé konkurrencén ndérmjet OE, si dhe té siguroj€ integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik.
N¢ kushtet e mésipérme, kur nuk argumentohet dhe dokumentohet shtes€s sé kontratés,
pérdorimi i procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t&€ kontratés &shté i
pambéshtetur né ligjin e
prokurimit publik, vlera prej 1,193,112 leké, éshté njé vleré e paargumentuar nga
AK, si dhe pérbén efekt negativ financiar ndaj buxhetit té Bashkisé Finiq dhe
Buxhetit té Shtetit, pasi éshté njé shpenzim i paligjshém, i pa dokumentuar dhe i
paargumentuar, referuar procedurés sé ndjekur nga AK.

Kriteri:
Neni 60, i VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar; pika 1 e nenit 12 dhe pika 5/a e nenit 33 ¢ LPP.

Impakti: Veprime me efekt negativ né fondet e buxhetit pér vlerén 1,193,112 lekg.

Shkaku: Mangési e personave pérgjegjés né zbatimin e dispozitave té LPP, té cilat

ngarkohen me pérgjegjési ligjore ish- titullari i AK L. H, si dhe ish- Pérgjegjési i Sektorit té

procedurave F. P. .

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari 1 Bashkisé Finiq t&€ ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés pér shqyrtimin e
shkeljeve t€ konstatuara né€ procedurén me objekt “Blerje materiale per ndri¢im rrugor”,
pér shtesén e kontratés me vleré 1,193,112 leké, t€ b&jé vlerésimin nése kemi njé
perdorim me mos efektivitet dhe eficencé te kétyre fondeve apo nése i1 éshté shkaktuar
dem buxhetit te Bashkis€, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té
gjitha shkallét e gjykimit n€ ngarkim t€ personave pérgjegjés t€ procedurave (né ményré
té barabarté).

V. Procedura e prokurimit me objekt “Shpenzime mirembajtje per infrastrukturén
rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje materiale ndertimi)”.

Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shpenzime mirembajtje per infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje
materiale ndertini)”viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 17,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 17,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 24.05.2017 daté 24.05.2017 Urdbér nr. 33,daté 05.08.2016.
2. Lloji i Procedurés N P
“Kérkesé me propozim” S. ] V. L - anétar

6. Oferta fituese (pa TVSh)

‘Do A” me oferté 6.699.700 leké pa

5. Fondi Limit (pa TVSh)
6.833.334 leké

TVSh dhe 8.039.640 me TVSh, me
kontraté 2014 Prot, daté 07.07.2017 dhe
afat. 10 dité nga data e lidhjes se
kontratés.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 134 mijé leké ose 1.9 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 20.06.2017

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 2 OE/BOE
b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. - ; KPP ---
APP-—s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt, --------

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt, --—, dt. -——-
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Zhvillimi procedurés:

Nga ana e KVO &shté mbajtur proges verbali i hapjes se ofertave daté 20.06.2017 i pafirmosura
nga 2 anétare te KVO (G. M dhe V. L), proges verbali i klasifikimit te ofertave daté
24.06.2017 1 pafirmosura nga KVO dhe raporti pérmbledhés daté 24.06.2017 i pafirmosura nga
Kryetari 1 KVO, duke vepruar ne kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Per
prokurimin publik” i ndryshuar, kreu V “Zhvillimi i procedurave”, neni 52 dhe 53 dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014, t& késhillit t€ ministrave,” pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t&
ndryshuar, Kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi i progedurave”, neni 64, 66 dhe 68,
gjé, qe tregon per veprime fiktive te kryera nga ana e KVO.

Ne tender kane marre pjese 2 OE, “D............ A” i shpallur fitues me vlere oferte me te larte per
6,699,700 leké pa TVSh dhe “K......I"” i s’kualifikuar vetém nga anétari i KVO F. P, ndérsa
nga dy anétarét e tjeré (G. M dhe V. L) e kane kualifikuar.

S’kualifikimi i tij nga F. P &shté bere per mosparaqitje te ekstraktit historik, bilancit, vértetimit
bankar mbi gjendjen financiare dhe vértetim xhiroje, ne njé kohe qe dy anétarét ¢ tjeré e kane
kualifikuar per paragitjen e gjithé dokumentacionit qe kérkohet ne kérkesat per kualifikim.
Nga verifikimi né sistem i mangg€sive t€ shoqérisé “K.......I”, u konstatua se nuk qéndrojné dhe
&shté skualifikuar padrejtésisht.

Shqgyrtimi i dokumentacionit: Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues,
“Dueeernns A” , rezultuan mangésité e méposhtme:

a- Pér kriterin e OF te kete magazine dhe sillos me kapacitet deri ne 2000 ton te shogéruar
me leje ndertimi, ky OF ka paraqitur njé leje ndertimi te vitit 20006, njé akt marréveshje te datés
02.07.2014 me shogériné “E................ T per ndértimin e njé sillosi metalik me kapacitet 750
ton ¢imento rifuxho, njé akt marréveshje po njésoj me shogériné “M........... 07", njé fature
tatimore shitje me shités “K............ A" dhe blerés “M........... O” pér monton sillosi ¢imento me
kapacitet 750 ton, njé fature shitje te shogérisé “M.................. I me blerés “M........... O” Vlore
pér blerje peshore elektronike. Pra, ky dokumentacion nuk vérteton nése OE ka ne pronési
magazine ¢imento dhe sillose si dhe dokumentacioni i paraqitur éshté pér sillose me kapacitet
750 ton dhe jo per 2000 ton;

b- Nga ana e OE fitues, nuk éshté paraqitur dokumentacion ge te vértetojé se ne
listépagesat e sigurimeve shogérore per periudhén Janar — Dhjetor 2015 éshté i pérfshire edhe
njé saldator, ne kundérshtim me kriteret e vecanta te kualifikimit;

c- Nuk éshté paraqitur dokumentacion se ka te punésuar 7 punonjés qe nga fillimi i vitit
2017;

d- Nuk ka paraqitur dokumentacion se ka ne pronési njé cope autoprese betoni,

e- Nuk ka paraqitur dokumentacion se ka zbatuar kontraté te ngjashme me vlere deri 40 %
te vlerés se kontratés se prokuruar;

f- Nuk ka paraqitur ekstraktin e regjistrit tregtar pér te vértetuar nése éshté me status aktiv;
g- Nuk éshté mbajtur dokumentacion ( proges verbal ) nése ne ditén e hapjes se tenderit

jané paragqitur mostrat origjinale te materialeve ge oferton, kriter i pércaktuar ne piken 2.1.e te
kritereve te veganta te kualifikimit.

Konkluzioni: KVO ka vepruar me dy standarte ne vleré€simin e ofertave, pasi te dy operatoret
ekonomik pjesémarrés ne gare, “D............ A” me vlere te ofertés 6,699,700 leké pa TVSh, duke
skualifikuar padrejtésisht shoqériné “K......I” me vlere te ofertés 6,082,970 leké pa TVSh,
veprime né€ paligjshméri t€ pérdorimit t&€ fondeve me efekt financiar prej 616,730 pa TVSh.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.
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VI. Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugéve Mesopotam, Kostar,
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Lefter Talo, manastir i Seronese”.

Zhvillimi i Procedutés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion 1 rrugéve Mesopotam, Kostar, Lefter Talo,

manastir i Seronese”,viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 20,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 20,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 07.06.2017. daté 07.06.2017. Urdbér nr. 20/1,daté 07.06.2017..
2. Lloji i Procedurés é 1;4 g 1;41;2:::;
“Kérkesé me propozim” V. L I M  anétar

6. Oferta fituese (pa TVSh)

S L” me oferté 1.261.063 leké pa

5. Fondi Limit (pa TVSh)
1.666.667 leké

TVSh dhe 1,261,063 me TVSh, me
kontraté 2379 Prot, daté 21.8.2017 dhe
afat. 20 dité nga data e lidhjes se
kontratés.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 405 mijé leké ose 24 %

8. Data e hapjes sé& tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 3 OE/BOE

Daté 07.08.2017 Bashkia Finiq b) Skualifikuar 0 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AK- nr. - ; KPP --- Shkresa nt. -—----—-- AKKP - Shkr . dt
APP—ska/ka; ’ €54 At ==, at -

Komentet e subjektit:
Nga subjekti “S..............

A” me posté elektronike jané pércjellé kundérshtité me shkresén

nr. 4, daté 11.03.2020, né lidhje me shtesén e kontratés sé punimeve me vleré 302,500
leké, ku kundérshton se:

Nuk éshté dakord me gjetjet e grupit té auditimit té KLSH, pasi né Bashkiné Finiq éshté
dorézuar i gjithé dokumentacioni me shkresén nr. 2671, daté 21.9.2019, mbi
argumentimin e punimeve shtesé né masén 20% té vlerés s¢ kontratés.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

Pér sa sqaroni né kundértité tuaja né lidhje me punimet shtes¢, grupi i KLSH arrin né
konkluzionin se jané bindés dhe shogéruar me dokumentacioni, dokumentacion i cili
gjaté fazés sé auditmit nuk iu paraqit grupit té auditimit. Pra kemi té b&jmé me shtesé
kontrate né masén 20% té kontratés fillestare. Argumenti juaj merret né konsideraté.

VII. Procedura e prokurimit publik me objekt “Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU
-4, kanali K-K-2 Aliko”, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “ Vazhdim 1 objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko
viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nt. 1/1,
daté 16.10.2017

2. Lloji i Procedurés
“Hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 1/1,
daté 16.10.2017

F.P

S.C

D. A

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 1/1/1, daté 16.10.2017

L. K - kryetar

V. ] - anétar

L. M — anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
8.698.702 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

K I” me oferté 7.489.046 leké pa
TVSH dhe kontraté 3337 prot., daté
16.11.2017, me afat 20 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 1.209 mijé leké ose 13.8 %

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike




Finiq.
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Daté 02.11.2017

VKM Nr.525, daté 27.09.2017 “Per
shpérndarjen dhe detajimi e fondit te
investimeve, per funksionimin e ujitjes

a)Pjesémartés né tender 5 OE/BOE
b) Skualifikuar 1 OE/BOE,
¢) Kualifikuar 4 OE/BOE

dhe te kullimit per Bashkité”

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nt. -------- AKKP : Shk dt
APP—s’ka/ka; : ot

-Shqgyrtimi i dokumentacionit:

Ne proges verbalin e vlerésimit te ofertave dhe ne Raportin pérmbledhés, daté 02.11.2017,
konstatohet se ne tender kane marre pjese 5 OE, prej te ciléve éshté s’kualifikuar subjekti
“Fueenee. D” i cili ka dhe vlerén me te ulet te ofertés prej 7,168,100 leké pa TVSh, por g€ nuk
€shté shprehur se ¢faré kriteresh nuk ka ploté€suar, ne kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Kreun VII “Zyrtaret e
prokurimit dhe zhvillimi i progedurave”, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 1 dhe
5 si dhe nenin 68 “Raporti pérmbledhés”.

Sipas dokumentit te vlerésimit ne sistem te printuar, rezultojné mangési ne dokumentacionin e
paragitur nga OE “F.......... D”, vlerésimi ky i1 béré nga L. K, L. M (anétar te KVO te miratuar me
urdhér te titullarit) dhe V. L , i cili nuk éshté miratuar si anétar KVO me urdhér t€ titullarit té
AK, pasi vlerésimi duhej béré nga V. J i miratuar nga titullari ne KVO e kétij objekti.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit te subjektit fitues “K.......I” , rezultuan manggésité ¢ méposhtme:
a- OE nuk ka pércaktuar me ane e njé deklarate me shkrim drejtuesin teknik te punimeve;

b- Né lejen e manovrimit te vlefshme per mjete e renda nuk éshté pércaktuar afati i
viefshmérisé se saj;

c- OFE nuk ka paraqitur Leje mjedisore te tipit IlI.L.B per aktivitetin “Impiant prodhim
inerte”, por ka paraqitur leje mjedisore te tipit (B) per aktivitetin “Nxjerrje e mineraleve, rérés,
argjilés nga minierat me shfrytézim ne qiell te hapur dhe nga guroret”;

Konkluzioni: KVO ka vepruar me dy standarte ne vlerésimin e ofertave, pasi operatori
ekonomik “F.......... D” me oferté 7,168,100 leké pa TVSh, &shté s'kualifikuar per mangé€si ne
plotésimin e “Kritereve te vecanta te kualifikimit”, duke kualifikuar dhe shpallur padrejtésisht
fitues OE “K.......... I” me mangési né ploté€simin e kritereve. Né kéto kushte KVO ose duhet té
vijonte me OE e tjeré n€ garé ose midis OE me mangési t€ vlerésonte kriterin kryesoré “Cmimi
mé 1 leverdishém” pér t€ shmangur paligijshmériné pérdorimit t&€ fondeve publik me efekt
financiar n€ vlerén 320,946 leké pa TVSh.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

VIII. Procedura e prokurimit me objekt “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg -
Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-2/1", viti 2017

Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rehabilitim pjesor 1 sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2
dhe K-K-2/1”, viti 2017

1. Urdhér Prokurimi nr. 1,
daté 01.03.2017

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 1, daté
01.03.2017

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdbér nr. 1/1,daté 01.03.2017

2. Lloji i Procedurés LE M. L - keyetar
“Kérkesé me propozim” 5. ¢ . TH - anétar
D. A 1. M - anétar
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) JV “SH........... T& i, Y” me 7. Diferenca me fondin limit (pa

12.157.222 leké

oferté 9.139.613 leké pa TVSH dhe
kontraté nr. 1858 Prot., daté 20.6.2017,

TVSh) 3.018 mijé leké ose 24.8 %
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me afat 120 dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike

9- Burimi Financimit a)Pjesémartés né tender 4 OE/BOE

8. Data e hapjes s& tenderit | \yo\i 1 056 Jats 21.12.2016 nga buxheti

Dat 27.03.2017 i shtetit + ardhura bashkia (TVSH) E)) Iii‘ﬁfgif;gé?g;

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AK- nr. PO ; KPP --- Shkresa nt, ———--——-

APP—s’ka/ka; AKKP ; Shkresa naf. ----, dt. --

Proges verbali i zhvillimit te procedurés se tenderit daté 27.03.2017, nuk &shté firmosur nga
anétaret e KVO. Sipas kétij procesverbali n€ két€ proceduré kané marré pjesé€ 4 OE, nga té cilét
skualifikuar 2 OE dhe kualifikuar 2 EO.

Nga shoqéria “B......3” &shté bere ankese sipas formularit nr. 2012.Prot. daté 25.04.2017, ku
kérkon rishqyrtimin e dokumentacionit se ne Vértetimin e likuidimit te taksave vendore &shté
bere lapsus nga bashkia ge e ka 1éshuar, pasi bashkangjitur paraqitet vértetimin e sakte dhe M.A
e likuidimit.

Nga ana e KVO &éshté bere kérkesés tek titullari per shtyrjen e afatit te vlerésimit te ofertave daté
10.04.2017 per te pritur sqarimet ¢ OE, kérkes€ e miratuar nga titullari me Vendimin nr.1/2 daté
10.04.2017, ne te cilin nuk éshté vendosur afati i vlerésimit.

Nga té€ dhénat, konstatohet se kérkesa drejtuar titullarit dhe miratimi i saj €shté bere me pérpara
se te depozitohej formulari i ankesés nga OE “B......3” , e cila tregon per veprime fiktive te
kryera nga ana e KVO.

Me shkresén nr.1267/1, daté 27.04.2017 te Bashkisé, 1 kérkohet OE te paraqesé¢ dokumentin
origjinal te pages€s se taksave, shkrese kjo, e pafirmosura nga KVO, per te cilén éshté kthyer
pérgjigje nga OE se dokumenti i paraqitur €shté i sakte, ne rast te kundért do ti drejtohet APP.
Per shqyrtimin e ankesés, nga ana e titullarit te AK nuk ka dale urdhri per pezullimin e
procedurés se prokurimit, caktimin e komisionit te shqyrtimit te ankesave qe do te shqyrtoje
¢éshtjen, 1 cili do te hartonte proces verbalin e shqyrtimit dhe vendimi pérkaté€s dhe do te
njoftonte titullarin per miratimin e vendimit ne kundérshtim me kreun X “Shqyrtimi i ankesave”,
neni 78 “Ankesat ne autoritetin kontraktor” te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik” me ndryshime, si dhe nuk 1 éshté kthyer pérgjigije OE “B......3”
se ¢faré éshté vendosur.

Sipas raportit pérmbledhés te daté€s 18.05.2017, ky OE é&shté s’kualifikuar, por nuk éshté
firmosur nga 2 anétar te KVO (F. TH dhe I. M).

Shqyrtimi i dokumentacionit:

Nga auditimi i dokumentacionit te OE “B......3” , rezultoi se dokumentacioni i paragitur prej tij
€shté 1 rregullt dhe plotésonte kriteret € vendosura. Vértetimi per shlyerjen e taksave vendore te
kérkuara nga KVO jané te sakta, pasi nga shoqéria €shté paraqitur vértetimi.

Sqarojmé se né kriteret e DST, nuk €shté pércaktuar se pér cilin vit duhet t€ paraqiteshin pagesat
e taksave vendore dhe duke gené se procedura zhvillohej né mars 2017 dhe afatet e pagesave té
taksave vendore 2017 jané deri né fund muajt prill 2017 dhe gershor 2017, sipas vendimeve
respektive t&€ KB ku shoqgérité ushtrojné aktivitet, &sht€ normale q€ shoqérité duhet t€ paraqitshin
detyrimin mbi pagesén e taksave vendore deri né fund t€ vitit 2017.

Ngé kéto kushte OE &shté s’kualifikuar pa te drejte, megjithése kishte edhe ofertén me te ulet ne
vlerén 8,885,555 leké pa TVSh me njé diference nga OE fitues prej 254,058 leké pa TVSh,
veprime né paligjshméri t€ pérdorimit t€ fondeve me dém ekonomik, né kundérshtim me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi”
pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c),
dhe me nenet 46 dhe 55, si dhe neni 73 1 VKM nr. 797, dat€ 29.12.2017 * Pér disa ndryshime dhe
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shtesa né vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, té késhillit t& ministrave,” pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues, JV “SH............ I & Joe Y”, rezultuan
mangésité e méposhtme:

a- Vertetimet per shlyerjen e detyrimeve te OSHE per te dy subjektet e BO, “J............ Y dhe
“SH............ | 7 mbajné datat pérkatése 27.02.2017 dhe 16.02.2017, pra pagesén e kryer deri per

muajin janar, ne njé kohe ge duhej te paraqitej pagesa deri per muajin Shkurt 2017, nisur nga
fakti qé procedura zhvillohej me daté 27.3.2017, mangési té cilén né procedura té tjera éshté
pérdorur si element skualifikues.

b- Pér punimet e ngjashme nga subjekti “J.......... Y éshté paraqitur dokumentacioni per
objektin “Pastrim i kanaleve te peshkut”, situacioni i te cilit éshté ne vierén 3,667,700 leké me
TVSh nuk i pérmban te gjitha zérat e preventivit fitues (vetém dy zéra) si dhe per objektet
“Rikonstruksion rruge Delvine — Rusan’ per vierén 3,045,444 leké me TVSh dhe “Ndertim KUZ
fshati Velmish” per vierén 6,421,743 leké.

c- Nga ana e BO nuk éshté paraqitur dokumentacion per Inxhinierin hidroteknik, si kusht
per efekt te kryerjes se punimeve, si kontrate pune te vlefshme te lidhur para noterit, CV dhe
Diplome.

d- Listépagesat e periudhés Janar 2015 — Dhjetor 2016 te paragitura nga subjekti

“SH............ |7, nuk jané te konfirmuara nga Administrata Tatimore me nénshkrim dhe vule, me
pérjashtim te muajve Janar — Shkurt 2015.
e- Subjekti “SH............ | " nuk ka paraqitur certifikatat e cilésisé se punimeve, per te cilat,

sipas kritereve te kualifikimit, ne rastin e BO, ¢do anétar i grupit duhet te paraqesé certifikatat e
cilésisé.

f- Nga ana e BO nuk éshté paragqitur deklarate nga Administratori me anén e te cilés
autorizon AK per verifikimin nése drejtuesi teknik ge do te ndjeke punimet éshté i punésuar ose
jo ne njé subjekt shtetéror apo privat ne rolin e drejtuesit teknik, i cili sipas kritereve te
kualifikimit nuk duhet te jete i punésuar ne asnjé prej subjekteve te sipérpérmendura.

g- Nga BO, nuk éshté paragitur dokumentacion per mjetin fugon per transportin e
punétoreve, per mjetin kamion me ving dhe per 200 m? skele.
h- Nga ana e BO nuk éshté paraqitur dokumentacion se ka te punésuar 2 automekanik dhe 1

karpentier te ¢ertifikuar nga IQT apo institucion tjetér ekuivalent.

Konkluzioni: KVO ka vepruar me dy standarte ne vlerésimin ¢ ofertave, pasi JV “SH............ I
& Joii Y i kualifikuar ka mangési né plotésimin e kritereve, duke skualifikuar OE pa
mangési né plotésimin e kriterit dhe me oferta me t€ leverdishme se shoqéria e shpallur fitues, si
shogéria “B......3” me vlere te ofertés 8,885,555 leké pa TVSh, veprime né paligjshméri té
pérdorimit t€ fondeve me efekt negativ né vlerén 254,058 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

(Gjerésisht trajtuar né faqen problemet jané 119- 134 té Projektraport Auditimit)

e Pér periudhén 01.01.2018 - 31.12.2018

I. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh, viti
2018, rezultoi si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje Autobuzi per transport udhétarésh, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 10, 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 16, 4. Komisioni i Vlerésimit
daté 30.4.2018 daté 30.4.2018 Ofertave

2. Lloji i Procedurés 1.E.P Urdhér nr. 16/1, daté 30.4.2018
“Kérkesé me propozint” 2.L.M 1. K. TH
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3.V.T 2.M. L
3. V.K
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) Ko A” me oferté 4,096,666 leké me 7. Diferenca me fondin limit (pa
4,166,666 leké kontraté nr. 2050, dt. 2.8.2018, me afat 10 | TVSh) 70 mijé leké ose 1.68%

dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 3
Daté 13.4.2018 y OE/BOE

(REF-66333-04-30-2018) Bashkia Finig b) Skualifikuar 2 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK- nr. —; KPP-—-——- Shkresa nt, ——-—---—-- apo AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ---

APP—s’ka/ka; -

Sipas procesverbali daté 5.6.2018 t€ vlerésimit t€ dokumentacionit t€ operatoréve pjesémarres,
konstatohet se jané skualifikuar 3 OE, duke kualifikuar si té rregullt shogériné “K......... A” me
oferté 4,096,666 leké.

Referuar t€ dhénave té raportit pérmbledhés daté 28.5.218, konstatohet se nuk éshté sipas
pércaktimeve t€ nenit 68 t€¢ VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik” i ndryshuar dhe i panénshkruar nga ana e Kryetarit t¢ KVO K. TH dhe as nga
ish- titullari AK L. H. Gjithashtu raporti pérmbledhés nuk &shté mbajtur brenda afatit 7 ditor nga
vlerésimi i ofertave.

Nga té€ dhénat shihet se kemi mos pérputhje datash, raporti pérmbledhés €shté mbajtur 6 dit€ mé
pérpara se t€ mbahej procesverbali i verifikimit t&€ dokumentacionit t€ OE pjesémarrés, veprime
té cilat ngarkojné me pérgjegjési anétarét KVO.

-Shqvyrtimi i dokumentacionit:

Nga verifikimi 1 dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, konstatohet se shogéria
“Kueonee A” e shpallur fitues, nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

a- Certifikata 1SO 9001-2015 té paragqitura nuk kané objektin e prokurimit, si¢ kérkohet né pikén
1/c té DST dhe se data e léshimit té certifikatés (3.5.2018) éshté mé voné se koha e zhvillimit té
procedurés (daté 13.4.2018);

b- Gijithashtu dhe certifikata ISO 39901-2012, data e [éshimit (3.5.2018) éshté mé voné se data e
zhvillimit té procedurés (13.4.2018). c- Nuk paraqet vértetim nga Bashkia Finiq si¢ kérkohet né
DST pika 2.2, paragrafi parafundit.

d- Shogéria nuk plotéson pikén qé OE duhet te kete eksperienca te méparshme ne monitorimin
ne kohe reale te transportit publik dhe duhet te ofroje platformén pérkatése per kete monitorim.
Kjo te provohet me fature dhe kontrate, kriter pér té cilén éshté skualifikuar dhe OF
“Receen.. Y me oferté mé té leverdishme.

Konkluzioni: Kualifikimi i shoqérisé “K......... A”, nuk ésht€ né kushtet e plotésimit té
dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Né& kushtet kur
nuk ka OE t€ tjeré né garé, KVO duhet té anulonte procedurés ose midis OE me mangési, ku né
rastin konkret shoqéria “R............. Y” é&shté skualifikuar se nuk ploté€son kriterin e fuqisé
punétore, kriter ky i panevojshém dhe se nuk paraqget eksperienca t€ méparshme, mangési té cilén
e ka dhe OE 1 kualifikuar. Pra kemi trajtim me dy standarte, veprime né€ paligjshmérin€ e
pérdorimit t€ fondit me efekt negativ né vlerén 796,666 leké (4,096,666 leké — 3,300,000 leké).
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.




Finiq.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné

IL. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje automjet PIC AP, copé 4, viti 2018”.

Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje automjet PIC AP, copé 4, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 1,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 1, daté

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 28.2.2018 28.2.2018 Urdhér nr. 1/1,daté 28.2.2018
. n F.P M. L. - kryetar
2 ipcdus | oy i
prop S.C L. M- anétar
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) A, Y” me oferté 4,958,333 leké pa | 7. Diferenca me fondin limit (pa

5,000,000 leké

TVSH dhe kontraté 985 prot., daté
11.4.2018, me afat 30 dité kalendarike.

TVSh) 42 mijé leké ose 0.84 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 12.3.2018
REF-52975-02-28-2018

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 2 OE/BOE
b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. PO ; KPP ---
APP-—s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt., -—----—--

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt, ---—-, dt. --—--

Né kété proceduré kané marré pjesé 2 OE, konkretisht:

a- Shogéria “A............... Y”’; me oferté 4,958,333 leké;

b- Shogéria “A.................. P”’me oferté 4,600,000 leké.
Sipas kétij procesverbali daté 19.3.2018 &shté béré vlerésimi i dokumentacionit teknik e ligjoré,
ku €shté skualifikuar shogéria “A................ P’me oferté 4,600,000 leké. Me daté 27.3.2018 éshté
mbajtur raporti pérmbledhés, raport 1 cili nuk éshté sipas dispozitave ligjore t€¢ LPP, nuk éshté
nénshkruar nga ana e kryetarit t¢ KVO z. M. L .

Shqvyrtimi i dokumentacionit:

Nga auditimi i dokumentacionit te subjektit fitues “A................ Y, rezultuan manggésité se nuk
ka paraqitur vértetim te shlyerjes se taksave vendore per vitin 2016.

Né lidhje me skualifikimin e shogérisé “A............. P’me oferté 4,600,000 leké, me oferté mé t&é
leverdishme se OE 1 shpallur fitues, nga verifikimi né sistemin SEP, konstatohet se plotéson
kriteret pér t€ cilat éshté skualifikuar, konkretisht:

a- Nga shogéria nuk éshté paraqitur vertetim disibrutor “T............ E”, ndérkohé qé subjekti
ka paraqitur kézé vértetim;

b- Nga shogéria nuk éshté plotésuar kushti i punimeve té ngjashme, por gé nga verifikimi né
sistemin SEP, shoqéria ka paraqitur faturé shitje né vierén 17200 euro x 122 = 2,098,400
leke, éshté mé e madhe se 40 % e vierés sé fondit limit (5,000,000 *0.4 = 2,000,000 leké,
pra mé shumé prej 98,400 leké.

c- Pretendohet se nuk éshté paraqitur katalogu sipas pikés 1.3 té DST, sqarojmé se nga OF
éshté paragqitur katalogu.

Né kéto kushte skualifikimi i shogérisé “A................. P” éshté i padrejté.

Konkluzioni: Referuar té dhénave té procesit té auditimit, evidentohet se OE “A............. P~
Eshté skualifikuar padrejtésisht, veprim i cili ka ndikuar né keq menaxhimin e fondeve té
prokuruar me efekt negativ né vlerén 358,333 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

Komentet e subjektit:
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Nga ish- Specialisti i Transporteve ing. M. L sipas shkresés daté 05.04.2020, jané
paraqitur né ményré elektronike (daté 14.04.2020), kundérshtité né lidhje me prezencén
e tij si Kryetar KVO né procedurat me shkelje té konstatuara nga grupi i KLSH pér vitet
2017, 2018 dhe 2019.

Sipas késaj shkrese, ish- punonjési deklaron se vetém né procedurén “Blerje 4 automjete
PC AP” ka marré pjesé si Kryetar/ anétaré KVO, pasi rastet e tjera ka deklaruar se nuk
ka gené né dijeni té faktit se éshté pjesé e KVO.

Né lidhje me manggsité e procedurés ku ka gené kryetar KVO, sqaron se mangésité e
konstatuar nuk géndrojné, por pa argumentuar me dokumentacion ligjoré théniet e tij.
Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

Pér sa argumenton ing. M. L , merret né konsideraté fakti qé né pjesén mé té madhe té
procedura nuk ka gené né dijeni té faktit, pro dhe kjo pjesérisht, pasi nga ana e tij nuk
éshté argumentuar fakti i cekimit té sistemit, kur dihet se kodet jané personale.

Ndérsa né lidhje me procedurén “Blerje 4 automjete PC AP”, sqarojmé se pretendimet
nuk géndrojné, pasi nga punonjésit nuk éshté kundérshtuar fakti se shogéria fituese
A Y”, nuk ka paraqitur vértetim mbi pagesén e taksave lokale. Ndérsa né
lidhje me skualifikim e padrejté té shogérisé “A............. P”, sqarojmé se nga sistem SEP,
shoqgéria ka paraqitur dokumentacionin pér té cilén pretendohet se nuk éshté.
Argumentet nuk qéndrojné.

ITII. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje automijete zjarrfikése pér nevojat e
SHMZSH (copé 2).

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje automyjete gjarrfikése pér nevojat e SHMZSH (copé 2), viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 19,
daté 7.6.2018

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé me propozint”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 19,
daté 7.6.2018

1.F.P

2.V.L

3.V.T

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhér nr. 19/1, daté 7.6.2018
1.1L.B

2. K. TH

3.V.K

5. Fondi Limit (pa TVSh)
5,000,000 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

Rl ST Y me oferté 4,980,000 leké
me kontraté nr. 2050, dt. 2.8.2018, me afat
10 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 20 mijé leké ose 0.4%

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 16.7.2018
(REF-75936-06-21-2018)

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4
OE/BOE

b) Skualifikuar 3 OE/BOE,
c) Kualifikuar 1 OE/BORE

11. Ankimime
AK- nr. —; KPP-—-—-
APP-s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt. ------—--

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ---

Sipas procesverbali daté 17.7.2018 t€ vlerésimit t&€ dokumentacionit t€ operatoréve pjes€marres,
konstatohet se jané skualifikuar 3 OE, duke kualifikuar si té rregullt shogériné “E

me oferté 4,980,000 leké.

Referuar t€ dhénave té raportit pérmbledhés daté 16.7.2018, konstatohet se nuk €shté nénshkruar

nga ana e Kryetarit t¢ KVO z. L. B, por vetém nga ish- titullari AK.

-Shqvyrtimi i dokumentacionit:
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Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, konstatohet se shoqéria
R S Y e shpallur fitues, nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

a- Referuar té dhénave té QKB, subjekti nuk ka né objektin e tij té shénuar objektin pér té cilén
zhvillohet procedura e prokurimit, pra nuk ka si objekt shitje mjeteve motorike.

b- Faturat gé subjekti paraqet nuk jané furnizime té ngjashme, pasi né faturat qé subjekti
paragqet si artikull shitje jané kamion dhe mjete zjarrfikése té cilat kané specifikimet té vecanta té
tyre.

C- Né dosje dhe sistem nuk ka asnjé procesverbal qé tregon se mjeti éshté paraqitur ditén e
zhvillimit té procedurés, megjithése njé kriter i tillé nuk ekziston né DST dhe nga KVO éshté
pérdorur si kriter skualifikues pér OF e tjeré por me oferta mé té leverdishme.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit né lidhje me skualifikimin e 3 OE, konstatohet se kriteri pér té
cilén jané skualifikuar éshté njé kriter i cili nuk éshté né DST.

Késhtu sipas t€ dhénave té sistemit, pasi né procesverbal nuk jané deklaruar arsyet e
skualifikimit, rezulton se t€ 3 OE jané skualifikuar pasi né datén e zhvillimit t€ procedurés mjetet
duhet t€ paraqiteshin, por qé né fakt nj€ kriter 1 tille nuk ekziston.

N¢ lidhje me skualifikimin e shoqérisé “S.............. 2”, ku sipas KVO pérvegse nuk ka paraqitur
mjetet né ditén e zhvillimit t€ procedurés, nuk ka paraqitur dhe vértetimin e O....E, manggsi e cila
nuk géndron, pasi nga verifikimi shogéria e ka paraqitur vértetimin e O....E.

Konkluzioni: Kualifikimi i shogérisé “E................... Y , nuk éshté né kushtet e plotésimit t&
dispozitave ligjore/nénligjore t€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret ¢ DST. Ndérsa né
lidhje me skualifikimin e OE té€ tjeré, KVO nuk ka vlerésuar drejt kriteret e DST dhe se kriteri
pér t€ cilén jané skualifikuar nuk &shté né kriteret e DST dhe se OE fitues nuk e ploté€son kété
kriter,. Pra kemi trajtim me dy standarte, veprime né paligjshmériné e pérdorimit té€ fondit me
efekt negativ né vlerén 280,000 leké (4,980,000 leké shoqgérisé “E................... Y - 4,700,000
leké shogéria “R................. ).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

IV. Procedura e prokurimit me objekt “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe
kullues”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues, viti 2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 14,
daté 20.4.2018

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé me propozin’”’

3. Hartuesit e Dokumenteve nr.
14, daté 20.4.2018

1.F. P

2.L.M

3.D. A

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 14/1, daté 20.4.2018

1. K. TH

2.8.C

3.V.K

5. Fondi Limit (pa TVSh)
4,762,000 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)
“K......I”’ me oferté 3,894,401 leké
me kontraté nr. 1759, dt. 7.6.2018,
me afat 25 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 868 mijé leké ose 18.1%

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 14.5.2018
(REF-6594-04-29-2018)

9. Burimi Financimit
Bashkia Finiq

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 6 OE/BOE
b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 5 OE/BOE

11. Ankimime
AK- nr. --; KPP---—----
APP-—s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nt. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nt, -, dt. -——--
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Me daté 14.5.2018 &éshté béré hapja e procedurés, ku shprehet se njésia e prokurimit ne datén
14.5.2018, ora 12:00 beri mbylljen e sistemit dhe KVO filloi procedurén e hapjes se ofertave, ne
njé kohe ge ne DST. Konstatohet se procesverbali i hapjes sé procedurés éshté i
panénshkruar nga anétarét e tij

Sipas procesverbali daté 7.6.2018 té vlerésimit t€ dokumentacionit t€ operatoréve pjes€marres,
konstatohet se nga 6 OE jané skualifikuar 1 OE dhe kualifikuar 5 OE.

Procesverbali nuk éshté sipas pércaktimeve ligjore, pasi nuk shpjegon arsyen e skualifikimit té
OE, nuk jané kryer kontrolli i veprimeve aritmetike dhe mbi té gjitha éshté i pananshkaur nga
anétarét e KVO.

Raportit pérmbledhés daté 18.6.2018, nuk &shté sipas pércaktimeve t€ nenit 68 t€ VKM nr. 914,
date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar dhe i
panénshkruar nga ana e Kryetarit t€ KVO K. TH , por vetém nga ish- titullari AK L. H.
-Shqyrtimi i dokumentacionit: Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe
sistemin SEP, konstatohet se shogéria “K.......I"” e shpallur fitues, nuk plotéson té gjitha kriteret e
DST, konkretisht:

a- Certifikata 1SO 9001-2008 dhe ISO 14001-2004 e paraqitura nuk éshté sipas certifikaté sé
kérkuar, pasi shogéria ka paraqitur certifikaté ISO 9001-2015 dhe 1SO 14001-2015 dhe jo sipas
kérkesave té DST.

b- Nga subjekti nuk éshté paragqitur vértetimi mbi pagesén e taksave vendore té vitit 2017, si¢
kérkohet né pikeén 2.1 té DST,

c- ]\{{ekun qé paraget shogéria (K............ 1), nuk paragitet /icenca e shoqérisé, si¢ kérkohet né
DST,

d- Nga shogéria nuk éshté plotésuar kriteri qé né stafin e saj duhet 15 punonjés té pajisur me
kartela té sigurimit teknik té léshuara nga organet kompetente, sipas ligjit nr. 8734, daté
01.2.2001 dhe ligjit nr. 13/2013, daté 14.2.2013, ku té béjné pjesé: elektricist, hidraulik, Mekanik
dhe saldator< konkretisht

Nga verifikim i dokumentacionit, konstatohet se shogéria ka paraqitur 16 punonjés me IST, por
vetém 4 (katér) prej tyre plotésojné kushtin e DST, pasi jané té profilit hidraulik dhe elektricist,
konkretisht: TH. M, V. P, E. A me profil hidraulik dhe M. A me profil elektricist. Ndérsa pjesa
tjetér jané murator, bojaxhi qé nuk ka lidhje me objektin e prokurimit (4 veta), murator dhe
ndértues. Nuk jané paragitur me aktivitet mekanik dhe saldator.

e- Vértetimi mbi pagesén e energjisé elektrike nuk éshté i sakté, pasi nuk ka arritur te déshmojé
plotésimin e pikés 2.1/b te kritereve te Vecanta per Kualifikim.

Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shoqgérisé “K.......I”, nuk &shté né kushtet e
plotésimit t& dispozitave ligjore/nénligjore t€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret ¢ DST.
Né kushtet kur JV “A......I + K.......A”, manggsité pér té cilat &éshté skualifikuar plotésohen nga
operatori tjetér, KVO ose duhet t€ vlerésonte kriterin kryesoré “Cmimi anomalish i ulét’, pasi
shogéria “K.......I” nuk &shté né kushtet e ploté€simit t& kérkesave t€ DST, pér t&€ shmangur
paligjshmériné e pérdorimit té fondit me efekt negativ né vlerén 375,643 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

? ku thuhet se: Operatori ekonomik ofertues duhet t€ keté 1(njé) mjek ndérmartjeje, né bazé té paragrafit 12/2 té
VKM Nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér Masat e Vecanta t€ Sigurimit dhe Mbrojtjes s¢ Shéndetit né Puné, i ndryshuar me
VKM Nr. 742, daté 06.11.2003. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej operatoréve duhet té keté
1 mjek ndérmartjeje. Kjo té vértetohet me paraqitjen e njé Licensé, Kontratés sé Punés sé doktorit.
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V. Procedura e prokurimit me objekt “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko,
Caush dhe Tremul, viti 2018.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Zgjerim i varrezave publike t¢ fshatrave Aliko, Cansh dbe Tremul, viti

2018

1. Urdhér Prokurimi nr. 10,

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 10,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

daté 29.3.2018 daté 29.3.2018 Utdhér nr. 10/1, daté 29.3.2018
.. 1.F.P 1.LK
ﬁ';lo’;} Procedurés 2.F.TH 2. K. TH
P 3.V.L 3.V.K
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) “SH..oovvrvnnn. I” me oferté 7,538,901 leké 7. Diferenca me fondin limit (pa

10,000,000 leké

me kontraté nr. 2050, dt. 2.8.2018, me afat
60 dité kalendarike.

TVSh) 2,462 mijé leké ose 24.6%

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 7.6.2018
(REF-66219-04-30-2018)

9. Burimi Financimit
Grand pakushtézuar

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémartés né tender 7 OE/BOE
b) Skualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK- nr. - KPP-—---- Shkresa nt, -—----—-- AKKP : Shkr dt
APPoa apo ; esa nr. -, dt. -

Me procesverbal daté 7.6.2018 té vlerésimit t€ dokumentacionit t€ operatoréve pjesémarrés,
konstatohet se nga 7 OE jané skualifikuar 4 OE dhe kualifikuar 3 OE.

Né OE té kualifikuar, nga KVO &shté vlerésuar si fitues shogéria “SH............... I” me oferté
ekonomike 7,538,901 leké pa TVSH mé t€ favorshme se shoqgéria “M................ S”.

Raportit pérmbledhés daté 16.7.2018, nuk €shté sipas pércaktimeve té nenit 68 t&¢ VKM nr. 914,
date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i1 ndryshuar dhe 1
panénshkruar nga ana e Kryetarit t¢ KVO L. K. , por vetém nga ish- titullari AK L. H.

-Shqvyrtimi i dokumentacionit:

Nga verifikimi 1 dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, konstatohet se shogéria
“SH...oovevennee. I e shpallur fitues, nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

a- Certifikata 1SO 20001-2012 e paraqitura nuk éshté sipas ¢ertifikaté sé kérkuar, pasi shogéria
ka paraqitur certifikaté 1SO 50001-2011, pra né njé vit té mévonshém

b-Nuk paraget vértetim nga Bashkia Finig pér vitin 2017, megjithése shogéria ka pasuar
punimeve né kété njési vendore, konkretisht “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg - Aliko,
kanali K-2 dhe K-K-2/1"

Nga auditimi i dokumentacionit né sistemin SEP, konstatohet se shogéria “N......... 6” me oferté
ekonomike 6,880,598 leké &shté skualifikuar padrejtésisht, pasi subjekti paraget punimeve té
ngjashme, konkretisht kontratat me objekt: “Rikonstruksion Rruga Llakatund” Bashkia Vloré nr.
9777, daté 18.11.2016 me vlere te kontraté€s 10,505,928 leke. Sipas KVO thuhet se nuk &éshté
pércaktuar pérqindja e ndarjes, pasi ky kontraté €sht€ me dy subjekte shogériné “N......... 6” dhe
R T N”. Nga verifikimi i dokumentacionit né sistem, konstatohet se sipas formularit té
vlerésimit shtojca nr. 7, vlera e situacionit prej 10,505,928 leké me TVSH ndahet 60% té
punimeve t€ kryhen nga shogéria “N......... 6 ose né vlerén 6,303,556 leké dhe 40% e punimeve
do kryen nga shogéria “Kaliger Konstruksion” ose né vlerén 4,202,371 leké.

Referuar DST, kérkohet g€ punimet e ngjashme t€ jené né€ masén 40% té vlerés sé¢ fondit limit
12,000,000 leké ose 4,800,000 leké , pra mé shumé pér vlerén 1,503,556 leké

Konkluzioni: Kualifikimi i shogérisé “SH............... I” SHPK, nuk &shté né kushtet e plotésimit
té dispozitave ligjore/nénligjore t&€ LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Gjithashtu
konstatohet se skualifikimi 1 shogérisé “N......... 6 éshté i padrejté, pasi OE plotéson Kriteret e
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DST. Pra kemi trajtim me dy standarte, veprime né paligjshmériné e pérdorimit t& fondit me
efekt negativ né vlerén 658,303 leké — 6,880,598 leké shoqgéria “R.......... ).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Ish- titullarin e AK
L. H dhe anétarét e KVO.

e Pér periudhén 01.01.2019 - 31.12.2019

I-Tenderi me objekt: “Blerje vajra, goma, bateri, viti 2019.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje vajra, goma, bateri, viti 2019

1. Urdhér Prokurimi nr. 12, daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 12, daté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

14.4.2019 14.4.2019 Urdhér nr. 12/1, daté 14.4.2019
2. Lloji i Procedutrés ; E 1\){ ; Eg H
“Kérkesé me propozint” s -
) 3.V.T 3. V.K.
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) JV “G"""“"“:_‘"'Y Ko s I” me oferté | 7 Diferenca me fondin limit (pa
2,583,330 leké 2,568,870 leké me kontraté nr. 1458, dt. TVSh) 15 mijé leké ose 0.58%

21.5.2019, me afat 60 dité kalendarike.

10. Operatoret Ekonomike

9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 2 OE/BOE
Bashkia Finiq b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 25.4.2019
(REF-17943-04-14-2019)

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgiigie Ankesés nga APP apo
AK- nr. - ; KPP-——- Shkresa nt. - AKKP - Shi dt
APP—s’ka/ka; ’ resa . oo, dt =

- Zhvillimi procedurés.

Me procesverbal daté 23.4.2019 &shté mundésuar hapja e procedurés. Sipas kétij procesverbali,
konstatohet se n€ kété procedura kan€ marré€ pjesé 2 OE si vijon:

Me procesverbal daté 2.5.2019, i panénshkruar nga anétarét e KVO, é&shté béré klasifikimi
pérfundimtar 1 operatoréve pjesémarrés, ku konstatuan se nga 2 OE pjesémarrés é&shté
skualifikuar shoqgéria “S............. Y” me oferté 2,568,870 leké pér mos plotésim kriteresh
paraqitur né pasqyrén sipér.

Konstatohet se ky procesverbal &€shté mbajtur 9 dité mé pérpara se té€ hartohej raporti
pérfundimtar (raporti daté 23.4.2019), veprime né kundérshtim me nenin 66-Shqyrtimi dhe
vierésimi i ofertave, t€ VKM-s€ nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” me ndryshime.

Me shkresén daté 23.4.2019, éshté hartuar raporti pérmbledhés dhe dérguar pér miratim
Titullarit t&¢ AK. Raporti pérmbledhés nuk €shté nénshkruar nga ana e Kryetarit t¢ KVO K. TH ,
por vetém nga ish- titullari AK L. H.

-Shqyrtimi i dokumentacionit:

Referuar t€ dhénave n€ dosjen e subjektit, por dhe né€ sistemin SEP, konstatohet se operatori
ekonomik i shpallur fitues JV “G................. Y + Koo 1”, nuk plot€son disa nga kriteret e
DST té miratuara nga AK, konkretisht:

a- Asnjé nga bashkimi i operatoréve nuk paraget certifikaté ISO 9001:2008 dhe 14001:2004,
pika 2.3.2 e DST;

b- Malli nuk éshté i certifikuar me certifikaté ISO 9001:2008 ;

c- Shogéria “K......... L7, certifikatat e paraqitura nuk jané té certifikuara, si¢ kérkohet né pikén
2.3.2 té DST,
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Konkluzioni: Kualifikimi i JV “G..coooeeeee.... Y + Koo 1”, nuk &éshté né kushtet e
plotésimit té dispozitave ligjore t& LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Né kushtet
kur asnjé€ nga shoqérit€ pjes€émarrés nuk plotésojné kriteret pér kualifikim, AK duhet t&€ anulonte
procedurén dhe zhvillonte proceduré té re, duke analizuar shkaget e déshtimit t€ procedurés, ose
midis operatoréve me mangési t&€ vlerésonte kriterin kryesoré “¢mimi mé i leverdishém”, kjo pér
té shmangur paligjshmérin€ e pérdorimit t€ fondeve t€ prokuruar me efekt financiar né€ vlerén
15,400 leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: L. H me funksion ish-

Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit té AK, si dhe anétarét e NHDT dhe KV O.

II. X-Tenderi me objekt: “Riparim te mjeteve te rénda dhe té rénda viti 2019”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Riparim i mjeteve te lehta viti 2019

1. Urdhér Prokurimi nr. 11, daté

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 11, daté

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

18.3.2019 18.3.2019 Urdhér nr. 11/1, daté 18.3.2019
1.F. P 1. K. TH

2. Lloji i Procedurés 2 LM 2.1.B

“Kérkesé me propogin’” 3 M. L 3.V, K

5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh)

3,750,000 leké. Ndaté né dy lote. “DH...cvevnee. O” me oferté 1,771,338leké me

Mjete té lehta pér vlerén
1,500,000 leké dhe mjeteve té

kontraté nr. 1641/1, dt. 10.6.2019, me afat
deti me 12 muaj kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 479 mijé leké ose 21.2 %

rénda 2,250,000 leké,
(REF-21571-05-12-2019)

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 2 OE/BOE
b) Skualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

9. Burimi Financimit
Ardhurat e veta + grande

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 24.5.2019

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigie Ankesés nga APP apo
AK- nf, - s KPP-—e- Shkresa nt, -------- AKKP - Shk dt
APP_s'ka/ka; ; Shkresa  nr. --—--, dt. ----

-Hartimi i fondit limit:

Nuk disponohet asnjé dokument se si €shté llogaritur fondi limit, ku €shté bazuar bashkia né
pércaktimin e kétij fondi, ku €sht€ mbéshtetur né pércaktimin e gmimeve té artikujve (pjeséve té
ndértimit), etj. Konstatohet se preventivi éshté nénshkruar pér ish- Titullari 1 AK, pa pércaktuar
personi se kush e ka nénshkruar at€ dhe nga asnj€ person tjetér, pavarésisht faktit se né preventiv
éshté¢ dhe emri V. T me detyré mirémbajtés i mjeteve motorike né Sektorin e Transportit,
veprime né kundérshtim me VKM Nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, kreun VII “Zyrtaret e prokurimit dhe zhvillimi i progedurave”, neni 59
“Pérllogaritja e vlerés limit te kontratés”, pika 2, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési
ish- titullarin e AK dhe anétarét e NJP.

- Zhvillimi procedurés.

Me procesverbal daté 24.5.2019 &sht€ mundésuar hapja e procedurés, ku jané evidentuar dhe OE
pjesémarrés, konkretisht:

a- Shogéria “DH.............. O” me NiptK.............. T me ofert€ 1,771,338 leké pa TVSH
b-Shogéria “K........... U”me NiptJ....ccceenee. K me oferté 1,758,483 leké pa TVSH.
Me procesverbal daté 27.5.2019 &shté béré vlerésimi i1 dokumentacionit teknik e ligjor, ku
konstatohet se €shté skualifikuar shogéria “K........... U” me ofert€ mé t€ leverdishme se OE i
shpallur fitues “DH.............. 0.
Operatori ekonomik “K.......... U” éshté skualifikuar pér faktin se nuk ushtron aktivitet né

Jjuridiksionin e Bashkisé Finiq dhe nuk ka ambiente (servis) té pasqyruar me foto.
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Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 6.6.2019 dhe nuk &éshté sipas kérkesave té nenit 68 té
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik.

-Shqgyrtimi i dokumentacionit:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ OE fitues, konstatohet se nuk ka mangési né€ plotésimin e
kritereve. Ndérsa né lidhje me skualifikimin e shogérisé€ “K........... U” me oferté ekonomike mé té
leverdishme prej 1,758,483 leké pa TVSH pretendimin se nuk ka piké shérbimi né€ juridiksionin e
Bashkisé€ Finiq, nga verifikimi i dokumentacionit n€ sistemin SEP, konstatohet se kjo shoqéri ka
paraqitur kontraté qiraje nr. 760kol dhe 212/1 rep, dat€ 27.3.2018 me subjektin “A................ I
me Nipt Lo S dhe adresé: Vloré, Sarandé€, gjashté rruga Skénderbeu, godiné private
2 katesh, nr. 118, e cila plotéson kriterin e pikés sé servisin.

Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, skualifikimi i shogéria “K........... U” me oferté mé té
leverdishme se subjekti fizik “DH.............. O”, jané veprime né paligjshmériné e pérdorimit té
fondeve t€ prokuruar me efekt financiar negativ né vlerén 12,885 leké, té cilat ngarkojné me
pérgjegjési anétarét e KVO i pérbéré: L. H me funksion ish- Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e
Titullarit té AK dhe anétaré i NJHDT dhe KVO.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 118 - 142 té Projektraport Auditimit)

Shénim: Referuar dokumentacionit né dosjen e procedurave té prokurimit, u konstatua se
dokumentacionet mbéshtetése, si deklaratat e konfliktit té interesit, procesverbalet e hartimit té
kritereve, DST, procesverbalet e hapjes dhe vlerésimit té procedurés, raporti pérmbledhjes ishin
té panénshkruar nga njé pjesé e miré e anétaréve.

Pér kété grupi i KLSH me shkresat nr. 1048/1.2, daté 16.01.2020 (prot subjekt nr. 107, daté
16.01.2020) dhe shkresén nr. 1048/1.3, daté 17.2.2020 (prot subjekt nr. 499, daté 17.2.2020), ju
kérkua anétaréve t€ NJHDT dhe KVO té deklaronin né lidhje me mangésiné e konstatuar pér
mos nénshkrimin e dekalumenéve.

Nga ana e punonjésve té Bashkisé Finiq, u deklaruar me shkrim (sipas protokolleve né bashki),
se nuk jané né dijeni té faktit té genies sé tyre anétaré t&€ NJHDT dhe KVO dhe nuk kané marré
pjesé né asnjé nga procedurat ku ato jané anétaré sipas urdhrave té Kryetarit t& Bashkisé Finiq,
pér té cilén dhe nuk jané véné né dijeni.

Konkretisht kané paragitur deklaratat e tyre, punonjésit: L. M. me funksion Drejt/Ekonomike,
M. L , me funksion me funksion ish- punonjés, K. TH , me funksion Drejt Shérbimesh, z. F.
TH, me funksion Pérgj/ Sek. Pastrimit, V. K, me funksion Pérgj. Emergjencave Civile, S. P. ,
me funksion specialist né Sektorin e Transporteve, S. J , me funksion Pérgjegjés i zyrés sé
shérbimeve, V. T, me funksion mirémbajtés mjetesh né Drejt/ Shérbimeve, L. B, me funksion
shef i MZSH, TH. Z., me funksion Pérgj. Drejt Ardhurave, V. L., me funksion Drejtor i PZHT,
V. J, me funksion Drejt. Né Drejt. Ujerave dhe Kullotave, G. M., me funksion ish Specialist
DPZHT, I. E , me detyré Drejtoresh Burimeve Njerézore, Z. LL , me detyré ish- Nénkryetar i
Bashkisé¢ Finiq, V. L, me detyré shefe finance né Ujésjellés, V. K, me detyré Pérgj.
Emergjencave Civile, TH. TH , me detyré ish- nénkryetar i Bashkis€ Finig, I. M, me detyré ish-
Nénkryetar Bashkia Delving, G. K, me detyré Drejtor kabineti, G. M., me detyrg ish- specialist
DPZHT dhe A. B, me detyré Specialist né Drejtoriné e Burimeve Njerzore.

Komentet e subjektit:

Nga njé pjesé e anétaréve té¢ KVO si: K. TH , TH. Z, V. L, F. TH, kané deklaruar
népérmjet postés elektronike duke rikundérshtuar fakti se nuk kané qené pjesé e kétyre
komisioneve, gjé pér té cilén kané dhéné dhe deklaratén personale té kérkuar nga grupi
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i auditimit t&¢ KLSH gjaté procesit té auditimit. Né kéto kushte nuk jené dakord vénien
para pérgjegjésive né procedurat pér té cilat né gjejmé veten né rastet e shkelje té
konstatuara nga KLSH.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-¢.

Nisur nga shpjegimet tuaja dhe deklaratat personale qé ju keni léshuar gjaté procesit té
auditmit, argumenti juaj se nuk keni gené pjesé e komisioneve, merret pjesérisht né
konsideraté, pasi nga ana juaj nuk éshté shpjeguar cekimi né sistem i dokumentacionit
té procedurés, kur dihet se kodet jané personale dhe sekret.

IV/D.1.4. Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né
dorézim e punimeve.

Nga verifikimi i regjistrit t€ realizimit t€ procedurave t€ prokurimit pér periudhén objekt auditimi
(01.01.2017 — 31.12.209), konstatohet se jané kryer gjithsej 18 procedura investimi me vleré té
fondit limit prej 394,620,362 leké dhe kontrata té lidhura pér vlerén 372,550,029 leké.

Pas analizés s€ riskut dhe né varési t€ koh€s s€ auditimit, grupi i auditimit t&¢ KLSH nga 18
procedura auditoi 5 procedura me vleré kontrate 235,346,853 leké, vleré kjo e barabarté me
63.1 % ¢ vlerés s¢ kontratave té lidhura pér kéto 18 procedura. Mangésité e konstatuara nga
auditimi 1 kétyre procedurave paragqitet si vijon:

1. “Rehabilitim rruga Pllaké Kulluricé”, Bashkia Finiq

Projektpreventivin

- Pér kété objekt, nuk rezulton té jeté dhén€ nga Bashkia Finiq leja e ndértimit.

- Né dosje nuk administrohet oponenca teknike e objektit, si detyrim ligjor né zbatim té Ligjit
Nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, neni 6, sipas
t€ cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e
ndértimeve, me vieré té preventivuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente
té tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimeve”.

Sa sipér ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor.

- Projekti i zbatimit &shté hartuar nga Bashkia Finiq (G. M, Konstruktor V. L), né vitin 2017.
Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni 1 véné€ né€ dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me daté 22.08.2017 dhe kané pérfunduar me daté 20.05.2018. Pas kérkesés s€¢ mbikéqyrésit
té punimeve, ndérmjet paléve €shté béré aktmarréveshja me nr. 3657, daté 29.12.2017, pér
shtyrjen e afatit t& pérfundimit t€ punimeve me 90 dité (3 muaj), sipas té cilés data e pérfundimit
té punimeve t€ jet€ 22.03.2018. Pérsa sipér, punimet kané pérfunduar jashté afatit kontraktual t&
pérfundimit t€ punimeve me 58 dité. Deri n€ afatin kontraktual t€ pérfundimit t€ punimeve datén
22.03.2018, jané realizuar 104,493,015 leké (situacioni nr.2), ose 24,116,369 leké mé pak se
vlera e kontratés prej 128,609,384 leké me TVSH. Pér kété arsye, nga ana e AK duhej béré
penalizim i shoqéris€ kontraktore, sipas nenit 23 t&é kontratés “Déme té likuidueshme pér vonesa
né mbarimin e punimeve”, sipas té cilit AK penalizon me tarifén ditore 2/1000 (pasi afati
kontraktual i pérfundimit t€ punimeve i ka kaluar 6 muaj) t€ vlerés s€ mbetur pa u zbatuar nga
¢mimi total i kontrat€s. AK duhet té kishte llogaritur penaliteti pér 58 dité vones€ x 2/1000 x
24,116,369 (128,609,384 vlera totale — 104,493,015 punime té kryera deri né afatin ligjor té
pérfundimit t€ punimeve), gjithsej 2,797,498 leké.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Akti i kolaudimit nuk &sht€ i1 rregullt dhe Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim me
dat€ 07.06.2018, &shté firmosur vetém nga kryetari i Bashkis€ Finiq dhe nuk rezulton té jeté
ngritur grup pune.

Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor.

N¢ zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, et;.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet qé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitim rruga Pllaké Kulluricé”, Bashkia Finiq
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSh) 16.Likuiduar ------
Nr. 2126 prot daté 21.07.2017 128,609,384 leké
OE fitues “2........... T” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar dt 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
04.09.2017 Parashikuar 120 dité, Zbatuar 268 dité. Akt-marréveshja nr. 3657, daté
-Vlera me TVSh 128,606,425 leké Fillimi punimeve: 22.08.2017 29.12.2017. Shtyrje 90 dité, deri né
-Vlera pa TVSh 107,172,020 leké Pérfundimi punimeve : 20.05.2018 datén 22.03.2018.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 2364 prot,
Z....T-06 Nr: MK daté 18.08.2017
1208/8
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Pa kontraté
P.K Nr: MK .....
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes sé pérkohshme né
Daté 23.05.2018 dorézim dt 07.06.2018

Titulli gjetjes 1. Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitim rruga Pllaké Kulluricé”, Bashkia Finiq, nga zbatuesi i punimeve OE “2........... T
SHPK, pér zérin e punimeve 1.1, I111.4, II11.5 dhe V/5.

Situata:
Nga auditimi 1 situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né€ terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e
punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né€ fakt, rezultuan diferenca n€ volume apo
punime jo t&€ kryera n€ pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té€ miratuar
nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé¢ dém ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 635,259 leké pa TVSH.
-Ka patur diferenca né volume dhe ¢gmime né zérat e punés “FV Borduré guri gélqgeror 1
bardhé 15 x 25 cm (Cmimi)”, “Beton M-200 pér fixim bordure” dhe “FV kolona
ndri¢gimi alumini t=4 mm, h= 9m, ¢mimi”, pér pasojé vlera e késaj diference &shté
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve

Kriteri:

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jan€ né€ pérputhshméri me:
- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve sipas aktit me nr. 2126 prot daté 21.07.2017.
- Kontratén e shérbimit t€ mbikéqyrjes s€ punimeve sipas aktit me nr. 2364 prot, daté
18.08.2017.
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- Kontratén e shérbimit t€ kolaudimit t€ punimeve, nése ka patur.

Ndikimi/efekti:
Si pasojé e mangésive t€ mésipérme, &shté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Finiq.

Shkaku:
Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit t€ punimeve né verifikimin e
zbatimit té projektpreventivin, si dhe t&€ grupit t€ marrjes s€ pérkohshme né€ dorézim.

Réndésia: [ Larte.

Pér kété rekomandojmé:
Nga Bashkia Finiq t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 635,259 leké pa TVSh
nga OE “2........... T” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né€ kontratén me nr. 224/23 prot
daté 24.05.2019 me “Rehabilitim rruga Pllaké Kulluric€ ”, Bashkia Finiq, vleré kjo e
cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit t€ punimeve t€ pakryera. T€ kryhen riparimet e sipérfaqes pre;j
150 m?, t& démtuar pér shkak té cilésisé jo t& miré t& punimeve.

Komentet e subjektit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me e-mail e datés 17.04.2020, jané dérguar kundérshti
nga mbikéqyrési i punimeve shoqéria “Z......... O” SHPK, bashkélidhur dhe
dokumentacionit shogérues éshté edhe déftesa postare e késaj shogérie pér Bashkiné
Finiq, e datés 06.04.2020, daté né té cilén pretendohet g€ jané nisur kundérshtité e késaj
shogérie, ku argumentohet se:

1. “Zéri 3.104/b - Gérmim seksion i liré, toké e zakonshme, makineri” mbetet sipas
projektit té rishikuar dhe zvogélimi i sasisé sé gérmimit nuk géndron. Sasia e gérmimit
mbetet 10337.9 m3. Gjaté procesit t&é punés sé¢ gérmimit né progresivet 2+700 deri ne
2+760 materiali i gérmuar ishte argjilé. Né ményré qé té krijohej bazament i
géndrueshém pér kété segment dhe mos té krijohen cedime té rrugés, kontraktori ka
gérmuar njé shtrese me lartési 1.4m ne te gjithé gjerésiné e rrugés dhe me pas ka bere
mbushjen e késaj shtrese. Pas mbushjes ka filluar ndertimi I paketés sé shtresave té
rrugés. Projekti sipas faktit fillon llogaritjen e gérmimit aty ku fillon ndertimi i paketés
bazé té rrugés dhe nuk e ka marré né konsideraté shtresén pérforcuese as né zérin e
gérmimit, as né zérin e mbushjes. Gérmimet reale jané béré sipas profileve
bashkéngjitur.

..... Duke gené se gérmimin e shtresés me lartési 1.4 m nuk e kemi marré ne konsiderate
né zérin “3.104/b - Germim seksion I lire, toke e zakonshme, makineri.”, sasia e tij
mbetet sipas projektit te rishikuar dhe zvogélimi I sasisé sé gérmimit nuk géndron.
Sasia e gérmimit mbetet 10337.9 m3.

2. “Zéri An - F.V. kolona ndri¢cimi Alumini t =4 mm h=9 m”. Vendosja e kolonave té&
aluminit me lartési h=6.8m éshté béré né marréveshje me Autoritetin Kontraktor.
Bazuar né specifikimet teknike té shtyllave té vendosura, cilésia e tyre éshté mé e miré
se ato té parashikuara né projekt, fakt nga i cili jemi nisur pér mos té ndryshuar ¢gmimin
e ofertés.

3. - “Zéri 3.243 - Beton M-200 pér fiksim bordure”. Sasia e betonit té varfér nuk éshté
ndryshuar pasi né zonat e banuara kemi shumé segmente ku bordura éshté e shtriré
dhe volumi i betonit pér fiksimin e bordurés ka sipérfagen S=0.06 m2.

Qéndrim i grupit té auditmit té¢ KLSH-s¢:
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1. Pérsa i pérket zérit 3.104/b - Gérmim seksion i liré, toké e zakonshme, makineri”,
argumenti i sjellé né observacion, merret né konsideraté dhe do té reflektohet né vlerén
e démit ekonomik.

2. Pérsa i pérket zérit “F.V. kolona ndricimi Alumini t = 4 mm h=9 m”, né dosjen
teknike nuk administrohet asnjé dokument qé té vértetojé até qé pretendohet né
observacion. Nése do te ishte béré kjo marréveshje, do té shogérohej me negocim ¢mimi.
Pérsa sipér pretendimi nuk merret né konsideraté.

3. Pérsa i pérket zérit “Beton M-200 per fiksim bordure”, pretendimi i sjellé nuk ka
argumente tekniké dhe pér pasojé nuk merret né konsideraté.

- Neé kété observacion nuk éshté kundérshtuar démi ekonomik i ardhur nga zéri “FV
Borduré guri gélgeror i bardhé 15 x 25 cm (Cmimi)”.

- Bashkélidhur kétij observacioni éshté paraqitur edhe njé aktmarréveshje ndérmjet
paléve me nr. 5659/1, daté 22.03.2018, sipas té cilés shtyhet afati i pérfundimit té
punimeve me 90 dité té tjera, deri né datén 22.06.2018, me argumentin “... pér kushte jo
té favorshme klimaterike gjaté vjeshtés dhe dimrit...Problemet e pronésisé gé jané
shfaqur”. Pretendimet e mésipérme nuk shogérohen me argumente bindés teknike (dité
shiu apo me temperatura té uléta). Gjithashtu, bazuar né akt dorézimin e datés
22.08.2017, sheshi ka qgené i liré. Pérsa sipér pretendimi nuk merret né konsideraté.

Vlera prej 635,259 leké, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t¢é Bashkisé Finiq. Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) R. T me detyré mbikéqyrés 1 kontratés s€ sipérmarrjes;
2) P. K me detyré kolaudator 1 punimeve té pérfunduara;
3) L. H né cilésiné e anétarit t& grupi t& marrjes s€ pérkohshme né dorézim;

I1. “Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finiq

Pér kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit, nuk administrohet asnjé€ kontraté, apo urdhér 1 titullarit
té AK dhe nuk administrohet gjithashtu edhe aktkolaudimi pér két€ objekt.
Pérsa sipér ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti kontraktor.

Projektpreventivin

- Pér kété objekt, nuk rezulton t€ jeté dhén€ nga Bashkia Finiq leja e ndértimit.

- Nga auditimi i dosjes teknike, rezulton se projekti i administruar n€ dosje, i hartuar nga
shogéria “H............ G” SHPK nuk &shté 1 ploté. Né dosje ndodhen vet€ém 12 fleté t€ projektit
arkitektonik dhe asnjé detaj konstruktiv.

Sa sipér ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né€ dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me dat€ 24.07.2017 dhe kané pérfunduar me daté 22.04.2018. Pas kérkesés sé&
mbikéqyrésit t&€ punimeve me nr. 195 prot, dat€¢ 10.10.2017, ndérmjet paléve &shté béré
aktmarréveshja me nr. 2970 prot, daté 18.10.2017, pér shtyrjen e afatit t€ pérfundimit té
punimeve me 180 dité€ (6 muaj), sipas té cilés data e pérfundimit t€ punimeve té jeté 22.04.2018.
Shtyrja e afatit me 6 muaj, ose 3 muaj mé shumé se afati kontraktual 1 pérfundimit t€ punimeve,
&shté 1 palogjikshém (qé€ nga fillimi i punimeve deri né datén e shtyrjes sé punimeve, nuk éshté
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punuar vetém 5 dité pér shkak t€ kushteve atmosferike dhe €shté punuar gjithé ditét e tjera) dhe
1 paligjshém, pasi mund té ket€ cénuar edhe shmangien e pjes€émarrésve né procedurén e
prokurimit.

Nga verifikimi 1 ditarit t€ punimeve, pér periudhén 24.07.2017 — 21.04.2018, nuk &shté punuar
pér shkak té kushteve atmosferike gjithsej 17 dité dhe afati kontraktual i punimeve me 90 dité té
punuara, plotésohej qé né datén 20.11.2017. Pér kété arsye, nga ana e AK nuk ka argumente
teknike t€ besueshme dhe nuk duhej miratuar shtyrja e afatit mé shumé se kjo dat€ dhe duhej
béré penalizim i shogérisé kontraktore, sipas nenit 23 té kontratés “Déme té likuidueshme pér
vonesa né mbarimin e punimeve”, sipas t& cilit AK penalizon me tarifén ditore 4/1000 té vlerés
s€ mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontraté€s. Nisur nga fakti q¢€ kontrata &shté shtyré pa
argumente teknike 151 dit€ mé€ shumé dhe deri né datén 20.11.2017 &shté kryer 15,352,500 leké
me TVSH (situacioni nr 1, dorézuar me faturén tatimore nr. 27, daté 06.12.2017), nése nuk do té
béhej shtyrja e jashtéligijshme e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve, AK do t& kishte llogaritur
penaliteti pér 151 dit€ vonesé x 4/1000 x 43,966,679 (59,319,179 vlera totale — 15,352,500
punime té kryera deri né afatin ligjor t& pérfundimit t€ punimeve), gjithsej 26,555,874 leké.
Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor.

N¢ zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, et;.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet qé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finiq
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSh) 59,319,179 | 16.Likuiduar ------

Nr. 2039 prot, daté 11.07.2017 leké

OE fitues “G............... G” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me TVSh 59,294,176 leké
-Vlera pa TVSh 49,411,813 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 90 dité, Zbatuar 270 dité.
Fillimi punimeve: 24.07.2017
Pérfundimi punimeve : 22.04.2018

19. Zgjatja e kontratés
Akt-marréveshja nr. 2970 prot,
daté 18.10.2017. Shtyrje 180 dité,
deri né datén 22.04.2018.

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 2364 prot,
Z...T-06 Nr: MK ... daté 18.08.2017

21. Kolaudatori i punimeve Licenca

Nuk administrohet Nr:

22.Akt Kolaudimi
Nuk administrohet

23.Akt i marrjes sé pérkohshme né
dorézim dt 18.05.2018

Titulli i gjetjes 2. Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finiq, nga zbatuesi i punimeve OE fitues
“Gereen. Y” SHPK, pér zérin e punimeve 5.17, 8.2 dhe 4.4.

Situata:

Nga auditimi 1 situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit baz€, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né€ terren 1 punimeve té€ ndértimit lidhur me volumet e
punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo
punime jo t€ kryera né€ pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e t€ miratuar
nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé¢ dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 706,106 leké pa TVSh.
-Ka patur diferenca né volume dhe ¢gmime né zérat e punimeve “FV kabull Cu (4x4)
mm?®”’, “Rrethim i pérkohshém me kolona b/a + rrjet teli”, “Mur guri i skalitur me
fugaturé né larté€si deri n€ 3 m, llag. M15”, dhe “Mur guri i skalitur me fugaturé né
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lartési deri né 3 m, llag. M15, ¢mimi”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Kriteri:
- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve sipas aktit me nr. 2039 prot, daté 11.07.2017.
- Kontratén e shérbimit t€ mbikéqyrjes s€ punimeve sipas aktit me nr. 2364 prot, daté
18.08.2017.
- Kontratén e shérbimit t€ kolaudimit t€ punimeve, nése &shté bére.

Ndikimi/Efekti:
Si pasojé e mangésive t€ mésipérme, &éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Finigq.

Shkaku:
Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit t& punimeve né verifikimin e
zbatimit t€ projektpreventivin.

Réndésia: E larté:

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 706,106 leké pa TVSh nga OE
fitues “G............. Y” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3226 prot
daté 11.07.2017 me “Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finiq, vleré kjo
e cila pérfagéson njé¢ dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésis€é vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té punimeve t€ pakryera.

Komentet e subjektit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me e-mail e datés 17.04.2020, jané dérguar kundérshti
nga mbikéqyrési i punimeve shogéria “Z.......... O” SHPK, bashkélidhur dhe
dokumentacionit shogérues &éshté edhe déftesa postare e késaj shogérie pér Bashkiné
Finiq, e datés 06.04.2020, daté né té cilén pretendohet qé jané nisur kundérshtité e késaj
shogérie, ku argumentohet se:

1. Zéri 5.17. FV kabéll Cu ( 4x4 ) mm?2. Pér sa pretendohet nga ana juaj se pér tokézim
duhen vetém 2 ml per shtyllé, nuk géndron késhtu pasi tokézimi i shtyllave éshté
realizuar me njé linjé té vecanté paralele me linjén e furnizimit, né gjatésiné e secilés
jané vendosur edhe elektrodat e tokézimit, prandaj diferenca prej 651 ml nuk géndron
dhe pér pasojé as démi ekonomik.

2. Zéri 8.2. Rrethimi i pérkohshém me kolona b/a + rrjeté teli. Né preventivin e
ripunuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné 550 m?. Edhe né
librin e masave ky zé pune figuron né sasiné 550 m?. Ky rrethim éshté realizuar pér
periudhén gjaté realizimit t& punimeve té objektit dhe &shté i pérkohshém. Ky rrethim
ka shérbyer vetém pér periudhén gjaté ndértimit dhe mé pas éshté hequr. Pér sa i
pérket pretendimit tuaj qé ky zé nuk éshté realizuar po ju tregojmé mé poshté fotot e
rrethimit provizor.

3. Zéri 4.4. Mur guri i skalitur me fugaturé né lartési deri né 3 m, 1.c.M15. Bazuar né
preventivin e ripunuar, situacionin pérfundimtar dhe librezén e masave volumi i
nuraturés sé gurit té skalitur éshté 236.9 m3. Gjaté llogaritjes nuk éshté pérfshiré trau
(brezi) betonarme e pér pasojé nuk ka pérse té zbritet. Volumet gé jané pérfshiré gjaté
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llogaritjes jané zbritur né librezén e masave. Té shikohet me kujdes kjo né librezén e
masave

4. Zéri 4.4. Mur guri i skalitur me fugaturé né lartési deri né 3 m, 1.c.M15, ¢mimi.

Né preventivin e ripunuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné
236.94 m3, me ¢mimin 12473 leké/m3. Analiza e ¢gmimit, éshté teknike. Ne realizimin e
njé zéri pune luajné rol disa faktoré si punétoria, materiali, makineria dhe transporti.
Késhtu ge punétoria nuk éshté njélloj si te ndértosh njé 1m3 mur guri te zakonshém, me
1m3 mur guri te skalitur me fuga. Né murin e gurit te zakonshém thjesht behet lidhja e
murit ndérsa ne murin e skalitur me fugaturé duhet te ruhet vertikaliteti dhe
horizontaliteti I fugés duke ruajtur edhe gjerésiné e saj. Késhtu qé pretendimi juaj ge
¢mimit te kétij zéri i éshté shtuar 518 leké/m3 nuk géndron dhe éshté i pa baze e per
pasoje as demi ekonomik per te nuk ekziston.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-sé:

1. Pérsa i pérket zérit Zéri 5.17. “FV kabéll Cu ( 4x4 ) mm?”, pretendimi i sjellé nuk ka
argumente tekniké, pasi tokézimi do té mjaftohej me lidhjen nga shtylla deri tek
elektroda. Nuk paragitet asnjé dokument shogérues, ku té tregohet se tokézimi éshté
béré si¢ pretendohet né observacion, pér pasojé ky pretendim nuk merret né
konsideraté.

2. Pérsa i pérket zérit “Rrethimi i pérkohshém me kolona b/a + rrjeté teli.”, né
observacion jané bashkélidhur fotot, té cilat tregojné qé ky rrethim i pérkohshém éshté
realizuar, por jo sipas emértimit t& zérit, pasi né foto shihet qé nuk éshté béré me kolona
b/a dhe né disa vende pa rrjeté teli. Nga verifikimi i analizés sé kétij zéri pune (3.837),
elementét e kostos “material” té parealizuara, jané mé vlerén 470 leké/m? ((136.4
(betoni)+196.7 (hekuri)) x 1.18) x 1550 (¢mimi i ofertuar)/1766 (¢mimi i manualit). Pér
pasojé jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési vlera prej 258,500 leké (470 leké/m?2
x 550 m?), e cila do té reflektohet né vlerén e démit. Pérsa sipér pretendimi merret
pjesérisht né konsideraté.

3. Pérsa i pérket zérit “Mur guri i skalitur me fugaturé né lartési deri né 3 m, 1l.c. M15”,
pretendimi i sjellé nuk ka argumente tekniké, pasi volumi i traut b/a té realizuar me
gjatési 114.8 m me pérmasa 25 cm x 25 cm brenda murit, nuk éshté zbritur nga volumi i
murit té gurit. Pér pasojé pretendimi nuk merret né konsideraté.

4. Pérsa i pérket zérit 4.4. “Mur guri i skalitur me fugaturé né lartési deri né 3 m,
11.e.M15, ¢cmimi.”, argumenti i sjellé né observacion, merret né konsideraté dhe do té
reflektohet né vlerén e démit ekonomik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1) R. T me detyré mbikéqyrés 1 kontratés s€ sipérmarrjes
2) L. H né cilésiné e Titullarit t&€ Autoritetit Kontraktor;
(Gjerésisht trajtuar né faqen 144 - 148, té Projektraport Auditimit)
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Titulli i gjetjes 3: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé dém
ekonomik dhe penalitet pér punime jashté afateve té kontratés né objektin “Rehabilitimi i Rrugés
Fitore - Aliko” Bashkia Finig”.

Situata:
Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t€ kontraté€s me objekt “Rehabilitimi 1 rrugés
Fitore-Aliko” Bashkia Finiq, me vleré 69,202,342 leké me TVSH, fituar nga OE
v, T” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune t€ zérave t€ punimeve té kryera
né objekt, né vlerén 436,837 leké pa TVSH, veprime né kund€rshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé€ punimeve nr. 2363 prot, daté 18.08.2017, konkretisht:
Ka patur likuidime pér punime ndértimit t€ pakryera, pér zérat e punimeve: Germim toke
seksion i detyruar peseta + tombino + ura; F.V tuba b/a 1000 mm dhe Hidroizolim si dhe
penalitet pér punime jashté kontrate.
Nga verifikimi né terren 1 punimeve t€ ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punés té
pasqyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre t€ kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra
punimesh nuk jané€ kryer sipas volumeve té preventivit t&€ ndryshuar, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 436,837 leké pa TVSH,
pér punime t€ pakryera sipas volumeve t€ situacionuara krahasuar me volumet e kryera
né fakt.

Kriteri:
Ligjin nr. 8402, dat¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té&
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udh&zimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika
3.2; Kontratén e shérbimit t€ mbikéqyrjes s€ punimeve sipas aktit me Nr. 2382 Prot, Daté
22.08.2017 dhe kontratén e zbatimit t€ punimeve nr. Prot. 2363, daté 18.08.2017.

Impakti:
Si pasoj€ e mangésive t&€ mésipérme, &shté shkaktuar dém ekonomik né fondet e Bashkisé
Finiq.

Shkaku:
Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t€ punimeve né verifikimin e zbatimit t&€ projekt
preventivit. Vlera prej 436,837 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té
pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t€ Bashkisé Finiq.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: R. T, me
detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Nga Bashkia Finiq, t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 436,867 leké pa TVSH
nga Operatori Ekonomik “2........... T” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 2363 prot, daté 18.08.2017 me objekt “Rehabilitimi i rrugés Fitore-Aliko”, vleré kjo ¢
cila pérfagéson dém ekonomik né€ buxhetin e njésis€ vendore, si rrjedhojé e situacionimit
té punimeve té pakryera sipas volumeve t€ situacionuara dhe kryerjes sé punimeve té
ndértimit t€ pamiratuara nga Kryetari 1 Bashkis€, jashté afateve t€ pércaktuara né
kontratén e sip€rmarrjes s€ punimeve, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore né té gjitha shkallét.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 148 - 150, té Projektraport Auditmit)
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Komentet e subjektit:

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit t& punimeve R. T, pércjellé né
ményré elektronike mbi Akt-Konstatimin nr. 14, daté 27.02.2020, éshté trajtuar si vijon:
Mbikéqyrési nuk éshté dakord me vlerén e démit ekonomik si dhe me problematikat e
konstatuara. Né observacion ka argumentuar se kryerja e tombino se ndryshuar nuk
éshté realizuar né fakt. Si dhe shtyrje e punime jashté afatit té kontratés éshté béré pér
arsye objektive dhe éshté miratuar nga titullari i Bashkisé.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

pérsa i pérket démit ekonomik né vlerén 436,837 leké, observacioni nuk merret né
konsideraté sepse, problematika e trajtuar éshté mbéshtetur né fakte reale te kryerjes sé
punimeve né terren, dhe se argumentet tuaja nuk géndrojné.

Lidhur me vlerén e penalitetit, observacioni merret né konsideraté mbéshtetur né
argumentin e paragqitur, pra né: Akt marréveshjen me nr. Prot. 3658, daté 22.02.2018
ndérmjet Bashkisé Finiq dhe supervizorit “Z............... O” shpk, ku éshté pércaktuar si
daté e pérfundimit t& punimeve deri me 22.06.2018. akt marréveshja éshté nénshkruar
nga té gjitha palét. Gjithashtu éshté dérguar fotokopje e protokollit ku duket qgarté
regjistrimi i késaj akt marréveshje pér shtyrje té afatit té pérfundimit té punimeve.

Titulli i gjetjes 4: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé dém
ekonomik dhe realizim i punimeve me cilési té dobét né objekt “Rikonstruksion i rrugés Karroq”
Bashkia Finigq.

Situata:
Nga verifikimi né terren i punimeve t€ ndértimit té€ kontratés nr. 2363, daté 18.8.2017 me
objekt “Rikonstruksion 1 rrugé€s Karroq” Bashkia Finiq, me vleré 14,632,388 leké me
TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik “Y............ Y” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune t€ z€rave t€ punimeve t€ kryera n€ objekt, si dhe kryerje punimesh betoni
me cilési t€ dobét, né& vlerén 446,465 leké pa TVSH, veprime né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve nr. 2363 prot, daté 18.08.2017 té lidhur ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Finiq dhe Operatorit Ekonomik “Y............ Y” SHPK.
Ka patur likuidime pér punime ndértimi té€ pakryera n€ volumet e situacionuara, pér zérat
e punimeve: Cilindrim Kasonete; Mure betoni M-200 pér kanale anésore dhe shtresé
zhavorri pér nivelim 20 cm, kanali.
Nga verifikimi né terren 1 punimeve t&€ ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punés té
pasqyruara né€ situacionin pérfundimtar si dhe atyre t€ kryera né fakt, rezultoi se kéta z€ra
punimesh nuk jané kryer sipas volumeve t€ situacionuara dhe realizim i zérave me cilési
té dobét, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té€ shtetit dhe njésis€ vendore né vlerén
446,465 leké pa TVSH.

Kriteri:
Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu I1, Pika
3.2; Urdhrit té titullarit t€ AK pér caktimin e mbikéqyrésit t€ punimeve (Népunés i
Bashkis€) dhe kontratén e zbatimit t€ punimeve nr. Prot. 3466, daté 21.12.2018.
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Impakti:
Si pasoj€ e manggsive t&€ mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né€ fondet e Bashkisé

Finiq.

Shkaku:
Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t€ punimeve né verifikimin e zbatimit t&€ punimeve
dhe cilésisé sé€ tyre né pérputhje me kérkesat teknike t€ zbatimit. Vlera prej 446,465 leké
pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né€ fakt si dhe atyre me
cilési té dobét, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t€ Bashkisé¢ Finiq. Pér
veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: V. L. me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve té ndértimit.

Réndésia: I larté

Pér kété rekomandojmé:
-Bashkia Finiq, t’i kérkojé sipérmarrésit té€ punimeve  Operatorit Ekonomik
oo Y” SHPK, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e duhura administrative e
ligjore né t€ gjitha shkallét, qé:
- Vlera prej 380,160 leké pa TVSH té realizohet né objekt brenda afatit prej 180
(njéqind e tetédhjeté) dit€ve kalendarike shtriré brenda afatit tre vjecar 2018-2019-2020,
ku afati i punimeve do t€ llogaritet dhe shpérndahet né bazé t€ I€vrimit té financimit.
Realizimi i punimeve pér z€rin e punimit “Mure betoni M-200 pér kanale anésore”, duhet
té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Finiq dhe Mbikéqyrési i
punimeve brenda afatit t&€ pérfundimit t€ punimeve. N€ rast t€ kundért, moskryerja e
punimeve sipas Projektit t&€ Zbatimit, KTZ dhe specifikimeve teknike, do t€ konsiderohet
dém ekonomik dhe duhet t& zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve.
- Arkétimin e vlerés prej 66,305 leké pa TVSH nga Operatori Ekonomik “Y............ Y”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3466 prot, dat€ 21.12.2018 me
objekt “Rikonstruksion i rrugés Karroq”, Bashkia Finiq, vleré e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésis€ vendore, si rrjedhojé e situacionimit t€ punimeve té
pakryera sipas volumeve té situacionuara.

Komentet e subjektit:

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit t& punimeve V. L, pércjellé né
ményré elektronike mbi Akt-Konstatimin nr. 15, daté 27.02.2020, éshté trajtuar si vijon:
Eshté pranuar cilindrimi né situacion pasi nga kalimi i mjeteve té rénda né segmentet
e gérmuara, kasoneta éshté ngjeshur, por megjithaté ajo u pranua edhe nga fakti se
rruga éshté né proges dhe nuk ka pérfunduar dhe késhtu do té realizohet né fazén e
dyteé.

Betonimi i kanalit éshté kryer por nga rrénja e shirave kishte démtime sipérfagésore,
dhe nisur nga ky fakt shtresa e kanalit do té ribetonohet duke u mbikéqyrur
rreptésishté.

Ndryshimi i volumit né shtresén e zhavorrit né kanale éshté evident dhe i pranuar,
dhe do té merret parasysh né situacionin e dyté té vazhdimit té punimeve.

- Né lidhje me konstatimet e KLSH-s¢, se né lidhje me dokumentacionin teknik té
dosjes ka plotésisht té drejteé.

Nuk éshté vlerésuar kjo kérkesé ligjore si nga sipérmarrési ashtu edhe nga
mbikéqyrési I punimeve duke menduar se rikonstruksioni I rrugés ishte né proces dhe
do té béheshin né vijim, por pranojmé qé éshté antiligjore dhe mbaj pérgjegjési me
ndérgjegje.
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Megenése rruga éshté né proces dhe té gjitha kéto do té ndreqen né vazhdim , bé¢j
autokritiké té forté dhe éshté né dorén e KLSH-s¢, pér ta gjykuar.

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

- Nisur nga fakti se punimet e ndértimit pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i
rrugés Karroq” jané né proges e sipér ndértimi, personat pérgjegjés pér zbatimin dhe
mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit (sipérmarrés dhe mbikéqyrés té punimeve), té
plotésojné dokumentacioni tekniko-ligjor té zbatimit té punimeve sipas kuadrit
rregullator né fushén e ndértimit, pérgjaté fazave té zbatimit té kontratés pér puné
publike.

- Realizimin e punimeve pér zérat e punimeve: “Cilindrim Kasonete 1,700 m2, Beton
M 200 pér kanal anésor dhe shtresé zhavorri pér nivelim kanali” brenda afatit té
pérfundimit té punimeve (Né rast té kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit
té Zbatimit, KTZ dhe specifikimeve teknike, do té konsiderohet dém ekonomik dhe
duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve).

(Gjerésisht trajtuar né faqen 148 - 150, té Projektraport Auditmit)

Titulli i gjetjes 5: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé dém
ekonomik né objektin “Rehabilitimi i rrugéve té Bashkisé Finiq”.

Situata:
Nga auditimi 1 zbatimit t€ punimeve civile t€ kontratés me objekt “Rehabilitimi i rrugéve
té Bashkisé Finig”, me vleré 14,662,272.60 leké me TVSH, fituar nga Operatori
Ekonomiké “A....I” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune pér z€rin € punimeve;
“Emulsion bitumi + transport” né vlerén 419,448 leké pa TVSH, veprime né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes s€¢ punimeve nr. 869 prot, daté 27.03.2019 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Finiq dhe Operatorit Ekonomik “A....I” SHPK.
Ka patur likuidime pér punime ndértimi t&€ pakryera n€ volumet e situacionuara, pér zérin
e punimeve: Spérkatje me emulsion prajmeri.
Nga verifikimi né terren 1 punimeve t&€ ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punés té
pasqyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se ky z&
punimi nuk &éshté kryer sipas volumit té situacionuar, me pasojé dém ekonomik ndaj
buxhetit t€ shtetit dhe njésis€ vendore né vlerén 419,448 leké pa TVSH.

Kriteri:
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udh&zimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika
3.2; Urdhrit té titullarit t¢ AK pér caktimin e mbikéqyrésit t&€ punimeve (N&punés i
Bashkis€) dhe kontratén e zbatimit t€ punimeve nr. Prot. 869, daté 27.03.2019.

Impakti:
Si pasoj€ e mangésive t& mésipérme, Eshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e Bashkisé
Finiq.

Shkaku:
Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t€ punimeve né verifikimin e zbatimit t€ punimeve.
Vlera prej 419,448 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né
fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t&€ Bashkis€ Finiq. Pér veprimet
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dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: V. L. , me detyré mbikéqyrés i
kontratés s€ sip€rmarrjes s€ punimeve té ndértimit.
Réndésia: [ larté

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq, t’1 kérkojé Operatorit Ekonomik “A...I” SHPK, duke ndjekur té gjitha
procedurat e duhura administrative pér arkétimin e vlerés prej 419,448 leké pa TVSH, né
cilésin€ e sipérmarrésit né¢ kontratén me nr. 869 prot, daté 27.03.2019 me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve té Bashkisé Finig” vleré e cila pérfagé€son dém ekonomik né
buxhetin e njésis€ vendore, si rrjedhojé e situacionimit t€ punimeve t€ pakryera sipas
volumeve t€ situacionuara.

Komentet e subjektit:

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit t& punimeve V. L, pércjellé né
ményré elektronike mbi Akt-Konstatimin Nr. 16, daté 27.02.2020, éshté trajtuar si
vijon:

1. Lidhur me mosrealizimin e disa zéra punimesh nga autoriteti kontraktor népérmjet
brigadés sé punimeve me pasojé efekt negativ né géndrueshmériné e rrugéve né
vlerén 916.124 leke pa TVSH, mbikéqyrési sqaron se; Zérat e punimeve gé nuk jané
realizuar nga brigada e ndértimit té Bashkisé Finiq, jané né fazén pérmbushésh dhe do té
realizohen komplet sipas projektit.

2. Né lidhje me argumentimin e blerjeve té materialeve me fatura, sqarojmé se
bashkia e Finiq gjaté realizimit té¢ mbushjeve té rrugéve ka marré materialin Cakéll mali
nga firma “A..1” Sh.p.k rreth 1,025 m?® me fatura ku transporti éshté realizuar
komplet nga mjetet e bashkisé Finiq.

Ndérsa pér shtresat e Cakséllit (1 x 20) Bashkia Finiq i ka realizuar nga 2(dy) Karrierat
(Gurore) té saj , njé né fshatin Memoraq dhe njé né fshatin Dobér té cilat kané material
shumé té miré pér shtresa rrugore té cilat plotésojné kushtet teknike. Pra shtresat
rrugore jané marré nga kéto dy gurore qé I shfrytézon Bashkia Finiq.

3. Lidhur mbi likuidimin tepér shogérisé “A...I” SHPK 419,448.75 leké, sqarojmé se
zbatuesi i punimeve ka realizuar spérkatje me prajmeri 8012.5 kg, dhe jo 4415.25 kg
dhe se spérkatja éshté béré 1 kg pér m2.

4. Né lidhje me problematikén se nga mbikéqyrési i punimeve nuk jané zbatuar
detyrimet ligjore; ka vend pér vérejtje , por nga ana e mbikéqyrésit, jané béré té gjitha
pérpjekjet qé té gjitha punimet té béhen me cilési dhe sasi sipas kushteve teknike.
Manggsité jané shénuar dhe né raportin e Mbikéqyrésit, mund té keté gabime teknike
né procedurén e pasqyrimit té¢ dokumentacionit por kjo dhe nga fakti se ato jané né
proces nga ana e bashkisé Finiq

Qéndrim i grupit té auditmit té KLSH-s¢:

1. Me argumentet e paraqitura, fotografi, lidhur me realizimin e disa zéra punimesh
nga autoriteti kontraktor népérmjet brigadés sé punimeve né, grupi i auditimit merr
né konsideraté qé zérat e punimeve qé nuk jané realizuar nga brigada e ndértimit té
Bashkisé Finiq, jané né fazén pérmbushésh dhe do té realizohen sipas projektit té
zbatimit.

2. Né lidhje me argumentimin e blerjeve té materialeve me fatura, grupi i auditimit
merr né konsideraté se bashkia e Finiq gjaté realizimit té mbushjeve té rrugéve ka
marré materialin Cakéll mali nga firma “A...I” Sh.p.k ku transporti éshté realizuar
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komplet nga mjetet e bashkisé Finiq, por né observacion nuk keni paraqitur asnjé
faturé blerje(kopje fature) bashkéngjitur kétij observacioni. Realizimin e blerjes sé
materialeve me faturé, si dhe prodhimin e materialeve cakéll pér shtresa rrugésh né 2(dy)
Karrierat (Gurore), pérkatésisht né fshatrat Memoraq dhe Dobér, grupi i auditimit do ta
verifikojé né vijim té zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH.

3. Lidhur me zbatimin e zérit “Emulsion bitumi + transport objekt” nga sipérmarrési i
punimeve “A...I1” SHPK, referuar sipérfages sé shtruar me binder dhe asfaltobetoni
pér rrugét hyrése né fshatrat Fitore, Bregas dhe Karahaxhe, rezulton sipérfage e
spérkatura me prajmeri 8,830.5 m? (né rrugén Fitore: 2 x 1676.25 ( dy shtresa
asfaltikebinder dhe asfaltobetoni me dy spérkatje me prajmeri); Né rrugé Bregas: njé
shtresé¢ binder me sipérfaqe 1353 m? dhe né rrugén Karahaxh: njé shtresé¢ me binder
me sipérfage 4125 m?). Nga llogaritia pér 4 (katér Shtresa, pérkatésisht njé
asfaltobetoni dhe 3(tre) binder me sipérfage totale 8830.5 m2 nevojiten 4415.25 kg
prajmeri dhe jo 8012.5 kg si¢ éshté situacionuar nga shogéria “A...1” SHPK, sepse po
t'i referohemi té zérit 3.222/2 “shtresé binderi me granil gur kave me t=6 cm, me
makineri” si dhe ¢mimit té zérit 3.226” shtresé asfaltobetoni me granil gur kave me t=4
cm, me makineri” né VKM Nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike
té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, konstatohet se
spérkatja me prajmeri éshté pérfshiré si nén zé punimi ku: pér 1 m? shtresé binderi
dhe shtresé asfaltobetoni do té pérdoret 0.5 kg prajmeri dhe jo 1 kg prajmeri. Sa mé
sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté dhe shuma prej 419,448.75 leké
éshté pérfituar tepér nga zbatuesi i punimeve.

4. Grupi i auditimit rekomandon se: mangésité e konstatuara dhe rregullimi i té gjithé
dokumentacionit tekniko-ligjor i zbatimit té plotésohet nga personat pérgjegjés deri
me daté 27.07.2020, pra brenda pérfundimit té periudhés sé garancisé sé¢ punimeve.
Gijithashtu, titullari i Autoritetit Kontraktor, t& marré masa pér té realizuar kolaudimin
e objektit dhe marrjen né dorézim té punimeve té ndértimit, konformé kuadrit ligjor té
fushés sé ndértimit té punimeve.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 148 - 151, té Projektraport Auditmit)

IV/E. Auditim mbi zbatimin e Rekomandimeve né auditimin e méparshém.

1-_Titulli gjetjes: Realizimi i Rekomandimeve pér ndryshime ligjore, masa organizative, masa
shpérblim démi dhe masave disiplinore, sipas cilésimeve né plan veprimin té hartuar nga subjekti
audituar, duke pasqyruar punén e béré, té analizuar pér Rekomandimit e realizuara plotésisht,
pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga Rekomandimit nuk jané pranuar.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré t€ pérmbledhur
zbatimi i rekomandimeve paragqitet si mé poshté:

a . Nga 18 masa organizative pér vilerén 118,867,664 leké, té¢ rekomanduara jané zbatuar
plotésisht 4 masa, jané n€ proces zbatimi 6 masa, ku nga vlera e rekomanduar prej 118,867,664
leké €shté ark&tuar vlera 35,246,904 leké ose 30% dhe mbetet pér arkétim vlera 83,620,749 leké
ose 70%. Nuk jané zbatuar 7 masa organizative.

b. Nga 18 masa shpérblim démi me vleré 53,616,974 leké, jané pranuar 15 masa me vleré
24,854,495 leké dhe nuk jané pranuar 3 masa me vleré 28,727,495 leké pér faktin se ¢éshtja
€shté né prokurori.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Nga rekomandimet e pranuara jané né proces zbatimi 6 masa me vleré 1,872,504 leké, nga e cila
arkétuar viera 476,194 leké dhe paarkétuara viera 1,396,310 leké.

Nuk jané zbatuar akoma 9 masa me vleré 22,981,991 leké, por qé nga Sektori i Financés pér kéto
masa akoma nuk €shté kryer dhe kontabilizimi 1 vlerave.

c. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-, &shté rekomanduar qé t& analizohet né
njé masé né vlerén 840,319 leké.

d. Jané rekomanduar 14 masa disiplinore, gjendja e té cilave paraqitet;

-Sipas “Ligjit pér Népunésin Civil” jané rekomanduar 3 masa disiplinore “Vérejtie” e
parashikuar n€ nenin 58, shkronja “a” deri né masén “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né€ shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 1 vit” e parashikuar né nenin 58,
shkronja “c”

Sipas “Kodit t&€ Punés né Republikén e Shqipéris€” jané rekomanduar 11 masa disiplinore nga
“Verejtie” deri n€ “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna”, pér t€ cilén Kryetari i
Bashkisé Finiq ka nxjerré urdhrat pér masén disiplinore “Veérejtje” pér 12 punonjés, dhe pér
masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér 2 punonjés.

e. I jané rekomanduar APP té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e
masave administrative (dénim me gjob€) né raport me shkeljet e konstatuara, apo me
rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen ¢ masave disiplinore) pér 13 persona. Nga
verifikimi rezulton se APP me vendimin nr.15 daté 26.02.2018 pércjellé pér né Bashkiné Finiq
dhe KLSH-né me shkresén nr. 494/26 daté 20.12.2018, e cila éshté protokolluar né Bashkiné
Finiqg me shkresén nr. 13881/7 prot. daté 26.02.2018 duke vendosur masa dénim me gjobe pér
19 persona né vlerén 1,970,000 leké dhe rekomandim pér masé disiplinore pér 12 persona. Pér
té cilét nga Bashkia Finiq jané njoftuar personat jané kontabilizuar veprimet.

1. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, sic éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té ligjit
nr.154/2014, daté 27.11.2914“Pér organizimin _dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té
Shtetit .

Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Finiq rekomandimet e auditimit me
shkresén e saj nr. 494/21 daté 09.11.2017, protokolluar né Bashkin€¢ Finiq me shkresén nr.
13881/7prot, daté 26.02.2018, ndérsa nga Bashkia Finiq pér zbatim e rekomandimeve t¢ KLSH
nuk &éshté kthyer pérgjigje, veprime té cilat mban pérgjegjési Kryetarii Bashkisé L. H.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit,
pér _raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi |
méparshém_(pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit t€ audituar Bashkisé
Finig, me shkresén e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 494/21 daté 09.11.2017 dhe duhet t& raportonte né
KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 09.05.2018. Ndérkohé nga Bashkia Finiq nuk éshté
raportuar brenda afatit .

Pra mos raportimi né KLSH mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve brenda 6 muajve nga data
e njoftimit t€ raportit t€ auditimit n€ KLSH jané shkelur kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart¢ té Shtetit”, neni 30-
Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit, pika 2, ku pércaktohet se. Subjekti i audituar, brenda
6 muajve nga data e njoftimit t€ raportit t€ auditimit, i raporton Kontrollit t€ Larté t& Shtetit mbi
ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési
Kryetari i Bashkisé L. H.

3. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit té rekomandimeve té
KLSH, si¢ pércaktohet né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.
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Nga verifikimi rezulton se edhe pse bashkia Finiq ka hartuar planin e veprimit t€ zbatimit t&
rekomandimeve t€ dérguara nga KLSH me shkresén nr 494/21prot, daté 09.11.2017, ndérkohé
nuk ka raportuar rregullisht né€ késhillin bashkiak mbi rezultat e zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, pika S5e nenit 50-Auditimi i jashtém, veprim pér té cilén mban
pérgjegjési Kryetari i bashkisé L. H.

Konkluzioni: Gjaté auditimit rezultoi se nuk &shté béré asnjé puné pér zbatimin e
rekomandimeve t€ 1€na nga auditimi i radhés. Késhtu pér disa nga masat e mésipérme, jeni
mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen e ndalesave, pa u shoqgéruar né té gjitha
rastet me padi gjyqésore pér arkétimin e vlerave t€ rekomanduara, pér pasojé ndaj personave
shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore
té kérkimit t€ démit, pércaktuar n€ nenin 115, t€ Kodit Civil né R.SH dhe nenit 203 té Kodit
Punés né R.SH (prej 3 vjetésh) apo t€ parashkrimit t& vendimeve (vlerave) t&€ gjobave pércaktuar
né nenin 46 té ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve
administrative t&€ dénimit me gjobé&, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési L. H, me detyré
ish- Kryetar Bashkie; K. K. me detyré Kryetar i Bashkisé; L. M. me detyré Drejtoreshé Finance.

Situata:
Pavarésisht nga puna ¢ béré nga administrata ¢ Bashkisé Finig, pér disa nga masat
Bashkia Finiq &shté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen ¢ ndalesave, pa
u shogéruar né€ t&€ gjitha rastet me padi gjyqésore pér arkétimin e vlerave té
rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktar nuk ka filluar kryerja e ndalesave,
duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore t& kérkimit t& démit, pércaktuar kjo
né nenin 15, t€ Kodit Civil né Republikén e Shqipéris€ dhe nenit 203 té Kodit t&€ Punés né
Republikén e Shqipérisé, apo té parashikimit t€ vendimeve (vlerave) t€ gjobave té
pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 viteve),
sipas vendimit administrativ t€ dénimit me gjobé.
NEé auditimin 1 dokumentacionit mbi zbatimin e Rekomandimeve, konstatohet se:
A. Masa Organizative:
Nga 18 masa organizative pér vlerén 118,867,664 leké, jané zbatuar plotésisht 4 masa,
jané né proces zbatimi 6 masa, ku nga vlera e rekomanduar prej 118,867,664 leké éshté
arkétuar vlera 35,246,904 leké ose 30% dhe mbetet pér arkétim viera 83,620,749 leké
ose 70%. Nuk jané zbatuar 7 masa organizative.

B. Masa pér shpérblim démi:

Jané rekomanduar 18 masa me vleré 53,616,974 leké, nga e cila jané pranuar 15 masa
me vleré 24,854,495 leké dhe nuk jané pranuar 3 masa me vleré 28,727,495 leké pér
faktin se ¢éshtja ésht€ n€ prokurori.

Nga rekomandimet e pranuara jané né proces zbatimi 6 masa me vleré 1,872,504 leké,
nga e cila arkétuar vlera 476,194 leké dhe paarkétuara viera 1,396,310 leké.

Nuk jané zbatuar akoma 9 masa me vleré 22,981,991 leké. Nga Sektori 1 Financés pér
kéto masa akoma nuk &shté kryer dhe kontabilizimi i vlerave.

C. Masat disiplinore:

C/I. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

I. Pér 3 punonjés me status t€ Nénpunésit civil KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té
Bashkisé Finiq, qé ti kérkojé Komisionit disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje” deri n€ masén “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
peérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 1 vit”.
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Nga verifikimi rezulton se nga ana e Kryetarit te Bashkis¢ Finiq &éshté dhéné si mase
disiplinore “Vérejtje”.

C/ll. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés:

Pér 11 punonjés gé trajtohen me kod pune, KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té
Bashkisé Finiq, fillimin ¢ procedurave pér dhénien ¢ masés disiplinore, nga “Vérejtje”
deri né “Zgjidhje té kontratés sé punés”,

Nga verifikimi rezulton se nga ana e Kryetarit te Bashkisé Finiq &éshté¢ dhéné si mase
disiplinore “Vérejtje”.

D. Masa administrative;
D/I. Mbi gjobat e rekomanduara Agjencisé prokurimit Publik.
I. KLSH me shkresén nr 494/26 prot., daté¢ 20.12.2017 i ka rekomanduar Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Agjencisé s€ Prokurimit Publik R. K, t€ vlerésoj€ shkeljet e konstatuara,
duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e
konstatuara, apo me rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore) pér 19 personat.
Nga ana APP ka dale Vendimi nr. 15, date 26.03.2018, dérguar me shkresén nr. 13881/7
date 26.02.2018 dhe protokolluar ne Bashkiné Finiq me nr. 647, date 01.03.2018, ku
¢shté vendosur gé pér 18 perona dénim me gjobé né masén 2,190,000 leké dhe pér njé
person (znj. N. K), éshté rekomanduar Titullarit t¢ AK marrje masé disiplinore:
Nga ana e Bashkisé Finiq, €shté kryer njoftimi i personave te cilét jané dénuar nga APP
me Vendimin e APP nr. 15, date 26.02.2018, por gé nuk éshté bere kontabilizimi, dhe
arkétimi 1 detyrimit, sipas Vendimit te mésipérm.
Nga personat te cilét jané dénuar me sanksion gjobe nga ana e APP, éshté bere ankimimi
ne Gjykate, pérkatésisht: L. K., L. M. G. K, I. E dhe E. GJ, e cila, deri ne momentin e
auditimit nuk €shté shprehur me vendimet pérkatése.
Nga ana e ish- titullarit te AK , nuk &shté marre mase disiplinore ndaj N. K, si anétaré e
NjP, si person pérgjegjés per hartimin e kritereve te kualifikimit, n€ kundérshtim me
nenin 46 te LPP (sipas parashikimit ligjor ne fuqi ne kohen e zhvillimit te procedurés).
Nga ana e AK nuk éshté bere informimi i APP mbi zbatimin e masave te vendosura Sipas
Vendimit te APP me nr 15 date 26.02.2018, kjo ne respektim te neneve 79/5 dhe 81/3 te
VKM nr 914 date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik.

Kriteri:
Veprimet e mésipérme jané né shkelje té nenit 15, shkronja (j) dhe nenit 30 pika 2, t&
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Lart€ té Shtetit” dhe shkresén nr. 1233/15, daté 30.04.2017 “Pér zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Finiq”.

Impakti:
Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e detyrimeve pér masa shpérblim démi né
vlerén Mos ndjekje t€ procedurave né arkétimin e detyrimeve pér masa shpérblim démi
né vlerén 55,295 mijé leké.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave drejtues.

Réndésia: I larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa dhe té analizojné né Bashki dhe Késhillin
Bashkiak, mos zbatimin e ploté té rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén
nr. 494/21, daté 9.11.2017 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan
pune té vecanté e t& marré t€ gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre,
respektivisht:
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a-Pér 7 masa organizative me vleré 83,620,749 leké, konkretisht pér pikat;

b-Pér 18 masa shpérblim démi né vlerén 53,140,780 leké, pér té gjitha pikat e
rekomanduara;

c- Pér 18 masa administrative me vleré 2,190,000 leké.

Situata:
Né rekomandimet e dhéné me shkresén nr. 494/21 daté 09.11.2017, t& miratuar nga
Kryetari i KLSH, pér auditimin e periudhés 01.01.2015 — 3.3.2017, éshté konstatuar se
Bashkia Finig nuk é&sht¢ marré né dorézim nga ish Komuna Finiq, sot Njési
Administrative “Tre mjete tip Zetora” me vleré kontabél 4,170,200 leké, té dhuruara
gjaté viteve 1994-1995, mjete t€ cilat nuk gjendet n€ ambientet e késaj njésie, madje nuk
disponohet as kartelé edhe pse t&€ regjistruar né llogarité inventariale t€ Aktiveve té
Qéndrueshme.
Nga Bashkia Finig me komision &shté vlerésuar gjendjen e mjeteve (zetorave) me njé
vlere per secilin prej 1,390,066 leké, duke evidentuar personat pérgjegjés pérkatésisht: Q.
Z,P. T dhe S. K, por nuk ka marre masa administrative dhe ligjore per kthimin e tyre ose
te arkétojé vlerén e demit nga personat ge i kane pasur ne ngarkim, veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési ish- Kryetarin e Bashkisé L. H né cilésiné e Nénpunésit
autorizues, L. M. me detyré Drejtorit t¢ Financés né cilésiné e Nénpunésit zbatues.

Kriteri:
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar, Kap I, nenet 10, 12 Kap. IV, pikat 89, 90, 91, 93 dhe ligjit nr. 9228, date
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7.

Impakti:
Veprime financiare me efekt negativ me vleré 4,170,200 leké nga mos menaxhim i

aseteve

Shkaku: Neglizhencé e drejtuesve té bashkisé né marrjen e masave pér kthimin e vlera.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé né€ bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Sektorin Juridik, té
marré masa duke ndjekur t€ gjitha procedurat administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 4,170,200 leké, t€¢ “Tre mjete tip Zetora” té pakthyer né Bashkiné Finiq nga
personat pérgjegjés ose pérfagésues té tyre, si dhe né ¢do rast né€ ¢do rast té€ mos kthimit
té¢ mallit ose t€ kundérvleft€s té njoftojé organet pérkatése pér veprime t€ métejshme
procedurale.

(Gjerésisht trajtuar né faqen 151 - 155, té Projektraport Auditmit)

V. OPINIONI AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare n€ Bashkiné Finiq t€ periudhave ushtrimore té vitit 2017
dhe vitit 2018, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés
financiare, pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t€ mjeteve monetare dhe
pasqyrat e shénimeve shpjeguese.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin né baz¢ testimesh t€ dokumenteve qé mbéshtesin shumat e
llogarive té pasqyrave financiare, duke béré vleré€simin e parimeve kontabél t€ aplikuara,
vlerésimet e béra nga drejtuesit si dhe vler€simi i1 paraqitjes s€ pérgjithshme té pasqyrave
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financiare.

Bazuar sa mé lart dhe mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare t€ Auditmit ISSAI 1700 dhe
ISSAI 1200, shprehim njé Opinion i kundért'® pér pasqyrat e financiare t& periudhave
ushtrimore t€ vitit 2017 dhe 2018, pasi nuk paragesin né ményré t€ drejté, né t€ gjitha aspektet,
pozitén financiare té€ llogarive, referuar kuadrit t€ raportimit financiar né Sektorin Publik,
Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit (SKK) dhe aktet t& tjera nénligjore mbi té cilat subjekti
1 audituar €sht€ mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore.

Baza pér opinionin e kundért:

Pérgjegjésité tona jané€ pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin pérkatés t& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit (Kap IV/C, fage 46-65).

N¢é dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté edhe faktin se disa llogari, megjithése nuk
jang krijuar né periudhén ushtrimore t€ viteve 2017 dhe 2018 dhe/ose né kété periudhé nuk kané
pasur l1évizje n€ debi ose né€ kredi, éshté pérgjegjési e raportuesit pér saktésiné dhe vértetésiné e
kétyre llogarive.

Gabimet materiale né pasqyrat financiare t€ mbyllura, i referohen faktit nga auditimi ka
rezultuar se disa llogari té detyrimeve kreditore dhe t€ drejtave mbi debitorét, nuk pasqyrojné
gjendjen reale n€ vlera materiale.

Ka llogari té Aktiveve té krijuara né vitet paraardhése pér t€ cilat, mungon dokumentacioni i
nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike té tyre, si dhe se nga
bashkia nuk éshté béré inventarizim fizik i Aktiveve t€ Qéndrueshme dhe Qarkulluese pér té
saktésuar vlerat né pasqyrat financiare.

I1. Opinion mbi pérputhshmériné.

Ne kemi audituar pérputhshmériné e procedurave t€ prokurimit, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé t€ rregullave, ligieve dhe rregulloreve, politikave, kodeve t€ vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé).
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, n€ baz€ testimesh, t€ dokumenteve q€ vértetojné
veprimtarin€ e Bashkisé Finiq mbi zbatueshmériné e rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té€ vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord, t&é
procedurave té€ prokurimit né periudhat ushtrimore t€ vitit 2017, 2018 dhe 2019, bazuar né
analizén e riskut™.

Ne kemi konkluduar n€ dhénien e njé¢ Opinion i kundért, pasi gjat€ auditimit t€ veprimtarisé, u
evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), t& pérshkruara né
paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, g€ nén gjykimin profesional t€ audituesit t& pavarur jané
materiale dhe té pérhapura.

Baza pér opinion e kundért:

Auditimi u krye né pérputhje me Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit (ISSAI), t€ cilat jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin pérkatés t€ Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit
(Kap 1V/D, fage 75-132).

Opinionin ¢ dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar nuk ka vepruar né pérputhje
me aktet ligjore/ nénligjore né€ fuqi, veprime té cilat kané sjellé anomali materiale dhe té

100pinion i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té€ kundért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku,
jané materiale, t€ pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré
déshmi té€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore
apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale té pérhapura.

1 Sipas ISSAI 1315 (ISA 315), objektivi i audituesit éshté t€ verifikojé dhe vlerésojé risqet e mospérputhshmérisé me ligjet dhe
rregullat né€ fugi, duke siguruar késhtu bazén pér hartimin dhe zbatimin e progedurave té auditimit.
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pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e opinionit t€ kundért né€ procedurat e
prokurimit.

Ne besojmé se evidencat e auditimit qé¢ kemi siguruar jané t€ mjaftueshme dhe t&
pérshtatshme'?, pér té siguruar bazén pér opinion t& kundért, konkretisht:

- Né hartimin e kritereve té kérkesave kualifikuese, arrihet né konkluzionin se Njésia e Hartimit
té Dokumenteve té Tenderit (NJHDT), nuk ka té argumentuar vendosjen e tyre, duke u mjaftuar
vetém me pasqyrimin dhe pérshkrimin e termave té pérgjithshme;

- Né kualifikimin e Operatoréve Ekonomik (OE), arrihet né konkluzionin se nuk éshté béré i
sakté, duke kualifikuar OF me mangési dhe skualifikuar OE padrejtésisht me oferta mé té
leverdishme, veprime kéto né paligjshméri té pérdorimit té fondeve me efekt negativ né vierén
41,773 mijé leké.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé.

Stafi drejtues Bashkia Finiq, €shté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té
pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator lidhur me raportimin
financiar, si dhe kontrollin e brendshém q¢€ ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, pér t€ shmangur gabimet apo mashtrimet.

Gjithashtu éshté pérgjegjés pér zbatimin dhe pérdorimin e burimeve financiare t€ fondeve té
prokuruar né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit).

Pérgjegjésité e Audituesve té KI.SH.

Objektivi 1 audituesit t€ jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshmelg. Siguria e
arsyeshme &sht€ njé nivel i lart€ sigurie, por nuk garanton q€ auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé¢ mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né€ punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né€ kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe t€ metat e kontrollit t€ brendshém qé
ne kemi identifikuar gjaté€ auditimit toné.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé t€ réndésishme lidhur me auditimin t€ cilat i pérshkruajmé ato
né raportet e auditimit, me pérjashtim té€ rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk
duhet t€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative q€ publikimi i1 tyre mund té sjellé
né€ publikun e gjeré.

Shénim: Pér pasqyrat financiare té vitit 2019, jané audituar llogarité financiare pér veprime té
mbyllura deri né datén e pérfundimit té auditimit né terren (daté 27.02.2020).

Pér kéto llogari shprehim njé opinion té kundért, pasi ato nuk paraqesin né ményré té drejté, né
té gjitha aspektet, pozitén financiare té llogarive, mangési kéto té konstatuara dhe né pasqyrat
financiare te viteve 2017 dhe 2018, té shprehura né pikat nr. 1, 2, 5, 6 dhe 7 té “Masave
Organizative”.

VI. GJETJE DHE REKOMANDIME

© Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejné ato procedura auditimi € ju japin mundési té sigurojé evidencén e auditmit e
cila duhet té jeté e mjaftueshme, pérkatése dhe e besueshme (ISSAI 1500, ISA 300)

Y 1ssAI 300, Parimet bazé t€ auditmit né lidhje me pérputhshmériné pohojné se auditim duhet té japé siguri té arsyeshme pér
zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimtarive té paligishme qé mund té cenojné ndjeshém objektin e auditmit.
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A. MASAT ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: N€ auditimin e ushtruar né Bashkin€ Finiq, u konstatua se pér vitet 2017,
2018 dhe 2019, nuk éshté kryer inventari fizik i Aktiveve t€ Qéndrueshme t€ patrupézuara/ té
trup€zuara dhe qarkulluese, veprime t€ cilat b&jné g€ llogarité e pasqyrave financiare, t€ mos jené
té besueshme pasi nuk jané té verifikuara me gjendjen fizike té tyre.

Pér pasojé€, pérgatitja e pasqyrave financiare €shté né shkelje t¢ kérkesave t&¢ UMF nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore 2007, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor” i ndryshuar; Kreu III, pika 30, t€¢ UMF nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme” dhe pikave: 74, 77, 83, 85/a dhe b, 86, 95 t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar (Mé hollésisht
trajtuar né pikén (IV/C), fage 46-68, t¢ Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkis¢ Finiq, t€ marré masa té ngrejé komisionet pérkatése pér
inventarizimin ¢ Aktiveve t& veta né zbatim té kérkesave ligjore.

Pér diferencat eventuale t€ konstatuara nga inventarizimi, t€ nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té
procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive kontabgl.

Brenda datés 30.06.2020
2. Gjetje nga auditimi: N& programimin e buxheteve vjetore dhe afatmesém pér vitet 2017, 2018
dhe 2019, u konstatuan shkelje té kérkesave ligjore:
- Mos miratimi né Ké&shillin e Bashkisé, t€ dy procedurave té prokurimit me vleré totale
20,731,527 leké nga t€ cilat; 1 proceduré prokurimi né vitin 2017 pér vlerén 8,262,214 leké dhe 1
proceduré prokurimi né vitin 2018 pér vlerén 12,469,313 leké, né kundérshtim me nenin 40 t&
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe kérkesat e pikés 5, Kap. I t¢ UMF
Plotésues nr. 8, daté€ 29.03.2012 “Pér procedurat standard té pérgatitjes s€ buxhetit afatmesém”.
- Mos programimi né buxhetet vjetore si z€ mé vete, shlyerja e detyrimeve t€ mbartura nga viti
paraardhés, né kundérshtim me pikén 101, t€ UMF Nr. 2, daté 6.2.2012 “Pér procedurat standard
té zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar, konkretisht pér vitin 2017 né vlerén 39,566 mijé leké, pér
vitin 2018 né vlerén 57,634 mijé leké dhe pér vitin 2019 né vlerén 60,238 mijé leké.
-Né programimin e buxheteve afatmesém (PBA) pér periudhat 2017-2019, 2018-2020, 2019-
2021, 2020-2022, nuk jané zbatuar t& gjithé procedurat ligjore dhe nuk jané€ miratuar nga Késhilli
1 Bashkisé€, veprime né kundérshtim me nenin 33, 34 dhe 37 t& ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”.
-Pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, nuk é&shté analizuar dhe miratuar né Ke&shillin e Bashkisé,
realizimi 1 tregueseve t€ buxhetit brenda datés 30 Qershor (t€ vitit pasardhés), n€ kundérshtim me
kérkesat e nenit 46, té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
-Nuk jan€ paguar detyrimet kreditor€ t€ krijuara n€ vitin ushtrimor si dhe ato té trashéguara nga
viteve paraardhése, megjithése né fund t& vitit ushtrimor, kané rezultuar gjendje financiare t€ pa
pérdorura, konkretisht né fund t&€ vitit 2017 n€ vlerén 213,132 mijé leké, né fund té vitit 2018 né
vlerén 109,560 mijé leké dhe né fund té vitit 2019 né vlerén 5,975 mijé€ leké, né€ kundérshtim me
kérkesat e pikés 101, t& UMF Nr. 2, daté 6.2.2012 “Pér procedurat standard té€ zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B), faqe 17-24, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Bashkia Finiq, t&€ marré masa pér zbatimin e t€ gjitha procedurave ligjore né
programimin e buxheteve vjetore dhe afat mesém, pér kété:
-Té& ngrejé né kohén e duhur, grupet e punés sipas projekteve té financimit,
-T€ monitorohet zbatimi 1 kalendarit t€ programimit t& buxhetit sipas afateve ligjore.
-T€ marré masat pér programimin e buxheteve afat mesém sa mé real, bazuar né radhé t& paré me
burimet e veta té financimit, duke zbatuar té gjitha procedurat ligjore.
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2.2 Rekomandimi: Bashkia Finiq, t€ marré masat e nevojshme pér programimin dhe monitorimin
e shlyerjes s€ detyrimeve t€ prapambetura duke miratuar njé kalendar mbi bazén e mundésive
financiare dhe riskut nga penalitete t€ mundshme.

Brenda afateve ligjore té miratimit té buxheteve
3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e pasqyrave financiare 2017, 2018 dhe llogarité e vitit
2019, u konstatua se nuk jané pasqyruar t€ gjitha detyrimet qé Bashkia Finiq ka ndaj t& treté€ve pér
rrjedhoj€; llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané t€ besueshme pasi nuk pasqyrojné sakté
detyrimet kreditore, konkretisht:
Pér vitin 2017, nuk jané kontabilizuar detyrimet ndaj t€ tretéve né vlerén totale 59,744,417 leké e
analizuar; N¢ llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér 6 fatura q€ u pérkasin 2
subjekteve pér vlerén 52,965,810 leké; N& llogaringé 467 “Kreditoré té ndryshém” faturat pér
energjiné elektrike pér vlerén 1,801,755 leké, faturat e pa paguar nga viti 2016 pér shpenzime
telefonike pér vlierén 144,444 leké, si dhe detyrime pér vendimet gjyqésore t€ formés sé preré pér
8 subjekte né vlerén 4,832,408 leké.
Pér vitin 2018, nuk jan€ kontabilizuar detyrimet ndaj té tretéve né vlerén totale 21,661,591 leké,
e analizuar,;
-N¢ llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” detyrimet sipas faturés nr. 121 daté
3.12.2018 pér vlerén 7,291,104 leké, si dhe detyrime sipas faturave nr. 22, dat€ 30.07.2018 dhe
nr. 23, daté 30.07.2018 pér vlerén totale 5,976,000 leké, detyrime té cilat jané paguara né vitin
2019;
-N¢ llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém”, faturat pér energjiné elektrike né€ vlerén 2,713,788
leké t& pércjella nga O....E me shkresat nr. 24 prot., daté 16.01.2019 dhe nr. 909 prot., daté
15.12.2018, vlera e faturave t€ pa paguara sipas gjendjes kreditore t€ késaj llogarie né vitin
paraardhés té cilat nuk jan€ pasqyruar né€ vitin 2018 né€ vlerén 2,442,506 leké si dhe detyrime t€ pa
paguara pér vendimet gjyqésore té€ formés s€ preré pér 6 subjekte n€ vlerén 3,238,193 leké.
Veprimet e mésipérme jané né€ shkelje t€ Kreut III, pika 28 dhe 30, t€ UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/C), fage 46-68 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés, t¢ marré masat pér organizimin e mbajtjen e
kontabilitetit sipas kérkesave ligjore duke kontabilizuar t€ drejtat dhe detyrimet ndaj té tret€ve né
momentin e konstatimit. T€ merren masa pér shlyerjen né kohé té detyrimeve kreditore, né
pérmbushje té detyrimeve ligjore.

Menjéheré dhe né vazhdimési
4. Gjetje nga auditimi: Pér té vlerésuar funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém dhe
zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
grupi i auditimit testoi disa nga komponentét vierésues té funksionimit té kontrollit t€ brendshém,
nga té€ cilat rezultoi;
-Mjedisi i kontrollit. Strukturat e Bashkisé, funksionojné sipas detyrave té pércaktuara né
Rregulloren ¢ Brendshme té miratuar me Vendim nr. 1739, dat€ 04.07.2016 t€ Kryetarit t&
Bashkis€, por nuk éshté miratuar kodi 1 etikés profesionale
Nga ana e Titullarit t&¢ Bashkis€, nuk jané nxjerré urdhra me shkrim pér ményrén e ushtrimit té
veprimtaris€ s€ kontrollit. Nuk jan€ miratuar gjurmét e auditimit. Lévizjet e punonjésve pér shkak
té€ ndérprerjes sé marrédhénieve t€ punés, vlerésohen me risk pérsa i pérket shkallés sé
kualifikimit t€ tyre, veprime né kundérshtim me UMF nr. 2, daté€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standard t€ zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar, pika 40 dhe ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 4
pika 19, neni 16 pika 2 dhe neni 22.
-Menaxhimi i riskut. Lidhur me identifikimin e aktiviteteve mé risk, hapjen e regjistrit t€ riskut si
dhe menaxhimin e tij, né Bashkiné Finiq, nuk &shté caktuar koordinatori i riskut né kundérshtim
me kérkesat e nenin 21 t& ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Nuk éshté miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, nuk jané identifikuar aktivitete me risk, si
dhe nuk jan€ marré masa pér menaxhimin e tij.
-Veprimtarité e kontrollit. N& kété Bashki, nuk &shté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS), veprime té cilat kané ¢uar né mos miratimin e Planeve té€ Zhvillimit Strategjik dhe planet
buxhetore afat mesém, n€ kundérshtim me nenin 27, té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010; ligjit nr.
68-2017 ”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF nr. 8 dt. 29.3.2012 “Procedura
e pérgatitjes t€ Buxhetit afatmesém”, Kap. V.
-Informacioni dhe komunikimi. Realizohet sipas shkallés sé strukturave, bazuar edhe né
rregulloren e funksionimit t€ brendshém, né zbatim té kérkesave t&€ nenin 23 t& ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010.
Pérve¢ késaj ményre, informimi realizohet edhe népérmjet publikimeve dhe njoftimeve té
adresuara pér publikun vecanérisht lidhur me vjeljen e detyrimeve pér tatim taksat lokale, né
zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19.4.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipérise”.
-Monitorimi. Né monitorimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit, u konstatuan se
nuk jané pérmbushur kérkesat ligjore, konkretisht jané konstatuar shumé raste ku marrja né
dorézim e punimeve t€ kontraktuara ose furnizimi me materiale sipas kontratave, nuk jané béré
me komisione té ngritura pér kété qéllim. Kéto raste jané shkelje e kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit publik” i ndryshuar Kap. III, pikat
42, 47 (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/A.1), faqe 11-13 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, té analizojé shkaqget e mos funksionimit té aktivitetit té
GMS-sé e té nxjerré pérgjegjésité pérkatése.
T€ marré masa pér pérmirésimin e sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém, t€ hartohet regjistri riskut,
kodi 1 etikés si dhe hartimin e gjurmés s€ auditimit pér proceset kryesore t€ punés.

Menjéheré dhe né vazhdimési
5. Gjetje nga auditimi: Me Vendim t& Késhillit té¢ Bashkisé (VKB) nr. 4 daté 01.04.2016 dhe né
zbatim t€ VKM nr. 63 daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoreve q€ ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé t€ pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, &shté
miratuar krijimi 1 Ndérmarrjes “U............... T” SHA me kapital térésisht; Bashkia Finigq.
Vlera e aseteve q€ Bashkia Finiq do t€ investojé né€ shogériné “U............... T” SHA, &shté
rivlerésuar nga eksperté vlerésues té pasurisé s€ paluajtshme té ligensuar.
Bashkia Finiq, né vitin 2019, ka transferuar né¢ ““U............... T SHA asete né vlerén 350,273,775
leké.
Procedurat e ndjekura pér kéto transferta, jané né kundérshtim me kérkesat ligjore, pasi t€ gjitha
kéto transferta, me pérjashtim t€ transfertave né€ chesh, nuk jané€ miratuar me VKB dhe transfertat
né natyr€, nuk jané béré me akte marrje n€ dorézim t€ firmosura nga t€ dy palét.
Pér rrjedhojé, nuk jané béré veprimet kontabél nga ana e Bashkis€ Finiq pér kéto transferta dhe si
rrjedhim; llogarité financiare té vitit 2019, nuk pasqyrojné sakté gjendjen e aseteve t€ Bashkisé
Finiq pér vlerén 350,273,775 leké, né kund€rshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar neni 54/e, dh, UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes se pérgjithshme” Kap. II, neni 17 (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/C), fage 46-68 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t€ maré masat, t€ ngrejé komisionin me specialisté
té fushés pér dorézimin prané “U............... T” SHA té aseteve qé né fakt 1 kané kaluar késaj
Ndérmarrje, si dhe t€ béhen veprimet kontabél sipas kérkesave ligjore.

Menjéheré
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6. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén e audituar 2017-2019, Bashkia Finiq, ka maré€ Aktive
Afatgjaté materiale nga donator t€ ndryshém si dhe grante né natyré€ nga Qeveria Shqiptaré, pér té
cilat nuk jané€ bér€ procedurat e nevojshme ligjore, konkretisht.

A-Dhurime nga donatoré té ndryshém:

-Né vitin 2018, dhuruar nga “A............. E”, mjet transporti tip Benz me targa AA...SR, pa
vlerésuar né vleré.

-Zjarrfiké€se dhuruar me daté 16.07.2018 nga ““K................... I, pa vlerésuar né vleré.

-Fugon tip Mercedesedes, dhuruar mé daté 14.03.2018, nga Shoqata “F.............. V” né Gjermani,
pa vlerésuar né vleré.

-Ambulancé tip “Wolsvagen”, copé 2 dhuruar daté 24.04.2019 nga “A............. E”, pa vlerésuar né
vleré.

-Dhuruar nga Shogata “S.............. I” paisje “Kaldaja dhe instalime té tjera” pér shkollén 9 vjegare

né Mesopotami né vlerén totale 5,141,442 leké.

Pajisjet nuk jané maré né dorézim me komision dhe nuk jané kontabilizuar n€ llogarité financiare
té vitit.

B- Grante té Qeverisé Shqiptare:

Né vitin 2018, Bashkia Finiq, éshté furnizuar me paisje elektronike; kompjuteri, fotokopjues dhe
aksesoré té tjeré, nga “Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale” (AZRT) pér vlerén
kontabél historike 1,968,750 leké.

Furnizimi €shté béré sipas kontratés nr. 748 prot., dat€ 25.10.2016 e lidhur midis Pronarit g€ éshté
“Agjencia pér Zbatimin ¢ Reformés Territoriale” pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém A. SH
dhe pérdoruesit Bashkis€ Finiq (sipas Fleté daljes t€ furnitorit nr. 166, dat€ 19.11.2018), pa
komision dhe pa béré veprimet kontabél pér kéto hyrje.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né shkelje té kérkesave t€¢ UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pika 30, 35, 42, 55, 56 dhe
UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésit€ e geverisjes se pérgjithshme”, Kreu III, pika 28, 30 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén (IV/C), fage 46-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t€ maré masat, té ngrejé komisionin me specialisté
té fushés pér vleré€simin me ¢mim té aseteve t&€ dhuruara nga donatoret, si dhe t€ inventarizohen
né ngarkim té personave g€ 1 administrojné ato.

Té kryen veprimet kontabél pér hyrjet e aseteve nga donatorét si dhe grandet nga Qeveria
Shqiptare.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: N¢é fund té vitit 2019, gjendja ¢ llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” &shté pér vlerén kontabél 20,477,706 leké. Nga analiza konstatohet se né kété llogari,
gjenden t€ ngurtésuara fonde pér té cilat prej disa vitesh &shté pérmbushur afati i garancis€ dhe
nuk &sht€ béré cbllokimi i tyre, pér vlerén 3,032,613. Pjesa mé e madhe e kétyre fondeve, e kané
burimin e krijimit nga ish komunat sot Njési Administrative t€ Bashkisé Finiqg, pra me burim
Krijimi para vitit 2015.
Drejtoria e Financés, Bashkia Finiq, nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
c’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre n€ buxhetin e vet, n€ kundérshtim me kérkesat
e pikés 10, Kap. II t€ UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
t¢ ndértimit’ 1 ndryshuar (Trajtuar hollésisht né pikan (IV/C), faget 46-68 & Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, n€ bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e
Shérbimeve, t€ saktésojné subjektet dhe fondet pér t€ cilat jané ngurtésuar si garanci pér punimet
e kryera dhe té pérfunduara n€ kohé, pér té cilat kan€ humbur t€ drejtén e pérfitimit t& tyre ose qé
jané né€ kushtet e parashkrimit té s€ drejtés, duke proceduar sipas kérkesave ligjore prané Degés sé&
Thesarit Delviné pér rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né€ interes publik.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finiq.

Brenda datés 30.6.2020
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té kontratés “Rikonstruksioni i
rrugéve té Bashkisé Finiqg”, me vleré 14,662,272.60 leké me TVSH, realizuar nga shoqéria
“A....I” SHPK, u konstatua se kontrata e lidhur éshté e tipit t&¢ kombinuar (Blerje mallra dhe F.V.
realizim punimesh ndértimi nga Drejtoria e shérbimeve né Bashkiné Finiq).
Nga verifikimi i dokumentacionit teknik né€ dosje rezultoi se, blerja e materialeve té ndértimit pér
rrugét, &shté realizuar nga shoqéria “A...I” shpk, por nga verifikimi né terren i zbatimit té
punimeve té ndértimit pér rrugét né fshatrat Fitore, Bregas dhe Karahaxh, lidhur me realizimin e
volumeve t€ punés né€ objekt nga brigada e shérbimeve né Bashkisé Finiq, u konstatuan se:
- Volumet e pasqyruara né situacionin pérfundimtar, nuk jané t€ njéjta me volumet e preventivit
ofertues t€ miratuar nga Titullari i Bashkisé dhe pér kéto ndryshime volumesh né€ dosjen teknike
té zbatimit nuk rezulton te jet€ béré rishikim i preventivit dhe miratim i tij, apo t€ hartimit t€ njé
procesverbali mbi sakt€simin e volumeve mbas azhurnimit t€ projektit t€ zbatimit.
- Nga sipérmarrési i punimeve (Bashkia Finiq) dhe mbikéqyrési i punimeve (népunés i Bashkisé),
nuk &shté mbajtur i gjithé dokumentacioni teknik i zbatimit, né€ referencé t€ ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni
7 dhe neni 8; UKM Nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” t€ ndryshuar, pika 3.2; UKM Nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, pika 3; UKM Nr.1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udh€zimin nr.3, daté
15.2.2001 t& Késhillit t&€ Ministrave "Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit",
t& ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.1.4, faget 135-144 té Raportit Pérfundimtaré té
Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t¢ marré masa g€ pér kontratén me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve té Bashkisé Finiq” dhe n€ vazhdimési né realizimin e kontratave (Blerje
mallra + kryerje punime ndértimi), t&€ b&jé analizé té sakté paraprake mbi, siguriné e burimit
financiar t€ investimit, mbulimin me makineri dhe pajisje t€ domosdoshme pér
rikonstruksionin/rehabilitimin ose ndértimin e rrugéve t€ bashkisé, si dhe né€ cilésiné e zbatuesit té
punimeve t€ ndértimit, t&€ hartojé dosjen e ploté teknike té zbatimit té kontratés, né pérputhje me
kuadrin rregullator né fushén e ndértimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga Njésia e Auditit t€ Brendshém (NJAB) Bashkia Finiq, nuk jané
kryer kontrolle pér verifikimin e detyrave t&€ 1€né nga misionet e auditimit té kryera, piké e cila
nuk rezulton té jet€ dhe n€ programet e auditimit t€ subjekteve té ri kontrolluara, duke béré q¢ si
nga NJAB ashtu dhe Menaxheri 1 Njésis€ t€ mos informohet mbi nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té€ 1€na nga auditimet e kryera, né kundérshtim me ligji nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”; VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit t€ Njésive t€ Auditimit t&€ Brendshém né sektorin publik”; Urdhrit
té Ministrit t&€ Financave nr. 100 daté 25.10.2016 “Pér Miratimin ¢ Manualit t€ Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/A.2), fagen 17-24 té Raportit
Pérfundimtaré té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Auditit t€ Brendshém, né pérfundim té procesit t€ auditimit né
njésité e audituara, té€ kryej kontrollin e zbatimit t€ rekomandimeve, t€ vendosé dhe t€ mirémbaje
njé€ sistem pér monitorimin e trajtimit t€ rezultateve t€ komunikuara.

Menjéheré dhe né vazhdimési
10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore, Bashkia Finiq nuk ka krijuar baza té
plota t& dhénash pér detyrimet q€ vilen népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé té cilave té béjé akt-
rakordimet, veprime té cilat kané ¢uar né mos evidentimin e sakté té t€ ardhurave nga agjentét
tatimor, né kundé€rshtim me nenin 117, t€ ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat
Tatimore”, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, ligjin nr.
68-2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
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vetégeverisjen vendore”, ligjin nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipéris€ ” dhe UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér taksat
kombétare” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.4), fage 24-46 té Raportit Pérfundimtaré té
Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Bashkia Finiq, t¢ marré masa pér
evidentimin e diferencave t€ pambledhura nga agjentét tatimore, sipas llojit t& taksés/tarif€s, té
cilat pérb&jné mungesé t&€ ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin e
agjentéve tatimoré me 50% t& shumés sé ploté té taksave/tarifave té€ pambledhura apo té
shmangura.
10.2. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore, Bashkia Finig, té marré masa pér té
krijuar bazén e t€ dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat t€ cilat mblidhen nga agjentét tatimor€,
té kryqézoj€ informacionet me instuticioni e tjera pérkatése dhe rakordimet t& béhen né fund té
¢do muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria ¢ Financave.

Brenda datés 31.07.2020
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ procedurave té€ prokurimit me vlera
té larta, u konstatua se asnjé nga dosjet e audituara, si dosjet e procedurave dhe t€ zbatimit nuk
€shté e inventarizuar dhe e numéruara, veprime né ligjin nr. 9154, daté 06.11.03 “Pé&r arkivat” dhe
aktet ligjore né =zbatim t€ tij dhe me pércaktimin né nenin 4/26; nenin 8-
“Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/D), fage 77-135 té
Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Sektori i Procedurave té€ Prokurimit té¢ marré masat pér inventarizimin e té
gjitha dosjeve té€ procedurave t&€ prokurimit dhe t&€ zbatimit t€ pérfunduara né Sektorin e Arkivés
Bashkia Finig.

Menjéheré dhe né vazhdimési
12. Gjetje nga auditimi: N& 12 procedura prokurimi me fond limit 217,044 mij€ leké, njé pjesé
e kritereve té vecanta t&€ DST g€ kané t€ b&jné me kapacitetin teknik, nuk jané t€ lidhura me
afté€siné zbatuese dhe llojit t&€ punimeve apo shérbimeve, vlerén dhe natyrén e kontratés dhe té
blerjes s€ mallrave, si dhe nuk jan€ argumentuar me procesverbal té vecanté, veprime té cilat kané
cuar né€ uljen e numrit t&€ pjesémarrésve, pra né kufizimin e tyre.
Kjo pasi ka rezultuar se n€ 57.4 % e procedura t& zhvilluara (47 gjithsej), jané realizuar me
pjesémarrjen nga 1 deri 2 operatoré ekonomik (OE) me vleré kontrate 156,847 mijé€ leké ose 38.8
%.
Veprimet dhe mosveprimet € mésipérme jan€ n€ kundérshtim me nenet 45, 46 dhe 55 té ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe nenin 26 t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar (M¢é hollésisht trajtuar
né pikén (IV/D), fage 77-135 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Finiq pér ¢do rast t€ procedurave té
zhvilluara t€ ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés (sipas llojit t€ procedurés), pér hartimin
e specifikimeve teknik dhe kritereve sipas llojit t€ procedurés, duke dhéné argumente pér secilin
kriter me procesverbal, i cili t€ béhet pjes€ e dosjes sé€ procedurés.

Menjéheré dhe né vazhdimési
13. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi nga Bashkia Finiq jané lidhur 2 (dy)
kontrata pér dhénien me qira t€ objekteve né€ pronési t€ bashkis€ (kontrata nr. 2052, daté
24.07.2019, “Peér dhénien me qira té objektit né fshatin Krane, NJA Mesopotam”, me palé
giramarrése S. C. dhe kontrata nr. ska, daté 04.01.2017, “Pér dhénien me gira té objektit ish-
Vatra e Kulturés, NJA Aliko”, me palé giramarrése z. V. C).
Nga auditimi rezultoi se nuk jan€ zbatuar plotésisht kérkesat ¢ VKM nr. 693, daté 05.10.2016
“Pér pércaktimin e kritereve, té€ procedurés dhe té€ ményrés s¢ dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”, Kreu II, pasi nuk kané gjetur zbatim pércaktimet ligjore
lidhur me monitorimin e kontratave té qirasé dhe enfiteozés, si dhe nuk rezultoi t& jeté hartuar
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procesverbal dorézimi, genplani i objektit, pamje fotografike, gjendja fizike dhe vlera kontabél,
nuk jané dérguar periodikisht prané degés sé Shogérive Publike Vloré evidenca e objekteve té
dhéné me qira né fillim té ¢do viti ushtrimor, nuk rezultoi bashkélidhur genplani i objektit té
dhéné€ me qira, sipérfaqges funksionale e truallit t€ liré (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.4),
faqe 24-46 ¢ Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq t€ marré masa qé né té ardhmen jo vetém té lidhé
kontratat bazuar né referencat ligjore, por edhe duke i ndjekur ato, n€ drejtim t€ administrimit té
dokumentacionit, monitorimit t& zbatimit té tyre por edhe t€ mbajtjes t& evidencave dhe bérjes me
dije té tyre organeve pérkatése, pérfshiré kétu edhe késhillin bashkiak.

Menjéheré dhe né vazhdimési
14. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi rezultoi se Bashkia Finiq pérvecse
shkresés nr. 1235, dat€ 05.04.2017, drejtuar Ministrisé s€ Mjedisit, me 1&nd€: “Dérgim azhurnimi i
t¢ dhénave kadastrale Pyje-Kullota, gjendje 31.03.2017 si dhe problematikén e tyre”, sipas té cilés
éshté béré azhurnimi i1 t€ dhénave deri mé daté€ 31.03.2017, mbéshtetur né inventarizimin e vitit
1985, nga ku evidentohen diferencat fakt-dokument, mé tej nuk éshté béré apo ndérmarré as edhe
njé veprim nga strukturat pérgjegjése, konkretisht: - Inventarizimin Kadastral pyjor pér
pérditésimin e fuqis€ léndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé s€ funksionit mbrojtés (pér pyjet
mbrojtés); - Mbajtjen e bilancit t&€ fondit t& tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin
e toké&s bujqésore, fondin e tokéEs sé z&né me pyje, fondin e tokes sé z&€né me kullota e livadhe dhe
fondin e tokés truall; - Mbajtjen, evidentimin, administrimin balancimit té fondit kullosor; -
Pasqyrimin né kontabilitet, llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”, pasi aktivi i bilancit
nuk paraget fare gjendjen e késaj llogarie; - Aplikimin e regjistrimit t& parcelave n€ ish-ZVRPP
Sarandg€, sot ASHK Drejtoria Sarandé; - Mbaréshtimin pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur
me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé té€ ndryshme; -
Akte t€ kontrollit t€ pérdorimit t€ sipérfaqes; - T€ ardhura nga 1€ndét drusore, pérdorimi 1 pyjeve
pér géllime ¢lodhése, t& ardhura nga gjuetia e faunés, si dhe nuk ekziston asnjé plan mbaréshtimi
menaxhimi t€ pyjeve dhe kullotave, duke mos u krijuar t€ ardhura t€ cilat do t€ mund t€ siguronin
zhvillim t€ géndrueshém, burime t&€ ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté t& kétyre resurseve;
- Kriteret pér dhénien me qira té tyre, nga ku kriteret prioritare si p.sh. fermerét me banim brenda
territorit t&€ njésis€, me vendndodhje afér kullotés, g€ mbaréshtojné njé numér té madh baggétish, té
atyre qé€ shtegtojné tufat né ekonomi t€ tjera kullosore e g€ kané gené€ t€ kontraktuar sezonin e
kaluar.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jan€ né mospérputhje me nenin 5, 6, 15/2 t& ligjit nr.
9385, daté 04.05.2005; nenet 11 dhe 11/1 t€ ligjit nr. 8752, daté€ 28.3.2001 “Pér Krijimin dhe
Funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, 1 ndryshuar; Ligjin nr.
9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, neni 5, pika 2/b, neni 7, 8, 9, 14dhe neni 15; VKM
nr. 799, daté 29.9.2010, “Pér caktimin e tarifave t€ shérbimit t€ zyrave té regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme”; VKM nr. 22, daté 09.01.2008, pika 3 e vijim, duke mos gjetur zbatim dhe pika
3/3, 5/e, dhe 6 ¢ VKM nr. 396, dat€ 21.06.2006 (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.4), fage 24-
46 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq t€ analizojé situatén dhe t€ nxjerré pérgjegjésité e
personave pérgjegjés.
Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave né Bashkiné Finiq, t€ marré masa pér inventarizimi Kadastral
pyjor dhe pérditésimin e fuqisé 1éndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé s€ funksionit mbrojtés
(pér pyjet mbrojtés); mbajtjen e bilancit t€ fondit t€ tok&s shprehur né sipérfage né térési, ndaré né
fondin e tokés bujqésore, fondin e tokés sé zén€ me pyje, fondin e tokés s€ z&€né me kullota e
livadhe dhe fondin e tokés truall; mbajtjen, evidentimin, administrimin e balancimit t€ fondit
kullosor; pasqyrimin né kontabilitet, né llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”;
aplikimit pér regjistrim té parcelave né ASHK Drejtoria Sarandé; hartimin e plan mbaréshtimit
pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e
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produkteve dytésore si bimé té€ ndryshme; krijimin té ardhura nga 1€ndé€t drusore, pérdorimi i
pyjeve pér géllime ¢lodhése, t€ ardhura nga gjuetia e faunés, dhe hartimin e plan mbaréshtimit
menaxhimit t€ pyjeve dhe kullotave; pércaktimin e kritereve pér dhénien me qira té tyre.

Brenda datés 31.07.2020
15. Gjetje nga auditimi: Né 5 raste, jané béré hyrje materiale inerte si beton, réré, guré etj. sipas
kontratave té lidhura me t€ tretét pas procedurave té prokurimit pér vlerén totale 22,376,644 leké,
nga e cila; pér vitin 2017 né vlerén 11,730,240 leké, pér vitin 2018 né vlerén 1,880,760 leké dhe
pér vitin 2019 né vlerén 8,765,644 leké né vitin 2019. Kéto blerje, nuk jané maré né dorézim me
komision, veprime né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin
¢ aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37, 42, 43 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IVID.1.4), fage 135-144 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Bashkia Finiq, népérmjet strukturave pérkatése, t€ nxjerré pérgjegjésité dhe
té marré masa t€ menjéhershme pér eliminimin e praktikave né€ kundérshtim me kérkesat ligjore
né¢ menaxhimin e fondeve publike dhe marrjen né dorézim t€ mallrave/ apo shérbimeve, pér
blerjet nga té tretét sipas kushteve t€ kontratave té lidhura me ta.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmisimin e gjendjes nga auditimi i
fundit t€ kryer né Bashkiné Finiq, KLSH ka njoftuar Bashkiné Finiq me shkresén nr. 494/21, daté
09.11.2017, protokolluar né Bashkiné Finiq me nr. 13881/7prot, daté 26.02.2018.
Bashkia Finiq pér zbatim e rekomandimeve t¢ KLSH, nuk ka kthyer pérgjigje né afatin e 20
ditéve nga data e shkresés pér zbatimin e rekomandimeve. Gjithashtu nuk éshté kthyer pérgjigje
dhe mbi ecurin€ e zbatimit té rekomandimeve brenda 6 muajve, veprime kéto né shkelje té
shkronjés (j) e nenit 15 dhe pika 2 e nenit 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.
Nga verifikimi i zbatimit t€ detyrave t€ 1€n€ nga auditimi i fundit, u konstatua se:
A. Nga 18 masa organizative pér vlerén 118,867,664 leké, jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané né
proces zbatimi 6 masa, ku nga viera e rekomanduar prej 118,867,664 leké éshté arkétuar viera
35,246,904 leké ose 30% dhe mbetet pér arkétim viera 83,620,749 leké ose 70% dhe nuk jané
zbatuar 7 masa organizative.
B. Jané rekomanduar 18 masa shpérblim démi me vleré 53,616,974 leké. Nga masat e
rekomanduar jané né proces zbatimi 6 masa me vleré€ 1,872,504 leké (arkétuar viera 476,194 leké
dhe mbetet pér arkétim viera 1,396,310 leké) dhe nuk jané zbatuar akoma 12 masa me vleré
51,744,470 leké, nga e cila né proces gjyqésor 3 masa me vleré 28,727,495 leké.
Nga Sektori 1 Financés pér kéto masa akoma nuk &éshté kryer dhe kontabilizimi 1 vlerave.
C. Nga ana APP ka dale Vendimi nr. 15, dat€ 26.03.2018 (shkresa nr. 13881/7 daté 26.02.2018
dhe protokolluar ne Bashkiné Finig me nr. 647, daté 01.03.2018), ku éshté vendosur qé pér 18
persona dénim me gjobé n€ masén 2,190,000 leké dhe pér njé person (znj. N. K), éshté
rekomanduar Titullarit t€ AK marrje masé disiplinore:
Nga Bashkia Finiq, éshté kryer njoftimi i personave, por qé nuk &shté béré kontabilizimi, dhe
arkétimi 1 detyrimit, sipas Vendimit te mésipérm.
Veprimet dhe mosveprimet ¢ mésipérme jané n€ kund&rshtim me nenit 15, shkronja (j) dhe nenit
30 pika 2, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin
té Larté t€ Shtetit”; Nenin 15, t€ Kodit Civil n€ Republikén e Shqipéris€ dhe nenit 203 t€ Kodit té
Punés né Republikén e Shqipéris€, apo té parashikimit t€ vendimeve (vlerave) t€ gjobave té
pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 viteve) (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (IV/E), fage 144-149 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkis€¢ Finiq té marré masa dhe t€ analizojné né Bashki dhe
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Késhillin Bashkiak, mos zbatimin e ploté té rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén
nr. 494/21, dat€ 9.11.2017 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné
Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe t€ b&jé kontabilizimin dhe té
nxjerré urdhér-zhdémtimeve pér shumét e pakontabilizuar, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative me vleré 83,620,749 leké, konkretisht pér pikat;
b-Pér 18 masa shpérblim démi né vlerén 53,140,780 leké, pér té gjitha pikat ¢ rekomanduara;
c- Pér 18 masa administrative me vleré 2,190,000 leké.

Brenda datés 31.07.2020
17. Gjetje nga auditimi: N& auditimin e fundit t€ kryer né Bashkin€ Finiq &shté konstatuar se
nuk jané marré né dorézim nga ish Komuna Finiq (sot Njési Administrative) “Tre mjete tip
Zetora” me vleré kontabél 4,170,200 leké, t& dhuruara gjaté viteve 1994-1995, mjete t€ cilat nuk
gjendet né ambientet e késaj njésie, madje nuk disponohet as kartelé¢ edhe pse té regjistruar né
llogarité inventariale t& Aktiveve té¢ Qéndrueshme.
Me komision &shté vlerésuar gjendjen e mjeteve (zetorave) me njé vlere per secilin prej 1,390,066
leké, duke evidentuar personat pérgjegjés pérkatésisht: Q. Z, P. T dhe S. K, por nuk ka marre
masa administrative dhe ligjore per kthimin e tyre ose te arkétojé vlerén e demit nga personat ge 1
kane pasur ne ngarkim, veprime né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” i ndryshuar, Kap I, nenet 10, 12 Kap. IV,
pikat 89, 90, 91, 93 dhe ligjit nr. 9228 dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
i ndryshuar, neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/E), faqe 144-149 té Raportit
Pérfundimtaré té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Sektorin
Juridik, t€ marré masa duke ndjekur t€ gjitha procedurat administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 4,170,200 leké, t& “Tre mjete tip Zetora” té pakthyer né Bashkiné Finiq nga personat
pérgjegjés ose pérfaqésues té tyre, si dhe n€ ¢do rast n€ ¢do rast t€ mos kthimit t€ mallit ose t&
kundérvleftés té njoftojé organet pérkatése pér veprime t&€ métejshme procedurale.

Brenda datés 31.07.2020
18. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé¢ FINIQ né mbledhjen e radhés t€ Késhillit Bashkiak té
analizojé Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t€ kryer n€ Bashkin€ FINIQ pér periudhén e
veprimtaris€ ekonomike 01.01.2017 - 31.12.2019, duke analizuar t€ gjitha shkeljet dhe
rekomandimet e dhéna nga KLSH pér nxjerrjen e pérgjegjésive t€ personave pérgjegjés dhe
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve dhe pérmirésimin e punés né t€ ardhmen, kjo né
zbatim t€ pikés 4 e nenit 50, t& ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”.

Né mbledhjen e radhés sé Késhillit Bashkiak

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154, daté€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -T¢€ drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, t&
ligjit nr. 44, daté 30/4/2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe pikén 93 t&€ UMF
nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, nga ana e
Titullarit t€ njésis€é publike (Bashkia Finiq), t€ nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore), duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né t¢é gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pér
shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési zbatues té€ ndiget procesi me géllim shpérblimin e démit
né vlerén 77,384,848 leké pér 72 persona, si mé poshté:
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1. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimi nr. 99, daté 05.03.2019, &shté paguar K. E né
vlerén 1,176,000 leké, pér démin e shkaktuar nga rénie zjarri n€ pemétarin€ e mbjell€ prej tij
(biznes privat), né€ sipérfage t¢ mara me qira nga Bashkia Finiq. Procedurat pér shpérblimin e
démit, jané né shkelje té kérkesave ligjore, pasi:

- Né Vendimin e Ké&shillit t€ Bashkis¢ (VKB) nr. 120, daté¢ 29.10.2018 pér miratimin e
shpérblimit t€ démit, nuk éshté pércaktuar vlera ¢ ndihmés financiare ndaj z. K. E , por vetém si
fenomen, veprime né kundérshtim me VKM nr. 329, dat€ 16.05.2012, “Pér kriteret dhe
procedurat e dhénies s€ ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera té€ shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, Kap. Ill, pika 1,
germa “€”.

- Vendimi i KB nr. 120, dat€ 29.10.218, nuk &shté konfirmuar nga Prefekti i Qarku Vloré, né
kundérshtim me VKM nr. 329, daté 16.05.2012, Kap. III, pika 1, germa “f”.

- Né VKM nr. 329, daté 16.05.2012, nuk &shté parashikuar shpérblim démi nga fatkeqésité pér
bizneset, n€ rastet kur nuk &shté shpallur gjendja e emergjencés (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IVIC) , fage 23-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t&€ marré masa,
duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 1,176,000 leké nga pérfituesi K. E .

Brenda datés 31.07.2020
2. Gjetje nga auditimi: Me urdhér nr. 34, daté 27.02.2018, té ish- Kryetarit t€ Bashkisé L. H,
€shté miratuar financimi i shpenzimeve pér telefon celulari pér 27 punonjés né¢ shumat nga 600
deri 11,200 leké né muaj, pér vlerén totale 551,531 leké, vlerésuar me dém ekonomik, nga e cila:
peér vitin 2018 né vierén 256,015 leké dhe vitin 2019 né vierén 295,516 leké, veprime né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pasjen me numér telefon celular
té personave juridiké dhe publiké”, pika 9 dhe 11 (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/C) , fage
23-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t€ marré masa,
duke ndjekur t& gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 551,531 leké ndaj 27 personat pérfitues, sipas listave né Drejtoriné e
Financés.

Brenda datés 31.07.2020
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t&€ kontraté€s nr. 2363 prot, daté
18.08.2017 me objekt “Rehabilitimi i rrugés Fitore-Aliko” Bashkia Finig, me vleré 69,202,342
leké me TVSH, fituar nga shoqgéria “2....T” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té zérave
té punimeve té paguara por t€ pakryera né objekt, si dhe penalitet pér kryerje punimesh jashté
afatit t€ pérfundimit t€ punimeve sipas kontratés né vlerén 436,837 leké pa TVSH, pér punime
ndértimit t€ pakryera, pér z€rat e punimeve: Germim toke seksion i detyruar peseta + tombino +
ura; F.V tuba b/a 1000 mm dhe Hidroizolim si dhe penalitet pér punime jashté kontrate, vleré e
cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésis€ vendore, si rrjedhojé e situacionimit t&
punimeve t& pakryera sipas volumeve té situacionuara dhe kryerjes s€ punimeve t&€ ndértimit t&
pamiratuara nga Kryetari 1 Bashkis€, jashté afateve t€ pércaktuara né kontratén e sipérmarrjes sé€
punimeve, n¢ kundérshtim me kontratén nr. 2363 prot, daté 18.08.2017 (Mé hollésisht trajtuar né
pikén (IV/D.1.4), faget 139-140 ¢é Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t€ marré masa,
duke ndjekur t€ gjitha procedurat administrative e ligjore né€ té gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 436,837 leké pa TVSH nga shoqéria “2... T” shpk, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve té pakryera dhe penalitetit pér vonesat.

Brenda datés 31.07.2020
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t€ kontratés me objekt
“Rikonstruksion 1 rrugés Karroq” Bashkia Finiq, me vleré 14,632,388 leké me TVSH
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bashkéfinancim 3(tre) vjecar i Késhillit t€ Qarkut Vloré dhe Bashkisé Finiq (neni 3 i kontratgs),
fituar nga Operatori Ekonomik “Y............ Y” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té
z€rave t&€ punimeve té pakryera, respektivisht pér zérat: Cilindrim kasonete; Mure betoni M-200 si
dhe Shtresé€ zhavorri pér nivelim 20 cm kanali, né vlerén 446,465 leké pa TVSH, si rrjedhojé e
situacionimit t€ volumeve t€ pakryera sipas volumeve t€ situacionuara.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipé€rmarrjes s€ punimeve nr. 2363
prot, daté 18.08.2017 t& lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Finiq dhe Operatorit
Ekonomik “Y............ Y” SHPK (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/D.1.4), faqet 140-141 ¢
Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t€ marré masa,
duke ndjekur t& gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 436,837 leké pa TVSH nga shogéria “Y............ Y” SHPK, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.07.2020

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&€ punimeve té kontratés nr. 869 prot, daté
27.03.2019 me objekt “Rehabilitimi i rrugéve té Bashkisé Finig”, me vleré 14,662,272.60 leké
me TVSH, fituar nga shoqéria “A....I" shpk, rezultuan diferenca né volume pune pér zérin e
punimeve “Emulsion bitumi + transport” né vlerén 419,448 leké pa TVSH, veprime né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve nr. 869 prot, dat€ 27.03.2019 t& lidhur
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Finiq dhe shoqgéria “A....I"” shpk (Mé hollésisht trajtuar
né pikan (IV/D.1.4), faqet 142-143 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, té€ marré masa,
duke ndjekur t& gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 419,448 leké pa TVSH nga shoqéria “A....I” shpk, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve t€ pakryera.

Brenda datés 31.07.2020
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&€ punimeve t€ kontratés nr. 2126 prot daté
21.07.2017 me objekt “Rehabilitim rruga Pllaké Kulluricé”, Bashkia Finig, me vleré
128,609,384 leké me TVSh, fituar nga shogéria “2....T” shpk, rezultuan diferenca né volume
pune t€ pakryera n€ fakt n€ vlerén 635,259 leké pa TVSh, veprime né kund€rshtim me kontratén e
sipérmarrjes s€ punimeve nr. 2126 prot dat€ 21.07.2017 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IV/D.1.4), faget 135-136 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t€ marré masa,
duke ndjekur t€ gjitha procedurat administrative e ligjore né€ té gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né€ vlerén 635,259 leké pa TVSH nga shogéria “2...T” shpk, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.07.2020
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té€ kontratés nr. 2039 prot, daté
11.07.2017 me objekt “Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finiq, me vleré
59,319,179 leké me TVSh, fituar nga shoqgéria “G............. Y” shpk, rezultuan diferenca né€ volume
pune t€ pakryera né fakt né vlerén 706,106 leké pa TVSh, veprime né kundérshtim me kontratén e
sip€rmarrjes s€ punimeve nr. 2039 prot, daté 11.07.2017 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IV/ID.1.4), faget 138-139 té Raportit Pérfundimtaré té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, té marré masa,
duke ndjekur t& gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 706,106 leké pa TVSH nga shogéria “G.....ceueees Y” shpk, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.07.2020
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8. Gjetje nga auditimi: Né auditimin ¢ dokumentacionit mbi procedurat me vlera t&€ vogla, u
konstatua se:

- Me urdhér shpenzimin nr. 359 daté 20.11.2017, likuiduar subjekti “V......ceuee. I” pér vlerén
336,845 leké, me objekt “Koktej dhe aktivitete social kulturore”.

Tek ftesa e ofertés sé subjektit pér aktivitetin e datés 27.10.2017, vlera &shté pér 83,100 leké,
ndérsa fatura e subjektit ne kété daté éshté ne vlerén 156,000 leké. Pra ka njé vlere mbi ofertén ¢
paragitur prej 72,900 leké, veprime né kundérshtim me VKM nr. 1173 daté 06.11.2009 “Pér
pércaktimin e rregullave pér organizimin e ngjarjeve kulturore, artistike dhe sociale nga organet e
Qeverisjes gendrore dhe institucionet e tjera publike, t&€ pavarura”, kapitulli i I “Procedurat e
organizimit” pikat 2,4,5 dhe 6; VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Per miratimin ¢ rregullave te
prokurimit publik” i ndryshuar neni 40 “Procedura e prokurimit me vlera te vogla” pika 7;
Udhézimit te APP nr. 1 daté 21.04.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne Udhézimin nr. 3 daté
27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlere te vogél” (Gjerésisht trajtuar né pikén
(IVIC.1), fage 68-77 té Raport Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq me grup pune té analizojé shkeljet e konstatuara ne
urdhér shpenzimin nr. 359, daté 20.11.2017, pér pranimin dhe likujdim e faturés 153, daté
27.10.2017 mé shumé se oferta e paraqitur pér vlerén 72,900 leké, duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét e gjykimit ndaj personave pérgjegjés, respektivisht:

- Vlera 36,450 leké, n¢€ ngarkim t€¢ L. H me detyré ish- Kryetar i Bashkia Fini, né cilésin€ e
Nénpunésit Autorizues;

- Vlera 36,450 leké, né ngarkim t€ L. M. me detyré Drejtore Ekonomike, né cilésiné e
Nénpunésit Zbatues.

Brenda datés 31.07.2020
9. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimi nr. 319 daté 23.10.2017, &shté likuiduar subjekti
“Trerrenns D” SHPK pér vlerén 817,333 leké, me objekt “Riparime ne shkollat e Bashkisé Finig”, i
renditur 1 dyti n€ radhé€ me vlerén 611,000 leké pa TVSh, pas kérkesés pér térheqje nga subjekti i
pare “A.......A” .
Fatura e subjektit fitues « T.......D” shpk me nr. 10 (seria 38301027), daté 14.09.2017, éshté né
vlerén 681,111 leké pa TVSh (pa firmosur nga blerési), €shté mé e larté se oferta q€ subjekti ka
paraqitur né zhvillimin e procedurés pér vlerén 70,111 leké (oferta e subjekti éshté 611,000 leké),
veprime financiare me dém né buxhetin e bashkisé (Gjerésisht trajtuar né pikén (IV/C.1), fage 68-
77 té Raport Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, té¢ marré masa,
duke ndjekur t& gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét pér arkétimin e
démit ekonomik né€ vlerén 70,111 leké pa TVSH nga shogéria “ T.......D” shpk.

Brenda datés 31.07.2020
10. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe pérpunimi i t€ dhénave mbi
evidentimin e konsumit té karburantit, u konstatua se:
- Nuk disponohej njé plan shpérndarje, pér ¢do mjet transporti;
- Né fletudhétimet e plotésuara pér 1évizjet e kryera, nuk disponohet autorizimi, i shogéruar me
njé€ program pune t€ miratuar nga titullari 1 kétij institucioni, per 1€vizjet e punonjésve;
- Né€ lidhje me konsumin e karburantit (hyrje/ dalje dhe gjendje), konstatohet se pér vitin 2017,
nuk justifikohet me dokumente dalje sasia prej 4188 litra, pér vitin 2018 nuk justifikohet me
dokumente dalje sasia prej 2032 litra dhe pér vitin 2019 nuk justifikohet me dokumente dalje
sasia prej 1282 litra. Kéto dalje nuk jané evidentuar népérmjet magazinés si hyrje dhe dalje prej
saj, si dhe nuk paraqiten as gjendje né gjendje né magazinén e Bashkisé Finiq dhe as béré dalje
mjeteve/ agregateve (Tabela 3.1, bashkélidhur Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe akt-
konstatimit nr. 11, daté 27.2.2020), veprimet dhe mosveprimet financiare me efekt negativ me
dém né buxhetin e bashkisé pér vlerén 1,291,786 leké.
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Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané€ né kundérshtim me ligjin nr. 10160 dat€ 15.10.2009
“Per rregullimin e shérbimit te transportit per funksionaret publike dhe Nénpunésit civile” neni 2
pika 5; UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” kap
I “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, pikat 35/b, 36, 38 dhe 59 (Mé
hollésisht trajtuar né piné (IV/C.1), fage 68-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t€ marré masa qé shpérndarja e karburantit té
béhet né bazé drejtorie/ sektori, sipas kérkesave qé ato paragesin, duke argumentuar me sasiné
dhe destinacionin e lévizjes. N& ¢do rast fletudhétimet t€ shogé€rohen me urdhrin e titullarit dhe té
plotésohen sipas formatit ligjoré, ku té€ identifikohet targa e myjetit, personi qé do lévize,
destinacionit dhe km e pérshkruar.
10.2. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés t&€ marré masa pér arkétimin e vlerés sé démit prej
1,291,786 leké pér sasiné e karburantit 7502 litra, t€ béré hyrje dhe té padokumentuar si dalje nga
magazina, duke ndjekur t€ gjitha procedurat administrative e ligjore né t€ gjitha shkallét ndaje
personave pérgjegjés;
- Vlera 473,774 leké, ndaj ish- Kryetarit t&€ Bashkisé Finiq L. H.
- Vlera 112,175 leké, ndaj Kryetarit aktual t&€ Bashkisé Finiq K. K. .
- Vlera 473,774 leké, ndaj ish- Magazinieres I. K. deri né muajin gershor 2018, aktualisht me
detyré punonjése sociale né Qendrén e Solidaritetit dhe Vullnetarizmit
- Vlera 232,063 leké, ndaj magazinierit V. SH. nga 8 gershor e vazhdim.

Brenda datés 31.07.2020
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e kontratave t€ punéve/
shérbimeve dhe blerjes sé mallrave, u konstatua se n€ 15 raste nga ana e subjekteve sipérmarrés
(fitues té procedurave), nuk jané respektuar afate e pércaktuara né kontrat€ pér pérfundimi e
punimeve, blerjes s€ mallrave/ dhe shérbimeve sipas afateve t&€ caktuara. Né kété rast, nuk &shté
llogaritur dhe kérkuar penaliteti sipas kushteve té kontratés, veprime t€ cilat kan€ ndikim negativ
me dém né buxhetin e Bashkisé€ Finiq pér vlerén 18,010,631 leké, nga e cila pér vitin 2017 né 5
raste me vleré 7,265,684 leké, pér vitin 2018 né 7 raste me vleré 6,763,525 leké dhe pér vitin
2019 né 3 raste me vieré 3,981,422.
Veprimet dhe mosveprimet ¢ mésipérm jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pjesa “Marrja ne dorézim e
aktiveve te furnizuara”, pika 42, 43 dhe 52; Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve te ndértimit”; Kushteve té pércaktuara né kontratat e lidhura midis
investitorit (Bashkia Finiq) dhe sipérmarrésit t€ punimeve lidhur me afatin e zbatimit t€ saj (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (IV/D), fage 89-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té analizojé situaté dhe t€ nxjerré pérgjegjésité e
personave pérgjegjés pér mos respektim té afatit t€ kontratés s€ punimeve/ blerjes sé mallrave dhe
shérbimeve, si dhe te dalin me urdhrat pér arkétimin e démit té shkaktuar né buxhetin ¢ Bashkisé
né vlerén 18,010,631 leké, n€ ngarkim té subjekteve sipé€rmarrés, si dhe t€ nxjerré pérgjegjésité e
personave pérgjegjés pér mos ndjekté té kontratés dhe llogaritje té kamatévonesave, respektivisht:

- Vlera 247,676 leké, né¢ ngarkim té subjekti “K.......... I” SHPK né€ objektin e prokurimit
“Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”, zhvilluar daté 08.03.2019.

- Vlera 1,503,707 leké, né ngarkim té subjekti “K.......... I” SHPK né objektin e prokurimit
“Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar daté 14.5.2018

- Vlera 2,819,588 leké, né ngarkim té€ subjekti “K.......... I” SHPK né objektin e prokurimit
“Ndertim rruge Aliko — Shen Varvara”, zhvilluar daté 20.11.2017.

- Vlera 873,598 leké, né ngarkim té subjekti “K.......... I” SHPK né objektin e prokurimit

“Blerje materiale pér mirémbajtien e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik”, zhvilluar
daté 29.5.2018.

- Vlera 3,384,066 leké, n¢ ngarkim té subjekti “D....ccennes A” SHPK né objektin e prokurimit
“Blerje materiale ndértimore”, zhvilluar daté 05.02.2019.
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- Vlera 3,649,012 leké, né ngarkim té subjekti “D............ A” SHPK né objektin e prokurimit
“Shpenzime mirembajtje per infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje materiale
ndertimi)”, zhvilluar daté 20.6.2017.

- Vlera 181,355 leké, né ngarkim té subjekti “V........ A” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje
mjete teknologjike pér mbeturinat urbane”, zhvilluar dat€ 30.5.2017.

- Vlera 349,680 leké, né ngarkim té subjekti “V........ A” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje
mjet gérmimi”, zhvilluar daté 08.03.2019.

- Vlera 1,250,971 leké, n€ ngarkim t€ subjekti “SH.....ccerureees I” SHPK né objektin e prokurimit
“Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”, zhvilluar dat€ 07.06.2018.

- Vlera 437,089 leké, né¢ ngarkim t&€ JV “SH....... I+ Jo. Y” né objektin e prokurimit

“Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-2/1”, zhvilluar daté
27.3.2017.

- Vlera 315,187 leké, n€ ngarkim t& subjekti “A.....cceeeernne Y” SHPK né objektin e prokurimit
“Blerje kamion vetéshkarkues”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- Vlera 809,676 leké, né ngarkim t€ subjekti “A.....cccecerureeee. Y” SHPK né objektin e prokurimit
“Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- Vlera 178,640 leké, n¢ ngarkim t€ subjekti “E........... N” SHPK né objektin e prokurimit
“Blerje mjet gérmimi”, zhvilluar daté 18.5.2017.

- Vlera 1,392,866 leké, né ngarkim t& subjekti “K......... A” SHPK né objektin e prokurimit
“Blerje Autobuzi per transport udhétarésh”, zhvilluar daté 13.4.2018.

- Vlera 617,520 leké, n€ ngarkim t€ subjekti “E.....ccceeuveueruee Y SHPK né objektin e prokurimit

“Blerje automjete zjarrfikése pér nevojat e SHMZSH (copé 2)”, zhvilluar daté 16.7.2018.

Brenda datés 31.07.2020
12. Gjetje nga auditimi: N¢ auditimin e subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre
né Bashkiné Finiq, u konstatua se n€ lidhje me pagesén e tarifés pér pajisje me lejet pérkatése té
tregtimit t€ karburantit (autorizime), tarifa pér pajisjen me leje tregtimi nuk €shté llogaritur sipas
ligjit, duke krijuar té ardhura t¢ munguara né€ buxhetin ¢ Bashkisé¢ Finiq né€ vlerén 10,800,000
leké, kjo pasi nuk &shté aplikuar tarifa prej 1,000,000 leké pér stacionet e shitjes sé karburanteve,
gazit t€ 1éngshém, t€ naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, pasqyra si vijon:

NR | EmértimiiSubjektit | ADRESA | Diferenca pér
pagesé

1 | T...N VRION 2,300,000

2 G G SMT 2,100,000

3 Koo A LIVADIJA 2,100,000

4 B L VRION 2,300,000

5 B L DERMISH 2,300,000
SHUMA............ 10,800,000

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 9 t€ VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin ¢ procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e
naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.4), fage
46-49 t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq, t€ marré masa pér té
kontabilizuar detyrimin dhe t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 10,800,000 leké,
duke ndjekur t& gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té
gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve, sipas pasqyrés mésipérm.

Brenda datés 31.07.2020
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13. Gjetje nga auditimi: Referuar t& dhénave té regjistrit té realizimit t€ prokurimeve pér
periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, u konstatua se nga 42 procedura prokurimi té vlerésuara pér
auditim me vleré kontrate 403,322,100 Ileké, jan€ konstatuar me shkelje t&€ aktive
ligjore/nénligjore t€ LPP né€ 10 procedura me vleré kontrate 230,995,630 leké ose 58% e vlerés sé
kontratave t€ audituar, duke kualifikuar operatoré ekonomik me manggsi n€ plot€simin e kritereve
dhe skualifikuar operatoré ekonomik me manggsi té njéjta/ ose pa mangési né plotésimin e
kritereve dhe me ofert€¢ ekonomike mé t& leverdishme se operatorét ekonomik té shpallur fitues
nga KVO, veprime né paligjshméri té pérdorimit t€ fondeve me efekt financiar negativ né
buxhetin e Bashkisé Finiq me vleré 41,773,524 leké pa TVSH, né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2
e nenit 2 “Parimet e pérzgjedhjes” dhe me nenet 46 dhe 55, si dhe neni 73 i1 VKM nr. 797, daté
29.12.2017 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t&€ késhillit t&
ministrave,” pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar (Gjerésisht trajtuar né
pikén (IV/D), fage 117 - 140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t&€ ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés, té
analizojé dhe t€ nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e padrejté t&€ operatoréve ekonomik me
manggsi né ploté€simin e kritereve, t€ konstatuara kjo n€ 10 procedurat ¢ méposhtém, veprime né
paligjshméri t€ pérdorimit té fondeve me efekt financiar negativ né buxhetin e Bashkisé Finiq me
vlerén 41,773,524 leké pa TVSH, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té
gjitha shkallét e gjykimin né ngarkim t€ personave pérgjegjés té€ procedurave (né ményré té
barabart&), respektivisht procedurat:

1. “Rruga Fitore — Aliko”, zhvilluar daté€ 31.3.2017 me fond limit 59,065,322 leké pa TVSH.

2. “Shpenzime mirembajtje per infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje materiale
ndertimi)”, zhvilluar dat€ 20.6.2017, me fond limit 6,833,334 leké pa TVSH.

3. “Rehabilitim i rrugés Pllak — Kulluricé”, zhvilluar dat€ 15.6.2017 me fond limit 111,385,721
leké pa TVSH.

4. “Blerje automjet per administratén”, zhvilluar daté 7.8.2017 me fond limit 2,500,000 leké pa
TVSH.

5. “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-2/1", zhvilluar daté
27.3.2017 me fond limit 12,157,222 leké pa TVSH.

6. “Blerje materiale per ndri¢cim rrugor”, zhvilluar dat€ 5.6.2017 me fond limit 6,916,667 leké pa
TVSH.

1. “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”, zhvilluar daté 7.6.2018
me fond limit 10,000,000 leké pa TVSH.

8. “Blerje automjet PIC AP, copé 4, zhvilluar dat€ 12.3.2018 me fond limit 5,000,000 leké pa
TVSH.

9. “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar daté¢ 14.5.2018 me fond limit
4,762,000 leké pa TVSH.

10. “Blerje Autobuzi per transport udhétarésh”, zhvilluar daté 13.4.2018 me fond limit 4,166,666
leké pa TVSH.

11. “Riparim te mjeteve te rénda dhe té rénda”, zhvilluar dat€ 24.5.2019 me fond limit 3,750,000
leké pa TVSH.

Brenda datés 31.07.2020
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacioni mbi zbatimin ¢ punimeve té kontratés
nr. 1888, daté 22.6.2017 né objektin “Blerje materiale pér ndri¢cim rrugor”, u konstatua se
Bashkia Finiq (Drejtoria Ekonomike), ka likuiduar shogériné “V........ A” né vlerén 9,213,312 leké
me TVSH/ ose 7,677,760 leké pa TVSH.
Referuar kushteve t€ kontratés nr. 1888, daté 22.6.2017 t€ lidhur midis investitorit (Bashkia Finiq)
dhe sipérmarrésit t€ punimeve (shoqéria “V........ A”), vlera e kontrat€s &sht€é pér shumén
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8,020,200 leké me TVSH/ ose 6,683,500 leké pa TVSH, pra Bashkia Finiq ka likuiduar mé shumé
subjektin pér vlerén 1,193,112 leké me TVSH/ ose vlera 994,260 leké me TVSH.

Sipas informacionit t€ marré nga L. M. kjo shumé ka lidhje me shtesén e kontratés né masén 20%
té kontratés fillestare nr. 2753, daté 27.12.2016 né shumén 4,971,300 leké. Nga ana e grupit t&
auditimit u kérkua procedura e ndjekur né lidhje me kété shtes¢ kontrate dhe nuk u paraqit nga
subjekti audituar pér argumentimin e késaj shtese kontrate.

Nga ana e ish titullarit t€¢ AK, nuk ka dalé urdhér prokurimi, i cili duhet t& pérmbante objektin e
prokurimit, fondin limit, llojin e procedurés dhe arsyet e pérdorimit t€ saj, si dhe emrat e
anétaréve té njésis€ s€ prokurimit.

Né dosjen e procedurés sé prokurimit, mungon publikimi i kontratés sé nénshkruar né Buletinin e
Njoftimeve Publike.

Autoriteti Kontraktor (AK) &shté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, si¢ pércaktohet né
nenin 1 t€ LPP, ku parashikon se qéllimi €shté g€ t€ sigurojé mirépérdorimin e fondeve publike
dhe t€ ulé shpenzimet proceduriale, té nxis€ pjes€émarrjen e OE né procedurat e prokurimit publik,
té nxis€ konkurrencén ndérmjet OE, si dhe té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

N¢é kushtet kur nuk argumentohet dhe dokumentohet shtesa e kontratés, pérdorimi i procedurés
me negocim pa shpallje paraprake té€ njoftimit t€ kontraté€s €shté i pambéshtetur né ligjin e
prokurimit publik dhe vlera 1,193,112 leké me TVSH/ ose vlera 994,260 leké me TVSH, éshté
e paargumentuar dhe me efekt financiar negativ né buxhetin e Bashkis€é Finiq, pasi €shté njé
shpenzim 1 paligjshém, i pa dokumentuar dhe i paargumentuar, referuar procedurés s€¢ ndjekur nga
AK, veprime né kundérshtim me nenin 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 1 e nenit 12 dje pika 5/a e
nenit 33 té ligjit ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar (Gjerésisht
trajtuar né pikén (1V/D), fage 95-135 té Raport Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t€ ngrejé njé grup pune me specialist té fushés, té
analizojé dhe t&€ nxjerré pérgjegjésité pér likuidimin e vlerés sé mallrave mbi vlerén e kontratés
fillestare pér shumén 994,260 leké pa TVSH, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore né té gjitha shkallét e gjykimin né ngarkim t€ personave pérgjegjés, respektivisht:

- Vlera 331,420 leké, né ngarkim té L. H me detyré ish- Kryetar 1 Bashkisé Finiq, né cilésiné e
Nénpunésit Autorizues;

- Vlera 331,420 leké, n¢ ngarkim té¢ F. P. me detyré ish- Pérgjegjés 1 Sektorit Juridike té
Procedurave t€ Prokurimit;

- Vlera 331,420 leké, n¢ ngarkim t€ L. M. me detyré Drejtoreshé Ekonomike, né cilésiné e
Nénpunésit Zbatues.

Brenda datés 31.07.2020

B/1. MASA PER ELEMINIMIN E PALIGJSHMERIVE NE TRAJTIMIN E
SUBJEKTEVE LIDHUR ME LLOGARITJEN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE ME EFEKTE NE TE ARDHURAT E MUNGUARA NE
BASHKINE FINIQ.

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté€ té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) —T¢ drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102,
té ligjit nr. 44/2015, daté 30.4.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”’; nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
pikén 93, t& UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga Kryetari i Bashkisé Finiq, t€ nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet
né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
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dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin dhe arkétimin e té
ardhurave t€ munguara né vlerén 41,976,838 leké, si mé poshté vijon:
1. Gjetje nga auditimi: Referuar Vendimeve t€ KB t€ viteve 2017 dhe 2018, nga Bashkia Finiq
€shté planifikuar tarifé gjelbérimi, pér subjektet fizike né vierén 2,000 leké, subjektet juridike
3,000 leké dhe abonenté familjaré né vierén 1,000 leké,
Referuar njoftim detyrimi qé Drejtoria e té Ardhurave Vendore (DAV), nga ana e Sektorit té
Vlerésim Planifikimit nuk &shté béré i mundur aplikimin e tarifés sé gjelbérimit, pavarésisht faktit
g€ né¢ Vendimet e KB &shté planifikuar, veprime né kundérshtim me Vendimet e KB t€ viteve
2017 dhe 2018, té cilat kan¢ ¢uar n€ mos planifikim dhe mungesé t€ ardhurash né Bashkiné Finiq
pér vlerén 14,396,000 leké, né kundérshtim me paketat fiskale t&¢ VKB-né nr. 41, daté 20.01.2017
“Pér miratimin e paketés fiskale t& vitit 2017 dhe pér vitin 2018, miratuar me VKB-né nr. 78,
daté 29.12.2017, “Pér miratimin e paketés fiskale t& vitit 2018” (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IV/B.4), fagja 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té analizojé situatén e krijuar dhe t& nxjerré
pérgjegj€siné e personave pérgjegjés, si dhe t€ ngarkojé Drejtorin€ e t€ Ardhurave Vendore pér
planifikimin e tarifés s€ gjelbérimit pér ndaj subjekteve fizik/ juridik dhe abonentéve familjare pér
vitet 2017 dhe 2018, si njé tarifé e miratuar né vendimet respektive t&€ KB, por té paaplikuar nga
kjo Drejtori, pér t€ mundé€suar arkétimin e t€ ardhurave t€ munguara né€ vlerén 14,396,000 leké.
Brenda datés 31.07.2020
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi aplikimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja (ALUIZNI-t), pér periudhén objekt auditimi (01.01.2018 —
31.12.2019), u konstatua se jané legalizuar gjithsej 339 objekte pér sipérfaqe ndértimi 100442 m?,
me detyrim né vlerén 14,991,799 leké, nga e cila jané paguar deri me daté 31.12.2019 pér 139
subjekte me vleré 3,636,433 leké dhe mbetet pér arkétim 200 subjekte me vleré 11,355,366 leké,
si e ardhur e munguar né buxhetit e Bashkisé Finiq.
Gjithashtu nga Bashkia Finiq, ndaj personave pérgjegjés nuk &shté béré asnjé njoftim drejtuar
ZVRPP (sot ASHK), pér verifikimin e subjekteve t€ cilat nuk kan€ paguar detyrimet nése &shté
marré ose jo certifikaté pronésie, si dhe t€ bllokohet procesi i dhénies deri né kryerjen e pagesés
s€ taksés s€ ndikimit né infrastrukturé, veprime né€ kundérshtim me nenin 22 t&é ligjit nr. 9632,
daté “Pér sistemin e taksave vendore” me ndryshime (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.4),
faqe 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e t€ ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné Bashkiake té
marré masa duke ndjekur té€ gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé (ALUIZNI-t), nga 200 individ familjaré né vlerén 11,355,366 leké, si
nj€ e ardhur e munguar né€ buxhetin e Bashkisé€ Finiq.
T€ njoftohet ASHK Sarandé, pér bllokimin e pasurive té gjithé personave té cilat paraqiten pér tu
pajisur me certifikatén e pronésis€, pa mundésuar pagesén e taksés sé€ ndikimit n€ infrastrukturé
nga ndértimet e reja.

Brenda datés 31.07.2020
3. Gjetje nga auditimi: Né 1 (nj€) rast nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t&
Ujérave, Drejtoria e Shérbimit Pyjor Delving, €shté lidhur kontrata daté 28.09.2001, me subjektin
P. Z, pérfaqésuar nga S. Z, pér njé periudhé kohore prej 49 vjet, pér sipérfagen prej 0.15 ha dhe
vleré 100,000/ha ose total 15,000 lek&, kontraté e ndryshuar mé voné me kontratén daté
29.09.2005, pér vlerén prej 162,700 leké/vit, kontratén nr. 5/7, dat€ 07.02.2012 dhe mé tej me
kontratén nr. 5/13, daté 30.09.2013, lidhur me subjektin “F.......... E”, S. Z, pér ndértimi e njé bar
restorant prej 300 m? dhe sipérfage pushimi 1200 m? e vlerd qiraje vjetore prej 225,750 leké.
Pér kété kontraté ka rezultuar se subjekti pér periudhén nga viti 2019 e vijim &shté debitoré pér
vlerén prej 201,960 leké por nga shqyrtimi i hollésishém i dosjes t€ subjektit rezulton e
administruar shkresa e protokolluar nga Bashkia Finiq me nr. 3134, daté 16.11.2018 ¢ S. Z,
shkres€ me té cilén bén me dije bashkiné se éshté pajisur me leje legalizimi nr. 1011910, daté
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18.05.2018, Iéshuar né emér t& S. Z, pér pasuriné nr. 183/1, me sipérfaqe parcele prej 2025 m?
nga t€ cilat sipérfage ndértimi 675 m?, sipérfage banimi 226 m? dhe pér aktivitet 675 m?. Bazuar
né sa sipér qytetari ka kérkuar qé té zbritet nga kontrata e qirasé sipérfagja prej 675 m* dhe té
pérllogaritet mbi bazén e sipérfages prej 825m°. Leja e legalizimit rezulton se regjistruar né
ZVRPP Sarandé pér pasuriné 183/ND, né volum 4 fage 15, me sipérfage prej 675 m? me
shénimin “Kjo pasuri vendoset né hipoteké ligjore né favor t€ ALUIZNI deri n€ miratimin e
parcelés ndértimore”.
ALUIZNI nuk ka gené né kushtet e Ié€shimit t& lejes s€ legalizimit pér shkak se parcela né fjalé
€shté n€ pronési té Bashkisé Finiq dhe se subjekti ndértues ka pasur kontraté qiraje me bashkiné
pér nj€ periudhé kohore pér 49 vjet, po ashtu Bashkia Finiq nuk ka gené n€ kushtet e plotésimit té
formularit pér pagesén e taksés né infrastrukturé pér sipérfagen prej 901 m? dhe vleré 147,507
leké, kur ky subjekt &shté kontraktor i1 bashkis€, dhe veganérisht nése do i referohemi nenit 8 té
kontratés “Detyrime té pérbashkéta té paléve”, sipas t€ cilés “né fund té periudhés té késaj
kontrate ose né pérfundim t€ saj Qiramarrési do té rehabilitojé sipérfagen pér ¢do démtim qé
mund t€ jeté shkaktuar gjaté veprimtarisé, dhe do ta dorézojé sipérfagen e marré, si¢ ishte né
gjendjen fillestare, pérve¢ konsumimit fizik normal” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.6),
faqe 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Zyra Juridike né bashképunim me Drejtoriné e t€ Ardhurave Vendore dhe
Drejtoriné e Shérbimit Pyjor, Bashkia Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur t&€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t&€ krijuar né vlerén prej 201,960
leké, si dhe té kérkojné nga ASHK Drejtoria Sarandé, anulimin e lejes sé legalizimit nr. 1011910,
daté 18.05.2018, 1€shuar né emér t€ S. Z, pér pasuriné€ nr. 183/1, me sipérfaqe parcele prej 2025m°
nga t& cilat sipérfaqe ndértimi 675m? sipérfaqe banimi 226m? dhe pér aktivitet 675m’ dhe
vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasurin€ deri né kalimin e pronés né favor t€ Bashkisé Finiq.
Brenda datés 31.07.2020
4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Finiq ka trashéguar nga ish-Komunat Finiq dhe Mesopotam,
gjithsej 224 kontrata pér dhénien me qira t€ tokés bujqésore t€ pandaré pér njé periudhé 10, 35
dhe 99 vjecare, nga té cilat 16 kontrata nga Njésia Administrative Finiq dhe 208 kontrata nga
Njésia Administrative Mesopotam, né referim t€ VKM nr. 531, daté 21.8.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, i ndryshuar, si dhe UKM nr. 3, daté 16.5.2007 “Pér procedurat e dhénies
me qira té tokave bujgésore, té pandara”, akt 1 shfuqizuar me hyrjen né€ fuqi t€ UKM nr. 1, daté
18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave bujqésore té pandara”.
- Pér Njésiné Administrative Finiq ka rezultuar se deri mé daté 31.12.2019, nuk kané shlyer
detyrimet 6 subjekte pér vlerén prej 176,568 leké dhe kané shlyer plotésisht ato 10 subjekte pér
vlerén prej 45,134 leké. Kamaté vonesat e pérllogaritura pér periudhén e auditimit rezultojné né
vlerén prej 1,442,156 leké pér 14 subjekte.
-Pér Njésiné Administrative Mesopotam ka rezultuar se deri mé daté 31.12.2019, nuk kané shlyer
detyrimet 27 subjekte pér vlerén prej 1,194,819 leké dhe kané shlyer plotésisht ato 181 subjekte
pér vlerén prej 1,828,096 leké dhe paguar kamatévonesa 67,863 leké. Kamaté vonesat e
pérllogaritura pér periudhén e auditimit rezultojné né vlerén prej 11,627,986 leké pér 14 subjekte
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.6), fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike, Bashkia Finiq si dhe
Njésité Administrative Mesopotam dhe Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur t€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar nga mos kryerja e pagesés
né afatin e caktuar n€ kontraté pér tokat e marra me qira dhe mos llogaritja e kamatévonesa sipas
kontratés né vlerén prej 1,371,387 leké dhe kamatévonesa né vleré 12,822,805 leké, si dhe pér
ato kontrata t€ cilat ende nuk rezultojné t€ zbatuara apo kané rezultuar n€ pronési private dhe jo té
bashkisé, t& veprohet me prishjen e njéanshme té tyre.

Brenda datés 31.07.2020
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5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Finiq, ka né territorin e saj 16 kontrata afatgjata pér pérdorimin
e sipérfageve té fondit pyjor e kullosor (nga té cilat 1 kontraté éshté lidhur nga bashkia dhe 15
kontrata jané té trashéguara nga ministria, Drejtoria e Shérbimit Pyjor apo ish-komunat), sipas
tabelés bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit, kontrata t€ lidhura n€ referim t€ nenit 38
dhe 40, t€ ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, VKM
nr. 22, daté€ 09.01.208 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve t€ administrimit t€ pyllit
komunal” dhe VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe
té kullotave”, t€ ndryshuar.

Nga auditimi i ndjekjes dhe zbatimit té tyre rezultoi se pér periudhén objekt auditimit jané
debitoré 8 subjekte me vleré 1,727,260 leké dhe kamatévonesa pér vlerén prej 102,060 leké, té
cilat pérbéné t€ ardhura t€ munguar pér bashkiné dhe duhet t€ paguhen nga subjektet e
sipércituara (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.6), fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike, Drejtoriné e té
Ardhurave Vendore dhe Drejtoria e Shérbimit Pyjor, Bashkia Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar nga
mos kryerja e pagesés né afatin e caktuar né kontraté pér sipérfaget e fondit pyjor e kullosor né
pérdorim, sipas kontratave respektive, nga té né vlerén prej 1,727,260 leké nga mos pagimi i
detyrimit qé rrjedh nga kontrata dhe né vlerén prej 102,060 leké si té ardhura t€ munguar té
Krijuara nga mos llogaritja e kamatévonesa sipas kontratés.

NEé rast t€ mos kryerjes sé€ pagesés sipas kushteve té konstantés, t€ kérkohet prishja e njéanshme e
kontratés pér mos pagesé detyrimesh.

Brenda datés 31.07.2020
6. Gjetje nga auditimi: Né 1 (nj€) rast éshté lidhur kontrata e qirasé me subjektin “G........... 0”,
pér dhénien me qira pér 30 vjet té sipérfages prej 50 ha té fondit pyjor e kullosor, pér vlerén e
kontratés prej 12,100 leké ha/vit, me destinacion pérdorimi “Mbaréshtimin e florés sé egér dhe
kultivimin e biméve té ndryshme”.
Lidhja e kontraté€s &sht€ béré né€ kundérshtim me VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e Pyjeve dhe Kullotave”, pasi referenca e pérdorur €shté ajo
sipas shtojc€s nr. 2.2 “Pér mbaréshtimin e florés sé egér dhe kultivimin e biméve té ndryshme,
pikat 4” me afat 6-10 vjet kohézgjatje kontrate dhe vleré 12,000 leké/ha/vit, kur s€ pari toka e
dhéné me qira nuk &shté kategorizuar né zérin “toké me bimési pyjore djerr” dhe kur géllimi i
pérdorimit sipas dokumentacionit té sipércituar €shté pér mbaréshtimin e faunés dhe florés dhe ku
referenca q€ duhej té ishte pérdorur €shté sipas shtojc€s nr. 3. “Pér mbaréshtimin e faunés sé egér
dhe gjahut, pikat 2-4” me afat 6-10 vjet kohézgjatje kontrate dhe vleré 20,000 leké&/ha/vit,
veprime me pasojé€ t€ ardhura t€ munguara pér buxhetin e bashkis€ né€ vlerén 11,850,000 leké
(minimalisht).
Gjithashtu n€ kété kontraté konstatohet dhe kéto manggsi:
a- Dhénia me qira &shté béré pa miratuar mé paré né Késhillin Bashkiak té parcelés té ofruar pér
tu dhéné€ me qira, g€llimit t€ pérdorimit dhe vleré€s minimale té ofertés, pasi me vendimin nr. 72,
daté 05.10.2017, KB ka béré vetém miratimin né parim té listés s€ inventarit pyjeve dhe
kullotave, pér dhénien me qira, dhe nuk ka autorizuar kryetarin pér fillimin e ndonjé procedure
konkrete
b- Dhénia me qira éshté béré né kushtet kur eksperti i fushés (anétar i komisionit vierésues) z. S.
H nuk ka nénshkruar procedurén e vlerésimit té ofertés.
c- Dhénia ¢ kontratés éshté béré pér njé person jo vetém i cili rezulton si person fizik (80 vjeg),
por edhe pa disponuar garanci bankare.
Dhénia e kontratés &shté béré né kushtet kur subjekti nuk ka ploté€suar t€ gjitha kriteret pér
kualifikim té pércaktuara nga bashkia dhe té€ béré publike n€ buletinin e APP.
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d- Lidhja e kontratés rezulton e¢ “paracaktuar”, pasi subjekti fitues rezulton se ka regjistruar
objektin e aktivitetit dhe vendin e ushtrimit t€ tij né QKL, disa dité para se bashkia té€ kishte béré
shpalljen né buletin t&€ njoftimit dhe pér mé tepér me vend ushtrimi aktiviteti né parcelé né pronési
té bashkisé, kur pér két€ proceduré rezulton t€ kené pasur dijeni para shpalljes sé saj vet€ém
titullari i bashkisé dhe juristi, dhe éshté pérjashtuar nga procedura Drejtoria e Shérbimit Pyjor
Bashkia Finiq.

e- Lidhja e kontratés éshté béré né kushtet kur bashkia nuk ka pasur té regjistruar né ASHK (ish
ZVRPP Sarand€) pronén objekt kontrate, si dhe pérpilimi dhe nénshkrimi i saj €shté béré jashté
zyrés s€ protokoll arkivit t€ bashkis€ (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/B.6), fage 24-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financ€s né bashképunim me Zyrén Juridike, Drejtoringé e t&
Ardhurave Vendore dhe Drejtoria e Shérbimit Pyjor, Bashkia Finiq, t€ marrin masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t€ krijuar nga
mos llogaritja e sakté e vlerés sé kontratés me pasojé té ardhura t€ munguara pér buxhetin e
bashkisé n€ vlerén 11,850,000 leké.

6.2 Rekomandimi: Té merren masa t€ menjéhershme pér rillogaritje e periudhés s¢ vlefshmérisé
s€ kontratés sipas VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010, duke e shtriré afatin e vlefshméris€ sé saj deri
né€ 10 vjet me t& drejté ripértéritje.

Brenda datés 30.07.2020
7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Finiq ka té trashéguara nga ish-Komuna Livadhja 3 (tre)
kontrata giraje t€ lidhura me operatoré té ndryshém t€ telefonisé mobile dhe konkretisht:
1. Kontrata nr. 5108 rep. dhe 2588 kol. daté 08.11.2007, “Pér ndértimin e njé stacioni
transmetimi mobile”, me palé qiradhénése Komuna Livadhja, pérfagésuar nga kryetari dhe me
palé giramarrése shoqgéria “T.......... A” sh.a., pér sipérfagen prej 300 m® me ¢mim prej 330,000
lek&/vit me afat pérdorimi deri mé€ 17.09.2016, zgjatur afati me kontratén nr. ska, daté 25.11.2016.
Kontrata &shté llogaritur pér vlerén prej 330,000 leké x 9 vjet = 2,970,000 leké, kur duhej té ishte
llogaritur n€ vlerén 300 m? x 100 leké&/m2 x 108 muaj = 3,240,000 leké, shumé té cilét i duhet
zbritur diferenca e paguar né vlerén prej 2,970,000 = 270,000 leké, té ardhura té munguara me
dém ekonomik pér ish-Komunén Livadhja.
Kontrata e lidhur rishtazi éshté lidhur me po té njé€jtat kushte si dhe kontrata e méparshme, pra me
tarifé fikse prej 330,000 leké né vit, ose 27,500 leké/muaj kur né fakt duhej lidhur 300 m? x
100/leké/m® x 12 muaj = 360,000 leké, pra mé shumé pér vierén prej 30,000 leké, ose duhej mé
shumé né vierén prej 2500 leké/muayj.
Moszbatimi i rekomandimeve t€ KLSH pér rregullimin e vlerés mujore t€ girasé né rilidhjen e
kontratés, me pasojé t€ ardhura t€ munguara me dém ekonomik pér buxhetin e bashkis€ né€ vlerén
prej 337,500 leké, nga té cilat 270,000 nga kontrata e méparshme dhe 67,500 leké nga kontrata
aktuale + (27 muaj sipas kontratés (deri 1.12.2019) x 2500 leké/m2= 67,000 leké).
2. Kontrata daté 01.08.2010, “Pér ndértimin e njé stacioni transmetimi mobile”, me palé
giradhénése Komuna Livadhja, pérfaqgésuar nga kryetari dhe me palé qiramarrése shoqéria
P, N” sh.a., pér sipérfagen prej 400 m? me ¢mim prej 350,000 leké/vit me afat pérdorimi
deri mé& 31.07.2019.
Kontrata &shté llogaritur pér vlerén prej 350,000 leké x 9 vjet = 3,150,000 leké, kur duhej t& ishte
llogaritur né vlerén 400 m? x 100 lek&/m? x 108 muaj = 4,320,000 leké, shumé t& cilét i duhet
zbritur diferenca e paguar né vlerén prej 3,150,000 = 1,170,000 leké, t¢ ardhura t&€ munguara me
dém ekonomik pér ish-Komunén Livadhja.
Kéto kontrata kane gené objekt auditimi dhe né€ kontrollin e méparshém dhe nga Bashkia Finiq
(personat pérgjegj€s), nuk éshté vepruar pér zbatimin e tyre, veprime n€ kundérshtim me nenin 15
dhe 30, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit" dhe VKM nr. 54, daté€ 05.02.2014 “Pé&r pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe
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t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozEé apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore” (Trajtuar
gjerésisht né pikén (IV/B.6), fage 24-46 té Raport Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Taksave e Tarifave
Vendore dhe Sektorin Juridik, t€ marrin masat fillimisht pér kontabilizimin e detyrimeve nga
llogaritja e diferencés né vlerén e qirasé si dhe mé tej duke ndjekur té€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimit t& krijuar nga mos llogaritja e sakté e
vlerés sé kontratés pér vlerén prej 1,507,500 leké, konkretisht:

- Vlera 337,500 leké nga subjekti “T............. A” sh.a.

- Vlera 1,170,000 leké nga subjekti “P............... K” sh.p.k.

Brenda datés 31.07.2020

B/2. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE.

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té ndjekura nga Drejtoria ¢ t€ Ardhurave
Vendore Bashkia Finiq, pér arkétimin e detyrimeve t€ prapambetura (borxhi tatimor), u konstatua
se né€ fund t€ periudhés 31.12.2019, gjendja e debitoréve pér subjektet fizik/ juridik dhe abonentét
familjare paraqitet né vlerén 105,898,316 leké, nga e cila:

d- 204 subjekte fizik/ juridik me vleré 14,742,473 leké pér taksat pasurisé, tokés, ndértesés,
hapésirave publike dhe tarifave vendore.

e- 4539 abonentét familjaré me vleré 91,155,843 leké, pér taksén e pasurisé dhe tarifat vendore.
Nga t€ dhénat e mésipérme, detyrimet t€ abonentéve familjar jané n€ vlera t€ larta pér vlerén vileré
91,155 mijé leké ose 77.5 % e totalit t&€ detyrimeve, veprime né kundérshtim me pika 2 e nenit 23
dhe Kreut XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, me ndryshime dhe nenit 4 t€ ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1V/B.4), faqe 24-46
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq, bazuar né nenin 70 pika 3
“E drejta pér té nxjerré njoftimin e vierésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né vlerén 105,898,316 leké, si mé poshté vijon:

a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore RSH”.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme), bazuar n€ nenin 91, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né¢ RSH”.

C- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre t€ aplikohet
llogaritja e gjobés né masén 0.06% t& shumés sé detyrimit t& papaguar pér ¢do dit gjaté sé cilés
pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dit€ (gjobé€), bazuar né nenin 114, t€ ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 164/2014,
daté 15.12.2014.

d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit t& urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t€ merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar n€ Kodin Penal t€ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

e- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq né bashképunim me 4 Njésité
Administrative, respektivisht: Livadhja, Dhiver, Aliko dhe Mesopotam, té evidentojé listat
emérore t€ debitoréve familjaré né ményré elektronike dhe té printuar dhe né zbatim t€ udhézimit
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plotésues t€ Ministris€¢ s€ Financave nr. 01, dat€ 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit
2019, pika 98, t€ njoftojé n€pérmjet postés familjarét t& cilét nuk kané paguar detyrimet pér
taksén e tokés/ tarifén e pastrimit, ndri¢imit, banesave dhe gjelbérimit.

Brenda datés 13.12.2020

B/3. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET (3E), TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatuan se né vitet 2018 dhe 2019, jané kryer
shpenzime transporti urban pér komunitetin né itinerarin Livadhja- Finig- Sarandé e kthim pa
pagesé duke shpenzuar karburant gjithsej 7044 litra me vleré 1,232,700 leké. Ky shérbim nuk
€sht€ miratuar me Vendim t€ KB, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, neni 9, pikat 1.2/ ¢ dhe neni 54/dh (Mé holiésisht trajtuar né
piken (IV/C ), fage 68-69 té Raport Auditimit).

1.2 Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkis€ Finiq, t€ analizohet rasti pérsa jané kryer shpenzime
pa u miratuar nga Késhilli 1 Bashkisé, t&€ nxjerré pérgjegjésité dhe t€ marré masa t&€ menjéhershme
pér eliminimin e praktikave té sipércituara, né kundérshtim me kérkesat ligjore né menaxhimin e
fondeve publike.

Menjéheré e né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Referuar t&€ dhénave té regjistrit té€ realizimit t€ prokurimeve pér
periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, u konstatua se nga 42 procedura prokurimi té vlerésuara pér
auditim me vleré kontrate 403,322,100 leké pa TVSH, jané konstatuar me shkelje t€ akteve ligjore
dhe nénligjore té ligjit t€ prokurimit publik né 14 procedura me vleré kontrate 136,713,771 leké
ose 38.9% e vlerés sé kontratave t& audituar, ku operatorét ekonomik t&€ shpallur fitues nuk
plotésojné kriteret e DST t€ miratuara nga Autoriteti Kontraktor (AK).
Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré, progedurat duhej anulluar pér t€ shmangur
paligjshmériné e pérdorimit té€ fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet ( 3E) pér vlerén
136,713,771 leké, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2 e nenit 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, nenet
46 dhe 55, si dhe neni 73 1 VKM nr. 797, daté 29.12.2017 * Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t€ késhillit t€ ministrave,” pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, t€ ndryshuar (Gjerésisht trajtuar né pikén (IV/D), fage 95-135 té Raport Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist t&€ fushés, té
analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e padrejté t€ operatoréve ekonomik té cilét
nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese t€ DST, veprime né€ paligjshméri té pérdorimit t&
fondeve me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet ( 3E) pér vlerén 136,713,771 leké pa TVSH.
T€ konsiderojé faktin se kualifikimi 1 operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
pérvegse éshté shkelje e kuadrit rregullator né€ fuqi, por edhe risk real pér shpenzimet e njésisé
publike, pasi kéta operatoré pér shkak t€ mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe
cilési t€ kushteve té kontratés.

Menjéheré dhe né vazhdimési
3. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Finance né Bashkiné Finiq me urdhér shpenzimin nr. 369/1,
daté 14.8.2018 éshté kryer pagesa ndaj subjekti “E...cccceresens 0” né vlerén 912,000 leké me objekt
prokurimit “Program pér pérmisimin e sistemit kompjuterik té tatimeve”, sipas faturés nr. 44 (seri
89767181), daté 5.7.2018 (hyrje né bashki me FH nr. 31, daté 13.7.2018). Fatura €shté nénshkruar
nga ish- Kryetari i Bashkisé L. H, kjo referuar kontratés nr. 1679, daté 26.6.2018 pér vlerén
760,000 leké pa TVSH/ ose 912,000 leké me TVSH.
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Nga dokumentacioni, konstatohet se nuk &shté ndjekur asnjé proceduré qofté dhe me blerje me
vlera té vogla, ku tregon se subjekti “E............... A” t€ jeté shpallur fitues, por €shté bazuar vetém
né kontratén nr. 1679, daté 26.6.2018.
Sipas deklarimit verbal t&€ Drejtorit té Taksave Bashkia Finiq dhe nga verifikimi né vend mbi
funksionimin e kétij programi, u konstatua se ky sistem nuk funksionon, veprime té cilat b&jné qé
shpenzimi i kryer t€ jeté pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé pér vlerén 760,000 leké pa
TVSH, veprime né kundérshtim me ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar dhe Udhézimit nr. 3, daté¢ 27.01.2015, “Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré t&
Vogél”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 2, daté 24.04.2017 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(IVIC.1), fage 68-77 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér
shqyrtimin e dokumentacionit t€ shpenzimeve t€ kryera né urdhér shpenzimin nr. 369/1, daté
14.8.2018 me vleré 912,000 leké, si dhe té€ dalin me vlerésim nése kemi njé perdorim me mos
efektivitet dhe eficencé te kétyre shpenzimeve apo nése i €shté shkaktuar dem buxhetit te
Bashkisé né vlerén 760,000 leké pa TVSH, duke ngarkuar per zhdémtim personat pérgjegjés.
Brenda datés 31.07.2020
4. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit pér procedurén e blerjes me vlera té
vogla me objekt “Blerje uniforme pér policiné”, u konstatua se pér blerjet e kryera éshté aplikuar
me prokurim nén 100,000 leké, pasi vlera e pérdorur ka tejkaluar kété limit, duke ¢uar dhe né
copézim fondesh. Mungonin specifikimet teknike se c¢faré t€ dhénash duhet te plotésojné
uniformat e blera. N& disa raste mungonte proces verbali i marrjes ne dorézim i mallrave, nga
komisioni i marrjes n€ dorézim, mangé€si kéto t€ konstatuara né urdhér shpenzimin nr. 418 daté

23.12.2017, pér vlerén 41,000 leké, likuiduar subjekti “B................... I”. Me urdhér shpenzimin nr.
217 daté 14.05.2018, &shté likuiduar subjekti “B................... I”, pér vlerén 30,700 leké. Me
urdhér shpenzimin nr. 347 daté 10.11.2017, &shté likuiduar subjekti “A................ I, per vlerén

238,128 leké.

Me urdhér shpenzimin nr. 238 daté 10.08.2017, pér vlerén 352,303 leké, zhvilluar me procedure
“Blerje me vlera te vogla” ne ményré elektronike, ku njé nga elementet e preventivit éshté dhe
Panel elektrik (pinaka) trefazor 5.5 Kw. Né& dokumentacionin bashkangjitur mungojné
specifikimet teknike se cfaré kushtesh duhet te plot€sojné mallrat ge do te blihen, blerje e
realizuar me faturén nr 60 daté ----/06/2017, bere hyrje me flete hyrjen nr 29 daté 01.07.2017,
fature e cila nuk ishte plot€suar me te gjitha te dhé€nat pér mallin e blere (panénshkruar nga
Bashkia Finiq).

Nuk ka njé proces verbal nga komisioni mbi marrjen ne dorézim te materialeve te blera
veganérisht “Paneli elektrik” 5.5 KW, duke trajtuar specifikimet teknike ge duhet te plotésonte
paneli, si dhe procesverbal mbi arsyen e skualifikimit t€ subjekti “E......I” me ofert€ mé té
leverdishme se fituesi 346,800 leké.

Me urdhér shpenzimin nr. 238 daté 10.08.2017, pér vlerén 833,304 leké, zhvilluar me urdhrin e
prokurimit nr. 29 daté 03.07.2017, pér procedure *“ Blerje me vlera te vogla”, me fond limit pa
TVSh 800,000 leké. Procedura e pércaktuar me vlera t€ vogla nuk duhej te ishte realizuar pasi ka
kaluar limiti ge duhej, ku duhej te realizohej, me procedurén “kérkese pér propozim”.

- Eshté likuiduar subjekti “A............... I”, me objekt “Blerje materiale pér “U............... T”.
Me urdhér shpenzimin nr. 347 daté 10.11.2017, pér vlerén 357,876 leké pér “Shpenzime pér
uniforma” né vlerén 238,128 leké dhe “Materiale pér “U............... T” né vlerén 119,748 leké.

Nuk disponohej bashkangjitur dokumentacioni mbi procedurén e ndjekur, fondin te planifikuar,
preventivi mbi mallrat ge do blihen, specifikimet teknike pér kushtet qe duhet te plotésojné
mallrat qe do te bliheshin, etj. Nuk ka asnj€ t& dhéné né lidhje me blerjen uniformave. Nuk ka
ftesé pér oferté t€ shogérive pjesémarrés.
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Veprimet dhe mosveprimet € mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” neni 40, pika 1; Udhézimit te MF me nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésite e sektorit publik” i ndryshuar, tek kapitulli
21.04.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne Udh&zimin nr. 3 daté 27.01.2015 “Pér procedurén e
prokurimit me vlere te vog€l” (Mé hollésisht trajtuar né pikén (IV/C.1), fagja 68-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér
shqyrtimin e dokumentacionit t€¢ shpenzimeve té kryera né urdhér shpenzimet nr. 418, daté

23.12.2017, likuiduar subjekti “B................... 17, pér vlerén 41,000 leké, nr. 217 daté 14.05.2018,
likuiduar subjekti “B................... 17, pér vlerén 30,700 leké dhe nr. 347 daté 10.11.2017, likuiduar
subjekti “A................ 17, per vlerén 238,128 leké, urdhér shpenzimin nr. 347, daté 10.11.2017 me

vleré 357,876 leké, duke pérllogaritur vlerén e demit dhe ngarkuar per zhdémtim personat
pérgjegjés.
Brenda datés 31.07.2020

C. MASA DISIPLINORE:
C/1. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin Civil:

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -7¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé t& ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit”, né zbatim té
nenit 58,“Llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté 30.5.2013 “Pé&r népunésin civil”,
té ndryshuar; VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Finiq, qé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor fillimin e
procedurave pér dhénien e masés disiplinore, si mé poshté:

a- “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”, pér

1 (njé) vunonijés;
1. V. L. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikim Zhvillim Territorit, né cilésiné e
mbikéqyrésit t€ punimeve.
Pér shkeljet e konstatuara, né moszbatimin e kontraté€s me objekt “Zgjerim i varrezave publike
té fshatit Aliko, Caush dhe Tremul”, zhvilluar me dat€ 7.6.2018, pér vlerén e kamatés 1,250,971
leké, pér mos pérfundimin e tyre né afatet e caktuara né€ kontrata dhe mos marrjen e masave pér
aplikimin e penaliteteve sipas kushteve t€ kontratave.
Né kontratén e zbatimit me nr. 869, daté 27.03.2019 me objekt: “Rehabilitim i rrugéve té
Bashkisé Finig”, me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik (OE) “A....I” SHPK, me
pasojé:
- Dém ekonomik né€ vlerén 419,448.75 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave n€ volume puné
té likuiduara por té pakryera né fakt, pér zérin e punimeve “Spérkatje me prajmeri”.
Pér mos argumentimin e blerjeve t€ materialeve gur kave dhe cakull mbeturiné me fatura
tatimore.
- Mos plotésimin e dosjes s€ ploté tekniko-ligjore t&€ zbatimit t€ punimeve, né pérputhje me
kuadrin rregullator né fushén e ndértimit.
Né kontratén e zbatimit me nr. 869, daté 27.03.2019, me objekt: “Rikonstruksion i rrugés
Karroq, Bashkisé Finig”, me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik (OE) “Y............ Y”
SHPK, me pasojé:
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- Dém ekonomik né vlerén 446,465.60 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave né volume puné
té likuiduara por t€ pakryera né fakt, pér z€rat e punimeve “Cilindrim kasonete; Mure betoni M-
200 pér kanale anésore, Shtresé zhavorri pér nivelim 20 cm kanali”.

- Pér mosplotésim té dokumentacionit tekniko-ligjor (libreza e masave; deklarata teknike,
procesverbale t€ ndryshme, njoftim pér fillimin e punimeve, akti i piketimit, akt dorézimi i
sheshit, etj., n€ zbatim té kuadrit ligjor t€ zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit (Mé hollésisht trajtuar
né piken IV/D. 1.4, fage 137-150, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

b- Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy viet”, pér 3 (tre) vunonijés.

1.TH. Z., me detyré Pérgjegj€s i Sektorit t€ t€ Ardhurave Vendore.

- Pér shkeljet e konstatuara, né administrimin ¢ té ardhurave vendore, né planifikim/
aplikim té vlerés sé detyrimeve dhe né ndjekjen e procedurave pér vjeljen e detyrimeve té
paarké&tuara nga subjektet fizike/ juridik dhe abonenté familjaré, veprime né kundérshtim me Ligji
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar; Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”; UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF Nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”; VKM nr. 970, daté 2.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/B.4, fagen 24-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. V. B, me detyré Specialiste e Vlerésimit dhe Planifikimit

3. Z. D., me detyré Specialist 1 Vlerésimit dhe planifikimit.

- Pér shkeljet e konstatuara, né administrimin ¢ té ardhurave vendore, né planifikim/
aplikim té vlerés s€ detyrimeve dhe né ndjekjen e procedurave pér vjeljen e detyrimeve té
paarkétuara nga subjektet fizike/ juridik dhe abonenté familjar€, veprime né kundérshtim me Ligji
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, 1 ndryshuar; Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar; Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”; UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF Nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”; VKM nr. 970, daté 2.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/B.4, fagen 24-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

D/2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés:

Né mbéshtetje t€ shkronjés (c) neni 15 -T¢ drejtat dne detyrat e KLSH-sé té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, nenin 37 t€ ligjit
nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé¢” i ndryshuar, i rekomandojé
Kryetarit té Bashkisé Finig, fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore, si mé
poshté:

a- “Me gjobé” né zbatim té shkronjés (c) té nenit 9 té kontratés individuale, pér 2
(dy) punonjés.
1. K. TH , me detyré Drejtor 1 Drejtorisé s€ Shérbimeve Publike, né cilé€siné e personit pérgjegjés
pér marrjen né dorézim t&€ materialeve.
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Pér shkeljet e konstatuara, n€ moszbatimin e kontratave t& punimeve/ shérbime dhe blerjeve té
mallrave, pér mos pérfundimin e tyre né afatet e caktuara n€ kontrata dhe mos marrjen e masave
pér aplikimin e penaliteteve sipas kushteve té kontratave (Trajtuar gjerésisht né pikén 1V/D, fage
135-144 té Raport Auditimit), konstatuar kjo né€ procedurén, si vijon:

a- Procedura me objekt “Blerje materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve
hidraulike”, zhvilluar me daté 29.5.2018, pér vlerén e kamat€s 873,598 lek¢;

b- Procedura me objekt “Blerje kamion vetéshkarkues”, zhvilluar me daté 11.5.2018, pér vlerén e
kamatés 315,187 leké dhe,

- Né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, t€ konstatuara né€ zbatimin e punimeve pér
kontratén e zbatimit me nr. Prot. 869 daté 27.03.2019 me objekt: “Rehabilitim i rrugéve té
Bashkisé Finig”, me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik “A....I” SHPK, pér:

a- Dém ekonomik né vlerén 419,448.75 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave né volume puné
té likuiduara por t€ pakryera né fakt, pér z€rin e punimeve “Spérkatje me prajmeri”.

b- Pér mos argumentimin e blerjeve t€ materialeve, gur kave dhe ¢akull mbeturiné me fatura
tatimore.

C- Mos plotésimin e dosjes sé ploté tekniko-ligjore t€ zbatimit t€ punimeve, né pérputhje me
kuadrin rregullator n€ fushén e ndértimit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.1.4, fage 135-144
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. L. M. me detyré Drejtore e Financés, né€ cilésiné Nénpunésit Zbatues.

Pér shkeljet e konstatuara, né€ pérgatitjen e pasqyrave financiare pér vitet 2017, 2018 dhe 2019,
pa kryer mé para inventarizimin fizik t€ Aktiveve t€ Qéndrueshme té€ pa Trupézuara, Aktiveve t&
Qéndrueshme té Trupézuara dhe aktiveve Qarkulluese, né shkelje t€ kérkesave t€ Kreu II, neni 7
té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyra financiare” i1 ndryshuar, Kap. II,
pika 3 t&¢ UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore 2007, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor” i ndryshuar, Kreu III, pika
30, t&¢ UMF nr. 8§, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ Njésit€ e Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme” dhe pikave; 74, 77, 83,
85/a, b, 86, 95 t& UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar.

- Mos programimin né buxhetet vjetore si z€ mé vete, shlyerja e detyrimeve t€ mbartura nga vitet
paraardhése, né kundérshtim me pikén 101, t¢ UMF Nr. 2, daté 6.2.2012 “Pér procedurat standard
té zbatimit t&€ buxhetit” i ndryshuar.

- Mos pasqyrimi n€ pasqyrat financiare 2017, 2018 dhe llogarité e vitit 2019, t€ gjitha detyrimet
qé€ Bashkia Finiq ka ndaj té tretéve;

- Mos zbatimin e procedurave té nevojshme ligjore pér kontabilizimin e Aktive Afatgjata té
material qé Bashkia Finiq ka maré€ nga donator t€ ndryshém si dhe grante n€ natyré t€ Qeverisé
Shqgiptare, né kund€rshtim me kérkesat ¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik” pika 30, 35, 42, 55, 56 dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes se pérgjithshme”, Kreu 11, pika 28, 30.

- Nuk jané béré procedurat ligjore dhe veprimet e nevojshme kontabé€l pérsa Bashkia Finiq, ka
transferuar pér “U............... T” Sha asete né vlerén 350,273,775 leké, né kundérshtim me kérkesat
e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 54/e, dh, UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe
UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes se pérgjithshme” Kap. 11, neni 17 (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1V/C, fage 46-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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b- “Veérejtie me paralajmérim ver zgjidhje te kontratés se punés”, e parashikuar
né shkronjés (b) té nenit 9 té kontrates individuale, pér 6 (¢gjashté) punonjés.

1. P. B, me detyré Specialist i mbrojtjes se konsumatorit né Drejtoriné e DAMT.

2. V. J, me detyré Drejtor Drejtoria Ujitje Kullimit dhe Mbrojtjes se Brigjeve,

3. K. D, me detyré Specialist I menaxhimit t€ tokés né Drejtorin€ e DAMT

4. K. S, me detyré Drejtor i DAMT.

Pér mangésité e konstatuara, n€ administrimin e kontratave té qirave té pyjeve/ kullotave etj, si
dhe ndjekjen e procedurave né arkétimin e detyrimeve qé rrjedhin nga kéto kontrata, veprime kéto
né kundérshtim me VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me qira ose enfiteozé té
pasurive shtetérore”; Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”; VKM nr.
529, dat€ 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés s€ dhénies me
qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 54, daté
05.02.2014, VKM nr. 735, daté 05.11.2014, VKM nr. 606, daté 31.08.2016 dhe VKM nr. 693,
daté 05.10.2016 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/B.4, fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

5- I. K., me detyré specialiste né Sektorin e Shérbimeve Sociale, né cilésiné e ish-
Magazinieres deri né muajin qershor 2018.
6- V. SH. , me detyré magazinier nga muaj gershor 2018 e vazhdim.

Pér shkeljet e konstatuara, né mos dokumentimin e sasin€ s¢ karburantit t€ béré dhe té pa béré
dalje sipas sektoréve/ punonjésve, pér vlerén 1,291,786 leké, né kundérshtim me Ligjit 10296,
daté 08. 07. 2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Udhézimin e MF nr. 30 daté
27.12.2011Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35/b,36 (Mé hollésisht trajtuar né
pikén IV/C.1, fage 68-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

C/3. PER PUNONTESIT E LARGUAR DHE PA ADRESIM INSTITUCIONAL

Pér 2 ish-punonjésit, konkretisht: F. P. me detyré ish- Pérgjegjés né Sektorin e Progedurave té
Prokurimit, né cilésiné e Kryetrarit t¢é NJHDT dhe cilésiné e Kryetarit t¢ KVO dhe L. K. me
detyré me detyré ish- Pérgjegjés né Sektorin Juridik, né cilésiné e anétarit t¢é NJHDT dhe cilésiné
e Kryetarit t¢ NJHDT, t€ cilét aktualisht nuk jan€ né marrédhénie pune me Bashkiné Finiq,
referuar shkeljeve t€ konstatuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, masa e rekomanduar do
ishte “Largim nga Shérbimi Civil/ dhe Zgjidhje e kontratés sé punés”, pasi:

- Kriteret e vendosura né procedurat e audituara, nuk jané n€ pérputhje me kushtet e zhvillimit té
procedurés dhe t€ paargumentuara, ku né disa raste kan€ ulur numrin e pjes€émarrésve né
procedur€, veprime né€ kund€rshtim me pikén 2 e nenit 61, t& VKM-s€ nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 42, daté 16.01.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike”.

- N¢ shpalljen e operatoréve ekonomik fitues né procedurat e audituara, nuk éshté mbajtur
géndrim i njéjté né lidhje me operatorét pjesémarrés né proceduré, duke kualifikuar dhe shpallur
fitues operatoré ekonomik me mangési né plotésimin e kérkesave t¢ DST dhe skualifikuar
operatoré me pa mangési/ ose mangg€si t€ njéjta, duke mos vlerésuar kriterin kryesoré “¢mimi
anomalisht mé i ulét”, veprime né kundérshtim me neni 1- “Objeksi dhe géllimi”, pika 2 e nenit 2-
“Parimet e pérzgjedhjes”, neni 24- “Anulimi i njé procedure prokurimi”, neni 53- “Shqyrtimi i
ofertave”, neni 55- “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,, si dhe neni 66, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né piken (IV/D),
faqe 77-137 té Raport Auditimit dhe akt-konstatimin nr. 5, 6 dhe 7, daté 27.02.2020).
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E. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit t€ cilét jan€ rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria ¢ Burimeve
Njerézore) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé
disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshméris€ né
administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t€ nenit 1 Komisionari pér Mbikéqyrjen ¢ Shérbimit
Civil, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar.

F. MASA ADMINISTRATIVE:
F/1. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit (IMT), Bashkia Finiq.

Referuar shkeljeve té konstatuara né zbatimin e kontratave t&€ punéve publike, pércaktuar né nenit
7 dhe 12 i ndryshuar, Kreu III, nenet 15 e 16, té ligjit nr. 8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, Pika 3, si dhe
pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese t€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe komentet e subjektit t&€ audituar, mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1,
shkronja (a), t& ligjit nr. 9780, daté 16/7/2007, ndryshuar me nenin 12 té ligjit nr. 183/2014 daté
01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, bazuar né
nenin 15 dhe nenin 30, t€ ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit té Bashkisé FINIQ,
qé t’1 kérkojé Kryeinspektorit t&€ Inspektoratit t€ Mbrojtjes s€ Territorit Vendor, té vlerésojé
shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative (gjobé) pér njé mbikéqyreés, si meé
poshté:
Pér R. T, né€ cilésin€ e mbikéqyrésit t€ punimeve né:
a- Kontratén nr. 2126 prot daté 21.07.2017, né objektin “Rehabilitim rruga Pllaké Kulluricé”,
Bashkia Finig, me sipérmarrés punimesh shoqériné “2...T” SHPK, me pasojé dém ekonomik né
vlerén 635,259 leké pa TVSH dhe me kontratén nr. 2039 prot, daté 11.07.2017, né objektin
“Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finig, me sipérmarrés punimesh shoqériné
“Gurrereen, Y” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 706,106 leké pa TVSh, si diferenca né
volume pune t€ likuiduara por té pakryera né fakt.
b- Pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve t€ ndértimit, pér kontratén e zbatimit t&
punimeve, me Nr. Prot. 2363 prot, daté 18.08.2017 me objekt: “Rehabilitimi i rrugés Fitore -
Aliko™” , Bashkia Finiq me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik “2........... T” SHPK, me
pasojé dém ekonomik né vlerén 436,837 leké pa TVSH, si rrjedhojé e likuidimit t€ punimeve té
pakryera sipas volumeve t€ situacionuara krahasuar me volumet e kryera né€ fakt (Trajtuara
gjerésisht né kapitullin 1V/D. 1.4, fage 135-144 t¢ Raport Auditmit).

Menjéheré

VIl. ANEKSE

Anekset jané pjesé pérbérése e kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.
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Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné
Finigq.

PASQYRAT ANEKS QE SHOQEROJE
PROJEKTRAPORT AUDITIMIN
NE
SUBJEKTIN BASHKIA FINIQ



Finiq.

Vlerésimi iriskut té kontrollit;
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ANEKSET

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh nivelin maksimal nivelin té devijimit, qé audituesi e
vleréson si t&¢ mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t'u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté faktorét e riskut
prej 0,7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet, niveli i precizonit pranohet né vlerén 5,945 mijé leké pér vitin 2017, vlerén 7,429 mijé leké pér
vitin 2018 dhe vlera 4,997 mijé leké pér vitin 2019, pér tu konsideruar. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té
dhénave té siguruara nga veté subjekti. Mbi transaksionet u aplikuan: - teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e
kontrollit té brendshém (u analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli); Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé: - Risku i lidhur me shpenzimin specifik; - Pesha
specifike qé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té¢ shpenzimeve té subjektit.
Pér té pérzgjedhur minimumin e ¢éshtjeve pér auditimi pér periudhén 2017-2018-2019, u aplikuan format e pérllogaritjes si mé poshté:
Céshtje pér t'u shqyrtuar = (Artikulli buxhetor : Precizoni x Faktor risku)

Niveli i materialitetit pér vitin 2017-2018-2019, éshté pérllogaritur sipas tabelave t& méposhtme:

Bashkia FINIQ Viti 2017 NE 000/LEKE

Bashkia FINIQ Viti 2018 NE 000/LEKE

Bashkia FINIQ deri 30.9.2019 NE 000/LEKE

Faktori i Faktori i Faktori i
Riskut 1 cashije N Riskut | cacnie Riskut | Ceshie
P . (mund té N Emértimi i (mund té . e . (mund té .
Emértimi i Shpenzimeve Vlera . pér tu . Vlera . pér tu Emértimi i Shpenzimeve Vlera . pér tu
jeté 0.7 havrtuar Shpenzimeve jeté 0.7 shavrtuar jeté 0.7 shqvrtuar
ose 2 ose shqy ose 2 ose e ose 2 ose v
3) 3) 3)
Paga (600) 106,907 0.70 13 Paga (600) 121,053 0.70 11 Paga (600) 127,869 0.70 18
Sigurime Shogérore (601) 17,349 0.70 2 (zzijrlme Shogérore 20,098 0.70 2 Sigurime Shogérore (601) 22,040 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 62,010 0.70 7 Mallra e Shérbime (602) 84,748 0.70 8 Mallra e Shérbime (602) 71,019 0.70 10
Subvencione (603) 0.60 0 Subvencione (603) 0.60 0 Subvencione (603) 0.60 0
Princila + Interesa 0.60 0 Princila + Interesa 0.60 0 Princila + Interesa 0.60 0
Investime t€ brend. (230-231) 179,679 200 50 Investime té brend. 231,513 200 62 Investime t€ brend. (230- 87,525 200 35
(230-231) 231)
Te tjera transfer. korren (604) 1,001 0.70 0 Te tjera transfer. korren 1,004 0.70 0 Te tjera transfer. korren 0.70 0
(604) (604)
Total 366,946 Total 458,416 Total 308,453
Materialiteti né % 2% Materialiteti né % 2% Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 7,339 Materialiteti né vleré 9,168 Materialiteti né vleré 6,169
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Bashkia FINIQ Viti 2017 NE 000/LEKE

Bashkia FINIQ Vit 2018 NE 000/LEKE

Bashkia FINIQ deri 30.9.2019 NE 000/LEKE

Kalkulimi i precizionit Kalkulimi i precizionit Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 7,339 Materialiteti 9,168 Materialiteti 6,169
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 734 Z(g;k;imi ilejuar (10% - 917 Gabimi i lejuar (10% - 20%) 617
(1)
Néntotali 6,605 Néntotali 8,251 Néntotali 5,552
Precizioni i planifikuar (80-90%) . Precizioni i planifikuar . Precizioni i planifikuar (80- .
0% (80-90%) 0% 90%0) 0%
Vlera e precizionit 5,945 Vlera e precizionit 7,426 Vlera e precizionit 4,997
Bashkia FINIQ Viti 2017 NE 000/ LEKE Bashkia FINIQ Viti 2018 NE 000/LEKE Bashkia FINIQ deri 30.9.2019 NE 000/LEKE
Faktori i Faktori i Faktori i
Riskut 1 Cishije o Riskut | cuchije Riskut | cashije
FUTT (mund té R Emértimi i té (mund té . FUTST (mund té R
Emértimi i té ardhurave Vlera N pér tu Vlera o pér tu Emértimi i té ardhurave Vlera . pér tu
jeté 0.7 shqvrtuar ardhurave jeté 0.7 shayrtuar jeté 0.7 shqurtuar
ose 2 ose v ose 2 ose v ose 2 ose v
3) 3) 3)
T¢ ardhurat nga buxheti 155,778 0.70 16 T¢ ardhurat nga buxheti 279,831 0.70 22 T¢é ardhurat nga buxheti 158,183 0.70 22
Té ardhura te trashéguara 212511 0.70 21 Té a'r'dhura te 202,858 0.70 16 Té ardhura te trashéguara 91,072 0.70 13
trashéguara
'Té ardhurat e veta 60,369 0.70 6 T€ ardhurat e veta 63,223 0.70 5 'T€ ardhurat e veta 58,337 0.70 8
Total 428,658 Total 545,912 Total 307,592
Materialiteti né % 2% Materialiteti né % 2% Materialiteti né % 2%
Materialiteti 8,573 Materialiteti 10,918 Materialiteti 6,152
Kalkulimi i precizionit Kalkulimi i precizionit Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 8,573 Materialiteti 10,918 Materialiteti 6,152
500 v 500
Gabimi i lejuar (10%-20%) 857 2((_;1(:}1))11’1‘11 ilejuar (10% 1,092 Gabimi i lejuar (10%-20%) 615
(1
Neéntotali 7,716 Néntotali 9,826 Neéntotali 5,537
Precizioni i planifikuar (80 -90%) o Precizioni i planifikuar ’ Precizioni i planifikuar (80 - .
0% (80 -90%) 0% 90%) 0%
Vlera e precizionit 6,944 Vlera e precizionit 8,844 Vlera e precizionit 4,983

Shénim: Te dhénat jané marra nga pasqyrat e subjektit

Shénim: Te dhénat jané marra nga pasqyrat e subjektit

Shénim: Te dhénat jané marra nga pasqyrat e subjektit
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“BASHKINE FINIQ”
Aneksi A/4
PASQYRAT SHOQERUSE TE NJAB, MBI AKTIVITETIN 2017 — 2019
Pasqyra e angazhimeve né misione auditimi, viti 2017
Realizimi i angazhimeve té auditimit né vitin 2017
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé nga té cilat: g Angazhimit
N . o . o= 9 .é () B &=
. Subjekte té audituara nga NJAB _;:g 5 £ v 5 S § = |E2E|§ g g
= ws » [ w E & |ME .l w8 w2 | S99 94T S0 9
5 |S85| 558 <8 [BEE ZE=| 2% Y3 E|N%E= N8
CSE|[CEC| E|4E€° CE | WX | PYF P | 2YR
(% =% & — ~ < < o <
Bashkia Finiq ( Dhénie shérbim késhillimi) 1 1
Bashkia Finiq ( Drejtoria e Financés/ struktura e prokurimeve/ 1 1 1
administrimi i te ardhurave, etj)
Krijimi dhe funksionimii 4 njésive administrative 1 1 1
Totali 3 0 1 0 3 0
Pasqyra e angazhimeve né misione auditimi, viti 2018
Realizimi i angazhimeve té auditimit né vitin 2018
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé nga té cilat: v Angazhimit
ot v -
o— v T
Subjekte té audituara nga NJAB v < = 2 g g g _.g £ 2 g 5 | 8§
E wEfiwE, . § dExi mE_ EE NES Ee¥ . Eed
= . B H LB Lde S B8 ) 0 YVEidg B a8 ES0
ET) = - i) &0
G <ERI4ECITF 425 <4E7 FF FiE By ibek
a, o, & — ~ g < a, <
Bashkia Finiq ( Drejtoria e Financés/ struktura e prokurimeve/ administrimi i 1 1
te ardhurave, etj)
Krijimi dhe funksionimii 4 njésive administrative 4 4
Totali 4 0 0 0 4 1
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Pasqyra e angazhimeve né misione auditimi, viti 2019

Realizimi iangazhimeve té auditimit né vitin 2019

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé nga té cilat: o Angazhimit
. 2 A ) 52 o @ g @ L Y
Nr Subjekte té audituara nga NJAB v = ;‘3 & & 5 g E 25 E w5 g o
<= :w‘ﬁ. w © E ~ g :qag 8= -v-'%g é.g =]
2 iS=L9l tE g g S E 5SS  RXBI =S¢ N &
O <E" 45 E | gE i <42 =28 g8 N3 5 &
< s & S E iy | oy 50 & =
8 v < k= g < g8 <
o o — <
1 Drejt. Financés/ Auditimi i detyrimeve te prapambetura 1 1 1
5 Shoggéria “Ujésjellés kanalizime” sha Finiq, mbi krijimin dhe funksionimin e 1 1 1
shogqérisé.
3 Bashkia Finiq ( Dhénie shérbim késhillimi) 1 1 1
Totali 3 2 0 0 0 3 1 0 3 0
Pasqyra e gjetje me shpérblim démi, viti 2018 000/leké
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMIT
% @ g g o g9 5 g g o () > @ 8 g Shuma e démit
Subjekti i Audituar =RE Eof| BHsEE | Yo | EF | E F £ g g g g & o )
.2 <= g S v® 35 2 s & 5 8 2 93 £ 2% 8 = T 5 ekonomik
E 9 2 EB LB FY ! oH | E>IEES $ s SE & T E o)
g2 é::s',?g -co"U_xg' =) =) S .S 3 9 =4 S s g o 2 o)
g5 |TE2Eg E5E%S £°  §g gL ER | ¥EZ g2 F
Nr. Eoﬁ s =~ £ S e = <5 A~ o N ADE 2
a. 1 21 2.2 2.3 24 25 2.6 2.7 2.8 2.9 2.10 3
1 Njésité administrative 32 32
Totali 0 0 0 32 0 0 0 0 0 32
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“BASHKINE FINIQ”

Gjatjet sipas fushave té aktivitet, viti 2019 Ne/numér
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE
o o c: ~ o () o 'g
o ol 3,61 £§, g5l =8 £, 9 o u
-85 S Y IR I ) _E‘: v § & V.S 0 o P> Y o5 w2 Y
SEVE BHEE| L2885 EB|5Ed TSE vi35¥.E LEEl g
Nr. Subjekti i Audituar B E z £ 83 B 2Y T 5 -E S ig Z8 g -E‘ 2 {gSE g E i’j S EE £ o) Gjithsej
S 528 - £ 5 o < = @ N2 NS =
SEES 28y 2228 gy 2Eg 25F 28 EZEEIET e OB
ez EEE Fa¥E E; SEE SLL BETSPER AEz2
a, B=i 2 ] ::. £ b Y “x’) & = > ~ - g
o I3 © 2w (o9 = ,.e
n i=] = @ n * o =)
1 Bashkia Finiq ( Detyrimet e prapambetura) 1 1
Masa Organizative 1 1
Masa Shpérblim demi
2 Bashkia Finiq 31 2 3 2 10 6 54
Masa Organizative 8 1 3 2 5 4 23
Masa Shpérblim demi 23 1 5 2 31
3 Shogéria “Ujésjellés kanalizime” sha 1 17 1 1 19 39
Masa Organizative 15 1 1 18 35
Masa Shpérblim demi 1 2 1 4
Totali 32 19 0 4 3 10 0 0 0 26 94
Formati nr. 1
Pasqyra nr.3. PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2018, BASHKIA FINIQ
Ushtrimi
Ref htrimi i 1
Resh | Referencae EMERTIMI Us trim i n:by ur R
llogarive né leké ,.
leké
1 A AKTIVET 1,730,122,192 1,574,785,233
I.Aktivet Afat shkurtra 318,874,721 372,621,372
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 109,560,256 213,132,893




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT _ )
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”
Resh | Referenca e EMERTIMI Ushtrimi i mbyllur pagzl?:irﬁg?né
llogarive né leké leké
eké
4 531 Mjete monetare ne Arke
5 512,56 Mjete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 109,560,256 213,132,893
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhénie
10 59 Provigjonet zhvlerésimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari qarkullues 19,265,699 15,054,579
12 31 Materiale 2,209,673 1,741,317
13 32 Inventar I imét 16,996,026 13,313,262
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje ¢ majméri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prané te tretéve
19 38 Diferenca nga ¢cmimet e magazinimit
20 39 Provigjonet perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arkétushme 190,048,766 144,433,900
22 411 Klienté e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkeqési natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogérore
28 436 Sigurime Shendetesore
29 437,438, Organizma te tjeré shtetérore
30 44 Institucione te tjera publike




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT _ )
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”

Referenca e

Ushtrimi i mbyllur

Ushtrimi

Resh 1 . EMERTIMI .11 paraardhés né

ogarive né leké leké

eké

31 465 Efekte per tu arkétuar nga shitja e letrave me vlere
32 468 Debitoré te ndryshem 117,876,251 84,956,816
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 72,172,515 59,477,084
34 45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te marrédhénieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shpérndaré ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
42 I1. Aktivet Afat gjata 1,411,247,471 1,202,163,861
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 10,211,123 941,623
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kérkime 10,211,123 941,623
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,401,036,348 1,201,222,238
48 210 Toka, Troje, Terene 300,000 300,000
49 211 Pyje, Plantacione
50 212 Ndértesa e Konstruksione 256,513,453 216,884,494
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,051,283,136 924,310,886
52 214 Instalime teknike, makineri e paisje 47,253,831 29,093,576
53 215 Mjete Transporti 25,586,258 11,139,308
54 216 Rezerva Shtetérore
55 217 Kafshe pune e prodhimi
56 218 Inventar ekonomik 20,099,670 19,493,974
57 24 Aktive afatgjata te demtuara
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”

Resh | Referenca e EMERTIMI Ushtrimi i mbyllur pagzl?:irﬁg?né
llogarive né leké leké
eké
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhénie e Nénhuadhénie
61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
62 4 Investime 0 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale
64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0
65 B PASIVET(DETYRIMET) 208,536,598 154,708,535
66 1.Pasivet Afat shkurtra 208,536,598 154,708,535
67 1. Llogari te Pagushme 208,536,598 154,708,535
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 60,238,456 48,734,423
69 42 Detyrime ndaj personelit 9,592,501 8,746,672
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhénés
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 623,620 454,731
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkeqgési natyrore
75 435 Sigurime Shogérore 1,545,585 1,383,972
76 436 Sigurime Shendetesore 172,353 157,286
77 437 438, Organizma te tjeré shtetérore
78 44 Institucione te tjera publike
79 45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
80 464 Det.per tu paguar per blletrave me vlere
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 18,487,832 10,274,635
82 467 Kreditore te ndryshem
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 117,876,251 84,956,816
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”
Resh | Referenca e EMERTIMI Ushtrimi i mbyllur pagzl?:irﬁg?né
llogarive né leké leké
eké
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
88 478 Diferenca konvertimi pasive
89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
90 487 Te ardhura te arketuara para nxjertjes se ttitullit
91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme
93 16.17,18 Huate Afat gjata
94 Provigjonet afatgjata
95 Klasa 4 Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,521,585,594 1,420,076,698
97 D FONDI I KONSOLIDUAR : 1,521,585,594 1,420,076,698
98 101 Teprica (Fondi akumul.)/ Defic. I akumuluar 1,430,513,170 1,217,218,440
99 12 Rezultatet e mbartura
100 i85 Rezultatl I Veprimtarise Ushtrimore 91,072,424 202,858,258
101 111 Rezerva 0 0
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve 0 0
15 Shuma te parashiko. per rreziqe e Zhvleresime 0 0
103 1105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 0 0
104 1106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 0 0
105 1107 Vlera e mjeteve te caktuara ne perdorim 0 0
106 1109 Rezerva nga Rivlersimi I Aktiveve Afatgjata 0 0
107 Te Tjera 0 0
108 IE TOTALI I PASIVEVE (B+C) 1,730,122,192 1,574,785,233
KONTROLL {Shifra 0(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
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Resh | Referenca e EMERTIMI Ushtrimi i mbyllur pagzl?:irﬁg?né
llogarive né leké leké
eké
Kontroll 1. Aktivet Neto a jané te barab. me F. Konsolid. 0 0
Kontroll 2. Totali Aktiv. a éshté barab. Me Totalin Pasiv. 0 0
Pasqyra nr. 10. Llog. 466 Ngurtésime. V. 2018
Garanci punimesh viti 2018, llog (466)
Nr. Date ShU- Objekti i shpenzimit Debi Kredi
penz
GJENDJE 31.12.2017 10,274,685
12.02.2018 SH............ 1 168,224
16.03.2018 Rikonstruksion I rrugés Fitore Aliko 2......T 1,747,814
07.03.2018 Rikonstru. I kanalit VURG-ALIKO K.......... 1 506,498
14.05.2018 rikonstruksioni I rrugés Shen Varvara Aliko 157,435
28.05.2018 rikonstruksioni I rrugés Pllake-Kullurice 2........ T 3,617,350
17.07.2018 {318 Rikonstru. Rrug. Shen Varvara Aliko K.......... 1 110,315
23.10.2018 1460 cbllokim gar.rikonstr.rrug. fshati Krane F. K. 99,387 0
23.10.2018 {460 cbllokim gar.rikonstr.rrug. fshat Dhrovjan F. K. 148,800 0
23.10.2018 460 Sistem. kanali kullues Vurg Krane F. K. 74,387
05.11.2018 {487 rikonstruksion varreza Aliko SH............ 1 108,084
12.11.2018 |512 rikualifikim sheshi Livadhja G.......Y shpk 1,123,241
12.11.2018 {513 rruga Dermish Dhiver Cerkovice 4............. M 229,421
16.11.2018 rikualifikim sheshi Livadhja G........ Y 767,625
06.12.2018 {555 rikualifikim sheshi Livadhja G......Y 210,096
Shuma 322574 1 19,020,788
Gjendja 31/12/18 18,698,214
Pasqyra nr. 11. Llog. 2015. Inventari kontabél i mjeteve té transportit
Nr | Emértimi Viti i prodhimit | Targa Vlera kontabél Leké
1 Autoveture 4+1 Mercedes. Benz | 2000 AA ....CF 2460200
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”

Nr | Emértimi Viti i prodhimit | Targa Vlera kontabél Leké
2 Autoveture 6+1 Land Rover 2000 AA ... CF 1896000
3 Autoveture 4+1 Mitsubishi 1999 AAS ... NR 1498600
4 Autoveture 4+1 1999 DL..A 1494000
5 Autoveture 5+1 1999 SR..B 1416000
6 Autoveture DL..A 600000
7 Motogikleta Dayang 2008 150000
8 Motocikleta Dayang 2008 100000
9 Zetor 3 copé 4170200
10 Kamion vetéshkarkues AA.PA 4999999
11 §{ Ving me kosh AA..PA 4836000
12 HEskavator me goma A...... 38 4985865
13 Autoveturé 8+1 AA....CM 0
14 | Kamion Benz Mercedesedes SR....B 0
15 Eskavator me zinxhir 0
16 Eskavator me zinxhir 9055196
17 Eskavator me goma AA...CF 4872000
18 | Kamion Man AA..R] 3022584
19 | Kamion Mercedesedes Benz AA..R] 936000
20 Autoveture 4+1 AA..R] 2928000
21 Autoveture 4+1 AA...SR

Shuma (Vlera historike) 49,420,644

Amortizimi I llogaritur 4,917,719

Shuma neto 44,502,925
Pasqyra Nr. 13. Debitorét 2018. Llog. 468.

Subjekti debitor Urdher. Vend. Gjyk. Fatura Viera | Pérmbajtja
Nr. sttt bl zhdémtimi Formés Preré Leké e debisé
Nr. | Daté | Nr. Daté Nr. Daté

1 V.L 2326
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
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Subjekti debitor Urdher. Vend. Gijyk. Fatura Viera | Pérmbajtja
Nir. Juridik/Fizik zhdémtimi Formés Preré Leké e debisé
Nr. | Daté | Nr. Daté Nr. Daté

2 ITH.Z 64,464
3 V.M. 57,874
4 IS.P. 10,278
5 A. N. 35,656
6 |S.C. 36,603
11 | LL.P. 70,223
12 TAK 74,545
13 | V.SH 45,763
15 | S.J. 76,326
16 |L.L 77,128
17 1 AR 31,300
18 | L.SH. 38,003
20 K. 63,442
21 | ].B. 36,382
22 | TH. K. 3,546
23 | K. LL. 100,476
24 | K.LL. 22,970
25 |H.K 47,768
26 | T.K. 69,264
27 K .M. 19,860
29 |S.P 52,000

TOTALI 1,036,197
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RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
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Pasqyra Nr. 14 Gjendja Kreditore llog. 401-408 né fund té vitit 2018.

Vlera Gjendja  dt.
Nt | Subjekti Objekti detyré. Data e Krijimit 31/12/2018
1/1/2018 Leké
1 M.......... S Ujésjellési Navarice -Memoraq Dermish 15.913.410 Nr fat. 17 dt. 23/10/2017 | 15.913.410
3 M.......... S Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish 12.938.400 Fat. Nr. 4 dt. 12.938.400
13/02/2017

3 Z..T Mbkyq. obj. riparim, pastrim kanalet ujites | 114.000 Nr fat.02 08/1/2018 114.000

4 z.T Mbkyq. punim obj. Rehabil. Pjesor. Ujites | 114.000 Nr fat. 67 12/12/2017 114.000
"Vurg -Aliko" kanali -K-K2+K

5 T, T Kolaudim. Punim. obj. Rehabilitim. Rrg. | 114.000 Nr fat. Nr. 44 dt. | 114.000
Dermish Dhiver Cerkovice" 14/07/2017

6 M.......... S Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish 24.000.000 Nr fat.17 30/11/2018 24.000.000

7 M.......... S Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish 2.370.190 Nr fat.19 18/12/2018 2.370.190

8 K. TH Mobileri 55.000 Nr fat. 42 27/12/2018 55.000

9 E. D. 99.000 Nr fat. 01 dt. { 99.000

20/03/2018

10 DH. P. Gomisteri 169.300 Nr fat. 43 dt. 28/12/2018 | 169.300

11 Fatura ujésjellés 737.610 737.610

12 1 D.B. Vlerésim 1 aseteve te ujésjellésit 3.613.546 Tetor 2018 3.613.546
Shuma 60.238.456 60.238.456

Pasqyra nr. 15. B. Finiq. Vendime Gjyqgésore t€ pa kontabilizuara. V. 2018. Llog. 467

n &Sy R (RS N Mbetur mé
Nr Paditési Objekti Nr i Vendimit ¢ Gjykatés 31/12/2018.
Apelit .
Leké
1 V.DP. Largim nga puna Nr 85 dt 21.2.2012 237.000.
2 LL G. Largim nga puna nr 173 dt 10.4.2012 60.400.
3 V.M. Largim nga puna nr 1236 dt 24.3.2017 1.011.920
4 {E.K/MK Largim nga puna Nr. 269 daté 20.03.2018 499,500
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: By R (RS = Mbetur mé
Nr Paditési Objekti Nr i Vendimit té Gjykatés 31/12/2018.
Apelit Leké
eké
A K Largim nga puna Nr. 643 daté 10.11.2015 466,594
AA. Largim nga puna Nr. 845 daté 2017 962,779
Totali 3,238,193
Pasqyra Nr. 16. Analiza e llog 466 ngurtésime v. 2019.
GARANCI PUNIMESH (466), VITT 2019
Nr.| Date Urdhér Obsjekti i shpenzimit Debi Kredi
Shpenzim
GJENDJE 31.12.2018 18,698,214
1 07.02.2019 57 shpenzime per konstruksion e varrezave K.......... I 264,997
2 112.02.2019 64 shpenzime per Konstruks. e varrezave SH............ 1 79,229
3 112.02.2019 66 Rikonstruksion rruga Fitore Aliko 2......... T 1,612,200
4 118.02.2019 69 situacion nr 1 rruga Karroq -J.....ccccceveienes Y 149,980
5 13.05.2019 211 Rehabilitim I rrugéve Bashkia Finiq —A.....I 471,335
6 130.10.2019 417 mirembajtje e rrjeteve yjore-K.......... I 174000 127,448
7 107.11.2019 443 Rehabilitim I rrugéve Bashkia Finig —A.....I 150,000
8 i20.11.2019 454 cbllokim Rikon. Rrg. Shen Varvara -Aliko (K.......... 1) 395,198
9 120.11.2019 455 cbllokim Rikonstr. kanalit Vurg-Aliko ( K.......... I 506,499
Shuma 1075697| 2,855,189
Gjendja 31/12/19 20.477.706
Pasqyra Nr. 17. Gjendja e debitoréve, llog. 468. Viti 2019.
Sipas rekomandimeve nga auditimet e KL.SH-sé
o . Urdher. Vend. G“jyk.
N Subjekti debitor shdémtimi Formés Fatura Viera Leké
| Juridik /Fizik Preré
Nr. | Daté¢ | Nr. | Daté | Nr. | Daté
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o . Urdher. Vend. G"]'yk.
N. Subjekti debitor shdémtimi Formés Fatura Viera Leké
Juridik/Fizik Preré
Nr. | Daté | Nr. Daté | Nr. Daté

1 TH. Z 44,464
2 V. M. 57,874
3 S. P 10,278
4 A.N. 20,656
5 S. C. 21,603
6 LL. P. 70,223
7 A K. 74,545
8 V. SH 9,763
9 S. . 76,326
10 {L.L 77,128
11 | AR 10,300
12 | L. SH. 38,003
13 K. 63,442
14 i ].B. 36,382
15 | TH. K. 3,546
16 | K. LL. 64,476
17 K. LL. 22,970
18 | H. K. 47,768
19 | T.K. 69,264
20 { K. M. 19,860
21 S.P 19,000

TOTALI 863,871
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Pasqgvra Nr. 18 Ilogarite kreditore 401-408 dhe 467. V. 2019

FATURAT E PALIKUJDUARA DERI ME 31.12.2019, LLOG 401 - 408

Nt Data EMERTIMI Subjektet Detyrim.
Leké
40 11.06.2019 | Blerje Goma G...Y 671,600
41,42 1 11.06.2019 | Bletje Vaj dhe Bateri G...Y 779,844
5688 01.11.2019 | Depozitim mbetjesh B. L. 98,056
157 01.12.2019 | Karburant T. V. 4,047,951
83 10.12.2019 | Lévizje e ekskavatoréve ]..Y 246,000
35 22.05.2019 | Materiale ndertimi K...I 1,542,889
66 21.04.2019 | portali tatim paguesve E. XH. 520,000
65 21.04.2019 | Dixhitalizimi I aseteve ne pyje dhe kullota E. XH. 1,788,000
63 14.04.2019 | Blerje sistemi faturimit te ujit per ujésjellésin E. XH. 768,000
21 09.05.2019 | situacioni per rrugét Al 2,235,582
7 25.06.2019 | Furnizim Bariera Mbrojtése S.....C 4,566,840
69 25.09.2019 | shpenzime Mirembajtje e shkollave J..Y 779,760
67 12.12.2017 | Mbykq. punimesh kanal Vurg Aliko K-K2+K-k2/1 Z..T 114,000
43 14.07.2017 | Kolaudim Punimesh Dermish Dhiver Cerkovice T....1 114,000
2 08.01.2018 | mbykqyrjesistemime kanalet ujites Z.T 114,000
41 11.12.2018 | Mbikéqyrja e punimeve Pllake-Kullurice Z...T 827,820
42 11.12.2018 | Mbikéqyrja e punimeve Fitore - Aliko Z...T 653,428
40 11.12.2018 | Mbikéqytja e punimeve Rikualifikimi sh Livadhja Z...T 568,499
7 03.04.2019 i Shpim pusi per ujé ne shkollén Livadhja M. P. 884,340
50 17.05.2019 | materiale per ujin ne shkollén Livadhja A. G. 1,346,124
278 15.05.2019 | Pajisje elektrike V...A 8,577,600
18 15.10.2019 | mirembajtje mjetesh transporti DH. F 347,000
80 01.11.2019 | Sipas kuponit tatimor K...S 2,000
1553 28.12.2019 | Blerje materiale ndertimi D......... A 2,676,530
862 18.11.2019 | Sherbime ekskavatori I ti T......C 151,458




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT _ )
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”
Nt Data EMERTIMI Subjektet Detyrim.
Leké
24 22.12.2019 | Lodra per femije parashkollore F. L. 36,200
32 08.11.2019 | Goma V. M. 34,000
3E+08 | 2.110.2019 | Sherbim Foni dhe Ndricim P...D 17,500
125 18.03.2019 | Radio Saranda R.S. 117,000
30 25.11.2019 | Ariana Mehilli F. K. 16,200
55 12.02.2019 | Certifik. Mbykq. ob Rt Dermish dhiver cerkov H........ L 840,000
633 03.12.2019 | Kancelari m.......0 150,960
672 31.10.2019 | Tavolina Pune P. B 120,000
18 13.12.2019 A.G 351,228
Vleresim I ujésjellésit (asetet ) D.B 3,613,546
Shuma 39,717,954
Nr Llog 401-408 Kreditore te mbartur Subjekti Detyrimet
4 13.02.2017 Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish M....S 12,938,400
17 23.10.2017 Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish M....S 15,913,410
17 30.11.2018 Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish M....S 24,000,000
19 18.12.2018 Ujésjellési Navarice Memoraq Dermish M....S 2,370,190
Shuma 55,222,000
507 20.05.2018 Punime situacioni pllake kullurice 2. T 24,113,410
508 20.05.2019 Punime situacioni pllake kullurice 2..T 2,000,897
Difer. fatur Rruga Dermish Dhiver Cerkovice 509,439
Shuma 26,623,746
Llog. 467 Subjekti Leké
592 31.12.2019 | Letra zyrtare P....A 121,035
Dety. Per Auditim e brendsh Bashkia Dropull 1,572,735
377 24.12.2019 | oponence teknike J m Tir 282,295




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT _ )
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE

“BASHKINE FINIQ”
Llog. 467 Subjekti Leké
11\];'1 5 201 1399 60 de Drejt. pergjithsh e arkivave Drejt. Pergj. e arkivav 1,600
1036 16.12.2019 | Linja e internetit B. K. 120,000
energji muaji nentor Enegjia 7,459,547
vendime gjykate Vendime Gjykate 1,300,371
Programeve te BE TVSH 1,774,446
110 13.12.2019 | Aktivitete Kulturore V. Z. 77,750
111 22.12.2019 §{ Aktivitete Kulturore V. Z. 188,750
Shuma 12,898,529

Evidenca pérmbledhése e realizimit té detyrave té rekomanduara_ (Formulari nr. 12)

Rekomandimet ne numér : Nga rekomandimet gjithsej: Sa me déme ekonomike (duke vendosur dhe vlerén e gjobave)
Noa te prannarat jané Nga rekomandimet e pranuara jané:
Jane z
Rekomanduar Nuk INé proces .
o Pranuar ., INé proces
" .. Zbatua . Gjithsej Pranohen Zbatuar zbatimi L
Emértimi Rekoman | Pa Né o Zbatuar ; gjyqésor,
Nr. di r Zbatu pjesérisht (jane %
ime pra | Pran et . | proc . civiapo pen:
- 5 pjeséris | ar né kontabilizuar)
Zjithsej nua uar ht numér es Né
né numér r Né Né Né .. | INr. Né Né INé
Nr. Nr. Nr. Nr. | mij Nr. Nr.
o mijé/l ors mijé/l ors mijé/le ers | &/le Per | mijé/l ers mijé/le ers | Y€
= eké | P cké | P k | P s | eke | P k | P eki
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 18 19 20 22
1. Né fushén e legjislacionit - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1 | Shfugizim akti - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2 | Pérmirésim akti - - - - - - - - - - - - B - - - B B R N
Masa Organizative
(Gjithsej, Ne numér dhe 18 18 6 4 7 - - - - - - - - - - - - - -
II. vlere)




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“BASHKINE FINIQ”

Rekomandimet ne numér :

Nga rekomandimet gjithsej: Sa me déme ekonomike (duke vendosur dhe vlerén e gjobave)

Nga te prannarat jané T Nga rekomandimet e pranuara jané:
Rekomanduar Nuk Né proces -
L Pranuar .. INé proces
R oo s Deems 6 Zpatua . Gjithse Pranohen Zbatuar zbatimi L
Emértimi Rekoman | Pa Né . Zbatuar . Zjyqésor,
Nr. , r Zbatu pjesérisht (jane >
dime pra | Pran LG . | proc - civiapo pen:
% 5 pjeséris | arné kontabilizuar)
gjithsej nua uar he pumér | €5 Nz
né numér r Né Né Né .. i Nr. Né Né Né
Nr. Nr. Nr. Nr. | mij Nr. Nr.
mijé/1 mijé/I mijé/le . Per | mijé/l mijé/le mijé
pers ki pers ke | Pers k& pers | é/le s ki pers ke pers ok
k
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 18 19 20 22
III. | Masa Shpérblim Demi 18 3 15 6 0 9 37 53,582 9 24,854 28 28,728 3 476 - - 12 24,378 9 24,88
(Nga te cilat nuk jane 12
kontabilizuar, ne Finance) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 22 22,982 ) )
IV. | MASA DISIPLINORE 14 14 0 14 - - - - - - - - - - - - - - - -
(Nga te cilat nuk jane nxjerré i ) i ) ) ) i i ) ) ) i i ) ) i i i i i
urdhrat, vendimi pérkatés)
Masa Administrative 19 19 - - 19 19 1,970 - - 19 1,970 - - - - - - 19 1,97
Nea t€ cilat: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
a. Gjobat e Inspektorateve - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
(Nga te cilat nuk jane
V. kontabilizuar ne Financé) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
b. Gjobat ¢ APP 19 19 - - 17 17 1,970 - - 19 1,970 - - - - - - 19 1,97
(Nga té cilat nuk jané
kontabilizuar ne Financg) i ) i ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 19 1,970
-Pa pérgjigjie nga APP - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
c. Dhe té tjera masa nése ka.
-Hegje Licence, profesionale i ) i ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) i i i i
-Pérjashtim nga pjesémartja
VI ne tendera
TOTALI: 69 17 52 26 4 35 56 55,552 9 24,854 47 30,698 3 476 0 0 12 24,378 28 26,82

Aneksi E/1.2



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT _ )
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“BASHKINE FINIQ”

Aneksi E/1.4
PASQYRA E PENALITETEVE NGA APP (MASA ADMINISTRATIVE)

R:lif).m Emri Punonjésit Gjoba Pranuar

1 TH. Z 300,000 300,000
LK 200,000 200,000

2 L E. 160,000 160,000
3 LM 50,000 50,000
4 G. K 55,000 55,000
5 E. Gj. 80,000 80,000
6 TH. Z 300,000 300,000
7 M. L 60,000 60,000
8 S.] 70,000 70,000
9 F. TH 120,000 120,000
10 F.S. 55,000 55,000
11 V.L 100,000 100,000
12 E. P. 140,000 140,000
13 A.D. 140,000 140,000
14 S. C. 150,000 150,000
15 V. C. 180,000 180,000
16 L.D. 130,000 130,000
17 V. A. 90,000 90,000
18 AL A. 80,000 80,000
19 A. B. 30,000 30,000
SHUMA 2,190,000 2,190,000




