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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i Bashkisé Finiq:

Bashkia e Finiqit kufizohet né veri me Bashkiné Delving, né jug me Bashkiné Konispol, né
lindje me bashkiné Dropull dhe né peréndim me Bashkiné Sarandé. Kryegendra e Bashkisé
éshté Finiqi.

Sipas censusit té vitit 2011, numéron njé popullsi prej 11,862 banorésh. Ndérkohé gé sipas
Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 39,055 banoré né njé sipérfage prej 441.20 km?. Né bazé
té t& dhénave té censusit, densiteti i popullsisé éshté 26.7 banoré pér km?, ndérsa né bazé té
regjistrit civil densiteti éshté 88.51 banoré/km?.

Pér vitin 2023, buxheti vjetor éshté miratuar me VKB nr. 48, daté 29.12.2022 i konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Vloré, me shkresén nr 31/1 prot., daté 18.01.2023. Titullari i Bashkisé Finiq,
ka paragitur né Késhillin Bashkiak shkresén e datés 05.12.2022, pér miratim t€ PBA 2022-
2024 dhe buxhetin e vitit 2023, e cila éshté jashté afateve té parashikuara né dispozitat ligjore.
Shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 644,072 mijé leké dhe realizuar né vlerén
604,569 mijé leké ose né masén 94%, sipas artikujve: paga né masén 95.75%, sigurime né
masén 91.9%, shpenzime operative né masén 79.1% dhe investime né masén 96.8%. Sipas
burimeve té financimit pér vitin 2023, nga transferta e pakushtézuar (granti), treguesit e
buxhetit jané planifikuar pér vlerén 167,447 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 143,898
mijé leké ose né masén 116.36%.

Nga kéto investime nga vlera 282,696 mijé leké planifikuar éshté realizuar né vlerén 273,717
mijé leké ose né masén 97%, kjo pér shkak se faturat pér likuidim jané té muajit dhjetor 2023
dhe jané pasqyruar si detyrime té vitit né mbylljen e pasqyrave financiare.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit 2023, treguesit e buxhetit jané planifikuar
pér vlerén 91,607 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 88,113 mijé leké ose né masén 96.18%.
Nga kéto, pér pagat éshté realizuar vlera 36,867 mijé leké nga vlera 38,710 mijé leké e
planifikuar ose 95.2%, Sigurimet shogérore nga 7,351 mijé leké éshté realizuar né vlerén 6,915
mijé leké ose né masén 94,06%, shpenzimet operative nga 29,135 mijé leké té planifikuara jané
realizuar né vlerén 22,702 mijé leké ose né masén 77.92% dhe investimet nga 13,911 mijé leké
planifikuar jané realizuar né vlerén 13,898 mijé leké ose né masén 99.9%.

Pér vitin 2023 realizimi i té ardhurave vjetore té planifikuara ka gené né masén 96.18% lekeé.

b. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij:

Bashkia e Finiqit &shté njési vendore e pavaruar, ku pas ndarjes sé re territoriale pérbéhet nga
ish komunat Livadhja, Dhivér, Aliko, Finig dhe Mesopotam, té cilat aktualisht funksionojné si
Njési Administrative.

Auditimi 1 Kkétij institucioni té vetégeverisjes vendore béhet né zbatim té Kushtetutés sé
Républikés sé Shqipérisé, nenet 163 dhe 164, Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 10, Ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, si dhe Programit té auditimeve
pér muajin prill 2024, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 87/3
prot., daté 09.04.2024.

c. Qéllimi i auditimit, periudha nén auditim dhe paragqitja e objektivave:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Periudha e auditimit, éshté nga data 01.01.2023 deri mé datén 31.12.2023.

Objektivat e auditimit, sipas drejtimeve té auditimit, jané si vijon:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik;



- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit t& buxhetit;

- Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi;

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém;

- Té ndryshme té dala gjaté auditimit

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave:
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore.
Auditimi éshté kryer mbi bazé risku dhe me pérzgjedhje periudhash dhe transaksionesh. Grupi
i auditimit ka audituar mbi 50% té vlerés sé transaksioneve té likuidimeve népérmjet bankés
dhe autorizimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e investimit apo e blerjes
éshté e konsiderueshme.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur vegcmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme:

- Verifikimi i transaksioneve;

- Shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit;

- Intervistat;

- Verifikimi né sisteme dhe terrene, etj.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 15 gjetje
dhe ka dhéné 23 rekomandime, nga té cilat masa organizative 14 gjetje me 21 rekomandime
dhe masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore (té ardhura té munguara) 1 gjetje me 1 rekomandim.

f. Paragitja e gjetjeve kryesore:

Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

1. Nga auditimi u konstatua se komponentét e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
nuk funksionojné dhe nuk kuptohen mjaftueshém pérgjaté gjithé strukturave té njésisé,
konkretisht:

- Rregullorja e brendshme e Bashkisé Finiq nuk éshté hartuar né pérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi;

- Bashkia Finig nuk ka hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té
stafit dhe nuk ka kryer procesin e vlerésimit té punonjésve;

- Struktura Organizative e miratuar nuk éshté e shogéruar me organigrameén pérkatése.

- Bashkia Finig nuk ka respektuar pércaktimet ligjore pér rekrutimin e punonjésve sipas
procedurave té konkurrimit dhe né dosjet e personelit ka mungesé dokumentacioni. Nuk ka
nisur apo zhvilluar procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil;

- Bashkia Finiqg nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, pérfshiré vlerésimin e riskut
té mashtrimit,

- Né Bashkiné Finiq, Drejtoria Ekonomike dhe e Buxhetit pér mbajtjen e kontabilitetit operon
me programin EXCEL dhe jo me program kontabiliteti.

- Bashkia Finig nuk respekton legjislacionin pér trajtimin e kérkesave/ankesave dhe praktikat
shkresore, marrédhéniet me publikun. Vértetimet e Iéshuara pérgatiten dhe protokollohen pa u
depozituar mé paré né protokoll njé kérkesé me shkrim nga qytetarét, si dhe nuk kryhet
monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave;



- Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave té institucionit né térési dhe té njésive té varésise té tij.

- Mungojné raportet periodike apo publikimet vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje
me shérbimet e ofruara publikut.

- Né Bashkiné Finig mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Nuk ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

2. Nga auditimi i veprimtarisé sé NjJAB pér vitin 2023, u konstatua se:

- Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla
objektive pér titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat,
standardet dhe parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.

- Inventarét e dosjeve koherente té auditimit nuk jané né pérputhje me Manualin e Auditimit té
Brendshém, Formati Standard nr. 1.

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit.

- Raportimi mbi aktivitetin vjetor t& NjAB, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém, nuk éshté sipas strukturés sé miratuar, pasi nuk jepet informacion pér
veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe ¢do
rekomandim té pazbatuar;

- Dosjet koherente té auditimit t& brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té NjAB,;

- Subjektet e audituara nuk kané paragitur Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve,
né zbatim té Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém, Kapitulli IV, Pika 4.1.12., Hapi 11, “Raportet
e auditimit dhe plotésimi i plan veprimit nga njésia e audituar”;

- N€ planin vjetor t€ auditimit, pérgjithésisht jané pérfshiré pér auditim sistemet me risk té
mesém dhe té larté por nuk éshté vlerésuar si duhet auditimi i disa fushave me risk, konkretisht
nuk jané analizuar dhe nuk éshté hartuar program i vegcanté mbi prokurimet publike.

Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

3. Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga taksat dhe tarifat
vendore gé kané ndaj Bashkisé Finiq, u konstatua se deri né datén 31.12.2022, borxhi tatimor
éshté 213,212,633 leké. Gjaté vitit 2023 vlera debitore e krijuar éshté 68,982,140 leké, né total
282,194,774 leké, nga té cilat jané kontabilizuar 223,855,848 leké. Diferenca prej 58,338,926
leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Finiq.

4. Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés né lidhje me respektimin e afatit 30-
ditor pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, u konstatua se nuk jané respektuar pagesat pér
vlerén totale 31,995,678 leké, nga e cila vlera 25,278,679 leké jané shpenzime gé i pérkasin
llogarisé 602 dhe vlera 6,716,999 leké jané shpenzime gé i pérkasin llogarisé 230/231.

5. Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Taksave nuk disponon dokumentacionin pérkatés
mbi bazén referuese né llogaritjen e detyrimeve sipas llojit té taksés apo tarifés vendore, pér
¢do subjekt familjar.

Dosjet personale té hapura pér ¢do biznes kané mangési té té dhénave dhe nga vlerésimi i tyre
rezultoi se nga 158 subjekte fizike gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Finiq, jané
regjistruar prané QKB dhe disponojne NIPT 133 subjekte fizike, ndérsa 25 subjekte ushtrojné
aktivitet, paguajné taksat dhe tarifat vendore, por nuk figurojné té pajisur me NUIS nga QKB.
Gjaté vitit 2023, rezulton se kané mbyllur aktivitetin 20 subjekte, té cilat figurojné té
cregjistruara né regjistrin e té ardhurave té bashkisé, por nuk disponohet asnjé lloj



dokumentacioni qé té faktojé likuidimin e detyrimeve deri né momentin e shképutjes apo edhe
shkresa zyrtare qé kéto subjekte kané paragitur pér mbyllje té aktivitetit. Nga vlerésimi i kryer,
rezultoi se 4 nga subjektet e mbyllura, pavarésisht mangésive dokumentare né dosjet e
subjekteve, figurojné debitoré prané Bashkisé Finiq pér moslikuidim té taksave dhe tarifave
vendore deri né fund té vitit 2022, pér vlerén prej 1,757,602 leké.

Né planifikimin vjetor pér biznesin, figuron vlera e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit
2022, si dhe detyrimet e vitit 2023 pér té gjitha bizneset, por detyrimi i mbartur né vite nuk
figuron i pasqyruar sipas llojit té detyrimit por éshté i evidentuar né total.

Né regjistrin e bizneseve éshté pérfshiré debia e mbartur, por kjo debi nuk del sipas llojit té
detyrimit pér ¢do zé taksé apo tarifé vendore.

6. Nga auditimi u konstatua se struktura e DTTV Bashkia Finig nuk éshté plotésisht né funksion
té planifikimit dhe realizimit té té ardhurave. DTTV Bashkia Finiq organizohet né nivel
drejtorie dhe ka né pérbérjen e saj 2 sektoré. Né strukturén ¢ DTTV mungon “Sektori i
Menaxhimit té€ Borxhit tatimor”. Menaxhimi i borxhit tatimor dhe alternimi midis vlerésimit
dhe planifikimit éshté i nevojshém té organizohet né nivel sektori sepse:

- K&to procese kané natyra té ndryshme pune, arkétimi i debitoréve éshté proceduré mé veté
dhe ka afate té pércaktuara.

- Subjektet debitoré té prapambetur né Bashkiné Finiq kané peshé si né numér ashtu dhe ne
vleré, konkretisht vetém pér kategoriné “Biznes” debitoré té trashéguar nga viti 2022 jané 230
subjekte pra 100% e subjekteve.

- Bashkia Finiq pér individét familjaré dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet né territorin e saj
(sipas kategorizimeve dhe nénkategorive pér veprimtariné gé ushtrojné etj.), ka miratuar né
strukturén e paketés fiskale pér vitin 2023 né total 65 taksa/tarifa vendore dhe 20 gjoba pér
kundérvajtje administrative. Struktura e evidencés sé realizimit té té ardhurava pér vitin 2023
jep informacion mbi planifikimin dhe realizimin vetém pér 18 taksa dhe tarifa vendore.

- Pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté pércaktuar garté struktura e ngarkuar pér té béré
pérllogaritjen dhe struktura qé do té ndjeké vjeljen e taksés ose tarifés pérkatése. Gjithashtu
konstatohet se né disa raste pér vjeljen e taksave dhe tarifave té ndryshme ngarkohen
njékohésisht mé shumé se dy struktura.

- Procesi pér planifikimin, pérllogaritjen e detyrimeve tatimore, ndjekjen e subjekteve debitore
pér taksat dhe tarifat vendore nuk éshté i sakté, pasi planifikimi pér taksat dhe tarifat vendore
nuk éshté kryer bazuar né rakordimin midis DTTV, DRT dhe QKB pér numrin e subjekteve qé
ushtrojné aktivitet né territorin qé administron Bashkia Finig, analizén e rezultatit historik,
pritshmérité e vitit korrent dhe koordinimin midis drejtorive gé mbulojné realizimin e tyre.

- Burimi i té dhénave sa i pérket kategorisé biznes pér llojin e aktivitetit, sipérfages sé
ambienteve ku biznesi ushtron aktivitet, xhiros vjetore etj., né regjistrin elektronik né format
EXCEL té DTTV-sé nuk éshté i ploté dhe i shogéruar me dokumentacionin pérkatés, duke
ndikuar né cilésiné e té dhénave gé popullojné bazén e regjistrit elektronik t&¢ DTTV-sé, né
planifikim dhe né pérgatitjen e evidencave té garta sa i pérket identifikimit té subjektit dhe
pércaktimit t€ njoftim detyrimit pér t’u paguar lidhur me taksat dhe tarifat vendore.

- Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023 nuk jep informacion té
ploté mbi té gjitha taksat/tarifat vendore dhe gjobat e aplikuara pér kundérvajtjet administrative
pasi drejtorité qé administrojné taksat/tarifat vendore nuk mbajné regjistér pér menaxhimin e
té dhénave. (Vetém DTTV administron regjistér pér menaxhimin e té dhénave mbi taksat dhe
tarifa vendore).

- Evidenca e realizimit té té ardhurava pér vitin 2023 nuk jep informacion pér 73% té
taksave/tarifave vendore té miratuara né paketén fiskale pér vitin 2023, né vleré absolute 47
taksa/tarifa.



- Né DTTV nuk pércillet informacion lidhur me “Planifikimin” mbi realizimin e pritshém pér
taksat/tarifat vendore dhe “Listat e Debitoréve” nga gjithé struktura e ngarkuar pér
administrimin e té ardhurave, por vetém nga DTTV pér taksat/tarifat qé administron.

Sa mé sipér “Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023” dhe
“Vlerésimi i gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé taksat/tarifat vendore” sipas strukturés
sé Paketés Fiskale té miratuar nuk jané té plota.

- Ndryshimet né té dhénat rreth adresés primare, shtimi apo mbyllja e adresave dytésore dhe té
dhénat mbi té cilat pérllogariten tarifat dhe taksat vendore pér subjektet ekzistuese nuk
realizohen duke rakorduar informacionin e paraqitur vullnetarisht nga subjektet prané
sporteleve apo QKB me sektorin e verifikimeve né terren dhe DRT.

- Akt konstatimet nga specialistét e terrenit nuk jané té rifreskuara periodikisht (¢do vit) dhe
nuk shprehin garté objektin pér té cilin éshté kérkuar mbajtja e kétij akt konstatimi. N& asnjé
rast Akt konstatimet e mbajtura nuk japin informacion té ploté sa i pérket:

- Té dhénat e nevojshme pér pércaktimin e bazés sé taksés nuk shogérohen me dokumentacion
justifikues té njehsuar me origjinalin (llojit té aktivitetit t€ deklaruar/faktik nga subjekti,
adresén e ploté ku ushtrohet ky aktivitet, sipérfagen né té cilén ushtron aktivitet etj.);

- Mungon gjurma e auditimit mbi vlerésimin e gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé
taksat/tarifat vendore.

Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi

7. Nga auditimi i dokumentacionit té procesit t€ inventarizimit, u konstatua se procesi i
inventarizimit pérgjithésisht éshté kryer nga té njéjtét persona pjesémarrés né komisionet e
viteve té kaluara, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, pika 84.

8. Né llogaring 202 “Studime dhe kérkime”, &shté pérfshiré vlera 8,030,494 leké, e cila éshté e
paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
komunave té konsoliduara né Bashkiné Finig.

Né kété llogari &shté kontabilizuar edhe vlera 3,369,024 leké kosto historike, e cila i pérket 2
projekteve “Projektim rikonstruksion rruga Dermish-Cerkovicé (viti 2017)” né vlerén 941,623
leké dhe “Projekt rehabilitimi i kanalit Filipeu”, né vlerén 2,427,401 leké, té cilat nuk duhet té
regjistroheshin né kété llogari pasi investimet pér té cilat jané hartuar kéto projekte kané
pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projekteve duhet té kishte kaluar né vlerén e secilit
investim. Pér pasojé, vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté, por éshté
mbivlerésuar pér shumén 3,369,024 leké.

9. Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2023, rezultoi se:

- Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté pérfshiré vlera 99,236,804
leké, e paanalizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendjen fizike. Kjo vleré éshté trashéguar
nga bilanci i ish-Komunave Finiq dhe Livadhja.

- Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe
konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, nuk jané t€ analizuara né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, ku té specifikohet informacioni pér secilin aktiv né lidhje me
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga
pérdorimi, datén e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén
e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj.

10. Nga auditimi i pasgyrave financiare viti 2023, rezultoi se:



- Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté pérfshiré vlera 99,236,804
leké, e paanalizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga
bilanci i ish-Komunave Finig dhe Livadhja.

- Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe
konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, nuk jané t€ analizuara né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, ku té specifikohet informacioni pér secilin aktiv né lidhje me
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga
pérdorimi, datén e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén
e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj.

11. Nga auditimi, u konstatua se llogaria 231, “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, né
mbyllje té vitit ushtrimor 2023 paraqgitet O leké&, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezultoi se pér vitin 2023 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe
likuidimi i tyre &shté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer pagesat pér
vlerén 23,056,648 leké, qé i pérkasin llogarisé 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, pér objektin
“Rikonstruksioni i rrugés Dermish-Navaricé”, me vleré té kontraktuar 32,179,880 leké me
TVSh dhe objektit “Rikonstruksioni i rrugés Karrog”, me vleré 9,999,347 leké. Gjendja e késaj
llogarie duhet té ishte 42,179,227 leké.

12. Nga auditimi, u konstatua se né analizén e llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”,
sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Finiq, pér 19 objekte té pérfunduara dhe té
marra né dorézim nga Bashkia Finig, jané ngurtésuar fonde né vlerén 17,467,104 leké, pér té
cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre dhe pér to éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve
sipas kushteve té kontratés.

13. Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me banké, u konstatua se
éshté zhvilluar 1 projekt pér pritje-pércjellje, pér té cilin nuk jané zhvilluar procedurat e
prokurimit, parashikuar né Ligjin nr. 162/2020, dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
nenet 7-9 dhe nenet 65-70, Ligjin nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.
10/352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén’”, neni 20, neni 26, neni 29, neni 32, dhe
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 8, konkretisht me faturén nr. 3, daté 17.06.2023, me objekt “Aktivitet pritje
pércjellje pér vitin 2023”, me pérfitues OE K.T., né vlerén 500,800 leké, sipas urdhérit té
shpenzimit nr. 588, daté 20.12.2023.

Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

14. Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né ményré té pérmbledhur,
rezultoi se:

Me shkresén nr. 312/11 prot., daté 18.07.2023, nga Kontrolli i Larté i Shtetit éshté dérguar
Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
ushtruar né Bashkiné Finiq, sipas Programit té Auditimit nr. 312/1 prot. daté 19.04.2023.

- Bashkia Finiq nuk éshté shprehur pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té Iéna, nuk
ka hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve, me persona pérgjegjés” dhe nuk ka
kthyer pérgjigje né KLSH brenda 20 ditésh, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15,
shkronja j).

- Bashkia Finig nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak dhe nuk ka raportuar né KLSH mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit
té auditimit, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 30, pika 2 dhe Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, “Auditimi i jashtém”, pika 5.



a. Nga 26 masa organizative, jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané zbatuar pjesérisht 3 masa,
jané né proces zbatimi 5 masa dhe nuk jané zbatuar 14 masa.

b. Nga 2 masa pér shpérblim démi, jané té dyja né proces zbatimi.

c. Nga 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike, té dyja masat nuk jané zbatuar.

d. Nga 7 masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té
ardhura té munguara), 4 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa jané té pazbatuara.

e. Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Finiq, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Kryetarit té€ Bashkisé Finig nuk jané marré masat e duhura pér dhénien
e masave disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e
Auditimit té méparshém, pra rekomandimi éshté i pazbatuar.

Nga masat e 1éna, pjesé e tyre ishin edhe kérkimi i masave té Iéna nga auditimi i méparshém,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 689/7 prot., daté 01.11.2022, konkretisht 10 masa
organizative té pazbatuara, 6 masa pér mungesé té ardhurash, té cilat jané né proces zbatimi,
duke mbetur pér arkétim vlera 182,052 mijé leké, si dhe 4 masa displinore, pér té cilat
rikérkojmé zbatimin e tyre, ndérsa pér masat né proces zbatimi rikérkojmé pérshpejtimin e
zbatimit té tyre.

Té ndryshme té dala gjaté auditimit

15. Nga auditimi i ankesave té z. F.S., administruar né KLSH me nr. 698 prot., daté 20.05.2024
dhe z. T.E., administruar né KLSH me nr. 730 prot., daté 29.05.2024, u krye verifikimi né
Institucionin e Bashkisé Finiq, rezultoi si vijon:

Shtetasi N.V. pér té cilin éshté béré ankesa, ka ndértuar njé gardh me tela dhe shtylla té vogla
té betonuara si dhe ka ndértuar njé porté metalike me dy fleté dhe me kolona té vogla betoni.
Pér shkak té kétij rrethimi ka pasur ankesa nga banoré té fshatit té cilét pretendojné se u éshté
bllokuar rruga ekzistuese. Nga IMT dhe Policia Bashkiake Finig, jané mbajtur disa
akte/procesverbale ku jané pasgyruar situatat e konstatuara ndétimore, si dhe éshté kérkuar
dokumentacioni tekniko-ligjor nga kundérvajtési. Nga dokumentacioni gé administrohej né
Bashkiné Finig, pérvec disa akteve/procesverbaleve té mbajtura, nuk disponohet asnjé
dokumentacion pér punimet e kryera, si dhe nuk disponohet dokumentacion pér rrugén e cila
éshté bllokuar. Nga IMT dhe Policia Bashkiake Finig, pavarésisht mbajtjes sé akteve ku
konstatohet ndértimi i gardhit dhe i portés sé hekurit, rezulton se nuk jané nxjerré akte té tjera
administrative gé lidhen me paligjshmériné e situatés ndértimore, duke mos pezulluar veprimet
e kundérvajtésit, nxjerrjen e gjobés pérkatése dhe prishjen e ndértimit.

Lidhur me arsimimin e K/inspektorit t& Policisé Bashkiake, ai rezulton pa arsimin pérkatés té
nevojshém pér kété pozicion pune.

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:
Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

1. Kryetari i Bashkisé Finigq, me géllim zbatimin e ploté té komponentéve t€ MFK-sg, té marré
masa pér:

- Hartimin dhe miratimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut ku té identifikohen, analizohen
dhe vlerésohen risget gé¢ mund té ndikojné né aktivitetin dhe pérmbushjen e objektivave té
institucionit;

- Rishikimin periodik dy heré né vit té Regjistrit té Riskut;

- Ngritjen e strukturés sé koordinatorit dhe grupit t& menaxhimit té riskut;
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- Té garantuar se njoftimi/shpallja e vendeve té lira té punés, do té dérgohet zyrtarisht pér t’u
publikuar né Portalin Kombétar té Punésimit t& Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive.

2. Njésia e Auditimit té Brendshém, té bé&jé program té vecanté pér auditimin e rekomandimeve
té 1éna, té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe té kryejé procesin
e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim. Té merren masa pér té ngritur Komitetin e Auditimit,
me qéllim rritjen e cilésisé té punés audituese.

Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

3. Bashkia Finig, Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore, t& marrin masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, né vlerén
totale 282,194,774 leke.

4. Me géllim shmangien e krijimit té detyrimeve té prapambetura, Kryetari i Bashkisé Finig,
né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té marrin masa pér likuidimin e faturave pér blerje
mallrash dhe/ose shérbimesh brenda 30 ditéve nga data e paragitjes sé tyre.

5. Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore Bashkia Finig, t& marré masat si vijon:

- Té plotésojé dokumentacionin né dosjet e taksapaguesve familjaré dhe biznese, me géllim
pérllogaritjen e sakté té detyrimeve dhe shmangien e krijimit té té ardhurave té munguara;

- Né bashképunim me Drejtoriné Rajonale Tatimore Sarandé dhe QKB, té pajisé me NUIS té
gjitha subjektet té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e saj administrativ. Gjithashtu, té béjé
né ményré periodike rakordimet me QKB, me géllim evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve nga
subjektet té cilat mbyllin aktivitetin;

- Me géllim evidentimin e sakté dhe né vijimési té detyrimeve té prapambetura, detyrimi i
mbartur né vite t€ pasqyrohet sipas llojit té detyrimit dhe debia e mbartur né regjistrin e
bizneseve té dalé sipas llojit té detyrimit pér ¢cdo zé takse apo tarife vendore.

6. Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore Bashkia Finig, t¢ marré masat si vijon:

- Té rishikojé dhe saktésojé regjistrin e taksapaguesve kategoria biznes, duke pérshtatur
kategoriné/nénkategorin€é me “veprimtarin€” q€ ushtrohet, né ményré qé pérllogaritja e
detyrimeve té béhet e sakté sipas parashikimeve né paketén fiskale. Té rishikohet paketa fiskale
duke parashikuar taksa e tarifa pér té gjitha kategorité e biznesit qé ushtrojné aktivitet né
territorin e bashkisé. Té rishikohet “Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave”
duke parashikuar informacion té ploté mbi té gjitha taksat/tarifat vendore sipas paketés fiskale;
- Té koordinojé punén me institucionet e ndérlidhura, me géllim marrjen dhe dhénien e
informacioneve né kohé reale pér shmangien e problematikave té konstatuara;

- Té kryejé inventarizimin e té gjithé subjekteve té cilét jané objekt i taksave vendore, té
plotésojé njé regjistér me té dhénat pérkatése, té plotésojé dosjet e subjekteve tatimpagues me
dokumente justifikuese té cilat shérbejné pér pérllogaritjen e detyrimeve dhe t&€ informojé né
ményré kronologjike veprimtariné e tatimpaguesit.

Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi

7. Nga Kryetari i Bashkisé Finig, t¢ merren masa gé né komisionet e ngritura pér
inventarizimin, té mos caktojé dy heré me rradhé té njéjtét persona.

8. Drejtoria Ekonomike Bashkia Finig, té marré masa pér:

- Analizimin e dokumentacionit pér aktivet e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, t€ hyra né
vite duke verifikuar, saktésuar dhe analizuar vlerén 8,030,494 leké dhe té béjé sistemimet e
nevojshme né kontabilitet dhe né regjistrin pérkatés té aktiveve/inventarin fizik;

- Té sistemojé llogarin€ 202 “Studime e kérkime”, duke e pakésuar me vlerén 3,369,024 leké
dhe kété vleré ta shtojé né vlerén e investimeve té pérfunduara.
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9. Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike, té marré masat pér
regjistrimin né€ kontabilitet t€ t& gjitha aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, Terrene” dhe
llogarisé 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, pérfshiré asetet e ish komunave, sot Njési
Administrative té Bashkisé. Vlerésimi i aseteve té béhet pér vlerén reale, sipas zonave
kadastrale dhe té regjistrohen si pasuri e saj né AShK, dega Sarandé.

10. Drejtoria Ekonomike Bashkia Finig, té marré masa pér:

- Analizimin e dokumentacionit pér aktivet e llogarive 212 “Ndértime e konstruksione”, 210
“Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe konstruksione”,
213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, té hyra né vite duke verifikuar, saktésuar dhe analizuar
vlerén dhe té béjé sistemimet e nevojshme né kontabilitet dhe né regjistrin pérkatés té
aktiveve/inventarin fizik;

- Hartimin e regjistrit té aktiveve té Bashkisé me té gjitha kérkesat e formatit té miratuar, pér
té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé institucionit dhe miré menaxhimin e
tyre.

11. Drejtoria Ekonomike, pagesat e vlerave pjesore pér blerjen e aktiveve afatgjata, né mbajtjen
e kontabilitetit duhet t’i evidentojé né llogarité 230-231 “Shpenzime né proces pér rritjen e
AQT”, deri né vleré t€ ploté dhe pas realizimit t&€ investimit dhe likuidimit té ploté t€ vlerés sé
kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21, sipas llojit t& aktivit t& kapitalizuar.
12. Kryetari 1 Bashkisé Finiq, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria e Shérbimeve Ultilitare,
Kombétare dhe Administrative t&€ marrin masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér
objektin té cilit i ka mbaruar periudha e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime
pér cilésiné e investimit t& kryer.

Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

13. Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju rikérkojmé
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan té pazbatuara si dhe té zbatuara
pjesérisht, si dnhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

A.1.1. Masa organizative té€ Iéna né auditimin e méparshém.

Rekomandimetnr. 1.1,3.1,4.1,6.1,9.1,11.1, 11.2,12.1, 13.1, 14.1, 15.1, 16.1, 17.1, 19.1 dhe
20.1, si dhe masat pér rikérimin e zbatimit t€ rekomandimeve sipas shkresés nr. 689/7 prot,
daté 01.11.2022, respektivisht 1.1, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1, 25 (masa organizative), 7.1, 9.1, 10.1, 6.1,
28, 5.1, 7.1 (masa pér mungesé t€ ardhurash), qé i pérkasin kategorive “masa organizative”
dhe “mungesé té ardhurash” té cilat nuk jané zbatuar, por né thelb jané té njéjtat problematika
né formé dhe né pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga KLSH mbi auditimin e ushtruar pér
periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023. Né kushte té tilla kéto rekomandime e
kané humbur efektin e tyre dhe nuk do té rikérkohen, pérve¢ rekomandimeve nr. 7.1, 8.1, 21.1,
22.1,23.1,27.1, 28:

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Prokurimit Publik, Bashkia Finig, né lidhje me procedurat e
prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit t& kérkesave dhe kritereve pér
kualifikim, duhet té keté parasysh tipologjiné e objektit té kontratés, vlerén limit té planifikuar,
z€rat e punimeve té parashikuara né preventivin e objektit, volumet e tyre dhe né harmoni me
rekomandimet e APP-sé, dokumentet teknike me géllim pér té garantuar, trajtim té barabarté
dhe jo diskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

Pér c¢do proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe
efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té
barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Finiq gjaté dhénies sé
lejeve té ndértimit té marré masa pér:
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- Respektimin e Planit té Pérgjithshém Vendore dhe Rregulloren Vendore té miratuar me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit, Nr.2, daté 10.02.2021.

- Respektimin e lejuar té pérdorimi té tokés sipas legjislacionit né fuqi.

- Respektimin e distancave té lejuara nga kufiri i pronés sipas legjislacionit né fugi.

- Respektimin e intensitetit té ndértimit né zbatim té planit té pérgjithshém vendore.

21.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finiq té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té ekzekutojé vendimet e marra né pérputhje
me afatet e pércaktuara né legjislacionin né fugi. Né rast té pamundésisé sé vendimeve té
prishjes té kérkohet bashképunimi me IKMT qgarku Vloré pér ekzekutimin e vendimeve té
prishjeve.

22.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finiq té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té evidentojé zhvillimin e ndértimeve pa leje
ndértimi, duke marré masat e nevojshme pér ndérprerjen e punimeve pa u pajisur me leje
ndértimi. Gjithashtu pér objektet gé jané pajisur me leje ndértimi, IVMT té verifikojé né
ményreé té vazhdueshme zbatimin e punimeve gjaté ndértimit deri né pérfundimin e punimeve
dhe moslejimin e pérdorimit té objektit pa u pajisur me certifikaté pérdorimi.

23.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finiq té marré masa
te menjéhershme pér vlerésimin dhe plotésimin e dokumentacionit te nevojshém pér plotésimin
e kérkesave teknike apo dhe dhénien me qera te sipérfageve kullosore.

27.1. Rekomandimi: Drejtoria e Bujgésisé né Bashkiné Finiq té analizojé problemet e
konstatuara né lidhje me burimet ujore gé disponon bashkia, pér té ardhur né ndihmé
fermeréve, kjo pér evidentimin dhe dokumentimin e sipérfageve té mbjella sipas kulturave
pérkatése, qé u kryhet shérbimi i vaditjes dhe zbatimi i tarifave pér ¢cdo shérbim té realizuar,
duke kryer monitorimet pérkatése, kéto né zbatim té kérkesave té ligjit 24/2017, daté
09/03/2017 “Mbi administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit”, Manualit té dérguar nga Drejtoria e
Ujitjes dhe Kullimit né MBZHRAU “Pér funksionet e ujitjes dhe kullimit t€ transferuara te
bashkité”, si dhe paketés fiskale t€ miratuar me vendim té€ Késhillit t€ Bashkis¢.

11.1. Rekomandimi: Bashkia Finiq népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér
pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté dhe
plotésimin e nevojave pér komunitetin, por dhe krijimin e té ardhurave vendore nga pérdorimi
i tyre procedura.

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig t&é marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té zbatuara pjesérisht, té pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato gé
jan€ né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér
zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité
e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.

b. Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 200,267 mijé leké, té
pranuara plotésisht, rezulton se jané né proces zbatimi 6 masa, ku nga vlera e rekomanduar prej
200,267 mijé leké éshté arkétuar vlera 18,215 mijé leké, duke mbetur pér arkétim vlera 182,052
mijé leké, konkretisht nuk jané zbatuar:

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e t&¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finig, t& marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej 5,300,000
leké nga 3 subjektet, respektivisht;

- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V.” ShPK

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.G.” ShPK;

- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK;

- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.0.” ShPK

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té ndjekin té gjitha rrugét administrative
e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké, respektivisht:
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- vlera 54,000 leké, ndaj subjektit ”N.”.

- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E. (A.G.)”.

B. Masa pér shpérblim démi:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashké&punim me Drejtoriné Juridike bashkia
Finig té marrin té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 561,540 leké nga shoqéria ‘N.” shpk, pér mos zbatim té kontratés
nr. 1736, daté 4.7.2022.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve pér menaxhimin e kontratave té analizojé dosjen
e procedurés me objekt “Mirémbajte e tokave bujqésore dhe kanaleve vadités”, pér mos
zbatimin e kushteve té kontratés nr. 68, daté 19.4.2022 (mbi afatin e punimeve), dhe né rast té
mungesés sé dokumentacionit mbéshtetés t€ marri masa né bashképunim me Drejtoriné
Ekonomike Bashkia Finiq duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 287,831 leké nga subjekti “A.C.” shpk.

C. Masa pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike
1.1. Rekomandimi: Bashkia Finig, t&é marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese té DST.

Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi,
pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té
mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés
ose me subjekte té licencuara pér saktésiné e llogaritjes sé fondit limit né pérputhje me ¢gmimet
e manualit pér té shmangur mos efektivitetin e fondeve té prokuruar pér vlerén 2,290,080 leké.
D. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té
munguara)

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finig t€ marré masa
pér bashkérendimin e punés me te gjithé sektorét e tjeré te cilét funksionojné né planifikimin e
té ardhurave, duke pércaktuar garte vlerat e te ardhurave ge duhet planifikuar sipas burimit té
krijimit te tyre. Né planifikim buxhetor pér vazhdimésiné te pasqyrohen qarte vlera e debisé sé
mbartur si dhe detyrimi vjetor ge éshté pasqyruar né regjistrin e te ardhurave. Gjithashtu nga
ana e Drejtorisé te te ardhurave te Bashkisé te merren masat e menjéhershme pér vlerésimin e
detyrimeve te subjekteve ge merren me tregtiné e hidrokarbureve, duke arkétuar detyrimin prej
5,600,000 leké, né rast te kundért te vlerésohen kérkesat e ligjit deri né pezullimin e aktivitetit.
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoringé e
Financés dhe Sektorin Juridik né Bashkiné Finiq, té marré té gjitha masat duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 213,212,631 leké.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masat e
menjéhershme pér auditimin e statusit te kétyre subjekteve né teren, si dhe te kérkohet zbatimi
i procedurave pér pérfitimin e kétij statusi. Po késhtu te kérkohet menjéheré arkétimi i
detyrimeve té pa likuiduara nga ana e kétyre subjekteve ge &shté né vlerén 1,757,602 leké.
3.1. Rekomandimi: Njésia e Ujitjes dhe Kullimit prané Bashkisé Finiq té béjé monitorimin e
gjithé sipérfages sé mbjellé pér ¢do kulturé, t€ monitoroje kérkesat pér vaditje dhe té vlerésojé
detyrimin sipas kérkesave té ligjit nr. 24/2017, date 09/03/2017 “Mbi administrimin € ujitjes
dhe t€ kullimit”.

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq né bashképunim me Njésiné e Ujitjes dhe
Kullimit, t¢ marré masa té menjéhershme té béjé njoftimin te gjithé fermeréve mbi detyrimet
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gé kané pa likuiduar pér arkétimin e detyrimeve té mbartura dhe té pa arkétuara deri né fund
té vitit 2022, pér vlerén 3,465,443 leké.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masa pér
arkétimin e shumés sé detyrimit prej 3,548,500 leké nga subjektet pérkatés sipas trajtimit
analitik té béré né kapitullin e auditimit té kontratave té lidhura pér dhénien me gira té
sipérfageve kullosore.

Té ndryshme té dala gjaté auditimit

14. Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit dhe Policia Bashkiake Finig, t&é marrin masa pér
kontroll efektiv té territorit pér ndértimet e paligjshme dhe né cdo rast konstatimi, krahas
pasgyrimit me procesverbalet dhe aktet administrative pérkatése, té nxirren edhe masat
administrative sipas rastit. Té kérkohet dhe shqyrtohet dokumentacioni i pronés né té cilén
kalonte rruga e vijetér, pér té cilén pretendohet se éshté bllokuar.

Lidhur me arsimimin e K/inspektorit té Policisé Bashkiake, Kryetari i Bashkisé Finig, duhet té
keté né konsideraté faktin se ky pozicion pune ka pér detyrim arsimimin policor dhe té marré
masa pér rekrutimin e stafit me kualifikimet e nevojshme.

1. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinioni mbi Pasgyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Bashkisé Finiq pér vitin ushtrimor 2023, ku
pérfshihet pasgyra e pozicionit financiar, performancés financiare, pasqyra e flukseve
monetare, shénimet shpjeguese, ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto etj, duke
konkluduar né njé opinion i pamodifikuar, me theksim ¢éshtjeje:

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705 [2], dhe ISSAI 1200 [3], pasqgyrat
financiare veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér ekzekutimin
e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me
ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe ato
té buxhetit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat
paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”. Kéto anomali jané té shprehura te baza pér
opinionin e auditimit.

Baza pér opinionin e pamodifikuar, me theksim céshtjeje:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé€ e raportit
toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-
n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAIl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe
céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqgyrave financiare té njé institucioni
ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 5000- Auditimi i Institucioneve
Ndérkombétare Udhézues pér SAI-n. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté anomalité e méposhtme:

Né gjykimin profesional té audituesit, krahas riskut cilésor, grupi i punés pér vitin 2023 ka
marré né konsideraté vlerén e precizionit 5,073,406 leké pér shpenzimet dhe 6,478,404 leké
pér té ardhurat, si dhe anomalité e méposhtme:

1. Né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”, éshté pérfshiré vlera 8,030,494 leké, e cila éshté
e paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
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komunave té konsoliduara né Bashkiné Finig. Né kété llogari éshté kontabilizuar edhe vlera
3,369,024 leké kosto historike, e cila i pérket 2 projekteve “Projektim rikonstruksion rruga
Dermish-Cerkovicé (viti 2017)” né vlerén 941,623 leké dhe “Projekt rehabilitimi i kanalit
Filipeu”, né vlerén 2,427,401 leké, té cilat nuk duhet té regjistroheshin né kété llogari pasi
investimet pér té cilat jané hartuar kéto projekte kané pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera
e projekteve duhet té kishte kaluar né vlerén e secilit investim.

2. Llogaria 210, “Toka, troje, terrene”, gjaté vitit 2023 nuk ka pasur shtesa apo pakésime
dhe gjendja e késaj llogarie paragitet e pandryshuar né vlerén 300,000 leké. Pér aktivet gé i
pérkasin késaj llogarie, pér koston historike 300,000 leké, Bashkia Finiq nuk posedon titull
pronésie. Bashkia Finigq nuk ka marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet
té té gjithé aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, né total 277 troje objektesh, me
sipérfage 102,007 m?, 127 ngastra toke me sipérfage 22,918,856 m? dhe 223 ha, si dhe 413
ngastra trojesh, me sipérfage 1,048,038 m?.

3. Llogaria 211, “Pyje, kullota, plantacione”, né datén 01.01.2023, paragitet né vlerén 0 leké,
ndérkohé gé né kété llogari nuk jané pasqyruar 855 ngastra, me sipérfage totale 15,570,857
m? dhe 22,477.4 ha pyje dhe kullota.

4. Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté pérfshiré vlera 99,236,804
leké, e paanalizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar
nga bilanci i ish-Komunave Finiq dhe Livadhja.

5. Llogaria 231, “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, né mbyllje té vitit ushtrimor 2023
paragitet O leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve rezultoi se pér vitin 2023
ka kontrata qé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor
mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer pagesat pér vlerén 23,056,648 leké, gé i pérkasin
llogarisé 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, pér objektin “Rikonstruksioni i rrugés
Dermish-Navaricé”, me vleré té kontraktuar 32,179,880 leké me TVSh dhe objektit
“Rikonstruksioni i rrugés Karroq”, me vleré 9,999,347 leké. Gjendja e késaj llogarie duhet
té ishte 42,179,227 leké.

6. N€é analizén e llogaris€ 466, “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar té Bashkisé Finiq, pér 19 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga
Bashkia Finiq, jané ngurtésuar fonde né vlerén 17,467,104 leké, pér té cilat nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre dhe pér to éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve
té kontratés.

7. Deri né datén 31.12.2022, borxhi tatimor éshté 213,212,633 leké. Gjaté vitit 2023 vlera
debitore e krijuar éshté 68,982,140 leké&, né total 282,194,774 leké, nga té cilat jané
kontabilizuar 223,855,848 leké. Diferenca prej 58,338,926 leké pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Finiq.

8. Né datén 31.12.2023, vlera e detyrimeve té prapambetura éshté 28,720,971 leké. Nga
auditimi, rezultoi se krahasuar me vlerén totale t€ buxhetit t& vitit 2023, e cila é&shté
644,072,189 leké, Bashkia Finiq nuk éshté né gjendjen e véshtirésisé financiare.

1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 433/1, daté 03.04.2024
“Auditim Financiar né Bashkiné Finig”, té miratuar nga Kryetari i KLSH-s&, né subjektin
“Bashkia Finig”, nga data 08.04.2024 deri n€ datén 10.05.2024, u krye “Auditimi Financiar”,
pér periudhén nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2023 nga grupi i audituesve té Kontrollit
té Larté té Shtetit:

1. J.P., Pérgjegjés Grupi;

2. J.G.
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3. S.H., anétaré.

Objekti dhe géllimi_i auditimit: Objektvii i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me
siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2023, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor
té raportimit financiar né fuqi.

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté qé ti béhet e njohur nivelit drejtues té bashkise,
si dhe rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes
Sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém
kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.

Né pérfundim té auditimit, hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Finiq.

Identifikimi i céshtjes: Pércaktimi i nivelit té duhur té materialitetit, pér t¢ mundésuar Kryerjen
e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke
saktésuar pérputhshmériné ligjore t€ akteve normative me qéllim g€ auditimi t’i shérbejé
subjektit né marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té
mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Finiq, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit qé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim, ne besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ dhéné opinionin toné mbi veprimtariné financiare té
Bashkisé Finiq.

Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese: Kryetari i Bashkisé, z. R.C., né cilésiné e Népunésit
Autorizues dhe znj. L.M., Drejtor i Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues,
jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve
té Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj.

Pérgjeqgjésité e audituesve: Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin
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dhe njé opinion mbi c¢éshtjet qé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné qé
audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim
qé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sé&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té¢ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dnhe aktet normative pérkatése, si ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Finigq, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

Kriteret e vlerésimit: Auditimi éshté bazuar né Ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit
Financiar, Manualin e Auditimit té€ Pérputhshmérisé, né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, si dhe né referenca té tjera ligjore sa mé poshté:

Né fushén e Menaxhimit financiar dhe kontrollit: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 114/2015,
dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
Vendore”; VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& Njésive té
Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”; Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar; Udhézimi i
Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,
Népunési Zbatues™; Urdhéri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pé&r miratimin e manualit t¢ MFK”’;
Urdhéri i ministrit Financave nr. 100, dt. 16.10.2017 “Pé&r miratimin e Manualit té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik®.

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar: Ligji nr. 84/2022, daté 24.11.2022 “Pér
buxhetin e vitit 2023 dhe aktet normative qé kané ndryshuar kété ligj; Ligji nr. 9869, daté
04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”; Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” i ndryshuar; VKM 783 dat€ 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”; Udhézimi i MF nr. 8, daté
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29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”;
UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” etj.;
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit”, i
ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”; Udhézimin plotésues té€ Ministrisé Financave nr. 4, daté
25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2021, pikat 88-125; Udhé&zimin plotésues té
Ministrisé Financave nr. 1, daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2022”, pikat 95-
122; Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”.

Né fushén e mbajtjes sé Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare: VKM nr.
248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal,
institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe té njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar
me VKM nr. 25, dat€ 20.01.2001; VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimi i
standardeve dhe té rregullave kontabél”; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do
dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”; Udhézimi i MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme” i ndryshuar; Udh&zimi pérbashkét i Ministrit t€ Céshtjeve Vendore dhe
Ministrit Financave nr. 3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe
kriteret e plotésimit té dokumentacionit t& nevojshém pér riorganizimin administrativo-
territorial”, udhézimi i MFE nr. 26, daté 27.9.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive
financiare pér njésité e vetégeverisjes vendore”.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave: Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi
i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 152-2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve civilé”, i ndryshuar; VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér pagat
e vetéqgeverisjes Vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 325, daté 31.05.2023, “Pér miratimin e
strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té
ZEVENDESMINISTRIT, funksionaréve té kabineteve, Prefektit, Nénprefektit, népunésve civilé
dhe népunésve né disa institucione té administratés publike”.

Standardet e auditimit: ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave
financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér
Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”; ISSAT 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i
cili pércakton parimet themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik t&€ auditimit t& pérputhshméris€; ISSAT 4000 “Prezantim i pérgjithshém i
udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e
pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit,
ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.; Standardet Kombétare té Kontabilitetit;
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé&; Manuali i Auditimit
té Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té
Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve,
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Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit
té KLSH.

Metodat e auditimit: Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje
periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e
auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Né
gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim
né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin®: Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave
té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e
vleréson si té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé€ té planifikuara pér t'u
audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

Kontrolli aritmetik: Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin
e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit
fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé
seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese: Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim t€ mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese: Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve,
té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen
ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér
ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

Kontrolli i vlerésimeve: Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen
gjendjeve ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u
jané vendosur atyre.

Konfirmimi nga té tretét: Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té
cdo regjistrimi tjetér.

Kontrolli sipas njé treguesi: Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose t& dhéna “jashté normales”, q€ pérb&jné tregues t&€ parregullsive kontabél. Mund t&
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave etj.

Verifikimi i transaksioneve: Eshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga
dy burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

Intervistimi: Eshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar
personelit kyc té subjektit qé auditohet.

1 ISSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér té zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe
kryerjen e njé auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim i till& i
ngjashém mund té perdoret edhe né rastet e auditimit t& pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi
profesional i audituesit.
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Raporte dhe informacione: Jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té¢ brendshém: Grupi i auditimit ka
pérdorur pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje
me 5 komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém té subjektit

Dokumentimi i auditimit: Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar
dhe atij té pérputhshmérisé, si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té€ kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Nga audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar
dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té€ kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren (Akt-Konstatimeve dhe Akt Verifikimeve), té mbajtura
mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, si dhe pas reflektimit té observacioneve té subjektit
nén auditim pér Akt Konstatimet, u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili u dérgua né
subjekt me shkresén nr. 188/5, daté 27.05.2024. Nga ana e Bashkisé Finig me shkresén nr.
2991/1, daté 28.06.2024, protokolluar né KLSh me nr. 188/6, daté 02.07.2024 éshté dérguar
konfirmimi i marrjes sé Projekt Raportit dhe observacionet pérkatése. Né pérfundim, nga
audituesit u pérgatit Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

I, PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Finiq

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik
Zona Gjeografike: Bashkia e re e Finigit kufizohet né veri me Bashkiné Delviné, né jug me
Bashkiné Konispol, né lindje me bashkiné Dropull dhe né peréndim me Bashkiné Sarandé.
Kryegendra e Bashkisé éshté Finiqi.

Popullsia: Sipas censusit té vitit 2011, numéron njé popullsi prej 11,862 banorésh. Ndérkohé
qé sipas Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 39,055 banoré né njé sipérfage prej 441.20 km?2.
Né bazeé té té dhénave té censusit, densiteti i popullsisé éshté 26.7
banoré pér km?, ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti éshté
88.51 banoré/km?,

Té dhéna té tjera: Finiqgi éshté njé bashki gé shtrihet né zonén
bujgésore té fushés sé Vurgut dhe né zonén malore té rrézomés
sé Vurgut. Banorét e zonés i pérkasin minoritetit grek dhe kjo
zoné ka pérjetuar hemorragji demografike si pasojé e largimit té
popullsisé drejt kérkimit té njé jete mé té miré né Greqi.

Zona bujgésore éshté pjellore dhe aktiviteti bujgésor éshté
rigjalléruar gjaté viteve té fundit.

< MESOPOTAM
FINIQ

M Sl
LIVADHJA
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Infrastruktura e komunés éshté pérmirésuar gjaté dy dekadave té fundit falé investimeve té
shumta ndérkufitare por emigrimi ka larguar nga zona pjesén mé té madhe té popullsisé,
vecanérisht té rinjté, duke léné pas njeréz t& moshuar.?

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat:

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Livadhja Fshatrat; Livadhja, Kulluricg, Llazat, Kalcat, Kodér, Lefter Talo, Gravé, Qesarat, Komat,
Karrog, Grazhdan, Zminec.

Dhivér Fshatrat; Dhivér, Rumanxé, Memorag, Navaricé, Dermish, Leshnicé e Sipérme, Leshnicé e
Poshtme, Janicat, Llupsat, Cerkovicé, Shéndre, Malcan.

Aliko Fshatrat; Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pllaké, Jermé, Vurgu i Ri, Halo, Dritas.

Finiq Fshatrat; Finig, Buronjé, Clirim, Vrion, Karahaxhé, Bregas.

Mesopotam Fshatrat; Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahové, Livinég, Brajlat, Sirakat,
Kostar, Fitore, Krane, Ardhasové.

Forma dhe ményra e organizimit:

Numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 2 daté 02.03.2023, i konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 279/1 daté 24.03.2023. Struktura Organizative
éshté miratuar me Urdhrin nr. 80, daté 23.12.2022, té Kryetarit té Bashkisé.

Bashkia Finiq pér vitin 2023 ka pasur né strukturé 208 punonjés. Aktualisht, Bashkia Finiq ka
gjithsej 197 punonjés, ndér té cilét: 57 Népunés Civilé dhe 140 Népunés me kontraté sipas
Kodit té Punés.

Kuadri ligjor:
Bashkia Finig éshté e organizuar dhe funksionon né bazé té Ligjit nr. 139/2015, daté

17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t€ Ké&shillit Bashkiak, Rregulloren mbi
Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Finiq, akte t& nxjerra nga Késhilli Bashkiak Finiq
dhe akte té tjera ligjore e nénligjore.

Kryetar i Bashkisé Finiq éshté z. R.C. dhe Késhilli Bashkiak i Finiqit pérbéhet nga 22 anétaré,
té cilét jané mandatuar zgjedhjet e datés 28 gershor 2023.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

2.1.1. ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK:
Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém né njésiné publike.

Nga auditimi 1 zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u

konstatua se:

I. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”.

Parimi 1: “Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike”.

Bashkia Finiq organizohet dhe funksionon bazuar né Rregulloren e Brendshme té miratuar me

Vendimin nr. 60 daté 04.03.2021 té Kryetarit té Bashkisé. Kodi i Etikés éshté miratuar me

Urdhérin nr. 68, daté 11.03.2021 té Kryetarit té Bashkisé.

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-finig/pasaporta-e-bashkise-finig/
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Rregullorja e brendshme e Bashkisé Finiq nuk éshté hartuar né pérputhje me Ligjin nr.
139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni 8, pika 2 dhe neni 9, pika 1.1, gé€rma “b”, pér
funksionimin efikas dhe efektiv té veprimtarisé dhe realizimit té funksioneve dhe
kompetencave té saj. Ky dokument nuk reflekton pérgjegjésité dhe detyrat pér 60% té
pozicioneve té strukturés organizative té miratuar pér vitin 2023, gé pérfagésojné 58 pozicione
pune (108 punonjés), konkretisht: Sekretari i Késhillit Bashkiak 1 pozicion, Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike 61 punonjés, Drejtoria e Shérbimit Social, Arsimit dhe Arsimit
Parashkollor 15 punonjés, Zyra e Gjendjes Civile 5 punonjés, NJA Mesopotam 5 punonjés,
NjA Aliko 7 punonjés, NjA Dhivér 5 punonjés dhe NjA Livadhja 9 punonjés.

Nuk éshté pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit ményra e rekrutimit pér
punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me Kod Pune si dhe nuk jané pércaktuar Kkriteret
e nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira. Mungojné pérshkrimet e punés
bashkélidhur késaj rregulloreje. Nuk éshté e pércaktuar ményra e delegimit té detyrave. Kjo
ndikon né cilésiné e shérbimeve publike dhe adresimin e rrezigeve me efikasitet dhe
efektshméri pér té gjithé punonjésit e Bashkisé sipas strukturés organizative.

Bashkia Finiq nuk ka hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit
dhe nuk ka kryer procesin e vlerésimit té€ punonjésve té cilét kané lidhur marrédhéniet e punés
né bazé té shérbimit civil njé heré né 6 muaj ose dy heré né vit, sipas formularit tip. Po ashtu
nuk ka vlerésime vjetore pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.
Nuk dokumentohet procedura e ndjekur pér komunikimin dhe njohjen e stafit té Bashkisé Finiq
me ndryshimet né Rregulloren e Brendshme apo né kuadrin ligjor né fusha té ndryshme.
Parimi 2. “Titullari/Népunési Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.

Né Bashkiné Finiq, Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té
pavarura (KLSh, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, Komisioneri pér té drejtén e
Informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale), népérmjet raporteve té auditimit nga Njésia
e Auditimit té Brendshém, si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

Késhilli Bashkiak me kompetencat e tij ushtron pérgjegjésité e mbikéqyrjes dhe kontrollit té
veprimtarisé sé Bashkisé népérmjet vendimmarrjes.

Bashkia Finig ka paragitur raport vjetor monitorimi prané Késhillit Bashkiak sipas tematikés
sé miratuar né fillim té vitit. Bashkia Finiq ka paraqgitur raport vjetor monitorimi né Ministriné
e Financave pér realizimin e buxhetit vjetor jo né formé shkresore por me e-mail mé daté
26.02.2024.

Népérmjet shkresés nr. 231 prot., daté 13.02.2023, éshté dérguar prané Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit “Pyetésori i vetévlerésimit pér
funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe raporti vjetor mbi
funksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém”.

Bashkia Finiq nuk disponon raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém dhe
nuk ka plan menaxhimi pér veprime korrigjuese lidhur me mangésité e evidentuara né kété
drejtim. Ky institucion nuk kryen sipas procedurés sé miratuar né Rregulloren e Brendshme,
hartimin, miratimin, ndjekjen dhe raportimin e brendshém sa i pérket realizimit té planeve
mujore. Nga drejtorét e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé detyrave
gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat.

Parimi 3. “Titullari/Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e
raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité”.

Népunés Zbatues éshté caktuar Znj. L.M., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés, me
Urdhérin e Titullarit nr. 127 dat€ 18.09.2016 “Pér Caktimin e Népunésit Zbatues Bashkia
Finiq”.
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Népunés Autorizues deri né datén 26.06.2023 ka gené z. K.K., Kryetar i Bashkisé Finiq, i
konfirmuar me Vendimin nr. 23-2019-1378 daté 24.07.2019 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé.

Népunés Autorizues aktual éshté z. R.C., Kryetar i Bashkisé Finiq nga data 26.06.2023 dhe né
vazhdim, i konfirmuar me Vendimin nr. 23-2023-1024 daté 14.06.2023 té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé.

Bashkia Finig ka hartuar dhe miratuar me VKB nr. 22 daté 20.07.2022 deklaratén e misionit
dhe dokumentin e PBA-sé. Ky dokument éshté dérguar prané MFE mé daté 23.07.2022.

Né dokumentet e PBA-ve, jané miratuar strategjité me objektivat dhe prioritetet strategjike, né
pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe planveprimin e menaxhimit té financave.
Numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 2 daté 02.03.2023, i konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut VVloré me shkresén nr. 279/1 daté 24.03.2023. Struktura Organizative
éshté miratuar me Urdhérin nr. 80, daté 23.12.2022, té Kryetarit té€ Bashkisé.

Realizimi i strukturés pér periudhén objekt auditimi éshté paragitur né Aneksin MFK1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Struktura e Bashkisé Finiq pér vitin 2023 éshté paraqgitur né Aneksin MFK2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Bashkia Finiq pér vitin 2023 ka pasur né strukturé 208 punonjés. Pérgjaté vitit 2023 jané
rekrutuar 20 punonjés té rinj. Jané larguar 18 punonjés .

Gjaté vitit 2023 nuk jané marré masa disiplinore (“largim nga shérbimi civil” pér konflikt
interesi; “vérejtje” pér shkelje té rregullave té etikés dhe masa pér mbajtje 1/x té pagés).
Bashkia Finiq ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet dhe pérditéson dokumentet e
réndésishme dhe informacione pér njési vendore.

Njé element tjetér i réndésishém, i cili thekson nevojén pér rritje té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, éshté procesi i delegimit, ku Bashkia Finiq pér vitin 2023 nuk ka procedura pér
delegimin e detyrave.

Struktura Organizative e miratuar nuk éshté e shogéruar me organigramén pérkatése .

Bashkia Finig nuk ka respektuar pércaktimet ligjore pér rekrutimin e punonjésve sipas
procedurave té konkurrimit. Né dosjet e personelit ka mungesé dokumentacioni dhe nuk jané
vendosur pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion dhe as objektivat pér secilin punonjés.
Bashkia Finiq nuk ka t€ dokumentuara me procesverbal “Takimet” e pérfagésuesve t€ saj me
palét e treta, grupet e interesit si dhe dégjesat me publikun.

Parimi 4. “Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave”.
Marrédhéniet e punés né Bashkiné Finig rregullohen bazuar né Ligjin nr. 152/2013, daté
17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe aktet nénligjore t€ tij.

Punonjésit administrativé dhe terrenit i rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961,
daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Titullari i Bashkisé Finiq dhe njésia pérgjegjése e burimeve njerézore pér vitin 2023 nuk kané
nisur apo zhvilluar procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil pér té gjithé
ata punonjés té administratés, té cilét jané té punésuar né pozicionet qé trajtohen sipas statusit
té népunésit civil.

Né rastet e largimeve dhe emérimeve né pozicionet drejtuese pér vitin 2023 sipas strukturés
organizative, dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté béré me akte
dorézimi dhe inventarizimin pérkatés.

Né procesin e largimeve dhe marrjes né detyré nuk éshté ngritur asnjé komision nga titullari
aktual pér inventarizimin e dosjeve, procedurave apo praktikave né proces té personelit gé éshté
larguar apo marrjen me procesverbal sintetik té dosjeve dhe punés té personelit gé kané filluar
ushtrimin e detyrés.

Parimi 5. “Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”.

24



Me Urdhérin nr. 17 daté 27.1.2022, té Kryetarit té Bashkisé, éshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik pér periudhén 2023-2025, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, gérma “b”, neni 24, pika 2, pjesé e
mbledhjeve té kétij grupi éshté edhe drejtuesi i Njésisé sé Auditimit té Brendshém.

GMS éshté mbledhur pér hartimin e planit strategjik dhe PBA-sg, né pérputhje me kuadrin
rregullator né fugi. Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési
zbatues dhe menaxheré té tjeré té njésisé, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe
detyrat e tyre. Ményra e delegimit té detyrave nuk éshté e pércaktuar né rregulloren e
brendshme té institucionit.

2. Komponenti “Menaxhimi i riskut”.

Bashkia Finig nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut. Nuk jané analizuar dhe
pérditésuar kontrollet gé synojné minimizimin e riskut pra nuk dokumentohet monitorimi i
risqeve nga ¢do drejtues i drejtorive prané Bashkisé Finig.

Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e saj né arritjen e objektivave dhe pengojné
marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
neni 21, pika 2, Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike”, Aneksi 2, “Regjistri dhe
matrica e riskut” si dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli III, pika
3.2., “Menaxhimi i riskut”.

I11. Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”.

Né Bashkiné Finiq Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit pér mbajtjen e kontabilitetit operon me
programin EXCEL dhe jo me program kontabiliteti.

Nuk ka proceduré té shkruar specifike pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin
e investimeve.

Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té€ ndryshme né sektoré té ndryshém.

V. Komponenti “Informimi dhe komunikimi”.

- Bashkia Finiq nuk respekton rregullat dhe parimet e pércaktuara né kuadrin rregullator né
fuqi, sa i pérket trajtimit té kérkesave/ankesave, praktikat shkresore, marrédhéniet me publikun.
Né kété institucion ankesat dhe kérkesat e ndryshme té paragitura nuk rregjistrohen né njé
regjistér t€ sekretuar sipas parashikimeve té Ligjit nr. 9154 daté 06.11.2013 “Pér arkivat” dhe
rregullores sé njéhsuar té punés me dokumentet né autoritet publike té Republikés sé
Shqipérisé.

Vértetimet e léshuara nga Ky institucion pérgatiten dhe protokollohen pa u depozituar mé paré
né€ protokoll njé kérkesé me shkrim nga qytetarét pér t’u pajisur me kéto shérbime si dhe
mungojné formatet standarde té miratuara pér aplikim sa i pérket llojeve té shérbimeve gé ofron
ky institucion.

Nuk kryhet monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave dhe
mungon njé analizé e kétij procesi ku té trajtohen problematikat e konstatuara me té cilat éshté
ndeshur ofrimi i shérbimeve ndaj gytetaréve dhe plani i masave pér pérmirésimin e métejshém
té tij.

Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave té institucionit né térési dhe té njésive té varésise té tij.

Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,
garkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit. Njésia publike
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pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe shkresor, nuk ka sistem IT gé té ofrojé
informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

V. Komponenti “Monitorimi dhe Raportimi”.

Né Bashkiné Finig mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

Nuk ka njé plan veprimi t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Népunési Autorizues, z. K.K. pér
periudhén 01.01.2023 deri 26.06.2023, Népunési Autorizues, z. R.C., pér periudhén 26.06.2023
deri 31.12.2023, z. V.X., Sekretar i Pérgjithshém, znj. I.E., Drejtor i Drejtoris€ s€ Personelit
dhe Burimeve Njerézore, znj. L.M., Drejtor i Drejtorisé sé Financés, z. E.M., Drejtor i
Drejtorisé€ Juridike, z. S.K., Drejtor 1 Njésisé s€ Auditimit t€ Brendshém.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit t& brendshém.

Auditimi i Brendshém né Bashkiné Finiq, éshté siguruar si shérbim auditimi me Akt
Marréveshjen me nr. 1333 prot., té ofertuesit dhe nr. 2465 prot., té pérfituesit, daté 04.10.2016,
miratuar nga Ministri i Financave me shkresén nr. 13478/1 prot., daté 31.10.2016, rikonfirmuar
me shkresén e Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé nr. 17390/1 prot., daté 05.11.2021. Akt
Marréveshja pér té siguruar kété shérbim auditimi éshté lidhur midis titullaréve té Bashkisé
Dropull dhe Bashkisé Finig, né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, neni 10, shkronja “c”; Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, neni 64, shkronja “a”; VKM nr. 83, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e Kritereve té
Krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, pika 3 dhe pika 6, shkronja
“a”.

Njésia e Auditimit té Brendshém té Bashkisé Finiq éshté i organizuar me 3 punonjés, 1 drejtues
dhe 2 specialisté auditimi, sipas Aneksit AB1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Detyra e késaj strukture éshté té programojé, organizojé dhe kryejé auditime té brendshme me
miratim té Kryetarit té Bashkisé né strukturat e varésisé sé drejtpérdrejté té Institucionit, pér té
konstatuar dhe evidentuar shkallén e zbatimit té dispozitave ligjore né fuqi, bazuar né Manualin
e Procedurave té Auditimit té Brendshém Publik dhe Kartén e Auditimit, miratuar nga Kryetari
i Bashkise.

Karta e Auditimit t&€ Brendshém pér vitin 2023, éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 15, daté 13.01.2023 “P&r miratimin e kartés sé auditimit t& brendshém”, dérguar
Drejtoris€é s€ Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém, me shkresén nr. 1916/1 prot daté
13.10.2023.

Plani strategjik si dhe plani vjetor pér vitin 2023, jané hartuar sipas kérkesave té nenit 18/2, t&
ligjit organik mbi auditimin dhe té seksionit 3, kreu I t€ “Manualit per Auditimin e Brendshem
ne Sektorin Publik”, si dhe te nenit 14, t& Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”, t€ cilat jan€ miratuar nga Kryetari 1 Bashkisé Finiq, me
shkresén nr. 2803 prot, daté 19.10.2022, si dhe i jané dérguar Drejtorisé s¢ Harmonizimit té
Auditimit t€ Brendshém né Ministrin€ e Financave, me shkresén nr. 1773 prot, daté 19.10.2022.
Plani vjetor i auditimit si njé dokument bazé i veprimtarisé audituese, parashtron kritere e
procedura té cilat jané parashikuar né dispozita ligjore si, fushat prioritare, frekuencén e
auditimeve, pérmirésimet e kapaciteteve audituese, zhvillimin e burimeve njerézore, bilancin
e burimeve dhe nevojave pér auditim, koston e auditimit, etj..

Raporti Vjetor i veprimtaris€, sé€ bashku me pasqyrat pérkatése dhe pyetésorin e vetévlerésimit
pér auditimin e bréndshém, &shté miratuar nga Titullari dhe €shté dérguar né Drejtoriné e
Harmonizimit t& Auditimit t&€ Brendshém né Ministrin€ e Financave, me shkresén nr. 231 prot,
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dat€ 13.02.2024, konform kérkesave t€ nenit 14, pika ‘¢’ t€ Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015
“Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”.

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém.

Struktura e Projekt Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare té Auditimit pér vitin 2023 éshté
plotésuar sipas standardeve té vendosura né Manualin e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 1V,
Pika 4.1.12., Hapi 11.

Dosjet koherente t& NJAB pér auditimet e realizuara pér periudhén objekt auditimi, né
pérgjithési jané mbajtur té plotésuara, bazuar né kérkesat e Manualit té Auditimit té
Brendshém, Kapitulli VI, né to éshté i pérfshiré i gjithé informacioni dhe dokumentet e
nevojshme. NjJAB pér vitin 2023 ka hartuar program té vecanté pér shkallén e zbatimit té
rekomandimeve té 1éna.

Plani Vjetor pér auditimet té cilat do té realizohen nga NJAB pér vitin 2023, &shté miratuar me
shkresén nr. 4069/1 prot., daté 11.10.2022 dhe objekt auditimi kané géné subjektet si mé
poshté:

1. Vlerésimi mbi funksionimin e sistemit né lidhje me zbatimin e rekomandimeve gé jané 1éné
né auditimet e méparshme, nga audituesit e brendshém.

2. Vlerésimi i situatés mbi detyrimet e prapambetura.

3. Vlerésimi i sistemit “Mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore. Administrimi i ujrave, pyjeve, livadheve dhe kullotave. Vlerésimi i shérbimit urban
dhe shérbimeve publike. Funksionimi i policisé bashkiake”.

4. Vlerésimi i funksionimit té Njésisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit.

Programet pérgjithésisht kané pérmbledhur orientimet kryesore dhe pérmbajné né ményré té
garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e misionit, drejtimet dhe
grupin e punés.

Pér vitin 2023, planifikimi vjetor éshté realizuar 100%, pra jané realizuar 4 auditime nga 4 gé
jané planifikuar pér t’u kryer.

Né lidhje me rekomandimet e 1€na pas pérfundimit t& “Auditimit té pérputhshmérisé”, té
realizuar pér veprimtarin€ deri né fund té vitit 2022, dérguar Raporti Final me shkresén nr.
2285/2, daté 11.10.2022, jané 1éné gjithsej 2 rekomandime, nga té€ cilat jané pranuar 2
rekomandime. Deri sot nuk &shté hartuar plani i veprimit.

Jané dhéné dhe pranuar 2 rekomandime t€ karakterit organizative, nga t€ cilat nuk éshté zbatuar
1 rekomandim.

Pasqyra e rekomandimeve té dhéna nga auditimet e realizuara nga NJAB pér vitin 2023 dhe
faza e zbatueshmérisé sé tyre éshté paragitur né Aneksin AB2, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér aktivitetin e vitit 2023 éshté hartuar raporti dhe i éshté pércjellé brenda afatit Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Harmonizimit Auditimit t¢ Brendshém né MFE, me shkresén nr. 231 prot. daté
13.02.2024, bashkélidhur dokumentacioni si mé poshté:

- Raporti 1 veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2023,

- Pasqyrat pérkatése té raportit vjetor 2023,

- Pyetésori i vetévlerésimit té auditimit té brendshém pér vitin 2023,

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit
2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.
Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA-sé pér vitet 2023-2025, u konstatua se jané

realizuar fazat e pérgatitjes, konkretisht éshté ngritur grupi i punés, jané marré kérkesat pér
nevojat pér puné, mallra e shérbime, éshté béré llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta,
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pércaktimi i tavaneve té shpenzimeve sipas programeve, etj. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion, u konstatua se né njésiné e vetéqgeverisjes vendore jané kryer konsultime me grupet
e interesit.

Me shkresén nr. 3287/1 prot., daté 27.12.2022, dhe né bazé té Urdhérit nr. 7 prot., daté
27.01.2022, té Kryetarit té Bashkisé z. K.K., éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik
(GMS) i pérbéré nga 9 anétaré si dhe ekipet e menaxhimit té programeve, té pérbéré nga 16
anétaré sipas njésive shpenzuese buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
pér vitet 2023-2025.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e
shkollave, sektorét e bashkisé, ujésjellés kanalizime etj., gjé e cila vérteton se prej tyre jané
marré kérkesat pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktik t&¢ mundshém jané
pérzgjedhur ato mé prioritaret.

Pér vitin 2023, titullari i Bashkisé Finiq né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e Ligjit nr. 9936,
daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, Ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, Ligjit
nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, etj., ka paraqgitur né Késhillin
Bashkiak shkresén e datés 29.12.2022, pér miratimin e PBA-sé 2023-2025 dhe buxhetin e vitit
2023, por jashté afateve té parashikuara n€ Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, neni 41, “Pérgatitja dhe miratimi i buxhetit vjetor”, pika 1.

VKB nr. 48, daté 29.12.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 31/1
prot., daté 18.01.2023 éshté bazuar né projektvendimin dhe relacionin e hartuar nga Drejtoria
e Financés, znj. L.M. dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé z. K.K..

Né hartimin dhe formulimin e deklaratave té politikave té programeve buxhetore, jané mbajtur
né konsideraté objektivat e politikave té programeve buxhetore dhe jané dorézuar né Ministriné
e Financave me relacionin shpjegues, si pér fazén e paré dhe pér fazén e dyté t€ PBA 2023-
2025, sipas VKB nr. 43, daté 27.10.2023. Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té
pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA 2023-2025, si misionin, deklaratat, shpenzimet
sipas programeve, artikujve, produkteve, si dhe projektet me financim té brendshém e té huaj,
si dhe raportet e projekteve té investimeve.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paraqitet né 12
programe buxhetore. Gjaté hartimit t€ PBA pér vitet 2023-2025 jané pércaktuar “Pérshkrimi”
i ¢do program, “Politika e programit”, “Qé&llimi i Politikés sé programit” dhe “Objektivat e
politikés sé programit”. Gjithashtu ¢do program ka té pércaktuara produktet e programeve
buxhetore, né té gjitha fazat e pérgatitjes sé tij.

Programimi i shpenzimeve pér vitin 2023-2025 dhe i detajuar sipas programeve, éshté paraqitur
né Aneksin B1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Dokumenti i programimit té buxhetit vjetor pér vitin 2023, i miratuar me VKB nr. 48, daté
29.12.2022, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut VIoré me shkresén nr. 31/1 prot, daté
18.01.2023, pérfshin transfertén e pakushtézuar, té kushtézuar dhe specifike nga MFE dhe
korrespondencén zyrtare pér ndryshimet né buxhet gjaté vitit 2023.

Programimi i shpenzimeve pér vitin 2023 i detajuar sipas programeve, éshté paragitur né
Aneksin B2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Ndarja e shpenzimeve sipas natyrés pér viti 2023, éshté paragitur né Aneksin B3, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku konstatohet se pjesa dérmuese e fondeve, rreth
45.2% shkon pér zérin investime.

Planifikimi 1 zérave té shpenzimeve pér “fondin e pagave” dhe “sigurimet shogérore” (600,
601), éshté bazuar né nivelin aktual té punonjésve pér secilin program buxhetor té pagave sipas
kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
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Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-609), éshté béré
bazuar né kérkesat e sektoréve té kétij institucioni, limiteve té miratuara nga Késhilli Bashkiak,
limiteve té shpenzimeve té periudhave paraardhése dhe realizimit té pritshém.

Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “investime” (230-231), éshté béré duke mbajtur né
konsideraté tendencén e realizimit té té ardhurave té veta, grantin dhe fondet gé vijné nga
buxheti i shtetit.

Burimet e financimit té buxhetit t€ Bashkisé Finig pér vitin 2023, jané paragitur né Aneksin
B4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit,

Pér vitin 2023, pér artikullin “Té ardhura té trashéguara nga viti paraadhés” éshté planifikuar
vlera 3,714 mijé leké os€ né€ masén 0.57%, pér artikullin “Transferta e pakushtézuar,
trashéguar viti pasaardhés”, éshté planifikuar vlera 6,094 mijé leké os€ né masén 0.04%, pér
artikullin “Trashéguar nga transferta specifike”, €shté planifkuar vlera 24,911 mijé€ leké ose né
masén 10.75%, pér artikullin “Plani i t&é ardhurave pér vitin ushtrimor”, éshté planifikuar vlera
91,607 mijé leké ose né masén 11.3%, pér artikullin “Granti”, éshté planifikuar vlera 167,445
mijé leké ose né masén 21% dhe pér artikullin “Transferta specifike”, éshté planifikuar vlera
62,401 mijé leké ose né masén 8.2%.

Né buxhetin e miratuar pér vitin 2023, detyrimet kreditore sipas pasgyrave financiare né datén
31.12.2023, jané né shumeén totale 48,222,357 leké ose 43.26% e buxhetit fillestar. Né buxhetin
e miratuar pér vitin 2023 rezulton se jo e gjithé shuma éshté programuar pér likuidim.

Né datén 31.12.2023, vlera e detyrimeve té prapambetura éshté 28,720,971 leké. Nga uditimi,
rezultoi se krahasuar me vlerén totale té buxhetit té vitit 2023, e cila éshté 644,072,189 leké,
Bashkia Finiq nuk éshté né gjendjen e véshtirésisé financiare.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, né vlerén 41,559,983 leké.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari lidhura me to”, né vlerén 6,662,374 leké.

Vlera e parashikuar pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura éshté paragitur né Aneksin B5,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga Bashkia Finig né buxhetin vjetor jané parashikuar fonde né vlerén 27,868,956 leké, me
njé diferencé mé pak planifikimi pér likuidim né vlerén 20,353,404 leké&, krahasuar me
detyrimet mé daté 31.12.2022, té cilat jané né vlerén 48,222,360 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde
té zhvillimit té buxhetit”, neni 101.

Krahasimi i planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2023-2025 me planin buxhetor 2023, éshté paragitur né Anekset B6 dhe B6/1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.
Pér vitin 2023, ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nén artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té granteve té véna
né dispozicion nga Pushteti Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
kushtézuar dhe fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té
deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve.
Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢celur fondet pér
shtesén e pagave pér transfertén e pakushtézuara, funksionet e deleguara, granteve geveritare,
ndihma ekonomike, shpérblime, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té
vitit. Kéto ndryshime jané kryer, sipas Vendimeve té Késhillit té Bashkisé dhe me shtesa té
fondeve té kushtézuara né Thesar sipas Aneksit B7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
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Me VKB nr. 1, daté 02.03.2023, éshté realizuar shpréndarja e té ardhurave té trashéguara né
vlerén 34,719 mijé leké. Me VKB nr. 22, daté 21.07.2023, éshté miratuar shtesé buxheti né
vlerén 13,449 mijé leké pér emergjencat civile dhe shtesat pér pagat né té gjitha programet pér
arsimin, né vlerén 415 mijé leké shtesé pér aparatin dhe shérbimet, né vlerén 6,106 mijé leké
shtesé pér pyjet e kullotat, 240 mijé leké shtesé fondi pér pagat e Mzsh, ujitja, kullimi etj.
Shtesé fondi pér emergjencat civile né vlerén 2,900 mijé leké. Gjithashtu, né vitin 2023 né
bushtetin e Bashkisé Finiq jané shtuar edhe 3,500 mijé leké nga Qarku, pér investimin
“Rikonstruksion i rrugés Vagalat-Karroq”. Po ashtu né vitin 2023 u shtua fondi pér transfertén
e pakushtézuar me vlerén 17.441 mijé leké, té cilat jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura.

Si rezultat i kétyre ndryshimeve, vlera me té cilén éshté rakorduar me degén e Thesarit né fund
té vitit 2023 pér buxhetin pérfundimtar té planifikuar, nga 371,782 mijé leké gé ka gené buxheti
fillestar, né fund té vitit éshté béré 644,072 mijé leké. (ndihma ekonomike né vlerén 92,121
mijé leké dhe gjendja civile né vilerén 4,575 +2,303 mijé leké pér pagesén e komisioneve
zgjedhore).

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura,
sipas burimeve té financimit e krahasuar me aktrakordimin me Thesarin, analiza e
mosrealizimit té shpenzimeve.

Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq ka rakorduar ¢do muaj me
Degén e Thesarit Delvinég, si pér shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur
akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do
artikull e nénartikull sipas klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané
respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Delving, duke
pasqgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té
realizuar me vendimin e késhillit bashkiak ose té diktuara nga grantet e deleguara nga pushteti
gendror. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe
detajimin e tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli rezulton se pérgjithésisht éshté
respektuar disiplina buxhetore sipas Aneksit B8, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Sa mé sipér, pér vitin 2023 shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 644,072 mijé leké
dhe realizuar né vlerén 604,569 mijé leké ose né masén 94%, sipas artikujve: paga né masén
95.75%, sigurime né masén 91.9%, shpenzime operative né masén 79.1% dhe investime né
masén 96.8%. Sipas burimeve té financimit pér vitin 2023, nga transferta e pakushtézuar
(granti), treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 167,447 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 143,898 mijé leké ose né masén 116.36%.

Nga kéto investime nga vlera 282,696 mijé leké planifikuar éshté realizuar né vlerén 273,717
mijé leké ose né masén 97%, kjo pér shkak se faturat pér likuidim jané té muajit dhjetor 2023
dhe jané pasqyruar si detyrime té vitit né mbylljen e pasqyrave financiare.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit 2023, treguesit e buxhetit jané planifikuar
pér vlerén 91,607 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 88,113 mijé leké ose né masén 96.18%.
Nga kéto, pér pagat é&shté realizuar vlera 36,867 mijé leké nga vlera 38,710 mijé leké e
planifikuar ose 95.2%, Sigurimet shogérore nga 7,351 mijé leké éshté realizuar né vlerén 6,915
mijé leké ose né masén 94,06%, shpenzimet operative nga 29,135 mijé lekeé té planifikuara jané
realizuar né vlerén 22,702 mijé leké ose né masén 77.92% dhe investimet nga 13,911 mijé leké
planifikuar jané realizuar né vlerén 13,898 mijé leké ose né masén 99.9%.

Pér vitin 2023 realizimi i té ardhurave vjetore té planifikuara ka gené né masén 96.18% leké.
Pra planifikimi i shpenzimeve buxhetore éshté real dhe i mbéshtetur né burime té sakta
financimi pér té ardhurat e veta.

Realizmi i té ardhurave dhe pérdorimi i tyre:
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Realizimi i té ardhurave dhe pérdorimi i tyre pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, sipas
aktrakordimeve me Degén e Thesarit Delving, si dhe analiza e detajuar pér té ardhurat e vitit
2023, jané paraqitur né Anekset B9 dhe B9/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.
Né planifikimin e shpenzimeve jané marré né konsideraté pjesérisht faturat e palikuiduara té
vitit paraardhés té cilat jané né vlerén 48,222 mijé leké, nga e cila né buxhetin e vitit 2023 éshté
planifikuar vlera 27,868 mijé leké ose 57,79% e totalit, t¢ dhéna sipas Aneksit B10,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, Ligjin nr. 68/2017,
daté 27.4.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10, daté 27.02.2020, “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém 2023-2023”, i ndryshuar, UMFE nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t& K&shillit
Bashkiak.

Nga transferta e pakushtézuar sektoriale, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 87,213
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 80,298 mijé leké ose né masén 92.07%. Nga kéto
investime jané realizuar 20,400 mijé leké ose né masén 100% .

Nga fondet e deleguara, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vierén 78,240 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 188,113 mijé leké ose né masén 240%.

Sa mé sipér, u konstatua se nuk ka diferenca té dukshme midis treguesve té planifikimit
buxhetor né fillim té vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta
dhe shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara né vitin 2023 ka njé
realizim té té ardhurave né masén 97%, e kéto té fundit té alokuara né buxhetet respektive,
sipas Aneksit B11, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sipas planifikimit dhe realizimit né buxhet pér vitin 2023, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore gjithsej nga 91,607 mijé leké né buxhetin fillestar, jané ¢celur né thesar sipas realizimit
faktik dhe ato té trashéguara né vlerén 88,113 mijé leké ose 97%, me njé mosrealizim né vlerén
3,494 mijé leké.

Miratimi 1 buxhetit faktik pér vitin 2023 é&shté me VKB nr. 1, daté 02.03.2024, miratuar nga
Prefekti i Qarkut VIoré me shkresén nr. 279/1 prot., daté 24.03.2024.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve.

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés né lidhje me respektimin e afatit 30-ditor

pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, u konstatua se nuk jané respektuar pagesat pér vlerén

totale 31,995,678 leké, nga e cila 25,278,679 leké jané shpenzime gé i pérkasin llogarisé 602

dhe 6,716,999 leké jané shpenzime gé i pérkasin llogarisé 230/231.

Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér

procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive

té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar dhe UMF nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e

detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar.

Té dhénat e detajuara jané paragitur né Aneksin B12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té

Auditimit.

Sasia e faturave té palikuiduara né vlerén e ploté ose té likuiduara pjesérisht, éshté paraqitur né

Aneksin B13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Planifikimi i detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés né buxhetin respektiv, éshté

paragitur né Aneksin B14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né shumén e paplanifikuar pérfshihen dhe vendimet gjygésore dhe detyrimet gé rrjedhin nga

energjia elektrike, t& mbartura ndér vite.
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Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, t€ cilat referuar dhe t€ dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura
jané paraqitur né Aneksin B15, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Shuma e detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2023, éshté 28,720,971 leké.

Mbi vendimet gjygésore:

Gjaté periudhés ushtrimore 2023, nuk ka pasur shtesa detyrimesh nga vendimet gjygésore. Né
total jané 122,400 leké, e cila pérbén efekt negativ financiar pér buxhetin e Bashkisé Finiq.
Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave t€ MFE rubrika “Detyrimet e prapambetura” sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura
jané paraqitur né Aneksin B16, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Raportet e Monitorimit:

Pér vitin 2023, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit dhe realizimit té tij né
nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre
népérmjet e-maileve pérkatése.

Investimet dhe planifikimi/realizimi i prokurimeve:

Financimet e kontratave pér investime, burimet e financimit si dhe likuidimet sipas viteve jané
paragitur né Aneksin B17, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Vlera e kontratave t& pambyllura ndérvite dhe té palikuiduara deri mé 31.12.2023, éshté
paragitur né Aneksin B18, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe numrit t¢ punonjésve pér Bashkiné
Finig, éshté paraqitur né Aneksin B19, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Parashikimi buxhetor pér realizimin e procedurave té prokurimit pér vitin 2023, né artikullin
(602/231) éshté né vlerén 81,412,368 leké si mé poshé:

Prokurimeve me vlera té larta né vlerén 68,186,002 leké.

Prokurime me vlera té vogla né vlerén 13,676,366 leké.

Nga prokurimet me vlera té larta éshté parashikuar né fushén e investimeve vlera 34,647,168
leké dhe né fushén e shérbimeve/blerjeve, vlera 46,765,200 leké.

Vlera e parashikuar pér realizimin e procedurave té prokurimit pér vitin 2023, né artikullin
(602/231) éshté né vlerén 55,094,544 leké si mé poshé:

Prokurimeve me vlera té larta 47,597,526 leké.

Prokurime me vlera té vogla 7,497,018 leké.

Prokurimet me vlera té larta jané realizuar né fushén e investimeve 21,247,296 leké dhe né
fushén e shérbimeve/blerjeve 33,847,248 leké.

Vlera e fondeve té palikuiduar té kontratave té lidhura dhe té pérfunduara, né fund té vitit 2023,
pér artikullin (602/231) ka gené 2,455,869 leké si mé poshté:

Prokurimeve me vlera té larta 1,690,269 leké.

Prokurime me vlera té vogla 765,600 leké.

Né fushén e investimeve jané realizuar prokurimet me vlera té larta né vlerén 19,557,027 leké,
dhe né fushén e shérbimeve/blerjeve né vlerén 33,081,648 leké.

Regjistrat e planifikimit dhe realizimit t€ procedurave té prokurimit pér vitin 2023, jané
paraqgitur né Anekset B20 dhe B21, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér veprimet dhe dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési c. R.C., me detyré
Kryetar i Bashkisé Finiq dhe né cilésiné e Népunés Autorizues znj. L.M., me detyré Drejtoreshé
e Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues.

2.2.5. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi
i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe arkétimi i
detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve.
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Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit

buxhetor sipas programit té auditimit.
Burimi i krijimit té té ardhurave:
Pér vitin 2023 burimet e financimit té Bashkisé Finiq, ndahen né 3 kategori: té ardhurat nga
burimet e veta, transferta nga Buxheti Qéndror dhe trashégimi nga viti i shkuar, trajtuar si mé
poshté vijon:
Té ardhura nga burimet e veta (zéné 14.2% té té ardhurave té pérgjithshme).
Sipas informacionit né evidencén e té ardhurave (rakorduar me thesarin) marré nga Drejtoria e
Burimeve Ekonomike, rezulton se:
- Planifikimi pér vitin 2023 éshté 91,607,000 leké;
- Realizimi faktik pér vitin 2023 éshté 88,113,344 leké;
(Realizimi faktik ka gené 91,613,344 leké, nga té cilat 3,500,000 leké jané fonde té transferuara
nga Keéshilli i Qarkut Vloré dhe 223,000 leké taksat e pullave.
Realizimi faktik i vitit 2023 krahasuar me vitin 2022, né pérgindje éshté +22% ose né vleré
absolute éshté 16,343,344 leké mé shumé.
- Transfertat nga buxheti géndror zéné 80.4% té té ardhurave té pérgjithshme;
- Trashégimi nga viti i shkuar zé 5.4% té té ardhurave té pérgjithshme.
Pér vitin 2023 Bashkia Finiq njé pjesé té nevojave pér financim e ka mbuluar nga té ardhurat e
trashéguara. Nga auditimi u konstatua se nuk ka evidenca té plota pér llojin e té ardhurave té
trashéguara “Té ardhura nga burimet e veta”, t€ cilat do té shérbejné si bazé pér destinimin e
tyre né shpenzime (procesin e buxhetimit). Kjo e bén té pamundur verifikimin e burimit nga
éshté krijuar kjo e ardhur dhe si pasojé nuk jep mundésiné pér té kontrolluar ményrén e
pérdorimit té tyre.
Struktura pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:
Veprimtaria e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore (DTTV Bashkia Finiq), mbéshtetet
né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, organizohet sipas Ligjit
nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
dhe té gjitha aktet e tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi, si dhe vendimet e Késhillit Bashkiak
pér kété géllim.
Pér vitin 2023 me VKB nr. 2, daté 02.03.2023 éshté miratuar numri i punonjésve, konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut VIoré me shkresén nr. 279/1 prot., daté 24.03.2023. Me Urdhér té
Kryetarit t€ Bashkisé nr. 80 daté 23.02.2023, éshté miratuar struktura organizative sipas
drejtorive/sektoréve, ku jané té detajuar dhe punonjésit pér secilén nga drejtorité, ku bén pjesé
edhe Drejtoria e té Ardhurave, e cila ka né pérbérje 11 punonjés, té ndaré né dy sektoré:
- Sektori i kontabilizimit dhe shérbimit ndaj taksapaguesve, 5 punonjés;
- Sektori i Inspektoratit tatimor dhe kundérvajtjeve administrative, menaxhimi i debitit,
konfiskimi dhe sekuestrimi, 6 punonjés.
Pér vitin 2023 me VKB nr. 47 daté 29.12.2022 “Pér miratimin e Paketés Fiskale pér vitin
20237, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut VVloré me shkresén nr. 31/1 prot., daté 18.01.2023.
Strukturat pér mbledhjen e té ardhurave né territorin gqé administron kjo Bashki jané: Drejtoria
e Taksave dhe Tarifave Vendore, Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit, Drejtoria e Bujgésisé ,Ujitje Kullimi, Drejtoria e Pyje dhe Kullotave, Drejtoria e
Shérbimeve Publike, Zyra e Protokoll-Arkivit, Policia Bashkiake.
DTTV Bashkia Finiq raporton tek titullarét pér rakordimin mbi planifikimin dhe realizimin e
gjithé strukturés sé taksave/tarifave té paketés fiskale edhe pse sipas pércaktimeve né paketén
fiskale té Bashkisé Finig administron vetém 13 taksa/tarifa vendore.
Mbi pérputhshmériné e strukturés sé taksave/tarifave vendore né paketén fiskale me
evidencat gé pérdoren pér planifikim realizim dhe raportim.
Gjaté periudhés 01.01.2023-31.12.2023, pér planifikimin dhe arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore éshté hartuar dhe zbatuar 1 paketé fiskale, miratuar me VKB nr.47 daté 29.12.2022
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“Pér miratimin e Paketés Fiskale pér vitin 20237, e cila nuk ka pésuar ndryshime derit né fund
té vitit 2023.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé paketés fiskale pér vitin 2023, kryesisht né ndarjen e detyrave,
mbi strukturén gé bén pérllogaritjen e taksés dhe tarifés dhe strukturén gé ngarkohet pér vjeljen
e saj, u konstatua se struktura e DTTV Bashkia Finig nuk éshté plotésisht né funksion té
planifikimit dhe realizimit té té ardhurave. Né& strukturén e DTTV mungon Sektori i
Menaxhimit té Borxhit tatimor. Menaxhimi i borxhit tatimor dhe alternimi midis vlerésimit dhe
planifikimit éshté e nevojshme té organizohen né nivel sektori sepse:

- Kéto procese kané natyra té ndryshme pune, arkétimi i debitoréve éshté proceduré mé vete
dhe ka afate té pércaktuara.

- Subjektet debitoré té prapambetur né Bashkiné Finiq kané peshé si né numér ashtu dhe né
vler€, konkretisht vetém pér kategoriné “Biznes” debitoré té trashéguar nga viti 2022 jané 230
subjekte, pra 100% e subjekteve.

Bashkia Finiq pér individét familjaré dhe subjektet gé ushtrojné aktivitet né territorin e saj, ka
miratuar né strukturén e paketés fiskale pér vitin 2023 né total 65 taksa/tarifa vendore dhe 20
gjoba pér kundérvajtje administrative. Struktura e evidencés sé realizimit té té ardhurave pér
vitin 2023 jep informacion mbi planifikimin dhe realizimin vetém pér 18 taksa dhe tarifa
vendore.

Pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté pércaktuar qarté struktura e ngarkuar pér té béré
pérllogaritjen dhe struktura qé do té ndjeké vjeljen e taksés ose tarifés pérkatése. Gjithashtu
konstatohet se né disa raste pér vjeljen e taksave dhe tarifave té ndryshme ngarkohen
njékohésisht mé shumé se dy struktura.

Procesi pér planifikimin, pérllogaritjen e detyrimeve tatimore, ndjekjen e subjekteve debitore
pér taksa tarifa vendore nuk éshté i sakté pasi:

- Planifikimi pér taksa dhe tarifa vendore nuk éshté kryer bazuar né rakordimin midis DTTV,
DRT dhe QKB pér numrin e subjekteve gé ushtrojné aktivitet né territorin gé administron
Bashkia Finiq, analizén e rezultatit historik, pritshmérive té vitit korrent dhe koordinimit midis
drejtorive gé mbulojné realizimin e tyre.

- Burimi i té dhénave sa i pérket kategorisé biznes pér llojin e aktivitetit, sipérfages sé
ambienteve ku biznesi ushtron aktivitet, xhiros vjetore etj., né regjistrin elektronik né formatin
EXCEL té DTTV-sé nuk éshté i ploté dhe i shogéruar me dokumentacionin pérkatés.

Kjo ndikon né cilésiné e té dhénave gé popullojné bazén e regjistrit elektronik té DTTV-sé, né
planifikim dhe né pérgatitjen e evidencave té garta sa i pérket identifikimit té subjektit dhe
pércaktimit t€ njoftim detyrimit pér t’u paguar lidhur me taksat dhe tarifat vendore.

- Né paketén fiskale nuk identifikohen taksa dhe tarifa vendore pér té gjitha kategorité e
bizneseve qé zhvillojné aktivitet né Bashkiné Finiq, si ATM pajisje elektronike, makineta, lojra
pér fémijé, ekranet dixhitalé t€ reklamimit, karikues pér mjetet 1€vizése (q€ jané t€ vendosura
né€ hapésira publike, biznese private apo prané institucioneve t€ ndryshme etj.), tenda,
konstruksione metalike. Mospérfshirja né strukturén e paketés fiskale e té gjitha kategorive té
bizneseve gé zhvillojné aktivitet né Bashkiné Finig con né mosplanifikim té disa kategorive
biznesesh.

Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023 nuk jep informacion té
ploté mbi té gjitha taksat/tarifat vendore dhe gjobat e aplikuara pér kundérvajtjet administrative
pasi:

Drejtorité gé administrojné (Sipas strukturés sé Paketés Fiskale) taksat/tarifat vendore nuk
mbajné regjistér pér menaxhimin e té dhénave. Vetém DTTV administron regjistér pér
menaxhimin e té dhénave mbi taksat dhe tarifat vendore.

Evidenca e realizimit té té ardhurave pér vitin 2023 nuk jep informacion pér 73% té
taksave/tarifave vendore té miratuara né paketén fiskale pér vitin 2023, né vleré absolute 47
taksa/tarifa.
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Né DTTV nuk pércillet informacion lidhur me “Planifikimin” mbi realizimin e pritshém pér
taksat/tarifat vendore dhe “Listat e Debitoréve” nga gjithé struktura e ngarkuar pér
administrimin e té ardhurave, por vetém nga DTTV pér taksat/tarifat qé administron.

Sa mé sipér “Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023” dhe
“Vlerésimi i gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé taksat/tarifat vendore” sipas strukturés
sé Paketés Fiskale té miratuar nuk jané té plota. Mungon gjurma e auditimit mbi vlerésimin e
gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé taksat/tarifat vendore.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 5, neni 11; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 7 dhe nenet 20-25 né Kreun 1V; Ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
neni 1, neni 2 gérmat a, ¢, neni 5, gérmat a, d, dh, f, g, gj, h, i, neni 6, pikat 1, 2, 3, neni 12,
gérmat a, b, dh, neni 13, gérma b, neni 15, neni 23, pika 1, 4, neni 26, neni 27, neni 28, pika 1,
neni 29, neni 31, neni 40, neni 41, neni 42, neni 43, pikal, 2, 3, neni 44, neni 45, neni 47 , neni
48, pika 1, neni 57, pikat 4, 5, nenet 60-62, neni 65, pika 5, nenet 68-69, neni 70 pika 2, neni
71/1 pika 5, nenet 88-104; Ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, neni 3; Ligjin nr. 9723, daté 03.05.2007, “Pér regjistrimin e
biznesit” i ndryshuar, neni 2, pika 13 dhe pika 16, nenet 28-40, neni 42, neni 43 gérma d, neni
59; Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 12; Ligjin nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, neni 7, Ligjin nr. 13/2016,
“Pér ményrén e ofrimit té shérbimeve publike né sportele”, Ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén
e informimit”; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Kapitulli III, “Komponentét e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”; Udhézimin nr. 26, daté 16.12. 2014 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé””; Udhézimin nr. 655/1, daté 06.02.2007, “Pér pércaktimin e uniformitetit té
standardeve proceduriale dhe té raportimit té sistemit té taksés vendore”, neni 12; pika 3.1,
pika 3.2, pika 3.3, pika 4.; VKB nr. 47 daté 29.12.2022, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Finiq”;

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. K.K., Kryetar i Bashkisé Finig deri mé
26.06.2023; z. I.N., Drejtor i Drejtorisé sé Taksave Tarifave Vendore, znj. L.M., Drejtor i
Drejtorisé sé Finacés né Bashkiné Finiq; z. V.L., Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit; z. A.M., Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé; z. Z.K., Drejtor
i Drejtorisé sé Pyjeve dhe Kullotave; z. K.T., Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike dhe
z. L.H., Kryeinspektor i Policisé Bashkiake.

Taksat dhe Tarifat e aplikuara dhe arkétuara nga Bashkia Finiq:

Sipas Paketés Fiskale pér vitin 2023, jané aplikuar/mbledhur 18 lloje taksash dhe tarifash.
Subjektet mbi té cilat jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Finiq dhe Njésité
Administrative, ndahen né 3 kategori: Biznese, Familjaré dhe Institucione.

Kéto kategori (pérjashtuar institucionet) ndahen né disa nénkategori pér efekt té nivelit té
taksés/tarifés qé aplikohet, konkretisht:

- Kategoria e paré ndahet né Biznes i Madh; Biznes i Vogél; Tregétarét Ambulanté.

- Kategoria e dyté pér efekt té taksave/tarifave ndahet né familje gé kané né pronési/pérdorim
banesa private, toka bujgésore, familje gé jetojné né apartamente, pensionist, familje gé
trajtohen me ndihmé ekonomike, veteranét e luftés, invalid etj.

Llojet e subjekteve mbi té cilét jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore dhe numri i tyre jané
paragitur né Aneksin Al, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sa i pérket ambulantéve, kjo kategori nuk mund té evidentohet. Bashkia Finiq ve¢ taksave dhe
tarifave té mésipérme ka planifikuar dhe arkétuar té ardhura nga disa lloje burimesh té
ndryshme, si gjoba nga inspektorati i mbrojtjes sé territorit, policia bashkiake, etj.

Té dhénat nga vlerésimi i kryer mbi gjendjen e subjekteve fizike apo juridike né fund té vitit
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2022, shtesat apo pakésimet e realizuara gjaté vitit 2023, si dhe gjendja e tyre né fund té vitit
2023, jané paraqitur né Aneksin A2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku
konstatohet njé rritje e numrit té bizneseve: nga fundi i vitit 2022 gé ishin 220 subjekte, (146
persona fiziké dhe 74 persona juridiké), né fund té vitit 2023 kané gené 230 subjekte, (158
persona fiziké dhe 72 persona juridiké). Pra ka 10 biznese mé shumé (12 PF dhe -2 persona
juridike).

Pér vitin 2023, ka regjistrime té reja pér 25 persona fiziké dhe mbyllje té aktivitetit nga 20
biznese, pérkatésisht 13 persona fiziké dhe 7 persona juridiké.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2023, éshté
paraqitur né Aneksin A3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, ku planifikimi dhe
realizimi éshté verifikuar né bazé té té dhénave qé disponon Drejtoria e té Ardhurave, duke ju
referuar Evidencés mbi realizimin e té ardhurave (taksa e tarifa vendore) pér periudhén objekt
auditimi, konfirmuar nga Dega e Thesarit Delviné.

Niveli i té ardhurave né masén 96.18%, ka ardhur si shkak i mosrealizimit né disa zéra, si mé
poshté:

- Qeraja nga ndértesat, ku nga 2,200 mijé leké té planifikuara, jané realizuar vetém 108 mijé
leké ose né masén 5% me njé diferencé né vleré absolute mé pak pér 2092 mijé leké.

- Qeraja pér 35-99 vite pér toka té mbjella, ku nga 2500 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
vetém 1.432 mijé leké ose né masén 57,3%, me njé diferencé né vleré absolute me pak pér
1068 mijé leké.

Nga vlerésimi i grupit té auditimit, né lidhje me rezultatin né planifikim dhe né realizim, u
konkludua se:

- Nuk ka pasqyrim né planin buxhetor, né regjistér, si dhe né pasqyrat financiare, té njé detyrimi
prej 5,300 mijé leké, té trajtuar né auditimin e realizuar nga ana e KLSH me materialin e
auditimit té datés 01.11.2022, si “Tarifé vendore pér pajisjen me leje tregtimi pér shitjen e
karburanteve ”.

- Né disa tarifa apo dhe taksa té cilat jané trajtuar me njé realizim té larté, éshté konstatuar se
nuk ka njé bashkérendim me sektorét e tjeré pérgjegjés pér vlerésimin e detyrimeve sipas
parashikimeve dhe burimeve gé disponojné pér realizimin e té ardhurave, kjo pér hartimin e
njé buxheti sa mé afér realitetit.

- Nga vlerésimi i kryer nga inspektori i té ardhurave né bashki, referuar t€ dhénave té regjistrit
rezulton se né fund té vitit 2022, gjendja e debitoréve ka arritur vlerén 213,212,631 leké.
Arkétimet mbi vlerat e planifikuara kané gené né shumén 79,010,771 leké dhe jo né vlerén
91,836,344 leké gé figuron né akt rakordimin me thesarin. Diferenca e vlerés prej 12,825,573
leké, pérfagéson té ardhura té paplanifikuara né buxhetin e vitit ushtrimor si dhe té
papasqgyruara né regjistrin e té ardhurave.

Plotésimi i dosjeve té tatimpaguesve me dokumentacion gé vérteton sipérfagen e
ndértesés, truallit, tabelés pér géllim reklamimi, etj.:

Nga auditimi i regjistrit té taksapaguesve fiziké/juridiké né Bashkiné Finig dhe procesit té
plotésimit té dosjeve me dokumentacion. u konstatua se:

Ndryshimet né té dhénat rreth adresés primare, shtimin apo mbylljen e adresave dytésore dhe
té dhénave mbi té cilat pérllogariten tarifat dhe taksat vendore pér subjektet ekzistuese nuk
realizohet duke rakorduar informacionin e paragitur vullnetarisht nga subjektet prané
sporteleve apo QKB me sektorin e verifikimeve né terren dhe DRT.

Sa mé sipér mungon gjurma e auditimit dhe nuk ka element kontrolli mbi vértetésiné e té
dhénave né regjistrin elektronik té subjekteve.

Akt konstatimet nga specialistét e terrenit nuk jané té rifreskuara periodikisht (¢do vit) dhe nuk
shprehin garté objektin pér té cilin éshté kérkuar mbajtja e kétij akt konstatimi. Né asnjé rast
Akt konstatimet e mbajtura nuk japin informacion té ploté sa i pérket:
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- Té dhénave té nevojshme pér pércaktimin e bazés sé taksés. Ato nuk shogérohen me
dokumentacion justifikues té njehsuar me origjinalin pér llojin e aktivitetit té deklaruar/faktik
nga subjekti, adresén e ploté ku ushtrohet ky aktivitet, sipérfagen né té cilén ushtron aktivitet
etj.;

- Gjéndjes debitore gé ka subjekti apo gé shfagin aktivitete t& méparshme té administruara prej
tij né sistemin e DTTV, ska informacion mbi masat e marra pér rastet debitore.

Kjo ndikon cilésiné e té dhénave gé popullojné bazén e regjistrit té taksapaguesve té DTTV,
né planifikim dhe né pérgatitjen e evidencave té qarta sa i pérket identifikimit té subjektit dhe
pércaktimit t€ njoftim detyrimit pér t’u paguar lidhur me taksat dhe tarifat vendore. Té dhénat
pér kéto subjekte jané lehtésisht té verifikueshme né terren apo nga drejtorité gé administrojné
informacion pér krygézimin e kétij informacioni.

Né asnjé rast né dosje nuk administrohet dokumentacion pér justifikimin e veprimeve té kryera
né regjistér, pér vlerésimin/ndryshimet gé kané ndodhur né lidhje me ngarkesat e taksave dhe
tarifat vendore, pra regjistrimet e t€ dhénave né regjistrin n€ format “EXCEL” t¢ taksapaguesve
jané béré pa dokumentacionin justifikues té domosdoshém qé pércakton bazén e taksés.

Vlen t€ theksohet se né zbatim té nenit 20 t€ Ligjit nr. 181/2013, daté 28.12.2013 “Pér disa
shtesa dhe pakésime né Ligjin nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’
nga ana e ZVRPP (AShK) nuk i éshté paraqitur Bashkisé Finiq regjistri i pasuriseé.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4 pika 26, neni 5, neni 11, neni 22, pika 3; Ligjin
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenet 29, 36, 69, 75; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar; Ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”; UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar; Manualin ¢ Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
Kapitulli III, “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”; VKB nr. 47 daté
29.12.2022, pér “Sistemin e taksave dhe tarifat vendore né Bashkiné Finiq”.

Vlerésim mbi pasqyrimin e vlerés sé debisé té mbartur deri né fund té vitit 2022:

Nga vlerésimi i béré mbi pasqyrimin e vlerés se debisé té mbartur deri né fund té vitit 2022,
éshté konstatuar se nga ana e Drejtorisé sé Taksave té Bashkisé Finiq éshté béré trajtimi analitik
i debitoréve, né evidencé té vecanté pér cdo lloj detyrimi, duke ndaré detyrimin e viteve té
méparshme nga detyrimi i vitit ushtrimor gé ka lindur né fund té vitit.

Né regjistrin ku jané pasqgyruar detyrimet pér ¢cdo familjar apo dhe biznes, vlera e debisé pér
cdo debitor éshté regjistruar né vlerén totale gé éshté né fund té vitit 2023. (Kjo shogérohet me
pasqgyrat analitike té debitoréve).

Debia e pasqyruar né regjistér kuadron me vlerén e debisé e cila &shté pasqgyruar né pasqyrat
financiare té Bashkisé né fund té vitit 2022.

Referuar té dhénave té pasqyruara né regjistér, nga ana e Drejtorisé sé té ardhurave pér ¢do
biznes jané dérguar njoftimet pérkatése si pér detyrimet e mbartura ashtu dhe pér detyrimet e
vitit ushtrimor, ndérsa pér detyrimet e familjareve u jané dérguar 1 apo 2 heré nga ¢do Njési
Administrative letér-kujtesat pér detyrimet pérkatése dhe listat e debitoréve i jané dérguar
kryetaréve.

Sipas té dhénave té pasqyruara né regjistrin e té ardhurave gé administrohet prané Drejtorisé
sé té ardhurave, rezulton se shuma e detyrimeve né fund té vitit 2023 éshté né vlerén
282,194,774 leké.

Kjo vleré pérbéhet nga detyrimet e mbartura dhe té paarkétuara (Debia) deri mé 31.12.2022 né
vlerén 213,212,633 lekeé si dhe detyrimi i vitit ushtrimor 2023 gé éshté 68,982,140 leké. Vlera
e debisé né fund té vitit 2022 prej 213,212,633 leké &shté e pasgyruar né regjistér, si né pasqyrat
analitike edhe né pasqyrat financiare.

Analiza e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave:
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1. Né planifikimin e detyrimeve familjare pér ¢cdo lloj taksé apo tarifé vendore, jané aplikuar
tarifat ¢ miratuara me VKB “Mbi miratimin e taksave dhe tarifave vendore” pér té gjithé
periudhén e audituar.

2. Nga Drejtoria e Taksave nuk disponohet dokumentacioni pérkatés mbi bazén referuese né
llogaritjen e detyrimeve sipas llojit té taksés apo tarifés vendore, pér ¢cdo subjekt familjar.
Vlerésimi pér familjarét:

Pérmbledhja e vlerés sé debisé té mbartur pér taksapaguesit familjare, né celje té vitit 2023,
arkétimet e realizuara gjaté 2023, si dhe mbetja e késaj debie né fund té vitit 2023 &shté
paraqitur né Aneksin A4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, nga ku rezulton se
vlera e debisé pér familjarét né datén 31.12.2022 ka gené 146,664,564 leké plus detyrimin e
vitit ushtrimor 2023, qé éshté 51,372,067 leké, né total shkon 198,036,630 leké. Gjaté vitit
2023 nga kjo vleré, pér detyrime qé i pérkasin gjéndjes debitore mé 31.12.2022 jané arkétuar
18,488,681 leké, me njé mos realizim né vleré absolute 128,175,883 leké ose né masén 87.39%.
Pér detyrimet gé i pérkasin vitit 2023 éshté arkétuar vlera 21,906,053 leké me njé mosrealizim
né vleré absolute 29,466,014 leké, ose né masén 57.35%. né total gjaté vitit 2023 éshté arkétuar
vlera 40,394,734 leké.

Mé 31.12.2023 vlera e debisé pér familjaret rezulton 157,641,896 leké Pra ka njé rritje té
detyrimeve pér kété kategori né shumén 10,977,332 leké ose 7.48% krahasuar me vitin 2022,
Vlerésimi pér bizneset:

Nga auditimi u konstatua se jané hapur dosjet personale pér ¢cdo biznes, né té cilat ka mangési
té té dhénave sipas kérkesave té Udhézimit té pérbashket té€ Ministrisé sé Brendshme nr. 655/1
daté 06.02.2007 dhe Ministrisé sé Financave me nr. 125/4 daté 31.01.2007 “Pér pércaktimin e
uniformitetit té standarteve proceduriale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore” dhe
nga vlerésimi i tyre rezultoi se nga 158 subjekte fizike gé ushtrojné aktivitet né territorin e
Bashkisé Finiq, jané regjistruar prané QKB dhe disponojne NIPT 133 subjekte fizike, ndérsa
25 subjekte ushtrojné aktivitet, paguajné taksat dhe tarifat vendore, por nuk figurojné té pajisur
me NIPT nga QKB, pérkatésisht:

Né NjA Finiq, nga 93 subjekte, 90 subjekte disponojne NIPT, ndérsa 3 subjekte jané pa NIPT.
Né NjA Aliko, nga 13 subjekte, 8 subjekte disponojne NIPT, ndérsa 5 subjekte jané pa NIPT.
Né NjA Dhivér, nga 20 subjekte, 20 subjekte disponojne NIPT.

Né NjA Mesopotam, nga 49 subjekte, 47 subjekte disponojne NIPT, ndérsa 2 subjekte jané pa
NIPT.

Né NjA Livadhja, nga 55 subjekte, 40 subjekte disponojne NIPT, ndérsa 15 subjekte jané pa
NIPT.

Né lidhje me 20 subjektet té cilat rezultojné se kané mbyllur aktivitetin gjaté vitit 2023, té cilat
figurojné té cregjistruara né regjistrin e té ardhurave té bashkisé, nuk disponohej asnjé lloj
dokumentacioni qé té faktonte likuidimin e detyrimeve deri né momentin e shképutjes apo edhe
shkresa zyrtare gé kéto subjekte kané paraqgitur pér mbyllje té aktivitetit. Nga vlerésimi i kryer,
rezultoi se 4 nga subjektet e mbyllura, pavarésisht mangésive dokumentare né dosjet e
subjekteve, figurojné edhe debitore prané Bashkisé Finig, pér moslikuidim té taksave dhe
tarifave vendore deri né fund té vitit 2022, pér vlerén prej 1,757,602 leké, pérkatésisht:

- Subjekti “S.P.A.” shpk me nr. NIPT-i L......... M, rezulton debitor né vlerén 268,520 leké.

- Subjekti “F.P.P.” shpk, me nr. NIPT-i L.......B, rezulton debitor né vlerén 1,391,102 leké.

- Subjekti A.A. me nr. NIPT-i L....... C, rezulton debitor né vlerén 66,240 leké.

- Subjekti N.S. me nr. NIPT-i L....... P, rezulton debitor né vlerén 31,740 leké.

3. Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit mbi detyrimet gé ka ¢do subjekt pér té paguar
taksat dhe tarifat vendore, duke ju referuar detyrimeve té pércaktuara né paketén fiskale, si dhe
regjistrit té llogaritjes se detyrimeve pér ¢do subjekt dhe ¢do lloj detyrimi, u konstatua se:

- né planifikimin vjetor pér biznesin e vogél dhe biznesin e madh, figuron vlera e detyrimeve
té prapambetura né fund té vitit 2022, si dhe detyrimet e vitit 2023, pér té gjitha bizneset, por
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duhet theksuar se detyrimi i mbartur né vite nuk figuron i pasgyruar sipas llojit té detyrimit por
éshté i evidentuar né total.

- né regjistrin e bizneseve éshté pérfshiré debia e mbartur, por kjo debi nuk del sipas llojit té
detyrimit pér ¢do zé taksé apo tarifé vendore.

Paraqitja e vlerés sé debisé sé mbartur, detyrimet e vitit 2023 dhe arkétimet pérkatése:

Nga auditimi rezultoi se nga vlera e debisé pér kategoriné biznes né vlerén 66,548,069 leké né
datén 31.12.2022, detyrimi i vitit ushtrimor 2023 éshté né vlerén 17,610,074 leké, né total
84,158,143 leké. Gjaté vitit 2023 éshté arkétuar né total vlera 17,944,192 leké, nga kjo vleré
éshté arkétuar pér detyrime gé i pérkasin gjéndjes debitore mé 31.12.2022 vlera 6,718,493 leké,
me njé mosrealizim né vleré absolute prej 59,829,576 leké (66,548,069 leké vlera e debisé né
datén 31.12.2022, 6,718,493 leké leké pagesa pér detyrime gé i pérkasin gjéndjes debitore mé
31.12.2022) ose 89.9%. Pér detyrime qé i pérkasin vitit 2023 éshté arkétuar vlera 11,225,699
leké, me njé mosrealizim né vleré absolute prej 6,384,375 leké (17,610,074 leké detyrimi i vitit
ushtrimor 2023, 11,225,699 leké pagesat gé i pérkasin vitit 2023) ose né masén 36.25%.

Nga auditimi rezultoi se detyrimi total pér taksapaguesit e kategorisé biznes, né datén
31.12.2023 éshté 84,158,143 leké (66,548,069 leké vlera e debisé me datén 01.01.2023 +
17,610,074 leké vlera e detyrimit gé lindi gjaté vitit 2023). Nga té cilat arkétuar né total gjaté
vitit 2023, 17,944,192 leké. Mé 31.12.2023 vlera e debisé rezulton 66,213,951 leké. Pra ka njé
uje té detyrimeve pér kété kategori né shumén 334,118 leké ose né pérgindje té debisé né masén
0.5% krahasuar me vitin 2022, pasqyruar né Aneksin A5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Analiza e pérmbledhur e debitoréve té mbartur dhe detyrimet e vitit ushtrimor, pér
periudhén e audituar:

Nga auditimi rezultoi se vlera e debisé pér kategorité biznes dhe familjaré né datén 31.12.2022
éshté 213,212,633 leké. Detyrimi i vitit ushtrimor 2023 éshté 68,982,140 leké, né total
282,194,774 leké. Gjaté vitit 2023 éshté arkétuar né total vlera 58,338,926 leké, nga kjo éshté
arkétuar pér detyrime gé i pérkasin gjéndjes debitore mé 31.12.2022 vlera 25,207,174 leké
(biznese 6,718,493 leké + familjaré 18,488,681 lek&), me njé mosrealizim né vleré absolute
188,005,459 leké ose né masén 88.18%. Nga detyrimet qé i pérkasin vitit 2023 éshté arkétuar
vlera 33,131,752 lek& me njé mosrealizim prej 35,850,388 leké ose né masén 51.97%,
pasgyruar né Aneksin A6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Detyrimi total pér taksapaguesit biznese dhe familjaré né datén 31.12.2023 ka qené
223,855,848 leké (213,212,633 leké debia né datén 01.01.2023 + 68,982,140 leké detyrimi i
lindur gjaté vitit 2023), nga té cilat gjaté vitit 2023 jané arkétuar 58,338,926 leké. Né datén
31.12.2023, vlera e debisé rezulton 223,855,848 leké, me njé rritje t€ detyrimeve né shumén
10,643,215 leké ose 5% krahasuar me vitin 2022, pasqyruar né Aneksin A7, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku rezulton se nga Drejtoria e té ardhurave té Bashkiseé,
duhet té béhet analiza e ploté dhe e detajuar e debisé sé pasgyruar né regjistér dhe pasqyrat
financiare, analiza e ploté dhe detajuar e té ardhurave gé jané me tejkalim apo dhe me
mosrealizim sipas zérave, duke vlerésuar bazén e llogaritjes sé detyrimeve apo dhe arsyet e
tjera qé kané krijuar kété situaté.

Subjektet gé tregtojné hidrokarbure:

Nga vlerésimi i kryer mbi subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre né territorin
e Bashkisé Finiq, u konstatua se ka mangési né plotesimin e té dhénave té ketyre subjekteve né
pérgjithesi dhe debitoréve né vecanti, si p.sh.:

- Nuk éshté krijuar njé regjistér i posagém pér kéto subjekte, né evidentimin e subjekteve gé
vértet e ushtrojné kété lloj aktiviteti.

- Nuk éshté vepruar né mbledhjen e detyrime specifike pér kategori biznesi, ku edhe nga KLSh
éshté 1éné njé detyrim pér paisjen me lejet pérkatése pér tregtimin e tyre, si dhe nuk éshté
aplikuar tarifa pér paisjen me leje tregtimi pér karburantet sipas VKMsé nr. 970, daté
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02.12.2015, i ndryshuar me Vendimin nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e licencave pér tregtimin e naftes bruto dhe nenprodukteve té saj””, sipas sé cilés t€ gjitha
subjektet qé iu ka mbaruar afati 5 vjecar i autorizimit, pas datés se hyrjes né fuqi té kétij vendimi
pér rinovimin e licencés, duhet té paguajné kété detyrim.

Nga auditimi u konstatua se nga auditimi i méparshém qgé éshté kryer nga KLSh, kané rezultuar
5 subjekte me njé detyrim té palikuiduar né vlerén 5,300,000 leké&, ndérkohé gé nga ana e
institucionit nuk éshté ndérmarré asnjé veprim.

Né lidhje me kéto subjekte éshté béré regjistrimi né regjistrin e té ardhurave vetém pér taksat
dhe tarifat vendore, pa trajtuar detyrimet gé lindin nga kérkesat e VKM-sé nr. 344, daté
19.04.2017. Grupi i auditimit duke marré né konsideraté vlerén e detyrimit t& mésipérm, si dhe
duke vlerésuar detyrimin e lindur né vitin 2022, vleréson se shuma progresive e detyrimit me
daté 31.12.2023 éshté 5,800,000 leké.

Sipas té dhénave té disponueshme nga Bashkia Finig, gjendja aktuale e debitoréve pér
mospagimin e detyrimeve pér lejen e tregtimit té hidrokarbureve, éshté si vijon:

- subjekti “T.V.” ShPK, pér detyrimin 1,100,000 leké éshté né proces gjyqgésor;

- subjekti “K.” ShPK, pér detyrimin 1,000,000 leké éshté né proces gjygésor;

- subjekti “G.C.G.” ShPK, rezulton se aktualisht ka likuiduar detyrimin;

- subjektit “B.0.” ShPK, pér vlerén 2,200,000 leké i éshté bllokuar llogaria bankare dhe éshté
vendosur barré hipotekore.

Vlerat e detyrimeve, arkétimet dhe gjendja debitore e kétyre subjekteve né datén 31.12.2022,
€shté paraqitur n€ Aneksin A8, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Mosllogaritja e detyrimit nga tarifat pér licencat e tregtimit té karburanteve nga DTTV ka sjellé
té ardhura té munguara pér Bashkiné Finiq né vlerén 4,960,000 leké. Gjithashtu nga ana e késaj
drejtorie nuk jané marré masa pér ripajisjen e subjekteve B.O. me licencén e tregtimit té
hidrokarbureve, né kundershtim me VKM-né nr. 970 daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, Kreu I, pikat 3 dhe 14.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. I.N., Drejtor i DTTV; z. T.Z., Pérgjegjés
i t& Ardhurave; z. K.T., Drejtor i Shérbimeve Publike; z. R.B., Kryeinspektor i Sektorit té
Terrenit; znj. E.S.; znj. L.S.; z. S.S.; z. S.C. dhe z. K.L., Inspektoré té Sektorit t& Terrenit.
Dhénia me gira e fondit kullosor:

Nga auditimi, rezultoi se me VKM-né nr. 433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési té
bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té€ Ministrisé sé Mjedisit e té ish komunave/bashkive”, i ndryshuar me VKM nr.
134, daté 3.3.2021 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 433, daté 8.6.2016 t¢ KM “Pér
transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit
dhe aktualisht né administrim té Ministrise se Mjedisit e ¢ ish komunave/bashkive”, té
ndryshuar ™, €shté miratuar lista e inventarit t€ pyjeve dhe kullotave qé transferohen né pronési
té Bashkisé Finiq, sipas té cilit jané transferuar gjithsej 21,912.62 ha, nga e cila 12,012.45 ha
sipérfage kullote, 9,900.17 ha sipérfage pyjore dhe 543.35 ha sipérfage shkémbore.

Nga Bashkia Finig nuk éshté kryer procedura e aplikimit té regjistrimit té pyjeve dhe kullotave
né pronési t€ saj prané ASHK Sarandé, n€ zbatim t€ VKM nr. 799, daté 29.09.2010 “Pér
caktimin e tarifave té zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme”, né t€ cilén shprehet se
progedura pér tokén pyjore dhe kullosore kryhet nga njésité vendore pa tarifa aplikimi. Sa mé
sipér, nga ana e Sektorit té pyje-kullotave, ngrihet pretendimi se nga ana e Kompanisé D., e
cila ka marré pérsipér regjistrimin e tyre, nuk éshté paragitur né Bashkiné Finiq asnjé
informacion apo produkt pérfundimtar. Kéto pasuri nuk jané regjistruar, vlerésuar dhe
pasqyruar né kontabilitet, né llogariné 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”.
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Nga Sektori i pyjeve dhe kullotave éshté hartuar njé regjistér pér kullotat e gatshme pér sezonin
veror 2023, me sipérfage totale 5,072.28 ha, nga e cila sipérfage kullote 3,515.86 ha, me
kapacitet 6,860 kreré dhen, 2,579 kreré dhi dhe 20 kreré bagéti té trasha dhe sipérfage pyjore
1,556.42 ha, me kapacitet 3,892 kreré dhi dhe pér sezonin diméror 2022-2023 me njé sipérfage
totale kullosore 9,688.81 ha, nga e cila sipérfage kullote 7,733.26 ha me kapacitet kullosor
22,639 kreré dhen, 3,211 kreré dhi dhe 114 kreré bagéti té trasha dhe sipérfage pyjore 1,955.55
ha me kapacitet kullosor 4889 kreré dhi. Gjithsej, sipérfage kullosore e pyjore e planifikuar pér
dhénie me gera éshté 14,761.09 ha.

Nga sipérfagja totale gé ka né administrim Bashkia Finiqg sipas VKM-ve té mésipérme, éshté
planifikuar pér t'u dhéné€ me gera vetém 67.36% e saj, duke mos e shfrytézuar t& gjithé
sipérfagen kullosore dhe regjistri nuk éshté firmosur nga hartuesi i tij, gjé gé duhet té ishte béré
me komision té pércaktuar nga titullari me specialistét e fushés.

Sipas Kkeétij regjistri, té ardhurat gé do té mblidhen nga kéto kullota jané 4,059,300 leké nga
kullotat verore dhe 9,085,400 leké nga kullotat dimérore, gjithsej 13,144,700 leké, vleré kjo,
gé pérputhet me planin e té ardhurave pér vitin 2023-2024 protokolluar me nr. 317/1prot., daté
30.11.2022, miratuar nga kryetari i Bashkisé, miratuar né Késhillin Bashkiak me VKB nr. 47
daté 29.12.2022, shprehja e ligjshmérisé me shkresén nr. 31/1 prot., daté 18.04.2023.

Pér vitin 2023, me VKB-né nr. 47, daté 29.12.2022, “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin
20237, jané miratuar tarifat pér dhénien me qira t€ sipérfaqeve kullosore e pyjore pér kullotje,
pérkatésisht, pér kullota dimérore dhe verore 300 leké/kreré dhen e dhi, 2,400 leké/kreré bagéti
té trasha njéthundrake dhe 3,000 leké/kreré bagéti té trasha dythundrake. Kéto tarifa jané mé
té larta se tarifat e pércaktuara né VKM-né nr. 632, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e tarifave
té perdorimit té kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje”.

Pér vitin 2023, nga kjo Bashki jané lidhur 102 kontrata giraje me afat 6 mujor, nga té cilat 21
kontrata pér kullota verore me njé sipérfage kullosore 1,992.16 ha, né vlerén 1,640,500 leké
dhe 81 kontrata pér kullota dimérore me njé sipérfage 6,164 ha, né vlerén 6,843,100 leké,
gjithsej 8,156.16 ha, né vlerén 8,483,600 leké.

Pra, pér sezonin veror éshté shfrytézuar vetém 13.4% e sipérfages sé pércaktuar né regjistér
dhe té miratuar nga titullari dhe pér sezonin dimeror 2022-2023 éshté shfrytézuar vetém 63,6%
e sipérfages sé pércaktuar né regjistér dhe té miratuar nga titullari.

Gjithashtu, jané lidhur edhe 7 kontrata me afat 10 vjecar, té trashéguara nga ish komunat me
njé sipérfage 565,55 ha pér 1,290 kreré dhen dhe 45 kreré bagéti té trasha pér vlerén totale
vjetore 197,500 leké, prej té cilave 3 kontratave iu pérfundon afati né datén 31.05.2023 dhe 4
prej tyre iu pérfundon afati né datén 31.05.2025.

Nga auditimi i dosjeve té kontratave té lidhura, rezultoi se éshté vepruar né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrit t&€ Mjedisit nr. 2, daté 20.07.2016 “Pé&r kriteret teknike té klasifikimit té
kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari”.

Dhénia me qira e tokave bujgésore té pandara:

Pér periudhén e audituar, nga kjo bashki nuk éshté lidhur asnjé kontraté pér dhénie me qira té
tokés bujqgésore té pandara.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave té girase té lidhura nga ish komunat, sot NjA té késaj
bashkie, rezultoi se nga ish komuna Mesopotam jané lidhur gjithsej 208 kontrata me njé
sipérfage totale 271,3 ha, nga té cilat 195 kontrata me afat 99 vjet dhe 13 kontrata me afat 35
vjet. Nga kontratat e lidhura, 36 kontrata jané lidhur né vitin 2011 ndérsa 172 kontrata jané
lidhur né vitin 2013.

Nga kéto, me Vendime té Késhillit Bashkiak Finiq jané zgjidhur 20 kontrata pér mosrespektim
té kushteve té kontratés, konkretisht, 12 kontrata me VKB nr. 46, daté 26.08.2020, konfirmuar
nga Prefektura e Qarkut VIoré me shkresén nr. 895/1, daté 14.09.2020, 6 kontrata me VKB nr.
54, daté 24.12. 2021 dhe 2 kontrata me VKB nr. 55, daté 24.12.2021, konfirmuar nga
Prefektuar e Qarkut VVloré me shkresén nr. 2/1, daté 17.01.2022.
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Nga 20 kontratat e zgjidhura me VKB nr. 46, daté 26.08.2020, kontrata e lidhur me subjektin
V.R., nuk éshté zgjidhur, pasi ishte béré gabim, miratuar me VKB nr. 52, daté 29.12.2022. Pra,
jané zgjidhur gjithsej 19 kontrata.

Gjithashtu, nga ish komuna Finiq jané lidhur gjithsej 16 kontrata pér dhénie me gira té tokave
bujgésore té pandara me njé sipérfage totale 9,153 ha, nga té cilat 5 kontrata me afat 99 vjet, 5
kontrata me afat 35 vjet dhe 6 kontrata me afat 10 vjet. Kéto té fundit e kané afatin deri me
25.11.2023.

Té gjitha kontratat e lidhura nuk jané noteriale si dhe nuk jané regjistruar né ZVRPP, né
kundé&rshtim me nenin 2, pika “dh” t€ kontratés tip pér dhénien me qira té tokés bujqésore té
pandaré, miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit nr. 13, daté 15.1.2013 “Pér miratimin e pérmbajties sé “kontratés tip” pér
dhénien me qira té tokave bujgésore té pandara”.

Nga 208 kontratat e lidhura me ish komunén Mesopotam, jané zbatuar planet e biznesit pér
mbjellje me ullishte apo dru frutoré né 115 kontrata dhe nuk jané zbatuar né 93 kontrata, ndérsa
nga 16 kontratat e lidhura nga ish komuna Finiq jané zbatuar né 7 kontrata dhe nuk jané zbatuar
né 9 kontrata.

Nga verifikimi i kryer, rezultoi se né total nga Bashkia Finiq jané lidhur 224 kontrata (208
kontrata nga ish komuna Mesopotam dhe 16 kontrata nga ish komuna Finiq).

Debitoré té krijuar né vite nga kontratat e girave dhe gjendja progresive né datén
31.12.2023:

Ish komuna Mesopotam:

Deri né fund té vitit 2022, rezultojné debitoré 27 subjekte pér shumén totale 15,162,234 leké,
ku 1,392,358 leké jané detyrimet dhe 13,769,876 leké jané kamatvonesa pér 122 subjekte.
Nga 189 kontrata té lidhura me subjektet nga ish Komuna Mesopotam, pér vitin 2023 rezultojné
debitoré 25 subjekte, pér shumén totale 1,414,583 leké.

Nga auditimi, detyrimi total pér taksapaguesit me kontraté toké bujgésore nga ish komuna
Mesopotam né datén 31.12.2023 rezulton 15,126,370 leké, ku 1,417,808 leké jané detyrimet
pér 25 kontrata dhe 13,708,562 leké jané kamatévonesa pér 166 subjekte.

Krahasuar me vitin 2022 ka njé ulje té detyrimeve pér kété kategori né shumén 35,864 leké ose
0.24%. Né datén 31.12.2023, vlera debitore ka gené 16,576,817 leké (15,162,234 leké vlera e
debisé né datén 01.01.2023 + 1,414,583 leké vlera e detyrimit té lindur gjaté vitit), nga té cilat
gjaté vitit 2023 jané arkétuar 1,450,447 leké, me njé mosrealizim prej 15,126,370 leké, ose
91.95%.

Ish komuna Finig:

Nga 16 subjekte té ish komunés Finiq, pér vitin 2023 rezultojné deditoré pér shumén totale
71,404 leké, ku 71,404 leké éshté detyrimi vjetor dhe O leké éshté kamatévonesa.

Pérsa i pérket debitoréve té krijuar né vite, deri né fund té vitit 2022, rezultojné debitoré 14
subjekte pér shumén totale 1,635,510 leké, ku 272,247 leké jané detyrimet dhe 1,363,263 leké
jané kamatévonesa.

Nga auditimi, detyrimi total pér taksapaguesit me kontraté toké bujgésore nga ish komuna Finiq
né datén 31.12.2023 rezulton 1,681,722 leké, ku 307,824 leké jané detyrimet pér 25 kontrata
dhe 1,373,898 leké jané kamatévonesa.

Krahasuar me vitin 2022 ka njé rritje té detyrimeve né shumén 46,212 leké ose 2.83%. Né
datén 31.12.2023, vlera debitore ka gené 1,706,913 leké (1,635,510 leké vlera e debisé né datén
01.01.2023 + 71,404 lekeé vlera e detyrimit té lindur gjaté vitit), nga té cilat gjaté vitit 2023 jané
arkétuar 38,546 leké&, me njé mosrealizim prej 1,668,3671eké, ose 97.74%.

Gjithsej, detyrimi i paarkétuar sé bashku me kamatévonesén pér té gjitha kontratat éshté
16,808,092 leké, (15,126,370 leké debitorét e ish komunés Mesopotam + 1,681,722 debitorét
e ish komunés Finiq), vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné Finiq.

Ndjekja e arkétimit té detyrimeve béhet nga Drejtoria e Tatim Taksave.
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Nga ana e Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé tokés nuk jané kryer kontrolle periodike
nése jané pérmbushur kushtet e kontratés sé girasé brenda afateve kohore me progesverbale té
rregullta, nuk jané hartuar dhe dérguar njoftim detyrimet pér pagesén e detyrimit té gerasg, si
dhe nuk jané zgjidhur kontratat pér 74 subjekte gé nuk kané pérmbushur kushtet e kontratés.
Nga ana e Bashkisé nuk éshté béré pérditésimi, inventarizimi dhe regjistrimi né AShK i tokave
bujgésore t€ pandara n€ pronési té saj, né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republiken e Shqipérisé”, kreu IV “Pérditésimi,
inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi i pronave té paluajtshme, publike, shtetérore”.
Si_konkluzion, rezulton se nga Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, nuk jané
kryer kontrolle nése jané zbatuar kushtet e kontratave té lidhura si dhe nuk éshté bashképunuar
me Drejtoriné e Tatim Taksave pér ndjekjen e arkétimit té detyrimeve, si dhe nuk jané zbatuar
sanksionet pérkatése deri né zgjidhjen e kontratés me kéto subjekte, né kundérshtim me Ligjin
nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, i ndryshuar, VKM nr. 531,daté
26.03.1998 “Pér tokat bujgesore té pandara”, si dhe me Urdhérin e Ministrit té Bujgésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit nr. 13, daté 15.1.2013, “Pé&r miratimin e pérmbajtjes
sé “kontratés tip ” pér dhénien me gira té tokave bujgésore té pandara”, neni 5.

Auditim mbi administrimin e ujitjes dhe kullimit:

Nga auditimi u konstatua se né paketén fiskale té vitit 2023, paragrafi “Tarifat g€ do t& pérdoren
pér ujitien e tokave bujqésore”, jané miratuar tarifat pér ujitjen e tokave bujgésore, sipas
kérkesave t€ Ligjit nr. 24/2017, daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe kullimit”, neni
19 “Miratimi i tarifave”, pér administrimin e té cilave jané ngarkuar Drejtoria e Bujgésise,
Sektori i menaxhimit té ujrave, si dhe Drejtoria e t&¢ Ardhurave dhe Pronave Publike.

Nga Bordi i Kullimit Fier, né zbatim té kérkesave t&é VKM-s¢ nr.1108, daté 30.12.2015 “Pér
transferimin nga MBZhR dhe Administratés sé Ujrave té aseteve té luajtshme dhe té
paluajtshme”, éshté béré transferimi i infrastrukturés ujitése dhe kulluese, ku pér Bashkiné
Finig éshté mbajtur procesverbali i datés 24.03.2016, nga pérfagésuesit e Bordit Rajonal té
Kullimit Fier, me pérfagésuesit té Bashkisé Finiq, né prezencé té pérfagesuesit té Prefekturés
Vloré, mbi transferimin e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit si dhe té aseteve té luajtshme
dhe té paluajtshme, nga ku rezulton se Bashkisé Finiq i éshté transferuar Skema kulluese
Bashkia Finiq (Total aftési kulluese) 4,627 ha dhe Skema ujitése Bashkia Finiq (Total aftesi
ujitése) 9,550 ha, e pérbéré nga:

- Aftési ujitése me kanale (rrjedhje e liré) gjithsej 6,308 ha.

- Aftési ujitése me rezervuare (rrjedhje e liré) gjithsej 2,346 ha.

- Aftési ujitése me stacione pompimi gjithsejt 896 ha.

- Disponohen 8 rezervuare me aftési vaditése prej 581 ha.

Me procesverbalin e datés 08.06.2016, éshté marré né dorézim nga Bashkia Finiq mjeti i llojit
Eskavator model Benati i Tipit 316.

Me proces verbalin e datés 06.04.2017, éshté marré né dorezim nga Bashkia Finig mjeti i llojit
Eskavator model VVolvo i Tipit EC220D.

Nga auditimi u konstatua se:

1. Nuk disponohej plani i masave pér vénien né gatishméri té veprave ujitése dhe kulluese.

2. Nuk ekzistonte programi i ujitjes apo dhe kullimit, ku té ishin pasqyruar garté:

- Evidentimi i kulturave bujgésore té mbjella dhe sipérfaget pérkatése, pér ¢do fermer.

- Pércaktimi i nevojave pér ujé pér ujitje pér ¢cdo fermer.

- Hartimi i grafikut paraprak té ujitjes.

- Evidentimi i gjendjes fizike té skemave ujitése, pér dérgimin e ujit né parcela.

- Evidentimi i gjendjes fizike té kanaleve ujités dhe kullues.

3. Nuk &shté realizuar “Monitorimi” 1 shpé€rndarjes s€ ujit pér ujitje, konkretisht:

- Monitorimi i shpérndarjes sé ujit pér fermeret mbi bazén e sipérfages.

- Monitorimi i evidencés pér numrin e ujitjeve, sasiné e ujit, sipérfagen e ujitur, pér cdo fermer.

43



- Monitorimi i realizimit té punimeve né kullim.

Referuar Informacionit té Drejtorisé sé Ujitjes e Kullimit, pa daté, trajtohet se detyrimi i
paragitur prané Drejtorisé sé té ardhurave té Bashkisé éshté béré né bazé fshati, pa pércaktuar
kriteret bazé gé jané kérkesat e Ligjit nr. 24/2017 daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes
dhe té kullimit”, kreu IV, neni 15 “Detyrat dhe pérgjegjesité kryesore té bashkive”, neni 16
“Burimet e té ardhurave” pasi nuk jané pércaktuar dhe ndjekur tarifat pér mirembajtjen e
infrastrukturés sé ujitjes apo kullimit, si dhe nuk ka tarifé té garté né shérbim sipas kérkesave
té nenit 18, “Tarifa e shérbimit té ujitjes”.

Sipas tabelés sé véné né dispozicion nga Drejtoria e Bujgésisé, Ujitjes e Kullimit té Bashkisé
mbi “Té dhénat pér sipérfagen e tokés sé mbjellé dhe tarifat e ujitjes né leké/ha sipas
fshatrave”, rezulton se:

- Sipérfaqgja e tokés sé mbjellé gjithsej, sipas NjA dhe fshatrave éshté 5,565,3 ha.

- Sipérfaqgja e tokés sé ujitur gjithsej, sipas NjA dhe fshatrave éshté 1.074,5 ha.

Nga kjo:

- Ujitur me rrjedhje té lirg, 703,5 ha;

- Ujitur me ngritje mekanike, 371 ha.

Bazuar né tarifat e pércaktuara né paketén fiskale pér vitin 2023, jané planifikuar si detyrim
1,778,000 leké, e cila pérbéhet:

- Noa sipérfagja e planifikuar pér vaditje me rrjedhje té liré 703,5 ha x 2,000 leké/ha =
1,407,000 leké.

- Nga sipérfagja e planifikuar pér vaditje me ngitje mekanike 371 ha x 1.000 leké/ha = 371.000
leké.

Nga vlerésimi prané Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé Finig, rezulton
se pér vitin 2023, detyrimi i llogaritur pér 3,335 familje éshté 1,650,000 leké.

Nga Ky detyrim gjaté vitit 2023 nga 1,372 familje jané arkétuar 1,640,125 leké.

Nga verifikimi i kryer, rezultojné debitoré pér vitin 2023, pér shumén totale 1,789,466 leké.
Ndérsa, pérsa i pérket debitoréve té krijuar né vite, deri né fund té vitit 2022, (kjo sipas té
dhénave té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave), né datén 01.01.2023 figurojné 3,454 familje
pér vlerén 3,465,404 leké.

Grupi i auditimit vleréson detyrimin total pér taksapaguesit familjar pér tarifén e vaditjes
5,254,870 leké (3,465,404 leké vlera e debisé me datén 01.01.2023 + 1,789,466 leké vlera e
detyrimit gé lindi gjaté vitit 2023 = 5,254,870 leké), nga té cilat arkétuar né total gjaté vitit
2023, vlera 1,640,125 leké, me njé mosrealizim prej 3,614,745 leké ose 68.79%.

Né datén 31.12.2023 vlera e debisé rezulton 3,614,745 lek&, me njé rritje té detyrimeve pér
kété kategori né shumén 149,341 leké ose 4.31% krahasuar me vitin 2022 .

Nga grupi i auditimit u konstatua se:

- Nuk disponohet asnjé procesverbal i rregullt monitorimi i sipérfages qé figuron nén ujé, ku
sipas procesverbalit t€ Bordit, sipérfagja e transferuar éshté 9,550 ha, sipas evidencave té
Drejtorisé sé Bujgesisé (Sektori i Ujitjes dhe Kullimit) figuron sipérfage e mbjellé nén ujé
5,565.3 ha, pa pércaktuar se me cfaré kultura éshté mbjellg, ku né fakt né statistikat e kétij
sektori specifikohet se nga sipérfagja e mbjellé jané vaditur vetém 1,074,5 ha, ku dhe pér kété
nuk ka asnjé proces verbal monitorimi.

Pra kemi njé sipérfage prej 4,491 ha, nga sipérfagja e mbjellé pér té cilén nuk trajtohet asnjé
lloj detyrimi vaditjeje (sip. e mbjellé 5,565,5 ha - sip. e vaditur 1,074,5 ha).

- Nuk disponohet asnjé akt marréveshje mes fermeréve apo dhe fshataréve me Bashking, mbi
kérkesén gé kané pér vaditje né referencé té kulturave gé disponojné, mbi bazén e sé cilés do
té béhej edhe llogaritja e shpérndarjes sé ujit sipas nevojave apo dhe llogaritja e detyrimit pér
shérbimin gé do té kryhej.

- Evidenca e té dhénave mbi bazén e llogaritjes sé detyrimit, nga ana e Sektorit té Ujitjes dhe
Kullimit, éshté pércaktuar né sipérfage té mbjellé, sipérfagen e vaditur sipas llojit t& vaditjes
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(me rrjedhje té liré apo me ngritje mekanike), referuar tarifave té paketés fiskale, por né
Drejtoriné e Taksave né regjistrin e detyrimeve figuronin né bazé familjesh, ku pér vitin 2022
figuronin se éshté vaditur nga ¢do familje vetém 0.26 ha ose 317 leké/ha.

Pér kété nuk disponohet asnjé e dhéné e pasqyruar me akt konvertimi i tarifés né varési té
sipérfages s€ mbjellé dhe ményrés sé€ ujitjes sipas pikés “¢” t€ paketés fiskale.

- Nuk disponohet asnjé lloj monitorimi gé té pércaktojé detyrimin sipas kérkesave té paketés
fiskale pér “pikén e lidhjes né ujésjellésat e rezervuareve, poshté saragineskés sé ujésjellésit”,
qé ka tarifén 1,500 leké.

- Nuk na éshté véné né dispozicion asnjé lloj njoftimi dérguar pér detyrimet e mbartura apo
dhe pér detyrimin e vitit ushtrimor té fermeréve apo familjeve debitore, né nj& moment gé ky
detyrim né fund té vitit 2022, vetém pér sipérfagen qé pretendohet se éshté vaditur éshté
3,465,404 leké.

Mungesa e njé evidentimi té ploté dhe té sakté té té dhénave pér sipérfagen e tokés gé mbillet
sipas llojit t& kulturave pér ¢cdo fermer, hartimin e planit t& masave pér krijimin e gatishmérisé
sé sitemit té ujitjes dhe kullimit, pér pérballimin e nevojave, si dhe planifikimi i realizimit té té
ardhurave pér shérbimin qé kryejné, tregojné pér njé performancé té dobet nga ana e késaj
njésie shérbimi.

Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar,

Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”;

Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,

Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,

Ligjin nr. 24/2017 daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit”

Ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, i ndryshuar, VKM nr. 531,
daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgesore té pandara”;

VKM nr. 1108, daté 30.12.2015 “Pér transferimin nga MBZhR dhe Administratés sé Ujrave té
aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme”;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave’;

UMFE nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té& monitorimit té buxhetit té Njésive
té vetégeverisjes vendore”;

Udhézimin e Ministrit t€ Mjedisit Nr. 2, daté 20.07.2016 “Pér kriteret teknike té klasifikimit té
kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari”.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohén me pérgjegjési z. K.K., me detyré ish
Kryetar i Bashkisé Finiq, deri né datén 23.06.2023; z. R.C., me detyré Kryetar aktual i Bashkisé
Finiq dhe z. I.N., me detyré Drejtor i t& Ardhurave Vendore.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té€ dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

2.3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

2.3.4. Verifikimi i inventaréve té Aktiveve Afatgjata Materiale, sa prej tyre jané me
certifikaté pronésie.
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Hartimi i pasqyrave financiare:

Pér vitin 2022, n€ pérputhje me kérkesat e UMFE nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive t¢ Qeverisjes sé Pérgjithshme’”, jané
pérgatitur pasqyrat financiare té pérbéra si mé poshté:

Formati nr. 1: Pasqyra e pozicionit financiar;

Formati nr. 2: Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike);
Formati nr. 3: Pasqyra e flukseve monetare (Cash Flow);

Formati nr. 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

Formati nr. 5: Pyetésor dhe shénimet shpjeguese;

Formati nr. 6: Investimet dhe burimet e financimit;

Formati nr. 7/a: Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike);

Formati nr. 7/b: Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto);

Formati nr. 8: Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare:

Pasqyrat financiare té Bashkisé Finiqg, pér vitin 2023 jané nénshkruar nga z. R.C., Kryetar i
Bashkisé Finig né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. L.M., me detyré Drejtori i Drejtorisé
sé Financés (hartuesi i llogarive vjetore) né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané depozituar prané
Degés sé Thesarit Delviné né datén 27.03.2024, dhe jané konfirmuar né datén 31.03.2024,
brenda afatit ligjor.

Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit:

Pér vitin 2023 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke,
(dokument i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢cdo llogari dhe né
total mujor e vjetor, u konstatua se nuk ka diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i
mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazeé e justifikues si dhe sigurimi
i informacionit kontabél, pérgatitja e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit:

Pér t’u siguruar nése regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési,
u kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ verifikuara pérsa 1 pérket vlefshméris€ pér t’'u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

Mosndryshueshmériné e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor’

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

Shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

Kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera, pohojmé se:
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Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né programin
“EXCEL”dhe jo me program té vecanté.

Nuk jané zbatuar plotésisht parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe
mbajtjen e kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.
Pérditésimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Kéto libra kontabél jané bartés
té informacionit té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve
té kryera, té marra nga dokumentat vértetuese.

Né térési, organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues jo né té gjitha rastet &shté béré né ményré té ploté,
pasi nuk pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, nuk pérmban té gjitha té dhénat pér
shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés,
personat gqé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin me té dhénat e nevojshme gé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative.

Dokumentat vértetues si urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e pagesat, jané
hartuar me té gjitha elementet qé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente shogérohen nga
dokumente autorizues, si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera nga drejtorité
pérkatése t& miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke argumentuar
shkakun e veprimit, té shogéruar me urdhérat apo vendimet e organeve drejtuese, kontratat,
dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur kétij
dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet e
shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazeé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshém pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit té raportimit financiar. Pohimet mbi saktésiné e paraqitjes sé
zErave té pasqyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé Finiq pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023.
Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés. Gjaté fazés sé auditimit né terren
u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se jané mbartur sakté tepricat
e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2023 rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit
2022.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2023, rezultoi se llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare, si dhe
llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike. Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té Degés
sé Thesarit Delviné pér treguesit e realizimit té buxhetit dhe krahasuar kéto me veprimet
kontabél né llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe né ditarin e bankés, rezultojné té
jené rakorduara, veprime té paragitura né formatin e pasqyrés sé lévizjes né CASH pér vitin
2023.

Materialiteti pér shpenzimet é&shté vlerésuar 5,073,406 leké, ndérsa pér té ardhurat éshté
vlerésuar 6,478,404 leké. Pérllogaritja e vlerés sé materialitetit éshté paraqgitur né Aneksin
PF01, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2023, Bashkia Finiq:

Inventarizimi i aktiveve éshté njé element i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té
aktiveve té njésisé, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve
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né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té tyre. Cdo
njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementéve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Pér vitin 2023, Kryetari i Bashkisé Finiq ka nxjerré Urdhérin nr. 117, daté 30.11.2023, me
objekt “Pér krijimin e komisionit té inventarizimit té aktiveve té institucionit dhe Njésive
Administrative Aliko, Mesopotam, Livadhja dhe Dhivér”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion, u konstatua se procesi i inventarizimit pérgjithésisht éshté kryer nga té
njéjtét persona pjesémarrés né komisionet e viteve té kaluara. Ky veprim éshté né kundérshtim
me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika
84.

Pas pérfundimit té procesit té inventarizimit, nga komisioni i inventarizimit éshté hartuar
raporti pér inventarin fizik, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me
karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara ku sé bashku me té gjithé
dokumentacionin e inventarizimit t’i dorézohej népunésit autorizues té institucionit.

Nga komisioni i inventarizimit &shté mbajtur pérmbledhésja dhe lista e aktiveve té cilat jané
propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimit. Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né
dispozicion, u konstatua se nuk éshté kryer i ploté procesi i inventarizimit pér llogariné 202
“Studime dhe kérkime” (pjesérisht pér ish-Komunén Mesopotam dhe Finiq pér analizén pérpara
vitit 2015, aktive té transferuara) dhe llogarin€ 212 “Ndértime dhe konstruksione” (pjesérisht
pér ish-Komunén Livadhja dhe Finig pér analizén pérpara vitit 2015, aktive té transferuara).
Kjo problematiké éshté trajtuar né ményré té hollésishme né vijim té materialit konkretisht né
analizén e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” dhe llogarisé 212 “Ndértime dhe
konstruksione”.

Me Urdhérin nr. 719 prot., daté 29.03.2023, té Kryetarit té Bashkisé Finiq, éshté ngritur
komisioni pér konstatimin e aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara té démtuara pér shkak
té zjarrit té réné né zyrén e Burimeve Njerézore té Bashkisé né datén 25.03.2023. Komisioni
pasi ka béré konstatimin e démeve té shkaktuara, ka hartuar listén e pajisjeve té démtuara, té
shogéruar me relacionin pérkatés.

Me Urdhérin nr. 719/1 prot., daté 29.03.2023, té Kryetarit t¢ Bashkisé Finiq, éshté ngritur
komisioni i vlerésimit pér aktivet e trupézuara dhe té patrupézuara té démtuara, té propozuara
pér t’u nxjerré jashté pérdorimit nga komisioni i inventarizimit. Nga komisioni i vlerésimit
éshté mbajtur procesverbali daté 03.04.2023, ku jané propozuar pér té nxjerré jashté pérdorimit
aktive né vlerén totale 512,492 lek&, shogéruar me relacionin pérkatés. Materiali i mésipérm, i
shogéruar me relacionin pérmbledhés té miratuar nga Népunési Zbatues dhe Népunési
Autorizues, éshté paraqitur pér miratim né Késhillin Bashkiak dhe éshté miratua me VKB nr.
44, daté 27.10.2023.

Nga auditimi i Pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve Afatgjata (kosto
historike)”, u konstatua se vlera 512,492 leké &shté pasqyruar si nxjerrje jashté pérdorimit né
referencén e llogarisé 21-28, “Totali i Aktiveve Afagjata Materiale”, llogaria 218 “Inventar
ekonomik”, ndérkohé qé kéto aktive nuk jan€ nxjerré jashté pérdorimit. Kéto veprime jan€ né
kundérshtim me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata jo Materiale”, i pérmirésuar, “Cregjistrimi i aktiveve afatgjata materiale dhe
jo materiale”, pika 73 dhe pika 74.

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin
e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2023, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u konstatua si mé poshté:

Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet pér vlerén 2,469,347,334 leké. Aktivet neto
jané paraqgitur né Aneksin PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Aktivet Afatshkurtra jané né vlerén 401,642,109 leké. Aktivet Afatshkurtra jané paragitur né
Aneksin PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga testet e kryera né lidhje me pérllogaritjen e amortizimit, u konstatua se pérgjithésisht
normat e amortizimit jané aplikuar sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi.

A. AKTIVET

I. Aktivet Afatshkurtra

1. Llogarité e Klasés 5, “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, jané paragitur né Aneksin
PF3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku u konstatua se vlera e llogarisé
520 “Disponibilitete né thesar”, né shumén 94,083,697 leké pérbéhet nga gjendja e llogarisé
85 “Rezultati i veprimtarisé sé vitit ushtrimor”, né vlerén 39,503,003 leké (fondi i trashéguar
pérbéhet nga: 3,713,636 leké té ardhurat e veta + 6,094,335 leké transferta e pakushtézuar +
24,911,462 leké transferta specifike) dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, né
vlerén 54,580,694 leké. Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né
kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér
pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

2. Llogarité e Klasés 3, “Gjendje inventari garkullues”, jané paragitur né Aneksin PF4,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku u konstatua se llogarité e Klasés 3,
sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén 31.12.2023, paragiten né vlerén 19,541,237 leké
dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén 5,378,696 leké dhe llogaria 32
“Inventar i imét” né vlerén 14,162,541 leké. Diferenca me vitin ¢ méparshém pérfagéson
18vizjen e inventarit né shumén 2,226,466 leké dhe kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi i
gjendjes sé inventarit” pér té njéjtén vleré.

Llogaria 312, “Materiale”, ka vlerén 5,378,696 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2023
jané paraqitur né Aneksin PF5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 327, “Inventar i imét”, ka vlerén 14,162,541 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér
vitin 2023 jané paraqitur né Aneksin PF6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3. Llogarité e Klasés 4, “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra”, jané
paragitur né Aneksin PF7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku u konstatua
se gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, paraqitet mé datén 01.01.2023 né vlerén
235,532,290 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paraqitet né vlerén
245,979,025 leké, me njé rritje né vlerén 10,446,735 leké. Nga auditimi u konstatua se Bashkia
Finig disponon dokumentacionin justifikues pér regjistrimin e késaj vlere, e cila pérbéhet nga
debitoré (subjekte dhe individé) né vlerén 22,123,177 leké dhe debitoré pér taksa dhe tarifa
vendore né vlerén 223,855,848 leké.

Né ményré analitike, t€ dhénat e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, jané paragitur né
Anekset PF8 dhe PF8/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga té dhénat e Drejtorisé sé té Ardhurave dhe Pronave Publike té cilat jané paragitur prané
Drejtorisé sé Financés, éshté pasgyruar vlera e detyrimeve nga taksat dhe tarifat vendore sipas
Aneksit PF9, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén
42,038,150 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” t&
Pasqyrés sé Performancés Financiare pér té njéjtén shumé. Vlera 42,038,150 leké pérfagéson
llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe pérbéhet
nga analiza e paraqitur né Anekset PF10 dhe PF10/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né fund té vitit 2023 paragitet né
vlerén 0 leké, né zbatim t¢ UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin
nr 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme’’, Seksioni 3.1.
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Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar
né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té
llogarive financiare té klasés 5.

Il. AKTIVET AFAT GJATA

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale

Llogaria 202, “Studime dhe kérkime”, né datén 01.01.2023, ka gené né vlerén 13,934,420
leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 9,000,000 leké dhe amortizim
té akumuluar né vlerén 27,242,667 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 15,550,192 leké. Analiza e detajuar e késaj llogarie éshté paragitur né
Anekset PF11 dhe PF11/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku u konstatua
se né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, éshté pérfshiré vlera 8,030,494 leké e
cila éshté e paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci
i ish-Komunave Finiqg, Livadhja, Dhivér dhe Mesopotam si pasojé e reformés territoriale né
momentin e konsolidimit té bilanceve té ish-Komunave me bilancin e Bashkisé Finig.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75 dhe UMFE
nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme’” Kreu 11, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 5.

Analiza e detajuar pér sistemimin e llogarisé nga viti 2022 (vlera e paanalizuar), éshté paraqitur
né Aneksin PF12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit.

Né kété llogari éshté kontabilizuar edhe vlera 3,369,024 leké kosto historike e cila i pérket 2
projekteve “Projektim rikonstruksion rruga Dermish-Cerkovicé (viti 2017)” né vlerén 941,623
leké dhe “Projekt rehabilitimi i kanalit Filipeu”, né vlerén 2,427,401 leké, té cilat nuk duhet té
regjistroheshin né kété llogari pasi investimet pér té cilat jané hartuar kéto projekte kané
pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projekteve duhet té kishte kaluar né vlerén e secilit
investim. Pér pasojé, vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté, por e
mbivlerésuar pér shumén 3,369,024 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II, “Aktivet e Qéndrueshme té Patrupézuara”
pika 1/b “Klasifikimi kontabél” dhe UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme””, Aneksi 1 “Analiza e
detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, pika 2, klasa 2, “Aktivet
afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

2. Aktivet Afatgjata Materiale

Transferimi 1 pasurive né€ geverisjen vendore, tashmé t€ konsoliduar n€ Bashkiné Finiq, pér
llogarité 210, 211 dhe 212, &shté béré me aktet e méposhtme:

1. VKM nr. 1171, daté 25.11.2009, “Pér transferimin e pronave Komunés Finiq”;

2. VKM nr. 763, daté 07.11.2012, “Pér transferimin e pronave Komunés Aliko”;

3. VKM nr. 129, daté 03.02.2008, “Pér transferimin e pronave Komunés Dhivér”;

4. VKM nr. 1489, daté 12.11.2008, “Pér transferimin e pronave Komunés Livadhja”;

5. VKM nr. 857, daté 04.12.2012, “Pér transferimin e pronave Komunés Mesopotam”.
Pasurité e transferuara né ish komunat e konsoliduara né Bashkiné Finiq, jané paraqitur né
Aneksin PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér gjithé sipérfaget e
transferuara sipas VKM-ve mé sipér, Bashkia Finig nuk disponon tituj pronésie, nuk ka béré
vlerésim té aseteve dhe nuk i ka paragitur né kontabilitet.

Mosregjistrimi né AShK, mosvlerésimi dhe mosparaqgitja né kontabilitet e aktiveve, éshté né
kundérshtim me VKM-né nr. 510, daté 14.08.2001, “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té
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gjithave pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI, “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve
afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur dhe né Pasqyrat
Financiare nuk paraqgitet vlera e sakté e aseteve té késaj Bashkie, né kundérshtim me UMF nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika
35, gérma “a”, “b” dhe “c”.

Llogaria 210, “Toka, troje, terrene”, né datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 300,000 leké.
Gjaté vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime dhe né datén 31.12.2023,
gjendja e késaj llogarie paraqgitet e pandryshuar né vlerén 300,000 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé éshté paraqgitur né Aneksin PF14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.
Pér aktivet qé i pérkasin llogarisé 210, “Toka, troje, terrene”, pér koston historike né vlerén
300,000 leké, Bashkia Finig nuk posedon titull pronésie.

Gjithashtu, Bashkia Finiq nuk ka marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet
té t€ gjithé aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, né total 277 troje objektesh, me
sipérfage 102,007 m?, 127 ngastra toke me sipérfage 22,918,856 m? dhe 223 ha, si dhe 413
ngastra trojesh, me sipérfage 1,048,038 m2,

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 510, daté 14.08.2001, “Pér inventarizimin
dhe hipotekimin e té gjithave pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI, “Transferimi
i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2, si dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35,
gérmat “a”, “b” dhe “c”.

Llogaria 211, “Pyje, kullota, plantacione”, né datén 01.01.2023, paraqitet né vlerén O leké,
ndérkohé gé né kété llogari nuk jané pasqyruar 855 ngastra me sipérfage totale 15,570,857 m?
dhe 22,477.4 ha pyje dhe kullota.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 134, daté 03.03.2021, “Pér disa ndryshime
né Vendimin nr. 433, daté 08.06.2016, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin né pronési
té bashkive té pyjeve dhe kullotave publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-komunave/bashkive .

Llogaria 212, “Ndértime dhe konstruksione”, né datén 01.01.2023 paragitet né vlerén neto
253,375,721 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 262,646,713 leké. Sipas Formatit nr.
7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né mbyllje té vitit 2023
paragitet né vlerén 328,314,637 leké dhe né mbyllje t& vitit 2022 paragitet né vlerén
306,212,585 leké, me njé diferencé né rritje prej 22,102,052 leké, té cilat pérfagésojné shtesat
e krijuara me pagese si rezultat i investimeve té kryera pér rritjen e AQT, né vlerén 22,070,052
leké dhe vlera 32,000 leké sistemim (mbikéqgyrja e shkollés Mesopotam), kalim nga llogaria
213. Analiza e detajuar e llogarisé éshté paraqitur né Anekset PF15 dhe PF15/1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime konstruksione”, pér vlerén
historike 292,008,026 leké, éshté pérfshiré vlera 99,236,804 leké, e paanalizuar si né
kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunave
Finig dhe Livadhja. Vlera e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té numrit pér efekt
té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Analiza e detajuar pér sistemimin e
llogarisé nga viti 2022 (vlera e paanalizuar), éshté paraqgitur né Aneksin PF16, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe UMFE nr. 5,
dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme’”, Kreu 11, pikat 5, 36 dhe Kreu I11, pika 30.
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Llogaria 213, “Rrugeé rrjete vepra ujore”, né datén 01.01.2023, ka gené 2,233,295,408 leké.
Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa 244,491,681 leké dhe amortizim té akumuluar
115,462,800 leké, pakésime 560,249,388 leké, e cila pérbéhet nga vlera e objektit té Ujésjellésit
té Burimeve té Merkos, e cila ka kaluar né administrim té Ujésjellésit Rajonal ShA Sarandé me
VKB nr. 23, daté 21.07.2023. Né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén
neto 1,802,074,901 leké. Analiza e detajuar e llogarisé éshté paragitur né Anekset PF17 dhe
PF17/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, pasqyruar né bilanc
pér vlerén historike 1,878,456,735 leké, éshté pérfshiré vlera 9,999,347 leké, qé i pérket
investimit té papérfunduar pér objektin “Rikonstruksioni i rrugés Karroq”, me vleré 9,999,347
leké, si dhe llogaritja e amortizimit. Veprime kéto né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28,
30, 74 dhe 85, si dhe UMFE nr. 05, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e
Udhézimin nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu I, pika 5, 36 dhe
Kreu 11, pika 30.

Llogaria 214, “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”, né datén 01.01.2023, ka qené
né vlerén 37,005,013 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété Ilogari nuk ka pasur shtesa. Amortizimi i
akumuluar éshté né vlerén 32,078,792 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 4,926,221 leké.

Llogaria 215, “Mjete transporti”, né datén 01.01.2023, ka gené né vlerén 12,886,903 leké.
Gjateé vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa dhe pakésime dhe amortizim té akumuluar
né vlerén 69,722,974 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né
vlerén 11,108,511 leké. Analiza e detajuar e llogarisé éshté paraqgitur né Anekset PF18 dhe
PF18/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 218, “Inventar ekonomik”, né datén 01.01.2023, ka gené né vlerén 49,443,249 leké.
Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vilerén 4,988,668 leké, pakésim né vlerén
512,492 leké dhe amortizim i akumuluar né vlerén 46,727,035 leké&, ndérsa né datén
31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén neto 7,192,390 leké. Analiza e detajuar
e llogarisé éshté paraqgitur né Anekset PF19 dhe PF19/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Nga auditimi i llogarive 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212
“Ndértesa dhe konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, u konstatua se jané
pjeserisht té paanalizuara, nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e kétyre
zérave si dhe nuk ka informacion pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga pérdorimi, datén e skadencés,
personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve
té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj. Né kéto kushte nuk mund té keté informacion
té sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur
béhet inventarizimi fizik ¢do vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet, pra
na japin arsye té mos kemi siguri mbi vlerat né pasqgyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket
kétyre llogarive, pér pasojé t€ mos japim dot njé opinion mbi plotésing, saktésiné dhe
pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 6, UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26-30, pika 74, dhe UMFE nr. 05,
daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Peérgjithshme ™, Kreu 11, pika 5, 36 dhe Kreu 11, pika 30.
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Pér aktivet gé i pérkasin llogarive 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe
plantacione”, 212 “Ndértesa dhe konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, pér
koston historike 2,539,844,998 leké, Bashkia Finig nuk posedon titull pronésie.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001, “Pér inventarizimin dhe
hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI, “Transferimi i
pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pikat 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur,
né kundérshtim me UMF nr. 30, daté€ 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, Kapitulli III, pika 35.

Gjendja e llogarisé 231, “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, né mbyllje té vitit
ushtrimor 2023 paragitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve
rezulton se, pér vitin 2023 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre
éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer pagesat, pér vlerén
23,056,648 leké, qé i pérkasin llogarisé 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, pér objektin
“Rikonstruksioni i rrugés Dermish-Navaricé”, me vleré té kontraktuar 32,179,880 leké me
TVSh. Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0 leké, kur ka investime né proces,
pra vlera e késaj llogarie duhej pasqyruar né vlerén gjithsej 23,056,648 leké.

Kéto veprime jané n€ kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme””, Aneksi 1,
Klasa 23.

B. PASIVET (DETYRIMET)

I. Pasivet Afatshkurtra.

1. Llogarité e pagueshme

Llogarité e klasés 4 né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari t€ pagueshme.
Ato paragesin detyrimet e Bashkisé Finiq né datén 31.12.2022 kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit
dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e
kontratave, kreditoré t& ndryshém etj., sipas paraqitjes né¢ Aneksin PF4, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit.

Llogaria 401-408, “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né datén 01.01.2023, ka gené né
vlerén 6,662,374 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 24,403,280
leké dhe pakésim né vlerén 30,300,055 leké, ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj
llogarie paraqgitet né vlerén 765,600 leké e cila pérbéhet nga 1 shpenzim pér blerje mallrash me
faturén nr. 32, daté 18.12.2023 né vlerén 765,600 leké. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré
e llogari té lidhura me to”, &shté paraqitur né Aneksin PF21, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, referuar pasqyrave financiare pér vlerén 10,843,404
leké, pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor té vitit 2023, e cila mbetet pér t’u paguar
né muajin janar té vitit pasardhés. Gjendja e llogarisé 42, “Detyrime ndaj personelit”, &shté
paraqitur né€ Aneksin PF22, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit.

Sipas dokumenteve té Thesarit pér muajin janar té vitit 2024, u konstatua se vlera e
kontabilizuar né llogarin€ “Detyrime ndaj personelit” éshté 10,483,404 leké, e barabarté me
urdhér shpenzimet e realizuara népérmjet Degés sé Thesarit Delving, duke u bazuar né
dokumentacionin justifikues. Kéto té dhéna jané paragitur né Aneksin PF23, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 541,709 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor. Detajet e
késaj llogarie jané paraqgitur né Anekset PF24 dhe PF24/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
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Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paragesin
vlerén e papaguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor té vitit
2023, té cilat paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht né vlerat
1,735,334 leké dhe 196,731 leké, sipas Anekseve PF25, PF25/1dhe PF25/2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Llogaria 466, “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Finiq, né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén 54,580,694 leké dhe pérfagéson vlerén
e garancisé sé kontratave né masén 5%. Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me Degén e
Thesarit Finiq, sipas akt-akordimit daté 06.02.2024. Analiza e késaj llogarie &shté paraqitur né
Aneksin PF26 dhe PF26/1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér 19 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Finig, jané ngurtésuar fonde
né vlerén 17,467,104 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né Degén e Thesarit Delviné dhe pér to éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Shérbimeve Utilitare, Kombétare dhe
Administrative dhe Drejtoria e Financés jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve,
duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés
17,467,104 leké ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet pérkatése.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme””, Kapitulli 111, pikat 29,
30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 10.

Llogaria 467, “Kreditoré té ndryshém”, ku paraqgiten faturat e palikuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat pér vitin 2022 jané né vlerén 41,559,983 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari
ka pasur shtesa né vlerén 104,325,113 leké dhe pakésime né vlerén 117,929,727 leké, ndérsa
né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie éshté 27,955,372 leké. Gjendja e llogarisé 467
“Kreditoré t& ndryshém” né vlerén 27,955,372 leké, ku sé bashku me llogariné 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me t0”, né vlerén 765,600 leké, llogariné 42 “Detyrime ndaj
personelit”, né vlerén 10,843,404 leké, llogaring 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”,
né vlerén 541,709 leké, llogariné 435 “Sigurime shogérore”, né vlerén 1,735,334 leké,
llogariné “Sigurime shéndetésore” né vlerén 196,731 leké dhe vendimet gjygésore né vlerén
122,400 leké, né total kuadron me llogariné 4342 “Operacione me shtetit (t& drejta)” né vlerén
42,058,150 leké”. Analiza e késaj llogarie éshté paraqitur né Anekset PF27, PF27/1, PF27/2
dhe PF27/3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Llogaria 4341, “Operacione me shtetin (detyrime)”, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té
Bashkisé Finiq né datén 01.01.2023, paragitet né vilerén 235,532,290 leké. Analiza e detajuar
e llogarisé &shté paraqitur né Aneksin PF28, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.
TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

Llogaria 70, “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
42,281,793 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka qené 43,674,241 leké
ose me rritje né vlerén 1,392,448 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e
tatimet éshté paraqitur né Aneksin PF29, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2. Té ardhurat jo tatimore:

Llogaria 71, “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén 21,972,945
leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka qené 34,658,870 leké se me rritje
né vlerén 12,685,925 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore éshté paragitur
né Aneksin PF30, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3. Té ardhura té tjera:
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Llogaria 72, “Grante korente”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén 295,605,926 leké
ndérsa né datén 31.12.2023 gjendja e késaj llogarie ka gené 321,568,351 leké ose me rritje né
vlerén 25,962,425 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente éshté paragitur né Aneksin
PF31, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

SHPENZIMET

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:

Llogaria 600, “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
118,520,640 leké, ndérsa né datén 31.12.2023 gjendja e késaj llogarie ka gené 136,464,154
leké ose me rritje né vlerén 17,943,514 leké.

Llogaria 601, “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2022,
ka gené né vlerén 19,874,265 leké, ndérsa né datén 31.12.2023 gjendja e késaj llogarie ka eshté
22,327,689 leké ose me rritje né vlerén 2,453,424 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Delviné me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar pér llogarité e pagave dhe
kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore éshté paraqitur né Aneksin PF32,
bashké&lidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve
té nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

Llogaria 602, “Blerje mallra dhe shérbime”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
86,094,650 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén
56,685,005 leké ose me zbritje né vlerén 29,409,645 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara
me Degén e Thesarit Delviné me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar e llogarisé blerje mallra
dhe shérbime éshté paraqgitur né Aneksin PF33, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

3. Subvencionet:

Pérfshihen ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér
subjekte prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Finiq
nuk ka pasur subvencione.

4. Transferime korente:

Llogaria 604, “Transferime korente té brendshme”, paragitet né bilanc pér vitin 2023 né
vlerén 5,404,578 leké, e cila pérputhet me akt rakordimin me Thesarin.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé”, paragitet
né bilanc pér vitin 2023 né vlerén 92,291,795 leké, e cila rakordon me akt rakordimin me
Thesarin, sipas Aneksit PF34, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit.

Pér vitin 2023, totali i té ardhurave né vleré éshté 399,901,462 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 360,398,459 leké. Diferenca e tyre né vlerén 39,503,003 leké, rakordon me gjendjen e
llogaris€ 85 “Rezultati i veprimtarisé sé vitit ushtrimor”, pér té njéjtén vleré.

Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe qgarkullimin e vlerave
materiale e monetare dhe letrave me vileré dhe rregullaritetin e veprimeve té kryera
népérmjet bankeés:

Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga Népunési
Autorizues dhe Népunési Zbatues, té konfirmuara nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga
té dy palét.

Né pérgjithési, pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata,
fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té
ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim
pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim.
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Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe
sipas natyrés sé shpenzimeve.

Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me banké, u konstatua se éshté
zhvilluar 1 projekt pér pritje-pércjellje, pér té cilin nuk jané zhvilluar procedurat e prokurimit,
parashikuar né Ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenet 7-9 dhe
nenet 65-70, Ligjin nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 10/352, daté
18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén’’, neni 20, neni 26, neni 29, neni 32, dhe VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 8,
konkretisht me faturén nr. 3, daté 17.06.2023, me objekt “Aktivitet pritje pércjellje pér vitin
2023”7, me pérfitues OE K.T., né vlerén 500,800 leké, sipas urdhérit té shpenzimit nr. 588,
daté 20.12.2023.

Miratimi i1 pérdorimit té fondeve pér realizimin e kétyre shpenzimeve éshté kryer sipas VKB
nr. 48, daté 29.12.2022 dhe shprehja e ligjshmérisé me shkresén nr.31/1 prot., daté 18.01.2023.
Nga Bashkia Finiq pér periudhén nga data 01.01.2023 deri mé 31.12.202, pér 1 OE &shté
likuiduar shuma 500,800 leké. Vlera 500,800 leké pérbén shpenzime té kryera jo né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi té prokurimit publik.

5. Personeli dhe pagat:

Pér vitin 2023, numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 2 daté
02.03.2023, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut VIoré me shkresén nr. 279/1 daté 24.03.2023.
Struktura Organizative éshté miratuar me Urdhérin nr. 80, daté 23.12.2022, té Kryetarit té
Bashkisé. Népunésit e Bashkisé Finiq i rregullojné marrédhéniet e punés né nivel drejtorie,
pérgjegjés sektori apo specialist me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “P&r népunésin civil”
i ndryshuar, ndérsa punonjésit administrativé dhe té terrenit i rregullojné marrédhéniet e punés
me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.
Né Rregulloren e Brendshme té institucionit, nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té
punonjésve té cilét i rregullojné marrédhéniet me Kod Pune tyre si dhe nuk jané pércaktuar
kriteret e nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira. Planifikimi dhe realizimi
i strukturés organizative éshté paragitur né Aneksin PF35, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, nga ku u konstatua se pér vitin 2023 pér punonjésit gé i rregullojné marrédhéniet
me ané té Shérbimit Civil, realizimi i strukturés éshté né masén 60% ndérsa pér punonjésit gé
rregullojné marrédhéniet me Kod Pune, realizimi i strukturés éshté né masén 88%. Né total
realizimi i strukturés éshté né masén 85%.

Nga auditimi i zbatimit té strukturés organizative té Bashkisé Finig, u konstatua se né total
struktura pérbéhet nga 58 punonjés té cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Shérbimin
Civil dhe 147 punonjés me Kodin e Punés. Né strukturén e punonjésve civilé jané bashkuar
edhe 13 punonjés gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kodin e Punés. Kjo situaté ka
ndodhur pér shkak se vendet vakante té cilat jané hapur pér shérbimin civil nuk jané plotésuar
si pasojé e mosaplikimit nga persona té interesuar.

Listépagesat pérfshijné pagén e grupit (klasifikimin e diplomés sé nivelit té dyté né master
shkencor ose profesional sipas rastit), pagén pér funksion (niveli i klasifikuar), raportet
mjekésore té paguara nga punémarrési, shtesa vjetérsi (klasifikimi né vit, pérgindje dhe né
vleré), paga bruto, ndalesat (sipas rastit, pagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore 9.5%,
pagesat e kontributeve té sigurimeve shéndetésore 1.7% tatimi mbi pagén). Listéprezencat jané
hartuar sipas ditéve gjithsej té punés pér ¢do punonjés. Paga e aplikuar minimale dhe paga
maksimale €shté né pérputhje me VKM nr. 158, daté 12.03.2022, “Pér pércaktimin e pagés
minimale né shkallé vendi”, indryshuar, VKM nr. 326, daté 31.05.2023 “Pér nivelin e pagave
pér sektorin mbéshtetés”, VKM nr. 325, daté 31.05.2023, “Pér nivelin e pagave té Gjendjes
Civile” dhe VKM nr. 240, daté 20.04.2023 “Pér nivelin e pagave té sektorit t¢ MZSH”. Pér sa
I pérket shpérblimeve pér orét jashté orarit té punés, jané aplikuar vetém pér punonjésit e
MZSH-sé (punonjés zjarrfikés), ndérsa pér punonjésit e tjeré té institucionit nuk ka, pér shkak
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se nuk jané shfrytézuar orét jashté orarit zyrtar, pasi punonjésit i pérmbahen 40 oréve né jave,
sipas orarit té shpallur né rregulloren e brendshme té institucionit.

Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit, u konstatua se pér nénté punonjés té eméruar
pérpara periudhés objekt auditimi, té cilét rregullojné marrédhéniet punés me Ligjin nr.
152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, arsimi i tyre nuk pérputhet me
kriteret e pozicionit té punés. Té dhénat né ményré té detajuar jané paraqitur né Aneksin PF36,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se njé pjesé e punonjésve té cilét jané eméruar né
pozicionet e shérbimit civil, nuk jané maré me proceduré konkurimi, por trajtohen me kod pune
dhe jané né pritje pér zhvillimin e procedurave pér pérftimin e Statusit té népunésit Civil.
Veprimet me arke:

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Finiq, u konstatua se pagesat e taksave dhe tarifave
vendore né NjA béhén pérgjithésisht népérmjet arkés.

Ka gjithsej 5 punonjés né Arké. Mandat arkétimet merren me proces-verbal nga Drejtoria e
Financés, jané me numér serial, té sekretuara nga bashkia dhe blihen né Shtypshkronjén e
Letrave me Vleré. Mandat arkétimet nénshkruhen né Njésité Administrative nga specialisti i
tatimeve dhe nga arkétari, kurse né gendér nénshkruhen nga Népunési Zbatues dhe arkétari.
Mandat pagesat priten vetém pér derdhjen né banké dhe nénshkruhen nga kryetari i bashkisé,
drejtori i financés dhe arkétari. Té ardhurat derdhen né arké né bazé té faturés pér arkétim qé
jepet nga Drejtoria e Tatimeve dhe sipas vlerave derdhen né Banké me faturé pér arkétim e
béré nga drejtoria e financés, (pérmbledhese), pér ¢cdo derdhje.

Cdo fillim té muajit pasardhés merret aktrakordimi me Degén e Thesarit Delviné pér vlerat
analitike dhe pérmbledhésja pér cdo NjA dhe bashkiné né total. Kuadrimet béhen nga
specialistja né drejtoriné e financés, specialisti né drejtoriné e té ardhurave dhe specialisti
pérkatés né cdo NjA.

Cdo NjA dérgon né fund té muajit me shkresé ose me e-mail ditarin e arkés, ku dhe béhet ditar
pérmbledhés nga Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore dhe me
té dhénat pér ¢do analizé, i pércillet informacion kryetarit dhe béhet kuadrimi mujor me Degén
e Thesarit Delviné. Té dhénat e arkés pér vitin 2023, né ményré té detajuar jané paraqitur né
Aneksin PF37, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. R.C. né cilésiné e
Népunésit Autorizues dhe znj. L.M. né cilésiné e Népunésit Zbatues.

Né lidhje me kété drejtim té auditimit nuk u paragitén observacione nga Bashkia Finig.

2.4.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém

2.4.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

2.4.2. Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuring e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

2.4.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né ményré té pérmbledhur,

rezultoi si mé poshté:

Me shkresén nr. 312/11 prot., daté 18.07.2023, nga Kontrolli i Larté i Shtetit &shté dérguar

Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Pérputhshmérisé té ushtruar né

Bashkiné Finiq, sipas Programit té Auditimit nr. 312/1 prot. daté 19.04.2023.

- Bashkia Finig nuk éshté shprehur pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té léna, nuk

ka hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve, me persona pérgjegjés” dhe nuk ka

kthyer pérgjigje né KLSH brenda 20 ditésh, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté

27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15,
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shkronja j).

- Bashkia Finiq nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak dhe nuk ka raportuar né KLSH mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit
té auditimit, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 30, pika 2 dhe Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, “Auditimi i jashtém”, pika 5.

a. Nga 26 masa organizative, jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané zbatuar pjesérisht 3 masa,
jané né proces zbatimi 5 masa dhe nuk jané zbatuar 14 masa.

b. Nga 2 masa pér shpérblim démi, jané té dyja né proces zbatimi.

c. Nga 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike, té dyja masat nuk jané zbatuar.

d. Nga 7 masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té
ardhura té munguara), 4 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa jané té pazbatuara.

e. Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Finiq, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Finig nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e Auditimit
té méparshém, pra rekomandimi éshté i pazbatuar.

Nga masat e 1éna, pjesé e tyre ishin edhe kérkimi i masave té Iéna nga auditimi i méparshém,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 689/7 prot., daté 01.11.2022, konkretisht 10 masa
organizative té pazbatuara, 6 masa pér mungesé té ardhurash, té cilat jané né proces zbatimi,
duke mbetur pér arkétim vlera 182,052 mijé leké, si dhe 4 masa displinore, pér té cilat pér té
cilat rikérkojmé zbatimin e tyre dhe pér masat né proces zbatimi rikérkojmé pérshpejtimin e
zbatimit té tyre.

Né ményré té detajuar, nga auditimi rezultoi si vijon:

A. Masa organizative
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq me géllim zbatimin e ploté t& komponentéve té
MFK-sé té marré masat si vijon:
- Té hartojé planin e trajnimeve;
- Té ngrejé Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS));
- Té aplikojé programe elektronike té licencuara lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar;
- Té caktojé koordinatorin e riskut.

Statusi: | zbatuar pjesérisht
- Kodi i Etikés éshté miratuar me urdhérin e titullarit nr. 68, daté 11.03.2021;
- GMS éshté ngritur me Vendimin nr. 17, me nr. 3287/1 prot., daté 27.12.2022;
- Koordinator i riskut éshté caktuar z. V.X..
2.1. Rekomandimi: Njésia e Auditimit té Brendshém té Bashkisé Finig t& marré masa pér
planifikimin né programet e auditimit té fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té
cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, duke i dhéné mbéshtetje titullarit té njésisé publike né
arritjen e objektivave, népérmjet rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe
efektivitetin e sistemit t& kontrollit t& brendshém té njésisé publike.

Statusi: | zbatuar

Plani 1 auditimit vjetor &shté hartuar me shkresén nr. 2803 prot., daté 19.10.2022 “Pér
miratimin e planit vjetor té auditimit pér vitin 2023 dhe planit strategjik 2023-2025.
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3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés té marrin
masa gé projektvendimi dhe relacioni pér buxhetin vjetor té dérgohet pér miratim prané
Késhillit Bashkiak brenda afateve ligjore.
Statusi: | pazbatuar
Nga auditimi i buxhetit té vitit 2023, u konstatua se relacioni pér buxhetin e vitit 2023 nuk
éshté paraqitur né afat pér miratim prané Késhillit Bashkiak.
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés té marrin
masa gé né hartimin e buxhetit té vitit pasardhés té mbahet né konsideraté shuma totale e
detyrimeve té papaguara nga viti i méparshém me géllim shmangien e pasojave financiare mé
tepér se vlera e detyrimit.
Statusi: | pazbatuar
5.1. Rekomandimi: Bashkia Finig, népérmjet Drejtoriné e Financés dhe Drejtorisé sé Taksave
dhe Tarifave, t€ marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta, duke u
mbéshtetur mbi parashikime té studiuara dhe realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té
parashikohet edhe plani investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet
té kené burime financimi té sigurta pér tu realizuar. Nése gjaté vitit ka mosrealizim té té
ardhurave té planifikuara, atéheré me vendim té késhillit bashkiak, duhet té korrigjohet edhe
plani i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fuqi.
Statusi: | zbatuar
Té ardhurat pér vitin 2023 jané realizuar 96.18% ose 88,113 mijé leké nga 91,607 mijé leké té
parashikuara.
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtorin e Financés té
marrin masa pér likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Finig dhe
kontraktoréve, sipas afateve té pércaktuar né kontraté, duke eliminuar né kété ményré shkakun
e krijimit té detyrimeve té prapambetura. Lidhja e kontratés té béhet vetém pasi fondi qé
parashikon procedura e prokurimit do té jeté né dispozicion (né llogariné e thesarit) té autoritetit
kontraktor. Gjithashtu té marré masa gé gjaté zbatimit té buxhetit, prioritet té kené detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés.
Statusi: Né proces zbatimi
Nga auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2023, u konstatua se nga Drejtoria e Financés jané
marré disa masa pér likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Finiq dhe
kontraktoréve, sipas afateve té pércaktuar né kontraté, duke ulur nivelin e detyrimeve té
prapambetura.
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Prokurimit Publik, Bashkia Finig, né lidhje me procedurat e
prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave dhe kritereve pér
kualifikim, duhet té keté parasysh tipologjiné e objektit té kontratés, vlerén limit té planifikuar,
zérat e punimeve té parashikuara né preventivin e objektit, volumet e tyre dhe né harmoni me
rekomandimet e APP-sg, dokumentet teknike me géllim pér té garantuar, trajtim té barabarté
dhe jo diskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.
Pér cdo proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe
efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té
barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.
Statusi: | pazbatuar
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Finiq gjaté dhénies sé
lejeve té ndértimit té marré masa pér:
- Respektimin e Planit té Pérgjithshém Vendore dhe Rregulloren Vendore té miratuar me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit, Nr.2, daté 10.02.2021.
- Respektimin e lejuar té pérdorimi té tokés sipas legjislacionit né fuqi.
- Respektimin e distancave té lejuara nga kufiri i pronés sipas legjislacionit né fuqi.
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- Respektimin e intensitetit té ndértimit né zbatim té planit té pérgjithshém vendore.
Statusi: | pazbatuar
9.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés té merren masa té menjéhershme pér sistemimin
dhe kontabizlimin e vlerés 4,309,706 leké né llogarin€ 218 “Inventar ekonomik™, e cila ka té
béjé me parregullsiné e nxjerrjes jashté kontabilitetit té aktiveve té cilat ende nuk kané marré
miratimin pérkatés nga strukturat drejtuese té institucionit pér asgjésimin e tyre.
Statusi: Né proces zbatimi
Nga auditimi u konstatua se rekomandimi éshté né proces zbatimi, pasi nxjerrja e aktiveve
jashté kontabilitetit éshté miratuar né KB, aktivet e nxjerra jashté pérdirimit jané grumbulluar
né ambientet pérkatése por nuk éshté realizuar asgjésimi i tyre.
10.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés té analizohet vlera 7,603,684 leké e cila ka té
béjé me kontabilizimin e gabuar sé diferencés té ndryshimit té gjendjes sé inventarit, sistemi té
kryhet sipas trajtimit kontabél kalimin e vlerés nga llogaria 73 “Ndryshimi i gjendjes s&
inventarit t€ produkteve” né llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”.
Statusi: | zbatuar
Nga auditimi u konstatua se shuma dhe llogarité né fjalé jané sistemuar né pasqgyrat financiare
té vitit 2023.
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé zbérthimin e dokumentacionit financiar e
ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar
vlerat e paragitura né pasqyrat financiare dhe né rast pasaktésish t& béhen sistemimet e
nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.
Statusi: | zbatuar pjesérisht
Nga auditimi u konstatua se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht, pasi vetém njé pjesé e
aktiveve éshté sistemuar duke u paragitur né pasqyrat financiare té vitit 2023.
11.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé 202
“Studime e kérkime”, duke béré qé kjo llogari té pakésohet me vlerén 3,369,024 leké dhe kjo
vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.
Statusi: | zbatuar pjesérisht
Nga auditimi u konstatua se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht, pasi vetém njé pjesé e zérave
té késaj llogarie éshté sistemuar duke u paragitur né pasgyrat financiare té vitit 2023.
12.1. Rekomandimi: Bashkia Finiq té marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né
kontabilitet t& t€ gjithé aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, Terrene” dhe llogarisé 211 “Pyje,
Kullota Plantacione”, duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave, sot Njési Administrative
té Bashkisé. Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén e tyre reale,
sipas zonave kadastrale. Té merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.
Statusi: Né proces zbatimi
Eshté ngritur grupi i punés pér regjistrimin e pronave té Bashkisé Finiq.
13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé zbérthimin e dokumentacionit financiar e
ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar
vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme
né kontabilitet e né inventarin fizik.
Statusi: | pazbatuar
Eshté dérguar shkresé me nr. 1224 prot., daté 08.06.2023 Degés sé Thesarit Sarandé dhe
Delviné pér inventaret analitiké té dorézuar né momentin e krijimit té Bashkisé dhe pérgjigjia
me shkresén nr. 218/1 daté 19.06.2023 nga Dega e Thesarit Sarandé, éshté se nuk dispononin
inventar analitik té aseteve.
14.1 Rekomandimi: Bashkia Finiq, Drejtoria e Financés té marrin masa pér hartimin e
regjistrit té aktiveve gé Bashkia zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur
riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé institucionit dhe mirémenaxhimin e tyre.
Statusi: | pazbatuar
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15.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh
afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore t&¢ AQT, duhet t’i evidentojé
né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, deri né vleré té ploté dhe pas
realizimit t€ investimit dhe likuidimit t& ploté t€ vlerés sé€ kontratave t’i kontabilizojé né
llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.
Statusi: | pazbatuar
Investimet te llogaria 231 kané pérfunduar si dhe kané kaluar né llogari té€ Ujésjellésit Rajonal
Sarandé.
16.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq dhe Drejtoria e Financés t€ marré masa té
menjéhershme pér pagesén e faturave té palikuiduara né vlerén totale 41,559,983 leké
gjithashtu té paragesé né mbledhjet e Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té
pa likuiduara né vite, té hartojé grafik pér shlyerjen e tyre, né pérputhje me kérkesat ligjore pér
radhén e pagesave.
Statusi: Né proces zbatimi
Nga auditimi u konstatua se vlera e faturave té palikuiduara éshté ulur.
17.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e
Shérbimeve Utilitare, Kombétare dhe Administrative t€ marré masa pér kalimin e fondeve te
secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka
pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér periudhén e garanciseé.
Statusi: Né proces zbatimi
Nga auditimi u konstatua se jané njoftuar OE dhe ata gé kané paraqgitur dokumentacion té ploté
jané paguar.
18.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés té analizohet vlera 3,376,449 leké e cila ka té
béjé me mos kuadrimin e diferencés ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, sistemimi té
kryhet sipas trajtimit kontabél n€ llogariné 85 “Rezultati i veprimtaris€ s€ vitit ushtrimor”.
Statusi: | zbatuar
Nga auditimi u konstatua se rekomandimi éshté zbatuar dhe rregullimet pérkatése jané
paragitur né pasqyrat financiare té vitit 2023.
19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig dhe Drejtoria Ekonomike té evidentojé té gjitha
rastet t€ cilat jan€ objekt 1 Ligjit nr. 162/2020, daté 23/12/2020, “Pér prokurimin publik”, pér
té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe pér rastet qé nuk jané nénshtruar
procedurés sé prokurimit t€ merren masat e nevojshme pér ndérprerjen e tyre referuar akteve
ligjore né fuqi.
Statusi: | pazbatuar
20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore té marrin
masa peér:
- Hartimin e rregullave té shkruara lidhur me zhvillimin dhe administrimin e procesit té
rekrutimeve té reja si dhe pér transferimet dhe ngritjen né detyré pér punonjésit té cilét i
rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.
- Emérimet e népunésve civilé té kryhen né zbatim té kritereve té pozicionit t& punés duke
synuar mos pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhnmen.
- Shpalljen e pozicioneve té punés né strukturén e IMTV pér punésimin e punonjésve té
kualifikuar pér pozicionin e punés dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Statusi: | pazbatuar
21.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finig té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té ekzekutojé vendimet e marra né pérputhje
me afatet e pércaktuara né legjislacionin né fugi. Né rast té pamundésisé sé vendimeve té
prishjes té kérkohet bashképunimi me IKMT qarku Vloré pér ekzekutimin e vendimeve té
prishjeve.
Statusi: | pazbatuar
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22.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finig té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té evidentojé zhvillimin e ndértimeve pa leje
ndértimi, duke marré masat e nevojshme pér ndérprerjen e punimeve pa u pajisur me leje
ndértimi. Gjithashtu pér objektet qé jané pajisur me leje ndértimi, IVMT té verifikojé né
ményreé té vazhdueshme zbatimin e punimeve gjaté ndértimit deri né pérfundimin e punimeve
dhe moslejimin e pérdorimit té objektit pa u pajisur me certifikaté pérdorimi.

Statusi: | pazbatuar
23.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finiq té marré masa
te menjéhershme pér vlerésimin dhe plotésimin e dokumentacionit te nevojshém pér plotésimin
e kérkesave teknike apo dhe dhénien me gera te sipérfageve kullosore.

Statusi: | pazbatuar
27.1. Rekomandimi: Drejtoria e Bujgésisé né Bashkiné Finiq té analizojé problemet e
konstatuara né lidhje me burimet ujore gé disponon bashkia, pér té ardhur né ndihnmé fermeréve,
kjo pér evidentimin dhe dokumentimin e sipérfageve té mbjella sipas kulturave pérkatése, qé
u kryhet shérbimi i vaditjes dhe zbatimi i tarifave pér ¢do shérbim té realizuar, duke kryer
monitorimet pérkatése, kéto n€ zbatim té kérkesave t€ ligjit 24/2017, daté€ 09/03/2017 “Mbi
administrimin e ujitjes dhe té kullimit”, Manualit t€ dérguar nga Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit
né MBZHRAU “Pér funksionet e ujitjes dhe kullimit té transferuara te bashkité”, si dhe paketés
fiskale t& miratuar me vendim té Késhillit te Bashkiseé.

Statusi: | pazbatuar
28. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té pérmbledhur, rezultoi si mé poshté:
KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Finiq rekomandimet e auditimit me shkresén e saj nr. 689/7
prot, daté 01/11/2022. Nga Bashkia Finiq pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH nuk ka
kthyer pérgjigje as né afatin e 20 ditéve dhe as né aftin e 6 mujorit, né kundérshtim me
nenet 15 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27/11/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.
Nga Bashkia Finiq nuk éshté hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve”, si dhe nuk
éshté raportuar né Késhillin Bashkiak, mbi rezultatet e auditimit té kryera nga KLSH dhe
marrjen e masa pre zbatimin e tyre, né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27/04/2017
“Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, pika 5 e nenit 50-Auditimi i jashtém.
a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 15 masa organizative, té pranuar plotésisht,
rezulton se jané né proces zbatimi 5 masa dhe nuk éshté zbatuar 10 masa, konkretisht nuk jané
zbatuar:
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me menaxherét kryesor té
marrin masa pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin né njésiné publike. Té hartohen rregulla pér ruajtjen dhe siguriné e
informacionit elektronik. Té hartohet strategjia e riskut, gjurma e auditimit dhe lista e proceseve
té punés pér secilin sektor dhe né nivel institucioni.
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me Drejtoriné e Financés
Bashkia Finiq té marrin masa pér mbylljen e procesit té inventarizimit té aktiveve té veta si:
llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”,
213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, duke béré dhe verifikimin né terren
té kétyre Aseteve.
Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi, té
nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, pér garancité té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2020 e mé paré (vlera 30,809,350 lekg), pér té cilat ka humbur e drejta
e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, t€ procedojé sipas
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kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe
pérdorimin e tyre né interes publik.

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finigq, né mbajtjen e kontabilitetit pér
blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore té AQT, duhet
t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, deri né vleré té
plot€¢ dhe pas realizimit t€ investimit dhe likuidimit té ploté t€ vlerés s€ kontratave t’i
kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish
té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq népérmjet personave pérgjegjés, té marré masa
té menjéhershme, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK
Drejtori Sarandé dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij
shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té
paluajtshme me titull pronésie.

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Sektorin e t& Ardhurave Bashkia Finig, té marré masé né ményré qé té mos krijohen diferenca
té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té& buxhetit, pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve.

Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés Bashkia
Finiq, té marré masa si vijon:

- Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té€ kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe pér
cdo program.

- Planifikimin e procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e
realizmit té té ardhurave dhe jo té planit, kjo pér té ulur né maksimum vlerén e kreditoréve
(faturave té palikujduara), né fund té periudhés, duke planifikuar ato shérbime/ investime mé
té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé Finiq.

- Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe
té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve financiare, duke rritur
financimet nga té ardhurat e veta.

- Té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa
likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave sipas nivelit té
realizimit té té ardhurave.

- Té monitorojé dhe miratojé raportet 4 mujore e buxhetit.

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Menaxhimit té
Kontratave té pércjellé prané Drejtorive Rajonale Tatimore pérkatése, té gjitha rastet kur faturat
e shitjeve jané paragitur me vonesé dhe pa shkage nga momenti i Kkryerjes sé
punimeve/shérbimit, me géllim vlerésimin e mos deklarimit né afat pér TVSH né shitje.

11.1. Rekomandimi: Bashkia Finiq népérmjet strukturave pérgjegjése, t& marré masa pér
menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér
pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté dhe
plotésimin e nevojave pér komunitetin, por dhe krijimin e té ardhurave vendore nga pérdorimi
i tyre procedura.

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té zbatuara pjesérisht, té pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato gé
jané né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér
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zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer n€ Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité
e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.
b. Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 200,267 mijé leké, té
pranuara plotésisht, rezulton se jané né proces zbatimi 6 masa, ku nga vlera e rekomanduar
prej 200,267 mijé leké éshté arkétuar vlera 18,215 mijé leké, duke mbetur per arkétim vlera
182,052 mijé leké, konkretisht nuk jané zbatuar:
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finig, té marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej 5,300,000
leké nga 3 subjektet, respektivisht;
- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V.” ShPK
- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.G.” ShPK;
- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK;
- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.O.” ShPK
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Sektorin e
Procedurave Bashkia Finig, t€ marrin té gjitha masat dhe té mos lejojné lidhjen e kontratave té
shérbimi/investimit me subjektet fituese pa likujduar detyrimet pér taksat vendore sipas
paketave fiskale.
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té ndjekin té gjitha rrugét administrative
e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké, respektivisht:
- vlera 54,000 leké, ndaj subjektit” N.”.
- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E. (A.G.)”.
d. Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 4 masa té pranuar plotésisht, rezulton se
nuk éshté zbatuar asnjé masé, konkretisht:
Pér té gjithé punonjésit e trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit, nga
KLSH-ja i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Finig, pér fillimin ose jo té procedurave pér
masé disiplinore, né zbatim té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” té nenit 11, kreun IV,
nenin 37 t€ ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar, si dhe té kontratés individuale, respektivisht:
1. Znj. L.M., me detyré Drejtore e Financés.
2. Z. 1.N., me detyré Drejtor i Ardhurave
3. Z. T.Z. me detyré P/ Ardhura Vendore
4. Z. R.B., me detyré P/ Ardhura Vendore
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 116-
120, té Projekt Raport Auditimit).
28.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa pér pérshpejtimin e zbatimit té
ploté té rekomandimeve né proces zbatimi dhe té pazbatuara akoma, dérguara nga KLSH me
shkresén nr. 689/7 daté 01.11.2022 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
Bashkiné Finig”.
Statusi: | pazbatuar

B. Masa pér shpérblim démi:
1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike bashkia
Finig té marrin té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 561,540 leké nga shoqéria ‘N.” shpk, pér mos zbatim té
kontratés nr. 1736, daté 4.7.2022.

Statusi: Né proces zbatimi
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Eshté njoftuar OE N. ShPK me shkresén nr. 656 prot., daté 13.03.2024, por nuk ka kthyer
pergjigje.
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve pér menaxhimin e kontratave té analizojé dosjen
e procedurés me objekt “Mirémbajte e tokave bujgésore dhe kanaleve vadités”, pér mos
zbatimin e kushteve té kontratés nr. 68, daté 19.4.2022 (mbi afatin e punimeve), dhe né rast té
mungesés sé dokumentacionit mbéshtetés t€ marri masa né bashképunim me Drejtoriné
Ekonomike Bashkia Finig duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 287,831 leké nga subjekti “A.C.” shpk.
Statusi: Né proces zbatimi

Eshté njoftuar OE A.C. ShPK me shkresén nr. 661 prot., daté 13.03.2024, por nuk ka kthyer
pérgjigje.
C. Masa pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike
1.1. Rekomandimi: Bashkia Finig, t¢ marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese té DST.
Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomikeé té cilét nuk plotésojné kriteret e
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pérvecse &shté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi,
pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té
mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

Statusi: | pazbatuar
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés
ose me subjekte té licencuara pér saktésiné e llogaritjes sé fondit limit né pérputhje me ¢mimet
e manualit pér té shmangur mos efektivitetin e fondeve té prokuruar pér vlerén 2,290,080 leké.

Statusi: | pazbatuar
D. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té
munguara)
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finiq té marré masa
pér bashkérendimin e punés me te gjithé sektorét e tjeré te cilét funksionojné né planifikimin e
te ardhurave, duke pércaktuar garte vlerat e te ardhurave ge duhet planifikuar sipas burimit te
krijimit te tyre. Né planifikim buxhetor pér vazhdimésiné te pasqyrohen garte vlera e debisé sé
mbartur si dhe detyrimi vjetor ge éshté pasqyruar né regjistrin e te ardhurave. Gjithashtu nga
ana e Drejtorisé te te ardhurave te Bashkisé te merren masat e menjéhershme pér vlerésimin e
detyrimeve te subjekteve ge merren me tregtiné e hidrokarbureve, duke arkétuar detyrimin prej
5,600,000 leké&, né rast te kundért te vlerésohen kérkesat e ligjit deri né pezullimin e aktivitetit.

Statusi: Né proces zbatimi

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2023 éshté rritur realizimi i té ardhurave né masén 96.1%.
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Financés dhe Sektorin Juridik né Bashkiné Finiq, té marré té gjitha masat duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 213,212,631 leké.

Statusi: | pazbatuar
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig t¢ marré masat e
menjéhershme pér auditimin e statusit te kétyre subjekteve né teren, si dhe te kérkohet zbatimi
i procedurave pér pérfitimin e kétij statusi. Po késhtu te kérkohet menjéheré arkétimi i
detyrimeve té pa likuiduara nga ana e kétyre subjekteve ge éshté né vlerén 1,757,602 leké.

Statusi: | pazbatuar
3.1. Rekomandimi: Njésia e Ujitjes dhe Kullimit prané Bashkisé Finiq té bé&jé monitorimin e
gjithé sipérfages sé mbjellé pér ¢do kulturé, t€ monitoroje kérkesat pér vaditje dhe té vlerésojé
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detyrimin sipas kérkesave té ligjit nr. 24/2017, date 09/03/2017 “Mbi administrimin e ujitjes
dhe té kullimit”.
- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig né bashképunim me Njésiné e Ujitjes dhe
Kullimit, té marré masa té menjéhershme té béjé njoftimin te gjithé fermeréve mbi detyrimet
gé kané pa likuiduar pér arkétimin e detyrimeve té mbartura dhe té pa arkétuara deri né fund té
vitit 2022, pér vlerén 3,465,443 leké.

Statusi: Né proces zbatimi
Nga auditimi u konstatua se jané dérguar njoftimet pér mbledhjen e detyrimeve ndaj subjekteve
me vlerén e mésipérme té debisé.
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig t& marré masa pér
arkétimin e shumés sé detyrimit prej 3,548,500 leké nga subjektet pérkatés sipas trajtimit
analitik té béré né kapitullin e auditimit té kontratave té lidhura pér dhénien me qgira té
sipérfageve kullosore.

Statusi: | pazbatuar

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masa pér
arkétimin e shumés debitore prej 703,400 leké nga 3 subjekte debitore, pérkatésisht, nga z.
A.l. pér shumén 146,000 leké, z. S.S. pér shumén 273,600 leké dhe z. 1.D. pér shumén 283,800
leké.

Statusi: Né proces zbatimi
Nga Bashkia Finiq jané dérguar njoftimet pér mbledhjen me forcé té detyrimeve ndaj
subjekteve me vlerén e mésipérme té debisé.
S.S. né proces arkétimi, A.B. pa shpresé arkétimi, 1.D. nuk ka kontraté me Bashkiné Finig.
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masa pér
arkétimin e shumés debitore prej 16,906,142 leké nga 41 subjektet qé rezultojné debitore nga
mospagimi i detyrimit té marrjes me gira té tokés bujgésore té pandaré.

Statusi: Né proces zbatimi
Nga Bashkia Finig jané dérguar njoftimet pér mbledhjen me forcé té detyrimeve ndaj
subjekteve me vlerén mé té madhe debitore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési z. K.K., ish kryetar i
Bashkisé Finiq deri né datén 26.06.2023; z. R.C., me detyré Kryetar i Bashkisé Finig; znj. L.M.,
me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, z. I.N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Taksave
dhe Tarifave; znj. I.E., me detyré Drejtor i Burimeve Njerézore dhe z. Z.K., me detyré
Pérgjegjés Sektori i Pyjeve dhe Kullotave.

2.5.  Té ndryshme, té dala gjaté auditimit

Né zbatim té autorizimit nr. 433/2 prot., daté 03.06.2024, té Kryetarit t& Kontrollit té Larté té
Shtetit pér verifikimin e ankesave té z. F.S., administruar né KLSH me nr. 698 prot., daté
20.05.2024 dhe z. T.E., administruar né KLSH me nr. 730 prot., daté 29.05.2024, u krye
verifikimi né Institucionin e Bashkisé Finig, si mé poshté:

- Objekti i té dy ankesave éshté problematika gé lidhet me situatén ndértimore, duke denoncuar
K/inspektorin e IMT Finig, znj. S.S. dhe K/inspektorin e Policisé Bashkiake, z. L.H.. Sipas
ankuesit, z. N.V. ka uzurpuar njé truall/rrugé né ményré antiligjore, duke bllokuar Iévizjen e
komunitetit dhe sjellé véshtirési né jetesén e pérditshme, deri né pengesén e ndérhyrjes sé
MZSh-sé né rast situate, e cila mund té sjellé pasoja. Pér kété situaté, géndrimi i IMT-sé dhe
Policisé Bashkiake Finig, gjaté késaj periudhe éshté né shkelje té ploté té ligjit. Lidhur me
K/inspektorin e Policisé Bashkiake, z. L.H., ankuesi sgaron se nuk pérmbush kriteret ligjore
pér pozicionin e punés dhe ndérkohé rezulton edhe i dénuar me vendim gjygésor té formeés sé
preré nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé, me 6 muaj burg pér falsifikim dokumentesh,
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vendim i I&né né fugi nga Gjykata e Apelit Gjirokastér. Pretendimet lidhur me kété punonjés, i
argumenton me Vendimin Gjygésor nr. 23-2016-989 (137 Vendimi, daté 16.05.2016 dhe
shénimin sipas té cilit mbi kété vendim éshté béré ankim nga i pandehuri L.H. né Gjykatén e
Apelit Gjirokastér, e cila me Vendimin nr. 20-2016-843/200 daté 28.07.2006 ka vendosur
Iénien né fuqi, ku né aplikim té nenit 59 K. Penal urdhérohet vénia né shérbim prove pér njé
periudhé prej 3 vitesh.

- Ankuesi, sqaron gjithashtu se Kryetari i Bashkisé ka punésuar né bashki bashkéshorten e
N.V.s, shtetasen L., qé éshté uzurpuesi i rrugés.

- Ankuesi sgaron se Kryetari i Bashkisé z. R.C., parkimin e Syrit té Kaltér t& dhéné pér
menaxhim nga Ministria e Turizmit, ia ka dhéné pér menaxhim kushéririt t€ tij, i cili s’ka lidhje
me kété puné, pasi ky éshté pronar baxhoje né Vrion té Bashkisé Finiq.

1. Grupi i auditimit t& KLSh-sé, kérkoi informacion nga K/inspektori i IMT, znj. S.S., e cila
vuri né dispozicion dokumentet gé dispononte lidhur me situatén e bllokimit té rrugés nga
shtetasi N.V., si dhe dosjen e késaj punonjéseje nga Drejtoria e Burimeve Njerézore.

Znj. S.S., éshté eméruar né detyrén e Inspektores prané Inspektoratit Ndértimor Urbanistik
Vendor, me urdhérin nr. 80, daté 18.07.2016 té Kryetarit té Bashkisé Finiq, z. L.K..

Me urdhérin nr. 31, daté 27.02.2018, kalon me detyré nga inspektore né Kryeinspektore e
Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit.

Me urdhérin nr. 160, daté 07.11.2022 té Kryetarit té Bashkisé z. K.K., kalon me detyré nga
pérgjegjése prané IMT-sé, né detyrén Specialiste pér Urbanistikén Ligjore prané Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér periudhén nga 07.11.2022 deri mé daté 04.01.2023, vendi i K/inspektorit ka mbetur vakant,
deri né emérimin e z. P.S. sipas urdhérit me nr. 7, daté 04.01.2023 té Kryetarit t¢ Bashkisé
Finiq.

Me urdhérin nr. 83, daté 23.08.2023, Kryetari i Bashkisé Finig, z. R.C., e rikthen né detyrén e
K/inspektores prané IMT znj. S.S., detyré té cilén e kryen aktualisht.

- Lidhur me arsimin, K/inspektori S.S., rezulton me arsim né fushén e drejtésisé, profil i cili
éshté né pérputhje me pércaktimet e nenit 11 té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”.

2. Pér situatén e bllokimit té rrugés, nga IMT Bashkia Finiq éshté mbajtur Procesverbali nr.
2885 prot., daté 31.10.2022, i mbajtur nga znj. S.S. dhe z. 1.B. Sipas kétij akti, gjaté kontrollit
pér konfliktin né fshatin Kostar, éshté pasqyruar fakti né lidhje me thurjen me gardh té béré
nga z. N.V.. Sipas kétij procesverbali, u konstatuan punime pér ndértimin e njé gardhi dhe iu
kérkua dokumentacioni tekniko ligjor. Ky procesverbal éshté mbajtur me pérfagésuesit e IMT-
sé, Policisé Bashkiake, Policisé dhe palét né konflikt, N.V. dhe T.E., té cilét kané firmosur
procesverbalin. Né vijim éshté mbajtur njé Akt Kontrolli pa nr., daté 17.11.2022 nga policia
bashkiake, ku paragitet situata sipas sé cilés po rrethohej njé proné me rrjeté teli nga shtetasi
N.V. dhe e kapur me beton. Ky shtetas nuk kishte asnjé dokumentacion.

Informacioni i éshté dérguar me shkresé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
Drejtorisé Vendore té Policisé Vloré, Komisariatit té Policisé Sarandé.

- Me procesverbalin nr. 263 prot., daté 31.01.2024 té mbajtur nga IMT, éshté pasqyruar situata
né vijim, sipas sé cilés né lidhje me konfliktin e mbartur, iu dha zgjidhja. Rruga pér té shkuar
z. T.E. etj., do kalojé midis pronés sé shtetasit Dh. E. dhe N.V., deri né momentin e hapjes sé
rrugés. N.V. do prishé gardhin né akset gé jané kthesat, pér té kaluar lirshém makinat dhe
zjarrfikésja. Sipas kétij akti, i cili éshté pérpiluar né formén e marréveshjes, palét bien dakord
té firmosin kété relacion.

- Eshté pasqyruar procesverbali tjetér g¢ mban datén 01.02.2024 nga K/inspektori, i cili paraget
faktin se pas rénies dakord pér prishjen e gardhit dhe hapjes sé rrugés, shtetasi N.V., ka refuzuar
té lejojé pérfagésuesit e IMT-sé dhe policisé bashkiake pér té kryer ekzekutimin e prishjes sé
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réné dakord, duke kérkuar piketimin e rrugéve dhe dhénien e zgjidhjes sé rrugés pér dy familjet
e tjera gé kané banesat aty.

- Eshté mbajtur njé akt konstatimi me nr. 1195 prot., daté 20.05.2024 nga policia bashkiake,
sipas té cilit né fshatin Kostar, z. N.V. ka vendosur njé porté metalike me dy fleté me pérmasa
1.7 x 1.5 metér lartési, té cilat i kishte betonuar. Duke gené se éshté vendosur pa leje, nga
Policia Bashkiake u vendos hegja e portés dhe Iénia e liré e rrugés, pasi N.V. nuk dispononte
titull pronésie.

Foto e rrugés sé bllokuar, e mbajtur né terren.
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Foto e shtyllave té hekuﬁ?ﬁﬂe rthmlt
3. Lidhur me pretendimet pér K/inspektorin e Policisé Bashkiake, z. L.H., u kérkua dosja e
kétij punonjési dhe dokumentacioni gé disponohej. Sipas dokumenteve né dosje, rezulton se
L.H. ka paraqitur kérkesé pér puné drejtuar Bashkisé Finig. Ka filluar puné prané Bashkisé
Finiq sipas urdhérit t& Kryetarit z. L.K. me nr. 126, daté 19.12.2017, ku emérohet polic i
Policisé Bashkiake. Ka paragitur né dosje vértetimet e nevojshme té marra nga Prokuroria
prané Shkallés sé Paré Sarandé me nr. 2161 prot., daté 20.06.2017, sipas sé cilés ky shtetas me
banim né Finig, nuk éshté né ndjekje penale nga kjo Prokurori, nga data 01.01.2017 deri sot
me daté 20.06.2017. Eshté léshuar vértetimi me nr. 606 prot., daté 20.06.2017 nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Sarandé, sipas té cilit ky shtetas sipas regjistrave té késaj gjykate, nuk rezulton
té keté proces gjyqésor (civil/penal), nga data 01.01.2017 deri mé sot.

Eshté paragitur Vértetimi i Gjendjes Gjygésore (déshmia e penalitetit) me nr. 1 prot., daté
19.06.2017 e léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, sipas té cilit ky shtetas rezulton
i padénuar.

Né dosjes e punonjésit gjendet dokumenti i vértetimit té notave té shkollés s€ mesme, vértetim
gé mban nr. 261 prot., daté 29.08.1988.

Me urdhér té Kryetarit z. R.C. me nr. 58, daté 03.07.2023, urdhérohet kalimi i kétij shtetasi nga
polic bashkie, né K/inspektor té Policisé Bashkiake. Lidhur me arsimimin e tij, rezulton se nuk
plotéson kushtet e nevojshme sipas nenit 3 té Ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér policiné
bashkiake”, i cili pércakton se K/inspektori duhet té jeté i diplomuar né Akademing e Policisé.
4. Lidhur me punésimin e shtetases L.V., u verifikua dosja e punonjéses, ku rezulton se kjo
shtetase ka paraqitur kérkesén drejtuar Bashkisé Finiq pér punésimin e saj. Me urdhérin nr. 8,
daté 09.01.2024 té titullarit, kjo shtetase éshté eméruar né pozicionin e Inspektores prané
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Drejtorisé sé té Ardhurave dhe Pronave Publike. Né dosje ndodhet dokumentacioni i
nevojshém, ku kjo shtetase ka shkollimin e larté dhe dokumente té tjera té nevojshme pér dosjen
e punés.

5. Lidhur me situatén e parkimin, rezulton se ajo funksionon me 2 punonjés me kontraté
shérbimi. Sa mé sipér rezulton se parkimi menaxhohet nga bashkia, e cila ka emetuar bileta té
vulosura me numeér serial, té cilat dorézohen me procesverbal. Té ardhurat nga parkimi pér
vitin 2023 rezultojné né vlerén 9,443 mijé leké ndérsa pér periudhén 17 prill-31 maj 2024 né
vlerén 1,183 mijé leké. Si¢ rezulton nga informacioni i administruar nga financa, Parkimi i
Syrit té Kaltér ka sjellé té ardhura pér buxhetin e késaj bashkie.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se komponentét e sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit nuk funksionojné dhe nuk kuptohen mjaftueshém pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé, konkretisht:

- Rregullorja e brendshme e Bashkisé Finiq nuk éshté hartuar né pérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi;

- Bashkia Finiq nuk ka hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té
stafit dhe nuk ka kryer procesin e vlerésimit té punonjésve;

- Struktura Organizative e miratuar nuk éshté e shogéruar me organigramén pérkatése.

- Bashkia Finig nuk ka respektuar pércaktimet ligjore pér rekrutimin e punonjésve sipas
procedurave té konkurrimit dhe né dosjet e personelit ka mungesé dokumentacioni. Nuk ka
nisur apo zhvilluar procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil;

- Bashkia Finiq nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, pérfshiré vlerésimin e riskut
té mashtrimit,

- Né Bashkiné Finiq, Drejtoria Ekonomike dhe e Buxhetit pér mbajtjen e kontabilitetit operon
me programin EXCEL dhe jo me program kontabiliteti.

- Bashkia Finig nuk respekton legjislacionin pér trajtimin e kérkesave/ankesave dhe praktikat
shkresore, marrédhéniet me publikun. Vértetimet e Iéshuara pérgatiten dhe protokollohen pa u
depozituar mé paré né protokoll njé kérkesé me shkrim nga qytetarét, si dhe nuk kryhet
monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave;

- Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave té institucionit né térési dhe té njésive té varésise té tij.

- Mungojné raportet periodike apo publikimet vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje
me shérbimet e ofruara publikut.

- Né Bashkiné Finig mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Nuk ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Manualin ¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, miratuar me Urdhér té€ Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016
“Pér Miratimin e Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 22-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig, me géllim zbatimin e ploté t€ komponentéve té
MFK-sé, té marré masa pér:

- Hartimin dhe miratimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut ku té identifikohen, analizohen
dhe vlerésohen risqet gé mund té ndikojné né aktivitetin dhe pérmbushjen e objektivave té
institucionit;

- Rishikimin periodik dy heré né vit té Regjistrit té Riskut;

- Ngritjen e strukturés sé koordinatorit dhe grupit t& menaxhimit té riskut;

- Té garantuar se njoftimi/shpallja e vendeve t€ lira t€ punés, do té dérgohet zyrtarisht pér t’u
publikuar né Portalin Kombétar t& Punésimit t€ Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé NjJAB pér vitin 2023, u konstatua se:
- Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla
objektive pér titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat,
standardet dhe parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.
- Inventarét e dosjeve koherente té auditimit nuk jané né pérputhje me Manualin e Auditimit té
Brendshém, Formati Standard nr. 1.
- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit.
- Raportimi mbi aktivitetin vjetor t&¢ NjJAB, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém, nuk éshté sipas strukturés sé miratuar, pasi nuk jepet informacion pér
veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe ¢do
rekomandim té pazbatuar;
- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té NjAB,;
- Subjektet e audituara nuk kané paraqgitur Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve,
né zbatim t& Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém, Kapitulli IV, Pika 4.1.12., Hapi 11, “Raportet
e auditimit dhe plotésimi i plan veprimit nga njésia e audituar”;
- Né planin vjetor t€ auditimit, pérgjithésisht jané pérfshiré pér auditim sistemet me risk té
mesém dhe té larté por nuk éshté vlerésuar si duhet auditimi i disa fushave me risk, konkretisht
nuk jané analizuar dhe nuk éshté hartuar program i vecanté mbi prokurimet publike.
Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”; VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né sektorin publik; UMF nr. 100 daté
25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”, Kapitulli
IV, pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi auditimi”, Kapitulli IV, pika 4.1.12 Hapi 11,
Kapitulli VII, pika 7.1.1 “Vlerésimi i brendshém i cilésisé qé kryhet veté nga NjAB”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 22-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Njésia e Auditimit té Brendshém, té bé&jé program té vecanté pér auditimin
e rekomandimeve té léna, té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe
té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim. Té merren masa pér té ngritur
Komitetin e Auditimit, me géllim rritjen e cilésisé té punés audituese.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés né lidhje me
respektimin e afatit 30-ditor pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, u konstatua se nuk jané
respektuar pagesat pér vlerén totale 31,995,678 leké, nga e cila vlera 25,278,679 leké jané
shpenzime qé i pérkasin llogarisé 602 dhe vlera 6,716,999 leké jané shpenzime gé i pérkasin
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llogarisé 230/231.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté

26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

neni 11 pika 1, neni 54, neni 61, Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet

konraktore e tregtare”, neni 7, UMFE nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té

zbatimit té buxhetit” dhe UMFE nr. 37 dat€ 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin

periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 27-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Me géllim shmangien e krijimit té detyrimeve té prapambetura, Kryetari

I Bashkisé Finig, né bashképunim me Drejtoriné e Financés, t& marrin masa pér likuidimin e

faturave pér blerje mallrash dhe/ose shérbimesh brenda 30 ditéve nga data e paragitjes sé tyre.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Taksave nuk disponon
dokumentacionin pérkatés mbi bazén referuese né llogaritjen e detyrimeve sipas llojit té taksés
apo tarifés vendore, pér ¢do subjekt familjar.

Dosjet personale té hapura pér ¢cdo biznes kané mangési té té dhénave dhe nga vlerésimi i tyre
rezultoi se nga 158 subjekte fizike gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Finiq, jané
regjistruar prané QKB dhe disponojne NIPT 133 subjekte fizike, ndérsa 25 subjekte ushtrojné
aktivitet, paguajné taksat dhe tarifat vendore, por nuk figurojné té pajisur me NUIS nga QKB.
Gjaté vitit 2023, rezulton se kané mbyllur aktivitetin 20 subjekte, té cilat figurojné té
cregjistruara né regjistrin e té ardhurave té bashkisé, por nuk disponohet asnjé lloj
dokumentacioni qé té faktojé likuidimin e detyrimeve deri né momentin e shképutjes apo edhe
shkresa zyrtare gé kéto subjekte kané paraqgitur pér mbyllje té aktivitetit. Nga vlerésimi i kryer,
rezultoi se 4 nga subjektet e mbyllura, pavarésisht mangésive dokumentare né dosjet e
subjekteve, figurojné debitoré prané Bashkisé Finig pér moslikuidim té taksave dhe tarifave
vendore deri né fund té vitit 2022, pér vlerén prej 1,757,602 leké.

Né planifikimin vjetor pér biznesin, figuron vlera e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit
2022, si dhe detyrimet e vitit 2023 pér té gjitha bizneset, por detyrimi i mbartur né vite nuk
figuron i pasqyruar sipas llojit té detyrimit por éshté i evidentuar né total.

Né regjistrin e bizneseve éshté pérfshiré debia e mbartur, por kjo debi nuk del sipas llojit té
detyrimit pér ¢do zé taksé apo tarifé vendore.

Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 7, Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9723, daté
03.05.2007, “Pér regjistrimin e biznesit” i ndryshuar, Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 2, pika 13 dhe 16, nenet 28-40, neni 42, neni 43 gérma d, neni
59: VKB nr. 47 daté 29.12.2022, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Finiq”, et;.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 27-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore Bashkia Finiq, t¢ marré masat si
vijon:

- Té plotésojé dokumentacionin né dosjet e taksapaguesve familjaré dhe biznese, me géllim
pérllogaritjen e sakté té detyrimeve dhe shmangien e krijimit té té ardhurave té munguara;

- Né bashképunim me Drejtoriné Rajonale Tatimore Sarandé dhe QKB, té pajisé me NUIS té
gjitha subjektet té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e saj administrativ. Gjithashtu, té béjé
né ményré periodike rakordimet me QKB, me géllim evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve nga
subjektet té cilat mbyllin aktivitetin;
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- Me géllim evidentimin e sakté dhe né vijimési té detyrimeve té prapambetura, detyrimi i
mbartur né vite té pasqyrohet sipas llojit té detyrimit dhe debia e mbartur né regjistrin e
bizneseve té dalé sipas llojit té detyrimit pér ¢cdo zé takse apo tarife vendore.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se struktura e DTTV Bashkia Finiq nuk éshté
plotésisht né funksion té planifikimit dhe realizimit té té ardhurave. DTTV Bashkia Finig
organizohet né nivel drejtorie dhe ka né pérbérjen e saj 2 sektoré. Né strukturén e DTTV
mungon “Sektori i Menaxhimit té Borxhit tatimor”. Menaxhimi i borxhit tatimor dhe alternimi
midis vlerésimit dhe planifikimit éshté i nevojshém té organizohet né nivel sektori sepse:

- Kéto procese kané natyra té ndryshme pune, arkétimi i debitoréve éshté proceduré mé veté
dhe ka afate té pércaktuara.

- Subjektet debitoré té prapambetur né Bashkiné Finiq kané peshé si né numér ashtu dhe ne
vleré, konkretisht vetém pér kategoriné “Biznes” debitoré t€ trashéguar nga viti 2022 jané 230
subjekte pra 100% e subjekteve.

- Bashkia Finiq pér individét familjaré dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet né territorin e saj
(sipas kategorizimeve dhe nénkategorive pér veprimtariné gé ushtrojné etj.), ka miratuar né
strukturén e paketés fiskale pér vitin 2023 né total 65 taksa/tarifa vendore dhe 20 gjoba pér
kundérvajtje administrative. Struktura e evidencés sé realizimit té té ardhurava pér vitin 2023
jep informacion mbi planifikimin dhe realizimin vetém pér 18 taksa dhe tarifa vendore.

- Pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté pércaktuar garté struktura e ngarkuar pér té béré
pérllogaritjen dhe struktura qé do té ndjeké vjeljen e taksés ose tarifés pérkatése. Gjithashtu
konstatohet se né disa raste pér vjeljen e taksave dhe tarifave té ndryshme ngarkohen
njékohésisht mé shumé se dy struktura.

- Procesi pér planifikimin, pérllogaritjen e detyrimeve tatimore, ndjekjen e subjekteve debitore
pér taksat dhe tarifat vendore nuk éshté i sakté, pasi planifikimi pér taksat dhe tarifat vendore
nuk éshté kryer bazuar né rakordimin midis DTTV, DRT dhe QKB pér numrin e subjekteve qé
ushtrojné aktivitet né territorin qé administron Bashkia Finig, analizén e rezultatit historik,
pritshmérité e vitit korrent dhe koordinimin midis drejtorive gé mbulojné realizimin e tyre.

- Burimi i té dhénave sa i pérket kategorisé biznes pér llojin e aktivitetit, sipérfages sé
ambienteve ku biznesi ushtron aktivitet, xhiros vjetore etj., né regjistrin elektronik né format
EXCEL té DTTV-sé nuk éshté i ploté dhe i shogéruar me dokumentacionin pérkatés, duke
ndikuar né cilésiné e té dhénave gé popullojné bazén e regjistrit elektronik t&€ DTTV-sé, né
planifikim dhe né pérgatitjen e evidencave té garta sa i pérket identifikimit té subjektit dhe
pércaktimit t€ njoftim detyrimit pér t’u paguar lidhur me taksat dhe tarifat vendore.

- Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023 nuk jep informacion té
ploté mbi té gjitha taksat/tarifat vendore dhe gjobat e aplikuara pér kundérvajtjet administrative
pasi drejtorité gé administrojné taksat/tarifat vendore nuk mbajné regjistér pér menaxhimin e
té dhénave. (Vetém DTTV administron regjistér pér menaxhimin e té dhénave mbi taksat dhe
tarifa vendore).

- Evidenca e realizimit té té ardhurava pér vitin 2023 nuk jep informacion pér 73% té
taksave/tarifave vendore t& miratuara né paketén fiskale pér vitin 2023, né vleré absolute 47
taksa/tarifa.

- Né€ DTTV nuk pércillet informacion lidhur me “Planifikimin” mbi realizimin e pritshém pér
taksat/tarifat vendore dhe “Listat e Debitoréve” nga gjithé struktura e ngarkuar pér
administrimin e té ardhurave, por vetém nga DTTV pér taksat/tarifat qé administron.

Sa mé sipér “Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave pér vitin 2023 dhe
“Vlerésimi i gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé taksat/tarifat vendore” sipas strukturés
sé Paketés Fiskale té miratuar nuk jané té plota.
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- Ndryshimet né té dhénat rreth adresés primare, shtimi apo mbyllja e adresave dytésore dhe té
dhénat mbi té cilat pérllogariten tarifat dhe taksat vendore pér subjektet ekzistuese nuk
realizohen duke rakorduar informacionin e paraqitur vullnetarisht nga subjektet prané
sporteleve apo QKB me sektorin e verifikimeve né terren dhe DRT.

- Akt konstatimet nga specialistét e terrenit nuk jané té rifreskuara periodikisht (¢do vit) dhe
nuk shprehin garté objektin pér té cilin éshté kérkuar mbajtja e kétij akt konstatimi. N& asnjé
rast Akt konstatimet e mbajtura nuk japin informacion té ploté sa i pérket:

- Té dhénat e nevojshme pér pércaktimin e bazés sé taksés nuk shogérohen me dokumentacion
justifikues té njehsuar me origjinalin (llojit té aktivitetit t€ deklaruar/faktik nga subjekti,
adresén e ploté ku ushtrohet ky aktivitet, sipérfagen né té cilén ushtron aktivitet etj.);

- Mungon gjurma e auditimit mbi vlerésimin e gjendjes sé debitoréve té krijuar pér gjithé
taksat/tarifat vendore.

Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 7, Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9723, daté
03.05.2007, “Pér regjistrimin e biznesit” i ndryshuar, Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 2, pika 13 dhe 16, nenet 28-40, neni 42, neni 43 gérma d, neni
59: VKB nr. 47 daté 29.12.2022, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Finiq”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 27-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore Bashkia Finig, té marré masat si
vijon:

- Té rishikojé dhe saktésojé regjistrin e taksapaguesve kategoria biznes, duke pérshtatur
kategoriné/nénkategorin€ me “veprimtarin€” g€ ushtrohet, n€ ményré qé pérllogaritja e
detyrimeve té béhet e sakté sipas parashikimeve né paketén fiskale. Té rishikohet paketa fiskale
duke parashikuar taksa e tarifa pér té gjitha kategorité e biznesit gé ushtrojné aktivitet né
territorin e bashkisé. Té rishikohet “Evidenca e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave”
duke parashikuar informacion té ploté mbi té gjitha taksat/tarifat vendore sipas paketés fiskale;
- Té koordinojé punén me institucionet e ndérlidhura, me géllim marrjen dhe dhénien e
informacioneve né kohé reale pér shmangien e problematikave té konstatuara;

- Té kryejé inventarizimin e té gjithé subjekteve té cilét jané objekt i taksave vendore, té
plotésojé njé regjistér me té dhénat pérkatése, té plotésojé dosjet e subjekteve tatimpagues me
dokumente justifikuese té cilat shérbejné pér pérllogaritjen e detyrimeve dhe té informojé né
ményré kronologjike veprimtarin€ e tatimpaguesit.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ procesit t€ inventarizimit, U
konstatua se procesi i inventarizimit pérgjithésisht éshté kryer nga té njéjtét persona
pjesémarrés né komisionet e viteve té kaluara, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 84.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Finig, té merren masa gé né komisionet e ngritura
pér inventarizimin, té mos caktojé dy heré me rradhé té njéjtét persona.

Me mbylljen e PF té vitit 2024

7. Gjetje nga auditimi: Né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”, &shté pérfshiré vlera
8,030,494 leké, e cila éshté e paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve. Kjo vleré éshté
trashéguar nga bilanci i ish-komunave té konsoliduara né Bashkiné Finiq.

Né kété llogari éshté kontabilizuar edhe vlera 3,369,024 leké kosto historike, e cila i pérket 2
projekteve “Projektim rikonstruksion rruga Dermish-Cerkovicé (viti 2017)” né vlerén 941,623
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leké dhe “Projekt rehabilitimi i kanalit Filipeu”, né vlerén 2,427,401 leké, té cilat nuk duhet té
regjistroheshin né kété llogari pasi investimet pér té cilat jané hartuar kéto projekte kané
pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projekteve duhet té kishte kaluar né vlerén e secilit
investim. Pér pasojé, vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté, por éshté
mbivlerésuar pér shumén 3,369,024 leké.
Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75; VKM-né
nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni
I1, pika 1/b dhe UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme’”, Kreu 1, pika 5 dhe Aneksi 1, pika 2, klasa 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike Bashkia Finig, t&€ marré masa pér:
- Analizimin e dokumentacionit pér aktivet e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, t€ hyra né
vite duke verifikuar, saktésuar dhe analizuar vlerén 8,030,494 leké dhe té béjé sistemimet e
nevojshme né kontabilitet dhe né regjistrin pérkatés té aktiveve/inventarin fizik;
- Té sistemojé llogarin€ 202 “Studime e kérkime”, duke ¢ pakésuar me vlerén 3,369,024 leké
dhe kété vleré ta shtojé né vlerén e investimeve té pérfunduara.

Me mbylljen e PF té vitit 2024

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2023, rezultoi se:

- Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté pérfshiré vlera 99,236,804
leké, e paanalizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendjen fizike. Kjo vleré éshté trashéguar
nga bilanci i ish-Komunave Finiq dhe Livadhja.

- Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe
konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, nuk jané t€ analizuara né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, ku té specifikohet informacioni pér secilin aktiv né lidhje me
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga
pérdorimi, datén e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén
e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85 dhe UMFE nr. 5,
dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme””, Kreu II, pikat 5, 36 dhe Kreu III, pika 30.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike, té
marré masat pér regjistrimin né kontabilitet t& t& gjitha aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje,
Terrene” dhe llogarisé 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, pérfshiré asetet e ish komunave, sot
Njési Administrative té Bashkisé. Vlerésimi i aseteve té béhet pér vlerén reale, sipas zonave
kadastrale dhe té regjistrohen si pasuri e saj né AShK, dega Sarandé.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2023, rezultoi se:

- Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, éshté pérfshiré vlera 99,236,804
leké, e paanalizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga
bilanci i ish-Komunave Finig dhe Livadhja.

- Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”, nuk jané t€ analizuara né pérputhje me
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kérkesat e pércaktuara né UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, ku té specifikohet informacioni pér secilin aktiv né lidhje me
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga
pérdorimi, datén e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén
e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj.

Kéto veprime jané€ n€ kund€rshtim me Udhézimin e MF nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85 dhe
UMEFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme ™, Kreu 11, pikat 5, 36 dhe Kreu III, pika 30.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike Bashkia Finiq, té marré masa pér:

- Analizimin e dokumentacionit pér aktivet e llogarive 212 “Ndértime e konstruksione”, 210
“Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe konstruksione”,
213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, t& hyra né vite duke verifikuar, saktésuar dhe analizuar
vlerén dhe té béjé sistemimet e nevojshme né kontabilitet dhe né regjistrin pérkatés té
aktiveve/inventarin fizik;

- Hartimin e regjistrit té aktiveve té Bashkisé me té gjitha kérkesat e formatit té miratuar, pér
té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé institucionit dhe miré menaxhimin e
tyre.

Me mbylljen e PF té vitit 2024

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se llogaria 231, “Shpenzime né proces pér
rritien e AQT”, né mbyllje t&€ vitit ushtrimor 2023 paraqgitet O leké, kur né fakt nga testimi i
kontratave té investimeve rezultoi se pér vitin 2023 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si
punime dhe likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer
pagesat pér vlerén 23,056,648 leké, q¢ i pérkasin llogaris€ 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”,
pér objektin “Rikonstruksioni i rrugés Dermish-Navaricé”, me vleré té kontraktuar 32,179,880
leké me TVSh dhe objektit “Rikonstruksioni i rrugés Karrog”, me vleré 9,999,347 leké.
Gjendja e késaj llogarie duhet té ishte 42,179,227 leké.

Kéto veprime jan€ né kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme’’, Aneksi 1,
Klasa 23.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, pagesat e vlerave pjesore pér blerjen e aktiveve
afatgjata, n€ mbajtjen e kontabilitetit duhet t’i evidentojé né llogarité 230-231 “Shpenzime né
proces pér rritien e AQT”, deri né vleré€ t€ ploté dhe pas realizimit t&€ investimit dhe likuidimit
té ploté té vlerés s€ kontratave t’i kontabilizoj€ né llogarité e klasave 20-21, sipas llojit t€ aktivit
té kapitalizuar.

Me mbylljen e PF té vitit 2024

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se né analizén e llogarisé 466, “Kreditoré
pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar t€ Bashkisé Finiq, pér 19 objekte
té pérfunduara dhe t& marra né dorézim nga Bashkia Finiq, jané ngurtésuar fonde né vlerén
17,467,104 leké, pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre dhe pér to éshté pérmbushur afati
I garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme’”, Kapitulli III, pikat 29,
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30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., faqe 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria e
Shérbimeve Utilitare, Kombétare dhe Administrative t€ marrin masa pér kalimin e fondeve te
secili kontraktor pér objektin té cilit i ka mbaruar periudha e garancisé dhe Autoriteti
Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimit té kryer.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me
banké, u konstatua se éshté zhvilluar 1 projekt pér pritje-pércjellje, pér té cilin nuk jané
zhvilluar procedurat e prokurimit, parashikuar né Ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, nenet 7-9 dhe nenet 65-70, Ligjin nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén’, neni 20, neni 26,
neni 29, neni 32, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 8, konkretisht me faturén nr. 3, daté 17.06.2023, me
objekt “Aktivitet pritje pércjellje pér vitin 20237, me pérfitues OE K.T., né vlerén 500,800
leké, sipas urdhérit té shpenzimit nr. 588, daté 20.12.2023.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq dhe Drejtoria Ekonomike té evidentojné té
gjitha rastet t€ cilat jané objekt i Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi dhe t& merren masat e nevojshme pér
ndérprerjen e tyre, referuar akteve ligjore né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né
ményré té pérmbledhur, rezultoi se:

Me shkresén nr. 312/11 prot., daté 18.07.2023, nga Kontrolli i Larté i Shtetit &shté dérguar
Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
ushtruar né Bashkiné Finiq, sipas Programit té Auditimit nr. 312/1 prot. daté 19.04.2023.

- Bashkia Finiqg nuk éshté shprehur pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té lIéna, nuk
ka hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve, me persona pérgjegjés” dhe nuk ka
kthyer pérgjigje né KLSH brenda 20 ditésh, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, neni 15,
shkronja j).

- Bashkia Finiq nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak dhe nuk ka raportuar né KLSH mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit
té auditimit, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30, pika 2 dhe Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, “Auditimi i jashtém”, pika 5.

a. Nga 26 masa organizative, jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané zbatuar pjesérisht 3 masa,
jané né proces zbatimi 5 masa dhe nuk jané zbatuar 14 masa.

b. Nga 2 masa pér shpérblim démi, jané té dyja né proces zbatimi.

c. Nga 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike, té dyja masat nuk jané zbatuar.

d. Nga 7 masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té
ardhura té munguara), 4 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa jané té pazbatuara.
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e. Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Finiq, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Kryetarit té Bashkisé Finig nuk jané marré masat e duhura pér dhénien
e masave disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e
Auditimit té méparshém, pra rekomandimi éshté i pazbatuar.

Nga masat e 1éna, pjesé e tyre ishin edhe kérkimi i masave té Iéna nga auditimi i méparshém,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 689/7 prot., daté 01.11.2022, konkretisht 10 masa
organizative té pazbatuara, 6 masa pér mungesé té ardhurash, té cilat jané né proces zbatimi,
duke mbetur pér arkétim vlera 182,052 mijé leké, si dhe 4 masa displinore, pér té cilat
rikérkojmé zbatimin e tyre, ndérsa pér masat né proces zbatimi rikérkojmé pérshpejtimin e
zbatimit té tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqge 57-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Bazuar n€ nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe
té zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

A.1.1. Masa organizative té léna né auditimin e méparshém.

Rekomandimetnr. 1.1, 3.1,4.1,6.1,9.1,11.1,11.2,12.1, 13.1, 14.1, 15.1, 16.1, 17.1, 19.1 dhe
20.1, si dhe masat pér rikérimin e zbatimit té rekomandimeve sipas shkresés nr. 689/7 prot,
daté 01.11.2022, respektivisht 1.1, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1, 25 (masa organizative), 7.1, 9.1, 10.1, 6.1,
28, 5.1, 7.1 (masa pér mungesé t€ ardhurash), qé i pérkasin kategorive “masa organizative”
dhe “mungesé té ardhurash” t€ cilat nuk jané zbatuar, por né thelb jané t€ njéjtat problematika
né formé dhe né pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga KLSH mbi auditimin e ushtruar pér
periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023. Né kushte té tilla kéto rekomandime e
kané humbur efektin e tyre dhe nuk do té rikérkohen, pérvec rekomandimeve nr. 7.1, 8.1, 21.1,
22.1,23.1,27.1, 28:

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Prokurimit Publik, Bashkia Finig, né lidhje me procedurat e
prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té& kérkesave dhe kritereve pér
kualifikim, duhet té keté parasysh tipologjiné e objektit té kontratés, vlerén limit té planifikuar,
zérat e punimeve té parashikuara né preventivin e objektit, volumet e tyre dhe né harmoni me
rekomandimet e APP-sé, dokumentet teknike me géllim pér té garantuar, trajtim té barabarté
dhe jo diskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

Pér cdo proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe
efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té
barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Finiq gjaté dhénies sé
lejeve té ndértimit té marré masa pér:

- Respektimin e Planit t& Pérgjithshém Vendore dhe Rregulloren Vendore té miratuar me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit, Nr.2, daté 10.02.2021.

- Respektimin e lejuar té pérdorimi té tokés sipas legjislacionit né fugi.

- Respektimin e distancave té lejuara nga kufiri i pronés sipas legjislacionit né fuqi.

- Respektimin e intensitetit té ndértimit né zbatim té planit té pérgjithshém vendore.

21.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finiq té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té ekzekutojé vendimet e marra né pérputhje
me afatet e pércaktuara né legjislacionin né fugi. Né rast t&¢ pamundésisé sé vendimeve té
prishjes té kérkohet bashképunimi me IKMT qarku Vloré pér ekzekutimin e vendimeve té
prishjeve.

22.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Finiq té marré masa pér té
zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né terren dhe té evidentojé zhvillimin e ndértimeve pa leje
ndértimi, duke marré masat e nevojshme pér ndérprerjen e punimeve pa u pajisur me leje
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ndértimi. Gjithashtu pér objektet gé jané pajisur me leje ndértimi, IVMT té verifikojé né
meényré té vazhdueshme zbatimin e punimeve gjaté ndértimit deri né pérfundimin e punimeve
dhe moslejimin e pérdorimit té objektit pa u pajisur me certifikaté pérdorimi.

23.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finiq té marré masa
te menjéhershme pér vlerésimin dhe plotésimin e dokumentacionit te nevojshém pér plotésimin
e kérkesave teknike apo dhe dhénien me gera te sipérfageve kullosore.

27.1. Rekomandimi: Drejtoria e Bujgésisé né Bashkiné Finig té analizojé problemet e
konstatuara né lidhje me burimet ujore gé disponon bashkia, pér té ardhur né ndihmé
fermeréve, kjo pér evidentimin dhe dokumentimin e sipérfageve té mbjella sipas kulturave
pérkatése, qé u kryhet shérbimi i vaditjes dhe zbatimi i tarifave pér ¢cdo shérbim té realizuar,
duke kryer monitorimet pérkatése, kéto né zbatim té kérkesave té ligjit 24/2017, daté
09/03/2017 “Mbi administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit”, Manualit té dérguar nga Drejtoria e
Ujitjes dhe Kullimit né MBZHRAU “Pér funksionet e ujitjes dhe kullimit t& transferuara te
bashkité”, si dhe paketés fiskale té miratuar me vendim t€ K&shillit t€ Bashkis¢.

11.1. Rekomandimi: Bashkia Finiq népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa pér
menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér
pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté dhe
plotésimin e nevojave pér komunitetin, por dhe krijimin e té ardhurave vendore nga pérdorimi
i tyre procedura.

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig t& marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té zbatuara pjesérisht, t& pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato gé
jan€ né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér
zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité
e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.

b. Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 200,267 mijé leké, té
pranuara plotésisht, rezulton se jané né proces zbatimi 6 masa, ku nga vlera e rekomanduar prej
200,267 mijé leké éshté arkétuar vlera 18,215 mijé leké, duke mbetur pér arkétim vlera 182,052
mijé leké, konkretisht nuk jané zbatuar:

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, t¢ marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej 5,300,000
leké nga 3 subjektet, respektivisht;

- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V.” ShPK

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.G.” ShPK;

- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK;

- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.0O.” ShPK

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té ndjekin té gjitha rrugét administrative
e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké, respektivisht:

- vlera 54,000 lek€, ndaj subjektit ”N.”.

- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E. (A.G.)”.

B. Masa pér shpérblim démi:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike bashkia
Finiqg té marrin té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 561,540 leké nga shoqgéria ‘N.” shpk, pér mos zbatim t€ kontratés
nr. 1736, daté 4.7.2022.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve pér menaxhimin e kontratave té analizojé dosjen
e procedurés me objekt “Mirémbajte e tokave bujqé€sore dhe kanaleve vadités”, pér mos
zbatimin e kushteve té kontratés nr. 68, daté 19.4.2022 (mbi afatin e punimeve), dhe né rast té
mungesés sé dokumentacionit mbéshtetés t€ marri masa né bashképunim me Drejtoriné
Ekonomike Bashkia Finiq duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 287,831 leké nga subjekti “A.C.” shpk.
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C. Masa pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike
1.1. Rekomandimi: Bashkia Finig, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese té€ DST.
Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi,
pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té
mangeésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés
ose me subjekte té licencuara pér saktésiné e llogaritjes sé fondit limit né pérputhje me ¢cmimet
e manualit pér té shmangur mos efektivitetin e fondeve té prokuruar pér vierén 2,290,080 leké.
D. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té
munguara)
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Finiq t& marré masa
pér bashkérendimin e punés me te gjithé sektorét e tjeré te cilét funksionojné né planifikimin e
té ardhurave, duke pércaktuar garte vlerat e te ardhurave ge duhet planifikuar sipas burimit té
krijimit te tyre. Né planifikim buxhetor pér vazhdimésiné te pasqyrohen qgarte vlera e debisé sé
mbartur si dhe detyrimi vjetor ge éshté pasqyruar né regjistrin e te ardhurave. Gjithashtu nga
ana e Drejtorisé te te ardhurave te Bashkisé te merren masat e menjéhershme pér vlerésimin e
detyrimeve te subjekteve ge merren me tregtiné e hidrokarbureve, duke arkétuar detyrimin prej
5,600,000 leké, né rast te kundért te vilerésohen kérkesat e ligjit deri né pezullimin e aktivitetit.
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Financés dhe Sektorin Juridik né Bashkiné Finiq, té marré té gjitha masat duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 213,212,631 leké.
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masat e
menjéhershme pér auditimin e statusit te kétyre subjekteve né teren, si dhe te kérkohet zbatimi
I procedurave pér pérfitimin e Kkétij statusi. Po késhtu te kérkohet menjéheré arkétimi i
detyrimeve té pa likuiduara nga ana e kétyre subjekteve ge éshté né vlerén 1,757,602 leké.
3.1. Rekomandimi: Njésia e Ujitjes dhe Kullimit prané Bashkisé Finiq té b&jé monitorimin e
gjithé sipérfages sé mbjellé pér cdo kulturé, té monitoroje kérkesat pér vaditje dhe té vlerésojé
detyrimin sipas kérkesave té ligjit nr. 24/2017, date 09/03/2017 “Mbi administrimin € ujitjes
dhe té kullimit”.
- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq né bashképunim me Njésiné e Ujitjes dhe
Kullimit, t¢ marré masa té menjéhershme té béjé njoftimin te gjithé fermeréve mbi detyrimet
gé kané pa likuiduar pér arkétimin e detyrimeve té mbartura dhe té pa arkétuara deri né fund
té vitit 2022, pér vlerén 3,465,443 leké.
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Finiq té marré masa pér
arkétimin e shumés sé detyrimit prej 3,548,500 leké nga subjektet pérkatés sipas trajtimit
analitik té béré né kapitullin e auditimit té kontratave té lidhura pér dhénien me gira té
sipérfageve kullosore.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ankesave té z. F.S., administruar né KLSH me nr. 698
prot., daté 20.05.2024 dhe z. T.E., administruar né KLSH me nr. 730 prot., daté 29.05.2024, u
krye verifikimi né Institucionin e Bashkisé Finig, rezultoi si vijon:

Shtetasi N.V. pér té cilin éshté béré ankesa, ka ndértuar njé gardh me tela dhe shtylla té vogla
té betonuara si dhe ka ndértuar njé porté metalike me dy fleté dhe me kolona té vogla betoni.
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Pér shkak té kétij rrethimi ka pasur ankesa nga banoré té fshatit té cilét pretendojné se u éshté
bllokuar rruga ekzistuese. Nga IMT dhe Policia Bashkiake Finig, jané mbajtur disa
akte/procesverbale ku jané pasqyruar situatat e konstatuara ndétimore, si dhe éshté kérkuar
dokumentacioni tekniko-ligjor nga kundérvajtési. Nga dokumentacioni gé administrohej né
Bashkiné Finig, pérvec disa akteve/procesverbaleve té mbajtura, nuk disponohet asnjé
dokumentacion pér punimet e kryera, si dhe nuk disponohet dokumentacion pér rrugén e cila
éshté bllokuar. Nga IMT dhe Policia Bashkiake Finiq, pavarésisht mbajtjes sé akteve ku
konstatohet ndértimi i gardhit dhe i portés sé hekurit, rezulton se nuk jané nxjerré akte té tjera
administrative gé lidhen me paligjshmériné e situatés ndértimore, duke mos pezulluar veprimet
e kundérvajtésit, nxjerrjen e gjobés pérkatése dhe prishjen e ndértimit.

Lidhur me arsimimin e K/inspektorit té€ Policisé Bashkiake, ai rezulton pa arsimin pérkatés té
nevojshém pér kété pozicion pune.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, neni 5, germat b, ¢, d,
Ligjin nr. 8224, daté¢ 15.05.1997, “Pér policiné bashkiake”, neni 3, VKM nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar
i mbrojtjtes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”, pika 5, 6 dhe 7.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 66-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit dhe Policia Bashkiake Finiq, té
marrin masa pér kontroll efektiv té territorit pér ndértimet e paligjshme dhe né ¢do rast
konstatimi, krahas pasqyrimit me procesverbalet dhe aktet administrative pérkatése, té nxirren
edhe masat administrative sipas rastit. Té kérkohet dhe shqyrtohet dokumentacioni i pronés né
té cilén kalonte rruga e vijetér, pér té cilén pretendohet se éshté bllokuar.

Lidhur me arsimimin e K/inspektorit té Policisé Bashkiake, Kryetari i Bashkisé Finig, duhet té
keté né konsideraté faktin se ky pozicion pune ka pér detyrim arsimimin policor dhe té marré
masa pér rekrutimin e stafit me kualifikimet e nevojshme.

Né vijimési

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga

taksat dhe tarifat vendore qé kané ndaj Bashkisé Finig, u konstatua se deri né datén 31.12.2022,

borxhi tatimor éshté 213,212,633 leké. Gjaté vitit 2023 vlera debitore e krijuar éshté

68,982,140 leké, né total 282,194,774 leké, nga té cilat jané kontabilizuar 223,855,848 leké.

Diferenca prej 58,338,926 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé

Finiqg.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér

procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e

detyrimeve tatimore té papaguara”, nenet 88-104; Ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér

sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22; Ligjin nr. 139/2015,

daté 17.12.2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9 “Té drejtat dhe

pérgjegjésité”, pika 1.3. dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni

35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 27-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Finiq, Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, Drejtoria e Taksave

dhe Tarifave Vendore, t¢ marrin masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér

debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore, né vlerén totale 282,194,774 leké.
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C. MASADISIPLINORE

Pér té gjithé punonjésit e tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés disiplinore
konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga
grupi i auditmit, lihet né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé Finiq, fillimi ose jo i
procedurave disiplinore n€ referim t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115,
daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe Ligjit nr. 7961,
daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu IV, neni 11,
shkronja “e” dhe “¢” dhe neni 37, bazuar né€ kontratén individuale t& punés.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLL I LARTE I SHTETIT
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