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3.1.| Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik 20-22

té buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” t& vitit
2019 dhe 2020, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe
zbatimin e buxhetit t8 SHEEIt ............ccccoviiiiiiii e
- Programimi i PBA dhe i buxhetit vjetor 2019-2020.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative.
- Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né
raportet e monitorimit.

-Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara,
vendimet gjygésore, vendimet e shpronésimeve dhe niveli i realizimit té té
ardhurave.

-Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR etj, saktésia e
raportimit buxhetor té tyre.

3.2| Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat 23-31

financiare pér vitin 2019 dhe 2020, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi .....
- Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjes ekonomike.
- Plotésia e shénimeve né pasgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té
pérgjithshme té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té
parasé té nénnjésisé.
- Opinioni mbi pasqyrat financiare.
3.3 | Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me 31-85

vlera té larta, si dhe zbatimi i kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar........




- Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve ...
-Verifikimi 1 shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té
buxhetuara.

- Auditimi mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit
(vlerésimi i kritereve kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe
shpallja e fituesit).

- Auditim mbi zbatimin e kushteve né realizimin e punimeve publike,
kolaudimi dhe marrja né dorézim e punéve té kryera né kontratat e lidhura
me operatorét ekonomik fitues.

3.4 | Té ndryshme - Auditimi mbi realizimin e té ardhurave dhe pérdorimi i tyre 86-95
- Burimi krijimit té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor
né fuqi, pErdorimi 1tyre ......cccoevveiinecinecie,
- Mbi regjistrimin e aseteve dhe té ardhurat nga dhénia me gira e objekteve
NE varési t8 bashkise ..........ccccvvveieee i
- Mbi krijimin e té ardhurave nga arkétimi i tarifave pér subjektet gé
tregtojné karburante ..........cccceeeiiniennn
- Mbi krijimin e té ardhurave té institucionit nga arkétimi i gjobave té
vendosura nga Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit......
- Mbi krijimin e té ardhurave nga subjektet e shpallur fitues pér puné
publike né procedurat e prokurimit publik.......
IV.| GJETJET DHE REKOMANDIMET .....c.oooooviviiiiiiieciiene, 96-107
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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 867/1, daté 03.09.2021,
ndryshuar me nr. 867/2 prot, daté 21.09.2021, i ndryshuar me nr. 867/3 prot., daté
06.10.2021 té miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi nga data 07.09.2021 deri né
datén 22.10.2021, pér periudhén nga 01.01.2019 deri mé 31.12.2020 né Subjektin: Bashkia
Gramsh, u krye auditimi “Mbi Auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé” nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

1. Sh. H., Pérgjegjés Grupi
2. E. S., Anétar
3. K. F., Anétar
4. A. Z., Anétar

Auditimi u krye me zgjedhje, mbi bazén e riskut dhe materialitetit.

Fushat mbi té cilat éshté shtriré auditimi, sipas programit té auditimit, jané pasqyrat
financiare, pér té cilat u auditua rregjistrimi i té dhénave dhe mbajtjen e kontabilitetit,
saktésia e pasqyrave financiare, aplikimin e parimeve kontabél si dhe nése transaksionet jané
né pérputhje me kérkesat ligjore dhe parimet pér njé geverisje té miré né pérmbushje té
objektivave té institucionit, planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, planifikimi pér té ardhurat
dhe masat e marra pér arkétimin e tyre, zbatimin e kuadrit rregullator né fugi pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit publik dhe zbatimin e kontratave pér puné publike, shérbime dhe
mallra.

Pér kéto u analizuan evidencat e marra nga subjekti i audituar, si dhe u pérdorén testet e
nevojshme si pjesé e procedurés sé auditimit.

Pér pasqyrat financiare, auditimi u krye pér pasqyrat e vitit 2019/2020.

Pér gjetjet e konstatuara nga grupi i auditimit jané mbajtur 12 akte konstatimi, té cilat jané
dorézuar né protokollin e subjektit Bashkia Gramsh, brenda afatit té periudhés sé auditimit.
Nga grupi i auditimit jané shqyrtuar observacionet e béra nga subjekti i audituar, mbi aktet e
konstatimit dhe projektraportin dhe jané marré né konsideraté ato kundérshti té cilat jané té
mbéshtetura nga ana ligjore, apo éshté paragitur dokumentacion shtesé, ndérsa pér rastet e
tjera té cilat nuk gjejné argumentim, mangésité gjejné pasqyrim né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér njohje dhe marrjen e masave pér pérmirésimin e
gjendjes.

Mbéshtetur né punén audituesve né terren, né evidencat e marra té cilat sipas mendimit toné
kané gené té pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té besueshme pér punén audituesve,
mbéshtetur né Projektraportin e auditimit, komentet e subjektit té audituar, géndrimin e grupit
té auditimit ndaj komenteve té subjektit, rezultatet kryesore té punés audituesve pérfshihen né
kété pérmbledhje ekzekutive té Raportit Pérfundimtar té Auditimit si mé poshté.



2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

4. Vlera 6,249 mijé leké né prokurimin me objekt “Ndértim
ujésjellésa né NJA Skénderbegas dhe NJA Lenije”, me FL
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KLSH ka konstatuar se né gjendjen e llogarisé 468 Drejtoria  Ekonomike né Bashkiné
“Debitoré té ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e Gramsh té mbajé evidencén kontabél
debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén pér té ardhurat dhe té kryejé veprimet
43,453,558 leké si dhe gjendja e debitoréve pér “dhénien kontabél pér evidentimin e debitoréve
me qira” e lidhura pér objekt pér banim dhe objekt biznesi pér taksat dhe tarifat né llog.468
né vlerén 6,488,455 leké e akumuluar né fund té vitit debitoré té ndryshém, né ményré gé
1 ushtrimor 2020, pasi kjo vleré nuk éshté kontabilizuar. Kéto 23-94 | I larts pérfshirja e té ardhurave né pasqyrat
detyrime duhet té jené pjesé e detyrimeve té subjekteve ndaj financiare t€ mos béhet nga jashté port é
shtetit. Nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave dhe ndjeké logjikén kontabé&l, duke i
pérfshirja ne formatin e performancés financiare té PF i té pozicionuar sakté né llogarité pérkatése
ardhurave té krijuara éshté béré nga evidencat e mbajtura me qéllim qgé PF té ofrojné njé
(databaze) nga Drejtoria e taksave dhe tarifave Vendore, ku informacion té sakté mbi té drejta dhe
jané evidentuar té ardhurat sipas llojit né pérputhje me detyrimet e té tretéve ndaj shtetit pér
klasifikimin e klasés 7 té llogarive. taksa dhe tarifa vendore.
Kryetari i Bashkisé né cilésiné e
Titullari i Autoritetit  Kontraktor,
Bashkia Gramsh, pér c¢do rast té
procedurave té zhvilluara té ngrejé njé
grup pune me specialist té fushés (sipas
llojit té procedurés), pér hartimin e
specifikimeve teknik dhe kritereve sipas
Né auditimin e 10 procedurave me vlera té larta, kriteret llojit té& procedurés, duke dhéné
jané té paargumentuara né procesverbalin e mbajtur pér kété argumente pér secilin kriter dhe té
2 géllim, veprime né kundérshtim me pikén 2 e nenit 61, té | 31-77 | I Larté | béhen pjesé e dosjes. Argumentimi té
VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e béhet duke u mbéshtetur né preventivin
rregullave té prokurimit publik” me ndryshime. e punimeve, volumin dhe afatin e
punimeve, si dhe té synohet eliminimi i
zhvillimit té procedurave me 1 OE,
duke vendosur kritere sipas llojit té
procedurés dhe dhéné argumente pér
secilin kriter né zbatim té akteve
ligjore/nénligjore té LPP dhe sipas
objekteve té prokuruar.
Nga auditimin e 22 procedurave me vleré kontrate 641,698
mijé Ie'ke,. Janeé konstatuar me shkelje tfe akteve Kryetari i Bashkisé Gramsh, té
ligjore/nénligjore t&¢ LPP 9 procedura me vleré kontrate analizoié dhe t& nxierd péraieqissits
119,431 mijé leké ose 18 % e vlerés sé kontratave té & kuélifikimin o o#ertavepelgcj)n%mike
lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve per | x R
L . TR té cilat kané rezultuar me mangési né
ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e e PR )

) o ) L plotésimin e té gjitha kérkesave
kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé prokurim té kualifikuese t& DST.  me  pasoid
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet rokurim _ t&  fon deve’ ublikg Ja
(3-E*), 119,431 mijé leke, respektivisht: gkonomicitet eficencé dhg efektivit%t
1. Vlera 7,998 mijé leké né prokurimin me objekt “Ndértim 1 ' )

: . - : (3-E™), 119,431 mijé leké pa TVSH
3 i tregut t& qgytetit”, me FL8,333 mijé leké, me fitues BOE 5k ' id fakti kualifikimi :
“B.” SHPK & “M.” SHPK. Té onsi ero;i a t|r_1k§e "ua_||.|. |m||l
2. Vlera 39,999 mijé leké né prokurimin me objekt operatoreve -exonomike te cilet nu
. M plotésojné kriteret e DST, pérvegse

Sistemim asfaltim i lagjes X, Kogaj”, me FL 41,666 mijé sshie shkeli Kuadri I -

1eké. me fitues OF “M.” SHPK éshté shkelje e kuadrit rregullator né
’ o o . fugi, pérbén edhe risk real pér

3. Vlera 11,379 mijé leké né prokurimin me objekt . o . A

o A - o - - shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta

Rikonstruksioni i rrugéve né Njésité Administrative”, me operatord pér shkak 8 manaésive nuk
FL 11,937 mijé leké, me fitues BOE “R.” SHPK & “M.” operatore per crori 9 s
SHPK | Japin siguri pér kryerjen me sukses dhe

‘ 31-77 | | Larté | cilési té kushteve té kontratés.




6,249 mijé leké, me fitues OE “B.” SHPK.

5. Vlera 27,202 mijé lek& né prokurimin me objekt
“Rikonstruksion i kanalit ujités Galigat — Cingar Sipér -
Drizé”, me FL 28,043 mijé leké, me fitues BOE “A.”
SHPK & “B..” SHPK.

6. Vlera 9,515 mijé leké né prokurimin me objekt “Ndértim
trotuari nga kisha katolike né fshatin Pishaj”, me FL 9,996
mijé leké, me fitues BOE “G. Z.” SHPK & V.” SHPK

7. Vlera 5,781 mijé leké né prokurimin me objekt “Blerje
dru zjarri pér nevojat e ¢erdheve, kopshteve, shkollave dhe
konviktit té shkollés s& mesme pér vitin shkollor 2020-2021
si dhe zyrat e njésive administrative”, me FL 5,819 me
fitues OE “I.” SHPK.

8. Vlera 5,469 mijé lek& né prokurimin me objekt
“Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitetet e
varféra dhe té pafavorizuara”, me fond limit 5,479 mijé
leké&, me fitues OE “2.” SHPK.

9. Vlera 6,056 mijé leké né prokurimin me objekt “Ndértim
i varrezave té gytetit”, me FL 8,328 mijé leké&, me fitues OE
“I.” SHPK.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt “Rikonstruksion 1 rrugés fshati Cekin dhe
zévendésimi i tubacionit kryesor té Ujésjellésit Cekin”,
Bashkia Gramsh, me vleré té kontratés (me tvsh)
99,552,818 leké, fituar nga OE “Z.” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén
1,329,268 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
2768 prot daté 29.07.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Gramsh dhe OE “Z.” Shpk.

78-81

| Larté

Nga Bashkia Gramsh té merren masa
pér arkétimin e vlerés prej 1,329,268
leké pa tvsh nga shoqéria “Z.” SHPK,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
me nr. 2768 prot daté 29.07.2020, me
objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati
Cekin dhe zévendésimi i tubacionit
kryesor t€ Ujésjellésit Cekin”, Bashkia
Gramsh, vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me
objekt “Sistemim Asfaltim i lagjes X”, Bashkia Gramsh, me
vleré té kontratés (me tvsh) 47,999,596 leké, fituar nga OE
“M.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 215,538 leké pa tvsh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
sé punimeve nr. 1916, daté 18.03.2019 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Gramsh dhe OE “Meteo”
SHPK

81-83

| Larté

Nga Bashkia Gramsh té merren masa
pér arkétimin e vlerés prej 215,538 leké
pa tvsh nga shoqéria “M.” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 1916, daté 18.03.2019, me objekt
“Sistemim  Asfaltim 1 lagjes X7,
Bashkia Gramsh”, vleré gé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit t& punimeve té pakryera.

Nga puna e pa mjaftueshme e Drejtorisé sé Planifikimit té té
Ardhurave Vendore né Bashkiné Gramsh, jané krijuar
debitoré, té cilét né datén 31.12.2020 kané vlerén progresive
43,453,558 leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e njésisé
vendore, nga té cilat;

-57 subjekte té biznesit t& madh dhe té vogél né vlerén
4,422,021 leké,

-3937familje debitoré pér taksen e tokés bujgésore né vlerén
18,203,801 leké,

-5700 familje debitoré pér tarifat vendore né vlerén
14,433,781 leké,

-Debitor gira objekti né vlerén 6,393,955 leké..

Mos arkétimi i ploté i detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore, pérvecse éshté mos pérmbushje e detyrimeve
ligjore, sipas detyrés funksionale t& punonjésve té késaj
strukture, krijon mungesa financiare né buxhet dhe pér
pasojé ulé nivelin e investimeve dhe té shpenzimeve té tjera
gé njésia vendore ka parashikuar né favor té komunitetit.

86-88

| Larté

Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e
Planifikimit t& t& Ardhurve Vendore té
marré masa pér arkétimin e detyrimeve
né vlerén 43,453,558 leké. Pér kété,
bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér
té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té gjitha
subjektet e private té nxjerré njoftim
vlerésimet tatimore dhe né vazhdim té
marren masat pér arkétimin e kétij
detyrimi, duke ndjekur rrugét e
méposhtme:

a-Tu dérgohen bankave té nivelit té
dyté urdhrat e bllokimit té llogarive
bankare, bazuar né nenin 90, té ligjit nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat




Mungesa e té ardhurave éshté ndikim i drejtpérdrejté né
mosrealizimin e buxhetit né zérin e shpenzimeve pér
periudhén 2019-2020.

Nga Bashkia Gramsh nuk jané ndjekur té gjithé
procedurat e nevojshme ligjore né rend shterues, pér
arkétimin e debitoréve, veprim né kundérshtim me nenin 4,
26, 32, 34, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢
taksave vendore”, nenet 89, 90, 91, t& ligjit nr. 9920 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, dhe nenin 12 té Udhézimit te Ministrisé
Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me
forcé e detyrimeve tatimore.

tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale
té Transportit, kérkesa pér vendosjen e
barrés siguruese (pér mjetet) dhe né
AKSH (pér pasurité e paluajtshme),
bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920,
dat¢  19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
c- Pér subjektet té cilét nuk kané
paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj
tyre té aplikohet llogaritja e gjobés né
masén 0.06% té shumés sé detyrimit té
papaguar pér c¢do dit gjaté sé cilés
pagesa nuk é&shté kryer, por jo mé
shumé se 365 dité (gjobé), bazuar né
nenin 114, t& ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar
me ligjin nr. 164/2014, daté 15.12.2014.
d- Né rast se bizneset private edhe pas
njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té
urdhér bllokimeve né banké nuk kryejné
pagesén e detyrimeve, pasi t& merren
masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin
Penal i Republikés sé& Shqipérisé,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 me ndryshimet e
mévonshme, neni 181 “Mospagimi i
taksave dhe tatimeve”.

e- Pér debitorét familjar, né zbatim té
udhézimit plotésues té Ministrisé sé
Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér
zbatimin e buxhetit t€ vitit 2019, pika
98, té njoftojeé népérmjet postés
familjarét té cilét nuk kané paguar
detyrimet pér taksén e tokés, té
ndértesave dhe tarifat familjare dhe té
realizojé arkétimin e detyrimit té
miratuar nga Késhilli Bashkiak.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.

Pér periudhén e auditimit 2019-2020, jané konstatuar problematikat si vijon:

- Né 10 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

- Né 9 raste nga auditimi i 22 procedurave té prokuruara, vlerésimi i kryer nga KVO, nuk
éshté né pérputhje me rregullat e prokurimit publik, pasi ka kualifikuar operatorét ekonomiké
té cilét nuk pérmbushin kriteret e vendosura né DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™), 119,431 mijé leké pa TVSH

- Né auditimin e dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve nga Drejtoria e té
Ardhurave, konstatohet se né fund té periudhés jané gjithsej debitoré 57 subjekte biznes i
madh dhe i vogél né vlerén 4,422,021 leké, 3937 subjekte pér vlerén 18,203,801 leké pér
taksé toke bujgésore, 5700 familje pér vlerén gjithsej 14,433,781 leké pér tarifat vendore dhe
debitor gira objekti né vlerén 6,393,955 leké.

- Né 2 raste nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratave pér puné publike,
u konstatuan punime té pakryera né volumet e situacionuara dhe té paguara nga Bashkia
Gramsh né shumén 1,544,806 leké.

OPINIONI I AUDITIMIT

a. Nga auditimi mbi pasqyrat financiare.

Opinion i kualifikuar mbi pasqyrat financiare.

Opinionin e dhéné mbi besueshmériné e llogarive vjetore e mbéshtesim né konstatimet se
bilancet, deklaratat e té ardhurave, deklaratat e mbajtjes sé té ardhurave, banka, jané pérfshiré
né deklaratat financiare. Pérgjegjésia e Auditit t¢ KLSH-sgé, éshté gé népérmjet auditimit té
realizuar té krijojmé bindje, té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi
saktésing, vértetésiné dhe besueshméringé e ndértimit té pasqyrave financiare dhe raportimit
financiar. Jané marré evidenca té mjaftueshme gé té mund té japim njé opinion. Deklaratat
financiare jané paraqitur sipas udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

“Sipas mendimit toné, pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, mbéshtetur né standardet (ISSAI 1700), ISSAI 1705 dhe (ISSAI 1200) shprehim njé
opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té Bashkisé Gramsh duke arritur né pérfundimin
se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale
por jo té pérhapura, né llogarité vjetore”.

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare.

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Bashkisé Gramsh, té vitit
ushtrimor 2019 dhe 2020, né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit financiar té
KLSH si dhe standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér Institucionet
Supreme té Auditimit.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Gramsh pér vitet ushtrimore 2019 dhe
2020, té cilat pérfshijné pasqyrat: pozicionit financiar, e performancés financiare, e cash-flow
(hyrjeve dhe daljeve (pagesave) né para), e amortizimit, fondeve neto, e investimeve dhe
burimet e financimit, e gjendjes dhe ndryshimeve té aktiveve afatgjata, dhe e shénimeve
shpjeguese gé shogéronin kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasgyrat financiare, ku u
bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Duke marré né konsideraté faktin se subjekti audituar mund té mos arrijé né kuptimin e sakté
té opinionit mbi pasqyrat financiare, duam té térheqim vémendjen pér céshtje specifike gé




béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e
pasqyrave, gé nuk kané ndikim té dukshém mbi nivelin e materialitetit dhe né vendimmarrjen
e pérdoruesve té pasqyrave financiare.

-Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té€ ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve
pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 43,453,558 leké si dhe gjendja e debitoréve pér
“dhénien me gera” e lidhura pér objekt pér banim dhe objekt biznesi n€ vlerén 6,488,455 leké
e akumuluar né fund té vitit ushtrimor 2020, pasi kéto vlera nuk jané kontabilizuar. Kéto
detyrime duhet té jené pjesé e detyrimeve té subjekteve ndaj shtetit. Nuk éshté kryer
kontabilizimi i té ardhurave sipas llojit né llogarité analitike té klasés 7. Pérfshirja ne
formatin e pérformancés financiare té PF i té ardhurave té krijuara éshté béré nga evidencat e
mbajtura (databaze) nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, ku jané evidentuar té
ardhurat sipas llojit né bazé té emértesave.

-Pér dy vitet ushtrimore 2019-2020 llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paraqgitet né mbyllje
té vitit 2020 né vlerén 14,043,607. leké, dhe né mbyllje té vitit 2019 né vlerén 15,584,931
leké, Diferenca e vitit ushtrimor 2020 me até paraardhés prej 1,541,324. leké pérfagéson
vlerén e amortizimit prej 15 % e zbritur nga vlera e mbetur gjendje né fund té vitit 2019 né
vlerén 2,478,284 leké si edhe shtesat e krijuara gjaté vitit 2020 né vlerén 936,960 leké.

Vlera e mbetur né fund té vitit 2020 prej 14,043,607 leké e aktiveve afatgjata jo materiale e
paragitur né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”, pér 112 projekt-studime pér
investime té kryera nuk éshté shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale, ku jané kryer
investimet, pavarésisht se punimet kané pérfunduar né vitet e méparshme. Pér kété vleré
ekziston inventar kontabél dhe fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né ¢do dosje
teknike té tenderave sipas investimit té kryer né aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera
duhet té kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi
afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve.

- Pér vitin 2019 dhe 2020 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe kontabilizimit te
aktiveve rezultoi se ¢cdo aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas dispozitave ligjore
por njésia nuk dispononte njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbajé:
datén e hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes
né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme qé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit,
datén e daljes nga pronésia.

- Nga auditimi i dokumentacionit t& mbajtur pér Kkryerjen e inventarizimit rezultoi se
komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve me gjendjen fizike té aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si pér
Bashkiné Gramsh dhe pér Njésité Administrative. Né kolonén shénime nga komisioni nuk ka
vlerésime té aktiveve té vecanta pér gjendje jashté pérdorimi.

-Nuk éshté kryer inventarizimi i magazinés sé institucionit né bazé té urdhrave té Titullarit
pér ngritjen ¢ komisionit “Pér kryerjen e procesit t€ inventarizimit”. Nga komisioni i
inventarizimit i ngritur me urdhrin e titullarit nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me
inventarizimin fizik té aktiveve.

Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo mallrave e
materialeve. Komisioni i inventarizimit nuk ka béré njé vleré totale me listé té
bashkéngjitur, se sa ka gjendje fizike institucioni, pér pajisje informatike, pér pajisje zyre té
ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj, sipas formatit té regjistrit té
aktiveve, i cili hartohet né varési té llojit té tyre, si dhe grupit pérkatés.

- Amortizimi i AQT”. AQT t€ pasqyruara né postin A té aktivit té bilancit jané té kuadruara
me AQT e pasqyruara né pasqyrén 6 (me vleré bruto), duke zbritur amortizimin (AQT té
trupézuara) dhe mos pasqyrimin e drejté Aktiveve té Qéndrueshme té trupézuara (AQT) né
pasqyrén nr. 8 “Pasqyra e 1€vizjes sé fondeve”.

10




-Nga auditimi i transaksioneve népérmjet bankeés, rezultoi se jané kryer pagesa me urdhér
shpenzime mbi afatin 30 ditor té faturave pér mallra dhe shérbime, né mosrespektim té ligjit
nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar.

b-Nga auditimi mbi pérputhshmériné.

Opinion i kualifikuar pér pérputhshmériné

Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér
zbatimin e kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin né terren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe
operatoréve té shpallur fitues. Né& opinionin toné, pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga
subjekti Bashkia Gramsh té kuadrit rregullator pér fushén e prokurimeve publike, referuar
kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar, VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, duke
pérjashtuar disa anomali materiale, por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné
dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér fushén e zhvillimit t& procedurave.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

Pér periudhén objekt auditimi, referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve,
konstatohet se jané kryer gjithsej 50 procedura me vleré té fondit limit 665,845 mijé leké dhe
vleré kontrate 641,698 mijé leké.

Mbi bazén e riskut, grupi i auditimit nga 50 procedura me vleré kontrate 641,698 mijé lekg,
ka audituar 22 procedura me vleré kontrate 579,964 mijé leké, ose 90.3% té vlerés sé
kontratave té lidhura.

- Nga auditimi i 22 procedurave tenderimi me vleré kontrate 579,964 mijé leké, jané
konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP, 9 procedura, né té cilat ofertat
ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné té gjitha kriteret e
DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E
®), 119,431 mijé leké pa TVSH.

- Né 10 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

- Né 2 raste, u konstatuan punime té pakryera dhe té paguara né shumén 1,544,806 leké.

Té ardhurat

- Né auditimin e dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve nga Drejtoria e té
Ardhurave, konstatohet se né fund té periudhés vlera e borxhit éshté né vlerén 43,453 mijé
leké nga té cilét 57 subjekte biznes i madh dhe i vogél né vlerén 4,422 mijé leké, 3937
familje pér taksén e tokés bujgésore né vlerén 18,203 mijé leké, 5700 familje pér tarifat
vendore né vlerén 14,433 leké, dhe debitor gira objekti né vlerén 6,393 mijé leké.

- Né 1 rast, kemi debitor pér taksén e léshimit té Autorizimeve/Licencave pér subjektet gé
tregtojné karburante né vlerén 1,000 mijé leké.

- Né 2 raste, kemi mos vijim procedurash ligjore pér gjobat IMTV né vierén 641 mijé leké.

- Né 9 raste, kemi debitoré pér subjekte gé kané pérfituar tendera né Bashkiné Gramsh, té
cilat nuk kané hapur nipt-e sekondare si dhe nuk kané likuiduar tarifat e pastrimit, ndrigcimit
dhe gjelbérimit né vlerén 275 mijé leké.

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
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pérshkruar né ményré mé té detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare” té raportit toné. Ne jemi té pavarur nga subjekti, e theksuar kjo né
ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-Kodi Etik, né
pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pasqyrave financiare né
Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH dhe kemi pérmbushur
pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidencat e auditimit
gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin
toné.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Gramsh.

Drejtimi i1 Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasgyrave
financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kérkesat e tjera né kuadrin e
raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues
éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat,
ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime qé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje i pérshkruajmeé né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun, ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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1. HYRJA
1. Objektivat dhe géllimi i auditimit:

- Objekti i auditimit synon:

Objektivat specifike té& auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshméringé e
pasqyrave financiare jané:

- Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si;
pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

-Marrja e garancive nése procedurat e prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me
kérkesat e kuadrit rregullator né fugi, mbi pérputhshmériné e zbatimit té kuadrit rregullator
né fugi né mbledhjen e té ardhurave dhe ekzekutimin e buxhetit.

2. Qéllimi i auditimit.

Qéllimi i auditimit té pasgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar
pérgjegjshmériné financiare. Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e
shéndoshé financiar si dhe me faktin gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura
drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e raportimit financiar.

Pér fushén e prokurimeve qéllimi i auditimit éshté té kuptohet se deri né cfaré shkalle
subjekti zbaton kuadrin rregullator né fuqi, zbulimi i shkallés sé devijimeve nga standardet e
pranuara dhe identifikimi i rasteve té shkeljes sé ligjshmérisé, me qéllim gé pér rastet
individuale té identifikuara personat pérgjegjés té ngarkohen me pérgjegjési, si dhe té merren
masa pér parandalimin e shkeljeve né té ardhmen.

3. Identifikimi i ¢éshtjes.

Projektraporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e Bashkisé Gramsh, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit ndajé komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

Identifikimi i ¢éshtjes:

A.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit.

B.2. Burimi i krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre, borxhi tatimor

C. Vlerésimi i Raportimit Financiar (Pasqyrat financiare pér vitin 2019-2020).

D.1. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike.

D.2. Hartimi dhe zbatimi i kontratave té punimeve.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese.

Titullarét e njésive publike, pérgjigjen pér vendosjen dhe pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
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Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té
ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé, sigurimin, népérmjet akteve té brendshme
administrative, té zbatimit té rregullave pér Kontrollin e Brendshém.

Kryetari i Bashkisé Gramsh (Népunési autorizues) z. K. T. dhe Drejtori i Financés (Népunési
zbatues) z. A. B. pér vitin 2019 dhe z. A. Sh. pér vitin 2020, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar
né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém, i cili
garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi. Sipas pércaktimeve té pikés 6 e neni 34, neni
65- Administrata e njésisé administrative dhe pika 1 “Né njésité administrative funksionon
administrata q€ drejtohet nga administratori” e neni 91, té ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”.

5. Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike,
si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.

b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

c) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)

e) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté kryerjes sé auditimit, né ményré gé té jepet njé gjykim sa mé profesional, objektiv dhe
i pavarur, audituesit e grupit kané zbatuar parimet e méposhtme me karakter etik: Parimin e
integritetit; Parimin e pavarésisé ; Parimin e objektivitetit dhe Parimin e shmangies sé
konfliktit té interesit.

Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe
té besueshme pér sigurimin e bazés pér opinionin toné né lidhje me pasqyrat financiare,
procedurat e prokurimit publik.

6. Kriteret e vlerésimit.

Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera si dhe kritere pérkatése qé jané pérdorur
dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:
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-Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté
té Shtetit”.

- Kushtetuta e Republiké sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, me
ndryshime;

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté
té Shtetit

-Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

-Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”.

-Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”; i ndryshuar.

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

-Ligji nr. 10450, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, me ndryshime;

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” |
ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017 Udhézimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér
procedurén e prokurimit me vleré té vogeél”.

- VKM nr. 717,daté 23.06.2009”Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve
buxhetore dhe té népunésve t& disa institucioneve buxhetore” i ndryshuar.

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme”, et;.

-UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

-Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t&¢ MFK”.

-Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

- Udhézimi MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen ¢ buxhetit vendor”,etj.

- UMF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.

- rregulloren e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ té KLSH-s¢”,
miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015, e ndryshuar;

- Rregullore “Mbi procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-sé e ndryshuar.

- Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin ¢ Bashkisé Gramsh”, etj.

7. Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.
Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

e |SSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

e ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

e INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve
té brendshém”;

e ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik te auditimit té pérputhshmérisé;

e ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé";
si dhe ISSAI 4200;
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e Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

e Praktika té& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé".

Standarded Kombétare té Kontabilitetit;

Manuali i Auditimit Financiar, KLSH me ndryshime;

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, KLSH me ndryshime;

Manuali i Auditit t& Brendshém, et;.

8. Metodat e auditimit.

Teknikat audituese:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri veprimesh
gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit t& urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazé t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, me ndryshime.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu
u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me q€llim q€ té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, q€ pérbéjné tregues té parregullsive kontab&él. Mund té pé€rmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

Metodat audituese:

-Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit
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dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2%
pér té gjitha zonat e llogarisé t&€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé¢ pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet. Pas pércaktimit té nivelit t& materialitetit, grupi i
auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém né institucion sa i takon:
(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t€ komponentéve té kontrollit té
brendshém.

Vlerésimi i kontrollit té brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve.

Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té
brendshém paraqgesin risk té moderuar deri té larté.

-Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.

Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5
%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.
-Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike si dhe né kérkimi/hetimi qé konsiston né kérkimin e informacionit te
personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.
Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra si dhe ¢éshtje té réndésishme gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura pér pérgatitien e Raporti
Pérfundimtar té Auditimit.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe pérgatitien mé pas, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Evidencat
mbéshtetése si dhe dokumentacioni i pérgatitur nga Grupi i Auditimit, jané pjesé e Raporti
Pérfundimtar té Auditimit dhe mé pas pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

1 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit

17



I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacion i pérgjithshém.

1. Informacion i pérgjithshém.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve té kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar
subjektit, t& dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési
vendore té publikuara né fagen e Thesarit té Ministrisé sé Financave dhe té APP pér
realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore té
realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe né median vizive.
Bashkia Gramsh, éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregullorja mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Bashkisé GRAMSH etj. Aktet ligjore dhe nénligjore té nxjerra nga Késhilli Bashkiak
Gramsh.

2.Té dhéna mbi Bashkiné Gramsh

Bashkia Gramsh é&shté njé institucion i réndésishém, i cili funksion né bazé té ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Pas reformés territoriale, késaj njésie
vendore i jané bashkuar dhe 9 njési té tjerg,
konkretisht: Njésia Administrative Sult,
Tunjé, Lenie, Kukur, Kodovjat, Porocan,
Kushové, Pishaj dhe Skenderbegas.

POROGAN

GRAMSH

KODOWIAT

GRAMSH

KUSHOWVE
SKENDERBEGAS

Né Bashkiné Gramsh numri i popullsisé
éshté 34683 banoré, me 12205 familje me
sipérfage 739,75 km?.
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3. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.
Pérmbajtja e punés sé kryer. Gjetjet dhe rekomandimet mbi Auditimin.

3.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit , bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2019 dhe 2020, si dhe aktet
nénligjore pér planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

» Titulli i gjetjes: Programimi dhe zbatimi i buxhetit pér vitin 2019-2020, programimi i
pagesave pér faturat e pa likuiduara, vendimet gjyqgésore dhe vendimet e shpronésimeve.
Situata:

Pér vitin 2019 buxheti fillestar éshté pér vlerén 583,143 mijé leké ndérsa né fund té
periudhés éshté pér vlierén 586,511 mijé leké me rritje pér vlerén 3,368 mijé leké kjo shtesé
vjen si rezultat i celjes sé fondeve pér likuidimin e prapambetur nga FZHR pér objektin “Ura
Pasarel Porogan:

Paga sigurime QKB né vlerén 1,652 mijé leké&, shpenzime operative 85 mijé leké.

Paga sigurime Gjendja Civile né vlerén 4,883 mijé leké, shpenzime operative 110 mijé leké.
Ndihma ekonomike dhe Paaftési né vlerén 385,688 mijé leké.

Nga KQZ né vlerén 1,758 mijé leké.

Fond pér shpérblim lindje né vlerén 0 mijé leké.

Fonde té Bashkimit Evropian pér zbatimin e projekteve me financim té huaja né vlerén 0
mijé leké (231).

Fonde té akorduara nga Fondacioni 0 né vlerén 0 mijé leké (600,601 dhe 602).

Fonde té akorduar nga Ministria e Financave pér trajtimin ushgimor té arsimit profesional,
né vlerén 0 mijé leké.

Té ardhura té trashéguara sipas aktrakordimin me thesarin né vlerén 81,190 mijé leké.
Pér_vitin 2020 buxheti fillestar éshté pér vlerén 551,307 mijé leké ndérsa né fund té
periudhés éshté pér vlerén 590,745 mijé leké me rritje pér vlerén 39,438 mijé leké kjo shtesé
vjen si rezultat i celjes sé fondeve pér vilerén 39,438 éshté 4500 té ardhura nga Késhilli i
Qarkut dhe 34,938 nga té ardhurat e trashéguara:

Paga sigurime QKB né vlerén 1,416 mijé leké, shpenzime operative 86 mijé leké.

Paga sigurime Gjendja Civile né vlerén 4,192 mijé leké, shpenzime operative 110 mijé leké.
Ndihma ekonomike dhe Persona me Aftési té Kufizuar (PAK) né vlerén 470,192 mijé leké.
Té ardhura té trashéguara sipas aktrakordimin me thesarin né vlerén 34,938 mijé leké.

Fonde té akorduara nga Fondacioni 0 né vlerén 0 mijé leké (600,601 dhe 602).

Fond nga IADSA-YOUTH ne shumen 32,770 mijé leké.

Shtesé nga taksat e ndara tatim mbi té ardhurat personale, né vlerén 3 330 mijé leké té
akorduara pér marrjen e masave anti COVID 19, népér shkolla (602).

Fond pér shpérblim lindje né vlerén 1,375 mijé leké.

Pér vitin 2019, shpenzimet e buxhetit jané realizuar né masén 90 % ose nga 1,041,130 mijé
leké té planifikuara, jané realizuar 940,311 mijé leké. Me mosrealizim pér vlerén 100,819
mijé leké, sipas zérave si mé poshté:

Né zérin paga dhe sigurime shogérore, jané realizuar né masén 97 % ose nga 222,451 mijé
leké té planifikuara, jané realizuar 217,845 mijé leké.

Né zérin shpenzime operative, jané realizuar né masén 80 % ose nga 134,693 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 108,543 mijé leké, nga té cilat financim me té ardhurat e veta né
vlerén 58,891 mijé leké ose 54 %.
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Né z&rin investime, buxheti pér vitin 2019 éshté realizuar né masén 75% ose nga 298,970
mijé leké té planifikuara, jané realizuar 223,508 mijé leké, nga té cilat financim me grant dhe
té ardhurat e veta né vlerén 13,395 mijé leké ose 0.2%.

Pér vitin 2020, shpenzimet e buxhetit jané realizuar né masén 93 % ose nga 1,154,093 mijé
leké té planifikuara, jané realizuar 1,076,656 mijé lek&. Me mosrealizim pér vlerén 77,437
mijé leké&, ky mos realizime vjen si rezultat i tepricave te cilat kane mbetur gjaté tenderimeve
dhe objektet te cilat jané parashikuar me te ardhurat e bashkisé.

Né zérin paga dhe sigurime shogérore, jané realizuar né masén 97 % ose nga 231,506 mijé
leké té planifikuara, jané realizuar 225,628 mijé leké, nga té cilat financim me té ardhurat e
veta né vlerén 1,086 mijé leké.

Né zérin shpenzime operative, jané realizuar né masén 80 % ose nga 140,690 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 112,141 mijé leké, nga té cilat financim me té ardhurat e veta né
vlerén 53,545 mijé leké ose 38%.

Né z&rin investime, buxheti pér vitin 2020 éshté realizuar né masén 84% ose nga 313,956
mijé leké té planifikuara, jané realizuar 263,073 mijé leké, nga té cilat financim me grant dhe
té ardhurat e veta né vlerén 6,413 mijé leké ose 0.2%.

Né zérin investime, buxheti i miratuar né fillim viti 2020 é&shté pér vlerén 211,500 mijé leké
dhe né rritje pér vlerén 102,456 mijé leké, kjo vjen pér investimet té cilat fondet kané ardhur
nga Ministrit e linjés dhe me te ardhurat e trashéguara si mé poshté:

- Rikonstruksioni i gendrés sportive pér té rinj (Pallati i Sportit) 32,770 mije leke.

- Rikonstruksioni i banesave te komunitetit egjiptiané 5,917 mije leke.

- Rikonstruksion i rrjetit té brendshém Ujésjellési Gramsh 61,000 mije leke.
Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID 19, miratimi i kétyre
fondeve sipas kuadrit rregullator né fugi.

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020 Bashkia Gramsh ka planifikuar pér pérballimin

e situatés sé krijuar nga COVID 19, né vlerén 8,815 mijé leké.

Né fakt jané pérdorur fonde gjithsej né vlerén 8,272 leké, si mé poshté:

-Shtesé nga taksat e ndara TAP, né vlerén 3,330 leké té akorduara pér marrjen e masave anti
COVID 19, né shkolla (602) pér blerjen produkteve té higjienés personale.

Me VKB nr. 68, daté 30.09.2020 é&shté miratuar pér tu pérdorur fondi me objekt

“Blerje materiale pér marrjen e masave pér parandalimin e pérhapjes s¢ COVID 19 né
institucione” éshté lidhur kontraté me subjektin “M. V.” pér furnizim té materialeve té cilat
kané ardhur me faturén e subjektit nr.23, daté 23.12.2020 pér vlerén 2,836,212 leké dhe jané
béré hyrje né magaziné me flet hyrje nr. 107,108,109, daté 23.12.2020 pér vlerén 2,836,212
leké.

-Fonde té akorduara nga bashkia nga fondi rezervé né vlerén 5,515,000 leké.

Pérdorimi 1 tyre €shté me objekt: “Paketa ushqimore”, miratuar me VKB nr. 28, daté
30.04.2020, €shté lidhur kontraté me dy subjekte subjektin “K. B.” pér furnizimin me pako
ushgimore té cilat kané ardhur me faturén e subjektit nr. 694, daté 30.05.2020 pér vlerén
567,745 leké dhe jané béré hyrje né magaziné me fleté hyrje nr. 19, daté 06.06.2020 pér
vlerén 567,745 leké, “T. K.” pér furnizimin me pako ushqimore té cilat kané ardhur me
faturén e subjektit nr.166, daté 08.06.2020 pér vlerén 4,867,889 leké dhe jané béré hyrje né
magaziné me flet hyrje nr. 20, daté 08.06.2020 pér vlerén 4,867,889 leké.

Mbi dokumentacionin mbi nivelin e faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore.

Nga té dhénat, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara né fund té vitit 2020, té
llogarisé 486 “Shpenzime t& periudhave t€ ardhshme”, llogaris€ (401-408) “Furnitor e
llogari té lidhura me to”, detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré t€ ndryshém”, paraqitet né
vlerén 20,412,472 leké, ose 3.4% e vlerés sé buxhetit té vitit 2020.

Me daté 30.12.2020, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara, té llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme”, llogaris€ (401-408) “Furnitor e llogari t€ lidhura me
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to”, detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né¢ vlerén 20,412,472
leké, né totalin e tyre Vendime Gjykate jané pér vlerén 8,000,000 leké. Trajtuar mé hollésisht
né aneksin nr. 1.3.6 i gjendjes s€ llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”.

Sa sipér nga Drejtoria e Financés nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe
65, UMF nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& Buxhetit” i ndryshuar,
pikat 253,354, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”,
pikat 82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”
neni 40, 48.

Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhe me kriteret e pércaktuara né aktet ligjore dhe
nénligjor mbahet ky akt konstatimi me z. A. B. me detyré Drejtor Ekonomik pér vitin 2019
dhe z. A. Sh. me detyré Drejtor Ekonomik pér vitin 2020.

Kriteri:

Moszbatim i kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 109/2017, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e
shtetit t& vitit 2018, ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, ligji
nr.88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020” , UMF nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér
procedurat standard té€ zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar pika 101, Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore” neni 40 dhe 46, UMF nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe UMF nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né
llogari t€ Thesarit™.

Impakti: Né treguesit ekonomiké dhe financiare té Bashkisé Gramsh.

Shkaku: Zbatimi i legjislacionit né fugi dhe metodologjisé sé programimit dhe zbatimit té
buxhetit vjetor, mos zbatimi i kérkesave ligjore pér kontabilitetin dhe rritja e detyrimeve
kreditore nga viti né vit, dhe mos programimi si zé mé vete né buxhet pér shlyerjen e tyre.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Gramsh té marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve, né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e buxheteve vjetore, té parages njé material pér
gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, dhe té hartojé grafik pér shlyerjen e detyrime né
vlerén 20,412,472 leké, duke ndjekur radhén e pagesave dhe Drejtoria Financés té
bashképunojé me sektorin e zbatimit té kontratave, me géllim kontabilizimin né kohé té
faturave té léshuara nga té tretét sipas kérkesave t&€ VKM nr. 783, daté 22.11.2006°“Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”.
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3.2 Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2019 dhe 2020, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqi dhe konkretisht, ligjit nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin financiar”
si dhe udhézimi MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme.

1.Aktive afatshkurtra.

Nga verifikimi i akt rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit té buxhetit dhe
krahasuar kéto me veprimet kontabél n€ llogarin€ e 520 “Disponibilitete n€¢ Thesar” dhe né
ditarin e bankés rezultojné si mé poshté:

Né mbyllje t€ vitit 2019 gjendja e llog.520 “Disponibilitete né Thesar”(kredi) éshté né
shumén 67,580,818 leké dhe sipas akt-rakordimit me Degén e Thesarit realizimi né fakt i
fondeve éshté né shumén 67,580,818 leké. Pér vitin 2020 gjendja e 1log.520 “Disponibilitete
né Thesar” (kredi) rakordon me realizimin né fakt t& fondeve sipas akt-rakordimit me Degén
e Thesarit né shumén prej 95,862,232 leké.

Sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar né daté 31.12.2020, llog. Klasa (3) paragiten né vleré
42,318,483 leké ¢ cila pérbehet nga llog. (31) “Materiale” né vleré 12,191,599 Ieké, llog. (32)
“Inventari imét” né vleré 30,109,714 leké dhe llog (35) “Mallra” né vleré 17,170 leké.
Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit té imét e material né shumén
(-5.878.945) Ieké, e cila kuadron me llog. (63) “Ndryshim i gjendjes sé inventarit” né shumén
(-5.878.945) leké, ku vlera 59,066,016 leké, jané shtesé té béré gjaté vitit dhe 53,187,071 leké
jané pakésime. Pakésimi | vlerés prej 53,187,071 leké, pérbéhet nga vlera prej 0 leké té cilat i
jané transferuar né njésité vartése dhe vlera prej O leké materiale té nxjerré jashté pérdorimit.
Llogaria (327) “Inventari i imét” me vleré 30.109.714 leké, pérputhet me rezultatin e
inventarit vjetor, ndérsa lévizjet e llogarisé (32)

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té bilancit té vitit 2020 né vlerén
189,476,446 leké dhe né mbyllje té bilancit té vitit 2019 né vlerén 216,008,743 leké, ku
tendenca né ulje né vitin ushtrimor krahasuar me vitin paraardhés ka ardhur si rezultat i
arkétimeve té njé pjesé té debitoréve.

Llogaria (468) “Debitoré té ndryshém” né fund té periudhés ushtrimore 2020 paraqitet né
vleré 45.752.751 leké e cila pérfagéson detyrimet té lindura nga auditimet e kryera né bashki
pérfshiré edhe auditimet nga KLSH. Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” e cila
pérfagéson shumén e té drejtave té arkétueshme nga té tretét, né mbyllje té vitit ushtrimor
2020 paragitet né vlerén 152,850,368 leké, ndérsa né mbyllje té vitit ushtrimor 2019 paraqitet
né vlerén 185,550,602 leké me njé diferencé né zbritje pér vitin ushtrimor prej 32,700,234
leké, vileré kjo e arkétuar nga té tretét debitoré ndaj institucionit. Gjendja e késaj llogarie
pérfagéson detyrimet shpérblim démi té léna nga KLSH né vite dhe gé kané njé trend té ulét
arkétimi pér mungesé adresimi. Né gjendjen e késaj llogarie nuk jané pérfshiré gjendja e
debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 43,453,558 leké si dhe gjendja e
debitoréve pér “dhénien me qira” e lidhura pér objekt pér banim dhe objekt biznesi né
vlerén 6,488,455 leké e akumuluar né fund té vitit ushtrimor 2020, pasi kéto vlera nuk jané
kontabilizuar. Kéto detyrime duhet té jené pjesé e detyrimeve té subjekteve ndaj shtetit. Nuk
éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave dhe pérfshirja ne formatin e performancés financiare
té PF e té ardhurave té krijuara éshté béré nga evidencat e mbajtura(databaze) nga Drejtoria e
taksave dhe tarifave Vendore, ku jané evidentuar té ardhurat sipas llojit né pérputhje me
klasifikimin e klasés 7 té llogarive. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kreu I11 pika 32, Kreu
Il pika 2/a, b, pika 22.
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» Titulli i gjetjes: KLSH ka konstatuar mos kontabilizim té debitoréve pér taksa dhe tarifa
vendore, si dhe pér objektet e dhéna me qira né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”.

Situata: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” e cila pérfagéson shumén e té
drejtave té arkétueshme nga té tretét, né mbyllje té vitit ushtrimor 2020 paraqgitet né vlerén
152,850,368 leké, ndérsa né mbyllje té vitit ushtrimor 2019 paraqitet né vlerén 185,550,602
leké me njé diferencé né zbritje pér vitin ushtrimor prej 32,700,234 leké, vleré kjo e arkétuar
nga té tretét debitoré ndaj institucionit. Gjendja e késaj llogarie pérfagéson detyrimet
shpérblim démi té léna nga KLSH né vite dhe gé kané njé trend té ulét arkétimi pér mungesé
adresimi. Né gjendjen e késaj llogarie nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve pér taksa
dhe tarifa vendore né vlerén 43,453,558 leké si dhe gjendja e debitoréve pér “dhénien
me qira” e lidhura pér objekt pér banim dhe objekt biznesi né vlerén 6,488,455 leké e
akumuluar né fund té vitit ushtrimor 2020, pasi kéto vlera nuk jané kontabilizuar. Kéto
detyrime duhet té jené pjesé e detyrimeve té subjekteve ndaj shtetit. Nuk éshté kryer
kontabilizimi i té ardhurave dhe pérfshirja ne formatin e performancés financiare té PF e
té ardhurave té krijuara éshté béré nga evidencat e mbajtura (databaze) nga Drejtoria e
taksave dhe tarifave Vendore, ku jané evidentuar té ardhurat sipas llojit né pérputhje
me klasifikimin e klasés 7 té llogarive.

Kriteri: Udhézimi e MFE nr.8, daté 9.3.2018 ”Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sépérgjithshme” kreu
I11 pika 32, Kreu Il pika 2/a, b, pika 22.

Ndikimi: Mos funksionimi i kétyre llogarive sipas parimeve kontabél té pranuara, pérbén
risk lidhur me saktésiné e aktiveve té bilancit me ndikim né informacionin
kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me té drejtat e lindura té konstatuara, duke
paragitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave dhe
pérfshirja ne formatin e performancés financiare té PF i té ardhurave té krijuara éshté béré
nga evidencat e mbajtura (databaze) nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, ku jané
evidentuar té ardhurat sipas llojit né pérputhje me klasifikimin e klasés 7 té llogarive.
Réndésia: | larté

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér té
ardhurat dhe té kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve pér taksat dhe tarifat né
llog.468 “debitoré té ndryshém”, né ményré qé pérfshirja e té ardhurave né pasqyrat
financiare té mos béhet nga jashté port é ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté
né llogarité pérkatése me qéllim gé PF té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe
detyrimet e té tretéve ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A. B., Drejtore Ekonomik
pér vitin 2019 dhe z. A. Sh., Drejtor Ekonomik pér vitin 2020.

Klasa 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” e cila pérbéhet nga :
- Llogaria (486) “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né fund té periudhés ushtrimore
2020, paraqitet né vlerén 20.412.472 leké.
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2.Aktivet afatgjata

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né vlerén neto paragiten né mbyllje té vitit 2020 né
vlerén 2,642,049,930 leké dhe né mbyllje té vitit 2019 né vlerén 2,483,449,149 leké qé jané té
pasqyruara sipas llogarive analitike;

Klasa 20 «“ Aktive Afatgjata jo materiale” gé pérbéhet nga:

- Gjendja e llogarisé 202“Studime dhe Kérkime” paraqgitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén
14,043,607. leké, dhe né mbyllje té vitit 2019 né vlerén 15,584,931leké, Diferenca e vitit
ushtrimor 2020 me até paraardhés prej 1,541,324. leké pérfagéson vlerén e amortizimit prej
15 % e zbritur nga vlera e mbetur gjendje né fund té vitit 2019 né vlerén 2,478,284 leké si
edhe shtesat e krijuara gjaté vitit 2020 né vlerén 936,960 leké. Vlera e mbetur né fund té vitit
2020 prej 14,043,607 leké e aktiveve afatgjata jo materiale e paragitur né gjendjen e llogarisé
202 “Studime dhe Kérkime”, pér 112 projekt-studime pér investime té kryera nuk éshté
shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale, ku jané kryer investimet, pavarésisht se punimet
kané pérfunduar né vitet e méparshme. Pér kété vleré ekziston inventar kontabél dhe fizik dhe
ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né ¢do dosje teknike té tenderave sipas investimit té kryer né
aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera duhet té kryhen veprimet kontabél pér kalimin e
vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer investimi
mbi bazén e kétyre projekt-studimeve. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme

1. Sipas té dhénave kontabél, kjo llogari éshté e analizuar si vijon:

Llogarité Klasa (20) “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog. (202) “Studime
dhe kérkime” né vleré 14.043.607 leké. Sipas llogarisé analitike vlera e késaj llogarie éshté
me 19,754,057 leké. Diferenca prej 5,710,450 leké (pesé milion e shtatégind e dhjete
mije e katérqgind e pesédhjeté), &shté vlera e amortizimit t¢ AAJM.

» Titulli i gjetjes: KLSH konstatoi se, gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”
paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 14,043,607 leké, dhe né mbyllje té vitit 2019 né
vlerén 15,584,931 leké.

Situata: Vlera e mbetur né fund té vitit 2020 prej 14,043,607 leké e aktiveve afatgjata jo
materiale e paraqgitur né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”, pér 112 projekt-
studime pér investime té kryera nuk éshté shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale, ku jané
kryer investimet, pavarésisht se punimet kané pérfunduar né vitet e méparshme. Pér kété vleré
ekziston inventar kontabél dhe fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né ¢do dosje teknike
té tenderave sipas investimit té kryer né aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera duhet té
kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté
material mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve.

Kriteri: Pérsa trajtuar mé sipér, kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE
nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata”
(pérbérja dhe trajtimi kontabél), me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuar” Pika
1/b “Klasifikimi kontab&l” e cila ndér té tjera pércakton se: “Shpenzimet e kérkimeve té
aplikuara dhe té zhvillimit - Llogaria202”.

Ndikimi: Mos pasqyrim i sakté i vlerés sé ploté té aktiveve afatgjata materiale dhe
pozicionimit té pasakté né llogari te shpenzimeve té studim-projektimit me ndikim né
informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, duke paragitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre
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nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme pér saktésimin né
kontabilitet té operacioneve té funksionimit né lidhje me procesin e kapitalizmit té
aktiveve.

Réndésia: | ulét.

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té kryejé veprimet e sistemimit né
kontabilitet pér shpérndarjen e vlerés sé studim-projektimeve sipas investimeve té kryera dhe
pér cdo lloj aktivi afatgjaté material si pjesé e kostos sé tij, duke kredituar llog. 202
“Studime dhe Kérkime” dhe debituar llogarité pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura
korresponduese, né ményré qé aktivet sipas llojit té paragiten né vleré té ploté.

3.Aktive afatgjata Materiale

Né formatin nr. 1 (Aktiv 1 bilancit)“Aktivet afatgjata materiale” n€ mbyllje té vitit 2020
paragiten né shumén totale prej 2,628,006,323 leké. Pér kéto aktive jané kryer inventare
fizike nga komisioni inventarizimit, i ngritur nga Bashkia Gramsh té paragitura népérmjet
fletéve té inventarizimit té hartuara dhe té konfirmuara nga ky komision. Kjo llogari sintetike
e analizuar paragitet né llogarité e méposhtme:

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” Eshté né vlerén 50,742,734 leké e pandryshuar
si né mbyllje té vitit 2020 dhe té vitit 2019, pér té cilén ka inventar kontabél, por jo inventar
fizik.

- Gjendja e llogarisé 211“Pyje, Plantacione” paraqitet vlerén kontabél 11,217,186.leké dhe
nuk ka ndryshime si pér vitin 2019 dhe pér vitin 2020. Kjo vleré pérfshin kostot e mbjelljes sé
peméve dekorative dhe frutore né territorin e Bashkisé Gramsh pér té cilat ekzistonte
inventari fizik né numér drurésh.

- Gjendja e Llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” né mbyllje té vitit 2020 paragitet né
vlerén 614,926,698 leké dhe né mbyllje té vitit 2019 paragitet né vlerén 606,261,368. Leké
pér té cilat ka inventar fizik. Diferenca né rritje prej 8,665,330 leké e gjendjes kontabél té vitit
ushtrimor 2020 nga viti 2019 pérfagéson investime té kryera né vlerén bruto 51,244,863 leké—
amortizimi né vlerén 42,579,533 leké.

-Llogaria (212) “Ndértesa e Konstruksione ”, me vlerg historike 838,279,361 leké dhe vleré
reale 614,926,698 leké qé pérfagéson vlerén neto té ndértesave té objekteve né administrim e
pronési té Bashkisé Gramsh gjendje né daté 31.12.2020. Krahasuar me vlerén e periudhés
paraardhése éshté pasqyruar norma e amortizimit vjetor me vleré 42,579,533 leké dhe blerjet
e Kkrijuara me pagesé né vlerén 9,859,284 leké dhe shtesa pa pagesé né vlerén 41,385,579
leké.

- Gjendja e Llogarisé 213“Rrugé, rrjete, vepra ujore” né mbyllje té vitit 2020 paraqitet né
vlerén 1,846,203,474 leké dhe né mbyllje té vitit 2019 paraqitet né vilerén 1,689,714,746 leké
pér té cilat ka inventar fizik leké. Diferenca né rritje prej 156,488,728 leké e gjendjes
kontabél té vitit ushtrimor 2020 nga viti 2019 pérfagéson rritjen né vlerén bruto 248,449,711
leké—amortizimi né vlerén 91,960,983 leké.

- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né mbyllje té
vitit 2020 paragitet né vlerén 2,824,482 leké dhe né mbyllje té vitit 2019 paragitet né vlerén
3,594,002 leké pér té cilat ka inventar fizik leké. Diferenca né ulje prej 769,520 leké e
gjendjes kontabél té vitit ushtrimor 2020 nga viti 2019 pérfagéson nxjerrje jashté pérdorimi
né vlerén bruto 63,400 leké dhe amortizimi né vlerén 706,120 leké

-Llogaria 215 "Mjet transporti”, paragitet né vlera me koston historike 118 578 558 dhe
vleré reale né shumén 45.578.271 leké. Shtuar gjaté vitit me blerje né vlerén 19,968,000 leké
dhe shtesa nga dhurimet né vleré 4,874,948 leké. Eshté pakésuar pér vlerén 15,657,773 leké,
nga e cila: amortizimi né vlerén 15,657,773 leké dhe transferuar mé njésit e vartése si aseset
té tyre né vlerén 0O leké.
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- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik” né datén 31.12.2020 éshté né vlerén kontabél
56,513,478 leké, ndérsa né datén 31.12.2019 né vlerén 69,941,086 leké. Né kéto gjendje
pérfshihen: shtesa prej 12,583,357 leké&, gé i takon shtesa nga blerjet né vitin 2020 dhe
pakésimit né vlerén 26,010,965 leké gé i takon vlerés sé materialeve té nxjerra jashté
pérdorimi né vleré 14,370,711 leké si dhe zbritja e amortizimit té pérllogaritur né vlerén
11,640,254 leké.

» Titulli i gjetjes: Pér vitin 2019 dhe 2020 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe
kontabilizimit te aktiveve rezultoi se ¢do aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas
dispozitave ligjore por njésia nuk dispononte njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit.

Situata: Nuk disponohet njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té
pérmbajé datén e hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén
e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme qé
sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, datén e daljes nga pronésia, né formé analitike. Gjendja e llog. 210“Toka, Troje,
Terrene” éshté né vlerén 50,742,734 leké e pandryshuar si né mbyllje té vitit 2020 dhe té vitit
2019, pér té cilén ka inventar kontabél, por jo inventar fizik. - Gjendja e llogarisé 218
“Inventar Ekonomik” né datén 31.12.2020 éshté né vlerén kontabél 56,513,478 leké, ndérsa
né datén 31.12.2019 né vlerén 69,941,086 leké. Né kéto gjendje pérfshihen: shtesa prej
12,583,357 leké, qgé i takon shtesa nga blerjet né vitin 2020 dhe pakésimit né vlerén
26,010,965 leké gé i takon vlerés sé materialeve té nxjerra jashté pérdorimi né vleré
14,370,711 leké si dhe zbritja e amortizimit té pérllogaritur né vlerén 11,640,254 leké. Nga
Dega e Thesarit Gramsh nuk éshté kérkuar regjistri aktiveve pér regjistrimin né sistemin
informatik financiar té geverisé (SIFQ). Pra nuk ka njé database me té dhénat aktiv pér aktiv
vetém pér Bashkiné Gramsh, pra duke mos u kryer procesi i informatizimit té tyre.

Kriteri: Né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin ¢ aktiveve né
njésité e sektorit publik” kapitulli III, pika 30.

Ndikimi: Kjo ményré evidentimi dhe proces inventarizimi, nuk jep informacion té sakté
kontabél pér ¢cdo aktiv, duke mos “certifikuar” vlerat tek pér tek té aktiveve,

pér té ofruar siguri té arsyeshme rreth vlerés fizike dhe kontabél té tyre, ténjohura dhe
regjistruara né pasqyrat financiare té njésisé

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme gé pér kéto aktive té
mbahen Kartelat kontabél apo regjistri historik pér ¢do aktiv me té dhénat pér veprimet
ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vlerén e akumuluar té& amortizimit dhe vlerén e mbetur.

Réndésia: | mesém.

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té kryejé veprimet pér krijimin dhe
mbajtjen e njé regjistri analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbajé: datén e hyrjes
ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale témépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, datén e
daljes nga pronésia, né formé analitike.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A. B., Drejtor Ekonomik pér
vitin 2019 dhe z. A. Sh., Drejtor Ekonomik pér vitin 2020.
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4.1nventarizimi i aktiveve pér vitin 2019 dhe 2020 Bashkia Gramsh

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore pér kryerjen e procedurave té inventarizimit té
aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe garkulluese rezultoi se:

Né bazé¢ t&¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” &shté kryer procesi i inventarizimit t€ aktiveve né€ fund té vitit 2019 dhe 2020 pér
Bashkiné Gramsh dhe Njésité Administrative; Pishaj; Kocovjat; Kukur; Porocan; Lenie;
Skenderbegas; Kushov; Tunjé; Sult.

Nga Titullari pér kryerjen e procesit té inventarizimit kané dalé urdhrat nr. 312 daté
03.12.2019 nr. 348 daté 15.12.2020 té cilat kané pércaktuar komisionin e inventarizimit dhe
vlerésimit pér pajisjet e inventarit ekonomik (llog.218) dhe pajisjeve teknike (llog.214),
mjeteve té transportit (llog.2015), né pronési té aparatit té Bashkisé Gramshit i pérbéré nga 3
anétaré me géllim vértetimin e saktésisé sé gjendjes fizike té objekteve té inventaréve né
raport me té dhénat e sistemit kontabél.

» Titulli i gjetjes: Parregullsi né mbajtjen e dokumentacionit pér kryerjen e inventarizimit té
aktiveve té Bashkisé Gramsh.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér kryerjen e inventarizimit rezultoi se
komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve me gjendjen fizike té aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si pér
Bashkiné Gramsh dhe pér Njésité Administrative. Né kolonén shénime nga komisioni nuk ka
vlerésime té aktiveve té vecanta pér gjendje jashté pérdorimi. Fletét e inventaréve jané té
konfirmuara nga komisioni dhe pérgjegjésit material brenda muajit dhjetor 2019 dhe 2020.
Nuk éshté kryer inventarizimi i magazinés sé institucionit né bazé té urdhrave té Titullarit pér
ngritjen e komisionit “Pér kryerjen e procesit té inventarizimit”. Nga komisioni i
inventarizimit i ngritur me urdhrin e titullarit nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me
inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara nése ka, dhe sé bashku me
gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézonte pér veprime té métejshme Népunésit
Autorizues té institucionit, veprime né kundérshtim me pikén 85/c té Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011. Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo
mallrave e materialeve. Komisioni i inventarizimit nuk ka béré njé vleré totale me listé té
bashkéngjitur, se sa ka gjendje fizike institucioni, pér pajisje informatike, pér pajisje zyre té
ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj, sipas formatit té regjistrit té
aktiveve, i cili hartohet né varési té llojit té tyre, si dhe grupit pérkatés Brenda llojit dhe mé
pas té béhej krahasimi i gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané té regjistruara né kontabilitet, pér té
vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca.

Kriteri: Veprime né kundérshtim me pikat 30, 73, 74 , pika 81 té Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”.
Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me pércaktimet ligjore dhe nénligjore té béra né
udhézimin nr. 30 dat€ 27.12.2011 “pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Ndikimi: Kjo ményré evidentimi dhe proces inventarizimi, nuk jep informacion té sakté
kontabél pér cdo aktiv, duke mos “certifikuar” vlerat tek pér tek té aktiveve,

pér té ofruar siguri té arsyeshme rreth vlerés fizike dhe kontabél té tyre, ténjohura dhe
regjistruara né pasqyrat financiare té njésisé

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike dhe titullari i Bashkisé nuk jané marré masat e nevojshme
qé te kryhet si¢ duhet procesi i inventarizimit te aktiveve.

Réndésia: | mesém.

27



Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh, komisionet e ngarkuara sipas
urdhrave té Titullarit, t&¢ marrin masa pér kryerjen e procesit té inventarizimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A. B., Drejtor Ekonomik pér
vitin 2019 dhe z. A. Sh., Drejtor Ekonomik pér vitin 2020.

5- Gjendja e llogarisé 219 “Amortizimi i AQ materiale dhe jo materiale” paragitet né bilanc
né vlerén 984,374,289 leké e cila kuadron me pasqyrén e amortizimit té bilancit né formatin
nr. 7, kolona 9.

“Amortizimi 1 AQ té Trupézuara dhe té€ Patrupézuara” éshté llogaritur sipas normave ligjore
té miratuara né p€rputhje me UMF nr.8, daté 9.3.2018Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité ¢ Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme” pika
36

Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje té periudhés ushtrimore pér ¢do grup
aktivesh sipas klasifikimit. U béné sondazhe né llogari té ndryshme pér aktive té vecanta né
tabelat e detajuara té aktiveve dhe llogaritjes sé amortizimit sipas normave ligjore té
amortizimit té pércaktuara, nga ku rezultoi se pérllogaritjet ishin béré té sakta. Né vitin
ushtrimor 2020 jané kontabilizuar pérllogaritjet e amortizimit té aktiveve jo material dhe
material pér vlerén 151,975,083 leké dhe éshté debituar llog. 2012 “konsumi i aktiveve
jomateriale” dhe llog. 1013 “Konsumi 1 aktiveve materiale” né debi t€ llogarive: llog.2190
“Amortizim Studime projektime” né vlerén 2,478,284 leké, 1109.2192 “Amortizim Ndértesa”
pér vlerén 29,531,669, 1log.2193 “Amortizim Rruge, kanalizime” pér vlerén 91,960,983 leké,
llog. 2194 “Amortizim Makineri e pajisje, instrumenta e vegla” n€ vlerén 706,120, llog. 2195
“Amortizim Mjete transporti” né vlerén 15,657,773 dhe llog. 2198 “Amortizim Inventar
ekonomik” né vlerén 11,640,254 leké.

» Titulli i gjetjes: Amortizimi i AQT”. AQT té pasqyruara né postin A té aktivit té bilancit
jané té kuadruara me AQT e pasqgyruara né pasqyrén 6 (me vleré bruto), duke zbritur
amortizimin (AQT té trupézuara).

Situata: U béné sondazhe né llogari té ndryshme pér aktive té vecanta né tabelat e detajuara
té aktiveve dhe llogaritjes sé amortizimit sipas normave ligjore té amortizimit té pércaktuara,
nga ku rezultoi se pérllogaritjet ishin béré té sakta. Né vitin ushtrimor 2020 jané kontabilizuar
pérllogaritjet e amortizimit té aktiveve jo material dhe material pér vlerén 151,975,083 leké
dhe éshté debituar llog. 2012 “konsumi i aktiveve jomateriale” dhe llog. 1013 “Konsumi 1
aktiveve materiale” né debi té€ llogarive: llog.2190 “Amortizim Studime projektime” né
vlerén 2,478,284 leké, 1log.2192 “Amortizim Ndértesa” pér vlerén 29,531,669, llog.2193
“Amortizim Rruge, kanalizime” pér vlerén 91,960,983 leké, llog. 2194 “Amortizim Makineri
e pajisje, instrumente e vegla” né vlerén 706,120, llog. 2195 “Amortizim Mjete transporti”
n€ vlerén 15,657,773 dhe llog. 2198 “Amortizim Inventar ekonomik” né vlerén 11,640,254
leké.

Kriteri: Udhézimi nr. 14, daté 28.12.2006.

Ndikimi: Mos pasqyrim i sakté i lévizjes sé fondeve né pasqyrén nr. 8.

Shkaku: Kontabilizim i gabuar.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: Neépunési Zbatues i Bashkisé Gramsh, té marré masa pér Kkryerjen e
sistemimit kontabél, me qéllim pasqyrimin e drejté Aktiveve té Qéndrueshme té trupézuara
(AQT) né pasqyrén nr. 8 “Pasqyra e 1évizjes s¢ fondeve”.
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» Titulli i gjetjes: Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave.

Situata: Né kuptimin e VKM 50, date 05.02.2014, detyrime té prapambetura konsiderohen
detyrimet e pércaktuara né njé ligj/marréveshje/vendim gjykate té formés sé preré gé mbeten
té papaguara 30 dité pas datés sé specifikuar né kontraté apo ligj.

Nga auditimi konstatohet se, detyrimet e prapambetura vijojné té jené problem pér financat
publike. Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura té viteve té kaluara pér kontraté / marréveshje / vendim gjykate i formés sé
preré qé mbeten té papaguara 30 dité pas datés sé specifikuar né kontraté apo me ligj, duke
mos prodhuar pasqyrim real té realizimit té buxhetit vjetor, pasi pérfshihen pagesa pér
shérbime dhe té mira gé jané realizuar né vitet e méparshme buxhetore.

Né kété kuptim, grupi i auditimit me zgjedhje kreu testime pér té identifikuar pagesat e kryera
pér vitin 2019 dhe 2020 me datén e urdhér shpenzimit mbi 30 dité, nga data e léshimit té
faturés sé furnitorit. Ligjin Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e
tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek
kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér
procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe
procesimit té pagesés né degén e thesarit.

Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore sa i
takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht, jané likuiduar fatura
mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore gé dikton ligji pér
“Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” si dhe Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet Kontraktore e tregtare” neni 7, si mé poshté:

Urdhér shpenzime Parfitues
Nr. Daté Fatura vlera totale
2185 09.09.2020 05.08.2020 780,000 S.T.
2187 09.09.2020 31.07.2020 418,877 K shpk
2199 09.09.2020 20.04.2020 117,514 G.
1337 04.06.2020 15.04.2020 10,000,000 M. shpk
1868 27.07.2020 13.11.2019 24,209 N. shpk
1111 10.05.2019 01.11.2018 8.056 H. shpk
1112 10.05.2019 17.12.2018 8.056 H. shpk
1092 08.05.2019 29.01.2019 84,840 M. K.
2460 10.10.2019 17.07.2019 152,400 A. shpk
2461 10.10.2019 24.07.2019 600,000 A. SHPK
1468 18.06.2019 11.03.2019 74,252 G. shpk
1368 10.06.2019 03.05.2019 4,258,800 L. shpk
duke sjellé:

a. Tejkalim té afateve q€ parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 52 (ku specifikohet se Népunési zbatues i
njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-s€), dhe si pasojé

b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura)

Kriteri: Ligji 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, neni 52;
Ndikimi: Mundésia e krijimit té detyrimeve té prapambetura

Shkaku: Mungesé e fondeve buxhetore né dispozicion,

Réndésia: | mesém

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Gramsh, té marré masa pér kryerjen e
likuidimeve te faturave, duke respektuar afatin 30 ditor pas paraqgitjes sé faturés dhe
dokumentacionit justifikues nga operatorét ekonomiké.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A. B., Drejtor Ekonomik pér
vitin 2019 dhe z. A. Sh., Drejtor Ekonomik pér vitin 2020.

3.3. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vlera té
larta, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Manualeve pérkatése té
punimeve, udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik etj. (Programimi i nevojave,
pérgatitja e regjistrit té prokurimeve; Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e
fondeve té buxhetuara; Auditimi mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit
(vlerésimi i kritereve kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit);
Auditim mbi zbatimin e kushteve né realizimin e punimeve publike, kolaudimi dhe marrja né
dorézim e punéve té kryera né kontratat e lidhura me operatorét ekonomik fitues).

3.3.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té€ prokurimeve

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendim té KB, pasqyra aneks 3.10.1, 3.11.1
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

3.3.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit,
duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paraqitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, u
konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té
hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Mbi bazén e dokumentacionit té paraqgitur nga Bashkia Gramsh (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

Procedura 01/01/2019 - 31/12/2020 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
GJITHESEJ 50 665,845,084 641,698,697
-T&é hapura 8 502,563,540 485,833,186
- Hapura me lote 2 18,092,250 18,092,250
- Kérkesé me propozim 38 140,593,460 133,243,566
- Negocim pa shpallje me lote 2 4,595,834 4,529,695
Sipas objekteve 50 665,845,084 641,698,697
-Objekte né fushén e investimeve 18 441,654,213 427,548,132
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 32 224,190,871 214,150,703

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Gramsh

Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, jané
realizuar gjithsej 50 procedura me fond limit 665,845 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
641,698 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 24,147 mijé leké ose 3.7%, nga e cila: né vitin
2019 jané realizuar gjithsej 24 procedura me fond limit 348,932 mijé leké dhe vleré kontrate
340,065 mijé leké, dhe pér vitin 2020 jané realizuar 26 procedura me fond limit 316,912 mijé
leké dhe vleré kontrate 301,632 mijé leké.

Kané marré pjesé né procedura 158 OE/BOE dhe jané s’kualifikuar 51 OE/BOE ose 32%.
Sipas llojit té aktivitet, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), jané 18 procedura
me vleré kontrate 427,548 mijé leké ose 66.6% e kontratave té lidhura dhe né té tjera jané 32
procedura me vleré kontrate 214,150 mijé leké.
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Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 12 procedura ose 24% e procedurave té zhvilluara,
veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Gramsh jané té rénduara té
cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

Mbi bazén e materialitetit dhe riskut té béré nga Grupi i KLSH, nga 50 procedura me vleré
kontrate 641,698 mije leké jané vlerésuar pér auditim 23 procedura me vleré kontrate
617,699 mijé leké ose 96.2% e vlerés sé kontratave té lidhura, ku shkeljet sipas procedurave
dhe problematikave paragitet si mé poshté vijon:

» Titulli i gjetjes: KLSH-ja, konstatoi kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e
objektit qé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té miratuar
nga AK-ja.

Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020,

jané realizuar gjithsej 50 procedura me fond limit 665,845 mijé leké pa TVSH dhe vleré

kontrate 641,698 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 24,147 mijé leké ose 3.7%, nga e

cila: né vitin 2019 jané realizuar gjithsej 24 procedura me fond limit 348,932 mijé leké dhe

vleré kontrate 340,065 mijé leké, dhe pér vitin 2020 jané realizuar 26 procedura me fond limit

316,912 mijé leké dhe vleré kontrate 301,632 mijé leké.

Grupi i KLSH-%, referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut nga 50 procedura

me vleré kontrate 641,698 mije leké jané vlerésuar pér auditim 23 procedura me vleré

kontrate 596,604 mijé leké ose 92.9% e vlerés sé kontratave té lidhura, nga e cila: pér vitin

2019 nga 24 procedura me vleré kontrate 340,065 mijé leké jané audituar 11 procedura me

vleré kontrate 315,368 mijé leké pa TVSH ose 92.7% e vlerés sé kontratave, dhe pér vitin

2020 nga 26 procedura me vleré kontrate 301,632 mijé leké jané audituar 11 procedura me

vleré kontrate 264,596 mijé leké ose 88% e vlerés sé kontratave.

Nga auditimi i 22 procedurave me vleré kontrate 579,964 mijé leké, jané konstatuar né

shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 16 procedura, nga té cilat: né 10

procedura kriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose

indirekt kané cuar né mospjesémarrjen e OE né procedura, né 9 procedura OE té shpallur
fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve t€ DST dhe prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né vlerén 119,431 mijé leké pa TVSH, veprime né
kundérshtim me ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar nenet

2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e

rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenet 26, 27, 28, 61 konkretisht sipas

periudhave:

a- Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 315,368 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 6 procedura me
vleré kontraté 276,956 mijé leké, ku né 3 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 5 raste OE i shpallur fitues ka mangési
né plotésimin e DST dhe prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
(3-E™), né vlerén 92,608 mijé leké pa TVSH.

b- Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 264,596 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 10 procedura me
vleré kontraté 259,677 mijé leké, ku né 7 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 4 raste OE i shpallur fitues ka mangési
né plotésimin e DST dhe prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
(3-E™), né vlerén 26,823 mijé leké pa TVSH.
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Kriteri:_Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar: Neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”; Neni 20, “Mosdiskriminim”, Neni 23, “Specifikimet teknike”,
Neni 24, “Anulimi i njé procedure”, Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, Neni 53,
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, Neni 27,
pika 3, “Kontratat e mallrave”, Neni 28, pika 2, “Kontratat e shérbimeve, Neni 61, pika 2,
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” Neni 74, pika 3, “Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”

Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe
aplikimi i kritereve té rénduara té cilat ¢ojné direkt ose indirekt né mospjesémarrjen e OE.
Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST, jané
veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve pér vlerén 119,431 mijé leké, pér té cilén
ngarkohen me pérgjegjési: anétarét e NJHDT dhe KVO, sipas procedurave ku ato jané
pjesémarrés, ku rast pas rasti do trajtohen mé poshté.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Kryetari i Bashkisé Gramsh, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, t& marré masa qé
né komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés
dhe té trajnuar, té cilét né hartimin e kritereve té aplikohen kritere té cilat i pérshtaten
procedurés sé zhvilluar, ndérsa né shpalljen fitues té OE té vlerésohen né maksimum Kriteret
e DST t€ miratuara nga AK, dhe t€ udh€higen nga kriteri kryesor “Cmimi mé i leverdishém”,
midis OE pjesémarrés, kjo pér té béré té mundur pérdorimin mé me efektivitet té fondeve té
prokuruara pér vlerén 119,431 mijé leké.

Procedurat e periudhés 01.01.2019 — 31.12.2019

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2019 — 31/12/2019, nga Bashkia Gramsh referuar té dhénave té regjistrit
té prokurimeve ka kryer gjithsej 24 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 348,932 mijé
leké dhe vleré kontrate té lidhur prej 340,065 mijé leké, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 8,866 mijé leké ose 4.9 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqyrén si vijon:

Procedura 01/01/2019 - 31/12/2019 Nr. VI.Fond Limit : VI.Kontrate
GJITHESEJ 24 348,932,891 340,065,896
-Té hapura 3 256,870,218 251,550,189

- Hapura me lote 2 18,092,250 18,092,250

- Kérkesé me propozim 19 73,970,423 70,423,457
Sipas objekteve 24 348,932,891 340,065,896
-Objekte né fushén e investimeve 11 295,934,004 289,307,870
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 13 52,998,887 50,758,026

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 63 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 27 OE/BOE.
Procedura me 1 (nj¢) OE jané gjithsej 5 procedura ose 20 % e procedurave té zhvilluara,
veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Gramsh jané té rénduara té
cilat direkt ose indirekt kané ¢uar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 24 procedura prokurimi
me vleré kontrate té lidhur prej 340,065 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e té 11 procedurave
me vleré kontrate 322,026 mijé leké ose 94.7 % e vlerés sé kontratave té lidhura.

Nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 322,026 mijé leké, u konstatuan né shkelje
té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 6 procedura me vleré kontraté 276,956 mijé leké
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ose 86% e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 3 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk
jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat kufizojné
pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 5 raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e
plotésimit té kritereve té DST, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 92,608 mijé
leké pa TVSH, si mé poshté vijon:

1. Tenderi me objekt: “Ndértimi i tregut té qytetit”, me kéto té dhéna:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i tregut té qytetit”

1. Urdhér Prokurimi: Nr.
62Prot., daté 18.03.2019

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 62 Prot., daté 18.03.2019
E. G./Specialist IT- anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 63 Prot., daté 18.03.2019
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim ” E. I. /ing.ndértimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr. /ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
8,333,333 leké BOE -“B.”sh.p.k & “M.” sh.p.k tvsh)

7,998,955 leké, me lidhje kontrate daté | 334,378 leké

13.06.2019 me afat 90 dite.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 15.04.2019

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé + Keshilli Qarkut

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-PO; APP-s’ka; KPP-s’ka
Modifikim dok.

1.”A.” shpk nr. 2222 prot

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
“A.” sh.p.k Nr.2222/1 prot date
03.04.2019, mospranim ankese

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: s’ka

dt.01.04.2019 Vleresim
Vleresim 1.”V. K.” shpk nr. 2808 prot daté
1. V.K.” shpknr. 2808 06.05.2019 , pranim pjesérisht
prot daté 30.04.2019 2.”A.” shpk nr.2877/2 date 06.05.2029,
2. “A.” shpknr.2877 prot | mospranim ankese
daté 03.05.2019

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 4 e cila kérkon gé njéri prej inxhinieréve
duhet té jeté i pajisur me certifikaté léshuar nga Ministria e Mjedisit pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis, éshté e ekzagjeruar.

2..Kérkesa e pikés 6 e cila kérkon certifikatat ISO 14001-2015 pér menaxhimin e mjedisit
nuk ka lidhje me objektin e prokurimit.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t€¢ VKM-sé nr. 914,
dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar.

1.OE “B.” Shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/f pér likuidimin e faturave té maturuara té
energjisé elektrike. Ky OE ka paragitur vértetimin nr. 2108 prot., daté 22.02.2019, sipas té
cilit ky OE ka likuiduar faturat e energjisé, duke pérfshiré faturén koherente té muajit Janar
2019. Né kushtet kur hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 15.04.2019, OE duhej
té likuidonte faturat e maturuar té& muajit Shkurt dhe Mars 2019 pér té pérmbushur Kriterin e
vendosur né DST.

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/4 té& DST e cila kérkon gé pér njérin nga inxhinierét
e kérkuar (ndértim, topograf, elektrik), té jeté i pajisur me certifikaté pér vlerésimin né
mjedis. Asnjéri nga inxhinierét e deklaruar nga té dy subjektet, nuk e disponon kété
certifikaté.
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3.BOE nuk pérmbush kriterin pér 1 Autopompé dhe 1 Fadromé me goma, pasi mjetet e marra
me kontraté qirajé nga subjekti “B.” me targa AA374AU (autopompa) s’ka certifikaté
transporti pér té treté dhe me gira, ndérsa mjeti me targa AA551VG (fadroma) nuk disponon
certifikatén e transportit té léshuar nga Autoriteti Vendor.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G, z. A. Rr. dhe znj. E. I., si dhe anétarét
e KVO z. A.Sh., z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 7,998,955 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me pikén 4, e cila kérkon gé njéri prej inxhinieréve té jeté
i certifikuar pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, sqarohet se éshté gjykuar i arsyeshém ky
kriter, pasi ky inxhinier ofron ekspertizé t& miréfillté gjaté zhvillimit t& punimeve pér c¢do
problematiké gé mund té haset né ndotjen e mjedisit. Eshté i nevojshém pasi sipas vlerésimit
té tij do té pérfshijé pércaktimin, pérshkrimin dhe vlerésimin e ndikimeve té pritshme, té
drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta mjedisore té zbatimit ose moszbatimit té projektit gjaté
fazés sé zhvillimit té tij.

2.Né lidhje me pikén 3, e cila kérkon certifikaté 1ISO 14001 — 2015 pér menaxhimin e mjedisit
dhe 1SO 39001:2012 pér siguriné e trafikut rrugor, éshté bazuar te fakti sé vend ndodhja ku
do té zhvillohet objekti i prokurimit éshté né njé lagje té gytetit mjaft problematike pér nga
ana e garkullimit té mjeteve si dhe né ¢do kohé béhet problematiké pér trafikun rrugor. Duke
marré shkasé nga gjendja e saj e rénduar né pérditshméri, kryerja e punimeve né até zoné do
ta mbingarkonte trafikun rrugor dhe pér té menaxhuar rreziget éshté mése e domosdoshme,
pér té shmangur aksidentet rrugore né zonén ku zhvillohet objekti i prokurimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1. Nga dokumentacioni i dorézuar né SPE konstatohet se OE "B.”
shpk ka paragitur vértetimin pér shlyerjen e detyrimeve té energjisé elektrike nr.2108 prot,
daté 22.02.2019. Hapja e procedurés éshté béré né daté 15.04.2019. Gjithashtu OE "B.”
shpk ka dorézuar edhe njé dokument t¢ OSHEE i cili pércakton detajet e pagesés sé
konsumatorit pér té njéjtén kontraté si tek vértetimi nr.2108 prot dhe nga verifikimi i kryer
né periudhén e vlerésimit té tenderit ishin detaje té marra né muajin prill, nga ku rezulton se
OE 7B.” shpk, nuk ka detyrime té prapambetura té energjisé elektrike.

2. Né lidhje pikén 3, sgarohet se né SPE ky BOE ka dorézuar Certifikatén e vlerésimit té
ndikimit né mjedis nr.5020 daté 04.07.2013, pér znj. E. K. (L.) e punésuar prané shogérisé”
B.” shpk, dhe KVO e ka konsideruar té pérmbushur kété kriter,(Bashkéngjitur certifikata e
vlerésimit té ndikimit né mjedis ).
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3.Né lidhje me pikén 4, sgarohet se pér plotésimin e kétij kriteri ky BOE ka dorézuar
dokumentacion pér kamionginén me targa AA653TB né pronési té” B.” shpk dhe me targa
AA449NU né pronési té “M.” shpk. Kamiongina me targa AA653TB ka kapacitet mbajtés
1.15 ton (pesha maksimale e autorizuar 3000 kg, pesha e mjetit bosh 1 849 kg). Kamiongina
me targa AA449NU ka kapacitet mbajtés 1.12 ton(pesha maksimale e autorizuar 3500 kg,
pesha e mjetit bosh 2380 kg).Pra té dy automjetet e kané kapacitetin mbajtés 1-3 ton duke
pérmbushur késhtu kriterin pér dy kamiongina 1-3 ton. Sa i pérket s kualifikimit té OF “A.”
shpk pasi ka detyrime te pa pérmbushura ndaj bashkisé Gramsh lidhur me garanciné e
punimeve pér kontratén nr.4245 date 19.06.2017 me objekt “Rikonstruksion i pjesshém i
shkollés fillore ne fshatin Bicaj, Njésia Administrative Lenie”, pér te cilat éshté vene ne
dijeni me ane te shkresave nr.151 prot. daté 29.01.2018, nr.6035 prot., date 14.09.2018,
nr.6444 date 02.10.2018, dhe nr.2536 date 11.04.2019, detyrime té cilat jané ende té
papaguara. (Bashkéngjitur dy lejet e garkullimit).

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.Pranohet pika 3 e observacionit lidhur me mjetet kamiongina me kapacitet 1-3 Ton, duke
gené se mjetet e deklaruara i pérmbushin kriteret pér kualifikim, ndérkohé gé pjesa tjetér e
observacionet éshté e njéjté me ato té paragitura mbi akt konstatimin nr. 10 dhe jané
reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur argumentim apo prové
shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e béra nga ana
juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

2. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i lagjes “X”, Kocaj”, me kéto té dhéna:

b. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i lagjes “X”, Kocaj”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
46Prot., daté 28.02.2019 Nr. 46 Prot., daté 28.02.2019 Nr. 45 Prot., daté 28.02.2019
2. Lloji i Procedurés E. G./Specialist IT- anétar A. Sh. - kryetar
“E hapur ” E. I. fing.ndértimi- anétar A. C.- anétar
A. Rr. /ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
41,666,667 leké “M.” sh.p.k tvsh)
39,999,663 leké, me lidhje kontrate 1,667,004 leké
daté 10.07.2019 me afat 180 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data e hapjes 30.05.2019 Buxheti i bashkisé a) Pjesémarrés né tender 4 OE

b)Skualifikuar 3 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK-Po; APP-s’ka;KPP-PO 1. “ Z.” shpk nr.1987 /2 prot date 25 apo KKP: Po
1.  “Z.shpk nr.1987 prot | .03.2019 Modifikim dok. “Z.” shpk
date 20.03.2019 mospranim ankese Vendim KPP nr.281/2019 regjistruar
nr.3146 prot date 16.05.2019 ,
Vlerésim Vlerésim pranim pjeserisht
1.V.” shpk nr. 3986 prot daté “V.” shpk nr. 3986/2 prot daté
18.06.2019 20.06.2019

Pranim pjesérisht

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST, pér
Drejtuesin Teknik té punimeve. Sipas deklaratés sé administratorit, Drejtues Teknik i
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punimeve é&shté inxhiniere e ndértimit B. K. (K.), e cila do jeté e pranishme gjaté gjithé kohés
né objekt dhe e paangazhuar né kontrata té tjera.

-Inxhinierja e mésipérme, rezulton e deklaruar gjithashtu né té njéjtén kohé Drejtuese Teknik
e punimeve né tenderin me objekt “Ndértim i Tregut t& Qytetit”, vleré€simi i s€ cilés €shté
béré nga e njéjta KVO, né té cilén ky OE éshté shpallur fitues, raporti pérmbledhés i sé cilés
éshté i datés 20.05.2019, dhe shpallur fitues me vendimin e titullarit me nr. 58, daté
20.05.20109.

2.0E nuk pérmbush kriterin pér 2 kamion me kapacitet mbi 15 Ton. 2 mjetet e deklaruara
kané kapacitetin e kérkuar, por mjeti me targa AA829LYV, rezulton njékohésisht i deklaruar
né tenderin me objekt “Ndértim i Tregut t€ Qytetit”, shpallja fitues e sé€ cilés &shté béré nga e
njéjta KVO 10 dité pérpara hapjes sé ofertave pér kété proceduré. Sipas deklaratés sé béré
nga administratori i shogérisé, mjetet nuk jané té angazhuara apo té deklaruara né
kontrata té tjera.

2.1 Nuk pérmbushet kriteri pér 2 kamion me vinxh me kapacitet mbajtés 7-13 Ton. 2 mjetet e
deklaruara té marra me kontraté giraje, konkretisht mjeti me targa AA3890P i marré nga
subjekti G. Z., dhe mjeti me targa EL4112C i marré nga subjekti “E.” shpk, kané certifikatén
e transportit vetém pér vete, dhe jo pér té treté dhe me qira, sipas pércaktimit té nenit 41
“Transporti 1 mallrave me qira dhe pér té treté” t& ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore” 1 ndryshuar.

2.2 Nuk pérmbushet kriteri pér 1 autopompé betoni dhe 2 autobetoniere. Té tre mjetet jané
marré me qira nga subjekti “B.” shpk, dhe konkretisht autopompa me targa AA374AA, dhe
autobetoniere me targa AA725EK dhe AA726EK. Té tre kéto mjete nuk kané certifikatén e
transportit pér té treté dhe me qira, por vetém pér veté, veprim né kundérshtim me nenin 41,
té ligjit nr. 8308 té sipércituar. Gjithashtu, autopompa e betonit, rezulton e deklaruar edhe né
tenderin me objekt “Ndértim 1 tregut t& qytetit”, vlerésuar nga e njéjta KVO 10 dité€ pérpara
hapjes sé ofertave pér kété proceduré.

2.3 Nuk pérmbushet kriteri pér 1 Autobot Uji, pasi mjeti me targa AA831LV, rezulton
njékohésisht i deklaruar né tenderin me objekt “Ndértim i Tregut té€ Qytetit”, shpallja fitues e
sé cilés éshté béré nga e njéjta KVO 10 dité pérpara hapjes sé ofertave pér kété proceduré.
2.4 Nuk pérmbushet kriteri pér 1 miniekskavator, 1 minifadron, 1 autobitumatrice dhe 1
betoniere 0.5m°. Miniekskavatori rezulton i deklaruar né tenderin “Ndértim i tregut té
qytetit”, vlerésuar nga e njéjta KVO. Minifadroma ka vetém njé kontraté shitjeje nga subjekti
B. A., por nuk jané paragitur dokumente té pronésisé sé fadromés. Mjeti autobitumatrice me
targa LU3021C, i marré me kontraté giraje nga subjekti “I.” Sha, ka certifikatén e transportit
vetém pér vete, dhe jo pér té treté dhe me gira, sipas pércaktimit té nenit 41 té ligjit nr. 8308,
daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar. Né lidhje me betonieren 0.5 m?, éshté
paragitur vetém njé faturé tatimore pér blerje betoniere, pa pércaktuara kapacitetin e saj,
sipas kérkesés né DST.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KVO z. A. Sh., z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 39,999,663 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit: 1. Né lidhje me pikén 1, sqarohet se nga verifikimi i dokumentacionit
konstatojmé se pér tenderin me objekt “Ndértimi i tregut té qytetit BOE “B.” shpk & “M.”
shpk ka paragqitur deklaraté pér drejtuesit tekniké té cilét do té ndjekin zbatimin e punimeve:
konkretisht inxhinierét A. D., B. M. dhe B. K. (K.), pra 3 inxhinieré nga njé i kérkuar.

Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim i lagjes”X”, Ko¢aj”, OE fitues “M.” shpk ka
dorézuar deklaraté pér drejtuesin teknik i cili do té ndjeké zbatimin e punimeve ing. B. K.
(K.). Sa mé sipér drejtuesi i punimeve B. K. (K.),i deklaruar né tenderin me objekt “Sistemim
asfaltim i lagjes “X”, Ko¢aj”, nuk ka gené mé i angazhuar né tenderin e méparshém me
objekt “Ndértimi i tregut té qytetit”, pasi punimet né objektin e méparshém ndigeshin nga dy
inxhinierét e tjeré té deklaruar, (Bashkéngjitur deklaratat).

2. Lidhur me mjetet e deklaruara nga OE fitues, té cilat ju konstatoni se jané té angazhuara
Né tenderin me objekt “Ndértimi i tregut té qytetit”, sqarojmé se: referuar marréveshjes sé
bashképunimit lidhur pér kété tender, OF “M.” shpk ka marré pérsipér té kryejé 31.09 % té
punimeve né vlerén 2,486,679 leké, pa TVSH, punime gé kryesisht konsistojné né gérmime
dheu me krahé e transport, gérmime dheu themele me krahé, gérmim e mbushje dheu kanale
puseta, gérmim dhe themel me makineri, mbushje dheu dhe punimet e tjera jané punime
hidraulike, ulluge shkarkimi, puseta, rrethim me kangjella f.v porte, etj gé nuk kané nevojé
pér pérdorim mjetesh transporti. Referuar kétyre punimeve dhe né terma tekniké té punimeve
jané punime gé kryhen né fazén e paré té tyre dhe sipas grafikut té& punimeve pérkojné me
muajin e paré té punimeve, punimet e tjera té marra pérsipér nga ky anétar i BOE nuk kané
nevojé pér pérdorimin e mjeteve té kérkuar, qé do té thoté gé kéto mjete jané té lira, fakt ky
gé provohet lehtésisht pasi punimet kryhen prané té njéjtit Autoritet Kontraktor gé ka
zhvilluar procedurén e prokurimit.(Bashkéngjitur akt marréveshja +preventivi i punimeve té
marra pérsipér nga “M.” sh.pk si dhe grafiku i punimeve).

3. Lidhur me mjetin minifadromé kontrata e shitjes nr.5836 rep, nr.1902 kol daté 15.11.2016
éshté dokumenti Q& vérteton pronési e subjektit fitues “M.” shpk mbi kété mjet,
(bashkéngjitur kontrata e shitjes).

4. Sa i pérket mjetit autopompé betoni (1 copé) sgarojmé se ky mjet té marra me gira nga
subjekti “B.” shpk me ané té kontratés nr.2643 rep daté 29.05.2019 éshté dhéné me
destinacion pér kété tender me objekt “Sistemim asfaltim i lagjes “X”, Ko¢caj”, ¢ka do té
thoté se kjo kontraté giraje e shfugizon kontratén nr.1815 rep daté 12.04.2019 ku ky mjet
ishte deklaruar né tenderin me objekt “Ndértim i tregut té qytetit”, qé do té thoté se ky mjet
ka pérfunduar punét e tij né até objekt dhe éshté véné né dispozicion té tenderit té ri sipas
kontratés sé gerasé lidhur mes paléve.(bashkéngjitur kontratat e gerasé nr. nr.2643 rep daté
29.05.2019 dhe nr.1815 rep daté 12.04.2019.

5. Lidhur me certifikatat e transportit pér té treté sqarojmé se né pikén 20/a té DST éshté
parashikuar ndér té tjera se: Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet:
a) dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit (aktin e pronésisé) b)leje qarkullimi;
c)certifikatén e kontrollit teknik; d)siguracionin e mjetit, (i vlefshém); e)certifikatén pér
transport mallrash brenda vendit, (e vlefshme). Pra referuar kétij kriteri t¢ DST éshté
kérkuar vetém certifikata e transportit brenda vendit, dhe KVO i ka géndruar strikt vlerésimit
té kétij kriteri duke pérdorur té njéjtin standard pér té gjithé operatorét ekonomiké
pjesémarrés né kété tender, pra éshté mjaftuar vetém duke patur certifikatén e transportit.
Gjithashtu sqarojmé se dy objektet e prokurimit "Ndértim i tregut té qytetit”, dhe ““Sistemim
asfaltim i lagjes “X”, Kogaj jané né distancé té afért me njéri tjetrin né njé largési prej afro
1 km.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
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paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

3. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né Njésité Administrative”, me kéto

té dhéna:

c. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né Njésité

Administrative”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 85.
Prot., daté 26.04.2019

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 85 Prot., daté 26.04.2019
E. G. /Specialist IT- anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 86 Prot., daté 26.04.2019
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim ” E. I. /fing.ndértimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr. /ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
11,937,694 leké BOE - “R.” sh.p.k &“M.” tvsh)

11,379,8401eké, me lidhje kontrate daté | 557,854 leké

25.07.2019 me afat 90 dite.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 10.06.2019

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime
AK-Po; APP-s’ka;KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nr.3073/2 prot date 20.05.2019

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo AKKP: s’ka

Modifikim dok .tenderi “K.”
shpk nr.3073 prot date
13.05.2019

Pranim pjesérisht

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.13 e cila kérkon nga OE gé té jeté i
pajisur me licencén profesionale nga QKL Kodi III.1.A “Stacion transferimi pér mbetjet jo té
rrezikshme”, €shté kérkes€ e cila kushtézon OE, pasi NJP nuk ka pércaktuar mundésin€ e
plotésimit té kétij shérbimi me kontraté, kjo pasi mundésia pér disponimin e késaj licence
éshté e kufizuar, dhe nuk jané té shumté OE qgé disponojné landfille pér depozitim mbetjesh.
NJP nuk ka mbajtur té njéjtin standard si né procedurat e tjera, ku kérkesén e mésipérme e ka
modifikuar, duke e kérkuar njékohésisht edhe mundésiné e disponimit té késaj licence me
kontraté.

2.Kérkesa e pikés 2.3.2 e cila ndér té tjera kérkon kategoriné e licencés NS-6A (Sinjalistika
rrugore jo ndriguese), éshté kérkesé e paargumentuar. Nuk ka asnjé zé né preventiv pér
sinjalistiké rrugore.

3.Kérkesat e pikés 2.3.15, déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike né dispozicion, konkretisht
pér mjetet Kamioné vetéshkarkues minimumi 15 Ton — maksimumi 18 Ton, Kamioné
vetéshkarkues minimumi 12 Ton — maksimumi 14 Ton, jané kérkesa té paargumentuara, dhe
njékohésisht diskriminuese, pér nga ményra se si NJP ka vlerésuar kapacitetin e kérkuar pér
kamionét. Kufijté e vendosur pér kapacitetin, pérbéjné kufizim pér OE, pasi disponimi i
kétyre mjeteve me kufij 2 deri 3 ton ndérmjet peshés minimale dhe maksimale, nuk éshté
kriter gé i shérben AK, por pérkundrazi, pérbén kufizim pér OE.

4.Kérkesa e pikés 2.3.9 e cila kérkon nga OE 1 ekspert zjarrfikés né fushén e mbrojtjes nga
zjarri dhe pér shpétimin, éshté kérkesé e ekzagjeruar dhe jo né pérputhje me natyrén e
punimeve, e cila éshté pér shtrim rrugés, dhe zérat e punimeve konsistojné né gérmim
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dherash, mure betoni dhe shtresa zhavorri, dhe nuk justifikohet kérkesa pér ekspert zjarrfikés
me zérat e punimeve.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t€ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

1.0OE “M.” Shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 pér stafin e inxhinieréve, pasi té gjithé
inxhinierét jané té deklaruar paralelisht né 2 tendera té tjeré ku ky OE éshté shpallur fitues
prané kétij AK, vlerésuar nga e njéjta KVO. Konkretisht jané té deklaruar né procedurén
“ndértim 1 tregut t& qytetit” si dhe n€ procedurén “sistemim asfaltim i lagjes “X” Kocaj”.
Administratori i shogérisé né deklaratén e hedhur né SPE, shprehet se stafi teknik dhe
punonjésit do té jené té angazhuar me kohé té ploté pér realizimin e objektit deri né
pérfundim té tij. Gjithashtu, ai deklaron si drejtuese teknike me kohe té ploté né kantier dhe
té paangazhuar né kontrata tjera, inxhiniere B. K., e cila rezulton e deklaruar drejtuese
teknike né dy procedurat e mésipérme.

2.0E “M.” shpk, nuk pé€rmbush kriteret pér pikén 2.3.6 pér stafin teknik dhe manovratorét e
pajisur me certifikaté sigurimi teknik. Té gjithé punonjésit e deklaruar, rezultojné si né rastin
e mésipérm, té angazhuar paralelisht né 2 kontrata tjera né té cilat ky OE éshté shpallur fitues
prané kétij AK, ndérkohé qé sipas deklaratés sé administratorit, punonjésit do té jené té
angazhuar vetém né kété kontraté.

3.0E “R.”, 1 cili sipas akt marréveshjes do kryer 70% té gjith€ z€rave té punimeve, nuk
pérmbush Kriterin e pikés 2.3.14, pasi nuk disponon asnjérén prej certifikatave 1SO té
kérkuara né DST.

4.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.15 déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 2
kamioné vetéshkarkues min 15 Ton — max 18 Ton. Konkretisht, mjeti me targa AA206TH,
me kapacitet 16.4 Ton, i marré me kontraté giraje nga subjekti T. shpk, nuk éshté deklaruar
né shtojcén nr. 10 “Déshmi mbi disponimin e makinerive”. Gjithashtu, ky mjet s’ka
certifikatén e transportit pér té treté dhe me gira. Mjetet me targa AA689MJ me kapacitet
16.4 Ton dhe AA122NE me kapacitet 15.1 Ton, té marra me kontraté giraje nga subjekti
“B.” Shpk, s’kané certifikatén e transportit pér té tret€ dhe me qira. Mjetet me targa
AA829LV dhe AA486PV me kapacitet 16 Ton né pronési t& OE “M.” shpk, rezultojné té
deklaruara njékohésisht né dy procedura tjera ku ky OE éshté shpallur fitues (té cituara mé
Sipér) prané té njéjtin AK, dhe nga e njéjta KVO.

5.BOE nuk pérmbush kriteret e pikés 2.3.15 pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 2 kamioné
vetéshkarkues me kapacitet min 12 Ton — max 14 Ton. Kamioni me targa TR2149S me
kapacitet 12.4 Ton, i marré me kontraté giraje nga A. shpk, nuk ka certifikatén e transportit
pér té treté dhe me gira. Mjetet me targa GR1496B dhe GR1705B me kapacitet 12 Ton, té
marra me kontraté giraje nga subjekti A. shpk, nuk kané certifikatén e transportit pér té treté
dhe me gira.

6.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.15 pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 2 kamion
vetéshkarkues me kapacitet min 5 Ton. Mjeti me targa AA829LF, i marré me gira nga
subjekti T. shpk, me kapacitet mbajtés 9.5 Ton, nuk éshté deklaruar né shtojcén nr. 10 né
mjetet e marra me qira, ndérkohé qé s’ka as certifikatén e transportit pér té treté dhe me qira.
Mijeti me targa AA918DO me kapacitet 7.7 Ton, i marré me kontraté giraje nga subjekti B.
C., s’ka certifikatén e transportit pér té tret€ dhe me qira.

7.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.15 pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 2 kamiongina
me kapacitet 1-3 Ton. Mjeti me targa BR0898B me kapacitet 2.8 Ton i marré me kontraté
qiraje nga subjekti “T.” shpk, nuk &shté deklaruar né shtojcén 10 pér mjetet dhe makinerité,
ndérkohé i mungon edhe certifikata e transportit. Mjeti me targa BR1109B é&shté me
kapacitet 3.5 Ton, pra éshté mbi kapacitetin e kérkuar. Mjeti me targa TR1485S marré me
kontraté giraje nga subjekti “A.” shpk &shté me kapacitet 4.4 Ton, pra éshté mbi kapacitetin e
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kérkuar. Mjeti me targa AA449NU me kapacitet 1.1 Ton, éshté i deklaruar né té njéjtén kohé
né 2 procedurat e cituara mé sipér, ku OE “M.” shpk &shté shpallur fitues prané té njéjtin AK
dhe nga e njéjta KVO. Mjeti me targa AA054DZ, marré me kontraté giraje nga subjekti E.
H., éshté poshté kapacitetit té kérkuar né DST.

8.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.15 pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 1 autopompé
betoni dhe 1 autobetoniere. Mjetet autopompé betoni me targa AA374AU dhe autobetonierja
me targa AAL179MB, jané té deklaruara né té njéjtén kohé si mjete né 2 procedurat e cituara
mé sipér, né kundérshtim me deklaratén pér disponimin e mjeteve vetém pér zbatimin e késaj
kontrate. Té dyja kéto mjete, njékohésisht nuk kané certifikatén e transportit pér té treté dhe
me qira.

9.BOE nuk pér kriterin e pikés 2.3.15 pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér 1 autobot uji. Mjeti
me targa AA831LV, né€ pronési t&€ OE “M.” shpk, rezulton 1 deklaruar né té njéjtén kohé né 2
procedurat e cituara mé sipér, ku ky OE éshté shpallur fitues prané té njéjtin AK nga e njéjta
KVO.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. A. Rr. dhe znj. E. I., si dhe anétarét
e KVOz. A.Sh.,z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 11,379,840 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: Lidhur me kérkesén e pikés 2.3.13 pér kérkesén pér stacion
transferimi, NJP sgaron se kété kérkesé e mbéshtet né Ligjin Nr. 9010, daté 13.02.2003 “Pér
administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta’(Ndryshuar me Ligjin Nr. 10137, daté
11.05.2009 “Pér disa ndryshime né legjislacionin né fuqi pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipérisé”)Kreu II N.9 N. 12 N. 24/1 N. 25 dhe vendosja e kétij kriteri ka
pér géllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtjen né kontroll té ndotjes sé shkaktuar nga
disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel i larté i mbrojtjes sé mjedisit né
térési, shéndetit té njeriut, dhe cilésisé sé jetés.

2. Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.2 pér kategoriné e licencés NS — 6A (sinjalistika rrugore
jo ndriguese), NJP ka gjykuar se duke gené se objekti i prokurimit éshté i llojit “rrugé” jané
té domosdoshme sinjalistikat rrugore jo ndricuese pér té shmangur avarité qé mund té
ndodhin gjaté punimeve. Objekti i prokurimit kalon népér disa rrugé gé lidh fshatra té
ndryshém té bashkisé Gramsh, nga ku béhet edhe garkullimi i mjeteve té transportit té
gytetaréve té zoneés.

3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.15, NJP sqgaron se:

-Kamioni vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 15 ton — max 18 ton éshté kérkuar pasi
kéto makineri jané té nevojshme pér transport, furnizim dhe largimin e mbetjeve gé do té
krijohen né objekt.

-Kamioni vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 12 ton - max 14 ton — Kéto makineri jané
té nevojshme pér ngritjen e tubave té celikut té cilét jané parashikuar né preventiv.
-Makinerité mé kapacitet me té vogél si 1 — 3 ton jané té nevojshme pér té kryer transportin e
materialeve né volume té vogla dhe pér té béré t& mundur kalimin né terrene té ngushta ku
nuk mund té kalojé kamioni i madh. Kéto kritere jané vendosur duke marré parasysh faktin
gé objekti i prokurimit kalon népér njé terreni té véshtiré té thepisur malor.
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4.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.9 pér ekspert zjarrfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri,
NJP sgaron se e ka vendosur si kriter duke u bazuar te fakti se terreni népér té cilin do té
kalojé objekti i prokurimit éshté i mbuluar me gjelbérim, pemé té ndryshme e shkurre. Duke
gjykuar se né rast té ndonjé avarie, pér shkak té defekteve né mjete, pérdorimit té energjisé
elektrike apo té ndonjé gabimi njerézor, mund té keté rénie zjarri, do té kishte njé ndikim
shumé té madh negativ gjaté kryerjes sé punimeve. Pér té shmangur pasojat e rénda té njé
impakti té tillé &shté kérkuar njé ekspert i késaj fushe.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO &shté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me drejtuesin teknik BOE té shpallur fitues “R.” sh.p.k & “M.” sh.p.k ka deklaruar
gé drejtuesit tekniké té cilét do té ndjekin mbikéqgyrjen e punimeve né kété objekt(secili
individualisht) jané konkretisht ing. L. Z. dhe ing. B. K. (K.), dy nga njé i kérkuar.

Sa mé sipér drejtuesi i punimeve B. K. (K.),i deklaruar né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve né Njésité Administrative”, nuk ka gené i angazhuar né tenderat e
méparshém me objekt “Ndértimi i tregut té gytetit”, dhe “Sistemim asfaltim i lagjes “X”,
Kocgaj”, pasi punimet né objektin “Ndértimi i tregut té gytetit”, ndigeshin nga dy inxhinierét
e tjeré té deklaruar dhe punimet pér objektin “Rikonstruksion i rrugéve né Njésité
Administrative”, do té ndigeshin nga ing. L. Z. si drejtues teknik i “R. C.” sh.p.k i cili ka
marré pérsipér té kryejé 70% té punimeve, pér kété arsye krijohen edhe bashkimet e
operatoréve ekonomiké (Bashkéngjitur deklaratat).

2. Sa i pérket plotésimit té kriterit pér 2 kamioné vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 15
ton-max 18 ton ky BOE ka dorézuar dokumentacionin pér 5 mjete nga 2 té kérkuar
konkretisht: kamioni me targa AA206TH kapacitet 16.4 ton, me targa AA689MJ me
kapacietet mbajtés 16.4 ton, me targa AA12NE me kapacitet 15.1 ton, AA 486 PV me
kapacitet 17.2 ton, AA829LV me kapacitet 16 ton.

3. Lidhur me paragqitjen e certifikatave té transportit pér té treté sqarojmé se né pikén 16/c
té DST éshté parashikuar ndér té tjera se: “Pér mjetet gé shénohen né regjistrat publik duhet
té paragitet dokumenti qé vérteton regjistrimin (leje garkullimi, akt kolaudimi, siguracion,
leje transporti). Pra referuar kétij kriteri té DST éshté kérkuar vetém certifikata e transportit,
dhe KVO i ka géndruar strikt vlerésimit té kétij kriteri duke pérdorur té njéjtin standard pér
té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété tender, pra éshté mjaftuar vetém duke
patur certifikatén e transportit.

4. Sa i pérket kamioncinave me kapacitet 1-3 ton BOE i shpallur fitues pér pérmbushjen e
kétij kriteri ka dorézuar dokumentacionin pér kamionginat me targa AA374AU me kapacitet
mbajtés 1 ton, AA 449 NU me kapacitet 1.1 ton, BRO898B me kapacitet 3 ton.

5. Pérsa i pérket autopompés sé betonit dhe autobetonieres sqarojmé se kéto dy mjete jané
marré me gira me ané té kontratés noteriale nr.2913 rep daté 08.06.2019 me objekt té
pércaktuar Rikonstruksion i rrugéve né Njésité Administrative”, ¢ka nénkupton kéto mjete
kané pérfunduar punét e tyre né objektet né ato dy objekte dhe jané véné né dispozicion té
tenderit té ri sipas kontratés sé gerasé lidhur mes paléve.(bashkéngjitur kontrata e gerasé nr.
nr.2913 rep daté 08.06.2019).
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

4. Tenderi me objekt: “Ndértim ujésjellésa né NJA Skénderbegas dhe NJA Lenije”,
me kéto té dhéna:

d. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim ujésjellésa né NJA Skénderbegas

dhe NJA Lenije”

1. Urdhér Prokurimi: Nr.
112Prot., daté 24.05.2019

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 112 Prot., daté 24.05.2019
E. G./Specialist IT- anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 113 Prot., daté 24.05.2019
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim ” E. I. /fing.ndértimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr. /ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
6,249,173 leké OE - “B.” sh.p.k tvsh)

6,027,266 leké, me lidhje kontrate daté | 221,907 leké

08.07.2019 me afat 60 dite.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 14.06.2019

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
AK-s’ka; APP-s’ka;KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
ska

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo AKKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave si dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 té VKM-
s€ nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” i ndryshuar.
-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1.f t¢ DST pér likuidimin e faturave té maturuara té
energjisé elektrike. OE ka paragitur vértetimin nr. 1128 prot., daté 11.06.2019, sipas té cilés
ky OE ka likuiduar faturat e energjisé elektrike, pa pérfshiré faturén koherente té muajit
Prill 2019. Sa mé sipér, ky OE rezulton debitor, dhe né kushtet kur data e hapjes sé ofertave
éshté 14.06.2019, ky OE duhej té kishte likuiduar faturat e maturuara té energjisé elektrike.
2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.C té DST, pér autorizim nga prodhuesi pér mallrat e
ofertuara sipas pérbérjes sé preventivit. Ndér té tjera kérkohet qé fragmentet e katalogut té
tregojné lehtésisht se cilit prodhues i pérkasin, dhe se dokumentet nése nuk jané né gjuhén
shqipe té shogérohen me pérkthim dhe noterizim.

-Sa mé sipér, rezulton se OE ka paragitur njé autorizim nga subjekti “F.” shpk, i cili deklaron
se autorizon OE B. shpk pér prezantimin e mostrave, dhe ka paragitur edhe njé katalog i cili
rezulton né gjuhé té huaj dhe i papérkthyer dhe i panoterizuar. Gjithashtu, katalogu nuk
pércakton lidhjen mes produktit dhe prodhuesit ose distributorit té mallit.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.G té DST, makineri pér ngjitjen e tubave PE. Né
DST kérkohet gé pér pajisjet teknike, fatura tatimore e shitjes té jeté sipas formatit té
miratuar me tvsh (fatura e biznesit té vogél), dhe duhet té shogérohet me kuponin tatimor.
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-Rezulton se OE ka paraqgitur njé faturé té thjesht tatimore pér blerje aparat saldimi, por té
cilés i mungon kuponi tatimor, sipas kérkesés sé DST.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.G pér mjetin ekskavator me goma, pasi mjeti me
targa AHMT94 s’ka paraqitur Certifikatén e Kontrollit Teknik t€ mjetit, né kundérshtim me
DST.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me
pérgjegjési: anétarét e KVO z. A. Sh., z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 6,027,266 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1. Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.E ku kérkohen minimum 15
punonjés té pajisur me kartela personale té sigurimit teknik ju sgarojmé se AK, ndryshe nga
ajo cfaré ju keni argumentuar, ka gjykuar Iénien e liré né varési té OE pér té plotésuar nr. 15
punétoré me kartela personale, pér arsye té nxitjes sé pjesémarrjes né kété proceduré
prokurimi té OE, duke mos e kufizuar numrin e pjesémarrjes. Pér kéto arsye nuk jané
specifikuar profesionet e tyre. E réndésishme nga ana joné ka gené pjesémarrja e OE me njé
staf té kualifikuar, ndaj edhe kemi specifikuar vetém stafin drejtues lidhur me profesionet.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, pranohet pretendimi juaj, por AK duhet té
konsiderojé faktin qé kérkesat pér stafin e kualifikuar té jené specifike, pasi i shérbejné
cilésisé sé punimeve.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/10 prot., daté 01.11.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1.Né lidhje me konstatimin tuaj se OE fitues ka dorézuar vértetimin nr.1128 prot., daté
11.06.2019 pér likuidimin e faturave té maturuara té energjisé elektrike pa pérfshiré faturén
koherente té muajit prill 2019, sqarojmé se:

Né veértetimin nr. 1128 prot., daté 11.06.2019 pasqyrohet ndér té tjera se ‘‘vértetojmé se
kérkuesi “B.”" shpk nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratén (me
kod)ELOB010051063059 titullar is é cilés éshté B. R., pérdorues “B.” shpk , rezulton té keté
né total O detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén
11.06.2019...... 7

Referuar pérmbajtjes sé kétij vértetimi dhe té dhénave té pasgyruara né té , dhe datés sé
hapjes sé procedurés qé éshté data 14.06.2019 rezulton se deri né datén 11.06.2019 OE “B.”
shpk nuk ka detyrime té prapambetura ndaj OSHEE-sé pér fatura té energjisé elektrike.
Kétij fakti i éshté referuar KVO gjaté vlerésimit té ofertave dhe pér kété arsye ky kriter éshté
konsideruar i pérmbushur, (bashkéngjitur vértetimi).

2.Sa i pérket faktit té konstatuar prej jush se OE nuk pérmbush kriterin pér njé makineri pér
ngjitjen e tubave PE , sqarojmé se né kohén e léshimit té faturés sé thjeshté tatimore nr.40
daté 27.08.2009, nuk ishte parashikuar léshimi i kuponit tatimor.

3.5a i pérket konstatimeve té tjera , KVO i ka konsideruar si devijime té vogla , dhe nisur nga
fakti i nevojés emergjente té ndértimit té kétyre objekteve , dhe duke gené se ka gené i vetmi
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pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, KVO e ka kualifikuar kété operator ekonomik i cili
mé pas éshté shpallur edhe fitues i procedurés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

5. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i kanalit ujités Galigat-Cingar Sipér —Drizé”,

me kéto té dhéna:

e. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kanalit ujités Galigat-

Cingar Sipér —Drizé”"

1. Urdhér Prokurimi: Nr.
83Prot., daté 25.04.2019

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 83 Prot., daté 25.04.2019
E. G./Specialist IT- anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 84 Prot., daté 25.04.2019
A. Sh. - kryetar

“E hapur” E. I. /ing.ndértimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr. /ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
28,043,538 leké BOE - “A.” sh.p.k & “B.” sh.p.k tvsh)

27,202,221 leké, me lidhje kontrate 841,317 leké

daté 21.08.2019 me afat 90 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 19.07.2019

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-Po; APP-s’ka;KPP-Po
Modifikim dok.tenderi 1.“1.”
shpk nr.3052 prot date
13.05.2019

2.“N.” shpk nr.3074 prot date

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

1. nr.3052/2 prot dt.20.05.2019,
mospranim ankese

2. nr.3052/2 prot dt.20.05.2019, pranim
pjesérisht

3. nr.3035/2 prot 20.05.2019,

13. Pérgjigje Ankesés nga APP s’ka
apo KKP:PO

Mod. Dokumentash “V.” sh..p.k
Vendimi KPP nr.405/2019
regjistruar me nr.4169 prot daté
28.06.2019, pranim pjesérisht

13.05.2019
3. “V. “shpk nr.3035 prot date
10.05.2019

mospranim ankese

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vilerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave si dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t¢ VKM-
s€ nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E “B.” Shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g pér likuidimin e faturave té maturuara té
energjisé elektrike. Ky OE ka paragitur vértetimin nr. 1240 prot., daté 27.06.2019, sipas té
cilit ky OE ka likuiduar faturat e energjis€, duke pérfshiré muajin Maj 2019. Né kushtet kur
hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 19.07.2019, OE duhej té likuidonte faturén e
maturuar té muajit Qershor 2019 pér té pérmbushur kriterin e vendosur né DST.

2.0E “A.” shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g pér likuidimin e faturave té maturuara té
energjisé elektrike. Ky OE ka paraqitur vértetimin nr. 1176 prot., daté 19.06.2019, sipas té
cilit ky OE ka likuiduar faturat e energjisé, duke pérfshiré muajin Maj 2019. Né kushtet kur
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hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 19.07.2019, OE duhej té likuidonte faturén e
maturuar té muajit Qershor 2019 pér té pérmbushur kriterin e vendosur né DST.

3.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.19 té DST pér mjetet dhe pajisjet teknike, pér
mjetin Fadromé me Goma. Né DST kérkohet gé pér mjetet e regjistruara né regjistra publiké,
ndér té tjera té paraqitet edhe certifikata pér transport mallrash brenda vendit. OE “B.” Shpk
ka deklaruar fadromén me targa AA551VG e cila nuk disponon certifikatén e transportit.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me
pérgjegjési: anétarét e KVO z. A. Sh., z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 27,202,221 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1. Lidhur me Konstatimin tuaj se OE “B.” shpk ka dorézuar vértetimin
nr.1240 prot daté 27.06.2019 dhe OF “A.” shpk ka dorézuar vértetimin nr.1176 prot., daté
19.06.2019 pér likuidimin e faturave té maturuara té energjisé elektrike duke pérfshiré
faturén e muajit maj 2019, por pa pérfshiré faturén e muajit gershor 2019, sgarojmé se: Né
lidhje pikén 1 dhe 2 t& pér mos likuidimin e faturave té maturuara té energjisé elektrike nga
té dy OF, sqarohet se né zbatim té nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”’), paragrafi
9.1, té kontratés sé miratuar me Vendimin e ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e
kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jo familjaré”, pércaktohet
shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té
konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat
pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té
muajit pasardhés té atij té faturuar.

Sa mé sipér, OE kané afat deri né fund t€ muajit pér likuidimin e faturés sé muajit pér
likuidimin e faturave té energjisé elektrike. Gjithashtu edhe né vértetimin e léshuar nga
OSHEE, pasqgyrohet se shoqéria “A.” shpk nuk ka detyrime té pashlyera té energjisé
elektrike deri mé datén 19.06.2019 pérfshiré faturén koherente té muajit maj 2019 dhe
vértetimin e léshuar nga OSHEE, pér shogériné “B.” shpk pasqyrohet nuk ka detyrime té
pashlyera té energjisé elektrike deri mé datén pérfshiré faturén koherente té muajit maj
2019 (bashkéngjitur 2 vértetimet e energjisé elektrike dhe Vendimi i KPP-sé nr.803 /2017 si
referencé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjta me ato té paraqgitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

6. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit té brendshém i ujésjellésit té qytetit
Gramsh”, me kéto té dhéna:

f.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit té brendshém i
ujésjellésit té qytetit Gramsh”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
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156Prot., daté 16.07.2019

2. Lloji i Procedurés

Nr. 156 Prot., daté 16.07.2019
E. G. /Specialist IT- anétar

Nr. 157 Prot., daté 16.07.2019
A. Sh. - kryetar

“E hapur ” E. I. /ing.ndértimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr./ing.ndértimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
187,160,013 leké BOE -“M.” sh.p.k & “A.“sh.p.k tvsh)

184,348,305 leké, me lidhje kontrate 2,811,708 leké

daté 01.10.2019 me afat 12 muaj.

9. Burimi Financimit
Buxheti shteti

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 09.09.2019

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-Po; APP—s’ka; KPP-s’ka
Modifikim dokumentash tenderi
1.“L.” shpk nr.4701 prot date
01.08.2019

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nr.4701/1 prot date 07.08.2019
Pranim pjesérisht

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 té DST e cila kérkon licencén
profesionale té shoqgérisé pér kategoriné NP-1D (punime gérmimi né toké), nuk éshté né
pérputhje me zérat e preventivit. Sipas preventivit zérat e gérmimit jané né vlerén 17 milion
leké pér té cilén maksimumi i kategorisé do duhej B, ndérkohé gé kategoria D éshté pér
punimet mbi 101 milion deri 200 milion leké. Kérkesa pér licencén profesionale té shogérisé
pér kategoriné NP-5D (punime néntokésore, ura e vepra arti), nuk éshté né pérputhje me
z€rat e preventivit. Punimet pér kété kategori nuk jané né vlerén mbi 101 milion deri 200
milion. Kérkesa pér licencén profesionale té shogérisé pér kategoriné NP-12D (punime té
inxhinierisé sé mjedisit), éshté e paargumentuar dhe jo né pérputhje me volumet e punés.
Eshté kérkesé kufizuese gé nuk i shérben AK. Kérkesa pér licencén profesionale té shogérisé
pér kategoringé NS-16D (ndértim i impianteve té ujit té pijshém dhe pastrimit té tij) nuk
éshté né pérputhje me vlerén dhe zérat e preventivit.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila ndér té tjera kérkon edhe 1 inxhinier elektrik (me
certifikaté pér sistemet e kontrollit dhe komandimit), éshté kérkesé e paargumentuar. Sipas
z€rave té punimeve, nuk ka asnjé punim pér té kérkuar ekspertizén e inxhinierit elektrik, dhe
aq me pak me certifikaté pér sistemet e kontrollit dhe komandimit. Eshté kérkesé kufizuese
dhe nuk i shérben AK.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 1 ekspert té auditimit té energjisé, éshté kérkesé
e paargumentuar dhe jo né pérputhje me zérat e preventivit. AK nuk argumenton nevojén pér
njé ekspert té tillé.

4.Keérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 1 agronom, éshté kérkesé e paargumentuar dhe
jo né pérputhje me zérat e preventivit. Nuk ka asnjé zé né preventiv, pér té cilén té kérkohen
ekspertiza e agronomit.

5.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 3 inxhinier topograf, éshté kérkesé e
ekzagjeruar, dhe jo né pérputhje me volumet e punimeve, pér té cilén té kérkohen njé numeér
kaq i larté topografésh, pasi njékohésisht éshté kérkuar edhe 1 topograf drejtues teknik qé né
total pérbéjné 4 topograf. Kérkesa té tilla nuk i shérbejné AK, por pérbéjné kufizim pér OE.
6.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 1 inxhinier elektronik i cili té jeté i specializuar
pér C CNA Routing and Switching, éshté kérkesé e paargumentuar dhe jo né pérputhje me
volumet. Nuk ka asnjé zé né preventiv pér kérkesé pér inxhinier elektronik, dhe ag me pak té
kérkohet gé té jeté i specializuar pér C CNA Routing and Switching.
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7. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 1 inxhinier ndértimi, 1 hidroteknik, 1 mekanik
dhe 1 gjeolog, jané kérkesa té dubluara, pasi kéta inxhinieré jané kérkuar edhe si drejtues
teknik. Praktikisht NJP kérkon né total 17 inxhinieré, numér relativisht i larté dhe i
paargumentuar.

8.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon fugi punétore prej 195 punonjésish pér
periudhén Korrik 2018 — Korrik 2019, éshté kérkesé e ekzagjeruar, dhe paargumentuar. NJP
nuk ka argumentuar numrin e larté té stafit té kérkuar, nuk ka béré njé analizé pér ményrén e
caktimit té kétij numri, i cili &shté shumé i larté, dhe pérbén kufizim pér OE pér té paraqitur
oferta.

9.Kérkesa e pikés 2.3.10 e DST, e cila kérkon 42 punonjés me déshmi teknike, éshté kérkesé
e paargumentuar dhe e ekzagjeruar. AK nuk ka miré argumentuar nevojén pér njé numér kaq
té larté punonjésish. Nuk ka njé analizé se si éshté pércaktuar ky numér né raport me volumet
e punimeve gé ka secili prej kétyre specialistéve.

10.Kérkesa e pikés 2.3.11 e DST, e cila kérkon nga OE té keté licencé pér mbrojtjen nga
zjarri me QKL, Kodi 1.2.A, éshté kérkesé e paargumentuar dhe jo né pérputhje me natyrén
objekt prokurimi.

11.Kérkesa e pikés 2.3.13 e DST, e cila kérkon nga OE té kené licencé pér Stacion
Transferimi pér mbetje jo té rrezikshme Kodi I11.1.A dhe té jeté jo mé larg se 30 km nga
objekti i prokurimit, éshté kérkesé gé pérbén kufizim pér OE. Sé pari njé kérkesé e tillé duhej
té ishte shogéruar edhe me mundésiné e disponimit té késaj licence népérmjet njé kontrate
shérbimi, pasi disponimi i landfilleve éshté i kufizuar, ndérkohé edhe distanca e pércaktuar jo
mé larg se 30 km, éshté gjithashtu kufizuese pér OE. Vendosja e njé kufiri kaq té afért,
praktikisht heq mundésiné e OE gé disponojné kété licencé, por né distanca mé té largéta.
12.Kérkesa e pikés 2.3.14 e DST, e cila kérkon licencé pér shérbime ekspertize dhe ose
profesionale lidhur me pyje dhe kullota Kodi I11.7.A, éshté kérkesé e paargumentuar,
kufizuese e cila nuk i shérben AK. Nuk ka asnjé zé né preventiv lidhur me punime pér té cilat
kérkohet njé ekspertizé e tillé. AK, edhe né kushtet né té cilat mund té kishte nevoja pér kété
licencé, duhej ta mundésonte edhe népérmjet njé marréveshje shérbimi.

13.Kérkesa e pikés 2.3.19 e DST, pér mjetet dhe pajisjet teknike, e cila kérkon 10 kamioné
vetéshkarkues, 4 kamiongina, 4 autovinxh, 6 ekskavator me goma, 4 ekskavatoré me
zinxhiré, 2 ekskavator me krahé té gjaté, 2 asfaltoshtruese, 2 autovinxh me krahé jo mé pak
se 30 metér, 6 rrula, jané kérkesa té ekzagjeruara, té paargumentuara dhe kufizuese. NJP nuk
ka analizuar nevojén pér kété numér té larté mjetesh, i cili nuk éshté né raport me volumet e
punimeve. -Kérkesa pér 13 ekskavatoré né total éshté jashtézakonisht e larté, né raport me
volumin e gérmimeve, i cili sipas preventivit éshté rreth 17 milion leké.

-Gjithashtu, kérkesa pér 10 kamioné (pér té cilat nuk jané specifikuar kapacitetet mbajtése) si
dhe 4 kamiongina, éshté shumé e larté né raport me volumin e mbetjeve té cilat duhen
transportuar. Nuk éshté argumentuar nga AK teknikisht nevoja pér kété numér mjetesh.
-Kérkesa pér 2 asfaltoshtruese, éshté e ekzagjeruar né raport me volumin e punimeve, ku
sipas preventivit volumet nuk jané té médha dhe 1 asfaltoshtruese do ishte e mjaftueshme pér
zbatimin e késaj kontrate.

-Kérkesa pér 2 autovinxh me krahé jo mé pak se 30 metér, éshté tjetér kérkesé e ekzagjeruar
dhe jo e argumentuar nga AK. Kjo kérkesé éshté kufizuese, dhe nuk i shérben AK.

-Kérkesa pér 6 rrula éshté kérkesé e ekzagjeruar dhe jo né pérputhje me volumet e punimeve.
Nuk argumentohet nga AK teknikisht.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vilerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 té VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
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Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. A. Rr. dhe znj. E. I.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: Lidhur me kérkesén 2.3.4 e DST pér kriterin e vendosur pér 1
inxhinier elektrik (me certifikaté pér sistemet e kontrollit dhe komandimit ) ju sgarojmé se:
NJP ka gjykuar té arsyeshém vendosjen e kétij kriteri pasi objekti i prokurimit ka njé shtrirje
té gjeré pérgjaté gjithé gytetit aty ku kalon pérkatésisht edhe rrjeti elektrik i qytetit. Né raste
gérmimi mund té ndodhé gé té démtohen linjat elektrike dhe pér té shmangur ¢cdo avari té
tillé éshté i nevojshém inxhinieri elektrik. Pérsa i pérket certifikatés qé duhet té disponojé,
éshté menduar e arsyeshme nga ana NJP, pasi nése avarité do té ndodhin do té duhet njé
inxhinier elektrik i specializuar pér té komanduar sistemin e ndrigimit né ményré té
kombinuar, té cilat do té furnizohen nga kuadrot respektive, né ményré gé mos té kété
problematika té tej zgjatura me mungesén elektrike né qytet dhe né ¢cdo familje té bashkisé
Gramsh.

Sgarohet se gjaté kryerjes sé punimeve, kané ndodhur realisht avari té tilla, ku ka lindur
nevoja pér inxhinier elektrik, i cili né bashképunim me punonjésit e OSHEE kané béré té
mundur kthimin e gjendjes né normalitet.

2. Né lidhje me kérkesén 2.3.7 e DST pér kriterin e vendosur pér 1 ekspert té auditimit té
energjisé NJP ka gjykuar té arsyeshme pasi, éshté eksperti i licencuar pér performancén e
energjisé. Né rast té avarive té ndryshme gé mund té ndodhin gjaté kryerjes sé punimeve, ali
éshté eksperti i energjisé gé do shogérojé dhe késhillojé né pérzgjedhjen e materialeve dhe té
sistemeve teknike né pérputhje me parametrat e kérkesave minimale té performancés sé
energjisé. E gjithé kjo pér té hartuar né ményrén dhe né kohén e duhur projektin gé i
pérgjigjet standardeve té kérkesave minimale, duke evituar késhtu kosto té shtuara pér
ndryshime té vazhdueshme té projektit, deri né realizimin e kérkesave minimale té
performanceés sé energjisé sé ndértesave.

3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.7 e DST pér kriterin e kérkuar pér 1 agronom NJP ka
gjykuar té arsyeshém si kriter pasi mund té ndodhé gé gjaté kryerjes sé punimeve mund té
démtohen pemé té mbjella (duke gené se objekti i prokurimit kalon népér njé shtrirje té
konsiderueshme té qytetit, pérfshiré rrugé kryesore, trotuare dhe rrugica ku aktualisht ka
pemé té mbjella). Pér kété arsye éshté i nevojshém njé specialist agronom pér té trajtuar
veprimtaring jetésore té peméve té démtuara, né kushtet e caktuara té mjedisit.

4.Né lidhje me pikén 2.3.7 e DST pér kriterin e vendosur pér 3 inxhinieré topograf NJP ka
menduar té arsyeshme vendosjen e kétij kriteri duke gené se objekti i prokurimit éshté i llojit
“ Rikonstruksion Ujésjellési”, topografét jané té nevojshém pér té béré matje topografike té
terrenit sepse ky objekt kérkon kuotime, nivelime, pjerrési té detajuara dhe specifikuara.
Numri i tyre éshté vendosur duke u marré pér bazé fakti gé do té punohet njékohésisht né
zona ( lagje ) té ndryshme té qgytetit, i cili shtrihet né njé terren me disnivele té médha, duke
filluar nga kuota 175 m mbi nivelin e detit deri né kuotén 285 m mbi nivelin e detit, né 3
tarraca lumore. Pér shkak té kétyre disniveleve pjesét e objektit jané té padukshme dhe pér
kété arsye duhet gé 3 topografét té vendosen né 3 pika me nivele té ndryshme.

5.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.7 e DST pér kriterin e kérkuar pér 1 inxhinier elektronik
NJP ka gjykuar té arsyeshme vendosjen e kétij kriteri pasi éshté i nevojshém pér
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mbarévajtjen e mjeteve elektronike gé do té jené pjesé pér kryerjen e proceseve té punés té
parashikuara né preventiv.

6.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.7 e DST pér kriterin e fugisé punétore 195 punonjés pér
periudhén Korrik 2018 — Korrik 2019 NJP mendon se jané té domosdoshém njé numér i tillé
personash té siguruar duke u bazuar né zérat e preventivit gé jané parashikuar, si dhe
kohézgjatjen e tyre, né té cilén do té realizohet objekti, duke pérfshiré edhe stafin tekniko -
menaxherial, specialist t& ndryshém té cilét jané té diktuar, si dhe nga lloji i makinerive té
kérkuara.

7.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.10 e DST pér kriterin pér 42 punonjés me déshmi teknike
mé poshté ju sqarojmé né ményré té argumentuar pér ¢cdo punonjés sipas rastit:

-Teknik Ndértimi (2) - jané té domosdoshém pér ndjekjen e proceseve té punés né terren, si
dhe mbajtjen e kohéshénuesit pér gjaté gjithé kohés sé kryerjes sé punimeve kjo pér arsye té
volumeve dhe zérave té shumté dhe shtrirjes né njé kantier me sipérfage té¢ madhe éshté e
nevojshme marrje pjesé e dy teknikeve té& ndértimit pér realizimin e projektit

-Specialist ndértimi (9) - Jané té nevojshém sepse do te kryejné té gjitha proceset ndértimore
té punés té parashikuara né projekt — preventiv.

-Saldator (2) - Jané té nevojshém pér saldimin e tubave té cilat jané parashikuar si zéra né
preventiv.

-Hidraulik (6) - Jané té& nevojshém pér té kryer té gjitha proceset e punés té parashikuara né
preventiv, si psh pér pjesét hidraulike té depos.

-Elektro/mekanik (1) - Eshté i nevojshém pér kontrollin dhe mbarévajtjen e punés sé mjeteve
gé do té pérdoren gjaté kryerjes sé punimeve.

-Elektricist (4) - Jané té nevojshém né rastet kur mund té ndodhé ndonjé avari gjaté procesit
té punimeve, pasi aty ku kalon objekti i prokurimit shtrihet rrjeti elektrik i qytetit.
-Hekurkthyes (4) - Duhen pér kthimin e hekurit né elementet beton arme gé jané parashikuar
né objekt.

-Karpentier (2) — Duhen pér ngritjen e armaturave gjaté punimeve té betonit

-Bojaxhi (2) Duhen pér kryerjen e proceseve té lyerjes té cilat jané parashikuar né preventive
-Hidroizolues (2) - Jané té nevojshém pér kryerjen e proceseve té punés pér izolimin e
tarracés, soletés té parashikuara né preventiv.

-Manovrator (8) — Jané té nevojshém pér drejtimin e makinerive té rénda gé do té pérdoren
gjaté kryerjes sé punimeve.

8.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.12 e DST pér kriterin e kérkuar pér licencé pér Stacion
Transferimi pér mbetje jo té rrezikshme Kodi 111.1.A dhe jo mé larg se 30 km nga objekti i
prokurimit, NJP ka gjykuar té arsyeshme vendosjen e kétij kriteri pér arsyen e méposhtme:
Pér largimin e mbetjeve teknologjike dhe té rrezikshme nga tubacionet plastike apo
pérdorimin e materialeve té tjera pér bashkimin e tyre si dhe hegjen e tubacioneve té
degraduara ekzistuese pér té mos shkaktuar ndotje té mjedisit éshté pérshtatur né kushte dhe
distancén gé ka objekti i prokurimit nga vend depozitimi. Kéto lloj mbetjesh dérgohen né
landfillin mé té afért té bashkisé Gramsh.

9.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.19 e DST pér kriterin e kérkuar pér mjetet dhe pajisjet
teknike po ju sqarojmé si mé poshté té argumentuar ¢do mjet i cili éshté vendosur si kriter
nga NJP.

-Kamion vetéshkarkues — Kéto makineri jané té nevojshme pér transport, furnizim dhe
largimin e mbetjeve gé do té krijohen né objekt, transportin e materialeve inerte me peshé
véllimore té madhe, térhegjen e rimorkiatoréve etj.

-Kamionginé deri né 3.5 ton — K&to makineri duhen pér lévizjen e materialeve me volume té
vogla brenda kantierit, referuar zérave té punimeve né projekt si tombino, armatura,
¢imento, punétori, inerte, etj. pér té cilat do té jené té domosdoshme transporti i tyre brenda
kantierit.
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-Autovinxh - Kéto makineri duhen pér ngarkimin dhe shkarkimin e materialeve né objekt,
referuar volumeve projekt preventivit si dhe kohézgjatjes pér kryerjen e punimeve né zérat
elemente té parapérgatitura b/a.

-Ekskavator me zinxhiré - Kéto makineri duhen pér té realizuar progeset e gérmimit né
volume té madha si dhe né terrene me dhera me fortési té madhe.

-Fadromé me goma - Eshté e nevojshme si makineri sepse kantieri i ndértimit pér kété objekt
éshté konsiderueshém i madh dhe pér kété arsye fadroma duhet me goma pér lévizjen sa mé
té shpejté dhe me efektive te saj. Gjithashtu kjo makineri éshté e domosdoshme pér
sistemimet e z&rit shtresé gakélli, shtrese zhavorri, shtresé rére, shtresa té dherave, mbushje
dhe nivelime té ndryshme né realizimin e projektit né volume té médha té kétyre zérave
referuar kohéshtrirjes sé realizimit té projektit.

-Minifadromé (bobcat) - Kéto makineri duhen pér gérmime té vogla si hapje kanalesh
anésore, sistemim pusetash etj., si dhe nivelimin, sistemimit, mbushje me réré tubacioni
ujésjellési etj.

-Rrula - Kéto makineri duhen pér realizimin e proceseve gé kérkojné peshé mé té réndg, si
cakulli, zhavorri etj., pér ngjeshjen e shtresave.

-Vinxh ekskavator pér punime né thellési - Ky mjet éshté i nevojshém pér té kryer punimet né
vende me depresion si¢ jané pérrenjté (konkretisht jané 3 pérrenj) gé pérshkojné gytetin nga
L —P.

-Asfaltoshtruese - Kéto makineri jané té nevojshém pér shtrimin e asfaltit né pjesét ku éshté
béré hapja e kanaleve dhe do té duhet kthimi i rrugés né gjendjen e méparshme.

-Grejder - Kjo makineri duhet pér gérmimin e dheut dhe transportimin e tij né distancé nga
100 - 500 m.

-Autovinxh me krah horizontal jo mé pak se 30 m (shogéruar me skedé teknike dhe foto) —
Kéto makineri jané té nevojshme pér transportimin e pjeséve speciale né vendet e pércaktuar
né projekt dhe ku nuk mund té kalohet me mjete té tjera transporti.

Qéndrimi i Grupit té auditim:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO é&shté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1.Sa i pérket konstatimit se OE “M.” shpk nuk disponon kategoriné e licencés NP-TD,
sgarojme se:

Bashkimi i operatoréve Ekonomiké krijohet me géllim bashkimi e kapaciteteve té tyre
ekonomikeé, teknike, profesionale financiare me géllim pjesémarrjen e tyre njé proceduré
sipas akt marréveshjes sé nénshkruar paraprakisht.

Me ané té marréveshjes sé bashképunimit té lidhur mes dy anétaréve t¢ BOE pér kété
proceduré prokurimi éshté béré edhe ndarja e punimeve ku OE “M.” shpk ka marré
pérsipér 30% té punimeve.

Referuar zérave té punimeve té marra pérsipér nga “M.” shpk, nga zéri me nr. rendor 1
deri né z&rin mé nr.14 jané zéra punimesh pér té cilat kérkohet kategoria NP 1, po késhtu né
preventiv “M.” shpk ka marré pérsipér rrugé shérbimi pér né depo 178,139 leké, punime
ndértimi né depo 3,442,815 leké, rikonstruksion 2 dhomat e manovrimit 259,396 leké,
rikonstruksion 69,960 leké, mjedisi 418 828 leké, rikonstruksion godine 147,892 leké.
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Po té mblidhen shumat e té gjithé zérave té punimeve té cilat kérkojné njé kategori tjetér
licence dhe jo NP 7, vlera e punimeve gé kérkojné kategoriné NP 7 té punimeve arrin
shifrén nén 50 milioné leké, pér té cilén kérkohet kategoria NP-7 B.

Réndésia e pércaktimit té zérave konkreté gé do té kryejé secili nga anétarét e bashkimit
géndron pikérisht né pérmbushjen e kritereve né até masé apo né proporcion me até gé éshté
marré pérsipér té realizohet nga secili prej tyre. Késhtu qé OE “M.” shpk ka kategoriné
pérkatése té licencés né bazé té pérgindjes sé punimeve té marra pérsipér sipas zérave
konkreté té tyre. Pér kété i jemi referuar edhe praktikave té vendimeve té KPP-sé lidhur me
pércaktimet si mé sipér.

2.Edhe kriteri pér 2 bojaxhi konsiderohet i pérmbushur pasi punonjésit té cilét jané
deklaruar si bojaxhinj kané profesion té pérafért me kété profesion, si¢ jané muratorét,
suvatuesit. Gjithashtu pérvec I. D. gé ka dokumentacionin e rregullt, edhe A. Sh. kontratén
dhe déshminé e sigurimit teknik e ka pér bojaxhi. Késhtu qgé KVO e ka konsideruar té
pérmbushur kriterin pér 2 bojaxhi.(bashkéngjitur dokumentet).

3.5a i pérket plotésimit té kriterit pér 2 autovinxh me krahé horizontal jo mé pak se 30m
BOE ka dorézuar dokumentacion pér 2 mjetet me gira autovinxha nga T. M. ku pércaktohet
krahu i tyre 53 m né kontratén e girasé sé lidhur mes paléve (bashkéngjitur kontrata).

4.Sa i pérket numrit té punétoréve OE “M.” shpk, referuar listé pagesave té dorézuara e
plotéson numrin prej 58 punonjésish pér periudhén e pércaktuar né DST.

5.Konstatimet e tjera konsiderohen devijime té vogla gé nuk e cenojné né thelb ofertén.
Qéndrimi i Grupit té auditim:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané marré né konsideraté dhe jané
reflektuar Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Né lidhje me mos pérmbushjen e kriterit 2.3.7/10 t€ DST pér 1 inxhinier gjeolog, pasi
inxhinieri i deklaruar nga OE “M.” shpk, J. A., rezulton i punésuar né shkurt té vitit 2019,
dhe nuk figuron né listé pagesa pér periudhén Korrik 2018 — Janar 2018, ndérkohé né DST,
kérkohet gé fugia punétore e deklaruar té jeté pér periudhén Korrik 2018 — Korrik 2019 dhe
kriterit 2.3.22 té DST pér certifikatén 1ISO RS8000 (pérgjegjésia sociale mbi ndértimin dhe
mirémbajtja e rrugéve, ndértesave dhe ujésjellés kanalizimeve). Certifikata e OE “A.” shpk,
rezulton se éshté jashté afateve té vlefshmérisé sé saj nga data 16.08.2019, ndérkohé data e
zhvillimit té tenderit éshté 09.09.2019, pretendimet e KVO se mangésité konsiderohen
devijime té vogla gé nuk e cenojné né thelb ofertén, sgarojmeé se:

Né referim té LPP dhe akteve té dala né zbatim, éshté né kompetencén tuaj trajtimi dhe
vlerésimi i mangésive dhe pasaktésive té dokumentacionit té paragitur nga ¢do OE/BOE
pjesémarrés, géndrim i cili duhet té materializohet nga ana juaj népérmjet trajtimit rast pas
rasti né raportin pérmbledh apo ¢do akt tjetér té nxjerré/prodhuar nga KVVO, dhe gé i paraqgitet
pér njohje e miratim Titullarit té AK.

Procedurat e periudhés 01.01.2020 — 31.12.2020

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2020 — 31/12/2020, nga Bashkia Gramsh referuar té dhénave té regjistrit
té prokurimeve ka kryer gjithsej 26 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 316,912 mijé
leké dhe vleré kontrate té lidhur prej 301,362 mijé leké, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 15,279 mijé leké ose 5 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqyrén si vijon:

Procedura 01/01/2020 - 31/12/2020 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
GJITHESEJ 26 316,912,193 301,632,801
-Té hapura 5 245,693,322 234,282,997
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Procedura 01/01/2020 - 31/12/2020 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
- Kérkesé me propozim 19 66,623,037 62,820,109

- Negocim pa shpallje 2 4,595,834 4,529,695
Sipas objekteve 26 316,912,193 301,632,801
-Objekte né fushén e investimeve 7 145,720,209 138,240,124
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 19 171,191,984 163,392,677

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 95 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 24
OE/BOE. Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 7 procedura ose 27 % e procedurave té
zhvilluara, veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Gramsh jané té
rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té pjesémarrésve né
procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 26 procedura prokurimi
té zhvilluara me vleré kontrate 301,632 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 12 procedurave
me vleré kontrate 295,672 mijé leké ose 98% e vlerés sé kontratave té lidhura.

-Né té gjitha procedurat e audituara, konstatohet se nga KVO jané mbajtur procesverbalet pér
hapat e zhvillimit té procedurés, veprime né pérputhje me nenin 64 pika 5 dhe nenit 68 té
VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar.

- Nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 279,022 mijé leké, u konstatua se jané né
shkelje té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 10 procedura me vleré kontraté 259,677
mijé leké ose 93 % e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 7 raste kriteret e aplikuara nga
AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose
indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 4 raste OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, OE i
shpallur fitues ka mangési né plotésimin e DST, né vlerén 26,823 mijé leké pa TVSH,
veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar dhe VKM nr. 797, daté 29.12.2017 * Pér
disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, té késhillit t&¢ ministrave,” pér
miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me
pérgjegjési anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

7. Tenderi me objekt: “Ndértim trotuari nga kisha katolike né fshatin Pishaj”, me kéto

té dhéna:
0. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim trotuari nga kisha katolike né
fshatin Pishaj”
1. Urdhér Prokurimi: Nr. 22 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prot., daté 10.02.2020 Nr. 22 Prot., daté 10.02.2020 Nr. 23 Prot., daté 10.02.2020
2. Lloji i Procedurés E. G. /Specialist IT- anétar A. Sh. - kryetar
“Procedure e hapur,” E. I. /Ing.ndertimi- anétar A. C.- anétar
A. Rr. / Ing.ndertimi - anétar Q. P.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
9,996,545 leké BOE -"G.Z.’sh.p.k& “V.”sh.p.k tvsh)
9,515,948 leké, me lidhje kontrate daté | 480,597 leké
09.07.2020 me afat 60 dité.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data e hapjes 22.04.2020 Buxheti i bashkise a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK-PO; APP—s’ka; KPP-s’ka | Modifikim dokumentesh apo KKP: Po
Modifikim dok. 1. “Sh.” shpk nr.983/2 prot date Vendim KPP nr.202/2020,
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1. “Sh.” shpknr.983 prot | 06.03.2020, mospranim mospranim ankese
date 05.03.2020 2. “Z.” nr.907/2 prot date 03.03.2020,
2. “Z.nr.907 prot date pranim pjesérisht
02.03.2020 Vlerésim
Vlerésim “Sh.” shpk nr.1481/2 prot daté
“Sh.” shpk nr.1481 13.05.2020,pranim pjesérisht
prot date 06.05.2020

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/i e DST e cila kérkon kategoriné e
licencés NS-19A (Sisteme kundra zhurmés), éshté kérkesé e paargumentuara pasi nuk ka
zEra punimesh né preventiv pér té kérkuar kété kategori té licencés.

2.Kérkesa e pikés 2.3.5 e cila kérkon “Ekspert pér ndikimin né mjedis”, éshté kérkes€ e
paargumentuar. Ekspertiza pér ndikimin né mjedis béhen gjaté planifikimit té projektit.
3.Kérkesat pikés 2.3.9 e cila kérkon certifikata 1SO 9001:2015, ISO 39001:2012, PASS
99:2012 dhe QKL pér impiante pér prodhim ose furnizim té materialeve qé do pérdorin né
ndértim pér kontratat e furnizimit/autorizime ku té pérfshihen inerte, betone;

Kérkesa pér I1ISO 9001:2015, ISO 18001:2007, ISO 14001-2015, shogéruar me certifikaté
konformiteti ASTM A 615 dhe DIN 488-2 ku té pérfshihet materiali hekur;

Kérkesa pér certifikata 1SO 9001:2015, 1SO 18001-2007, 1SO 14001-2015 pér materialet
tuba rakorderi etj;

Kérkesa pér certifikata ISO 9001-2015 pér materialet pllaka trotuari betoni, bordura betoni,
puseta betoni, tuba betoni etj.

-Kérkesat pér certifikatat e cilésisé, pér materialet e mésipérme, jané kérkesa té
paargumentuara, té cilat nuk i shérbejné AK. Vlera e pérgjithshme e késaj procedure éshté
modeste dhe zérat jané minimalé pér té kérkuar njé numér kaq té larté certifikatash.
Gjithashtu, kéto kérkesa pér certifikata cilésie nuk mund tu kérkohen subjekteve té cilat nuk
jané pjesémarrése né kété proceduré.

4.Keérkesat e pikés 2.3.11 té DST, pér mjetet e nevojshme pér zbatimin e késaj kontrate, jané
té paargumentuara, dhe jo né pérputhje me preventivin e punimeve.

-Kérkesat pér 2 kamiongina 1-2 Ton kapacitet mbajtés, 2 kamiongina me vinxh me kapacitet
mbajtés deri 1 Ton nuk argumentohet teknikisht. AK nuk specifikon nevojén pér kéto mjete
me kapacitet ndérmjet 1 deri 2 Ton, dhe ag mé pak pér 2 kamiongina, ku kérkohet né ményré
eksplicite kapaciteti mbajtés deri né 1 Ton.

-Kérkesa pér 2 kamioné vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 3.5 deri 5 Ton, 2 kamioné me
kapacitet mbajtés 12 deri 17 Ton, dhe 1 kamion me kapacitet mbajtés 8 deri 10 Ton, éshté
tjetér kérkesé e paargumentuar teknikisht. Kérkesa pér 3 kategori kamionésh duke vendosur
kufij minimalé dhe maksimalé, éshté kérkesé kufizuese, jo e argumentuar, e cila pérbén
kufizim pér OE, dhe nuk i shérben AK.

-Kérkesa pér 1 kontejner, éshté kérkesé jo thelbésore, e cila nuk éshté kérkuar né procedurat
tjera nga kjo AK.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.OE “G. Z.” Shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g pér likuidimin e faturave té
maturuara té energjisé elektrike. Ky OE ka paraqgitur vértetimin nr. 129/1 prot., daté
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31.03.2020, sipas té cilit ky OE ka likuiduar faturat e energjisé, duke pérfshiré muajin
Shkurt. Né kushtet kur hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 22.04.2020, OE duhe]j
té likuidonte faturat e maturuar té muajit Mars 2020 pér té pérmbushur kriterin e vendosur né
DST.

2.0E “V.” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g té DST pér likuidimin e faturave té
maturuara té energjisé elektrike. Ky OE nuk ka paraqitur vértetim pér likuidimin e faturave té
energjisé elektrike.

3.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 2 specialist ndértimi, pasi punonjésit
e OE “V.” shpk A. M. dhe E. B., kané déshminé e sigurimit teknik jashté afateve té
vlefshmérisé.

4.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 2 specialist pllakashtrues, pasi njéri
nga punonjésit L. K. ka déshminé e sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisg, si dhe pér
2 hekurkthyes/montator, pasi punonjési Servet Sulmina ka déshminé e sigurimit teknik jashté
afateve té vlefshmériseé.

5.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.9 té DST pér certifikatat 1ISO 18001-2007, 1SO
14001-2015 shogéruar me certifikatat e konformitetit sipas ASTM A 615 dhe DIN 488-2
pér materialin hekur. OE V. ka paraqgitur autorizim nga subjekti “R.” shpk pér furnizim té
materialeve Hekur. Ky subjekt ka lidhur kontraté furnizimi me subjektin K. sh.a, por
certifikatat I1SO té cituara mé sipér, rezultojné té gjitha jashté afatit té vlefshmeérisé.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. A. Rr. dhe znj. E. I., si dhe anétarét
e KVOz A.Sh.,z. A. C. dhe z. Q. P.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 9,515,948 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3/i e DST e cila kérkon kategoriné
e licencés NS — 19A (Sisteme kundra zhurmés) ju sqarojmé se NJP ka gjykuar té arsyeshme
vendosjen e kétyre kritereve pérkatésisht:
-NS-19A Duke gené se objekti i prokurimit éshté rrugé brenda gendrave té banuara duhet
marré né konsideraté edhe mirémbajta akustike e objektit pér zhurmén me origjiné rrugore
gé do té shkaktohet pér komunitetin e bashkisé Gramsh.
2.Né lidhje me e pikés 2.3.5 e cila kérkon njé Ekspert pér ndikimin né mjedis ku ju keni cituar
se ekspertiza e ndikimit né mjedis béhet gjaté planifikimit té objektit, ju béjmé me dije se njé
ekspert mjedisi éshté edhe person (i cili éshté i certifikuar né fushén e mijedisit) qé
shqetésohet dhe / ose mbron pér ruajtjen e mjedisit dhe jo domosdoshmérish duhet té kryej
raporte vlerésimi. AK bashkia Gramsh ka pér géllim ruajtjen e mjedisit dhe kufizimin e
ndikimit nga ndotjet né mjedis. Vlerésimi i impaktit né mjedis ka shumé ményra, metoda dhe
modele e pér kété géllim duhet té jeté eksperti né ményré gé ti njohé e ti pérdori ato né
kushtet konkrete né té cilat ndodhen. Pér sa mé sipér NJP ka gjykuar té arsyeshém kété kriter
pér ta béré procesin e mbrojtjes sé mjedisit gjaté kryerjes sé punimeve sa mé eficent dhe sa
mé shumé té menaxhueshém.
3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.9 e cila kérkon certifikata ISO 9001 : 2015, 1SO 39001 :
2012, PASS 99 : 2012 dhe QKL pér impiante pér prodhim ose furnizim té materialeve gé do
té pérdorin né ndértim, pér kontratat e furnizimit/autorizime ku pérfshihen inerte, betone;
Kérkesa pér 1SO 9001:2015, ISO 18001 : 2007, ISO 14001 : 2015 shogéruar me certifikaté
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konformiteti ASTM A 615 dhe DIN 488 — 2 ku pérfshihet materiali hekur; Kérkesa pér
certifikata 1SO 9001 : 2015, ISO 18001 — 2007, ISO 14001 — 2015 pér materialet tuba
rakorderi etj; Kérkesa pér certifikata 1SO 9001 — 2015 pér materialet pllaka trotuari betoni,
bordure betoni, puseta betoni, tuba betoni etj, ju sjellim né vémendje se sistemi i certifikimit
éshté shumé i réndésishém jo vetém nga piképamja e imazhit té njé OE, por mbi té gjitha si
njé konfirmim i cilésisé dhe sigurisé mé té larté té produkteve gé prodhohen. Njé certifikaté
konformiteti i njé produkti éshté njé dokument gé konfirmon zyrtarisht cilésiné e tij. Pér AK
éshté parim themelor cilésia e produktit né pérputhje me kushtet teknike dhe standardet e
duhura. Mbi té gjitha, kéto certifikata jané té lidhura me zérat e punimeve né preventiv.
Pérsa mé sipér NJP ka gjykuar té arsyeshém dhe té drejté vendosjen e kétyre kritereve.

4.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.11 té DST pér mjetet e nevojshme NJP i ka vendosur ato
né pérputhje me preventivin e punimeve, natyrén dhe volumin e tyre, té cilat po i sqarojmeé té
argumentuara pérkatésisht si mé poshté vijon:

-Kamionginé vetéshkarkuese kapacitet mbajtés 1-2 Ton - Ké&to makineri duhen pér lévizjen e
materialeve me volume té vogla brenda kantierit.

-Kamionginé vetéshkarkuese kapacitet mbajtés deri 1T — Ké&to makineri duhen pér
shkarkimin e materialeve brenda kantierit. Béhet fjalé pér makinerité pirun ngritése.
-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (12 — 17T) — Kéto makineri duhen pér
transportin e materialeve té ndryshme me shumicé, me peshé véllimore té madhe gé do té
duhen né objekt, por t&¢ marra nga distanca té largéta ndérqytetase. Eshté vendosur
kapaciteti deri 17 ton pér té pérballuar transportimin e materialeve né kohé optimale brenda
afatit t¢ punimeve. Gjithashtu, ké&to makineri jané té& nevojshme pér térhegjen e
rimorkiatoréve gé do transportojné mjetet e gérmimit né objekt.

-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (8 — 10 ton) - Kéto makineri jané té nevojshme
pér transport, furnizim dhe largimin e mbetjeve gé do té krijohen né objekt. Eshté vendosur
kapaciteti 8 — 10 ton pér té pérballuar transportimin e materialeve né kohé optimale brenda
afatit té punimeve.

-Kontejner/zyra té lévizshme - Jané té nevojshme pér tu vendosur né kantierin e ndértimit ku
do té realizohet objekti i prokurimit dhe do té shérbejé si zyra pér stafin drejtues, i cili me
mbarimin e punimeve do té largohet pérséri. Duke gené objekti i prokurimit éshté brenda
zonés sé banimit ku ka intensitet té larté garkullimi t¢ mjeteve dhe njerézve dhe pér té
shmangur ndértimin me themele apo mur tulle gé kérkojné mé pas prishjen e tyre NJP ka
menduar pér zgjidhjen me njé kontejner té lévizshém.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1. Né lidhje pikén 1 dhe 2 té& pér mos likuidimin e faturave té
maturuara té energjisé elektrike nga té dy OE, sqarohet se né zbatim té nenin 9 (“Pagesa
dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar me Vendimin e ERE
nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té
klientéve jo familjaré”, pércaktohet shprehimisht gé: “Klienti do té paguajé detyrimin e
pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur
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éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén
e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

Sa mé sipér, OE kané afat deri né fund té muajit pér likuidimin e faturés sé muajit pér
likuidimin e faturave té energjisé elektrike.

2.Né lidhje me kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 2 specialist ndértimi OE “V.” ka paraqitur
dokumentacion pér 3 specialist ndértimi A. M., E. B. dhe F. D., pér 2 té parét ka pérfunduar
afati i déshmisé sé sigurimit teknik né muajin prill 2020, pak dité para zhvillimit té
procedurés ndérsa pér té fundit skadon afati mé 23.07.2020 (pas datés sé zhvillimit té
procedurés) .Gjithashtu ky OE ka dorézuar dokumentacion edhe pér specialistin e ndértimit
b/a M. B. ku afati i s ‘kadencés sé déshmisé sé sigurimit teknik éshté data 16.07.2020. Duke
gene se afati i s 'kadencés sé 2 déshmive ka gené prané datés sé zhvillimit té procedurés dhe
duke gjykuar gé OE mund té keté aplikuar pér shtyrje afati dhe pér shkak té kohés sé
shkurtér deri né datén e tenderit nuk mund té keté arritur ti nénshkruajé shtyrjen e afatit, si
dhe duke gené se specialist b/a hyn né kategoriné e specialistéve té ndértimit, KVO ka
gjykuar se BOE ka pé&rmbushur kriterin pér 2 specialisté ndértimi duke e konsideruar devijim
té vogél.

| njéjti qgéndrim éshté mbajtur edhe lidhur me plotésimin e kriterit pér 2
pllakashtrues/montator.

3.Lidhur me certifikatat 1ISO 18001 -2007, 1SO 14001:2015 pér materialin hekur pér
furnizimin nga “K.” sh.a, certifikatat ISO jané rinovuar dhe ndodhen né fund té folderit dhe
jané né gjuhé té huaj. Sgarojmé se certifikata 1ISO 18001 -2007 nuk kérkohet mé nga
shogérité e akreditimit dhe é&shté zévendésuar me certifikatén 1SO 450001:2018,
(bashkéngjitur 2 certifikatat).

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

8. Tenderi me objekt: “Blerje dru zjarri pér nevojat e ¢erdheve, kopshteve, shkollave
dhe konviktit té shkollés s€ mesme pér vitin shkollor 2020-2021 si dhe zyrat e
njésive administrative”, me kéto té dhéna:

h. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje dru zjarri pér nevojat e cerdheve,
kopshteve, shkollave dhe konviktit té shkollés sé mesme pér vitin shkollor 2020-2021 si dhe
zyrat e njésive administrative

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
296Prot., daté 01.10.2020 Nr. 296 Prot., daté 01.10.2020 Nr. 297 Prot., daté 01.10.2020
2. Lloji i Procedurés E. G./Specialist IT- anétar A. Sh. - kryetar
“Kerkese per propozim ” K. B. /ekonomiste- anétar A. C.- anétar

B. C./ing.pyjore - anétar A. J.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
5,819,000leké OE - “I.” sh.p.k tvsh)

5,781,700 leké, me lidhje kontrate daté | 37,300 leké
20.11.2020 me afat 30 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data e hapjes 11.11.2020 Buxheti i bashkise a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,
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c¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP—s’ka;KPP-s’ka | ska apo KKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave si dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 té¢ VKM-
s€ nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar.
A.NEé lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2 té DST e cila kérkon vértetim pér shlyerjen e té
gjitha detyrimeve pér taksa dhe tarifa vendore pér vitet 2019 — 2020. Sipas ekstraktik té
QKB, adresa e kétij OE éshté né Elbasan, ndérkohé nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e
detyrimeve pér vitin 2019 prané késaj bashkie.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/a té DST pér 1 kamion me kapacitet mbajtés mbi
3.5 Ton dhe 2 kamiongina me kapacitet mbajtés deri 3 Ton.

OE ka paraqgitur 1 kontraté giraje me shtetasin V. B. pér marrje mjetesh me gira, konkretisht
autoveturé me targa AAO47FR dhe kamion me targa EL4726B. Nga dokumentacioni né SPE,
konstatohet se mjeti me targa AAO47FR éshté autoveturé, dhe nuk pérmbush Kkriterin pér
kamionginé, ndérsa pér mjetin me targa EL4726B nuk ka asnjé dokumentacion.

Gjithashtu, ky OE ka ngarkuar né SPE dokumentacion pér mjetin me targa EL2017B me
kapacitet mbajtés 10 Ton, por ky mjet nuk éshté né pronési t&€ OE “I.” shpk, por éshté né
emeér té subjektit I. B. K&tij mjeti i mungon gjithashtu certifikata e transportit sipas kérkesés
sé DST.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/c té DST pér njé punésim mesatar prej 7 punonjés
pér 6 muajt e fundit. Nga kontrolli i listépagesave té paragitura né OE, rezulton se pér
periudhén e kérkuar ka mesatarisht 5 punonjés té siguruar, gé jané mé pak se sa numri i
kérkuar né DST.

B.Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té subjektit Gj. B. p.f, i kualifikuar né kété procedurg,
ka rezultuar se nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/a té€ DST pér 1 kamion me kapacitet mbajtés mbi
3.5 Ton. Té gjitha mjetet e paragitura jané poshté kapacitetit té kérkuar.

2.0E nuk pérmbush Kriterin e pikés 2.3.2/e té DST e cila kérkon pér OE té mos keté kryer
vepér penale apo kundérvajtje administrative ne fondin pyjor e kullosor kombétar, léshuar
nga inspektorati i pyjeve. Nuk ka asnjé dokument té paragitur nga Ky inspektorat, qé té
pércaktojé nése ky OE ka kryer apo jo vetém penale apo administrative né fondin pyjor e
kullosor kombétar.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KVO z. A. Sh., z. A. C. dhe z. A. J.

Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 5,781,700 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me pikén 1, sqarohet se pér pérmbushjen e kétij kriteri OE
i shpallur fitues ka dorézuar né SPE vértetimin nr.621 prot daté 29.10.2020, se ka shlyer
detyrimet e taksave dhe tarifave vendore (bashkéngjitur vértetimi).
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2.5a i pérket konstatimeve té tjera, ashtu si dhe né ballafagimin e béré me ju gjaté periudhés
sé auditimit, mangésité e konstatuara KVO 1 ka konsideruar devijime té vogla gé nuk cenojné
thelbésisht ofertén, té detyruar edhe pér pérfundimin e késaj procedure me shpallje fitues ,
pér shkak té nevojés emergjente pér furnizimin me mallin objekt i kétij prokurimi . Kjo
proceduré ishte anuluar njéheré nga KVO pér shkak té mospjesémarrjes sé asnjé ofertuesi,
éshté rihedhur dhe data e zhvillimit t& procedurés ishte data 11.11.2020, ndérkohé qé
furnizimi(ngrohja) me dru e gerdheve , kopshteve , e shkollave fillon né daté 15.11.2020 dhe
pérfundon mé daté 15 mars, sipas kritereve té pércaktuara nga ministria pérkatése e arsimit.
Pér mos déshtim né kryerjen e kétij shérbimi (furnizimi) ndaj kétyre shtresave sensitive té
shogérisé, kemi béré mbylljen e késaj procedure prokurimi edhe pse me devijime té vogla
dhe mé pas éshté béré shpallja e fituesit dhe lidhja e kontratés pavarésisht tejkalimit té afatit
té fillimit té furnizimit té pércaktuar nga ministria pérgjegjése e arsimit, duke shpresuar dhe
né mirékuptimin tuaj pér kété devijim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

9. Tenderi me objekt: : “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varféra
dhe té pafavorizuara”, me kéto té dhéna:

i.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varféra dhe
té pafavorizuara”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 252
Prot., daté 10.08.2020

2. Lloji i Procedurés
“Kerkese per propozim ”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 252 Prot., daté 10.08.2020

E. G./Specialist IT- anétar

A. Rr. /ing.ndertimi- anétar

K. H. /ing.ndertimi - anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 253 Prot., daté 10.08.2020

A. Sh. - kryetar

A. C.- anétar

A. J.- anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh)
5,479,595 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)

OE - “2.” sh.p.k

5,469,358 leké, me lidhje kontrate daté
18.09.2020 me afat 75 dité.

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
10,237 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 24.08.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
AK-s’ka; APP—s’ka;KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
JO

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KKP: s’ka

JO

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1
inxhinier gjeomatik, 1 inxhinier kimist teknolog dhe 1 inxhinier materialesh, jané kérkesa té
paargumentuara. Zérat e punimeve né preventiv jané té zakonshém pér kéto punimet
ndértimore, dhe kérkesat pér kéto kategori inxhinierésh nuk justifikojné llojin dhe volumin e
punimeve, dhe aq me pak té jené edhe né listépagesat e shogérisé pér 12 muajt e fundit. Kéto
kérkesa pérbéjné kufizim pér OE.

2.Kérkesa e pikés 2.3.5/a e DST e cila kérkon 1 drejtues teknik — inxhinier ndértimit, i cili té
jeté i certifikuar sipas modulit B3 té ndértimit (Menaxhim i emergjencave, impiantet
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elektrike, faktorét e rrezikut né ndértim etj), si dhe té figurojé né listépagesa pér 12 muajt e
fundit, éshté kérkesé e paargumentuar, e ekzagjeruar dhe jo né pérputhje me rregullat e LPP.
Kérkesa té tilla nuk i shérbejné AK, por pérbéjné kufizim pér OE.
3.Kérkesa e pikés 2.3.5/a.1 e DST e cila kérkon Drejtuesi teknik, Inxhinier Ndértimi
“Specialist pér sigurin€ dhe mbrojtjen e shéndetit ne pune me standardin OHSAS 18001-
2007 dhe “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit ne pune” OHSAS 18001-2007,
té figurojé né listpagesat me kohé té ploté 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit nga data e
zhvillimit te tenderit, éshté kérkesé e paargumentuar dhe e ekzagjeruar. Kérkesa té tilla
eksplicite, té cilat kérkojné inxhinieré ndértimi, dhe ag me pak drejtues teknik gé té
disponojné disa certifikata 1SO, pengojné OE pér té paraqgitur ofertat e tyre, dhe nuk i
shérbejné AK.
4. Kérkesa e pikés 2.3.5/a.2 e DST e cila kérkon drejtues teknik 1 inxhinier ndértimi té jeté i
certifikuar me certifikata trajnimi me titull, “Specialist pér testimin e performances se
produkteve té€ ndértimit” e dhéné nga njé organiz€m certifikimi 1 akredituar shqiptar ose 1
huaj me modulet e méposhtme:

Moduli 2 “ Standardet pér siguring e cilésisé s€ produkteve t€ ndértimit”

Moduli 3 “Standardet pér specifikimet teknike t€ produkteve t& ndértimit”

Moduli 4 “ Standardet pér metodat e testimit t€ produkteve t& ndértimit.”

Té figurojé né listpagesat me kohe té ploté 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit nga data e

zhvillimit té tenderit
-Kjo kérkesa éshté e paargumentuar, e ekzagjeruar dhe jo né pérputhje me LPP. Kérkesa té
tilla eksplicite, té cilat kérkojné inxhinieré ndértimi, dhe aq me pak drejtues teknik gé té
disponojné disa certifikata trajnimi, pengojné OE pér té paraqitur ofertat e tyre, dhe nuk i
shérbejné AK.
5. Kérkesa e pikés 2.3.5/b, ¢ e DST e cila kérkon 1 inxhinier materialesh i certifikuar pér
markaturén CE, Direktiva 89/106/CCE (Cilésiné e materialeve standarde evropiane CE), si
dhe njé specialist (inxhinier strukturash) i certifikuar sipas modulit B3 té ndértimit
(menaxhim i emergjencave, impiante elektrike, i zhurmave, faktorét e rrezikut né ndértim,
etj), jané kérkesa haptazi né kundérshtim me LPP. Kérkesa té tilla pér inxhinieré me gjitha
kéto specifikime certifikimesh jo né pérputhje me preventivin dhe vlerén e tij, pérbéjné
kufizim pér OE, dhe nuk i shérbejné AK.
6.Kérkesa e pikés 2.3.5/d dhe (e) té DST e cila kérkon 1 teknik ndértimi i certifikuar
pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen né puné, me certifikata OHSAS 18001-2007
“Pérgjegjés pér sigurin€ né€ puné”, dhe kérkesa pér 3 specialisté t& certifikuar pér punime né
shkallé dhe montim — ¢cmontim skela, jané kérkesa tjera té paargumentuara nga AK, té
ekzagjeruara dhe jo né pérputhje me vlerén e punimeve. Kérkesa té tilla pérbéjné kufizim pér
OE.
7.Kérkesa e pikés 2.3 e DST e cila kérkon drejtues teknik 1 inxhinier mekanik me certifikaté
trajnimi 1ISO 9712/2012 direktiva 97/23CE, dhe 1 inxhinier elektrik me certifikaté trajnimi,
kontraté pune pér verifikimet inspektive elektrike né tension té ulét, direktiva evropiane
2006/95CE i 12.12.2006, jané kérkesa haptazi né kundérshtim me LPP. Kérkesa té tilla, té
paargumentuara, jo né pérputhje me punimet, nuk pérbéjné gjé tjetér vecse kufizim pér OE
pér té marré pjesé né procedura prokurimi,
8.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon nga OE leje mjedisore Kodi 1.2.A (mbrojtje nga
zjarri), Eshté kérkesé e pakuptueshme, e hartuar gabim, pasi s’ka licenca té tilla.
9.Kérkesa e pikés 2.3.9 e DST e cila kérkon pér zbatimin e késaj kontrate 1 kamion
vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 8-10 Ton, Skrep JCB, Bobcat, kontejner stacionar, vinxh
pioner, jané kérkesa té ekzagjeruara. Pér mjetin kamion me kapacitet mbajtés 8-10 ton, AK
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nuk argumenton kufirin minimal mes peshés minimale dhe maksimale té cilét jané shumé té
afért, dhe mund té pérbéjné kufizim pér OE. Ndérsa pér mjetet Bobcat, Skrep JCB éshté
vepruar né kundérshtim me pikén 5 té nenit 23 té LPP, pasi specifikimet teknike nuk duhet té
kené kérkesa apo referenca té ndonjé marke té vecanté. JCB dhe Bobcat jané marka, dhe
kérkesa té tilla duhet shmangur nga AK.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t€ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g pér likuidimin e faturave té maturuara té energjisé
elektrike. Ky OE ka paraqitur vértetimet nr. 718 prot., daté 22.07.2020, sipas té cilit ky OE
ka likuiduar faturat e energjisé, duke pérfshiré faturén koherente té muajit Qershor 2020, dhe
vértetimin nr. 821 prot., daté 20.08.2020, sipas té cilit ky OE ka likuiduar faturat e energjisé
elektrike deri me daté 20.08.2020, pa pérfshiré faturén koherente té muajit Korrik 2020.
Né kushtet kur hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 24.08.2020, OE duhej té
likuidonte faturat e maturuar té& muajit Korrik 2020 pér té pérmbushur Kkriterin e vendosur né
DST.

2.0E, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3 té DST pér drejtues teknik 1 inxhinier elektrik, me
certifikaté trajnimi, kontraté pune pér verifikimet inspektive elektrike né tension té ulét,
Direktiva Evropiane 2006/95/CE i 12.12.2006.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, rezulton se certifikata e l&shuar pér inxhinierin F. Z.,
rezulton se ka afat vlefshmérie deri me daté 02.12.2019, daté né té cilén duhet té ishte
riléshuar.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST, pér 1 inxhinier Gjeomatik, i cili té figurojé
né listépagesa pér 12 muajt e fundit. OE ka deklaruar inxhinierin P. T., i cili nuk figuron né
listé pagesat e shoqgérisé, sipas kérkesés né DST.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G, znj. K. H. dhe z. A. Rr.
Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 5,469,358 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me kérkesén pér 1 inxhinier gjeomatik, sgarohet se
objekt i prokurimit éshté né zoné gé shkaktohet pérmbytje né sezonin e dimrit nga shirat dhe
éshté i nevojshém njé studim paraprak pér bazamentin e kétyre banesave, inxhinieri i
materialeve kérkohet pér analizimin e materialeve dhe té dhénave, kryerjen e testeve,
zgjidhjen e problemeve si dhe sigurimin e kontrollit té cilésisé;
2.Né lidhje me kérkesén pér drejtuesin teknik 1 inxhinier ndértimi i cili duhet té jeté sipas
modulit B3 té ndértimit (menaxhim i emergjencave, impiantet elektrike, i zhurmave etj),
sgarohet se éshté kérkuar pasi objekti i prokurimit pérfshin njé komunitet té varfér dhe mund
té keté shumé avari nga pamundésia financiar pér mirémbajtjen e sistemeve elektrike,
hidraulike etj.
3.Né lidhje me kérkesén pér 1 teknik ndértimi i certifikuar pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen né puné, sgarohet se objekti i prokurimit ka té béjé me rikonstruksion banesash
dhe éshté e nevojshme qé tekniku i ndértimit té jeté i specializuar pér punime né lartési.
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4.Né lidhje me kérkesén pér 1 inxhinier elektrik me certifikaté trajnimi dhe kontraté pune pér
verifikimet inspektive né tension té ulét, sqarohet se éshté kérkuar pasi aty ku do té zbatohet
objekti i prokurimit, kalon rrjeti elektrik i gytetit, dhe mund té ndodh gé gjaté gérmimeve, té
keté avari elektrike. Gjithashtu né projekt preventiv jané parashikuar zéra punimesh
elektrike.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paraqitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO &shté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Lidhur me mos likuidimin e faturave té maturuara té energjisé
elektrike, KVO ka sgaruar se éshté bazuar né vendimin e ERE nr. 109, daté 21.10.2021 (i
cituar edhe né procedurat tjera).

2.Né lidhje me inxhinierin F. Z., KVO sgaron se e disponon certifikatén sipas kérkesés sé
NJP né DST, cka nénkupton se e zotéron kualifikimin e duhur, pavarésisht se certifikata
rezulton jashté afatit té vlefshmériseé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

10. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i kopshtit nr.1, me kéto té dhéna:

j. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kopshtit nr.1

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 259
Prot., daté 19.08.2020

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 259 Prot., daté 19.08.2020
E. G./Specialist IT- anétar

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 260 Prot., daté 19.08.2020
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim ” M. A. /ing.ndertimi- anétar A. C.- anétar

K. H. /ing.ndertimi - anétar A. J.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
8,750,000 leké OE - "R.” sh.p.k tvsh)

8,706,305 leké, me lidhje kontrate daté | 43,695 leké

01.10.2020 me afat 60 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 14.09.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise + Keshilli Qarkut

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
AK-s’ka; APP—s’ka;KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
ska

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo AKKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
té vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e cila kérkon kategoriné e licencés
NS-19A (Sisteme kundra zhurmés pér infrastrukturé), éshté kérkesé jo né pérputhje me
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preventivin e punimeve. Nuk parashikohen punimeve konkrete pér té kérkuar kété kategori
punimesh.

2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e cila kérkon 1 inxhinier elektronik (telekomunikacioni), 1 inxhinier
mjedisi, 1 topograf dhe 1 arkitekt, jané kérkesa té ekzagjeruara dhe jo né pérputhje me
punimet. NJP, nuk ka argumentuar nevojén pér ekspertizén e kétyre inxhinieréve. Nuk ka
Z8ra punimesh né preventiv.

3.Kérkesa e pikés 2.3.6 e cila kérkon 1 inxhinier elektrik té& pajisur me déshmi sigurimi
teknik nga 1QT grupi V, éshté kérkesé e tepért, e paargumentuar dhe njékohésisht e dubluar.
Né kérkesén e pikés 2.3.3 té DST éshté kérkuar 1 inxhinier elektrik, ndérkohé gé kérkesa pér
njé tjetér inxhinier elektrik gé té jeté i pajisur mé déshmi sigurimi teknik té grupit V, éshté e
ekzagjeruar dhe nuk i shérben AK. Pérbén kufizim pér OE.

4.Kérkesa e pikés 2.3.10 e DST e cila kérkon nga OE disponimin e 1 inxhinieri té pajisur me
certifikaté pér specialist pér sigurimin teknik dhe shéndetin né puné, éshté kérkesé e tepért
dhe e dubluar. Né pikén 2.3.9 té DST, éshté kérkuar qé OE té keté njérin nga drejtuesit teknik
i cili té disponojé certifikaté trajnimi pér pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné. Sa mé sipér, NJP né ményré té paargumentuar, e kérkon né dy raste disponimin e 1
inxhinieri me certifikatén e mésipérme. Kjo pérbén kérkesé kufizuese pér OE.

5.Kérkesa e pikés 2.3.10 e DST e cila kérkon nga OE 1 punonjés me certifikaté “ekspert pér
ndihmén dhe paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave, éshté kérkesé e tepért dhe e dubluar.
Né pikén 2.3.8, NJP ka kérkuar nga OE disponimin e mjekut, dhe kérkesa edhe pér ekspert
nuk pérbén gjé tjetér vecse kufizim pér OE.

6.Kérkesa e pikés 2.3.13 e DST e cila kérkon nga OE té disponojé licencé profesionale nga
QKL Kodi 1.2.A pér mbrojtjen nga zjarri. Kjo kérkesé éshté e tepért dhe kufizuese. NJP ka
kérkuar né pikén 2.3.12 1 ekspert zjarrfikés, dhe kérkesa edhe pér QKL s’pérbén gj€ tjetér
vegse kufizim pér OE. Proceset e mbrojtjes kundér zjarrit béhen né fazén e projektimit.
7.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon ndér té tjera edhe 2 punonjés elektricisté, éshté
kérkesé e ekzagjeruar né raport me zérat e preventiv. Punimet elektrike pér kété projekt jané
né vlerén e 190,782 leké, dhe pér kété NJP ka kérkuar njékohésisht edhe 2 inxhinieré. Kéto
kérkesa jané kufizuese dhe nuk i shérbejné AK.

7.1. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 1 teknik gjeometér, 1 elektromekanik, 2
punonjés hidrauliké niveli 111, 2 saldatoré, 2 punonjés punime dekorative gipsi, jané kérkesa
té ekzagjeruara dhe jo né pérputhje me zérat né preventivin e punimeve. Pér 1 gjeometér, 1
elektromekanik dhe pér 2 punonjésit e gipsit, nuk ka asnjé zé né preventiv pér té kérkuar
ekspertizén e tyre, ndérkohé pér 2 hidraulikét, NJP né ményré té paargumentuar ka kérkuar
qé té kené certifikim té nivelit 111, duke pérbéré kriter kufizues i cili nuk i shérben AK.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G, znj. K. H. dhe z. M. A.
Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e Kkritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me 867/16 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me kérkesén pér kategoringé e licencés NS-19A (Sisteme
kundér zhurmés pér infrastrukturén), sqarohet se objekti i prokurimit éshté né aférsi té
gytetit, dhe i rrethuar me pallate t¢ populluara dhe éshté e nevojshme sistemi kundér
zhurmés.
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2.Lidhur me kérkesén pér 1 inxhinier telekomunikacioni, mjedisi, topograf dhe arkitekt,
sgarohet se ing.telekomunikacioni kérkohet pér mirémbajtjen e kabllove té internetit,
ing.mjedisit pér ruajtjen e mjedisit dhe kufizim nga ndotjet né mjedis, topografi pér pér
nivelime dhe kuotime pér procese té ndryshme punimesh dhe arkitekti pasi duhet té béjé
planifikimin hapésinor pér pjesén e rrethimit té objektit.

3.Lidhur me kérkesén pér 2 elektricisté, sqarohet se né projektpreventiv jané parashikuar
punime elektrike dhe jané t& nevojshém elektrigistét.

4.Né lidhje me kérkesat pér 1 teknik gjeometér, 1 elektromekanik, 2 hidrauliké niveli 111, 2
saldatoré, sgarohet se gjeometri kérkohet pasi ka kryen matje pér procese té ndryshme
punimesh, 2 hidraulikét kérkohet pasi ka procese punimesh sipas projektpreventivit, 2
saldatorét kérkohen pasi do béjné saldimin e pajisjeve pér instalimin e kaldajés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

11. Tenderi me objekt: : “Blerje pjesé kémbimi”, me kéto té dhéna:

k. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje pjesé kémbimi”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 128
Prot., daté 12.05.2020

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 128 Prot., daté 12.05.2020
E. G./Specialist IT- anétar

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 129 Prot., daté 12.05.2020
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim,” K. Xh. /ekonomiste- anétar A. C.- anétar

E. I. / Ing.ndertimi - anétar E. K.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
6,605,825 leké BOE-PF “A. D.” & “K” sh.a tvsh)

6,505,388 leké, me lidhje kontrate daté | 100,437 leké

11.09.2020 me afat 24 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 03.08.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-Po; APP—s’ka;KPP-s’ka
Modifikim dok.

“A.” sh.anr.1787 prot date
29.05.2020

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
nr.1787/2 prot date 02.06.2020, pranim
pjeserisht

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e cila kérkon ndér té tjera 2 inxhinieré
mekanik té profilit mekanik, nuk éshté né pérputhje me llojin e kontratés, e cila éshté
kontraté furnizimi mallrash.

2.Kérkesa e pikés 2.3.5 e cila kérkon fotografi té ambienteve, té cilat duhet té jené té rrethuar
dhe pajisur me kamera sigurie si brenda servisit dhe né parkim, éshté né kundérshtim me
llojin e kontratés, e cila éshté kontraté furnizimi. Nuk i shérben AK siguria e magazinés, dhe
aqg me pak e servisit. Nuk jané té argumentuara.

3.Kérkesa e pikés 2.4 e cila kérkon leje mjedisore Kodi I11.1.A nuk éshté né pérputhje me
llojin e kontratés. AK nuk argumenton nevojén pér té kérkuar kété certifikaté.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
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Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z. E. G., zj. K. Xh. dhe znj. E. I.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e Kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1. Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon dy
inxhinieré té profilit mekaniké ju sgarojmé se: Njésia e Prokurimit ka gjykuar té arsyeshme
kété kriter pasi inxhinierét mekaniké kané njohurité e duhura si nga ana teknologjike ashtu
edhe mekanike pér automjete t€ ndryshme, si dhe pér pjesét e kémbimit gé kérkohen né
preventiv. nga AK. NJP i ka kérkuar OE té disponojé inxhinieré mekaniké pér vet faktin gé
ata té mos pérdorin " riparuesit e mjeteve " pér té paré dhe vlerésuar specifikimet e kérkuara
nga AK, por té jené specialisté té fushés té cilét kané njohuri shkencore dhe té jené té
gatshém té japin mendime pér madhésing, formén, cilésiné specifike té materialeve pér té
aktualizuar produktet qé AK kérkon té blejé.

2.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.5 e cila kérkon fotografi t& ambienteve, té cilat duhet té
jené té rrethuar dhe pajisur me kamera sigurie NJP bazuar né ligjin e prokurimit publik,
autoritetet ose entet kontraktore i kérkojné operatorit ekonomik palé né marréveshjen kuadér
ofertén e tij, sipas nevojés. Duke gené se né preventivin e mallrave té kérkuara nga ana e
AK Bashkia Gramsh gjenden njé numér dhe sasi e konsiderueshme zérash pér pjesé
kémbimi, éshté kérkuar gé operatori ekonomik i cili do té béjé lévrimin e mallrave sipas
kérkesave té AK sipas nevojave, té keté té siguruar magaziné ku do té géndrojné té
magazinuara mallrat. Pér njé proceduré sa mé transparente né lidhje mé mallrat kemi
kérkuar gé objekti té pajiset me kamera sigurie, né ményré gé té jeté gjithcka né monitorim.
3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.4 e cila kérkon leje mjedisore Kodi I11.1.A ju informojmé
se NJP mbéshtetur né Ligjin nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit” i ndryshuar ,
subjektet té cilat magazinojné , trajtojné , riparojné ose rinovojné mbetje té pajisjeve
elektrike dhe elektronike, apo magazinojné pjesé té motoréve té makinave, kané detyrimin
pér pajisjen me leje mjedisore. Agjencia Kombétare e Mjedisit pércakton teknikat mé té mira
té disponueshme (TMD)-té, pér instalimet e kategorisé sé tipit A, duke u mbéshtetur né: a)
pérdorimin e teknologjisé qé shkarkon pak mbetje; b) pérdorimin e substancave mé pak té
rrezikshme; c) rikuperimin dhe riciklimin e métejshém té substancave té pérdorura dhe té
cliruara nga proceset e punés, aty ku éshté e mundur; ¢) rikuperimin dhe riciklimin e
mbetjeve, aty ku éshté e mundur ,etj. Pérsa mé sipér, njé subjekt me fushé aktiviteti tregtim
pjesé kémbimi éshté i detyruar pér pajisjen me leje mjedisore pér shkak té posedimit té
vajrave apo mallrave kimike si dhe mbetjeve gé gjenerojné. Pér kété arsye NJP e ka gjykuar
té drejté vendosjen e kétij kriteri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.
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12. Tenderi me objekt: “Shérbimi i pastrimit, gjelbérimit, mirémbajtje e varrezave
publike dhe dekori i qytetit”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbimi i pastrimit, gjelbérimit,
mirémbajtje e varrezave publike dhe dekori i qytetit”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 239 | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Prot., daté 30.07.2020 Nr. 239 Prot., daté 30.7.2020 Nr. 240 Prot., daté 30.07.2020
2. Lloji i Procedurés E. G./Specialist IT- anétar A. Sh. - kryetar
“Procedure e hapur,” Q. P. /ekonomiste- anétar A. C.- anétar
A. Rr./ Ing.ndertimi - anétar A. J.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
105,885,870 leké OE - “K.”sh.p.k tvsh)

99,899,373 leké, me lidhje kontrate 5,986,497 leké
daté 15.10.2020 me afat 60 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data e hapjes 14.09.2020 Buxheti i bashkise a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP-s’ka;KPP-s’ka | ska apo AKKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
té vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 3.3.2/b e DST, e cila kérkon 1 inxhinier
gjeofizik, éshté kérkesé jo né pérputhje me llojin e shérbimit objekt prokurimi. Argumentimi
i dhéné nga NJP se nevojitet ekspertiza e kétij inxhinieri pér efekt té zhvendosjes sé varreve
dhe evidentimin e mbetjeve mortore, nuk éshté né pérputhje me profilin e inxhinierit té
kérkuar.

2.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST, e cila kérkon licencé QKL Kodi III.7.A “Pér shérbime té
ekspertizés dhe/ose profesionale lidhur me pyje dhe/ose kullota, si dhe licenca Kodi 11.4 pér
prodhim dhe tregtim i farave dhe fidanéve, jané kérkesa jo né pérputhje dhe jo té lidhura
ngushté me objektin e prokurimit, té cilat pérbéjné kufizim pér OE.

3.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST, e cila kérkon mjetet dhe pajisjet teknike pér zbatimin e késaj
kontrate, dhe konkretisht pér mjetet Makiné Teknologjike transportuese, me ngarkim fundor
ose anésor, me kapacitet mbajtés 3.5-4 Ton, ekskavator me zinxhiré me goma 12-13 Ton,
ekskavator me zinxhiré gome 5-6 Ton, 1 makiné hidrombjellje me kapacitet 900-1000 litér,
kamionciné me kapacitet 6+1 pasagjeré dhe kapacitet 0.9 — 1 Ton, 1 kamionginé
vetéshkarkuese me kapacitet 3-4 Ton, kérkesa pér 2 makina funerale, autobus pér transport
punonjésish me kapacitet 14-17 pasagjerésh, 1 makiné pick-up (me karroceri) me
kapacitet 4+1 pasagjeré dhe 4-5 dyer, si dhe 1 makiné ATP me kapacitet pasagjerésh
4+1 |, jané kérkesa té paargumentuara. Sé pari kérkesat pér mijetet né té cilat kufiri mes
kapacitetit minimal dhe maksimal varion nga 0.5 deri né 1 Ton, jané kérkesa gé nuk i
shérbejné AK, dhe mund té pérbéjné kufizim pér OE. NJP nuk ka miré argumentuar
teknikisht nevojén pér kété lloj kapaciteti, dhe se sa éshté e lidhur ngushté me shérbimin e
kérkuar. E njéjta situaté vlen edhe pér makinén e hidrombjelljes ku kérkohet kapaciteti 0.9 —
1 Ton. Nuk argumentohet nevoja pikeérisht pér kété kapacitet me diferencé vetém 100 litér
ndérmjet peshés minimale dhe maksimale. Sé dyti, kérkesa pér 1 autobus dhe aq me pak me
kapacitet 14-17, éshté e paargumentuar nga AK, qofté pér kérkesén pér kété mjet, qofté pér
kapacitetin 14 - deri 17 punonjés. Kjo kérkesé pérbén kufizim pér OE. Sé treti, kérkesa pér
kamionginé me 6+1 dhe me kapacitet 0.9-1 Ton, makiné pik up 4+1 me 4-5 dyer dhe 1 ATP
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me kapacitet 4+1 pasagjeré, jané kérkesa té paargumentuara, jo né pérputhje me shérbimin
objekt prokurimi, té cilat pérbéjné kufizim pér OE. AK nuk ka mire argumentuar nevojén pér
kéto mjete.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. Q. P. dhe z. A. Rr..
Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/16 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.N& lidhje me kérkesén pér QKL Kodi II1.7.A pér shérbime té
ekspertizés profesionale lidhur me pyje e kullota dhe licenca Kodi 11.4 pér prodhimin dhe
tregtimin e farave dhe fidanéve, sqarohet se Bashkia Gramsh é&shté njé prej bashkive me
sipérfage té konsiderueshme pyjore dhe Fakulteti i Shkencave té Natyrés studion
larmishmériné e specieve gé gjenden né kété territor. Gjithashtu, kérkesa té tilla kemi hasur
edhe né bashki té tjera pér procedura té njéjta, dhe ne i kemi vlerésuar si praktika té mira
pér tu ndjekur.

2.Né lidhje me kérkesat e pikés 2.3.6 pér mjete dhe pajisje teknike, sqarohet se:

-Pér makinén teknologjike me kapacitet mbajtés 3.5-4 Ton, kérkohet pasi né Bashkiné
Gramsh gjenerohen sasi mbetjesh té cilat grumbullohen nga kjo makineri sipas intervaleve
té caktuara;

-Pér ekskavator me zinxhir gome 12-13 Ton, sqarohet se kérkohet pér proceset e gérmimit né
volume té médha si dhe né terrene me dhera dhe fortési t&¢ madhe;

-Pér ekskavatoré me zinxhiré gome 5-6 Ton, sgarohet se kjo makineri kérkohet pér gérmime
né terrene té véshtira ku nuk mund té kalojé ekskavatori i madh;

-Pér makineri hidromblellje me kapacitet 900-1000 litér, kérkohet pér.......

-Pér kamionciné me kapacitet 6+1 dhe kapacitet 0.9-1 Ton, kérkohet pér lévizjen e
materialeve me volume té vogla dhe transportim punétorésh;

-Pér kamionciné vetéshkarkuese me kapacitet 3-4 Ton, sqarohet se kérkohet transport,
furnizim dhe largim mbetjesh gé krijohen né objekt, transportin e materialeve inerte me
peshé véllimore té madhe;

-Pér mjetin autobus me kapacitet 14-17 pasagjerésh, éshté kérkuar duke marré parasysh
faktin se territori i cili do mbulohet nga OE ka njé shtrirje pértej qytetit dhe distanca 10-15
km, pér té cilin éshté i detyruar transporti i punonjésve;

-Pér makinén Pick-Up me kapacitet 4+1 dhe 4-5 dyer, kérkohet pér mbledhjen e mbetjeve té
gjendura jashté kontejneréve;

-Pér makinén ATP me kapacitet 4+1, kérkohet pasi éshté mjet i mbyllur i cili nuk lejon
garkullimin e aromave té pakéndshme tek pasagjerét.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.
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13. Tenderi me objekt: “Ndértimi i varrezave té qytetit”, me kéto té dhéna:

m. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i varrezave té qytetit”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 96
Prot., daté 17.03.2020

2. Lloji i Procedurés
“Kerkese per propozim,”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 96 Prot., daté 17.03.2020

E. G./Specialist IT- anétar

E. I. /Ing.ndertimi- anétar

A. Rr./ Ing.ndertimi - anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 97 Prot., daté 17.03.2020

A. Sh. - kryetar

A. C.- anétar

E. K.- anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh)

6. Oferta fituese (pa tvsh)

7. Diferenca me fondin limit (pa

8,328,712 leké OE -"“I” sh.p.k tvsh)
6,056,240 leké, me lidhje kontrate daté | 2,272,472 leké
26.08.2020 me afat 75 dité.

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 20.07.2020

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
AK-Po; APP—s’ka;KPP-s’ka “F.” shpk nr.2800/2 prot date apo KKP: s’ka

Vleresim 04.08.2020, mospranim ankese

“F.” shpk nr.2800 prot date

03.08.2020

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave si dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 té VKM-
s€ nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” 1 ndryshuar.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit ka rezultuar se OE i shpallur fitues nuk pérmbush kriteret
pér tu kualifikuar dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/g pér likuidimin e faturave té maturuara té energjisé
elektrike. Ky OE ka paraqitur vértetimin nr. 5300/1 prot., daté 29.06.2020, sipas té cilit ky
OE ka likuiduar faturat e energjisé, duke pérfshiré faturén koherente té muajit Maj 2020. Né
kushtet kur hapja e vlerésimit té késaj procedure éshté data 20.07.2020, OE duhej té
likuidonte faturén e maturuar té muajit Qershor 2020 pér té pérmbushur kriterin e vendosur
né DST.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.12 té DST, pér mjetet dhe pajisjet teknike dhe
konkretisht pér mjetet kamion AA655MC, kamionginé me targa AA967JC, kamionginé me
targa AA928UH, pasi pér kéto mjete, licenca e transportit éshté pér vete, dhe jo pér té treté
dhe me gira. Gjithashtu, OE nuk pérmbush Kkriterin pér mjetin me targa TR7102R (Autobot
uji), pasi pér kété mjet nuk ka paragitur certifikaté transporti. Vlen té theksohet se njéra ndér
arsyet e s’kualifikimit t¢ OE “F.” shpk éshté mungesa e certifikatés sé transportit pér
autobotin e ujit, ndérkohé nuk éshté vlerésuar si shkelje ndaj OE fitues.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KVO z. A. Sh., z. A. C. dhe z. E. K..
Ndikimi/Efekti: Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) né
vlerén 6,056,240 leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me likuidimin e faturave té maturuara té energjisé elektrike, sqarimet jané té njéjta
si né procedurat e tjera, ku KVO i éshté referuar vendimit nr. 109 té ERE.

2.Lidhur me piken e dyte té cilén e keni vlerésuar si té pa pérmbushur dhe né kundérshtim me
Ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 *’Pér prokurimin publik’’, i ndryshuar ju sgarojmé si mé
poshté:

Nga AK Bashkia Gramsh, Njésia e Prokurimit ka kérkuar ndér té tjera né DST, Kriteret e
vecanta, pika 12/b Pér mjetet e deklaruara me gira duhet té paraqitet: a) kontrata pérkatése
noteriale e qgerasé e cila duhet té jeté e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té
kontratés, objekt i kétij prokurimi b) dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij (akti i pronésisé)
c) leje garkullimi; ¢) certifikatén e kontrollit teknik, d) siguracion mjeti (i vlefshém); e)
certifikaté pér transport mallrash brenda vendit (e vliefshme).

Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006 ’’Pér prokurimin publik’’, i ndryshuar, né nenin 53
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 pércakton se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

KVO ,gjaté vlerésimit té ofertave té paragitura né SPE, bén vlerésimin duke u bazuar né
kriteret e vendosura nga Njésia e Prokurimit duke i vlerésuar sipas pérmbajtjes ashtu si¢
jané shkruar, né pérputhje ose jo me natyrén dhe volumet e objektit t& prokurimit. Pér sa
kohé né DST ,njésia e prokurimit ka vendosur kriterin ‘’P&r mjetet e deklaruara me gira
duhet té paragitet: a) kontrata pérkatése noteriale e gerasé e cila duhet té jeté e vlefshme pér
té gjithé periudhén e realizimit té kontratés, objekt i kétij prokurimi b) dokumenti gé vérteton
regjistrimin e tij (akti i pronésisé) c) leje garkullimi; ¢) certifikatén e kontrollit teknik, d)
siguracion mjeti (i vlefshém); e) certifikaté pér transport mallrash brenda vendit (e
vlefshme), pa e specifikuar pér vete apo pér té treté, KVO nuk mund ta konsiderojé si té pa
pérmbushur kété kriter ,ndérkohé qé OE ka paraqitur certifikaté pér transport mallrash
brenda vendit (pér vete), pér automjetet e cituara né akt-konstatimin e mbajtur nga ana
Juaj.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

14. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i
tubacionit kryesor té ujésjellésit Cekin”, me kéto té dhéna:

n. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe
zévendésimi i tubacionit kryesor té ujésjellésit Cekin”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 117 | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prot., daté 27.04.2020 Nr. 117 Prot., daté 27.04.2020 Nr. 118 Prot., daté 27.04.2020
2. Lloji i Procedurés E. G./Specialist IT- anétar A. Sh. - kryetar
“Procedure e hapur,” E. I. /Ing.ndertimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr. / Ing.ndertimi - anétar A. Sh.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
87,332,377 leké OE - “Z.” sh.p.k tvsh)

82,960,682 leké, me lidhje kontrate 4,371,695 leké

daté 29.07.2020 me afat 60 dité.
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8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 23.06.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 7 OE
b)Skualifikuar 6 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-Po; APP—s’ka;KPP-s’ka
Modifikim dokumentesh
1.“A.” sh.p.k ne SPE date
06.05.2020

2. “Sh.” shpk nr.1504 prot daté
08.05.2020

Vlerésim

1.BOE “B.” sh.p.k & “B.”
sh.p.k nr.2411 prot date
03.07.2020

2. “V.” shpk nr.2403 prot date

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Modifikim dokumentesh

1.“A.” sh.p.k date 11.05.2020
mospranim ankese

2. “Sh.” shpk nr.1504/2 prot daté
11.05.2020, mospranim ankese
Vlerésim

1.BOE “B.” sh.p.k & “B.” sh.p.k
nr.2411/2 daté 09.07.2020,mospranim
ankese

2. “V.” shpk nr.2403/2 daté
09.07.2020 , pranim pjeserisht

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: s’ka

03.07.2020

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon kategorité i
licencés NS-6A dhe NS-19A, jané kérkesa jo né pérputhje me preventivin e punimeve.
2.Kérkesa e pikés 2.3.6/1 e DST e cila kérkon 1 urbanist, éshté kérkesé jo né pérputhje
objektin e prokurimit, pasi nuk jané parashikuar veprimtari pér té cilat té jeté e nevojshme
ekspertiza e urbanistit.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon nga OE ofertues gé té kené té punésuar
specialist pér siguriné né puné, mijekésia né puné dhe mbrojtje nga zjarri, ose kontraté
shérbimi nga OE té licencuar né shérbimin siguria né puné, mjekésia e punés dhe mbrojtja
nga zjarri, éshté kérkesé e ekzagjeruar. AK duhej té mjaftohej me kérkesén pér 1 mjek né
rast se e vlerésonte té nevojshme, dhe jo té pércaktonte njé listé konkrete shérbimesh té cilat
nuk pérbéjné gjé tjetér vecse kérkesa kufizuese pér OE.

4.Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST, e cila kérkon njé numér té larté mjetesh kamioné (13
kamioné me kapacitete té ndryshme + 7 kamiongina dhe 3 autovinxh), kérkesa pér 7
ekskavatoré + 3 fadroma, kérkesa pér 6 rrula, jané kérkesa té ekzagjeruara, té
paargumentuara teknikisht nga NJP, té cilat nuk i shérbejné AK, por pérbéjné kufizim pér
OE.

5.Kérkesa e pikés 2.3.9/3 e DST e cila kérkon pér fabrikén e prodhimit té elementeve té
betonit 5 lloje té ndryshme certifikatash 1SO, éshté kérkesé e paargumentuar. Duke gené se
shérbimin pér elementet e betonit mund té mundésohet népérmjet operatoréve té tjeré gé nuk
jané pjesé e késaj procedure, atéheré nuk mundet tu kérkohen certifikata apo dokumentacion
kétyre subjekteve. E njéjta situaté vlen edhe pér pikén 2.3.9/5 dhe 2.3.9/6 té DST ku AK
kérkon certifikatat 1ISO pér kontratat e furnizimit pér materialet elektrike dhe hidraulike.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. A. Rr. dhe znj. E. I.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e Kkritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP é&shté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.4 té DST e cila kérkon kategoriné
e licencés NS - 6A dhe NS - 19A ju sgarojmé si mé poshté:

-NS-6A - Duke gené se objekti i prokurimit éshté i llojit rrugé jané té domosdoshme
sinjalistikat rrugore jo ndricuese pér té shmangur avarité gqé mund té ndodhin gjaté
punimeve.

-NS-19A - Duke gené se objekti i prokurimit éshté rrugé brenda gendrave té banuara duhet
marré né konsideraté edhe mirémbajtja akustike e objektit pér zhurmén me origjiné rrugore
gé do té shkaktohet pér komunitetin e bashkisé Gramsh.

2.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.6/1 e cila kérkon njé urbanist ju sqarojmé se:

-Arkitekti me profil urbanist éshté i nevojshém pasi objekti i prokurimit éshté i llojit rrugé
dhe duke gené se objekti gé do té realizohet do té jeté népér gendra té banuar, si dhe né
brendési té saj éshté ndértimi i ujésjellésit lind nevoja i njé urbanisti i cili duhet té béjé
planifikimin hapésinor gé éshté i domosdoshém pér lévizjen me liri té garkullimit té njerézve
dhe shérbimeve. Gjithashtu shtrirja urbane e gendrés sé banuar kérkon njé urbanist pér
gjykimin e sakté pér rrjetet inxhinierike néntokésoré, si dhe pér harmonizimin e hapésirave
shlodhése publike.

3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.7 té DST e cila kérkon nga OE ofertues té keté té
punésuar specialist pér siguriné né puné, mjekésia né puné dhe mbrojtje nga zjarri, ose
kontraté shérbimi nga OE té licencuar né shérbimin siguria né puné, mjekésia né puné dhe
mbrojtja nga zjarri, ju sqarojmé se ky nuk éshté njé kriter i ekzagjeruar dhe éshté plotésisht
né pérputhje me VKM nr. 362, daté 15.07.2015 Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr. 108, daté 9.2.2011, t¢ Késhillit té Ministrave, “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe
té shéndetit né puné”, pasi éshté kérkuar kontraté shérbimi nga shogéri té licencuara té cilat
ofrojné shérbimin siguriné né puné, mjekésia né puné si dhe mbrojtje nga zjarri.

4.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.8 e DST e cila kérkon njé numér té larté mjetesh Po ju
sgarojmé né ményré té detajuar dhe té argumentuar kérkesén e kétyre mjeteve:

-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (15-20 ton) - Kéto makineri jané té nevojshme
pér transport, furnizim dhe largimin e mbetjeve gé do té krijohen né objekt. Eshté vendosur
kapaciteti 15 — 20 ton pér té pérballuar transportimin e materialeve né kohé optimale
brenda afatit té punimeve.

-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (mbi 20 ton) - Kéto makineri duhen pér
transportin e materialeve inerte me peshé véllimore t¢ madhe gé do té duhen né objekt. Eshté
vendosur kapaciteti mbi 20 ton pér té pérballuar transportimin e materialeve né kohé
optimale brenda afatit té punimeve. Gjithashtu , jané té nevojshme pér térhegjen e
rimorkiatoréve gé do transportojné mjetet e gérmimit né objekt.

-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (10-15 ton) - Kéto makineri duhen pér
transportin e materialeve té shtresave té rrugés, si binder dhe asfalto beton, si dhe pér
transportin e dheut né gérmimet e realizimit té ujésjellésit.

-Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés (5-10 ton) — Transportin e materialeve né sasi
mé té vogla né terrene ku nuk kalojné mjetet e rénda si dhe pér transportin e tubove dhe
rakorderive pér realizimit té ujésjellésit.

-Kamionginé vetéshkarkuese kapacitet mbajtés deri 3 ton — Kéto makineri duhen pér lévizjen
e materialeve me volume té vogla brenda kantierit, referuar zérave té punimeve né projekt si
tombino, armatura, ¢imento, punétori, inerte, etj té cilat do té jené té domosdoshme
transporti i tyre brenda kantierit.

-Autoving - Kéto makineri duhen pér ngarkimin dhe shkarkimin e materialeve né objekt,
referuar volumeve projekt preventivit si dhe kohézgjatjes pér kryerjen e punimeve né zérat
elemente té parapérgatitura b/a(bordura, tombino etj) si dhe ngritjen e shtyllave té ndrigimit.
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-Ekskavator me zinxhiré - Kéto makineri duhen pér té realizuar proceset e gérmimit né
volume té madha si dhe ne terrene me dhera me fortési té madhe.

-Ekskavator me goma - Kéto makineri jané e nevojshme pér gérmim dherash té cilat jané
parashikuar si z& né preventiv, né terrene me dhera me fortési mesatare.

-Miniekskavator - Kjo makineri duhet pér kryerjen e punimeve té imta né volume té vogla,
duke duke ju referuar projekt preventivit né zérat pér linjén e ujésjellésit brenda gendrés se
banuar.

-Minifadromé (bobcat) - Kjo makineri duhet pér kryerjen e gérmimeve té vogla si hapje
kanalesh anésore, sistemim pusetash etj, si dhe nivelimin, sistemimit, mbushje me réré
tubacioni ujésjellési etj.

-Fadromé me goma - Jané té nevojshme si makineri sepse kantieri i ndértimit pér kété objekt
éshté konsiderueshém i madh dhe pér kété arsye fadroma duhet me goma pér lévizjen sa mé
té shpejté dhe me efektive te saj. Gjithashtu kéto makineri jané té domosdoshme pér
sistemimet e zérit shtresé cakéll, shtresé zhavorri, shtresé réré, shtresa té dherave, mbushje
dhe nivelime té ndryshme né realizimin e projektit né volume té médha té kétyre zérave
referuar kohéshtrirjes sé realizimit t& projektit jané té domosdoshme minimalisht 3 copé
fadroma.

-Grejder - Kéto makineri duhen pér gérmimin e dheut dhe transportimin e tij né distancé
nga 100 - 500 m, duke gene se objekti i prokurimit éshté rruge ka nevoje pér nivelimin dhe
pjerrésisé se saj.

-Rimorkiator pér transportim mjetesh - Kjo makineri duhet pér transportin e automjeteve
gjate punimeve ne kantier.

-Rrul ngjeshésh hekur — hekur (6-8 Ton) - Kéto makineri jané té nevojshme pér proceset e
ngjeshjes sé shtresave rrugore.

-Rrul ngjeshés gomé — hekur (10-12 ton) - Kjo makineri duhet pér realizimin e proceseve gé
kérkojné peshé mé té réndé, si cakulli, zhavorri etj, pér ngjeshjen e shtresave me trashési
deri 20 cm (stabilizant, tampon etj).

-Rrul ngjeshés 20 Ton - Kéto makineri duhen pér realizmin e procesit té rrulimit dhe
ngjeshjes sé shtresave rrugore si dhe duke u referuar projekt preventivit dhe sipérfageve té
médha, gjeologjisé sé zonés, shtresave mbushése mbi 40 cm sipas pozicionit topografike né
projekt.

5.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.9 e DST e cila kérkon pér fabrikén e prodhimit té
elementéve té betonit 5 certifikata 1SO, si dhe pér kérkesén e pikés 2.3.9/5 dhe 2.3.9/6 té DST
ku kérkohen certifikata 1SO pér kontratat e furnizimit pér materialet elektrike dhe hidraulike,
ju sgarojme se:

Certifikatat jané kérkuar pér té krijuar besueshméri tek operatorét ekonomiké té cilét
disponojné fabrikén e prodhimit té elementéve té betonit, pasi fabrika e prodhimit té
elementéve té betonit mund té jeté edhe né pronési té OE ofertues. Gjithashtu, mundet qé
ofertuesi té jeté edhe veté prodhues qofté pér prodhimin e betonit apo qofté edhe pér
materialet elektrike dhe hidraulike.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

71




15. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Unaza e qytetit”, me kéto té dhéna:

0. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Unaza e qytetit”

1. Urdhér Prokurimi: Nr. 133
Prot., daté 12.05.2020

2. Lloji i Procedurés

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 133 Prot., daté 12.05.2020
E. G. /Specialist IT- anétar

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 134 Prot., daté 12.05.2020
A. Sh. - kryetar

“Kerkese per propozim,” E. I. /Ing.ndertimi- anétar A. C.- anétar

A. Rr./ Ing.ndertimi - anétar E. K.- anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
20,833,042 leké OE - “V.” sh.p.k tvsh)

20,613,310 leké&, me lidhje kontrate 219,732 leké

daté 03.08.2020 me afat 60 dite.

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes 02.07.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkise

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

AK-Po; APP—s’ka;KPP-s’ka
Modifikim dokumenta tenderi
“A.” shpk nr.1701 prot date
22.05.2020

Vleresim

“K.” sh.p.k nr 2617 prot daté
17.07.2020

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
“A.” shpk nr.1701/2 prot date
28.05.2020 ,pranim pjeserisht
Vleresim

“K.” sh.p.k nr2617/2 prot daté
17.07.2020 ,mospranim ankese

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo AKKP: s’ka

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP né aplikimin e kritereve .

Situata: Hartimi i Kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST, e cila kérkon staf prej 80
punonjésish pér periudhén 6 muajt e fundit, éshté kérkesé e ekzagjeruar, e paargumentuar
dhe jo né pérputhje me vlerén dhe volumin e punimeve. Kjo kérkesé pérbén kufizim pér OE.
2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST, e cila kérkon ndér té tjera edhe 2 inxhinieré ndértimi, njéri
profil civil dhe tjetri profil transport, si dhe kérkesa pér 1 inxhinier mjedisi, jané té
paargumentuara. Sé pari, kérkesa pér 2 inxhinieré ndértimit, né njé proceduré me vleré 20
milion leké éshté e ekzagjeruar. AK duhej té mjaftohej me kérkesén pér 1 inxhinier té tillé.
Sé dyti, kérkesa pér 1 inxhinier mjedisi nuk éshté né pérputhje me objektin e kategorisé dhe
até té objektit t& prokurimit.

3.Kérsa e pikés 2.3.6 e DST, e cila kérkon kategoriné e licencés NS-19A, éshté kérkesé jo né
pérputhje me natyrén e punés.

4.Keérkesat e pikés 2.3.7 té DST, té cilat kérkojné Ekskavator me zinxhir me peshé 25-30
Ton, ekskavator me zinxhiré me peshé 45-50 Ton, ekskavator me goma, 2 miniekskavator,
buldozer me peshé 30-40 Ton, rrul mbi 12 Ton, rrul mbi 8 Ton, rrul mbi 18 Ton, rril 4-5
Ton, rrul deri 0.5 Ton, ekskavator me zinxhiré mbi 60 Ton me krahé 18 m, jané kérkesa té
ekzagjeruara, té paargumentuara dhe jo né pérputhje me vlerén dhe volumin e punimeve. AK
nuk argumenton nevojén pér 4 ekskavatoré dhe 2 miniekskavatoré, dhe ag mé pak me
kapacitetet e kérkuara té cilat jané relativisht t€ médha, ku 3 prej ekskavatoréve kérkohen me
pesha nga 25 deri mbi 60 Ton, dhe me krahé mbi 18 metér. Kérkesa té tilla nuk i shérbejné
AK, dhe jané kufizuese pér OE. Kérkesa pér buldozer me peshé 30-40 Ton, nuk
argumentohet nga AK, dhe ag mé pak kapaciteti shumé i larté i tonazhit. Gjithashtu, kérkesa
pér 5 rrula, me kapacitete té ndryshme gé variojné nga 05. Ton deri né mbi 18 Ton, éshté né
vijim té kérkesave té ekzagjeruara dhe té paargumentuara nga AK. Kérkesa pér njé numér
kaq té larté mjetesh, pérfshiré dhe rrulat, nuk pérbén gjé tjetér vecse kérkesa kufizuese pér
OE, duke pamundésuar pjesémarrjen népér tendera publike.
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Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési: anétarét e NJP z. E. G., z. A. Rr. dhe znj. E. I.

Ndikimi/Efekti: Paligjshméri né hartimin e kritereve.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 867/17 prot., daté 20.12.2021 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon staf prej 80
punonjésish pér periudhén 6 muajt e fundit nga ana NJP éshté kérkesé e argumentuar dhe né
pérputhje me vlerén dhe dhe volumin e punimeve. Pérsa mé sipér po ju sgarojmé né ményré
té detajuar pér pércaktimin e vendosjes sé numrit té punonjésve:

- Sipas grafikut té punimeve periudha e ndértimit té objektit do té jeté 60 dité puné:

a.Punime pérgatitore pér skarifikim dhe gérmim dheu trupi rruge dhe transport 8280 m2 ,
afati i pércaktuar 60 pér kété kategori pune nevojiten 20 punétoré.

b.Punime pér tubacion kanalizime e puseta pér periudhén kohore 60 ditore pér kété kategori
nevojiten 15 punétoré.

c.Punime té zérave bordure dhe trotuare pér periudhén kohore 60 ditore pér kété kategori
nevojiten 15 punétoré.

d.Punime pér kuneta betoni anésore pér periudhén kohore 60 ditore pér kété kategori
nevojiten 10 punétoré.

e.Punime pér punime shtresa rrugore asfalti pér periudhén kohore 60 ditore pér kété
kategori nevojiten 9 punétoré.

f.Punime té ndryshme sinjalistike etj pér periudhén kohore 60 ditore pér kété kategori
nevojiten 6 punétore.

h.Roje objekti 1 punétor.

i.Roje objekti 1 punétor.

j.Stafi tekniko — menaxherial, duke pérfshiré stafin drejtues (si administrator, ekonomist,
jurist etj).

2.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon 2 inxhinieré ndértimi, njéri profil
civil dhe tjetri profil transport, si dhe kérkesa pér njé inxhinier mjedisi ju sgarojmé si mé
poshté:

-Ing. Ndértimi 1 ( njé) profil civil - (Duhet pér zbatimin e projektit né terren, duke gené se
ka punime ndértimore, me procese té ndryshme punimesh té fushés sé ndértimit.

-Ing. Ndértimi profil infrastrukturé transportil (njé) — (Kérkohet inxhinier me profil
transport pasi objekti i prokurimit éshté i llojit rrugé dhe duhet té ndjeké proceset pérkatése
té punés).

3.Né lidhje me kérkesén e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon kategoriné e licencés NP — 12 A
dhe NS 19 A ju sgarojmé si mé poshté:

-NP-12A - Eshté e nevojshme sepse kérkohet mbrojtja e mjedisit né ambientet pérreth nga
ndotjet duke paré pozicionin gjeografik dhe mjedisor.

-NS-19A - Duke gené se objekti i prokurimit éshté rrugé brenda gendrave té banuara duhet
marré né konsideraté edhe mirémbajtja akustike e objektit pér zhurmén me origjiné rrugore
gé do té shkaktohet pér komunitetin e bashkisé Gramsh.

4.Né lidhje me kérkesén 2.3.7 té DST e cila kérkon impiantin e betonit dhe impiantin e asfalto
betonit né njé distancé jo mé té madhe se 60 km ju b&jmé me dije se ky kriter nuk éshté aspak
kufizues, por i detyrueshém njé pércaktim i tillé pasi kemi té béjmé me materiale té cilat
ngurtésohen dhe ndryshojné gjendjen e tyre. Teknologjia e betonit ka pér detyré té
pércaktojé ményrén né té cilén do té kryhet kontrollimi i cilésisé sé betonit né gjendje té
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freskét dhe gjendje té ngurtésuar. Né disa raste duhet té paralajmérojé pér rreziget té cilat
dalin nga kushtet e eksplotimit dhe agresiviteti i mjedisit rrethues. Koha e fillimit té prezés sé
betonit dhe ngurtésimit gé fillon nga 45 min deri né 2 oré nga pérgatitja e tij nuk kérkon
distanca té largéta. Distanca 60 km éshté me e pranueshmja pér mos té penguar procesin
normal té hidratimit té cimentos, gjé e cila do té& pengonte formésimin e betonit.
Karakteristikat e kérkuara té jetégjatésisé dhe rezistencés mekanike jané efektivisht té arrira,
vetém nése transporti dhe vendosja né vepér zbatohen me korrektési.

5.Né lidhje me kérkesat e pikés 2.3.7 té DST né lidhje me mjetet e kérkuara ju sqarojmé se
jané té argumentuara dhe né pérputhje me objektin e kontratés. Pérsa mé sipér po ju
argumentojmé né ményré té detajuar vendosjen e kritereve pér ¢cdo mjet té specifikuar:
-Ekskavator me zinxhir me peshé 25 — 30 ton — Ké&to makineri jané té nevojshme pér prishjen
e asfaltit, né ato raste kur asfalti &shté me penetrim;

-Ekskavator me zinxhir me peshé 45 — 50 ton - K&to makineri duhen pér té realizuar
proceset e gérmimit né volume té madha si dhe né terrene me dhera mé fortési té madhe.
Tonazhi i kétyre makinerive éshté pércaktuar jo mé i madh se 50 ton sepse objekti i
prokurimit kalon népér disa ura té cilat nuk mund té mbajné peshé té madhe. Duhet té
plotésohen kushtet e kalimit né veprat e artit.

-Ekskavator me goma - Kéto makineri jané té nevojshme pér gérmim dherash té cilat jané
parashikuar si z& né preventiv, né terrene me dhera me fortési mesatare.

-Miniekskavator - Kéto makineri duhet pér kryerjen e punimeve té imta né volume té vogla,
duke duke ju referuar projekt preventivit né zérat pér linjén e ujésjellésit brenda gendrés sé
banuar.

-Buldozer me peshé 15 — 20 ton - Kjo makineri duhet pér té shtyré sasi té médha materialesh
gjaté punimeve né objekt.

-Buldozer me peshé 30 — 40 ton — Kjo makineri duhet pér té shtyré sasi t¢ médha materialesh
gjate punimeve ne objekt, si dhe pér té liruar, dendur materiale té ngjeshura.

-Rrul vibrues gome - gome me kapacitet mbi 12 ton - Kjo makineri duhet pér realizimin e
proceseve e kérkojné peshé mé té réndg, si cakulli, zhavorri etj, pér ngjeshjen e shtresave
me trashési deri 20 cm (stabilizant, tampon etj).

-Rrul vibrues hekur — hekur mbi 8 ton - Keéto makineri jané té nevojshme pér proceset e
ngjeshjes sé shtresave rrugore.

-Rrul vibrues mbi 18 Ton — Kéto makineri jané té nevojshme pér té ngjeshur shtresat e
rrugés né ményré sa me té miré.

-Rrul asfalti me peshé 4 — 5 ton — Kéto makineri jané té nevojshme pér ngjeshjen e shtresave
té imta.

-Grejder Kéto makineri duhen pér gérmimin e dheut dhe transportimin e tij né distancé nga
100 - 500 m, duke gené se objekti i prokurimit éshté rrugé ka nevojé pér nivelimin dhe
pjerrésisé sé saj. Gjithashtu kéto makineri do té shérbejné pér hapjen uniforme té shtresave
té asfaltobetonit né rrugé me njé kalim.

6.Né lidhje me kérkesat e pikés 2.3.9 té DST té cilat kérkojné QKL Kodi I11.2.A pér
vlerésimin né mjedis ju informojmé se ky kriter éshté né pérputhje me objektin e kontratés.
Ky kriter ka per géllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtjen nén kontroll té ndotjes sé
shkaktuar nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel i larté i mbrojtjes
sé mjedisit né térési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés.

Bazuar kjo né ligjet e méposhtme:

-Ligji Nr. 10448, daté 14.07.2011 "Pér lejet e mjedisit™, i ndryshuar;

-Ligji Nr. 10440, date 07.07.2011 "Pér Vlerésimin e ndikimit né mjedis";

-VKM Nr. 419, daté 25.06.2014 "Pér miratimin e kérkesave té posa¢cme pér shqyrtimin e
kérkesave pér leje mjedisi té tipit A,B,C pér transferimin e lejeve nga njé subjekt té tjetri, té
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kushteve té lejeve respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme pér shqyrtimin e
tyre nga autoritetet kompetente deri né 18shimin e kétyre lejeve nga QKB".

Né zbatim té akteve té mésipérm, si dhe né pérputhje me zérat e preventivit, mendojmé se
éshté e domosdoshme gé OE té jeté i pajisur me licencén e mésipérme mjedisore.

Pérsa mé sipér, kéto té dhéna garantojné kushtet teknike té zbatimit konform standardit
shtetéror ndaj éshté paré e arsyeshme gé ky kriter té vendoset.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi
akt konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka
paragitur argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né
lidhje me komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje
ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

3.3.4. Auditim mbi zbatimin e kushteve né realizimin e punimeve publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punéve té kryera né kontratat e lidhura me operatorét ekonomik
fitues.

Né zbatim té pikés 3.4 té Programit té Auditimit nr. 867/1, daté 03.09.2021, ndryshuar me
shkresén nr. 867/3, daté 06.10.2021, nga ana e audituesve té KLSH-sgé, u analizuan regjistrat
e investimeve té pérfunduara né periudhén e auditimit, si mé poshté:

Pér vitin 2019: Jané realizuar 11 investime pér puné publike né vilerén 347,169,445 leké me
TVSH.

Pér vitin 2020: Jané realizuar 7 investime pér puné publike né vlerén 165,908,149 leké me
TVSH.

Nga analiza e béré, u arsyetua gé si objekte me risk né realizimin e punimeve, té cilat jané
kérkuar pér t’u audituar, jané pérzgjedhur né bazé té vlerés mé té larté té kontratés, llojit té
objekteve té ndértimit, zérave té punimeve té ndértimit me risk té larté né zbatimin e veprave
ndértimore, té rishikimit té projekteve té zbatimit si dhe té shtyrjes sé afatit té pérfundimit té
punimeve pér objektet e paragitura né tabelé (Viti 2019; viti 2020):

Viti 2019
s o A . VI. Kont.

Nr. Objekti | prokurimit Fondi limit Op, Fitues Me tvsh
“Rikonstruksion i rrugés automobilistike né fshatin

1| Dufshan, NJA Sule” 1,666,666 BOER. shpk & V. shek | 1 984,782
“'Ndértim muri prités pér kanalin vadités Ligeni Dushkut

2 dhe F.vV tubo"plastlc pér kanale vaditése né fshatrat 2168375 E. shpk 2.584,728
Vidhan, Kokél

3 Dl:il;('éo’flstruksmn i kanalit ujités Galigat-Cingar Sipér — 28,043,538 BOE A. shpk & B. shpk 32,642,666

* | “Rikonstruksion i kanalit vadités Porogan” 1,209,460 E. shpk 1,439,886

5 R1k(3nstruks102 irrjetit té brendshém i ujésjellésit té 187,160,013 BOE M. shpk & A. shpk 221.217.966
qytetit Gramsh

6 “Ndértim ure pasarelé fshati Velak, NJA Pishaj” 6,666,085 BOE P. shpk & B. shpk 7,885,224

7 “Rikonstruksion i rrugéve né Njésité Administrative” 11,937,694 BOE R. shpk & M. shpk 13,655,808

8 “Sistemim asfaltim i lagjes “X”, Kocaj” 41,666,667 M. shpk 47,999,596

9 “Ndértim ambulance né fshatin Silar, NJA Sult” 833,333 "2 N" shpk 927,324

10 | “Ndértimi i tregut té qytetit” 8,333,333 BOE B. shpk & M. shpk 9,598,746

1 Ll::]ii?:ilm ujésjellésa né NJA Skénderbegas dhe NJA 6,249.173 B. shpk 7232719

Totali 295,934,004 347,169,445
Viti 2020
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L . S - VI. Kont.
Nr. Objekti | prokurimit Fondi limit Op, Fitues Me tvsh
1 “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitetet e 6.563.230
varféra dhe té pafavorizuara” 5,479,595 “2.’sh.p.k T
2 “Rikonstruksion i kopshtit nr. 8,750,000 "R.” sh.p.k 10,447,566
BOE-“B.” sh.p.k &
8 “Ndértimi i kanalizimeve té lagjes “Llapushaj”, Gramsh” 4,999,938 “P.”sh.p.k 5,901,937
BOE -"G. Z.”sh.p.k &
4 “Ndértim trotuari nga kasha katolike né fshatin Pishaj” 9,996,545 “V.”sh.p.k 11,419,138
5 “Ndértimi I varrezave té qytetit” 8,328,712 1. shpk 7,267,488
“Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i
6 tubacionit kryesor té ujésjellésit Cekin” 87,332,317 Z. shpk 99,552,818
7 “Rikonstruksion i rrugés Unaza e qytetit” 20,833,042 “V.” sh.p.k 24,735,972
Totali 145,720,209 165,908,149

Nga objektet e prokuruara, u konsideruan si objekte me risk dhe u vendos pér t’u audituar
nga grupi i auditimit investimet/shérbimet si vijon:

Nr | Objekti Kontraktori Vlera e kontratés Shénime
(me TVSH)
1 | “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin | “Z.” SHPK 99,552,818 Audituar

dhe zévendésimi i tubacionit kryesor té
Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh

2 | “Sistemim Asfaltim i lagjes X”, | “M.” SHPK 47,999,596 Audituar
Bashkia Gramsh

3 | “Rikonstruksion i  rrjetit té | M.” SHPK & “A.” 221,217,966 I paudituar
brendshém té ujésjellésit té gytetit | SHPK plotésisht
Gramsh”

I. “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i tubacionit kryesor té
Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2768 prot daté
29.07.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gramsh, té pérfagésuar nga Titullari
z. K. T. dhe Operatorit Ekonomik “Z.” SHPK, me administrator z. D. S., me licencé
profesionale NZ 5900/1 daté 28.01.2019. Vlera e kontratés éshté 99,552,818 leké me tvsh.
Afati i zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 60 dité (2 muaj) nga dita e
dorézimit té sheshit t& ndértimit. Pas kérkesés sé béré nga mbikéqyrési i punimeve me nr.
2768/3, daté 14.09.2020 pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té& punimeve pér shkak té motit té
keq, éshté béré amendamenti i kontratés me nr. 2768/4, daté 15.09.2020, sipas té cilit éshté
shtyré data e pérfundimit té punimeve me 45 dité.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2750, daté 28.07.2020, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me BOE “G.” SHPK & “H.” SHPK, me
pérfagésues z. G. S., me nr. licence pér mbikégyrje kolaudim punimesh MK. 2928/8 dhe me
vleré té kontratés sé shérbimit 950,106 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 3998 prot., daté 19.10.2020, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “B.” SHPK, me pérfagésues z. A. A., me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 2205/4, daté 04.02.2020 dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 142,516 leké me tvsh.

Objekti éshté marré né dorézim né datén 05.08.2021 dhe éshté nénshkruar nga Kontraktori,
Mbikéqyrési i punimeve, Kolaudatori, Grupi i punés me pérbérje A. C., E. I. e F. B. dhe
Titullari i AK.

Projektpreventivi
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- Pér kété objekt, né dosje nuk administrohet Leje ndértimi/leje infrastrukturore. Ky veprim
&shté né€ kundérshtim me ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
neni 39 “Leja ¢ ndértimit “, sipas té cilés “Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér cdo
ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té
ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji”
dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé z. K. T..

- Vlera e preventivuar e objektit éshté mé e madhe se 100 milion leké dhe né zbatim té nenit
6, t& Ligjit nr. 8402 “Pér disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me ligjin Nr.
3/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin ¢ punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar”, sipas té cilit “Oponenca teknike pér
projektet e ndértimit té objekteve do té kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té
pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve, pér té gjitha:

a) ndértimet publike;

b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar, sé paku, 100 milioné leké;

c) objektet me akses publik.”, projekti i kétij objekti duhej t’i ishte nénshtruar oponencés
teknike. Né dosje nuk administrohet oponenca teknike e projektit té zbatimit.

Sa sipér, ngarkohet me pérgjegjési titullari i Autoritetit Kontraktor z. K. T..

- Projekti i zbatimit &shté hartuar nga shoqéria “E.”, né Mars 2020 dhe &shté miratuar nga
titullari 1 AK z. K. T..

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion (aktdorézimi i sheshit, procesverbal i fillimit té
punimeve), rezulton se punimet kané nisur me daté 12.08.2020, duhet té pérfundonin né
datén 11.10.2020 dhe kané pérfunduar me daté 24.11.2020, ose brenda afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve, pérfshiré amendamentin e kontratés.

-Me shkresén daté 12.10.2020 sipérmarrési i punimeve OE “Z.” SHPK dhe mbikéqyrési i
punimeve “G.” SHPK & “H.” SHPK nga krahasimi i preventivit me faktin, kané njoftuar
nevojén pér ndryshime volumesh dhe pérdorim té fondit rezervé dhe kané formuluar
“Procesverbalin pér ndryshimin e volumit t&€ punimeve dhe pérdorimit t€ fondit rezervé”, i
cili éshté miratuar nga AK me shkresén nr. 2768/5(a), daté 14.10.2020, me punime gé
shtohen prej 8,986,732 leké me TVSH dhe punime gé pakésohen né vleré 8,362,466 leké me
TVSH. Eshté kérkuar pérdorimi i fondit rezervé prej 625,429 leké me TVSH dhe éshté
miratuar nga AK.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivit bazé dhe té ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i tubacionit kryesor té

Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2768 prot daté 29.07.2020

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 99,552,818
leké
OE fitues “Z.” shpk

16.Likuiduar deri dt 09.08.2021
99,546,242 leké

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me tvsh 99,546,242 leké
-Vlera pa tvsh 82,955,202 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 60 dité, Zbatuar 115 dité.
Fillimi punimeve: 12.08.2020
Perfundimi punimeve : 24.11.2020

19. Zgjatja e kontratés
Amendamenti nr. 2768/4, daté
15.09.2020, 45 dité
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 2750, daté Likuiduar Pa likuiduar
“BOE “G.” SHPK & “H.” SHPK Nr: MK 28.07.2020 leké

2928/8
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3998 prot., daté | Likuiduar Pa likuiduar (........
OE “B.” SHPK MK 2205/4 19.10.2020 (......leké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 05.08.2021 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 12.07.2021 | e leké

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo
té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
1,329,268 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 2: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né
objektin “Rikonstruksion 1 rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i
tubacionit kryesor té Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh, nga
zbatuesi 1 punimeve OE “Z.” SHPK, pér zérat e punimeve A.l.3,
All11.12, A.1V.10 dhe B.5.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés
“Mbushje me zhavorr lumi 15 ¢cm né trupin e rrugés”, “FV bordura
betoni parafabrikat 20x35, ¢mimi”, “FV pércjellés tokézimi bakri,
S=35 mm?”, “Shtresé rére poshté dhe sipér tubit 10 cm”, pér pasojé
vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7
dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “P&r mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2768 prot
daté 29.07.2020.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 2750, daté 28.07.2020.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me
nr. 3998 prot., daté 19.10.2020.

Ndikimi/Efekti: Si pasoj¢ e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém
ekonomik né fondet e Bashkisé Gramsh.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve
né verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Gramsh té merren masa pér arkétimin e vlerés prej

1,329,268 leké pa tvsh nga OE “Z.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 2768 prot daté 29.07.2020 me
“Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i tubacionit
kryesor té Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh, vleré kjo e cila
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pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
1,329,268 leké pa tvsh sipérmarrésit t& punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. G. S. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Z. A. A. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

I1. “Sistemim Asfaltim i lagjes X”’, Bashkia Gramsh

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 4335 prot daté
10.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gramsh, té pérfagésuar nga Titullari
znj. L. D. dhe Operatorit Ekonomik “M.” SHPK, me pérfagésues z. E. B., me licencé
profesionale NZ 6803/6. Vlera e kontratés éshté 47,999,596 leké me tvsh. Afati i zbatimit té
kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 180 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1916, daté 18.03.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “A.” SHPK, me pérfagésues z. E. M., me
nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 2892/3 dhe me vleré té kontratés sé
shérbimit 563,573 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6931 prot., daté 07.11.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE N. M. PF, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 0992/3, daté 04.02.2020 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
13,980 leké me tvsh.

Objekti éshté marré né dorézim né datén 19.12.2019 dhe é&shté nénshkruar nga Kontraktori,
Mbikéqyrési i punimeve, Kolaudatori, Grupi i punés me pérbérje A. C., E. I. e A. Rr. dhe
Titullari i Bashkisé z. K. T..

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, né dosje nuk administrohet Leje ndértimi/leje infrastrukturore. Ky veprim
€shté né€ kundérshtim me ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
neni 39 “Leja ¢ ndértimit “, sipas té cilés “Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér cdo
ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té
ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji”
dhe ngarkon me pérgjegjési ish Kryetarin e Bashkisé znj. L. D..

- Projekti i zbatimit &shté hartuar nga shoqéria “L.”, né vitin 2019 dhe éshté miratuar nga
titullari i AK znj. L. D..

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion (aktdorézimi i sheshit, procesverbal i fillimit té
punimeve), rezulton se punimet kané nisur me daté 12.07.2019, duhet té pérfundonin né
datén 11.01.2020 dhe kané pérfunduar me daté 09.12.2019, ose brenda afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve.

-Me shkresén pa daté, nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. K. T., sipérmarrési i punimeve
OE “M.” SHPK dhe mbikéqyrési 1 punimeve “A.” SHPK, nisur nga krahasimi i preventivit
me faktin, kané njoftuar nevojén pér ndryshime volumesh dhe kané formuluar
“Procesverbalin pér ndryshimin e volumit t€ punimeve dhe pérdorimit té fondit rezerve”, i
cili &shté miratuar nga AK me shkresén pa daté, me punime gé shtohen prej 3,527,010 leké
me TVSH dhe punime gé pakésohen né vleré 3,531,623 leké me TVSH.
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- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivit bazé dhe té ndryshuar,
2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim Asfaltim i lagjes X”, Bashkia Gramsh

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 47,999,596 16.Likuiduar
Nr. 4335 prot daté 10.07.2019 leké

OE fitues “M.” shpk
17- Situacioni Pérfundimtar dt 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
16.02.2019 Parashikuar 180 dité, Zbatuar 149 dité. Nuk ka
-Vlera me tvsh 47,994,983 leké Fillimi punimeve: 12.07.2019
-Vlera pa tvsh 39,995,819 leké Perfundimi punimeve : 09.122019
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 1916, daté Likuiduar Pa likuiduar
OE “A.” SHPK MK 2892/3 18.03.2019 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 6931 prot., daté | Likuiduar Pa likuiduar (........
OE N. M. PF MK 0992/3 07.11.2019 (......1eké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 19.12.2019 24, Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 11.12.2019 | leké

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo
té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén

215,538 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 2:

Situata:

Kriteri:

Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né
objektin “Sistemim Asfaltim i1 lagjes X, Bashkia Gramsh, nga
zbatuesi 1 punimeve OE “M.” SHPK, pér zérat e punimeve 11.2, 11,4
dhe IV.3.

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés
“Gérmime dheu kasoneté (sek detyruar b>1 m)”, “Struktura
monolite betoni C 25/30, pér mure” dhe “FV bordura betoni p.p
15x25 cm”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7
dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 4335 prot
daté 10.07.2019.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 1916, daté 18.03.20109.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me
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nr. 6931 prot., daté 07.11.2019.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé¢ e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém
ekonomik né fondet e Bashkisé Gramsh.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve
né verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Gramsh té merren masa pér arkétimin e vlerés prej

215,538 leké pa tvsh nga BOE “M.” SHPK., né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 4335 prot daté 10.07.2019 me
“Sistemim Asfaltim i lagjes X", Bashkia Gramsh, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
215,538 leké pa tvsh sipérmarrésit t& punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. E. M., me detyré mbiké&qyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Znj. N. M., me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

I11. “Rikonstruksion i rrjetit té brendshém té ujésjellésit té qytetit Gramsh”, Bashkia
Gramsh

Kontratat

Pér objektin e mésipérm éshté lidhur kontrata pér puné publike me nr. 6093 prot., daté
01.10.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gramsh, té pérfagésuar nga Titullari
z. K. T. dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “M.” SHPK & “A.” SHPK, me
pérfagésues respektivisht z. E. B. dhe z. A. K., me licencé profesionale NZ 6803/6. Vlera e
kontratés éshté 221,217,966 leké me tvsh. Afati i zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 365 dité nga data e lidhjes sé kontratés. Pas kérkesés sé béré nga
mbikéqyrési i punimeve me nr. 98, daté 15.09.2020 pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té
punimeve pér shkak té motit té keq dhe pandemisg, éshté béré amendamenti i kontratés me
nr. 6093/5, daté 19.10.2020, sipas té cilit éshté shtyré data e pérfundimit té punimeve me 90
dité, deri né datén 31.12.2020.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6342, daté 10.10.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “A.” SHPK, me pérfagésues z. E. M., me
nr. licence pér mbikégyrje kolaudim punimesh MK. 2892/3 dhe me vleré té kontratés sé
shérbimit 2,187,401 leké me tvsh.

Projektpreventivi

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shoqgéria “L.”, né Maj 2019 dhe éshté miratuar nga
titullari i AK z. K. T..

Zbatimi i punimeve

Nga komunikimi me subjektin, dosja teknike e kétij objekti nuk éshté dorézuar né Bashkiné
Gramsh.

Nga verifikimi i pagesave sipas bankeés, rezulton se deri né datén e mbajtjes sé kétij Akt
Konstatimi, pér kété objekt jané kryer pagesat e méposhtme:
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Nr. Pérshkrimi NS Data Vlera pa

faturés TVSH AChi

Situacion nr. 1.
Rikonstruksioni i rrjetit té
brendshém I ujésjellésit té
gytetit Gramsh
Situacion nr. 2.
Rikonstruksioni i rrjetit té
brendshém I ujésjellésit té
gytetit Gramsh
Situacion nr. 3.
Rikonstruksioni i rrjetit té
brendshém I ujésjellésit té
gytetit Gramsh
Situacion nr. 4.
4 Rikonstruksioni i rrjetit té
brendshém I ujésjellésit té
gytetit Gramsh
Situacion nr. 5.
Rikonstruksioni i rrjetit té
brendshém I ujésjellésit té
gytetit Gramsh

41 |04.11.2019 | 17,022,370| 3,404,474

47 112.12.2019 | 19,847,291| 3,969,458

04 |15.04.2020 8,333,904| 1,666,781

33 |12.11.2020 | 41,882,976| 8,376,595

388 |10.02.2021 | 16,450,356 3,290,071

TOTAL 103,536,897] 20,707,379
Nga sa sipér, vlera e mbetur e kontratés (pa situacionuar) éshté 94,279,976 me TVSH.

Nuk administrohet asnjé korrespondencé ndérmjet investitorit Bashkia Gramsh dhe
kontraktorit t& punimeve, gé té vértetojé shkaget e vonesave, apo zbatimin e objektit sipas
pércaktimeve té kontratés. Objekti figuron i papérfunduar duke mos arritur géllimin pér té
cilin ka filluar ndértimi, furnizimin me ujé té popullatés sé gytetit t&¢ Gramshit.

Pérsa sipér, né zbatim té nenit 41 té kontratés “Démet e likuidueshme pér vonesén né
mbarimin ¢ punimeve”, sipas té cilés “...Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se
12 muaj, tarifa do té jeté 2/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi
total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht 25% té vlerés sé kontratés.

Pér kontratat me periudhé zbatimi mé shumé se 12 muaj, tarifa do té jeté 1/1000 té vlerés
korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vleré do té
llogaritet minimalisht 25% té vierés sé kontratés.”, Bashkia Gramsh duhet té kishte filluar
mbajtjen e penaliteteve né zbatim té kétij neni té kontratés.

Titulli i Gjetjes : Mos realizimi i punimeve té ndértimit brenda afatit dhe
mosaplikim té penaliteteve pér vonesa né pérfundimin e punimeve.
Situata: Nga auditimi i realizimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksion

1 rrjetit t€ brendshém té€ ujésjellésit té€ qytetit Gramsh”, Bashkia
Gramsh, u konstatua se:
-Punimet duhet té pérfundonin né datén 31.12.2020 dhe deri né
ditén e fundit té auditimit né terren nuk ka dosje teknike gé té
vértetojé pérfundimin e punimeve. Nga ana tjetér nuk jané aplikuar
penalitetet pér vonesa né pérfundimin e punimeve..

Kriteri: - Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 6093
prot., daté 01.10.2019
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- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 6342, daté 10.10.2019.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, nuk éshté plotésuar né kohé
géllimi pér té cilin &shté planifikuar ndértimi I kétij objekti.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e sipérmarrésit, mbikéqyrésit té punimeve
dhe personave pérgjegjés né Bashkiné Gramsh.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Gramsh, té analizohet mosrealizimi né kohé i objektit

“Rikonstruksion i rrjetit t€ brendshém t& ujésjellésit té qytetit
Gramsh”, t€ nxirren pérgjegj€sit€ dhe t€ zbatohen penalitetet sipas
kontratés sé punéve civile pér kété objekt, pér ¢do dité vonesé né
dorézimin e punimeve.

3.4.1 Burimi i krijimit té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né
fuqi, pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me
dispozitat ligjore/nénligjore né fugi dhe borxhi tatimor.

Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér periudhén objekt auditimi, sipas strukturés organizative, pér mbledhjen e té ardhurave ka
funksionuar Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar pér vitin 2019 me
dy Sektoré: Sektori i tatim — taksa dhe Sektori i Menaxhimit Financiar, me 12 népunés, nga
té cilet 1 Drejtor Drejtorie, 2 Pérgjegjés sektorésh dhe 9 specialisté. Né strukturén
organizative té vitit 2020 éshté ndryshuar emértimi i saj né Drejtoria e té Ardhurave,
Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar e pérbéré nga 4 sektoré: Sektori i
Menaxhimit Financiar, Sektori i Buxhetit, Sektori i Mbrojtjes Sociale dhe Sektori i Tatim —
Taksa, | pérbéré nga 19 punonjés nga té cilét 1 Drejtor Drejtorie, 4 Pérgjegjés Sektori dhe 14
specialisté.

Paketat fiskale pér periudhén objekt auditimi jané miratuar me VKB nr. 99, daté 18.12.2018
“Pér miratimin e paketés fiskale”, dhe VKB nr. 96, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e paketés
fiskale”.

Pér auditimin e burimit té krijimit té ardhurave dhe pérdorimit té tyre u auditua
dokumentacioni i paraqgitur nga sektori i taksave dhe tarifave vendore si:
e evidencat analitike té llogarive debitoré pér taksat dhe tarifat vendore;
e akt rakordimi me degén e thesarit pér realizimin e té ardhurave nga tatim taksat
vendore;
e evidencat mbi gjendjen e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet
dhe pér detyrimet familjare, regjistrat e bizneseve;
e administrimi i aseteve;
e procedura e léshimit té licencave dhe autorizimeve;
e dokumente mbi procedurat ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore.

P Titulli_i_gjetjes: Mbi mos vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat nga Drejtoria e
Planifikimit té té Ardhurve Vendore.

Situata: Né lidhje me auditimin e kryer pér burimin e Krijimit té té ardhurave, bazuar né
kuadrin rregullator ligjor / nénligjor né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té
ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor, u auditua dokumentacioni i
paraqitur nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar — Sektori i Tatim -
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Taksa, pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020. Pér vitin 2019, té ardhurat jané planifikuar né
vlerén 85,409 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 53,923 leké ose 63%. Ndikim negativ né
mos realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, ka mos realizimi i té ardhurave
nga taksa e pasurisé mbi ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore, dhe tarifat e pastrimit,
gjelbérimit dhe ndrigimit.

Pér vitin 2020, té ardhurat jané planifikuar né vlerén 87,137 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 66,489 leké ose 76%. Ndikim negativ né mos realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, ka mos realizimi i té ardhurave nga taksa e pasurisé mbi ndértesat, taksa e
tokés bujqgésore, tarifat e pastrimit, gjelb&rimit/ndrigimit.

Arsyet e mosrealizimit, sipas pretendimeve té specialistéve té taksave Bashkia Gramsh jané:
-Taksa e ndértesés ka ndikuar, pasi pérjashtohen familjet me kryefamiljaré invalidé, familjet
gé marrin ndihmé ekonomike dhe familjet pensioniste ¢ift ose té vetmuara. Ky target
familjesh éshté né numér shumé té larté né Bashkiné Gramsh.

-Mungesa e kadastrés fiskale pér taksén e pronés (ndértesé) pér shkak té mungesés sé
burimeve njerézore.

-Si rezultat i fatkegésive natyrore (Periudha Covid-19) ka patur mjaft problematika né
realizimin e té ardhurave té parashikuar, pasi shumé nga subjektet (biznese) pér shkak té
démtimeve apo rénies ekonomike né pérgjithési né kété komunitet si rezultat i mbylljes pasi
zona e Gramshit éshté shpallur zoné e kuge pér muajt Mars-Qershor 2020.

-Véshtirési haset né vijeljen e taksés sé tokés bujgésore ndaj fermeréve pér shkak té
konflikteve té pronésisé etj dhe mos organizimit t€ duhur té punés pér vjeljen e taksés. Kjo
sjell té ardhura té munguara nga viti né vit né buxhetin e Bashkisé.

Vlera e borxhit né 31.12.2020 né ményré progresive éshté né vlerén 43,453,558 leké.

57 subjekte té biznesit té¢ madh dhe té vogél né vlerén 4,422,021 leké,

3937familje debitoré pér taksen e tokés bujgésore né vlerén 18,203,801 leké,

5,700 familje debitoré pér tarifat vendore né vlerén 14,433,781 leké,

Debitor gira objekti né vlerén 6,393,955 leké.

Vlerén e borxhit vetém pér vitin 2019 éshté né total 7,910,304 leké

325 biznese né vlerén 620,955 leké

3113 familje debitoré pér taksén e tokés bujgésore né vlerén 1,959,865 leké,

Té tjera familjare (ndértesé, pastrim, gjelbérim) debitoré pér taksat dhe tarifat familjare né
vlerén 5,329,484 leké.

Vlerén e borxhit vetém pér vitin 2020 éshté né total 8,513,569 leké

50 biznese né vlerén 993,918 leké,

2739 familje debitoré pér taksen e tokés bujgésore né vlerén 2,619,499 lekg,

Té tjera familjare (ndértesé, pastrim, gjelbérim) debitoré pér taksat dhe tarifat familjare né
vlerén 4,900,152 leké.

Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, nga bizneset, nga ana e drejtorisé sé
planifikimit té té ardhurave, éshté mjaftuar vetém mé dérgimin e njoftim detyrimeve pér
subjektet debitoré dhe mé pas jané dérguar disa shkresa pér bllokimin e llogarive bankare né
bankat e nivelit té dyté.

Nuk kané vazhduar mé tej procedurat pér té dérguar shkresa pér sekuestro té mijeteve té
transportit prané Drejtorisé sé Kontrollit dhe Shfrytézimit té Automjeteve, né Zyrén Vendore
té e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK) pér vendosjen e barrés sé pasurisé dhe Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB).

Pér mé tej nuk éshté vazhduar pér marrjen e masave té tjera shtrénguese si bllokimi i
aktivitetit té biznesit deri né sekuestron e mallrave té debitoréve deri né kallézim penal sipas
kérkesave té nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014.
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Kriteri: Ligji nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, kreu XI, Neni 89, 90, 91.

Impakti: Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve.

Shkaku: Mos respektimi e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Gramsh té marré masa pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 43,453,558 leké, dhe té ndjek
veprimet e méposhtme:

Té vazhdoj mé tej procedurat pér té dérguar shkresa pér sekuestro té mjeteve té transportit
prané Drejtorisé sé Kontrollit dhe Shfrytézimit té Automjeteve, né Zyrén Vendore té e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)
pér vendosjen e barrés sé pasurisé dhe Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB).

Gjithashtu pér té vazhduar pér marrjen e masave té tjera shtrénguese si bllokimi i aktivitetit té
biznesit deri né sekuestron e mallrave té debitoréve deri né kallézim penal sipas kérkesave té
nenit 114, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore né R.SH” ndryshuar me
ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési:

ZA. B. me detyré, Drejtor i Drejtorisé té té Ardhurave, Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar deri mé 17.10.2019.

Z.A. Sh. me detyré, Drejtor i Drejtorisé té t€ Ardhurave, Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar nga periudha 21.10.2019 e né vazhdim

Znj.K. B. me detyré, pérgjegjése e tatim taksave nga periudha 17.12.2018 deri mé
02.10.2019

Z.Sh. K. me detyré, inspektor i tatim taksave deri mé 30.06.2019.

Z.A. J. me detyré, agjent tatimor dhe nga data 08.10.2019 pérgjegjés sektori i tatim taksave.
Z.F. B. me detyré, inspektor i tatim taksave terreni nga data 24.06.2019 e né vijim

Z.A. N. me detyré, inspektor tatim taksave familjare nga data 12.12.2019 e né vijim.

3.4.2 Mbi regjistrimin e aseteve dhe té ardhurat nga dhénia me gira e objekteve né
varési té bashkisé.

» Titulli i gjetjes: Mbi regjistrimin e aseteve té kaluara me VKM né pronési té Bashkisé
Gramsh.

Situata: Bashkisé Gramsh, me VKM nr. 431, daté 11.07. 2007, VKM 421 daté 02.06.2010
dhe VKM nr.885 daté 03.11.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té€ pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé
Gramsh, Qarkut Elbasan”, €shté miratuar pér Bashkiné Gramsh lista e pronave t€ pa
luajtshme té ndodhura né territorin dhe juridiksionin e késaj njésie vendore, me 375 prona.
Pas miratimit té transferimit t€ Pronave nga Qeveria Qendrore, Bashkia Gramsh ka kryer
procesin e regjistrimit té pasurive té transferuara né Zyrén Vendore e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme, e cila éshté asistuar nga Projekti i USAID pér Qeverisjen Vendore.
Nj/Administrative Kushove, me VKM nr. 44, daté 27.01.2010, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim”, &shté miratuar lista e pronave té pa luajtshme té ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 561 prona.

Nj/Administrative Pishaj, me VKM nr. 273, daté 18.04.2012, “Pér miratimin e list€s
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
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né pérdorim”, &shté miratuar lista e pronave té pa luajtshme t&€ ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 1273 prona.

Nj/Administrative Skénderbegas, me VKM nr. 15, daté 12.01.2011, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim”, €shté miratuar lista e pronave t€ pa luajtshme té ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 903 prona.

Nj/Administrative Lenie, me VKM nr. 15, daté 12.01.2011, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim”, €shté miratuar lista e pronave t€ pa luajtshme té ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 702 prona.

Nj/Administrative Sult, me VKM nr. 507, daté 13.07.2011, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim”, éshté miratuar lista e pronave té€ pa luajtshme té ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 490 prona.

Nj/Administrative Kodovjat, me VKM nr. 828, daté 21.11.2011, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
n€ pérdorim”, €shté miratuar lista e pronave té pa luajtshme t€ ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 693 prona.

Nj/Administrative Porogan, me VKM nr. 661, daté 04.08.2010, “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
n€ pérdorim”, €shté miratuar lista e pronave té pa luajtshme té€ ndodhura né territorin dhe
juridiksionin e késaj njésie vendore, me 634 prona.

Nj/Administrative Tunjé, me VKM nr. 578, daté 28.05.2009, “Pér miratimin ¢ listés sé
inventarit té paluajtshme, shtetérore, né komunén Tunjé”, me 702 prona, pér kété njési
vendore nuk éshté miratuar lista pérfundimtare.

Nj/Administrative Kukur, me VKM nr. 410, daté 22.04.2009, “Pér miratimin e listés se
inventarit té paluajtshme, shtetérore, né komunén Tunjé”, me 509 prona, pér kété njési
vendore nuk éshté miratuar lista pérfundimtare.

Sa mé sipér Bashkia Gramsh nuk ka béré té mundur gé pas bashkimit me ish-Komunat sot
Nj/ Administrative té saj pér pronat e transferuara té kryej procesin e regjistrimit né ZVRPP,
ngritjen e komisionit pér vlerésimin e pasurive me ¢mimin e tregut té si: truall, toké
bujgésore, ndértesa, pyje, kullota etj., me géllim vénien e kétyre pronave né eficencé pér
dhénien e tyre me qira pér realizimin e té ardhurave nga giradhénia e tyre dhe pér dy
Nj/Administrative Tunjé dhe Kukur nuk ka pérgatitur dokumentacionin ligjoré pér miratimin
e listés pérfundimtare, té pronave pér to.

-Bashkia Gramsh, rezulton se ka béré kérkesa drejtuar ASHK pér regjistrimin e tokave
bujgésore né pérdorim ose né pronési té saj sipas VKM-ve specifike pér secilén prej 9
Njésive Administrative (ish-komunat), por rezulton se ASHK nuk ka vijuar me regjistrimi e
tyre pasi VKM-té me ané té sé cilés pronat i jané transferuar Bashkisé né pronési ose né
pérdorim, jané té pérmbledhura né njé numér té vetém rendor, dhe jo me numra specifiké qé
ato kané. Gjithashtu nuk éshté béré pércaktimi i pronés né kufij, sipérfage dhe né pozicion
gjeografik té sakté, dhe pér pasoj¢ ASHK Gramsh nuk mund té béjé certifikimin e pasurisé
né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Gramsh. Veprimet e mésipérme, ASHK i mbéshtet
né ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, neni 13, neni 17 pika 5 dhe nenit 26. Pér pronat té
cilat disponojné dokumentacionin e rregullt ligjore, nuk éshté aplikuar pér regjistrim né
ASHK pér mungesé fondesh nga Bashkia Gramsh.

-Bashkia Gramsh, né pérputhje me nenin 37 pika 1 té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipéris€é, Kreu IV “Pérdit€simi,
inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi i pronave té€ paluajtshme publike, shtetérore”, ka
ngritur urdhrin e punés me nr. 52, daté 23.02.2021 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér

86



pérditésimin, inventarizimin, transferimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme publike,
shtetérore” me komision té pérbéré nga Administratorét e Njésive Administrative (Kryetar
Komisioni), Inspektorét e shérbimeve publike dhe arkivave, topografét té ndaré sipas zonave
pérkatése, specialisti i bujgésisé dhe specialist i Zyrés Vendore té¢ ASHK-sé Gramsh.

-Sipas strukturés organizative, pér vitin 2019, asetet mbuloheshin nga njé specialiste e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit. Pér vitin 2020, u krijua sektor pér
menaxhimin e aseteve me 3 punonjés, i ndryshuar né strukturén e vitit 2021 duke shkriré
sektorin e aseteve, duke vendosur specialiste né varési té Drejtorisé Juridike

Kriteri: Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé” neni 37 pika 1;

VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té€ paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendore” pikat 9, 10, 11 dhe 22, dhe kreun
I11- Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre t&¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

Impakti: Mos evidentimin e sakté ligjoré té pronave gé kjo njési vendore ka, regjistrimi,
kontabilizimi dhe mos realizim té ardhurash nga pronat e mundshme té shfrytézueshme.
Shkaku: Neglizhencé e strukturave pérgjegjése dhe vonesé né ngritjen e urdhrit pér
pérditésimin, inventarizimin, transferimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme publike
shtetérore.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Komisioni pérgjegjés pér “pérditésimin , inventarizimin, transferimin dhe
regjistrimin e pronave té paluajtshme publike, shtetérore”, i ngritur né zbatim té urdhrit nr.
52, daté 23.02.2021, t& marré masa pér pérfundimin brenda afatit 18 mujor té pércaktuar né
nenin 37, pika 1 té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” té detyrave té pércaktuara sipas urdhrit, kjo pér té béré té mundur
regjistrimin prané ASHK té tokave bujgésore (ara).

Rekomandimi 2: Drejtoria Ekonomike, té planifikojé pér buxhetin e vitit 2022 fonde té
dedikuara pér regjistrimin e pronave té transferuara, té cilat disponojné gjithé
dokumentacionin e duhur ligjor.

Rekomandimi 3: Kryetari i Bashkisé Gramsh, té vlerésojé mundésiné e Kkrijimit té njé
sektori pér menaxhimin e aseteve, kjo né pérputhje me pikat 9, 10,11,13,14 dhe 21, t¢ VKM
nr. 500, daté 14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” dhe kreun III- Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i lévizjes se tyre t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™.

» Titulli i gjetjes: Mbi auditimin e kontratave pér objektet e dhéna me gira.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se 68 subjekte pér sipérfagen
prej 4882.6 m?, pérdorin kéto objekte pér géllim biznesi dhe pér banim. Bashkia Gramsh, pér
kéto objekte pér periudhén objekt auditimi ka lidhur 53 kontrata pér sipérfagen 3155 m? dhe
15 subjekte pér sipérfagen 1278 m?, i pérdorin kéto objekte pa kontraté dhe Bashkia ka
llogaritur té& ardhura né buxhetin e saj. Pérllogaritja e tarifés s¢ qirasé pér m?, éshté béré né
bazé t&¢ VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t&€ pasurisé shtetérore” tabela A
“Tarifat dysheme té girasé mujore pér ndértesat sipas Prefekturave pér leké/m?.

Nga verifikimi i arkétimeve té detyrimeve té girasé pér kontratat e lidhura rezultoi se, nuk
kané likuiduar detyrimet e kontratés 22 subjekte, pér sipérfagen 2,147.6 m? né kundérshtim
me nenin 5 “Pagesa dhe rregjimi i saj* té kontratave, né vlerén gjithsej 6,591,955 leké gé
jané té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh, subjektet sipas pasqyrés
aneks 4.5.1 bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

87



Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 12 germa g, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, me pikén 42, t¢ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, té
ndryshuar dhe me nenin 5 “Pagesa dhe rregjimi i saj* té kontratave.

Kriteri: Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 12 germa (g); UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” ndryshuar, pika 42, dhe neni 5 “pagesa dhe regjimi i saj” té
kontratave.

Impakti: Mos ndjekje e procedurave ligjore né zbatimin e kontratave, ka guar né mungesé té
ardhurash né vlerén 6,591,955 leké, pér buxhetin e Bashkisé.

Shkaku: Mungesa e bashképunimit ndérmjet dy sektoréve kryesor, respektivisht sektorit té
Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit dhe sektorit Juridik, pér
ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e té ardhurave si dhe rilidhjen e kontratave ne
pérfundim té afateve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1.: Drejtoria Juridike, Bashkia Gramsh, té marré masa pér ndjekjen e té gjitha
procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit kontraktor pér vlerén
6,591,955 leké.

Rekomandimi 2.: Drejtoria Juridike, Bashkia Gramsh, té marré masa pér lidhjen e
kontratave té girasé me 15 subjekte me sipérfage 1352.6 m?> té cilét kané né pérdorim
objekte né pronési té Bashkisé Gramsh.

3.4.3 Krijimi i té ardhurave té institucionit, nga arkétimi i tarifave nga subjektet gé
tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré té Bashkisé Gramsh pér tarifén e
I&shimit té Autorizimeve/Licencave pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020.

P Titulli i gjetjes: Mos arkétim pér tarifat nga subjektet gé tregtojné karburante pér
konsumatorét fundoré.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, léshimi i autorizimeve/licencave pér subjektet gé
tregtojné Kkarburante éshté mbuluar nga Drejtoria e Shérbimeve me Sipérmarrje,
Transporteve, Strehimit dhe Emergjencave Civile. Gjaté késaj periudhe, éshté drejtuar nga z.
Q. P., me detyré drejtor drejtorie deri né muajin Gusht 2021. Né vijim éshté eméruar drejtor
znj. L. Z. Sipas dokumentacionit té paragitur nga Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve me
Sipérmarrje, Transporteve, Strehimit dhe Emergjencave Civile, né lidhje me subjektet e
tregtimit té karburanteve gé ushtrojné aktivitet me seli né territorin e Bashkisé Gramsh dhe
né Njésité Administrative, na u vuné né dispozicion 4 dosje té subjekteve gé ushtrojné
aktivitet né tregtimin e Kkarburanteve dhe njésité e shitjes sé Iéndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, ku rezultoi: Subjekti “S” shpk me nipt J86902812E (2 adresa fshati
Kocaj dhe Rr. Nacionale Gramsh-Elbasan) me afat 12.12.2019 -11.12.2020 (adresa Kocaj)
dhe 24.10.2017 — 23.10.2022 (adresa Rr. Nacionale Gramsh — Elbasan), si dhe subjekti “K.”
shpk me nipt J86902809C (2 adresa Rr. Gramsh-Kodovjat dhe Lagjja Holta) me afat
04.07.2017-03.07.2022 (adresa Gramsh — Kodovjat) dhe 09.09.2021-08.09.2022 (adresa L.
Holta).

Sa mé sipér, rezulton se Drejtoria e Shérbimeve me Sipérmarrje, Transporteve, Strehimit dhe
Emergjencave Civile nuk ka ndjekur procedurén pér dhénien e licencave pér tregtimin me
pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré pér 1 subjekt, konkretisht “Sinani”
shpk me adresé fshati Kocaj, pasi rezulton prej 10 muajsh né ushtrim té aktivitetit pa gqené i
pajisur me licencén e tregtimit me pakicé té karburanteve.
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1.Dhénia e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me pakicé té
karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té njésive
té léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, béhet nga: b) Organet e
geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, né rastet kur stacionet e shitjes sé
karburanteve, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té karburanteve pér automjete, gazit té
Iéngshém e vajrave lubrifikante dhe té njésive té shitjes sé Iéndéve djegése, qé ushtrojné
veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, do té ndértohen né
territoret e tjera.

2.0rganet gé kané pérgjegjési pér dhénien e licencave, sipas kétij kreu, ushtrojné kontroll pér
té dhénat dhe treguesit e paragitur né dokumentacionin e personit juridik kérkues.

Né ményré té pérmbledhur paragiten né pasqyrén né vijim pér subjektet té tregtimit té
karburanteve, detyrimet, arkétimet dhe vlera e tarifés sé pa likuiduar, té cilat nuk jané pajisur
me autorizime/licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés,
pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe pér dhénien dhe pérséritjen e licencés pér njésité e
shitjes sé léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré sipas aneksit 4.6.1
bashkélidhur Projekt Raportit.

Nga moszbatimi VKM nr. 970, dat€ 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nén produkteve té saj” 1
ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr.970, daté 2.12.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”
kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, subjekti 1 trajtuar sipas aneksit nr. 4.6.1 , ka sjell té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh, né vlerén 1,000,000 leké.
Kriteri: 1.Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar
neni 35.

2. VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli 11,
pika 1; germa “b”, dhe pika 9.

VKM nr. 344, daté 19.04.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.970, daté
2.12.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kKapitulli 11, pika
1; germa “b”, pika 9, pika 15.1 dhe 15.2

Impakti: Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve.

Shkaku: Nga mos funksionimin i detyrave dhe kompetencat pérkatése né mos zbatimin e
ligjit, pér arkétimin e késaj tarife nga ana e Bashkise.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marri masa té menjéhershme pér arkétimin e shumés
1,000,000 leké pér subjektet e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té
naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési:

Z.Q. P. —ish Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve me Sipérmarrje, Transporteve, Strehimit dhe
Emergjencave Civile.

3.4.4 Krijimi i té ardhurave té institucionit nga arkétimi i gjobave té vendosura nga
Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territor pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020.
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» Titulli i gjetjes: Mos vendosja dhe mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV.

Situata: Sipas dokumenteve té véna né dispozicion nga zyra e IMTV Bashkia Gramsh dhe
Drejtoria e Burimeve Njerézore, né lidhje me organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té
Territorit Vendor, pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020 Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit
(IMT), éshté ngritur dhe funksionon né bazé té nenit 4, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007,
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”. Pér periudhén
objekt auditimi konstatohet se ekziston dhe ushtron veprimtariné e saj IMTV-ja, e cila ka 2
punonjés né strukturé.

Emérimet e kryeinspektorit dhe 1 inspektori i IMTV, jané né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11, arsimimi i kryeinspektoréve dhe inspektoréve té
inspektoratit t& mbrojtjes sé territorit. Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe
geverisjeje vendore duhet té kené arsimin e larté t& nevojshém profesional né fushat e
drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit. Pér periudhén objekt
auditimit, Kryeinspektor té IMT Bashkia Gramsh kané gené znj. M. C. pérgjaté vitit 2019
deri me 12.09.2019, z. A. Rr. deri me daté 15.06.2020, dhe né vijim znj. L. Z. Né lidhje me
detyrat funksionale té strukturés sé IMTV, nga kryeinspektori i IMTV u paragitén té dhéna
dokumentare mbi plane pune javore, mujore dhe vjetore mbi aktivitetin e késaj strukture, pér
kryerjen e kontrollit né territorin administrativ té Bashkisé, pér periudhén objekt auditimi.

Né lidhje me auditimin e kryer t& dokumenteve té véna né dispozicion nga zyra e IMTV
Bashkia Gramsh, pér ushtrimin e kontrollit né terren mbi territorin e Bashkisé, nga
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor 01.01.2019-31.12.2020 rezultoi se jané mbajtur
gjithsej 20 procesverbale konstatimi pér ndértime pa leje, né zbatim té nenit 12, té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligishme”, i ndryshuar, pér té cilat jo né té gjitha rastet kané vijuar procedurat e
métejshme ligjore, sipas nenit 13 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007.

Né lidhje me auditimin e dokumenteve té paragitur nga Inspektorét e IMTV pér periudhén
01.01.2019 deri 31.12.2020, rezulton se jané pérpiluar 20 proces verbale konstatimi pér
ndértime té kundérligjshme nga persona té ndryshém fizik dhe juridik, sipas aneksit nr. 4.7.1
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

-Nga ana e IMTV duhej vendosur gjoba pér té gjitha rastet e ndértimeve pa leje dhe pér té
cilat jané marré edhe vendime pér pezullimin e punimeve té ndértimit. Nga IMTV gjobat e
vendosura jané kontabilizuar né Drejtoriné e Financés. Pér 2 raste nga ana e IMTV i jané
drejtuar gjykatés pér veprime té métejshme ligjore pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv.
-PéEj r\]/itilq 2é)19, nuk jané aplikuar gjobat pér 3 persona, konkretisht kundérvajtésit A. H., N.
M. dhe N. B.

-Pér 2 kundérvajtésit H. P. dhe O. C., debitor né vlerén 100,000 leké, jané hartuar kérkesé
padité drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv.

-Pér vitin 2020, nuk éshté aplikuar gjobé pér 1 person, konkretisht pér kundérvajtésin B. D.
-Pér shtetasin D. T., nuk jané aplikuar gjoba, pasi objekti ka gené ekzistues dhe i
s’kualifikuar nga ASHK — Elbasan, pér té cilin ka dal vendimi i prishjes sé objektit. Nuk
kemi ndértim ekzistues né proces

-Pér shtetasin Z. G., i cili éshté gjobitur 50,000 leké pér shkeljen e kryer, rezulton se ka
lidhur akt marréveshje me nr. 129/1 prot., daté 15.01.2021 pér likuidimin me késte té gjobés.
Ky shtetas rezulton se ka likuiduar vetém 1 kést té gjobés né vlerén 8,400 leké, sipas
mandatit té arkétimit nr. 213, daté 28.01.2021, dhe rezulton debitor pér vlerén e mbetur prej
41,600 leké.

-2 (Dy) gjobat e vendosura ndaj shtetasve I. M. dhe L. H. (mbikéqyrés punimesh), jané
vendosur né zbatim té rekomandimit té KLSH, té cilat jané arkétuar.
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-Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Gramsh, pér periudhén 01.01.2019-
31.12.2020 ka vendosur 15 procesverbale gjobe, né vlerén prej 910,000 leké, pér té cilat jané
arkétuar 10 gjoba né vlerén 270,000 leké, éshté né proces 1 gjobé sipas akt marréveshjes né
vlerén 50,000 leké, dhe nuk jané arkétuar 4 gjoba né vlerén 610,000 leké, pér té cilét 2 gjoba
u éshté drejtuar gjykatés pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv. Inspektorati i Mbrojtés
Territorit (IMT) né bashképunim me Drejtoriné Juridike Bashkia Gramsh, té kérkohet né
Gjykaté, shndérrimi i 1 vendimi té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24
“Shndérrimi 1 vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni 30
“Arkétimi i shumave té detyrimeve” té ligjit nr.10279, daté€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe arkétimi i vlerés 500,000 leké, si dhe té vijohet me procedurat ligjore pér
té kérkuar detyrimin e mbetur sipas akt marréveshjes me shtetasin Z. G. pér vlerén 41,600
leké, té cilat konsiderohen té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh.

Kriteri: -Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar,

-Ligjin nr. 107/2014, daté¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i
ndryshuar,

-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér disiplinimin e punimeve né ndértim", i ndryshuar,
-Ligji nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundérvajtje Administrative”, pérkatésisht: neni 22-
vendim pér kundérvajtje administrative, qé€ parashikon dénimin me gjobé, si titull ekzekutiv”
nenin 24- “Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtje administrative né titull ekzekutiv’ dhe
neni 30- “ Arkétimi i shumave té detyrimit”

-VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Impakti: Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve.

Shkaku: Mos rakordimi midis Drejtorisé Juridike, Drejtorisé sé Financés dhe Sektorit té
Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit. Nga mos funksionimin i detyrave dhe kompetencat
pérkatése né mos zbatimin e ligjit, pér arkétimin e késaj tarife nga ana e Bashkise.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit (IMT) né bashképunim me Drejtoriné
Juridike Bashkia Gramsh, té kérkojé né Gjykaté, shndérrimin e 2 vendimeve té kundérvajtjes
né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24 “Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen
administrative né titull ekzekutiv”’ dhe neni 30 “Arkétimi 1 shumave t€ detyrimeve” té ligjit
nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi 1 vlerés 541,600
leké e cila pérbén té ardhur t& munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési:
Znj. M. C. - ish Kryeinspektor e IMT deri mé 12.09.2019;
Z. A. Rr. —ish Kryeinspektor i IMT pér periudhén 12.09.2019 deri mé 15.06.2020.

3.4.5 Krijimi i té ardhurave té institucionit nga subjektet e shpallur fitues pér puné
publike né procedurat e prokurimit publik pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020.

» Titulli i gjetjes: Mbi mos vjeljen e detyrimeve pér tarifén e pastrimit, ndricimit dhe
gjelbérimit nga subjektet e ndértimit té cilat kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me fonde publike.

Situata: Nga auditimi i subjekteve té ndértimit té cilat kané kryer punime dhe jané shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me fonde publike né territorin e Bashkisé Gramsh dhe
Njésive Administrative né vartési pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020, pér tarifat vendore,
né bazé té paketés fiskale me vendim nr.99 daté 18.12.2018 dhe vendimit nr.96 daté
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30.12.2019 “Pér Miratimin e Paketés Fiskale”. Bazuar né evidencén e prokurimeve ku
subjektet gé jané kualifikuar si oferta e vlefshme dhe kané lidhur kontrata pér kryerjen e
punimeve né territorin e Bashkisé jané té pasqyruara né aneksin nr. 4.8.1. Nga auditim i
dokumentave, disa nga kéto subjekte nuk Kishin paguar tarifat vendore si e pastrimit,
gjelbérim e ndricim etj., té pasqyruara né ankeksin nr. 4.8.2.

Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Gramsh, nuk éshté vepruar, pér té
aplikuar dhe arkétuar tarifén e pastrimit, t¢ ndrigcimit dhe tarifén e gjelbérimit etj., pér
subjektet e ndértimit té cilat kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur fitues né
procedurat e prokurimit me fonde publike, pér periudhén e auditimit 01.01.2019-31.12.2020
sipas paketés fiskale duke rezultuar debitoré né vlerén 275,000 leké, gjé gé ka sjellé té
ardhura té munguara pér Bashkiné Gramsh.

Kriteri: 1. Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Kreu VII, nenit 35

2.Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe udhézimit pérkatés nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar 43.1
3.Vendimit té Keéshillit t¢ Bashkisé Kurbin nr. 99, daté 18.12.2018 dhe nr. 96, daté
30.12.2019 “Pé&r miratimin e paketés fiskale”.

Impakti: Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve.

Shkaku: Mos respektimi e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E mesme

Rekomandim 1: Bashkia Kurbin té marré masa té menjéhershme pér arkétimin e vlerés
275,000 leké, pér subjektet debitoré “A.” né vlerén 123,000 leké&, “R.” Shpk, né vlerén
20,170 leké, “B.” Shpk, né vlerén 21,000 leké, “2.” Shpk, né vlerén 25,200 leké, “1.” Shpk né
vlerén 25,200 leké, “Z.” Shpk né vlerén 20,170 leké, “V.” né vlerén 20,170 leké dhe “B.”
shpk né vlerén 20,170 leké né kundérshtimin té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udh&zimit
nr.24, dat€ 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar,
neni 43/1.

18.2 Rekomandimi: Bashkia Gramsh, té marri masa pér regjistrimin dhe hapjen e nipt-eve
sekondare pér té gjitha subjektet qé kané fituar né procedurat e prokurimit publik por nuk
kané seli né Bashkiné Gramsh, né pérputhje me nenin 43 pika 1/1 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési:

Z.A. B. me detyré, Drejtor i Drejtorisé té té Ardhurave, Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar deri mé 17.10.2019.

Z.A. Sh. me detyré, Drejtor i Drejtorisé té té Ardhurave, Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar nga periudha 21.10.2019 e né vazhdim

Z.A. J. me detyré, agjent tatimor dhe nga data 08.10.2019 pérgjegjés sektori i tatim taksave.
Z.F. B. me detyré, inspektor i tatim taksave terreni nga data 24.06.2019 e né vijim

Z.A. N. me detyrg, inspektor tatim taksave familjare nga data 12.12.2019 e né vijim.
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Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019 buxheti éshté realizuar né masén 90 % ose nga
1,041,130 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 940,311 mijé leké me mosrealizim pér
vlerén 100,819 mijé leké&, ndérsa pér vitin 2020 buxheti &shté realizuar né masén 93 % ose
nga 1,154,093 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 1,076,656 mijé lek& me mosrealizim
pér vlerén 77,437 mijé leké.
Né zérin investime, buxheti pér vitin 2019 éshté realizuar né masén 75% ose nga 298,970
mijé leké té planifikuara, jané realizuar 223,508 mijé leké, nga té cilat financim me grant dhe
té ardhurat e veta né vlerén 13,395 mijé leké ose 0.5% té vlerés sé investimit, pér vitin 2020
éshté realizuar né masén 84% ose nga 313,956 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
263,073 mijé leké, nga té cilat financim me grant dhe té ardhurat e veta né vlerén 6,413 mijé
leké ose 0.2%.
Té ardhurat e veta, pér vitin 2019 té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar pér
vlerén 85,409 mijé leké né fakt ato jané realizuar pér vlerén 53,976 mijé lek&, mé pak pér
vlerén 31,433 mijé leké, pér vitin 2020 té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar
pér vlerén 87,346 mijé leké né fakt ato jané realizuar pér vlerén 66,485 mijé leké, mé pak pér
vlerén 20,861 mijé leké. Veprime dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave
vendore” t€ ndryshuar, ligjin nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”; ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, UMF nr. 10,
daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020", si dhe UMF
nr. 10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin
Vendor”; Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3.1 fage 20-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit
dhe realizimit té buxhetit, Bashkia Gramsh té& marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve.

Né vijimeési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se totali i faturave té pa likuiduara né fund
té vitit 2020, té llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, llogarisé (401-408)
“Furnitor e llogari té lidhura me to”, detyrime té tjera né llogarisé (467) “Kreditoré té
ndryshém”, paraqitet né vlerén 39,187,378 leké, ose 4% e vlerés sé buxhetit té vitit 2020.

Me daté 30.06.2021, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara, té llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”, llogarisé (401-408) “Furnitor e llogari té lidhura
me to”, detyrime té tjera né llogarisé (467) “Kreditoré té ndryshém”, paragitet né vlerén
20,412,472 leké, né totalin e tyre Vendime Gjykate jané pér vlerén 8,000,000 leké, sipas
pasqyrés aneks nr. 1/3 bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Sa mé sipér nga Drejtoria e Financés nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€” nenet
42,43,47,50,52 dhe 65, UMF nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té
Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253,354, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
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detyrimeve t& prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 dat€ 27.04.2017 “Pér
financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.1 fage 20-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés, né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e buxheteve vjetore, té parages njé material pér
gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, dhe té hartojé grafik pér shlyerjen e detyrime né
vlerén 20,412,472 leké, duke ndjekur radhén e pagesave. Nuk duhet té fillojné procedura té
reja pa mundésuar lidhjen e kontratave té vjetra.

2.2 _Rekomandimi: Drejtoria e Financés té bashképunojé me sektorin e zbatimit té
kontratave, me qéllim kontabilizimin né kohé té faturave té léshuara nga té tretét sipas
kérkesave t€ VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: KLSH ka konstatuar se né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té
ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén
43,453,558 leké si dhe gjendja e debitoréve pér “dhénien me qira” e lidhura pér objekt pér
banim dhe objekt biznesi né vlerén 6,488,455 leké e akumuluar né fund té vitit ushtrimor
2020, pasi kjo vleré nuk éshté kontabilizuar. Kéto detyrime duhet té jené pjesé e detyrimeve té
subjekteve ndaj shtetit. Nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave dhe pérfshirja ne
formatin e performancés financiare té PF i té ardhurave té Kkrijuara éshté béré nga evidencat e
mbajtura (databaze) nga Drejtoria e taksave dhe tarifave Vendore, ku jané evidentuar té
ardhurat sipas llojit né pérputhje me klasifikimin e klasés 7 té llogarive. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3.2 fage 23-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél
pér té ardhurat dhe té kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve pér taksat dhe
tarifat né llog.468 debitoré té ndryshém, né ményré qé pérfshirja eté ardhurave né pasqyrat
financiare té mos béhet nga jashté port € ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté
né llogarité pérkatése me géllim qé PF té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe
detyrimet e té tretéve ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.
Me mbylljen e Pasgyrave Financiare té vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi: KLSH konstatoi se, gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”
paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 14,043,607 leké, dhe né mbyllje té vitit 2019 né
vlerén 15,584,931 leké. Diferenca e vitit ushtrimor 2020 me até paraardhés prej 1,541,324
leké pérfagéson vlerén e amortizimit prej 15 % e zbritur nga vlera e mbetur gjendje né fund té
vitit 2019 né vlerén 2,478,284 leké si edhe shtesat e krijuara gjaté vitit 2020 né vlerén 936,960
leké. Vlera e mbetur né fund té vitit 2020 prej 14,043,607 leké e aktiveve afatgjata jo
materiale e paragitur né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”, pér 112 projekt-
studime pér investime té kryera nuk éshté shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale, ku jané
kryer investimet, pavarésisht se punimet kané pérfunduar né vitet e méparshme. Kjo vleré e
cila i pérket 112 projekt-studimeve nuk éshté shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale, ku
jané kryer investimet, pavarésisht se punimet kané pérfunduar né vitet e méparshme. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3.2 fage 25-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té kryejé veprimet e sistemimit
né kontabilitet pér shpérndarjen e vlerés sé studim-projektimeve sipas investimeve té kryera
dhe pér ¢cdo lloj aktivi afatgjaté material si pjesé e kostossé tij, duke kredituar llog. 202
“Studime dhe Kérkime” dhe debituar llogarité pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura
korresponduese, né ményré gé aktivet sipas llojit té paragiten né vleré té ploté.
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Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2021

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019 dhe 2020 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe
kontabilizimit te aktiveve rezultoi se ¢do aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas
dispozitave ligjore por njésia nuk dispononte njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.2 fage 26-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té kryejé veprimet pér krijimin
dhe mbajtjen e njé regjistri analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbajé: datén e
hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e s’kadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit,
datén e daljes nga pronésia, né formé analitike.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2021

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& mbajtur pér kryerjen e
inventarizimit rezultoi se komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve me
gjendjen fizike té aktiveve té géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen
kontabél sipas llogarive si pér Bashkiné Gramsh dhe pér Njésité Administrative. Né kolonén
shénime nga komisioni nuk ka vlerésime té aktiveve té vecanta pér gjendje jashté pérdorimi.
Nuk éshté kryer inventarizimi i magazinés sé institucionit né bazé té urdhrave té Titullarit pér
ngritien e komisionit “Pér kryerjen e procesit t€ inventarizimit”. Nga komisioni i
inventarizimit i ngritur me urdhrin e titullarit nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me
inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara nése ka, dhe sé bashku me
gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézonte pér veprime té métejshme Népunésit
Autorizues té institucionit, veprime né kundérshtim me pikén 85/c té Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011. Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo
mallrave e materialeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.2 fage 28-29 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh, komisionet e ngarkuara sipas
urdhrave té Titullarit, t& marrin masa pér Kryerjen e procesit té inventarizimit.

Me mbylljen e Pasgyrave Financiare té vitit 2021

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né llogari té ndryshme pér aktive té vecanta né tabelat e
detajuara té aktiveve dhe llogaritjes sé amortizimit sipas normave ligjore té amortizimit té
pércaktuara, rezultoi se pérllogaritjet nuk ishin béré té sakta. Né vitin ushtrimor 2020 jané
kontabilizuar pérllogaritjet e amortizimit té aktiveve jo material dhe material pér vlerén
151,975,083 leké dhe &shté debituar llog. 2012 “konsumi i aktiveve jo materiale” dhe llog.
1013 “Konsumi i aktiveve materiale” né debi té llogarive: 110g.2190 “Amortizim Studime
projektime” né vlerén 2,478,284 leké, 1log.2192 “Amortizim Ndértesa” pér vlerén 29,531,669,
llog.2193 “Amortizim Rruge, kanalizime” pér vlerén 91,960,983 leké, llog. 2194 “Amortizim
Makineri e pajisje, instrumente e vegla” né vlerén 706,120, llog. 2195 “Amortizim Mjete
transporti” né vlerén 15,657,773 dhe llog. 2198 “Amortizim Inventar ekonomik™ né vlerén
11,640,254 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.2 fage 29 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues i Bashkisé Gramsh, té marré masa pér kryerjen e
sistemimit kontabél, me géllim pasgyrimin e drejté té Aktiveve té Qéndrueshme té trupézuara
(AQT) né pasqyrén nr. 8 “Pasqyra e 1évizjes s¢ fondeve”.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2021
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i transaksioneve népérmjet bankés, rezultoi se jané
kryer pagesa me urdhér shpenzime mbi afatin 30 ditor té faturave pér mallra dhe shérbime, né
mosrespektim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 52 né té cilén pércaktohet se: “Népunésit zbatues
té njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése té
thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik.”. (M@
hollésisht trajtuar né pikén 3.2 fage 30-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Gramsh, té marré masa pér kryerjen e
likuidimeve te faturave, duke respektuar afatin 30 ditor pas paraqitjes sé faturés dhe
dokumentacionit justifikues nga operatorét ekonomike.

Né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 10 procedurave me vlera té larta, kriteret jané té
paargumentuara né procesverbalin e mbajtur pér kété géllim, veprime né kundérshtim me
pikén 2 té nenit 61, t&¢ VKM-sé¢ nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” me ndryshime. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 31-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Gramsh, pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup pune me
specialist té fushés (sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknik dhe
kritereve sipas llojit té procedurés, duke dhéné argumente pér secilin kriter dhe té béhen pjesé
e dosjes. Argumentimi té béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe
afatin e punimeve, si dhe té synohet eliminimi i zhvillimit té procedurave me 1 OE, duke
vendosur Kritere sipas llojit té procedurés dhe dhéné argumente pér secilin kriter né zbatim té
akteve ligjore/nénligjore té LPP dhe sipas objekteve té prokuruar.
Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t& punimeve civile té
kontratés me nr. 2768 prot daté 29.07.2020, me objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin
dhe zévendésimi i tubacionit kryesor té Ujésjellésit Cekin”, me vleré kontrate 82,960 mijé
leké, dhe kontratés nr. 1916, daté 18.03.2019, me objekt “Sistemim Asfaltim i lagjes X, me
vleré kontrate 39,999 mijé leké, u konstatua se nuk é&shté dhéné leja e ndértimit, né
kundérshtim me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, Neni 39, “Leja ¢ ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3.4 fage 78-83 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandim: Nga Bashkia Gramsh té merren masa gé para fillimit té punimeve, té
shqyrtohen té dhénat teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e
ndértimit, ku té pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té€ punimeve civile té
kontratés me nr. 2768 prot daté 29.07.2020, me objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin
dhe zévendésimi i tubacionit kryesor t& Ujésjellésit Cekin”, me vleré kontrate 82,960 mijé
leké, u konstatua se nga Autoriteti Kontraktor nuk jané marré masa pér marrjen e oponencés
teknike, né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3.4 fage 78-81
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandim: Nga Bashkia Gramsh, té merren masa gé pér objektet me vleré té
preventivuar mbi 100 milion leké, té kérkohet oponenca teknike nga institucionet e ngarkuara
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me ligj, me géllim gé projektet t& jené sa mé cilésoré dhe lehtésisht té& zbatueshém nga
shoqérité sipérmarrése.
Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té& zbatimit t& punimeve civile té
kontratés me nr. 6093 prot., daté 01.10.2019, me objekt “Rikonstruksion i rrjetit t€ brendshém
té ujésjellésit t& qytetit Gramsh”, me vleré kontrate 184,348 mijé leké, u konstatua se punimet
nuk kané mbaruar né afat, né kundérshtim me kontratén e punimeve civile, duke mos arritur
né kohé géllimin pér té cilin éshté planifikuar té ndértohet ky objekt. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 3.3.4 fage 84-85 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandim: Nga Bashkia Gramsh, té analizohet mosrealizimi né kohé i kétij objekti,
té nxirren pérgjegjésité dhe té zbatohen penalitetet sipas kontratés sé punéve civile pér kété
objekt, pér ¢do dité vonesé né dorézimin e punimeve.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Bashkia Gramsh nuk
ka béré té mundur gé pas bashkimit me ish-Komunat sot Nj/ Administrative té saj pér pronat e
transferuara té kryej procesin e regjistrimit né ZVRPP, ngritjen e komisionit pér vlerésimin e
pasurive me ¢cmimin e tregut té si: truall, toké bujgésore, ndértesa, pyje, kullota etj., me géllim
vénien e kétyre pronave né eficencé pér dhénien e tyre me qgira pér realizimin e té ardhurave
nga giradhénia e tyre dhe pér dy Nj/Administrative Tunjé dhe Kukur nuk ka pérgatitur
dokumentacionin ligjoré pér miratimin e listés pérfundimtare, té pronave pér to.

-Né lidhje me tokat bujgésore, rezulton se ASHK nuk ka vijuar me regjistrimin e tyre, pasi
VKM-té me ané té sé cilés pronat i jané transferuar Bashkisé né pronési ose né pérdorim, jané
té pérmbledhura né njé numér té vetém rendor, dhe jo me numra specifiké gé ato kané.
Bashkia Gramsh, né pérputhje me nenin 37 pika 1 t& ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pron€sis€ né Republikén e Shqipéris€, Kreu IV “Pérdité€simi,
inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi 1 pronave té paluajtshme publike, shtetérore”, ka
ngritur urdhrin e punés me nr. 52, daté 23.02.2021 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér
pérditésimin, inventarizimin, transferimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme publike,
shtetérore”.

-Sipas strukturés organizative, pér vitin 2019, asetet mbuloheshin nga njé specialiste e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit. Pér vitin 2020, u krijua sektor pér
menaxhimin e aseteve me 3 punonjés, i ndryshuar né strukturén e vitit 2021 duke shkriré
sektorin e aseteve, duke vendosur specialiste né varési té Drejtorisé Juridike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.2 fage 88-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandim: Komisioni pérgjegjés pér “pérditésimin, inventarizimin, transferimin dhe
regjistrimin e pronave té paluajtshme publike, shtetérore”, | ngritur né zbatim té urdhrit nr.
52, daté 23.02.2021, té marré masa pér pérfundimin brenda afatit 18 mujor té detyrave té
pércaktuara sipas urdhrit, kjo pér té béré té mundur regjistrimin prané ASHK té tokave
bujgésore (ara).

13.2 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike, té planifikojé pér buxhetin e vitit 2022 fonde té
dedikuara pér regjistrimin e pronave té transferuara, té cilat disponojné gjithé
dokumentacionin e duhur ligjor.

13.3 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Gramsh, té vlerésojé mundésiné e krijimit té njé
sektori pér menaxhimin e aseteve, kjo né pérputhje me pikat 9, 10,11,13,14 dhe 21, t&é VKM
nr. 500, daté 14.08.2001°“Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e qeverisjes vendore” dhe kreun I1I- Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i lévizjes se tyre t¢ UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011“P&ér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”™.
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Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se 68 subjekte
pér sipérfagen prej 4882.6 m?, pérdorin kéto objekte pér géllim biznesi dhe pér banim. Bashkia
Gramsh, pér kéto objekte pér periudhén objekt auditimi ka lidhur 53 kontrata pér sipérfagen
3155 m? dhe 15 subjekte pér sipérfagen 1278 m?, i pérdorin kéto objekte pa kontraté dhe
Bashkia ka llogaritur té ardhura né buxhetin e saj. Pérllogaritja e tarifés sé girasé pér m?, éshté
béré né bazé t& VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” tabela A
“Tarifat dysheme té qirasé mujore pér ndértesat sipas Prefekturave pér leké/m?. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3.3.4 fage 90-91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike, Bashkia Gramsh, té marré masa pér lidhjen e
kontratave té girasé me 15 subjekte me sipérfage 1352.6 m? té cilét kané né pérdorim objekte
né pronési té Bashkisé Gramsh.

Menjéheré dhe né vijimési
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, t& ligjit nr. 44, daté 30/4/2015 “Kodi 1 procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe
pikén 93 té€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté€ 27.12.2011 ’Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, nga ana e Titullarit t€ njésisé publike (Bashkia Gramsh),
té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore),
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,544,806 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe zévendésimi i tubacionit kryesor té Ujésjellésit
Cekin”, Bashkia Gramsh, me vleré té kontratés (me TVSH) 99,552,818 leké, fituar nga OE
“Z.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera dhe likuiduar né vlerén
1,329,268 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 2768 prot daté 29.07.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Gramsh dhe OE “Z.” Shpk. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3.4 fage 78-81 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Gramsh té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,329,268 leké pa TVSH nga shogéria “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
me nr. 2768 prot., daté 29.07.2020, me objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati Cekin dhe
zévendésimi i tubacionit kryesor t&é Ujésjellésit Cekin”, Bashkia Gramsh, vleré gé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit t& punimeve
té pakryera.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Sistemim Asfaltim i lagjes X”, Bashkia Gramsh, me vleré té kontratés (me TVSH)
47,999,596 leké, fituar nga OE “M.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera
dhe likuiduar né vlerén 215,538 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1916, daté 18.03.2019 té lidhur mes Autoritetit
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Kontraktor Bashkia Gramsh dhe OE “M.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3.4 faqge
81-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Gramsh té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 215,538
leké pa TVSH nga shoqéria “M.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1916, daté 18.03.2019, me objekt “Sistemim Asfaltim i lagjes X”, Bashkia Gramsh”, vleré gé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimin e 22 procedurave me vleré kontrate 641,698 mijé leké,
jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP 9 procedura me vleré kontrate
119,431 mijé leké ose 18 % e vlerés sé kontratave té lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té
operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™)
119,431 mijé leké, respektivisht:

1- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértimi i tregut té gytetit”, me fond
limit 8,333 mijé leké, me fitues BOE “B.” shpk & “M.” shpk me vleré té ofertés 7,998 mijé
leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té
kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér
vlerén 7,998 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 34-36 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Sistemim asfaltim i lagjes “X”,
Kocaj”, me fond limit 41,666 mijé leké, me fitues OE “M.” shpk me me vleré té ofertés
39,999 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos
plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 39,999 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 36-39
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugéve né Njésité
Administrative ”, me fond limit 11,937 mijé leké, me fitues BOE “R.” shpk & “M.” shpk me
oferté 11,379 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 11,379 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 39-43
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim ujésjellésa né NjA
Skénderbegas dhe NjA Lenije”, me fond limit 6,249 mij¢ leké, me fitues OE “B.” shpk me
oferté 6,027 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim t& DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 6,249 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 43-45 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités Galigat
— Cingar Sipér - Drizé”, me fond limit 28,043 mijé leké, me fitues BOE “A.” shpk & “B.”
shpk me oferté 27,202 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 27,202 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3
fage 45-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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6- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndeértim trotuari nga kisha katolike né
fshatin Pishaj ”, me fond limit 9,996 mijé leké, me fitues BOE “G. Z.” shpk & “V.” shpk me
oferté 9,515 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 9,515 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 54-58 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje dru zjarri pér nevojat e
cerdheve, kopshteve, shkollave dhe konviktit té shkollés s&é mesme pér vitin shkollor 2020-
2021 si dhe zyrat e njésive administrative ”, me fond limit 5,819 mij¢ leké, me fitues OE “I.”
shpk me oferté 5,781 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim t¢ DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 5,781 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
3.3 fage 58-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér
komunitetet té varféra dhe té pafavorizuara”, me fond limit 5,479 mijé leké&, me fitues OE
“2.” shpk me oferté 5,469 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin
né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 5,469 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
3.3 fage 60-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i vallezave té gytetit”, me
fond limit 8,328 mijé leké, me fitues OE “I.” shpk me oferté 6,056 leké, ku ka rezultuar se
KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér
kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vierén 6,056
leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3 fage 69-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe qéllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe
(dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), nenin 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, dhe nenin 55 “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.
1.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Gramsh, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™),
119,431 mijé leké pa TVSH.

Menjéheré dhe né vazhdimési

C/l. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITIJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE
ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga puna e pa mjaftueshme e Drejtorisé sé Planifikimit té té
Ardhurave Vendore né Bashkiné Gramsh, jané Krijuar debitoré, té cilét né datén 31.12.2020
kané vlerén progresive 43,453,558 leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e njésisé vendore,
nga té cilat;

-57 subjekte té biznesit té madh dhe té vogél né vlerén 4,422,021 leké,

-3937 familje debitoré pér taksen e tokés bujgésore né vierén 18,203,801 leké,

-5700 familje debitoré pér tarifat vendore né vlerén 14,433,781 leké,

-Debitor gira objekti né vlerén 6,393,955 leké..

Mos arkétimi i ploté i detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérvecse éshté mos
pérmbushje e detyrimeve ligjore, sipas detyrés funksionale té punonjésve té késaj strukture,
krijon mungesa financiare né buxhet dhe pér pasojé ulé nivelin e investimeve dhe té
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shpenzimeve té tjera gé njésia vendore ka parashikuar né favor té komunitetit. Mungesa e té
ardhurave éshté ndikim i drejtpérdrejté né mosrealizimin e buxhetit né zérin e shpenzimeve
pér periudhén 2019-2020.
Nga Bashkia Gramsh nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme ligjore né rend
shterues, pér arkétimin e debitoréve, veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 89, 90, 91, té ligjit nr. 9920
”Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, dhe nenin 12
té Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.1 fage 86-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e Planifikimit t& t& Ardhurve Vendore té marré masa pér
arkétimin e detyrimeve né vlerén 43,453,558 leké. Pér kété, bazuar né nenin 70 pika 3 “E
drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té gjitha subjektet e private
té nxjerré njoftim vlerésimet tatimore dhe né vazhdim té marren masat pér arkétimin e kétij
detyrimi, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91, té ligjit
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
c- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té aplikohet
llogaritja e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dit gjaté sé
cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé), bazuar né nenin 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 15.12.2014.
d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té€ urdhér bllokimeve
né banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo
sekuestro, té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal i Republikés sé Shqipérisé,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181
“Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
e- Pér debitorét familjar, né zbatim té udhézimit plotésues té Ministrisé sé Financave nr. 01,
daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019, pika 98, t& njoftojé népérmjet postés
familjarét té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e tokeés, té ndértesave dhe tarifat
familjare dhe té realizojé arkétimin e detyrimit té miratuar nga Késhilli Bashkiak.

Né vijimeési

2. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i arkétimeve té detyrimeve té girasé pér kontratat e
lidhura rezultoi se, nuk kané likuiduar detyrimet e kontratés 22 subjekte, pér sipérfagen 2147.6
m? né kundérshtim me nenin 5 “Pagesa dhe regjimi i saj“ t& kontratave, né vlerén gjithsej
6,591,955 leké gé jané té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me nenin 12 germa g, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar, me pikén 42, t& UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, t&€ ndryshuar dhe me
nenin 5 “Pagesa dhe regjimi i saj* t& kontratave.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.2 fage 90-91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike, Bashkia Gramsh, té marré masa pér ndjekjen e té gjitha
procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit kontraktor pér kontratat e
lidhura té girave pér objekte né vlerén 6,591,955 leké.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér arkétimin e vlerés sé taksés pér léshimin e
Autorizimeve / Licencave pér subjektet e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré né zbatim t€ me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1;
germa “b” dhe pika 9 té Bashkisé Gramsh, pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020 ku
konstatohet se:

Né Bashkiné Gramsh ushtron aktivitet 1 subjekt debitor né vlerén 1,000,000 leké, konkretisht
subjekti "S." shpk me adresé fshati Kocaj, i cili nuk éshté pajisur me autorizime/licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe pér dhénien dhe pérséritjen e licencés pér njésité e shitjes sé l1éndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.3 fage 91-92 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marri masa té menjéhershme pér arkétimin e shumés
1,000,000 leké nga subjekti “S.” shpk pér tregtimin me pakic€ té karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Gramsh, pér
periudhén 01.01.2019-31.12.2020 ka vendosur 15 procesverbale gjobe, né vlerén prej 910,000
leké nga té cilat jané arkétuar 10 gjoba né vlerén 270,000 leké, jané dérguar né gjykaté 2
kérkesé padi pér 2 persona pér kthimin e gjobés né titull ekzekutiv né vlerén 100,000 leké, pér
1 person éshté lidhur akt marréveshje pér likuidimin me késte pér vlerén 50,000 leké, i cili
rezulton i pazbatuar pér diferencén 41,600 leké dhe pér 1 person nuk éshté kryer asnjé veprim
pér arkétimin e vlerés 500,000 leké. Vlera 541,600 leké pér 2 persona, pérbén té ardhur té
munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.4 fage 92-94 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit (IMT) né bashképunim me Drejtoriné
Juridike Bashkia Gramsh, té kérkojé né Gjykaté, shndérrimin e 2 vendimeve té kundérvajtjes
né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24 “Shndérrimi 1 vendimit pér kundérvajtjen
administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni 30 “Arkétimi i shumave té detyrimeve” té ligjit nr.
10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés 541,600 leké
e cila pérbén té ardhur t&¢ munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh.

Menjéheré dhe né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Gramsh, nuk
éshté vepruar, pér té arkétuar tarifén e pastrimit, té ndricimit dhe tarifén e gjelbérimit pér
subjektet e ndértimit té cilat kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur fitues né
procedurat e prokurimit me fonde publike, pér periudhén e auditimit 01.01.2019-31,12.2020.
Subjektet debitoré “A.” sh.p.k né vlerén 21,000 leké, “R.” sh.p.k. né vlerén 20,170 leké, “B.”
shpk né vlerén 21,000 leké, “2.” shpk né vlerén 25,200 leké, “I.” shpk né vlerén 25,200 leké,
“Z.” shpk né vlerén 20,170 lek&, “V.” shpk né vlerén 20,170 leké dhe “B.” shpk né vlerén
20,170 sipas Vendimit té Késhillit té Bashkisé Gramsh nr.99 daté 18.12.2018 dhe vendimit
nr.96 daté 30.12.2019 “Pér Miratimin e Paketés Fiskale”, dhe Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008
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“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe
udhézimit pérkatés nr.24, daté 02.09.2008 i ndryshuar 43.1. Kéto subjekte jané debitoré né
vlerén 275,000 leké, gjé gé ka sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné Gramsh.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.4.5 fage 94-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa té menjéhershme pér arkétimin e vlerés
275,000 leké, pér subjektet debitoré “A.” né vlerén 123,000 leké, “R.” Shpk, né vlerén 20,170
leké, “B.” Shpk, né vlerén 21,000 leké, “2.” Shpk, né vlerén 25,200 leké, “I.” Shpk né vlerén
25,200 leké, “Z.” Shpk né vlerén 20,170 leké, “V.” né vlerén 20,170 leké dhe “B.” shpk né
vlerén 20,170 leké né kundérshtimin té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udhézimit nr.24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” i1 ndryshuar, neni 43/1.
5.2 Rekomandimi: Bashkia Gramsh, té marri masa pér regjistrimin dhe hapjen e nipt-eve
sekondare pér té gjitha subjektet gé kané fituar né procedurat e prokurimit publik por nuk
kané seli né Bashkiné Gramsh, né pérputhje me nenin 43 pika 1/1 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”

Menjéheré dhe né vijimési

E. MASAT DISIPLINORE

Referuar shkeljeve té konstatuara:

- N¢ fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasgyruar
né dokumentet e auditimit, vérejtjeve dhe komentet e subjektit té audituar trajtuar né Raportin
Pérfundimtar t€  Auditimit, t&é ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

- Né mos marrjen sé masave pér realizimin e té ardhurave nga arkétimi i tarifave vendore, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore” i
ndryshuar, Kreut VII, nenit 35, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udhézimit nr.24, daté 02.09.2008
i ndryshuar, neni 43/1.

- Né mos marrjen e masave pér uljen e borxhit tatimor duke rritur performancén né arkétimin
e detyrimeve pér Tatim Taksat Vendore, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim me
ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.

KLSH mbéshtetur né nenin 15, ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”; germat (b, c, ¢) e nenit 58 “Llojet e masave
disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”; VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil ; neni 37 té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i punés né¢ Republikén e Shqipérisé¢”; shkronja (b) e nenit 9 “Masa
disiplinore ”, t€ kontratés individuale dhe shkronja (k) e nenit 64 té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Gramsh
qé t’1 kérkojé Komisionit Disiplinor, prané Institucionit Tuaj, q€ bazuar né performancén e
secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té
KLSH, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe marrjen e
masave disiplinore pérkatése.

Pér sa mé sipér paraqgitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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